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Systemiiberwindende Reformen ?

Strategische Uberlegungen zur Technik von Machterwerb und
Machterhalt in der Bundesrepublik Deutschland
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In der Sozialdemokratischen Partei Deutsch-
lands gibt es — zumindest hort man es so aus
allen Massenkommunikationsmitteln — zwel
Fligel: einen sozialistischen und einen refor-
mistischen. Natiirlich ist dies eine vom weit
entfernten Standort der Beobachter herriih-
rende gewaltige Untertreibung: Die Gruppie-
rungen dieser Massenpartei sind viel zu viel-
filtig, als daB man sie einfach in zwei Heer-
lager aufteilen konnte; im ilibrigen ist zumin-
dest die Behauptung, es gebe eine reformisti-
scie Fraktion, purer Aberglaube. Zwar hat die
linke Minderheit alle anderen bisher zu einer
Mehrheitsfraktion zusammengezwungen, DaB
diese Mehrheitsfraktion aber wirklich durch
ein Konzept — und gar durch einen reflektier-
len Reformismus — zusammengehalten wiirde,
1st nichts als Propaganda.

Wie dem auch sei: es ist jedenfalls nicht zu
bezweifeln, daB es in der SPD heute eine
Gruppierung gibt, die auf Parteitagen eine
feste Mannschaft von ca. 80 Delegierten auf
die Beine bringt, und deren einfluBreichste
Fraktion eine bestimmte Gruppe um den Bun-
desvorstand der Jungsozialisten sein diirfte.
Diese Gruppe diskutiert seit langem ein Kon-
tept ,systemiiberwindender Reformen” bzw.
»antikapitalistischer Strukturreformen* fiir die
Bundesrepublik, auf das die Gesamtpartei
iwar mit Schredken, nicht aber mit qualifizier-
len Antworten reagiert hat ).

—_—

| Bs gibt — auBer verstreuten AuBerungen ver-
schiedener Parteifiihrer — eigentlich nur zwei Ver-
Sidie zusammenfassender Wiirdigung: die in Bro-
Schiiren veroffentlichten Antworten des Parteivor-
Slands auf die Miinchner und Bremer Beschliisse
“r Jungsozialisten, Diese Antworten gehen aber
liber eine Wiederholung der seit 1959 bekannten
l”?:En 2 Mark;twirt_sdlaft, Volkspartei, Parlamen-
f!'lchtm'ub etc. nicht hinaus und sind ganz und gar
oot in der Llag'e, der emotionalen Durchschlags-

t neomarxistischer Formeln etwas entgegenzu-

3

I. Vorbemerkung

Genausowenig bezweifelt werden kann iiber-
dies, daB die Konservativen sich daran ma-
chen, dieses Konzept zum Hauptthema ihres
Bundestagswahlkampfes im Jahre 1973 zu ma-
chen. Ob sie mit dieser Taktik Erfolg haben
werden, kann heute niemand voraussagen.
Wie auch immer: eine ernsthafte, von tages-
politischen Riicksichten freie Diskussion dieses
Konzepts ist unbestreitbar notwendig.

Obwohl ich diese Notwendigkeit klar sehe, ja
sie sogar immer wieder selbst betont habe %),

setzen, Vgl. J 1 und J 2, Stellungnahmen, Reihe
Jugend, Heft 1 und Heft 2; Herausgeber: Vorstand
der SPD, Bonn.

Auch der erste Ansatz einer neueren Diskussion
in der Neuen Gesellschaft 1/1972, S. 60 ff., ist noch
unbefriedigend. Inmerhin gibt es bei Herbert
Ehrenberg (Blick zuriick nach vorn, S. 50 [f)) erste
tastende Versuche einer historischen Analyse des
Reformismus und bei Dieter Bauer (WeiBer Riese
Krise, S. 64 ff.) ein richtiges Gespiir fiir die The-
matik: das Thema Krise ist in der Tat zentral und
verdiente eine ausfiihrliche Diskussion. Nur soll-
ten sich die kritischen Diskutanten den amiisiert-
iiberlegenen Ton abgewohnen und endlich damit

‘aufhoren, stdndig mit der (sicherlich richtigen) Er-

kenntnis hausieren zu gehen, daB die sozialwissen-

Otto Matzke:

Der Widerpruch zwischen Handels-
und Entwicklungspolitik ........... 8. 25

schaftlich ausgebildeten jungen Theoretiker sich
nur schwer verstindlich machen konnen: die
Sprachkritik ist — bei aller Berechtigung — Inzwi-
schen weidlich abgegriffen. Interessant: Bruno
Friedrich, Integration ist besser als Konfrontation.
Uberlegungen zum gegenwirtigen Standort der
Jungsozialisten, in: Vorwarts, 3. 2. 1972,

%) Peter Glotz, Uberbau? Fehlanzeige. Der groBe
strategische Fehler der Sozialdemokratie, in: So-
zialdemokrat, Miinchen, 19. Jahrgang/Nr, 8, Au-
gust 1971, Nachgedruckt u. a. in Rolf Seeliger
(Hrsg.), Quo Vadis SPD?, Miinchen 1971, wo der
Aufsatz sich allerdings in der Nachbarschaft von
Beitrigen befindet, die den Ansichten des Verfas-
sers oft widersprechen,
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habe ich doch lange gezdgert, ob ich die fol-
genden Uberlegungen in der vorliegenden
Form verdéffentlichen soll. Meine Analyse des
Konzepts der Jungsozialisten kommt namlich
zu einem negativen Ergebnis: Ich behaupte,
daB in dieser ,Strategie" eigentlich sirate-
gische Uberlegungen weitgehend fehlen und
daB die Hypothesen weniger auf einer empi-
rischen Analyse der sozialen Situation der
Bundesrepublik als auf einer intensiven Lek-
tiire marxistischer und neomarxistischer Auto-
ren beruhen. Auch fiirchte ich, daB in vielen
Fiillen eine ziemlich schematische und holprige
Ubertragung von franzosischen und italieni-
schen Analysen auf die Wirklichkeit der Bun-
desrepublik versucht worden ist, die nicht
gelingen kann; kurz, ich bin der Meinung, daB
in diesen Analysen, in denen sehr viel von der
Macht (ndmlich der Kapitalisten) die Rede ist,
gerade die Aspekte einer ,Machtkunstlehre" ¥)
straflich vernachldssigt worden sind, Man-
cher Leser wird jetzt fragen, warum ich mich
scheue, derartige Analysen der offenen Dis-
kussion auszusetzen, Vor allem aus einem
Grunde: weil ich jener vorher zitierten Mehr-
heitsfraktion kein gutes Gewissen schaffen
mochte, Die Jungsozialisten — oder wenig-
stens einige davon — haben ihren Marx, ihren
Gorz und ihren Basso wenigstens gelesen und
haben eine Analyse versucht; davon kann bei
der anderen Seite keine Rede sein. Allerdings
haben praktische Leistungen zur Verbesserung
der Lebensqualitit auch dann ihr Gewicht,
wenn sie nicht auf reflektierten, weitgesteckten
Zielen beruhen. Nur ist zu fragen: Wie lange
behauptet sich eine theoretisch kurzsichtige
Reformpolitik gegen den konservativen Geg-
ner und die Faszination geschichtstheologi-
scher Lehren??) In jedem Fall wiirde ich ungern

% Erwin Faul, Der moderne Macchiavellismus,
Kéln-Berlin 1961, S. 18, zitiert nach Bernard
Willms, Die politischen Ideen von Hobbes his Ho
gsc;xé Minh, Stuttgart, Berlin, Ko&ln, Mainz 1971,
‘) Wie blind Angst machen kann, zeigt dagegen
ein Artikel des remommierten Soziologen Helmut
Schelsky in der FAZ vom 10, Dezember 1971, Die
Strategie der ,Systemiiberwindung”. Der lange
Marsch durch die Institutionen (zit. nach einem
Sonderdruck {. A. Ansmann fiir alle Abgeordneten
des Deutschen Bundestages und der Landtage), in
dem das klassische Syndrom der Verschwérertheo-
rie aufgewdrmt wird. Schelsky schreibt; ,Die groBe
Chance auf Erfolg dieser revolutionéren Strategie
der linken Radikalen liegt darin, daB sie die Herr-
schaftsmittel in einer modernen, industriell-biiro-
kratischen Gesellschaft westlichen Typs realisti-
sther eingeschatzt und diagnostiziert als deren Herr-
scher oder Verteidiger selbst* (S. 2). Das ist ganz
der verschreckte Ordinarius, der die eigentliche
Situation der von steter Sektenbildung bedrohten
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dasselbe Schicksal erleiden wie ein von pj
sehr geschatzter Autor, Gerhard Szczesny, des.
sen interessantes Buch ,Das sogenanni
Gute" ®) inzwischen die (vom Autor sice
ungewollte) Funktion gewonnen hat, den [ibe.
ralen Biirgern als Alibi zu dienen, wenn g
wieder auf den BewubBtseinsstand zuriickkep.
ren, den sie vor der Jugendrevolte der Jahm
1967—1969 gehabt haben.

Andererseits: Die theoretische Auseinande-
setzung in dieser Pariei ist notwendig. Ma
wird die genaue Wirkung eines derartigen
Diskussionsbeitrages nie vollig abzirkeln kip-
nen. Deshalb habe ich der Verdffentlichung zu-
gestimmi, will aber zwei Vorbemerkungen
machen,

1. Ich halte mich an den Satz von Barrington
Moore: ,Eine Verherrlichung der Tugenden
unserer eigenen Gesellschaft, die deren hil
liche und grausame Ziige auslaBt, die nicht die
Frage stellt, ob vielleicht ein Zusammenhang
zwischen den freundlichen und den grausamen
Zigen besteht, bleibt bloBe Apologie, auh
wenn sie in den gemessensten akademischen
Tonen vorgebracht wird." %)

Wenn ich also auch der Ansicht bin — oder
sollte man lieber sagen: die Hoffnung habe—,
daB ein demokratisch-kapitalistischer Sozial-
stadt nicht nur eine ,Illusion" ist7), wie das
der Bundesvorstand der Jungsozialisten formu-
liert, muB ich doch deswegen noch lange nict
die Augen verschlieBen vor der Brutalitat, die
in vielen Arbeitsbeziehungen dieser Gesel:
schaft herrscht, vor der Entfremdung zahlloser
Arbeiter, denen jede Mitbestimmung fiber die
Ziele ihrer Arbeit verwehrt ist, und vor der
Ausbeutung, die durch das Konsummodel
eben auch verursacht wird ¥).

Ich bin nur dagegen, daB wir uns blauen
Dunst vormachen; und fiir blauen Dunst halte
ich es, wenn heute einer von links den alten

deutschen Linken gar nicht kennt, Im tbrigen Jabt
Schelsky schon wenige Seiten spater merken, Wo
hin er gehért, wenn er den Bildungsurlaub un
»die unkontrollierte GroBzigigkeit der Berufsu
schulungsfinianzierung” (S. 6) als L Ubersteigeruny
der Sozialforderungen” (ebd.) bezeichnet. -
% Gerhard Szczesny, Das sogenannte Gute, Reil
bek bei Hamburg 1971,

%) Barrington Moore, Soziale Urspriinge von Dik
tatur und Demokratie, Frankfurt am Main 1969
S. 599/600. o
) Bundesvorstand (der Jungsozialisten). Magli
keiten und Grenzen kapitalistischer Wirtsthai®
politik, in: JUSO, Zeitschrift der Jungsozialisiel
in der SPD, 11/12 1971, S. 32. 7
%) Ich folge hier der Analyse von André GorZ &
Strategie der Arbeiterbewegung im Neokapl
mus, Frankfurt am Main 1970,



rechten Bernstein wieder aufleben ldBt und
seine Theorie vom friedlichen Hineinwachsen
in den Sozialismus neu drapiert auf den Tisch
bringt. Politik bedingt eine komplizierte Gi-
terabwaqung zwischen Zustdnden, die mei-
slens alle fiir die sozial schwachen und unteren
Schichten ziemlich viel Brutalitdt mit sich brin-
gen. Der Politiker mub trotzdem entscheiden,
mub trotzdem handeln; nur hat er keinerlei
Grund, so zu tun, als bringe die von ihm, ge-
wihite Alternative nun allen Menschen ein
menschenwiirdiges Dasein.

2. Die folgenden Bemerkungen sind Teil einer
griferen Arbeit, der ich den vorlaufigen Ar-
beitstitel ,Die historische Aufgabe des Refor-
mismus* gegeben habe. Es sind, wie ich im
Untertitel dieses Aufsaltzes zu sagen versucht
habe, strategische Uberlegungen, und das
heifit: es sind Uberlegungen tliber die Durch-
setzbarkeit und Machbarkeit bestimmter Ziele
unter bestimmten politischen Konstellationen.
Da derartige strategische Diskussionen in der
idealistischen Tradition dieses Landes erstens

sowieso nicht gedeihen und zweitens die poli-
tisch inhaltliche Zieldiskussion ausgeblendet
bleibt, mégen die folgenden Gedanken auf
viele Leser kaltschnduzig und seelenlos wir-
ken. Zwar firchte ich diesen Vorwurf nicht
besonders; denn wer, wie manche der neuen
Sozialisten — wund das noch maglichst
schnell —, soziale Umwandlungen groBten
Stils erreichen mdochte, mull schon ziemlich
kalt an die Sache herangehen und sollte von
seiner Seele nicht allzu viel Gebrauch machen.
Andererseits ist die oben erwidhnte Giiterab-
wiagung nicht durchfiihrbar, wenn man dber
die Wiinschbarkeit bestimmter Ziele nicht
ausfiihrlich diskutiert hat. Ich mache deshalb
unter Punkt IV dieses Aufsatzes zu dieser
Zieldiskussion einige fragmentarische Anmer-
kungen, die die Fragen, die zu beantworten
waren, allerdings nur aufwerfen kénnen. Ich
weifl also, daB der Stellenwert der folgenden
Uberlegungen nur beurteilt werden kann,
wenn klipp und klar gesagt worden ist, was
denn ,Reformismus” leisten kann und was
nicht.

II. Die Strategie ,systemiiberwindender Reformen”

Was sind nun systemiiberwindende Reformen?
Ih benutze als Quellen fiir die Rekonstruktion
dieses Konzepts einmal die Beschliisse des
Minciner Bundeskongresses der Jungsozia-
listen ) sowie die auf dem StrategiekongreB
der Jungsozialisten in Hannover beschlossenen
Papiere ,Thesen zur polit-6konomischen Ana-
lyse und zu strategischen Ansitzen®, ,Thesen
mm Abbau der privaten Verfiigungsgewalt
tiber Produktionsmittel, Betrieb, Gewerkschaft,
taat" und ,Thesen zur Massenmobilisierung
ind Organisation” 1%), Mit herangezogen wer-
den die fiir diesen BundeskongreB erarbeiteten
Diskussionsgrundlagen des Bundesvorstandes
SOWie verschiedener Arbeitsgruppen ). Thnen
k_ﬂmﬂﬂ — da sie nicht beschlossen worden
$ind — zwar nicht der gleiche Quellenwert zu
Wie den hisher genannten Papieren; auch sie
Geben aber zweifellos ein Bild vom Stand der
Diskussion innerhalb der Jungsozialisten. Im
'I";f'ngenlhat der StrategiekongreD die weitere
iskussion auch dieser Papiere durch einen
éigens gefaBten BeschluB erméglicht 12).

L}

) Val. Anm, 1,

'3 It;sen zur politischen Okonomie und Strategie,
5 undeskongref der Jungsozialisten in Han-
ay .:Ii; 11. bis 12, Dezember 1971, 0. O. u. o. J.

) gedruckt in JUSO, vgl. Anm. 6.

V i. Soztalices
Dez.-iusgauféfﬂg“i?e Korrespondenz, 14. Jg./2.

3

Das Konzept der systemiiberwindenden Refor-
men geht aus von der klassischen marxisti-
schen Analyse eines kapitalistischen Industrie-
staates:

»Die Gesellschaftsordnung der Bundesrepublik
ist vom Grundwiderspruch aller kapitalisti-
schen Gesellschaftsordnungen geprdagt, dem
Widerspruch zwischen gesellschaftlicher Pro-
duktion und privater Aneignung. Die ge-
samt-gesellschaftlich  bedeutenden  Krisen-
erscheinungen und die strategisch bedeut-
samen Widerspriiche sind auf diesen Grund-
widerspruch zuriickzufithren,” %)

Dabei wird auch die klassische marxistische
Krisenanalyse beibehalten, jedoch modifiziert:

«Die kapitalistische Produktionsweise bedingt
eine stdndige Unstabilitdt und Krisenanfdllig-
keit der kapitalistischen Gesellschaft. Dabei
hat es sich jedoch in der Vergangenheit ge-
zeigt, daB der von vielen Sozialisten erwartete
okonomische Zusammenbruch des Systems
ausblieb, da sowohl in der nationalen wie in
der internationalen staatlichen Wirtschafts-
regulierung Instrumente entwickelt wurden,
die dies erfolgreich verhindert haben.” 1)

Die Folgen von Keynes werden also rezipiert.
Trotzdem heifit es klipp und klar:
) Thesen zur politckonomischen Analyse ...,

These 1.
14) Ebd., These 5.



Der Versuch, durch eine Vollbeschiftigungs-
politik die Krisenhaftigkeit des Systems zu be-
seitigen, ist miBlungen.” %)

Da die Bahnen der klassischen marxistischen
Analyse im wesentlichen eingehalten werden,
erlibrigt sich hier eine ausfiihrliche Darstel-
lung. Modifizierungen gibt es bei der Dar-
stellung der Rolle des Staates: Hier setzte sich
der Bundesvorstand gegen die Hamburger und
Berliner Jungsozialisten mit einer Version
durch, die den Staat nicht als reines Ausbeu-
tungsorgan der herrschenden Klassen sieht.
Die Rolle des Staates bei der Krisenvermei-
dung, die verschiedenen Ausgangsbedingun-
gen des Kampfes der Lohnabhdngigen in den
verschiedenen européischen Landern, die Aus-
schaltung der Konkurrenz durch zunehmende
Monopolisierung werden betont. Es folgt das
klassische Theoriestiick der Kritik am Konsum-
modell, einschlieBlich der Kritik an Verschleif3-
produktion und Werbung. Die Ziel-Projektion
lautet:

«Die Demokratisierung der Verfiigungsgewalt
liber die Produktionsmittel, die die Vergesell-
schaftung notwendig eingchlieBt, ist also auch
heute noch der entscheidende Hebel zur Ab-
schaffung des kapitalistischen Systems.” 1%)

DaB dabei Vergesellschaftung und Verstaat-
lichung nicht in primitiver Weise vermischt
werden, sei ausdriicklich betont. Das Problem
wird gesehen:

«Ziel antikapitalistischer Strukturreformen ist
die Ablosung der Fremdbestimmung durch
Selbstbestimmung und Selbstorganisation der
abhdngig Beschdftigten. Fragen der Mobilisie-
rung und Organisierung abhdngig Beschiftig-
ter betreffen das umfassende strategische Pro-
blem, wie eine unterdriickte und zundchst noch
weitgehend passiv in einer fremdbestimmien
Rolle verharrende Klasse im ProzeB zuneh-
mender BewuBtwerdung sich nach und nach
gegen die Fesseln der bestehenden unsozialen
und undemokratischen Verhdltnisse als ak-
tionsfahiges Kollektiv in selbstbestimmter
Form und Zielsetzung organisieren kann.” *7)

Hier ist das strategische Problem also schon
formuliert, Noch klarer heiit es an anderer
Stelle:

«Die Forderung nach Vergesellschaftung der
Produktionsmittel taugt in ihrer allgemeinen
Form noch nicht dazu, die Massen fiir eine so-
zialistische Politik zu gewinnen, Es ist notwen-
.dig, aus ihr Forderungen abzuleiten, die zur
Vergesellschaftung hinfiihren, die aber an den
fiir den Menschen erfahrbaren Widerspriichen
der kapitalistischen Gesellschaft ansetzen. Die

%) Ebd,, Tlese 8.
1% Ebd., These 18.
") Thesen zur Massenmobilisierung ..., These 46,
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subjektiv erfahrbaren Widerspriiche sind be.
sonders wirksame Ansaizpunkte, um die Lohp.
abhédngigen die politischen Widerspriiche er.
kennen zu lassen und zur Entwidklung sogiali.
stischer Perspektiven zu fiihren." )

In diesen Formulierungen ist das strategische
Konzept der systemiiberwindenden Reformep
bereits im Kern enthalten, Es geht um ,ant;
kapitalistische Strukturreformen”. Da diese —
mit dem Hauptziel der Abschaffung privater
Verfiigungsmacht tber die Produktionsmittel
— den passiv gemachten, ,entpolitisierten’
Massen aber nicht auf einmal versténdlich ge-
macht werden konnten, soll ihnen der Wider-
spruch zwischen Kapital und Arbeit an ein-
zelnen, in ihrem Lebensbereich erfahrbaren
Problemen aufgezeigt werden. Solche Aktions-
felder sind die Probleme um Mieten, Sanie-
rung, Schulen, Umweltschdden, Berufsausbil-
dung, Hochschulen etc. 19).

Bei der Selbstorganisation der Arbeitenden in
StraBenaktionen, Betriebs- und Projektgrup-
pen usw. soll ihnen klargemacht werden, dab
Widerstand gegen die kapitalistische Gesell:
schaft lohnt, und dieser summierte Widerstand
soll dann, iiber die Institulionen transformiert,
zu' einer Ablésung des kapitalistischen Gesell-
schaftssystems fiihren. Dies ist allerdings nicht
schnell zu erreichen:

.Unter den gegenwaértigen Bedingungen gehl
es jedoch vorrangig darum, Gegenmachtposi-
tionen der Lohpabhdngigen aufzubauen und
von dort ausgehend auf die staatliche Wirt-
schafltspolitik einzuwirken."” 29

Fiir die Transformierung des systemkritischen
BewuBtseins einzelner Gruppen iiber die In-
stitutionen ist nun die vieldiskutierte Doppel-
strategie notwendig:

,Die praktisch erfahrbaren Widerspriiche der
kapitalistischen Gesellschaftsordnung sind die
Ansiitze fiir systemkritisches BewuBtsein, Da-
mit sich BewuBtsein in praktischem Verande-
rungswillen fortsetzt, geniigt es nicht, verbale
Aufklirung zu betreiben: Es muB die prakl-
sche Verdnderbarkeit der Verhéltnisse erfahr-
bar gemacht werden, Dieses wird letztlich nut
in der Selbstorganisation der jeweils Betroffe-
nen erreicht. Die Doppelstrategie stellt den
JUSOS die Aufgabe, auf der einen Seite: punk-
tuelle Selbstorganisation von fallweise l}etml-
fenen zu initiieren und deren Effektivital un
Kontinuitdt zu gewéhrleisten; auf der anderen
Seite: durch den so entstehenden Druck die

%) Thesen  zur  politékonomischen  Analyst
These 18. i
%) Thesen zur Massenmobilisierung .., These

®) Thesen zur politkonomischen Analyse ..
These 20. 5,
®1) Thesen zur Massenmobilisierung ... These

6



partei und die Institutionen zu zwingen, die
gevilkerungsinteressen wirksam zu vertreten
und durchzusetzen.” *!)

Diese Institutionen, mit denen in der Bundes-
republik eine Zusammenarbeit angestrebt
wird, sind die Gewerkschaften und die SPD.
Iwar wird eine weitgehende ,Anpassung der
Gewerkschaften und der SPD an das kapita-
listische System — verbunden mit einer wach-
senden Entpolitisierung weiter Teile der Ar-
eiterklasse —" #*) konstatiert; trotzdem wird
sine Arbeit in diesen Institutionen fiir sinnvoll
gehalten:

Eine schliissige sozialistische Strategie mub
unter den kapitalistischen Bedingungen der
Bundestepublik von den bestehenden Massen-
organisationen de: Arbeiterklasse ausgehen,
da diese als die Grundlage der bestehenden
Arbeitermacht und auch als Gradmesser fir
den Stand des KlassenbewuBtseins angesehen
werden miissen," )

Und noch klarer:

JDie Jungsozialisten halten die Arbeit in der
SPD fiir notwendig, weil diese Partei nach wie
vor von der Mehrheit der Lohnabhéngigen als
ihre Interessenorganisation betrachtet wird.
Die sozialistischen Kréfte in der SPD miissen
gestirkt werden, damit sie von einer Minder-
beit zur Mehrheit werden kénnen.” *)

Adressaten der politischen Arbeit sollen also
Gewerkschaften und sozialdemokratische Par-
teien sein. Dabei wird der internationale
Aspekt berticksichtigt:

;Eine derartige Strategie muB allerdings beim
heutigen Stand der Kapitalkonzentration auf
multinationaler Ebene abgesichert werden.
Eine Politik der Kooperation mit den antikapi-
llistischen Kraften auf westeuropaischer
Ebene in den entsprechenden Parteien und
Gewerkschaften ist unerldflich. Der organi-
sierten. Macht des Kapitals steht heute noch
fne in sich uneinige Arbeiterbewegung auf
Westeuropiischer Ebene gegeniiber, die noch
kelne gemeinsame Strategie fiir ein demokra-

Esfle:s.] sozialistisches Europa erarbeitet
a.-

Dies heiBt — blickt man einmal auf die west-
furopdischen Staaten, die in der EWG zusam-
mengeschlossen sind — die Zusammenarbeit
der heute noch zersplitterten Organisationen
der ,Arbeiterbewegung”: also sowohl der
Sozialdemokratischen als auch der christlichen
als auch de1: kommunistischen Gewerkschafien
nd zum Teil auch der Parteien. Sie sollen nach
-_'-‘———_

o) Thesen zum Abbau ..., These 27.

!‘1 hesen zur Massenmobilisierung These 48.
,} Thd" These 51,

€sen zum Abbau ,., These 35.
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Meinung der Jungsozialisten — gemeinsam —
den Kampf gegen den Kapitalismus aufneh-
men. Die Thesen versuchen dann, dieses Kon-
zept in verschiedenen Bereichen zu konkreti-
sieren. Hierbei wird sowohl der Produktions-
als auch der Reproduktionsbereich beriicksich-
tigt. Die antikapitalistischen Kréfte miissen da-
bei Schritt fiir Schritt vorgehen. Ein erster,
groBer Schritt, dem viele kleine Schritte voran-
gehen miissen, ist dabei beispielsweise eine
offentliche Kontrolle der Investitionspolitik
liber eine Kontrolle des privaten Banken-
apparates *), Aber:

»Eine offentliche Kontrolle des Kreditwesens
ist freilich nicht als eine Teilverwirklichung
des Sozialismus aufzufassen, sondern erhalt
ihren strategischen Stellenwert vor allem da-
durch, daB auf der Grundlage dieser Forderung
eine Problematisierung des Privateigentums
maoglich ist.” ¥7)

Wer der Analyse bis hierher gefolgt ist, er-
kennt — sofern er sich einigermaBen mit der
neueren marxistischen Forschung vertraut ge-
macht hat — unschwer die Grundlagen dieses
strategischen Konzepts: diese Gedanken sind
zuerst, in nur wenig anderer Form, von italie-
nischen und franzisischen Gewerkschaftlern
formuliert worden. André Gorz und Lelio
Basso, von denen seit der Mitte der sechziger
Jahre verschiedene Arbeiten auch ins Deutsche
ubersetzt wurden®¥), haben hier einen entschei-
denden EinfluB ausgeiibt, Die Identitdt geht bis
in die Begriffsbildung: die ,antikapitalistischen
Strukturreformen” stehen bei Gorz (und Basso)
ebenso wie die ,Gegenmachtpositionen” etc.

Ausgangspunkt aller Uberlegungen dieser so-
zialistischen Theoretiker war die Kritik einer-
seits am dogmatischen Sozialismus der kom-
munistischen Staaten (Gorz nennt das den So-
zialismus der ,Akkumulation”) und anderer-
seits die Kritik an der Politik der westeuro-
piischen kommunistischen Parteien. Diese hét-
ten es nicht vermocht, den Kampf fir den
Sozialismus mit dem Kampf um Tagesforde-

20) Thesen zum Abbau ..., These 32.
*7) Thesen zur politbkonomischen  Analyse,
These 26,

) Vgl. André Gorz, Zur Strategie der Arbeiter-
bewegung im Neokapitalismus, Frankfurt am Main
1970%; ders., Der schwierige Sozialismus, Frankfurt
am Main 1969%; ders,, Die Aktualitit der Revolu-
tion, Frankfurt am Main 1970; Lelio Basso, Zur
Theorie des politischen Konflikts, Frankfurt am
Main 1967. — Vgl. zum Einfluf von Gorz und
Basso auf die Jungsozialisten auch den vorziig-
lichen Aufsatz von Norbert Gansel, Die Strategie
in der Diskussion der Jungsozialisten, in: Norbert
Gansel (Hrsg,), Uberwindet den Kapitalismus oder
was wollen die Jungsozialisten?, Reinbek bei
Hamburg 1971.
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rungen zu verbinden und hdtten ihre Zeit mit
dem ,revolutiondren Warten auf die Krise" *)
verbracht.

+Mindestens 30 Jahre lang hat die kommuni-
stische Bewegung einen prophetischen Glau-
ben an die Katastrophe verbreitet und den
zwangsldufigen Zusammenbruch des Kapitalis-
mus vorausgesagt . . . Man dachte, daB die
inneren Widerspriiche des Kapitalismus immer
starker, daB die Lage der arbeitenden Massen
schlechter wiirde. Die revolutiondre Erhebung
galt als eine Frage der Zeit.” %)

Mit dieser Warterei wollen die neuen Theore-
tiker der Arbeiterbewegung nun SchluB ma-
chen. So konzipierte Gorz eine ,Strategie der
fortschreitenden Eroberung der Macht durch
die Arbeitnehmer”, *) Von unten her, von der
Kommunalpolitik, von der Ebene des Betriebes
aus, sollen ,Gegenmachtpositionen” als Teil-
ziele des sozialistischen Weges errichtet wer-
den. Gorz sagt:

~GewiB, Sozialismus kann nur die Vorherr-
schaft der Arbeiterklasse, nur das gesellschaft-
liche Eigentum an den Produktionsmitteln
sein. Aber um dorthin zu gelangen, muB man
zundchst versuchen, Zwischenziele zu errei-
chen. Nur so wird der Sozialismus schlieBlich
als moglich erscheinen, eine konkrete Bedeu-
tung erhalten, sich als wiinschenswert erwei-
sen.” 2)

Hier findet sich brigens auch schon das
voluntaristische Element des Gorzschen So-
zialismus, das aus der engen geistigen Ver-
bindung der franzésischen Linken zum Existen-
zialismus herriihren mag. Eben dieses Element
ist auch von den Jungsozialisten mit aufge-
nommen worden: namlich die (in einem be-
stimmten Kontext auch zweifellos richtige)
Idee, daBl die Mobilisierung des BewuBtseins
der Massen nur moglich ist durch gemeinsame
erfolgreiche Aktionen, und nicht durch irgend-
welche administrative MaBnahmen von oben.

»Der Kampf um autonome Teilmacht und um
ihre Ausiibung soll cen Massen ermdoglichen,
den Sozialismus als eine R-a'itat zu erleben,
die schon begonnen hat; eine Wirklichkeit,
die auf freie Entfaltung drdngt und den Kapi-
talismus von innen aushohlt. Statt dichoto-
misch die Gegenwart der Zukunft gegeniiber-
zustellen, wie das Biose dem Guten, die augen-
blickliche Ohnmacat der kinftigen Macht, gilt
es, die Zukunft gegenwirtig und die Macht
schon spiirbar zu machen. Aktionen sollen den
Arbeitnehmern ihre wirkliche Kraft zeigen,
ihre Fdhigkeiten, sich mit der Macht des Kapi-

*) Gorz, Strategie, S. 9.
30) Ebd

) Ebd, S. 16,
%) Epd. S. 17/18.
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tals zu messen und ihm ihren Willen aufzy.
zwingen."” %)

DaB sich aus dieser — aus franzdsischer Per.
spektive — fiir Gewerkschaften wie die links
demokratische CEDT oder die kommunistisce
CGT konzipierten Strategie eine ganz ander
Beurteilung des politischen Alltagskampfes
und beispielsweise des franzisischen Mai 19§
oder der spontanen Septemberstreiks 1969 i
der. Bundesrepublik ergibt als fiir die deut
sche Sozialdemokratie, steht auBer Zweifel

Selbstverstdndlich lassen sich beim Konzept
der systemiberwindenden Reformen, wie esin

der Bundesrepublik rezipiert wurde, auch Ab- |

weichungen vom "eigentlichen Vorbild regi
strieren. Die gravierendste ist wohl die, dafin
der Bundesrepublik als institutionelle Ansafz-
punkte jener Strategie nicht nur die Gewerk-
schaften, sondern auch die sozialdemokrati-
sché Partei gesehen wird. Dies wiirde Gon
selbst nicht mitmachen, Fiir ihn sind selbst
(oder erst recht) die kommunistischen Parleien
als Biindnispariner kaum zu gebrauchen. Er
ist davon iiberzeugt, ,daB in der neokapita-
listischen Gesellschaft die Gewerkschaft viel
mehr als die Partei der Katalysator und der
Ort der Bildung des KlassenbewuBtseins
151 S a4)

Auf einige andere, wesentliche Unterschiede
in der Durchsetzungsstrategie, in der Konse-
quenz, werde ich im folgenden mehrfach zu
sprechen kommen. Die Grundsédtze aber sind
identisch. Die folgende Formulierung von Lelio
Basso konnte genauso in einem der Papiere
des Strategiekongresses der Jungsozialisten
stehen:

,Die entscheidende Aufgabe einer sozialisti-
schen Strategie ist daher, die Tagesaktion, den
Kampf zur Durchsetzung 6konomischer Forde-
rungen, mit antikapitalistischen Strukturrefor-
men zu verkniipfen, kurz: mit Zielsetzungen
die als Zwischenstufen auf dem Weg zum 5¢-
zialismus gelten kénnen, Wo diese Verkndp:
fung fehlt, wo der ékonomische Tageskampf
um das sozialistische Endziel als zwei ge
trennte und voneinander unabhéingige Mo
mente der Aktion gesehen werden, verfall
man entweder einem subalternen Reformis
mus, der das kapitalistische System nicht in
Frage stellt, sondern es lediglich verbesser
will, oder einem abstrakten, maximalistischen
Revoluzzertum, das die Revolution zwar pro-
klamiert, aber sich damit begniigt, wunder
gldubig auf sie zu warten.” )

) Ebd,, S. 17

#) Ebd., S. 19.

%) Lelio Basso, Zur Theorie des politischen Ko
flikts, Frankfurt am Main 1969, S. 70.



III. Finf Thesen zur Strategiediskussion in der SPD

Wie ich zu Anfang dieses Aufsatzes schon an-
gedeutet habe, halte ich derartige strategische
Uberlegungen fur unrealistisch. Um genauer
i sein: Ich bin vor allem der Meinung, daB
¢s ein ganz und gar illusionédrer Glaube ist,
derartige Theoriestlicke aus der franzodsischen
und italienischen Wirklichkeit ohne viel Ver-
inderungen in die ganz anders geartete deut-
sthe dkonomische Situation transplantieren zu
konnen. Und fiir ganz und gar unpraktikabel
halte ich es, dieses Konzept nun auch noch mit
Apparaten vom Typ der deutschen oder skan-
dinavischen sozialdemokratischen Parteien
verwirklichen zu wollen; dies widerspricht
auh ganz und gar den Uberzeugungen von
Leuten wie Gorz und Basso. Uberhaupt: aus
Unwissenheit oder auch aus taktischen Griin-
den wird nur ein kastrierter, von der Konse-
quenz seiner eigenen Theorie gereinigter Gorz
weitervermittelt. (Fir Lelio Basso gilt iibri-
gens mit wenigen Abstrichen dasselbe. Ich
konzentriere mich in meiner Beweisfiihrung
aber auf Beispiele aus den Arbeiten von Gorz,
weil dieser, wie es der frithere stellvertreten-
de Bundesvorsitzende der Jungsozialisten,
Norbert Gansel, selbst formuliert hat, ,den
stitksten  EinfluB auf die Theoriediskussion
der Jungsozialisten hat” #,)

Der wichtigste Teil meiner Argumentation be-
zleht sich also auf die deutsche Situation, Da
Ith der Meinung bin, daB auch bei der heute
gegebenen starken Verflechtung zwischen den
EWG-Léndern eine gleichartige Beeinflussung
des sozialen Wandels aufgrund allgemeiner
[beispielsweise marxistischer) historischer Ge-
setzmaBigkeiten weit schwieriger ist, als all-
gemein angenommen wird, ist diese Beschrén-
kung nur selbstverstandlich. Im ibrigen will
idh aber im Zusammenhang mit dem Problem
der Macht und der auBenpolitischen Biindnis-
Irage nicht nur die Gorz-Rezeption in Deutsch-
land, sondern auch Gorz selbst kritisieren.
Mag sein, daB auch ich, durch jahrelange prak-
lische Arbeit in der Politik, schon vollstindig
m Apparat-Denken verhaftet bin; aber ich
kann mich in diesem Punkt der Uberzeugungs-
kraft der orthodox-marxistischen Kritik an
Gorz nicht entziehen,

Ich weise nochmals darauf hin, daB die folgen-
d‘eﬂ Bemerkungen rein strategischer Natur
Sind. Ich diskutiere also nicht die Frage, ob es
Gkonomisch sinnvoll ist, den staatsinterven-
‘___'_‘———

¥) Gansel, 4. a, 0., S, 99,
]

tionistischen Kapitalismus, wie wir ilin heute
in der Bundesrepublik vorfinden, durch einen
Sozialismus der Selbstverwaltung abzultsen;
ich beschéftige mich schlicht und einfach mit
der Méglichkeit der Durchsetzung derartiger
Ziele, Das bedeutet nicht, daB ich mich still-
schweigend mit allen antikapitalistischen The-
sen einverstanden erkldre; es kann aber auch
nicht bedeuten, daB es sinnvoll wére, ohne
eine eingehende Diskussion {iber sie hinweg-
zugehen: Denn daB die marxistische Kritik an
der sozialen Wirklichkeit des demokratischen
Kapitalismus viel Wichtiges enthdlt, kann mit
dem Hinweis auf die dkonomischen Probleme
und den politischen Terror in vielen soziali-
stischen Léndern nicht abgetan werden.

Ich habe versucht, meine Argumente in finf
Thesen zusammenzufassen, Diese Thesen sind
deutlich und ohne wviel taktische Ricksicht-
nahme formuliert, im Sinne der niitzlichen
methodischen Bemerkung, die Batrington
Moore in seinem vorzuglichen Buch {ber
Bauernrevolutionen macht:

,Meine Bemerkungen iiber diese Ideen werden
nicht nur kurz, sondern auch provozierend sein,
im guten Sinne dieses Wortes, wie ich hoffe,
in dem némlich, daB sie andere dazu anregen,
diese Probleme nédher zu untersuchen.” 37)

1. Der Verlauf des sozialen Wandels und die
Rolle der Gewalt

Die Strategie der systemiiberwindenden Re-
form geht darauf aus, Gegenmachtposition
von unten her zu erobern, dadurch das Be-
wulitsein der ,Arbeiterklasse”, von der man
sehr wohl weiB, daB sie in zahllose Fraktionen
zerspalten ist — zu stérken. Und dann? In den
Miinchner Beschliissen der Jungsozialisten
heilit es:

.Die effizienteste Moglichkeit, gegen das Sy-
stem vorzugehen, bestiinde zweifellos in sei-
ner Abschaffung, d. h, in der Substitution von
privater Verfiigungsgewalt iiber Produktions-
mittel durch gesellschaftliche Verfiigungsge-
walt, Wir meinen aber, daB es zur Zeit durch
die Verfilzung der verschiedensten subjekti-
ven Interessenlagen quer durch die Klasse der
Lohnabhédngigen und sogar quer durch die
verschiedensten Schichtungen dieser Klasse in
der BRD nicht moglich ist, eine radikale Ver-
danderung zu erreichen. Es gibt aber sehr viele
Vorstufen, die zur Vergesellschaftung der Pro-

#7) Moore, a.a.0,, S, 554



duktionsmittel fiihren oder zumindest schritt-
weise zum gleichen Effekt und die nicht so
viele Vorurieile mobilisieren wie etwa eine
Enteignung. Eine solche Wirtschaftsverfassung
mub schrittweise eingeflihrt werden, ohne daB
dadurch Belastungen der Stabilitit oder gar
handfeste Wirtschaftskrisen entstehen diir-
fen,"” %)

Auf die Reaktion der heute herrschenden
Oberklassen auf ganz entscheidende, ihre
Herrschaftsposition gefdhrdende ,systemiiber-
windende Reformen® oberhalb einer bestimm-
ten Schwelle, will ich in der These 2 ausfiihr-
lich eingehen. Hier nur soviel: Wer glaubt,
den Kapitalisten den Kapitalismus ,schritt-
weise” aus der Hand winden zu kdnnen — so-
zusagen ohne daB diese herrschenden Ober-
klassen es richtig bemerken —, der unter-
schdtzt die historische Erfahrung dieser Klas-
sen gewaltig (obwohl sie kleiner ist als die
vergleichbarer Gruppen in anderen Léndern).
Die Einfilhrung des Sozialismus ist etwas an-
deres als die Jagd nach Eisbédren; die kann
man ndmlich, hinter einem Eisbrocken lauernd
— und weil sie darauf rechnen kénnen, in der
Antarktis keinen Menschen zu treffen — ein-
fach durch einen SchuB aus einer Injektions-
pistole betdauben, um sie dann in aller Ruhe
davon und in den Zoo zu schaffen. Mit herr-
schenden Oberschichten im XX. Jahrhundert
ist das nicht ganz so einfach.

Andre Gorz schwindelt sich um diese Erkennt-
nis iibrigens ganz und gar nicht herum. Der
Erfinder der Strategie der ,fortschreitenden
Eroberung der Macht” sagt klar, was ihm in
Deutschland wegredigiert wird: daB namlich
der Eroberung von Gegenmachipositionen (in
einem iiberschaubaren, relativ kurzen Zeit-
raum {iibrigens) irgendwann die revolutiondre,
gewaltsame Aktion folgen muB:

.Bs gibt keinen ,allmdhlichen' und unmerk-
lichen ,Ubergang vom Kapitalismus zum So-
zialismus, und es kann ihn auch nicht geben.
Die wirtschaftliche und politische Macht der
Bourgeoisie ist nicht durch einen langsamen
AushohlungsprozeB oder eine Folge von par-
tiellen Reformen zu zerstéren, die fiir sich
offenbar harmlos und akzeptabel fiir den Kapi-
talismus wéren, deren Effekt aber einer im stil-
len vor sich gehenden EinschlieBung des Geg-
ners durch eine geheime sozialistische Armee
gleichkdme, die wverborgen voranmarschiert,
ohne Larm und im Schutze der Nacht, um sich
eines schonen Tages im Besitze der Macht wie-
derzufinden. Nein, darum handelt es sich hier
nicht. Allmédhlich voranschreitend kann und

*) Aus der Resolution ,Wirtschaftspolitik”, zit.
nach Gansel, a.a. O,, S. 89.
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muB in einer sozialistischen Strategie die Vor.
bereitungsphase sein, die den ProzeB auslss
der zum Ausbruch der Krise und der letze
Kraftprobe fithrt. Die Wahl dieses Weges, u.
angemessen als friedlicher Weg zum Soziali.
mus’ bezeichnet, beruht nicht auf einer a-prio-
rischen Option fiir den ,Gradualismus' oder ay
der a-priorischen Ablehnung der gewaltsameg
Revolution oder eines bewaffneten Aufstan.
des, sondern sie ist die Konsequenz von derey
faktischer Unméglichkeit im européischer Kon-
text.” %)

Das geistige Klima in Deutschland wiirde nun
den SchluBb zulassen, daB mit derartigen Be-
merkungen die Vertreter einer systemiiber
windenden Reform auf schlichte Weise diskri-
miniert werden sollten: Da in Deutschland
jeder, der fiir gewaltsame soziale Verdnde
rungen eintritt oder zumindest nicht von vom
herein bereit ist, solche gewaltsamen Verin-
derungen fiir verbrecherisch und bésartig zu
halten, als politisch tot gelten kann, konnte
schon die Tatsache, daB man von einem revo
lutiondren Theoretiker wie Gorz lernt, &l
triumphierender Beweis fiir demokratische
Unzuverldssigkeit gewertet werden. Nichts ist
torichter als eine solche Haltung. Wer sich in
Deutschland mit dickem Hintern in den Sessel
setzt und chinesische Bauern kritisiert, weil
sie die Kuomintang mit revolutionarer Gewalt
davongejagt haben, oder wer — riickwarls io
die Geschichte gewendet — die Politiker in
gute oder schlechte einteilt, je nachdem, ob sie
fiir einen gradualistischen oder einen revolt
tiondren Weg waren, ist ein Schwachkopi
Ich bin weit davon entfernt, beispielsweise
die 1100 bis 1400 Menschen, die in dem
September-Massaker von 1792 ums Leben
kamen, oder die Opfer der blutig unte:
driickten Gegenrevolution in der Vendée o
verschweigen oder zu entschuldigen; aber &
wire eben auch nicht gerecht, wenn man die
Opfer vergessen wollte, die der Faschismus
in Japan und Deutschland gekostet hat. Dal
dieser Faschismus aber eine wesentliche Wur
zel in der Tatsache hat, daB in diesen beidet
Landern aufgrund einer Koalition zwisden
den alten agrarischen Eliten und den Handels
und Industriekreisen eine ,Modernisieru]
von oben” also eine Modernisierung ohne ¢&
waltsame historische Umwdlzungen und untef
Beibehaltung méglichst vieler der alten 5
zialen Strukturen versucht wurde, kann heut¢
nicht mehr bestritten werden ).

3 Gorz, Der schwierige Sozialismus, S. 67/68.
4) Vgl. Moore, a.a. 0., S. 578.
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galbstverstindlich: dies ist kein Pladoyer fiir
die Gewalt, schon gar nicht fiir die Anwen-
dung von Gewalt in entwickelten Industriege-
sellschaften. Es ist auch nicht der Versuch, ver-
gessen zu machen, welch beispiellos scheufi-
lihe Diktatur das Ergebnis der russischen Re-
volution unter dem Stalinismus war und zum
Teil auch heute ist. Hs soll nyr soviel sagen:
Van darf fiber den Folgen der revolutiondren
Gewalt auch, nicht die Folgen jener Gewalt
vergessen, die in der normalen Gesellschaft
jedenfalls in vielen Gesellschaften — tagtdg-
lidh gelibt wurde und geiibt wird.

Anders ausgedriickt: Man kann, spricht man
von sozialem Wandel, nicht ,grundsdtzlich"
fir oder gegen Gewalt sein, Man mulfl jeweils
sbwagen, und meist ist die Abwdgung schwie-
rig. Bins darf man allerdings nicht: man darf
sich picht iber die Folgen bestimmler strate-
Lscﬁ"qe_rl Mafinahmen hinwegmogeln. Gengu
3&535 werfe ich aber denjenigen vor, die
heute von systemiiberwindenden Reformen
sprechen; Sie denken nicht — jedentalls nicht
ausreichend — iiber die Konsequenzen ihres
eijenen Handelns nach, noch schlimmer: Sie
unferschitzen den Gegner. Fiir ,Strategen” ist
dies ein ziemlich katastrophaler Fehler,

Falsch eingeschatzt wird dabei auch die Mas-
senmobilisierung als psychologischer Prozeb.
Die Serie punktueller Aktionen muB auf einen
Hohepunkt zutreiben; sie mufi gleichzeitig in
einem iibersehbaren Zeijtraum var sich gehen.
Sicher wird man nicht sagen kénnen, wie viele
Monate oder Jahre ein solcher ProzeB um-
fassen kann. Genauso sicher aber ist es unrea-
listisch, zu glauben, man kénne sozusagen
das Stiidk Erkenntnis, das die einzelne Aktion
mit Mietern, Studenten oder Arheitern im Be-
trie erreichen mag, iiber Jahre hin wachhal-
len, Genau das Gegenteil ist der Fall: Die Er-
tegung, die Empérung verraucht, wenn der al-
lelle Streitfall beigelegt ist; sie verdichtet
sih entweder zu Resignation oder einer be-
sheidenen Art neuer Zufriedenheil, Gorz
sieht das mit aller Klarheit:
+Um es noch einmal zu sagen: eine sozialisti-
sthe Strategie der Reformen muB sich vorneh-
men, das Gleichgewicht de. Systems zu bre-
-und diesen Bruch auszunutzen, um den
"olutionaren Prozeli des Ubergangs zum So-
;ﬂ)lsmus auszulisen, was ,wie wir gesehen
h‘é"‘v‘}! sich nur machen 14Bt, wenn die Sache
dei ist,* o)
Wenn die Sache heifl ist — gerade diese zeit-
Dimension (und die Zeit spielt in jeder
-___'_——-——_.

Al
| Gorz, Der schwierige Sozialismus, S. 0.
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Strategie eine entscheidende Raolle; es ist wich-
tig zu wissen, ob man im Morgengrauen oder
in der Abendddmmerung angreift) wird miB-
achtet. Gorz erlejlt seinen Jiingern — iibrigens
in diesem Punkt auch Lelio Basso — eine
Lektion, die man sich klarer nicht wiinschen
kann:

«Bine Strategie dieses Typs ist einzig in Zei-
ten der Bewegung, auf der Basis von offepen
Konflikten und breit angelegten gesellschaft-
lich-politischen Aklionen praktikabel, Man darf
sie nicht als eine aufreibende Schlacht in einem
Stellungskrieg begreifen. Denn wenn die ge-
sellschaftliche Front sich stabilisiert und ein
Gleichgewicht der Kréfte sich wieder herstellt,
dann ist der Kampf um einen Einbruch ins Sy-
stem — den eine sozialistische Strategie veor-
zubereiten hat — schon kaum noch zu leisten.
GewiB, das neue Kraftegleichgewicht kann fiir
die Arbeiterklasse vorteilhafter sein als das
alte, und die zur Logik des Kapitalismus in
Widerspruch stehenden und sich antagonistisch
zu ihr verhaltenden Elemente konnen sich
deutlicher herausgebildet haben. Aber wenn
der Kampf um die Reformen erst einmal zu
dem Punkt gelangt ist, wo seine Dynamik
praktisch blockiert ist, dann haben diese
Widerspriiche ihre Gewalt verloren, und der
Kampf verkiimmert zu armseligen, mal von
dieser, mal von jener Seite gefithrien Altacken,
die gegnerischen Positionen zu erschiittern,
Aus diesen, ihrem Wesen nachtaktischen
Gepldankeln kann keine Strategie mehr
werden. Denn so labil das Kriftegleichgewicht
auch sein mag: es findet seine wesentliche
Stiitze darin, daB es unmdoglich ist — was hier
und dort auch eingesehen wird —, eine Ent-
scheidung zu erzwingen. Es ist daher unreali-
stisch, diesen abgestumpften, nur mehr taklti-
schen Konflikten die Bedeutung zu wverleihen,
dab sie auf lange Sicht zu einem ,revolutiona-
ren ProzeB”, der in einem oder mehreren Jahr-
zehnten heranreifen wirde, fiihren koénnte, , .
Virtuell antikapitalistische Institutionen oder
Eroberungen werden auf lange Sicht ge-
schwicht, entstellt, wieder aufgesogen und
ihres Inhalts ganz eder teilweise entleert,
wenn der durch sie geschaffene Ungleichge-
wichtszustand nicht gleich bei seinem Eintre-
ten durch neue Offensiven ausgenutzt wird.
Unter dem Zwang, mit den Institutionen aus-
kommen zu missen, die anfangs noch seiner
Logik direkt enlgegenstanden oder seinen
Herrschaftsbereich beschrinkten, lernt der Ka-
pitalismus, sie sich unterzuordnen, ohne sie
frontal anzugreifen .. ." *¥)

Und an anderer Stelle:

,Bs ist . ., . unméglich, die Periode des Uber-
gangs oder die Phase, die den Ubergang vor-

) Ebd., S. 80/81.



bereitet, als eine lange, nach Jahrzehnten zu
bemessende Zeitspanne zu fassen.” %)

Das ist aber noch nicht alles. Die Strategie
der punktuellen Angriffe, wenn sie auBer-
halb einer heiBen Phase der Klassenausein-
andersetzung erprobt wird, wenn man sie nicht
als Vorbereitung einer groBen Aktion mit der
Bereitschaft zur Anwendung von Gewalt kon-
zipiert, fiithrt nicht nur zu nur partiellen Siegen,
sie fithrt sogar zu Niederlagen und Schwi-
chungen derer, die man eigentlich starken will.
Solche Aktionen fithren zur Enttduschung der
Beteiligten, die in den Kampf gerissen wurden,
zu einer leeren, ungerichteten Unzufriedenheit,
deren Entladung nicht kontrolliert werden
kann. Auf der Basis der Erfahrungen des fran-
zisischen Mai 1968 formuliert Gorz:

(Das Gleichgewicht des Systems zersitren,
ohne seine Krise zum Vorteil der Arbeiter-
klasse auszunutzen und zu lbsen zu wissen,
heiBt, ihre Siege sich in Niederlagen verkehren
zu lassen.” #)

Hierbei konnte man auch denken: es sei nur
das ,Zerstoren" gemeint. Also eben eine
Situation wie der Mai 1968 in Frankreich.
Schon beim néchsten Satz weiB man aber, daB
Gorz dasselbe auch auf weniger dramatische
Kampfsituationen bezieht:

«Ebenso bedeutet die momentane Erschiilte-
rung der Macht der Bourgeoisie schliefilich ihre
Verstarkung, wenn man ihr nicht Machtpositio-
nen zu entreiBen versteht, von denen aus der
Kampf weitergefiihrt und die Macht des biir-
gerlichen Staates in eine Krise gestiirzt wer-
den kann, und so zuldBt, daB die Bourgeoisie
die Breschen, die in ihr Machtgefige geschla-
gen wurden, auf ijhre Weise wieder
schlieBt.” 4%)

Selbstverstdndlich kann dies nicht heifen, daB
jede ,Aktion an der Basis", jede Aktion, in
der unmittelbare Interessen von Unterprivile-
gierten vertreten werden, strategisch sinnlos
sei. Viele dieser Aktionen gewinnen ihren
Sinn einfach durch das MaB an Hilfe, das sie
den Betroffenen gewdhren. Auch sind irn Rah-
men eines taktischen Konzepts — beispiels-
weise im Rahmen einer Wahlauseinanderset-
zung, bei der Ablosung eines reaktiondren
Funktionstrigers in einem Betrieb oder einer
anderen sozialen Institution — punktuelle
Aktionen, die aufeinander aufbauen und zu
einem benennbaren Ende fiihren, mdéglicher-
weise durchaus sinnvoll, Aber man wird jede
Rote-Punkl-Aktion, jeden Sitzstreik auf Stra-

4 Ebd.
“) Die Aktualitit der Revolution, a.a. 0., S. 51.
) Ebd,

B 17

Benbahnschienen, jeden Mieler-Slemma:sd;
genau darauf priifen miissen, fiir wen er we}.
chen Zweck erfiillt und im Rahmen welde;
Konzeptes er sinnvoll ist. Der Glaube jedey.
falls, daB alle moglichen derartigen Aktioney,
wenn man sie nur in ausreichender Za
durchfiihrt und aufeinander hauft, zu einegy
nicht bestimmbaren Zeitpunkt irgendwann dis
Ablosung des Kapitalismus bedeuteten, ist mit
Sicherheit falsch. Eine realistische Analys
der gegebenen sozialen Situation wird my
Basis einer Strategie werden miissen, die
heute mehr aus der Leklire klassischer mi
neoklassischer Texte abgeleitet wurde. Nor
bert Gansel hat recht:

«Die nachste Aufgabe waire eine griindliche,
empirisch bearbeitete Analyse der gesel-
schaftlichen und ,staatspolitischen’ Entwicklung
der Bundesrepublik unter Beriicksichtigung
aller internationalen Verpflichtungen und Ab-
héngigkeiten, die Uberpriifung schon vorhas
dener und der Entwurf neuer, realisierbarer
Reformplane und damit die notwendige Ent
scheidung iber die entsprechende Strate
gie." %)

2. Das Element ,demokratisch” beim ,demo-
kratischen Sozialismus”

Ich gehe jetzt davon aus, dab ein langwieriger
und komplizierter Kampf gegen die herrschen-
den Oberschichien diese so sehr geschwadi
hat, daB die Macht von der Arbeiterbewegung
und ihren Verbiindeten iibernommen werdet
kann. Da meine Phantasie nun ganz und ga
nicht ausreicht, mir dieses fiir eine so stabile
Gesellschaft wie die Bundesrepublik (zumin
dest in einem absehbaren Zeitraum) vorzustel
len, schlage ich vor, als Modell fiir eine der
artige Uberlegung Italien zu wahlen. Natirlid
bin ich weit davon entfernt, hier leichtfertiy
irgendwelche Prognosen iiber die soziale Ent:
wicklung eines Nachbarlandes zu produzieren
aber eins wird man sagen kénnen: Wenn St_ﬁOﬂ
eins der westeuropaischen Lander fiir emnet
sozialen Wandel in Richtung Sozialismus i
Frage kame, dann vermutlich Italien, das auk
grund des Nord-Siid-Gegensatzes und gemes
sen am Entwicklungsstand seiner Produkii
krafte und seiner Koalitionskonstellation daftr
am ehesten in Frage kommt. Ob man sich nUt
eine groBe Koalition zwischen bestin?mt“
Kriften aus der Democratia Christiana mit de8
Kommunisten vorstellt (was wohl am wal"
scheinlichsten wire) oder irgendeine ander
Form der Volksfront-Koalition, ist gleihgi"

#) Gansel, a.a. 0., S. 98.
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lig: In jedem Fall gehe ich fiir unsere Diskus-
son einmal davon aus, daB die Vertreter der
strategie der systemiiberwindenden Reformen
auch in einer solchen Situation zu ihrem Wort
sinden und die Etablierung eines Systems
nach dem Muster des autoritdren Sozialismus
ahlehnten. Denn dies ist die erkldrte Politik der
westeuropdischen Linken, die heute system-
iherwindende Reformen verlangen, Die deut-
schen Jungsozialisten vertreten dies ebenso
wie Gorz, Basso, Angehorige der auBerparla-
mentarischen Oppositionen anderer westlicher
Linder oder kritische Intellektuelle der ost-
europdischen Staaten. Ich halte es fiir richtig,
diese Versicherungen ernst zu nehmen. Im
iibrigen wissen wir, daB — um beim Beispiel
Italiens zu bleiben, — eine solche Politik auch
bis weit in die Reihen der kommunistischen
Partei Italens vertreten wird.

Der Wille zu einem demokratischen Sozialis-
mus ist also sicherlich vorhanden; und dieses
wirde heifflen: die Erhaltung wesentlicher
Schlisselelemente der liberalen Gesellschafts-
ordnung: Redefreiheit, das Recht, sich friedlich
u versammeln, Wehlrecht, ein objektives
Rechtssystem etc.

Meine Behauptung lautet nun folgender-
mafien: Wenn man den Begriff Sozialismus
nicht bis zur Unkenntlichkeit entstellt, wenn
man also nicht den Versuch macht, einen par-
lamentarischen Rechts- und Verfassungsstaat
mt weitgehender sozialer Sicherung (wie
heute beispielsweise in Schweden) als Sozia-
lismus zu bezeichnen, sondern wenn man in
der Tat mit Sozialismus die Abschaffung der
kapitalistischen Produktionsverhiltnisse und
des kapitalistischen Staatc: meint, wird auf-
grund der scharfen Gegenreaktion der Ober-
schichten, die aus den o6konomischen Macht-
positionen verdringt werden sollen, eine Ver-
bindung der Elemente ,demokratisch® und
«Sozialistisch" nicht méglich sein,

Denn was wiirde geschehen, wenn in einer
der zahllosen Krisen eines unstabilen politi-
sthen Systems — bleiben wir einmal beim
Beispiel Italien — eine entschlossene Volks-
front-Koalition fiir jede Branche zuldssige Ge-
Winnspannen festsetzen, die Investitionen
kt{ntrollieren oder die Werbung verbieten
wirde? Gorz sieht die Wirkung solcher Maf-
Bahmen mit volistindiger Klarheit; seine
deutschen Schiller sehen sie — fiirchte ich —
leider nicht immer:

——

m Gorz, Der schwierige Sozialismus, S. 68.
| Gansel, a.2.0,, §. 99,
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+Aber die Durchfilhrung solcher Direktiven
der Gffentlichen Hand wiirde recht bald mit der
Logik des Kapitalismus in Kollision geraten
und dessen Gefiige zerstoren. Sie widre in der
Tat gleichbedeutend mit der Aufschiebung der
unternehmerischen Souverdnitdt, der fakti-
schen Sozialisierung der unternehmerischen
Tatigkeit und der indirekten offentlichen Lei-
tung der Firmen, Sie wiirde die Beschlagnahme
(oder die sehr starke Ubersteuerung) der
hohen Gewinne bis zu ihrem durchschnittlichen
Niveau als Sanktion nicht ausschliefen.
SchlieBlich wiirden dadurch den privaten Ge-
sellschaften alle Rationalisierungs- oder Inno-
vationsmotivationen, die ihre Profite iiber das
fir normal gehaltene MaB hinaussteigerten,
genommen und damit eine der Haupttrieb-
federn fiir den technischen Fortschritt zerstort
werden. Kurz, wenn der Staat aus den Unter-
nehmern Beamte macht, ihnen eine schwerfdl-
lige Biirokratie aufbilirdet und an das Gewinn-
motiv riihrt, greift er in das Getriebe des Sy-
stems selbst ein unc fiihrt {iber kurz oder
{)a:qg ‘gfine Lihmung oder Verkalkung her-
el”

Gorz zieht aus dieser Diagnose die Konse-
quenz, daB man in die Mechanismen des kapi-
talistischen Systems nur eingreifen koénne,
wenn man entschlossen sei, es abzuschaffen.
Und er macht sich keine Illusionen dariiber,
wie die Oberschichten da:auf reagieren wiir-
den: Er prophezeit fiir diesen Fall ,eine bru-
tale Reaktion des Systems, ein groBes Durch-
einander in der Wirtschaft und, mit aller
Wahrscheinlichkeit, wenigstens fiir eine kurze
Zeit eine Verschlechterung der materiellen
Lage der Massen"” 89),

Ich wiirde das mit der ,kurzen Zeit" nicht ganz
fiir realistisch halten, wenn nicht in den mei-
sten anderen Nachbarstaaten das gleiche ge-
schdahe; wenn eine derartige abrupte Verdnde-
rung nur in einem Land, sozusagen auf einer
Insel in einem kapitalistischen Ozean, statt-
fande, wiirde meines Erachtens die Wirt-
schaftshlockade fiir lange Zeit fortgefiihrt wer-
den, Aber darauf kommt es im einzelnen gar
nicht an. Entscheidend ist dies: Ich vermute,
daB auch die beste Propaganda und die hdr-
teste, langfristigste Basisarbeit nicht ausrei-
chen wiirde, um der Masse der Arbeitnehmer
eine massive Verschlechterung der materiellen
Lage auch nur {iber ein Jahr lang zu erkldren,
Anders ausgedriickt: Ich glaube, daB die Einlei-
tung des Sozialismus mit all ihren notwendi-
gen strukturellen MaBnahmen von der Land-
wirtschaft bis zur GroBindustrie Rebellionen in

%) Gorz, Der schwierige Sozialismus, S. 77/78.
) Ebd., 5. 87
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allen méglichen Bevolkerungsschichten her-
vorrufen wiirde. Wer in einer derartigen Situa-
tion das Prinzip allgemeiner Wahlen, die
Presse- und Meinungsfreiheit, kurz, die voll-
standige Bewegungsfreiheit aller Gesell-
schaftsmitglieder (und auch der politischen
Gegner) aufrechterhalten will, wird ganz
schnell aus der Macht entfernt werden. Mit
einem Satz: Ich meine, daB die Unterdriik-
kungsmaBnahmen i1n den sozialistischen Léan-
dern einschlieBlich der DDR — vielleicht nicht
in ihrem Umfang, jedenfalls aber in ihrer
Grundlage — nicht auf die personlichen
Schwachen oder verbrecherischen Anlagen
ihrer Fiihrer von Stalin bis Ulbricht, sondern
auf struliiurelle Ursachen zuruckzufiihren sind.

Arvlré Corz 5'eht es genauso:

«Wir diirfen uns meines Erachtens keine [llu-
sionen machen iiber die Méglichkeit, die Sou-
verdnildt und die Demokratie der Produzen-
ten, die sich in der Phase der Errichtung der
Grundlagen des Sozialismus zu demokralischen
Gemeinschaften gruppiert haben, zu erhalten.
Wir miissen im Gegenteil die dialektische Not-
wendigkeit einer teilweisen staatlichen Zen-
tralisierung anerkennen . .." %),

Nun mufi man bei derartigen AuBerungen be-
riicksichtigen, daB fiir einen Mann mit den
theoretischen Positionen von Gorz die Revo-
lution geradezu metaphysische Quellen hat.
Man miiite genau untersuchen, wo seine Ana-
lyse des revolutiondren Prozesses wirklich-
keitsfern und romantisch ist-

,Im Augenblick der revolutiondren Vereini-
gung zur Eroberung der Macht fallen indivi-
duelle und kollektive Freiheit zusammen, und
es besteht eine reale Souverdnitdt des Indivi-
duums, insofern dieses fiir und durch die
Gruppe in Ansehung eines gemeinsamen
Zieles, das mit seinem individuellen Ziel iiber-
einstimmt, existiert." )

Fiir denjenigen, fiir den die Revolution ein Akt
der Befreiung — auch ein psychologischer Akt
der Befreiung — ist, ist natiirlich die darauf-
folgende Konstruktionsperiode — die Zeit, in
der eine neue Gesellschaftsordnung aufgebaut
und gefestigt wird — psychologisch und ge-
sellschaftlich besonders enttduschend, Aber
trotzdem (und auch wenn man die romanti-
schen Aspekte der Gorzschen Revolutionstheo-
rie nicht teilt) wird man ernst nehmen miissen,
was Gorz sieht;

«Deshalb ist die Errichtung der Grundlagen des
Sozialismus notwendig begleitet von einem
Niedergang der direkten Demokratie und der

*) Der schwierige Sozialismus, a.a. O, 8. 118/119.
%) Ebd., 5. 118,
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Macht des Volkes, wie sie wéhrend der tevs.
lutiondren Eroberung der Macht bestandey
haben.* #)

Denn unabhdngig vom revolutiondren Aktung
seiner Beurteilung weifl dieser in Deutschlang
immer nur halb zitierte Autor:

«Jch halte daran fest, daB eine autoriti
Staatslenkung und Biirokratie wéhrend der
Periode des Aufbaus der Grundlagen des S
zialismus in allgemeinen Mangelsituatione
nicht ganz zu vermeiden sind, Nur wenn g
wisse historische Bedingungen erfiillt sind, ist
es moglich, die Tendenzen zum Biirokratismus
und zur Zentralisation zu mildern und zu kor-
rigieren.” )

Man muB sich klarmachen: Wenn man ein
herrschende Struktur mit zumeist doch nod
sehr vitalen Oberschichten in Systemen mit
nicht unbeachtlichem Wachstum und der Holf-
nuny aul eine Vergréfierung des Wachstins
stiirzen will, wird es harte Gegenwelr g'Eﬁell
Die Schichten, die abgeldst werden sollen, wer-
den imstande sein, Mangel zu produzieren
Und in Mangelsituationen werden die ,Arbef-
termassen” nicht bei der Stange bleiben. Wer
das ,System" also iiberwinden oder sprengen
will, darf nicht hoffen, daB er dabei sanft, de-
mokratisch und parlamentarisch bleiben kann
Der Rasen wird nicht geschont werden kbn-
nen, die Systemverdnderer werden ihn betre-
ten miissen — und wahrscheinlich mit schwe-
ren Fahrzeugen. Flurschaden wird nicht 2u
vermeiden sein %),

3. Das Koalitionsproblem in soziologischer
Perspektive

Die Strategie der systemiiberwindenden Re-
form ist — das sollten wir voraussetzen —__.das
Ergebnis einer Analyse. Ich behaupte, d&b
diese Analyse allzu soziologistisch ist und b
storisch unterbelichtet bleibt, Das ist die eine
Seite der Medaille: Die Generalisierbarkei

% Hhd, 5. 1%

#) Ebd, S. 123.

) Jch weise noch einmal auf den strategisdied
Charakter dieser Bemerkungen hin; ich will nie
manden uberreden, meine Auffassung zu teilen.
daB sehr abrupte soziale Wandlungen in west
europdischen Industriegesellschaften heute
lohnen. Nur; Wer trotzdem an ihnen fe
und, ohne es zu teilen, verstehe ich dieses mon
lisch-politische Urteil angesichts des Leidens, 4
in diesen Gesellschaften heute anhdlt — sollte al
(und andere) nicht beliigen, indem er so tub :
lieBe sich der Sozialismus ohne furchtbare Opfér
erreichen. Er muB — bei Abwagung der Opfer bel
der einen oder der anderen Handlungsweise =
handeln; die Gilterabwagung aber sollte auf ¢
realistischen Analyse beruhen.

-
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von historisch vorfindbaren Aktionsmodel-
len wird tibertrieben; man geht allzu unkri-
tisch davon aus, daB sich historische Konstel-
|ationen wie physikalische Versuchsanordnun-
gen wiederholen. Die andere Seite dieser Me-
daille: Die Analyse ist viel zu wenig konkret,
beriicksichtigt viel zu wenig empirische Fak-
ten, ist ein wenig mechanisch aus dem ,Biichl"
iibernommen. Ich benutze zur Untermauerung
dieser These vor allem das Quellen-Material,
das Barrington Moore in seinem schon zitier-
ten Buch in iiber zehnjdhriger Forschungsar-
beit zusammengetragen hat. Bei ihm steht
auch die folgende Maxime, die ich fiir richtig
halte:

JHistorische Generalisierungen sind keine un-
abhanderlichen Gesetze wie die der Physik:
Der Lauf der Geschichte reflektiert in der
Hauptsache die Bemiihung, den Bindungen der
hisherigen Bedingungen zu entrinnen, die sich
insolchen Generalisierungen ausdriicken." %9)

Das Unhistorische und Unkonkrete an der An-
alyse, die hier zur Debatte steht, zeigt sich
meines Erachtens ganz besonders gut am so-
genannten Koalitionsproblem. Dies ist die Fra-
ge: Mit Hilfe welcher Gruppen und Schichten
wird in einer bestimmten historischen Situa-
tion eigentlich regiert? Welche Gruppen und
Schichten sind zu gewinnen, um gegen die
dte Ordnung zu revoltieren? Fiir welche
Gruppen und Schichten wiirde eine solche
Revolte welche angebbaren Folgen (oder
besser: Erfolge) mit sich bringen? All diese
Fragen sind auseinanderzuhalten. Nur ihre
exakte Beantwortung erméglicht planvolles
soziales Handeln, Alle diese Fragen scheinen
mir von den Befiirwortern der systemiiberwin-
denden Reformen nicht beantwortet.

Ith glaube auch, daB man die Aspekte fiir der-
artige Fragen nur durch eine sorgfiltige, ver-
gleichende Analyse der verschiedenen sozia-
len Umwélzungen in den letzten 500 Jahren
in verschiedenen Kulturkreisen bekommt. Bei-
spiel: In Deutschland und Japan haben, wie
schon erwdhnt, agrarische Oberschichten eine
Koalition mit Handels- und Industriekreisen
gefunden und haben es geschafft, ,die Indu-
striearbeiter vermittels einer Mischung von

Repression und viterlicher Fiirsorge nieder-
zuhalten* ),

In den Vereinigten Staaten ist diese Koalition
— die verheerende Folgen fiir die Demokra-
lisierung der Cesellschaft hatte — nicht zu-

——

*) Moore, a.a, 0, S. 528, Anmerkung 6.
Moore, a, a, 0., S. 144,
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stande gekommen; unter anderem, weil die
Industriekreise des Nord-Ostens sich mit den
Farmern des Westens gegen die Sklavenwirt-
schaft des Siidens verbunden haben, d. h, also,
weil die Koalitionspartner der Industrie unab-
hédngige Farmer, selbstindige Familienbetriebe
waren, die die Konkurrenz des Siidens fiirch-
teten und dadurch den Nord-Siid-Gegensatz
ziichteten. Selbstversténdlich gibt es noch eine
Reihe weiterer derartiger Griinde, die wir hier
nicht zu erértern brauchen, Wichtig ist nur eins
—und Moore weibB das:

«Es gibt keinen abstrakten allgemeinen Grund,
warum der Norden und der Siiden sich hétten
bekémpfen miissen. Mit anderen Worten, es
muliten besondere historische Bedingungen
gegeben sein, um das Einvernehmen zwischen
einer auf unfreier Arbeit beruhenden Agrar-
gesellschaft und einem aufsteigenden Kapita-
lismus zu verhindern.” )

Die jeweiligen besonderen historischen Bedin-
gungen scheinen in deér der Systemiiberwin-
dung zugrunde liegenden Analyse nicht be-
riicksichtigt, Ich glaube, daB man, — will man
wirkliche politische Erfolge erzielen — noch
viel mehr und noch viel genauere Fragen
stellen muB, als heute iiberhaupt bewuBt ge-
worden sind, Wo ist — wenn man schon auf
Kraftproben zusteuert — ein radikales Po-
tential? Wem hilft welche MaBnahme? In wel-
chem Zeitpunkt ist was méglich? Um an einem
iiberspitzten Beispiel deutlich zu machen, was
gemeint ist: Zum Zustandekommen der fran-
zosischen Revolution war neben hundert so-
zialen, 6konomischen und sicher auch kulturel-
len Griinden halt auch noch eine Naturkata-
strophe notwendig: der Ernteertrag im Herbst
des Jahres 1788 war sehr gering, der an-
schlieBende Winter ungewdhnlich streng, der
Friihling brachte heftige Stiirme und Hoch-
wasser %),

Ich wiederhole nochmals: Es handelt sich hier
um ein iiberspitztes Beispiel. Niemand ver-
langt von den Strategen sozialer Wandlungen,
daB sie auch noch das Hochwasser program-
mieren sollen. Niemand wird auch glauben,
daB es in der franzosischen Gesellschaft keine
Revolution gegeben hidtte, wenn 1788 die
Ernte besser gewesen wadre. Nur: Eine epo-
chale soziale Verdnderung lduft nicht ab wie
die andere, und schematische Ubertragungen
von politischen Versuchsanordnungen aus
einem Land ins andere, aus einer Epoche in
die andere, sind zum Scheitern verurteilt,

5%) Ebd. (Hervorbrbungen vom Autor.)
5) Ebd,, S. 101



Um zu exemplifizieren, was ich meine, will ich
gegen die zur Diskussion stehende Analyse
vier Einwénde formulieren:

a) Das strategische Konzept beriicksichtigt
iberhaupt nicht die ,alten" Klassen, die im
Begriff sind, von der historischen Biithne ab-
zutreten, Gerade sie aber sind es, die bei
jenen ,Kraftproben", von denen wir sprechen,
immer eine ganz entscheidende Rolle gespielt
haben. Mao hat zwischen 1921 und 1926 mehr-
fach mit verheerendem Verlust an Men-
schen — den Versuch gemacht, der klassi-
schen marxistischen Analyse folgend, in den
Stadten mit dem stiadtischen Proletariat gegen
die Kuomintang anzutreten. Erst um 1926 her-
um bemerkte er, daB dies nicht erfolgverspre-
chend war und énderte seine Stralegie; er kon-
zentrierte sich auf die Bauern. Seine Revolu-
tion war dann — wie ganz ahnlich auch die
Lenins in RuBland — eine Bauernrevolution.
Moore folgerie daraus:

LEin groBer Teil der Konfusion und der Abnei-
gung gegen die Verwendung umfassenderer
Kategorien rithrt daher, daB diejenigen, die die
Massenunterstiitzung fiir eine Revolution lie-
fern, diejenigen, die sie fiihren, und jene, die
letzten Endes von ihr profitieren, ganz ver-
schiedene Gruppen von Meuschen sind ... "")
«Die Bauernrevolutionen des Zwanzigsten
Jahrhunderts fanden ihre Massenunterstiit-
zung bei den Bauern, die dann die Hauptleid-
tragenden der von kommunistischen Re-
gierungen durchgefiihrten Modernisierung
waren." M)

Die Ausgangssituationen in der Bundesrepu-
blik oder irgendeines anderen westeuropd-
ischen Landes heute ist von der Situation
Chinas im Jahre 1921 oder der Situation RuB-
lands im Jahre 1917 selbstverstandlich voll-
standig verschieden; aber auch heute gibt es
depravierte, unzufriedene, an den Rand ge-
drdngte soziale Schichten wie den alten Mittel-
stand, die Bauern, einen bestimmten Teil mitt-
lerer Industrie in bestimmten Branchen usw.
Welche Rolle sollen und kénnen sie spielen?
Wie muB man sie beeinflussen, wie sind sie in
die Strategie eingebaut? Dariiber hirt man
meistens kein Wort: Die Rede ist immer nur
allgemein von ,Lohnabhéngigen”. Das reicht
nicht aus.

%) Moore, S. 491,

%) Ebd, S. 492, Ob man die Theorie von den
«Hauptleidtragenden” {ibernimmt oder nicht, ist
dabei unwichtig: Wichtig ist allein die unbestreit-
bar richiige These von der Bedeutung der Bauern
bei vielen Revolutionen.
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b) Wer verdndern will, darf sich in der Aus
einandersetzung nicht nur um seine Verbiip.
deten kilmmern; er muBl auch den Gegner ans.
lysieren, Eine solche Analyse fehlt vollstin.
dig: Moore sagt:

.Bevor ein revolutionarer Durchbruch méglig
wird, mussen die Oberklassen ein betrid-
liches Mall an Blindheit an den Tag legen, die
in der Hauptsache das Produkt besonderer hi-
storischer Umstdnde ist und von der es immer
eine Reihe bedeutsamer individueller Ausnah
men gab.” %)

Schon wieder die ,besonderen historischen
Umstdande”. Aber sie sind eben zu berficksith-
tigen: Wie steht es mit den Oberklassen In
der Bundesrepublik? Haben sie ein ,betradt-
liches MaB an Blindheit" an den Tag gelegt!
Wie sehen sie eigentlich aus? All diese Fra-
gen sind ungestellt.

c) Auch unterdriickte Klassen kénnen uneins
sein; ein klassisches Beispiel sind etwa die
japanischen Bauern in der spdteren Phase der
Meiji-Ara, etwa ab 1887. Genauso ist s natfir-
lich mit den ,Lohnabhdngigen” in der Bun-
desrepublik. Dies wird zwar in den Analysen
etwa der Jungsozialisten immer wieder be-
tont; es ist mehrfach von ,Fraktionen® %) die
Rede. Aber dies sind meist Feststellungen, die
zwar zeigen, daB das Problem erkannt ist, die
aber nicht zu Konsequenzen fiithren. Will man
mit Hilfe der an den Rand gedrangten Zwi-
schenschichten, der ungelernten Arbeiter, der
Arbeiter in absinkenden Industriezweigen und
zusammen mit den unzufriedenen jungen Leu-
ten aus der Oberschicht und der oberen Mittel-
schicht zu etwas kommen? Wie will man die
heute bestehende Koalition der aufstrebenden
Mittelschicht, der Facharbeiter und der moder-
nistischen Fraktion der GroBindustrie — eine
Koalition, mit der viele sozialdemokratist}:e
Parteien arbeiten — aufbrechen oder veran
dern? Was wird mit der technischen Intelli-
genz, was mit den verschiedenen Gruppierur
gen des offentlichen Dienstes? Sicher niitzed
da Schlachtordnungen, die nur auf dem Papier
stehen, wenig; sicher 1dBt sich nicht alles pro-
grammieren, Aber: exakte Fragen wiren audi
hier niitzlich; das romantische Gerede von def
+Arbeiterbewegung” und den ,Lohnabhang-
gen” allein hilft gar nichts.

d) Neben den ganz wesentlichen &konomi
schen werden die nichtokonomischen oder nuf

%) Moore, a.a. 0., S. 550. in
%) An verschiedenen Stellen der Analysen
JUSO, 11/12, 1971, etwa 8. 37, aber auch an ande
ren Stellen.
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vermittelt okonomisch beeinflubten Konflikt-
ursachen zu wenig beriicksichtigt. Die Analy-
sen etwa der japanischen Entwicklung durch
Barrington Moore oder der chinesischen durch
Wolfgang Bauer ®) zeigen, welch wichtige
Wirkung auch nicht-6konomische Fakten fiir
soziale Wandlungen gespielt haben. Unser
ganzes Denken ware ohne Marx véllig anders
verlaufen; aber auch ohne Max Weber. Auch
diese Erkenntnis wdre bei der Entwicklung
strategischer Konzepte zu beriicksichtigen,

Vor allem aber eins: solche Analysen — und
die Fragen unter a bis d sind selbstverstdnd-
lich keineswegs vollstdndig — miifiten ange-
stellt werden, bevor man das Ergebnis mit
lantem Hallo in die Welt hinausposaunt. Wer
weif, was solche Analysen ergeben wiirden!
Aber was sie auch ergeben: Wer, bevor er sich
zum Handeln fit gemacht hat, allzu laute Dro-
hungen gegen einen mdchtigen Gegner aus-
stofit, konnte eine Koalition der Oberklassen
herbeifiihren, die ganz und gar nicht mehr auf-
zubrechen ist. Historische Beispiele gibt es da-
fir mehr als genug.

4, Das innenpolitische Biindnisproblem

Die Idee, eine Strategie systemverdndernder
Reformen mit Hilfe der sozialdemokratischen
Parteien durchzufiihren, wie sie heute in West-
europa existieren, scheint mir nicht erfolgver-
sprechend. Nun wird man darauf sofort ant-
worten: , Wir wollen sie ja gerade verdndern”.
Ih verstehe diese Intention sehr wohl; ich
glaube aber trotzdem nicht, daB sie auf einer
realistischen Analyse beruht.

It rdume ein, daB alle Erwédgungen dieses
Problems heute nur auf schwankendem Grund
vorgenommen werden konnen: Parteiensozio-
logische Untersuchungen auf empirischer Basis
gibt es in groBerem Umfang nicht; vor allem
liegen keine zureichenden internationalen Ver-
gleihe vor, Ich beschrinke mich in meinen
Bemerkungen also ganz auf die deutsche So-
!ilaldemokratie und formuliere Erfahrungen,
die ich durch meine Arbeit in dieser Partei ge-
wonnen habe. DaB eine solche unsystemati-
sthe Art der teilnehmenden Beobachtung wis-
senschaftliche Analysen nicht ersetzen kann,
1st selbstverstiandlich,
-_—_‘—\—n—
%) Wolfgang Baue i i
E‘ﬁdfr hgﬁng; = 19;.LCI:una und die Hoffnung auf
darvsgsl'b zB. meine Analyse ,Die Mitgliedschaft
in Miinchen*, in: Jahresbericht der SPD,

Upterhezirk Miinchen 1966/67, Miinchen 1968 so-
Wie Bruno Friedrich, Anm. 66,

17

Meine These ldauft darauf hinaus, daB, mit
einer Partei wie der SPD, die heute eher eine
Mittelschicht- als eine Arbeiterpartei ist, eine
Strategie systemiiberwindender Reformen —
wenn man nicht nur davon redet, sondern auch
konsequent nach diesem strategischen Plan
handelt — mnicht durchfiihrbar ist, Blanke
Daten, die die SPD-Mitgliedschaft nach Schicht-
zugehdorigkeit, Beruf oder Einkommen gliedern,
reichen zu strategischen Folgerungen selbst-
verstandlich ganz und gar nicht aus ). Aber
ich wiirde die Hypothese formulieren, daB
sowohl die Mehrheit der Mitglieder als auch
die Mehrheit der aktiven Funktiondre ent-
weder aus der oberen Unterschicht oder aber
der unteren oder mittleren Mittelschicht stam-
men und daB sehr viele von ihnen in den letz-
ten 20 Jahren (in der Selbstbeurteilung) in der
sozialen Hierarchie einen Schritt nach oben
gemacht haben. Diese leistungsorientierte,
aufstiegsbewuBite und — andererseits —
sicherheitsabhéngige Schicht diirfte auch dann
die Mehrheit behalten, wenn der Trend an-
hélt, den wir heute konstatieren: Der Trend
namlich, daB viele junge Leute aus der Ober-
schicht oder der oberen Mittelschicht zur SPD
stoBen, die mit antiindividualistischen, kon-
sumfeindlichen und sozialistischen Idealen ge-
gen die Normen ihrer Erziehung protestie-
ren %),

Wenn diese Grundhypothese richtig ist, bahnt
sich in unserer Gesellschaft in der Tat eine
Verlagerung der politischen Gegensatzachse
an %), die dann auch in der SPD wirksam wer-
den wird. Kahn glaubt, daB ein Teil der heuti-
gen Linken sich in Fortsetzung eines alten
sdkularen Trends im Westen in Richtung auf
eine sensualistische Kultur mit kosmopoliti-
schen, intellektuellen und relativistischen Zie-
len zur ,humanistischen Linken” formieren
wird, Ein anderer Teil werde zur (in der Mehr-
heit befindlichen, regierenden) ,verantwort-
lichen Mitte" stoBen, wihrend auf der rechten
Seite ein konservatives Reservoir in Opposi-
tion verbleibe. Ich will die Wertungen, die in
Kahns Begriffen enthalten sind, gar nicht iiber-
nehmen. Seine Prognose erscheint mir aber
wahrscheinlich. Mit einem Wort: Ich glaube
nicht, daB ein entscheidender Teil der sozial-
demokratischen Partei zu einer konsequenten
Politik der ,systemverdnderncen” Reformen
gewonnen werden kann.

%) Vgl, Bruno Friedrich, Integration und Reform,
in: Die Neue Gesellschaft, 2/1972, S. 91 ff.

#7) Vgl. Hermann Kahn, Modell fiir 1980, in: Gross-
ner, Miin er, Oetker, von Weizsidcker, Das
198ste Jahrzehnt, Hamburg 1969.
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Dies — und das muB einschrinkend gesagt
werden — heiBit selbstverstédndlich nicht, daB
ich es bei der schwdchlichen Taktik des refor-
mistischen SPD-Fliigels fiir unméglich haite,
daB der sozialistische Fliigel eines Tages die
Mehrheit bekommt, Ich glaube nur, dah —
selbst wenn dies passierte — der dann iiber-
nommene Apparat bald1 zur leeren Hiilse
wiirde — es sei denn, man vergibe seine eige-
nen Ziele und setzte die jetzige Politik (mit
gewissen, aber nicht zu weitgehenden Modifi-
kationen) fort. Eine konsequente Politik der
Systemsprengung ist mit der SPD nach Tradi-
tion und Zusammensetzung nicht zu machen.

Ich darf in diesem Zusammenhang noch einmal
auf André Gorz verweisen, der genau diese
Ansicht vertritt:

.Eine solche Strategie ist offenbar im Rahmen
von Gipfelbiindnissen mit neokapitalistischen
Gruppierungen, d. h. mit Sozialdemokraten
und Zentristen, nicht zu verwirklichen, weil
diese von Anfang an versuchen, die Reform-
aktionen auf ein fiir die Bourgeoisie annehm-
bares MaB zu beschranken, und von ihren
Partnern verlangen, diese Grenze bei ihren
Programmentwiirfen streng einzuhalten.” %)

Was andererseits der Sozialdemokratie pas-
sierte, wenn sie sich auf ein Biindnis mit Volks-
frontcharakter, das ja wohl auch die Jung-
sozialisten mehrheitlich ablehnen, einliefie,
sagt Gorz ebenso deutlich. Im Riickblick auf
deén Mai 1968 und eine mdgliche linke Koa-
lition unter Mitterand oder Mendés-France
meint er:

JFiir eine revolutiondre Partei, die imstande
wiire, eine Ubergangsstrategie zu entwickeln,
hatte die Formel fiir eine provisorische Regie-
rung der Einheit der Linken . .. nichts Erschrek-
kendes gehabt. Damit hitte sich die Gelegen-
heit geboten — und wire sie auch noch so
zweifelhafter Art gewesen — dem Sieg des
Volkes iiber das Gaullistische Regime einen
Inhailt zu geben und den Kampf — der zu die-
sem Zeitpunkt stockte — in eine neue Phase
- zu fiihren, Die Frage eines ,gemeinsamen Pro-
gramms” war nicht von so entscheidender Be-
deutung: Denn welches Programm die Fiih-
rungsstabe auch in aller Eile aufgestellt hatten,
es ware sehr schnell von der Radikalitdt und
der Stdarke der weitergehenden Massen iiber-
holt worden, Das Machtverhdltnis zdhlte mehr
als das geschriebene Programm." %)

Und dann folgt eine klassische Darstellung der
Doppelstrategie, wie Gorz sie versteht.

»Im iibrigen hédtte eine revolutiondre Partei
nichts daran gehindert, cich dafiir einzusetzen,

%) Gorz, Der schwierige Sozialismus, S. 80.
;} 2(.&0:2, Die Aktualitat der Revolution, a.a.O.,
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daB das von den Filhrungsstiben entworfeps
Programm von der Basis iiber den Haufen e
worfen worden wdre. Es hdtte geniigt, daf s
«auf zwei Hochzeiten getanzt”, d. h. eine Dap-
pelstrategie verfolgt hitte: zum einen die po-
litische und programmatische Vermittlungs
arbeit bei den reformistischen, von der Basis
getrennten Fiihrern, die an der Spitze der pro-
visorischen Regierung gestanden hétten; upyg
zum anderen bei den Initiativgruppen der Bs.
wegung — den Aktions-, Streik- und Selbst.
verteidigungskomitees, den Studenten-, Leh.
rer-, Mediziner-, Architekten-, Journalistep.
kom:_tee's usw., denen sie mit all ihren organi-
satorischen Mitteln hdtte helfen kdnnen, ihe
eigenen Reformpléne auszuarbeiten, zu koordi.
nieren und sie ohne Zdgern durchzuselzen
wo immer es moglich gewesen wire, umi
zf:;ra:. au:’lf dfnllmlWeged einer ,Machtergrei-
ng* a okaler oder be ifi
o B rufsspezifischer

Es ist an dieser Stelle unnétig, die Erdrterung
fortzusetzen. Angesichts der gegebenen sozia-
len Konstellationen in der Bundesrepublik
wird die Sozialdemokratie sich fragen miissen,
ob sie — wenn sie eine Modernisierung bei
allmahlichem sozialem Wandel durchfiihren
will — nicht eher als auf eine Volksfront auf
eine Spaltung der Konservativen hinarbeiten
muB, Dies aber ist selbstverstindlich schon ein
reformistischer Strategieansatz.

5. Das aulienpolitische Biindnisproblem

Die folgende These richtet sich — ich habe dar-
auf schon hingewiesen — nun nicht mehr nur
gegen die Adaption der Theorien von André
Gorz in Deutschland und in der deutschen So-
zialdemokratie, sondern auch gegén Gon
selbst. Ich glaube namlich, daB die Strategi
der systemverdndernden Reform auBenpoli-
tisch véllig unreflektiert ist. Eine AuBenpolitik
ohne gesellschaftspolitische Kategorien ist
hilfslos; aber eine Ges=llschaftspolitik ohne
Abschirmung durch auBenpolitische Uberle-
gungen geht ins Leere.

‘Weder Gorz noch irgendeiner seiner Anhdnger
sehnt sich nach dem autoritdren Sozialismus
der Ostblocklénder., Gorz hilt vielmehr VoI
allem unabhéngige Gewerkschaften innerhald
des Sozialismus fiir dringend notwendig. Er
will also — wie so viele schon vor ihm — einé
Art dritten Weg. Seine Kritik am autoritéren
Sozialismus ist scharf:

» «+. Die Logik und die Aufcabe der Akkumu-
lation muBten von den Arbeiterfithrern ange
nommen werden, und so konnte man sebel

™) Ebd., S. 26/27.




wie diese Fiihrer eine Arbeitsethik wieder-
erfanden, die in gewisser Hinsicht der Ethik
der puritanischen Bourgeoisie im heroischen
Zeitalter des Kapitalismus dhnelte, d. h. eine
Ethik des Verzichtes, der Geniigsamkeit, der
Strenge, der Gewinnsucht in der Arbeit, der
Selbstdisziplin sowie des moralischen Rigoris-
mus, ndmlich der Priiderie, der Reinlichkeit
und der sexuellen Repression.” 1)

Um es ganz kurz zu sagen: Ein derartiger
Standpunkt — wer einerseits den Kapitalismus
stirzen will, andererseits aber den Sozialis-
mus, der heute als politische Macht existiert,
als Verbiindeten auch nicht apzeptiert — ist
naiv, dilettantisch und unpolitisch. Wenn man
einerseits dem ,amerikanischen Imperialis-
mus” jede Schlechtigkeit zutraut und tberall
die CIA am Werke sieht (und sie ist ja auch
wahrlich oft am Werke), dann kann man nicht
andererseits hoffen, ein ganzes westeuropé-
isches Industrieland einfach aus der westlichen
Allianz herausbrechen zu koénnen, ohne daB
die westliche Fiihrungsmacht oder die anderen
Verbiindeten mit der Wimper zucken. Wenn
man aber — und zur Zeit muB man das noch ™)
— davon ausgeht, daB die westliche Allianz
eine Schwdchung genauso wenig hinnehmen
wird, wie dies die ostliche im Falle der Tsche-
dioslowakei tat, dann wird man bei der Pla-
mung von ,Kraftproben” und bei der dahin
fihrenden systemverédndernden Reformen tun-
lichst auch iiberlegen miissen, wie man eine
derartige Strategie auBenpolitisch absichert,
Und dann gibt es eben keine Illusion vom
dritten Weg mitten in Westeuropa, dann gibt
es nur ein Entweder/Oder. Wobei iibrigens
selbst das ,Oder”, d. h. also die mégliche An-
lehnung an den Ostblodk, zweifelhaft ist: Es
konnte ndmlich leicht sein, daf dieser Ostblock
sich gegeniiber einer linken Regierung in Ita-
lien oder einem anderen westeuropaischen
Land nicht viel anders verhilt (und verhalten
kann) als die westliche Allianz gegeniiber der
Regierung Dubdek.

Hi_nsid:ltlich der inneren Ordnung der soziali-
stischen Lénder halte ich es mit Barrington
Moore, der dazu gesagt hat:

") Gorz, der schwierige Sozialismus, S, 120/121.

) Méglicherweise verstédrken sich aber — auf-
grund der groflen inneren Probleme — isolationi-
Sishe Tendenzen in den USA, was dann_eine
a?mmﬂndlsierung“ Europas zur Folge hitte. Unter
‘esen Umsténden — die Gorz aber in den 60er
iﬂhran nicht einkalkulieren konnte und die auch
eute noch nicht so sichtbar sind — wiirde seine
Strategie wieder realistischer. Ob damit die Hoff-
nungen auf die Entwicklung zu einer freien, ratio-
“flﬂ Gesellschaft gréBer werden, muB jeder fiir
sich selbst entscheiden: Ich zweifle daran.
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.Es steht auBer jedem Zweifel, daB der An-
spruch der bestehenden sozialistischen Staa-
ten, eine hohere Form der Freiheit zu verkér-
pern als der demokratische Kapitalismus des
Westens, auf Versprechungen, nicht auf Lei-
stung beruht, Die offenkundige Tatsache, daB
die bolschewistische Revolution dem russischen
Volk nicht die Befreiung gebracht hat, 1Bt sich
nicht leugnen. Sie hat hochstens die Méglich-
keit zu einer Befreiung geschaffen. Das stali-
nistische RuBland war eine der blutigsten Ty-
ranneien, die die Welt je gesehen hat.” ™)

Ungegditet dessen bin ich der Meinung, daB
die Kritik, die aus den sozialistischen Lindern
oder von den orthodoxen Kommunisten im
Westen an der Strategie der systemiiberwin-
denden Reformen geiibt wird, richtig ist, Ich
wiirde die Akzente anders setzen; im Tenor
aber hat Josef Schleifstein recht, wenn er sagt,
«daB Gorz in seinem Buch (Zur Strategie der
Arbeiterbewequng im Neokapitalismus, der
Verfasser) nicht nur die Forderung nach Struk-
turreformen von der Politik und der politischen
Machtfrage isoliert, sondern daB er auch die
Entwicklung der Arbeiterbewegung in den
westeuropdischen Léndern wvéllig von den
internationalen Faktoren, von der Entwicklung
der Welt, von der Auseinandersetzung der
beiden Weltsysteme, von der anti-imperialisti-
schen Befreiungsbewegung loslést. Aber wie
will man KlassenbewubBtsein bilden, ohne den
Arbeitern die internationalen Zusammenhénge
ihres Kampfes zu erldutern, ohne sie fiir die
Unterstiitzung des vietnamesischen Volkes und
der anderen um ihre Befreiung vom I'mperia-
lismus kampfenden Vélker zu gewinnen, ohne
sie zur Solidaritdt mit den sozialistischen Staa-
ten, mit der Sowjetunion zu erziehen, die
noch immer die Hauptlast der weltweiten Aus-
einandersetzung mit dem Imperialismus zu tra-
gen hat?" ™)

Norbert Gansel zitiert irgendwo beildufig die
Strategiedefinition von Clausewitz, nach der
Taktik die Lehre vom Gebrauch der Streit-
krifte im Gefecht, Strategie die Lehre vom
Gebrauch der Gefechte zum Zwecke des Krie-
ges sei. Der Zwedk des Krieges aber sei es,
den Gegner zum Erfiillen unseres Willens zu
zwingen ™).

In diesem Sinne ist das Konzept der system-
{iberwindenden Reformen eine schlechte Stra-

) Moore, a. a. 0., S. 578.

™) Josef Schleifstein, Bemerkungen zu einer Stra-
tegie der Arbeiterbewegung, in: 50 Jahre Novem-
berrevolution, 50 Jahre KPD, Marxistische Blatter,
Sonderheft 3/1968, S. 174/175.

) Gansel, a.a. 0., S. 83.
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tegie: Die Schiatzungen iiber die zur Verfiigung
stehenden Truppen sind vage, die Kenninisse
iiber ihre Kampfbereitschaft gering, der Ort
der Auseinandersetzung unvorsichtig ausge-
sucht. Ich glaube nicht, daB das Ausmal des
Leidens, das dieser Krieg bringen wiirde, aus-
gelotet ist. Aber ich gestehe zu, daB viele, die
Systemiiberwindung entriistet ablehnen, sich
auch nicht um das Leiden gekiimmert haben,
das diese Gesellschaft duldet.

Fiir das Europa dieses und wohl auch des nach-
sten Jahrzehnts ist der ,dritte Weg" eine Illu-
sion. Der, der ihr erliegt, wiirde das gleiche
Schicksal erleiden wie zwei Politiker mit gro-
Ben Zielen und hohem politisch-moralischem
Verantwortungsgefiihl, die im Europa dieses
Jahrhunderts schon einmal wversucht haben,
alle Machtkonstellationen miBachtend, das Un-
mogliche méglich zu machen: Kurt Eisner und
Alexander Dubéek. Ihr sirategisches Versagen
hat viel zusdtzliches Ungliick produziert., Wir
alle miissen darauf achten, daB wir nicht Ahn-
liches verschulden.

Dabei ist die Entscheidung nicht leicht. Dje
kommunistische Repression richtet sich gegey
die eigene Bevolkerung. Die Repression deg
demokratischen Kapitalismus geht nach aufep:
Nur allzu oft unterstiitzt sie den bewaffnetey
Kampf alter und ungerechter Oberschichten in
zurlickgebliebenen Gebieten 7). Wer diese Al
ternativen identifiziert, der verliert allzu oft
die Strategie und er beschrédnkt sich auf die
Taktik der Objektivitat. :

Der Politiker miiBte trotzdem die Souveranitit
aufbringen, zu handeln und eine Welt ausn-
halten, in der die blutigste Brutalitat oft neben
der Vernunft liegt, ohne daBl das Ganze immer
einen erkennbaren Sinn abgibt. Bei einer Sira-
tegie, die dieses Handeln leitet, miissen wir
beriicksichtigen, daB ,bei einem Test, der die
Bedingungen einer moglichen Einschrinkung
des Leidens erproben soll ... das Risiko er
hoéhten Leidens nicht zum Bestandteil der
Versuchsanordnung selber gemacht werden"' ")
darf.

IV. Wichtige Themen reformistischer Politik

Nun wird man bei derartigen, rein strategi-
schen Uberlegungen selbstverstandlich nicht
stehen bleiben kénnen; die Mahnung, daB be-
stimmte politische Ziele nicht (oder: zur Zeit
nicht) durchsetzbar sind, wird einen aktiven,
auf Veranderung drangenden Menschen nur
wenig beeindrucken, — vor allem, wenn diese
Ziele ihm einen ,Sinn" ™) fiir sein soziales
Handeln vermittelt haben, nach dem er lange
und intensiv gesucht hat und der ihm plétzlich
genommen wiirde, wenn er jene Mahnung be-
herzigte. Es wird vielmehr nétig sein, die poli-
tischen Ziele selbst zu analysieren und zu
ihnen ,methodisch” "), d. h. jeden Schritt des
Urteilens rechtfertigend, Stellung zu nehmen,
Konkret auf die Situation der deutschen Sozial-
demokratie bezogen, heifit das, daB sie den in
Godesberg 1959 erreichten Scheinfrieden zwi-

™) Vgl. Moore, a. a.0., S. 580. Aber auch das ist
Vereinfachung: Auch der Kapitalismus iibt Re-
pression im Inneren, und auch der Kommunismus
hat imperialistische Elemente, wie die chinesische
Kritik an der Sowjetunion zeigt.

7] Jirgen Habermas, Erkenntnis und Interesse,
Frankfurt am Main 1968, S. 345.

") Vgl. Kahn, Anm. 63,

'"f] Vgl. Paul Lorenzen, Szientismus versus Dialek-
t1k_. in: Man and World, An International Philoso-
phical Review, Volume 4/No. 2 May 1971, S. 157,
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schen den verschiedenen Begriindungen ihres
~demokratischen Sozialismus" #%) brechen mul.
Der RegreB auf irgendwelche allgemeinen, von
niemand bestreitbaren Grundwerte reicht nicht
aus, Nur wenn der heute pejorativ gebrauchte
Begriff des Reformismus positiv umgewertet
und mit Hilfe praktischer Vernunft begriinde!
wird, besteht eine Chauce, wenigstens einet
Teil jener jungen Leute zuriickzuholen, die
heute auf eine strikt sozialistische Sozialphilo-
sophie und eine Strategie systemiiberwinden-
der Reformen schwéren und ohne die die SPD
in zwanzig Jahren eine Quantité négligeable
sein wiirde, Die als Toleranz kostiimierte so-
zialphilosophische Ignoranz der Partei mub
durchbrochen werden, wenn diese Partei dber
leben will; die beiden Wurzeln dieser Igno
ranz — der Feld-, Wald- und Wiesen-Positivis
mus oder -Szientismus der spiten fiinfziges
Jahre (,dariiber kann man nicht reden”) und
die bauernschlaue Aufsaugungstaktik (dartiber
soll man nicht reden, um Katholiken, PI_Ote‘
stanten, Marxisten, Positivisten ete. in El_ll*-‘f
.Volkspartei” zu integrieren) miissen freige
legt und sorgféltig entfernt werden.

89 Vgl. Willi Eichler, Grundwerte und GrundIorg:;
rungen im Godesberger Grundsatzprogramm
SPD, Beitrag zu einem Kommentar, Bonn 1962
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Um dies zu leisten, miiBte die Partei fiir die
Diskussion verschiedener Fragen sorgen. Man
wird dariiber heutzutage nicht mehr, wie in
friheren Zeiten, Parteitagsbeschliisse herbei-
fihren konnen; aber schon die konsequente
und kompetente Diskussion konnte mancthe
Verkrampfung losen. Ohne jeden Anspruch

auf Vollstindigkeit nenne ich sieben Frage-

komplexe, die mir besonders wichtig zu sein
stheinen. Es sind alles ,grofie Themen"; durch
je zwel oder drei Seminare oder die Exzerpte
von ein paar begabten Assistenten sind sie
nicht zu ,l6sen”, Und doch: wenn die Partei sie
nicht aufgreift, ist sie auf die Dauer nur noch
durch katastrophale Fehler des politischen
Gegners zu retten,

Die Themen 1 und 2 sind, im alten Sinn, sozial-
philosophische Fragen, die Themen 3 bis 5 be-
ireffen im wesentlichen 6konomische Sachver-
halte, und die Themen 6 und 7 beschreiben
sigentlich ,Aufgaben”: historisch-psychologi-
ste Ableitungen aus den gewonnenen Er-
kenntnissen,

I, Gorz und seine Schiiler gehen nach wie vor
vom Marxschen ,Polytechnismus® und der
Notwendigkeit der Abschaffung des Staales
aus, ,Polytechnismus” meint ,die vielfdltige
Ausbildung der Individuen, die eine unend-
lihe Abwechslung der verschiedensten Pro-
duktions-, Verwaltungs- und Fithrungsaufga-
ben sowie der freien schopferischen Titigkeit
gestattet, Diese Auswechselbarkeit der Aufga-
ben ist die Bedingung flir die Abschaffung der
Spezialisierungen, der Verstimmelungen der
Menschen, der sozialen Schichtung und des
Staates und fiir die Verwirklichung einer auf
Ireiwilliger Basis beruhenden Teilung der ge-
sellschaftlichen Arbeit und fiir die Selbstver-
waltung aller Bereiche der gesellschaftlichen
Praxis durch die assoziierten Individuen," ®)

Dieser Anthropologie wird man eallerdings
nicht daduréh begegnen kénnen, daB man ihr
stlicht die Theotie des Besitzindividualismus
= auch ein Kulturprodukt, das es vor Hobbes
nicht gab — als ,wahre Menschennatur® ent-
gegenhdlt ), Aber eine ernsthafte Diskussion
darliber, wie brauchbar das Ideal des Polytech-
msmus®) fir durchorganisierte GroBstaaten
mit groBen Bevélkerungsmassen und hohen
Zivﬂisationsansprﬁdzan ist, wire schon sinn-
voll; es kénnte sein, daB mancher, der fiir sy-
stemiberwindende Reformen ist, die Konse-
fuenzen — oder besser: die Voraussetzungen
-‘-‘_‘_‘_—l—-

¥ Gorz, fari .
15 Der schwierige Sozialismus, a.a.O., S.
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seiner Strategie — noch gar nicht iiberdacht
hat,

Aber auf dieses Jahrtausendthema will ich gar
nicht hinaus. Zuerst einmal sollte man viel be-
scheidener iiberpriifen, inwieweit die Strategie
der Systemiiberwindung auf einer spezifischen
Verbindung marxistischer mit existenzialisti-
schen Gedanken beruht, Die Anbetung der
<kollektiven Macht"” ), die Theorie der ,fu-
sionierenden Gruppe" und der ,Briiderlichkeit
als Terror" %) sind integrierende Bestandteile
der Gorzschen Theorie, die man akzeptieren
mufl, wenn man diese Theorie sinnvoll anwen-
den will. Es konnte sein, daB eine intensive
Diskussion dieser Theoriestiicke ergdbe, daB
sich hier eine ziemlich dunkle Gruppenphiloso-
phie mit irrationalen und romantischen Ur-
spriingen in den Marxismus eingeschlichen
hat.

2. Das grofi¢ Thema der Gedanken- und Rede-
freiheit, der Toleranz, — heute diskutiert an
den Belsplelen Meinungs-, Presse-, Versamm-
lungsfreiheit, — wird seit 15 Jahren in Deutsch-
land unter Wert verschleudert. Die einen
haben damit auf primitive Weise Kalten Krieg
belrieben und den anderen so erlaubt, sich auf
ein paar Gemeinplatze iiber Springer oder die
+Unwichtigkeit” der Meinungsfreiheit fiir den
Arbeiter zu beschrianken.

Dabei steckt dahinter die zentrale Frage der
Erkenntnistheorie. Wenn ich sicher sein kann,
daB die Bewegungsgesetze der Geschichte
erkennbar sind und daB jch sie erkenne, ist
jedet Terror gegen Andere (Blinde) erlaubt ®).
Bisher hat man es dem linken Fliigel der euro-
pdischen Linken gestattet, sich {iber dieses
Problem mit einem dogmatischen Abbild-Re-
alismus a la Lenin hinwegzumogeln. Wer sagt
eigentlich den linken Studentengruppen an
deutschen Universitdten, daB Lenins Buch
«Materiallsmus und Empiriokritizismus* #7)
eher parteigeschichtlich als philosophisch rele-

L
8} Vgl. C. B. Macpherson, Die politische Theorie
des Besitzindividualismus. Von Hobbes bis Locke,
Frankfurt am Main 1967,
%) Die ,Spezialisierung als Verkiimmerung® ist
eine in der Geistesgeschichte bekannte anthropo-
logische These; Paraﬁleien glbt es von der griechi-
schen ,Kalokagathie” bis zum Amateur-ldeal der
englischen Oberschicht.
8) Gorz, Der schwierige Sozialismus, a. a. 0., S. 69.
8%) Vgl. Gorz, Sartre und der Marxismus, in: Der
schwierige Sozialismus, a. a. O., S, 215 ff.
8% Vgl. Hans Albert, Traktat iiber kritische Ver-
nunft, Tiibingen 1968, S. 151f.
“J Vgl, Alfred Schmidt (Hrsg.), Beitrdge zur mar-
xistischen Erkenntnistheorle, Frankfurt atm Main
19718, Einleitung, S. 8.
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vent ist? Man soll sich nicht tduschen: eine der-
artige, scheinbar akademische Erkenntnis
konnte sehr handgreifliche politische Folgen
haben.

3. Zentral fiir die gesamte dkonomische Ana-
lyse der Neomarxisten ist die Krisentheorie,
Gorz sagt klar: der amerikanische Kapitalis-
mus sei etwas ,Einzigartiges”, andere Lander
konnten das gleiche Wachstum nie errei-
chen ), Die Krise komme — trotz Keynes
und der Folgen — bestimmt, Wenn das richtig
wire, miiBte man sich in der Tat anders ver-
halten, als wenn man es fiir moglich hélt, daB
ohne gewaltsame soziale Umwdlzungen im Jahr
2000 in allen nachindustriellen Gesellschaften
nur noch 1100 Stunden im Jahr gearbeitet wer-
den muf: 7,5 Stunden am Tag, vier Tage in
der Woche bei 39 Arbeitswochen, zehn gesetz-
lichen Feiertagen, drei zusdtzlichen Wochen-
endtagen und 13 Urlaubswochen %),

Selbstversténdlich: die Prognosemethoden der
Okonomie, die theoretischen Ansdtze sind
umstritten; aber auf den puren Glauben sind
wir heutzutage ja auch nicht mehr angewiesen.
Ein rationale Diskussion des Krisentheorems
in der politischen Arena wére deshalb sinn-
voll.

4, Ich habe schon mehrfach darauf hingewie-
sen, daB ich es fiir richtig halte, die Kommunis-
mus-Kritik der westeuropdischen Linken ernst
zu nehmen: die meisten von ihnen wollen
kein System wie die Sowjet-Union; sie aner-
kennen die Vorteile der Liberalitdt des demo-
kratischen Kapitalismus und hoffen (meiner
Meinung nach irrtimlicherweise), diese Libe-
ralitat auch beim Ubergang zum Sozialismus
erhalten zu kénnen. DaB sie oft trotzdem eine
gewaltsame Umwaélzung fiir richtig halten,
hédngt mit einer anderen Uberlegung zusam-
men: Sie fiirchten, ihre (problematische) Frei-
heit auf Kosten der Menschen in weniger ent-
wickelten Gesellschaften zu geniefien., Und
ohne Zweifel ist diese Furcht nicht ohne Be-
rechtigung.

Auf der anderen Seite wird sie normaler-
weise mit einer Imperialismustheorie begriin-
det, die wahrlich nicht mehr auf dem letzten
Stand der Erkenntnis ist. Mit einer Mischung
von Lenin, Luxemburg, Hilferding und Hob-
son ist heute nur noch weniges sinnvoll zu er-

%) Vgl. Gorz, Der schwierige Sozialismus, a.a. 0.,
S, 116,

8) Hermann Kahn/Anthony Wiener, Thr werdet es
erleben. Voraussagen der Wissenschaft bis zum
Jahre 2000, Wien-Miinchen-Ziirich 1967%, S. 184,
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kldren *), Eine systematische Analyse des
Imperialismus-Problems ware deshalb wig.
tig.

5. Der einzig wirklich schon definierte (wenn
auch keineswegs konkretisierte) Schritt zum
.Sozialismus" in der Strategie systemverin-
dernder Reformen ist die ,Investitionskon:
trolle” (die, ebenso vage, auch im Godesber-
ger Programm steht), bzw. die Kontrolle des
Bankenwesens, Frage: Warum wird dieses
Problem (samt aller Schwierigkeiten) nict
einmal auf den Tisch gelegt? Immerhin: For-
derungen dieser Art kommen nicht nur von
radikalen Jungsozialisten, sondern sogar von
Galbraith ). Es sollte gekldart werden, was
sinnvoll und machbar ist — und was nicht,

6. Die deutsche Sozialdemokratie und die
deutschen Gewerkschaften haben — im Grun-
de seit dem 19, Jahrhundert — ,Reformismus'
betrieben. Nicht, daB dieser auf einer reflek-
tierten Strategie beruht hitte; schon am jahr-
zehntelangen Auseinanderklaffen von reve-
lutiondrer Theorie und reformistischer Praxis
kann man sehen, daB die Fiihrungen oft bei
der Taktik stecken blieben. Aber trotzdem: die
Auseinandersetzung ist auf vielen Feldem,
getragen von viel Idealismus und Augenmab,
aufgenommen und gefilhrt worden. Warum
fragt diese geschichtstrichtige Arbeiterbewe-
gung nicht einmal nach ihrer Geschichte? Ich
meine: nicht, um Fakten aufeinanderzustapeln
und stolze Vereinsgeschichte zu dokumentie-
ren, sondern um die Gegenwart zu beeinflus-
sen?

Eine ehrliche Bestandsaufnahme, historische
Langsschnitte, kritische Analysen der Ergeb-
nisse des Reformismus waren notwendig. Was
ist in den Arbeitsbeziehungen verdndert wor
den von der Betriebsverfassungsdiskussion
und-gesetzgebung in den zwanziger iiber die
fiinfziger bis zu den siebziger Jahren? Wie
weit sind wir bei der kritischen Diskussion
des Eigentums an Grund und Boden in den
letzten 50 Jahren bis hin zum Stadtebaufdrde:
rungsgesetz gekommen? Wie hat sich @ie
Lohnquote entwickelt? Wie verdnderte sich
die soziale Rolle der Frau?

Ich glaube nicht, daB alle diese Analysen An-
laB zum Feiern geben wiirden; es konnte abfef
sein, daB die modische Geschichtsphilosophi:
die alles abwirts gleiten sieht, korrigiet
wiirde.

) Bernard Willms, a.a. O., S. 153:
") So in einem Interview in: Der Spiegel.
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7. Entschlossenes, planvolles Handeln auf ein
groBes Ziel hin iibt Faszination aus; das er-
klart einen Teil der Begeisterung junger Leute
aus der Ober- und oberen Mittelschicht fiir
voluntaristische Strategieansdtze. Entschlos-
senes, planvolles Handeln ist aber auch im
zihen, reformistischen Kampf um die Macht in
den Institutionen des demokratischen Kapita-
lismus notwendig; man darf nur nicht ver-
schleiern wollen, daB auch dies Kampf ist, daB
es um Macht geht. Macchiavelli hat im ,Prin-
cipe’ analysiert, wie die politische Energie, die
notwendige ,virtu' des Fiirsten, aussehen muB,
der sich die Macht erwerben oder erhalten
will. Auch die ,virtu’ des Reformisten verdient
eine solche Analyse. Fédhigkeit zur Prognose,
Miftrauen gegen Prophetie, Prdzision im
Detail, Begabung zum systematischen Experi-
ment, Geduld — es wadre zu iiberpriifen, ob

nicht auch diese Techniken des politischen
Handelns faszinieren kénnen ),

Wer der Strategie der Systemiiberwindung
nicht folgen will, muB ihr eine Strategie der
kontrollierten Systemverdnderung entgegen-
setzen; eine Koalition aus dem ,juste milieu’
der Arbeiterbewegung, aus der alten linken
Subkultur reicht nicht zum Erfolg. Die deutsche
Linke wird als politische Kraft nur weiter-
existieren, wenn sie die historische Aufgabe
des Reformismus bewuBt macht: nicht als
Weltanschauung oder Patentrezept fiir alle ge-
schichtlichen Situationen, sondern als konkrete
Strategie fiir biirokratisierte, nachindustrielle
Gesellschaften am Ende des 20. Jahrhunderts.
Die Aufgabe wire, Marx schépferisch anzu-
wenden, ohne Lorenz von Stein zu vergessen.

") Vgl. Niccolo Macchiavelli, Der Fiirst, zit. nach
Reclam-Heft 1218/19, Stuttgart 1961,



Otto Matzke

Der Widerspruch zwischen Handels-

und Entwicklungspolitik

Eine Bilanz anldBlich der Welthandelskonferenz in Santiago de Chile

Eine kiirzlich wverbffentlichte amerikanische
Karikatur zeigt einen Mann aus einem Entwick-
lungsland, dem man mit einer Hand Entwick-
lungshilfe einfl6Bt, wihrend ihm die andere,
den Welthandel symbolisierende Hand, den
Hals zudriickt. Das drastische Bild illustriert
in tiberspitzter Form eine These, bei der es
sich aber keineswegs um ein absolutes Zerr-
bild handelt. Die Zeichnung karikiert den kras-
sen Widerspruch in der Haltung der Industrie-
linder, Thnen fédllt es — wie Andrew Shon-
field einmal schrieb — schwer, ,ihre Handels-
politik mit der von ihnen immer wieder zum
Ausdruck gebrachten Sorge um das Wohl-
ergehen und die Stdrkung des Produktions-
potentials der unterentwickelten Welt auf
einen Nenner zu bringen”.

Die Handelspolitik der Industrieldnder gegen-
tber den Entwicklungsldndern gehért zu den
Hauptthemen der vom 13. April bis 19. Mai
1972 in Santiago de Chile stattfindenden Drit-
ten Welthandelskonferenz, d. h. der UN Con-
ference on Trade and Development — abge-
kirt UNCTAD —, der entsprechende Kon-
ferenzen in den Jahren 1964 in Genf und 1968
in New Delhi vorausgegangen waren.

Wie die englische Bezeichnung klarer als die
deutsche Ubersetzung erkennen l&Bt, befaBt
sich die Konferenz nicht nur mit Handel, son-
dem im gleichen MaBe mit Entwicklung. In
dgr Tat kénnen Welthandel und Entwicklungs-
hilfe nicht getrennt werden. Je mehr es ge-
lingt, die Entwicklungslinder in den Welt-
handel, einer besonders wichtigen Quelle des
Wohlstandes der Industrieldnder, einzuschal-
ten, d. h. vor allem ihre Einkiinfte aus den
E_xpnrten zu steigern, um so weniger werden
Sie auf Entwickluagshilfe angewiesen sein.

—

:\'euentlidl erweiterter Text eines Vortrags, den
e Verfasser am 10. April 1972 im Dritten Pro-
§ramm des Westdeutschen Rundfunks gehalten hat.

%5

Ihr Anteil an den Weltexporten lag im Jahre
1950 noch bei fast 32 Prozent. Er verminderte
sich 1960 auf ein Viertel und bis 1969 auf ein
Fiinftel. Noch stérker sank der Anteil der Ent-
widcklungsldnder an der Welteinfuhr, Das heiBt
aber nicht, daB die Exporterlése der Ent-
wicklungslinder auch in absoluten Werten
riickldufig waren. Sie stiegen in den fiinfziger
und sechziger Jahren um fast 150 Prozent.
Aber die Exporterlose der Industrieldnder er-
hohten sich im gleichen Zeitraum um iiber 420
Prozent. Die ,Schere" zwischen den Reichen
und den Armen 6ffnete sich auch auf diesem
Gebiet, Der Grund dafiir liegt darin, dafi die
Preise fiir die Industriewaren schneller zu
steigen pflegen als die fiir Rohstoffe ).

AuBer der Frage, welches Eigenpotential die
Entwicklungsldnder zur Stdrkung ihrer Ex-
porte besitzen, stellt sich vor allem das damit
untrennbar verbundene und sehr ernste Pro-
blem der Aufnahmebereitschaft der Industrie-
lénder fiir Erzeugnisse aus den Entwidklungs-
léndern, und zwar nicht nur fiir Rohstoffe,
sondern vor allem auch fiir Halb- und Fertig-
waren, Schon in den beiden ersten Welthan-
delskonferenzen stand das letzte Problem im
Vordergrund, und es ging dabei vor allem um
den Abbau von Handelsschranken aller Art
— nicht nur von Zéllen, die unter den Einfuhr-
barrieren sozusagen nur die sichtbare Spitze
des Eisbergs darstellen —, sondern auch um
die Beseitigung der sogenannten ,nicht-tari-
faren" Protektion. Die nichi-tariféaren Handels-
hemmnisse sind iiberaus wvielfdltig und oft
einschneidender als die tari"“rem, d. h. die
Zollbelastungen. Als einige von vielen Beispie-
len fiir nicht-tarifire Protektion seien hier
nur erwdhnt: mengenmdBige Einfuhrbe-

1) Siehe Erhard Eppler, Wenig Zeit fiir die Dritte
‘Welt, Urban-Taschenbiicher Reihe 80, Stuttgart 1971,
S. 66, wo auf die neuesten statistischen Unterlagen
verwiesen wird.
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schrinkungen in Form von Kontingenten,
devisenméBige Einfuhrbelastungen, Verwal-
tungsgebiihren, Kreditrestriktionen, besonders
strenge Anforderungen an Verpadkung und
Kennzeichnung, {(berspitzte pflanzenschutz-
und veterindrpolizeiliche Bestimmungen, Han-
delsmonopole sowie iibertriebene Einfuhrfor-
malitdten verschiedenster Art.

Es wire sicherlich eine Illusion zu glauben,
daB bei der bevorstehenden dritten Sitzungs-
periode von UNCTAD die sogenannten ent-
wickelten Ldnder bereit sein werden, ihre
Haltung substantiell zu d&ndern und die Han-
delshemmnisse aller Art so wesentlich abzu-
bauen, wie es im Interesse einer rascheren
Entwicklung der Lander der Dritten Welt ge-
boten ware. In dem oft zitierten Strategiedoku-
ment der Vereinten Nationen fiir die laufende
Zweite Entwicklungsdekade *) sind alle Lander
aufgefordert, die notwendigen MaBnahmen zu
ergreifen, um ein rationelles System der in-
ternationalen Arbeitsteilung durchzusetzen.
Das Thema der internationalen Arbeitsteilung
ist ein beliebter, in vielen Festreden verwen-
deter Slogan, wobei allerdings auch heute
noch gar nicht so selten unterstellt wird, daB
die Entwicklungslander sich im Grunde mit
der Rolle des Rohstofflieferanten zu begniigen
haben, wahrend die viel lukrativere Verarbei-
tung weiterhin das Primat der Industrieldander
bleibt*. Mit Argumenten der verschieden-
sten Art, die sich z. T. selbst widersprechen,
verteidigen die Industrieldnder protektionisti-
sche und dem Erfordernis einer rationellen
Arbeitsteilung zuwiderlaufende Positionen,
die nicht konform mit ihren entwicklungspoli-
tischen Deklamationen sind.

Wenn eines der wesentlichen Ziele aller Ent-
wicklungshilfe darin besteht, die Entwick-
lungslénder durch ,Hilfe zur Selbsthilfe* wirt-
schaftlich zu stdrken und damit ihren Lebens-
standard zu erhohen, so sollte das konsequen-
terweise bedeuten, daB man ihnen weitestge-
hende Chancen einrdumen muB, den Export
auf allen Warengebieten zu steigern und sich

*) International Development Strategy for the Se-
cond United Nations Development Decade (UN-
Dokument 2626 [XXV]), November 1970.

% Im ,Bulletin* des Presse- und Informationsamtes
der Bundesregierung vom 2. 3. 1972 heifit es im Zu-
sammenhang mit dem Besuch des Generalsekretirs
von UNCTAD beim Bundesminister des Auswirti-
gen, daB die Bundesrepublik Deutschland auf der
bevorstehenden Konferenz konstruktiv mitarbeiten
wiirde, um ,den Welthandel auszuweiten, insbeson-
dere den Absatz der Rohsioffe der Entwicklungs-
linder zu erhfhen”. Man darf hoffen, daB es sich
bei dieser Formulierung um einen Lapsus handelt.
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damit selbst zu helfen. Das gilt nicht nur hip.
sichtlich der in den Industrieldndern benitig.
ten Rohstoffe und GenuBmittel (,Kolonia.
waren”), sondern fiir viele Agrarprodukt
und insbesondere fiir solche Industrieerzeyy.
nisse, fir welche die Entwidklungslinder si
Eigenpotential besitzen. Dieses liefe sich aut
durchaus noch wesentlich besser ausschopfen
wenn der Absatz nicht auf Einfuhrschranke
in den meisten reichen Landern stoBen wiirde,

Zu den Formen der Entwicklungshilfe, die in
jedem Kompendium der seitens der Bundes
republik gewéhrten Hilfe regelméBig — wem
auch erst ziemlich am Ende — erwéhnt wird
gehort die sogenannte Handelshilfe, Aud in
einem Memorandum der Kommission der Euro-
pdischen Gemeinschaften vom 27, Juli 197
iiber eine gemeinschaftliche Politik der Zu-
sammenarbeit mit den Entwicklungslandemn
wird die Bedeutung handelsférdernder Mal
nahmen besonders hervorgehoben. Man will
den Exporten aus den Entwicklungslandem
den Weg vor allem auf die Maérkte der enl-
wickelten Lénder ebnen, und man kénnte
diese Hilfsform daher viel klarer Exporthilfe
nennen, Dann allerdings wiirde der Wider
spruch dieser Form der Entwicklungshilfe, ja
der Entwicklungshilfe an sich, zu gewissen
Aspekten der Handelspolitik deutlich sichtbar
werden. Die Handelspolitik fast aller Indu-
strieldnder (die des Ostens nicht ausgeschlos-
sen) ist nidmlich sehr systematisch bemiiht, ge-
rade fiir diejenigen Erzeugnisse der Dritten
Welt Handelsschranken aufrechtzuerhalten,
bei denen die Entwicklungsldnder relativ am
konkurrenzfiahigsten sind. Alle Bemiihungen
im Rahmen der UNCTAD, hier wesentlice
Abhilfe zu schaffen, sind bisher auf den Wi
derstand der Industrieldnder gestoBen.

Gunnar Myrdal hat in seinem letzten Bud
+Aid, Trade, and Finance” ein sehr pessin
stisches Urteil iiber die Haltung der ,Reichen’
gegeben: ,Alles was seit der Welthandelskor-
ferenz von 1968 geschehen ist, 1aBt befiirciten
daB die Majoritit der entwickelten Lander mit
den USA an der Spitze nunmehr die Absidt
hat, UNCTAD auf Eis zu legen... und d
OECD, die als der Klub des reichen Manne
anzusehen ist, wird zu einem Instrument, u®
diese Sabotage zu organisieren.’ Das ¥
sicherlich eine iiberspitzte, aber keinesweg
eine am Kern der Sache vorbeigehende For
mulierung,

Der Widerspruch zwischen den Zielen der E:llk
wicklungspolitik und denen der Handelspoli
besteht sowohl auf dem Gebiet der Rohstoffé
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ginschlieBlich der Agrarprodukte als auch auf
dem der Erzeugnisse von Industrie und Hand-
werk. Bei Rohstoffen ergibt sich der Ziel-
konflikt insbesondere aus — sicherlich nicht
leitit zu nehmenden — agrarprotektionisti-
sen Erwigungen. Aber wenn man es mit der
Entwicklungspolitik — d. h. der Hilfe zur
Selbsthilfe — ernst meint, so kann der gegen-
wirtige Zustand, bei dem die Handelspolitik
der Reichen der Selbsthilfe der Entwicklungs-
linder Schranken auferlegt, nicht als unantast-
barer Status quo hingenommen werden.

Die Entwicklungsldnder sind zur Schliefung
ihrer ,Handelsliicke” — d.h. zwecks Selbst-
finanzierung ihrer lebenswichtigen Importe
und damit der Beschleunigung ihres Wirt-
schaftswachstums — auf erhdhte Devisenein-
nchmen aus ihren Exporten angewiesen. Fer-
ner benétigen sie héhere Exporterlése zur Til-
qung ihrer Schuldenlast. Vielleicht noch wich-
tiger aber ist doch ein anderer — untrennbar
mit den vorgenannten Gesichtspunkten wver-
bundener — Aspekt der Exportsteigerung:
nimlich ihr Beitrag zur Losung des Problems

Im Gegensatz zu vielen Handelspolitikern ha-
ben die meisten Entwicklungspolitiker von der
besonderen Bedeutung des Problems der
Schaffung produktiver Arbeitsplitze ®) heute
Kenntnis genommen. Sie sehen diese Frage
dls ein — wenn nicht als das — Hauptpro-
blem der wirtschaftlichen und sozialen Ent-
wiklung an. Man koénnte das heute mehr und
mehr als richtig anerkannte strategische Ent-
wicklungskonzept in einem Slogan von drei
Worten ausdriicken: Entwicklung durch Ar-
beitsbeschaffung — einer Formel, die in dia-
metralem Gegensatz zu der bisher iiberwie-
genden Meinung steht, welche von dem
Motto Arbeitsbeschaffung durch Entwicklung
(im Sinne von bloBem Wachstum) ausging.

Wirde es sich nur darum handeln, in den
nichsten Jahren und Jahrzehnten fiir einige

Y Equality of treatment is equitable only among
equals” (Ausspruch eines Inders, zit. nach Gunnar
Myrdal, The Challenge of World Poverty, Pantheon
?:)oks: New York 1970, S, 295),

| Mit einer Meistbegiinstigungsklausel verpflich-
ten sich Handelspartner, sich gegenseitig die Ver-
Junstigungen einzurdumen, die sie kiinftig anderen
Lindern gewdahren.
3 AUSfﬁhrlgcher siche dazu Matzke, Entwicklung
ul‘dllArheltsbesdmﬂung, in: Aus Politik und Zeit-
geschichte, B7/71 v, 13, 2. 1971,
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der Schaffung von zusdtzlichen Arbeitsplatzen,
das angesichts der Bevélkerungsexplosion von
Jahr zu Jahr ernster wird.

Manche Handelspolitiker der entwidcelten
Lénder gehen heute noch in die Verhandlun-
gen mit Entwicklungsldndern, bei denen es um
den Abbau von Handelsschranken geht, mit
der gleichen kiihlen Distanzierung und einer
engstirnigen do-ut-des-Einstellung, als ob es
sich um Verhandlungen mit wirtschaftlich gleich
starken' Handelspartnern handeln wiirde 4).
Dabei hat sich das GATT bereits seit 1963
ausdriicklich mit einer Abweichung von der
Meistbegiinstigungsklausel %) durch die Ein-
raumung von einseitigen Zollpriferenzen zu-
gunsten der Entwicklungsldnder einverstanden
erklart. Es ist fraglich, ob die Verhaltenswei-
se mancher Regierungen die gleiche wire,
wenn sie sich der vollen Tragweite des Ar-
beitsbeschaffungsproblems in den Entwick-
lungsléndern bewuBt waren. Die Bedeutung
gerade der handelspolitischen Hilfestellung
auch fiir die Losung dieser Frage konnte ihnen
dann nicht entgehen.

Das Arbeitsbeschaffuﬁgsproblem

Millionen Menschen zusdtzliche Arbeitsplitze
zu schaffen, so wiare kaum eine véllige Neu-
orientierung der gesamten Entwicklungspolitik
— und zu ihrer Unterstiitzung der Handels-
politik — notwendig. Aber in Wirklichkeit
stellt sich ein Problem, welches das Schicksal
von Hunderten von Millionen von Menschen
betrifft.

Nach den gegenwirtig bei der ILO und bei
den UN verfiigbaren Schatzungen iiber die
kiinftige Entwicklung der Weltbevélkerung
miiften in der laufenden Dekade nicht nur fiir
die heute vorhandenen Arbeitslosen, sondern
zusatzlich fiir neu hinzukommende Arbeits-
krifte 280 Mio. Arbeitspldtze geschaffen wer-
den, von denen allein auf die Entwicklungs-
lander etwa 226 Mio. entfallen. Auch wenn
die iiber das Jahr 1980 hinaus gehenden
Schédtzungen sehr spekulativen Charakter tra-
gen, so ldBt sich immerhin die m&gliche
GroBenordnung des Problems einigermaBen
andeuten. Danach wird die Zahl der Arbeits-
féhigen in den Entwicklungslandern bis zum
Jahre 2000 auf 1,7 Mrd. anwachsen, gegeniiber
1t Mrd. heute und 1,2 Mrd. im Jahre 1980.
Unterstellt man, daB gegenwdrtig 10%. der
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Arbeitsfahigen in den Entwicklungsldrdern
erwerbslose sind (d. h. etwa 100 Mio.), so
miiBten von heute bis zum Jahre 2000 in den
Entwicklungslandern zusdtzliche Arbeitsplatze
fiir etwa 800 Mio. Menschen geschaffen wer-
den, falls alle Arbeitsfdhigen in Arbeit und
Brot gebracht werden sollen, Selbst wenn sich
die ILO in ihren Schdtzungen flir das Jahr 2000
um 100 oder gar 200 Mio. irren sollte und man
bis zum Jahre 2000 nicht 800, sondern nur
600 Mio. Arbeitspldatze schaffen miiite, wiirde
das Problem immer noch eine erschreckende
GroBenordnung haben.

Die Hauptverantwortung und damit die
Initiative fiir die Losung des Problems der
Arbeitsbeschaffung kann nur bel den ein-
zelnen Entwicklungsléndern selbst liegen, und
sie besitzen insofern ein betrdchtliches Eigen-
potential, das sie durch zielbewufite Eigen-
anstrengungen ausschoplen miissen. In diesem
Zusammenhang erhdlt auch das Problem der
.Bevblkerungsexplosion” einen sehr hohen
Stellenwert. Geburtenkontrolle stellt fiir die
meisten Entwicklungsldnder eines der Pro-
bleme dar, dessen Losung hbchste Prioritéat zu-
kommt, Allerdings hat Erhard Eppler mit Recht
betont: ,DaB es ohne Familienplanung nicht
mehr geht, spricht sich herum. DaB es mit Fa-
milienplanung allein auch nicht geht, liegt auf
der Hand." %)

Freilich reicht das Eigenpotential der meisten
Entwicklungsldnder nicht aus, um ohne Hilfe

Das Rohstoffproblem

Es ist selbstverstdndlich, daB die meisten Ent-
widcklungsldnder vor allem im Hinblick auf die
Notwendigkeit, ihre Deviseneinnahmen aus
Rohstoffexporten zu steigern, MaBnahmen
verschiedenster Art auf dem Gebiet der inter-
nationalen Rohstoffpolitik ®) fordern. Sie wer-

% A.a.0, S 38

') Gunnar Myrdal, a, a. O, S. 295: ,Die entwickel-
ten Lénder sollten einseitig ihre Grenzen fiir Ein-
fuhren aus Entwicklungslandern offnen, Aufierdem
sollten sie sich bemilhen, die Einfuhren aus Ent-
widklungsldndern effektiv zu fordern.”

) Siehe dazu: Matzke, Pliindern die Reichen die
Armen aus? — Die entwicklungspolitische Bedeu-
tung der Rohstoffe, in: Reihe ,Problem” Nr, 1, Ak=
tion fiir Entwicklung und Partnerschaft — Deutsche
‘Welthungerhilfe, Bonn.
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von aufien das Beschdftigungsproblem — ypg
das damit untrennbar verbundene Problem de;
Geburtenkontrolle — rechizeitig zu lésen,

Es kommt daher darauf an, sowohl durch eine
richtig angesetzte, d. h. ausschlieBlich auf den
Bedarf der Empfangerldnder abgestellte (also
nicht vorwiegend an den Exportinteressen der
Geber orientierte) Entwidklungshilfe als aud
durch eine radikale Neuorientierung der Han.
delspolitik die Lander der Dritten Welt be
der Losung der gewaltigen Aufgabe zu up-
terstiitzen. Mit anderen Worten: Zu den Eigen-
anstrengungen der Entwicklungslénder und
zur Entwicklungshilfe muf die Bereitschaft der
Industrielainder kommen, so schnell und so
umfassend wie moglich die noch bestehenden
betrdchtlichen Handelsbarrieren sowohl fiir
Rohstoffe als auch fiir Erzeugnisse von Indu-
strie und Handwerk gegeniiber den Entwick-
lungsldndern abzubauen. Das entscheidende
Ziel einer Handelspolitik, die mit dem Kon:
zept der Entwicklungshilfe nicht in Konflikt
stehen will, darf nicht das Herausschlagen von
reziproken handelspolitischen Konzessionen
seitens der Entwiddlungslander sein. Vielmehr
muB eine entwicklungspolitisch konforme
Handelspolitik den Entwidslungsléndern prin-
zipiell und unter Abweichen vom Prinzip der
Meistbegiinstigung die weitestméglichen ein-
seitigen Konzessionen hinsichtlich des Abbaus
von Handelsschranken aller Art gewdhren’).

den und miissen dafiir auch in Santiago de
Chile kdmpfen, weil ihre eigene Entwicklung
entscheidend von der Lage auf den Rohstoff
mirkten abhéngt.

Nach den neuesten Schdtzungen entfielen von
den Gesamtausfuhren aller Entwicklungslén-
der nur etwa 209% auf verarbeitete Waren
die verbleibenden 8090 auf Rohstoffe (VOr
allem land- und forstwirtschaftliche Produkte,
Rohél und Erze); nach dem Pearson-Beridit )
sogar fast 90%. Die Prozentsdtze varileren

" Lester B. Pearson, Partners i Develolmﬂ“‘:
Praeger Publishers, New York, Washington, Lon
don 1969,
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qwar von Land zu Land, lassen aber doch die
vorhandenen GroBenordnungen erkennen. Be-
sonders groB ist der Anteil der landwirtschaft-
lihen Rohstoffe, namlich 40 %o des Gesamt-
exports, Wenn man das Erdol ausklammert,
liegt der Anteil der landwirtschaftlichen Ex-
porte am Gesamtexport der Entwidklungslan-
der sogar bei durchschnittlich 60 %, Nach Un-
tersuchungen der FAO erreicht in 24 Entwick-
lungslandern der Anteil der Landwirtschaft
amExport nicht weniger als 80 %o. Der Pearson-
Bericht hebt hervor, daB 50% der Export-
erlose von etwa der Halfte aller Entwick-
lungslander auf der Ausfuhr eines einzigen
Rohstoffs beruhen, und 75°%s dieser Lander
verdienen mehr als 60 °/o ihrer Devisen aus
dem Export von nur drei Rohstoffen.

Die schwankende Hohe der Deviseneinnah-
men aus dem Rohstoffexport stellt einen gro-
fen Unsicherheitsfaktor dar, der die wirt-
sthaftliche Planung erschwert. Das angestrebte
Mindestziel besteht darin, die Rohstoffex-
porte — und damit die daraus zu erzielenden
Erlose — auf eine stabilere Basis zu stellen,

Schon die Welthandelskonferenzen 1964 und
1968 brachten heftige Debatten zum Rohstoff-
thema. Damals wurde ein vom UNCTAD-
Sekretariat entwickeltes Konzept zur Debatte
gestellt, wonach internationale Rohstoffab-
kommen dazu beitragen sollten, ,ganz all-
gemein ein dynamisches und sténdiges
Wachstum anzuregen und eine verniinftige
Voraussehbarkeit beziiglich der realen Ex-
porteinnahmen der Entwicklungsldnder sicher-
mstellen, um sie mit wachsenden Ressourcen
fir ihre wirtschaftliche und soziale Entwick-
ling zu versehen, wobei die Verbraucher-
interessen in den Importldandern beriicksichtigt
werden sollen. Dieses Ziel soll durch kosten-
deckende, gerechte und stabile Preise (re-
lumerative, equitable and stable prices) fir
Rohstoffe erreicht werden . .." Dariiber hinaus
kam und kommt es der UNCTAD darauf an,
Mittel und Wege zu finden, um im Zusam-
menhang mit der Erzeugung und dem Export
1{011 Rohstoffen einen iiber den Status quo
hmausgehenden, héheren Transfer von Ein-
kommen aus den entwickelten Lindern in die
Entwicklungslander als bisher zu erreichen.

Die Verwirklichung derartig weit gesteckter
Z_lele stoBt aber auf auBerordentliche Schwie-
ligkeiten, die auch beim besten Willen der
H_nporti?renden Lénder kaum befriedigend zu
16sen sind. Internationale Rohstoffabkommen
konnen allenfalls einen ziemlich marginalen

2

— trotzdem nicht unwichtigen — Beitrag
leisten. Dabei sind Exportquoten, ergdnzt
durch produktionsbeschrankende Mafinahmen,
die unerldBliche Voraussetzung fiir eine
Stiitzung oder Anhebung der Preise, und in-
sofern kommt es vor allem auf Einigkeit der
Exportlander untereinander an. An solcher
Einigkeit fehlt es angesichts verschiedener
Interessenlagen der einzelnen Entwicklungs-
lander noch hdufig; man kann diesen
wichtigen Aspekt nicht auf das Schuldkonto
der Reichen abwdlzen. Die Erfahrung hat ge-
zeigt, daB oft schon ein oder zwei AuBenseiter
in der Lage sind, ein Exportquotensystem zu
verhindern oder zu =zerstdren. Auch ist es
— aus Griinden, fiir die die Entwicklungsldn-
der selbst verantwortlich sind — bisher fiir
keinen Rohstoff gelungen, ein wirksames
System von Produktionsbeschriankungen zu
vereinbaren. Hier miissen sich die Entwick-
lungsldnder zundchst einmal untereinander
einigen.

Der Erfolg von produktionsbeschrinkenden
MaBnahmen hédngt vor allem von der Durch-
fiihrung horizontaler und vertikaler Diversifi-
zierungsmafinahmen ab, und insofern kénnen
die entwickelten Lander nitzliche Hilfe (ent-
wicklungspolitischer und handelspolitischer
Art) leisten, vor allem, soweit es sich um die
Erfolgschancen der vertikalen Diversifizierung
handelt. Bei der horizontalen Diversifizierung
geht es darum, einen Teil der Erzeugung eines
einzigen oder nur weniger Rohstoffe (vor
allem von Agrarprodukten) durch die Erzeu-
gung anderer Rohstoffe zu ergdnzen (z. B. statt
des ausschlieBlichen Anbaus von Kaffee auch
Anbau von Mais oder von anderen Nahrungs-
mitteln). Vertikale Diversifizierung bedeutet
den Ubergang von der Erzeugung eines Roh-
stoffes auf seine Aufbereitung und Weiter-
verarbeitung (z. B. Rohkaffee zu Kaffee-
pulver), Nur im Einzelfall, d. h. Rohstoff fiir
Rohstoff, kann entschieden werden, welche
Technik oder Methode den besten Erfolg ver-
spricht. Es gibt kein Patentrezept fiir die
Steigerung der Deviseneinnahmen aus Roh-
stoffexporten. Schlagworte wie ,Internationale
Marktordnung fiir Rohstoffe" oder ,Sicherung
des Zugangs zu den Mirkten" besagen wenig,
solange nicht praktikable Vorschlage zur De-
batte stehen.

Angesichts der bisher gemachten Erfahrungen
wire es unrealistisch annehmen zu wollen,
daB die Rohstoffexporte durch noch so um-
fassende MaBnahmen der ,Marktordnung®,
wie z. B. internationale Rohstoffabkommen
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oder auch die Erhebung und Riickerstattung
spezifischer Einfuhrabgaben, zur Hauptfinan-
zierungsquelle des Entwicklungsprozesses ge-
macht werden kénnen. Zu hoch angesetzte
Preise wiirden die Nachfrage ddmpfen und
gleichzeitig einen Anreiz zur UberschuBipro-
duktion bieten, auBler wenn man einen Ab-
nahmezwang einfithrt — ein utopischer Ge-
danke. Ferner darf bei jeder Preisanhebung
die Gefahr der Substitutionskonkurrenz nicht
iibersehen werden. Nur bei Rohstoffen mit
einer gegeniiber gewissen Preisschwankungen
unelastischen Nachfrage (z. B. Kaffee oder
Tee) wiirde der Konsument die Last einer Ein-
fuhrabgabe selbst tragen. Die Entwicklunos-
politiker sollten diese Mdglichkeit sorgféltig
priifen. Der iiber das Vehikel Rohstoffe még-
liche Einkommenstransfer und der damit er-
strebte Zuwachs der Deviseneinnahmen stoft
also auf Grenzen, deren Uberschreitung einen
Bumerang-Effekt haben kénnte.

Bei Rohstoffen, die nicht nur in den Ent-
. wicklungsldndern, sondern auch in den ent-
wickelten Landern erzeugt werden, sind es
allerdings weniger objektive Sachzwiénge, die
einer Steigerung der Erlose aus Rohstoffex-
porten entgegenstehen, als politische Entschei-
dungen der Industriestaaten, die durch umfas-
sende Protektion ihre eigene Erzeugung vor
der Konkurrenz der Entwicklungsldnder ab-
schirmen. Diese aus innenpolitischen und an-
deren Griinden fiir opportun gehaltene Pro-
tektion trifft viele Rohstoffe als solche, aber
auch die daraus erzeugten Halb- und Fertig-
waren. Die den Entwicklungsléandern gelegent-
lich gegebene Empfehlung, daB sie sich hin-
sichtlich der Deckung ihres Devisenbedarfs
nicht ausschlieBlich auf ihre Rohstoffexporte
verlassen diirften und sich strukturell der
Situation durch Ubergang auf vollig andere
Aktivitdaten, d.h. durch horizontale und ver-
tikale Diversifizierung, ,anpassen” miifiten,
wird daher von den Entwicklungsléndern als
hypokritisch empfunden. Man vermiBit-Folge-
richtigkeit bei den Reichen, die selbst nicht be-
reit sind, in ausreichendem MaBe, wenn schon
nicht zugunsten ihrer Konsumenten, so doch
im Interesse der Entwicklung der armen Lan-
der ihre eigenen -iiberholten Strukturen an-
zZupassen.

Der eindeutig standortbedingte Kostenvor-
sprung der Entwicklungsldnder bei Erzeug-
nissen wie z, B, Zucker, pflanzlichen Fetten
und Ulen kann sich wegen der bestehenden
Protektion nicht auswirken; deshalb wird auch
die beste Ordnung der Mérkte den Entwick-
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lungsldndern solange wenig niitzen, wie gi
entwickelten Lénder nicht bereit sind, ihnep
durch Abbau der Einfuhrschranken eipey
groBeren Marktanteil als heute einzurdumep,
Die Uberspitzung der Protektion ist das E.
gebnis des Drucks machtiger Interessentep-
gruppen. Ein besonders unerfreuliches B
spiel stellt die hochprotektionistische Zucker
politik der EWG dar. Sie hilt nicht nur di
uberseeischen Produzenten vom EWG-Raun
abjsondern verursacht dariiber hinaus Uber
schiisse, die mit Hilfe von erheblichen Subven-
tionen in den Weltmarkt gepumpt werden und
damit die Absatzméglichkeiten der Entwid-
lungslénder noch weiter schmadlern, Bisher hat
man sich nicht einmal bereit gefunden, den
tropischen Zuckerproduzenten wenigstens
einen gewissen Anteil am Verbrauchszuwacs
der kommenden Jahre zuzugestehen.

Es ist schwer, dem fritheren Generalsekretir
von UNCTAD, Raul Prebisch, zu widerspre-
chen, wenn er auf dem 2. Welterndhrungs-
kongreB der FAO im Sommer 1970 in Den
Haag sagte: ,Wenn es tatsachlich die Absicit
gewesen wire, eine Lage zu schaffen, die den
AuBenhandel der Entwicklungsldnder ernst-
haft stéren wiirde, so wére nichts zwedmafi-
ger gewesen, als die Situation herbeizufiihren,
die heute auf dem Zuckermarkt herrscht. Zum
Nachteil der mit niedrigen Kosten produzie
renden Entwicklungslander férdern die Indu-
strienationen ihre eigene Produktion trolz
Hochstkosten.” In die gleiche Richtung geht
der Kommentar des Generaldirektors derFAQ,
A. H. Boerma: ,Das Zuckerbeispiel ist eil
Fall, in dem SchutzmaBnahmen die Industrie
linder in eine Lage gebracht haben, die un-
haltbar ist, gleichgiiltig, ob man sie unter
weltwirtschaftlichen oder unter ethischen
Aspekten betrachtet, Weit mehr als bei jeden
anderen Rohstoff ist das ein Hohn auf die
Theorie der komparativen Kosten, weil sie di¢
Reichen zum Nachteil der Armen begiinstigt
Obwohl diese Feststellung auf wenig Gegerr
liebe bei den Zuckerriibenproduzenten stolien
wird, entspricht sie dennoch der Wahrheit." )

Die gegenwirtige, offensichtlich voriiberge
gende Zuckerhausse auf dem Weltmark! kann

10) Rede bei der 16. Generalkonferenz der Iﬂig:
nationalen Féderation der landwirtschaftlichen

zeuger — IFAP — in Tunis am 29. 4. 1969, i
Typisch fiir die Stirke der Zucker-Lobby x'gbﬂ-
Deutschland ist es, daB eine Gruppe von 34 CUv
Bundestagsabgeordneten, unter denen sich der ol
here EWG-Président Hallstein befand, die Bunde®

regierung kilrzlich ersucht hat, sich fiir eine
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keinesfalls als Rechtfertigung fiir eine protek-
tionistische Zuckerpolitik in den entwickelten
Lindern angefithrt werden, Sollte tatsachlich
die gesteigerte Nachfrage nach Zucker ein
pauerzustand werden, so miifite der zusétz-
lihe Bedarf dort gedeckt werden, wo das
wirtschaftlich verniinftig ist, d. h. in den tro-
pischen Landern.

Der Zugang tropischer Fette und Ole — die
sich z. B. fiir die Margarineherstellung eignen—
in die entwickelten Lander wird zugunsten
der eigenen Butterprotektion sehr er-
schwert. Die starke Protektion der Reiserzeu-
gung in Japan, den USA und in einigen siid-
suropdischen Staaten trdgt zur Verzerrung der
lage auf dem Weltreismarkt zu Lasten der
Absatzméglichkeiten der traditionellen Reis-
produzenten bei. Der auBerordentlich grofie
japanische ReisiiberschuB (z. Z. etwa 6 bis
8 Mio. Tonnen, die fast dem japanischen
Jahresbedarf entsprechen) ist eine der Folgen
davon. Auf dem internationalen Markt fir
Rind- und Kalbfleisch verhindert die — durch
iberspitzte veterinérpolizeiliche Bestimmun-
gen noch verstdrkte — Hochprotektion der
meisten entwickelten Lénder eine Ausnutzung
des in einer Anzahl von Entwicklungsldndern
vorhandenen Produktionspotentials,

Ein anderes unerfreuliches und typisches Bei-
spiel ist die Marktordnung fiir Wein, die nicht
nur durch einen undurchsichtigen Interven-
tiomsmechanismus gekennzeichnet ist, sondern
die auch durch iiberhdht angesetzte Preise den
Anreiz fiir unwirtschaftliche Produktionser-
weiterungen im Innern der EWG bietet, zum
Nachteil z: B. von Marokko, Algerien und Tu-
lesien. Andere Beispiele von Marktregulie-
rungen, die die Interessen der Entwicklungs-
linder véllig vernachldssigen, sind die fiir
Flachs, Hanf und fiir Tabak.

hebung des Zuckerriibenpreises um fast 17 %o ein-
tusetzen (AGRA-EUROPE 14. 3. 1972).
Uberraschend ist ferner die Meldung (AGRA-
EUROPE 7, 3, 1972), wonach eine Aussprache im
B“ﬂdle!ilagsaussdmﬁ fiir wirtschaftliche Zusammen-
a‘!balt,ergab- .daf im gegenwértigen Zeitpunkt
?IE Weltversorgungslage fiir Zucker noch Raum
Ir eine Ausweitung der Produktion (in der EWG)
gebe, und daB daher ,die gemeinschaftliche Poli-
f’k In diesem Sektor nicht zu Lasten der Entwick-
ungslander” gehe. Die augenblickliche — auf be-
Sondera_Ursadzen zuriickzufithrende — Zucker-
usse @ndert nichts an der Richtigkeit der These,
Wonach unter dem Gesichtspunkt einer verniinfti-
gen internationalen Arbeitsteilung die Zucdkerpro-
u}.u‘m vor allem in den Entwidclungslindern
?:nﬂrt§ert werden muBl, wihrend in den entwickel-
Sek Lindern die hohen Subventionen auf diesem
tor abgebaut werden miissen,

a

Das Verhalten fast aller Industrieldnder auf
dem Gebiet der Agrarpolitik geht nicht kon-
form mit den erkldrten Zielen ihrer Entwick-
lungshilfepolitik. Dies gilt insbesondere —
aber nicht ausschlieBlich — fiir die EWG. Im
Vergleich zum Agrar-Protektionismus und -Di-
rigismus von heute mutet die europdische
Agrar-Handelspolitik der fiinfziger Jahre, die
durch straffe Einfuhrkontingentierung charak-
terisiert war, fast harmlos an. Auch wenn die
Agrarpolitiker in Briissel und in den Land-
wirtschaftsministerien der sechs Mitgliedsldn-
der es nicht wahrhaben méchten: die EWG
hat sich auf dem Agrargebiet immer mehr von
den Weltméarkten isoliert. Die sogenannten
Marktordnungen streben unter MiBachtung
des Gesetzes der Wirtschaftlichkeit wiel zu
einseitig vor allem die Sicherung des Absatzes
der inldndischen Produktion an. Es ist fiir die
Entwicklungslander ein schwacher Trost, dafi
auch die Handelspolitik der USA — wenn
auch in anderer Weise — nicht konform ist
mit den entwicklungspolitischen Zielsetzungen
dieses groften westlichen Landes.

In der fiir ihn charakteristischen milden Me-
thode der Formulierung stellt der Pearson-
Report ) resigniert fest: ,Dramatische Fort-
schritte in Richtung auf einen freiem Handel
mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen konnen
in kurzer Frist nicht erwartet werden." Im-
merhin fahrt der Bericht dann fort: ,Die ent-
widkelten Linder kénnten allerdings eine An-
zahl von MaBnahmen zur Erleichterung der
fraglichen Einfuhren ergreifen, die sowohl mit
ihrer Landwirtschafts- wie ihrer Hilfspolitik
vereinbar sind.” Vielleicht hat es angesichts
der vorwiegend geberorientierten Zusammen-
setzung des Pearson-Teams ein gewisses
Gewicht, wenn sogar von ihm die formelle
Empfehlung ausgesprochen wird, daB ,die
entwickelten L&nder beziiglich der einfuhr-
geschiitzten Waren Pléne entwerfen, um
sicherzustellen, daB im Laufe der Zeil ein
steigender Anteil des heimischen Verbrauchs
durch Einfuhren aus den Entwicklungsléndern
gedeckt wird,” Es sind allerdings Zweifel er-
laubt, ob nicht heute schon die Handels- und
Agrarpolitiker solche verniinftigen — ja aus-
gesprochen bescheidenen — Thesen des auf
anderen Gebieten durchaus nicht immer iiber-
zeugenden Pearson-Berichts aus ihrer Erinne-
rung verdriangt haben. Ohne Bezugnahme
auf den Pearson-Bericht forderte der Sozialist
André Philip, friiherer franzésischer Finanz-

) A.a. O, S. 85 der englischen Fassung.

B 17



minister, im Sommer 1970 auf dem Zweiten
WelterndhrungskongreB der FAO in Den Haag
den AbschluB einer Reihe von internationalen
Abkommen iiber einzelne Rohstoffe, in denen
sich die reichen Ldnder verpflichten sollten,
Importe aus den Entwidklungsldndern we-

Halb- und Fertigwaren

Sind die protektionistischen MaBnahmen der
Reichen auf dem Rohstoffgebiet vorwiegend
agrarpolitisch motiviert, so will die Protek-
tion auf dem Gebiet der Halb- und Fertig-
waren die breiten Facher der industriellen
und handwerklichen Verarbeitung sowohl
landwirtschaftlicher als auch industrieller
Rohstoffe schiitzen. Es ist heute eine triviale
Feststellung, daB sich die Entwidklungslénder
in zunehmendem MaBe industrialisieren und
insbesondere versuchen miissen, ihre eigenen
Rohstoffe selbst zum Halb- oder Fertigprodukt
zu verarbeiten, Ohne Industrialisierung ist an

Potential der Entwicklungsldander

In den meisten Entwicklungsldndern fehlen
bisher die Voraussetzungen, um auf breiter
Front auf den kaufkrdftigen Markten der In-
dustrieldnder konkurrieren zu konnen. Diese
Riidkstédndigkeit ist zum Teil eine Erbschaft
aus der Kolonialzeit, in der die meisten Kolo-
nialmdchte alles taten, um zwar wichtige Roh-
stoffe in der Kolonie zu gewinnen (und zum
Schaden des Landes die ganze Wirtschaft auf
die Erzeugung eines oder weniger Rohstoffe
auszurichten), sie aber dann im eigenen
Lande zu verarbeiten. Viele Entwicklungs-
linder sind heute noch nicht zu einer Verar-
beitung ihrer eigenen Rohstoffe zu Halb- oder
Fertigwaren in der fiir die Weltmérkte erfor-
derlichen Qualitdt in der Lage. Der Entwick-
lungshilfe, vor allem der technischen Hilfe
und der ,Handelshilfe" Lietet sich insofern ein
grobes und wichtiges Feld.

Hier allerdings ergibt sich ein tiefer Zielkon-
flikt mit der Handelspolitik, die den Halb-
oder Fertigwaren der Entwicklungslinder den
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nigstens in Hohe des laufenden Zuwacses
ihres nationalen Verbrauchs zuzulassen, upg
er pladierte fiir gewisse, in diesem Zusam.
menhang notwendige Strukturverdnderungen
in den entwickelten Lédndern. Diese und an.
dere Stimmen sind ohne Reaktion geblieben,
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eine Losung des Beschaftigungsproblems nicht
zu denken, Da die ‘Moglichkeiten zur Ex-
poristeigerung auf ‘dem Rohstoffgebiet nicht
unbegrenzt sind, wihrend die Markte von
morgen den Halb- und Fertigwaren gehdren,
d. h. das weltwirtschaftliche Wachstum vor-
wiegend industriebestimmt sein wird, kommt
den" Exportmoglichkeiten filir verarbeitete
Giiter auBerordentliche Bedeutung zu. In den
sechziger Jahren lag der Anteil der Entwick-
lungsldnder an den Weltexporten von Halb-
und Fertigwaren bei nur 6,5 Prozent, und von
diesen Exporten entfielen etwa 75 Prozent auf
nur 12 Entwicklungslander.

Zugang zu den Mérkten nicht ausreichend
offnet. Es trifft zwar zu, daB vielen Entwick-
lungsldandern heute noch ein gréferes Indu-
strie- und damit Exportpotential fehlt. Aber
auch fiir solche Erzeugnisse, fiir die die Ent-
wicklungslédnder standortméBig (sei es z B
klimatisch oder sei es im Hinblick auf die
reichliche Verfiigbarkeit von Arbeitskréften)
relativ am stérksten wettbewerbsfahig waren
unterbleiben zahlreiche Investitionen, weil sie
nur im Hinblick auf eine Kombination der Er
zeugung fiir den Inlandsbedarf und den Export
interessant sein wiirden. Die Zielsetzund
sich von Fertigwareneinfuhren aus den ent-
wickelten Léndern unabhédngig zu machen
d. h. die sogenannte Importsubstitution, ist
wegen der unzureichenden inneren Nachfrage
oft fiir sich allein kein ausreichender Anrei
fir die Industrialisierung.

In einer besonders aktuellen Studie hat G.
Fels fiir das Kieler Institut fiir Weltmrt.r-_dnaﬂ
im Jahre 1971 das Problem der Arbeitsteiling
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mwischen Industrie- und Entwicklungslédndern
untersucht ¥). Fels geht davon aus, daB in
den Industrieldndern die Arbeitskrifte knapp
sind und dank der gewerkschaftlichen Organi-
sationen liber eine starke Marktstellung ver-
figen. Demgegeniiber ist in den Entwicklungs-
lindern das Angebot an Arbeitskraften, jeden-
falls an weniger qualifizierten Kraften, reich-
licher, die entweder gewerkschaftlich gar nicht
oder weniger straff organisiert sind. Falls sich
die Entwicklungsldnder stdarker in das System
der internationalen Arbeitsteilung eingliedern
wollen, miissen sie — wie Fels ausfiihrt —
ire Ressourcen in jene Industriebranchen
lenken, in denen sie komparative Vorteile
haben. Andererseits miiBten die Industrielan-
der in erster Linie aufhoren, jene Branchen zu
schiitzen, in denen ihre komparativen Nach-
teile liegen. Fels kommt auf Grund einer Un-
tersuchung der Verfligharkeit an Sach- und
Ausbildungskapital in den einzelnen Branchen
der deutschen Industrie in den sechziger Jah-
ren zu dem Ergebnis, daB als ,potentielle
Konkurrenten der Entwicklungsldnder... vor
illem jene Branchen angesprochen werden
(missen), die relativ wenig Sach- und Aus-
bildungskapital absorbieren, d. h. den Pro-
duktionsfaktor ,ungelernte Arbeitskraft’ in
relativ hohem MaBe einsetzen”. Fiir die in-
dustrielle Spezialisierung in den Entwick-
lungslindern kommen also insbesondere die-
jenigen Industriezweige in Betracht, die zwar
arbeitsintensiv sind, in denen aber der Kapi-
lalelnsatz unterdurchschnittlich ist. Dies ist bei
fast zwei Dritteln der Industriebranchen der
Fall. Fels greift als Beispiele zwdlf der am
wenigsten kapitalintensiven Zweige heraus:
Textilien und Bekleidung, Holzwaren, Leder-
erzeugnisse, Schuhe, Stahlverformung, Musik-
instrumente, Spielwaren, Feinkeramik, Papier,
Feinmechanik, Kunststofferzeugnisse und elek-
tronische Erzeugnisse. Auf diese Industrie-
tweige entfielen in der Bundesrepublik
Deutschland im Jahre 1969 47,8 Prozent der
Industriellen Einfuhren aus Entwicklungslén-
dem, oder — wenn man Nahrungs- und Ge-
muBmittel ausklammert — sogar 84,3 Prozent.

Es besteht kein Zweifel, ,daB die Einfuhren
dieser Produkte aus Entwicklungslandern
noch héher waren, wenn nicht unter den (er-
wihnten) Branchen gerade diejenigen beson-

e —

;'lﬂG' Pels, Probleme der Atbeitsteilung zwischen
idustrie- und Entwicklungslandern, in: Die Welt-
Wirtschaft 1971, Heft 1, S. 19 ff.
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ders zahlreich vertreten wiiren, die einen iiber-
durchschnittlich hohen effektiven Importschutz
geniefen, sei es aufgrund des Eskalations-
effekts, den die Struktur der Zélle bewirkt,
sei es aufgrund nicht-tarifdrer Handelshemm-
nisse" 1),

Die Lage in anderen Industrielindern durfte
etwa dhnlich wie in Deutschland sein, und man
kann im allgemeinen zu dem Schluf kom-
men, dafl sich die Entwicklungslander starker
als bisher auf die Erzeugung der erwéhnten
Waren spezialisieren sollten, falls die Indu-
strieldnder sich zu einer liberalen Einfuhr-
politik entschliefen k&énnten. Bei einem sta-
tistischen Vergleich in zwolf Landern ergibt
sich ibrigens, daB die relativ geringste Ka-
pitalintensitédt in den Branchen Schuhe, Beklei-
dung und Holzprodukte zu verzeichnen ist, Die
Frage, ob es unter dem Gesichtspunkt einer
dynamischen Entwicklung flir die Entwick-
lungsldander lohnend sei, sich auf kapitalspa-
rende Aktivitdten zu spezialisieren, die angeb-
lich nicht zu den ,Wachstumsindustrien* ge-
horen, beantwortet Fels mit Recht bejahend:
+Wenn sich Entwicklungsldnder auf arbeits-
intensive Produktgruppen spezialisieren, kén-
nen sie durchaus mit einer iiberdurchschnitt-
lichen Expansion der Absatzmérkte dafiir rech-
nen, vorausgesetzt natiirlich, daB die Industrie-
ldander ihnen nicht durch protektionistische Re-
gelungen den Marktzutritt verwehren. Nicht
nur eine divergierende Entwicklung der Stand-
ortbedingungen, sondern auch unterschiedliche
Einkommenselastizitditen bewirken, daB Be-
reiche, die in Industrieldndern relativ schrump-
fen, in den Entwicklungsléndern zu den Wachs-
tumsindustrien gehdren konnen." Dem wire
noch hinzuzufiigen, daB die gegenteilige These
ganz offenbar auch den Ernst des Beschiifti-
gungsproblems verkennt. Eine hochmoderne,
kapitalintensive Technologie, wie sie fiir ent-
wickelte Liénder angesichts des Mangels an
Arbeitskriften angebracht ist, wiirde in Ent-
widcklungsldndern mit Massen von Arbeits-
losen nicht durchweg in das Konzept einer
gesunden Enwicklung passen.

Alles in allem kann nicht ernstlich bezweifelt
werden, daB die meisten Entwicklungsldnder
ein beachtliches und ungenutztes Eigenpoten-
tial fiir die Steigerung ihrer Exporte an Halb-
und Fertigwaren besitzen. Entscheidend fiir
die Entwicklung dieses Potentials, d.h. die

1) Fels, a.a. 0.



Schaffung von Exportindustrien, ist jedoch der
Zugang zu den Markten der entwickelten Lan-
der, und insofern kommt alles auf deren Hal-
tung an. Hier setzt die Diskussion, ja man

Zolle

Die Einfuhr von Rohstoffen ist weitgehend
zollfrei. Mit zunehmendem Verarbeitungsgrad
der einzufithrenden Ware steigen jedoch die
Zolle. DaB bei diesem System der tatsdchliche
Schutz fiir das verarbeitete Erzeugnis erheblich
hoher ist als der nominelle Satz, zeigt das fol-
gende, einer anderen verdienstvollen Untersu-
chung des Instituts fiir Weltwirtschaft 1) ent-
nommene Beispiel. Rohjute kann zum Preis
von DM 80 je dz zollfrei importiert werden,

Fragwiirdige Zollprédferenzen

Die Entwicklungsléander haben seit langem die
Einrdumung einseitiger, also nicht reziproker
Zollpraferenzen zu ihren Gunsten gefordert,
d.h. von Zollbefreiungen oder wenigstens
ZollermaBigungen. Die erste Sitzungsperiode
der UNCTAD im Jahre 1964 in Genf brachte
keine Zugestdndnisse. Erst in der zweiten
Sitzungsperiode im Jahre 1968 in Neu Delhi
wurde die Gewdhrung von Zollpraferenzen zu-
gunsten der Entwicklungslander im Grundsatz
beschlossen. Die Ausfiihrung des Beschlusses
blieb den Mitgliedstaaten iiberlassen. Ende
1970 einigten sich 18 Industrieldnder des
Westens und fiinf 6stliche Staatshandelslander
grundsétzlich darauf, den Entwicklungsldandern
fiir einen méglichst groBen Bereich von Halb-
und Fertigwaren Zollfreiheit zu gewahren,

Die Europdische Wirtschaftsgemeinschaft ge-
wihrte daraufhin autonom mit Wirkung ab
1. Juli 1971 ,Allgemeine Zollpridferenzen" an
91 Entwicklungsldnder bzw. abhdngige Ge-
biete. Taiwan, Kuba und Israel sind bisher
ebensowenig in die Regelung einbezogen wie

") Siehe Glismann und Neu in: Probleme der Ar-
beitsteilung zwischen Industrie- und Entwicklungs-
landern, in: Die Weltwirtschaft 1971, Heft 1, S. 62.
Siehe auch Gunnar Myrdal, The Challenge of World
Poverty, Pantheon Books, New York 1970, S. 293 f.
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kann sagen der Kampf, im Rahmen de
UNCTAD zwischen den Armen und den Rei
chen ein. Es geht um Zélle und um anders
— nicht-tarifare — Handelshemmnisse,

wdhrend Jutegarn, das frei Grenze DM 150 je
dz kostet, mit nominell 8 Prozent Zoll, d. h. mit
DM 12 belastet wird. Setzt man diese Zoll-
schuld von 12 DM in Beziehung zu der im Ein-
fuhrland vorgenommenen Wertsteigerung von
DM 70, so ergibt sich eine Zollbelastung von
effektiv 17,1 Prozent. Die deutschen Jutespin-
nereien sind also effektiv nicht mit nur 8 Pro-
zent, sondern mit 17,1 Prozent vor der aus-
lindischen Konkurrenz geschiitzt %),

Spanien, Portugal, die Tiirkei, Griechenland
und Malta. Japan folgte der EWG am
1. August 1971. Die EWG-Priferenzen wurden
im Dezember 1971 bis Ende 1972 verlangert
Wenn man von dieser kurzen Befristung, die
eine planméBige Ausnutzung fast unmoglich
macht, absieht, so konnte bei oberflachlicher
Betrachtung die Initiative der EWG-Lénder als
ein fast revolutiondrer und entwicklungspoli-
tisch konformer Schritt gewertet werden. In
manchen Reden und amtlich inspirierten Ver-
lautbarungen wird daher auch der ,Mut" der
EWG gelobt, einseitig die Zolle fiir einen
wesentlichen Teil der Einfuhren aus den Ent:
wicklungsldandern abzubauen. Die ,Fiihrungs
rolle* der EWG wird dabei gern unterstrichen.
Eine etwas néhere Betrachtung der Bestim
mungen und eine Wiirdigung der bisherigen
praktischen Erfahrungen dampfen allerdings
dieses positive Urteil erheblich.

Einleitend sieht die EWG-Praferenz-Regelund
vielversprechend und lapidar vor, daf dlft
industriellen Halb- und Fertigwaren aus den

15) Siehe auch die Studie von Bela Belassa, Trad;
Liberalization among Industrial Countries, New Yor
1967, S. 178 ff., wo Beispiele liber die Dlskrepuf
zwischen nominellen und effektiven Zollbelastu?
gen gebracht werden,
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Entwicklungslandern zollfrei eingefiihrt wer-
den konnen. Gleichzeitig wurden bei etwa 150
landwirtschaftlichen Positionen die Zélle ge-
senkt. Wenn man aber weiter liest, so zeigt
sich, daB von dem Grundsatz der vélligen Zoll-
freiheit nicht nur auf dem besonders empfind-
lichen Agrarsektor abgewichen wird, sondern
auch auf dem Industriesekior wesentliche Aus-
nahmen vorgesehen sind. Von der Zollbe-
freiung bleibt nur wenig tbrig'%). Es wdre
abwegig, die EWG-Priferenz-Regelung des-
halb als Farce zu betrachten, aber eine Ana-
lyse der Priferenzen und die bisherigen Er-
fahrungen zeigen, dafi damit noch ldngst kein
substantieller Durchbruch zur Zollfreiheit ge-
geniiber den Entwicklungsléndern erreicht
wurde. Allenfalls kann man von einer ziemlich
bescheidenen Geste guten Willens sprechen,
der die eigentlichen Taten nun noch folgen
missen.

Von dem in der Priferenz-Regelung einleitend
proklamierten Prinzip der vollen und soforti-
gen Zollfreiheit fiir industrielle Produkte wird
insbesondere dadurch abgewichen, daB die
Lollfreiheit nur bis zu einem bestimmten Ein-
fuhrumfang, d.h. bis zur Hohe bestimmter
Jahresplafonds gewdhrt wird, welche sich fiir
jedes Erzeugnis nach dem Wert der cif-Ein-
fuhren im Jahre 1968 (mit gewissen Zuschla-
gen) errechnen, Ferner darf kein einzelnes Ent-
wiklungsland den jeweiligen Jahresplafonds
m mehr als 50 %o ausniitzen, und flir Waren
dus — gerade fiir die Entwicklungslénder so
besonders wichtigen — Rohstoffen wie Baum-
wolle, Jute und Kokosfasern gelten noch zu-
sitzliche Einschrdnkungen. Vor allem aber
bestehen fiir sogenannte ,sensible® und
shalbsensible“(l) Waren Zollkontingente mit
festem Aufteilungsschliissel zwischen den Mit-
Uliedsstaaten, wobei auf Deutschland 37,5 %,
auf Frankreich 27,4 %/ und Italien 20 9/ entfal-
len, Der Schliissel wird unter Berficksichtiqung
des Bruttosozialprodukts, der Bevélkerungs-
2hl und des Volumens des Handels mit drit-

*) Ein bekannter européischer Entwicklungspoliti-
& erinnerte in diesem Zusammenhang an eine
Vetlautbarung des Radiosenders ERTWAN. Auf die
Riidkfrage, ob es zutrdfe, daB Iwan Iwanowitsch
aus Kiew in der staatlichen Lotterie als ersten Preis
:1!! Automobil gewonnen habe, antwortete der Sen-
lEl‘- «Im Prinzip, ja." Dann allerdings hieB es wei-
er, der Lotteriegewinner sei nicht Iwan Iwano-
Vitsch, sondern Petro Petrowitsch gewesen, und
dieser lebe nicht in Kiew, sondern in Leningrad.
ei'nel' habe es sich nicht um ein Automobil gehan-

Y, sondern um ein Fahrrad, und dieses habe

Petro Petrowitsch nicht gewonnen, sondern es sei
hm gestohlen worden. . .
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fen Landern errechnet, Differenzierte statisti-
sche Uberwachungsverfahren sollen das Funk-
tionieren dieser Regelung sicherstellen. Die
zollfreie Einfuhr ist lediglich fiir solche Waren-
positionen nicht begrenzt, beziiglich derer die
Entwidklungslinder ohnehin nicht liefern kon-
nen. ,Ruindse” Konkurrenz der Lénder der
Dritten Welt soll vermieden werden. Je bes-
ser die Lieferméglichkeiten der Entwicklungs-
lander sind, um so kleiner sind die zollfreien
Plafonds. 60 bis 70 %o der Importe an Halb-
und Fertigwaren aus Entwicklungsldndern sind
als sensibel eingestuft und daher mengen-
mdBig begrenzt. Die Positivliste fiir Agrar-
produkte beschrankt sich vor allem auf Positio-
nen, die fiir den deutschen Markt nahezu un-
interessant sind. Von einer wirksamen Foérde-
tung der Einfuhr aus Entwicklungsldndern
kann daher keine Rede sein.

Es ist nicht libertrieben, wenn der Bundesver-
band des Deutschen GrofB- und AuBenhandels
in seinem Jahresbericht 1970/71 die EWG-
Regelung als ,zu kompliziert, zu protektio-
nistisch und zu dirigistisch” charakterisiert.
Der gleiche Verband hat in einem Schreiben an
Bundeskanzler Brandt, an die Bundesminister
Schiller, Scheel, Eppler und Leber und an das
EWG-Kommissionsmitglied Dahrendorf aner-
kannt, daB die EWG durch die Gew#hrung der
Zollprdferenzen im Rahmen der UNCTAD-
Beschliisse in der Geschichte des internationa-
len Handels eine einmalige Initiative ergriffen
und daf die Bundesregierung daran einen we-
sentlichen Anteil habe. In dem Schreiben heiBt
es dann aber weiter, daB die Prdferenz-Rege-
lung ,nicht der anvisierte groBe Wurf der
Welthandelspolitik geworden ist, sondern daB
das gesamte System durch protektionistische
Ziige ebenso wie durch eine pedantische Ver-
waltungshandhabung unpraktikabel ist und
dadurch die entwicklungspolitische Konzeption
nicht zum Zuge kommt, Die Zielsetzung, den
Entwicklungsldndern durch Zollvorteile eine
bessere Wettbewerbsfdhigkeit im Export zuzu-
sichern, wird mit dem gegenwdértig praktizier-
ten Verfahren weitgehend zunichte gemacht.
Ebenso wird der Anreiz zum Aufbau neuer
Industrien in den Entwidklungsléndern ge-
nommen; denn das an sich groBziigig konzi-
pierte Praferenzangebot ist weitgehend ent-
wertet durch Einschrénkungen, Beschrédnkun-
gen, Ausnahmen, so vor allem durch die
Schaffung von Zollkontingenten, Plafonds,
Lénderkontingenten, sowie durch den Aus-
nahmekatalog auf dem Textilsektor und durch
eine nicht praktikable Ursprungsregelung. Die
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bereits jetzt feststellbare Enttduschung in den
Entwicklungsldandern wird eine stagnierende
Ausfuhrpolitik und eine negative Investitions-
politik zur Folge haben. Eine negative Auswir-
kung auf die Entwicklung der Ausfuhr euro-
pdischer Investitionsgiiter in die Entwicklungs-
lander ist somit wahrscheinlich . . . Die aus-
gefeilt protektionistische Ursprungsregelung
widerspricht in geradezu grotesker Weise den
Zielsetzungen eines liberalen Welthandels,
Man hédtte bei allem Verstandnis fiir gewisse
Schutzinteressen erwarten koénnen, daBl die
Bundesregierung ihre Zustimmung zu einer
Ursprungsregelung der EWG verweigert, die
darauf abzielt, mit Hilfe technischer Kriterien
iiber den Ursprungsnachweis das groB ange-
legte Projekt zielsicher funktionsunféhig zu
machen.” Wenn es sich auch um die Meinung
des am Aufenhandel direkt interessierten
Fachverbandes handelt, so kann seiner Wiirdi-
gung der Lage kaum widersprochen werden.

Es ist viel zu wenig in der breiten Uffentlich-
keit bekannt, fiir wie viele Warengruppen so-
gar aus dem industriellen Bereich trotz des
groBartig verkiindeten Prinzips der voélligen
Zollfreiheit Beschrdankungen in Form von Zoll-
kontingenten beibehalten werden. Aus der
langen diesbeziiglichen Ausnahmeliste seien
— unter Aufierachtlassung der besonders stark
protektionierten Erzeugnisse der Textil- und
Bekleidungsindustrie — die folgende Beispiele
herausgegriffen: Stickstoff- und andere Diinge-
mittel, Reifen, Lederwaren, Schirme, feuerfeste
Steinwaren, Stahlrohre, Zinkbleche, Schldsser,
Batterien, Radiogerite, Fahrrdader, Autoteile
und Autozubehor, Ferngldser, Uhrengehduse,
Mébel, Spielzeug, Isolierflaschen, Porzellange-
schirr, Mikroskope und legierter Stahl. Wohl-
gemerkt, es handelt sich nicht um SchutzmaB-
nahmen gegeniiber der starken Industrie Ja-
pans oder anderer entwickelter Lander, son-
dern um Protektion gegeniiber Einfuhren aus
91 Entwicklungsléndern. Es ist besonders
schwer einzusehen, daB z. B. die Diingemittel-,
Reifen-, Autozubehor- oder Porzellanindustrie
gegeniiber den Entwicklungslindern eines
Zollschutzes bedarf,

Zu den bemerkenswerten negativen Aspek-
ten der als Pioniertat gefeierten EWG-Prife-
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renz-Regelung gehort auch das Problem der
Ursprungsregelung. Es war von Anfang an
klar, daB viele Entwicklungslénder nicht in der
Lage sein wiirden, die fiir das Funktionierey
des mit seinen zahllosen Ausnahmen iiberays
komplizierten Prdaferenzsystems benétigten Ur-
sprungszeugnisse formgerecht beizubringen,
Nach den iiblichen Kriterien hat eine be-
stimmte Ware dann in einem bestimmten
Lande ihren Ursprung, wenn ,die letzte we-
sentliche und wirtschaftlich gerechtfertigte Be-
oder Verarbeitung” in dem betreffenden Lande
erfolgte. Von diesem Grundsatz werden zuun-
gunsten der Entwidklungslédnder zahlreiche
Ausnahmen gemacht, die zudem so kompliziert
sind, daB ihre Anwendung in der Praxis auf
auBerordentliche Schwierigkeiten stoBen muB,
Als besonders krasses Beispiel ist in Fach-
kreisen die Position Ndhmaschinen bekannt.
Wollte man die Vorschrift {iber die Ursprungs-
regelung, die man auf dem Gebiet der Ober-
bekleidung gegeniiber den Entwicklungslin-
dern anwendet, auf Berlin iibertragen, so
konnte die Berliner Oberbekleidungsindustrie
nicht mehr exportieren. Ein Entwicklungsland
gilt fiir Oberbekleidung ndmlich dann nicht
als Ursprungsland, wenn es importierte Ge-
webe zur Bekleidung verarbeitet. Man gesteht
ihm zu, daB es importierte Garne verwendet,
fordert aber, daB es die weiteren Be- und Ver-
arbeitungsvorgdnge selbst vornimmt Zahl-
reiche Entwicklungslander erfiillen diese Vor-
aussetzung (noch) nicht.

Dieser Punkt und viele andere der EWG-Pré-
ferenz-Regelung werden in Santiago de Chile
Gegenstand harter und berechtigter Kritik der
Entwicklungslinder an den Industrieldndem
sein. Die MaBnahmen der EWG, die nicht
weiter rteichen konnen als die Bereitschaft
jedes einzelnen Mitgliedslandes, wurden hier
nur als Beispielsfalls erwdhnt. Mindestens
ebenso fundierte Kritik koénnen die Entwic-
lungslédnder an der Zollpolitik der meisten an-
deren Industrieldnder, insbesondere auch der
der USA, iiben. Das reichste westliche Land
nahm bei der Festsetzung des zehnprozentige!
Zusatzzolls im August 1971 nicht einmal die
Entwicklungslédnder aus.
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Das Gesagte gilt weltweit nicht nur fiir die Be-
lastung durch Zolle, sondern auch fiir die von
allen Lindern geiibte Protektion nicht-tarifdrer
Art, hinsichtlich derer der Phantasie der Pro-
tektionisten keine Grenzen gesetzt zu sein
scheinen, Diese, vor allem die mengenméBigen
Einfuhrbeschrankungen, betreffen auch heute
noch etwa 30 Prozent der Halb- und Fertig-
waren aus Entwicklungslédndern, welche nicht
weniger als drei Viertel der Einfuhren aus die-
sen Lindern ausmachen, darunter insbeson-
dere Textilwaren aller Art und wverarbeitete
Agrarprodukte *7), Verhandlungen iber wei-
tere Zollsenkungen miiBten, wenn den Ent-
wiklungslandern wirklich geholfen werden
soll, von dem parallelen Abbau auBer-tarifdrer
MaBnahmen. begleitet werden %), Auch ver-
schleierie Formen des Protektionismus, wie sie
sich in zunehmendem Mabe in internationalen
Kartellabsprachen bemerkbar machen, diirfen
nicht auBer acht gelassen werden. Das
UNCTAD-Sekretariat hat fir die Dbevor-
stehende Konferenz zu dem Thema der durch
Kartelle praktizierten restriktiven Geschafts-
prakliken eine spezielle Studie ausgearbeitet.
In dieser wird auf die Gefahren hingewiesen,
dah die Exporte von Industrieunternehmen in
den Entwicklungsldndern durch Kartelle und
multinationale Gesellschaften kiinstlich be-
strankt werden koénnten. Es wird dargelegt,
dah manche multinationalen Gesellschaften
dem Export jhrer Tochtergesellschaften und
assoziierten Unternehmen in den Entwick-
lingslindern Restriktionen auferlegen. Als
handelshemmend wird auch bezeichnet, daf
manche multinationalen Konzerne ihre Toch-
tergesellschaften zwingen, Rohstoffe und
Halbfabrikate nur bei der Muttergesellschaft
2u kaufen, selbst wenn diese ihnen dafiir

Wie sich zeigt, haben bisher die Bemiihungen,
die Handels- und Entwicklungspolitik wider-
spruchsfreier auszurichten, ziemlich magere Er-
gebnisse  gehabt. Zeitungsmeldungen war
nach Abschluf der Anfang 1972 zwischen der

———

’;I Siehe Eppler, a.a, O, S. 68 1.
) Siehe Glismann und Neu, a. a. 0., S. 70.
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Andere Handelshemmnisse

Preise in Rechnung stellt, die iiber den Markt-
preisen liegen. SchlieBlich ist auch eine be-
sonders moderne Form des Protektionismus
nicht in ihrer Bedeutung zu unterschdtzen,
namlich sogenannte ,freiwillige” Exportselbst-
beschrankungen, fiir die es Beispiele vor allem
auf dem Textilgebiet nicht nur gegeniiber
Japan, sondern auch gegeniiber einer Anzahl
von Entwidklungsldndern gibt. Man kann
solche freiwilligen Exportselbstbeschrankungs-
abkommen als ein besonders ,modernes” In-
strument des Protektionismus bezeichnen. Sie
spielen bei Baumwollwaren eine wichtige
Rolle und stellen fiir diesen Sektor ein Mittel
zur Einfuhrbeschréankung dar.

Mit welchen Mitteln die Entwicklungslander
bei ihren Exportbemiihungen diskriminiert
werden, zeigt ein Beipiel aus jlingster Zeit:
Die Republik Elfenbeinkiiste — assoziiertes
EWG-Mitglied — bemiiht sich seit langem um
die Zulassung ihrer Exponate auf der — iibri-
gens vom Bund subventionierten — Frank-
furter Interstoff-Messe, um ihre sich durch
einen originellen Afro-Look auszeichnenden,
attraktiven Baumwollgewebe auszustellen,
Dieses Ersuchen wurde durch die Messe-
leitung unter Hinweis auf die — wie es in
einem Kommentar hieB ,selbstgestrickten”
— Zulassungsbedingungen abgelehnt. Der
SPD-Abgeordnete Harry Tallert kritisierte das:
«Da reden wir immer davon, man miisse den
Entwicklungsldndern die Maérkte 6ffnen, aber
wenn es darauf ankommt, dann sperrt man
sie aus.” Im bereits zitierten Bundesverband
des Deutschen GroB- und AuBenhandels
meinte man dazu, dab die Interstoff-Messe mit
ihrer Entscheidung den ,Charakter eines Kar-
tells der Industrienationen gegen die Entwick-
lungslénder” angenommen habe,

Das Anpassungsproblem

EWG und den USA gefiihrten Handelsbespre-
chungen zu entnehmen, daB sich Briissel —
ebenso wie vorher Tokio und Ottawa — bereit
erkldart hat, im Jahre 1973 an einer breitange-
legten Verhandlungsrunde im Rahmen des
GATT teilzunehmen. In diesen Verhandlungen
sollen weitere Fortschritte in Richtung auf eine
Liberalisierung angestrebt werden. Die Uffent-
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lichkeit in den Indusirieldndern ist noch ldngst
nicht ausreichend dariiber aufgeklart, daB ge-
wisse protektionistische MalBinahmen, welche
gegeniiber gleichstarken Handelspartnern viel-
leicht hingenommen werden konnen, im Ver-
hiltnis zu den Entwicklungslindern frag-
wirdig und widerspruchsvell sind. Ein sub-
stantieller Abbau der Protektion gegeniiber
den Entwicklungsldndern ist nicht ohne An-
passung, d.h, ohne strukturelle Verdnderun-
gen in den Industrielindern maglich, und zwar
sowoh!l auf dem landwirtschaftlichen wie auf
dem industriellen Gebiet, Das Blichwort ven
der Nolwendigkeit der ,Anpassung" (,adjust-
ment"’) — und darum wiirde es sich handeln —
wedkt Emotionen, die sehr tief gehen, zumal
sie den Geldbeutel mdchtiger Gruppen beriih-
ren. Man scheut sich vor eigenen Anpassungs-
mafBnahmen, hilt es aber fiir selbstverstand-
lich, daB sich die wirtschaltlich schwachen Ent-
widklungslénder anpassen. Ubersehen wird,
dafl diese finanziell dazu kaum in der Lage
sind und daf ihnen durch die Haltung der
protektionistischen Industrieldnder eine An-
passung gerade auf den Gebieten, auf denen
sie natiirliche Wettbewerbsvarteile besitzen,
besonders schwer, wenn nicht unmaglich ge-
macht wird, Viele Industrieléander betreiben
unter sehr hohem direkten und indirekten
Kostenaufwand eine Politik der Marktinter-

Das Linsengericht der Hilfe

Es wiére naiv, die tiberaus komplexe Proble-
matik der Anpassung — vor allem auf dem
Agrarsektor — nicht sehen zu wollen. Aber
Anpassung mufi sein, oder die gesamte Ent-
wicklungshilfe wird unglaubwiirdig. Man kann
den Entwicklungsldandern mit dem Linsenge-
richt der Hilfe nicht auf die Dauer ihre-doch
im Grunde natiirlichen Rechte abkaufen. Eine
ehrlich gemeinte Entwicklungshilfe muB durch
eine liberalere Handelspolitik ergédnzt werden.
Das bedeutet — kurz- oder mittelfristig —
echte Opfer, die allerdings von der gesamten
entwickelten Well als einer Gemeinschaft und
nicht allein von der Landwirtschaft oder von
den Textil- oder Schuhfabrikanten oder ande-
ren schwachen Industriezweigen getragen wer-
den sollten, Langfristig dagegen liegt ein sol-
cher Kurswechsel im Interesse aller, ja er ist
eine Frage des Uberlebens. Treffend formu-
lierte das der Generaldirektor der FAO, A, H,
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vention (intern und an der Grenze) als Mittg}
des nationalen Einkommenstransfers, die — g3
sie dazu beitrdgt, eine Anpassung zu vermei.
den eder zu verzogern — sich fiir die Dritte
Welt nachteilig auswirkt, , Wetthewerbsfihig-
keit hei landwirtschaftlichen Exporten be-
deutet mehr und mehr die Fahigkeit, sich in
der Gewihrung von Exporthilfe zu ibertrei-
fen." ') Die Entwidklungsldnder kénnen aus
finanzieller Schwiéche an diesem ,Wetthe
werb" ebensowenig teilnehmen, wie sie sich
kostspielige interne StiitzungsmaBnahmen lej-
sten kinnen.

Sie haben durchaus Verstiandnis daftir, daB der
AnpassungsprozeB nicht won heute auf morgen
vollzogen werden kann, wenden sich aber mit
Recnht dagegen, daB man aufl seiten der Reichen
unter dem Molto einer ,realistischen" Politik
im Grunde nur um die sture Verteidigung
eines iiberholten Status quo bemiiht ist. Es gibl
Handelspolitiker — und unter ihnen vor allem
die Agrarpolitiker — die gern dem Wort Max
Webers ven der Notwendigkeit des Augen-
maBes fiir das ,jeweils Mogliche" folgen, wo-
bei sie allerdings das ,Mégliche" eng zu defi-
nieren bemiiht sind. Man kénnte im Zeitalter
der Entwicklungshilfe die Webersche These
auch abwandeln und von der Méglichkeit des
Notwendigen sprechen, ndmlich des entwick-
lungspolitisch Notwendigen.

Boerma®"); ,Zu welcher Politik auch immer man
sich entschlieBt, sie muf so formuliert werden,

~daB die Last nicht fast génzlich auf die Land-

wirtschaft entfillt, sondern von der Gemein-
schaft getragen wird, . . Wir kénnen einfach
nicht erwarten, daB die Landwirte der entwik-
kelten Lander angesichts der harten Probleme,
vor denen sie stehen, und in Anbetracht ihrer
relativ unterprivilegierten Lage in ihrer eige-
nen nationalen Gemeinschaft die Hauptlast
einer Regierungspolitik tragen, die den Ent-
wicklungsldndern helfen will. . . Die Dritte
Welt als ein Ganzes bedarf der Hilfe, die
entwickelte Welt als ein Ganzes muB Eit!_ auf-
bringen,” War Boerma fiir die Lastenverteilung

19 Rede des Generaldirektors der FAQ, A. H.
Boerma, vor dem Internationalen Verband der lami‘
wirtschaftlichen Erzeuger (IFAP), Paris, Mai 1971
) Vgl. Anmerkung 19.
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beziiglich der Landwirtschaft sagte, gilt grund-
sitzlich auch — wenn auch abgeschwdcht —
fir manchen betroffenen Industriezweig. Die
entscheidende Frage ist freilich die, und auch
darauf wies Boerma hin, inwieweit die Regie-

Man kann der Bundesregierung nicht vor-
werfen, daB sie diese und andere damit zu-
sammenhédngenden Probleme verkennt. Wie es
in der im Februar 1971 vom Kabinett verab-
schiedeten ,entwicklungspolitischen Konzep-
tion" heiBt, unterstiitzt die Bundesregierung
,Jnachdriicklich die Bemiihungen des Allgemei-
pen Zoll- und Handelsabkommens (,General
Agreement on Tariffs and Trade" — GATT)
und der UNCTAD, den AuBenhandel der Ent-
wicklungsldnder zu férdern und insbesondere
den Abbau solcher Handelsschranken voranzu-
treiben, die sich dem Handel mit Grundstoffen,
Halb- und Fertigwaren entgegenstellen. Sie
wird sich dafiir einsetzen, daB bei der Gestal-
tung und Durchfiilhrung der europdischen
Agrarmarktorganisationen die Interessen der
Entwicklungsldander in angemessener Weise
beriicksichtigt werden.” #) Im gleichen Doku-
ment wird es auch als Auffassung der Bundes-
republik bezeichnet, daB ,MaBnahmen zur
Strukturanpassung in Industrieldndern wesent-
lih zur Steigerung der Ausfuhren der Ent-
vicklungslénder beitragen” konnen. Ferner

rungen wirklich den Willen haben, in diesem
Sinne zu handeln. Wie Boerma ausfiihrte, gibt
es bisher nur wenige Anzeichen dafiir, daB
dieser politische Wille bei den meisten Regie-
rungen schon vorhanden ist.

Die deutsche Haltung

wird angekiindigt, daB sich die Bundesregie-
rung ,in der EWG und in anderen inter-
nationalen Organisationen nach wie vor fiir
eine liberale AuBenwirtschaftspolitik ein-
setzen" wird.

Man sieht, daB sich der Entwicklungsminister
bei der Formulierung dieser Konzeption im
Kabinett durchgesetzt hat, und es besteht auch
kein Zweifel, daB Erhard Eppler aufrichtig an
die Notwendigkeit glaubt, die formulierten
Thesen in die Tat umzusetzen, Priift man aller-
dings, was seit Februar 1971 handelspolitisch
deutscherseits oder mit deutscher Zustimmung
geschehen ist, so zeigen sich liberaus magere
Ergebnisse. Die mit deutscher Billigung verab-
schiedete EWG-Zoll-Préaferenz-Regelung ist
die einzige zugunsten der Entwicklungslédnder
getroffene handelspolitische MaBnahme — und
wie problematisch sie ist, wurde oben darge-
legt. Dabei bietet die Bundesrepublik immer
noch das liberalste Bild unter den EWG-Lén-
dern. Viele andere Lander besitzen noch nicht
einmal auf dem Papier eine verniinftige ent-
widklungspolitische Konzeption.

Das ,Aktionsprogramm” der EWG — kein ,Sprengstoff”

Die unter dem Motto ,Solidaritit mit der Drit-
ten Welt" stehende Maérzausgabe der von der
Kommission selbst herausgegebenen Zeit-
sdwift ,Européische Gemeinschaft” berichtet
uber das von der Kommission der EWG am
2 Februar 1972 verkiindete ,Erste Aktions-

—_—

%) Die entwicklungspolitische Konzeption der
sundes_republik Deutschland und die Internationale
Irategie fiir die Zweite Entwicklungsdekade, her-
ﬁ‘“gﬂgeben vom Bundesministerium fiir wirtschaft-
e Zusammenarbeit, Bonn 1971, S. 28. Auszugs-
Weise abgedruckt in der Sammlung: Entwicklungs-
i:oliusdm Dokumente 3 — Welthandel und Entwick-
ng, Wuppertal 1972, S. 89,

3

programm fiir die Neue Entwicklungspolitik”:
Das Aktionsprogramm soll ,eine neue Ara
weltweiter Gemeinsamkeit ertffnen ... (und)
die Kommission erweist sich wieder einmal als
der Motor der Integration innerhalb und
auBerhalb der Gemeinschaft.” Nach dieser
vielversprechenden Ankiindigung liest man,
daB Briissel zwar zwei schwierige Fragenkom-
plexe — die Freiziigigkeit der Wanderarbeiter
und den Weltmarkt fiir Olfriichte — zunédchst
mit Stillschweigen iibergangen habe, aber:
.Das, was die Kommission jetzt vorschlagt,
enthalt Sprengstoff genug und 1aBt ernste Aus-
einandersetzungen mit grofien Interessenten
erwarten.”
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Wie sieht dieser ,Sprengstoff’ aus? Auf dem
Kaffeegebiet will sich ,die Gemeinschaft recht-
zeitig in die Verhandlungen einschalten, und
sie faBt ihre Beteiligung an dem fiir die Pro-
duktionsplanung wichtigen Fonds ins Auge.”
Dazu ist zu bemerken, daBl die ,Einschaltung”
der EWG in die fiir 1973 zu erwartenden Ver-
handlungen iiber die Verldngerung des laufen-
den Internationalen Kaffeeabkommens sowie-
so ldngst eine Selbstversténdlichkeit war. Bei
dem ,Fonds" diirfte es sich um den bereits
seit 1968 bestehenden Diversifizierungsfonds
im Rahmen des geltenden Kaffeeabkommens
handeln. Eine Beteiligung der EWG daran
kann ebenfalls kaum als groBe Konzession ge-
wertet werden, zumal die EWG ldngst ihre
assoziierten Mitglieder auf dem Gebiet der
Anderung landwirtschaftlicher Strukturen un-
terstiitzt. Beziiglich Kakao kiindigt die Kom-
mission an, daB sie versuchen wolle, ,die wich-
tigsten Produktions- und Verbrauchsldander der
‘Welt an einen Tisch zu bringen". Jeder Kenner
der Materie weiB, daB es nicht an Kontakten
und Kontaktmoglichkeiten zwischen diesen
Gruppen fehlt, Die EWG diirfte auf den Ver-
lauf der Verhandlungen kaum gréBeren Ein-
fluf haben als UNCTAD, Bei Zucker sieht sie
«eine Moglichkeit, die assoziierten Lander da-
durch zu unterstiitzen, daB der Zuckerriben-
anbau in der Gemeinschaft kontingentiert und
teilweise durch Lieferung aus Madagaskar und
aus dem Kongo ersetzt wird". Sicherlich ist

Aid — a softer option to trade?

Der Druck der 6ffentlichen Meinung auf die Re-
gierungen muB viel stirker werden, als es
heute — teilweise aus mangelnder Kenntnis
der nicht immer ganz einfachen Zusammen-
hidnge — der Fall ist. Es geht darum, gegen
eine starke und in ihren Methoden nicht allzu
wihlerische Lobby in den Industriestaaten an-
zugehen. Bisher ist es der Lobby der Inter-
essentengruppen, zu denen leider auch manche
Gewerkschaften zu rechnen sind, gelungen,
jeden Versuch eines substantiellen Einbruchs
in den jeweiligen Interessenbereich zu stop-
pen #%), Selbst so maBvolle Anregungen wie

Ha) Die Gewerkschaften in Lidndern mit grofler
Arbeitslosigkeit, wie z. B, den USA und GroBbri-
tannien, operieren natiirlich mit dem Argument,
daf die Erleichterung des Imports von Industrie-
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die Absicht 16blich, sich endlich fiir eine Re.
duzierung des Zuckerriibenanbaus in der Ge.
meinschaft einsetzen zu wollen (was die auto.
matische Folge einer Senkung der aufe.
ordentlich hohen Subventionen wére), Abe
werden die anderen Entwicklungslander gje
gezielte Unterstiitzung von nur zwei ass.
ziierten Ldndern mit Freude aufnehmen? Als
weiterer ,groBer Ansatzpunkt” fiir die Zusam-
menarbeit mit den Entwicklungsldndern wird
die technische Hilfe erwdhnt, beziiglich derer
es sich herumgesprochen haben sollte, dab es
dafiir weniger an finanziellen Mitteln aus bi-
lateralen und multilateralen Quellen fehlt als
an der Aufnahmefdhigkeit vieler Entwid-
lungslander. Wenn angekiindigt wird, dab die
Kommission ,nicht weniger fordert als die ri-
gorose Erhéhung der 6ffentlichen Leistungen
auf 0,7 % des Bruttosozialprodukts”, so han-
delt es sich dabei um eine alte — léngst in
UN-Bereich und anderswo erhobene — For-
derung. Es ist sicher zu begriifen, da8 die
Kommission sich diese Forderung nun auch z
eigen macht. Aber es fehlt dieser Ankiindi
gung der Charakter des Sensationellen. Glaubt
man wirklich in Briissel, mit solchen ,brisan-
ten* Ideen den Entwicklungsldndern ihre
Hauptforderung auf substantielle handelspo-
litische Zugesténdnisse abkaufen zu kénnen?
Z. B. wiirde eine durchgreifende Revision der
unzureichenden Zoll-Pridferenz-Regelung schon
eher ein sensationelles Zugestdndnis bedeu-
ten.

z. B, die von André Philip sind in den Wind g&
sprochen, und sie werden es bleiben, wenn die
offentliche Meinung den vollen Ernst des Pre-
blems nicht erkennt, Politiker und Staatsman

waren aus Léndern mit billigen Arbeitskrafier
die Arbeitslosigkeit noch weiter vergrobern werde
In solchen Fillen besteht ein Widerspruch nidi
nur zwischen Handelspolitik und Entwiddungspoli
tik, sondern auch zwischen Handelspolitik und i
terner Konjunktur- bzw. Sozialpolitik. Eine ei
wicklungspolitisch konforme Handelspolitik wiirdé
zur Voraussetzung haben, dall man xu:nédnt ein-
mal das eigene Haus durch eine Politik in Ordn‘-!lﬂg
bringt, die die Ursachen fiir die Massenarbel

losigkeit beseitigt. Hier zeigt sich, welche unge
heuren Schwierigkeiten zu iiberwinden sind, Wd}:
einer Reihe von wichtigen Industrielandern
Handelspolitik auf einen mit der Entwidklungs
politik konformen Nenner zu bringen.
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ner, die dem Druck der Lobby ausgesetzt sind
und ihm nachgeben, versuchen, ihr schlechtes
Gewissen teilweise durch Gewdhrung wvon
direkter Entwicklungshilfe zu besénftigen, und
s werden Hunderte von Millionen, ja Milliar-
den fiir Kapitalhilfe und fiir technische Hilfe
gewihrt, wihrend es eigentlich und in erster
Linie darauf ankommen sollte, den Entwick-
lungsléndern die Chance zur Selbsthilfe durch
Exporte nicht vollig zu verbauen. Man predigt
das Schlagwort ,trade not aid", zieht aber die
Gewidhrung von mehr Hilfe vor.

Lester B, Pearson *!) hat diese egozentrische
Haltung wie folgt gegeiBelt: ,Es ist eine ganz
andere Sache, wenn man ersucht wird, statt
100 Mio. Dollar als Geschenk oder Anleihe zu
geben, aus dem Lande, dem man helfen méch-
te, einige Millionen Hemden einzufiihren.
Diese Einfuhr kann das Ergebnis der gut orga-
nisierten heimischen Produzenten unterbie-
ten ... In einem solchen Zwiespalt kann das
langfristige wirtschaftliche Interesse gegen-
iiber dem kurzfristigen politischen Druck un-
terliegen. Der Gesetzgeber ebenso wie die Re-
gierung haben dann zu entscheiden, ob die
Enfwicklung in Ostasien wichtiger ist als
Wahlerstimmen im ,Middle West'. Sie miis-
sen dariiber befinden, ob sie durch staatsmén-
nisches Handeln vielleicht ihren Posten riskie-

Auch wer die Aussichten fiir substantielle
Fortschritte in der bevorstehenden Sitzungs-
periode von UNCTAD pessimistisch beurteilt,
soll_te wenigstens eine Hoffnung nicht aufge-
ben: daB es gelingen moge, auf dem Gebiet
der‘ Handelspolitik eine Art von Stillhaltever-
Plichtung aller Industrielinder zu erwirken,
d.h. eine verbindliche Zusage, die bestehen-
den SchutzmaBnahmen auf tarifirem und nicht-
ffnfarem Gebiet gegeniiber den Entwicklungs-
lauder_n nicht noch weiter zu verschirfen. Eine
derartige Verpflichtung miiBte den Industrie-
Md den Agrarsektor betreffen und kénnte
Vielleicht der bescheidene Ausgangspunkt fiir
;‘{:e!} tiberfdlligen Zeitplan zur schrittweisen
p Tingerung und schlieBlichen Beseitigung
“ Handelshemmnisse gegeniiber den Ent-
Wilungslindern werden,

————

\) The Crisis of
] D :
New York 1970, S, %‘;?lopmﬁﬂt, Praeger Publishers,
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ren wollen, oder ob sie ihn als Politiker hal-
ten mochten . .. Es ist daher nicht verwunder-
lich, daB es Leute gibt, die Entwicklungshilfe
dem Handel als eine mildere Alternative (,sof-
ter option to trade’) vorziehen.” Mit anderen
Worten: Trotz der Problematik der Kapital-
hilfe bleibt man weiter bemiiht, die soge-
nannte Handelsliicke durch Gewdhrung wei-
terer Kapitalhilfe zur Férderung der industriel-
len und landwirtschaftlichen Entwicklung in
den Ldndern der Dritten Welt zu schlieBen,
hdlt aber die Produkte vom eigenen Markt
fern.

Das Anpassungsproblem wird auf der bevor-
stehenden Sitzungsperiode von UNCTAD eine
wichtige Rolle spielen. Es steht leider bereits
vor der Konferenz so gut wie fest, daB die In-
dustrielinder — auch die des Ostblodks — mit
leeren Hénden dastehen und nur bemiiht sein
werden, ihre mangelnde Bereitschaft zu echten
Konzessionen durch unverbindliche, in die Zu-
kunft weisende Grundsatzerkldarungen zu ver-
hiillen. Das Thema der Anpassung auf dem
Agrargebiet (,International Agricultural Ad-
justment”) wird eines der Hauptthemen auch
der FAO-Konferenz im Herbst 1973 sein. Es
wird auch dort an unverbindlichen Phrasen
nicht fehlen. Aber werden es mehr als ,Worte,
‘Worte, nichts als Worte" sein?

Minimalziel: Stillhalteverpflichtung

Wie gering die reale Aussicht fiir einen schnel-
len und substantiellen Abbau der Handels-
hemmnisse auf dem besonders komplexen
Agrarsektor ist, ergibt sich aus einer Erkld-
rung, die der Generalsekretdr des madchtigen
internationalen Verbandes der landwirtschaft-
lichen Erzeuger (IFAP), Roger Savary, in
einem Hearing des USA-Kongresses im Mairz
1970 abgab: ,Das einzige, was wir erreichen
konnen, ist ein aufgekldrter Agrarprotektio-
nismus, Schon ein solcher wiirde einen unge-
heuren Fortschritt gegeniiber dem gegenwarti-
gen Chaos darstellen ... Falls ein aufgeklarter
Protektionismus statt eines engstirnigen und
nur nach innen schauenden Protektionismus
das Maximum unserer Hoffnung darstellt, so
ist es nicht zu spdt, um eine realistische Politik
fiir den internationalen Agrarhandel in den
siebziger Jahren zu entwickeln.”

DaB selbst eine Aufrechterhaltung des han-
delspolitischen Status quo keine Selbstver-
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sténdlichkeit ist, zeigt die Tatsache, daf die
groBte und reichste westliche Nation, die Ver-
einigten Staaten, sich im August 1971 nicht ge-
scheut hat, durch einseitige MaBnahmen zu-
sdtzliche Einfuhrhemmnisse zu verfiigen. Eine
feierlich im Rahmen von UNCTAD weltweit
eingegangene Stillhalteverpflichtung der oben
angedeuteten Art bietet zwar angesichts der
laufend auf handelspolitischem Gebiet zu ver-
zeichnenden Vertragsbriiche keine Garantie
dafiir, daB wenigstens der Status quo nicht
verschlechtert wird; aber sie wiirde vielleicht
doch fiir manch einen Staatsmann, der sich
seiner internationalen Verantwortung bewubBt
ist, eine zusdtzliche moralische Bremse bedeu-
ten.

«Die Sorge um die Dritte Welt (muB) eine Di-
mension unserer Gesamtpolitik" (einschlieB-
lich der Handelspolitik) werden *). Alle Poli-
tiker, insbesondere aber diejenigen, die sich
mit AuBen-, Handels- und Entwicklungspolitik
befassen, sollten die folgende fundamentale
These Epplers zur Kenntnis nehmen: ,Ohne
eine Wende der Handelspolitik wird auch ver-
stérkte Entwidklungshilfe verpuffen: der Ver-
lust jedes weiteren Prozents am Welthandel
bedeutet fiir die Entwicklungsldnder derzeit
soviel wie zwanzig Prozent des gesamten Ka-
pitaltransfers aus westlichen Industrielédn-
dern.” %)

Die vorstehende Analyse der Fakten und Zu-
sammenhédnge zeigt, daB zwischen der Han-
dels- und Entwicklungspolitik in der Tat ein
groBer Widerspruch besteht. Wenn wenigstens
diese Erkenntnis sich allgemein durchsetzen
wiirde, so wére das bereits ein kleiner Schritt
in Richtung auf die Losung der Probleme.
Allerdings ist es theoretisch ziemlich einfach,
ganz allgemein die Forderung nach einer ent-
wicklungspolitisch konformen Handelspolitik
zu stellen, Viel schwerer fillt es, auch noch
so geringe praklische Fortschritte zu erzielen,
denn Abbau des Protektionismus bedeutet den
Einbruch in vielféltige und seit langem etablie-
te Interessensphdren. Sogar auf dem Gebiet
der Industriewaren wird es schwer sein, zu-
gunsten der Entwidklungslander durch han-
delspolitische Mafinahmenn eine raschere und
umfassendere Hilfestellung als bisher zu ge-
ben. Noch unvergleichbar viel schwerer ist der
Abbau des Agrarprotektionismus, da die Re-
gierungen aller entwickelten Lénder fest da-

*3) Eppler, a.a. O, S. 35,
% A.a O, 8 70,
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von iiberzeugt sind, daB sie, wenn tiberhaupi,
nur mit grofter Behutsamkeit an die Anpgs.
sung der iberholten Strukturen herangehey
diirfen.

T. K. Warley, ein fiihrender kanadischer
Agrardokonom, hat das mit fast brutal anmg.
tender Offenheit festgestellt: ,Es ist wichtig,
daB wir fiir die voraussehbare Zukunft den
Mythos aufgeben, die landwirtschaftliche Er.
zeugung und der Handel konnten von den
simplen Thesen des komparativen Vorteils
und des Marktmechanismus bestimmt werden,
Es gibt kein Land, in dem die Regierung be-
reit ist, der Landwirtschaft ein rein markt-
wirtschaftliches System aufzuzwingen ... Fs
ist eine Illusion, wenn man erwartet, daB Re-
gierungen — und insbesondere europdéische
Regierungen — den Agrarprotektionismus und
die Interventionspolitik aufgeben werden."*)
Warley warnt auch davor, an der Forderung
festzuhalten (wie es z. B. die USA tun), dab
Abmachungen auf dem Gebiet des Agrar-
auBenhandels nur parallel und im gleichen
Tempo wie Abmachungen auf dem Gebiet des
AuBenhandels mit gewerblichen Erzeugnissen
abgeschlossen werden diirften: ,Das ist nicht
nur unproduktiv, sondern sogar schddlich, da
es einen konstruktiven Dialog und die Sude
nach mehr Erfolg versprechenden Wegen und
Losungen versperrt.”

Solche ,realpolitischen” Einsichten und die
These von der Notwendigkeit eines ,aufge-
kldarten” Agrarprotektionismus diirfen freilic
kein Anlaf sein, eine rtickhaltlose klare An-
alyse der Fakten und Zusammenhdnge zu un-
terdriicken, wie es manche Interessentengrup-
pen gerne méchten. Das BewubBtsein und da-
mit das Gewissen der Politiker und der breiten
Offentlichkeit bediirfen der Schirfung durcd
stindige Konfrontierung mit den Tatsachen

Zusammenfassend ist festzustellen: Zwar ha
ben weite Kreise auch in den reichen Landern
erkannt, was die ,weltpolitische Stunde®*]
geschlagen hat. Aber keine westliche oder st
liche Regierung ist bereit, daraus handelspoli
tisch die notwendigen Konsequenzen zu Zié-

) Vortrag iiber ,Problems and Prospects in Atlan-
tic and Continental Agricultural Trade* an def
Universitit Guelph, Ontario, 27. 9. 1970 (auszugs
weise abgedruckt in: World Agriculture, \_hertel-
jahrzeitschrift der International Federation of
Agricultural Producers, Juli 1971.

*) Siehe Klaus Lefringhausen in: Entwidklungs
politische Dokumente 3 — Welthandel und Entwick-

+ lung, Wuppertal 1972, S. 22 ff.
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nen, Auch auf der Dritten Sitzungsperiode von
UNCTAD in diesem Jahr ist nicht damit zu
rechnen, daB wesentliche Fortschritte in Rich-
tung auf die iberfdllige Integration der Ent-
wicklungslander in die Weltwirtschaft erzielt
werden konnen. Die Armen werden die Kon-
ferenz als eine ,Bettlerkonferenz” ansehen.
Die Verantwortung dafiir liegt vor allem bei
den reichen Ldndern. Da die Lander der Drit-
ten Welt angesichts der Hinhaltetaktik der Rei-
chen keine Zeit haben, noch Jahrzehnte auf
einen handelspolitischen Wandel (im Westen

Angesichts der Aussichtslosigkeit aller bisheri-
gen Versuche, die Grundprobleme der Ent-
widklungshilfe — und unter ihnen das der han-
delspolitischen Komponente — zu losen, ist
es verstandlich, dal nach anderen, neuen Lo-
sungsmoglichkeiten Ausschau gehalten wird.
Nicht nur in den Entwicklungslandern wird zur
Zeit lebhaft die Frage diskutiert, ob sich die
seit kurzem im Rahmen des Internationalen
Wahrungsfonds eingefiihrten Sonderziehungs-
rechte zu einem Instrument der Entwicklungs-
finanzierung, d. h. des entwicklungspolitisch
erwiinschten Einkommenstransfers von reich
auf arm, ausbauen lassen kénnten ®), Und
zwar lautet die Kernfrage, ob die Sonderzie-
hungsrechte, die bisher nur die Funktion hat-
ten, die internationale Liquiditdt zu verbes-
sem, auch dazu verwendet werden kénnen, um
einen Dauertransfer von Realmitteln und eine
Umverteilung des Welteinkommens zu bewir-
ken, Zur Zeit sind die Sonderziehungsrechte
nur zum Ausgleich fiir Notfélle bei kurzfristi-
gen Zahlungsbilanzdefiziten da und nicht zur

Finanzierung fiir langfristige Entwicklungsvor-
haben. Es ist schwer einzusehen, wieso die

—_—

n p

thdﬁjndle Kritiker der Entwicklungshilfe vertre-
lui 19 These, dab die Integration der Entwick-
i gsldander in die Weltwirtschaft den Zustand
v"-f wirtschaftlichen Riidesténdigkeit verstirke und
wﬁﬁﬁ“' Daher wird den armen Lindern, die ihre
i ftlichen, sozialen und politischen Struktu-
Poﬁgfr&ndem wollen, empfohlen, dies durch eine
Bt tun, die nach innen statt nach aufien
M) (.:hlahe Samir Amin, Development and Struc-
in: Jo; ange: The African Experience 1950—1970,
19‘701 ‘s’-ngl‘ of International Affairs, Vol. 24 (No. 2,
D &“m‘“ Auszug aus einem einschligigen UNCTAD-
Zilieneen WE;' 6. 1971 bringt die in FuBnote 26

4

und im Osten) zu warten, miissen sie in zu-
nehmendem MaBe autarkistische Tendenzen
verfolgen **), Das bedeutet groBe Opfer und
dirfte kaum ohne die Anwendung autori-
tdrer, ja totalitdérer Methoden zu verwirkli-
chen sein, wobei das chinesische Beispiel nicht
iibersehen werden kann, Die ,Proletarier der
Welt" werden naher zusammenriicken und der
Gegensatz zwischen den Armen und den Rei-
chen wird sich noch weiter verscharfen. Mit
einer weltweiten Klassenkampf-Diplomatie
nach chinesichem Muster ist zu rechnen.

Das Problem des ,Link"

Verwendung der Sonderziehungsrechte *¥) fiir
Zwedke der Entwicklungshilfe nicht den glei-
chen inflationistischen Effekt haben kann wie
das Ingangsetzen der Notenpresse. Der Inter-
nationale Wiahrungsfonds und die Weltbank
prifen z. Z., ob es Wege gibt, das Instrument
der Sonderziehungsrechte auch fiir langfristige
Finanzierungszwecke zugunsten der Entwick-
lungslander zu verwenden, ohne daB dadurch
ernstere inflationistische Gefahren entstehen,
als das heute schon bei der Ausnutzung dieser
Rechte durch entwickelte Defizitlinder der
Fall ist. Auch eine Autoritit auf dem Gebiet
der Wiahrungstheorie wie Gottfried Haberler
sieht in der Koppelung (,link") zwischen der
Schaffung solcher zusétzlicher Liquiditédtsreser-
ven und der Entwicklungshilfe ernste, inflatio-
nistische Gefahren. Ferner bestehen Beden-
ken, dab die angeregte Koppelung die Last der
Entwidklungshilfe zwischen den Geberldandern
weniger gerecht aufteilen wiirde, als es bei
einer Aufschliisselung entsprechend dem Brut-
tosozialprodukt der Fall ist. Man tut den
echien Interessen der Entwicklungslénder si-
cher keinen guten Dienst, wenn man das fiir
den kurzfristigen Liquiditdtsausgleich be-
stimmte System der Sonderziehungsrechte ver-

¥) Das seit 1970 praktisch angewendete System °
der Sonderziehungsrechte (SZR) ist gelegentlich
als ein wichtiger Schritt in Richtung auf die Schaf-
fung eines internationalen Giralgeldes gefeiert
worden. SZR koénnen jedem Mitgliedsland des In-
ternationalen Waiahrungsfonds entsprechend seiner
Fondsquote gratis zugeteilt werden. Im Rahmen
dieser Zuteilung kann der Inhaber im Falle von
Zahlungsbilanzschwierigkeiten fordern, daBl ihm
ein entsprechender Betrag von Devisen eines an-
deren Mitgliedslandes zur Verfligung gestellt
wird,
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wissert. Das Spiel mit den Sonderziehungs-
rechten ist ein gefdhrliches Spiel, und man
kann sich des Eindrucks nicht erwehren, daB
diese Frage vor allem deswegen — insbheson-
dere von den Entwicklungslindern — so in
den Vordergrund geriickt ist, weil man er-
kennt, daB es kurzfristig keine alternativen
Vorschldge zu einer substantiell verstdrkten
Entwicklungshilfe gibt. Die Reichen halten sich

B 17

weder an das im Pearson-Bericht gesetzte M;.
nimalziel, wonach sie 0,7 %o ihres Bruttosozial-
produkts fiir 6ffentliche Hilfe aufbringen so.
len, noch sind sie bereit, sich handelspolitist
richtig zu verhalten. Manch ein industrielles
Land kokettiert mit dem Gedanken des ,link*
deswegen, weil es glaubt, sich dadurch En
héhungen in seinem Entwicklungshilfe-Budge!
zu ersparen — ein gefahrlicher Trugschluf,
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Peter Glotz: Systemiiberwindende Reformen? Strategische Uberlegungen zur
Technik von Machterwerb und Machterhalt in der Bundesrepublik Deutschland

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 17/72, S. 3—23

Dieser Beitrag setzt sich mit den theoretischen Grundlagen des sogenannten linken
Fliigels in der SPD auseinander — einer Gruppe, in der seit langem ein Konzept ,system-
fiberwindender Reformen" bzw. ,antikapitalistischer Strukturreformen” fiir die Bundes-
republik Deutschland diskutiert wird. Als Quellen fiir die Rekonstruktion dieses Kon-
zepts im ersten Teil der Untersuchung benutzt Glotz die von den Jungsozialisten be-
schlossenen Papiere — etwa die ,Thesen zur polit-6konomischen Analyse und zu strate-
gischen Ansatzen" — als auch die Arbeiten von André Gorz und Lelio Basso, deren
Gedanken entscheidenden Einfluff auf dieses Konzept ausgeiibt haben. Ungeachtet der
identischen Grundsdtze gibt es allerdings aufgrund der unterschiedlichen Beurteilung
des politischen Alltagskampfes, wie er sich Gorz und Basso in Frankreich bzw. Italien
einerseits und den Jungsozialisten in der Bundesrepublik andererseits darstellt, wesent-
liche Differenzen in der Durchsetzungsstrategie. Darauf wird im Hauptteil der Arbeit
eingegangen, in dem Argumente gegen eine Rezeption von Gorz und Basso in der Bun-
desrepublik mit einer Kritik sowohl an deren politischer Strategie als auch an der der
Jungsozialisten verbunden und in fiinf Thesen zusammengefait werden. Es sind Uber-
legungen tiber die Durchsetzbarkeit bestimmter Ziele unter bestimmten politischen Kon-
stellationen. Uber die Rolle der Gewalt urteilt der Verfasser, man kénne nicht ,grund-
sitzlich' dafiir oder dagegen sein, sondern miisse jeweils abwdgen. Eines diirfe man
allerdings nicht: sich iiber die Folgen bestimmter strategischer MaBnahmen tduschen.
Gerade dies aber sei denen vorzuwerfen, die heute von systemiiberwindenden Reformen
sprachen und nicht die Konsequenzen ihres Handelns bedachten.

Im letzten Teil seiner Analyse formuliert der Autor die an die Adresse der Sozialdemo-
kratie gerichtete Erkenntnis, dall nur dann eine Chance besteht, wenigstens einen Teil
jener jungen Leute zuriickzuholen — die heute auf eine sozialistische Sozialphilosophie
und eine Strategie systemiiberwindender Reformen schwéren und ohne die die SPD in
20 Jahren eine ,Quantité négligable’ sein wiirde —, wenn der heute zumeist negativ
gebrauchte Begriff des Reformismus umgewertet und mit Hilfe der praktischen Vernunft
positiv begriindet wird. (Die Redaktion)

Otto Matzke: Der Widerspruch zwischen Handels- und Entwicklungspolitik, Eine
Bilanz anldflich der Welthandelskonferenz in Santiago de Chile

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 17/72, S, 25—44

Die Handelspolitik der Industrieldnder gegeniiber den Entwicklungslindern gehért zu
den Hauptthemen der vom 13, April bis 19, Mai 1972 in Santiago de Chile stattfindenden
Dritten Welthandelskonferenz (UN Conference on Trade and Development— UNCTAD).
Je mehr die Entwidklungsldnder in den Welthandel eingeschaltet werden, um so weniger
werden sie auf Entwicklungshilfe angewiesen sein. Die entwickelten Lander bekennen
sich zwar zum Prinzip der internationalen Arbeitsteilung, sie verteidigen aber nach
wie vor protektionistische Positionen, die ihren entwicklungspolitischen Deklamationen
nicht entsprechen, Es werden Milliarden fir Kapital- und technische Hilfe ausgegeben,
wihrend es in erster Linie darauf ankommen sollte, den Entwicklungsléndern die Chance
zur Selbsthilfe durch Erleichterung ihrer Exporte nicht zu verbauen. Eine der Entwick-
lungspolitik konforme Handelspolitik miBte fiir die Erzeugnisse der Dritten Welt — und
zwar fiir Rohstoffe, Halb- und Fertigwaren — die noch bestehenden Handelsschranken
so schnell und so umfassend wie moglich beseitigen. Allerdings ist ein Abbau der Pro-
tektion gegeniiber den Entwicklungslindern nicht ohne strukturelle Verdnderungen in
den Industrielindern méglich, und zwar sowohl auf landwirtschaftlichem wie auf indu-
striellem Gebiet.

Die von der EWG seit 1971 gewihrten ,Allgemeinen Zollpriferenzen® an 91 Entwick-
lungslénder stellen zwar eine Geste des guten Willens dar, sind aber zu kompliziert,
zu protektionistisch und zu dirigistisch. Die eigentlichen Taten miissen den groBen Wor-
ten noch folgen. Es ist auch eine gefihrliche Illusion zu glauben, daB die seit kurzem
im Rahmen des Internationalen Wihrungsfonds eingefiihrten Sonderziehungsrechte zu
€inem Instrument der Entwicklungsfinanzierung ausgebaut werden kénnen. Eine Ver-
wendung der Sonderziehungsrechte fiir Zwedke der Entwicklungshilfe birgt ernste infla-
tionistische Gefahren in sich.

Auch wiihrend der laufenden Sitzungsperiode von UNCTAD ist nicht damit zu rechnen,
daB wesentliche Fortschritte in Richtung auf die iiberféllige Integration der Entwick-
lungslinder in die Weltwirtschaft erzielt werden konnen.
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