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Ein Kennzeichen der zeitgendssischen Welt-
geschichte besteht in der quantitativen Ver-
groBerung der politischen Einheiten auf allen
Kontinenten der Erde. Dieser Vorgang erfaBt
alle Stufen der Zusammenarbeit und der Zu-
sammengehorigkeit, mag es sich um die Zu-
sammenlegung von Landkreisen zu umfassen-
deren Bezirken, um Plédne zur Vereinigung
von Bundesldndern oder um den Zusammen-
schluB von Einzelgeschdften zu Einkaufs-
genossenschaften, von nationalen GroBunter-
nehmen der Produktion und des Bank-
geschdftes zu internationalen Konzernen han-
deln.

Die regionale Konféderation, Foderation oder
Integration von Territorien und National-
staaten ist nur eine Steigerung desselben uni-
versalen und globalen Vorganges. Diese ex-
pansive Tendenz scheint mit der Ausweitung
des menschlichen Lebensraumes durch Welt-
raumfahrten und Mondbesuche zu korrespon-
dieren. Aufféllig ist jedoch, daB der Vorgang
einer Vergroferung aller politischen, wirt-
sthaftlichen und kulturellen Verbdande nicht
erst nach den Experimenten und Erfolgen der
Weltraumexpeditionen sichtbar in Erschei-
nung getreten ist, sondern sehr bald nach dem
Ende des Zweiten Weltkrieges eingesetzt hat.
Konnen wir daraus schlieBen, dah der Verlauf
der Weltgeschichte in unserem Jahrhundert
schon auf ein Ziel ausgerichtet war, ehe dieses
vom BewuBtsein der Politiker, Wirtschaftler
oder Literaten eingesehen worden ist? Ist es
nicht offensichtlich, daB dem weltgeschicht-
lichen Vorgang auch heute nur sehr selten
ein globaler Horizont der handelnden Zeit-
genossen entspricht? In der Regel beziehen
sich ihre Motive und ihre Absichten nur auf
Teilrdume, héchstens aber auf die Ganzheit
eines einzigen Kontinents. In dieser Weise
sind auf den verschiedenen Erdteilen zwi-
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schenstaatliche Koalitionen und multinationale
Intregrationen eingeleitet worden, ohne daB
die jeweils Verantwortlichen in einem inter-
kontinentalen geistigen oder diplomatischen
Zusammenhang gehandelt haben.

Trotz der weltweiten Publizitdt 1aBt sich auch
nur selten ein direkter transkontinentaler Be-
zug zwischen Vorbild und Nachahmung, zwi-
schen Aktion hier und Reaktion dort nach-
weisen. Auch von der oft vertretenen Mei-
nung, daB die Europdische Wirtschaftsgemein-
schaft zum MaB aller regionalen Zusammen-
schliisse auf unserer Erde seit der Mitte dieses
Jahrhunderts geworden sei, sollten wir ab-
riicken. Ein solcher EinfluB 1dBt sich nur in
einzelnen, vorwiegend geographisch benach-
barten Vorgdngen erkennen. Im tbrigen ist
dieser Eindruck vielmehr eine nachirdgliche
Spiegelung jener Epochen, in denen dieses
Europa wahrhaftig das Kristallisationszentrum
der Weltgeschichte zu sein schien. Heute
handelt es sich um das Bediirfnis der lebenden
Nachfahren, sich die Illusion einer andauern-
den zentralen Bedeutung zu erhalten, welche
solche Meinungen hervorbringt.

Der weltgeschichtliche ProzeB war in diesem
Jahrhundert schon lange multipolar, ehe die-
ses Stichwort zur Charakterisierung der gegen-
seitigen Beziehungen groBer Machte erfunden
wurde, Auch wiirde die faszinierende Vielfalt
der mebeneinander abgestuften und in der
Motivierung und Zweckbestimmung vonein-
ander variierenden GroBraumbildungen durch
eine Fixierung auf den Typ des ,Gemein-
samen Marktes” gar nicht erfaBit. Diese
Gleichzeitigkeit ohne abgestimmte Sponta-
neitdt oder gemeinsame Planung wird auch
daraus ersichtlich, daB die verschiedenen-
regionalen Bestandteile der neuartigen Auf-
gliederung der Erdkarte auf sehr verschieden-
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artige Weise ins Leben gerufen worden sind.
Es gibt ebenso pazifistische wie militarstrate-
gische Initiativen. Es gibt vom wirtschaft-
lichen Nutzeffekt bestimmte als auch auf kul-
tureller Ubereinstimmung beruhende Neubil-
dungen und, abwechselnd  ideologische und
machtpolitische Begrindungen.. Es - ereignet
sich ein dialektischer Vorgang der Weli-
geschichte mit erstaunlichen. Widerspriichen
von Region zu Region. Alle Aktionen zusam-
mengenommen fithren aber offensichtlich auf
dasselbe Ziel hin. :

Das von solchen aktuellen” Widerspriichen
ausgefiillte Bild des globalen Geschehens wird
noch verwirrender, wenn wir die gleichzeitig
erreichten Entwicklungsstinde in einer sym-
chronen Betrachtung nebeneinander sehen.
Wir erkennen neben konstituierten, gleichsam
fertig ausgegossenen GrofSraumgebilden noch
die Werdestufen der bloBen Vorstellung einer
Raumidee, der ausgearbeiteten Konstruktions-
zeichnung oder des Probegusses, der gelegent-
lich sogar wieder verworfen wird. Es ist sicher
ebensowenig erlaubt, das Stadium der noch
unverwirklichten Vorstellung von einer groB-
rdumigen politischen oder wirtschaftlichen Ein-
heit als unrealisierbaren Traum abzutun wie
andererseits einer bereits praktizierten Union
eine endgiiltige Realitdt zuzusprechen. Mitten
im ProzeB lebend kann heute niemand be-
urteilen, ob eine dieser Regionalbildungen auf
der Erde nur die Bedeutung eines historischen
Experimentes hat, das zwar den Bestand an
historisch-politischer Erfahrung anreichert,
aber bald wieder der Auflosung verfdllt, oder
ob sie als dauerhafte Grofraumzelle der wer-
denden Erdordnung bis zum Ende des neuen
Zeitalters bestehen bleiben wird.

Zeitgendssische Priiffung und Kalkulation kon-
nen nur eine Zwischenbilanz ergeben; gleich-
zeitig stellen aber die unberechenbaren, weil
unvorhersehbaren Faktoren der kollektiven
Schicksale und der geistigen Stromungen diese
momentanen Urteile wieder in Frage. Ein
Querschnitt des Geschehens, der an einem be-
stimmten Datum vorgenommen wird, dhnelt
also immer einer Momentaufnahme. Ein
solcher Versuch ist indessen durchaus not-
wendig und moglich, solange sich der Historio-
Fotograph ein endgiiltiges Urteil versagt. Ein
zuverldssiges Endurteil ist auch heute wohl
erst nach einem dreiBigjahrigen Verlauf még-
lich, Das Tagesurteil irrt mehr als es wahr-
sagt.
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Aus dem bisher Gesagten lassen sich vielleicht
einige Schlilsse fir die zeitgendssische Ge-
schichtsbetrachtung ableiten. Es kann sich der
Eindruck ergeben, daB die Geschichte in ihrem
Verlauf zwischen kausalen und finalen Ten-
denzen ebenso abwechselt wie der einzelne
Mensch zwischen Einatmen und Ausatmen, In
unserem Jahrhundert scheint ein solcher Um-
schlag mitten im Zweiten Weltkrieg eingetre-
ten zu sein. Daneben ist es unverkennbar; daf
fiir ein wahrhaft weltgeschichtliches Ziel alle
Einstellungen und Vorstellungen der Men-
schen ohne Riicksicht auf die Widerspriiche
in den Hoffnungen und begrenzten Absichten,
in den Ideologien und Interessen ausgenutzt
werden. Und schliefilich kann bereits zugege-
ben werden, daB die Ubereinstimmung der
iiber die gesamte Erdoberfliche verteilten und
oft getrennt wverlaufenden Ereignisse zwar
klar erkennbar, der Sinn dieses weltgeschicht-
lichen Vorganges aber noch nicht zu erfassen
ist.

Die Auslegung, das gesamte Geschehen sei
als die Verwirklichung einer Weltfriedens-
ordnung zu verstehen, scheint nicht zuzutref-
fen. Offensichtlich verwandeln sich die bis-
herigen Gegensdtze von Stdmmen, von Stam-
mesgruppen, Vdolkerschaften, Nationalitdten
oder Nationalstaaten lediglich in die Konfron-
tationen von Regionen, Regionalbiindnissen
oder Weltmdchten. Die quantitative Umstel-
lung beweist lediglich einen zwischenstaat-
lichen Friedenswillen innerhalb einer neu-
gebildeten Region, aber keinesfalls die An-
kunft des Weltfriedens. Die Wirklichkeit des
inneren Friedens wird auf eine Region aus-
geweitet, das Problem des auBenpolitischen
Friedens bleibt zundchst zwischen den Regio-
nen, wie frither zwischen den Nationalstaaten,
offen oder ungelést.

Um dem Leser brauchbare Voraussetzungen
fiir eine selbstindige Priifung des erdumspan-
nenden Vorganges zu vermitteln, wird der
Regionalismus als eine aus dem Gesamt-
geschehen ausgewéhlte Tendenz der zeit-
genossischen Weltgeschichte in der folgenden
Darstellung in vier Abschnitten behandelt.
Nach dieser Einleitung werden zunéchst die
vorhandenen Tatsachen zusammengestellt und
beschrieben. Darauf folgt die Darstellung der
Elemente der Regionalbildung und deren ana-
lytische Betrachtung. SchlieBlich werden die
Folgen dieses Vorganges erortert, Insgesamt
werden vom Verfasser nur Materialien und
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Hinweise auf magliche Denkansditze zum
Nutzen einer selbstindigen Urteilsbildung an-

geboten.

Es soll deshalb zuletzt darauf aufmerksam

cht werden, daB wir heute meist schon
mit einem Vorurteil an die Tatsachen heran-
treten, das sich aus unseren Denkgewohn-
heiten ergibt. Unser zeitgendssisches Ver-
stindnis aubBerdeutscher und auBereuropad-
ischer Zeitgeschichte leidet heute also nicht
nur unter der offensichtlich unzureichenden
weltpolitischen Information, sondern auch
unter einer von uns oft unbemerkten Aus-
richtung durch eine vorherrschende Geschichts-
ideclogie, die ein sogenanntes Allgemeingut
geworden ist. Sie besagt, daB sich jede poli-
tisch-wirtschaftliche Erscheinung im Hinblick
auf Erfolg oder MiBerfolg in den engen Zeit-
grenzen der Aktualitit eines Jahrzehnts ab-
schitzen, mit einem Fremdwort: evaluieren
lieBe. AuBerdem sei der geschichtliche Ablauf
entweder durch unmittelbaren Zugriff oder
indirekt durch die Gestaltung der Umwelt-
bedingungen — in der breiten Skala wvon
der Grofstadtplanung bis zum politischen
System — in vollem Umfange machbar. Er
vollziehe sich im iibrigen geradlinig bei frei-
lih wechselndem Tempo, jedenfalls aber
in die Zukunft hinein.

Nach Meinung des Verfassers trifft diese Ge-
schichtsideologie nicht die Wirklichkeit des
Geschehens, sondern spiegelt ein im Europa
der letzten beiden Jahrhunderte entwickeltes
und kultiviertes Wunschbild wider. Vorgange
historischer Art scheinen im Gegenteil niemals
geradlinig zu verlaufen, sondern ein wechsel-
volles Bild von Ansitzen, sogenannten Quell-
ausbriichen, Versickerungen, fortreifenden
Stromungen, Kanalisierungen, von kreisenden
Strudeln und gegenlaufigen Strémungen zu
bieten, Nicht alle Ereignisse werden gemacht;
oft handelt es sich um unwillkiirliche Vor-
ginge, welche die Zeitgenossen dann immer
Wwieder wegen der anscheinenden Unlogik und
Unvernunft \iberraschen, obwohl sie sich spé-
ter als folgerichtig herausstellen. AuBerdem
fst die Bedeutung eines Vorganges nicht nur
In dem sichtbaren Bereich der politisch-wirt-
schaftlichen Institutionen oder der offiziellen
Erklarungen, den das Wort Realpolitik deckt,
sondern auch in dem unsichtbaren Bereich der
geistigen Entwicklungen zu priifen. Nicht
selten geht das Geschehen auf der Oberfliche

der greifbaren Tatsachen in den unsichtbaren
Untergrund des geistigen Vorganges iiber
oder steigt aus diesem hervor. Die kompli-
zierte Beziehung von ,Idee” und ,Wirklich-
keit” ist schon ein Kennzeichen der mittel-
alterlichen Reichsgeschichte und der Epoche
der Nationalstaaten in Europa gewesen. Sie
erscheint in der Epoche der GroBraumbildun-
gen von neuem.

Um das Verstdndnis der folgenden Schilde-
rung zu erleichtern, diirfte eine Erkldarung der
angewandten Begriffe niitzlich sein. In diesem
Aufsatz bezeichnen die Worte Region und
Regionalismus zwischenstaatliche Zusammen-
schliisse bzw. die entsprechenden Bemiihun-
gen um ein groBeres Gebilde, also nicht die
Unterteilung eines Staates in Stammesgebiete
oder Bundesldnder. Es ist fiir jede Ubergangs-
zeit charakteristisch, daB bedeutsame Begriffe
nebeneinander eine traditionelle und eine
.moderne” inhaltliche Bedeutung haben. Dem-
entsprechend sind auch intra-(= inner)regio-
nale und inter-(= zwischen)regionale Vor-
ginge oder Beziehungen zu unterscheiden.
Die Verschiedenheit der Worte Konféderation
und Fdéderation zeigt eine unterschiedliche
Dichte des innerregionalen Verhdltnisses der
einzelnen Gebiete einer Region an. Die dich-
teste Form ist die Integration, in welcher die
volkerrechtliche Souverdnitit vollkommen
von den Griinderstaaten auf einen Regional-
staat iibergegangen ist. So ist auch die Nation
im allgemeinen das Ergebnis eines Integra-
tionsprozesses verschiedener Stimme oder
Volkerschaften gewesen. Als Nationalstaat
wird hier die vélkerrechtliche Einheit verstan-
den, welche sich alle Angehérigen einer Na-
tion oder wenigstens deren Mehrheit ge-
schaffen haben. Nationalitdt gilt als Bezeich-
nung einer starken Sondergruppe innerhalb
eines Nationalstaates, die wvon anderen
sprachlich-kulturellen, religiosen, gesell-
schaftspolitischen Merkmalen charakterisiert
wird.

Im Ubergang, etwa von der europdischen
Nationalstaatengesellschaft zur regionalpoliti-
schen Erdgesellschaft, verdndert sich allméh-
lich die Anwendung der Begriffe: bisherige
Nationen werden als Nationalitdten begriffen,
und bisherige Nationalitdten werden nur noch
als Minderheiten, also als schwache Sonder-
gruppen aufgefaBt. Manche meinen bereits,
daB das Fortbestehen solcher Minderheiten
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— mag es sich nun um einen Nomadenstamm
inmitten einer seBhaften Bevélkerung oder
um seBhafte Basken in Spanien oder Bahiris
in Bangla-Desh handeln — den inneren Frie-
den und den Fortschritt aufhalte und deren

Der Zweite Weltkrieg ist auch der Vater der
Verdnderungen der &uBeren Weltordnung.
Zwischen 1945, dem Griindungsjahr der Ara-
bischen Liga, und 1971, der Konstituierung
der Arabischen Fb&deration der Republiken
Agypten, Libyen und Syrien, sind 42 kon-
tinentale, regionale und subregionale GroB8-
rdume gebildet worden. Die wdhrend dieses
Menschenalters alter Lebensrechnung begon-
nenen und wieder gescheiterten Experimente
von der Europdischen Verteidigungsgemein-
schaft iliber die Staatenunion von Mali und
Senegal bis zum Bagdadpakt sind in dieser
Zahl ebensowenig enthalten wie die Hilfs-
konstruktionen der UN-Wirtschaftskommissio-
nen oder der stdndigen regionalen Minister-
konferenzen in Siidasien und Westeuropa.

Ebenfalls sind — und das gilt nun auch fiir
die nachfolgende Darstellung — ausschlieBlich
staats- und voélkerrechtswirksame Zusammen-
schliisse beriicksichtigt. Uber diese hinaus gibt
es tatsdchlich etwa das Hundertfache an inter-
nationalen Regional- und Kontinentalorgani-
sationen privaten oder 6ffentlichen Rechtes.
Sie stellen das Kleingewebe innerhalb des
staatspolitischen Netzwerkes dar; sie wver-
stirken entweder unwillkiirlich die inner-
regionale Entwidklung oder mildern durch
ihr Ubergreifen in fachgebundenen Koopera-
tionen die interregionalen Reibungen. Von
internationalen Verbdnden der Geschichts-
lehrer bis zur organisierten Bekdmpfung der
Epidemien oder Heuschreckenschwirme, von
der kontinentalen Rundfunkunion oder isla-
mischen Nachrichtenagentur bis zur regiona-
len Entwicklungsbank reichen die hundert-
faltigen Beispiele, die heute bereits ein Hand-
buch ausfiillen kénnten.

Die Weltweite des Vorganges wird deutlich,
wenn wir uns erinnern, daB in demselben
Jahre (1961) die lateinamerikanische Allianz
fiir den Fortschritt, die westafrikanische

B 22-23

o

Einschmelzen in die ndchsthéhere Einheit
energisch zu betreiben sei. Mit dem quanti.
tativen Wandel erfolgt also offensichtlich
manchmal auch eine Verdnderung der quali-
tativen Wertungen.

Entente du Sahel et Benin und die Associa-
tion of South East Asia (ASA) begriindet
werden. In einem anderen Jahre (1964) wer-
den unabhdngig voneinander das Comité
Permanent Consultatif du Maghreb, die
Regional Cooperation for Development (RCD),
zu welcher sich die Tiirkei, der Iran und
Pakistan zusammenfanden, und die Zzentral-
(— é&quatorial —) afrikanische Zollunion
(UDEAC) gebildet. Noch 1968 schlieBen sich
fast gleichzeitig die lateinamerikanischen
Staaten am La Plata, die Anliegerstaaten des
Senegalflusses, die Emirate am Persischen
Golf und elf karibische Inseln zu subregiona-
len Zweckverbanden zusammen. Die Geschif-
tigkeit ist zuweilen so groB, daB es — um nur
ein Beispiel zu nennen — in Mittelamerika
zu der Konkurrenz eines politischen und eines
wirtschaftlichen = Zusammenschlusses, der
Organisacion de Estados Centroamericanos
(ODECA) und des Mercado Commun Centro-
americano (MCC), kommt oder in Siidostasien
drei jeweils erweiterte Griindungen in dem-
selben Raume rasch aufeinander folgen: 1961
ASA, 1966 ASPAC, 1967 ASEAN (s. unten).

Wir werden im folgenden in der alphabeti-
schen Reihenfolge der Erdteile Afrika, Ame-
rika, Asien, Europa, die bestehenden Regio:
nalverbénde beschreiben und dabei immer
von der gréBten, also der kontinentalen Ein-
heit zu den kleineren Regionen und Subregio-
nen ibergehen. Diese Methode darf nod
durch den Hinweis gerechtfertigt werden, dab
dieser zeitgendssische ProzeB des Regionalis-
mus auch noch dadurch charakterisiert wird,
daB der maritime Charakter der Weltreiche
des neunzehnten Jahrhunderts iiberall durdi
eine kontinentale Ordnung ersetzt wird. Aus-
nahmen ergeben sich nur beim Zusammen-
schluB von Inselstaaten zu einer regionalen
Gemeinschaft, deren Infrastruktur dann natur
geméB maritimer, mehr noch aviatischer, Art
ist.




Die Organisation fiir die Afrikanische Einheit
(OAU) wurde am 26. Mai 1963 durch die
Unterschrift von 31 Staatschefs unter die
Charta der Organisation gegriindet, 1971
siihlte die OAU bereits 54 Mitglieder. Sitz des
Generalsekretariates ist die Hauptstadt Athio-
piens, Addis Abeba, welche durch die eben-
falls dort niedergelassene UN-Wirtschafts-
kommission fiir Afrika (ECA) und andere
kontinentale Organisationen wie etwa des
Senders ,Voice of the Gospel® des Lutheri-
schen Weltbundes zur inoffiziellen Hauptstadt
Gesamtafrikas auf Zeit geworden ist.

Die Aufgabe der Organisation fiir Afrikanische
Einheit besteht in der Koordinierung und Har-
monisierung der Politik ihrer Mitgliedstaaten,
insbesondere in der politischen und diploma-
tischen Zusammenarbeit, in der wirtschafts-
politischen Kooperation und nicht zuletzt auf
dem Felde des Transport- und Verkehrs-
wesens. Hinzu tritt das Zusammenwirken auf
den Gebieten der Bildung und der allgemei-
nen Kultur — auf Anregung der OAU sind
1. &. ein gesamtafrikanischer Kinstlerverband,
ein panafrikanischer Museumsverband und
eine Cineasten-Union 1969 gegriindet worden.
Es schlieBen sich die wissenschaftliche und
tecinologische Kooperation, die gesamtafrika-
nische Beratung des Gesundheitswesens, der
medizinischen Versorgung und die Ernéh-
rungsprobleme und schlieflich die Zusammen-
arbeit bei Verteidigungs- und strategischen
Sicherheitsfragen an. Die ,weiBen* Regierun-
gen des sildlichen Afrika sind in der OAU
nicht vertreten. Die kulturelle Zusammen-
arbeit ist in Konferenzen iiber die Entwick-
lung der afrikanischen Universititen und in
der Organisation eines gesamtafrikanischen
Kulturfestival (1969 in Algier) sichtbar ge-
Worden, wobei die Leistung in der Uberbriik-
kung der gegenseitigen Entfremdung zwischen
anglophon oder frankophon gepréagten Kultur-
gruppen, vor allem aber in der Annédherung
Zwischen dem schwarz-afrikanischen und
arabisch-afrikanischen Kulturkreis lag. Die
OAU hat 1972 in Nairobi auBerdem die erste
gesamtafrikanische Wirtschaftsmesse aus-
gerichtet. Bei der friedlichen schiedsrichter-
lihen Losung innerafrikanischer Konflikte,
Wie etwa im Sezessionskrieg Biafras, blieb
d?' Organisation fiir Afrikanische Einheit
bisher erfolglos, nicht zuletzt, weil die ideolo-
gische Festlegung des bisherigen General-
sekretdrs Diallo Telli dessen uberparteiliche
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Sachlichkeit manchem Partner unglaubwiirdig
erscheinen lieB. Andere Aktivitdten sind
wiederum durch Meinungsunterschiede iiber
die Konzeption und durch die institutionelle
Rivalitit zu der UN-Wirtschaftskommission
als pragmatischer Leitstelle der kontinen-
talen Entwidklung gehemmt worden. Das
Organisationsschema der OAU hat allerdings
den meisten Regionalverbanden Afrikas als
Vorbild auch dann gedient, wenn deren Mo-
tive und Ziele anderer Art waren.

Die UN-Wirtschaftskommission filir Afrika
(ECA) ist am 29. April 1958 aufgrund eines
Beschlusses des Wirtschafts- und Sozialrates
der Vereinten Nationen (ECOSOC) mit dem
Sitz in Addis Abeba gegriindet worden, Die
ECA =zdhlt zur Zeit 41 Mitgliedstaaten und
drei assoziierte Mitglieder, die noch eine Ver-
antwortung fiir abhdngige Gebiete auf afrika-
nischem Boden tragen: Frankreich, GroB-
britannien und Spanien. Das siidliche Afrika
ist in dieser Organisation nicht vertreten und
infolgedessen im Unterschied zur OAU auch
aus der Zustandigkeit ausgeklammert, Auf-
grund eines ECOSOC-Beschlusses von 1970
fand im Jahre 1971 zum ersten Male anstelle
der bisher iiblichen Expertenkonferenzen eine
Ministerkonferenz statt. Die Intensivierung
der Arbeit wurde dadurch erkennbar. Das
Aufgabengebiet erstreckt sich auf wirtschaft-
liche und soziale Untersuchungen, aber auch
auf die unmittelbare Forderung der wirtschaft-
lichen Entwicklung. Die Fragen des Verkehrs-
wesens, der Industrialisierung, der Energie-
wirtschaft und der Statistik stehen im Vorder-
grund. Insgesamt kann die ECA nur beratend
tatig werden und ist hinsichtlich des Erfolges
von dem Entscheidungswillen der Staatsregie-
rungen abhdngig. Sie hat sich aber dank ihrer
soliden und spezialisierten Arbeit als Ini-
tiator, wirtschaftspolitischer Entscheidungs-
gehilfe der Nationalregierungen und Regional-
organisationen und als stindiger Pate des
Regionalismus in Afrika iiberhaupt durch-
gesetzt. Thr Hauptziel ist die Bildung wirt-
schaftlicher GrofBrdume und deren Ausbau in
industrieller, verkehrstechnischer und markt-
méBiger Hinsicht. Der Begriff eines Gesamt-
afrika bis zum Zambesi beschreibt nur die
allgemeine Zustdndigkeit, nicht die pragma-
tische Konzeption der Kommission. Diesem
gesamtafrikanischen Zusammenhang entspre-
chen lediglich das ,Afrikanische Institut fir
wirtschaftliche Entwicklung und Planung”, das
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seit 1963 seinen Sitz in Dakar (Senegal) hat
oder die periodischen Sozialkonferenzen wirt-
schaftspolitischer Experten.

Die Wirtschaftskommission fiir Afrika hat den
Kontinent in vier Regionen aufgeteilt und fiir
jede von diesen ein Regionalbiiro eingerichtet.
Dieses arbeitet als regionale Informations-
sammelstelle, als Zentralstelle fiir Experten,
als Initiator regionaler Fachkonferenzen und
regionaler industrial promotion centers. Die
so unter wirtschaftspolitischen Gesichtspunk-
ten abgesteckien Regionen sind: 1. Nordafrika
mit dem Regionalbiiro und einem Industrie-
forschungsinstitut in Tanger. Alle nérdlich der
Sahara gelegenen Staaten sind in dieser Re-
gion zusammengefaBt. 2. Westafrika mit
einem Regionalbiiro in Niamey (Niger). Die
Zustdndigkeit erstreckt sich auf den GroBraum
von der Nordgrenze Mauretaniens bis zu den
Ostgrenzen der Republik Niger und der Bun-
desrepublik Nigeria. 3. Zentralafrika mit dem
Regionalbiiro in Kinshasa (Zaire) und der
Zustdndigkeit fiir einen GroBraum zwischen
der Nordgrenze der Republik Tschad und
den Ostgrenzen der Kleinstaaten Ruanda
und Burundi. 4. Ostafrika mit dem Regional-
biiro in Lusaka (Zambia). Hier wird vor-
ldufig ein riesiger Raum von Athiopien und
Somalia am afrikanischen Horn iiber alle ost-
und zentralafrikanischen Staaten bis zur Nord-
grenze des siidlichen Afrikas mit den der
Ostkiiste des Kontinents vorgelagerten Insel-
republiken zusammengefaBit. Gerade die Ver-
schiedenartigkeit und Vielfalt dieser Region,
die auch noch zwei verschiedene Verwaltungs-
sprachen aufweist, begriindet die Uberlegun-
gen zu einer weiter differenzierten wirtschafts-
politischen Regionalgliederung.

Die ECA strebt auf diesen Grundlagen einer
wirtschaftlichen GroBraumbildung die Begriin-
dung politisch wirksamer Einheiten an. Einen
ersten Anfangserfolg hat die Kommission nur
in Westafrika insofern errungen, als dort im
Rahmen der OAU eine Westafrican Regional
Group gebildet wurde, die sich einen Rat der
Staats- und Regierungschefs, einen Minister-
rat und ein provisorisches Sekretariat in Da-
kar gegeben hat — also den interstaatlichen
Zusammenschliissen im  siidostasiatischen
Raum durchaus dhnelt,

Innerhalb Afrikas gibt es zwischen den konti-
nentalen und regionalen oder subregionalen
Organisationen, die auf einer zusammen-
héngenden Landfliche existieren, nur eine
einzige ilber mehrere Regionen hinweggrei-
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fende Gemeinschaft: die Organisation Com-
mune Africaine, Malgache et Mauritienne
(OCAMM). Sie beruht vorldufig auf dem Aus-
wahlprinzip der Frankophonie. Nach dem Ays-
scheiden der Republik Mauretanien (1965) und
dem Beitritt der Inselrepublik Mauritius (1970)
gehoren ihr zur Zeit achtzehn Mitgliedstaaten
an. Der Sitz des Generalsekretariates ist in
Yaounde (Kamerun). Die OCAMM faBt also
gleichzeitig die unabhdngig gewordenen ehe-
mals belgischen und franzésischen kolonialen
Territorien Schwarzafrikas und des o6stlichen
Inselraumes zusammen.

Diese Organisation von Staaten ist bemer-
kenswerterweise aus einer fortgesetzten Um-
wandlung entstanden. Die einzelnen Entwid:-
lungsstufen wurden durch die Organisation
Africaine et Malgache de Coopération Econo-
mique (OAMCE, 1961), die Union Africaine
et Malgache (UAM, 1961) und die Union Afri-
caine et Malgache de Coopération Economi-
que (UAMCE, 1964) bezeichnet, Dann erst
folgte die OCAMM als wirtschaftspolitische
Organisation, die am 12. Februar 1966 gegriin-
det wurde und am 27. Juni 1966 ihre Charter
erhalten hat. Zu diesem Zeitpunkt gehérten
ihr vierzehn Staaten an.

Durch die gleichzeitige Mitgliedschaft der
Inselrepublik Mauritius im Commonwealth of
Nations und in der OCAMM ist eine erste
Verschrankung jener anglophonen und dieser
frankophonen Staatengemeinschaft in Afrika
erfolgt. Durch die an Aquatorial-Guinea er-
gangene Einladung zum Beitritt, also an ein
spanisch-sprechendes Land, ist die Ausweitung
zu einer romanophonen Gemeinschaft moglid
geworden.

Die OCAMM hat als multilateraler Partner
der Europidischen Wirtschaftsgemeinschaft
politische Bedeutung gewonnen; die gegen
seitigen Beziehungen wurden in den drei
Assoziierungsabkommen geregelt.

Die Regionalorganisationen in Afrika

Auf Anrequng der UN-Wirtschaftskommission
fir Afrika (ECA) wurde 1964 das Comité
Permanent Consultatif du Maghreb (CPCM)
gegriindet, das heute ein stédndiges Sekretariat
in Tunis unterhélt. Bis 1970 gehorten ihm das
Kénigreich Marokko, die volksdemokratisché
Republik Algerien, die Republik Tunesien

das Kénigreich Libyen an. Im Mérz 1970 blied
eine libysche Wirtschaftsdelegation der regel
méBigen Zusammenkunft der Wirtschafts:
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minister in Rabat fern; der inzwischen in Li-
byen erfolgte innenpolitische Umsturz und die
sicht einer Neuorientierung der libyschen
. AuBienpolitik (vgl. Tripolispakt) miissen als
.AnlaB und Grund gesehen werden. Im Okto-
_per 1970 erklirte die Republik Libyen ihren
 offiziellen Austritt, widhrend Mauretanien seit
_dem Sommer desselben Jahres regelméBig
Beobachter zu den Ministertreffen entsandte.
_Durch den Austausch der Mitgliedstaaten ist
diese regionale Organisation zu einer aus-
schlieBlich frankophonen geworden, Ihre
Wirksamkeit wird aber durch die inner-
maghrebinischen Rivalititen in der Wirt-
schaftsentwicklung und durch die Spannung
zwischen verschiedenen politischen Systemen
fauf 'dem Wege zu einer intensiven Wirt-

schaftsgemeinschaft immer wieder aufge-
halten.

Vq‘n den politisch motivierten und teilweise
von . politischen Ideologien bestimmten

Staatengruppen der afrikanischen Griinder-
_jahre, etwa von der Casablanca-, der Brazza-
ville- oder Monroviagruppe (jede nach dem
Ort des Zusammenfindens benannt), hat nicht
eine einzige das erste Jahrzehnt der unabhén-
gigen afrikanischen Staatengesellschaft {iber-
lebt. Das gilt auch fiir die mehrfachen um den
Kristallisationspunkt Kairo herum versuchten
Staatenbiinde foderaler oder konfoderaler Art,
von denen schlieBlich nur noch in Agypten
die Bezeichnung ,Vereinigte Arabische Repu-
blik* hdngengeblieben war. Im Jahre 1971 er-
folgte eine Neugriindung: am 17, April 1971
wurde in Bengasi eine Féderation von Libyen,
Agypten und Syrien beschlossen und am
1. September desselben Jahres durch ein Ple-
biszit in den drei Landern gegriindet. An der
Spitze des Prasidialrates steht zunéchst der
dgyptische Staatsprasident. Kairo ist sowohl
Sitz der Regionalregierung wie des Regional-
parlamentes. Ein Oberkommando zur Vertei-
digung der Foderation ist ebenfalls geschaffen
worden, wodurch ein Hauptzweck dieses Zu-
sammenschlusses, der Kampf gegen Israel,
bereits akzentuiert ist. In der organisatori-
schen Durchbildung besteht also ein starker
Unterschied zwischen den beiden Regionen des
Maghreb und des sogenannten Maschrek.

Westafrika

In der GroBregion Westafrika haben sich nach
der Dekolonisation vierzehn selbstindige
Staaten neben der portugiesischen Provinz

Guinea gebildet. Wéhrend die zusammen-
fassenden Institutionen der anglophonen Ter-
ritorien nach der Kolonialepoche zerfallen
sind, sind die frankophonen Lénder in viel-
facher Beziehung ohne Unterbrechung mit-
einander verbunden geblieben; sie haben so-
gar in zwei Zwedkverbdnden anglophone Lén-
der in ihre Kooperation hereingezogen.

Nach Auflosung des Generalgouvernements
fiir Westafrika blieb auch fiir Westafrika
innerhalb der Communauté Francaise Afri-
caine (CFA) unter AusschluB der Republik
Guinea die Wahrungsgemeinschaft bestehen,
so daB der sogenannte CFA-Franc in allen
Léndern als Zahlungsmittel verwendet wird.
Als unmittelbare Nachfolgeorganisation
wurde am 9. Juni 1959 die Union Douaniére
de l'Afrique d'Ouest (UDAO) gegriindet,
welche eine zur selben Zeit eingerichlete Zen-
tralbank mit dem Sitz in Paris zu-ihrer Ver-
fligung hatte, Die Aufgabenstellung bestand
vor allem in dem freien ungehinderten Waren-
verkehr zwischen den bereits genannten Mit-
gliedstaaten. Auf der zwolften Konferenz die-
ser Mitglieder wurde die UDAO in die Union
Douaniére des Etats de 1'Afrique d'Ouest
(UDEAO) umgewandelt. Das Griindungsdatum
ist der 12. Mérz 1966; die Charter trat am
16. Dezember 1966 in Kraft. Der Verwaltungs-
sitz dieser Organisation ist Ouagadougou
(Obervolta). Die Aufgabenstellung der
UDEAO entspricht in groBen Ziigen ihrer Vor-
gédngerin: freier Warenverkehr fiir inlindische
Erzeugnisse innerhalb der Region, gemein-
same AuBenzolle der Region und ein finan-
zieller Ausgleich zwischen den bevorzugten
Kiisten- und den Binnenldndern. In einem an-
dauernden VerdichtungsprozeB — wvon Inte-
gration im eigentlichen Sinne des Wortes
kann noch nicht gesprochen werden, weil die
einzelstaatliche Souveréanitdt erhalten geblie-
ben ist — sind inzwischen die Mitgliedstaaten
der UDEAO iibereingekommen, eine Union
Economique de 1'Afrique d'Ouest zu bilden,
deren Charter am 1. November 1971 beschlos-
sen werden sollte. Die Republiken Guinea und
Togo sollen als Beobachter fungieren.

Am 12. Mai 1962 ist von sieben frankophonen
Staaten Westafrikas (Senegal, Mauretanien,
Elfenbeinkiiste, Obervolta, Niger, Dahomey,
Togo) die Union Monetaire Ouesi-Africaine
(UMOQOA) gegriindet worden.

Auf Initiative einzelner hervorragender Poli-
tiker oder aus vitalen Bediirfnissen einer
Regionalplanung in kleinerem Rahmen sind
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im frankophonen Westafrika fiinf subregio-
nale Zusammenschliisse zustande gekommen.
Der Conseil d'Entente, welcher wegen der
klimatographischen Lage der Mitgliedslander
auch Union Sahel-Bénin genannt wird, ver-
einigt seit dem 29. Mai 1959 die Staaten Elfen-
beinkiiste, Obervolta, Niger und Dahomey.
1966 ist Togo als fiinftes Mitglied hinzugetre-
ten. Der Verwaltungssitz befindet sich in
Abidjan (Elfenbeinkiiste). Diese Subregion
liegt wie ein breiter Kragen rund um die
anglophone Republik Ghana. Thre Aufgabe ist
die Koordinierung der wirtschaftlichen und
industriellen Téatigkeiten — es wurde eine
Sonderkommission fiir die Industrialisierung
der Region gebildet — und die Garantierung
fiir die Riickzahlung der von dritter Seite ge-
wiahrten Wirtschaftsanleihen. Im Grundsatz
gehort eine gemeinsame AuBenpolitik nicht
zu den Aufgaben der Entente, wenn auch von
Fall zu Fall eine gewisse Harmonisierung
moglich ist. An dieser Stelle ist einmal an-
zumerken, daB die Europder dank unserer
Schriftkultur die Bedeutung und die Stabilitat
einer Region vorzugsweise aus deren Konsti-
tution und deren Organisationsschema ab-
lesen. Dabei wird jedoch oft tibersehen, daB in
der Tradition einer regionalen Oralkultur die
Héufigkeit und Reibungslosigkeit der un-
mittelbaren  Prasidenten- und Minister-
gesprache einen zutreffenderen MabBstab der
Wirksamkeit abgeben. Gerade in der Entente
sind diese Kontakte sehr intensiv, lassen aber
auch auBenpolitische Verschiedenheiten zu,
wie die Frage des Dialoges mit Siidafrika
u. a. gezeigt hat.

Von Westen nach Osten reihen sich vier an-
dere subregionale Zusammenschliisse anein-
ander, wobei es mehrfach Doppelmitglied-
schaften gibt und ein gelegentlicher Fortschritt
vom rteinen Zwedckverband zur politischen
Konféderation nicht zu iibersehen ist.

Die Organisation des Etats Riverains du
Fleuve Sénégal (OERS) fuBt auf einer bereits
von der franzosischen Kolonialverwaltung an-
gesetzten iberregionalen Planung fiir den
SenegalfluB, auf der Internationalisierung die-
ses Stromes durch die Konvention von Bama-
ko vom 26. Juli 1963 und auf dem bei gleicher
Gelegenheit gebildeten Comité Inter-Etats
pour l'Aménagement du Bassin du Fleuve
Sénégal, das sich seit 1964 sogar schon ein
Generalsekretariat in St. Louis (Senegal) ein-
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gerichtet hatte. Das Griindungsdatum der
OERS ist der 24, Marz 1968, Sie ersetzt das
zwischenstaatliche Komitee und erweitert ihre
Zustandigkeit vom Stromgebiet auf das ge
samte Staatsgebiet der vier Mitgliedstaaten
Guinea, Senegal, Mali und Mauretanien
Auch die Aufgabenstellung ist inzwischen.auf
den Gesamtbereich des wirtschaftlichen und
sozialen sowie des kulturellen Lebens bis,zur
Errichtung regionaler Informations- und Schu-
lungsstdtten ausgedehnt worden. Diese Re-
gionalorganisation ist ein Beispiel fiir die Bm'
wicklung eines Zweckverbandes zu einer viel-
seitigen Regionalorganisation. Der Vergleid
mit der europdischen Donaukommission oder
entsprechenden Vereinbarungen wie dem
Indian Water Treaty zwischen Pakistan und
Indien, dem Columbia Water Treaty zwischen
USA und Kanada belegt, daB ein solcher Forl-
schritt durchaus nicht zwangsldufig ist.

Zu der subregionalen Organisation des Pays
Riverains du Sahara haben sich die Republi-
ken Algerien, Mauretanien, Mali und Niger
zusammengeschlossen. Es handelt sich also
um eine Vereinigung, welche die Grenze zwi-
schen Arabisch-Afrika und Schwarzafrika
iiberbriickt. Seit 1966 wurden entsprechende
Kontakte auf Expertenebene wahrgenommen,
bis dann 1968 Ministerkonferenzen eingefiihrt
wurden. Die Aufgabenstellung liegt in dem
gemeinsamen Bau der Transsahara-Strafe, in
der Regelung des grenziiberschreitenden
Warenverkehrs und in Angelegenheiten der
Polizei und der StraBensicherheit.

Im Jahre 1963 wurde auf einer Regierungs-
konferenz ein Acte Relatif & la Navigation et
a la Cooperation Economique entre les Etais
du Bassin du Niger unterzeichnet. Beteiligt
waren die Republiken Guinea, Mali, Ober
volta, Elfenbeinkiiste, Dahomey, Niger und
Tschad sowie die Bundesrepubliken Nigeria
und Kamerun. Damit sollte einerseits die Frei-
heit der Schiffahrt auf dem Niger gesichert und
eine gemeinsame Nutzung der Naturschatze
des Strombeckens angebahnt werden. Infolgé:
dessen wurde im November 1964 die Comis:
sion du Fleuve Niger gegriindet und Niamey
(Niger) als Verwaltungssitz gewdhlt, Zu dﬂ
Aufgaben der Nigerkommission zdhlt der Auf-
bau einer Informationsstelle, die Priifung allef
Entwicklungsprojekte im Raum des Niger
beckens und die Beantragung von technisdiet
und finanzieller Hilfe bei internationalen In*




stitutionen. Das Besondere dieser Kommission
ist die Zusammenarbeit frankophoner und
anglophoner Staaten.

Die Commission du Bassin du Tschad entstand
durch die Errichtung eines stindigen Sekre-
tariats in Fort Lamy, das die Staatschefs von
Kamerun, Niger, Nigeria und Tschad zur Er-
sciliefing des Tschadbeckens beschlossen
hatten. Die Ausarbeitung einer Konvention
wurde schon damals in Auftrag gegeben und
das Ergebnis 1964 unterzeichnet. Zu den Auf-
gr_iben der daraufhin gegriindeten Kommission
gehoren die Bestandsaufnahme der Wasser-
reserven des Tschadbeckens, die Aufstellung
eines Rahmenplanes fiir die Entwicklung die-
ses Raumes, die Koordinierung des nationalen
Verkehrssystems, Auftragsstudien zur Ent-
wiklung der Fischerei und die gemeinsame
Planung anderer Forschungsvorhaben. Die
Vielzahl dieser subregionalen Zusammen-
schliisse in Westafrika kann in historischer
Sicht als ein unwillkiirliches Experimentieren
mit Zweckverbanden fiir die spdtere Fest-
legung politisch-wirtschaftlich integrierter
Regionen gesehen werden. Die unterschied-
liche sprachliche und transkontinentale Fixie-
rung der anglophonen und frankophonen
Lander bedeutet dabei eine erhebliche Hem-
mung in der Herstellung von verbindlichen
wirtschaftlichen GroBrdumen und deren Wei-
terentwicklung zu politischen Einheiten.

Zentralafrika

Die Union Douaniére et Economique de 1'Afri-
que Centrale (UDEAC) stimmt im geographi-
sen UmriB mit dem ehemaligen franzosi-
schen Generalgouvernement Aquatorialafrika
liberein, Sie ist eine Erweiterung der nach
den Unabhéngigkeitserklérungen der fiinf
Republiken Tschad, Kamerun, Zentralafrika-
nische Republik. Gabun und Kongo gebildeten
Union Douaniére Equatoriale (UDE). Erst nach-
tréglich (1968) ist der Tschad aus diesem Ver-
band ausgeschieden. Die Aufgaben der
UDEAC bestehen in der Herstellung eines
einheitlichen AuBenzolltarifes, in der Ein-
ebnung der Binnenzélle, der Harmonisierung
der Steuerpolitik, der Abstimmung der na-
tionalen Industrieplanung und in der Forde-
rung des innerregionalen Handels. Die Linder
der UDEAC besitzen eine gemeinsame Zentral-
bank mit Sitz in Paris und fiir die gemeinsame

1

Verwaltung der Eisenbahnen, der FluBschiff-
fahrt und des Post- und Fernmeldewesens eine
Agence Transequatoriale des Communica-
tions (ATEC).

Die Union des Etats d'Afrique Centrale
(UEAC) wurde von den Republiken Tschad
und Zaire unter zeitweiligem Beitritt der
Zentralafrikanischen Republik am 2. April
1968 gegriindet und am 1. Januar 1969 wirk-
sam. Es handelt sich um eine Parallelorganisa-
tion, deren Aufgabenstellung genau der
UDEAC entspricht, und die aus Griinden des
zwischenstaatlichen Wettbewerbes zustande
kam., Thre Lebensfihigkeit wird durch den
fehlenden geographischen Zusammenhang be-
eintrachtigt.

Ostafrika

Fiir die ostafrikanischen Kolonialgebiete un-
ter britischer Schutzherrschaft hatte es seit dem
Ende des Zweiten Weltkrieges eine regionale
Koordination gegeben, welche von 1947 bis
1961 von der East African High Comission,
einem Rat der Gouverneure, und von 1961 bis
1967 durch die East African Common Services
Organisation (EACSO) wahrgenommen wurde.
Schon damals waren alle drei Gewalten eines
demokratischen Systems vorhanden. Am 1. De-
zember 1967 wurde an Stelle der EACSO die
East African Community konstituiert mit Ver-
waltungssitz in Arusha im Nordosten Tanza-
nias. Um die nationalstaatlichen Widerstinde
gegen die regionale Behoérde von vornherein
abzufangen, wurde gleichzeitig das Prinzip
der Dezentralisation durch die Verteilung der
Hauptverwaltungen der Sonderorganisationen
der Gemeinschaft auf die beteiligten Ldnder
zur Geltung gebracht. Die ostafrikanische Ent-
widklungsbank und die regionale Post- und
Fernmeldekorporation haben ihren Sitz in
Kampala (Uganda), die ostafrikanische Eisen-
bahngesellschaft und die Luftfahrtgesellschaft
East African Airways in Nairobi (Kenia) und
die Hafenkorporation in Dar-es-Salaam (Tan-
zania). Im iibrigen sind der Regionalbehorde
26 Gemeinschaftsdienste angeschlossen. Der
einmalige Vorteil dieser schwarzafrikanischen
Regionalorganisation ist es, daB in den Mit-
gliedstaaten eine einheimische Verkehrs-
sprache, das Suaheli, allgemein verbreitet ist.

Der ZusammenschluB der Regierungen aller
unabhéngigen Staaten zwischen der Nord-
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grenze des Tschad, des Sudan und Athiopiens
einerseits und der Siidgrenze von Zaire und
Zambia sowie der Ostkiiste des Kontinents
andererseits zu einer Conference of Eastern
and Central African Staates verfolgt aus-
schlieBlich auBlenpolitische Absichten. Er be-
zieht auch die in das siidliche Afrika hin-
einreichende Republik Malawi und die in den
Sonderraum der im Indischen Ozean gelegenen
Inseln hineinragende, aber mit Tanzania kon-
féderierte Insel Sansibar ein. Diese Konferenz
ist zuletzt durch die Erklarung von Lusaka
(1969) hervorgetreten, in welcher die Haltung
der schwarzafrikanischen Staaten dem Siid-
lichen Afrika gegeniiber prézisiert wurde.

Siidliches Afrika

Im Unterschied zu der romanischen Auffassung
von politischer Realitdt, die an eine Kodifika-
tion von Zustinden und Vereinbarungen ge-
bunden ist, kénnen nach britischer Lebensauf-
fassung wirtschaftliche und politische Reali-
taten auch auf rein pragmatische Weise zu-
stande kommen und stehenbleiben. Durch
diese Art werden die innerregionalen Zusam-
menhéange im Grofiraum des Studlichen Afrika
ebenso charakterisiert wie durch die Gleich-
zeitigkeit ,weiBer" Minderheitsregierungen in
den groBen Territorien der Region. Rhodesien,
Malawi, die portugiesischen Provinzen Angola
und Mocambique, Botswana, Lesotho und
Swaziland (im internationalen Sprachgebrauch
als BLS-Lander zusammengefafit), das Man-
datsgebiet Siidwestafrika (in der politischen
Auseinandersetzung oftmals als Namibia be-
zeichnet) und die Republik Siidafrika sind die
Teile des Ganzen. Seit 1910 ist Siidafrika be-
reits mit den heutigen BLS-Staaten in einer
South African Customs Union zusammenge-
schlossen, in welche Siidwestafrika 1920 ein-
bezogen wurde. Seit 1909 besteht bereits eine
Vereinbarung zwischen Siidafrika und Portu-
gal, daB 47,5 /s der seegebundenen Transporte
aus dem Industrieraum Transvaal {iber den
portugiesischen Hafen Lourenco-Marques ge-
leitet werden. Die halbamtlichen Absatzorga-
nisationen Siidafrikas arbeiten gleichzeitig fiir
die BLS-Staaten, mit denen aufgrund des siid-
afrikanischen Rand eine Waihrungsgemein-
schaft besteht, Der pragmatische Regionalver-
bund wird durch die interregionalen Bevol-
kerungsbewegungen und Einkommensstréme
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verstarkt. Die Ausbildung einer innerregio.
nalen Infrastruktur durch die Herstellung von
Eisenbahnverbindungen, den Ausbau des Fem-
nachrichtenwesens sowie multilaterale. Was-
sernutzung und Elektrizitdtsgewinnung (Ca-,
bora-Bassa-Staudamm!) verdichtet den Zusams.
menhang. Uber die Einrdumung von Zollprd::
ferenzen fiir Rhodesien und Malawi durch die’
Republik Sitidafrika hinaus entwickelt Sich'eine
geistig-wissenschaftliche Infrastruktur durdi’
die regional ausgeweitete Arbeit und Beratung'
vorwiegend slidafrikanischer Forschun \._' &-"’
tute. Im silidlichen Afrika entsteht also 'i@]
Regionalverbund aus dem Mosaik zwische '
staatlicher und multilateraler MaBnahmen
ohne eine voélkerrechtliche Programmerkla.,
rung, wobei die aus GroBbritannien eimq»
fithrte pragmatische Methode politischen Han-
delns und die oralen Gewohnheiten der
schwarzafrikanischen Bevélkerung zusammen-:
stimmen, $iad

Indischer Ozean

Im Rahmen der frankophonen Weltpolitik ent-
wickelt sich ein afro-asiatischer Zwischenraum,
dessen Briickenlage gleichermafien durch die
seestrategische Bedeutung wie auch durch die
Vielfalt der angesiedelten Kulturen betont
wird. Dieser GroBraum enthélt die grofe Insel
Madagaskar als Kristallisationspunkt, die
Inselrepublik Mauritius und die iibrigen Mas-
carainen, die Komoren, die von Frankreich ab-
héngige Insel Réunion und die von Grof-
britannien abhingigen Seychellen. Allen ist
die franzésische Kultursprache und ein asia
tisch-afrikanisches Bevdlkerungsgemenge ge-
meinsam, Der Entwicklungsvorgang dieser
Region erfolgt durch die Verdichtung der ge
genseitigen diplomatischen Beziehungen, durdy
die gegenseitige handelspolitische Verflech
tung, durch die allméhliche Ausbildung einer
vielschichtigen zusammenschlieBenden Infré:
struktur, durch die regional abgestimmte Pla-
nung von GroBunternehmen (Olraffinerie it
Tamatave [Madagaskar] oder GroBraumsender
auf den Seychellen), durch den innerregiona:
len Expertenaustausch und durch Aktionen der
multilateralen Public Diplomacy. Eine aufen:
politische regionale Abstimmung mit dem
Ziele, diesen Raum von sowjetrussischen und
kontinentalchinesischen Einfllissen uhal
ten, wird ebenfalls erkennbar.
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per amerikanische Doppelkontinent ist in den
nérdlichen integralen Grofraum, den Kanada
und die USA zusammen bilden, in die zentral-
amerikanische Briicke, in Stidamerika und in
den karibischen Raum gegliedert. Mittel- und
Siidamerika werden einerseits in dem Begriff
Lateinamerika zusammengefaBt, andererseits
ist aber Siidamerika seinerseits wiederum in
die portugiesische Sprachzone, welche mit dem
integralen GroBraum Brasilien tibereinstimmt,
und in das vielstaatliche spanische Sprachge-
biet gespalten. Das kulturelle Fundament vari-
iert von Argentinien im Siiden, einem Land mit
rein europdischer Herkunft der Bevolkerung,
iiber unterschiedliche indianische Anteile und
erste wesentliche negroide Beimischungen in
Brasilien zu den negro-afrikanischen Kulturen
am Rande und auf den Inseln des Karibischen
Meeres. In diesem Zusammenhang darf der
unterschiedliche Grad der Alphabetisierung
nicht {ibersehen werden, der die Unterschiede
zwischen den groBen und kleineren Staaten
noch vertieft.

Die Organizacion de Los Estados Americanos
(OAS) ist in einer mehr als einhundertjdahrigen
Anlaufzeit aus der Geschichte des Panamerika-
nismus hervorgegangen. Durch die Initiative
Simon Bolivars wurde schon 1826 ein erster
»Vertrag iiber die ewige Union, Liga und Kon-
foderation” geschlossen. 1890 fand die erste
Internationale Konferenz der Amerikanischen
Staaten statt. In der unregelméBigen Folge
weiterer Konferenzen, die immer eine neue
Zwischenstufe der Zusammenarbeit darstellten,
wurde schlieBlich am 30. April 1948 in Bogota
die erste Charter der OAS beschlossen. Die
bisherige Bezeichnung der ,Union der Repu-
bliken des Amerikanischen Kontinentes"
wurde in die ,Organisation der Amerikani-
schen Staaten” geandert. Die vereinbarte
Charter trat erst am 13. Dezember 1957 in Kraft
und wurde dann 1967 durch eine neue ersetzt.
Der so konstituierten Kontinentalorganisation
gehoren alle unabhéngigen Staaten Latein-
amerikas aufier Guayana, Jamaika und Kuba,
sowie die Vereinigten Staaten von Amerika
und Kanada an. Die OAS ist historisch gesehen
die erste Regionalorganisation der neuesten
Zeit, die auf der Grundlage des kontinentalen
z“fmmenhanges anstelle einer iiberseeischen
Reichsstruktur beruht. Im Laufe der vergange-
nen Jahrzehnte sind eine Vielzahl von inter-
amerikanischen Raten (Wirtschafts- und So-
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zialrat, Kommission der Menschenrechte, In-
teramerikanische Kernenergiekomission, Ko-
mission fiir Frauenfragen oder Komission fiir
den Thunfischfang in tropischen Gewdssern),
von Interamerikanischen Institutionen (Stati-
stisches Institut, Kinderinstitut, Panamerika-
nisches Institut fiir Geographie und Geschichte,
Indianer-Institut, Interamerikanisches Institut
fiir Agrarwissenschaften) oder wvon Sonder-
organisationen wie die Panamerikanische Ge-
sundheitsorganisation hervorgegangen. Je-
dermann wird erkennen, daB die Struktur und
die Sonderorganisationen der Vereinten Na-
tionen in der OAS zum groBen Teil vorgebil-
det worden sind. Da eine konzentrierte poli-
tische Aktivitat durch den Drang der latein-
amerikanischen Staaten zur Emanzipation vom
beherrschenden nordamerikanischen EinfluB
gehindert wurde, hat sich der Schwerpunkt
der wirkungsvollen Arbeit auf die Wirtschafts-
politik und die Zwedkbereiche der Sonderorga-
nisationen verlagert. Zugleich wurde in diesen
Spannungen innerhalb der AOS die allgemeine
Tendenz zur Bevorzugung regionaler und sub-
regionaler Organisationen spiirbar.

Im zeitgeschichtlichen Riickblick wirkt es fast
wie ein systematischer Vorgang, daB sich der
Raum der konkreten Zusammenarbeit gleich-
laufend mit dem Ubergang von allgemeinen
politischen Betrachtungen und theoretischen
Grundiiberlegungen zu pragmatischen Hand-
lungen immer enger eingrenzt. Aus der Ge-
meinschaft des Doppelkontinentes 16st sich die
Einheit Lateinamerikas und aus dieser wie-
derum die zentralamerikanische Staaten-
gruppe heraus. SchlieBlich werden auch inner-
halb Siidamerikas und in der karibischen Insel-
welt Regionalorganisationen gebildet. Dieser
«Systematische” Fortschritt vom ganzen Kon-
tinent zu den Gebietsregionen ist kein vor-
geplanter, sondern ein unwillkiirlicher histo-
rischer Vorgang.

Den ersten Schritt bedeutete die Einrichtung
der Economic Comission for Latin America
(ECLA oder CEPAL). Diese am 20. Februar
1948 auf Anregung des Wirtschafts- und So-
zialrates der Vereinten Nationmen (ECOSOC)
geschaffene beratende Institution hat den
grofiten Anteil an den tatsdchlich erreichten
Fortschritten in regionaler und subregionaler
Zusammenarbeit auf diesem Kontinent, Die
ECLA verfiigt in Mexiko-City iiber ein Re-
gionalbiiro fiir Mexiko, Zentralamerika und
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Antillen, wahrend sich der Hauptsitz in San-
tiago di Chile befindet. Mitglieder sind zwan-
zig lateinamerikanische Staaten, USA, Frank-
reich, die Niederlande und GroBbritannien.
Assoziierte Mitglieder sind die Westindische
Foéderation, Britisch-Guyana und Britisch-
Honduras. Die Aufgaben entsprechen den-
jenigen der drei anderen kontinental zustan-
digen Kommissionen desselben Typs: Durch-
fiithrung von Studien, Abhaltung von Fach-
konferenzen, Grundlegung subregionaler Zu-
sammenschliisse und Betreuung der entspre-
chenden multinationalen Vereinbarungen.

Am 18. Februar 1960 wurde dann durch einen
Vertrag von Montevideo die Lateinamerika-
nische Freihandelszone (LAFTA oder ALALC)
begriindet. Thr sind Argentinien, Brasilien und
Chile, Bolivien, Kolumbien, Paraguay, Peru,
Uruguay, Venezuela und Mexiko beigetreten.
Kuba wurde nicht aufgenommen, Die Staaten
Zentralamerikas bereiteten bereits einen ge-
sonderten ZusammenschluB aufgrund einer
bereits bestehenden politischen Regional-
organisation vor.

Zentralamerika

Der Zentralamerikanische Gemeinsame Markt
(MCC), den Costa Rica, Guatemala, Honduras,
Nicaragua und El Salvador bilden, wurde am
13. Dezember 1960 in Manangua durch einen
Generalvertrag iiber die zentralamerikanische
Integration gegriindet. Schon 1952 war ein
Comité de Cooperacién Econémico de Istmo
Centroamericano gebildet worden. Sechs Jahre
danach (1958) wurden dann multilaterale Ver-
einbarungen iiber die industrielle Integration,
iiber den freien Warenverkehr und die wirt-
schaftliche Integration im allgemeinen ge-
schlossen. Der politische Rahmen war auBer-
dem schon seit dem 14. Oktober 1951, durch
den konféderativen ZusammenschluB der zen-
tralamerikanischen Staaten zu einer Regional-
organisation, der Organisation der zentral-
amerikanischen Staaten (ODECA) gegeben,
welche der gegenseitigen politischen Abstim-
mung diente. Die Sicherung einer regionalen
Friedensordnung und die Ausarbeitung einer
regionalen Entwicklungspolitik waren die
Hauptaufgaben. Nachdem der Wettbewerb
zwischen MCC und ODECA entstanden war,
suchte sich die ODECA durch die Konzen-
tration auf die gemeinschaftliche Sozial- und
Kulturpolitik zu behaupten, wéhrend MCC
eine Bank zur zentralamerikanischen Wirt-
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schaftsintegration griindete und 1964 die zen-
tralamerikanische Wiéhrungsunion schuf. Dje
innerregionalen Zolle sind aufgehoben, Dip
lastenden Probleme bestehen in den groBen
Unterschieden der Bevélkerungsdichte (Nijea-
ragua 27, El Salvador 332 Menschen auf den
Quadratkilometer) und in der unzureichenden
Industrialisierung bei gleichzeitigem starkem
Bevélkerungswachstum von 3,5 Prozent. Eine
starke Integrationshilfe bedeutet die regionale
Ubereinstimmung in Sprache und Religion,
Durch diese Regionalorganisation wurde die
Wirtschaftspolitik zum vorrangigen Integra-
tionselement, wihrend die ODECA und der in
Guatemala-City ebenfalls anséssige Zentral-
amerikanische Verteidigungsrat (CONDECA)
nunmehr als notwendige Hilfskonstruktionen
wirken.

Panama steht wie immer aufgrund seiner be-
sonderen Bindungen an die USA auBerhalb
dieser Zusammenschliisse. Mexiko gehort
andererseits nur der LAFTA an, so daB diese
die zentralamerikanische Region geographisch
einrahmt. Durch die Lateinamerikanische Frei-
handelszone und den Zentralamerikanischen
Markt wurden nebeneinander zwei Muster ge-
schaffen, welche die Prinzipien der Konfodera-
tion und der Integration in ihrem Unterschied
sehr deutlich machen. Lateinamerika gibt nun
aber auch ein anschauliches Beispiel dafil,
wie eine geschichtliche Tendenz manchmal im
Wechsel von Lauf und Gegenlauf voran
kommt; denn gleichsam in derselben histo-
rischen Minute wird einerseits auf einer
Gipfelkonferenz der Staatsprisidenten in
Punta del Este im April 1967 beschlossen, ab
1970 einen Lateinamerikanischen Gemein:
samen Markt einzuleiten und somit wieder
zum Aufbau einer kontinentalen Region Zu-
riickzukehren, andererseits werden im Frih-
jahr 1968 in Siidamerika zwei neue Sub-
regionale Organisationen, der Zusammen:
schluB der Anden-Staaten und der La-Plata-
Anrainerstaaten, ins Leben gerufen und somit
das Regionalprinzip im engeren Sinne des
Wortes édhnlich wie in Zentralamerika ptﬂk'
tiziert. Bemerkenswert ist, daB das in Punta
del Este verabschiedete Aktionsprogramm
einen Musterkatalog fiir die Erstellung einer
regionalen Infrastruktur darstellt. Es reicit
vom Autobahnbau iiber das Fermeldewesen
bis zur Errichtung multinationaler Forschungs:
institute und bis zu einem technologischen
Regionalprogramm. Das besondere Problem
liegt aber in der Absicht, zwei Réume, Zen-
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tralamerika und Stidamerika, miteinander zu
verschmelzen, die einen verschiedenartigen
regionalen Aggregatzustand erreicht haben.

Siidamerika

Um die Bestrebungen der Lateinamerikani-
schen Freihandelszone in einem abgegrenzten
regionalen Raum schneller und intensiver zu
verwirklichen, einigten sich die Staaten Chile,
Peru, Kolumbien, Ekuador, Bolivien und
Venezuela am 16. August 1966 auf die ge-
meinsame Erkldrung von Bogotd und unter-
zeichneten dann, mit Ausnahme Venezuelas,
am 7. Februar 1968 den Acuerdo de Integra-
cion Subregional Andinos, auch Acuerdo de
Cartagena oder Andenpakt genannt, An dem-
selben Tage wurde auch noch die Corporacién
Andina de Fomento (CAF) als Entwidklungs-
gesellschaft mit Sitz in Caracas gegriindet. An
dieser Sonderorganisation ist Venezuela nun
ebenso beteiligt wie an dem im Februar 1970
abgeschlossenen Anden-Kulturabkommen, das
sich auf die Schulbuchreform, die Erwachsenen-
bildung und ein Entwicklungszentrum fiir das
Buchwesen bezieht. Venezuela verhdlt sich
hinsichtlich seiner regionalen Bindungen so-
mit ahnlich wie Mauretanien in Westafrika,
wenn auch aus anderen Motiven. Die Ziel-
vorstellung des Andenpaktes ist ein subregio-
naler Gemeinsamer Markt, der durch einen
gemeinsamen AuBenzolltarif, die Aufhebung
der intraregionalen Zolle bis auf ein Mini-
mum, die regionale Aufteilung der Produk-
tionsstitten und eine gemeinsame Politik
gegeniiber auslédndischen Investitionen charak-
terisiert sein soll.

Mit einer &hnlichen Motivation ist durch die
Akte von Santa Cruz (Bolivien), die Argenti-
hien, Brasilien, Bolivien, Paraguay und Uru-
guay am 18, Mai 1968 unterzeichnet haben, die
Gemeinschaft der La-Plata-Staaten gebildet
worden. Eine regionale Entwicklungsbank
bildet einen Kristallisationspunkt. Die zuerst
formulierte Aufgabenstellung, Ausbau der
Hifen und Besserung der Verkehrsstruktur,
ging iiber einen begrenzten Zwedcverband
nicht hinaus. Inzwischen wird eine gemein-
same wirtschaftliche, industrielle, verkehrs-
technische und kulturelle Entwicklung ins
Aﬁﬂe gefaBt, die allerdings durch die Zwei-
Sprachigkeit der Region und die intensive
introvertierte Entwicklung Brasiliens gehemmt
Wird. Immerhin ist im Rahmen dieser Re-
gionalorganisation die heftige Auseinander-
setzung zwischen Argentinien und Brasilien
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iiber die Wassernutzung im La-Plata-Becken
schon 1972 durch ein Ubereinkommen gemil-
dert worden, demzufolge die internationalen
Stréme nur so genutzt werden diirfen, daB die
Interessen eines anderen Mitgliedstaates nicht
geschidigt werden.

In Stidamerika gibt es erhebliche Unterschiede
in den Dimensionen und Potenzen der Staaten.
Es gibt die zwei Gruppen der groBen und der
kleinen Staaten, aber nicht jene Kleinstaaterei,
die wir auf einer wvergleichbaren Flache
Afrikas feststellen kénnen. Diese findet sich
erst am zerstiickelten Nordrand Siidamerikas
und im Karibischen Raum, wobei abhdngige
Gebiete ehemaliger kolonialer GroBméchte
und Inselrepubliken oder multiinsulare Staa-
ten durcheinander gemengt sind. Gleichzeitig
leben indische, europdische und negro-afrika-
nische Bevélkerungsgruppen mit- und gegen-
einander in einem die Mentalitdten erhitzen-
den Klima. Hinsichtlich des Regionalismus ist
dieser Raum ein Gebiet vielfacher und kontro-
verser Experimente geworden, ein Beispiel
fiir das Werden und Vergehen der Ansitze,
aber auch fiir die Kontinuitdt des Bemiihens
um regionale Zusammenschliisse. Allen ge-
meinsam ist die Lebensnotwendigkeit, eine
Infrastruktur des Regionalverkehrs durch Luft-
verbindungen zu schaffen.

Karibischer Raum

Die abhéngigen Gebiete haben sich am
1, April 1957 zur Westindischen Féderation
zusammengeschlossen., Auf diese Weise soll-
ten die Barbadosinseln, Jamaika, Trinidad und
Tobago, die Leeward- und die Windward-
inseln in einem Regionalverbund zusammen-
gefaBit werden. Die Spannungen zwischen der
anglophonen und der frankophonen, zwischen
der vorwiegend katholischen und protestan-
tischen Bevélkerung sowie das MiBitrauen der
kleineren Inseln gegeniiber den grdBeren er-
wiesen sich noch als {iberméichtig, so daf 1962
die Féderation auseinanderbrach. Neun Jahre
spéater (1971) haben nun die Mitglieder des
Commonwealth of Nations in diesem Raum
— es sind Guyana auf dem Festland, die In-
seln Dominica, Grenada, St. Kitts-Nevis,
St. Lucia und St. Vincent — durch die gemein-
same ,Erklarung von Grenada® einen neuen
kleinregionalen Versuch unternommen, die
politische Einheit eines féderierten Staates
durch eine verfassungsgebende Versammlung
zu schaffen.
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‘Wenn dieses Vorhaben gelingt, wird in klei-
nerem Rahmen der ‘siidamerikanische Vor-
gang einer subregionalen Integration inner-
halb einer kontinental-regionalen Konfodera-
tion wiederholt. Am 30. April 1968 ist namlich
durch den Vertrag von St. Johns eine Kari-
bische Freihandelszone (CARIFTA) ins Leben
gerufen worden. Ihr gehérten von vorne-
herein Guyana, Barbados, Jamaika, Trinidad
und Tobago, Antigua, Dominica, Grenada,
Monserrat, St. Kitts-Nevis an. Spéter traten
noch Anguila, St. Lucia, St. Vincent und
schlieBlich Belize, das frither Britisch-Hondu-
ras hieB, bei. Es handelt sich dieses Mal um
eine ausschlieBlich anglophone Gemeinschaft,
die sich 1968 in der Caribbean Regional De-
velopment Bank einen Kristallisationspunkt

Asien

Wiéhrend fiir Afrika und Lateinamerika gelten
konnte, daB die Zustdndigkeit der UN-Wirt-
schaftskommissionen die Abgrenzung des ein-
zelnen Kontinentes klarstellte, trifft dies fir
Asien nicht zu. Gehen wir die Geographie
Asiens durch, so haben wir nach dem aktuel-
len Stand der Begriffsbildung folgende Re-
gionen zu unterscheiden: den Nahen Osien
siidlich der Tiirkei bis zur Westgrenze des
Iran mit den beiden Subregionen der nach
Afrika {bergreifenden Foderation der ara-
bischen Republiken und der Féderation der
arabischen Emirate im Gesamtverband der
Arabischen Liga; den Mittleren Osten, wel-
cher vom Bosporus bis zum Westrand des
indischen und zur Siidgrenze des chinesischen
GroBraumes reichend in der Central Treaty
Organisation und zugleich in der Regional
Cooperation for Development zu drei Viertel
organisiert ist; Siidostasien, dessen subregio-
nale Durchgliederung noch der Zukunft iiber-
lassen ist und dessen Zusammenhang mit dem
pazifischen Raum rund um Australien bzw.
dessen Abgrenzung gegen diesen noch un-
geklédrt bleibt; schlieBlich den Fernen Osten,
der sich um das ostchinesische, das japanische
und das ochotskische Meer gruppiert und alle
Festlander und Inselstaaten auBerhalb Konti-
nentalchinas im sogenannten Ostasien um-
faBt.

Der Schwebezustand des asiatischen Regiona-
lismus tritt schon in der Abwechslung von
geographischen und kulturgeschichtlichen Be-
zeichnungen zutage. Die heute noch gebréduch-
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schaffte. Thr stehen die der Europiischen
Gemeinschaft assoziierten Gebiete gegeniiber;
das niederldndische Surinam und die nieder-
landischen Antillen, bestehend aus den Lee-
ward-Inseln Curacao, Aruba und Bonaire und
aus den Westward-Inseln Saba, St. Eustatius,
St. Maartens, sowie die liberseeischen Departe-
ments Frankreichs: Martinique, Guadeloupe,
Franzosisch-Guyana. Der Brennpunkt liegt so-
mit auBerhalb der Region. Ohne Zweifel wird
der Eintritt GroBbritanniens in die Europdische
Wirtschaftsgemeinschaft auf den karibischen
Regionalismus eine Fernwirkung ausiiben,
weil die weltwirtschaftlichen Lebensbedingun-
gen beider Gruppen dadurch angenahert
werden.

lichen Bezeichnungen Naher, Mittlerer und
Ferner Osten sind aus einer europa-zentri-
schen Epoche der Weltgeschichte {iberliefert;
sie werden sich voraussichtlich im Laufe der
zukiinftigen Entwicklung zu einer multi-
polaren Weltgeschichte in regionale Eigen-
namen dndern.

Naher Osten

Die Liga der Arabischen Staaten wurde am
22, Mérz 1945 in Kairo mit der Unterzeich-
nung eines multilateralen Vertrages durch
Agypten, Syrien, Jordanien, Saudi-Arabien,
den Irak, Libanon und Yemen geschaffen.
Wihrend zu Beginn der Schwerpunkt auf der
arabischen Halbinsel lag, gehéren heute alle
Staaten vom Konigreich Marokko am Atlan-
tischen Ozean bis zum Sudan, dessen Terri-
torium fast bis zum Aquator reicht, und bis
zum Persischen Golf in diesen Staatenbund.
Die Grenzen zwischen Afrika und Asien sind
darin aufgehoben. Ein einmaliges Merkzeichen
besteht darin, daB auBer den Staatsregierun-
gen auch die paléstinensische Befreiungsfront
gleichberechtigtes Mitglied geworden ist.

Mit der Griindung der Arabischen Liga in den
letzten Monaten des Zweiten Weltkrieges be:
ginnt ebenso die weltgeschichtliche Epodie
des Regionalismus wie diese 1971 aufgrund
der klaren bundesstaatlichen Verfassung der
Féderation der Arabischen Staaten (Libyem:
Agypten, Syrien) ihr erstes allgemeingiiltiges
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Zwischenergebnis erreicht hat. Arabische Ini-
tiatoren haben also historische Marksteine
gesetzt; iber Wirklichkeit und Wirksamkeit
der Arabischen Liga sind die Meinungen
AuBenstehender jedoch bei Anlegen europé-
ischer MaBstabe geteilt, Dabei wird der Er-
folg zu Unrecht fast ausschliefilich nach den
Leistungen einer verbiindeten AuBenpolitik
beurteilt. Auch hier stehen die einseitigen
europdischen Vorstellungen iiber das Messen
politischer Nutzeffekte der angemessenen
Wertung im Wege, Nicht nur die regionalen
und kontinentalen Kulturen der Erde sind ver-
schiedenartig, auch die AuBenpolitiken unter-
scheiden sich in &hnlicher Weise zwischen den
Staaten seBhafter Vilker und solchen mit Be-
volkerungen nomadischer Herkunft, zwischen
dem politischen Verhalten in Léndern der tro-
pischen und der gemdBigten Erdzone. Hier
wird der stets wirksame EinfluB der Kultur-
geographie sichtbar. Arabische AuBenpolitik
ist schweifende und nicht so sehr eine fest-
stellende und festschreibende AuBenpolitik,
wie sie von seBhaften Vélkern betrieben wird,
Auch die Innengeschichte der Arabischen Liga
ist durch das zeitweise Abschweifen einzelner
Mitglieder voneinander charakterisiert, ohne
daB jemals ein endgiiltiger Bruch entstand.
- Fir die arabische Welt gilt auBerdem analog
dasselbe wie fiir den Komplex Afrika, dessen
Bevélkerungen und Lebensweisen &hnlich
unterschiedlich sind wie jene der Lappen und
der Sizilianer. Wollte man den Aggregat-
z2ustand der Arabischen Liga messen, so konn-
fe man die Erscheinung der wirtschaftlichen
Frelhandelszone in das politische Geschehen
iibertragen,
In neuerer Zeit hat die Arabische Liga ihren
Btﬂlmpunkt in dem Angriffsziel Israel ge-
funden. Aus diesem AnlaB wurde schon 1950
innerhalb des Verbundes ein Abkommen
einiger Kernldnder iiber kollektive Sicherheit
geschlossen und im Janauar 1964 zur weiteren
Steigerung der Intensitdt der Rat der Konige
und Staatschefs als oberstes Organ gebildet.
Die regelmaBig wiederkehrenden Zusammen-
e dieses Gremiums werden jeweils als
«arabische Gipfelkonferenz* akzentuiert, Ob-
wohl sich die Zusammenarbeit innerhalb des
GroBraumes in einem subregionalen Gemein-
samen Markt fiir Kuweit, Irak, Jordanien,
Syrien und Agypten, einem Arabischen Ge-
Tichtshof und einer Arabischen Entwicklungs-
bank verdichtet hat, hat ein haufiger Wechsel
der internen Entfremdungen und Koalitionen
die zeitgeschichtliche Entwicklung dieser Re-
glonalorganisation begleitet. Der #gyptische
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Staatsprdsident Gamel Abdel Nasser wollte:
in mehrfachen Versuchen einen arabischen
Bundesstaat, eine ,Vereinigte Arabische Re-
publik® als Kristallisationszentrum der Ara-
bischen ' Liga ~ schaffen. Die Konzeption
schwankte im Laufe der Jahre zwischen einem
ZusammenschluB ~der Nilstaaten oder der
Anrainerrepubliken Israels., Sein Nachfolger
hat dann diesen Gedanken in der bereits unter
Afrika besprochenen. ,Foderation der Ara-
bischen Republiken" von neuem verwirklicht,

Als zweite Subregion im arabischen Nahen
Osten wurde am 2. Dezember 1971 in Abu
Dhabi die ,Féderation der Arabischen Emi-
rate” gegriindet. Es handelt sich um die sou-
verdne Nachfolgeorganisation eines aufge-
hobenen britischen Protektoratsgebietes, in
welchem bereits eine lose Union von neun
Herrschaftsgebieten bestand. Zu den Griin-
dern dieses ,souverdnen unabhéngigen Staa-

tes” gehdren die sieben Scheichtiimer Abu

Dhabi, Dubai, Scharja, Ajman, Umm al-
Kawain, Fujirah und Ras-al-Khaima. Zum
ersten Prisidenten auf fiinf Jahre wurde der
Herrscher von Abu Dhabi, dem gréften und
oltrachtigsten Territorium, zum Ministerprési-
denten der Sohn des Emirs von Dubai gewéhlt.

Der Form nach ist also eine bundesstaatliche
Region geschaffen worden. Die Gewichte der
Mitgliedslander sind allerdings sehr unter-
schiedlich: fiir Abu Dhabi gibt die Statistik
das hichste Pro-Kopf-Einkommen der Erde an;
dort existiert auch die einzige Armee neben
einer noch von den Briten organisierten Bun-
destruppe (Trucial Oman Scouts). Zu bemer-
ken ist noch, daB einige Kleinstaaten an den
Kiisten des Persischen Golfes der neuen Féde-
ration nicht beigetreten sind: Bahrain, Katar
und Oman.

Mittlerer Osten

Im Mittleren Osten stehen sich Afghanistan als
neutraler Zwischenstaat und die Entwicklungs-
und Verteidigungsgemeinschaft von Tiirkei,
Iran und Pakistan gegeniiber. Im Vertrag von
Istanbul vom 21. Juli 1964 haben die Staats-
chefs des Iran, Pakistans und der Tiirkei die
Regional Cooperation for Development (RCD)
gegriindet, als deren Vorlaufer der Wirt-
schaftsausschub des CENTO-Paktes anzusehen
ist. Als Verwaltungssitz wurde Teheran be-
stimmt. Die Motive dieser Neubildung sind in
dem Drang der drei Staaten zu sehen, aus
eigener Kraft die Entwicklung ihrer zu siebzig
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Prozent aus Agrarbevilkerung bestehenden
Staatsvolker mit Riicksicht auf die innenpoli-
tische Stabilitit zu beschleunigen und sich
zugleich von dem tbermdchtigen EinfluB der
Vereinigten Staaten von Amerika zu distan-
zieren.

Der Zweck der Organisation wird in einer
Verdichtung ,der wirtschaftlichen, technischen
und kulturellen Zusammenarbeit und in der
Forderung des wirtschaftlichen Fortschrittes
und der Wohlfahrt von mehr als 160 Millio-
nen Menschen durch konzentrierte Aktionen
in dieser Region" gesehen. Als integrie-
rende Elemente werden ausdriicklich ,die
Bande des Glaubens, der Kultur und der Ge-
schichte” und iibereinstimmende Vorstellun-
gen von der Zukunft hervorgehoben. Die im
Griindungsbeschluf festgesetzte Aufgaben-
stellung fithrt im einzelnen die Herstellung des
freien innerregionalen Warenverkehrs, die
regionale Zusammenarbeit der Handelskam-
mern, multilaterale Entwidklungsprojekte,
regionale Posttarife, eine Verbesserung des
regionalen Luftverkehrs, die Bildung einer
regionalen Schiffahrtskonferenz, die Durch-
fiihrung von Verkehrsstudien, eine Zusam-
menarbeit auf dem Gebiet des Fremden-
verkehrs, einen Austausch von Experten und
einen Kulturaustausch innerhalb der Region
auf.

Diese Regionalorganisation ist besonders in-
teressant, weil sie ihre Aktivitdten nicht nur
wie manche anderen einseitig auf den wirt-
schaftlichen Fortschritt oder die auBenpoli-
tische Emanzipation konzentriert, sondern alle
Lebensbereiche zur Intensivierung der Kon-
foderation nutzt. Das wird an der Zweck-
bestimmung der Unterorganisationen beson-
ders deutlich. Es handelt sich um ein regiona-
les Kulturinstitut in Teheran, um ein Ver-
sicherungsinstitut in Karatschi, um eine regio-
nale Kammer fiir Handel und Industrie und
um regionale Schiffahrtsdienste. Im Riickblick
auf die Foderation der Arabischen Emirate
wird uns aber auch bewuBt, aus welchen
GroBenunterschieden der geographischen Aus-
dehnung, des demographischen Inhalts und
der wirtschafts- oder machtpolitischen Potenz
sich die neue Erdordnung aufbaut: dort 250 000
Menschen, hier 160 Millionen.

Siidasien
Siidasien stellt sich nach der Dekolonisation

keinesfalls als eine amorphe, sondern als
eine noch nicht in klar voneinander abgegrenz-
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te Subregionen gegliederte Staatenwelt dar,
Die Entwicklung in diesem GroBraum jst
auberdem durch den EinfluB einander wider-
strebender groBer Maéachte gehemmt worden,
die von anderen Erdteilen aus in diese Zone
hineinwirken. Die Vereinigten Staaten von
Amerika, GroBbritannien und Japan, neuer
dings aber auch die Sowjetunion und Konti-
nentalchina sind hier zu nennen, Schon am
Persischen Golf dedkt sich die Grenze zwischen
dem britischen und dem amerikanischen Ein-
fluBbereich mit der Abgrenzung der Fodera-
tion von den selbstindigen Kleinstaaten, In
Siidasien wurde der Colomboplan 1950 von
London aus, die UN-Wirtschaftskommission
fir Asien und den Fernen Osten (ECAFE)
aber unter amerikanischem EinfluB ins Leben
gerufen. Zur Auflésung dieser Zwickmiihle
beschlossen dann 1965 die asiatischen Mitglie-
der der ECAFE die Charter der Asiatischen
Entwicklungsbank (ADB), auf welche inzwi-
schen unter einem japanischen Présidenten
der Schwerpunkt der Entwidklungsstrategie

iibergegangen ist.

Die regionale Wirtschaftspolitik sollte wohl
urspriinglich als Hilfsmittel fiir die militar-
strategische AuBenpolitik in Asien dienen,
um die kommunistischen GroBmichte einzu-
kreisen oder von auBien her einzukapseln, Das
Bemiihen um einen Riickhalt, dessen Funda-
mente moglichst weit in den pazifischen Raum
zuriickreichten, erkldarte zum Teil und im Zu-
sammenhang mit der Unterentwicklung der
Infrastruktur des landgebundenen Verkehrs:
wesens und der Sicherung der iiberseeischen
Nachschubwege die immer neuen Kombinatio-
nen im Entwurf von Regionalorganisationen,
die sich teils iiberlappen, teils wie ein Ab-
tasten moéglicher zukiinftiger Subregionen an-
muten. Gleichzeitig wurde der Fortschritt, auf-
steigend vom Zusammenschluf einzelner Staa-
ten zur Region und absteigend vom Kontinen-
talverband zu den Regionen, angebahnt. So-
wohl eine Verwirrung als auch eine Ver:
strickung der Tendenzen war eine unumgéang-
liche Folge.

Auf diese strudelnde Entwicklung wirkten
dann noch die amerikanisch-kommunistische
Konfrontation in Vietnam und dessen Nad-
barstaaten, die sowjetrussisch-chinesische K&}‘
frontation im zweiseitigen indisch-pakistani-
schen Vorfeld und zuletzt die amerikanisd
chinesische Begegnung als Querschldge. Da-
durch wurde einerseits die Zweckbestimmung
subregionaler Ansitze (ASEAN!) vom gegen-
seitigen Beistand in das Programm einer Neu-




tralitatszone mitten im ProzeB verkehrt, an-
dererseits etwa die Bildung einer ostasiati-
schen Subregion durch die engere Zusammen-
arbeit von Japan, Stdkorea und Taiwan ge-
bremst, Der europdische Leser wird ein klares
Bild der verschiedenen regionalen Ansitze
gewinnen, wenn er die einzelnen Zusammen-
stellungen aus der Erdteilkarte ausschneidet
und dann diese Teilkarten chronologisch tiber-
einander legt. Er wird sich zugleich vergegen-
wartigen missen, daf die Brennpunkte dieses
GroBraumes keinesfalls zuerst im Verlauf der
Kampfironten zu suchen sind, sondern hier
oft mit den Teilmeeren, zum Beispiel dem siid-
chinesischen Meer, und vor allem mit der Mee-
resstraBe von Malakka {ibereinstimmen, wel-
che in handelsstrategischer Beziehung eine
dhnliche Bedeutung hat wie der pazifische
Ozean in militdrstrategischer Hinsicht.

Durch den am 1. Juli 1951 in Kraft getretenen
«Colombo-Plan for Co-operative Economic
Development in South and South-East Asia"
werden 24 Staaten erfaBt. Es sind Afghanistan,
der Iran, Pakistan, Bhutan, Nepal, Indien,
Ceylon, Burma, Thailand, Laos, Kambodscha,
Siidvietnam, Malaysia, Singapore, Indonesien,
Philippinen, Siidkorea, Malediven, Australien,
Neuseeland, Japan, die USA, Kanada und das
Vereinigte Konigreich. Der Schwerpunkt der
Leistung liegt auf der Technischen Hilfe, iiber
welche in den Jahreskonferenzen des Kon-
sultativ-Rates entschieden wird. Die Innen-
struktur dieser aus Empfinger- und Geber-
lindern zusammengesetzten Regionalorganisa-
:l;;l:;ihnelt der des Commonwealth of Nations

Am 31, Juli 1961 schlossen sich die Philippi-
nen, das damalige Malaya und Thailand zu-
gunsten einer wirtschaftlichen und kulturellen
Kooperation zur Association of South-East-
Asia (ASA) zusammen. Eine weitere Zwischen-
stufe stellte die 1963 zwischen Malaya, Philip-
Pinen und Indonesien (MAPHILINDO), also
éimer anderen Dreierkombination, beschlos-
sene Zusammenarbeit auf kulturellem und
wirtschaftlichem Gebiet dar. Schon Mitte Juni
1966 wurde dann von den neuen asiatischen
und pazifischen Staaten Neuseeland, Austra-
lien, Japan, Taiwan, Philippinen, Siidkorea,
Sidvietnam, Malaysia und Thailand der Asian
and Pacific Council (ASPAC) gebildet. Auch
fir diesen ZusammenschluB galt als Zweckbe-
Simmung die kulturelle und wirtschaftliche
Zusammenarbeit, Immerhin wurde diese fiber
die regelmaBige Abstimmung von Gesichts-
Punkten in multilateralen Gesprichen hinaus
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konkretisiert. Seit 1971 sind Spezialinstitute
zur Erleichterung der pragmatischen Arbeit
errichtet worden: ein Zentrum fiir wirtschaft-
liche Zusammenarbeit in Bangkok (Thailand),
dem Sitz der ECAFE, eine Registratur der
wissenschaftlichen und technischen Dienste in
Canberra, der Hauptstadt Australiens, ein Zen-
trum fiir die Technik der Nahrungs- und Diin-
gemittel sowie ein Kultur- und Sozialzentrum.
Im Unterschied zu anderen Regionalorganisa-
tionen mit festem Verwaltungssitz hat der
ASPAC einen jahrlich wechselnden wandern-
den Standort. Hier schlidgt die historische
Reichsorganisation der europaischen Geschich-
te noch einmal in die neueste Zeit durch. Fiir
den européischen Beobachter ist es auBerdem
wohl niitzlich, zu erkennen, daB das Wort
Kultur in Afrika, Asien und Lateinamerika
gleichermaBen einen viel umfassenderen In-
halt hat als im zeitgendssischen Europa, in
dem es auf Erziehung und Kunst zusammen-
geschrumpft ist und sich nicht mehr auf die
Landwirtschaft und die Sozialordnung bezieht.

Vor dem ndchsten Schritt auf eine politische
Regionalorganisation hin erfolgte am 19. De-
zember 1966 die Griindung der Asian Develop-
ment Bank (ADB), die aus der Zusammenar-
beit der UN-Wirtschaftskomission fiir Asien
und den Fernen Osten (ECAFE) hervorgegan-
gen war und auf einem EntschluB ausschlieB-
lich asiatischer Staaten beruhte. Der Verwal-
tungssitz wurde nach Manila (Philippinen) ge-
legt., Diese Institution, die inzwischen zum
wesentlichsten Kristallisationspunkt in diesem
GroBraum geworden ist, wird am besten als
eine auf Asien spezialisierte Weltbank charak-
terisiert und iibertrifft schon deshalb in ihrer
Auswirkung die Entwidklungsbanken in an-
deren Erdteilen erheblich. 35 Staaten zdhlen
zu ihren Mitgliedern, von denen 21 in Asien
und 14 in anderen Kontinenten liegen. Die
selbstgewdhlte Aufgabenstellung besteht in
der Ausarbeitung einer kontinentalen Ent-
wicklungsstrategie, die in regionalen und
einzelstaatlichen gesamtwirtschaftlichen Ope-
rationen und in der Durchfithrung von Ein-
zelprojekten verwirklicht wird. Die Spezial-
fonds der ADB zeigen die Schwerpunkte des
Einsatzes: Agricultural Special Fund — Tech-
nical Assistance Special Fund — Multi-Pur-
pose Special Fund. Eine Hauptaufgabe wird
in der Ausschaltung des innerregionalen Wett-
bewerbes zugunsten einer arbeitsteiligen Pla-
nung gesehen.

Dieser kontinentalen Organisation, die ihre
finanziellen Krifte auch aus anderen Erdtei-
len zieht, stand schon im folgenden Jahre am
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8. August 1967 die Griindung einer neuen Re-
gionalorganisation gegeniiber. Die Philippi-
nen, die Foderation von Malaysia, Singapur,
Thailand und Indonesien schlossen sich zur
Association of South East Asian Nations
(ASEAN) zusammen. In der ASEAN-Declara-
tion wird ein umfangreicher Aufgabenkatalog
zusammengestellt: Wirtschaftliches Wachstum,
sozialer Fortschritt und kulturelle Entwicklung
sind die Hauptthemen. Mit besonderer Beto-
nung wird auf eine regionale Friedensordnung
und die Wahrung des Volkerrechtes, aber auch
auf die Notwendigkeit inter-regionaler auBen-
politischer Beziehungen hingewiesen. Schon
vor dem Besuch des amerikanischen Prasi-
denten in Peking haben die Mitgliedstaaten
am 27. November 1971 gemeinsame Anstren-
gungen beschlossen, um Siidostasien zu einer
«Zone des Friedens, der Freiheit und der Neu-
tralitat” zu machen, Die Ablehnung der Ein-
mischung groBer raumfremder Machte in diese
Region stand allerdings im Widerspruch zu
der Mitgliedschaft Thailands und der Philip-
pinen in der SEATO (s. unten) und zu dem
Verteidigungsabkommen, welches Singapur
und Malaysia gerade erst am 1. November
1971 mit Australien, Neuseeland und GroB-
britannien abgeschlossen hatten.

Europa

Durch die Jahrhunderte zeigt das Europabild
eine wechselnde GroBe. Es ist urspriinglich mit
dem christianisierten Okzident identisch ge-
wesen; spdter war der Umriff aufgrund des
kirchlichen Schismas zwischen dem rémischen
und dem orthodoxen Christentum umstritten.
In unserer Zeit nun hat General de Gaulle
Europa zwar den geographischen Raum vom
Atlantischen Ozean bis zum Uralgebirge zu-
geteilt; das Ganze war jedoch zundchst in
vier Teile zerfallen: in die Gruppe der freien
Kiistenstaaten an Ost- und Nordsee, in den
osteuropdischen Satellitentraum der Sowjet-
union, in die iibriggebliebenen Staaten an den
Nordkiisten des Mittelmeeres und in das west-
liche Mitteleuropa unter der Schutzmacht der
westlichen Alliierten des Zweiten Weltkrie-
ges. Vier Europabegriffe bilden zusammen
das Europabild; wobei die regionalen Organi-
sationen durchaus nicht mit den geopolitischen
Teilen {ibereinstimmen. Erst in der Planung
einer Europdischen Sicherheitskonferenz taucht
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Im Uberblick ergibt sich eine gewisse organi.
satorische Verdichtung in der siidostasiati-
schen Region, wenn wir den Gesamtraum des
Indischen Ozeans und auch Ostasien neben
dem Pazifischen Raum in die Betrachtung
einbeziehen. Die Erkldrung ist darin zu fin.
den, daB hier das geopolitische Nervenzentrum
liegt, dessen Schicksal auf die groBen organi.
satorischen Nachbarrdume ausstrahlt. Der
Vietnamkrieg und die Auseinandersetzung
um die Internationalisierung der Malakka-
StraBe haben die hervorragende Bedeutung
dieser Region erneut bestatigt.

Ferner Osten

Bis zur amerikanisch-chinesischen Begegnung
schien sich fiir den ,Fernem Osten" baw.
Ostasien die Ausbildung einer Subregion in
der Dreierkombination von Japan, Taiwan
und Siidkorea abzuzeichnen. Diese drei Staa-
ten weisen bisher die gréBten wirtschaftlichen
Zuwachsraten aller asiatischen Lénder auf, so
daB es sich um eine Union entwidckelter Staa-
ten handeln wiirde. AuBerdem hat das histo-
rische Schicksal sie schon seit langem zusam-
mengefiihrt: Formosa wurde 1896 und Korea
1910 bis zum Ende des Zweiten Weltkrieges
von Japan besetzt.

die ehemalige Raumgriofie wieder auf, ohne
daB sich vorhersagen lieBe, ob vielleicht ein
hartes Auseinanderbrechen in zwei Halften
den ndchsten Zeitabschnitt europaischer Ge-
schichte charakterisieren wird.

Im Unterschied zu Afrika und Lateinamerika
hat Europa — insofern Asien dhnlich — keine
den gesamten Kontinent erfassende Organi-
sation. Der seit dem 5. Mai 1949 bestehende
Europarat dhnelt mehr einem subkontinen-
talen Staatsverein zur Férderung eines um-
fassenden Europagedankens, nicht aber einer
Aktionsgemeinschaft, Der Mitgliedsraum der
achtzehn zugehérigen Staaten holt zwar bis
zu den Inselrepubliken Malta und Zypern und
bis an die Ostgrenze der Tiirkei aus, ist aber
auf Staaten mit einem parlamentarisch-demo-
kratischen System beschrankt.

In der in Paris ansdssigen Organization ft_!f
Economic Cooperation and Development
(OECD) findet eine andere Auslegung des
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Europabildes Anwendung. Diese wirtschafts-
politische Kontinentalorganisation beruht auf
der am 16. April 1946 unterzeichneten ,Kon-
vention fiir europiische wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit”; sie schlieBt die beiden iberi-
sd:en Staaten und Griechenland im Unter-
schied zum Europarat ein, zahlt aber auch
die Vereinigten Staaten von Nordamerika,
Kanada und Japan zu ihren Mitgliedern. Diese
weite Auslage des Fundamentes laBt Ver-
gleiche mit dem COMECON zu, dem die
Mongolische Volksrepublik und Jugoslawien
neben der Sowjetunion und den anderen ost-
europaischen Staaten angehoéren. Es mag an
der intensiven Tatigkeit der OECD liegen,
daB die UN-Wirtschaftskommission fiir Europa
(ECE} in Genf, die iibrigens West- und Ost-
europa einklammert, nicht dasselbe wirt-
schaftspolitische Schwergewicht auf unserem
Kontinent gewonnen hat wie ECA (Addis-
Abeba), ECLA (Santiago) und ECAFE (Bang-
kok) in den drei anderen Erdteilen.

Die Beschreibung der einzelnen europdischen
Regionen beschrianken wir auf wenige Grund-
daten, um den Umfang dieser Darstellung nicht
unndtig auszudehnen. AuBerdem kann im
Falle Europas bei deutschen Lesern ein aus-
reichender Informationsstand vorausgesetzt
werden, zumindest hinsichtlich der Europé-
isthen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG), der
Europdischen Gemeinschaften fiir Kohle und
Stahl (EGKS) und fiir Atomenergie (EURA-
TOM), im Hinblick auf die Europdische Frei-
handelszone (EFTA) und den osteuropdischen
Rat fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
(COMECON). Geringer dagegen diirften die
Kenntnisse iiber den Nordischen Rat, den
Balkanpakt und den Iberopakt sein.

Zwei Besonderheiten unterscheiden die euro-
paische Entwicklung zum Regionalismus von
Vorgingen in anderen Kontinenten. Ent-
stthung und Aggregatzustand werden im
europdischen Mittelraum bereits durch gegen-
seitige Reaktionen verschiedener Regionen be-
einflut. Der am 14. Mai 1955 geschlossene
Warschauer Militirpakt der osteuropiischen
Staaten im sowjetischen Machtbereich war
eine solche Reaktion auf die am 3. Oktober
1954 vereinbarte Westeuropéische Union. Die
1951 vorgenommene Griindung der west-
europdischen Montanunion und die Konstitu-
‘erung der Européischen Wirtschaftsgemein-
schaft durch die romischen Vertrige vom
25. Mérz 1957 waren ihrerseits Reaktionen auf
die Griindung des Rates fiir gegenseitige Wirt-
sthaftshilfe (COMECON) vom 25. Januar 1949.
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Auf jene reagierte dann der COMECON sei-
nerseits wiederum am 14. Dezember desselben
Jahres mit der Unterzeichnung eines: Statutes,
das die Grundlage fiir, eine .verdichtete :Zu-
sammenarbeit legte. In der, librigen Wélt/be-
ginnen die  interregionalen Probleme: erst
nach Festlegung dey jeweiligen Region., . . .

Die zweite Besonderheit liegt darin, ‘daB eéine
Region aus zwei anderen Regionalorganisatio-
nen das Mark!nun aussaugt: es”Handelf sith
um -die European Free Trade © Association
(EFTA), welche Danemark, ‘Grofbritannien,
Norwegen, Usterreich, ~Portugdl, . Schweden
und die Schweiz am 20, November 1959 ge-
grindet hatten, und um den 1952 geschaffenen
Nordischen Rat von Dénemark, Island, Nor-
wegen und Schweden, dem 1955 auch Finn-
land beitrat. Dadurch wird ein aufsteigender
Entwicklungsgang vom regionalen Zweckver-
band der Europdischen Gemeinschaft fiir
Kohle und Stahl iiber eine auf sechs Staaten
beschrdankte Wirtschaftsgemeinschaft zu einer
subkontinentalen Organisation sichtbar, Die
Waéhrungsunion von zehn Staaten zwischen
dem Nordkap und der StraBie von Sizilien gilt
als der ndchste Entwidklungsschritt. Zugleich
wird die Vielfalt des geschichtlichen Lebens
etwa in einem Vergleich mit Westafrika er-
kennbar. Dort stellte die Wéahrungsunion die
Ausgangslage dar und die Gliederung des so
umrissenen Grofiraumes in Subregionen und
multilaterale Zweckverbande folgte erst nach-
trdaglich. Der nun erweiterten EWG fehlt aber
auch die dort vorgegebene Klammer der ge-
meinsamen regionalen Organisationssprache
und die anndhernde Ubereinstimmung der
staatspolitischen Systeme im regionalen Innen-
raum — das sind zwei wichtige Faktoren, iiber
die andererseits der COMECON verfiigt.

Der Balkanpakt ist aus einem am 28. Februar
1953 zwischen Jugoslawien, Griechenland und
der Tiirkei in Ankara geschlossenen Freund-
schafts- und Kooperationsvertrag und einem
am 9. August 1954 in Bled vereinbarten Bei-
standspakt hervorgegangen. Die Aktivitdten
ruhen allerdings seit 1955, aber das schwierige
Vorfeld wvor der italienisch-griechischen
NATO-Strecke bleibt dadurch ein wenig neu-
tralisiert.

‘Wie ein nur geringe Aktivitdten aufweisender
Verbund durch Anpassung an eine neue Ent- -
wicklung frisch belebt werden kann, zeigt ein
Vorgang auf der iberischen Halbinsel. Der am
18. Mérz 1939 von Spanien und Portugal ge-
schlossene Freundschafts- und Nichtangriffs-
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pakt (IBERO-Pakt) wurde durch ein Protokoll
ausdriick]lich ,im Hinblick auf die aktuelle
Evolution zur Organisation der GroBraum-
wirtschaften” in seiner Zweckbestimmung er-
weitert. Dieser Fortschritt ist wiederum ein
Kernstiick des Westatlantischen Wirtschafts-
rates, in welchem Spanien, Portugal, Frank-
reich und Irland in gemessener Weise zusam-
menarbeiten. Es zeigt sich, daB es auch bei
Wirtschaftsregionen die Erscheinung des Vor-
feldes gibt. Dieses wird in Zukunft voraus-
sichtlich auch noch durch eine ,peninsulare
Freihandelszone” charakterisiert sein. Es ist,
von den kanadisch-nordamerikanischen Ver-
schrankungen mannigfacher Art abgesehen,
eine Ausnahme in der Vielfalt der Erschei-
nungen, daB auf bilateralem Wege bereits eine
Region gebildet werden kann.

Einen vollig anderen Aggregatzustand als die
beiden zuletzt erwdhnten Zusammenschliisse
zeigt der Nordische Rat, dem Vertreter aus
den fiinf Staaten Dédnemark, Finnland, Island,
Norwegen und Schweden angehdren, Hier
handelt es sich um eine Briickenregion zwi-
schen EWG und EFTA, querhin iiber das ost-
und westeuropdische Vorfeld. Gleichzeitig 146t
sich eine skandinavische Kerngruppe von der
Gesamtgruppe unterscheiden, Die Gemein-
samkeit reicht einerseits bis zur Bildung eines
regionalen Arbeitsmarktes und bis zu auBen-
politischen Deklamationen gegeniiber entfernt
liegenden anderen Regionen (Stidliches Afrika)
bei entsprechender Schweigsamkeit im Hin-
blick auf die Nachbarregionen, schlieBt aber
andererseits die gemeinsame Regelung der
Verteidigungsfragen aus.

In dieser geopolitischen Ubersicht des Regio-
nalismus, welcher wir eine gruppierende
Zwischenordnung durch die geographischen
Erdteile Afrika, Lateinamerika, Asien und
Europa gegeben haben, sind fiir die drei letz-
teren zwei Erscheinungen zundchst unberiick-
sichtigt geblieben. Es hétte der Absicht und
der Funktion einer Regionalkette wider-
sprochen, wenn die Einzelteile eines erd-
umspannenden Verbundes bei der Darstel-
lung des jeweiligen Erdteiles aus dem Zu-
sammenhang herausgelost worden wéren.
Hiermit ist die stdhlerne Kette der mit-
einander verklammerten und militdrstrate-
gisch funktionierenden Regionen gemeint,
welche von Washington aus im Verlaufe des
Jahrzehntes von 1949 bis 1959 geschmiedet
worden ist. Es begann mit dem Abschluf der
North Atlantic Treaty Organization (NATO)
durch zehn europdische Staaten (zwischen Is-
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land und Portugal gelegen) sowie den USA
und Kanada im April 1949, Zweieinhalb Jahre
spater wurde der Pazifik-Verteidigungspakt
ANZUS zwischen Australien, Neuseeland und
den USA geschlossen. Fast gleichzeitig wurde
die NATO geopolitisch durch den Beitrift
Griechenlands und der Tiirkei (Februar 195))
erweitert. 1954 wurde dann in Manila (Philip-
pinen) die South East Asia Treaty Organiza-
tion (SEATO) durch den Zusammenschluff von
Neuseeland, Australien, den Philippinen, Thai-
land, Pakistan, Frankreich, GroBbritannien
und den USA als eine operative Aktions-
gemeinschaft geschaffen. Der Ring um die
Erde war damit gebildet, aber noch nicht ge-
schlossen: zwischen Pakistan und der Tiirkei
bestand noch eine relativ schmale Liicke,
Diese wurde erst 1959 durch die Central
Treaty Organization (CENTO) aus Pakistan,
dem Iran, der Turkei und GroBbritannien
(Persischer Golf!) geschlossen. Die Vereinigten
Staaten von Amerika waren nur in Komitees
der Organisation vertreten, hatten aber drei
Wochen vor der Griindung dieses Zwischen-
stiickes gleichlautende bilaterale Sicherheits-
abkommen mit den drei Staaten des Mittleren
Ostens abgeschlossen. In der Zwischenzeit
waren die anderen Kettenglieder teils ergénzt,
teils verfestigt worden: einerseits schlossen
die USA und Kanada 1958 ein Abkommen
iiber ein gemeinsames Luftverteidigungs-
kommando (NORAD) und bildeten ein ge-
meinsames Verteidigungskomitee, anderer-
seits schlossen die USA mit Japan im Jahre
1954 und mit Taiwan 1955 einen gegenseitigen
Verteidigungsbeistandspakt; schlieBlich wurde
1954 die Westeuropiische Union (WEU) aus
den Mitgliedstaaten der EWG, GroBbritan-
nien, den USA und Kanada gebildet und im
folgenden Jahre die Bundesrepublik Deutsd-
land in die NATO aufgenommen. Das militar-
strategische Regionalsystem war damit voll-
stdndig. Es besaB, von der Annahme eines
kommunistischen Gesamtblockes ausgehend,
zum Gegensystem teils ein neutrales Zwi-
schenterrain (Schweden) oder auch Vorfelder
(z. B. Siidkorea, Malaysia, Singapur), teils einé
unmittelbare Nachbarschaft,

Die nun abgeschlossene Darstellung der Re
gionen, die sich in der Motivation, im Ent:
wicklungsstand und in der Zwedkbestimmung
noch lebhaft unterscheiden, bezog sich immer
auf die Zusammenfiigung dieser neuen Ein-
heiten aus einer Mehrzahl bereits existieren-
der kleinerer. Diese wiederum stellen das
Endergebnis der nationalstaatlichen Epoche
und den Restbestand der Kolonialherrschaften
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dar. Die administrativen GroBréaume der Kolo-

e sind allerdings bis auf zwei Aus-
pahmen zerfallen: Brasilien und Indien sind
in die neue Epoche des Regionalismus bereits
mit einer Unions- oder Bundesregierung, einer
Hauptstadt und allen Merkmalen eines sou-
veranen Regionalstaates eingetreten. Nur die
Vereinigten Staaten von Amerika, die Union
der Sozialistischen Sowjetrepubliken (UdSSR)
und China sind ihresgleichen. Es sind die Rie-
sen des werdenden Regionalstaatensystems,
welche nicht mehr um die innere Integration
ringen miissen und insofern einen politischen
Zeitvorsprung besitzen.

Es ist unmoglich, im Rahmen dieser Darstel-
lung die politische Gliederung, die organisa-
torische Infrastruktur und die geistigen Fer-
mente dieser groBraumigen Regionalstaaten

zu schildern. Im dritten und vierten Abschnitt
werden aber Beispiele von Einzelheiten heran-
gezogen werden. Auch auf einer Erdkarte der
Kraftfelder, welche den von ihnen ausgehen-
den geopolitischen und weltpolitischen Ma-
gnetismus verzeichnet, sind sie an erster
Stelle einzutragen. Man wird dabel unter
ihnen Abstufungen aufgrund auBenpolitischer
Auswirkungsmoglichkeiten durch Sprache und
Auswanderung, nach regionaler Intro- und
Extrovertiertheit (die, wie die Weltpolitik
der USA gezeigt hat, durchaus einem Wechsel
von der Monroe-Doktirin zur Funktion des
Weltpolizisten und umgekehrt unterworfen
sen kann) und angesichts des Zustandes ihrer
inneren Dichte feststellen kinnen. Hier muB
es also geniigen, auf die Tatsachen ihrer
Existenz und ihres Sonderstatuts hinzuweisen.
‘Wir nennen sie die integralen Groirdaume.

I

Wenn wir nun zu einer Analyse des Regio-
nalismus iibergehen, so werden wir auf die
bereits dargestellten Tatsachen zuriickgreifen
konnen, um diese nun aus ihrem geopoliti-
schen Zusammenhang zu lésen und in einer
problematischen Ordnung erneut zu betrach-
ten. Gleichzeitig kénnen wir uns die Darstel-
lung durch einen weitgehenden Gebrauch der
regionalen Abkiirzungen erleichtern.

Die Entwicklung des inneren Gefiiges der Re-
gionen fithrt iiber einen langfristigen Weg
von der Koordination iiber die Kooperation
zur Integration, Allein schon das egoistische
Interesse der zeitgendssischen Politiker an
der Erhaltung der kleinstaatlichen Souverani-
tit (sechzig der einhundert Entwicklungslander
haben weniger als fiinf Millionen und weitere
dreifig hochstens 15 Millionen Einwohner!),
die schwierige Angleichung unterschiedlicher
Regierungsformen und die mithsame Offnung
geschlossener kleiner Lebensgemeinschaften
stehen einer Beschleunigung der Verschran-
kung oder Verschmelzung zu einer Regional-
einheit entgegen, Trotz der hastigen Aufein-
anderfolge  6ffentlich-rechtlicher Ereignisse
Wwahrt die Geschichte ein bedachtiges Tempo
und 138t die Regionen erst allmihlich aus
tefverwurzelten Voraussetzungen heraus-
Wﬂ(_ﬁﬂ_en. In diesem ProzeB haben wir den
Organisatorischen Fortschritt der regionalen
Infrastruktur und die Bildung geistiger Fer-
mente zur Herstellung eines lebensstarken in-
neren Gefiiges nebeneinander zu sehen.

kS
e

Der Unterschied zwischen den industrialisier-
ten und den in einer entsprechenden Entwick-
lung stehenden sogenannten wirtschaftlich
unterentwickelten Regionen besteht vor allem
darin, daB jene den internationalen Zusam-
menhang der Infrastruktur, diese aber erst
deren Grundlagen herstellen miissen, Bei
jenen geht es um die Ubereinstimmung der
MaBe und Gewichte, die Harmonisierung der
Wirtschafts- und Sozialgesetzgebung, auch
um die regionale Freiziigigkeit der Menschen
und um die interregionalen Strafen- und Nach-
richtenverbindungen, um den Aufbau einer
binnenregionalen Marktorganisation, um die
absatzgerechte industrielle Regionalplanung
und um die zwischenstaatlichen AnschluB-
stellen innerhalb der eigenen Region. Auch
konstituierte Regionen auf den Entwicklungs-
kontinenten bleiben in ihren AuBenbeziehun-
gen noch vorwiegend transkontinental und
kaum nachbarschaftlich orientiert: interregio-
nale Strafien- und Eisenbahnverbindungen,
Treffpunkte, Flug- und Telexverbindungen
fehlen noch.

Wir miissen uns in diesem Zusammenhang
vergegenwdrtigen, daB bis heute innerhalb
des Maghreb kein durchgehender Eisenbahn-

zug von Tunesien nach Marokko verkehrt und .

nur drei Flugverbindungen in der Woche be-
stehen. Eine Eisenbahnverbindung zwischen
Tansania und Sambia ist erst im Bau; die
Eisenbahnverbindung zwischen der Tiirkei
und Persien ist erst im Herbst 1971 fertigge-
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stellt und noch nicht bis Pakistan weiterge-
fiihrt worden. Der integrale GroBraum Brasi-
lien wird erst seit 1960 durch eine Strafen-
Transversale von Brasilia nach Belem
(2187 km) und seit 1970 durch die Transama-
zonica von Recife nach Porto Velho (3000 km)
erschlossen; abgelegene, sogar den StraBen-
bauern unbekannte Gegenden werden auf
diese Weise integriert. Die vor dem Ersten
Weltkrieg fertiggestellte Andenbahn zwischen
Bolivien und Chile oder durchlaufende Allwet-
terstraBen anstelle fragmentarischer Natur-
strafen sind noch Ausnahmen in einer Zeit,
in welcher das européische oder nordamerika-
nische FernstraBennetz schon voll ausgebaut
ist. Weiter fortgeschritten ist in allen Regio-
nen der regelmdBige Flugliniendienst, ohne
die tagliche Dichte wie in Europa zu erreichen.
Es zeigt sich auBerhalb der integralen GroB-
raume, daB die Verbindungen des internatio-
nalen Luftverkehrs zwar als Abkiirzungs-
strecken der traditionellen Schiffahrtswege
entwickelt wurden, aber in den groBen Linien
vor allem auf einer landeinwirts verlegten
Parallele zu diesen verlaufen. So fehlten bis
vor kurzem noch vollig die durchgéngige Ost-
West-Verbindung in Schwarzafrika oder die
ausreichenden Nord-Sid-Verbindungen in
Siidasien wie auch die entsprechenden boden-
gebundenen DurchgangsstraBen, Aus diesem
Mangel entwickelt sich jetzt dort eine kon-
tinental-chinesische Bautédtigkeit bis zur thai-
landischen Grenze.

Der Zwischenzustand in der organisatorischen
Durchbildung der Regionen kommt auch im
Stadtwesen zum Ausdruck: die integralen
Grofirdume besitzen ihre traditionelle Haupt-
stadt. Daneben haben aber lediglich die Fode-
ration der arabischen Republiken in Kairo und
die Foderation der arabischen Emirate in Du-
bai eine Regionalhauptstadt bestimmt; die ost-
afrikanische Community hat die Nebenstadt
Arusha zum Sitz der Behorden der Gemein-
schaft bei gleichzeitiger dezentralisierter An-
siedlung der Organe gewdhlt. Im iibrigen ist
in der Regel eine Hauptstadt der beteiligten
Lénder zum Verwaltungssitz der Regionalor-
ganisation bestimmt worden. Dabei haben
entweder die Mittellage (Dakar, Bangkok,
Kairo, Teheran sind Beispiele) oder die absicht-
liche Vermeidung der Hauptstadt eines Mit-
gliedes mit starkem politischem und wirtschaft-
lichem Potential (Briissell) den Ausschlag ge-
geben. Der COMECON hat ebenso seinen Sitz
in der Hauptstadt der Oberherrschaft wie die
Zentralbanken der westafrikanischen und zen-
tralafrikanischen Wéhrungsunion in Paris,
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Diese Unentschiedenheit {iber den Platz eine:
Regionalhauptstadt beweist, daB die meistey
Regionen noch nicht in die lntegtaum
eingetreten sind. Thr Stadtwesen hat sich auch
nur selten bis zu einer a.rbensteihgasp
rung entfaltet, in welcher die Funktionen
der Hafen-, Universitats- und nationalen !
waltungsstadt nicht mehr in der uberd.ungup.
nierten Landeshauptstadt gebiindelt, sondem
aufgeteilt sind. Gegenbeispiele sind Canhqn,
und Sidney in Australien, Pretoria, Jo.

burg, Kapstadt und Lourengo-Marques im
lichen Afrika. Diesem Zustand entspricht d
Mangel an einer stadtischen Infrastruktur, die
sich nach festen Marktorten, Klein- und Mittﬂ-
stadten stuft, welche nicht nur Sammelorte
der landfliichtigen Bevélkerung sind, '

Die innerregionale Zellgliederung ist ein an-
deres Problem im regionalen Entwidklungs-
gang. Die meisten Uberlegungen gehen von
dem Wunsch nach moglichst geringen Rei-
bungsverlusten oder nach einer groBtmogli-
chen Beschleunigung des Prozesses aus, Die
Anpassung der innerregionalen Verwaltungs-
bezirke an die Stammeskarte und die Bewah-
rung der nationalstaatlichen Einheiten auch im
Falle des Souveranitdtsverlustes oder aber die
Zerschneidung der Stammesrdume durch die
staatliche Provinzeinteilung, um schon in den
kleinen Rédumen die Integration verschieden-
artiger Gruppen zu férdern, sind Beispiele fiir
den reibungsloseren oder den vermeintlich
schnelleren Fortschritt. Die Ausrichtung auf
die groBere Einheit hat bereits eine zusam-
menziehende und abwertende Wirkung auf
die fritheren politischen Zellen, auch wenn
der neue Verbund noch wenig konkretisiert
ist. Die Schatten fallen bereits auf die volki-
schen Minderheiten und die Nationalitaten.
In einem gelegentlich starken Aufbegehren
(zum Beispiel der Flamen in Belgien, d!%'
Basken in Spanien, der Ibos in Nigeria) ist
weniger ein Riickfall in Nationalismen al§
ein letztes Aufbdumen gegen einen iiberge:
ordneten KonzentrationsprozeB zu erkennen.

In der Mehrzah! der Regionen werden die Po-
sitionen in der Regionalorganisation nach
einem genau ausgehandelten zwischenstaat:
lichen Proporz besetzt. In den integralen
GroBrdumen wird dagegen auch der V.

unternommen, die Uberordnung einer Gruppe
iiber die anderen durchzusetzen. Die Vorherr-
schaft der GroBrussen in der Sowjetunion, der
Araber im Maghreb, die Machtlosigkeit der
Indianer in Zentralamerika sind Beispiele dié:
ser Art, Diese Tendenz schlagt oft auch im
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kollegialen Regionalsystem beim Wettkampf
um die einflufreicheren Positionen durch.

In der Regel ist die Organisation der Regio-
nen in dem heutigen vorherrschenden Stadium
der inneren Konftderation fast standardisiert.
Die Richtlinien der Politik werden in einem
Gremium der beteiligten Staatsprisidenten
entschieden. Auf der néchsten untergeordne-
ten Stufe befinden sich der periodisch zusam-
mentretende Ministerrat oder ein stdndiger
Exekutivrat. Diesem wiederum ist je nachdem
ein proportional besetztes Generalsekretariat
oder ein Sekretariat unterstellt, das als Koor-
dinierungsstelle die Arbeit der Fach- und Son-
derkomissionen tiberwacht, In einigen Regio-
nen steht der Ministerrat auf der obersten
Stufe; andererseits hat die Foderation der ara-
bischen Republik ebenso wie jene der arabi-
schen Emirate bereits eine Regionalregierung
mit einem Ministerpriisidenten gebildet. In
der europdischen Wirtschaftsgemeinschaft
wiederum ist die Stellung der Kommission als
Exekutivorgan einigermafBen geklart, die
systematische Stellung im Hinblick auf den
Entscheidungsprozef gegeniiber dem Minister-
rat aber noch umstritten, Trotz diesen und
anderen Abweichungen gibt es im allgemei-
nen jedoch bereits ein Grundschema der Re-
gionalkonstitution, das durch die Art des je-
weiligen politischen Systems der Gliedstaaten
kaum beeinfluBt wird.

Wichtiger sind dagegen die Differenzen zwi-
sten der Regionalcharter und der ,Verfas-
sungswirklichkeit”, die durch die Qualitat der
nationalen Reprdsentanten und durch das
machtpolitische oder wirtschaftspolitische Po-
tential einzelner iiberlegener Mitglieder her-
vorgerufen wird. Innerhalb der La-Plata-Staa-
ten etwa ist das Ubergewicht Brasiliens eben-
S0 deutlich wie jenes der Elfenbeinkiiste in
der westafrikanischen Entente oder die Vor-
macht der Sowjetunion im COMECON.,

In weitgehender Ubereinstimmung haben die
verschiedenen Regionen auch ihre Unterorga-
mmﬂen ausgebildet: Die Errichtung einer
l?nh\fltklungsbank als Instrument des Kristal-

onsprozesses ist geradezu zum MaBstab
des erreichten Aggregatzustandes geworden.
Die annahernde Ubereinstimmung der Ent-
Wicklungsstufen und die gleichzeitigen Unter-
schiede in der erreichten innerregionalen Ver-
dichtung haben zu einer wissenschaftlichen
Systematisierung verleitet, in welcher die
gdanze Skala der Variationen von der ersten
literarischen Vorstellung bis zur vollsténdi-
g9en verfassungsrechtlichen Durchfithrung ein-
gefangen werden soll. Anhand des zentral-
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amerikanischen Regionalismus ist folgende
Vierstufen-Theorie aufgestellt worden: Be-
ginnend mit der noch unpraktizierten Idee ei-
nes Superstaates (vgl. Vereinigte Staaten von
Europa) fiihrt demnach der Weg iiber die
«Security community”, der Konkretisierung
einer groBraumigen Friedensordnung also
(vgl. Organisation fiir Afrikanische Einheit),
zur ,limited functional cooperation”, also auf
die Stufe der Zweckverbande, und schlieBlich
zur ,international economic integration” in
der Variationsbreite wvon Freihandelszone,
Zollunion, Gemeinsamen Markt, Wirtschafts-
und Waéhrungsunion und totaler Integration.
Jede dieser Entwicklungsstufen hat in diesem
System ihre besondere Charakteristik: die
Aufhebung der Binnenzdlle, den gemeinsamen
AuBentarif, die Freiziigigkeit von Arbeit und
Kapital, die international abgestimmte Haus-
haltspolitik, die Harmonisierung der gesam-
ten Wirtschaftspolitik. Die politische Union
soll dann eine Folgeerscheinung sein.

Sicher ldBt sich die Vielfalt des zeitgeschicht-
lichen Lebens nicht in eine solche Systematik
zwdngen. In der Wirklichkeit wird diese teils
bestitigt, teils widerlegt. Die pragmatische
Anfangsstufe der sternférmig aufgenommenen
bilateralen Ministerbesprechungen ist ebenso
ausgelassen wie die parallele, oft vorberei-
tende Entfaltung der kulturellen Kontakte und
die begleitende Akkulturation. In Latein-
amerika hat die Horizontweitung der Literaten
vom lokalen Bereich iiber die Region zu einem
lateinamerikanischen BewubBtsein und schlieB-
lich zu einer Weltsicht auf ihrem Wege von
der Lokal- zur Weltliteratur die politische Ent-
wicklung vorweggenommen; die ,integration
mafia“, wie man in Zentralamerika die Sum-
me der Vorkampfer des Regionalismus nennt,
hat von der Literatur manchen Antrieb er-
halten.

Es handelt sich um ein rational meBbares
Schema, das den Hauptakzent auf den Fort-
schritt der wirtschaftspolitischen MaBnahmen
legt. Der Vorgang der /Verwurzelung des
Regionalismus und die Bildung innerregio-
naler Fermente bleibt jedoch unberiicksichtigt.
Es bedarf deshalb der Ergdanzung. Immer stellt
sich das Problem, wie die geistigen Einheiten
der bisher geschlossenen Gesellschaften, des
Stammestums, des Volkstums, der Sprach-
gemeinschaft aufgebrochen oder sogar zer-
stort werden konnen, um den Weg fiir eine
neue geistige Einheit in einer geschlossenen
Regionalgesellschaft frei zu legen. Sogar die
Europder haben erkennen miissen, daB sich
nur Einzelheiten dieses Vorganges (z.B. die

B 22-23



Anfreundung der verschiedensprachigen Ju-
gend) organisieren oder gar erzwingen lassen.
Die Errichtung von Regional-Hoch- und Fach-
schulen wie der Graduierten Universitdt in
Florenz oder der Middle East Technical Uni-
versity in Ankara, die Abhaltung regionaler
Festivals, der innerregionale Kultur- und
Jugendaustausch, auch die Truppeniibung in
der regionalen Verteidigungsgemeinschaft
haben sich als integrierende Informations-
stufen bewéhrt. Gleichzeitig steht ohne gegen-
seitige Absprache in allen Erdteilen ,der neue
Mensch” auf dem politischen und kulturellen
Regionalprogramm, sowohl in China, dem
Maghreb, Schwarzafrika und Zentralamerika.
Es handelt sich dabei nicht um einen globalen
Menschen, sondern um einen in einer be-
grenzten Erdgegend giiltigen Typ, dessen
KulturbewuBtsein aus der regionalen Geistes-
geschichte genéhrt wird, aber von traditio-
neller Einengung befreit sein soll, An die
Stelle der Stammeskultur soll so die National-
kultur, an die Stelle der Nationalkultur die
Regionalkultur treten. Der Weg von der Ga-
rung iiber die Formulierung der Vorstellungen
bis zu deren Verwirklichung ist an den zeit-
genossischen Literaturen und Filmproduk-
tionen abzulesen. Die Kulturrevolution in
China war ein Musterbeispiel fiir mdogliche
Zwischenfdlle einer solchen Entwicklung wie
auch die Versuche der Gleichschaltung von
Tschechen und Slowaken, Ukrainern und Kir-
gisen mit der groBrussischen Kultur. In den
meisten Regionen herrscht jetzt noch Unsicher-
heit, ob die organisierbare Infrastruktur oder
die geistige Integration die Prioritét erhalten
soll,

Zu den Bedingungen des innerregionalen Auf-
baus gehort noch die rdumliche Abgrenzung,
weil diese in der Regel iiber die Stirke der
zentrifugalen Sprengkréifte entscheidet. Die
Regionen werden heutzutage aus bereits klar
abgegrenzten Staaten zusammengesetzt wie
frither auch die Nationalstaaten aus Stammes-
gebieten und Feudalherrschaften unterschied-
licher GroBe zusammengefiigt, durch Kriegs-
ziige allerdings gelegentlich erweitert oder
eingeengt worden sind. Das anscheinend so
neuartige Gebilde ist in allen Beispielen an
zusammengesetzte Teilstiicke historischer
Grenzen gebunden. Infolgedessen muB die
Regionalorganisation oft die vereinigten
Lasten der Vergangenheit seiner Teile iiber-
nehmen, sofern nicht in dem gréBeren Ver-
bund eine iiberraschende Wiedervereinigung
getrennter Gruppen erfolgt.
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Das Schicksal der Deutschen in diesem Europa
liefert ein Beispiel fiir das eine wie fiir dag
andere. Mit diesem ist die Aufteilung der Be.
schuanen auf einen schwarzafrikanischen Staat
und die stidafrikanische Republik, der Ewe auf
die Region der Entente und den Nationalstaat
Ghana oder der Pathanen auf den Raum der
RCD und Afghanistan kaum zu vergleichen,
weil in den lberseeischen Fillen die endgiil:
tige Entscheidung iiber den regionalen Zusam-
menhang noch nicht ausgewiirfelt ist, An-
gesichts der durchweg gegebenen Bindung der
neugebildeten GrofSrdume an historische Vor-
aussetzungen hat die Aufstellung von Krite-
rien einer regionalen Abgrenzung fast nur
einen theoretischen Wert. Wirtschaftlicher
GroBraum — Sprachraum — religiés-kulturel-
ler Raum — Naturraum — Schicksalsraum
sind solche Priifsteine der regionalen Lebens-
gemeinschaft, Es sind jeweils mehrere dieser
Kriterien in voneinander abweichender Zu-
sammenstellung anzutreffen,

GesetzméBige Notwendigkeiten lassen sidi
nicht ableiten, sondern nur die Feststellung,
daB die Lebensstirke einer Region mit der
Anzahl solcher Gegebenheiten zunimmt. Es
148t sich auch sagen, daB die Wirkung reli-
gidser und traditionell gebundener kultureller
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Sprengkriifte im Vergleich zu den nationalen
Widerstinden abnimmt. Nachdem das Ben
galentum den Vorrang vor dem Gegensatz
von Hindus und Moslems in Bangla Desh
gewonnen hat und der kulturelle Kontrast von
Negern und Arabern den sudanesischen
Staatsverband ebensowenig sprengen konnte
wie die Gegensitzlichkeit von Indios
Ladinos die politische Einheit Guatemals,
kann pars pro toto vom Schicksal der National-
staaten auf die Lebensméglichkeiten der Re:
gionen geschlossen werden,

In unserer Analyse stoBen wir immer wieder
auf die charakteristischen Merkmale einer
Ubergangszeit. Wenn wir nun vom inneres
Gefiige zum AuBeren iibergehen, so schieben
sich in unserem Uberblick ebenfalls {iberkom-
mene politische Raumvorstellungen und neue
Ordnungsprizipien durcheinander und er
schweren die Wahrnehmung des zeitgendssi
schen Vorgangs. Gleichzeitig werden die Un
risse der werdenden Regionen erst 3
durch Wegnahme oder Zutat von Staaten und
Territorien ausgeformt. Vollendete Regionen
gibt es noch in keiner Beziehung.

Der Nahe Osten entsprach in den zwanziger
Jahren dieses Jahrhunderts dem osteurs:
plischen Raum, wie der Titel einer damals it
Deutschland erschienenen Zeitschrift st




Nach dem Zweiten Weltkrieg wurde diese Be-
zeichnung unvermutet in die Kiistenregion
des ostlichen Mittelmeerraumes verlegt, der
zuvor nach angelsédchsischem Vorbild als Mitt-
lerér Osten begriffen wurde. Gleichzeitig ver-
schwand der geopolitische Begriff Kleinasien
aus der politischen Gebrauchssprache. Heute
nun ist die Kldrung der Abgrenzung des Na-
hen Ostens zum Mittleren Osten noch nicht
abgeschlossen: geopolitische und kulturell-
religise Kriterien scheinen fiir die Bestim-
mung dieser Grenzlinie gleichermaBen wichtig
zu sein. Ebenso stehen die Begriffe Mittel-
meerraum, Arabisch-Afrika und Orient im
gegenseitigen Widerspruch zueinander.

Die Vorstellung einer mittelmeerischen Ein-
heit fuBt in einer vergangenen Epoche; in wel-
cier die Erde von europdischen GroBmach-
len in maritime Rédume — in den Raum des
Indischen Ozeans, in den Pazifischen Raum —
unter anderem gegliedert wurde. Die nord-
atlantische Paktorganisation und der fort-
lebende Begriff des karibischen Raumes, der
ebenfalls neuerdings in die Kombination mit
sidamerikanischen Kiistenldndern abbréckelt,
tiberliefern heute noch dieses historische Ord-
nungsprinzip. Im allgemeimen ist aber seit
dem Ende des Zweiten Weltkrieges eine Hin-
wendung zum kontinentalen Gliederungs-
sthema deutlich zu erkennen.

So gibt es heute auch an den Kiisten des Mit-
telmeeres den Iberopakt, den Balkanpakt,
Mitgliedstaaten der Europaischen Wirtschafts-
gemeinschaft, einen Maghreb und eine arabi-
sche Foderation, aber keine mittelmeerische
Regionalorganisation, Im Zuge einer solchen
Umstellung werden die Positionen innerhalb
der Vereinten Nationen auch nach einem kon-
; Personalproporz der Europder, Af-
tikaner, Asiaten, Lateinamerikaner und nicht
der Atlantiker usw. ausgehandelt. Blitzlicht-
artig erhellt die Verlegung der brasiliani-
schen Hauptstadt von der atlantischen Kiisten-
stadt Rio de Janeiro in das neugeschaffene
Binnenzentrum Brasilia an einer Einzelheit
diesen allgemeinen Vorgang, der in der Ver-
lagerung des Kristalisationspunktes von Le-
ningrad nach Moskau auch schon sein histo-
risches Vorbild hat.

SchlieBlich ist in dieser Verdnderung des
rdnungsprinzipes einer der Griinde fiir

den Zerfall des britischen Commonwealth und
der Hinwendung des Vereinigten Konigrei-
ches zum européischen Kontinent in der Ge-
g:t:wart gegeben. Dabei wird zugleich deut-
» 4aB mit der duBeren Korrektur noch nicht
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die geistigen Orientierungen abgeschafft sind.
In den gemeinsamen Beratungen der erwei-
terten Europdischen Gemeinschaft werden
vielmehr eine kontinentale und eine maritime
Weltsicht den Grund fiir heftige Meinungsver-
schiedenheiten iiber Einzelfragen abgeben,
obwohl davon unmittelbar nicht gesprochen
wird. Angesichis einer solchen neuen Struk-
turierung des Weltsystems geraten Insel-
staaten in Schwierigkeiten. Das Schwanken
der maltesischen und der zypriotischen AuBen-
politik, die Unentschiedenheit Mauritius', zwi-
schen dem maritimen Commonwealth und der
kontinentalen OCAMM, die — von Kuba
einmal abgesehen — weltpolitische Indiffe-
renz und das Hin- und Herzerren der karibi-
schen Inseln finden darin eine, wenn auch
nicht die einzige Erkldrung.

Der ,Orient” wiederum ist eine altmodische
Zusammenfassung der auBerhalb Europas lie-
genden nicht-christlichen Kulturlander, welche
unserer differenzierten Weltvorstellung tiber-
haupt nicht mehr standhélt, Wenn aber trotz-
dem heute noch zum Beispiel das Presse- und
Informationsamt der deutschen Bundesregie-
rung die Zustdndigkeit fiir alle Staaten von
Marokko bis Japan in einem Referat zusam-
menfaBi, so zeigt sich damit, wie viel Zeit ver-
gehen muB, ehe eine welthistorische Wirklich-
keit in einer Behdrdenorganisation oder im
allgemeinen Sprachgebrauch der Zeitgenossen
durchdringt.

Nicht nur das rasche Vergehen von regionalen
Zusammenschliisssen, fiir welche die ehemals
»Vereinigte Arabische Republik (VAR)" oder
die ,Européische Verteidigungsgemeinschaft
(EVG)" allgemein bekannte Beispiele geliefert
haben, sondern auch die Korrekturen am Um-
riB einer Region sind fiir den WerdeprozeB
und die Ubergangszeit charakteristisch. Das
Ausscheiden Libyens aus dem Maghreb und die
Umkehr Mauretaniens von der schwarz-afri-
kanischen Staatengemeinschaft der OCAMM
zum Maghreb, der Austritt Honduras aus dem
zentralamerikanischen Gemeinsamen Markt
und der Beitritt Danemarks, Irlands, Norwe-
gens und des Vereinigten Konigreiches zur
Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft sind
Veranderungen solcher Art. Die letztere wirkt
ihrerseits nun einschrankend auf den Bestand
der EFTA und auf die Zweckbestimmung der
WEU zuriidk.

In diesen Vorgang passen sich aber auch alle
Tendenzen zur territorialen oder demographi-
schen Flurbereinigung ein. Die Aufhebung der
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exterritorialen Militdrstiitzpunkte im Ausland
und die Einordnung der kolonialen Enklaven
in anderen Erdteilen waren insofern erste
auffdllige MaBnahmen. Die spanisch-britischen
Auseinandersetzungen iber den Status wvon
Gibraltar, die britisch-argentinischen Verhand-
lungen iiber die Zugehérigkeit der Falkland-
Inseln, die Einverleibung Goas durch Indien,
die ungesicherte Situation von Macao und
Hongkong, das bilaterale und nun auch welt-
politische Ringen um Kaschmir, die persische
Annektion von Inseln im Golf sind an dieser
Stelle zu erwdhnen. Die amerikanische und
japanische Anerkennung Taiwans als eines
Gebietsteils Gesamtchinas, die Sezession
Bangla-Deshs, das in die indische Union ein-
schneidet, sogar die Forderung nach einem
vereinigten Irland, die Feststellung des end-
giiltigen Verzichts auf die deutschen Ost-
provinzen und das weltpolitische Viermachte-
Spiel um die territoriale Zugehérigkeit Berlins
sind in diesem Zusammenhang einer welt-
weiten territorialen Flubereinigung einzuord-
nen. Das Angebot einer Aussiedlung der
Biharis aus Bangla-Desh nach Westpakistan,
die Aussiedlung aller Menschen deutschen
Bekenntnisses aus osteuropdischen Staaten,
die gelegentlichen Chinesen-Verfolgungen in
siidostasiatischen Staaten, die Ausweisung der
Asiaten und die Versklavung der Araber in
Ostafrika gehoren ebenso zu den Beispielen
einer demographischen Flurbereinigung,
welche die Integration von Regionen erleich-
tern sollen, wie das Programm der Bantustans
in der Republik Siidafrika.

Wir haben bereits im Ausbau des inneren
Gefiiges der Regionen gesehen, wie sich die
einzelnen Gebilde vorldufig nach ihren
Aggregatzustinden — von der ersten gei-
stigen Vorstellung bis zur fest organisierten
Konstituierung — abstufen. Ein dhnlicher
Eindruck ist bei der gegenseitigen Beriihrung
oder Koalition oder Verschrdnkung verschie-
dener Regionen zu gewinnen.

Einigen Staaten ist die besondere Funktion
eines Scharniers zwischen zwei benachbarten
Regionen zugefallen; vereinzelt haben Klein-
staaten dadurch ihre auBenpolitische Bedeu-
tung iiber das eigene Potential hinaus ge-
steigert. Beispiele sind auf allen Erdteilen
zu finden. Mauretanien verbindet durch die
gleichzeitige Zugehorigkeit zu der Organisa-
tion der schwarzafrikanischen Anrainerstaaten
des Senegal und die pragmatische Teilhabe
am Maghreb zwei bisher getrennte politische
Aktionsgruppen und Kulturregionen. Von
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diesem Briickenschlag hat der senegalesische
Staatsprasident Senghor getrdumt, als er von
der negro-berberischen Kultur sprach. Der
Sudan, der frither auf der ostlichen Seite der
Sahara eine geopolitisch vorgezeichnete dhn-
liche Scharnierfunktion zwischen Schwarz-
afrika und Arabisch-Afrika hatte, die damn
am Aufstand und in der Unterdrickung der
Neger zerbrach, hat diese gerade 1972 durch
den Autonomievertrag mit den Rebellen wie-
der aufgenommen. Ruménien hat 1971 vor-
geschlagen, auch nicht-sozialistische Staaten
im osteuropdischen COMECON zu beteiligen
und 1972 die EWG ersucht, ihm in einem
Vertrag die Prdferenzen fiir Entwicklungs-
linder zu gewdhren. Dieser Versuch, zum
Scharnier zwischen den beiden eruropdischen
Regionen zu werden, korrespondiert mit einer
entsprechenden Verhaltensregel Jugoslawiens.
Finnland beginnt durch die Ankiindigung
gleichzeitiger Verhandlungen mit der EWG
und dem COMECON iiber Handelsvertrage
einen entsprechenden Versuch. Es kommt
offenbar gar nicht darauf an, an welcher
Stelle der interregionalen Trennwand das
Scharnier sitzt. Mexiko gibt ein anderes Bei-
spiel zwischen Siidamerika wund Zentral-
amerika einerseits, zwischen Lateinamerika
und Nordamerika andererseits und die Baha-
mas spielen eine vergleichbare Rolle zwischen
der Sterlingzone und den USA,

Eine festere Verbindung entsteht durch die
Doppelmitgliedschaft eines Staates in zwel
oder mehreren Regionalorganisationen. Die
Tiirkei ist mit Griechenland und Jugoslawien
am Balkanpakt, aber auch an der Centrl
Treaty Organisation (CENTO), der NATO und
der Regional Cooperation for Development
(RCD) beteiligt. Bolivien ist sowohl am Ge:
meinsamen Markt der Andenlander als audi
an dem Verbund der La Plata-Staaten beteiligt
und gehort zugleich der Organisation ameﬂ'
kanischer Staaten (OAS) und der laten
amerikanischen Freihandelszone (LAFTA)) an.
Ein bis zum Zeitpunkt der Uranfunde wenig
begiinstigtes Binnenland wie die Republik
Niger gewann das Gewicht einer internatio-
nalen Drehscheibe, als sein Staatsprasident
Hamani Diori den Vorsitz in der OCAMM
mit der Zugehorigkeit zu der fiinfstaatlichen
Entente seiner Nachbarn und zu den mehr
staatlichen Zweckverbanden der Nigerkom
mission und der Anrainer des Tschadbedkens
verband. Hinzu trat noch die Mitgli.edsd?#ﬁ'
in der Organisation fiir Afrikanische Einheit
(OAU). Eine dhnliche Schliisselstellung nimmt
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Thailand ein: Es kann die Zugehdrigkeit zur
SEATO, zur Association of South East Asia
{ ., zum Asian and Pacific Council
(ASPAC), zur Association of South East Asian
rﬁm (ASEAN) und zur Wirtschaftskom-
m[liiun fiir Asien und den Fernen Osten
CAFE) gleichzeitig verzeichnen.

In diesen Fallen kann bereits von einer Ver-
knofuhg der Regionen gesprochen werden.
Auch in dieser Bezeichnung gibt es wieder
eine weitere Stufe der Verfestigung durch die
Bildung von Zweckverbanden im Grenzraum
mehrerer Regionen. Ein interessantes Beispiel
dieser Art liefert im westafrikanischen Sub-
kontinent die gemeinsam von den Staaten
Mali, Niger und Obervolta 1970 gegriindete
Autorité de Développement de la Region du
Liptako-Gourma mit Sitz in Ouagadougou
(Obervolta): zwei Staaten gehoren der Entente
du Sahel-Bénin, einer der Organisation der
Senegalstaaten an. Der Zweck besteht in der
gemeinsamen Entwicklung eines Bezirkes
durch geologische und mineralogische For-
shungen, gemeinsame Ausbeutung von Bo-
denschdtzen, den Ausbau der Eisenbahn- und
Flugverbindungen und der Transportwege fiir
den Viehtransport. Ein anderes Beispiel bie-
tet das 1957 konstituierte und seit 1964 auf
wwanziy Jahre angelegte Mekong River
Development Scheme, in welchem Kambod-
stha, Laos, Thailand und Siidvietnam zusam-
menarbeiten. Die Aufgabe der Kommission
besteht darin, die Wasserkrifte des Haupt-
siromes und seiner Zufliisse durch die Er-
riitung von Kraftwerken, Bewisserungs-
systemen und den Ausbau der Schiffahrts-
Wege zu entwickeln. Innerhalb der noch nicht
differenzierten Gliederung Siidostasiens in
Subregionen kann diese Zusammenarbeit nach
dem Ende des Vietnamkrieges und der Er-
weiterung auf Nordvietnam der Ausgangs-
punkt einer Regionalbildung werden. In
Europa reichen entsprechende Beispiele von
der durch die Belgrader Donaukonvention
VUR_.IMB begriindeten gleichnamigen Kom-
mission, in welcher die Bundesrepublik aller-
dings erst den Beobachterstatus hat, bis zur
- eines Naturschutzparkes im bel-
gisch-deutschen-luxemburgischen Grenzgebiet.
Audh die Assoziierung von Einzelstaaten,
etwa aus dem Maghreb, Marokkos und Tune-
siens an die EWG ist manchmal eine Art der
lodkeren Verschréinkung zwischen verschiede-
nen Regionen. Neben der wirtschaftlichen fin-
den wir auch die Form der auBenpolitischen
ung; so etwa, wenn Indien die
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auBenpolitische Vertretung des Ké&nigreiches
Nepal wahrnimmt,

In diesem immer stirker verwobenen Netz-
werk der Erdkarte bleibt die Suche nach un-
gebundenen Einzelgdngern wenig ertragreich.
Guinea in Afrika, Afghanistan im Mittleren
Osten, Burma wund Bhutan in Siidostasien,
Israel im Nahen Osten, Westsamoa im Pazifik
und in einer weniger strengen Definition
Kuba im karibischen Raum oder die Schweiz
in Mitteleuropa und Albanien auf dem Balkan
wiren vielleicht zu nennen.

Damit stellt sich die Frage, ob es zwischen
aneinander grenzenden Regionen iiberhaupt
noch Zwischenrdume gibt. Das Ringen um die
endgiiltige Stellung der Staater. der Rest-
EFTA: Schweden, der Schweiz und Usterreich
zwischen Ost- und Westeuropa ist ein solches
Bemiihen um die Erhaltung eines Zwischen-
raumes. Der Vorschlag des Schahs von Per-
sien, den Mittleren Osten einschliefilich un-
gebundener Einzelstaaten zu neutralisieren,
deutet einen anderen Versuch an. Fiir den Be-
griff des Zwischenraumes gibt es jedoch in-
sofern widerspruchsvolle Auslegungen, als
dieser nach Meinung der einen durch absolut
ungebundene Staaten ausgefiillt werden sollte,
wdhrend die anderen darunter eine verdiinnte
machtpolitische Zone nach Art des &uBersten
Vorfeldes einer groBen’ Macht, also schwache,
einer Grofiregion zugehdrige, Staaten ver-
stehen. Der im Rapacki-Plan formulierte Ge-
danke einer entmilitarisierten mitteleuropa-
ischen Zone wollte angeblich die Reibung be-
nachbarter Regionen durch das Angrenzen
von Vorfeldern mildern. In solcher Distan-
zierung entsteht das Gegenbild der Verkno-
tung, ohne daB sich vorhersagen lieBe, ob da-
mit schon die beiden einzigen Modelle inter-
regionaler Geopolitik vorgestellt sind.

Die Koexistenz- und die Konvergenztheorie
beziehen sich auf die Nachbarschaft verschie-
denartiger Regionen, die besonders in ihrem
staatspolitischen und wirtschaftspolitischen
System, meist aber auch in ihrer demogra-
phischen Zusammensetzung und ihrer aufien-
politischen Orientierung unterschieden sind.
Die eine Theorie will die Mdéglichkeit der
friedlichen Nachbarschaft konstatieren, die
andere faft die Moglichkeit des allmdhlichen
Angleichens und der spédteren Assimilierung
des Verschiedenartigen ins Auge. Die Unter-
schiede im regionalen Baumuster werden da-
bei wenig in Betracht gezogen. Wir kdénnen
heute aber bereits das Modell des zentralisti-
schen Regionalstaates (in der nationalstaat-
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lichen Epoche als Einheitsstaat gekennzeich-
net) und der fdoderalen Region, also die
Ubersetzung des Bundesstaates (oder manch-
mal auch Staatenbundes) in die groBferen
regionalen Verhdltnisse unterscheiden. Auch
hier gibt es in unserer Zeit der Wachstums-
versuche mannigfache Variationen vom Com-
monwealth of the Bahamas iiber das Europa
der Vaterldnder des General-Présidenten de
Gaulle bis zu den Vereinigten Staaten von
Amerika oder der integralen Abstufung der
indischen Union nach 21 Gliedstaaten, Sub-
staaten und den Unionsterritorien, die von
der Zentralregierung unmittelbar verwaltet
werden. Nur in der féderalen Region stellt
sich die Frage, ob das Bausystem der Glieder
mit jenem der Region iibereinstimmen soll
oder muB — oder ob es etwa nach dem Bei-
spiel Westeuropas voneinander abweichen

kann, wenn wir die zentralistische franzp-
sische Republik mit dem westeuropdischen
Foderalismus der Gemeinschaft vergleichen,

Der Regionalismus bringt die Frage p,;&
einer innerregionalen Konvergenztheoné ppg.
Am anderen Ende steht jene weitere F;xm,
ob wiederum das Bauprinzip der Region
Weltsystem vorherbestimmen wird oder
Die Vorstellung einer uniformen Struktur
Einheitsstaat an der Basis iiber den Region
staat zum Weltstaat (vgl. den folgenden Ab-'
schnitt) steht dem Bild einer differenzierten
Weltordnung gegeniiber, in welcher das Bw
muster von Stufe zu Stufe derart abwed:selt.
daB sich der Aufbau von der Grundlage zen-
tralistisch strukturierter Glieder einer f@d&
ralen Region oder von Reglonalstaaten u
einer Erdféderation erhebt. .

v

In dem letzten Abschnitt dieser Darstellung
gilt es nun, die schon heute vorhersehbaren
Folgen der angebahnten Entwicklung zum
Regionalstaat zu betrachten. Auch in dieser
Hinsicht werden kurzfristige, mittelfristige
und langfristige Wirkungen ebenso zu unter-
scheiden sein wie die Vor- und Nachteile, wie
das Verhéltnis von Verlust und Gewinn, wel-
ches je nach dem Standort des Zeitgenossen
anders gesehen wird. Die Welt als Ganzes
wird keinesfalls besser, sondern ledig-
lich verdndert. Es ist sicher eine gliickliche
Fiigung, daB der von uns geschilderte Wandel
in einem Augenblick geschieht, in welchem
ein neues Gleichgewicht zwischen Zivilisa-
tion und Natur durch die Schaffung einer
neuen Umweltordnung angestrebt wird. Die
Umweltfragen konnen nicht mehr innerhalb
der geschlossenen Grenzen eines nationalen
Territoriums gelést werden, sondern seit lan-
gem nur durch die gemeinsame Planung aller
Anrainer z. B, eines internationalen Stromes,
mag es sich nun um Rhein, Donau, Niger,
Senegal oder La Plata handeln. Die Standorte
der Flughdfen und groBen industriellen Pro-
duktionsstdatten und die Awussparung unbe-
wohnter Naturbezirke miissen international
vereinbart werden.

Geht es schon bei der Industrieplanung um die
Entballung durch eine Verteilung auf die
groBere Landkarte mehrerer Staaten, so wei-
sen die Schwierigkeiten der nationalen Fami-
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lienplanung in Lindern der Dritten Welt auf
eine dhnliche Notwendigkeit hin, Einstweilen
liegen noch Staaten kontaktlos nebeneinan-
der, von denen die einen eine Geburtenbe-
schrankung versuchen und die anderen ent-
sprechende MaBnahmen aus Mangel an
Arbeitskrédften ablehnen. Dieser Widerspruch
ist, wie demographische Aufstellungen nach-
weisen, durch eine Regionalplanung oft in
einem Kompromif zu l6sen. Gerade die Geber-
linder der Entwicklungshilfe kénnten sich so
durch die Aufgabe der bilateralen Mab-
nahmen zugunsten eines Nationalstaates vor
Fehlinvestitionen bewahren. Bestimmte tech-
nische Produktionsstdtten — fiir die Dritte
Welt sind hier Elektrokraftwerke, Stahlwer
ke, Olraffinerien, aber auch schon sekundare
Fertigungsbetriebe zu nennen — koénnen oft
nur durch gemeinsame Kapitalleistungen
mehrerer Staaten erstellt und durch einen
grofen mehrstaatlichen Absatzmarkt rentabel
bewirtschaftet werden.

Die Erkenntnis solcher Notwendigkeiten ist
schon sehr verbreitet, trotzdem wirken i
unserer historischen Ubergangszeit anderé
Krafte in gegenldufiger Weise: nationale
Selbstbestdtigung oder Ansétze zu einer
onalen Vormachtstellung in einem

gen Regionalverband tendieren dagegen. BU
urspriinglich im Comité Permanent le'
tatif du Maghreb ausgehandelte Ein '
nis darit r, daB das tunesische Stahlwerk bel
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Menzel-Bourguiba allein fiir den Maghreb
arbeiten solle, wurde nachtrédglich von alge-
rischer Seite durch einen eigenen Neubau bei
aba aufgehoben. Eine zukiinftige poli-
tische Vormachtstellung auf der Grundlage
a"Ii'l‘ré_r.' _behén‘schenden industriewirtschaft-
lichen Position vorzubereiten, ist das Kenn-
seichen  dieser Entwicklungsstrategie Alge-
riens. Die Uberdimensionierung des ghana-
schen Kraftwerkes am Voltaflub war auch nur
p Hinblick auf einen Absatz in den Nachbar-
staaten zu rechtfertigen und zielte durchaus
auf eine politische Regionalherrschaft hin,
Wﬁfch‘g‘_ ihrerseits wiederum einer kontinenta-
len Wortfiihrung den Boden bereiten sollte,
Uberdimensionierte, miteinander konkurrie-
rende nationale Projekte werden also die
Regionalbildung aufhalten, weil diese spater
nicht nur mit psychologischen, sondern eben-
falls mit institutionellen Verzichten belastet
wird.
Eine andere vorhersehbare Folge betrifft die
vielerorts gegebene Notwendigkeit der Um-
stellung auf ein anderes Regierungssystem. Es
1aBt sich feststellen, daB — von den seltenen
Ausnahmen hervorragender politischer
Gestaltungskraft und physischer Konstitution
abgesehen — die geistigen und organisatori-
schen Talente und Energien eines Einzelnen
hochstens zur Regierung von politischen Ein-
heiten mit maximal dreiBig Millionen Einwoh-
nern ausreichen. Die Entwicklungsschwierig-
keiten vieler junger Staaten der Dritten Welt
beruhen keinesfalls nur auf dem Mangel an
Kadern und Kapitalien, sondern ebenso natiir-
lih auf der begrenzten Leistungskraft ihrer
Présidenten, Die Gestaltung der Regionen for-
dert geradezu zu der institutionellen Konzep-
tign einer kollektiven statt der persénlichen
Fiihrung fiir jene lange Epoche heraus, in wel-
cher dieser neue politische Raum geschaffen
und ausgebildet wird. Nicht nur die Euro-
Paische Kommission in Briissel liefert hierfiir
emen Prototyp, der zugleich durch nationalen
Proporz die volkerpsychologischen Ressenti-

ments auffangt und das Zusammenwachsen der
Teile erleichtert.

In diesen Zusammenhang gehért auch die
bereits in Gang gekommene Veranderung der
aubenpolitischen Partnerschaften. Die bisheri-
ge AuBenpolitik der alten europaischen und
?:‘ jungen auBlereuropdischen Nationalstaaten

t nur insofern den Verhiltnissen des XX.
;lia.h:hunderts angepaBt worden, als der fort-
di“"‘?mdﬂfn Kabinettspolitik, welche sich auf

e Verhandlungen mit einer anderen Staats-
Tegierung konzentrierte, die sogenannte Public
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Diplomacy mehr oder weniger gleichgewich-
tig beigesellt wurde, um unmittelbaren Ein-
fluB auf die Bevilkerung des fremden Staates
«von Volk zu Volk” zu nehmen. Immer aber
handelt es sich noch um die Beziehungen zwi-
schen einzelnen Staaten.

Infolge des Regionalismus entstehen nun aber
nicht nur auBenpolitische Beziehungen zwi-
schen Einzelstaaten und einer Regionalbehor-
de — ab 1.Januar 1973 konnen Handels-
vertrage zwischen auBerhalb und innerhalb
Westeuropas liegenden Staaten nur mehr mit
der Europdischen Kommission abgeschlossen
werden — , sondern auch eine AuBenpolitik
zwischen Regionen. Die Europdische Kommis-
sion hat zum Beispiel ihr besonderes Interesse
fir diese neuen Moglichkeiten gezeigt. Ihr
yAuBlenminister” hat 1970 den unmittelbaren
Kontakt zur Andengruppe in Lateinamerika
und 1972 zur Association of South East Asian
Nations (ASEAN) aufgenommen. Die Anden-
gruppe hat daraufhin ihre europidische Ver-
tretung von Genf, dem Sitz der UN-Wirt-
schaftskommission fiir Europa, nach Briissel
verlegt. Zwischen den Mitgliedstaaten der
EWG und der Sonderkommission fiir latein-
amerikanische Koordinierung (CECLA) sind
1971 Botschafter-Konferenzen vereinbart wor-
den. Die OCAMM (s. oben) ist ebenso wie die
East African Community bereits akkreditierter
Partner der Europdischen Gemeinschaft. Nach
der im vorstehenden zweiten Teil gegebenen
Darstellung tiiber die integralen GrofBirdume
konnen der unmittelbare auBenpolitische Ver-
kehr zwischen den Vereinigten Staaten von
Nordamerika und der Organisation der Ameri-
kanischen Staaten (OAS), zwischen den USA
und den regionalen militarstrategischen Pakt-
organisationen, aber auch die amerikanischen
Verhandlungen mit der ASPAC in Siidost-
asien und mit lateinamerikanischen Regional-
verbdnden als Beispiele entsprechender Art
herangezogen werden. Gleichzeitig wird nun
aber auch eine AuBenpolitik des State Depart-
ments betrieben, die sich an die Regierungen
von Einzelstaaten wendet. Ein Beispiel hat zu-
letzt die Informationsreise eines US-ameri-
kanischen Unterstaatssekretdrs durch elf
Staaten im AnschluB an den Chinabesuch
seines Prédsidenten geliefert.

In Zeiten des Uberganges werden stets paral-
lel zueinander alte Gewohnheiten fortgesetzt
und neue Methoden erprobt. Nur so ist es ver-
standlich, daB in der internationalen Entwick-
lungspolitik, welche zweifellos nur ein Seg-
ment der nationalen oder regionalen AuBen-
politik bildet, auf seiten der Geberlander so-
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wohl in zweistaatlicher als auch multilate-
raler Weise (EWG, UN-Organisationen, Welt-
bank) verfahren wird. Die Gaben richten sich
aber bisher immer an einzelne Staaten, nicht
an Regionen, obwohl dadurch viele Schwierig-
keiten in den zwischenstaatlichen Beziehun-
gen aufgehoben werden kénnten, Wer schliefi-
lich die Gliederung der auBenpolitisch tatigen
Nationalbehérden untersucht, wird fest-
stellen, daB diese noch wenig den Tatsachen
des Regionalismus in der internen Abgren-
zung angepalt sind.

Wahrend die Beispiele der regionalen Fami-
lienplanung oder industriellen Standortwahl
eine kurzfristige Madoglichkeit und die Ein-
fiihrung einer kollektiven politischen Fiih-
rung eine mittelfristig eintretende Folge der
Regionalisierung deutlich machen, ist die
geistig-kulturelle Regionalisierung einem
langfristigen Werdegang unterworfen. Eine
Region wird wie alle standfesten Gebilde der
Menschengeschichte auf historische Dauer nur
dann bestehen kénnen, wenn die jeweilige
Einwohnerschaft in den Vorstellungen des
Menschen- und Weltbildes iibereinstimmt,

Der ,Geist der Nationen® — noch in den
dreiBiger Jahren von einem deutschen Kunst-
historiker als Buchtitel seiner europdischen
Darstellung gewdhlt — ist inzwischen in das
UnterbewuBtsein der europdischen Vélker
abgedréngt worden. AuBerhalb des Abendlan-
des ist Nation einstweilen eher ein politisches
Programm als eine empfundene Wirklichkeit.
Wird nun im historischen Wandel ein ,Geist
der Regionen" spiirbar werden? Immerhin hat
die Suche nach dem common sense der GroB-
rdume bereils begonnen. Die African
Personality, die Brasiliade, die Begeisterung
fiir Che Guevara als Inkarnation Lateinameri-
kas, die Repetition der Mao-Fibel durch Milli-
onen, die aufgezwungene leninistisch-marxi-
stische Linienireue sind erste Versuche, das
Irrationale der Menschen in einem regionalen
Geltungsbereich entweder zu artikulieren oder
einzupragen. Wachstum hier, willkiirliche
Mache dort driangen auf ein vergleichbares
Ziel hin.

Wie vorbereitend die AuBenpolitik einer
groBen Macht auch in diesen Vorgang ein-
greifen kann, zeigt die offizielle sowjetrussi-
sche Ablehnung aller Versuche, einen afri-
kanischen Sozialismus zu formulieren. Dieses
Beispiel zeigt zugleich aber auch die Begrenzt-
heit der geschichtlichen Einsicht, die auch in
den Fithrungsgruppen der Weltméchte zu be-
merken ist. Weder der Amerikanismus noch
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der Leninismus-Marxismus sind bisher mm
Lebensnotwendigkeiten geistig eigenm
diger Regionen insofern eingegangen, “5@
Sonderformen ihrer Lebensideologie: w
bildet haben. Beide Weltméchte
offenbar einstweilen noch in der Uberzey
vom Weltsieg der abendldndischen R t
kultur und vom allméhlichen Vergehen 2
Fremdkulturen {iberein. Sie haben bisher
begrenzte Auswirkung in der Art einer inte
kulturellen Aufpfropfung ebensowanig in
weltpolitisches Kalkiil aufgenommen wie
Gedanken einer multipolaren Erdo
das Kulturelle {ibersetzt. :

14 ,

Im ibrigen scheint es, als ob der Ga; st d
regionalen Sprache an dieser neuen m
Grundlage des Regionalismus einen ents
denden Anteil haben wiirde. Die i
keit eines solchen Vorganges wird aber |
lich, wenn wir beobachten, daB in vielen
onen der Erde die Entscheidung iiber die
giiltige Regionalsprache noch sehr umsm
ist oder auf spitere Zeiten verschobmm
Das Schicksal der européischen Fremd-
sprachen in Asien und Afrika, die Umformung
der spanischen und portugiesischen Grund-
sprache in Lateinamerika, der intensive V
bewerb der englischen und franzé:
Sprache in Westeuropa auf der einen Seite
und die Anpassung von Suaheli, Hindi, Urdu
oder Arabisch an die Denkwelt des XX, Jahr
hunderts auf der anderen Seite kénnen als
erste Vorbereitungen fiir die Einleitung eines
solchen Entscheidungsprozesses gesehen wer
den.

Das Durchdringen des Regionalismus Wﬁ
nicht nur durch die Ausweitunng abgegrenzter
befriedeter GroBfrdume, sondern auch durth
schmerzliche Verluste charakterisiert sein
Nicht iiberall wird es bei der Abgrenzung der
Regionen gelingen, eine Ubereinstimmung
zwischen iiberkommenen nationalen, kit
turellen und neuen regionalen AuBengrenzet
zustande zu bringen. Manche aus dem Ver
schmelzungsprozeB der Stémme hm
gewachsene Nation wird zerteilt, m ¥
teilweise sogar sprachlich und gesellschafts:
politisch iiberfremdet werden, weil ander

Ordnungskrifte die Oberhand iiber das N*
nalbewuBtsein erringen. Das Problem der deul:
schen Teilung oder Wiedervereinigung W‘
beispielhaftes Problem der neuen . 8
geschichte. Es ist auch noch nicht m M
sehen, ob im Verlaufe dieses Vow-ﬁf
Oralkulturen mit allen ihren 4
ten zugunsten der ausschlieBlichen Verbrei-
tung von Schriftkulturen véllig mm*




oder ob sich eine moderne Verschmelzung
peider Kulturarten dank des Sprech- und Hoér-
funks und des Fernsehens entwickeln kann.
Eine ahnliche Frage der historischen Gewinn-
und Verlustrechnung ist, ob es in Zukunft
noch eine Koexistenz von Nomaden und SeB-
‘haften innerhalb einer politischen Einheit
geben kann oder dieser Unterschied in einer
neuen Lebensform moderner Freiziigigkeit und
‘Mobilitat aufgehoben wird.

Wir kénnen
sich nach d

wahrscheinlich sicher sein, daB
er in Gang befindlichen Uber-

schwemmung der Erde mit der sogenannten
L,europdischen Zivilisation" wieder eigenstdn-
dige, wenn auch — wie wir schon sagten —
befruchtete Sonderkulturen und auch, nach
schmerzhaften sozialpolitischen, wirtschaftspo-
litischen und volkspolitischen Wachstums-
krampfen, selbstdndige und selbstbewubBte po-
litische Regionen auf der Erdkarte zeigen wer-
den. Die Sondersprachen des Hispano-Ameri-

kanischen od

er des Brasilianischen, die unun-

terbrochene Kette der Verfassungsianderungen
fiir ehemals aus Europa importierte Staatssy-
steme in anderen Kontinenten, mag es sich nun
um die Verdnderung am Modell der Volksde-
mokratie oder der liberal-parlamentarischen

Demokratie

handeln, deuten diese Wahr-

scheinlichkeit an. Die Entwicklung scheint nach
den konkreten Indizien auf die Vielfalt der
Regionen in der Einheit der Menschheit hinzu-

eilen, Dieser

Verlauf wird dann aber in vielen

Regionen mit der Einschmelzung der bisheri-
gen nationalen oder stammlichen Vielfalt kor-
respondieren.

Es wird geraume Zeit verstreichen, bis die
politischen, wirtschaftlichen und kulturellen
Komponenten aufeinander abgestimmt sind.
Die Fahigkeit und der Vorsatz zum Vergessen

historischer

Regionalbilder, der ldngst ver-

schollenen Reiche und der in die Gegenwart

liberlieferten

kulturellen Sonderarten ist

auberhalb Europas gering. Dies gilt auch,

wenn es sich

vor allem um unbewubte Erinne-

fungen oder um Sagen und Legenden
hl_l_ndelt. So wird die Herstellung des Einklan-
9¢s von Vergangenheit und Gegenwart an-
stelle eines Totschlages oder einer Verleug-
hung des Gewesenen zu den Problemen der

dauerhaften

Regionalbildung gehéren. Die

sd"wi‘erigkeiten. der zeitgeschichtlichen Not-
;mdlgkeit Zu entsprechen, zeigen sich etwa

ien,

WO in einer moglichen Region

vﬂ_rstellungen des Konfuzianismus, des Bud-

us und

des Islams nebeneinander nach-

Wirken. In Afrika gibt es &hnliche Konstella-

ﬁonen.Esgi
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bt deshalb bereits Stimmen afri-

kanischer Politiker, die auf das Vorbild Japans
als einer der groBen Maichte hinweisen, wel-
che in der eigenen Schicksalslage verschiedene
Kulturschichten einschlieBlich der aufgelager-
ten europdischen Zivilisation auf eine furcht-
bare und ertrdgliche Weise harmonisiert habe.

Am Ende dieser SchluBbetrachtung iiber die
wahrscheinlichen Folgen der GroBraumbildung
soll ein zeitgeschichtlicher weltpolitischer Aus-
blick stehen: Welchen EinfluBl hat der zuvor
geschilderte Vorgang zundchst einmal auf die
heutige Definition einer Welt- oder GroBmacht
und wie ordnen sich das multipolare Welt-
machtsystem, mag es nun ein dreipolares oder
ein fiinfzentrisches sein, und der Regionalis-
mus zueinander? Die Bedeutung einer Welt-
macht beruht in der Gegenwart auf der Beherr-
schung eines integralen oder féderativen GroB-
raumes und der Ausdehnung ihres politischen
Einflusses auf andere regionale GroBrdume
und Subregionen. Zugleich scheint aber das
Eigentum an Atomwaffen nur noch von gleich-
berechtigter Bedeutung mit dem Besitz eines
Weltpatents fir die gesellschaftliche Ordnung
oder fiir ein kulturelles Lebensmodell zu sein.
Der Gewichtszuwachs, den Welt- oder GroB-
maéchte durch den American way of life, durch
die leninistisch-marxistische Gesellschaftslehre,
durch den Maoismus, durch die Frankophonie
oder das Modell einer ungebrochenen Kultur-
symbiose, wie wir sahen, gewinnen, wird von
technokratischer und von religioser Seite glei-
chermaBen anscheinend unterschitzt. In dieser
Hinsicht unterscheiden sich dann die Welt- von
den GroBmdchten nur durch das Eigengewicht
ihres Kernraumes und durch die Vollstédndig-
keit der Gestalt.

An den beiden Weltmdchten der bipolaren
Spannungszeit 1aft sich erlautern, wie der
Regionalismus in das weltpolitische Kalkiil
gleichermafien, jedoch auf eine recht wver-
schiedenartige Weise gezogen werden kann.
Die Vereinigten Staaten von Nordamerika
haben einen stdhlernen Giirtel aus internati-
onalen Kettengliedern im Rahmen ihrer Welt-
strategie um die Erde gelegt und durch konti-
nentale Wirtschaftsorganisationen verstarkt.
ANZUS, SEATO, CENTO, NATO, NORAD
lauten die Abkiirzungen fiir diese Kettenglie-
der. Die Allianz fiir den Fortschritt Latein-
amerikas oder die OECD sind Beispiele der
wirtschaftsstrategischen Verstarkung, Es war -
ein  gemischtes  wirtschafts-militdrstrate-
gisches, durchaus rationales System zur Ein-
kapselung der Sowjetunion und Kontinental-
chinas von auBen, das auf Kapital und Mate-
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rial beruhte. Da es inzwischen sowohl durch
Seeoperationen als auch durch ideologisches
Vordringen unterlaufen werden konnte, 1dBt
die Spannung dieser Kette spiirbar nach. Die
Amerikanisierung — so lautet das Schlagwort
fiir die Ubertragung des Amercian way of life
auf andere Regionen — hat vor allem die
Oberschichten, aber kaum die Bevolkerungen
erfaBt und auBerdem eine Reaktion gegen den
angeblichen ugly american hervorgerufen.

Demgegeniiber nutzt die Sowjetunion in ihrer
GroBraumpolitik die Bindekraft der Ideologie
fiir die Verbindung zwischen dem Kernraum
und den aktivierbaren Teilen der Bevolke-
rung der Regionen aus. Sie fiigt die eigen-
artige russische Hérte in der Machtausiibung
gegeniiber nationalem oder fremdkulturellem
Eigenwillen hinzu. Im iibrigen griindet sie
nicht die GroBrdume, sondern wartet deren
Bildung ab, ehe sie ihren EinfluB einsickern
14Bt, der durch eine Kombination von ideologi-
scher Vormacht und militarischer Stdrke
gestlitzt wird. Sie unterscheidet dabei ange-
sichts des Regionalismus zwischen eigenem
Nutzen und Nachteil. Einerseits fordert die so-
wjetischen Nahost- und Afrikapolitik den Auf-
bau von GroBrdumen. So wurde sogar im
Widerspruch zu den nationalen kommunisti-
schen Parteien der beteiligten Lé&nder das
Zustandekommen der arabischen Foéderation
unterstiitzt. In Kombination mit dem bereits
gewonnenen EinfluB in den Republiken Jemen
und Somalia wird im Hinblick auf mégliche
Verdnderungen in Athiopien nach dem Able-
ben des regierenden Kaisers Haile Selassie
schon heute der GrundriB eines GroBraumes
am afrikanischen Horn vorgezeichnet. Der
antikommunistische Kurs im Sudan ld8t noch
eine Liicke offen. Andererseits aber bekdmpft
die Sowjetunion den Regionalismus in West-
europa mit der Vorgabe einer héheren Quali-
tét eines ungegliederten GroBraumes Europa.
Es wird dabei tiber die Tatsache hinweggegan-
gen, daB in Afrika und in Lateinamerika dieser
Meinungsstreit, ob eine kontinentale Zusam-
menfassung oder ein vielteiliger regionaler
ZusammenschluB zeitgemé&Ber und praktikab-
ler seien, bereits zugunsten des Regionalismus
entschieden wurde. Die Organisation fiir Afri-
kanische Einheit und die UN-Wirtschaftskom-
mission fiir Afrika hatten die entsprechenden
entgegengesetzien Konzeptionen vertreten.

Der Verlauf der Ereignisse hat den Vorteil der
Regionen und Subregionen erwiesen. Gerade
in diesem Jahre hat sogar die OAU zugestan-
den, daB anstelle des zundchst propagierten
kontinentalen Militirkommandos regionale
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uberstaatliche Militargruppen gebildet wer-
den. (AnlaB zu der Erdrterung war der Einfall
in die Republik Guinea.)

Es ist nicht anzunehmen, daB in Europa heute
andere Erfahrungen gemacht werden konnen,
Die Schwierigkeiten einer wirkungsvollen
pragmatischen Zusammenarbeit wachsen mif
dem Umfang des GroBraumes iiber die
200-Millionengrenze. Das wird vielleicht auch
die Erweiterung der Europdischen Wiri:
schaftsgemeinschaft erweisen. Ohne Uberein-
stimmung in der weltpolitischen und entwick-
lungspolitischen Orientierung sowie im Bau-
muster der Glieder ist heutzutage eine dauer-
hafte Regionalisierung nicht mehr maoglich,
Die Frage, ob angesichts der schrumpfenden
maritimen Zwischenrdume der Kontinent —
von Australien abgesehen — iiberhaupt noch
eine weltpolitische Ordnungsgréfe abgeben
kann, muB offengehalten werden. '

Das neue Schlagwort ,Supermacht” soll offen-
bar wdhrend des Uberganges von einer bipo-
laren zu einer tripolaren und schlieBlich fiinf-
zentrischen Weltpolitik den unterschied-
lichen machtpolitischen Rang der amer
kanisch-chinesisch-sowjetrussischen  Dreier-
gruppe einerseits und der japanisch-westeuro-
pdischen Zweiergruppe andererseits hervor-
heben. Kontinentalchina hat betont, daB es den
Rang einer Supermacht nicht anstrebe, ohne
erkennen zu lassen, ob diese Aussage eine
kurzfristige oder geschichtliche Bedeutung
hat.

In unserem Zusammenhang betrachtet kann es
sich hier aber auch nur um die Ablehnung
eines Begriffes handeln, in welchem eine
fremdartige Aggressivitdt eingeschlossen ist
Als Erben der europaisch-abendldndischen
Geschichte, deren Raum von Nordamerika bis
nach Sibirien reicht, beriicksichtigen wir viel
leicht zu wenig, daB es eine aktive und passi
ve Anziehungskraft groBer Michte gibt. Die
aggressive Methode kann auch heute noch
durch das Schlagwort Imperialismus bezeich-
net werden; die passive Methode besteht in
einer nicht minder anziehenden Ausstrahlung.
Die wirksame Dynamik kann auf beiden
Wegen von vergleichbarer Stirke seil
Wihrend die einen Méchte ihre Wirkung an
Flottenstiitzpunkten, Radarstationen, Han
delskontingenten und jeder Art von auBen-
politischer Organisation messen, wird dié
Bedeutung etwa der kontinentalchinesischen
GroBmacht u. a. daran erkennbar, dab von dea
Fithrungskréften in Pakistan oder Tansanid
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und von Aktionsgruppen in westlichen Staaten
freiwillig die Mao-Uniform angelegt wird. Es
ist vielleicht ratsam, die asiatischen Lebens-
arten bei der Betrachtung japanischer und
chinesischer Weltpolitiken sorgfaltig zu
bericksichtigen. Immerhin wird der Auf-
teilung der Erde in EinfluBrdaume zwischen
drei oder fiinf iiberragenden GroBmdchten
dadurch nicht widersprochen und werden
weltpolitische Hintergedanken der einzelnen
GroBméchte nicht aufgegeben. Der Wettbe-
werb mit verschiedenen Mitteln in Siid-
ostasien, das d&hnlich parallele Vordringen
in Afrika, welches nur gelegentlich durch Ab-
kommen iber Militarhilfen und Stiitzpunkte
oder durch das Nebeneinander der drei Ver-
kehrsprojekte  (Transsahara-StraBe, Trans-
afrika-StraBe, Tansania-Sambia-Eisenbahn und
-StraBe) offensichtlich wird, und schlieBlich die
vollig ungekldrte Zuneigung der lateinameri-
kanischen Staaten zeigen: in der Abgrenzung
der EinfluBrdume wird erst ein weltgeschicht-
licher ProzeB eingeleitet, dessen Ergebnis
noch nicht einmal in den weltpolitischen Vor-
stellungen der Beteiligten vorgekldrt zu sein
scheint. Das imponderable Element der An-
ziehungskraft, welches aus geopolitischer
Lage, materieller Potenz, Glaubwiirdigkeit und
kultureller Affinitat hervorgeht, ist noch gar
nicht meBbar; die Ausstrahlungen verschiede-
ner Zentren halten sich vielerorts im Gleichge-
wicht, wie gerade das Beispiel der philippi-
nischen AuBenpolitik gezeigt hat. Oft gelingt
es noch Einzelstaaten, diesen Ausgleich der
Magnete fiir eine zeitweilige Sonderexistenz
Zu nutzen, wie das Beispiel des dthiopischen
Kaiserreiches und eigenwillige Ansédize Ruma-
niens beweisen.

In dem MaBe, in welchem einerseits die natiir-
lichen Pufferzonen der Wiisten und Meere
schrumpfen und andererseits die Tendenzen zu
supraregionalen GroBherrschaften wverstdrkt
werden, werden Uberlegungen iiber die Bil-
dung von militdrisch und politisch neutra-
lisierten kiinstlichen Pufferzonen in die &ffent-
liche Diskussion, zur Zeit Siidostasiens und
des Mittleren Ostens, im Laufe des vergange-
nen Jahrzehntes Westafrikas und Mitteleuro-
Pas eingefiihrt. Fiir den von uns skizzierten
ProzeB ist zweierlei wichtig: niemand spricht
im Zusammenhang der weltpolitischen Aus-
einandersetzung noch von Pufferstaaten. Hier
hat stillschweigend eine Umstellung des

Wubtseins auf eine neue Weltlage und die
Deuen regionalen Quantititen stattgefunden.
Die der Pufferzonen wird zugleich
mit der Bildung selbstindiger Regionen in
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einen auBenpolitischen Zusammenhang ge-
bracht, so daB deren Abgrenzung von den
Interessen der Weltméachte betroffen werden
kann.

Entscheidend fiir die Schwierigkeiten der zeit-
genossischen Politiker ist schlieBlich, daB die
Nebelwdnde vor der Zukunft den Blick auf die
endgiiltige Form der Weltordnung noch nicht
freigeben. Eilt nun aber die weltgeschicht-
liche Entwicklung, in deren Rahmen der hier
besprochene Ubergang vom nationalstaat-
lichen System zum Regionalismus nur einen
Ausschnitt aus dem Gesamtvorgang darstellt,
auf die Konstruktion eines Weltstaates oder
auf ein erdweites pluralistisches Common-
wealth zu? Lenin hatte bereits an eine Welt-
genossenschaft der Volker gedacht, in welche
die Nationen eingeschmolzen werden sollten.
Das Bild eines groBrussischen Staatsvolkes ge-
hort vielleicht hierzu. Ernst Jiinger hat vor
mehr als einem Jahrzehnt in einem Aufsatz
iiber den ,Weltstaat — Organismus und Orga-
nisation” geschrieben: ,Die Aussicht auf den
Weltstaat ist wahrscheinlicher, sein Eintritt ist
durch die Vorzeichen begriindeter und hin-
sichtlich des Weltfriedens wiinschenswerter
als eine neue Aufteilung der Macht — etwa im
Rahmen eines mundus tripartitus.” Ein latein-
amerikanische Schriftsteller, Miguel Angel
Asturias aus Guatemala, meinte, daB alle Lite-
raten Lateinamerikas mitwirken wollten, ,die
Verschmelzung unserer Staaten und Vélker zu
einem grofen Staat* voranzutreiben. ,Natio-
nales Denken fiihrt bei uns automatisch zur
(— gréBeren —) Einheit, weil die heutige Si-
tuation, die vielen Selbstédndigkeiten in Latein-
amerika in gewisser Weise unnatiirlich sind,
weil unsere Probleme einfach nach der Einheit
schreien.”

Das Schicksal der Lebenden ist in diesem Pro-
zeB nun aber noch dadurch bestimmt, daB sie
die nebeneinander laufenden Wege vom
Stammestum zur Nation, vom Nationalstaat
zur Region, vom regionalen Verbund zur fiinf-
teiligen Welt und in Gedanken bereits zur ein-
heitlichen Welt verfolgen, ohne sich iiber ihre
Vorstellungen einigen und in ihren Aktivi-
titen abstimmen zu konnen. Infolgedessen
werden voraussichtlich heftige ideologische
und wirtschaftspolitische Auseinandersetzun-
gen und wohl auch blutige Kampfe die wider- -
spruchsvoll ansetzenden Kréfte mehrerer
Generationen auf den verschiedenen Stufen
verzehren. Die damit sichtbar werdende
Gleichzeitigkeit des Ungleichzeitigen, wvon
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welcher ein kluger Historiker einmal im
Hinblick auf vergangene Epochen gesprochen
hat, zeigt nicht nur den Widerstand an, der im
geschichtlichen Leben gegen die Uniformie-
rungsversuche der Vernunft geleistet wird.
Die Vielfalt {ibereinander geschichteter Vor-
gédnge, aus welcher wir einen hervorgehoben
haben, und die Wachstumsregeln fiir neue
Sozialkulturen verbieten es, die Vollendung
des Regionalismus in einer gleichsam jour-
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Ein globales Werk iiber den Regionalismus
ist nicht bekannt. Andererseits sind die Doku-
mentationen und Darstellungen iiber die Ent-
widklung der einzelnen Regionen umfangreich.
Sie beruhen auf Publikationen der Informa-
tionsstellen von Regionalorganisationen (ak-
tuelle Pressedienste, Verordnungsblatter, Mo-
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Analysen in Zeitschriftenaufsdatzen und Konfe-
renzberichten in Tageszeitungen, aber auch
auf Stellungnahmen jener Personlichkeiten, die
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nalistischen Zeitspanne zu erwarten. Es ist
deshalb von vornherein von einem welthiste-
rischen Vorgang gesprochen worden: ftrof
der Fiille gleichgerichteter EinzelmaBnahmen
in unserer Gegenwart wird die Bauzeit einer
neuen Erdordnung wenigstens ein Jahrhup-
dert in Anspruch nehmen und eine Uber
nahme der tdglich in unseren Grofstadten und
Industriegebieten erlebten Schnellbauweisen
in das geschichtliche Geschehen nicht zulassen

an der Ausarbeitung der Charten mitgewirkt
haben. Diese bibliographischen Einzelangaben
konnen hier leider nicht zusammengestellt
werden, Im deutschsprachigen Raum ist mit
Vorrang auf die Zeitschriften ,AuBenpolitik’
und ,Europa-Archiv* sowie auf die Neue
Ziircher Zeitung hinzuweisen, Als Nadr
schlagewerk eignet sich die gerade in zehnter
Auflage erschienene Dokumentation ,Politi-
sche — militdrische — wirtschaftliche Zusam-
menschliisse und Pakte der Welt”, Bonn —
Wien — Ziirich 1972.
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Australia/New Zealand/United States 22, 33
Association of South East Asia 6, 19, 29

Association of South East Asian Nations 6, 18, 20, 29, 31
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Agence Transéquatoriale des Communications 11
Corporacién Andina de Fomento 15

Caribbean Free Trade Organization 16

Central Treaty Organization 17, 22, 28, 33

Communauté Francaise Africaine 9

Council for Mutual Economic Aid,
auch RGW = Rat fiir Gegenseitige Wirtschaftshilfe 7, 21, 25, 28

Concejo de defensa centro-americano 14
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East African Common Services Organisation 11
Economic Commission for Africa 7,8, 21

Economic Commission for Asia and Far East 18, 19, 21, 29
Economic Commission for Europe 21

Economic Commission for Latin America 13, 21, 31
Economic and Social Council 13

European Free Trade Association 21, 22, 27, 29
Europdische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl 21
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Européische Wirtschaftsgemeinschaft 21, 22, 28, 29, 32
Latin American Free Trade Association 14, 28

Mercado Commun Centro-Americano
auch CACM = Central American Common Market 6, 14

North Atlantic Treaty Organization 22, 28, 33

Organisation Africaine et Malgache de Coopération Economique 8
Organizacion de Los Estados Americanos 13, 28, 31

Organization of Africa Unity 7, 8, 28

Organisation Commune Africaine, Malgache et Mauritienne 8, 27, 28, 31

Organisacién de Estados Centro-americanos 6, 14

Organization for Economic Cooperation and Development 20, 21, 33
Organisation des Etats Riverains du Sénégal 10

Regional Cooperation for Development 6, 17, 26, 28

South East Asia Treaty Organization 20, 22, 29, 33

Union Africaine et Malgache 8

Union Africaine et Malgache de Coopération Economique 8

Union Douaniére de L'Afrique d'Ouest 9

Union Douaniére Equatoriale 11

Union Douaniére et Economique de 1'Afrique Centrale 6, 11

Union Douaniére des Etats de I'Afrique d'Ouest 9

Union des Etats d'Afrique Centrale 11

Union Monetaire Ouest-Africaine 9

Vereinigte Arabische Republik, auch UAR = United Arab Republic 27
Westeuropéische Union (Western European Union) 22, 27
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Oskar Splett: Die Neuordnung der Erde. Eine zeitgeschichtliche Betrachtung
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 22—23/72

Am Beispiel der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft ist zu erkennen, wie allmihlich
die AuBenpolitik souverdner Nationalstaaten iliber eine miihsame gegenseitige Abstim-
mung in eine vorrangige Aufenpolitik der Regionalorganisation iibergeht. Ab 1. Januar
1973 kénnen Handelsvertrage zwischen westeuropiischen Mitgliedstaaten und Drittldn-
dern nicht mehr bilateral, sondern nur noch durch die Kommission der Staatengemein-
schaft abgeschlossen werden. Dasselbe Beispiel zeigt aber auch, wie langwierig dieser
WandlungsprozeB vom historischen Nationalstaatensystem zur werdenden Regional-
gesellschaft ist. Immerhin stellen die EWG und ihr Gegenbild, der Rat fiir Gegenseitige
Wirtschaftshilfe in Osteuropa, keine Ausnahmen auf der politischen Erdkarte dar. Zur
Zeit existieren 42 Regionalorganisationen auf dem Globus, die durch Vereinbarungen
zwischen Regierungen gebildet wurden.

Der Aufsatz ist in vier Teile gegliedert: Auf eine Einfiihrung, welche diesen weltpoli-
tischen Vorgang in das Gesamtgeschehen der Zeitgeschichte einordnet, folgt eine Be-
schreibung der Tatsachen in der alphabetischen Reihenfolge der Kontinente und in der
Abstufung von der Kontinentalorganisation iiber den Erdteil (= Subkontinent) zur mehr-
staatlichen Region und Subregion. Im dritten Abschnitt werden die Elemente der Regio-
nalbildung geschildert und analysiert, ehe abschliefend die vielseitigen Auswirkungen —
auf die Regierungsformen, die innerstaatlichen Strukturen, die auBenpolitischen Methoden
und nicht zuletzt auf die zu unterschiedlichen Weltbildern verdichteten weltpolitischen
Erwartungen — bedacht werden.

Im ganzen handelt es sich um einen Zwischenbericht, dessen Inhalt durch jeden neu
geschlossenen Pakt und jede aktuell hinzukommende Konferenz gefestigt oder erweitert
und verdndert wird., Auch hierfiir ist der Ubertritt von vier Staaten aus der Europdischen
Freihandelszone in die Europdische Wirtschaftsgemeinschaft wiederum nur ein Beispiel,
das fiir viele auf allen Kontinenten steht.
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