Tabelle 3:

Statusentwicklung der einheimischen (E), aus der SBZ/DDR zugezogenen (F) und
vertriebenen (V) Erwerbspersonen der BRD (ohne Lehrlinge)

in Prozent je Jahr und Herkunftsgruppe %

Selbsténdige Beamte und )
und .mlthelferzd.e Angestellte Arbeiter
Familienangehorige
E | F | V E | F | V E F | V
Gesamtstatistik 1958 292 18,8 10,2 24,1 42,8 254 46,7 38,4 64
1961 26,1 15,1 9,7 26,9 45,8 28,5 47,0 393 618
1964 23,8 15,2 9,7 29,7 45,8 31,5 46,5 + 389 589
1967 22,4 14,1 94 323 48,7 33,1 453 372 57,6
1969 21,0 14,2 8,9 33,6 484 34,1 454 37,5 57,0
Trend 1958 bis 1969 -8,2 —-46 - 13 +95 + 56 +8,7 -1,3 - 09 — 74
Disparititen 1958 10,4 -19,0 +187 41,3 (90) — 83 +17,7
(Abweichung v. E) 1969 - 68 -12,1 + 14,8 +0,5 - 179 +11,6
Disparitdt in der Land-
wirtschaft (Mikrozensus) 1961 (89,0) -53,0 -46,0 (2,0) +13,0 +5,0 (9,0) +40,0 +41,0

stieg®®. Gegeniiber dieser Ausgangslage hat
der Lastenausgleich nur eine sehr langsame
und unvollstindige Hilfe bedeutet; systemati-
sche Umschulungen fanden nicht statt%),
Und selbst die beschriankte Zahl wiederge-
wonnener selbstindiger Existenzen triigt
noch: Die selbstindigen Landwirte Ost-
deutschlands sind heute iliberwiegend kleine
Ladenbesitzer und Kleingewerbetreibende. So-
weit sie wieder in der Landwirtschaft ange-
siedelt wurden, sind sie nur in den seltensten
Fillen iiber einen inferioren Status hinausge-
langt: So waren von den bis 1965 an Vertrie-
bene ausgegebenen etwa 167 000 landwirt-
schaftlichen Betricben 73,9 v. H. unter 2 ha
gro3 (Bundesdurchschnitt 12,1 ha); Vertriebe-
ne bewirtschafteten 1960 nur 54,5 v. H. des
Landes als ihr eigenes (Bundesdurchschnitt
85v. H.)6l). Angesichts dieser sozialen Erfah-
rungen sind die sozialen Spannungen zwi-

) Quellen: Bundesministerium des Innern: Ar-
beitsunterlagen aus der Vertriebenen- und Fliicht-
lingsstatistik (hekt. o. O. u. J.) und Tab. 4/4 und 5
(beruht auf Erhebungen des Stat. Bundesamtes),
umgrechnet, sowie U 4.

§9) Daten zur Statusentwicklung bei Hiddo M.
Jolies, Zur Soziologie der Heimatvertriebenen und
Flichtlinge, Koéln 1965, S. 198; Hans W. Schoen-
berg, Germans from the East, The Hague 1970,
S. 53.

60) Jolies, a.a. O., S. 200; beste Analyse des ge-
samten wirtschaftlichen Eingliederungsproblems bei
Willi Albers, Die Eingliederung in volkswirtschaft-
licher Sicht, in: Lemberg/Edding, a.a.O., Bd. 2,
S. 418 ff.

6]) Bundesministerium fiir Vertriebene, Fliichtlinge
und Kriegsgeschidigte (Hrsg.), Tatsachen zum Pro-
blem der deutschen Vertriebenen und Fliichtlinge,
Bonn 1966, Tafel 17.

sehen den éalteren Vertriebenen und den Ein-
heimischen noch verhéltnismifig gering; ihr
Gefiihl der Isolierung und Verbitterung kann
nicht verwundern.

In der Ara Adenauer wurde der soziale
Sprengstoff der Vertriebenen durch ihre Inte-
gration in eine folkloristische Subkultur und
durch das Versprechen eines ,,Rechts auf Hei-
mat" entschirft. Dies war die einfachste Lo-
sung, denn wie hitte die Union die einheimi-
schen Besitzschichten, auf die sie sich poli-
tisch stiitzte, zu einem wirklichen Lastenaus-
gleich bewegen sollen®)? Die Verbandsver-
treter der Vertriebenen wurden integriert,
ithre Interessen dort, wo kein unmittelbarer
Konflikt mit Einheimischen drohte, wie zum
Beispiel im Bundesdienst, {iberproportional
berticksichtigt®), die Ausgleichsimter wur-
den ihnen iiberlassen ), damit sie¢ sich selbst
iber die zu geringen und zu spit verfligbaren
Lastenausgleichsmittel streiten konnten. Sie
durften auch in der AuBenpolitik mitreden,
solange es dabei um nichts ging, was in Ade-
nauers Prioritdtenkatalog obenan stand, und

02) Jolies, a. a. O., S. 196. (In Prozent vom Steuer-
und Sozialversicherungsaufkommen hat die Bela-
stung der einheimischen Wirtschaft durch den La-
stenausgleich nie 4,5 v.H. im Jahr tberstiegen.)
Armin Spitaler, Probleme der Aufbringungsseite
des Lastenausgleichs, in: Lemberg/Edding, a. a O.,
Bd. 2, S. 396 ff. (S. 411: ,,Die einheimische Wirt-
schaft ist jedenfalls mit den Lastenausgleichsabga-
ben ... auBlerordentlich gut weggekommen.")

03) Schoenberg, a. a. O., S. 134.

04) Vgl. Manfred Max Wambach, Verbdndestaat
und Parteienoligopol, Stuttgart 1971, S. 60 ff.



zum Beispiel eine frithe Einleitung der Ver-
sohnung mit Polen blockieren %%), Aber in
.bread and butter questions” wurden sie ab-
gedrangt: Es kam nicht in Frage, daB sie die
Westintegration durch den Ruf nach Ver-
handlungen mit der UdSSR tuber die deutsche
Einheit storten %%); ihre Vorstellungen von
Lastenausgleich konnten sie in der Union und
ihren Koalitionsparteien nicht durchset-
zen 7). Als sie merkten, daB ihr ,Recht auf
Heimat" eine Leerformel war, die gerne nach-
gebetet wurde, weil sie niemanden storte, und
ihre Gebietsforderungen konkretisieren woll-
ten, lieB sich auch ihre CDU-Schutzmacht
nicht tliberzeugen und blieb beim Heimat-
recht ®8), Kein Wunder, daB die Verbande
nach all diesen Niederlagen in ihrer (in die-
sem Umfang nur durch Regierungsfinanzie-
rung ermoglichten) Arbeit ihre Anhanger mit
zunehmend regressiver und illusionarer Pro-
paganda integrieren muBten ®%). Nach auBen
sprachen sie wvon Selbstbestimmungsrecht,
aber nach innen summierten sich ihre An-
spriiche ungefdahr zu einem arrondierten Bis-
marckreich ), Ihre Verbandspresse blieb auf
Beschworungen der Heimatidylle und den
Vereinsbetrieb konzentriert ), um von den
sozialen Sorgen des Tages abzulenken. Wer
sich uber die groBen Wiederbegegnungsfeiern
der Heimattage hinaus in den Verbanden en-
gagierte, ihre Ideologie aufnahm, die nationa-
len Versprechungen, die den schweren Alltag
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transzendierten, ernst nahm, der muBte aller-

dings — wie die Verbandsfunktiondre — bei
der Einleitung der populdren neuen Ostpolitik,
als auch die Union nicht mehr von den
«Grenzen von 1937", sondern nur noch von
~Menschen in Deutschland” sprach, vor ei-
nem Scherbenhaufen stehen und sich betro-
gen fiihlen.

An diese Erfahrungen der alteren Vertriebe-
nen sollte man sich erinnern, bevor man sie
immer hdufiger als nationalen Bremsklotz ab-
tut. Thr Problem ist ein soziales, weil sie
schwerere Kriegsfolgen als andere Teile der
Gesellschaft ertragen muBten und die Lasten
in der ,sozialen Marktwirtschaft" nicht wirk-

lich ausgeglichen wurden. Anstatt ihnen die

notigen zusatzlichen Anpassungshilfen zu ver-
schaffen, die zu einer neuen Selbstidentifika-
tion mit ihrer wirklichen Umwelt hatten fiih-
ren konnen, wurden sie auf konservative Fik-
tionen abgelenkt, auf eine in die Zukunft pro-
jizierte Vergangenheit.

Wo die gesellschaftliche Anpassung mit der
Zeit nicht nachgeholt werden konnte, blieben
die nationalen Anspriiche ein notdurftiger Er-
satz kollektiver Selbstidentifikation 7). Das ist
jetzt zusammengebrochen. Damit ist ihr Pro-
blem erneut als ein soziales gestellt und ver-
dient Bemithungen um eine mitmenschlichere
Losung.

IV. Die Bundesrepublik in der transnationalen ?¥) Okonomie Europas

Nachdem der gesamtdeutsche Schleier gefal-
len ist, wird der Blick auf die Grundlagen des
Verhaltnisses der Menschen zum Staat, zur
BRD freier. Was in den fiinfziger Jahren mit
kulturpessimistischer =~ Wehmut registriert
wurde, ist heute die unverbliimte Vorausset-
zung des politischen Geschafts: Die Einstel-
lung der Menschen zum Staat lebt davon, was
die ,nationale” Wirtschaft insgesamt leistet
und wie die gesellschaftlichen und wirtschaft-
lichen Strukturen im eigenen Land beschaffen
sind. Nichts greift ja in der Regel tiefer in
den Lebenszusammenhang jedes einzelnen
und jeder Gruppe ein als die Gesamtleistung
«der” Wirtschaft, als die gesellschaftliche

li:n}
6u]

Ebds Sq 120

Ebd., S. 84 1.

Ebd., 8. 92

Ebd., S. 89 ff.; vgl. Schoenberq, a.a. O, S. 208 {f.
Zur Ideologie vgl. Jolles, a.a.O., S. 360 ff.

%) Schoenberg, a.a.O., S. 226 f.

M) Ebd., S. 228.

)
a
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Machtverteilung und die eigene Stellung im
Produktions- und VerteilungsprozeB. Aber
diese Stellung kann nur zum geringen Teil
unmittelbar erfahren werden ). Der Wirt-
schaftsprozeB im ganzen bleibt undurchschau-
bar, und er ist so organisiert, daB die lebens-
bestimmenden Strukturen und Vorgange jen-

%) Vgl. Erik H. Erikson, Identitat und Entwurze-
lung in unserer Zeit, in: ders., Einsicht und Verant-
wortung, Frankfurt 1971, S. 70 {f.

) Die Bezeichnung ,transnational’ wird im folgen-
den u. a. auch fir die ,multinationalen Unterneh-
men’ verwandt, um damit deren grenzenmiBach-
tende Operationsweise — nicht nur zwischen den
Staaten, sondern durch sie hindurch — hervorzu-
heben. Vgl. Heinz Kuby/Erich Kitzmiiller, Trans-
nationale Wirtschaftspolitik, Hannover 1968. Die-
ser Begriff ist aber auch fiir die politische For-
schung fruchtbar; vgl. Karl Kaiser, Transnationale
Politik, in: Die anachronistische Souveranitat, Son-
derheft 1 der Politischen Vierteljahresschrift, 1969,
S. 80 ff.

) Vgl. Oskar Negt/Alexander Kluge, Erfahrung
und Offentlichkeit, Frankfurt 1972,
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seits der konkreten Erfahrung bleiben. Noch
schwerer ist die Machtverteilung zu durch-
schauen. Dall die den eigenen Lebenszusam-
menhang bestimmenden Entscheidungen von
einer kleinen Zahl von Unternehmensleitun-
gen, Verbands- und Ministerialbiirokratien
gefdllt werden und daB diese Entscheidungs-
zentren zum groBen Teil schon jenseits der
Staatsgrenzen und iiber sie hinweg tatig wer-
den, kann von den Betroffenen nicht unmittel-
bar erfahren werden, weil sie selber weder
gestaltend noch kontrollierend darauf einzu-
wirken vermogen. Wieweit Vorgdnge in der
Weltwirtschaft die eigene Lage beeinflussen,
kann bei solcher Verfassung schon gar nicht
eingesehen werden. AubBerstenfalls wird in
dem Rahmen, in dem politische Einwirkung,
wie verdiinnt auch immer, moglich ist — im
nationalen Staat —, ein Zusammenhang der
wirtschaftlichen Vorgange faBbar, als ,Natio-
nalékonomie” und nationale Wirtschaftspoli-
tik. . '

Aber diese Nationalokonomie wird von Tag
zu Tag mehr zu einer Fiktion — auch in der
BRD. Einen ersten Hinweis darauf gibt die
AuBenhandelsverfleclitung.

Die Unternehmungen in der BRD tatigen mehr
AuBenhandel ils jene in den Nachbarldandern
vergleichbarer GroBe ). Uber 10°%0 der
Welt-Einfuhren und 12 % der gesamten Welt-
ausfuhren konzentrieren sich auf die BRD
(1970: Einfuhren 29,8 Milliarden, Ausfuhren:
34,2 Milliarden Dollar). Im Vergleich zum
EWG-Durchschnitt kaufen und verkaufen die
Unternehmungen in der BRD in grioBerem
Umfang auBerhalb Europas. Sie sind iiber-
durchschnittlich beteiligt an der Ausbeutung
der stidlichen schwach industrialisierten Lan-
der vermittels Rohstoffkdaufen zu nachteiligen
Preisen und Perpetuierung abhangiger Wirt-
schaftsstrukturen 7®). Ein steigender Teil des

%) AuBenhandel der BRD pro Kopf der Bevdlke-
rung in Dollar 1970: Einfuhren 482, Ausfuhren 553.
Frankreich: 371 und 348, GroBbritannien: 390 und
347, (Statistisches Amt der Europdischen Gemein-
schaften [STAEG]: Grundzahlen, 1971. Wenn nicht
anders angegeben, sind Zahlenangaben im folgen-
den dieser Zusammenstellung entnommen.)

%) Der Pearson-Bericht, Bericht der Kommission fiir
internationale Beziehungen, Wien 1969; H. Mag-
doff, Das Zeitalter des Imperialismus, Frankfurt
a. Main 1969, S. 138 ff.; Brigitte Heinrich, D-Mark
Imperialismus, Voltaire-Handbuch 12/13 (0. O. u. J.);
Bernd Schiingel, Zur Frage der Abhdngigkeit der
Industrielander von den Rohstoffen der Dritten
Welt I, in: Argument 51 (1969), S. 68. Dieses Pro-
blem stellt sich freilich nicht nur fiir die BRD, son-
dern in verstarktem MabBe fiir die EG als ganzes.
Vgl. jetzt Johan Galtung, The European Commu-
nity. A Superpower in the Making, Oslo, London
1973, bes. S. 68 ff.
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Handels wird in Westeuropa und vor allem in
der EWG gatdtigt. War der Anteil des EWG-
Handels am gesamten AuBienhandel der BRD
1960 noch unter 30 %, so kamen 1970 schon
44 9% der Einfuhren aus der EWG und gingen
40 "'o cder Ausfuhren in diesen Vorzugsraum.
Mit der Erweiterung der EWG auf 9 Lander,
ja praktisch dem AnschluB auch des restli-
chen Westeuropas 77), wird der grenziiber-
schreitende Handel der BRD zu rund 60 %
Vorzugsbedingungen unterstellt. Er wird
nicht mehr national, sondern ,gemeinschaft-
lich” reguliert, wobei die Handlungsfreiheit
der Untercehmungen gegeniiber den beteilig-
ten Regierungen wadchst, wahrend umgekehrt
die Eingriffsmoglichkeiten der Regierungen
der BRD und der anderen Lander gegeniiber
den Untermehmen und dem gesamten Wirt-

schaftsprozeB erheblich eingeschrankt wer-
den.

Die wirtschaft'ichen Verflechtungen sind je-
doch dichter und folgenschwerer, als die Glo-
balzahlen des AuBenhandels vermuten lassen.
DaB rund ein Fiinftel des Bruttosozialprodukts
auf die Ein- und Ausfuhren entfdllt, wiirde fiir
sich allein noch nicht gegen die Moglichkeit
einer ausreichenden nationalstaatlichen Steu-
erung der Wirtschaft sprechen. Die tatsdchli-
che Verflechtung wird etwas deutlicher bei

einzelnen wichtigen Branchen und Sekto-
ren.

So werden iiber die Hélfte der von der deut-
schen Automobilindustrie gebauten Fahrzeu-
ge exportiert ®). Damit ist nicht nur ein mas-
sives Interesse der Unternehmungen an den
Exportmdrkten und einer fiir sie gilinstigen
AuBenhandels- und tberhaupt AuBenpolitik
der BRD gegeben ). Vor allem ist einer der
groBten und fiir den Konjunkturverlauf im ei-
genen Land ausschlaggebenden Produktions-
sektoren mit Umsdtzen von iiber 30 Milliar-
den DM und Hunderttausenden direkt oder
indirekt von der Autoindustrie Beschaftigten
uberwiegend wvom AuBlenhandel abhangig.

") Die Randldnder sind durch Handelsabhdngig-
keit, Kapitalverflechtungen u. a. m. faktisch in die
EWG einbezogen, ohne mitentscheiden zu kénnen;
es obliegen ihnen allerdings auch nicht die finan-
ziellen Verpflichtungen.

) 1971 rund 2,3 Mill. Autos (Jahresbericht des
Verbandes des Automobilindustrie 1971/1972).

) Die Autoindustrie wie die anderen iiberwiegend
exportierenden Industrien haben wiederholt gegen
die Anpassung der Wechselkurse der DM oppo-
niert, um eine Schmalerung ihrer Exporiprofite zu
verhindern. — AuBer durch Exporte greift die
Automobilindustrie auch durch Investitionen dauer-
hafter in die Wirtschaftsstruktur anderer Lander
und Kontinente ein. In mehr als 40 Landern wur-
den 117 Montage- und Produktionsbetriebe errich-
tet, in denen allein in Entwicklungsldndern rund
400 000 Autos gebaut wurden (ebd.).
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Zwei der groBten Unternehmungen, Opel und
Ford, werden von den USA aus beherrscht
und gesteuert; aber alle Produzenten planen
gleichermaBen fiir einen groBeren Markt und
gegen Konkurrenten, die gleichfalls ohne we-
sentliche Behinderung durch Grenzen (vor al-
lem in der EWG) grofiraumig investieren, pro-
duzieren und verkaufen.

Energie -

Der Treibstoff fiir die Autos und fir die nahe
Zukunft die bei weitem wichtigste Energie-
quelle iiberhaupt (und ein wichtiger Indu-
strierohstoff), das Erdol, wird nicht in der
BRD gefordert. Das gleiche gilt fur Erdgas.
Die Halfte des in Westeuropa gebrauchten
Erdols kommt aus den Landern des Nahen
Ostens, ein wachsender Anteil aus Nordafrika,
insgesamt fast 90 /o aus Ubersee *).

Erschliefung, Forderung, Transport, Verarbei-
tung und Vermarktung werden von Unterneh-
men gesteuert, die von keiner politischen In-
stanz, weder von der BRD noch einem ande-
ren Staat, kontrolliert und nachhaltig beein-
fluBt werden konnen. Die Kalkulation der Ko-
sten, Preise und Gewinne bleibt einer kleinen
Zahl von GroBunternehmen tuberlassen, die
untereinander nach Art eines Kartells welt-
weit Absatz und Produktion steuern. Auch in
jenen westeuropaischen Ldndern, die starke
nationale Erdolgesellschaften aufgebaut und
im Zusammenhang damit eine eigenstandige,
nationale Erdolpolitik versucht haben (Italien)
und noch versuchen (Frankreich), konnen
sie doch nur die von den ,Groflen” diktierten
Bedingungen modulieren, dabei freilich auch
auslosend wirken fur die Revision von Erzeu-
gerpreisen und Abgaben an die Produzenten-
lander und dem eigenen Land eine verlaBli-
chere Beteiligung an der Erdolausbeutung ge-
winnen, Die BRD verfiigt iiber keine solchen
Stutzpfeiler und Hebel einer nationalen Erd-
olpolitik.

Praktisch jede wirtschaftliche Tatigkeit in der
BRD ist somit abhangig von den okonori-
schen Strategien einiger weniger, internatio-
naler Unternehmungen. Dabei ist nicht allein
an Versorgungsrisiken (etwa in Verbindung

%) EG-Kommission, Die Perspektiven fiur die Ent-
wicklung des Primarenergiebedarfs in der Gemein-
schaft, Brussel 1972; EG-Kommission, Vorausschat-
zung und mittelfristige Orientierung fiir den Mine-
ralolsektor in der Gemeinschaft, Briissel 1972; Eu-
ropaisches Parlament, Bericht 141/72; Burgbacher,
Bericht tber die Sicherung einer moglichst stets
ausreichenden Energieversorgung der Gemein-
schaft ...; Die westdeutsche Mineralolwirtschaft
im Jahre 1969, in: Ol (April 1970), S. 116 ff,
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mit der Politik der Erdolkonzerne gegeniiber
den Forderlandern in Nordafrika und im Na-
hen Osten) und die Auswirkung auf die ge-
samte Kostenstruktur, auf Arbeitspldatze und
nicht zuletzt auf die Gewinnmoglichkeiten
dieser Unternehmungen zu denken. Die Erdol-
industrie ist auch ein wichtiger Faktor der
Kapitalbildung und des Geldmarktes. Die Ka-
pitalaufwendung der gesamten Erdolindustrie
wird fiir das Jahrzwolft 1968—80 auf 295 Mil-
liarden Dollar geschdtzt. Weniger noch als
Politikum eingeschatzt, aber zukunftsgestal-
tend ist der Beitrag der Erdolindustrie (samt
Erdoltransport) zum Ruin der natiirlichen Le-
bensbedingungen. Die Abfdlle der Erdolverar-
beitung tragen erheblich zur Verwandlung
der Flusse in Kloaken, der Weltmeere in die
Hauptkloake bei. Auf diese Gefahren kann die
BRD in wesentlichen Teilen nur mit den Ver-
fahren der Diplomatie einwirken. Zwar kon-
nen fir Transport, Verarbeitung und Ge-
brauch im Inland Normen aufgestellt werden,
aber da die 6konomischen Daten, mit denen
solche Schutznormen stets in Konkurrenz ste-
hen, jenseits der politischen Instanzen der
BRD festgelegt werden und eine diskriminie-
rende Behandlung der Erdodlindustrie in der
BRD zu Wettbewerbsstorungen fiihren konn-
te, werden politische Initiativen zur Umwelt-
schonung sich als schwierig erweisen. Die
ubernationale Entscheidungsstruktur der Erd-
olindustrie macht nationalen Umweltschutz
hilflos.

Die in einer ferneren Zukunft neben Erdol
wichtigste Energiequelle, Kernenergie, ist
ebensowenig mit den in der BRD mobilisier-
baren Mitteln anzuzapfen und auch nicht mit
den nationalstaatlichen Institutionen allein
kontrollierbar. Die kostengiinstige Erzeugung
von Nuklearenergie erfordert einen so hohen
Entwicklungsaufwand an hochqualifizierter
Arbeit und an Kapital, daB in Europa alle
nur-nationalen Vorhaben schwerlich Erfolg
haben konnten. Auch internationale Koopera-
tion, etwa mit den Atommaéachten Frankreich
und GroBbritannien und/oder mit anderen
EWG-Partnern, ist nur in Einzelfdallen von be-
schrankter Bedeutung erfolgversprechend. Die
beiden Atommadachte betreiben ihre Nuklear-
forschung und -industrie nicht losgeldst von
der nationalen Militarpolitik, wvor allem
Frankreich nicht, was die zivile Zusammenar-
beit erschwert. Dariiber hinaus versucht jede
der beteiligten Regierungen, als Gegenlei-
stung fir die notige, massive staatliche For-
derung eine entsprechende Begiinstigung der
Betriebe im eigenen Land durchzusetzen, was
mit einer Kontrolle der Kosten unvereinbar
ist, und die Zusammenarbeit kann von jeder
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E": Anderung der Regierungspolitik in einem der

Partnerlander beeintrachtigt werden, so daB
keine langfristige und rationelle Planung

. moglich ist 81).

|

SchlieBlich ist fraglich, ob sogar eine funktio-

' nierende Zusammenarbeit der Nuklearindu-
strien in Europa noch ausreicht, den Vor-

sprung amerikanischer Unternehmungen ein-

. zuholen, der sich als Abhangigkeit, Kostenri-

siko und als okonomische Vergeblichkeit ei-
gener, sei es auch wissenschaftlich-technisch
zweckmaBiger Projekte auswirkt. Dieser Vor-
sprung amerikanischer Unternehmungen be-
ruht auf der staatlichen Forderung dieser
Unternehmungen, nicht zuletzt mittels Ri-
stungsauftragen, sowie auf der oft massiven
staatlichen EinfluBnahme seitens der Welt-

‘macht USA gegeniiber Ansatzen zu eigenen

Nuklearindustrien in Europa, wofir in Zu-
kunft der Atomsperrvertrag in zumindest ei-
ner Nebenfunktion ein geschmeidigeres Mit-
tel hergibt. Die Abhdangigkeit manifestiert
sich als Quasimonopol der USA fiir gewisse
Brennstoffe und einer dadurch befestigten
kommerziellen Uberlegenheit der zugehorigen
amerikanischen Reaktortypen. Mit dieser Ab-
hangigkeit sind nur zwei Arten von Zusam-
menarbeit vereinbar: entweder der ohnehin
teure und nach Kostenentwicklung und politi-
scher Beeinflussung unkontrollierbare Import
von Reaktoren und Brennstoffen aus den
USA, was den Verzicht auf die industrielle
Entfaltung von hochstqualifizierter Produktiv-
kraft einschlieBt, oder die Beteiligung an den
Entwicklungskapazitdaten der privilegierten
amerikanischen Unternehmungen durch deren
Beteiligung an Management und Kapital der
Unternehmungen in der BRD und Westeuro-
pa, was die hier vorhandenen Produktivkrafte
einer Entscheidungsstruktur unterstellt, auf
die keine verfassungsgemaBen Instanzen ein-
zuwirken vermogen.

Nachrichten- und Informationssysteme

Die Informatik ist der Sektor der Okonomie,
der vielleicht am starksten die kiinftige Le-
bensweise und den industriellen ProgreB *)

1) Kennzeichnend sind die Erfahrungen, die in der
EAG (Euratom) gemacht wurden, ahnlich in den
Projekten europdische Raumfahrt, Europa-Raketen,
sowie Concorde, die allein den British Airways
jahrlich Milliardenverluste bringen wird.

®) Um die zwangshaft sich beschleunigende Dyna-
mik von technologischer Innovation, Wirtschafts-
wachstum und Kapitalkonzentration zu bezeichnen,
verwenden wir hier verfremdend den Begriff Pro-
greB als im Gegensatz zu Fortschritt, ein Wort, das
mit positiven sozialen und okologischen Bedeu-
tungen zugleich besetzl ist, die jedoch keineswegs
Hand in Hand mit dem ,Progreff’ gehen miissen.
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bestimmt. Fast jedes neue Produkt wird einen
hohen Anteil von Information gleichsam in
sich schlieBen: als das vielfdltig verzweigte
und bearbeitete technologische Wissen, das
in seine Produktion und Verteilung eingegan-
gen ist. Die Herstellung von Informationsmit-
teln ist einer der raschest wachsenden Indu-
striezweige mit jdhrlichen Zuwachsraten in
der GroBenordnung bis zu 35 % %%).

Vor allem nimmt auch der Massenkonsum an
Informationen, dem Fortschritt der Mittel fol-
gend, rasch zu. Durch alle diese Entwicklun-
gen wird das Geschaft der Politik direkt oder
indirekt beeinflufit. Die Steuerung des wissen-
schaftlich-technologischen Wissens (Daten-
speicherung und -verarbeitung) wird von der
Verfigung tber die ,Gedachtnis- und Kombi-
nationsmuskeln” abhdangig. Wie uberall in der
modernen Technologie sind auch hier politi-
sche Optionen nur zu beurteilen im Blick auf
die Kontrolle der Forschungs- und Entwick-
lungsbetriebe. Beschrankt auf das Territorium
des einzelnen Staates konnen diese Betriebe
nicht optimal arbeiten, aus dhnlichen Griin-
den wie bei der Nuklearindustrie. 90 %o der
in der Welt hergestellten Datenverarbeitungs-
anlagen sind amerikanischen Ursprungs, wo-
bei ein einziges Unternehmen (IBM) allein
70 %0 der amerikanischen Produktion in sich
vereinigt und sich zugleich auch in vielen an-
deren Landern durch Schaffung neuer oder
Ubernahme alter Betriebe einpflanzt.

Ein okonomisch wie politisch wichtiges In-
strument werden Nachrichtensatelliten sein.
Hier hat eine amerikanische Unternehmung,
aufbauend auf dem militarisch finanzierten
Vorsprung der USA in Raketen- und Welt-
raumtechnik und gedeckt von der amerikani-
schen Regierung, ein Monopol inne. Der
Langstreckenverkehr aller Informationen in-
nerhalb der Bundesrepublik und nach auBen
wird in Zukunft wahrscheinlich von Anlagen
geleistet werden, die weder hier entwickelt
noch hier produziert worden sind.

Die Entscheidungsstruktur der Informatik-
und Computerindustrie ist groBiteils tuberna-
tional. Nationale Computerentwicklung, wie
sie in GrofBbritannien durchgehalten, in
Frankreich versucht wird, hat es schwer, den
Rickstand aufzuholen. Nahezu die gesamte
Informatikproduktion in Frankreich wird von
zwei amerikanischen Unternehmen (IBM und
Honneywell) kontrolliert. Fiir die BRD ist die
transnationale Verflechtung der hier ansassi-
gen Produzenten iiber den ,point of no re-
turn” vorgeschritten.

#) VWO, 30. 6. 1972.
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Mit den neuen Informationsmitteln dndern
sich auch die technische Basis der BewuBt-
seinsindustrien und die Hauptmittel der politi-
schen Vermittlung jeder Art. Es entstehen
integrierte Systeme der Datenverarbeitung
und Unternehmenssteuerung, die selber in
Form von GroBunternehmen organisiert sind
und damit den Zwangen der Profitsteigerung
unterliegen. Die Entscheidungsstruktur der In-
formatikindustrie (wer welche Innovationen
in den Medienindustrien anstrebt, fiir welche
Zwecke Datenverarbeitungssysteme entwik-
kelt und wem sie zu welchen Bedingungen
zuganglich gemacht werden) wird von der
Konzentration und den Wachstumsbedurfnis-
sen der groBen Unternehmen bestimmt. Oko-
nomisch schwache Gruppen (kleine Unterneh-
men, politische Gruppen, etwa Biirgerinitia-
tiven) und erst recht der in der Politischen
Bildung stets als ,Aktivbiirger” beanspruchte
Einzelne werden es zunehmend schwieriger
finden, Zugang zu den fiir sie wichtigen, d. h.
fur ihre Zwecke aufbereiteten Informationen
zu finden. In dieselbe Richtung geht die
technologisch mogliche und nach den Prinzi-
pien der Kapitalverwertung wahrscheinliche
Konzentration der Massenmedien (elektroni-
sche Zeitung direkt ins Haus, Kassettenfern-
sehen). Alternative Strategien konnten nicht
fir die BRD allein durchgesetzt werden.
Eine Art ,Opposition in Sachen Information”,
die den DatenfluB so reguliert, daB die per-
sonliche Sphare eines jeden geschiitzt und die
Geheimnisse der okonomischen und sonstigen
Machtzentren offengelegt werden, hatte es
mit den Produzenten der groBen Informations-
maschinen aufzunehmen, die jedoch zuneh-
mend transnational operieren ).

Die AuBenhandelsstatistik spiegelt also nur
unvollstandig die tatsachlichen wirtschaft-
lichen Verflechtungen wider. Wichtiger ist die
Struktur der Produktion und Verteilung, des
technisch-industriellen Progresses, der Unter-
nehmungen und der in ihnen (zwecks Profit-
gewinnung) organisierten produktiven Krafte.
Diese Struktur kann nicht mehr als auf das
Territorium der BRD beschrankt verstanden
werden. Gerade die ergiebigsten Produktiv-
krafte, Forschung und Technologie, werden
zunehmend groBraumig organisiert.

Fir das AusmalBl der Technologietlibertragun-
gen gibt es keine konkreten Mefergebnis-
se; wahrscheinlich werden jedoch jahrlich
auf nicht erfaBbaren Wegen Milliardenwerte
transferiert, und zwar im Rahmen von Ver-
flechtungen und Kooperationsverhaltnissen

8) Vgl. Erich Kitzmuller, Information, in: The

Future is Tomorrow, Den Haag 1972, S. 509.
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innerhalb der BRD wie im grenziberschrei-
tenden Verkehr #), Allein die deklarierten
Ausgaben deutscher Unternehmen fiir auslan-
dische Patente, Verfahren und &dhnliches be-
tragen tuber eine Milliarde DM jahrlich und
steigen rasch an. Die deklarierten Einnahmen
liegen, langsamer ansteigend, unter einer hal-
ben Milliarde, was ein betrachtliches und
chronisches Defizit ergibt. Ein groBer, schwer
zu isolierender Teil des Exports von Techno-
logie vollzieht sich in Form von Warenexpor-
ten. Dennoch gibt das hohe und wachsen-
de Defizit der Lizenzbilanz einige Aufschliisse
tber die Zwange, unter denen die Kapitalver-
fuger sich konzentrieren. Die Ausgaben gehen
derzeit zur Halfte an Unternehmungen mit
dem Sitz in den USA, zu einem weiteren ho-
hen Teil an Unternehmen und Patentverwer-
tungsgesellschaften, die, wenn auch mit Sitz
in der Schweiz oder sonstwo in Westeuropa,
doch unter tiberseeischer Kontrolle stehen.
Das Defizit entsteht liberwiegend in der Elek-
tro- sowie in der chemischen Industrie, Bran-
chen mit besonders ausgepragter Forschungs-
und Entwicklungs-Intensitat, und wird fast
ganz von deutschen Unternehmungen mit
maBgeblicher auslandischer Kapitalbeteili-
gung verursacht. Es ist damit in der Regel
nur die Kehrseite der transnationalen Mana-
gement- oder Kapitalverflechtung.

Multinationale Konzerne

Die okonomische Verflechtung wird in der
groBraumigen Operationsweise der multi-
oder transnationalen Unternehmungen #) am
deutlichsten faBbar. Sie bestimmen durch ihre
schiere GroBe und ihre Spitzenstellung in den
fir den technologisch-industriellen ProzeB
wichtigsten Sektoren den Charakter unserer
Zivilisation und die Moglichkeiten gesell-
schaftlicher Veranderung. Die groBten der
GroBen sind amerikanische Unternehmungen;
freilich wird die Lokalisierung der Unterneh-
mensspitze im einen oder anderen Land im-
mer weniger wichtig fiir den Charakter seiner

%) Deutsche Bundesbank, Zur Entwicklung des Pa-
tent- und Lizenzverkehrs mit dem Ausland in den
Jahren 1968 und 1969, in: Monatsberichte, Mai
1970; Klaus-Heinrich Standke, Europdische For-
schungspolitik im europaischen Wettbewerb, Ba-
den-Baden 1971,

8) Vgl. mit Angaben zur neueren Literatur: Karl
P. Sauvant, Multinationale Unternehmen und die
Transformation des gegenwdrtigen Staatensystems,
in: Politische Vierteljahresschrift (1972), Sonder-
heft 4, S. 196 ff. David Blake (Hrsg.) The Multina-
tional Corporation, The Annals, Heft 403 (Sept.
1972); Raymond Vernon, Sovereignty at Bay, The
multinational spread of US enterprises, New York
1971.

22



e i

Operationen. Ein Vergleich der Umsatze der
groBen Unternehmungen mit dem Staatshaus-
halt mittlerer Lander bzw. dem gesamten
Bruttosozialprodukt kleiner Lander zeigt nur
wenige in Europa ansdassige Unternehmungen
in der Welt-Spitzenklasse. Der Umsatz von
General Motors (rund 23 Milliarden Dollar) ist
gleich oder hoher als das Bruttosozialprodukt
von Landern wie Belgien oder die Niederlan-
de, hoher als das Staatsbudget Italiens und
erreicht immerhin die Halfte des Staatshaus-
halts der BRD. Esso, Ford und Royal Dutch/
Shell mit 14 Milliarden Jahresumsatz tibertref-
fen wesentlich die Staatsbudgets Schwedens
oder der Niederlande, sind héher als das Ge-
samtprodukt Danemarks oder Oster-
reichs %7).

Europa und vor allem die Europaische Ge-
meinschaft zieht amerikanische Investitionen
groBen Stils auf sich. Der Anteil der Gemein-
schaftslander an den amerikanischen Aus-
landsinvestitionen stieg seit der Griindung
der Gemeinschaft von 5,4 auf 13,8 v.H. mit
jahrlichen Steigerungsraten von zeitweise
18,2 v. H. (1958—66) 55).

Der Bilanzwert der amerikanischen Direktin-
vestitionen in der BRD allein -betrug 1968
3,7 Milliarden Dollar (oder 42 °» der amerika-
nischen Investitionen in der EWG). Der Wert
des tatsdachlich kontrollierten Produktivver-
mogens ist etwa viermal so hoch. ,Bis Ende
1968 hatten die amerikanischen Unternehmen
im Ausland etwa 65 Milliarden Dollar inve-
stiert, davon 9 Milliarden in der EWG. .. Das
tatsdachliche Gewicht der amerikanischen An-
lagen kann nicht allein nach ihrem Bilanz-
wert geschdtzt werden. Er stellt ohne Zwei-
fel nur etwa die Halfte des Markt- oder Tausch-
werts dar. Andererseits erreicht der von
den amerikanischen Niederlassungen in Euro-
pa kontrollierte Anlagenwert in etwa noch
einmal das Doppelte von dem, was sie tat-

- sdachlich besitzen. Man kann also annehmen,

daB die 9 Milliarden Dollar, die von offiziel-

. len amerikanischen Quellen allein fiir die
. Mitgliedslander der EG fir 1968 ermittelt

wurden, einem wirklichen Wert von iber 30
Milliarden Dollar entsprechen.” #)

Diesen Investitionen entspricht nicht immer
eine tatsachliche Ubertragung von Leistungen
und Werten. Immer werden Verfiijgungsrechte

87) Financial Times Yearbook, nach: Internationaler
Bund Freier Gewerkschaften: Die multinationalen
Gesellschaften, Briissel 1971.

*¥) Diese und die folgenden Angaben nach: Die
amerikanischen Investitionen in der Europdischen
Gemeinschaft, in: Europaische Dokumentation,
Briissel 1970, S. 1.

88) Ebd,
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erworben, aber finanziert werden diese Inve-
stitionen tiberwiegend in Europa selbst: durch
Reinvestierung von Gewinnen, Abschreibun-
gen, staatliche Beihilfen und iiber den Euro-
Geldmarkt. ,Ein Unternehmen wie General
Motors hat in den letzten 20 Jahren nicht einen
einzigen Dollar aus den USA exportiert, um
seine Auslandsinvestitionen zu finanzieren.”
Die amerikanischen Investitionen in Europa
wurden 1967 nur zu 16 % mit aus den USA
stammenden Mitteln, im {iibrigen aus Gewin-
nen und Abschreibungen sowie Anleihen
(46 °/o) finanziert 7).

Schon Mitte der sechziger Jahre hat man die
Auslandsproduktion amerikanischer Unter-
nehmungen auf das Vierfache der gesamten
Ausfuhren geschatzt *'). Ein erheblicher Teil
des Welthandels entfallt auf interne Lieferun-
gen und Zahlungen multinationaler Unterneh-
mungen, amerikanischer und anderer. In ih-
rem Planungsprozef wird die Unterscheidung
zwischen Inlands- und Auslandstdtigkeit zu
einem Kriterium zweiten Ranges. Die Tendenz
geht dahin, Wettbewerbsvorteile aller Art
(technologischer Vorsprung, Kapitalstarke)
auszunitzen, und zwar nicht in der klassi-
schen Weise der Handelsausweitung, sondern
durch Ubernahme der Kontrolle iiber Unter-
nehmungen in den Regionen und Sektoren
mit relativ geringerer GroBtechnologie und
geringerer Kapitalstdarke.

Haufig haben die amerikanischen Unterneh-
mungen in Europa ihren Erfolg Produkten
und Verfahren zu verdanken, die sie zuvor
schon in den USA amortisiert hatten; so sind
Jahresgewinne von 20 oder 30 v. H. keine Sel-
tenheit. Hier liegt der entscheidende Beweg-
grund fiur die Konzentration der Unterneh-
mungen. Ein Vergleich der (deklarierten) Ge-
winne von 187 groBen multinationalen Unter-
nehmungen mit dem Durchschnitt der ameri-
kanischen Verarbeitungsunternehmen (ein-
schlieBlich der groBen) ergibt fiir die ,multi-
nationals” ein Verhdltnis Gewinn/Umsatz von
7,2 gegeniiber 5,2 und ein Verhéltnis Gewinn/
Investitionen von 13,3 gegen 11,6 *3).

Nicht in allen Fdllen bewirkt die Konzentra-
tion von Unternehmungen (ob trans-atlantisch

%) Ebd., S. 3 (nach Survey of Current Business, US
Dep. of Commerce).

™) Niels Grosse, Amerikanische Direktinvestitio-
nen in Europa, in: Europa Archiv 22 (1967), S. 23 ff.
2) Vernon, a.a. O., Tab. 1.1; vgl. Rainer Hellmann,
Amerika auf dem Europamarkt, Baden-Baden 1966;
Ernest Mandel, Die Konkurrenz EWG—USA, Frank-
furt 1969; Dietmar Goralczyk, Moglichkeiten und
Grenzen der okonomischen Integration kapitalisti-
scher Staaten, in: Blatter fir deutsche und inter-
nationale Politik 17 (1972), S. 1268 ff.
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oder trans-europdisch) eine unmittelbare Stei-
gerung der Gewinne. Das Kalkiil der (relati-
ven) Gewinnsteigerung ist langfristig. Markt-
anteile werden vergroBert, Produktionsstruk-
turen mit dem Blick auf kinftige Ertragsstei-
gerung verbessert, Dazu kommt die Ausnit-
zung sekundarer Vorteile: Steuerbegiinstigun-
gen und staetliche Beihilfen etwa fiir die Er-
richtung von Betrieben in armen Regionen.
Dabei konnen die groBer. Unternehmungen ei-
nen Staat gegen den anderen ausspielen und
mit dem Versprechen, ,Arbeitsplatze zu
schaffen”, die Finanzierung von 30, 50, ja
70°%0 der Projektkosten dem Staat anla-
sten 93),

Die Ubernahme der Kontrolle durch amerika-
nische Unternehmungen macht einen Grofteil
der Kapital- und Unternehmenskonzentration
in den europdischen Landern aus®!). Die Ad-
dition aller transnationalen Niederlassungen,
Beteiligungen, Fusionen von und mit Unter-
nehmungen aller EWG-Lander ergibt schon
fur die Periode 1961—1969 die Zahl 15 000;
bei fast der Halfte der Zusammenschliisse wa-
ren Unternehmungen mit Sitz in Nicht-EWG-
Landern beteiligt ).

Neben die transnationale Verflechtung der
grofen Produktionsunternehmungen tritt neue-
stens auch ein~ organisierte Zusammenarbeit
der wichtigsten Banken. Es entstanden vier
Bankengruppen, zu denen je eine deutsche
GroBbank gehort (Dresdner Bank, Westdeut-
sche Landesbank, Deutsche Bank, Commerz-
bank Frankfurt). Die Einlagenbestande der
vier Gruppen summiert entsprechen etwa
50 % des gesamten in der BRD in den letzten
20 Jahren gebildeten Sachvermogens %),

Allerdings tberwiegt vorerst noch die Kon-
zentration innerhalb der einzelnen Léander;

) Wie Anm. 88. Diese Praxis beschrankt sich
selbstverstandlich nicht auf Unternehmen in ame-
rikanischem Besitz.

) Die sehr zahlreichen Darstellungen der ameri-
kanischen Kapitalimplantation in Europa verbinden
damit meist den Alarmschrei, europaische Unter-
nehmen durch staatliche Politiken gegeniiber den
Konkurrenten zu starken (vgl. den Schrittmacher:
Jean-Jacques Servan-Schreiber, Die amerikanische
Herausforderung, Hamburg 1969). Tatsdchlich sind
die Auswirkungen fiir die Betroffenen kaum ver-
schieden, wenn statt amerikanischer europdische
Grobunternehmen eine beherrschende Stellung im
ganzen Wirtschaftsraum einnehmen.

%) Kommission der EG, Die Industriepolitik der
Gemeinschaft, Memorandum an den Rat, Briissel
1970.

%) Jung/Koubek/Piehl/Scheibe-Lange, Wirtschaft-
liche Konzentration und politische Integration als
Herausforderung der Gewerkschaften, in: Mittei-
lungen des wirtschaftswissenschaftlichen Instituts
der Gewerkschaften, Oktober 1971, S. 292 f,
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auch wenn die groBen Unternehmungen in
der BRD (in Fahrzeugbau, Elektronik, Chemie,
Maschinenbau) in erheblichem AusmaB aus-
landsoiientiert sind bzw. tatsachlich multina-
tional operieren, liegt doch das Schwerge-
wicht noch in der BRD %), VerlaBliche Unter-
lagen fir AusmaB und Art der Auslandsope-
rationen der deutschen GroBunternehmungen
fehlen. Die Summe der verdffentlichten Werte
der Auslandsproduktion fiir 1970 ergibt knapp
19 Milliarden DM, davon etwa 5 Milliarden
allein fir die Elektroindustrie %).

Nicht alle Unternehmen und Wirtschaftszwei-
ge haben ein gleiches Interesse an transnatio-
naler Verflechtung und Ausdehnung. Diese
Interessenunterschiede zwischen den ver-
schiedenen ,Fraktionen" der Kapitalverfiiger
wirken sich in unterschiedlichen Unterneh-
menssirategien, aber auch in gegensatzlichem
Verhalten gegeniiber der Integrationspolitik
und sonstigen Wirtschaftspolitik der Regie-
rung aus. Vor allem die technologisch riick-
standigen oder zu kleinen Unternehmen kon-
nen sich auf eine aggressive Strategie im
GroBraum nicht einlassen und suchen ihr Heil
in der Verlangsamung der westeuropdaischen
Integration; ist doch der jeweilige Staat der
Adressat fir ihre Forderungen nach direkter
(Subvention) oder indirekter Hilfe, und dort
sind auch die gleichfalls national organisier-
ten Gewerkschaften notfalls ,zur Sicherung
der Arbeitsplatze” zu mobilisieren. Ganze In-
dustriezweige, die aus welchen Griinden im-
mer (zu kleine Produktionsmengen und orga-
nisatorische Schwachen wie bei der Werft-
Industrie; oder Lohnunterbietung wie bei
Teilen der Textilindustrie) im internationalen
Wettbewerb gefdhrdet sind, drangen auf
staatlichen Schutz und Hilfe, den sie nur im
eigenen Staat, in der BRD, finden. Sie hem-
men daher die wirtschaftspolitische Integra-
tion in der EWG nachhaltig. Dabei finden
sich Interessenlagen unterschiedlichster Art
verbiindet, Landwirtschaft neben Klein- und
Mittelbetrieben aller Wirtschaftszweige, Tex-
tilerzeuger jeder GroBe, Werften, aber auch
Teile der forschungsintensivsten Zweige: der
Riistungsindustrie. Ein bedeutender Sektor
der Okonomie gedeiht ja von offentlichen
Kaufen fiir zivile und besonders auch fiir mi-

%) Die Zahl der Zusammenschlisse in der BRD
stieg 1958 bis 1971 um 1500 %. Vgl. Berichte des
Bundeskartellamts, Berlin. Allgemein: Joérg Huff-
schmid, Die Politik des Kapitals, Frankfurt 1970,
sowie die oben in Anm. 86 genannte Literatur.

%) Vgl. Rolf Jungnickel und Georg Koopmann, Wie
multinational sind die deutschen Unternehmen? in:
Wirtschaftsdienst, April 1972; Elmar Altvater, Die
Weltwahrungskrise, Frankfurt 1969, S. 95 ff.
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litarische Zwecke *). Diese Industrien sind
daher an der Erhaltung des ,kiinstlichen” na-

. tionalen Marktes interessiert. Das geschiitzte

Jagdrevier soll nicht durch auslandische Kon-
kurrenz gefdhrdet werden. Zugleich locken
die Markte oder vielmehr die staatlichen Auf-
trage in den Partnerlandern. Der Ausweq sind
multinationale Zusammenschliisse, die erlau-
ben, von o6ffentlichen Auftrdagen in den Part-
nerldndern zu naschen. Diese Unternehmun-
gen hangen nicht mehr nur von einer Regie-
rung ab, sie konnen die eine Regierung gegen
die andere ausspielen, die — wie die Kommu-
nen und Provinzen — durch Steuer- und son-
stige Hilfen Investitionen ins eigene Land zie-
hen wollen.

In dem Zwiespalt zwischen integrationshem-
menden, auf Bewahrung der nationalstaatli-
chen Schutz- und Hilfeeinrichtungen behar-
renden Interessen und den aggressiven, auf
Ausdehnung im GroBraum und transnationa-
len Entfaltung orientierten GroBunternehmun-
gen kann kein Zweifel sein, welches Interesse
auf Frist die Oberhand behdlt. Die Auslands-
produktion der grofen Unternehmungen
wachst rascher als ihre Inlandsproduktion,
und vor allem sind die Gewinne aus der Pro-
duktion im Ausland {iberdurchschnittlich
hoch. Die transnational aggressiven Konzerne
treiben mehr Aufwand fiir Forschung und in-
dustrielle Entwicklung; sie sind haufig die
Spitzenreiter der GrofBitechnologie und GroB-
forschung, sie halten die Trumpfe im Poker
um Marktanteile, Produktivitatsvorsprung
und Kapitalstarke. Schon jetzt kann man sie
als die Urheber der Verschiebungen in den
grenziiberschreitenden Bewegungen von Pro-
duktion und Kapital bezeichnen %), Ein stei-
gender Teil der — aus staatlicher Sicht — in-
ternationalen Transaktionen ist tatsachlich —
in der Praxis der Unternehmungen — Binnen-
austausch. Die groBen Unternehmungen kon-
nen durch Verschieben ihrer freien Mittel
von einem Land zum anderen, durch Verzoge-
rung oder Beschleunigung von Zahlungen und
durch Ausniitzen von Krediten die Wahrungs-

%) In der BRD tritt der Staat allerdings in gerin-
gerem MaBe als Riistungskaufer im Inland auf als
etwa in Frankreich; der Hauptgrund dafiir sind die
Riistungskéufe in den USA. Vgl. Fritz Vilmar, Rii-
stung und Abriistung im Spatkapitalismus, Frank-
furt a. Main 1969.

100) Dje groBen Konzerne ,produzieren, wo die Ar-
beitskrafte und Rohstoffe am billigsten — verkau-
fen, wo die kaufkraftige Nachfrage am grobiten —
(lassen) Gewinne dort anfallen, wo die Steuer am
niedrigsten ist.” Hans Matthéfer, Internationale
Kapitalkonzentration .und Gewerkschaftshewegung,
in: Gewerkschaftliche Monatshelte, August 1971,
S. 473.
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und Geldpolitik jedes Landes unterlaufen und
unwirksam machen, Damit wandeln sich die
Bedingungen fiir das Funktionieren der politi-
schen Einrichtungen, aber zugleich auch die
Bedingungen, unter denen die gesellschafts-
politischen Auseinancersetzungen stehen.

Alle Anzeichen sprechen dafiir, daB die Kon-
zentration der Vermoégen und mehr noch: der
Verfiigungsgewalt iber Produktionsmittel
weiter fortschreitet, zuungunsten der Lohn-
empfanger., Allerdings fehlen genaue Anga-
ben 1), Das Kkraftige Steigen der Nominal-
lohne gibt dariiber keinen AufschluB. Zwar
ist die Lohnquote (Anteil der Einkommen un-
selbstdandiger Arbeit am Gesamteinkommen)
von 1950 58 %0 auf 65°%0 1965 gestiegen. Da
zugleich der Anteil der Unselbstdandigen an
der Gesamtzahl der Erwerbstatigen sich von
68 %o auf 80 °/o und mehr erhohte, ist der Pro-
Kopf-Anteil der Lohnabhangigen jedoch gesun-
ken %), Aber die Einkommensverteilung be-
sagt wenig uber die tatsachliche Konzentra-
tion der Vermogen. Schon fir 1960 schatzte
man, daB 1,7 % der Haushalte rund 70 %0 des
Kapitalvermdgens in der BRD besaBen %),
und dieser Anteil war schon 1966 auf 74 %
gestiegen 1), Die Vermogensstatistiken ver-
kleinern iibrigens die Ballung 6konomischer
Macht: Sie rechnen neben den Milliarddren
auch die vielen Kleingewerbetreibenden zu
den Selbstandigen. Vor allem wird der Streu-
besitz an Aktien groBer Unternehmungen
praktisch von GroBbanken vertreten, und die
GroBaktiondare konnen ihre Interessen gegen
kleine Minderheiten unschwer durchsetzen.

GewiB arbeitet die groBe Mehrheit der Lohn-
abhangigen nicht unmittelbar in multinationa-
len Unternehmungen, und auch bei den gro-
Ben, aggressiven Elektro-, Chemie- oder Ma-
schinenbaukonzernen iiberwiegt meist noch die
Inlandsproduktion. Aber die Kapital- und Un-
ternehmensverflechtungen beriihren unmittel-
bar die Interessen aller, weil damit die wich-
tigsten Produktivkrafte, Technik und Wissen-
schaft, tiberregional, {iberbetrieblich und
iibernational organisiert sind. Die multinatio-
nalen Unternehmungen sind die Spitzenreiter
des technologischen Fortschritts, bestimmen

101) Tn der BRD gibt es nicht einmal exakte An-
gaben iiber den Umfang der Einkommens- und Ver-
mogenskonzentrationen.” Helmut Arndt, in: Dieter
Grosser (Hrsg.), Konzeniration ohne Kontrolle,
Kéln 1969, S. 76.

102 )Vgl. Dieter Grosser, Die Lohnpolitik der Ge-
werkschaften -— Korrektiv der Einkommenskonzen-
tration?, in: ebd., S. 241,

109) Krelle/Schunk/Siebke, Uberbetriebliche Ertrags-
beteiligung der Arbeitnehmer, Tiibingen 1968.

104) Siebke, Die Vermogensbildung der privaten
Haushalte, unveroffentlichtes MS. 1971.
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damit gegenwartig das Profil des Progresses
in Wirtschaft und Gesellschaft 199).

Die groBraumige Verflechtung und Konzen-
trierung der wichtigsten Unternehmungen
wirkt sich auf die verschiedenen Gruppen der
Lohnabhangigen unterschiedlich aus. Die Um-
strukturierung der Branchen und Betriebe, der
schwer durchschaubare Vorgang der Rationa-
lisierungen, ,Modernisierungen”, Stillegung
und Verlagerung von Produktionen betrifft
die hoher qualifizierten Beschdftigten anders
als die Arbeiter und Angestellten mit gerin-
gerer (oder weniger knapper) Qualifikation.
Die grofraumige Konzentration schafft eine
doppelte Polarisierung: Einerseits verscharft
sich mit ihr der Antagonismus von Kapital
und Arbeit im allgemeinen, andererseits
konnte sie aber auch zu vermehrter Schich-
tendifferenzierung innerhalb der Lohnabhan-
gigen fithren. Am einen Pol verscharft sich
der Druck der ,Uberflissigkeit”: als Drohung
des relativen Abstiegs in der Hierarchie der
sozialen Wertung und des Einkommens. An-
gesichts rasch steigender Nominallohne und
des Zustroms von ausldandischen Arbeitern
konnte es tibertrieben erscheinen, von dro-
hender ,Uberflissigkeit” von Arbeitern zu
sprechen. Gewil ist es auBerst unwahrschein-
lich, daB es in absehbarer Frist in der BRD
zur plotzlichen, massiven Freisetzung von Ar-
beitern kommt. Jedoch ist tberfliissig nicht
erst der tatsachlich Entlassene. Sobald die Er-
setzung einer Arbeitsleistung durch hoher-
qualifizierte Arbeit in Verbindung mit geeig-
neten Maschinen kostenmdBig im Unterneh-
men und gesamtwirtschaftlich zu verkraften
wadre, wird der betroffene Arbeiter tendenziell
uberfliissig. Er kann sich auf die Dauer nur
behaupten durch relatives Senken seiner An-
spriuche oder durch Aufstieg. Fiir den Um-
fang, in dem Arbeiter tuberfliissig ‘werden,
dirften die bisherigen Erfahrungen nicht ver-
laBlich sein. Die Bedingungen dafiir waren in
der BRD nicht giinstig: zu geringe Unterneh-
mensgrofen, zu geringe Kapitaldecke usw.
Gesetzt den Fall, die Wirtschafts- und Wah-
rungsunion funktioniert, so wird mit wachsen-

105) Es ist eine unhaltbare Verkiirzung, die wider-
spriichlichen Interessen von Kapital und Arbeit so
voneinander zu trennen, als ob die Konzentration
und Transnationalisierung ausschlieBlich nur das
Kapital betrdafe und nicht zugleich den ,Produk-
tionsfaktor Arbeit’. Der Konzentrationsvorgang
wird angetrieben von dem Systemzwang zu Profit-
steigerung und Wachstum, von den Bediirfnissen
der Kapitalverwertung, aber im Konzentrations-
prozeB verdandern sich auch die Zusammensetzung
(qualifiziertere Arbeit wird angereizt) und die
Organisationsform der Arbeit. Damit werden Fak-
ten geschaffen, von denen auch jede gesellschafts-
politische Verdnderung ausgehen muf.
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der Kapitalkonzentration und technologischem
Fortschritt auch die Kapitalintensitat rascher
wachsen. Die Kostenrelation von arbeitsspa-
renden Maschinen plus qualifizierter Arbeit
gegeniiber weniger qualifizierter Arbeit wird
sich zu deren Nachteil verschieben. Die Ent-
wicklung in den USA, die allenthalben als
Vorbild dafiir gilt, ist aufschluBreich. Hohe
Lohne und hektische Nachfrage nach be-
stimmten Hochqualifizierten oder gewissen
Dienstleistungsarbeitern gehen durchaus zu-
sammen mit einer hohen Quote chronischer
Arbeitslosigkeit. Sehr wohl kann in der BRD
ein dhnlicher Zustand eintreten: hohe Lohne
und Zustrom von auslandischen Arbeitern bei
schleichender chronischer Arbeitslosigkeit —
und einer rasch wachsenden Schicht von
noch Beschaftigten, aber tendenziell Uberflis-
sigen.

Am anderen Pol des sozialen Felds werden
die wissenschaftlich-technische Intelligenz
und die Organisationstechniker (Manager)
durch erhohte Pramien angereizt (Statuspro-
paganda, Gehadlter, Kapitalanteile, die Optik
einer Mitbestimmung auch fiir das hohere
und mittlere Management). Diese Prdamien
und die sinnfdllige Machtfiille des ProgreBma-
nagements werden fir die Mehrheit der Auf-
stiegsorientierten zur Werteskala und zum
MaB der sozialen Distanz, Zuckerbrot und
Peitsche zugleich. Die ,200—300 gigantischen
Konzerne”, die um 1980 den gesamten Markt
der westlichen Industrielander beherrschen
dirften %%, werden modellhaft sein fiir das
Verhaltnis zwischen aufstiegsorientierten und
tendenziell ,uberfliissigen” Lohnabhdangigen
tiberall in der Wirtschaft und damit fiir das
Verhadltnis von Arbeit und Kapital.

In der Epoche transnationaler Verflechtung
und Konzentration ist daher mit einer Ver-
scharfung sozialer Konflikte zu rechnen. So-
wohl die Beziehungen zwischen den Beschaf-
tigten bzw. ihren gewerkschaftlichen Organi-
sationen und den Unternehmensleitungen als
auch die Beziehungen zwischen den lohnab-
hdngig Arbeitenden und ihren Gewerkschaf-
ten werden auf neue Proben gestellt, wenn
die ,soziale Symmetrie” zwischen den ,So-
zialpartnern” sich verschiebt. Waren fruher
etwa in Arbeitskampfen oder bei Lohnver-
handlungen beide Parteien auf dem gleichen
Niveau organisiert, so stehen jetzt die weiter-
hin national organisierten und von den jewei-
ligen staatlichen Verfassungen (Betriebsver-
fassungsrecht, Parteiensystem) abhangigen
Gewerkschaften Unternehmcensleitungen ge-
geniiber, die in mehreren Landern zugleich

%) Dieter Grosser, a.a. 0, S. 9.
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Frist Investitionen dorthin verlagern, wo die

Gewerkschaften die geringeren Anspriiche
- stellen, wo die Arbeiter sich am willigsten
~ den Leistungsanforderungen unterordnen. Die
- gesellschaftlichen Machtverhdltnisse drohen
- sich daher zuungunsten der Gewerkschaften
- zu verschieben 197),

gopérieren konnen. Sie konnen auf ldngere

Die Verscharfung innerbetrieblicher und in-
- nergewerkschaftlicher Spannungen folgt aus
der beschleunigten Umstrukturierung der
- Branchen und Unternehmungen, die ja das
unvermeidliche Gegenstiick der Verflechtung
und Konzentration ist. Betriebe werden ge-
schlossen, Investitionen verlagert, neue Qua-
lifikationen der Arbeiter verlangt, einem Teil
der Beschaftigten droht Verlust von Arbeits-
platz und Einkommen. Der Konfliktstoff ist:
- Wer soll die Kosten der Umstrukturierung
der Wirtschaft bezahlen? Es kann nicht aus-
geschlossen werden, daB die Betroffenen mit
einer hoheren Militanz reagieren und damit

auch die gewerkschaftlichen Apparate einem
hoheren Druck von unten aussetzen %),

Bleibt diese erhohte Militanz aus, so verspre-
chen die Ansdtze zu einer ,gewerkschaftli-
chen Gegenwehr” gegen die transnationalen
Unternehmungen wenig Erfolg. Mit groBer
Verspatung werden die organisatorischen
Voraussetzungen fiir solche Gegenwehr in
Angriff genommen: Verbindungsstellen fiir
die Zusammenarbeit der Gewerkschaftsver-
bande und vor allem auch von Branchenge-
werkschaften. Ein europdischer Gewerk-
schaftsbund wurde gegriindet. Aber da die or-
ganisatorische Kraft bei den nationalen Ge-
werkschaften oder Verbanden liegt und hau-
fig noch nicht einmal da konsolidiert ist, die
jeweiligen Operationsbedingungen und Ziel-
setzungen nach wie vor hochst unterschied-
lich beschaffen sind, ist die Gewerkschaftsbe-
wegung weit davon entfernt, den transnatio-
nalen Unternehmungen Paroli bieten zu kon-
nern.

V. Die Perspektive der Wirtschafts- und Wahrungsunion (WWU)

Soziale Unruhe und verscharfte gesellschafts-
politische Spannungen, die als Folge der Ka-
pitalkonzentration und transnationaler Ver-
flechtung zu erwarten sind, werden neue An-
spriche an die staatlichen Einrichtungen stel-
len. Wie groB die Anforderungen sind, wie
schwierig die Antwort fiir die Inhaber staatli-
cher und politischer Macht, wird klar, wenn
man sich die Zwangslage vor Augen fiihrt, in
der die staatlichen Einrichtungen in einer
transnationalen Okonomie stehen. Die Aufga-
be der inneren Beruhigung und Ordnung soll
mit staatlichen Instrumenten bewaltigt wer-
den, die in ihren wichtigsten Funktionen, in
der Wahrungs- und Konjunkturpolitik, durch
die Wirksamkeit der transnationalen Wirt-
schaft beeintrachtigt werden.

Das MiBverhdltnis von wirtschaftspolitischer
Aufgabe und politischen Instrumenten wird
oberflachlich, doch um so anschaulicher in
den wiederholten Wahrungskrisen faBbar.
Auf dem Euro-Geldmarkt sind rund 60—80 Mil-
liarden Dollar in Bewegung, gut doppelt soviel
wie die gesamten Steuereinnahmen der BRD.

107) Vgl. Erich Kitzmiiller, Die Herausforderung der
Gewerkschaften, in: Europa 1970, 16. Europdisches
Gesprach, Kéln 1968; Heinz Kuby, Machtverschie-
bung in Europa, in: Gewerkschaftliche Monatshefte,
(1972), S. 412—422; sowie Charles Levinson, Inter-
national Trade Unionism, London 1972,

27

Im Jahre 1971 und wieder im Februar 1973 ge-
niigte ein Bruchteil dieser Geldmenge, um die
Wadhrungs- und Konjunkturpolitik der BRD ad
absurdum zu fithren. In wenigen Tagen mubBte
die Bundesbank tiber 6 Milliarden Dollar auf-
nehmen, wodurch entgegen den Stabilisie-
rungsbemithungen das nachfragewirksame
Geldvolumen aufgebldht wurde, ganz abgese-
hen von dem zusdtzlichen Wahrungsverlust
bei der unmittelbar folgenden Abwertung des
Dollars in Hohe von rund 3 Milliarden
DM %) In diesen wiederkehrenden Wah-

108) Vgl. Kurt P. Tudyka, Lohnarbeit und Kapital im
Transnationalen Konzern, in: Politische Viertel-
jahresschrift 1972, Sonderheft 4, S. 243 ff.; Michael
Schumann, Am Beispiel der Septemberstreiks —
Anfang der Rekonstruktionsperiode der Arbeiter-
klasse?, in: K. H. Horning (Hrsg.), Der ,neue’ Ar-
beiter, Frankfurt 1971; Otto Jacobi/Walther Miil-
ler-Jentsch/Eberhard Schmidt, Gewerkschaften und
Klassenkampf, Frankfurt 1972. Ferner Horst Kern/
Michael Schumann, Zum politischen Verhaltenspo-
tential der Arbeiterklasse, in: Klaus Meschkat u.
Oskar Negt (Hrsg.), Gesellschaftsstrukturen, Frank-
furt 1973, S. 130 ff.

109) Der haufig erhobene Vorwurf, diese Milliar-
dengewinne aus der Wahrungspekulation seien
gleichsam anriichig, verfehlt den Gegenstand: Die
Verfiiger iiber grofe Kapitalien verhalten sich nur
dem jetzt giiltigen Wirtschaftssystem konform,
wenn sie in Erwartung von Verzinsungs- oder Auf-
wertungsgewinnen Gelder von einem Land ins an-
dere verschieben.
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rungskrisen ist nicht bloB die jeweilige Re-
gierung in der Zwickmiihle, sondern schlecht-
hin die BRD als wirtschaftspolitisches Instru-
ment. ,Dariiber, was man mit einer Deutschen
Mark, Ausgabeort Frankfurt, kaufen kann,
wird nicht in Frankfurt entschieden. Auch
nicht in Bonn. Auch nicht in Bris-
sela. 3%

Die Regierung der BRD — gleich welche —
hat zwar die Wahl zwischen alternativen Re-
aktionsweisen: Freigabe des Wechselkurses,
Devisenbewirtschaftung, einseitige Anderung
der Paritdt, Druck auf andere Regierungen
zur Herbeifiihrung eines gemeinsamen Vorge-
hens. Aber weder liegt das Gesetz des Han-
delns bei der BRD, noch sind die Auswirkun-
gen hinreichend kontrollierbar. Vereinzelte
MaBnahmen zur Devisenbewirtschaftung koén-
nen leicht umgangen werden, vollstandige
Devisenkontrolle ist wenig praktikabel und
auch mit dem Funktionieren des Wirtschafts-
systems unvereinbar, denn der Euro-Geld-
markt ist ein unvermeidlicher Bestandteil des
Auslandsgeschafts der transnationalen Unter-
nehmungen. Eine Freigabe des Wechselkur-
ses, stets nur ein voriubergehendes Hilfsmit-
tel auf dem Weg zur Festsetzung neuer Pari-
taten, hat nach allen Erfahrungen nur die ei-
gene Geld- und Kreditpolitik behindert, ohne
die Spekulation zu verhindern; obendrein
wird die langfristige Kalkulation der Unter-
nehmungen erschwert. Einseitige Anderung
der Wahrungsparitat schneidet nicht nur im
eigenen Land in unterschiedliche Interessen-
lagen (exportierende Unternehmungen wer-
den benachteiligt), sondern gerat in Konflikt
mit der Wahrungspolitik anderer Staaten. Die
BRD allein kann dabei, obwohl die fiihrende
Handelsmacht Europas, doch keinen zurei-
chenden Druck auf ihre Partner ausiiben, um
ihr eigenes Modell von Stabilitat und Wachs-
tum durchzusetzen '), Die wiederholten Re-
visionen der Wahrungs- und Geldpolitik, zu

110) So der Wahrungsexperte Wolfgang Stiitzel, in:
Liberal, Aug./Sept. 1972, S. 594. Er laBt allerdings
offen, wo und wie denn tatsdchlich iiber den Geld-
wert entschieden wird,

1) In weltoffener Wirtschaft kann Geldwertstabi-
litdat nicht mit autonom-nationalstaatlicher Politik
erreicht werden,” restimiert Stiitzel (ebd.) lapidar.
Hinter der ,weltoffenen Wirtschaft’ verbirgt sich
die kapitalistische Weltwirtschaft als Axiom aller
(realistischen” Wahrungsexperten. Unter ihren Be-
dingungen kann auf absehbare Zeit Geldwertsta-
bilitdt aber politisch iiberhaupt nicht hergestellt
werden, da die Inflation aus der Kapitalstruktur
der muitinationalen Unternehmen (und nicht z. B.
aus Lohnwachstum) resultiert, Dies zeigt: Charles
Levinsom, Capital, Inflation and the Multinationals,
London 1971,
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denen die jeweiligen Regierungen der BRD
in den vergangenen Jahren veranlaBt wurde,
sprechen hier eine deutliche Sprache.

Das Funktionieren eines Wahrungssystems
hangt weniger ab von der Effizienz der Zu-
sammenarbeit der Notenbanken und interna-
tionaler Hilfseinrichtungen als von einer
groBraumig wirksamen Steuerung der Kon-
junktur. Ein Wahrungssystem ist so stabil
wie die politische Autoritat, die es gegen du-
Bere und innere Storungen garantiert. Dieser
Sachverhalt ist solange kaum zu BewuBtsein
gekommen, als die militdrisch und 6kono-
misch unangefochtene Fiithrung durch die
USA allen nichtsozialistischen Ldndern ein.
funktionierendes Wahrungssystem bescherte.

Die wiederholten Wahrungskrisen zeigen das
Ende dieser Epoche an. Die Griinde dafiir sind
vielfdltig: die geringere Aktualitat der milita-
rischen Fihrung durch die USA wegen deren
begrenzter Kooperation mit der Sowjetunion;
die hohen Kosten ihrer selbstverschriebenen
Rolle eines ,Weltgendarmen”; die Geldent-
wertung als Folge des Vietnam-Kriegs; der
wirtschaftliche Aufstieg Japans und westeu-
ropaischer Lander, voran der BRD. Die wach-
sende Masse der groBen, transnational operie-
renden Kapitalien und ihre erhohte Bewe-
gungsfreiheit gegeniiber einer Vielzahl unei-
niger Staaten, exemplifiziert durch die spe-
kulativen Geldbewegungen am Euro-Dollar-
Markt, verschdrfen die Wahrungskrise.

Starken Interessen ist nach wie vor an einer
atlantischen Orientierung der AuBenwirt-
schaftspolitik gelegen !*?), Aber die ,atlanti-
sche Option” meint den Inhalt einer Politik,
nicht das Instrument zu ihrer Durchsetzung.
Die USA bleiben, obwohl nicht langer Fuh-
rungsmacht, durch ihre GréBe und militari-
sche Sonderstellung (als Vorzugspartner der
SU) doch in einer anderen Gewichtsklasse:
Die Einigung auf wirksame, rasche und insti-

112) Eine verldBliche Scheidung der vorwiegend
auf Ubersee orientierten Unternehmungen (beson-
ders die rasche Ausdehnung von Chemie- und
Fahrzeugbauinteressen in Siidamerika) und stdrker
auf Westeuropa gerichteten Interéssen ist nicht
méglich (vgl. Anm. 98). Das gleiche gilt fiir die In-
teressen an verstarktem Ostgeschaft. Bei einem
Anteil des Osthandels am deutschen Gesamthandel
von unter 10 % sind jedoch einzelne Unternehmen
bemiiht, ,gemeinsame Unternehmungen” in sozia-
listischen Ldndern zu errichten und so den Vorteil
billigerer Arbeitskrafte und unterbeschaftigter Pro-
duktionsfaktoren auszunutzen. Auf der anderen
Seite verspricht man sich von dieser Zusammenar-
beit mit kapitalistischen Konzernen eine Uberwin-
dung der biirokratischen Innovalionshemmungen in
den sozialpolitischen Landern.
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tutionalisierte Entscheidungsverfahren, in de-
nen die USA nur ein Partner unter gleichen
waren, ist nicht abzusehen. Kennzeichnend ist
das einseitige Vorgehen der USA im Sommer
1971 (Losung des Dollars vom Gold; Import-
steuern) und Anfang 1973 (Dollarabwer-
tung).

Es liegt nahe, in der vielberedeten WWU 113)
das geeignete Instrument zu sehen, mittels
dessen die Bundesregierung eine transnatio-
nal verursachte Konjunktur dennoch zu steu-
ern vermag. Nicht zuletzt zu diesem Zweck
ist ja die EG gegriindet worden, und das In-
teresse, besonders der transnational aggressi-
ven Unternehmungen, an einer Erweiterung
des Rahmens politischer Intervention bietet
wohl die Gewdhr, daB die Initiativen zur Er-
richtung der WWU fortgesetzt werden. Denn
in den groBen Wahrungskrisen hat sich ge-

zeigt, daB ein ,gemeinsamer Markt" ohne
verlaBlich abgestimmte Konjunkturpolitik
nicht funktionieren kann und daB ohne

gleichsinnige Aktion der westeuropaischen
Lander keine Reform des Weltwdahrungssy-
stems moglich ist oder nur eine, die mit den
Interessen der Europaer wenig iiberein-
stimmt.

Jedoch, wie wird die WWU zum Beipiel bei
unterschiedlichen Inflationsraten funktionie-
ren, und was folgt daraus fiir die Funktions-
tiichtigkeit der politischen Institutionen der
BRD? In der WWU wird die BRD mit ihren
Partnern vereinbaren (was an sich noch nicht
viel besagt), in der Wadhrungs- und Wirt-
schaftspolitik, soweit sie konjunkturwirksam
ist, nach festgelegten Regeln und mittels be-
stimmter Mechanismen vorzugehen. Praktisch
bedeutsamer ist die inhaltliche Konkretisie-
rung dieser Richtlinien und rasches Reagieren
der Partnerregierungen in Krisenfdllen. Fiir das
Funktionieren der WWU sind daher das Ent-
scheidungsverfahren und die Institutionen von
allergroBter Wichtigkeit. Wie immer sie zu-
geschnitten werden, eine wesentliche Rolle
wird dem spezifischen Entscheidungsorgan
der Gemeinschaft, dem Ministerrat, zufallen
(mit der Kommission als Initiativ-, Studien-
und Hilfsorgan). Im Falle einer konjunkturel-
len Krise in einem Land werden die Regierun-
gen vermittels des Ministerrats der WWU
versuchen, die konjunkturwirksamen Politi-
ken aller Partner zur Dampfung der Krise
synchron und harmonisch zu gestalten.

113 Vgl, allgemein Beate Kohler/Gert Schlaeger,
Wirtschafts- und Wéhrungsunion fiir Europa, Bonn
1971; sowie die diesbeziiglichen Aufséatze in Teil 2
von Melvyn Krauss (Hrsg.), The Economics of
Integration, London 1973, S. 155 ff.
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Fir die Regierung der BRD bedeutet dies,
daB sie nicht mehr nach dem MaB ihres Wahl-
kalkiils, mit Riicksicht auf politisch erhebli-
che Gruppen in der BRD Steuerbegiinstigun-
gen geben, iiber die Bundesbank Kredit und
Geldumlauf beeinflussen, offentliche Auftrage
vermehren oder bremsen, kurz, daB sie als
Mitglied der WWU so ungefahr nichts von
dem mehr autonom wird tun konnen, was sie
fir den Erfolg bei den nachsten Wahlen even-
tuell braucht. Was sie tun kann, hédngt
von Beschliussen ab, die nicht zuerst auf ihre
innenpolitischen Bediirfnisse, sondern auf ein
schwer errechenbares mittleres Bediirfnis aller
Partnerregierungen Riicksicht nehmen. Was
fur die Gesamtkonjunktur notig ist, mag auf
kurze und auch auf Wahlfrist nicht mit den
politischen Bediirfnissen der Machtorganisa-
tionen in der BRD iibereinstimmen. Uberdies
sind die Legislaturperioden und die inneren
Schwierigkeiten jeder Regierung verschieden,
von Differenzen der nationalen Interessen
ganz abgesehen, und zuweilen ist ein Partner-
land tberhaupt ohne handlungsfahige Regie-
rung. Die Regierung der BRD geht also in der
WWU ein strukturell eingebautes, schwer
kalkulierbares Risiko ein, im Dienste der
transnationalen Konjunktur politisch Selbst-
mord zu begehen.

Da diese Eventualitat schon in der Uber-
gangszeit stets gegenwartig sein durfte, ver-
schrankt mit dem unveranderten Zwang zu ei-
ner gemeinsamen Konjunktursteuerung, laBt
sich ein stopp-go-Zyklus voraussehen: Versu-
che, den fiir ihren Erfolg unentbehrlichen, ver-
bindlichen Charakter der WWU abzuschwa-
chen, werden mit Spriingen hin zur Ubertra-
gung von immer mehr Kompetenzen in die
Sphare gemeinschaftlicher Entscheidung und
zur Straffung des Entscheidungsverfahrens
abwechseln. Auf diesem Weg wird die BRD
dahin gelangen, daB Parteien und eine Regie-
rung zur Wahl stehen, die doch nicht fiir die
Konjunktursteuerung haftbar gemacht werden
konnen — ein fiir reprasentative Demokratien
irregularer Zustand, der extrakonstitutionel-
len Protest provozieren diirfte.

Mit dem Beginnen einer WWU wird das Di-
lemma staatlicher Einrichtungen in einer von
den Anforderungen grofrdaumig organisierter
Kapitalverwertung gepragten Okonomie akut.
Denn der Widerspruch, dem sich Regierung,
Opposition und jede andere politische Gruppe
stellen miussen, ist nicht zuerst einer zwi-
schen den Wiinschen der groBen Kapitalver-
fliger hier und einem Mehrheitsinteresse nach
Bewahrung der nationalen Demokratie, wie
immer sie eingeschatzt wiirde, dort; erschopft
sich auch nicht in dem Gegensatz zwischen
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expandierenden GroBkonzernen und - dem
Selbstbehauptungswillen  nationalstaatlicher
Politiker, Beamten, Gewerkschaftsfunktionadre
usw. Das Dilemma der staatlichen Einrichtun-
gen und ihrer Inhaber hat seine entscheiden-
de Ursache darin, daB beide Anforderungen—
grofraumige Konjunktursteuerung und inner-
staatliche Friedenssicherung — systemimma-
nente Notwendigkeiten darstellen, die para-
doxerweise beide im Interesse der Kapital-
verwertung liegen. Das leuchtet unmittelbar
ein, wo es um das Interesse an einer grofrdu-
migen Konjunktur- und Waéhrungspolitik
geht. Aber auch die andere Staatsfunktion:
die Loyalitdt der Mehrheit zu sichern, die
Teilnahme am Wirtschaftsproze zu den in

.der kapitalistischen Wirtschaftsofdnung gege-

benen Bedingungen anzuregen, ist fiir die Ka-
pitalverwertung gleichermaBlen unentbehr-
lich '14),

%) Die zunehmende Bedeutung der Staatsinterven-
tionen fiir. die Okonomie wird in einer reichen,
aber™ auch widersprichlichen Literatur -erortert:
Vgl. Maurice Dobb, Organisierter Kapitalismus,
Frankfurt 1966; Michael Kidron, Riistung und wirt-
schaftliches Wachstum, Frankfurt 1971 (zuerst engl.
1968); Andrew Shonfield, Geplanter Kapitalismus,
Ko6ln 1969; Joachim Hirsch, Wissenschaftlich-tech-
nischer Fortschritt und politisches System, Frank-
furt 1970, bes. S. 41—64; Ernest Mandel, Der Spat-
kapitalismus, Frankfurt 1972, bes. S. 436—458; Urs
Jaeggi, Macht und Herrschaft in der BRD, Frank-
furt 1969; Ralph Miliband, Der Staat in der kapita-
listischen Gesellschaft, Frankfurt 1972

(wird fortgesetzt)
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Erich Kitzmiiller / Heinz Kuby / Lutz Niethammer: Der Wandel der nationalen
Frage in der Bundesrepublik Deutschland. Nationalstaat ohne Nationalokonomie?

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 33/73

Als nationale Frage' ist bisher in der BRD weitgehend die Wiedervereinigung erschie-
nen. Deren Problematik ist durch die neue Ostpolitik nicht etwa nur oberfldchlich ver-
schoben worden. Vielmehr entspricht die Auflosung des gesamtdeutschen Traditions-
komplexes in konkrete Aufgaben zwischenstaatlicher Politik mit den osteuropaischen
Landern einem langanhaltenden Meinungstrend in der Bevolkerung der BRD. Die
nationale Tradition des Deutschen Reiches ist bei der Masse der Bevélkerung ent-
politisiert und hat einer noch wenig artikulierten Bi-nationalisierung im Sinne staats-
gesellschaftlicher Integration der BRD (und langsamer auch der DDR) Platz gemacht. Die
konkreten Bediirfnisse der Menschen, die besonders engen Kontakt zu Biirgern der DDR
pflegen, weisen den Weg der kleinen Schritte. Altere Vertriebene stehen jetzt jedoch
teilweise in einer BewuBtseinskrise, weil die nationalen Illusionen zerronnen sind.

Demgegeniiber stellt sich auch fiir die BRD immer dringlicher eine neue — dem offent-
lichen BewubBtsein bisher weitgehend entgangene — ,nationale Frage': ndmlich der
Widerspruch zwischen der einzelstaatlichen Organisation politischer Vermittlung, oko-
nomischer Steuerung und demokratischer Teilnahme einerseits und der zunehmenden
transnationalen Verflechtung der 6konomischen Leitsektoren anderseits, geballt im Kern-
bereich der Europdischen Gemeinschaft. Diese erleichtert unter der Bedingung des wis-
senschaftlich-technischen Fortschritts die transnationale Kapitalkonzentration und Unter-
nehmensorganisation. In den derzeitigen kapitalistischen Gesellschaften, die wesentlich
durch die Optimierung des 6konomischen Wachstums integriert werden, ist dieser ProzeB
zwanghaft und nur um einen hohen politischen und 6konomischen Preis umkehrbar
geworden, Er ist soweit fortgeschritten, daf er die nationalstaatlichen Lenkungs- und
Vermittlungssysteme in ihrer Wirksamkeit zunehmend einschrankt, zugleich damit auch
die nur in diesem Rahmen gegebene parlamentarisch-demokratische Teilhabe.

Auf der anderen Seite verlangt er jedoch gemeinschaftsweite, autoritative Lenkungs-
und Ordnungssysteme, die sich nur in krisenhaften Auseinandersetzungen aus dem der-
zeitigen Vereinbarungsgeflecht der Nationalstaaten in der Européaischen Gemeinschaft
werden bilden koénnen. Die auBerordentlichen Schwierigkeiten dieser politischen Um-
bildung lassen sich an der stockenden Entwicklung der Wirtschafts- und Wahrungsunion
ablesen, die nur ein erstes Element des neuen Lenkungsapparats wadre. Noch grober
sind die Probleme einer Transnationalisierung der politischen Vermittlungsfunktion der
Staaten. Wahrend der Ubergangsperiode werden die politischen Institutionen und mit
ihnen die durch sie stabilisierte gesellschaftliche Ordnung auch fiir demokratische Ein-
wirkungen "veranderbar, wenn die Lohnabhédngigen ebenso wie schon das Kapital zu
wirksamer transnationaler Organisation finden. An der ,Gastarbeiter”-Frage laBt sich
heute schon sowohl der Zwang zur Transnationalisierung der Produktionsfaktoren als
auch ihr entdemokratisierender Effekt im Rahmen der derzeitigen gesellschaftlichen und
staatlichen Struktur in Europa erkennen.

Die Moglichkeiten einer transnationalen Organisation und Einflufnahme der groBen
Mehrheit der Europder sind noch keineswegs ausgeschopft, ja kaum erkannt. Zwar wir-
ken ihr allgemein eine Tendenz zur weiteren Schichtendifferenzierung innerhalb der
Lohnabhdngigen sowie in der BRD ein Wiederaufleben nationaler Ideologien in den
Mittelschichten entgegen. Auf der anderen Seite gibt es jedoch auch eine latende Be-
reitschaft zur transnationalen Solidaritdét und — unter der Bedingung eines relativen
Tiefststandes xenophober und antikommunistischer Ideologien — werden in einer zu-
nehmenden Polarisierung politischer Einstellungen teilweise die Konturen eines neuen,
noch nicht mobilisierten KlassenbewubBtseins sichtbar.
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