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Erich Kitzmiiller / Heinz Kuby / Lutz Niethammer

Der Wandel der nationalen Frage in der
Bundesrepublik Deutschland

Nationalstaat ohne Nationalokonomie? (Teil II)

Diese Studie beschdftigt sich in zwei aufeinanderiolgenden Teilen mit dem
ProzeB der nationalen Integration in der Geschichte der Bundesrepublik Deutsch-
land sowie ihrer gleichzeitigen Infragestellung im Hinblick auf die sich aus-
bildende transnationale Okonomie im Rahmen der EWG. Dieser letzte Aspekt
wird in der gegenwidrtigen Diskussion unter dem Stichwort ,multinationale
Konzerne® zumeist als ein primdr ékonomisches Thema behandelt, wohingegen
die Autoren nachdriicklich auf die vielidltigen gesellschaftlichen und politischen
Konsequenzen aufmerksam machen. Sie tun das in einer Weise, die sowohl in
ihrer Diktion — die zugleich eine politische ist — als auch vor allem in ihrem
theoretischen Ansatz und der sozio6konomischen Analyse wie ebenso in ihren
SchluBfolgerungen Widerspruch provozieren wird.

Die Redaktion sieht es jedoch als eine ihrer Aufgaben an, auch iiber den Status
quo der allgemeinen Ubereinstimmung hinaus notwendige Perspektiven zu
publizieren. Diese Auffassung schlieBt die Verdéffentlichung kontroverser Stel-
lungnahmen selbstverstdndlich mit ein.

VI. Der Nationalstaat als Steuerungs- und Vermittlungsapparat

Die politischen Einrichtungen der Bundesrepu-
blik Deutschland haben bisher zwei wider-
spriichlichen Grundanforderungen tiberdurch-
schnittlich entsprochen: Sie férderten die Kon-
zentrierung und grofrdaumige Entwicklung der
Unternehmen und Kapitalien %) und sicher-
ten zugleich die Loyalitdt und Zustimmung
der iibergroBen Mehrheit der Bevdlkerung.

Erfolgreiche Wirtschaftspolitik, zuerst unter
Fithrung der Christdemokraten, dann von den
Sozialliberalen modernisiert, war eine we-
sentliche Bedingung fiir den Aufstieg zur
staatlichen Normalitat. Das schnelle 6konomi-
sche Wachstum, das die BRD zur ersten Wirt-
schaftsmacht Europas machte, ist ja von der
Politik nicht zu trennen. Politik nach auBen:
die Weichenstellung zum atlantischen Block
und zur westeuropdischen Integration; und
Politik nach innen: die Rekonsolidierung der
Eigentums- und Machtverhdltnisse, die in der
Zerriittung des Staates im Kriegsende zur Dis-

115 Neben Huffschmid, a.a.O., vgl. Karl W. Ros-
kamp, Capital Formation in West Germany, Detroit
1965, Kap. IV f.; Hans Hermann Hartwich, Sozial-
staatspostulat und gesellschaftlicher Status quo,
Koln 1970, S. 119—272,
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wird unwirksam

position standen; Schaffung einer Wirt-
schaftsordnung, in der die Verfiiger iber gro-
Bes Kapital weithin frei operieren und profi-
tieren konnen; schlieBlich die Absicherung der
kapitalistischen Wirtschaftsweise durch star-
keres Eingreifen staatlicher Organe und nicht
zuletzt durch eine vergleichsweise konflikt-
arme, ja fast reibungslose ,Sozialpartner-
schaft” zwischen Unternehmern und Gewerk-
schaften.

Die Ausbildung der ProgreBfachleute (der
Wissenschaftler und Techniker) wird offent-
lich finanziert und geférdert. Der Staat be-
ginstigt die Selbstfinanzierung der Unterneh-
mungen und den darin enthaltenen Aufwand
fiir technologische Entwicklung; er finanziert
dariber hinaus durch offentliche Kdaufe oder
auch direkt die privatwirtschaftlich organi-
sierte Forschung und Entwicklung ). Vor
allem kann der Staat sich der Aufgabe nicht
entziehen, den WirtschaftsprozeB im Ganzen
sowohl zu initileren wie zu stabilisieren.
Nahezu jede Staatstdtigkeit dient zumindest
teilweise diesem Zweck (konjunkturelle Be-

116) Vgl, Joachim Hirsch, a.a. O,
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deutung der offentlichen Ausgaben; Ausrich-
tung der politischen Parteien auf Wachstum
und Stabilitat als ErfolgsmafBstab). Die politi-
sche Garantie fir Wachstum und — relative —
Stabilitat ist die Voraussetzung fiir private
ProgrefBsteuerung (unternehmerische Entschei-
dung tiber die Entwicklung neuer Waren,
neuer Produktions- und Vermarktungstechni-
ken) und fur private Nutzung des so gesteuer-
ten industriellen und zivilisatorischen Progres-
ses. Die politische Sicherung des o6konomi-
schen Progresses kann allerdings nicht mit den
wirtschaftspolitischen Instrumenten allein ge-
leistet werden. Diese Instrumente kénnen ja
nur wirksam gebraucht werden, wenn ,inne-
rer Friede" gewadhrleistet ist — der Haupt-
zweck jedes Staates. Zur Sicherung des inne-
ren Friedens bedarf es neben den formalen
Einrichtungen, die in Verfassungsurkunden
konstituiert sind, eines vielfaltig verzweigten,
funktionell spezialisierten politischen Appa-
rats, des Zusammenwirkens verschiedenartig-
ster gesellschaftlicher Machte. In der BRD
haben die formalen politischen Einrichtun-
gen nur selten bisher Mihe gehabt, fur
die Regulierung und Dampfung von Konflik-
ten zu sorgen. Stdarker als diese Leistungen
und auch als staatlich organisierte Sozialent-
schadigungen haben die gleichsam vorpoliti-
schen Sozialisations- und Disziplinierungsan-
stalten (Familie, Schulen, Bundeswehr, die
uberwiegend auf Hierarchie und fremdbe-
stimmte ,Leistung” ausgerichtete Betriebs-
organisation u. d.) zur Vermeidung oder Ab-
lenkung von Konflikten beigetragen.

Wirtschaftspolitik hat flir die konkurrieren-
den politischen Gruppen in der BRD eher
noch groBere Bedeutung als fur vergleichbare
Nachbarlander. Das iberdurchschnittliche
Wachstum hat die reale politische Verfassung
entscheidend gepragt. Anstatt die Erfahrung
des Faschismus und seiner Ursachen durch
gesellschaftliche Veranderungen praktisch
aufzuarbeiten, wurde ,Vergangenheit bewadl-
tigt”, d. h. durch Produktions- und Konsumlei-
stungen weithin wverdrangt!'?’). Die Wachs-
tumsleistung hat SelbstbewuBtsein erzeugt,
auch weltweite Anerkennung, die rickwir-
kend solches SelbstbewuBtsein stabilisiert.
Wachstumsmaximierung jeglicher Art er-
scheint ja noch immer als ein universell gul-
tiger Malstab, und im Wachstum halten die
Deutschen europaischen Rekord. Nicht nur
Wachstum der Produktion %), sondern auch

117) Vgl. Th. W. Adorno, Eingriffe, Frankfurt 1963,
S. 125 {f.

119) Jahrliche Zunahme des realen Bruttonational-
produkts pro Kopf in % fiir die Periode 1950 bis
1970: BRD 5,2 gegeniiber Frankreich 4,3; GroBbri-
tannien 2,1; Schweiz 2,9; jedoch Japan 9,0. Finanz-
nachrichten v. 26. 11. 1971.
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des Massenkonsums 11%), Die gleichsam selbst-
verstandlich  gewordene  Massenloyalitat
drickt sich u. a. darin aus, dall eine Alternati-
ve zum bestehenden Gesellschaftssystem in
der Machtstruktur der BRD bisher keine Rolle
spielte 1<%), Sie hebt die BRD von alteren und
traditionsgefestigteren Nationalstaaten Euro-
pas deutlich ab.

Die uber den Konsum vermittelte Loyalitat ist
jedoch mit einem hohen Preis erkauft: Die
Konsumbilirger werden durch die andauernde
industrielle Bearbeitung und Verwertung ih-
rer Bewultseinstatigkeit (Massenmedien und
Werbewirtschaft sind unter den Spitzenreitern
des Wachstums) an der Entfaltung jener Fa-
higkeiten gehindert, die politisches Handeln
erst ermoglichen und die im alten Leitbild
politischer Bildung, dem ,citoyen”, vorausge-
setzt wurden. Dazu zahlen die Fahigkeiten,
die gesellschaftlichen Beziehungen schopfe-
risch umzugestalten, intensiv und auch offent-
lich zu kommunizieren und solidarisch zu han-
deln. Diese Qualitaten, ohnedies in der deut-
schen Tradition schwach entwickelt und ver-
kriippelt, fanden im Wirtschaftswunder-Auf-
schwung nicht eben den besten Nahrboden.
Zwar haben in den letzten Jahren die Bewe-
gungen unter Studenten und Schulern, aber
auch Bilirgerinitiativen und nicht zuletzt poli-
tische Aktionsgruppen neben den Parteien
neue politische Erfahrungen und Fahigkeiten
verbreitet, so dal man von einer weiterge-
henden Politisierung und einem Ruckgang der
politischen Apathie sprechen kann.

Fiir die meisten Menschen beschrankt sich die
Politisierung bis jetzt jedoch tiberwiegend auf
die Anteilnahme an vorgegebenen politischen
Institutionen mittels vorgeformter Verhaltens-
muster (etwa Wahlbeteiligung, unverbindliche
Meinungsbildung unter EinfluBl der Massen-
medien u. a.). Die Bereitschaft, sich in Vertei-
lungskonflikten zu engagieren (Lohnforderun-
gen und Empfindlichkeit fiir hohere Lebens-
kosten; groBere Aufmerksamkeit gegeniiber
den offentlichen Aufgaben), scheint hingegen
gewachsen, nicht aber auch die Bereitschaft,

119) Der gangige Versuch, Wohlstandsniveau durch
Konsumgeldwerte international zu vergleichen,
spiegelt gewiBl nur ein verformtes Bild der mensch-
lichen Anspriiche. In dieser Skala rangieren die
Deutschen iiber dem Durchschnitt der EWG. Priva-
ter Verbrauch in Dollar pro Kopf 1970: BRD 1667;
Durchschnitt der erweiterten EWG 1458; GroBbri-
tannien 1343; Danemark 1979. Vgl. Anm. 75.

120) Dies war der Befund bis in die zweite Hadlfte
der sechziger Jahre. Inzwischen haben die Studen-
tenbewegung und spater eine wiederauflebende
Militanz in einem Teil der Produktionsbetriebe be-
gonnen, die Lage zu verandern. Vgl. das Vor-
wort zur Neuauflage von Peter Briickner: Freiheit,
Gleichheit, Sicherheit, - Frankfurt 1973, sowie
Anm. 108.




Gestaltungskonflikte durchzuhalten (wer soll
iiber die Verwendung stéddtischen Bodens be-
stimmen, wer iber Betriebsablauf und Unter-
nehmenszweck? u. d.). Der Grund dafiir ist vor
allem darin zu finden, daB die meisten Men-
schen von der konkreten Erfahrung der oko-
nomischen Dynamik absichtsvoll und legal
ausgeschlossen bleiben: jener Dynamik, die
in Planung und Ausbreitung der transnatio-
nalen Unternehmungen mit groBter Beschleu-
nigung auftritt und als industrieller und tech-
nologischer ProgreB alle sozialen Verhilt-
nisse mit sich reiBt. Diesen ProgreB (die Qua-
litdt neuer Produkte, neuer Produktions- und
Umsetzverfahren, die Qualitit der gesell-
schaftlich erzeugten Welt) selbstverantwort-
lich und solidarisch zu gestalten, ist den mei-
sten Menschen nicht einmal als Spiel der
Phantasie vertraut, geschweige als politisches
Vorhaben zugdnglich. Ihnen bleibt nur, ihren
individuellen Lebensplan den Chancen anzu-
passen, die der fremdgesteuerte 6konomische
ProgreB fiir sie bereit hdlt und dem sie dafiir
sich ausliefern 12),

Die reale Verfassung der BRD ist daher nur
mit groBen Einschrankungen aus dem Grund-
gesetz abzulesen '*?), Politische Macht fallt
den Gruppen zu, die Wachstum und Stabilitat
reprasentieren. Fir alle politischen Parteien
wird es deshalb zur Hauptaufgabe, die
Wachstumsmaschine systemgerecht zu ver-
walten, besser als die Konkurrenten '*3). Der
gemeinsame Boden ist die stillschweigende
Ubereinstimmung der Praktiker im okonomi-
schen Ziel groftmoglichen Wachstums im Rah-
men der liberalkapitalistischen Wirtschafts-
und Verfassungsordnung. In diesem Rahmen
entscheidet tiiber Erfolg oder MiBerfolg der sy-
stemrichtige Gebrauch der staatlichen Instru-
mente zur Steuerung der Konjunktur.

Aber diese Instrumente, mit deren Hilfe
Wachstum und Massenloyalitdt erzeugt wur-
den, greifen immer weniger. Dieser so erfolg-
reiche Quasi-Nationalstaat hat keine eigene
okonomische Basis mehr. Just in den Jahren,
da den Deutschen diinken mdochte, die BRD
sei ein Staat wie andere auch, das staatliche
Provisorium sei endlich zu Ende, beginnen
die dkonomischen Bedingungen nationalstaat-
licher Politik unwiderruflich zu schwinden.
Mit den nationalstaatlichen Institutionen wer-

121) Horst Kern/Michael Schumann, Industriearbeit
und Arbeiterbewultsein, Frankfurt 1970; Oskar
Negt, Soziologische Phantasie und exemplarisches
Lernen, Frankfurt 1968; Negt/Kluge, a. a. O,

122) Vgl, Wolfgang Abendroth, Anlagonistische Ge-
sellschaft und politische Demokratie, Neuwied/Ber-
lin 1967. : _
123) Vgl. iiber die Folgen der Rezession fir die
Regierungsumbildung 1966 Hans See, Volkspariei
im Klassenstaat, Hamburg 1972, S. 110—115,

5

den auch die Machtverhdltnisse und die ge-
sellschaftspolitische Ordnung verdnderbar.
Konnen denn die Institutionen der BRD wei-
terhin den Okonomischen Kreislauf so beein-
flussen, daB die beruhigenden Warenzuwei-
sungen (Lohne und andere Entschadigungen,
z.B. Sozialaufwand) weiter flieBen, wenn
zugleich ausschlaggebende Entscheidungen
tiber den ProgreB nicht mehr in der BRD und
nicht mehr mit Wirkung auf die BRD allein
zustande kommen*%)?2 Und wie sollen die
Institutionen der BRD ihre Beruhigungsfunk-
tion weiter ausfiillen, wenn der Progre8 zu-
gleich die Mobilisierung der Menschen erfor-
dert? Die Mobilisierung fiir den von der Kapi-
talverwertung angetriebenen Zyklus: Produk-
tion — Konsum kommt nicht ohne angststabi-
lisierte Statushierarchie aus, ohne soziale Po-
larisierung zwischen den knappen Spezialaua-
lifizierten und den tendenziell fiir die Produk-
tion Uberfliissigen. Das eine Hauptmittel zur
Beruhigung, die immer neu angepalBten oder
gar erhohten Stillhalte- und Mobilisierungs-
pramien (Massenléhne, ,Scheinlohne” und an-
dere Sozialentschddigungen), steht nicht nach
Belieben zur Verfiigung, weil die Unterneh-
mungen diese Kosten (Lohnsumme plus um-
verteilte Steuern) zu minimieren trachten. Die
transnationale Verflechtung wird es bald vél-
lig unmoglich machen, im nationalen Allein-
gang Lohne und Sozialkosten tiberdurchschnitt-
lich zu erhohen,

Hinzu kommt aber vor allem das wahrschein-
liche Anschwellen von Forderungen und An-
spruchen, die nicht mehr verldaBlich durch
Warenversprechen eingelullt werden kénnen.
Nicht zufallig zeigen sich die Unternehmens-
leitungen und ihre politischen Vertreter, so
nachgiebig sie sich oft in Lohnverhandlun-
gen mit den Gewerkschaften geben, ent-
schlossen unnachgiebig gegeniiber Forderun-
gen nach Zugang der Arbeiter zu den Infor-
mationen des Managements und nach Selbst-
organisation in den Betrieben (vgl. die Dis-
kussionen um das Betriebsverfassungsgesetz).
Sollten solche Forderungen sich haufen, kénn-
ten die politischen Institutionen der BRD Ruhe
wahrscheinlich nur gewaltsam erzwingen. Je-
doch ist verschdarfte Repression ein iberaus
riskantes und schwer zu dosierendes Mittel der

%) Der nationalstaatliche Apparat ist schon heute
zuriickgeblieben und hat noch nicht einmal die De-
partementalisierung der Zustdndigkeiten flir die
EWG in den Regierungen zu iiberwinden vermocht,
was jedoch zugleich ein Schutz vor parlamentari-
scher Kontrolle ist, Vgl. Helen Wallace, The Im-
pact of the European Communities on national
policy-making, in: Government and Opposition
(1971), S. 520 ff,, jetzt auch in: Michael Hodges
(Hrsg.), European Integration, Harmondsworth 1972,
SR T
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sozialen Beruhigung. Sie widerspricht dem ir
der BRD langhin so erfolgreichen Verfahren,
die ,Teilnahme” aller durch Aufpeitschen ei-
ner warenfixierten Begehrlichkeit zu errei-
chen, was sich als wirksamste Form der Ent-
politisierung erwiesen hat. Diese Entpolitisie-
rung wurde durch ein Ausgreifen gewaltsa-
mer Staatsintervention moglicherweise ruck-
gangig gemacht. | 54

Die politischen Institutionen geraten in einen
Zielkonflikt. Eine Politik hoher Warenzuwei-
sungen (Lohne und andere Entschadigungen)
an die breite Mehrheit, obwohl geeignet zur
sozialen Beruhigung, riskiert, daBl die Profite
sinken, die Kapitalbildung sich wverlangsamt
oder gar Kapital ,abwandert”. Dies ist mit
den Interessen der okonomischen Machtzent-
ren, die auf den Wettbewerb in einem west-
europaischen Zusammenhang eingestellt sind,
nicht wvereinbar und koénnte zur ,engli-
schen Krankheit® fihren: gewerkschaftliche
Erfolge bei gesamtwirtschaftlicher Stagflation
mit dem Ergebnis real stagnierenden Lebens-
standards und verstarkter Unruhe und Krisen-
anfalligkeit 1*°), Vor dieser Schwierigkeit ist
abzusehen, dall sich die politisch-okonomi-

schen Optionen in der und fir die BRD
gabeln: hier der Versuch, mit erhéhten Still-
haltepramien, Anreizen fiir Zwangssparen und
Ablenkung auf entscheidungsferne Mitgestal-
tung (neue Spielwiesen in Betrieb und Politik)
und daneben mit offen gewaltsamer Unter-
druckung jeder radikalen Opposition, die
qualitativ die Entscheidungsstruktur und da-
mit die Qualitat des Progresses dndern will,
dennoch die Stillhaltefunktion mit der Mobili-
sierungsfunktion systemgerecht zu wvereini-
gen; dort Versuche zur qualitativen Verdande-
rung der Machtstruktur in Wirtschaft und
Staat. Abzusehen ist, daB beide Versuche
nicht in der BRD isoliert zum Erfolg kommen.
Die Sachzwange des politischen Geschafts
und jene des Progresses decken sich im Na-
tionalstaat nicht mehr. Das Territorium der
BRD bleibt gleich, aber die Entscheidungs-
struktur der Unternehmungen greift tiber sie
hinaus, ebenso die qualifizierte Arbeit. Hier
der Zwang, im Rahmen der Verfassung Macht
zu bilden, zu behaupten und anzuwenden,
was nur auf dem Territorium der BRD angeht.
Dort der Zwang, jenseits der Grenzen die Be-
dingungen zu beeinflussen, denen aller Pro-
grell auch in der BRD unterworfen ist.

VII. Ein gegenwartiges Beispiel kunftiger Gefahren:
Import von Arbeit als politisches Problem

Ein besonders aktuelles Beispiel fiir den ent-
demokratisierenden Effekt des Widerspruchs
zwischen transnationaler Okonomie und poli-
tischer Nationalstaatlichkeit bietet der Zu-
strom auslandischer Arbeiter in die BRD. Die-
ses Problem ist in den 60er Jahren herange-
reift, durch die Verdoppelung der Zahl der
sog. Gastarbeiter in der BRD zwischen 1968
und 1972 sprunghaft angewachsen und laBt
eine weitere Verscharfung in den nachsten
Jahren erwarten. Es besteht darin, daf8 die po-
litische Symmetrie in der BRD dadurch ge-
wahrt wird, daB bei anhaltendem wirtschaft-
lichen Wachstum die sozialen Umschichtungs-
folgen der Konzentration und strukturellen
Modernisierung der Industrie fiir die einhei-
mische Gesellschaft durch Import eines nicht
wahlberechtigten Subproletariats eingedammt
werden. Wahrend in letzter Zeit die Schulpro-
bleme und das Wohnungselend der auslandi-
schen Arbeiterfamilien zunehmend in den
Massenmedien besprochen werden, sind die
Dimensionen dieses sozio-politischen Pro-
blems der Offentlichkeit kaum bewuBt; An-

125) Vgl. Andrew Glyn/Bob Sutcliffe, British Capi-
talism, Workers and the Profits Squeeze, Har-
mondsworth 1972,
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sdtze zu seiner Losung sucht man verge-
bens 12%), Dabei liefen sich leicht fiir Anhan-
ger jeglicher politischer Observanz stimulie-
rende Schlagzeilen aus diesem Fragenkreis
gewinnen, wie etwa: Vielvolkerstaat Deutsch-
land — Gastarbeiter helfen Straull — Jeder -
4. Arbeiter in Siddeutschland ohne Wahl-
recht — Islamischer Arbeitskreis in der CDU?
Bevor wir die Faktoren analysieren, die das
Auslanderproblem zum Dilemma national-
staatlicher Demokratie machen, seien einige

126) Einen Ansatz fiir die Seite der Arbeiterbewe-
gung bietet jetzt Siegmar Geiselberger im Aui-
trag des Bundesvorstands der JungsozialiSten
(Hrsg.), Schwarzbuch — Auslandische Arbeiter,
Frankfurt 1972, S. 193 ff. Allerdings fehlt auch hier
die Einbeziehung der Persepktive einer dauernden
Einwanderung und der gesamtpolitischen Ruckwir-
kungen des Arbeitskrafteimports auf die BRD. In
der bisher umfassendsten okonomischen Analyse
pladiert jetzt Marios Nikolinakos: Politische Oko-
nomie der Gastarbeiterfrage, Reinbek b. Hamburg
1973 dafiir, die Migration als notwendiges lang-
fristiges Element des gesellschaftlichen Systems in
Westeuropa zu begreifen und hofft, durch auikla-
rerische Begegnung xenophober und ,national’-
okonomischer Ideologien die Grundlage fur eine
transnationale Solidaritdt aller Arbeiter in der BRD

zu legen.



Grundtatsachen in Erinnerung bzw. iiberhaupt
zu BewuBtsein gebracht '*7),

Die BRD ist der extremste Fall jener hochin-
dustrialisierten Lander Mittel-, West- und
Nordeuropas, die ihren Bedarf an unqualifi-
zierter Arbeit durch Importe aus dem Mittel-
meergebiet befriedigen. Soweit es die in der
EWG nicht einheitlich gefiihrten Statistiken
erkennen lassen, kommen in die BRD allein
mehr als anderthalb mal soviele ausldandische
Arbeiter als in alle Ubrigen EWG-Lander zu-
sammen: Am 30.9.1972 waren es offiziell
2 354 200 '*8), was unter Einrechnung der teil-
weise mitgebrachten Familienangehorigen
und der illegal Eingereisten einem Zuzug von
weit Uber 3,5 Mill. Auslandern entsprechen
dirfte. Den groften Anteil stellen die vier

sideuropaischen Militardiktaturen Tirkei
(allein 511 600), Griechenland, Spanien und
Portugal mit 44 %, auBerdem Jugoslawien
mit 20 % und Italien mit 17 %; aus den Lan-
dern der erweiterten EWG, Italien einge-
schlossen, kommt dagegen noch nicht einmal
ein Viertel der auslandischen Arbeiter in der
BRD. Die Riickwanderungsquote ist in den
letzten Jahren bestandig gefallen (1972: ca.
159%); die Masse der ausldandischen Arbeiter
ist seit dem ersten Zuzug in der BRD geblie-
ben. Schon 1968 waren die méannlichen Italie-
ner durchschnittlich 4'/2 Jahre in der BRD, die
Spanier 5 und die Tiirken 3!/2'%), Da sich
mittlerweile die Gesamtzahl der ausldndi-
schen Arbeiter mehr als verdoppelt hat, dirf-
ten diese Durchschnittswerte zwar nur unwe-
sentlich gestiegen sein, wiirden jedoch ein

Tabelle 4: Auslandische Arbeiter und Angestellte in der BRD

Davon in %
aus Anwerbeldndern Verdnde-
Jahres- Insgesamt Spanien, s
mitte absolut i bl Frauen E%&é- ] Pg;z];;. g%};;i:j}:}l:fr
stellte Landern Italien Sl;ll ‘g::n Grli:;??jen- in %
| Tiirkei
1956 98 800 0,5 48,5 19 2,5 . 24
1960 279 400 1,3 15,5 60 43,5 3 9 67,5
1962 711 500 3 14,5 92,0 39 3,5 27 29,5
1964 985 600 4,1 22 40,5 30 5,5 40 19
1966 1 313 500 6,1 26 37,5 30 i) 42,5 8
1967 991 300 4.9 29 355 27 9,5 41 —24.5
1968 1 089 900 4.9 29,5 36 28 11 40 10
1969 1 501 400 6,4 29,5 31 23 17,5 40,5 37,5
1970 1 949 000 8,5 28,5 26 19,5 21,5 415 30
1971 2 240 800 28,5 24 18 21.5 43 15
1972 2 354 200 29,5 24 18 20 44 5

127) Neben dem ,Schwarzbuch' vgl. zur allg, Infor-
mation vor allem René Leudesdorff und Horst Zil-
leBen (Hrsg.), Gastarbeiter == Mitblrger, Gelnhau-
sen 1971; Ernst Klee (Hrsg.), Gastarbeiter, Frank-
furt 1972, sowie verschiedene Beitrage in Das Argu-
ment 68 (1971) H. 9/10. Ein Beispiel fiir die Um-
setzung im Unterricht geben Michele Borrelli/Barbel
u. Werner Spremberg: Minderheiten in der Bundes-
republik: Das Beispiel ,Gastarbeiter’, Stuttgart 1973
(mit Unterrichtsmaterialien). Fiir den internationa-
len Vergleich sind besonders wichtig: W. Roger
Bohning, The Migration of Workers in the United
Kingdom and the European Community, London
1972; Stephan Castles und Godula Kosack, Immi-
grant Workers and Class Structure in Western
Europe, London 1973 (Thesen daraus in ,New
Society’, 1972, S. 505 ff. und Sozialistisches Biiro
(Hrsg.), Fiir eine Sozialistische Linke, Frankfurt
1973, S. 114 ff.

138) Nach den Tabellen bei Bohning, a.a. O,
Kap. 3, waren zwischen 1968 und 1970 zu unter-
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schiedlichen Stichtagen in Frankreich, Italien, den
Beneluxstaaten und GroBbritannien ca. 1,68 Mill.
ausldndische Arbeiter beschaftigt, Angaben fiir die
BRD in Tabelle 4. Quelle sind die Jahresberichte
Bundesanstalt fiir Arbeit (Hrsg.): Ausldndische Ar-
beitnehmer, 1968—1972, Niirnberg. Das Schwarz-
buch, a. a. O,, S, 9, macht mit Recht darauf aufmerk-
sam, daB die Zahlen der Bundesanstalt fiir Arbeit
insofern irrefiihrend sein koénnten, als dort alle
auslandischen Arbeitnehmer zusammengefalit wer-
den — also sowohl die angeworbenen Arbeiter aus
der Tiirkei als auch die Pendler aus den Nachbar-
laindern und auch z. B. hochdotierte Manager aus
den USA. Andererseits waren die Zahlen im
Schwarzbuch selbst schon bei Erscheinen iiberholi;
so wurde z. B. davon ausgegangen, dafBl die 3-Mill.-
Grenze erst 1980 erreicht sein werde, wahrend nach
derzeitigen Schatzungen sie bereits Ende 1973 iiber-
schritten sein wird.

1%9) Bundesanstalt fiir Arbeit (Hrsg.): Ausléndische
Arbeitnehmer 1971, S. 4; dass, 1969, S. 122,
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Tabelle 5: Ausgewéhlte Auslanderquoten (bezogen auf alle jeweiligen abhangig Erwerbs-

tatigen in %)

1971
Anteil
an al__len
Bereich 1966 | 1967 | 1968 | 1969 | 1970 | 1971 | 1972 | 3uSar-
L dischen
abhangig
Erwerbs-
| I tatigen
Bundesdurchschnitt 6,1 L1 470 o M Gl T rig S B o
Landesarbeitsamtsbezirke
Baden-Wiirttemberg 10,7 3,5 9.5 r 25 148 1605 165 24,6
Hessen .7 6,0 6,6 8.9 1403 13,2, 1238 11,9
Sudbavyern T 0.7 6,1 8,1 10:4. 128 sshlt) 11,3
Nordrhein-Westfalen 6,5 9.1 5,4 7.1 9.0 . -10.4: 5198 28,1
Gewerbezweige
Bau 8,3 St A ol A TS RPN 17,8
Gaststatten 8,6 9,4 § 257 14,8 19,1 3,4
Steine, Erden, Glas, Keramik 8,8 90119 - 16:1:" 90 33
Kunststoff, Gummi, Asbest 1051137 165 . 18:4:: 186 2#
Leder, Textil, Bekleidung 8,2 94 121 -~ 136" ;.16 8,2
Metallerzeugung/-verarbeitung 6,4 o TG = B8 by 36,5
Holz, Papier, Druck 3.7 5,9 7.9 10,1 11,6 4,6
Steinkohlenbergbau 5,0 4,4 5,9 9,3 1.3 1.2
Verarbeitendes Gewerbe allg. 6,8 7.4 9,7 14.90i i3 29.9
(ohne Metall und Bau) |
Dienstleistungen, Handel, Verkehr 2,3 2,3 2,8 3,4 4.2 17,9
Landwirtschaft 3,7 3:5 4,5 5,9 7,8 1,0

falsches Bild ergeben, da den Neuzugewan-
derten ein wachsender groBer Anteil mit ei-
ner Aufenthaltsdauer von 6, 8, 10 und mehr
Jahren gegentbersteht, der alle Merkmale ei-
ner Einwanderung aufweist. Ohnehin wollen
nach Umfragen 90 %o der ,Gastarbeiter’' lange-
re Zeit in der BRD bleiben 39), Jedenfalls ist
derzeit jeder 15. Einwohner der BRD und je-
der 10. abhangig Erwerbstatige hierzulande
Auslander. In Baden-Wiirttemberg gilt dies
sogar fir jeden 5. abhangig Erwerbstatigen
oder beinahe jeden 3. Arbeiter. Allgemein ist
die Auslanderquote regional und branchen-
mafBig auBerordentlich verschieden. Sie weist
ein deutliches Siuid-Nord-Gefalle auf und ist

130) Vgl. Peter Pragal, Spanier sollen nicht zu Deut-
schen werden, in: Suddeutsche Zeitung v. 12. 12
1972, S. 3. Die Absicht eines langeren Aufenthaltes
verwandelt sich wahrend des Aufenthaltes sehr
oft in den Einwanderungswunsch; siehe auch Anm.
141 und Castles/Kosack, a. a. O., S. 54 f{f.
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keineswegs in den traditionellen Industriere-
vieren (Ruhr, Niederrhein, Saar), sondern in
den neuen, halburbanisierten Wachstumsge-
bieten am hochsten. Die Auslander sind fast
durchgangig in ungelernter oder angelernter,
sehr viel seltener in qualifizierter Handarbeit
beschaftigt und konzentrieren sich am stark-
sten im Baugewerbe (Auslanderquote 1971:
22,4 %/9), Gaststattengewerbe (19,1 %), der me-
tall- (14,8°%9) wund sonstigen * verarbeitenden
(insbesondere Teilen der chemischen) Indu-
strie (13,7 %) 31), also in schmutzigen und
gesundheitsgefahrdenden, monotonen und
dienenden Beschaftigungen.

Der Import von Arbeit ist zwar schon in fru-
heren Expansionsperioden der deutschen
Wirtschaft in grofem Umfang praktiziert wor-

131y Tabelle 5 zusammengestellt aus den entspre-
chenden Jahresberichten der Bundesanstalt fur Ar-
beit, a. a. O.).



A
s

‘den: Im Wilhelminischen Reich waren es vor
‘allem die Polen und Italiener; in die Rii-
stungsbetriebe des Dritten Reiches wurden
ca. 7 Millionen aus den meisten europdischen
Nationen verschleppt. In der Friihgeschichte
der BRD trat das Problem jedoch nicht auf,
weil in den Vertriebenen ein groBes Reser-
voir an Arbeit fir Beschdftigungen aller
Art zur Verfiigung stand, die wdhrend der
50er Jahre durch den Zuzug iberwiegend
qualifizierter Krafte aus der DDR ergdnzt
wurde und die Bildungsinvestitionen trotz ra-
santem wirtschaftlichem Wachstum gering zu
halten erlaubte. In den frithen 60er Jahren,
als dieser Zustrom endete, die Masse der pro-
letarisierten Veririebenen aufgesogen war
und ein internationaler Boom die Wachstums-
raten der Wiederaufbauperiode anndhernd
fortsetzte, forcierte die BRD den Import von
Arbeit aus Siideuropa. 1961 iiberstieg die Zahl
der auslandischen Arbeiter (1954: 72 900) erst-
mals die 0,5-Millionen-Grenze und erreichte
nach einer sehr steilen Steigerungskurve 1966
mit 1,3 Millionen ihren ersten Hohepunkt. In
der Rezession verloren etwa /s« dieser Arbei-
ter ihre Arbeitsplatze und wurden als ,Kon-
junkturpuffer’ benutzt. Als die Krise durch Ex-
port der Arbeitslosigkeit und erh6hte Wachs-
tumsinvektiven tiberwunden und die Deut-
schen selbst im Ganzen (auBer im Bergbau)
mit dem Schrecken davongekommen waren,
zog der Import von Arbeit erneut steil an und
hat sich zwischen 1968 und 1970 von einer
auf zwei Millionen verdoppelt. Seither ist die-
se Zahl bestdndig, wenn auch weniger rasant
weitergewachsen, trotz gesamtwirtschaftli-
cher Krisenmomente, zumindest Unsicherheit
(vgl. Tab.4). AuBerlich ist dafiir vor allem
der auf mittelfristige Sicht sehr ungiinstige
Altersaufbau der deutschen Erwerbsbevolke-
rung und ihr absoluter Riickgang verantwort-
lich, der sich — verstarkt durch Ausdehnung
der Ausbildungs- und Kiirzung der Arbeitszei-
ten sowie durch Herabsetzung der Altersgren-
ze — weiterhin in einem starken Bedarf nach
Arbeitskraften niederschlagen wird und durch
RationalisierungsmafBnahmen nicht aufgefan-
gen werden kann %), Steigende Nachfrage

13%) Vgl. Bohning, a.a.O., 103 ff; Schwarzbuch,
a.a.0., S. 14ff., wo auch gezeigt wird, daB die
Anwerbung von Auslindern unmittelbar mit dem
Aufsaugen der Ostdeutschen und dem Bau der Ber-
liner Mauer zusammenhing, mithin Vertriebene
und Fliichtlinge die ersten Gastarbeiter waren —
so jedenfalls die einhellige Meinung industrieller
Interessenvertreter und Biirokraten, Zu friitheren
Arbeitsimporten vgl. Volker Merx, Ausldndische
Arbeitskrifte im Deutschen Reich und in der Bun-
desrepublik, in: Wirtschaftspolitische Chronik
(1967) H. 1, S. 65 ff., und Edward L. Homze, Foreign
Labor in Nazi Germany, Princeton 1967. Fiir die
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nach spezialqualifizierter und unqualifizierter
Arbeit kann durchaus Hand in Hand mit der
Freisetzung von Arbeitern mit traditionellen
Qualifizierungen gehen.

Allerdings ist der Zustrom der Ausldnder mit
derartigen globalen Aussagen iiber die Be-
dirfnisse des Arbeitsmarktes keineswegs er-
klart. Einzelne gesamtwirtschaftliche Analy-
sen haben im Gegenteil Hinweise erbracht,
daB auf kurz- und mittelfristige Sicht die
volkswirtschaftliche Wertschopfung der aus-
landischen Arbeiter die fiir sie notwendigen
offentlichen Infrastrukturinvestitionen nicht
aufwiegt %%), Der Massenimport von Arbeit
entspricht keinem abstrakten o6konomischen
Sachzwang, sondern einer spezifischen Inter-
essenstruktur, deren wichtigste Faktoren in
der BRD die Profitmaximierung des Kapitals
und die politische Systemharmonisierung
sind, die ihrerseits auf Grund der Bediirfnisse
der Bewohner der zuriickgebliebenen Randre-
gionen Europas wirksam zu werden vermo-
gen. Diese drei Faktoren werden voraussicht-
lich auch den weiteren Entwicklungsgang des
Arbeitsimports bestimmen — und nicht vo-
luntaristische Einwanderungsregelungen.

Die Anwerbung ausldndischer Arbeiter dient
in dreifacher Weise der Steigerung der Kapi-
talertrage. Zundchst ist UberfluB an Arbeit
die wichtigste Bedingung fiir die Begrenzung
der Lohnkosten und damit fiir die Erweite-
rung der Profitspanne und erhohtes Wachs-
tum durch wverbesserte Konkurrenzfahigkeit
auf dem Weltmarkt. In der BRD hat trotz der
auf sehr geringe Werte gefallenen Arbeitslo-
sigkeit unter Einheimischen — aufier in den
frithen 60er Jahren — immer eine ,industrielle
Reservearmee’ bestanden, zuerst in Gestalt
der Vertriebenen und Fliichtlinge, dann der
,Gastarbeiter’. Deshalb sind die deutschen
Loéhne zwar im allgemeinen Wachstum abso-
lut stark gestiegen, aber im Verhdltnis zur
Steigerung der Profite bzw. des Bruttosozial-
produkts wie auch zu Landern mit geringeren
Arbeitsreserven und langsamerem Wachstum
relativ zurtickgeblieben. Im Vergleich zu Eng-
land z.B. haben Arbeiter in Deutschland

50er Jahre bes. Charles P. Kindleberger, Europe's
Postwar Growth, The Role of Labor Supply, Cam-
bridge Mass. 1967, S. 28 ff,; ferner auch M, Niko-
linakos, a. a. O., S. 79 ff.

133) Fiir Verweise siehe Merx, a.a. 0., S. 86f,;
solche Argumente werden neuerdings auch ver-
starkt aus industrienahen Stimmen laut, da dort
die Infrastrukturfolgekosten der Anwerbung billi-
ger Arbeit gescheut werden. Vgl. z. B. Werner
Steinjan, Die Rechnung geht nicht mehr auf, in:
Deutsche Zeitung — Christ und Welt v. 29. 12,
1972, S. 12. Gegenargumente im Schwarzbuch,
a.a. 0, S. 31 ff.; Nikolinakos, a. a. O,, S, 102 ff,
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.eine kleinere Schnitte aus einem groBeren
Kuchen” bekommen *3¢). Uber die relative
Lohnsenkung hinaus dient die Konkurrenz
durch auslandische Arbeiter auch zur Diszi-
plinierung der Arbeit als solcher, weil die
Auslander auf Grund ihrer entrechteten, be-
dirftigen und unsicheren Lage zu intensiverer
Arbeit bei schlechteren Arbeitsbedingungen
bereit sind 1%°), als es die organisierte Arbei-
terschaft des Inlands allein ware. In dieser
Kapitulation des einzelnen bedurftigen Aus-
landers vor den Bedingungen der Unterneh-
mer liegt auch der dritte Hauptvorteil fur das
Kapitalinteresse: die Investitionsersparnis in
Perioden allgemein starker Expansion. Setzte
man namlich den Faktor Arbeit konstant,
miufBte das verfiigbare Kapital neben der Ra-
tionalisierung besonders lohnintensiver und
der ErschlieBung neuer Anlagebereiche auch
in solche notwendigen Produktionsbereiche in
grofem Umfange zur Automatisierung und
Humanisierung der Arbeit investiert werden,
in denen die Arbeitsbedingungen zu schmut-
zig und gesundheitsgefahrdend, eintonig oder
entwirdigend sind, als daBl sich noch inlandi-
sche Arbeiter fanden. Dazu ware aber haufig
(gerade in ohnehin kapitalschwachen und
lohnintensiven Branchen) ein sehr hoher und
jedenfalls kurzfristig wenig rentabler Kapital-
aufwand notig, wahrend es hohere Profite
verspricht, inhumane Arbeitsbedingungen mit
auslandischer Arbeit weiterzuschleppen und
die Investitionen in neuen Wachstumsberei-
chen mit hoher Renditewahrscheinlichkeit zu
tatigen. Diese Prioritat ist zwar langfristig
von gesamtgesellschaftlichem Nachteil, ver-
spricht jedoch private Vorteile fir die Kapi-
taleigner auf kurze Sicht — und auf deren
Dispositionen beruht das System 139),

Der Staat ist kein ,idealer Gesamtkapitalist'
in dem Sinne, daB er dieser Verrottung der
Produktionsbedingungen in bestimmten Bran-
chen und der inneren UngleichmdBigkeit der
wirtschaftlichen Strukturentwicklung wirk-
sam steuern konnte, Denn die staatliche Poli-
tik reagiert nicht auf ein abstraktes Gesamt-

134) Castles/Kosack, in: New Society (1972), S. 507;
vgl. Jorg Huffschmid, Die Politik des Kapitals,
Frankfurt 1969, S. 14 f., 28 ff.; Schwarzbuch, a. a. O,,
S. 27 ff.; Nikolinakos, a, a. O,, S. 95 ff,

13%) Vgl. Elisabeth Jankowski, Strukturen der Aus-
beutung, in: Leudesdorff/ZilleBen, a. a. O,, S. 113 ff.;
Schwarzbuch, a. a. O., S. 62 ff.

138)  Schwarzbuch, a. a, O,, S. 25 {.; vor diesem Zu-
sammenhang warnt neuerdings auch die Bundesan-
stalt fur Arbeit, 1971, a.a. O,, S. 5. Anders Niko-
linakos, a.a.O., S, 45 {f,, 88 ff., dessen quantitative
Betrachtungsweise die Arbeitsimporte direkt aus
dem Sog der wachstumsintensivsten Industrien ab-
leitet, denn auch bei diesen sei ,dem Substitutions-
prozell objektiv Grenzen gesetzt”. (S. 92).

B 34

bedirfnis, sonderm auf konkrete Interessen,
und zwar im parlamentarischen System insbe-
sondere solche, die das Wahlverhalten nach-
haltig beeinflussen konnen. Schon weil die
auslandischen Arbeiter in diesem Zusammen-
hang eine quantité négligeable sind, hat die
Politik der Bundesregierung in den letzten
zehn Jahren dem Kapitalinteresse in der Fra-
ge der Arbeitsimporte weitestgehend entspro-
chen. So hat der Staat etwa die Anwerbung
und Selektion der Arbeiter in den Herkunfts-
landern ¥*7)  {ibernommen und neuerdings
verstarkt er auch die zur Integration notwen-
digen Infrastrukturinvestitionen 38), Dies ge-
schah nicht einfach, weil die Regierungen in-
dustriehorig gewesen waren, sondern weil die
Arbeitsimporte die politische Prioritat hohen
Wirtschaftswachstums bei Vollbeschaftigung
ermoglichten und auch fur viele Arbeiter als
Aufstiegschance individuell erfahrbar ge-
macht und schlieBlich die sozialen Umschich-
tungen im Inland entscharft haben. Das politi-
sche Interesse am Arbeitsimport entsprang
also vorwiegend der Moglichkeit der System-
harmonisierung. Auch hier sind insbesondere
drei Zusammenhange erwahnenswert.

Zundchst erlaubt die auslandische Reservear-
mee an Arbeitskraften, die negativen Folgen
der Konjunkturzyklen in der kapitalistischen
Gesellschaft weitgehend vom inlandischen
Wadhler dadurch abzuhalten, daB konjunktur-
bedingte Arbeitslosigkeit mehrheitlich expor-
tiert wird, indem ein Teil der Auslander mit
der Arbeit auch die Aufenthaltsgenehmigung
verliert. Kiinstliche Mobilitat und Flexibilitat
des Arbeitsmarktes sind vielfach als wesentli-
che Ziele der Auslanderbeschaftigung be-
stimmt worden '*9). Dieser Zusammenhang

137) Ebd., S. 30—50, Die Bundesanstalt pruft dabei
nicht nur die berufliche Eignung, sondern nimmt
den Betrieben und Krankenversicherungen auch
die lastige Aufgabe ab, gesundheitlich beeintrach-
tigte Arbeitskrafte vor der Einreise auszuscheiden.
138) Vgl, dazu Das Parlament v. 21. 8. 1971; Bundes-
arbeitsblatt (1971), H, 7/8; Der Bundesminister fur
Arbeit und Sozialordnung (Hrsg,) Eingliederung
auslandischer Arbeitnehmer, Bonn 1972.

139) Vgl. Schwarzbuch, a.a.O., S. 20 ff. Vor einer
Uberschatzung der Konjunkturpufferfunktion warnt
Bohning, a. a. O,, S. 36 und 0., da er den kontinuier-
lichen Arbeitskrdftebedarf fiir so hoch einschatzt,
daB in Rezessionsphasen schon der Stillstand
weiterer Anwerbung einen erheblichen Teil kon-
junkturbedingter Arbeitslosigkeit auffange, Um-
gekehrt weist auch das Schwarzbuch, a. a. O,
S. 23, mit Recht darauf hin, daB die Ausscheidung
weniger rentabler (z. B. dlterer) Arbeiter und die
Disziplinierung der Arbeit insgesamt in der Rezes-
sion dadurch verscharft werde, dall die Beschafti-
gung ohnehin benachteiligter Gruppen wie Aus-
lander und Frauen, die einen héheren Gewinn ab-

wirft, relativ stabil bleibt.
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ist in einer besonderen Form zum ersten Mal
in der Rezession 1966—68 wirksam gewor-
den %) und hat zur Milderung der politi-
schen Auswirkungen der Krise in der BRD
maBgeblich beigetragen. Die Folgen fiir die
betroffenen Arbeiter, ihre Familien sowie die
Zahlungsbilanz und Sozialbudgets der Her-
kunftsldnder liegen auf der Hand.

Indessen ist nur der geringere Teil der aus-
landischen Arbeiter ,Konjunkturpuffer’; ihre
Mehrheit hingegen ist ein langfristig notwen-
diger Strukturbestandteil unserer Gesellschaft
geworden. Dies hdngt damit zusammen, daB
sie produktionsnotwendige Arbeitspldatze an
der Basis der Arbeitsprestigehierarchie — die
nicht immer auch die am schlechtesten be-
zahlten sein miissen — einnehmen, auf dem
Bau, am FlieBband, bei der Miillabfuhr, in der
Kiiche, bei der Kunststoffverarbeitung, neuer-
dings auch vermehrt in unterentwickelten Er-
werbszweigen wie der Holzverarbeitung, im
Bergbau und in der Landwirtschaft. Dieser
ProzeB ist nicht einfach — wie in Appellen
an die Arbeitsdisziplin der Deutschen (unter-
strichen mit dem Ruf nach der geplanten Re-
zession) oft unterstellt wird — ohne groBere
politische Krisen umkehrbar. Denn er reflek-
tiert zwei Strukturwandlungen, die essentiell
fir die politische Stabilitat der deutschen Ge-
sellschaft sind %), Auf der einen Seite ver-
bessern sich die Arbeitsbedingungen eines
bedeutenden Teils der deutschen Arbeiter-
schaft relativ durch Uberfiihrung in interes-
santere, qualifizierte, z. T. sogar ,white-collar-
worker'-Beschaftigungen, wozu insbesondere
partielle Verschiebungen zum Angestellten-
verhdltnis und zum Tertidarsektor beitragen.
Zusammengenommen mit der fiir den in-
landischen Arbeiter der BRD neuen Erfah-
rung, daB es in der Sozialschichtung unter
ihm eine neue groBe und sichtbar abgehobene
Gruppe gibt, diirfte diese Verdnderung viel-
leicht noch maBgeblicher als reine Lohnerho-
hungen zum sog. ,sozialen Frieden' in der

140) Der Riickgang der Ausldnderbeschiftigung in
der Krise setzte sich vor allem aus folgenden Fak-
toren zusammen: Erliegen der Anwerbung, nur ge-
ringe sonstige neue Einreise, deshalb volles Durch-
schlagen der jdhrlichen Riickwanderung vermehrt
um Riickkehrer, die keine besonderes ertragreiche
Beschaftigung (keine Uberstunden) mehr fanden,
sowie insbes, von ausldndischen Arbeitern aus
dem EWG-Freiziigigkeitsbereich, deren Verbleib
nicht durch Arbeitsvertrage gesichert war. Das
Privileg der Freiziigigkeit, das die EWG-Biirger ge-
nieBen, erwies sich als erhohtes Arbeitsplatzrisiko.
141) Vgql. insbes. die ausgezeichnete Analyse bei Boh-
ning, a.a. 0., S. 551f. (,The seli-feeding process of
economic migration from low-wage to post-indus-
trial countries with a liberal capitalist structure”)
sowie Castles/Kosack, a. a. O., S, 382 ff.
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BRD beitragen. Formelhaft 1Bt sich sagen,
daB seit dem Massenimport von Arbeit we-
sentlich groBere Teile der deutschen Arbei-
terschaft die subjektive Erfahrung einer Ar-
beiteraristokratie machen und sich entspre-
chend verhalten. Komplementdar hierzu ver-
lauft der Strukturwandel im mittelstdndischen
Bereich von Landwirtschaft, Handel und Ge-
werbe. Sehr viele selbstandige Existenzen
muBten in den letzten Jahren dem Konkur-
renzdruck weichen. Aus der Landwirtschaft
ist zwischen 1950 und 1964 die Halfte der Er-
werbstdtigen und seither noch einmal ein
dhnlich hoher Anteil abgewandert. Der Zu-
sammenbruch selbstdndiger Existenzen be-
deutet aber heute nur noch selten eine direk-
te Proletarisierung in dem Sinne, daB der Be-
troffene seinen Sozialstatus verliert und in
die Unterschicht absinkt. Es ist wesentlich
wahrscheinlicher, daB der gréfSte Teil dieser
Gruppe unter relativer Statusbewahrung in
Angestelltenpositionen des expandierenden
Tertiarsektors iberfithrt wird. Konnten die
auch hier wie andernorts anfallenden .dirty
jobs’ mnicht mit Awusldndern besetzt werden
und waren die Kapitalien nicht frei zur Inve-
stition im Tertiarsektor und in ,sauberen’' Zu-
kunftsindustrien, so ware diese weiche Uber-
fiihrung unter relativer Wahrung der Schich-
tung nicht moglich und faschistisches Protest-
verhalten bei den Betroffenen in erheblichem
Umfang zu erwarten %%), Ein deutliches Indiz
fir diese Zusammenhdnge ist die Konzentra-
tion der wahlrechtlosen Auslander in einst
vom Kleinbiirger- und -bauerntum gepragten
siddeutschen Gebieten mit dem grofSten
Wachstum im Tertidrsektor bzw. in verarbei-
tenden Industrien bei gleichzeitig resistentem
oder sogar wachsendem konservativem Wahl-
verhalten. Die industrielle Expansion fiihrt
hier nicht zur entsprechenden Expansion der
Arbeiterwéhlerschaft, weil ein zunehmender
Anteil der Handarbeiter kein Wahlrecht aus-
iiben kann und viele ,neue' Arbeiter an ihrem
mittelstdndischen Verhaltensmuster nicht irre
geworden sind, obwohl ihnen der G6konomi-
sche Boden des selbstandigen Mittelstands
unter den Fiilen weggezogen worden ist bzw.
weil sie sich als Aufsteiger an diesen Verhal-
tensmustern zu orientieren beginnen. Diese

142) Eine der Grunderfahrungen der Erforschung der
faschistischen Bewegungen im Vergleich ist, dafBi die
traditionalistische und autoritdre Sozialisation im
Bereich der Mittelschichten und ihre relativ ge-
ringe Organisiertheit in der Politik und am Arbeits-
platz schon im Falle bloBer Statusbedrohung
sich vornehmlich in regressivem Protest entladt.
Vgl. Lutz Niethammer, Faschistische Bewegungen
der Zwischenkriegszeit in Europa, in: Politische
Bildung, 5 (1972) H. 1, S. 17 {f.
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Zusammenhdnge sind bisher u. W. nicht er-
forscht 4*3) und ohne hohen methodischen Auf-
wand auch nicht definitiv zu klaren. Es gibt
jedoch hinreichende Hinweise, die diese Hy-
pothese sehr wahrscheinlich machen (vgl.
Tab. 6 und 7).

SchlieBlich ist die ganze Entwicklung aber
nur moglich, weil es in den Randgebieten Eu-
ropas ein entsprechendes Arbeitskraftepot-

ential gibt. Ein Hauptmerkmal des Zustroms
der Auslander in die BRD ist der standig fal-
lende Anteil derjenigen, die aus anderen
EWG-Landern zugewandert sind; Es sind der-
zeit ca. 0,50 Mill,, und ihre Steigerungsrate sta-
gniert. Demnach kommen von 5 ausldandi-
schen Arbeitern 4 aus Nicht-EWG-Landern,
und dieses Verhaltnis (1962 war es noch 1 : 1)
wird sich weiter fortsetzen 14%), Bei blei-

(m. L. = zugehoriger Landbezirk)

T i —— ———

Tabelle 6: Die Arbeitsamtsbezirke mit iberdurchschnittlicher Ausldnderquote

Vorbemerkung: Die Prozentzahlen geben den Anteil der Ausldnder an allen abhangiqg Erwerbstatigen im
jeweiligen Arbeitsamtsbezirk. Gebiete, in denen die CDU/CSU in der Bundestagswahl 1972 ein Direkt-
mandat errang, sind mit zwei, solche, in denen sie zumindest einen Zugewinn bei den Zweitstimmen
verzeichnen konnte, sind mit einem Stern versehen. Im Bundesdurchschnitt betrug die Ausldnderquote
im Sommer 1972 10,8 %. Die aufgezeigten Beziehungen sind als Hinweis zu verstehen und beruhen
z. I. auf Schatzung, da die Wahlkreiseinteilung und die Arbeitsamtsbezirke nicht {iibereinstimmen.

— - i e —

$ * . Mittelstdadte -+ Neue) Industrialisierungs-
Auilfiaeng?oli- GIOBStagl’g.ieBtaellungs- Urbanisierungs- ( gebit)ate mit léndlic:helzrfI
H g regionen Charakter
uber 20 i * Stuttgart * Ludwigsburg
* Frankfurt
18—20 * Offenbach ** Goppingen
16—18 * Miinchen | Ul | **Konstanz
Heilbronn ** Villingen
** Reutlingen
** Nagold
** Schwabisch Gmund
14-—16 Diisseldorf * Darmstadt m. L. ** Lorrach.
Koln Solingen ** Rottweill
Mannheim
12—14 Nirnberg ** Hanau ** Traunstein
Wuppertal Karlsruhe (m. L. **) ** Kempten
Aachen m. L, ** Ravensburg
Iserlohn ** Rastatt
** Pforzheim
Helmstedt/Wolfsburc¢
10—12 | Duisburg Augsburg (m. L. **) ** Aalen
Hagen Heidelberg (m. L. **) ** Aschaffenburg
Ludwigshafen ** Balingen
* Wiesbaden ** Memmingen
Siegen ** Offenburg g
Bergisch Gladbach ** Rosenheim
** Monchengladbach ** Schwabisch Hall
Krefeld (m. L. **) ** Soest
** Weilheim

142a) Vgl. ahnliche Gedanken bei Castles/Kosack,
a.a. O, S. 479f. und André Gorz, Immigrant Labor,
in: New Left Review (1970), H. 61.

143) Vgl. Tabelle 4. Nach Schwarzbuch, a.a. O,

S. 48, wandten sich die deutschen Unternehmer
gegen eine Privilegierung der Arbeiter aus dem

B 34

EWG-Freiziigigkeitssystem gegeniiber denen aus.
den Anwerbeldndern, teils weil das EWG-Potential
begrenzt ist, teils weil die Rechtlosigkeit der unter
dem Auslanderrecht Lebenden und autf eim‘-:'_ Ar-
beitsgenehmigung Angewiesenen eine grofiere
Flexibilitiat des Arbeitsmarktes und hohere Proifiie

bei der Beschaftigung versprach.
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Tabelle 7:

Die von der CDU/CSU in der Bundestagswahl 1972 gewonnenen Wahlkreise
Nach Bundeslandern und Auslanderquote im Wahlkreis

AUSLANDERQUOTE
(von abhangigen Erwerbstatigen)
Bundesland
0—5 s I 5—10 % ] 10—15 % ! ) | Summe
Bayern 17 4 82 2% 31
Baden-Wiirttemberg - 1 12 11 24
Nordrhein-Westfalen 2 9 9 — 20
Alle anderen %) 18 2 - — 20
Zusammen 371 16 29 13 95
Davon:
stadtisch-kleinstadtisch 58
iuberdurchschnittliche - * -
Auslanderquote 42

) Durchweg landliches Traditionsmilieu mit {iberwiegend agrarischer Erwerbsstruktur

*) Davon 7 in Oberbayern und Schwaben
3) GroBraum Miinchen

) Hessen, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Schleswig-Holstein. Die CDU errang in den

Hansestdadten keine Direkimandate.

bendem Wirtschaftswachstum in den hoch-
industrialisierten Regionen erscheint der
EWG-Arbeitsmarkt im wesentlichen erschopft.
Selbst Italien, das klassische Arbeitskraftere-
servoir der ersten EWG-Dekade, das auch heu-
te noch die hochste Arbeitsemigration unter
allen EWG-Landern verzeichnet, hat begon-
nen, seinerseits aus noch weniger entwickel-
ten Mittelmeerlandern ,Gastarbeiter’ zu im-
portieren. Indem der groBte Teil der angewor-
benen Arbeiter aus den zuriickgebliebenen
Wirtschaften der stidost- und siidwesteuropa-
ischen Militardiktaturen kommt, sinkt die
Wahrscheinlichkeit der Riickkehr in die Hei-
matgebiete. Allein der halben Million Tirken
in der BRD stehen derzeit schon zwei- bis
dreimal soviele Kandidaten in der Tiirkei fur
die Einreise gegeniiber. Fachleute erwarten,
daB sich diese Reservearmee in den kommen-
den Jahren noch erheblich vergrofern
wird ). Dies mag das extremste Beispiel
sein; aber auch in anderen Landern besteht
die Neigung, sich des Drucks hoher Gebur-
tenraten und des Unruheherds landlicher Ar-
beitslosigkeit durch Forcierung der Arbeits-
emigration zu entledigen, zumal die in den er-

144) Bohning, a. a. O., S. 39 f. (Italien); 90 f. (Tirkei).
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sten Jahren zu erwartende Riickiiberweisung
der Arbeitsertrage an die Familien in der Hei-
mat die Zahlungsbilanzprobleme dieser Lan-
der mildert. Zudem werden die Emigrations-
willigen durch die bereits erfolgten EWG-As-
soziierungsvertrage mit Griechenland und mit
der Tirkei (bzw. bilaterale Vertrage wie zwi-
schen Spanien und der BRD) zwischen 1976
und 1985 in das Freiziigigkeitssystem der
EWG einbezogen, deren Mitgliedstaaten die
Einwandernden dann nur noch in Ausnahme-
fallen wieder ausweisen konnen %), Hinzu
werden neue Wanderungsstrome kommen,
z. B. qualifizierte Arbeiter und Angestellte
aus GroBbritannien; Farbige konnen iiber ihre
alten Kolonialmutterlander verhdltnismaBig
leicht in das EWG-Freiziigigkeitssystem ein-
treten; bereits warten andere Assoziierungs-
partner, z. B. in Nordafrika, auf @hnliche Még-
lichkeiten. Kurz: Da der Lebensstandardab-
stand zwischen Niedrig-Lohn- und sog. post-
industriellen Landern eher zu- als abnimmt, in
den Abgabeldndern sehr groBe Gruppen in
der Emigration ihre einzige Chance erblicken
und die gesetzlichen Weichen auf supranatio-

145) Ebd. S. 10 ff. Die Folgen sind ambivalent; vgl.
Anm. 140.
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naler Ebene bereits weitgehend auf Ausdeh-
nung der Freiziigigkeit gestellt sind, wird der
Bevolkerungsdruck auf Lander wie die BRD
zunehmen, aus den ,Gastarbeitern’ Einwande-
rer machen, und diese werden einem weiteren

Zustrom den Weg ebnen.

Zwar kommen die meisten Auslander zu-
nachst nur zu dem Zweck, sich das Geld fur

einen neuen Start — meist eine kleinbirgerli-
che Existenz — in der Heimat zu verdienen.

Binnen weniger Jahre erweist sich diese Ab-
sicht jedoch bei den meisten als Illusion, weil
die Arbeitsertrage fiir den Unterhalt der Fa-
milien verwandt werden miissen und der Aus-
lander zugleich in die erhohten Konsumnor-
men des Gastlandes integriert wird und eine
sog. ,sekundédre Sozialisation’ durchmacht. Er
versucht, seine Familie nachkommen zu las-
sen und seBhaft zu werden. Auf die Dauer
lehnen 9 von 10 Ausldndern das Rotations-
prinzip, nachdem sie angeworben worden
sind, d.h. ihre Riickkehr, ab. Per saldo sind
die mit der Familienzusammenfihrung ver-
bundene Steigerung der Inlandsnachfrage und
die daraus folgenden notwendigen Infrastruk-
turinvestitionen neue Wachstumsfaktoren
und machen neue Arbeitsimporte notwendig,
zumal wachsende Sprachbeherrschung und
Qualifizierung den langjahrigen auslandi-
schen Arbeiter seinem deutschen Kollegen in
Fahigkeiten und Ansprichen nahert, so dal
er in die Oberschicht der Unterschicht aufzu-
riicken bestrebt ist. Zu Recht ist deshalb der
Zuzug der Gastarbeiter in die hochentwickel-
ten, liberalen, wachstumsorientierten kapita-
listischen Gesellschaften als ,self-feeding and
endless” beschrieben worden 149).

146) Vgl. Anm. 130 u. 141. Das Schwarzbuch ver-
tritt im Gegensatz dazu, daB ein kontinuierlich
wachsender Bedarf an Arbeitskraften einen be-
trachtlichen Teil der Arbeitsmobilitat zur Einwan-
derung machen wird, die Ansicht, daB sich das Ro-
tationsprinzip durchsetzen wird, so dall ,der vor-
iibergehende Aufenthalt” in der BRD geradezu zum
Definitionsmerkmal der angeworbenen auslandi-
schen Arbeitskrafte wird (S. 10). Dahinter stehe das
industrielle Interesse am flexiblen Arbeitsmarkt,
die Befiirchtung von Nationalitatenkampfen im
Inland und der Wunsch, groBere Infrastrukturin-
vestitionen fir die Ausldander zu vermeiden. Dem
steht jedoch das gegenlaufige industrielle In-
teresse einer gewissen Qualifizierung der ange-
worbenen Arbeitskrafte (insbesondere auch zur
Uberwindung der Sprachbarriere), die Unfahigkeit
der Herkunftslander, die Rickkehrenden ange-
messen (namlich im Verhadltnis zu ihrer sekundaren
Sozialisation in der BRD) zu reintegrieren, und der
Wunsch der Betroffenen entgegen. Da es ein auch
in der bisherigen Gastarbeiterentwicklung be-
wahrter Satz der Mobilitatsforschung ist, dal
Wanderungen primdar vom Bedarf her gesteuert
werden, erscheint die Argumentation Bohnings
wesentlich wahrscheinlicher. Allerdings kann man

B 34

Die Bediirfnisse der auslandischen Arbeiter,
die Kapitalinteressen und der Wunsch nach
politischer Systemharmonisierung werden
deshalb die ,Gastarbeiter’ zu minderberech-
tigten Einwanderern machen und neuen Zuzug
auslosen. Daraus entstehen jedoch politische
Fragen, fur die keine Losung in Sicht ist.

Zunachst fehlt es sowohl an Konzepten wie
an Finanzmitteln fiir die soziale Integration
der Auslander. Die hierfiir notwendigen Inve-
stitionen, die ja nicht nur Wohnungen, son-
dern z. B. auch Sonder-Bildungseinrichtungen
in breiter Streuung erfordern, sind sehr gros,
aber die Auslander haben keine wirksame In-
teressenvertretung. Zweitens ist in der
Grundsatzfrage keine Vorstellung in Sicht, ob
die Einwanderer in traditioneller Weise —
wie einst die Polen im Kaiserreich — ,germa-
nisiert” werden sollen oder — falls nicht —
welche Folgen ein multinationales Subprole-
tariat fir Versorgung, Verwaltung und Kom-
munikation in der BRD haben konnte. Sodann
wird es, je mehr sich die ,Gastarbeiter’ als
Dauerbewohner herausstellen werden, desto
deutlicher als Skandal erkannt und auch von
den Betroffenen und Interessierten artikuliert
werden, dall ein Zehntel, in manchen Gebie-
ten sogar ein Funftel, der erwachsenen Bevol-
kerung kein Wahlrecht hat. Denn damit wird
ihnen nicht nur das Grundrecht politischer
Partizipation in unserem System versagt und
ein Instrument ihrer Interessenvertretung aus
der Hand genommen, sondern der Wahl-
rechtsentzug gegentiiber einem systemnotwen-
digen Teil der Arbeiterschaft stabilisiert den
traditionellen konservativen EinfluBiiberhang
in den halburbanisierten und landlichen Indu-
strialisierungsgebieten, so dall diese Hochbur-
gen der CDU/CSU bleiben koénnten. Dazu
tragt auch bei, daB sich in diesen Gebieten
Nationalitatenauseinandersetzungen massie-
ren und xenophobe Reaktionen beglinstigen
werden, die einer aufgeklarten politischen
Meinungsbildung insgesamt auBerordentliche
Hemmnisse in den Weg legen 147).

Derzeit sind drei staatliche Strategieansatze
erkennbar, um diesen Problemen zu begeg-
nen, die jedoch vollig inadaquat sind und nur
dokumentieren, daBl die nationalstaatliche Or-

nicht ibersehen, daBl die zugrunde liegenden Inter-
essen (Flexibilitat, Qualifizierung, Systemharmo-
nisierung, Vermeidung einer Politisierung der
Auslanderfrage) auf deutscher Seite so ambivalent
sind, daBB eine einigermalBen sichere Prognose nicht
moglich ist.

147) Vgl. Tabellen 6 und 7. Zum psychischen Kon-
fliktpotential der auslandischen Arbeiter vgl. die
Erwdagungen bei Karl Bingemer/Edeltrud Meister-
mann-Seeger/Edgar Neubert, Leben als Gastarbei-
ter, K6ln/Opladen 1970.
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ganisationsform der Demokratie hinter den
wirtschaftlichen Problemstand zuriickgefallen
ist und dab neue transnationale Organisatio-
nen fur soziale und politische Tatigkeit auf
diesem Gebiet notwendig sind. Die Bundesre-
gierung, die jahrelang die politische Frage
der ,Gastarbeiter’ bis Ende der 60er Jahre
planlos (allerdings damit auch ohne beson-
ders negative Entscheidungen) vor sich her-
geschoben hat, ist seit 1971 stillschweigend
dazu iibergegangen, die soziale Integration
der Auslander schrittweise zu fordern, ohne
die Bevolkerung tiber deren Folgen aufzukla-
ren %), Dieses Versaumnis diirfte ihre Erfolge
sowohl bei der Mittelbereitstellung wie auch
bei der notwendigen sozialen Kooperativitat
denkbar gering halten.

Uber den politischen Status der Auslander
schweigt man sich aus. Politische Organisa-
tion vom Heimatland aus — worin vor allem
Kommunisten aktiv sind — wird jedenfalls
weitgehend unterdriickt, kaum dagegen der
politische EinfluB von seiten der Regierungen
der Herkunftsstaaten, auch wo es sich um
diktatorische Rechtsregime handelt*?), Das
bayerische Innenministerium (Stiidbayern ist
das drittstarkste Auslanderkonzentrationsge-
biet der BRD, auch auBlerhalb Miinchens) ver-
tritt eine brutale Gegenkonzeption13%): Es
will die Familienzusammenfithrung verhin-
dern und dagegen durch Erzwingung der ,Ro-
tation”, d.h. der periodischen Abschiebung,
den Auslandern die Ersitzung der Einwande-
rerqualifikation unmoglich machen. Dadurch
wiirden diese in einem entrechteten Heloten-
status gehalten. Dieser Ansatz ist fiir den er-
wahnten konservierenden Systemstabilisie-
rungszusammenhang besonders charakteri-
stisch, namlich den Profit an den Auslandern
durch Vermeidung entsprechender Infrastruk-
turleistungen zu erhohen und mit xenopho-
bem Exorzismus zu vergelten, obwohl gerade
das wirtschaftliche Wachstum Sidbayerns
ohne den Beitrag der Auslander undenkbar
ware. Zudem handelt es sich angesichts der
bevorstehenden Inkraftsetzung der Freiziigig-
keit auch mit den assoziierten EWG-Partner-
laindern um die Verteidigung einer virtuell
schon tuberholten Position. SchlieBlich vertritt
die Briisseler EWG-Biirokratie, welche die

148) Vgl. Anm. 138.

149) Schwarzbuch, a.a. 0., S. 50 ff.; Fritz Franz, Die
Rechtsstellung der auslandischen Arbeitnehmer in
der Bundesrepublik Deutschland, in: Klee, a.a. O,
S 36 ff. i

15) Pragal, a.a.0. Vgl. dagegen Landeshauptstadt
Miinchen (Stadtentwicklungsreferat), Kommunalpo-
litische Aspekte des wachsenden Bevélkerungs-
anteils in Miinchen, (hekt.), Miinchen 1972, S. 179 if.
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treibende Kraft hinter den Freiziigigkeitsrege-
lungen war und die Gleichstellung aller aus-
landischen Arbeiter aus EWG- und an-
deren Landern befiirwortet, zur Losung der
politischen Frage ein sog. EWG-Biirger-
recht 13!), Dieses wiirde das Problem aber
nicht l6sen: Nicht nur ist die Frage gebiets-
oder personenkorperschaftlicher Gliederung
noch nicht einmal aufgeworfen; nicht nur
sind keine Anzeichen fir eine Integration der
Auslander z.B. in das deutsche Parteiensy-
stem erkennbar. Vor allem kommt nur ein
Bruchteil der Auslander (und dieser geht rela-
tiv zuriick) aus EWG-Landern, so daB derzeit
etwa %5 aller auslandischen Arbeiter in der
BRD — und zwar gerade diejenigen, die eine
Interessenvertretung am notwendigsten hat-
ten — von einem solchen Biirgerrecht véllig
unberiihrt blieben., Wiirden sie jedoch mit
eingeschlossen, fande eine héchst problemati-
sche Verwischung der politischen Grenze
zwischen den EWG-Landern und den siideuro-
paischen Diktaturen statt, Auch andere gra-
dualistische Ansatze wie etwa in Hessen, wo
auf kommunaler Ebene Vertreter der Auslan-
der Beratungsgremien bilden sollen ¥%%), las-
sen zwar Besserungen bei den sozialen Inte-
grationsbemiihungen am einzelnen Ort erwar-
ten, aber keine Perspektive zur Losung der
politischen Probleme erkennen. Schwelen die-
se jedoch weiter und wird mit dem Wahl-
rechtsentzug gegeniiber groBen Teilen der ar-
beitenden Bevélkerung die demokratische
Komponente dieses Regierungssystems wei-
ter unterhohlt, so wiirde eine weitere Zerset-
zung seiner Legitimitatsgrundlage nicht wun-
der nehmen.

Ahnlich diister ist das Bild bei den Parteien
und Gewerkschaften. CDU und CSU sind
Auslandern verschlossen, In der SPD wird
zwar die Moglichkeit der Parteiaufnahme von
Auslandern diskutiert, aber ein Integrations-
konzept fehlt'%?), Die Wohlfahrtsverbande

151) Bohning, a.a.O., S. 10 ff, 88 ff. Ahnlich z. B.
Hans Apel, Die Europdische Staatsbilirgerschaft, in:
Das Parlament v. 21, 8. 1971, S. 10.

152) So auch die Jusos, Schwarzbuch, a.a O,
S. 208 f,, in einem Katalog von Forderungen, die
ansonsten weitgehend wvon einem idealistischen
Ansatz bestimmt sind, ndmlich daB die deutsche Be-
vélkerung und deutsche Organisationen in einer
Art Patenschaftsverhdltnis fiir die Interessen der
Ausldnder einstehen sollen.

133) Im ,Langzeitprogramm’ der SPD ist eine eigene
Stellungnahme zu diesem ganzen Problembereich
bewulit vermieden worden, wenn auch an verschie-
denen Stellen einige Integrationsforderungen ver-
streut sind. Die FDP hat jungst angekiindigt, daB
sie ihre Reihen den Auslandern in der BRD offnen
werde,



haben zwar verdienstvolle Betreuungsarbeit
geleistet, konnen aber mit ihren Mitteln nur
an Symptomen herumkurieren. Die Gewerk-
schaften schlieBlich haben zwar die groften
Integrationsbemiihungen unternommen, und
der Organisationsgrad der Auslander im DGB
erreicht beinahe den der deutschen Arbeiter
und steht in der EWG einzig da '°%). Aber im
Hintergrund ist hier doch immer auch die

Furcht vor der Konkurrenz der auslandischen
Arbeiter erkennbar, wahrend sich eine trans-
nationale Solidaritat in der Praxis noch nicht
wirklich entwickelt hat. SchlieB3lich ist dieser
relativ hoffnungsvollste Ansatz weitgehend
auf Tarifwesen und Betriebsarbeit beschrankt
und laBt die eigentlichen Problemberei-
che der Auslander — soziale Integration und
politische Emanzipation — unbertihrt.

VIII. Latente Einstellungen zur nationalen Integration
und transnationalen Organisation

Wenn die BRD quasi zum Nationalstaat ge-
- worden ist, zugleich der Nationalstaat in Eu-
ropa aber in der Zerreilprobe steht, weil sei-
ne Funktionen okonomischer Steuerung und
sozialer Pazifizierung nicht mehr unmittelbar
politisch zu vermitteln sind, wird die Frage
wichtig, auf welche Einstellungen und Disposi-
tionen diese Veranderungen in der Bevolke-
rung treffen. Verschiebungen in der wirt-
schaftlichen Struktur moégen Reaktionen bel
den Betroffenen provozieren; in welche Rich-
tung diese Reaktionen gehen, ob sie diffus
verpuffen oder sich zielgerichtet zu organisie-
ren vermogen, hangt wesentlich davon ab,
wie sehr das BewuBisein auf die Ereignisse
vorbereitet ist, welche latenten Einstellungen
die Verarbeitung der Erfahrung beeinflussen.
Dabei spielt eine Vielzahl von Faktoren —
Sozialisation in Familie und Schule, die Ein-
ibung je spezifischer zwischenmenschlicher
Beziehungen am Arbeitsplatz, Karrieremuster,
unmittelbare Erfahrung wvon Fremdbestim-
mung, aber auch das Verhalten von Ver-
bands- und Parteieliten — eine Rolle, die alle
einer naheren Analyse bedurften. Hier sel nur
auf Veranderungen in zweil Einstellungsberei-
chen hingewiesen: der Trend zur Re-Polarisie-
rung der offentlichen Meinung oder mit ande-
ren Worten: der beginnende Zerfall der ideo-
logischen Selbstverstandigung der Bundesre-
publikaner in der Rekonstruktionsperiode zu-
gunsten gruppenspezifischer Einstellungen, in
denen sich langst iiberwunden geglaubte Tra-
ditionsbestande, aber auch neue Elemente re-
flektieren. Zweitens die Unterschiede in der
Bereitschaft, sich mit GroBlgruppen jenseits
der unmittelbaren Erfahrung wverbunden zu
fuhlen, d. h. in der Vorbedingung dafiir, sich
national integrieren zu lassen oder sich trans-
national nach dem Klasseninteresse zu orga-
nisieren.

154) Schwarzbuch, S. 84 ff. sowie ausfiithrlich Castles/
Kosack, a. a. O., S. 127 ff.
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Fir die politische Zivilisation (civic culture)
der BRD wie fur ihren von Autoritat, Leistung
und Konsum beherrschten ,way of life” war
die Anlehnung an die westlichen Verbilder
bel nur geringem Eindringen demokratischer
Diskussions- und Verkehrsformen in das tag-
liche Leben und die Kontinuitat einer von
Unsicherheit und MiBtrauen erfiillten Atmo-
sphare kennzeichnend '°°). Demokratie und
Liberalitat hatten zwar auch in Deutschland
in Teilbereichen der Gesellschaft Tradition,

15%) Vgl. Sidney Verba, Germany: The Remaking
of Political Culture, in: Lucian W. Pye/Sidney
Verba (Hrsg.), Political Culture and Political
Development, Princeton 1965, S. 130 ff. Noch un-
ginstiger sind die Ergebnisse der demoskopischen
Erhebung und Analyse von Kaase, a.a.O., S. 216,
daB namlich — im Unterschied zu den 1968 politisch
mobilisierten Studenten — ,die BevoOlkerung ...
ein nennenswertes demokratisches Bewulltsein noch
nicht entwickelt hat”. Neuere Untersuchungen der
nichtakademischen Jugend zeigen mit erschrecken-
der RegelmaBigkeit, wie sehr Schiiler und Lehr-
linge in die passive politische Output-Orientierung
der Erwachsenen hineingewachsen sind und wie
falsch es ware, die jungere Generation als ganze
mit der Linksorientierung der studentischen Vor-
hut zu identifizieren. Kaase, a. a. O., S. 215, ordnet
die nichtakademische Jugend in ihren politischen
Einstellungen eher dem Erwachsenendurchschnitt
als den Studenten zu, und Jaide (Jugend und De-
mokratie, Miinchen 1970, S. 41) charakterisiert den
Grundzug der Haltung der Schiiler zu den Grund-
prinzipien demokratischer Verfassung und Teil-
habe sogar mit einer ,Entfremdung nach rechts”.
Vgl. auch Rudolf Wildenmann und Max Kaase,
Die unruhige Generation, Mannheim 1969; Hans-
Martin Stimpel, Schiler, Lehrerstudenten und Poli-
tik, - Gottingen 1970; Manfred Koch u. a., Die Deut-
schen und ihr Staat, Hamburg 1972, Kap. 4. Zwar
ware es sicher falsch, derartige Trends unter Ver-
nachlassigung der weiteren Sozialisation in der Ar-
beitswelt, den Verbanden und des Einflusses der
Massenkommunikationsmittel einfach in die Zu-
kunft zu extrapolieren. Aber jede mittelfristige Ein-
schatzung des Verhaltens der Bevélkerung zur
Innen- und AuBenpolitik wird den Kontinuitats-
faktor als beherrschend einsetzen miissen, jeden-
falls was die Motive und die Chancen politischer
Mobilisierung angeht.
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wurden aber aufs ganze
1945 mehr im Wege einer defensiven Anpas-
sung angenommen, als daB sie das tagliche
Leben inhaltlich durchdrungen héatten. Wah-
rend das Bekenntnis zur Demokratie zwischen
1953 (57 v. H.) und 1965 (79 v. H.) langsam zu
betrachtlicher Hohe anwuchs %), beharrte
ein groBer Teil der Gesellschaft darauf, daB
der Nationalsozialismus auch seine guten
Seiten gehabt habe, daB er an sich eine gute

. Sache gewesen und nur schlecht durchgefiihrt

worden sei oder daB es den Deutschen in der
ersten Halfte des 20. Jahrhunderts nie so gut
wie unter Adolf Hitler gegangen sei!®).
Aufgegeben und dem Westen angepafit wurde
das fiir das frithere Selbstverstandnis der Deut-
schen typische Stereotyp, nationale Eigen-
schaften seien angeboren (1948: 59 wv. H.;
1971: 31 v. H)); jetzt haben sich die Werte zu-
gunsten der klassischen westlichen Auffas-
sung, auch nationale Eigenschaften seien an-
erzogen, verkehrt und damit einen Standard
erreicht, den Frankreich und England schon
nach dem Krieg innehatten und der damals
nur noch von ,Schmelztiegel”-Landern wie
USA und Australien tbertroffen wurde 1%8).
Heute ist die einst in Deutschland beinahe
allgemeinverbindliche Ansicht, Nationaleigen-
schaften seien angeboren, nur noch ein In-
diz fiir Mangel an Bildung und fiir regressive
Einstellung.

Gleichwohl zeigen internationale Vergleichs-
untersuchungen die Zahigkeit deutscher Tra-
ditionen: Auch 1960 tat sich in der BRD noch
eine in anderen Landern beispiellose Kluft
zwischen hohem Informationsgrad und gerin-
ger Meinungsfreudigkeit auf '*). Dies ist nur
ein Element in einer weitverbreiteten Atmo-
sphéare des MiBtrauens, das sehr viel langsa-
mer abgebaut wird, als die verbalen Bekennt-
nisse zur Demokratie zunahmen. Bei Beginn
der BRD glaubte fast die Halfte der Westdeut-
schen, es gebe mehr boswillige als gutwillige
Menschen, und auch 1962 hing noch ein Vier-
tel der Bevolkerung dieser extrem pessimisti-
schen Einstellung an '%%). GefiihlsmafBige Vor-

156) Eberlein, a.a. O., S. 99. ; _
157) Vgl. z. B. Merritt/Merritt, a.a.O., S. 33, 55;
IfD Jb I, S. 136, 277; 11, 277 f.; 1II, 233; IV, 368.
15%) 1971: U 1; 1948 vgl. William Buchanan und
Hadley Cantrill, How Nations see each other,
Urbana I11. 1953; S. 60 ff.; die hier unternommenen
Korrelationsanalysen blieben im internationalen
Querschnitt unfruchtbar, weil sie naheliegende hi-
storische Erkldrungen aus der jeweiligen Tradition
des ,Nation Building” ausklammerten.

189) Gabriel A. Almond und Sidney Verba, The
Civic Culture, Political Attitudes and Democracy
in five Nations, Princeton 1963, S. 94 ff., 120.

180) IfD Jb, S. 114; III, S. 185.
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gesehen mnach .

aussetzungen fiir praktische Kooperativitit
wachsen nur sehr langsam: Wahrend in den
angelsachsischen Landern 1960 etwa die Half-
te der Befragten der Ansicht zustimmten, daB
man den meisten Leuten vertrauen konne,
und diese Zustimmung mit personlichem wirt-
schaftlichem Erfolg, hoherer Ausbildung und
Befiirwortung internationaler Zusammenarbeit
korrelierte, waren es in der BRD 19 v. H,, nur
noch von Italien mit 7 v.H. unterboten %),
Zwar ist die Bereitschaft zum Vertrauen im
Wachsen (1964: 28 v.H.; 1971: 34 v. H. 1%);
auch heute noch glaubt aber eine solide
Mehrheit der Westdeutschen, dal man ,den
meisten Leuten“ nicht vertrauen koénne —
wdhrend ein Drittel von ihnen Gutgldaubigkeit
und Vertrauensseligkeit nachgerade zu unse-
ren Nationaleigenschaften rechnet 1%3), Diese
Vorstellung vom deutschen Michel ist offen-
bar eine Illusion; Unsicherheit und Spannun-
gen charakterisieren die soziale Wirklichkeit
der Nichtprivilegierten und Uberforderten bes-
ser. MiBtrauen findet sich mehr bei Frauen
als bei Mannern, mehr bei Befragten mit
Volksschulbildung ohne Lehre als bei solchen
mit héherer Schulbildung, eher bei Arbeitern
als bei Beamten und Angestellten, eher bei
Vertriebenen als bei Einheimischen, eher im
industriellen als im agrarischen und Dienst-
leistungssektor. Es disponiert zu rickstandi-
gen Ansichten, zur Diskriminierung auslandi-
scher Arbeitnehmer, zur Ablehnung solidari-
scher Entwicklungshilfe, zur Sympathie fir
NPD oder CSU. Natiirlich ist MiBtrauen weder
notwendige noch hinreichende, aber eine giin-
stige Vorbedingung fiir derartige Entscheidun-
gen. Korrelationen mit Altersgruppen sind da-
gegen unbedeutend; es ist also keine Gene-
rations-, sondern eine soziale und Bildungs-
frage 184),

Demokratie wurde zunachst liberwiegend in
dem MaBe als positive Einrichtung akzeptiert,
in dem sie mit Traditionsmustern wie Autori-
tat, politische Passivitdt, individuelle Leistung
und privater Wohlstand vermittelt werden
konnte. Langfristige Trenduntersuchungen ha-
ben gezeigt, daB die Wertschdatzung Adenau-
ers als des Mannes, der fiir Deutschland am
meisten getan habe, umgekehrt proportional
zu den Punkteverlusten Bismarcks und Hit-
lers auf derselben Skala anwuchs !%) und
daB sich offenbar ein groBer Teil der Leute,
die frither sagten, den Deutschen sei es im

181) Almond/Verba, a.a.O., S. 266 ff,

18%) IfD Jb VI, S. 76 und U 7.

183] U 8.

184) Ergebnisse einer Korrelationsanalyse von U 7.
165 IfD Jb IV, S. 144.
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Kaiser- und im Dritten Reich am besten ge-
gangen, seit dem Aufblihen des Wirtschafts-
wunders in der BRD am wohlsten fiihlten 1%%).
Nimmt man hinzu, daB die extreme Frontstel-
lung gegen den Kommunismus und die So-
wjetunion als Motiv politischer Integration
sowohl der BRD wie Westeuropas in diesem
Ausmall in den Partnerlandern ohne Parallele
geblieben ist1%7), entsteht ein Begriff von
den Verhaltens- und Einstellungsmustern, in
denen sich die strukturelle und normative
Kontinuitat der sozialen Verhaltnisse iIn
Westdeutschland in ihrer industriegesell-
schaftlichen und verwestlichten Verwandlung
als besondere Form staatsgesellschaftlicher
Selbstidentifikation von den Nachbarlandern
abhob.

Die auBenpolitischen Grundeinstellungen der
Bundesrepublikaner miissen als Variante ih-
rer allgemeinen politischen Verhaltensmuster
begriffen werden. Sie schreiben der Aulien-
politik — deren Primat, die einst etablierte
konservative Ideologie der Mittellage, hier
nachklingt — eine im internationalen Vergleich
ungewohnlich hohe Bedeutung zu und sehen
ihren Inhalt (zunehmend) in der Ermoglichung
wirtschaftlicher Beziehungen nach allen Seiten
und (abnehmend) in der militarischen Sicher-
heit im Westen 1%), Prononciert politische Auf-
gabenstellungen wie der Aufbau einer dritten
oder auch vermittelnden Kraft in Europa sind
Elitemeinungen, hinter denen so lange in der
Bevolkerung nichts steht, wie sie nicht als fur
die BRD wirtschaftlich vorteilhaft popularisiert
werden konnen %), Vom Ziel einer gesamt-
europdischen Friedensordnung darf vermutet
werden, dall es gerade deshalb sympathisch er-
scheint, weil sie gesicherteres Wirtschaften auf
der Grundlage des Status quo verspricht und
politische Optionen hinausschiebt. Auch die eu-
ropaische Vereinigung ist in der BRD heute
zuerst ein wirtschaftlicher Begriff. Auf sie an-
gesprochen, meinen 39 v, H,, daf} uns in Euro-
pa vor allem wirtschaftliche Interessen wver-

IR B 230

199) Vgl. z, B. Merritt/Puchala, a.a. Q. §. 201 {f,,
oder Erich Peter Neumann, Die Deutschen und die
NATO, Allensbach 1969, S, 29 {f. Beispiele lielen
sich haufen.

168) Vgl. Eberlein, a.a, 0., S, 232§, u. o. Anm. 30
u. 48,

169) U 16, Hier wurde gefragt, was die Europaer
verbinde (vor allem wirtschaftliche Interessen).
Fragt man jedoch, ob die Europaer als dritte
Kraft mit der UdSSR und den USA gleichziehen
sollen, so stimmten in fast allen EWG-Landern 1970
die Befragten diesem emanzipatorischen Traum zu.
Vgl. Jacques-René Rabier, Europeans and the
Unifikation of Europe, in: G. Ionesch (Hrsg.), The
New Politics of European Integration, London 1972,
S. 153 ff. (Tab. 14, S. 168).
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binden, 9 v. H. Sicherheitsinteressen; im ein-
zelnen sehr disparate Angaben uber politisch-
geschichtliche Gemeinsamkeiten summieren
sich auf 17 v. H., aber nur 3 v. H. sagen, es
verbinde uns gar nichts. Auf die Nachfrage,
was dabei unter ,Europa“ verstanden werde,
geben sage und schreibe 12 v. H. die Lander
der EWG an, 34 v. H. die westeuropaischen
Staaten im allgemeinen, jedoch fast jeder
zweite (46 v. H.) ganz Europa einschlieBlich der
sozialistischen Lander. Doch gaullistischer Tri-
umph kame verfriht: Nur ein Flinftel der Be-
fragten votiert flir die funktionale Verflech-
tung der europaischen Nationalstaaten, drei
Funftel hingegen fur einen voll integrierten
westeuropdischen Bundesstaat 179).

Das Ratsel, das diese Antworten aufgeben,
mag zundchst noch groer werden, wenn man
sie mit friheren westdeutschen Einstellungen
zur europdischen Integration und mit denen
der Partnerlander vergleicht. In der Ara Ade-
nauer zeichneten sich die Deutschen in Euro-
pa durch das Uberwiegen singuldarer Integra-
tionsmotive — nationale Rehabilitation und
Russenangst '’') — aus, wahrend die ibrigen
Lander von der Vereinigung wirtschaftliche
Vorteile (Hebung des Konsumniveaus) erwar-
teten 17%). Die Westdeutschen hingegen wa-

170) U 16—18. In einer Nachfolgeuntersuchung von
INFAS fiur die Bundesregierung v, Marz 1972 hat-
ten sich die Werte fiir das Europabild noch extre-
misiert: EWG 7%, Westeuropa 27 %, aber unter
EinschluB der osteuropdischen Lander 66 %! Alle
Vorstellungen in diesem Bereich sind schwankend
und lassen keine Einsicht in die Zusammenhange
von Wirtschaft und Politik bei der europdischen
Integration erkennen. So mehren sich in Deutsch-
land wie in Frankreich gleichzeitig die Stimmen,
die in der EWG nur eine wirtschaftliche und keine
politische Union sehen wollen, zugleich mit denen,
die verstarkt flir supranationale Institutionen (und
eine Starkung und Kompetenzerweiterung sowie
direkte Wahl des Europaischen Parlaments) eintre-
ten. Vgl. dieselbe INFAS-Umfrage v. Marz 1972
und L'opinion francaise et l'union de I'Europe
1947-—1972, Sonderheft der Sondages, Revue fran-
caise de l'opinion publique 34 (1972) No. 1—2,
bes. S. 91 ff. Vgl. auch Leon N. Lindberg/Stuart A,
Scheingold, Europe’'s Would-Be Polity, Englewood
Cliffs, 1970, S. 249 ff. (,Permissive consensus’). Vgl.
auch Rabier, a.a. 0., S. 165, wonach u. a. ca. ein
Viertel der Franzosen und Westdeutschen fir die
Einbeziehung von Comecon-Landern in die EWG
votieren. Bei einer Jugendumfrage votierten 1968
zwei Drittel fiir die Bewahrung nationalstaatlicher
Eigenrechte in einem vereinigten Europa. Vgl
Jaide, a. a. O,, S. 26.

17) Vgl. bes. Gallup International, a.a.O., S. 15,
20, 60 f., und allgemein Merritt/Puchala, a.a. O,
S. 283 if.; Lloyd A. Free, Six Allies and a Neutral,
Glencoe 1959, S, 131 ff. (fur Elitemeinungen), sowie
bes. Daniel Lerner/Morton Gordon, Euratlantica,
Cambridge Mass./London 1969, S, 115 ff., 130, 138 1.
172) Insbes. Gallup International, a. a. O., S. 60 {.
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ren sogar um ihrer sonstigen Ziele willen zu
wirtschaftlichen Zugestdndnissen bereit 173),
stellten aber im 1ibrigen den europdischen
Charakter der Integration damit in Frage, daB
sie stets unter Sicherheitsaspekien eine enge
Bindung an die USA jeder europdischen Part-
nerschaft vorzogen ™), Dabei wurde bei den
Amerikanern nicht nur ihr uberragendes mili-
tarisches Potential in Rechnung gestellt, son-
dern auch von ihnen angenommen, daB sie
mehr als irgendein westeuropdischer Partner
die spezifisch deutschen Interessen unterstiitz-
ten 1%), An dieser euro-atlantischen Ambiva-
lenz der BRD hat sich bis heute wenig gedndert,
wenn auch seit dem Vietnamkrieg und der
inneren Krise der USA deren Vorbildrolle
weitgehend dahin ist.

Seit der neuen Ostpolitik, deren linksgaulli-
stische Zige vielleicht in der Ruckwirkung zu
einer gewissen Emanzipation des europa-
ischen Juniorpartners von den USA fihren
konnten, ist als weiterer Faktor zur Desinte-
gration der alten Fronten eine rapide Steige-
rung des Wunsches vermehrter Zusammenar-
beit mit Osteuropa (einschlieBlich der Sowjet-
union) hinzugekommen '?%), die nur verwun-
dern konnte, ginge man von fixen Feindbil-
dern in der Bevolkerung aus. Fremdstereoty-
pe sind aber empirisch als Funktionen allge-
meiner politischer Entwicklungen nachzuwei-
sen — das Russenbild der Amerikaner anderte
sich zum Beispiel nach 1945 innerhalb kurzer
Zeit radikal 7). In dem Grad, wie sie weni-
ger als Autostereotype tagliche Erfahrungen
spiegeln und bestimmen, sind sie schneller
als diese zu erlernen, zu vergessen, umzu-
schminken. Aber nicht nur mit Osteuropa
wollen die Westdeutschen ihre Kontakte ver-
bessert sehen, mit allen anderen Seiten — so-

173) Vgl. Eberlein, a.a.O., S. 118, der allerdings
die Bereitschaft zur Verwendung von Steuergeldern
zur Verbesserung der Infrastruktur in anderen
europdischen Ladndern (aber nicht in Afrika) als
europdisches ,ingroup”-BewuBtsein interpretiert.
Nach Rabier, a.a.O., S. 172, erkldrten sich auch
1970 noch 42 %o der Westdeutschen (aber nur 27 %o
der Franzosen und 23 % der Belgier) zu person-
lichen Opfern fiir die europdische Vereinigung
mehr oder weniger bereit.

174) IfD Jb I, S. 331; III, S. 545; IV, S. 431, sowie
Noelle-Neumann, Urteile iiber Bonn, a. a. O.

175) Vgl. z. B. Lerner/Gordon, a. a. O., S. 156, 229 {f.;
Merritt-Puchala, a.a.O., S. 249ff; IfD Jb IV,
S. 430, 435 ff.; aber auch III, S. 484, wo sich im
Marz 1958 zeigte, daB ein groBerer Teil der Be-
volkerung den Westen als den Osten fiir die Tei-
lung Deutschlands verantwortlich machte. Die Ein-
stellungen zu den USA sind also durchaus ,real-
politisch” zu interpretieren; hinter ihnen steht eine
unterschwellige Frustration. _

176) Noelle-Neumann, Urteile iiber Bonn, a. a. O.

177) Buchanan/Cantril, a. a. O., S. 38 ff,, 55.
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gar der alte Spitzensympathiewert der USA
ist noch einmal ibertroffen worden — soll
Zusammenarbeit hergestellt oder ausgebaut
werden 1%8), Selbst fiir eine zunehmende und
langfristige Entwicklungshilfe votiert heute
eine solide Mehrheit '"*), Wie kritisch man
immer einzelnen Erscheinungen und Haltun-
gen heute gegeniiberstehen mag: Ein fiir die
deutsche Geschichte unvergleichlicher Geist der
allseitigen Kooperativitait und ein relativer
Tiefstand der Fremden-Feindlichkeit driicken
offenbar eine selten niichterne Einsicht in die
Bediirfnisse und Interessen des industriellen
Exports der BRD aus, wie sie sonst allenfalls
neutralen Handelsnationen zugeschrieben
wird. Mit Recht ist darauf hingewiesen wor-
den, daB der Wille zu allseitiger Zusammenar-
beit zugleich die Rehabilitationssehnsucht der
Deutschen vollendet 189,

Mit dem Rehabilitationstrauma und der un-
nachgiebigen Konfrontation mit den sozia-
listischen Landern entfallen jedoch wichtige
ideologische Motivationen der Bundesbiirger
fiir eine Forcierung der westeuropdischen In-
tegration. Was verbleibt und allmahlich be-
wuBter wird, sind verhdltnismdBig sehr niich-
terne Einsichten in die militérischen Bedin-
gungen in Europa und in die wirtschaftlichen
Bediirfnisse der BRD, so wie sie ist. Die Fru-
stration am Weltgleichgewicht beginnt ins
Positive (,Mittlere Macht") gewendet zu wer-
den. Aus dieser Sicht ist es eher als Elastizi-
tat denn als Widerspruch zu bewerten, wenn
uber die Halfte der Westdeutschen fir einen
integrierten Bundesstaat in Westeuropa ein-
treten, dessen Ausdehnung jedoch offenlassen
und ihre gemeinsamen wirtschaftlichen Inter-
essen mit Osteuropa betonen. Dariiber hinaus
ist es freilich auch ein Reflex des Mangels an
in den Eliten vorgeprdgten klaren Vorstellun-
gen '8), Dahinter diirften nur noch bei einer
kleinen Minderheit ,roll back”-Phantasien be-
stehen. In der Hauptsache handelt es sich im
Gegenteil um einen auBenpolitischen Pragma-
tismus in der Angleichung an andere europa-
ische Lander, fiur die der Status quo selbstver-
standliche Voraussetzung und die politische
Zielsetzung 6konomisch determiniert ist.

GewiB ist die Einiibung einer einzelstaatli-
chen Selbstidentifikation der Bundesrepubli-
kaner iiber das Medium des ihnen eigentiimli-

178) Wie Anm,. 174,

179) U 20; friher stand die Bevélkerung der Ent-
wicklungshilfe eher kritisch bis ablehnend gegen-
iiber, vgl. z. B. Eberlein, a.a. O., S. 141.

180) Wie Anm. 176.

181) Vgl. allgemein Lerner/Gordon und Deutsch/
Edinger/Macridis/Merritt sowie oben Anm. 170.
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chen "way of life” ihnen selbst als Variante
des ,nation building” noch nicht voll zu Be-
wulltsein gekommen. Ihre Resultate beherr-
schen indessen die alltdgliche politische
Orientierung und Praxis und haben die BRD
den westeuropdischen Nachbarn um so mehr
angenahert, als dort der Nationalstaat umge-
kehrt an Substanz verlor. In ganz Westeuropa
schwindet die Gefithlsbindung an nationale
Symbole und die Verinnerlichung des Natio-
nalstaats als Wert an sich und vermischt sich
mit industriegesellschaftlichen Konventionen
und Spannungen. Stanley Hoffmann %) wer-
tet das europdische NationalbewuBtsein heute
iiberhaupt als eine Tradition ohne Dynamik zu
einem bestimmten Ziel, eher tdagliche Routine
als tdagliches Plebiszit, eher gesellschaftliches
Herkommen als gemeinsame Aufgabe, eher
eine vorgepragte als eine gestaltete Identitat.

Diese Angleichung bedeutet noch nicht, dab
,Europa" nahergekommen ware, denn in der
Frithzeit der europaischen Begeisterung wa-
ren die Uberwindung der unterschiedlichen
Voraussetzungen und nationalen Spannungen
und der Aufbau eines kontinentalen Marktes
gerade Motor der Vereinigung. Ohne daB die-
se politische Gestalt angenommen hatte, sind
die alten Antipathien mit der funktionalen
Integration bedeutungslos geworden. Eines der
Motive des Atlantischen Biindnisses und der
europdischen Vereinigung war die weltpoliti-
sche Stabilisierung Europas. Indem sie wesent-
lich von den Supermachten gewadhrleistet wur-
de, sank die Bedeutung des politischen Regio-
nalismus zundchst auf das Niveau einer inter-
mediaren Organisationsform, welche die Na-
tionalstaaten eher entlastete als prinzipiell in
Frage stellte. Die Koexistenz der Systeme si-
cherte den Nationalstaaten Westeuropas einen
Freiraum fir ihre angepalBte Weiterexi-
stenz — womit ,das Damoklesschwert zum
Bumerang” wurde, um noch einmal Hoff-
mann %) zu zitieren. Was ein Nationalstaat
auf dem Gebiet der Wirtschaft und der Ver-
teidigung nicht allein bewerkstelligen kann,
vermag er immer noch ,durch Mittel zu ge-
wadhrleisten, die lange nicht so drastisch sind
wie Hara-Kiri“. Die Untersuchungen der
Deutsch-Schule weisen in dieselbe Richtung:
Noch immer divergierten zum Beispiel die
handelspolitischen Interessen der Einzelstaa-
ten zu sehr, als daB in der Mitte der sechziger
Jahre wvon einem einheitlichen EWG-Wirt-
schaftsraum hatte gesprochen werden kon-
nen 184), Bei Elitebefragungen wie bei allge-

182) Hoffmann, a.a.O. (Anm. 3), S. 208. Vgl. aber
dagegen Rabier, a. a. O., S. 164.

B Bbd.y S. 181,

184) Deutsch/Edinger/Macridis/Merritt,
218 ff.

& 8. S,
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meinen Meinungsumfragen erwies sich im in-
ternationalen Vergleich Nationalitat im Sinne
von .Einzelstaatlichkeit” als der stdarkste In-
dikator politischer Einstellungen — vor der
Zugehorigkeit zu einer Klasse, einer Alters-
oder Berufsgruppe, einer Religion oder einer
Parteirichtung *%°).

Allerdings stehen den Ergebnissen der
Deutsch-Schule nicht nur methodische Beden-
ken hinsichtlich 1ihres VergleichsmalBstabs
voller kontinental-staatlicher Integration, son-

dern auch empirische Erhebungen gegeniiber,
die fiir internationale Querschnitte wie Eliten

oder Jugendliche in den EWG-Landern im zeit-
lichen Langsschnitt einen kollektiven Lernpro-

zeBl und eine Homogenisierung der Einstellung
anschaulich gemacht haben 1%%), Aber die in-
ternationale Angleichung sozialer Strukturen
und politischer Ideologien in einer Region ist
eben nicht gleichzusetzen mit einem regiona-
len Forderungs- oder Integrationsprozef}, son-

189) Ebd., S. 299.

186) Zur methodischen Kritik vgl. oben Anm. 174
und William E. Fisher, An Analysis of the Deutsch
Sociocausal Paradigm of Political Integration, in:
International Organization 23 (1969), S. 254 ff. (halt
die Annahmen der Deutsch-Schule iiber die Zu-
sammenhdnge zwischen offentlicher Meinung, Eli-
teneinstellungen und Elitenverhalten fur empirisch
widerlegbar); Robert Weissberg, Nationalism, In-
tegration, and French and German Elites, in: ebd.,
S. 337 ff. (zeigt, daB nationale Praokkupation und
transnationale Pradisposition sich nicht ausschlie-
Ben); Ronald Ingelhart, An End to European In-
tegration?, in: The American Political Science
Review 61 (1967), S. 91 ff. (zeigt die bei Jugend-
lichen ohne europaische Kriegserfahrung wach-
sende proeuropaische Einstellung und Kritisiert
Deutschs an der ingroup-outgroup-Unterscheidung
orientierte Integrationsvorstellung mit dem Hin-
weis, daBl die europdischen Einstellungen mehr in-
klusive als exklusive sind); Lerner/Gordon, a. a. O.,
S. 69 u. passim (kritisiert den Malistab voller kon-
tinentalstaatlicher Integration und betont den Lern-
prozeBl seines Elitenpanels wahrend der spaten
finfziger und sechziger Jahre); Carl-Joachim
Friedrich, Die Auswirkungen der informellen Ge-
meinschaftsentwicklung auf die politische Mei-
nungsbildung tber Europa, in: ders. (Hrsg.) Poli-
tische Dimensionen der europdischen Gemein-
schaftsbildung, Koln/Opladen 1968, S. 13 ff. fordert
umfassendere Analysen komplexer politischer Ent-
scheidungssituationen unter EinschluB der materiel-
len Politik und der institutionellen Bedingungen
und ihrer Wandlungen, vgl. auch die ubrigen in
diesem Band versammelten Beitrdge, bes. Hans-
Victor Schierwater, Der Arbeitnehmer und Europa,
ebd., S. 294 {f., S. 328 ff. sowie jetzt die Zusammen-
fassung Carl J. Friedrich, Europa — Nation im
Werden?, Bonn 1972, Vgl. auch Rabier, a.a.O,,
S. 162 u. 173, wonach /3 in der EWG einen Prasi-
denten der ,Vereinigten Staaten von Europa’ nach
Programm und nicht nach Nationalitat wahlen wol-
len bzw. ein betrachtlicher Teil zwischen 51 %
(BRD) und 36 % (Belgien) die Europapolitik bei
ihrer Parteiorientierung mehr oder minder stark
berucksichtigen.
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dern bietet allenfalls dafiir eine Vorausset-
zung. In dem MaBe, wie sich Europa als Re-
gion modernisierte, sind auch die Einzelstaa-
ten leistungsfahiger geworden, haben auch
die Nationen nach der Flucht aus der doppel-
ten Belastung der europdischen Nationalkrie-
ge und der sowjetischen Ausdehnung in die
europdische Vereinigung zu je eigener —
wenn auch gegeniiber frither weit weniger
exklusiver und emotionaler — Identifikation
gefunden. Ihre Interessen ergdanzen sich teils,
~teils widersprechen sie sich. Der Wohlstand,
die Infrastruktur, das Bildungssystem mogen
sich in allen Landern in dieselbe Richtung ent-
wickelt haben, aber ihre Niveaus sind deutlich
unterschieden, wodurch sich die kollektiven
Verteilungsprobleme verscharfen und regel-
maBig erst im Rekurs auf die Einzelstaaten
letztlich ihre Losung finden. Auch die einzelnen
Partei- und Regierungssysteme stehen zwar
unter gemeinsamen Entwicklungsbedingungen,
aber sie entwickeln sich je in ihrer eigenen
Struktur weiter — und das heifit eben zuwei-
len auch: weiter auseinander.

Wird die Untersuchung statt auf allgemeine
Pradispositionen, die eine sehr weitgehende
ideologische Integration der BRD unter den
besonderen Bedingungen der Teilstaatlichkeit
und des Wiederaufbaus andeuten, auf konkre-
tere auBen- und innenpolitische Entscheidun-
gen konzentriert, zeichnet sich in den Kontu-
ren eines dichotomischen Gesellschaftsbilds
die Normalisierung als kapitalistische Indu-
striegesellschaft ab. Dabei entspricht die poli-
tische Polarisierung innerhalb der ,latenten
Nation” BRD nicht dem sozialen Grundanta-
gonismus von Kapital und Arbeit, aber sie
laBt ihn durchscheinen. AuBer durch die be-
rufliche und wirtschaftliche Position der Befrag-
ten werden ihre politischen Einstellungen ins-
besondere von zwei subjektiven Faktoren
bestimmt, die allerdings beide als Variationen
zum Thema soziale Position in einem weite-
ren Sinn angesehen werden kénnen: erstens
die subjektive Einschdtzung der Entwicklung
der personlichen wirtschaftlichen Lage als
Grundmotiv und zweitens die Fahigkeit, uber-
holtes BewuBtsein durch reflektierte Informa-
tion aufzuarbeiten (also zum groBen Teil Aus-
bildung), als kanalisierendes Instrument. Em-
pirisch laBt sich mit Korrelationsreihen ein
Zusammenhang — der hier ,progressive Affi-
nitat" genannt sei — zwischen der Ansicht,
es gehe mit einem insgesamt aufwarts, sowie
einer allgemeinen moderneren, westlichen Ein-
stellung (,nationale Eigenschaften sind aner-
zogen") und einer Serie von expansiven so-
zialen Merkmalen, pragmatischen Zielen und
gelosten Einstellungen nachweisen. Die gegen-
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teiligen Bedingungen (die nur fiir einen we-
sentlich kleineren Teil der Befragten zutref-
fen) hdngen mit einer Serie von Merkmalen
zusammen, die defensive soziale Situationen
und geringe Anpassungsfdhigkeit signalisie-
ren, mit Anzeichen fiir riickstandiges BewuBt-
sein, mit verkrampften oder diffus aggressi-
ven Einstellungen  (,regressive  Affini-
tat’) %)

Die Merkmalzusammenhdnge in Tabelle 8
konstituieren keine Gruppen und sind auch
noch verhdltnismaBig schwach, mit anderen
Worten: Sie zeigen nur einen Keim politi-
scher Polarisierung innerhalb einer beherr-
schenden ideologischen Homogenitdt. Es gibt
keine politische oder soziale Gruppe, deren
Mitglieder samt und sonders auf eines der
beiden Syndrome festzulegen wdren. Diese
lassen vielmehr in abstrakter Form Quellen
und Bedingungen auBen- und nationalpoliti-
scher Orientierung in einem verkiirzten Sche-
ma anschaulich werden. Dabei liegt es auf
der Hand, daB sich aus derartigen Umfragen
keine Aussagen iiber die Handlungsimpulse be-
stimmter Gruppen, z.B. der Arbeiter, fiir die
Zukunft gewinnen lassen. Nicht nur, weil
eine Fiille anderer Faktoren als die BewuBt-
seinsdisposition mitwirken, bis eine bestimm-
te Person zum Handeln kommt, sondern vor al-
lem werden im Handlungsvollzug — sei es in
Organisationen, Streiks, Gruppen, spontanen
Aktionen — kollektive Erfahrungen gemacht
und bestimmte Organisationstypen wirksam,
die auch die Zielbestimmungen beeinflus-
sen.

Auf der anderen Seite stimmen unsere Ergeb-
nisse mit zwei Grundtendenzen der in den
letzten Jahren gefiihrten Diskussion iiber Ar-
beiterbewuBisein und ,Neue Arbeiterklas-
se' 1%8) {iberein, die iiberwiegend auf Riick-

187) Ergebnisse aus Korrelationsanalysen der Fra-
gen U 1, 3, 25.

18%) Auslosend waren Serge Mallet, Die neue Ar-
beiterklasse, Neuwied und Berlin 1972 (frz. 1963),
und John H. Goldthorpe/David Lockwood/Frank
Bechhofer/Jennifer Platt, Der ,wohlhabende” Ar-
beiter, 2 Bde., Miinchen 1970 (engl. 1968). Vgl. die
Dokumentation und Analyse der Diskuission bei
Hoérning, a.a.O.; Frank Deppe/Hellmuth Lange/
Lothar Peter (Hrsg.), Die neue Arbeiterklasse,
Frankfurt 1970; Frank Deppe, Das BewuBtsein der
Arbeiter, Kéln 1971; Hellmut Lange, Wissenschaft-
lich-technische Intelligenz — Neue Bourgeoisie oder
neue Arbeiterklasse?, Koln 1972; N. Beckenbach/S.
Herkommer/U, Kadritzke: Zur Klassenlage der tech:
nisch und wissenschaftlich qualifizierten Lohnarbei-
ter, in: Meschkat/Negt (Hrsg.), a.a. O., S. 41[f,
Ferner soziologisches Forschungsinstitut Géttingen
(Hrsg.), Materialien zur Lebens- und Arbeitssitua-
tion der Industriearbeiter in der BRD, Frankfurt
1973.
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Tabelle 8:

Progressiv — Regressiv. Korrelationskoeffizienten (phi-Werte)
fiir wirtschaftliche Selbsteinschatzung und Mentalitat

TR aa e

Phi-Werte ’

U. Merkmal
25 | wirtschaftlicher Optimis- |
mus bzw. Pessimismus X
1 |angepaBte bzw. traditio-
nalistische Mentalitat X
Berufsstellung 0,45
Berufsstellung 0,25
7 | Soziale Pradisposition 0,15
19 | Einstellung zu Gastarbei-| 0,12
tern
18 | Europdische Integration| 0,03
soll sein
4 | Herkunft 0,08
iSympathie fur 0,36 0,09
Alter 0,30 0,09
Kirchgang 0,27 0,06
Ausbildung 0,24 0,09
Wohnort 0,18 0,09
20 | Hilfe an Entwicklungslan-
der soll 0,18 -0,08
17 | Europa umfaBt 0,09 0,14
13 | Arbeiter (BRD) ist mehr
verbunden 0,11 0,10
15 | Konsumpraferenz (gleiche
Ware) 0,10 0,10
22 |in der DDR wollen DDR-
Anerkennung 0,11 0,08
23 | Okon. Entwicklungsab-
stand BRD/DDR 0,10 0,08
3 | ,Nationale Interessen”
0,10

assoziiert

Progressive
Affinitat

Personliche Lage:
.Es geht aufwarts”

Nationaleigenschaften
werden anerzogen

Regressive
Affinitat

Personliche Lage:
»Es geht abwarts”

Nationaleigenschaften
sind angeboren

| Angestellte und

Beamte
Facharbeiter

Vertrauen

Gleichbehandlung
notwendig

bundesstaatlich

einheimisch

| SPD

unter 35 Jahren
nein

mittlere oder
hohere Schule

uber 20 000 Einwohner

gesteigert werden
auch Ost-Europa

mit Arbeiter in der
DDR

aus DDR zu
niedrigem Preis

sehr viele

wird sich verringern

nur mit BRD

Selbstandige

Rentner
Miftrauen

Diskriminierung
moglich

funktional |

zugezogen

(bzw. vertrieben)
CDU/CSU

uber 50 Jahren

ja

nur Hauptschule
(ohne Lehre)

unter 2 000 Einwohner

nur bei Katastrophen
erfolgen

die EWG-Lander

mit Unternehmer
in der BRD

aus BRD
zu hohem Preis

wenige oder niemand

wird bleiben

mit BRD und DDR

Anmerkung: Auf dem 0,1-vH-Niveau sind alle hier wiedergegebenen Phi-Werte tiiber 0,15 signifikant;
niedrigere Werte sind auf einem hoheren, hochstens dem 10-vH-Niveau signifikant. Die Hohe des Phi-
Werts bezeichnet die Starke des Zusammenhangs (z. B. zwischen Mentalitat und Parteipraferenz).

Spalte U.: Vgl. die entsprechenden Fragen des Fragebogens (a. a. O.). Beachte: Der Koeffizient bezieht
sich nicht auf den jeweiligen ganzen Fragenkomplex, sondern nur auf die isolierten und dichotomisierten
Fragenpaare, die in den Spalten progressive bzw. regressive Affinitat erscheinen.
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schliisse aus der beruflichen Tatigkeit der
Lohnabhangigen und z. T. ihre Einordnung
in langere historische Entwicklungsmuster
zurlickging. Erstens: Das Konzept der ,nivel-
lierten Mittelstandsgesellschaft” traf nicht
nur noch nie die wirkliche Lage, sondern gilt
auch immer weniger fiir die subjektive Ein-
schatzung. Die hohe ideologische Integration
der Gesellschaft der BRD als Folge des Fa-
schismus, der nationalen Teilung, des kalten
Kriegs und des Wiederaufbaubooms ist im
Zerbrockeln, und die Erkenntnis schichtspezi-
fischer Interessen und politischer Ziele sowie
das Bekenntnis zu ihnen ist auch dort im
Wachsen begriffen, wo sie derzeit noch vom
Grundaxiom der Wirksamkeit des Systems
beherrscht und wvon der quasi-nationalen
Identifikation mit der BRD gehalten werden.

Zweitens: Die Gegentendenz innerer Differen-
zierung innerhalb der Lohnabhangigen, wobei
das ,progressive’ Einstellungssyndrom am
deutlichsten in deren oberen Schichten zu fin-
den ist. Das heiBit aber, daB dieses Syndrom
derzeit aufs engste mit dem okonomischen
Wachstum zusammenhangt, indem auch Teile
der Arbeiterschaft sich der Aufstiegsorientie-
rung der Angestellten anschlieBen. Auf der
anderen Seite fiihrt das BewuBtsein, daB die
eigenen Verhaltnisse stagnieren oder gar das
Erreichte bedroht sei, keineswegs notwendig
zu einer ,linken’ Reaktion. Wenn oben auf in
Zukunft zunehmende Tendenzen zur Freiset-
zung von Arbeitern und zur erhohten Konkur-
renz mit Auslandern im Bereich der Un- und
Angelernten hingewiesen wurde, so ware es
ein gefahrlicher Irrtum, darin per se ein Po-
tential gesellschaftlicher Veranderung und
transnationaler Organisation zu sehen '%?).

Insgesamt weisen also derzeit die BewuBt-
seinstrends sowohl weg von der These einer
Verbiirgerlichung der Lohnabhdngigen wie
auch von der Hoffnung ihrer Homogenisie-
rung durch ein die innere Differenzierung
uberspannendes KlassenbewuBtsein. Gegenlau-
fige Tendenzen in bezug auf den letzten
Punkt konnen sich bisher in der Bundesrepu-

189) Vor einer Qrientierung am Leitbegriff Sozialis-
mus sollte gewarnt werden, weil er zwar in den
meisten westeuropdischen Léandern bei einem sehr
groBen Teil der Bevilkerung sehr populér ist und
positiv bewertet wird, seine Bedeutung aber weit-
hin strittig ist. Bei der Mehrheit der Befragten ka-
men Inhalte wie wverbesserte Chancengleichheit
und soziale Sicherheit innerhalb des kapitalisti-
schen Systems zu Tage, wie sie das Programm
praktisch jeder Plattformpartei enthdlt, Vgl. Ralph
K. White, The Semantics of ,Socialism’ and ,Capi-
talism‘, in: Merritt/Puchala, a.a.O., S. 38ff.; IfD
Jb 111, S. 429; Der Spiegel v. 9. 11, 1970, S. 74 ff.
(Ifak-Umfrage).
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blik nur auf sehr punktuelle Streikerfahrungen
berufen 199),

Es miiBte an sich ein Alarmzeichen fiir die So-
zialdemokraten und Gewerkschaften sein, daB
die Einstellungen, die einem Grofteil ihrer
Politik korrespondieren, besonders bei Auf-
steigern — und hier wieder konzentriert bei
Angestellten und Beamten — verankert sind,
weniger jedoch in groBen Teilen der Handar-
beiterschaft. Partnerschaftspolitik und Wech-
selwdhlerwerbung haben die organisationsso-
ziologische Tendenz zum Auseinandertreten
der Zielorientierungen von Eliten und Basis
verscharft und den Eliten partiell eine neue Ba-
sis gewonnen. Wenn aber Teile der Stamman-
hangerschaft nur noch durch die Organisations-
tradition gehalten werden, so sind am Be-
ginn einer Phase verscharfter sozio-politi-
scher Spannungen die Gefahren dieses Aus-
einandertretens fiir beide Seiten offenkundig.
Die Bediirfnisse und Zielvorstellungen der re-
signierenden Teile der Basis werden tenden-
ziell nicht mehr in dem Lernprozefl der Orga-
nisationen berucksichtigt und drohen in krisen-
haften Zuspitzungen zu ziellosem Protest statt
zu gemeinsamem Handeln zu fithren. Die
Konzentration von resignativen und traditions-
orientierten Einstellungen an der Basis der
sozialen Schichtung, ein alternativleses Zu-
rickbleiben gegeniiber den dem ProgreB ver-
hafteten individualistischen Konsum- und Lei-
stungsnormen der nichtselbstandigen Teile
der Mittelschichten %) konnte in der Trans-
nationalisierung der Gesellschaft sich in eine
Organisationsverzogerung der am meisten be-
drohten Handarbeiter gegeniiber den ohnehin
von diesem ProzeB profitierenden neuen Ar-
beitern’ umsetzen.

Allerdings gibt es auch Gegentendenzen ge-
gen diese Polarisierungsendenz innerhalb der
Lohnabhdngigen: Sie sind namlich insgesamt
weniger anfallig fur die neo-nationale Inte-
gration in die BRD und besser fiir transnatio-
nale Orientierung prddisponiert, trotz eines
unverkennbaren Nachwirkens der nationalen
Strategien der verschiedenen Zweige der Ar-
beiterbewegung nach dem Zweiten Weltkrieg.

Die Gewichtsverteilung zwischen der gesamt-
deutschen Tradition, der Konsolidierung der

190) Vgl, Michael Schumann, a, a. O. In Frankreich
im Mai 1968 glaubte sich Mallett (vgl. a.a. O,
S. 15ff) mit seiner These bestatigt, daB die ,neue’
Arbeiterklasse erstens am Streik teilnahm und
zweitens am meisten systemtranszendierende For-
derungen stellte, namlich nicht nur Lohnforderun-
gen, sondern strukturelle Verdanderungen im Be-
trieb.

191) Vgl. Anm. 46.



Tabelle 9: KlassenbewuBtsein und Nationalgefiihl

| Seoiixlsaéﬁ'ast(zahbns;— | Eher verbunden mit
‘ 5
de
- 9 b £ 2 P i
= ' S | e o= 8 o = e
e < - 5 L o 7 o
2 - 8 o 2 -8 o 5 D
BT R L T e R
e S << a e 2 &< a
Soziale Selbsteinschatzung
Arbeiterschaft 24 22 17 37 100
Mittelschicht 10 S iz 30 100
Westdeutscher Arbeiter ist
eher verbunden
mit BRD-Unternehmer I 37 56 { 100 16 41 27 16 100
mit DDR-Arbeiter 58 40 2 100 29 29 29 13 100
Westdeutscher Unternehmer
ist eher verbunden |
mit Unternehmer in '
Frankreich 44 51 9 100 | 2 36 26 17 100
mit DDR-Arbeiter 99 40 1 100 22 26 38 14 100
Sympathie fur
SPD 19 28 25 28 100
CDU/CSU 14 29 22 35 100
Berufsstellung
Selbstandige und mithel-
fende Familienangehorige | 23*** 72 D 100
Beamte und Angestellte 15 i B 8 100
Arbeiter 73 20 1 100
Ausbildung
Volksschule | 17 25 22 36 100
Mittel- und Hohere Schule .45 33 27 25 100
Alter
bis 34 Jahre 18 31 23 28 100
35 bis 50 Jahre 17 28 24 32 100
uber 50 Jahre 15 23 24 38 100

= — = ——

* darunter: Hohere, Mittel- und Oberschicht
** darunter: mit beiden gleich wenig
*** darunter: %/4 Landwirte

westdeutschen ,Nation” und einem transna-
tionalen KlassenbewuBtsein in der BRD laBt
sich durch Umfragen '%?2) naher bestimmen.
Werden die Angehorigen einer reprasenta-
tiven Stichprobe, die sich 1971 zu 49 v. H. zu
den Mittelschichten, zu 45 v. H. zur Arbeiter-
schaft und nur zu 4 v. H. zur hoheren Mittel-
schicht und Oberschicht rechnen, gefragt, ob

192) Zum folgenden U 11 u. 12.
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sie mehr mit Leuten ihrer Schicht im Awusland
oder mit anderen Schichten in der BRD ge-
meinsam haben, bevorzugen je etwa ein Vier-
tel die anderen Schichten in der BRD oder
meinen, sie hatten mit anderen Schichten

hierzulande genausoviel gemeinsam wie mit
ihrer Schicht anderswo. 17 v. H. zeigen ,inter-
nationales KlassenbewubBtsein’, 8 v. H. vernei-
nen jede Gemeinsamkeit, 24 v. H. machen kei-
ne Angabe. BRD-Nationalgefiihl korreliert vor
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allem mit ,Mittelschichten”, mittlerer Bil-
dung, Sympathie fir die CDU, aber auch ju-
gendlichem Alter; internationales Klassenbe-
wuBtsein dagegen vor allem mit ,Arbeiter-
schaft” (und negativ ebenso extrem mit ,Mit-
telschichten"), mit Sympathie fiir die SPD und
mit der Generation der 25- bis 34jahrigen.
Wer sich mit seiner Schicht im Ausland und
mit anderen Schichten in der BRD gleich
stark verbunden fiihlt, ist offenbar auf dem
Weg vom National- zum KlassenbewuBtsein:
Hier sind wiederum ,Mittelschichten” und
mittlere Bildung tiberreprasentiert, politisch ist
aber eher eine Affinitdt zur SPD festzustellen
(vergleiche Tabelle 9). Weiter als gewohnlich
angenommen, scheinen Realismus und wirt-
schaftlicher Subjektivismus verbreitet zu
sein, wenn etwa die Halfte der Bevdlkerung
Klassenbindungen nationaler Zugehorigkeit
vor- oder gleichordnet. Wenn sie je kontinen-
talen Traditionen angemessqn war, gilt die
kurz nach dem Krieg im Rahifien einer grofen
internationalen Vergleichsuntersuchung auf-
gestellte These, daB Kollektiv- und Solidari-
tatsbewuBtsein jeder Art eine Funktion wirt-
schaftlicher Zufriedenheit und damit in erster
Linie ein Korrelat von ,Mittelschichten”
sei®), nach der Wiederbelebung biirgerlich-
nationalistischer Propaganda und dem Schei-
tern der nationalen Strategie der Arbeiterbe-
wegung nicht mehr. Vielmehr machen sich
die alten kontinentalen Zuordnungen von
Mittelstand und Nationalgefiihl sowie Arbei-
terbewegung und schichtspezifischem Interna-
tionalismus wieder deutlicher bemerkbar —
ein Zeichen fiir die Normalisierung der BRD
als ,Nation”, aber auch ein Ansatzpunkt fiir
eine demokratische europaische Strategie.

Viele, insbesondere weibliche, dltere und we-
niger gebildete Befragte, die hier noch mitge-
wirkt haben, reagieren betroffen, wenn auch
der gesamtdeutsche Komplex in dieses Gravi- .
tationsfeld der Begriffe ,Klasse” und ,Na-
tion" gestellt wird. In zwei Projektionen wur-
de gefragt, ob ,seine Lage, seine wirtschaftli-
chen Interessen und seine politischen An-
schauungen” einen durchschnittlichen westdeut-
schen Arbeiter eher mit einem Unternehmer
in"der BRD oder mit einem Arbeiter in der
DDR bzw. einen durchschnittlichen westdeut-
schen Unternehmer eher mit einem Unterneh-
mer in Frankreich oder mit einem Arbeiter in
der DDR verbinden '*), Im ersten Fall votier-
ten ein Drittel fiir die Prioritdt der Systemver-
bundenheit der Arbeiter und Unternehmer in
der BRD und ein Viertel fiir system-transzen-
dierende Klassenverbundenheit im Rahmen
der gesamtdeutschen Tradition; im zweiten
Fall jedoch fast die Halfte fiir transnationale
systemkonforme Klassenverbundenheit in der
EWG, wdhrend hier nur noch 8 v. H. fiir eine
gesamtdeutsche Bindung, die Klasse und Sy-
stem ignoriert, tbrigbleiben. Die politische
Bedeutung von Systemkonformitdt oder West-
orientierung wird also erheblich héher ein-
geschatzt als die der gesamtdeutschen Ver-
bundenheit; aber wirtschaftlicher Klassenrea-
lismus steht der Systemkonformitidt nur wenig
nach und geht zum Teil auch in sie ein. Er
findet sich vor allem unter Arbeitern, Man-
nern, Personen mit mittlerer und ho6herer
Ausbildung. Arbeiter sind jedoch auch — da
sie seltener dieser Fragestellung ausweichen —
in den Minderheitsgruppen, die an den gesamt-
deutschen Bindungen festhalten, wie auch un-
ter den Westorientierten iiberreprasentiert.

‘Tabelle 10: 1%5)

Eine westdeutscher Arbeiter
ist eher verbunden mit einem

Ein westdeutscher Unternehmer

[
' in der BRD

i
WeiB nicht [

ist eher verbunden mit einem U‘;tﬁ'l" Arhaitar Summe
nemer in der DDR
Unternehmer in Frankreich ' 24,5 17,5 55 ‘ 475
Arbeiter in der DDR 2,5 4,0 0 15| 7,5
|
Weil nicht | 7.0 3.0 35,0 | 45,0
Summe ; 34,0 24,5 41,5 ’ 100
193) Buchanan/Cantril, a.a, O., S. 19 ff. 194) 1J 11—14 mit Korrelationen,
Wh) 1 13—14.
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Selbstzurechnung zu den Mittelschichten und
Sympathie fiir blirgerliche Parteien korrelier-
ten nur mit der Identifikation mit der BRD;
diese Befragten neigen jedoch dazu, vor der
Konfrontation zwischen Gesamtdeutschland
und Europa in die Gruppe der Meinungslosen
auszuweichen.

Werden die Antworten durch alle drei Fragen
hindurch auf ihre Konsistenz geprift, so fallt
zuerst etwa die Halfte aller Befragten weg,
weil sie stets oder zuweilen keine Angaben
gemacht haben (vergleiche Tabelle 10). Vom
Rest zeigt etwa ein Drittel eine konsequente
Orientierung am Klassenschema ohne Riuck-
sicht auf Nation und System, etwa ein Sech-
stel legt das Hauptgewicht auf die nationale
Bindung, spaltet sich aber noch einmal zu
gleichen Teilen tiber die Frage, ob als zweites
Kriterium eher die Verankerung im Westen
bzw. in der BRD oder die Orientierung an der
Klasse folgen soll. Die Halfte geht einfach
und ohne Riicksicht auf soziale Gegensatze
und gesamtdeutsche Tradition von der BRD
aus und stellt sie in den Zusammenhang der
EWG, wobei vielen ein nichterner Blick fur
wirtschaftliche Primarbestimmungen zu unter-
stellen ist. Wird der Schwierigkeitsgrad die-
ser abstrakten Frage berilicksichtigt, so kann
aufgrund ,informierter Willkir” geschatzt
werden: Eine konsequente gesamtdeutsche
Prioritat, die nicht als abstrakies Bekenntnis,

IX. Fazit

Die nationalen, ,gesamtdeutschen” Traditio-
nen haben an Bedeutung fiir die Deutschen in
der Bundesrepublik abgenommen. Die natio-
nale Rhetorik der Parteiauseinandersetzungen
uber die Ostpolitik der sozialliberalen Koali-
tion bestimmt das offentliche und veroffent-
lichte BewuBisein immer weniger. Die Fragen
nationaler Einheit und der Beziehungen zwi-
schen den deutschen Staaten treffen bei gro-
Ben Mehrheiten auf kein personliches Interes-
se und fordern ein politisches Engagement
nicht mehr heraus. Wo konkrete Interessen
an Beziehungen zu Menschen in der DDR be-
stehen, wird ihre Ermoglichung zunehmend
als praktische Aufgabe gestellt, und dement-
sprechend werden die staatlichen Zustande
hier und dort, die Vertrage und staatlichen
Politiken eher pragmatisch beurteilt. Die
Masse der Vertriebenen hat sich mit der Ab-
irennung der Ostgebiete abgefunden; ihre De-
klassierung und ihr Identitatsproblem redu-
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sondern 1m Zusammenhang der sozialen
Wirklichkeit und der europaischen Alternati-
ven erfragt wird, ist nur noch bei kleinen
Minderheiten festzustellen; bei verhaltnisma-
Big vielen Arbeitern findet sich eine gesamt-
deutsche Schichtverbundenheit, die sich je-
doch nicht in ein internationales Klassenden-
ken einfugt, Indessen wird durchweg system-
konforme Klassenverbundenheit unvergleich-
lich hoher bewertet als traditionales Natio-
nalgefuhl. Ein groBer Teil der Bevélkerung
(vor allem jene, die sich zu den Mittelschich-
ten rechnen) tendiert zu einem ,Wir"”-Gefiihl
der BRD, ist aber aus niichternen Erwdagungen
mehrheitlich offen gegeniiber Europa als einem
nicht weiter prazisierten Ziel. In der In-
dustriearbeiterschaft und — weniger deutlich
ausgepragt — im Angestelltensektor tendiert
etwa die Halfte dazu, jedwede nationale Bin-
dung fur sekundar gegentiiber der soziookono-
mischen Lage und den Interessen der eigenen
Schicht zu halten %), Die allgemeinen politi-
schen Einstellungen dieser Gruppe sind be-
tont fortschrittlich im Verhaltnis zur ibrigen
Gesellschaft, aber bleiben auBer in der Unter-
stutzung der Politik der kleinen Schritte mehr

offene Pradisposition als zielgerichtete politi-
sche Dynamik. Hier schlummert eine noch
wenig bewufite, aber entwicklungsfahige Po-
tenz eines ,demokratischen Foderators” in
Europa, soweit es die BRD angeht.

zieren sich damit auf begrenzte sozialpoliti-
sche Anliegen.

Im SelbstbewuBtsein der Deutschen ist die
BRD ein Staat wie andere geworden, quasi
ein Nationalstaat. Man lebt nicht mehr in
einem staatlichen Provisorium, sondern im
eigenen, in einem normalen Staat. Die zur
Selbstverstandlichkeit gewordene Loyalitat
gegenuber den staatlichen Institutionen hat
sich auf das okonomisch-gesellschaftliche
Lenkungssystem tibertragen: Die Anerken-
nung der Verfassung wird weithin gleichge-

196) Nach der in Anm. 170 zit. INFAS-Umifrage sind
die Anhanger der EWG tuberreprasentiert unter den
Gebildeten, den Jiungeren, Angestellien und Beam-
ten, Facharbeitern, SPD-Anhdangern; dagegen un-
terreprasentiert bei Anhdangern biurgerlicher Par-
teien, un- und angelernten Arbeitern, Rentnern,
Alteren, Freien Berufen und Selbstandigen, Unge-
bildeten und Beschaftigten im Agrarsektor (in die-
ser Folge von 87 bis 38% je Gruppe {fallend,
Durchschnitt 76 %o).
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setzt mit der Anerkennung des kapitalisti-
schen Systems.

Die BRD funktioniert wie andere Staaten; die
Einschrankungen, die dem Besiegten teils for-
mell (z.B. gewisse Riistungsverbote), teils
stillschweigend auferlegt worden waren, ver-
lieren an Bedeutung. Der Aufstieg zur Norma-
litat beweist sich vor allem in der Leistung
der staatlichen Einrichtungen fiir die Okono-
mie. Die nach den vorherrschenden MaBsté-
ben tberdurchschnittlich erfolgreiche Wirt-
schaftspolitik schuf eine nahezu allgemeine
Loyalitat auch gegeniiber den staatlichen In-
stitutionen und garantiert sie weiterhin. Die
BRD ist ja zur groBten Produktions- und Han-
delsmacht Europas aufgestiegen, ,die ande-
ren” koénnen weder 6konomisch noch poli-
tisch diese Macht geringschdtzen. Dieses
Wachstum und die duBere Anerkennung sta-
bilisieren die Loyalitdtsbindung an die politi-
schen Einrichtungen, und mit deren Vermitt-
lung stabilisiert sich das Okonomische Len-
kungssystem.

Aber die fiir die faktische Existenz und
das politische Selbstverstdndnis dieses Staa-
tes so wichtigen wirtschaftspolitischen Instru-
mente haben es immer weniger mit wirt-
schaftlichen Vorgdangen zu tun, die auf dem
Territorium der BRD zu fassen und zu beein-
flussen sind. Die Okonomie der BRD ldBt sich
nur mehr zum Teil als ,National”-Okonomie
verstehen. Zum wichtigeren Teil ist sie eine
Provinz transnationaler Okonomie: Der tech-
nologische und industrielle ,Fortschritt” wird
. von einer kleinen Zahl groBer Unternehmun-
gen gesteuert, die iiberwiegend nicht lokal
oder national beschrankt, sondern groBraumig
operieren. Die Konzentration oOkonomischer
Macht nimmt rasch zu und beschrdankt sich
nicht auf Unternehmungen in jeweils einem
Land. Es entstehen ,multi-nationale” Unter-
nehmungen, die in mehreren Ldandern zu-
gleich produzieren und umsetzen, aber zen-
tral gelenkt werden, haufig von den USA
aus. Zumeist sind gerade diese Unternehmun-
gen am aggressivsten in der Ausweitung der
. Markte, im Durchsetzen neuer Produkte, neu-
er Produktions- und Umsetzverfahren. Multi-
oder transnationale Unternehmungen dieser
Art werden zunehmend das Profil des ,Fort-
schritts” bestimmen. Sie werden zum Modell
fiir die Umstrukturierung der Betriebe und
Unternehmungen wie fiir das Verhdltnis von
Kapitalverfiiger und Arbeiter im Betrieb.
Fortschritt, Unternehmungsstruktur und so-
ziale Organisation des Betriebs sind also pri-
mar nicht mehr national bestimmt und veran-
derbar.
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Die Strukturen der Produktion wie der Ver-
wertung sind langst groBraumig geworden,
mit einer auffdlligen Verdichtung in Westeu-
ropa, sowie zwischen den USA und Westeu-
ropa. Die Verflechtung der Kapitalien und der
Unternehmungen erlaubt es in Europa nicht
mehr, eine autonome Waihrungspolitik oder
eine nationale Industriepolitik zu treiben. Es
ist unmdoglich, eine eigene Nuklearindustrie
oder Nachrichtensatelliten auszubauen, auch
die Zusammenarbeit mehrer europaischer
Staaten reicht dafiir vielleicht nicht aus. For-
schung und Technologie werden multinatio-
nal finanziert und organisiert, oft in der Form,
daB ein amerikanisches Unternehmen als Ge-
genleistung fiir fortgeschrittene Technologie
die Kontrolle iiber Produktionsunternehmun-
gen in Europa gewinnt. Die wichtigen Banken
kooperieren in vier transnationalen Gruppen.
Auf dem Euro-Geldmarkt sind 60—80 Milliar-
den Dollar in Bewegung, gut das Doppelte der
Ausgaben der BRD. Die liquiden Mittel der
groBfen multinationalen Konzerne betragen ein
Vielfaches der gesamten Reserven der Natio-
nalbanken,

Die Okonomie der BRD ist so zur abhangigen
Provinz einer komplexen und transnationalen
Okonomie geworden. Entscheidend dafiir ist
nicht allein der Grad der Handelsverflechtung
oder der Abhdngigkeit von bestimmten Liefe-
rungen, etwa die nahezu wvoéllige Abhdngig-
keit bei Erdoél, Erdgas, Nuklearenergie. Ent-
scheidend ist jene organisatorische Struktur
der produktiven Kréfte, die sich unter den Be-
dingungen unternehmerischer Freiheit und
zum Zweck der Profitsteigerung herausgebil-
det hat. Die am héchsten qualifizierte Arbeit
und ihre Instrumente (Forschung und Techno-
logie) sind transnational organisiert. Abge-
schwacht gilt dasselbe auch fiir die produkti-
ven Krdfte geringerer Ergiebigkeit: Jeder
zehnte lohnabhdngig Arbeitende in der BRD ist
Auslander.

Sind Produktion und Verwertung nicht mehr
national organisiert, sondern grofraumig-
multinational verflochten, so werden die An-
forderungen an die politischen Institutio-
nen, die nach wie wvor national sind, nicht
kleiner, sondern gréBer. Es sind zwei gegen-
laufige Anforderungen. Wachstum und Kon-
zentration der Unternehmungen verlangen
eine staatliche Konjunkturpolitik, die im gan-
zen Konjunkturraum gleichférmig wirksam
ist. Aber zugleich bedarf die Kapitalverwer-
tung einer viel umfassenderen, komplexen
und heiklen Staatstdatigkeit, die fiir die ele-
mentaren Voraussetzungen der gesellschaftli-
chen Reproduktion sorgt: durch die Darstel-
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lung der staatlichen Macht, durch die Ver-
mittlung zwischen Anspriichen und gesell-
schaftlichen Leistungen, durch Wahlen, Mei-
nungsbildung, Erziehung, durch Regelung
oder Unterdrickung von Konflikten, durch
Zuwenhdung sozialer Entschadigungen, durch
Sozialisierung von Verlusten — kurz, durch
das komplizierte System von Vermittlungen,
wie es die bestehenden Staaten ausmacht. Auf
sie, die einzelnen, mehr oder weniger tradi-
tionsgefestigten Staaten bleibt die Kapitalver-
wertung auch in der Epoche grofBraumiger
Verflechtung und scharferer Konzentration
angewiesen. Es ware eine Illusion zu glauben,
die Staaten wiirden automatisch und gleich-
zeitig mit dem Wandel der 6konomischen Ba-
sis entsprechend umgeformt. Mit zwischen-
staatlichen Vereinbarungen allein aber ist das
Bediirfnis nach groBraumiger Konjunkturpoli-
tik nicht zu befriedigen. Diese beiden gegen-
satzlichen Anforderungen unterwerfen das
Staatensystem vor allem in Europa einer Zer-
reilprobe.

Die grofrdaumige Stabilisierung der kapitali-
stischen Weltwirtschaft ist immer weniger
wirksam, seit die militarische und okonomi-
sche Fihrung der USA auch in Europa mnicht
mehr unangetastet ist. Die wiederholten Wah-
rungskrisen geben dariuber Aufschlufii Die
Herausbildung einer ,atlantischen” oder fur
die ganze Kkapitalistische Welt wirksamen
Wahrungs- und Konjunkturpolitik ist fraglich.
Eher scheint eine westeuropaische, gemeinsa-
me Konjunktursteuerung moglich, und sie
konnte die Wiederherstellung eines weltwei-
ten Steuerungssystems fordern. Das ist die
der EWG tubertragene Aufgabe, die zu einer
Wahrungs- und Wirtschaftsunion ausgebaut
werden soll.

Aber die EWG kann diese Aufgabe nicht er-
fiillen, solange sie ein bloB internationaler Ver-
band ist und kein System eigener politischer
Vermittlung (mit gemeinschaftsweit organi-
sierten Parteien und Wahlen, mit eigener Ver-
fassung), das die Lovalitat und die aktive Teil-
nahme der Menschen bewirkt. Die Verfas-
sung der Europaischen Gemeinschaft ist un-
stabil und auf Krisen angelegt. Die Regierun-
gen der Mitgliedslander und die sie tragenden
politischen Krdfte haben ein widerspriichli-
ches Verhaltnis zur Gemeinschaft: Sie konnen
nicht umhin, eine gemeinsame Konjunktur-
steuerung anzustreben; zugleich miissen sie
zwecks Behauptung ihrer Machtstellung
(Rucksicht auf Wahlen) womdglich die In-
strumente der Wirtschaftspolitik in der Hand
behalten. Beide Zwange sind unausweichlich,

und beide sind Anforderungen, die die profit-
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orientierte Kapitalverwertung an die staat-
lichen Einrichtungen stellen.

Die Krise der Nationalstaaten in der Epoche
transnationaler Okonomie verschont auch die
BRD nicht. Im Gegenteil, sie wird sich im
Quasi-Nationalstaat besonders unverhiillt
auspragen, weil hier die Loyalitat von der
Leistungsfahigkeit der o©konomischen Steue-
rung abhangt und der Stiitzen traditionsgefe-
stigter Institutionen und kultureller Integra-
tion entbehrt. Nur die verfassungsmaBigen
Organe der BRD sind fur die Steuerung zu-
standig und nur sie vermogen deren politi-
sche Vermittlung zu leisten. Aber ihre Zu-
standigkeit endet an der Staatsgrenze, er-
reicht nicht mehr den Wirtschaftsprozef3 als
Ganzes. Veranderungen des staatlichen und
gesellschaftlichen Lenkungssystems werden
damit notig und moglich. Denn in der Krise
der Staatengemeinschaft ist auch eine neue
Verscharfung der Konflikte in der Gesell-
schaft abzusehen. Den multinational operie-
renden Unternehmen stehen die Lohnabhdngi-
gen ohne entsprechende Organisation ge-
geniiber. Weder die Gewerkschaften noch die
politischen  Vermittlungsorgane (Parteien,
Parlamente, oOffentliche Meinung) sind auf
demselben Niveau und ebenso leistungsfahig
organisiert wie die groBen Unternehmen. Da-
mit ist sogar das in den Nationalstaaten er-
reichte MaB an sozialer Symmetrie unmittel-
bar bedroht. In einer WWU wird es leichter
zu verhindern sein, dafBl in einem Land hohere
Lohne als in den anderen Gemeinschaftslan-
dern erkampft werden. Auf der anderen Seite
wird sie die Rekrutierung billiger Arbeits-
krafte von auBerhalb der Gemeinschaft we-
der verhindern noch den Betroffenen soziale
und politische Gleichstellung garantieren. Die
Disziplinierung der Lohnabhdngigen und ihrer
Vertretungen ist eine der zu erwartenden
Hauptleistungen' der WWU. Zugleich konnen
damit die mit Produktionsverlagerungen in-
nerhalb multinationaler Unternehmen verbun-
denen politischen Risiken und wirtschaftsorga-
nisatorischen Schwierigkeiten vermindert und
die Kosten beschleunigter 6konomischer Um-
strukturierung leichter auf die wvon solcher
Rationalisierung betroffenen Lohnabhdangigen
abgewalzt werden. Erhohte Spannungen in
bestimmten Branchen, Betrieben und Regio-
nen werden die Folge sein.

Die Herausforderung durch diese absehbaren
Folgen enthalt aber auch eine Chance fir die
Lohnabhdangigen: Unter dem Zwang, Instru-
mente transnationaler Wirtschaftspolitik sowie
ihre politische Vermittlung institutionalisie-
ren zu miissen, werden mit den Staaten und
ihren Verfassungen auch die sie tragenden
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Machtverhdltnisse veranderbar. Die Frage ist,
in welcher Richtung die Verdanderung betrieben
wird: wann und wie sich wer und zu wel-
chem Interesse engagiert. DaB verspitete,
zersplitterte, perspektivelose Reaktionen auf
die Konsequenzen bereits vollzogener Ent-
scheidungen nicht viel niitzen, wird derzeit in
England deutlich 197),

Wenn sich die Interessen der groBen Kapital-
verfiiger durchsetzen, wird der Staat als
Steuerungsorgan auf iibernationaler Ebene re-
konstruiert und dabei gleichzeitig seines de-
mokratischen Potentials in starken und ak-
tionsfahigen politischen Vermittlungsorganen
beraubt werden. Dann wird eine demokrati-
sche Unternehmensfiihrung blockiert bleiben,
die Gewerkschaften werden dauerhaft ge-
zahmt und in einer losen Fdéderation ebenso
einfluBlos bleiben wie eine in sich zerstritte-
ne Linke.

Aber ob die Interessen der groBen Kapitalver-
fiiger sich durchsetzen konnen, ist eine offene
Frage. Einen Prdzedenzfall fiir das Entstehen
eines Staates in einer GroBregion von hochin-
dustrialisierten Landern gibt es nicht. Wech-
selnde Interessen der Kapitalverwertung ha-
ben oft den Sturz einer Regierung oder sogar
den Wechsel des Regierungssystems herbei-
gefithrt. Jedoch bleiben diese Vorgdange auf
die einzelnen Staaten beschrankt und stellen
sie nicht als selbstindige politische Einheiten
in Frage. In Frage gestellt werden die Staaten
aber gerade im Ubergang zur groBrdaumigen
Wirtschaftspolitik. Denn zu diesem Zweck muB
ein neues System von politischen Vermittlun-
gen und der Legitimierung geschaffen werden
— ,Staat” eben. Das aber vermdgen die Inter-
essen der Kapitalverwertung nicht von sich
aus zu leisten, selbst wenn man ihre volle In-
teressenidentitdt voraussetzen wollte. Ein
neues System politischer Vermittlungen und
der Legitimierung kann nur aus umfassenden
gesellschaftlichen Auseinandersetzungen und
einer Umwalzung der Machtverhdltnisse er-
wachsen. Die konkrete Gestalt eines neuen
Vermittlungs- und Legitimierungssystems in
Westeuropa wird vom Charakter dieser Aus-
einandersetzungen und Umwadlzungen abhdn-
gen.

Es ist eine gangige Unterstellung — als Hoff-
nung oder Befiirchtung —, ein Uibernationaler
Staat in Westeuropa werde nichts weiter sein
als die Verlangerung der bestehenden Staa-
ten in den groBeren Wirtschaftsraum. Aber
Hoffnung wie Befiirchtung dieser Art miissen

¥7) Vgl. Tom Nairn, The Left against Europe?, Son-
derheft der New Left Review 75 (Sept./Okt. 1972).
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sich als illusiondr erweisen. Die grofraumige
Organisation der Kapitalverwertung wird an
die Einrichtungen jedes einzelnen Staates er-
hohte Anforderungen stellen in Richtung auf
ein gleichformiges Handeln aller. Vorausset-
zung fiir jedwedes politische Handeln ist aber
Handlungsfdahigkeit der staatlichen Einrichtun-
gen uberhaupt, in denen politische Macht ge-
bildet und behauptet wird. Gelingt es den je
einzelnen Staaten, ihre Handlungsfahigkeit zu
bewahren, so behindern sie eben damit die
vom Kapitalverwertungsinteresse auferlegte
Gleichformigkeit der Staatsinterventionen.
Ringen sie sich aber zu solcher Gleichférmig-
keit durch, schwichen sie unvermeidlich ihre
Handlungsféahigkeit und damit die Basis fiir
den Ubergang zum groBraumigen Staaten-
system. Aus diesem Grund kann die Staats-
bildung nicht aus unverdnderten Machtver-
héaltnissen und Verfassungsstrukturen der ein-
zelnen Staaten hervorgehen, sondern verlangt
deren Umwalzung — in die eine oder andere
Richtung (die moglichen Alternativen werden
nicht beliebig sein: etwa eine autoritiare Tech-
nokratie, als Ubergang zu Schlimmeren, oder
radikalere Formen von Demokratie).

Die Disposition, die eigene Lage nicht mehr
als allein national bestimmbar, sondern als
transnational bedingte zu begreifen und ent-
sprechend zu handeln, ist bisher nur bei zah-
lenmdBig winzigen Eliten, die primar die Ka-
pitalverwertung organisieren und an ihr profi-
tieren, ausgepragt. Doch daraus ergibt sich
keine zwangslaufige Entwicklung hin zu einer
technokratischen Diktatur. Denn schon bei
den traditionellen Biindnispartnern im Klein-
biirger- und im Bauerntum sehen die Einstel-
lungen und Interessen anders und in sich sehr
differenziert aus, nicht erst bei den Lohnab-
hdngigen. Deshalb wird die Europadisierung
der Staatsfunktionen — wenn tiberhaupt —
sich nur in einem ldangeren, krisenhaften
WandlungsprozeB vollziehen koénnen. Dabei
ist die Verscharfung von Spannungen und
Konflikten in der Gesellschaft vorhersehbar,
nicht ihr Ergebnis.

Es ist aber diese absehbare Krise, aus der
sich eine Alternative entwickeln konnte.
Denn es ist nicht nur ein ,objektives’ Interes-
se der Lohnabhdngigen, die europdischen po-
litischen Institutionen im Prozefl ihrer Her-
aushildung in Vermittlungsorgane ihrer An-
spriiche zu verwandeln und eine Gemein-
schaft neuer Qualitdt entstehen zu lassen. Die
Transnationalisierung des okonomisch-politi-
schen Lenkungssystems wird auch fiihlbar in
die unmiitelbar wahrnehmbaren Interessen
der Einkommenssicherung und der ansatzwei-
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sen Selbstbestimmung an Arbeitsplatz und

Wohnort eingreifen und Reaktionen provozie-
ren. Und dies wird auf eine latente Dis-
position treffen, die mehr als bei anderen
Gruppen in der Gesellschaft — auller den sog.
Eliten — geeignet ist, Interessenidentitat ohne
nationale Scheuklappen zu erkennen. Dies
kann nicht ohne EinfluB auch auf ihre Orga-
nisation im GroBen bleiben. Auch dies ist frei-
lich alles andere als eine Einbahnstralle. Ent-
wicklungsniveau und Wachstumsbedingungen
sind in allen Gemeinschaftslandern unter-
schiedliche Bedingungen auch fir die Politik
und Strategie der Lohnabhangigen. Dartuber
hinaus sind derzeit unterschiedliche institutio-
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nelle und Verhaltenstraditionen in allen Na-
tionen noch deutlich dominant. Durch politi-
sche Manipulationen und die Forderung von
Statusdifferenzierungen bei den Lohnabhéangi-
gen wird die Bewultseinsbildung jedoch ge-
hemmt, durch die Schwerfdlligkeit und innere
Interessenstruktur der nationalen Verbande
der Arbeiterbewegung wird eine effektive Or-
ganisierung verzogert. Aber der Handlungs-
rahmen ist heute schon abzusehen. In ihm
wird es entscheidend sein, ob sich die Lohn-
abhangigen ihrem spezifischen Interesse ent-
sprechend transnational und im Vorgriff auf
eine zweckmaligere politische Form organi-
sieren.
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Erich Kitzmiiller / Heinz Kuby / Lutz Niethammer: Der Wandel der nationalen
Frage in der Bundesrepublik Deutschland. Nationalstaat ohne Nationalékonomie?

Teil II

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 34/73

Als nationale Frage' ist bisher in der BRD weitgehend die Wiedervereinigung erschie-
nen. Deren Problematik ist durch die neue Ostpolitik nicht etwa nur oberfldchlich ver-
schoben worden. Vielmehr entspricht die Auflésung des gesamtdeutschen Traditions-
komplexes in konkrete Aufgaben zwischenstaatlicher Politik mit den osteuropédischen
Lindern einem langanhaltenden Meinungstrend in der Bevélkerung der BRD. Die
nationale Tradition des Deutschen Reiches ist bei der Masse der Bevolkerung ent-
politisiert und hat einer noch wenig artikulierten Bi-nationalisierung im Sinne staats-
gesellschaftlicher Integration der BRD (und langsamer auch der DDR) Platz gemacht. Die
konkreten Bediirfnisse der Menschen, die besonders engen Kontakt zu Biirgern der DDR
pflegen, weisen den Weg der kleinen Schritte. Altere Vertriebene stehen jetzt jedoch
teilweise in einer BewuBtseinskrise, weil die nationalen Illusionen zerronnen sind.

Demgegeniiber stellt sich auch fiir die BRD immer dringlicher eine neue — dem offent-
lichen BewubBtsein bisher weitgehend entgangene — ,nationale Frage': namlich der
Widerspruch zwischen der einzelstaatlichen Organisation politischer Vermittlung, 6ko-
nomischer Steuerung und demokratischer Teilnahme einerseits und der zunehmenden
transnationalen Verflechtung der 6konomischen Leitsektoren anderseits, geballt im Kern-
bereich der Europdischen Gemeinschaft. Diese erleichtert unter der Bedingung des wis-
senschaftlich-technischen Fortschritts die transnationale Kapitalkonzentration und Unter-
nehmensorganisation. In den derzeitigen kapitalistischen Gesellschaften, die wesentlich
durch die Optimierung des dkonomischen Wachstums integriert werden, ist dieser ProzeB
zwanghaft und nur um einen hohen politischen und o6konomischen Preis umkehrbar
geworden, Er ist soweit fortgeschritten, daB er die nationalstaatlichen Lenkungs- und
Vermittlungssysteme in ihrer Wirksamkeit zunehmend einschrankt, zugleich damit auch
die nur in diesem Rahmen gegebene parlamentarisch-demokratische Teilhabe.

Auf der anderen Seite verlangt er jedoch gemeinschaftsweite, autoritative Lenkungs-
und Ordnungssysteme, die sich nur in krisenhaften Auseinandersetzungen aus dem der-
zeitigen Vereinbarungsgeflecht der Nationalstaaten in der Europidischen Gemeinschaft
werden bilden kénnen, Die auBerordentlichen Schwierigkeiten dieser politischen Um-
bildung lassen sich an der stockenden Entwicklung der Wirtschafts- und Wéhrungsunion
ablesen, die nur ein erstes Element des neuen Lenkungsapparats wére. Noch grofSer
sind die Probleme einer Transnationalisierung der politischen Vermittlungsfunktion der
Staaten. Wahrend der Ubergangsperiode werden die politischen Institutionen und mit
ihnen die durch sie stabilisierte gesellschaftliche Ordnung auch fiir demokratische Ein-
wirkungen verdnderbar, wenn die Lohnabhdngigen ebenso wie schon das Kapital zu
wirksamer transnationaler Organisation finden. An der ,Gastarbeiter”-Frage ldfit sich
heute schon sowohl der Zwang zur Transnationalisierung der Produktionsfaktoren als
auch ihr entdemokratisierender Effekt im Rahmen der derzeitigen gesellschaftlichen und
staatlichen Struktur in Europa erkennen.

Die Méglichkeiten einer transnationalen Organisation und EinfluBnahme der grofen
Mehrheit der Europder sind noch keineswegs ausgeschopft, ja kaum erkannt. Zwar wir-
ken ihr allgemein eine Tendenz zur weiteren Schichtendifferenzierung innerhalb der
Lohnabhédngigen sowie in der BRD ein Wiederaufleben nationaler Ideologien in den
Mittelschichten entgegen. Auf der anderen Seite gibt es jedoch auch eine latende Be-
reitschaft zur transnationalen Solidaritdt und — unter der Bedingung eines relativen
Tiefststandes xenophober und antikommunistischer Ideologien — werden in einer zu-
nehmenden Polarisierung politischer Einstellungen teilweise die Konturen eines nsuen,
noch nicht mobilisierten KlassenbewuBtseins sichtbar.
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