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Wilhelm Ribhegge

Die Systemfunktion der Gemeinden

Zur deutschen Kommunalgeschichte seit 1918

Eine Untersuchung tiiber die historische Sy-
stemfunktion der deutschen Gemeinden be-
darf einiger Voriiberlegungen iiber die Stel-
lung und Bedeutung der Gemeinden innerhalb
politischer, wirtschaftlicher und gesellschaft-
licher Systeme. Zundchst 1aBt sich der Be-
reich der Gemeinde negativ abgrenzen. Die
Gemeinde und die Kommunalpolitik erfassen
nur einen Teilbereich des politisch-gesell-
schaftlichen Verhaltens. Charakteristisch fiir
die Funktion der Gemeinde ist die Tatsache,
daB eine eindeutige Unterscheidung zwischen
der ortlichen Politik und der o6rtlichen Gesell-
schaft nicht moglich ist, was im deutschen
Sprachgebrauch bereits in dem Wort ,Ge-
meinde” bezeichnet wird, das sowohl die poli-
tisch-verfaBte Gemeinde als auch die Gemein-
de als eine wirtschaftliche, gesellschaftliche
und kulturelle Einheit umschreibt, Die Kon-
struktion einer Trennung von ,Staat” und
.Gesellschaft” ist auch auf das ortliche System
der Gemeinde nicht anwendbar.

Die Gemeinde ist ein Teilsystem innerhalb
umfassenderer politisch-gesellschaftlicher Sy-
steme. Andererseits nimmt die Gemeinde als
ortlich begrenztes Teilsystem der Gesellschaft
wesentliche gesamtgesellschaftliche Funktio-
nen wahr. Ihr fallt die Aufgabe zu, auf der lo-
kalen Ebene die Befriedigung der wirtschaftli-
chen, gesellschaftlichen und kulturellen Be-
dirfnisse ihrer Einwohner zu organisieren.
Insbesondere die GroBstddte stellen in sich
auBerordentlich komplexe gesellschaftliche
Systeme dar, die bereits durch ihre stadtebau-
liche Struktur ihre innere Komplexitit wi-
derspiegeln. Produktion und Konsum, Woh-
nen, Bildung, Gesundheit, Erholung vollzie-
hen sich auch in einer ,mobilen“ Gesellschaft
iberwiegend auf der ortlichen Ebene. Diese
Tatsache scheint so selbstverstandlich zu

sein, daB sie in dem o6ffentlichen BewubBtsein -

kaum registriert wird. Diese Nichtbeachtung
liegt allerdings auch darin begriindet, daB
sich die ortlichen Lebensverhdltnisse in den
Gemeinden gleicher GroBenordnung kaum
voneinander unterscheiden. Von einer Indivi-
dualitat der Stadte kann in dieser Beziehung
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kaum die Rede sein. Die Gemeinden sind
funktionale Teilsysteme der Gesellschaft ge-
worden.

Ebenso kann von einer politisch-gesellschaft-
lichen Autonomie der Gemeinde, wie sie von
Heffter fiir die deutsche Selbstverwaltung des
19. Jahrhunderts beschrieben wurde!), nicht
mehr gesprochen werden. Die Ursachen die-
ser Entwicklung lassen sich jedoch weniger
aus einem Funktionsverlust, sondern eher aus
einer Funktionsvermehrung der Gemeinden
erkldaren, die aus der wachsenden Ubertra-
gung gesamtgesellschaftlicher Funktionen auf
die Gemeinden und die Integration der Ge-
meinde in die ilibergeordneten gesellschaftli-
chen und politischen Systeme resultiert 2).

Die Funktion der Gemeinde ergibt sich aus
den wirtschaftlichen, gesellschaftlichen, politi-
schen und kulturellen Systemen, in die sie in-
tegriert ist. In der kapitalistischen Gesell-
schaft ist die Stellung der Gemeinden zu dem
vorherrschenden Wirtschaftssystem ambiva-
lent: Da sich die kommunale Wirtschaft nicht
auf dem Prinzip des Privateigentums und der
Gewinnmaximierung organisieren 1aBt, stellen
die Gemeinden in dem kapitalistischen Wirt-
schaftssystem systemfremde Gebilde dar. An-
dererseits sind die Gemeinden dem kapitali-
stischen System insofern systemkonform, als
sie in einer Erganzungsfunktion zahlreiche
wirtschaftliche Leistungen erbringen, die sich
privatwirtschaftlich nicht rentabel erbringen
lassen und die fiir die Aufrechterhaltung des
gesamten sozio-tkonomischen Systems unab-
dingbar sind. Dazu gehort der gesamte 6ffent-
liche Versorgungsbereich: das kommunale

1) H. Heffter, Die deutsche Selbstverwaltung im 19.
Jahrhundert, Geschichte der Ideen und Institutio-
nen, Stuttgart 1954.

2) Zu neueren Ansdtzen der Theorie der Stadt: R.
R. Grauhan, Zur politischen Theorie der Stadt, in:
Archiv f. Kommunalwissenschaften 4 (1965), S. 87
bis 111; W. Franke / R. Mand / K. H. Schoneberg /
R. Stiiber, Die Stadt als soziale und politische
Gemeinschaft im entwickelten geselischaftlichen Sy-
stem des Sozialismus, in: Staat und Recht 17 (1968),
S. 1339—1352.
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Verkehrswesen, die Versorgung mit Gas,
Wasser, Elektrizitdat bis zu den kommunalen
Einrichtungen fiir Gesundheit, Freizeit und
Erholung. Ohne diese kommunalen wirt-
schaftlichen Leistungen lieBe sich das wirt-
schaftliche Leben nicht aufrechterhalten.
Kommunale und privatwirtschaftliche Interes-
sen sind tendenziell einander entgegenge-
setzt, wenn auch faktisch koordinierbar, und
bilden die Grundlage latenter oder offen
ausgetragener Konfliktsituationen.

Von anderen Teilsystemen der Gesellschaft
zeichnet sich die Gemeinde — zumindest in
der GroBenordnung der Mittel- und GroBstad-
te — dadurch aus, daB sie alle sozialen
Schichten in sich vereinigt. Nirgendwo wird
die Klassenstruktur einer Gesellschaft und
der Grad der Integration und Desintegration
der sozialen Gruppen so deutlich wie in den
Gemeinden. Lassen sich auf der gesamtgesell-
schaftlichen Ebene die bestehenden gesell-
schaftlichen Gegensdtze politisch und ideolo-
gisch verbramen, so treten sie auf der kom-
munalen Ebene offen zutage. Das gesellschaft-
liche Leben der sozialen Klassen spielt sich
weitgehend auf der 6rtlichen Ebene ab.

Die Gemeinden stellen die Basis des politi-
schen Systems dar. Veranderungen des politi-
schen Systems realisieren sich in den kommu-
nalen Machtstrukturen, wie auch die Veran-
derung der kommunalen Machtstrukturen —
das zeigt die deutsche Revolution von 1918 —
die Umwadlzung des politischen Systems her-
beifiihren kann. Auch in Zeiten politischer
Stabilitdt ist die Gemeinde keineswegs so un-
politisch, wie sie oft dargestellt wird. Wer die
Kommunalpolitik lediglich als einen techni-
schen Verwaltungsablauf beschreibt, iiber-
sieht, daB sich in der ,Verwaltung” der Ge-
meinde ein gesellschaftlicher Steuerungspro-
zeB auf der ortlichen Ebene vollzieht.

Aus der engen Verflechtung gesellschaftli-
cher und politischer Strukturen auf der ortli-
chen Ebene ergibt sich, daB jede Kommunal-
politik — bezogen auf die von ihr begiinstig-
ten oder benachteiligten Gruppen — Interes-
senpolitik ist. Hier stellt sich das fir die Ge-
meinden zentrale Problem der kommunalen
Demokratie. Sie mufl die Verflechtungen zwi-
schen den gesellschaftlichen Interessen und
politischen Entscheidungsprozessen der Ge-
meinde sichtbar machen und allen ortlichen |
gesellschaftlichen Gruppen die Maoglichkeit
verschaffen, ihre Interessen zu artikulieren
und, soweit sie es vermogen, auf dem Wege
von Mehrheitsentscheidungen durchzuset-
zen,

Aus diesen Uberlegungen ist auch die Tradi- |
tion der deutschen kommunalen Selbstver-
waltung des 19. Jahrhunderts, von den Kom-
munalverwaltungen auch heute noch immer
wieder als demokratische Legitimationsbasis |
beschworen, mit kritischen Augen zu sehen.
Von dem konservativen preuBischen Minister
Freiherr vom Stein 1808 als Zugestdndnis an
das sich unter dem Eindruck der Franzosi-
schen Revolution politisch emanzipierende
deutsche Burgertum gedacht, entwickelte sich |
die deutsche Selbstverwaltung insbesondere
seit der Entstehung der groBen Industriestadte |
in der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts
zu einem ausgesprochenen Instrument biirger-
licher Klassenherrschaft. Das kommunale
Wahlrecht schloB die nichtbesitzenden
Schichten von den Stadtverordnetenversamm-
lungen bis zum Ersten Weltkrieg weitgehend
aus. Die Geschichte der kommunalen Demo-
kratie in Deutschland beginnt daher erst mit
der Beseitigung der kommunalen Klassenherr-
schaft des Biirgertums durch die deutsche Re-
volution von 1918, :

I. Kommunale Demokratie in der Novemberrevolution

Bis 1918 hatte sich die birgerlich-patrimonia-
le Selbstverwaltung der Stdadte zusammen mit
der landratlichen Kreisverwaltung als eine
solide Stiitze des deutschen Kaiserreichs er-
wiesen. Landrdate und Oberbilirgermeister re-
prasentierten das politische System auf der
ortlichen Ebene und fungierten als flirsorgli-
che Oberhdupter des kommunalen Lebens, de-
ren gesellschaftliche Autoritdat auBler von den
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Sozialdemokraten nicht bestritten wurde.
.Burgerliche Freiheit und eine starke, in den
gesetzlichen Bahnen sich haltende Selbstver-
waltung sind die Grundlage eines bliihenden
Gemeinwesens und zugleich eine feste Stiit-
ze flir Konig und Vaterland” ?) erklarte 1906

%) R. R. Rive, Lebenserinnerungen eines deutschen

Oberbiirgermeisters, Stuttgart 1960, S. 102 f.



in seiner Antrittsrede der neue Oberbiirger-
meister von Halle, Rive, ein typischer Repra-
sentant der Tradition der deutschen Selbst-
verwaltung.

Mit dem Ende des deutschen Kaiserreichs im
November 1918 brach zugleich die kommuna-
le Basis des Systems zusammen. Wéahrend des
Ersten Weltkriegs war der Funktionsbereich
der Gemeinden durch ijhre Eingliederung in
die Kriegsorganisation und durch die Auswei-
tung ihrer Aufgaben auf dem Gebiet der Fiir-
sorge und der Arbeitsvermittlung wesentlich
vergrofert worden. Die Anfang November
1918 einsetzende revolutionire Bewegung
richtete sich daher zundchst gegen die ortli-
chen militarischen und politischen Machtstel-
lungen des Systems, die Stellvertretenden Ge-
neralkommandos und kommunalen Verwal-
tungsbehérden. Zwischen dem 5. und 10. No-
vember bildeten sich in allen groBeren Stad-
ten des Reichs Arbeiter- und Soldatenréte 4).
In den mittleren und kleineren Stddten der
landlichen Gebiete zog sich die Entstehung
der Rédte bis in die zweite Novemberhdlfte
hin. Uber die Entstehung, Funktion und Aus-
wirkung der deutschen Ratebewegung 1918/19
liegen die Arbeiten von Tormin, Kolb und
von Oertzen vor %), die ebenso wie die Publi-
kation der Sitzungsprotokolle des Rats der
Volksbeauftragten und des Zentralrats der
Arbeiter- und Soldatenrdte ®) zu einer positi-
ven Neubewertung der bis dahin in der west-
deutschen Geschichtsschreibung weitgehend
ablehnend behandelten deutschen Revolution
von 1918/19 gefiihrt haben.

Kolb unterscheidet zwei Modelle, nach denen
sich die Griindung der 6rtlichen Rdte vollzog.
Nach dem ersten Modell wurde die Zusam-
mensetzung des Arbeiterrats zwischen den
ortlichen Leitungen der Mehrheitssozialisten

Y) E. Kolb, Die Arbeiterrate in der deutschen Innen-
politik 1918—1919, Diisseldorf 1962, S. 85.

% P, v. Oertzen, Betriebsrdte in der Novemberrevo-
lution, Eine politikwissenschaftliche Untersuchung
iiber Ideengehalt und Struktur der betrieblichen
und wirtschaftlichen Arbeiterrdate in der deutschen
Revolution 1918/19, Diisseldorf 1954.

W. Tormin, Zwischen Rédtediktatur und sozialer De-
mokratie. Die Geschichte der Ratebewegung in der
deutschen Revolution 1918/19, Diisseldorf 1954.

®) Die Regierung der Volksbeauftragten 1918/19,
Eingeleitet von E. Matthias, bearbeitet von S, Mil-
ler unter Mitwirkung von H. Potthof, 2 Bde., Diis-
seldorf 1969; Der Zentralrat der Deutschen Soziali-
stischen Republik. 19. 12. 1918—8. 4. 1919. Vom
ersten bis zum zweiten Réatekongre. Bearbeitet von
E. Kolb unter Mitwirkung von R. Riirup, Leiden
1968.

S

(SPD), der Unabhdngigen (USPD) und der Ge-
werkschaften ausgehandelt?), nach dem
zweiten, vor allem in GroBstddten praktizier-
ten Modell wurden die Arbeiterrdate auf gro-
Ben Versammlungen von Betriebsdelegierten
gewahlt §). In den Provinzen wurden aus den
ortlichen Radten Kreis-AR, Bezirks-AR und
Provinzial-AR zur Kontrolle der Landratsdm-
ter, Regierungsprasidenten und Oberprasidien
gebildet. In den meisten iiberértlichen Gremi-
en der Ritebewegung bis in den Berliner Ra-
tekongreB besafien die gemdBigten Mehrheits-
sozialisten der Richtung Ebert-Scheidemann
gegeniiber den Unabhdngigen und den An-
hdngern des Spartakusbundes die Mehrheit ?).
Zu einer Vorherrschaft der Linkssozialisten
kam es nur in wenigen Stddten, so in Bremen,
Braunschweig, Leipzig, Halle, Zwickau, Go-
tha, Erfurt, Disseldorf, Hamborn und Miil-
heim 1%). In dem Berliner Vollzugsrat bestand
ein Gleichgewicht zwischen den Mehrheitsso-
zialisten und den Linken. Die vereinzelt statt-
findende Ausrufung von ,Réterepubliken” in
den Anfangsmonaten des Jahres 1919 kenn-
zeichnet bereits das Ende der Ratebewegung.
Rdterepubliken konnten sich nur in Bremen
(Januar 1919) und in Miinchen (April 1919)
uber einen Zeitraum von drei Wochen halten.
In Cuxhaven, Mannheim und Braunschweig
bestanden sie nur wenige Tage ).

Abgesehen von diesen Fdllen lag das Schwer-
gewicht der Tatigkeit der oOrtlichen Arbeiter-
rate in der Kontrolle der ortlichen Verwal-
tung. Die kommunalen Beh6érden wurden von
den Réten nicht aufgelost, sondern ihrer Kon-
trolle unterworfen. Anordnungen der Verwal-
tung wurden vom zustdndigen Arbeiterrat ge-
gengezeichnet. Die wichtigsten Aufgaben der
ortlichen Arbeiter- und Soldatenrdte lagen
auf dem Gebiet der Aufrechterhaltung der o6f-
fentlichen Sicherheit und Ordnung, der Si-
cherstellung der Lebensmittelversorgung und
der Durchfiihrung der Demobilisierung des
Heeres. Da die Bildung der Rate nicht zentral
organisiert worden war, sondern aus sponta-

7) So in Kéln, Bielefeld, Karlsruhe, Offenbach, Mag-
deburg, Breslau, Leipzig, Braunschweig, Dortmund,
Essen, Oberhausen. In den Stdadten Duisburg, Reck-
linghausen, Bottrop, Buer wurden auch Zentrums-
vertreter und christliche Gewerkschaftler in die
Réite aufgenommen (Kolb, S. 95f)).

8) So der Vollzugsrat der Arbeiter- und Soldaten-
rate GroB-Berlins und die Réite in Bremen, Ham-
burg, Frankfurt/M., Leipzig, Braunschweig (Kolb,
a.a. 0.

%) Kolb, S. 113.

19) Kolb, S. 97.

1N Kolb,'S. 327
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nen ortlichen Aktionen erfolgte, gab es an-
fangs auch keine Rateideologie im eigentli-
chen Sinn. Die Mehrheit der Rate verstand
sich als eine Einrichtung zur Regelung der
dringenden Probleme des Augenblicks nach
dem Zusammenbruch der alten Gewalten. In
den Monaten November 1918 bis Januar 1919
stellten die ortlichen Rate unumstritten die
einzig bestehende politische Autoritat auf
kommunaler Ebene dar. Sie sicherten auf der
ortlichen Ebene den politischen und gesell-
schaftlichen Machtwechsel und begriindeten
dadurch die Basis fiir die Demokratisierung
Deutschlands. Durch die Rate wurden erst-
mals breite Schichten der Arbeiterschaft an
der Politik und Verwaltung der Gemeinden
beteiligt. Sie bildeten ein demokratisches Po-
tential, das es in diesem Umfang weder vorher
noch nachher in der deutschen Geschichte ge-
geben hat. Die Auseinandersetzung iiber das
neu zu errichtende politische System in
Deutschland wurde nur in wenigen Fallen in
den ortlichen Réaten gefiihrt. Sie spielte sich
in erster Linie in Berlin ab, fiir dessen Rate
sich eine ,Polaritat von lokaler Politik und
einer Art MissionsbewuBtsein fiir das ganze
Reich” ergab 2).

Der am 10. November gebildete Berliner Voll-
zugsrat verstand sich zunachst als oberstes
Regierungsorgan des Reichs. Am 13. Novem-
ber libertrug er die Exekutive an den Rat der
Volksbeauftragten, der seinerseits den Voll-
zugsrat am 23. November in dessen Funktion
als provisorische Kontrollinstanz bestatigte.
SchlieBlich trat der Berliner Vollzugsrat seine
Reichsfunktion an den auf dem RéatekongreB
am 19. November 1919 gewdhlten Zentralrat
ab. Auf dem RatekongreB fiel die Entschei-
dung gegen die Institutionalisierung des Rate-
systems und fiir die Uberleitung der Revolu-
tion in die parlamentarische Demokratie. In
dem mit groBer Mehrheit gefaBten BeschluB
des Kongresses, die Wahl zur Nationalver-
sammlung am 19. Januar 1919 stattfinden zu
lassen, kam die mehrheitssozialdemokrati-
sche Einstellung der Arbeiter- und Soldaten-
rate zum Ausdruck, die die Ratebewegung als
eine Einrichtung des revolutiondren System-
wechsels, aber nicht als Grundlage des neu zu
schaffenden politischen Systems verstanden.

Der neugebildete Zentralrat unterstiitzte die
Bestrebungen Eberts und des Rats der Volks-

12) F. Bey-Heard, Hauptstadt und Staatsumwadlzung.
Berlin 1919. Problematik und Scheitern der Réte-
bewegung in der Berliner Kommunalverwaltung,
Stuttgart 1969, S. 17.
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beauftragten, die Ratebewegung schrittweise
abzubauen. Die gleiche Zielrichtung verfolgte
die sozialdemokratisch gefiihrte Regierung in
PreuBBen, dem groBten Land des Reichs. Durch
diese Wendung gegen die Rate betrieben die
Revolutionsregierungen im Reich und in
Preufien den Abbau ihrer eigenen machtpoli-
tischen Positionen und brachten damit die
konservative Beamtenschaft in verlorenge-
gangene politische und gesellschaftliche Stel-
lungen zuriick. Man hatte sich ,auf der einen
Seite den Chefs der alten Biirokratie und des
alten Heeres anvertraut und kampfte auf der
anderen Seite tdglich im revolutionaren Ge-
wande um das Vertrauen (der) Anhaén-
ger" 19),

Mit den Wahlen zur Nationalversammlung
am 19. Januar 1919 und den im gleichen
Monat stattfindenden Wahlen zu den Ver-
fassunggebenden Landesversammlungen in
PreuBen, Bayern, Wirttemberg und Baden
zeichnete sich das Ende der Ratebewegung
ab, ohne daB die entscheidenden gesellschaft-
lichen Machtfragen in Deutschland geklart
waren. In der Nationalversammlung war die
Sozialdemokratie, die nur 37,9 % der Stimmen
erhalten hatte, auf die Unterstiitzung biirger-
licher Parteien angewiesen. Die Unabhangi-
gen hatten 7,6°% der Stimmen erhalten. In
dem Wahlergebnis spiegelte sich bereits der
Vertrauensschwund wider, den die ambiva-
lente Haltung der sozialdemokratischen Fiih-
rung zeitigte.

Den Wahlen zur Nationalversammlung und
zu den Landesversammlungen folgte die Aus-
schreibung von Kommunalwahlen nach dem
neuen demokratischen Wahlrecht, das erst-
mals auch den Frauen den Zugang zu den Ge-
meinderaten eroffnete. Die preuBische Regie-
rung loste durch die Verordnung vom
24. 1. 1919 die bis dahin noch formell beste-
henden, nach dem alten Wahlrecht zusam-
mengesetzten Gemeindevertretungen auf und
ordnete Neuwahlen auf der Grundlage des
Verhédltniswahlrechts an. Seitdem gab es ein
kommunales Doppelsystem, da neben den
neugewdhlten Vertretungen die Radte weiter
arbeiteten, wenn sie auch in ihrer faktischen
Funktion zunehmend eingeschrdankt wurden.
Der eigentliche Gewinner dieses kommunalen
Doppelsystems war die kommunale Beamten-

13) W. Elben, Das Problem der Kontinuitdt in der
deutschen Revolution. Die Politik der Staatssekre-
tare und der militarischen Fiihrung vom November
1918 bis Februar 1919, Disseldorf 1965, S. 172.




schaft, die durch die politische Konkurrenz
von Raten und Gemeindevertretungen zwangs-
laufig aufgewertet wurde. Da die ortlichen
Rate in der Regel keine personellen Um-
besetzungen vorgenommen hatten und ent-
sprechende Bestrebungen von den kommuna-
len Aufsichtsbehérden verhindert wurden,
hatte 1918/19 eine Demokratisierung der unte-
ren Verwaltungsorgane nicht stattgefun-
den ). Die Weimarer Demokratie hatte es
nicht verstanden, sich auf ihrer ortlichen Ba-
sis abzusichern.

Wihrend die Regierungsstellen zundchst nur
faktisch, aber nicht offen gegen die ortlichen
Rdte gearbeitet hatten, wurde schlieBlich im
Laufe des Jahres 1919 die Beseitigung der
Rate offiziell herbeigefiihrt. So hieB es in dem
RunderlaB des preuBischen Ministers des In-
nern vom 10.Juni 1919: .Eine Kontrolle der
nach dem neuen Wahlrecht gewdhlten Ge-

meindevertretungen oder Stadtverordneten-
versammlungen mufB als mit dem Grundsatz
der Demokratie im Widerspruch stehend ab-
gelehnt werden.” '*) Bis Anfang 1920 waren
die meisten Arbeiterrate aufgelost. Lediglich
auf dem wirtschaftlichen Gebiet hatte die Ra-
tebewegung durch das Betriebsrategesetz vom
Februar 1920 eine partielle gesetzliche Insti-
tutionalisierung erfahren. Auf dem kommuna-
len Gebiet ist eine iiber die Revolution hin-
ausgehende Wirkung ausgeblieben. Waren die
Arbeiterrdate 1918/19 ,nicht nur die einzigen
zur Verfiigung stehenden, sondern auch die
geeignetsten Instrumente zur Erringung und
zum Ausbau der Machtorganisationen in der
Verwaltung und damit zur Sicherung des de-
mokratischen Charakters der jungen Repu-
blik“ gewesen %), so blieb diese Chance zum
Ausbau der kommunalen Demokratie und zur
wirksamen Mitbestimmung der Arbeiterschaft
in dem neuen Staat ungenutzt.

II. Die kommunale Entwicklung in der Weimarer Republik

Das Deutsche Reich gliederte sich 1919 in
17 Lander und rund 65000 Gemeinden. Auf
diese Zahl der Gemeinden entfielen 50 GroB-
stadte mit einer Einwohnerzahl von iber
100 000, 45 Stadte mit einer Einwohnerzahl
zwischen 50 000 und 100 000 und 470 Stddte
mit einer Einwohnerzahl zwischen 10 000 und
50 000 *7), Die iberortliche Verwaltungsstruk-
tur in Kreise, Bezirke und Provinzen war in
den einzelnen Landern unterschiedlich gere-
gelt. Die Auseinandersetzung in der Weimarer
Republik iiber eine Reichsreform zur Neuglie-
derung der politischen und Verwaltungsstruk-
tur des Reichs hat nicht zu einem Ergbnis ge-
fihrt. Der Kampf richtete sich vornehmlich auf
die kiinftige Stellung der Lander, wobei sich die
unitarische Richtung, die den dezentralisierten
Einheitsstaat und die Reduzierung der Lander
propagierte, und die foderalistische Richtung,
die die Kompetenzen der Ldander zu erhal-
ten suchte, einander gegentberstanden. Die
Reichsverfassung von 1919 hatte im Gegen-
satz zur Verfassungskonstruktion von 1871
die Position des Reichs gegeniiber den Lan-

1) Bereits am 16, November 1918 hatte das preu-
Bische Innenministerium die o6rtlichen Rdte davor
gewarnt, Beamte, die sich der Kontrolle der ortly-
chen Réate widersetzten, aus dem Amt zu entfernen
(Bey-Heard, S, 77).

7

dern und damit zugleich gegeniiber den Ge-
meinden gestarkt. Die Gemeinden blieben
zwar staatsrechtlich von den Landern abhan-
gig, wurden jedoch als Ausfiihrungsorgane
der Gesetzgebung des Reichs starker als vor
1919 in die Reichspolitik einbezogen.

Eine entscheidende Bedeutung fiir die Stel-
lung der Gemeinden hatte die Erzbergersche
Finanzreform von 1920, die die steuerpoliti-
sche Selbstdandigkeit der Gemeinden durch
die Aufhebung des bisherigen Systems der
gemeindlichen Zuschlage zur Einkommens-
und Korperschaftssteuer erheblich ein-
schrankte. Damit trug die Finanzreform der
industriellen und groBstadtischen Entwick-
lung Rechnung, die eine Losung des kommu-
nalen Finanzsystems von den besitzbirgerli-

15) Nach: Kolb, S. 273.

%) Kolb, S. 405.

17) Zu der Zahl der 65 000 Gemeinden sind auch die
zahlreichen Kleinstgemeinden mit weniger als 500
Einwohnern zu rechnen, von denen es in PreuBen
allein 17 000 gab. Neben den Gemeinden bestanden
in PreuBen noch 12000 Guisbezirke, die erst 1925
aufgelost wurden. Zu den zehn groBiten Stddten
des Reiches zdhlten 1929 (nach der kommunalen
Neugliederung des rheinisch-westfalischen Indu-
striegebiets) folgende Stadte: Berlin, Hamburg,
Koln, Miinchen, Leipzig, Essen, Dresden, Breslau,
Frankfurt/M,, Dortmund.
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chen ortlichen Strukturen und reichseinheitli-
che Regelungen der kommunalen Finanzver-
haltnisse erforderlich machte, um eine gleich-
mabigere Versorgung der Bevolkerung iiber
die ortlichen Grenzen hinweg zu gewadhrlei-
sten. Den Gemeinden verblieb die Grund- und
Gewerbesteuer sowie die Erhebung kleiner
Gemeindesteuern  (Hundesteuer, Vergni-
gungssteuer, Beherbergungssteuer). Im tbri-
gen waren die Gemeinden nach dem Landes-
steuergesetz vom 20. 3. 1920 auf die Beteili-
gung an den den Landern vom Reich zugewie-
senen Steuerzuweisungen angewiesen, deren
Hohe von den Landern festgesetzt und im ein-
zelnen sehr unterschiedlich geregelt wurde.
Es bestand ein starkes Interesse der Stadte,
die intermediare Stellung der Lander zu um-
gehen und eine engere, unmittelbare Verbin-
dung zwischen Reich und Gemeinden herzu-
stellen.

Art. 127 der Weimarer Reichsverfassung ge-
wahrte den Gemeinden ,das Recht der Selbst-
verwaltung innerhalb der Schranken der Ge-
setze”. Art.17 Abs. 2 kodifizierte die ,allge-
meine, gleiche, unmittelbare und geheime
Wahl von allen reichsdeutschen Mannern und
Frauen nach den Grundsatzen der Verhdltnis-
wahl” und gliederte die Gemeinden in das Sy-
stem des demokratischen Parteienstaats ein.
Die Einfiihrung des Verhdltniswahlrechts be-
deutete fir das kommunale Verfassungsrecht
die Aufhebung der biirgerlich-patrimonialen
Selbstverwaltung, obwohl faktisch die aus
der Selbstverwaltungstradition des 19, Jahr-
hunderts entstandene Vorstellung von der ge-
meindlichen Selbstverwaltung als einer dem
Staat entgegengesetzten, eigenstandigen ,ge-
sellschaftlichen Korporation” '®) auch in den
zwanziger Jahren weiter fortbestand. Die Be-
strebungen zur Demokratisierung der Ge-
meinden beschrankten sich nach der Beendi-
gung der Revolution weitgehend auf die Ein-
fiihrung des demokratischen Wahlrechts. In
PreuBen, dem groBten Land des Reichs, wurde
die kommunale Verfassungsstruktur weiter-
hin durch die obrigkeitsstaatlichen Stadteord-
nungen von 1856 bestimmt, die u. a. die Bestati-
gung der von den Stadtverordnetenversamm-
lungen gewadhlten leitenden Kommunalbeam-
ten durch die staatlichen Aufsichtsbehérden
vorsahen '¥). Das Bestdtigungsrecht wirkte

1%) W, Hofmann, Plebiszitdare Demokratie und kom-
munale Selbstverwaltung in der Weimarer Repu-
blik, in: Archiv f. Kommunalwissenschaften 4 (1965),
S. 269 {.

1%) Vgl. H. Peters, Grenzen der kommunalen Selbst-
verwaltung in PreuBen, Berlin 1926, S. 118.
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sich vor allem negativ bei der Besetzung
kommunaler Stellen mit Vertretern der Links-
parteien aus. Da die Sozialdemokratie, abge-
sehen von den letzten Kriegsjahren, keinen
Zugang zu Beamtenstellungen gehabt hatte,
konnte sie nach 1918 nur selten auf erfah-
rene Verwaltungsfachleute zuriickgreifen. Den
staatlichen Aufsichtsbehorden fiel es daher
nicht schwer, die von den Linksparteien be-
nannten AubBenseiter, haufig Partei- und Ge-
werkschaftsfunktiondre, wegen mangelnder
«fachlicher” Qualifikation zuriickzuweisen 2°),

Wesentliche Veranderungen bewirkte das
neue Wahlrecht bei der Zusammensetzung
der Stadtverordnetenversammlungen und Ge-
meindevertretungen. An die Stelle der friithe-
ren Honoratiorengruppen zogen jetzt die ort-
lichen Vertreter der Weimarer Parteien in die
Rathauser ein. Neben den im Reichstag ver-
tretenen Parteien SPD, USPD (bis 1922), KPD,
Zentrum, DDP, DVP und DNVP und seit dem
Ende der zwanziger Jahre der NSDAP bilde-
ten sich auf der ortlichen Ebene weitere Rat-
hausparteien, wie Haus- und Grundbesitzer-
parteien. Die heftigen Debatten, die in den
kommunalen Parlamenten seit 1919 gefiihrt
wurden, lieBen in der Offentlichkeit den Ein-
druck entstehen, als habe sich die politische
Struktur der Gemeinden grundlegend gewan-
delt. Tatsachlich aber bestanden die kommu-
nalen Machtstrukturen der vorrevolutionaren
Zeit zum groBen Teil weiter fort. Die Situa-
tion war jedoch insofern verdandert, als die
kommunalen Machtstrukturen jetzt offentlich
benannt wurden und die Oberblrgermeister
und hauptamtlichen Stadtrdate gezwungen wa-
ren, die sich in den kommunalen Parlamenten
artikulierenden Meinungen bei ihren Ent-
scheidungen und Planungen zu beriicksichti-
gen.

In den meisten Landern wurden wahrend der
Weimarer Zeit drei Kommunalwahlen durch-
gefiihrt: 1919, 1924 und 1929. Seit 1924 gab es
in den deutschen Stddten nur noch wenige
Stadtverordnetenversammlungen, in denen die
biirgerlichen Parteien nicht die Mehrheit hat-
ten. Die SPD lehnte auch auf der kommunalen

20) Ch. Engeli, Gustav B6B. Oberbiirgermeister von
Berlin 1921—1930, Stuttgart 1971, S. 52—66; W.
Runge, Politik und Beamtentum im Parteienstaat.
Die Demokratisierung der politischen Beamten in
PreuBen zwischen 1918 und 1933, Stuttgart 1965;
H. Freske, Monarchisches Beamtentum und demo-
kratischer Staat. Zum Problem der Birokratie in
der Weimarer Republik, in: Demokratie und Ver-
waltung, Berlin 1972, S. 197—136.
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Ebene ein Zusammengehen mit der KPD in der
Regel ab und arbeitete mit den biurgerlich-de-
mokratischen Parteien zusammen. Selbst in
der 1920 durch die Schaffung der Einheitsge-
meinde GroB-Berlin zur 4-Millionenstadt an-
gewachsenen ,roten” Reichshauptstadt erga-
ben sich bei den Kommunalwahlen 1921 und
1925 biirgerliche Mehrheiten ?!), Im Januar
1921, als in Berlin SPD und USPD zusammen
noch uber die Mehrheit verfiigten, stimmten
die Sozialdemokraten bei der Oberbiirgermei-
sterwahl gemeinsam mit den Stadtverordneten
der DDP, DVP und des Zentrums fiir den bis-
herigen Stadtkdmmerer Gustav Bo8 (DDP) und
gegen die sozialistischen Kandidaten Weyl,
den die USPD-Mehrheitsfraktion prasentiert
hatte. Alle GrofBstddte des Reichs mit einer
Einwohnerzahl von iiber 500 000 (Berlin, Ham-
burg, K6ln, Miinchen, Leipzig, Essen, Dresden,
Breslau, Frankfurt/Main und Dortmund) wur-
den in der Zeit der Weimarer Republik von
biirgerlichen, in der Regel hauptamtlichen,
Oberbiirgermeistern geleitet, die zum Teil, so
Adenauer (Zentrum) in Kéln, Blither (DVP) in
Dresden und Eichhoff in Dortmund, schon vor
1918 in ihr Amt berufen worden waren. Miin-
chen hatte von 1919 bis 1924 in Eduard Schmid
einen sozialdemokratischen ehrenamtlichen
Oberbiirgermeister, der von einer sozialisti-
schen Mehrheit gewdhlt worden war. Aus der
SPD kamen nur zwei fiihrende und langjah-
rige Oberbiirgermeister der Weimarer Zeit:
Max Brauer (Altona) und Hermann Beims
(Magdeburg) %). Beide gehorten dem Vorstand
des Deutschen Stddtetages an ).

In der Regel iibten die leitenden Kommunal-
beamten ihre Funktion hauptberuflich aus.
Sie hatten eine juristisch-akademische Aus-
bildung absolviert und eine Verwaltungslauf-
bahn im Staats- oder Kommunaldienst been-
det. Im Gegensatz zu den politischen Amtern
im Reich und in den Landern blieben die
Oberbiirgermeister, deren Wahlperiode sechs
oder zwolf Jahre dauerte, iiber einen langeren
Zeitraum in ihren Funktionen — eine Tatsache,

*1) Engeli, S. 85.

2) 1931 trat Ernst Reuter die Nachfolge des Magde-
burger Oberbiirgermeisters an.

%) Die iiberwiegende Mehrheit der Oberbiirger-
meister der Weimarer Republik gehdrte biirgerli-
chen Parteien an oder bekannte sich zu ihnen. Zu
den fiihrenden Oberbiirgermeistern der DDP zghl-
ten auBer BoB: Petersen (Hamburg), Lohmeyer (Ko6-
nigsberg), Luppe (Niirnberg) und Landmann (Frank-
furt/M.); der DVP; Jarres (Duisburg), Brither (Dres-
den), Hiibschmann (Chemnitz); des Zentrums:
Adenauer (Kdéln) und Bracht (Essen); der BVP:
Scharnagl (Miinchen) und Hipp (Regensburg); der
DNVP: Lehr (Diisseldorf).
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die nicht wenig zur Festigung ihres ortlichen
und iberortlichen politischen Einflusses bei-
trug®!). In ihrer politischen Selbstdarstellung
verstanden sich die Oberbiirgermeister je-
doch nicht als ihrer Partei oder der biirgerli-
chen Gesellschaftsschicht, der sie entstamm-
ten, verantwortlich, sondern unter Berufung
auf die deutsche Selbstverwaltungstradition
als uber den Parteien und Klassen stehende
verantwortliche Leiter der kommunalen Ver-
waltung. In der Figur des beamteten Oberbiir-
germeisters setzten sich vorrevolutionare Tra-
ditionen auf der kommunalen Ebene der Re-
publik weiter fort. Nur wenige Oberbiirger-
meister, wie die Sozialdemokraten Brauer und
Beims und der Miinchener BVP- und Mittel-
standspolitiker Karl Scharnagl, traten in ihrer
offentlichen Selbstdarstellung betont als Re-
prasentanten ihrer Parteien auf. Charakteri-
stisch fiir das Uberparteiliche Selbstverstand-
nis der Weimarer Oberbiirgermeister ist die
Personlichkeitsdarstellung des Essener Ober-
biirgermeisters und spdteren Reichskanzlers
Hans Luther, der sich in seinen Erinnerungen
als ,Politiker ohne Partei” beschrieb *9),

Hinter der nach auBen zur Schau getragenen
konservativen Selbstdarstellung der Weima-
rer Oberbiirgermeister verbarg sich haufig je-
doch ein modernes kommunales Management,
das an Leistungsfahigkeit und Dynamik den
Fihrungskraften der Wirtschaft nicht nach-
stand und mit diesen im Kampf um die gesell-
schaftliche Macht konkurrierte. Der erfolgrei-
che Oberbiirgermeister entsprach dem Typ
des Sozialingenieurs, der das groBstadtische
System und die in ihm vorherrschenden wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Krafte
uberschaute, sie zu koordinieren und zu len-

#1) 'W. Haus, Biographien deutscher Oberbiirgermei-
ster, in: Archiv f. Kommunalwissenschaften 4 (1965),
S. 140.

25) H. Luther, Politiker ohne Partei, Stuttgart 1960.
— Zur Tradition der Oberbiirgermeister: H. Loh-
meyer, Die preuBischen Oberbiirgermeister und die
Stadtetage, in: H. Luther, Im Dienst des Stddtetags,
Stuttgart 1959, S. 7—11. Biographien/Autobiogra-
phien: A. Behrendt, Wilhelm Kiilz. Aus dem Leben
eines Suchenden, Berlin 1958; W. Brandt — R, Lo-
wenthal, Ernst Reuter. Ein Leben fiir die Freiheit.
Eine politische Biographie, Miinchen 1957; W. Forst,
Robert Lehr als Oberbiirgermeister. Ein Kapitel
deutscher Kommunalpolitik, Diisseldorf — Wien
1962; Walther Hensel, 3 x Kommunalpolitik 1926
bis 1964, Ein Beitrag zur Zeitgeschichte, 1970; Man-
ner der deutschen Verwaltung. 23 biographische
Essays, Koln—Berlin 1963; F. Hesse, Von der Re-
sidenz- zur Bauhausstadt, Erinnerungen an Dessau,
2 Bde., Bad Pyrmont/Miinchen 1963/64; G. Ritter,
Carl Goerdeler und die deutsche Widerstandsbewe-
gung, Miinchen 1964; P. Weymar, Konrad Adenauer,
Miinchen 1955.
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ken verstand. Die Umstellung auf die demo-
kratische Republik fiel den leitenden Kommu-
nalbeamten nicht so schwer wie der Reichs-,
Lander- und Militarbiirokratie, zumal die De-
mokratisierung der Gemeindeparlamente die
Stellung der kommunalen Spitzenbeamten —
sofern sie sich den neuen Anforderungen ge-
wachsen zeigten — nicht schwéachte, sondern
eher starkte. Bei Verhandlungen mit den Lan-
des- und Reichsbehorden konnten sich die
Oberbtlirgermeister auf die Voten der Stadt-
verordnetenversammlungen berufen.

Bereits im preuBischen Herrenhaus war in der
+~Oberblirgermeisterfraktion” eine zundachst
informelle Gruppenbildung der leitenden
Kommunalbeamten entstanden, die zur Griin-
dung des PreuBischen Stadtetags 1896 und
schlieBlich des Deutschen Stadtetags (DST) 1905
fihrte *%). Mit der Einrichtung einer haupt-
amtlichen Geschaftsfiihrung 1913 entwickelte
sich der DST zu einer kommunalen Spitzenor-
ganisation, wobei die bereits bestehenden
Spitzenverbande der Industrie und Landwirt-
schaft als Vorbild dienten ?7). Wahrend des
Ersten Weltkriegs gewann der DST durch Be-
rufung seiner Vertreter in die Kriegsbeho6rden
wachsende Bedeutung als Interessenvertre-
tung der Grofstadte gegeniiber dem Reich
und den Einzelstaaten 2§). Als weitere kom-
munale  Spitzenorganisationen entstanden
1910 der Reichsverband Deutscher Stadte (ab
1918: Reichsstadtebund) als Organisation der
kreisangehorigen Mittel- und Kleinstadte, der
Deutsche Landgemeindetag und 1912 der
Deutsche Landkreistag, deren politische Be-
deutung jedoch hinter der des DST, der die
GroBstadte und groferen Mittelstadte vertrat,
zuriickblieb. Entsprechend der Zusammenset-
zung der Verbandsvorstinde, in denen die
Stadtverordneten nur in geringer Zahl vertre-
ten waren, fungierten die Verbande als Orga-
nisationen der leitenden Kommunalbeam-
ten.

In den zwanziger Jahren sah der DST seine
Aufgabe vor allem darin, die Stellung der Ge-
meinden im Reich-Lander-Gemeinden-System

26) Lohmevyer, S. 10.

*7) Geschaftsfiithrer des DST bis 1933: Hans Luther
(1913—1918), Heinrich Sahm (1918—1919), Paul Mitz-
laff (1919—1926), Oskar Mulert (1926—1933). — Zur
Verbandsqgeschichte des DST: W. Hofmann, Stadte-
tag und Verfassungordnung. Position und Politik
der Hauptgeschaftsfithrer eines kommunalen Spit-
zenverbands, Stuttgart 1966; O, Ziebill, Geschichte
des deutschen Stadtetages, Stuttgart 1956; Der Deut-
sche Stadtetag, 25 Jahre Gemeinschaftsarbeit deut-
scher Stadte, Berlin 1930.

#8) Vgl. Luther, Im Dienst des Stadtetags, S. 40—62.
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zur Geltung zu bringen und moglichst verfas-
sungsrechtlich abzusichern und die Interessen
der Gemeinden gegeniiber den konkurrieren-
den Interessen der Wirtschaft in der Gesetzge-
bung und Verwaltung des Reichs und der Lan-
der zu vertreten. Auf diese Weise entstanden
in den kommunalen Spitzenverbanden poli-
tische Machtfaktoren, die bald als eine ,Ge-
fahr” fiir Staat und Wirtschaft kritisiert wur-
den 29).

Seit 1926 griff der DST unter dem neuen Ge-
schaftsfiihrer Oskar Mulert in immer starke-
ren MaBe in die verfassungspolitische Aus-
einandersetzung um die Reichsreform ein. Der
DST verfocht mehrheitlich die Konzeption des
dezentralisierten Einheitsstaats. Darin stimm-
te er im wesentlichen mit den verfassungspo-
litischen Zielen der SPD und DDP itiberein, die
in der iiberkommenen Konstruktion der Lan-
der und der ihnen zufallenden finanzpoliti-
schen Schliisselgewalt bei der Zuteilung der
Uberweisungen an die Gemeinden eine groB-
stadtfeindliche Einrichtung sahen?3’). Die
Jahreshauptversammlungen des DST 1927 in
Magdeburg und 1928 in Breslau standen unter
den Leitthemen ,Reichspolitik und Stadte”
und ,Reichsaufbau und Selbstverwaltung. Die
in Magdeburg verabschiedete Resolution for-
derte eine ,weitgehende Dezentralisierung
der Verwaltung” und einen ,unmittelbaren
Zugang der Gemeinden zum Reich”3!). Fir
die weitergehende Forderung einer unmittel-
baren staatsrechtlichen Verbindung 2zum
Reich etwa durch die Vertretung der Gemein-
den neben den Landern im Reichsrat, die von
Mulert betrieben wurde, fand sich im Stadte-
tag keine Mehrheit,

Die vom DST beklagte Verschlechterung der
finanziellen und verwaltungsmdBigen Lage
der Gemeinden war als Argumentation aller-
dings insofern irrefihrend, als es den aufstre-
benden GroBstadten weniger um die Wahrung
kommunaler Besitzstandsgarantien, sondern
vielmehr um die Ausweitung ihrer politi-
schen, sachlichen und finanziellen Kompeten-
zen ging, um der dynamischen inneren Ent-
wicklung der GroBstddte gewachsen zu sein.
Die Reichs- und Landerbiirokratie brachte fiir
deren Lage weder ein ausreichendes sachli-

29) Peters, S. 264; E. Forsthoff, Die Krise der Ge-
meindéverwaltung im heutigen Staat, Berlin 1932,
S. 62.

39) So der Sprecher der SPD-Fraktion Lohmann (Ber-
lin) auf der Hauptversammlung des DST in Magde-
burg 1927 (7. Deutscher Stadtetag, Magdeburg 23.
September 1927, S. 921

3y A.a.0, S 111,
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ches, geschweige denn politisches Verstand-
nis mit. So wurden die Gemeinden weniger
durch ihre innere politische Verfassung als
vielmehr durch ihre tatsachliche Interessenla-
ge zu einem realen Trager der Weimarer De-
mokratie auf der ortlichen Basis. Die Weima-
rer Rechte lenkte daher ihre StoBrichtung au-
Ber gegen die demokratischen Parteien nicht
zuletzt gegen die Gemeinden, insbesondere
gegen die GroBstdadte und deren Spitzenver-
band.

Diese Angriffe galten nicht nur den Gemein-
den als politische Korperschaften, sondern
vor allem der wachsenden wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Macht der GroBstddte.
1929, nach dem Ausbruch der Wirtschaftskri-
se, fiihrte der Duisburger Oberbiirgermeister
Karl Jarres auf der Jahresversammlung des
PreuBischen Stddtetags aus: ,Seitdem im Jah-
re 1926 der Reichsverband der Deutschen In-
dustrie mit den anderen Unternehmerspitzen-
verbanden in die Offensive gegen die Ge-
meindeunternehmungen vorgegangen ist, und
zwar in einer Form, daB man mit Recht von
einem konzentrischen Angriff gegen die Ge-
meinden gesprochen hat, will es nicht mehr
ruhig werden. Wie auf anderen Gebieten
spricht man auch hier von einer Vertrauens-
krise. Man sucht Priigelknaben, an denen man
seine verstandliche Verstimmung tiber die be-
klagenswerte deutsche Wirtschaftslage aus-
lassen kann und findet sie in den Gemeinden
und hier wiederum vornehmlich in den Stad-
ten.”®?) Jarres’ AuBerung bezog sich auf eine
Kampagne, die die Spitzenverbdande von Indu-
strie, Handel und Banken und die ihnen nahe-
stehende Presse seit der Mitte der zwanziger
Jahre gegen die wirtschaftliche Betatigung
der Gemeinden betrieben, die mit den Schlag-
wortern ,kalte Sozialisierung”, ,Staatssozia-
lismus” und ,Staatskapitalismus” bedacht
wurde 33).

Die Sozialisierungforderung hatte in der Re-
volution, vor allem in den Arbeiterraten des
Kohlebergbaus, eine zentrale Rolle gespielt,
ihre Durchfilhrung aber war nicht zuletzt an
dem Widerstand der Volksbeauftragten be-
reits Anfang 1919 gescheitert. In der Infla-
tionsphase Anfang der zwanziger Jahre ver-
ebbte die Sozialisierungsdebatte und wurde
nach dem Einsetzen der Stabilisierung der
deutschen Wirtschaft seit 1924 durch den
Kampf der Wirtschaftsverbdande gegen die Be-

%) DST 23 (1929), Sp. 1242 f.
%) C. Bohret, Aktionen gegen die ,kalte Soziali-
sierung” 1926—1930, Berlin 1966.
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teiligung der o6ffentlichen Hand an der Privat-
wirtschaft erneut entfacht. Bei dieser Ausein-
andersetzung standen sich nicht nur soziali-
stische, liberale und konservative Auffassun-
gen gegeniiber, sie wurde auch entscheidend
von der Interessenlage der staatlichen, kom-
munalen und privatwirtschaftlichen Biirokra-
tien, die um eine Ausweitung ihrer EinfluB-
sphdaren kampften, gepragt?), wobei das ka-
pitalistische Wirtschaftssystem als solches
nicht in Frage gestellt wurde. Die Kritik der
Privatwirtschaft betraf weniger die indu-
strielle Betatigung des Staates, die etwa im
Falle PreuBens keineswegs unerheblich
war %), Der Stein des AnstoBes bildete in er-
ster Linie die wirtschaftliche Tatigkeit der
GroBstadte, die sich nicht ohne weiteres in
das aus dem Ersten Weltkrieg gestarkt her-
vorgegangene nationale kapitalistische Sy-
stem, in welchem die Schwerindustrie eine
bevorzugte Stellung einnahm, eingliedern
lieB. Die kommunale Wirtschaft war nicht an-
tikapitalistisch, doch sie orientierte sich in
erster Linie an den ortlichen wirtschaftlichen
Bediirfnissen der stdadtischen Bevodlkerung.
Die Vielzahl kommunaler Wirtschaftsunter-
nehmen wirkte als ein systemfremdes Ele-
ment gegeniiber dem KonzentrationsprozeB
der deutschen Wirtschaft in den zwanziger
Jahren.

Das explosive Anwachsen der deutschen
Stadte vor allem in den Wirtschaftszentren
des rheinisch-westfdlischen Industriegebiets,
Berlins, Mitteldeutschlands und Schlesiens
seit dem letzten Drittel des 19. Jahrhunderts
— das Deutsche Reich zdhlte 1871 acht, Ende
der zwanziger Jahre fiinfzig GroBstadte mit
einer Bevolkerung von tber 100 000 Einwoh-
ner — hatte zwangslaufig zu einer Ausdeh-
nung der kommunalen Verwaltungstatigkeit
auf dem Wirtschafts- und Versorgungssektor
gefuihrt. Die iberlokale und {iberregionale
Gleichférmigkeit der stadtischen Entwicklung
hatte erstmals ein einheitliches Verstandnis
der Kommunalpolitik als ein auf den lokalen
Bereich bezogenes, aber — iiberortlich betrach-

34) E. Heimann, Stellung und Bedeutung der 6ffent-
lichen Unternehmung im Wirtschaftssystem des Ka-
pitalismus, in: Moderne Organisationsformen der
offentlichen Verwaltung, hrsg. v. J. Landmann,
Teil 1 Miinchen—Leipzig 1932, S. 14; Bohret, S. 18;
O. Biisch, Geschichte der Berliner Kommunalwirt-
schaft in der Weimarer Epoche, Berlin 1960, S. 202.
#) Konzerne des Staates PreuBen in den zwanziger
Jahren: 1923 Preussag (preuBische Bergwerks- und
Hiittenbetriebe), 1927 Preag (preufiische Elektrizi-
tatswerke), 1929 Veba (ZusammenschluBf Preussag
und Preag). Vgl. Bohret, S. 54,

B 47



tet — gleichartiges politisches Handeln entste-
hen lassen, Die Weimarer Demokratie hatte
die Selbststandigkeit des kommunalpoliti-
schen Bereichs nicht nur faktisch hingenom-
men, sondern auch politisch legitimiert, wenn
auch die neuen Lésungen noch nicht den Be-
diirfnissen der Gemeinden entsprachen. Die
wirtschaftliche Tatigkeit der Gemeinden ver-
dnderte ihren Charakter von einer behelfsma-
Bigen Einrichtung zur Abdeckung unabweis-
baren offentlichen Bedarfs zu einer systema-
tisch betriebenen eigenstindigen Kommunal-
wirtschaft, als deren Trdger die demokratisch
kontrollierten Verwaltungen der Gemeinden
fungierten, Die Kommunalwirtschaft unter-
schied sich durch ihre Bindung an die politi-
schen Korperschaften grundlegend von dem
System der Privatwirtschaft, bediente sich je-
doch in der Regel bei der Geschaftsfithrung
kommunaler Unternehmen privatwirtschaftli-
cher, auf die Erzielung von Gewinn ausge-
richteter Methoden.

Am 10. November 1926 veranstalteten die
Spitzenverbande der deutschen Wirtschaft
unter Fiihrung des Reichsverbands der Deut-
schen Industrie, des Deutschen Industrie- und
Handelstags und des Centralverbands des
Deutschen Bank- und Bankiersgewerbes in
Berlin eine Kundgebung gegen die ,kalte So-
zialisierung”, die die Kampagne der Privat-
wirtschaft gegen die wirtschaftliche Betati-
gung der Gemeinden einleitete, Die Vorwiirfe,
die gegen die Gemeinden erhoben wurden,
betrafen die mangelnde Elastizitdat kommuna-
ler Unternehmen, das Fehlen einer Rentabili-
tat des eingesetzten Kapitals, die ungerecht-
fertigte Konkurrenz kommunaler Betriebe ge-
genuber dem ortlichen Gewerbe, die Errich-
tung ertragsabwerfender kommunaler Betrie-
be sowie die Uberdehnung der wirtschaftli-
chen Betdtigung der Gemeinden durch die
Aufnahme von Auslandskrediten %). Die Auf-
nahme von Auslandsanleihen durch die GrofB-
stadte, wodurch sie auf dem auslandischen
Kapitalmarkt mit der deutschen Privatwirt-
schaft in Konkurrenz traten, bildete den her-
vorstechendsten Punkt der Auseinanderset-
zung. Bereits kurz vor der Kundgebung der
wirtschaftlichen Spitzenverbande hatte der
DST in einer Denkschrift vom Oktober 1926
.Stadte, Staat, Wirtschaft” die wirtschaftliche
Betdtigung der Gemeinden gerechtfertigt.
1927 bildete der DST zur besseren Vertretung

) Béhret, S. 30.
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der kommunalwirtschaftlichen Interessen ei-
nen WirtschaftsausschuB.

Den groften Teil der wirtschaftlichen Betati-
gung der Gemeinden nahmen die stddtische
Versorgung mit Gas, Wasser, Elektrizitat und
die stddtischen Verkehrshetriebe ein. Die in
diesen Unternehmen erzielten Uberschiisse
erhielten wachsende Bedeutung fiir die kom-
munalen Finanzen und erwiesen sich vor al-
lem in den Krisenjahren seit 1929 als eine der
wenigen stabilen Einnahmen der Gemeinden
zum Ausgleich ihrer Haushaltsdefizite 7).
Uber die Sparkassen, die sich in der Trager-
schaft der Gemeinden befanden, und dem
1924 gegriindeten ,Deutschen Sparkassen-
und Giroverband” waren die Stadte am Bank-
und Kreditgeschaft beteiligt. Die Ausdehnung
des Kreditgeschafts der Sparkassen auf die
Privatwirtschaft in den zwanziger Jahren rief
den Protest des Centralverbands des Deut-
schen Bank- und Bankiersgewerbes her-
vor *¥), Auf Kritik stie ebenfalls die Ausdeh-
nung der stadtischen' Kulturpolitik und die
Grundstiicksvorratspolitik der Gemeinden,
z. B, der Aufkauf von Rittergiitern. Zu den
Gegenstanden kommunaler Wirtschaftstdtig-
keit zahlten schlieBlich auch die StraBenreini-
gung, Wohnungsbau, Friedhofsbetriebe und ge-
legentlich Hotels, Gaststédtten, Backereien und
Blumengeschdfte. Als Konkurrenz des Einzel-
handels erwiesen sich die von den Berliner
Elektrizitats- und Gasanstalten unterhaltenen
Installationsabteilungen und Verkaufsstellen
fiir elektrische und Gasgerate %9).

Auf Reichsebene resultierte der wirtschaftli-
che EinfluB der Gemeinden und ihrer Spitzen-
verbande aus ihrer Mitgliedschaft im Reichs-
verband kommunaler und anderer offentlicher
Arbeitgeberverbiande, im Verwaltungsrat und
Vorstand der Reichsanstalt fur Arbeitsvermitt-
lung und Arbeitslosenfiirsorge, im Reichswirt-
schaftsrat sowie in zahlreichen Reichsanstal-
ten, Reichsbeirdten und sonstigen offentlichen
Gesellschaften und Vereinigungen.

Zum Ausbau der stddtischen Versorgungs-
anstalten gingen die Gemeinden seit 1924
ebenso wie Reich, Lander und Privatwirt-
schaft zur Aufnahme von Auslandskrediten,
vorwiegend in den Vereinigten Staaten, iber.
Im Oktober 1927 kritisierte der Repara-
tionsagent Gilbert Parker die in Deutschland

37) Biisch, S. 8.
3%) Bdhret, S. 39.
89) Bohret, S. 56.
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vorherrschende ,Tendenz zur iiberméBigen
Geldausgabe und ibermaBiger Kreditbean-
spruchung” insbesondere der Kommunen 9).
Die gleiche Kritik nahm Reichbankprasident
Schacht in einer aufsehenerregenden Rede am
18. November 1927 in Bochum auf, in der er
gegen die ,Luxusausgaben” und Auslandsver-
schuldung der Gemeinden polemisierte 4!). Der
Allgemeine Deutsche Gewerkschaftsbund
warf daraufhin Schacht vor, er habe sich zum
+Schrittmacher des Privatkapitals im Kampf
gegen die o6ffentlichen Betriebe” gemacht #3).
Abgelehnt wurde die Argumentation Schachts
ferner von der SPD und einigen tiberregiona-
len Tageszeitungen, lebhaft begriiit von dem
RDI und dem DIHT, da der Reichsbankprasi-
dent auf die Anti-GroBstadtkampagne der
- wirtschaftlichen Spitzenverbande einge-
schwenkt war. Der DST fiihrte gegen Schacht
aus, daB die Auslandskredite ausschlieBlich
fiir produktive Zwecke, insbesondere fiir die
Modernisierung der Versorgungsbetriebe ver-
wandt wiirden **)., Der Anteil der Gemeinden
und Gemeindeverbande an der gesamten
deutschen Auslandsverschuldung in Hohe
von 4,4 Milliarden Mark des Jahres 1927 be-
trug 518 Millionen *¥) und lag erheblich unter
den Anteilen der Privatwirtschaft, des Reichs
und der Lander. Die Vorwiirfe gegen die Aus-
landsverschuldung der Gemeinden und die
.kalte Sozialisierung”, die Schacht iibernahm,
missen im Zusammenhang mit der von der
biirgerlichen Rechten betriebenen Systemkri-
tik an der Weimarer Demokratie und ihrer
kommunalen Basis gesehen werden.

Gegeniiber den Angriffen auf die wirtschaftli-
che Betdtigung der Gemeinden erklarte der
Wirtschaftsausschu des DST im November
1929: ,Die Universalitat der Zustdndigkeit der
Gemeinden in ihrer wirtschaftlichen Betati-
. gung muB unter allen Umstdanden aufrechter-
halten bleiben. Die Aufstellung eines soge-
nannten Katalogs erlaubter oder bedingt er-
laubter wirtschaftlicher Tatigkeit der Kommu-

4) G, Schulz, Die Anfinge des totalitiren MaBnah-
menstaats, in: K. D. Bracher / W, Sauer / G.
Schulz, Die Nationalsozialistische Machtergreifung,
Kdln-Opladen 1962, S. 570.

41) Bohret, S. 176. _
4%) Bohret, S, 127.

43) Bohret, S. 176f.; Biisch, S. 7; P. Steinborn,
Grundlagen und Grundziige Miinchner Kommunal-
politik in den Jahren der Weimarer Republik. Zur
Geschichte der bayerischen Landeshauptstadt im 20.
Jahrhundert, Miinchen 1968, S. 391 f.

44) Mevyer-Liilmann, Kommunale Auslandsanleihen,
in: DST 21 (1927, Sp. 291 {.
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nen ist unbedingt abzulehnen.” 45), Entschie-
den befiirwortet wurde die Kommunalwirt-
schaft von den freien Gewerkschaften. Der
ADGB sah in den offentlichen Unternehmen
im Sinne der von ihm propagierten Wirt-
schaftsdemokratie eine Korrektur des kapita-
listischen Wirtschaftssystems und eine ,Keim-
zelle kiinftiger sozialistischer Wirtschaftsord-
nung” %), Die Kommunalpolitiker der KPD da-
gegen kritisierten an den kommunalen Unter-
nehmen ihre ,hemmungslose Profitwirtschaft”
in der Preis- und Tarifgestaltung, die den
Kleinverbraucher fiir den GroBkonsumenten
bezahlen lasse. Die Arbeiterschaft kommunaler
Betriebe werde zur Erzielung von Uberschiis-
sen ebenso ausbeuterisch behandelt wie die Ar-
beiterschaft privatwirtschaftlicher Betriebe %7).

Eine pragmatisch-kapitalistische Konzeption
der Kommunalwirtschaft vertrat der Ge-
schaftsfiihrer des DST, Oskar Mulert, einer
der profiliertesten Sprecher der Weimarer
Kommunalpolitik., Mulert bewertete die kom-
munale Wirtschaft als ein ,beachtliches und
nicht mehr wegzudenkendes Glied der Volks-
wirtschaft”, dem eine doppelte Aufgabe zufal-
le: ,die Forderung der allgemeinen Produk-
tion, auch der Privatwirtschaft, durch Unter-
haltung privatwirtschaftlich nicht rentierli-
cher Anlagen und die Versorgung breiter
Schichten der Bevolkerung mit unentbehrli-
chen Lebensgiitern, um die Arbeitskraft der
Menschen als wichtigsten Faktor der Produk-
tion zu erhalten” %¥). Der Boden, auf dem die
wirtschaftliche Betdatigung der Gemeinde er-
wachse, fithrte Mulert 1929 auf dem interna-
tionalen GemeindekongreB in Sevilla aus, sei
in allen Landern ,die kapitalistische Wirt-
schaftsordnung, die in ihrer Fortentwicklung
Begleiterscheinungen hervorruft, zu denen die
Ausbildung der wirtschaftlichen offentlichen
Korper gehort” 49).

Die deutschen Gemeinden hatten, ebenso wie
die Gesamtwirtschaft, von der wirtschaftli-
chen Stabilitats- und Prosperitatsphase der
Jahre 1924 bis 1928 profitiert. Um so harter

45) Nach: Bohret, S. 32.

45) Bohret, S. 30f.

47) KPD-Stadtverordneter Schwenk (Berlin) auf der
Jahreshauptversammlung des PreuBischen Stadte-
tags 1929 (DST 23 (1929) Sp. 1246, —Vgl. R. Wim-
mer, Charakteristika der Berliner Kommunalwirt-
schaft in der Weimarer Republik, in: Jahrbuch f.
Wirtschaftgeschichte Teil I, 1969, S. 104.

%) O. Mulert, Wirtschaftliche Betdtigung der Ge-
meinden, in: DST 23 (1929), Sp. 252.

%) A.a. O, Sp. 251.

B 47



traf sie die 1929 einsetzende Wirtschaftskrise.
Die offentlichen Lasten der Massenarbeitslo-
sigkeit wurden von Staat und Wirtschaft auf
die Gemeinden abgewdlzt. Zwar hatte 1927
das Reich die Arbeitslosenversicherung ein-
gefithrt, die Ausgaben fiir die wachsende Zahl
der aus der Arbeitslosenversicherung ausge-
steuerten Erwerbslosen mulite aber von den
kommunalen Wohlfahrtsamtern iibernommen
werden. Da fiir die kommunalen Wohlfahrts-
lasten keine ausreichenden Deckungsmittel
vorhanden waren, arbeiteten zahlreiche Ge-
meinden seit 1930 mit defizitdaren Haushalten.
Die Uberschiisse aus den kommunalen Ver-
sorgungsunternehmen wurden zur Finanzie-
rung der Wohlfahrtskosten verwandt. Die in
der ersten Notverordnung Briinings wvom
26. Juli 1930 vorgesehene Erhéhung der Bier-
steuer und Schankverzehrssteuer sowie die
Einfiihrung einer Biirgersteuer (Verwaltungs-
kostenbeitrag) zur Verbesserung der kommu-
nalen Finanzen brachte den Gemeinden keine
wesentliche Erleichterung, zumal die Einfiih-
rung der als ,Kopfsteuer” verrufenen Birger-
steuer zu heftigen politischen Konflikten in
den Stadtverordnetenversammlungen fiihrte
und von diesen haufig abgelehnt wurde. 1932
gingen einige Gemeinden dazu tber, staatli-
che Steuern nicht mehr an das Reich abzufiih-
ren, um sie fiir die Erwerbslosenfiirsorge zu
verwenden %°). Diese Situation veranlalBte ei-
nige Lander, so PreuBen und Sachsen, zur
Einsetzung von Staatskommissaren in den be-
treffenden Gemeinden mit weitgehenden Ein-
griffsrechten in die kommunale Finanzverwal-
tung ).

In diese auBerordentlich prekare Situation
der Gemeinden platzte 1929/30 der Berliner
Sklarek-Skandal, eine kommunale Korruptions-
affire, in die mehrere stadtische Beamte,
darunter auch Sozialdemokraten, verwickelt
waren und die zum Sturz des Berliner Ober-
biirgermeisters Gustav Bo6B fiihrte, obwohl
B6B persénlich nur am Rande von der Affdre
betroffen war. In der angespannten politi-
schen Situation dieser Jahre trugen die Um-
stinde des Sklarek-Skandals in der Reichs-
hauptstadt, in dessen Mittelpunkt fiir die Of-
fentlichkeit ein fithrender demokratischer
Kommunalpolitiker stand — BoB war seit
1921 Prasident des DST —, zu einer verstark-
ten Diskreditierung der kommunalen Demo-

50) W. Haus, Staatskommisare und Selbstvérwal-—
tung, in: DST NF 9 (1956), S. 97.
51) Haus, S. 96 f.; Schulz, S. 443.
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kratie und dariiber hinaus des Weimarer Sy-
stems bei.

Zur gleichen Zeit, als in den Jahren 1930 bis
1933 die Gemeinden in eine politische und fi-
nanzielle Ohnmachtsstellung getrieben wur-
den, entstand in der wissenschaftlichen Lite-
ratur das Schlagwort von der ,Krise der kom-
munalen Selbstverwaltung” ®¥). In dieser ,Kri-
senliteratur’ fand die seit Jahren von der biir-
gerlichen Rechten vorgetragene Kritik an der
kommunalen Demokratie, der Kommunalpoli-
tik und Kommunalwirtschaft ihren theoreti-
schen Niederschlag %), Die GroBstadte wur-
den darin als ,pluralistische Sprengkérper im
Geflige des Staates” *) und die Politisierung
der Gemeinden durch die Einfithrung des de-
mokratischen Wahlrechts 1919 als ,Denatu-
rierung der Demokratie in den Parteienstaat”
beschrieben %), Demokratie und kommunale
Selbstverwaltung seien miteinander unverein-
bar, Diese konservative Abwehrreaktion
gegen die kommunale Demokratie muB auf
dem Hintergrund der politisch-6konomischen
Gegensatze gesehen werden: ,Zur Uberwin-
dung der Klassengegensatze”, hieB es, ,kon-
nen die Gemeinden Wesentliches nicht bei-
tragen.” %) Der von den Gemeinden vertrete-
ne Grundsatz der Universalitat des kommuna-
len Wirkungsbereichs ermogliche eine ,fast
grenzenlose Ausdehnung der Gemeindewirt-
schaft” 7). Es drohe die Gefahr, daB sich die
Gemeinden von ,einer politischen in eine
okonomische Einheit" wandelten %). In die-
ser Krisenliteratur’ spiegelt sich der Abbau
des demokratischen Systems der Weimarer
Republik nach dem Bruch der groBen Koali-
tion 1930, der die Wende zu dem autoritaren
Regierungssystem unter Briining, Papen und
Schleicher und der wachsenden Faschisierung
Deutschlands bis zum Sieg des Nationalsozia-
lismus 1933 markiert.

Die Gemeinden und kommunalen Spitzenver-
bande wurden in dieser Phase immer weiter
entmachtet. Unter den Kabinetten Papen und

53) W. Hofmann, Plebiszitare Demoki1atie, S. 264 bis
281; H. Herzfeld, Demokratie und Selbstverwaltung
in der Weimarer Epoche, Stuttgart 1957, S. 32—3%.
%) Vgl. Forsthoff, a.a.O.; A. Kottgen, Die Krise
der kommunalen Selbstverwaltung, Tiibingen 1931;
C. Schmitt, Der Hiiter der Verfassung, Tiibingen
1931. — Zur GroBstadtfeindschaft: K. Bergmann,
Studien zur GrofBstadtfeindschaft und ,Landflucht”
— Bekampfung in Deutschland seit dem Ende des
19. Jahrhunderts, Meisenheim/Glan 1971.

) Kottgen, S. 26.

%) Kottgen, S. 47.

59) Forsthoff;, S. 70.

57) Schmitt, S. 92.

58) Kottgen, S. 30.
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Schleicher und nach der Absetzung der letz-
ten demokratischen Regierung PreuBens durch
den Staatsstreich vom 20. Juli 1932 lag die
staatliche Macht in den Handen der antidemo-
kratisch- und grofistadtfeindlich eingestellten

Gruppe der Barone, Militars und Industriellen.
Die Nationalsozialisten haben schlieBlich im
Zuge der politischen Gleichschaltung der of-
fentlichen Korperschaften die kommunale De-
mokratie vollends beseitigt.

II1. Nationalsozialistische Kommunalpolitik

Die Entwicklung des kommunalen Faschismus
1933—1945 ist durch drei Phasen gekennzeich-
net. In die erste Phase fdllt die politische
Eroberung der kommunalen Machtpositio-
nen und die Beseitigung der kommunalen De-
mokratie. Diese Phase war bereits nach we-
nigen Monaten abgeschlossen. Es folgte in
den Jahren 1933 bis 1935 die organisatorische
Eingliederung der Gemeinden in das wirt-
schaftliche, gesellschaftliche und politische
System des Faschismus. Der ErlaB der Deut-
schen Gemeindeordnung von 1935 kennzeich-
net das Ende dieser zweiten Phase, fiir die
eine engere Zusammenarbeit zwischen Natio-
nalsozialismus und konservativer kommuna-
ler Biirokratie charakteristisch ist. Nachdem
der in erster Linie von Sozialdemokraten und
Kommunisten getragene ortliche politische
Widerstand weitgehend wunterdriickt war,
setzte 1935 jene Entwicklung ein, die die Ge-
meinden in die nationalsozialistische Kriegs-
vorbereitung und seit 1939 in die Organisa-
tion der Kriegfithrung einbaute. Diese dritte
Phase des kommunalen Faschismus endete
mit der Zerstéorung der deutschen Stadte
1945.

Mit den Arbeiten von Matzerath, Bretschnei-
der, Bludau, Gorgen, Klotzbach, Roloff und
Steinberg liegen inzwischen eingehende De-

tailuntersuchungen iiber die kommunale
Machtergreifung der  Nationalsozialisten
vor %8), Es gelang den Nationalsozialisten

58a) H. Matzerath, Nationalsozialismus und kom-
munale Selbstverwaltung, Stuttgart 1970; K. Blu-
dau, Gestapo — geheim! Widerstand und Verfol-
gung in Duisburg 1933—1945, Bonn-Bad Godesberg
1973; H. Bretschneider, Der Widerstand gegen den
Nationalsozialismus in Miinchen 1933—1945, Min-
chen 1968; H. P. Gorgen, Dusseldorf und der Natio-
nalsozialismus, Koln 1968; K. Klotzbach, Gegen
den Nationalsozialismus. Widerstand und Ver-
folgung in Dortmund 1930—1945, Hannover 1969;
E. A. Roloff, Biirgertum und Nationalsozialismus.
Braunschweigs Weg ins Dritte Reich, Hannover
1960, H. J. Steinberg, Widerstand und Verfolgung
in Essen 1933—1945, Hannover 1969.
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1933 in kurzer Zeit, die Kommunen, insbeson-
dere die GroBstadte, in ihre Hand zu bringen
und damit das faschistische System machtpo-
litisch auf der ortlichen Ebene abzusichern. In
PreuBen wurden bereits am 4. Februar 1933
die bestehenden kommunalen Vertretungskor-
perschaften aufgelést und Neuwahlen fiir den
12. Marz — eine Woche nach den Reichstags-
wahlen -— ausgeschrieben®). Aus diesen
Wahlen gingen in fast allen GroBstddten die
Nationalsozialisten als starkste Fraktion her-
vor %). Entgegen der GroBstadtfeindschaft in
der proklamierten NS-Ideologie besaBen die
Nationalsozialisten ein sicheres Gespiir dafir,
daB die politisch-gesellschaftlichen Zentralen
nicht auf dem Lande, sondern in den groBen
Stadten zu suchen waren. Die Mandate der in
die neuen Stadtverordnetenversammlungen
gewdhlten kommunistischen Vertreter wur-
den sogleich kassiert, ihre Trager in Schutz-
haft genommen. Im iibrigen blieb den neuen
Kommunalparlamenten als einzige Aufgabe
uibrig, die Uberleitung der Gemeinden in au-
toritar verfaBte kommunale Systeme sicherzu-
stellen. Teilweise wurde die kommunale
Macht, so in Dortmund und Essen, Staatskom-
missaren ibertragen, denen die ,Sauberung”
der Verwaltung oblag ®!). Die Tatigkeit der
Diisseldorfer  Stadtverordnetenversammlung
beschrankte sich auf eine einzige Sitzung am
4, April 62),

Das besondere Augenmerk der Nationalsozia-
listen richtete sich auf die kommunale Ver-
waltungsspitze, wobei neben politischen Ab-
sichten auch der Bedarf an Positionen zur
Versorgung der ,alten Kdmpfer” eine Rolle
spielte. 1935 zdhlten von 2228 stadtischen
Oberbiirgermeistern und Biirgermeistern 1 049
(47 %) zu den Altparteigenossen, 694 (31 %)

5%) Matzerath, S. 63.

80) Matzerath, S. 65..

81) Klotzbach, S. 110f.; Steinberg, S. 44.
82) Gorgen, S. 47.
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zu den Neuparteigenossen und 485 (22 %) zu
den Nicht-Parteigenossen %). Dem Personal-
schub von 1933 waren mit Ausnahme des
Leipziger Oberbiirgermeisters Carl Goerdeler
alle bekannten kommunalen Spitzenbeamten
der Weimarer Zeit, darunter auch Adenauer
(Koln), Lehr (Diisseldorf) und Jarres (Duis-
burg) zum Opfer gefallen ). Als rechtliche
Handhabe fiir die Amtsenthebungen in den
ortlichen Magistraten, die zum Teil die ge-
samte Verwaltungsspitze umfaBte %), diente
das neugeschaffene Gesetz zur Wiederher-
stellung des Berufsbeamtentums vom 7. 4.
1933 %), Dariiber hinaus umfaBte die Saube-
rung auch den unteren Bereich des kommuna-
len Stellenkegels: kommunistische . Arbeiter
wurden aus dem 6ffentlichen Dienst entfernt %7).
Gegeniiber der rigorosen Personalpolitik der
Nationalsozialisten in den Kommunen 1933
erscheinen die personellen Mafinahmen der
Arbeiter- und Soldatenrate von 1918/19 gera-
dezu harmlos. Wahrend die Rate 1918 die mo-
narchisch-konservative Beamtenschaft weit-
gehend in ihren Amtern belassen und sie le-
diglich der demokratischen Kontrolle unter-
worfen hatte, entfernten die Nationalsoziali-
sten ohne Ausnahme samtliche Anhdnger der
Linksparteien und die meisten Anhdanger bir-
gerlich-demokratischer Parteien aus den kom-
munalen Verwaltungsstellen. Lediglich der
nach wie vor nicht unerhebliche Teil der kon-
servativen Beamtenschaft konnte sich auf der
ortlichen Ebene wie auch in den Biirokratien
der kommunalen Spitzenverbande behaup-
ten.

Der ortliche Faschismus erstreckie sich je-
doch nicht nur auf den Bereich der kommuna-
len Politik und Verwaltung, sondern erfaBte
das gesamte gesellschaftliche und kulturelle
Leben der Gemeinde %¥). Gorgen stellt fiir den
Fall Diisseldorf fest, daB im Leben der Stadt
.kaum etwas dem EinfluBstreben der Natio-

63) M. Broszat, Der Staat Hitlers, in: Deutsche Ge-
schichte seit dem ersten Weltkrieg Bd. 1, Stuttgart
1971, S, 720.

64) DST 27 (1933), S. 226.

%) Gorgen, S. 54.

%) H, Mommsen, Beamtentum im Dritten Reich,
Stuttgart 1966, S. 39—61.

57) Klotzbach, S, 112; Gorgen, S. 55.

) Vgl. W. S. Allen, ,Das haben wir nicht gewollt”.
Die nationalsozialistische Machtergreifung in einer
Kleinstadt 1930—1935, Giitersloh, 1966.
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nalsozialisten” entging. Die Nationalsoziali-
sten setzten sich in allen ortlichen gesell-
schaftlichen, kulturellen und wirtschaftlichen
Vereinigungen fest, vom Haus- und Grundbe-
sitzerverein, dem Arzteverein bis zu den stad-
tischen Handwerkerinnungen ). Lediglich
bei den ortlichen Gliederungen der Kirchen,
insbesondere der katholischen Kirche, blieben
die Versuche zur Gleichschaltung und perso-
nellen Umbesetzung haufig erfolglos. Der fiir
die deutschen Gemeinden der Weimarer und
Vor-Weimarer Zeit charakteristische Presse-
pluralismus wurde durch das Verbot der Blatter,
Eingriffe in die Redaktionen und den Ausbau
der lokalen NSDAP-Presse beseitigt. Zu den
MaBnahmen der faschistischen Kulturpolitik
zdahlte die Auflésung von Volkshochschulen
und Abendhochschulen, an deren Stelle die
neuen ,Volksbildungsschulen” traten, sowie
Blicherverbrennungen und die Sdauberung der
Volksbiichereien von ,artfremden Kulturgut”.
Ein ErlaB des preuiischen Ministers fiir Wis-
senschaft, Kunst wund Volksbildung wvom
2.9. 1933 setzte fest, daB den ,Volksbiicherei-
en fiir die geistige und seelische Erneuerung
unseres Volkes und seine kiinftige Erziehung
im nationalsozialistischen Geiste eine wichti-
ge Aufgabe zufallt” 7).

Der wirksamste EinfluB auf die Gemeinden
ging von den lokalen Organisationen der
NSDAP selbst, der SA und seit 1934 der SS,
sowie den NSDAP-Nebenorganisationen, der
Deutschen Arbeitsfront, der NS-Volkswohl-
fahrt, dem NS-Frauenbund und der Hitlerju-
gend, aus. Wahrend die NSDAP die allgemei-
ne Linie der ortlichen Politik bestimmte, er-
warben sich die Nebenorganisationen ent-
sprechende EinfluBmdoglichkeiten in den sie
betreffenden Fragen der Kommunalpolitik ).
Die Inhumanitdat des ortlichen Faschismus
fand seinen erschreckendsten Ausdruck in
den antisemitischen Ausschreitungen, die sich
vor allem gegen den ortlichen jiidischen Mit-
telstand richteten. Das Kesseltreiben gegen

69) Steinberg, S. 56; Klotzbach, S. 226. — Zur kom-
munalen NS-Kulturpolitik: W. Rischer, Die natio-
nalsozialistische Kulturpolitik in Diisseldorf 1933 bis
1945, Diisseldorf 1972; H. Miiller-Werth, Geschichte
und Kommunalpolitik der Stadt Wiesbaden. Unter
besonderer Beriicksichtigung der letzten 150 Jahre,
Wiesbaden 1963, S. 189.

70) DST 27 (1933), S. 506.

71) Gorgen, S. 207
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die judischen Mitbiirger fihrte zur ,Reichs-
kristallnacht” 1938 und schlieBlich zu den Ju-
dendeportationen der Kriegsjahre, die sich
ohne die passive Haltung der ortlichen
Volksgenossen nicht hdatten durchfiihren las-
sen. Der Faschismus hatte das BewubBtsein
ortlicher Gemeinschaft, das Widerstand ver-
langt hatte, weitgehend zerstort.

Ernst zu nehmenden politischen Widerstand
gegen die ortliche Herrschaft der Nationalso-
zialisten gab es in den ersten Jahren des NS-
Systems lediglich aus den Kreisen der Arbei-
terschaft. Der ortliche Widerstand wurde, wie
es die Untersuchungen in den Fdllen Dort-
mund, Essen und Diisseldorf zeigen, von der
KPD, der RGO (Revolutiondare Gewerkschafts-
opposition), dem KJVD (Kommunistischer Ju-
gendverband) und von Sozialdemokraten getra-
gen. Bis 1935/36 waren jedoch die ortlichen
Organisationen des linken Widerstands von
der Gestapo zerschlagen 7).

Am 24. Méarz 1933 fiihrte der deutschnationale
Oberbiirgermeister von Leipzig, Goerdeler,
auf einer Ratssitzung aus: ,Zum ersten Male
seit der Griindung des Reichs durch Bismarck
ist die Moglichkeit gegeben, die Verfassung
des Reichs und der Lander, das Recht der Ge-
meinden und sonstigen Selbstverwaltungskor-
perschaften so zu gestalten, wie es nach den
Erfahrungen der letzten sechzig Jahre den Le-
bensinteressen des deutschen Volkes, seiner
Eigenart, seinem nationalen Willen und sei-
ner Ehre entspricht.” Hinter diesen Worten
stand die Erwartung fithrender konservativer
Kreise aus Wirtschaft und Verwaltung, mit
Hilfe der Nationalsozialisten ein staatsautori-
tires System herzustellen, das an die Stelle
der demokratischen Republik von 1919 treten
sollte. Diese Vorstellung lief auf einen von
konservativen Beamten, Militdars und Wirt-
schaftsfiihrern geleiteten Technokratenstaat
hinaus, als dessen Vorbild die Geschlossen-
heit des politischen und wirtschaftlichen Sy-
stems Deutschlands im Ersten Weltkrieg dien-
te. Goerdeler, gleichzeitig ein fithrender Kom-
munalpolitiker im Vorstand des DST, fand
sich nach der Machtergreifung bald zu einer
Zusammenarbeit mit den Nationalsozialisten
bereit.

%) Steinberg, S. 80; Gorgen, S. 149.
) C, Goerdeler, Gemeinden als Teil des Reichs-
ganzen, in: DST 27 (1933), S. 148.
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Der Vorstand des DST suchte sich zundchst
den neuen Gegebenheiten dadurch anzupas-
sen, daB er sich am 17 3.1933 in einen Ar-
beitsausschufl umwandelte, in den auch eini-
ge Nationalsozialisten kooptiert wurden.
Gleichzeitig gingen von den nationalsoziali-
stischen Kommunalpolitikern unter Fiihrung
des Leiters des NSDAP-Hauptamts fiir Kom-
munalpolitik, Karl Fiehler (Miinchen), Bestre-
bungen zum ZusammenschluBl aller kommuna-
len Spitzenverbande zu einem Einheitsver-
band aus, der eine wirksame politische Kon-
trolle des Verbands gewahrleisten sollte 7).
Dieser Einheitsverband kam am 22, 5. 1933 un-
ter dem Namen ,Deutscher Gemeindetag” zu-
stande. Fiehler wurde zum Vorsitzenden des
Verbands, der Kommunalwissenschaftler Kurt
Jeserich zum Geschadftsfiihrer bestellt und der
bisherige Geschaftsfithrer Oskar Mulert frist-
los entlassen. Durch die Gleichschaltung der
kommunalen Spitzenverbdnde wurde die
.dritte Ebene" des Staatsaufbaus, das kommu-
nale System, als eigenstandiger politischer
Willenstrager entmachtet. Den neuen Ver-
haltnissen trug schlieBlich das ,Gesetz iiber
den Deutschen Gemeindetag” vom 15. 12. 1933
Rechnung, das allen Selbststandigkeitsbestre-
bungen des kommunalen Spitzenverbands ei-
nen Riegel vorschob, indem es das Recht zur
Bestellung des Vorstands, seine Einberufung
und die Festsetzung der Tagesordnung der
Sitzungen des Vorstands sowie die Genehmi-
gung des Haushaltsplans dem Reichsminister
des Innern ubertrug. Auf dem Nirnberger
Parteitag der NSDAP 1934, so konnte das
Verbandsorgan des DGT berichten, habe sich
erstmals das Bild der ,Einigkeit von Staat
und Gemeinde" gezeigt, das sich vorteilhaft
von den fritheren Klagen der Gemeinden ge-
geniiber dem Staat abgehoben habe 7d). Eine
wesentliche Funktion konnte der DGT aller-
dings tiber das Jahr 1933 hinaus bewahren. Er
blieb weiterhin die Spitzenvertretung der lei-
tenden kommunalen Beamtenschaft. In dieser
Eigenschaft trat er zwangslaufig in eine Riva-
litat zu den im Hauptamt fiir Kommunalpoli-
tik vertretenen Interessen der nationalsozia-
listischen Parteiorganisation.

7) Matzerath, S. 102.
#a) DGT 28 (1934), S. 566.
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Der Interessenlage der leitenden kommunalen
Beamtenschaft entsprach auch die Deutsche
Gemeindeordnung von 1935, die unter maB-
geblicher Mitwirkung Goerdelers zustande
kam, der bis zu seinem Ausscheiden aus dem
Amt des Leipziger Oberbiirgermeisters im
Jahre 1937 dem Vorstand des DGT angehorte.
Bereits am 15.12. 1933 hatte PreuBien unter
dem EinfluB der konservativen Ministerialbii-
rokratie ein neues Gemeindeverfassungsge-
setz erlassen, das die Abschaffung kommuna-
ler Wahlgremien und ihre Ersetzung durch
teils nach berufstandischen Prinzipien er-
nannte Gemeinderate vorsah. Die Berufung
des ,Leiters der Gemeinde" wurde der staatli-
chen Aufsichtsbehorde, nicht der Partei, tiber-
tragen. In dieser Konzeption trafen ,autoritare
Vorstellungen und das nationalsozialisti-
sche Fihrerprinzip” zusammen, ,um die Stel-
lung des Bilirgermeisters gegeniiber den Ge-
meindevertretern und innerhalb der Lokalver-
waltung als des ausschlieBlich verantwortli-
chen Leiters der Ortsbehérden auszubau-
en” ), Eine einheitliche Grundlage des kom-
munalen Verfassungsrechts fiir das gesamte
Reich mit Ausnahme Berlins schuf schlieBlich
die Deutsche Gemeindeordnung (DGO) vom
30. 1. 1935. Sie ersetzte samtliche bis dahin
auf der Lander- und Provinzialebene beste-
henden Stadte- und Gemeindeordnungen und
faBte alle Gemeinden von der GroBstadt bis
zur Landgemeinde auf einer einheitlichen ver-
waltungsrechtlichen Basis zusammen. Die
Konzentration der Verwaltung durch die
DGO entsprach der auf die Zentralisierung al-
ler gesellschaftlichen Krafte ausgerichteten
nationalsozialistischen Politik. ,Die deutsche
Gemeinde”, so kommentierte das Verbandsor-
gan des DGT, fiihle sich ,durch die Deutsche
Gemeindeordnung dem Fiihrer noch unmittel-
barer verbunden als bisher” 7).

Die Verfassungskonstruktion der DGO beruh-
te auf dem Fiihrerprinzip. Die ,Fihrung” der
Verwaltung wurde dem Birgermeister in
.voller und ausschlieBlicher Verantwortung
libertragen” (§ 32). Zur Beratung, nicht zur
BeschluBfassung, wurden ihm Gemeinderate
beigegeben, deren Rat er in bestimmten, ge-

8) Matzerath, S. 123.
%) DGT 29 (1935), S. 62.
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setzlich festgelegten Angelegenheiten einzu-
holen hatte. Die Gemeinderate — Frauen wa-
ren von diesem Amt ausgeschlossen — wur-
den durch den ortlichen Beauftragten der
NSDAP im Benehmen mit dem Biirgermeister
berufen, nicht gewdhlt. Bei ihrer Berufung
war auf ,nationale Zuverlassigkeit, Eignung
und Leumund zu achten und Personlichkeiten
zu berucksichtigen, deren Wirkungskreis der
Gemeinde ihre besondere Eigenart oder Be-
deutung gibt oder das gemeindliche Leben
wesentlich beeinflufit” (§ 52). Der ortliche Be-
auftragte der NSDAP, in der Regel der Orts-
gruppen- oder Kreisleiter, wurde vom Stell-
vertreter des Fiihrers bestimmt. In Gemeinden
mit einer Einwohnerzahl von iber 100 000
wurde der Oberbilirgermeister vom Reichsmi-
nister des Innern, in Gemeinden darunterlie-
gender GroBenordnung von den Aufsichtsbe-
horden jeweils fiir eine Amtszeit von zwolf
Jahren bestellt, wobei zuvor der ortliche Be-
auftragte einen Dreiervorschlag einzureichen
hatte. Ahnliche Bestimmungen galten fiir die
Bestellung der Beigeordneten.

In der Beschrankung der wirtschaftlichen
Betatigung der Gemeinden entsprach die
DGO den Forderungen, die seit den zwanziger
Jahren von der Privatwirtschaft gegen die
Gemeinden erhoben worden waren ?’). Die
wirtschaftliche Betatigung der Gemeinden
wurde auf jene Falle eingegrenzt, in denen
ein ,offentlicher Zweck" gegeben, das Unter-
nehmen der Leistungsfahigkeit und dem Be-
darf der Gemeinden entsprach und ,der
Zweck nicht besser und wirtschaftlicher
durch ein anderes (Unternehmen) erfillt wird
oder erfiillt werden kann" (§ 67 Abs. 1, 3) ™).

Fiir die politische Auswirkung der Deutschen
Gemeindeordnung von 1935 ist ein Ausspruch
Goerdelers aus dem Jahre 1944 charakteri-
stisch, worin er resignierend feststellt: ,Das
Gemeindeleben ist verodet, die Selbstverwal-
tung tot, die Biirger kennen kaum noch den
Namen ihres Biirgermeisters, geschweige
denn die von der Partei ernannten, im Ver-
borgenen blithenden Gemeinderate." 7)

) Bohret, S. 121.

78) Ahnliche oder gleichlautende Bestimmungen wur-
den nach 1945 in die meisten Gemeindeordnungen
der westdeutschen Lander wieder {ibernommen.

) Nach Ritter, Goerdeler, S. 45.
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Die dringendsten Sachaufgaben, denen die
Kommunen 1933 gegeniiberstanden, bestanden
in der Bewadltigung der Arbeitslosigkeit und
dem Abbau der kommunalen Verschuldung.
Durch das Gemeindeumschuldungsgesetz vom
21.9. 1933 wurden alle kurzfristigen Verbind-
lichkeiten der Gemeinden auf den ,Umschul-
dungsverband Deutscher Gemeinden"” tibertra-
gen, der seinerseits den Gldaubigern Inhaber-
schuldverschreibungen zu 4% Zinsen und
3% Tilgung gab. Seit 1935 nahm die defizita-
re Entwicklung der Gemeinden spiirbar ab.
1937/38 konnte die Finanzlage der Gemeinden
als konsolidiert angesehen werden. Diese Ent-
wicklung ging jedoch zu Lasten der kommu-
nalen Wirtschaftstatigkeit und begiinstigte
den privatwirtschaftlichen Sektor. Die Ge-
meinden wurden zu radikalen SparmaBnah-
men, zu Grundstiicksverkdufen und zum Ver-
kauf von Beteiligungen an Wirtschaftsunter-
nehmen gezwungen. Die Ausgabenentwick-
lung und damit zusammenhédngend die Bauté-
tigkeit der Gemeinden stagnierte. 1936
schrieb der Beigeordnete des DGT, Hettlage:
»Die Verwendung von Uberschiissen zur Ver-
mehrung der Ausgaben, z. B. fiir groBe Bauten
— abgesehen von einzelnen Sonderfdllen —,
ware nach wie vor verfehlt” 8). Haufig wur-
den kommunale Uberschiisse zur Unterstiit-
zung von NSDAP-Nebenorganisationen, so
der NS-Volkswohlfahrt und HJ, verwandt 8).
Die Realsteuerreform von 1936 gab den Ge-
meinden die Grund- und Gewerbesteuer als
ausschlieBliche Gemeindesteuer zuriick. Die
1936 mit dem Beginn des Vierjahresplans ein-
setzende Zusammenfassung aller wirtschaftli-
chen Kriafte fiir die Ristungspolitik brachte
den Gemeinden erneute Kreditrestriktionen,
so daB sich die konsolidierte Finanzlage nicht
in einer Wiederbelebung der kommunalpoliti-
schen Aktivitaten auswirken konnte. Der
1936 im Zuge des Vierjahresplans verordnete
generelle Preisstopp verhinderte Verdanderun-
gen der Gebiihren und Entgelte.

Das Gesetz zur Anderung der Arbeitslosenhil-
fe vom 22.9. 1933 brachte den Gemeinden, die
bis dahin die Lasten der Erwerbslosenfiirsorge
zu tragen hatten, eine wesentliche Erleichte-
rung. Die Arbeitslosigkeit selbst ging in den

50) K M. Hettlage, Gemeindefinanzen, in: DGT 30
(1936), S. 404. |
8) Matzerath, S. 370 ff.
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folgenden Jahren unter den Auswirkungen
des  Arbeitsbeschaffungsprogramms, des
Reichsarbeitsdienstes und der Einfiihrung der
allgemeinen Wehrpflicht allmdhlich zuriick,
erreichte jedoch im Winter 1935/36 noch
einmal einen Stand von zwei Millionen.

Die ersten Warnzeichen kiinftiger kommuna-
ler Probleme deuteten sich 1935 mit dem Er-
laB des Reichsluftschutzgesetzes und der
Griindung des Reichsluftschutzbundes an, ob-
wohl der Bau von Bunkern und Feuerlschtei-
chen erst nach Kriegsbeginn in Angriff ge-
nommen wurde. Starker trafen die Gemeinden
die Kriegsvorbereitungen im Zusammenhang
mit dem Vierjahresplan. Den Gemeinden wur-
de eine vermehrte Riicklagenbildung als ,Eh-
renpflicht” auferlegt #). Riickblickend auf die
Jahre 1936 bis 1939 schrieb das Verbandsor-
gan des DGT 1939: ,Schon nach dem Vierjah-
resplan waren die Gemeinden nicht nur aus-
fiihrende Werkzeuge, sondern auch wesentli-
che Trdager der MaBnahmen, die zur Siche-
rung und Entwicklung der deutschen Volks-
wirtschaft getroffen wurden. Ganz anders als
im Jahre 1914 sind wir heute auf die Aufgabe
vorbereitet, die sich aus der im Kriege not-
wendigen offentlichen Wirtschaftsverwaltung
ergeben.” Die Gemeinden seien gewisserma-
Ben als ,Trdager der gesamten Kriegswirt-
schaft" aufgebaut worden #2),

Auf der Ausstellung ,Die Deutsche Gemein-

‘de”, die vom 7. bis 13. Juni 1936 in Berlin im

Zusammenhang mit dem dort tagenden Inter-
nationalen GemeindekongreB ausgerichtet
wurde, wurden die deutschen Kommunen dem
in- und ausldandischen Publikum als Muster
eines geordneten Gemeinwesens vorgefiihrt.
Kommunalpolitische Akzente trug auch die
Reichsausstellung ,Schaffendes Volk" vom
8. Mai bis 17. Oktober 1937 in Diisseldorf, die
mit ihren Abteilungen ,Werkstoff- und In-
dustrieschau”, ,Siedlungsbau” und ,Lebens-
raum” der Propagierung des Vierjahresplans
und der ,Wehrhaftmachung des deutschen
Volkes" diente. '

Im Gegensatz zu der offiziellen NS-Ideologie,
die die GroBstddte als Brutstdtten politischen

82) Matzerath, S. 365.
82a) DGT 33 (1939), S. 623.
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und kulturellen Verfalls verfemte, richtete sich
die nationalsozialistische Kommunalpolitik in
erster Linie auf die GroBstdadte, die 1933 ein
Drittel der deutschen Bevolkerung erfaBten.
Abgesehen von der Propagierung und Forde-
rung der Stadtrandsiedlungen und des Klein-
siedlungsbaus sind in der nationalsozialisti-
schen kommunalpolitischen Praxis wenig An-
satze einer Anti-Grofstadt-Politik zu finden.
Matzerath bemerkt dazu: ,Das Bediirfnis nach
Selbstdarstellung durch groBziigige, bisweilen
monstrose stadtebauliche und verkehrstechni-
sche Planungen, die besonders bei Hitler
nachhaltiges Interesse und Forderung fanden,
richtete sich geradezu auf die GroBstadte und
ihre Entwicklung.” )

Als besonders forderungswiirdige Projekte
wurden die Stddte Berlin, Miinchen, Niirnberg
und Hamburg im Rahmen des Geseizes iiber
die Neugestaltung deutscher Stddte vom
5.10. 1937 unterstiitzt, zu denen spater noch
weitere Stadte, darunter die ,Gauhauptstddte”,
hinzukamen ®), Keineswegs an einer For-
derung des landlichen Raums orientiert wa-
ren die im Zuge der Raumordnungspolitik
durchgefiihrten Eingemeindungen von Klein-
und Mittelstadten in GroBstdadte, so in Miin-
chen, Leipzig, Kassel, Braunschweig, Hanno-
ver, Karlsruhe, Stuttgart, Niirnberg und ande-
ren Stddten®). Die sich in grofrdaumigen
Zielsetzungen bewegende Politik des Dritten
Reichs gab der Starkung der Leistungskraft
der Verwaltung eindeutig den Vorzug, weil
sie den faschistischen Eroberungspldanen eher
entsprach als kleinteilige Forderungsmaf-
nahmen in den ldndlichen Gemeinden und
Stadten. ,Von vornherein mit ,Blut und Bo-
den' verkniipft und auch von konservativer
Seite als der eigentliche Raum der Selbstver-
waltung betrachtet”, verloren die ldndlichen
Gemeinden ,nicht nur zunehmend an Bedeu-
tung, sondern es ergaben sich auch hier die
meisten und starksten Schwierigkeiten” ),

Der Funktionszusammenhang der nationalso-
zialistischen Kommunalpolitik zeigte sich
sehr deutlich nach dem Anschluf Osterreichs
und der Besetzung der sudetendeutschen Ge-

#3) Matzerath, S. 335.
%) A.a.O.
85) Matzerath, S. 339.
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biete 1938. Am 15.9. 1938 wurde die Deutsche
Gemeindeordnung in Osterreich und am
10. 11, in den Sudetengebieten eingefiihrt. Die
Osterreichischen und sudetendeutschen Ge-
meinden wurden im Dezember 1938 dem
Deutschen Gemeindetag eingegliedert. Die
deutschen Gemeinden wurden von Fiehler im
Januar 1939 in seinem Aufruf ,GroBdeutsche
Gemeindepolitik, Wille und Weg" aufgefor-
dert, sich der Einschrankung der kommunalen
Selbstverwaltung im i{ibergeordneten ,staats-
politischen Interesse” zu beugen ).

Nachdem die deutschen Gemeinden nach
sechsjahriger nationalsozialistischer Kommu-
nalpolitik ihrer politischen Eigenstandigkeit
beraubt waren, liel sich die Uberfiihrung der
Kommunalverwaltung in die Maschinerie der
Kriegspolitik und Kriegswirtschaft reibungs-
los durchfithren. Wahrend der Kriegsjahre
funktionierte der kommunale Apparat, ob-
wohl durch Einberufungen von Beamten
und Angestellten erheblich geschwacht, mit
der Perfektion eines Uhrwerks. Unter die-
sen Umstanden war es sogar moglich, daB der
FlihrererlaB vom 28.9. 1939 iiber die Verein-
heitlichung der Verwaltung, der die Gemein-
den den Weisungsbefugnissen der Aufsichts-
behorden unterstellt hatte, ein Jahr spater
durch den Erlal vom 12. 2. 1940 wieder gelok-
kert wurde, indem die staatlichen Mittel-
instanzen angewiesen wurden, ,mehr noch
als bisher der eigenverantwortlichen Tatig-
keit der Gemeinden und Gemeindeverbande
Spielraum zu lassen und sich bei der Handha-
bung der Aufsicht im allgemeinen nur der
Mittel zu bedienen, die die Gemeindeverfas-
sungsgesetze vorsehen” ), Es hatte sich in
der Zwischenzeit gezeigt, daB die Durchfiih-
rung der kriegswirtschaftlichen MaBnahmen
auf der ortlichen Ebene ohne die Ausweitung
der Eigeninitiative der Kommunalverwaltun-
gen kaum moéglich war. So erlangten parado-
xerweise die Gemeinden wahrend der Kriegs-
jahre faktisch einen Teil jener verwaltungsor-
ganisatorischen Selbstdandigkeit zuriick, die
ihnen in den vorhergegangenen Jahren natio-
nalsozialistischer Politik genommen worden
war. Aber ihrer demokratischen Substanz be-
raubt, waren die Gemeinden nicht in der

*) K. Fiehler, GroBdeutsche Gemeindepolitik. Wille
und Weg, in: DGT 33 (1939), S. 1—4.
87) Nach: DGT 34 (1940), S. 65.
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' Lage, Widerstand gegen eine Kriegspolitik zu
leisten, die schlieBlich zur Zerstorung der
_deutschen GroBstadte fiihrte. In diesem Werk
der Selbstzerstérung fiel den Gemeinden die
 Aufgabe der ,inneren Reichsverteidigung” zu.
.Die innere Front der Heimat“, hieB es in
dem Neujahrsaufruf Fiehlers 1940, ,hat sich
- zu einer auf Leben und Tod verschworenen
- Gemeinschaft zusammengeschlossen, die zu
- allen Opfern bereit ist. Diese innere Front ist
- im neuzeitlichen Krieg nicht minder bedeu-
tungsvoll als ein Schutzwall aus Beton und
 Eisen an den Grenzen des Reiches oder auch
als ein Millionenheer kampfesmutiger Man-
ner, die mit der Waffe in der Faust das Le-

bensrecht des deutschen Volkes erzwin-
- g.er‘..l.l 88)
Der wichtigste kommunale Beitrag zur

Kriegsorganisation bestand in der Versorgung
der Bevolkerung durch die bei den Landkrei-
sen und Kkreisfreien Stadten gefiihrten Wirt-
schafts- und Erndahrungsamter, in deren Zu-
standigkeit die Ausgabe von Lebensmittelkar-

ten und Bezugsscheinen fiir lebenswichtige
Giiter fiel und denen die ortliche Regulation
des Verbrauchs und der Erzeugung oblag.
Obwohl die Versorgung insgesamt den
Kriegsverhaltnissen entsprechend funktionier-
te, herrschte ein standiger Mangel an Fleisch
und Kohle. Zu den weiteren Kriegsaufgaben
der Gemeinden zdhlte die Raumbeschaffung
fir die Wehrmacht, der Luftschutz, der Fami-
lienunterhalt, die Kriegshinterbliebenenfir-
sorge sowie die nur behelfsmdfBig mogliche
Aufrechterhaltung des Schulbetriebs, der 1944
faktisch zum Erliegen kam *), Die Tatigkeit
der kommunalen Behorden beschrankte sich
auf eine Art Notverwaltung. Fir die Vorbe-
reitung neuer kommunaler Projekte fehlte so-
wohl die Finanzkraft als auch das Personal.

Die Kriegsjahre sind das diistere Kapitel
der deutschen Kommunalgeschichte. Unter
den 1940 einsetzenden und seit 1943 sprung-
haft anwachsenden Bombenangriffen sanken
die deutschen GroBstadte in Schutt und
Asche.

IV. Kommunalgeschichtliche Entwicklung seit 1945

Die Beschliisse der Potsdamer Konferenz vom
17. 7. bis 2. 8. 1945 sahen fiir die kunftige poli-
tische Entwicklung Deutschlands vor: ,Die
Verwaltung Deutschlands muB in Richtung
auf eine Dezentralisierung der politischen
Struktur und der Entwicklung einer ortlichen
Selbstverwaltung durchgefithrt werden.” Die-
ser Linie entsprechend richteten die vier Be-
satzungsmdchte 1945 in ihren Zonen von den
Militarbehorden kontrollierte lokale Verwal-
tungen ein. Die nationalsozialistischen Ober-

88) K. Fiehler, Zum neuen Jahre, in: DGT 34 (1940),
e ik

8) Gemeindearbeit im Kriege, in: DGT 35 (1941),
S. 1-=3.

*) W. Rudzio, Die Neuordnung des Kommunalwe-
sens in der Britischen Zone. Zur Demokratisierung
und Dezentralisierung der politischen Struktur. Eine
britische Reform und ihr Ausgang, Stuttgart 1968,
S. 36. ;
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burgermeister, Bilirgermeister und Landrate
wurden abgesetzt und interniert, sofern sie
nicht bereits durch Flucht und einige durch
Selbstmord aus dem Amt geschieden wa-
ren ), Diese erste Sdauberungswelle, die
den spateren Entnazifizierungsverfahren vor-
ausging, traf in den drei westlichen Besat-
zungszonen in erster Linie die kommunalen
Spitzenbeamten. Die mittlere und untere Ebe-
ne der kommunalen Beamtenschaft wurde
von diesen MaBnahmen nicht erfaBt, da die
Allijerten bestrebt waren, die ,efficiency” der
Verwaltung aufrechtzuerhalten. Bei der Neu-
besetzung der kommunalen Amter bedienten
sich die lokalen Militarbehorden des Rats ort-
licher Honoratioren, insbesondere auch der
Geistlichen der beiden als politisch integer
geltenden christlichen Kirchen — ein Faktum,
das zu den spateren Wahlerfolgen der CDU/
CSU nicht unwesentlich beigetragen hat. Da
die Gewerkschaften in dieser Anfangsphase

B 47



der politischen 'Entwicklung noch keinen ent-
scheidenden EinfluB besaBen, war die Perso-
nalpolitik der Besatzungsmdchte der Westzo-
nen an ausgesprochen konservativen Leitvor-
stellungen orientiert ). Den neuernannten
Biirgermeistern wurden ohne beschlieBende
Funktion Beirate beigegeben, so daB die auto-
ritare Struktur der kommunalen Verwaltun-
gen zundchst beibehalten wurde.

Das neue kommunale System des Jahres 1945,
so stellt Rudzio in seiner Untersuchung der
Kommunalreform in der britischen Zone fest,
«ahnelte noch verzweifelt der formalen Struk-
tur der DGO von 1935 mit ihrem Fiihrerprin-
zip, nur daB die Militdarregierung anstelle
von Staatsaufsicht und NSDAP getreten
schien” *). Den in verschiedenen westdeut-
schen Gemeinden entstandenen antifaschisti-
schen Rdten, die sich aus ehemaligen Héftlin-
gen der Konzentrationslager, Kommunisten,
Sozialdemokraten und biirgerlichen Demokra-
ten zusammensetzten, standen die westlichen
Besatzungsbehorden ablehnend gegeniiber.
Dagegen spielten in der sowjetischen Besat-
zungszone die antifaschistischen Komitees
und die bereits am 10. Juni 1945 zugelasse-
nen demokratischen Parteien und Gewerk-
schaften, die sich im ,Demokratischen Block"
zusammenschlossen, bei der ortlichen Perso-
nalpolitik der sowjetischen Militarbehorden
eine bedeutendere Rolle, obwohl auch sie zu-
ndchst iiberwiegend biirgerliche Verwaltungs-
fachleute in die Leitung der Kommunen berie-
fen %), Nach einer Aufstellung des Personal-
amts der Landesverwaltung von Mecklenburg
gehorten am 10.1.1946 von den in den 20
Kreisen und 8 kreisfreien Stadten des Landes
tatigen Bediensteten 1.508 der KPD, 1.907 der
SPD, 416 der CDU und LDPD und 7.490 keiner
Partei an *). Im Gegensatz zu den westlichen
Besatzungsmachten verfolgten die sowjeti-
schen Militarbehorden in der ersten Nach-
kriegsphase eine betont antifaschistische Per-

) Rudzio, S. 38.

#2) Rudzio, S. 41.

93) H. Winter, Die Ausbildung demokratischer Ver-
waltungsorgane in Chemnitz (Karl-Marx-Stadt), in:
Staat und Recht 18 (1969), S. 740—753.

) W. Wilhelmus, Die Anfdange der Machtentfaltung
des Volkes in den Jahren 1945/46, Untersucht an der
Entwicklung in Mecklenburg, in: Staat und Recht
18 (1969), S. 760.
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sonalpolitik, die sich vor allem auf erkldrte ;
politische Gegner der Nationalsozialisten |
i

stiitzte.

Weder vorher noch nachher haben die deut-
schen Gemeinden im BewuBtsein der Bevolke-
rung eine derart iiberragende Stellung einge-
nommen wie in der Situation der Jahre 1945/
46. In seiner ersten Ausgabe schrieb das Ver-
bandsorgan des inzwischen neu gegriindeten
Deutschen Stdadtetags 1948: ,DalB das deutsche
Leben unter seinen derzeitigen Voraussetzun-

gen noch nicht vollig zum Erliegen gekommen

ist, zeugt von einer nach so viel Katastrophen

fast erstaunlichen Kraft. Ausdruck dieser

Kraft sind nicht zuletzt die Gemeinden, die

sich seit dem Zusammenbruch als eine der

wenigen Realitaten im Gespensterskat der Fik-
tionen bewdhrt haben und bewdhren.” *) Da
das durch die Kriegswirtschaft eingefiihrte
System der offentlichen Wirtschaftsverwal-
tung nach 1945 zunachst weiterbestand, re-
gelte das ortliche Bezugsscheinamt nicht nur
die Zuteilung von Nahrungsmitteln, Kleidung,
Haushaltsgegenstanden fiur den Massenver-
brauch, sondern auch die Zuteilung von Roh-
stoffen, Ersatzteilen und Waren fiir die ortli-
chen Betriebe. Die Hauptprobleme der Stdadte
in der Nachkriegszeit bestanden in der Wie-
derbeschaffung von Wohnraum, dem Wieder-
aufbau der Versorgung mit Wasser, Gas und
Elektrizitat und der Wiederherstellung der
ortlichen Verkehrseinrichtungen. Die lberra-
gende Bedeutung der Stadte in dieser Zeit be-
ruhte primér auf den von ihr wahrgenomme-
nen wirtschaftlichen Funktionen. Die deut-
sche Wirtschaft der ersten Nachkriegsjahre
bestand aus einem Netz kommunaler Wirt-
schaftszentralen. Erst die spdtere politische
vnd wirtschaftliche Entwicklung in der Bun-
desrepublik und der DDR hat die Bedeutung
der Kommunen als Verwaltungs- und Wirt-
schaftszentren wieder zuriickgestuft und auch
die praktische Erfahrung der Gemeinden als
neuralgische Knotenpunkte des wirtschaftli-
chen und gesellschaftlichen Lebens wieder
mehr aus dem BewubBtsein der Offentlichkeit
verdrangt *).

P5) DST NF 1 (1948), S. 6.

%) Zum Wiederaufbau: D. J. Irving, Und Deutsch-
lands Stddte starben nicht. Ein Dokumentarbericht,
Ziirich 1963.
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Durch die Kriegseinwirkungen hatte sich die
Bevolkerungsstruktur der Gemeinden erheb-
lich verandert, Die GroBistadte Berlin, Diissel-
dorf, Nurnberg, Mannheim, Trier, Magdeburg,
Chemnitz und Dresden hatten zwischen 20 %
und 30° der Bevolkerung, Koln, Aachen,
Munster, Heilbronn, Darmstadt, Mainz zwi-
schen 30 % und 40 °/o und Kassel, Wiirzburg,
Frankfurt/O iiber 40 % der Bevoilkerung ver-
loren %). Gleichzeitig hatte die Evakuierung
der Bevolkerung aus den zerbombten Stadten
und der Zustrom der Flichtlinge in einigen
Gebieten zu einem sprunghaften Anwachsen
der Bevolkerung in den landlichen Gemein-
den gefiihrt, so daB die Struktur des landli-
chen Raums, der bisher von der AuBenwelt
nahezu abgeschlossen war, grundlegend ver-
andert wurde *¥). Der Bevolkerungszuwachs
im Vergleich der Jahre 1939—1946 betrug im
Gebiet des Landes Schleswig-Holstein 62,1 %,
in Niedersachsen 37,7 %/o, in Bayern 28,3 %, in
Mecklenburg 52,2% in Sachsen-Anhalt
20,9 °%0 und in Thiiringen 20,4 %% *). Die Ver-
anderung der Bevolkerungsstruktur bewirkte
in den folgenden Jahrzehnten eine Dynami-
sierung und Urbanisierung des ldandlichen
Raums und trug zur wachsenden Bedeutung
der Kommunalpolitik der Klein- und Mittel-
stadte bei.

Ende 1945 gingen die Besatzungsmachte dazu
tiber, durch ErlaB von provisorischen Gemein-
deordnungen den Kommunen eine neue ver-
fassungsrechtliche Grundlage zu geben, die
an die Stelle der DGO treten und das Fiihrer-
prinzip durch die Wiedereinfithrung demokra-
tischer Vertretungskorperschaften ablosen
sollte. Am 1. April 1946 trat in der britischen
.Zone die sogenannte revidierte Deutsche Ge-
meindeordnung in Kraft, die erstmals in der
deutschen Kommunalgeschichte die Trennung
von politischer und administrativer Leitung
der Gemeinden — den politischen Biirgermei-
ster als Vorsitzenden der Gemeindevertretung
und den Stadtdirektor als beamteten Leiter

*) Der deutsche Bestand. Bevélkerung und Flache
der vier Besatzungszonen und Berlins nach der
Volkszahlung vom 26. 10. 1946, in: DST NF 2 (1949),
S. 37—39,

%) Einen instruktiven Einblick in das ,working sy-
stem” einer landlichen Gemeinde der fiinfziger und
sechziger Jahre gibt: B. Luckmann, Politik in einer
deutschen Kleinstadt, Stuttgart 1970.

%) Der deutsche Bestand, a. a. O.
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der den Beschliissen der Vertretung unter-
worfenen Verwaltung — einfiihrte. Uber die
Absicht der neuen Gemeindeordnung hieB es
in der Einfiihrung: ,Das Naziwesen auszutil-
gen, die politischen Ziele und Lehren der na-
tionalsozialistischen Partei aus dem deutschen
Recht auszumerzen, ordnungsgemdfBie Regie-
rungsmethoden einzufiihren und der Bevdélke-
rung das Recht und die Verantwortung zur
Fihrung ihrer eigenen Angelegenheiten zu
geben...* Einschriankend wurde dazu ver-
merkt: ,Diese Politik kann nur schrittweise zur
Ausfiihrung gelangen, die Schaffung véllig de-
mokratischer Einrichtungen, die auf dem Wahl-
prinzip beruhen, muB in Stadien vor sich ge-
hen.“ 109)

Am weitesten wurde die Demokratisierung
der Kommunalverfassung in der sowjetischen
Besatzungszone durch die ,Demokratische
Gemeindeordnung” vom 30.9. 1946 betrieben,
die einheitlich in allen fiinf Landern der Zone
eingefithrt wurde, Kennzeichnend sei, so kom-
mentierte der Kélner Oberbiirgermeister Her-
mann Pinder (CDU) die Demokratische Ge-
meindeordnung im Vergleich zu den Gemein-
deordnungen der westlichen Zonen, ,daB die-
se neue Gemeindeverfassung die Grundsatze
der Demokratie in einer Gemeindeverfassung
wohl am scharfsten zum Ausdruck bringt, wo-
bei nur die Frage offen bleibt, ob diese extre-
me Gestaltung ihre Funktionsfdahigkeit in der
Praxis wird erweisen koénnen” 1%Y), Die De-
mokratische  Gemeindeordnung setzte eine
zweijahrige Wahlzeit der Gemeindevertre-
tung fest und sah die Mdglichkeit einer vor-
zeitigen Abberufung der Vertretung durch ei-
nen Gemeindeentscheid vor. Als ausfihrendes
Verwaltungsorgan fungierte der Gemeinderat,
dem neben dem Biirgermeister bis zu vierzehn
besoldete und unbesoldete Mitglieder ange-
horten. Seine Amtszeit wurde gleichfalls auf
zwei Jahre beschrdankt. Ferner wurde der
Grundsatz eingefiihrt, daf der Biirgermeister
zu seiner Amtsfiihrung des Vertrauens der
Gemeindevertretung bediirfe.

Bei den ersten Gemeindewahlen nach Kriegs-
ende, die im Januar 1946 in der amerikani-

100) Nach W. Loschelder, Die Gemeindeordnungen
in der Bundesrepublik Deutschland, Stuttgart u. a.
1965, S. 5.

%) H. Piinder, Die deutschen Gemeinden gestern,
heute und morgen, Koln 1948, S. 65.
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schen Zone und im September 1946 in den
drei anderen Zonen stattfanden, konnten die
inzwischen neugebildeten Parteien, in den
Westzonen die CDU und CSU, die SPD, die
KPD und die liberalen Parteien, in der Ostzo-
ne die aus dem Zusammenschluf von KPD
und SPD gebildete SED, die CDU und LDPD,
ihre ersten kommunalen Schliisselpositionen
erobern. Mit dem Einzug der uberértlich orga-
nisierten Parteien in die Rathauser endete
die erste Phase der Nachkriegs-Kommunalpo-
litik. Die relative Selbststandigkeit der Kom-
munen trat wieder zugunsten ihrer iibergeord-
neten politischen und gesellschaftlichen Sy-
stemfunktion zuriick 102).

Im Zuge der Bemiihungen der Parteien um die
Wiederherstellung zentraler staatlicher Orga-
ne dienten die Kommunen fortan als Aus-
gangsbasen zur Eroberung der politischen
Macht. Auch die Neubildung der Lander, der
Ausbau der Landesverwaltungen und die
Wahlen zu den Landtagen und schlieBlich die
Auswirkung des Ost-West-Gegensatzes auf
die innenpolitische, wirtschaftliche und ge-
sellschaftliche  Entwicklung Deutschlands
drangte die Bedeutung der Kommunen zuneh-
mend in den Hintergrund. Die Einrichtung
zentraler Wirtschaftsverwaltungen, der Deut-
schen Wirtschaftskommission in Berlin und
des Wirtschaftsrats in Frankfurt 1947 nahm
den Gemeinden wieder die iiberragende wirt-
schaftliche Funktion, die ihnen nach dem
Kriegsende zugefallen war%). Als einzige
Stadt konnte Berlin, wenn auch unter proble-
matischen Umstanden, ihre tiberragende poli-
tische Bedeutung behaupten. Die ehemalige
Reichshauptstadt geriet durch die Berliner
Blockade 1948/49 in den Brennpunkt der deut-
schen und der Weltoffentlichkeit. Mit der
Griindung der beiden deutschen Staaten ende-
te schlieBlich die von einigen Kommunalpoli-
tikern nach 1945 euphorisch berufene ,Stunde
der Selbstverwaltung” 1%).

102) O, Ziebill, Politische Parteien und kommunale
Selbstverwaltung, Stuttgart u.a. 1972.

103) Zur Nachkriegsentwicklung einer westdeut-
schen GroBstadt: H. Vietzen, Chronik der Stadt

Stuttgart 1945—1948, Stuttgart 1972.
104) Vgl. Rudzio, S. 97.; A. Gasser, Gemeindefreiheit

als Rettung Europas, Basel 1947; K. E. von Turegg,
Politische Selbstverwaltung, Koln 1948.
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Ungeachtet dieser Tatsache propagierten je-

doch die in Westdeutschland 1946/47 wieder-
begriindeten kommunalen Spitzenverbande,
der Deutsche Stadtetag, der Deutsche Land-
kreistag, der Deutsche Stadtebund und der
Deutsche Gemeindetag — die sich 1953 zur
Bundesvereinigung kommunaler Spitzenver-
bande zusammenschlossen —, auch weiterhin
die herkommliche
Selbstverwaltung. Ankniipfend an die Tradi-
tion der biirgerlichen Selbstverwaltung im
Deutschland des 19.Jahrhunderts und unter
Berufung auf die preuBische Stadtereform des
Freiherrn vom Stein hielt diese Selbstverwal-
tungsideologie an der Konstruktion eines Ge-
gensatzes zwischen staatlicher Verwaltung
und ortlicher Selbstverwaltung fest. Gegen-
tiber dem demokratischen Verfassungssystem
der Bundesrepublik mit gewahlten Vertre-
tungskorperschaften auf allen politischen
Ebenen wirkte diese von den kommunalen

Ideologie kommunaler

Spitzenverbdnden vertretene Selbstverwal-

tungsideologie ausgesprochen restaurativ und
konservativ. Faktisch verteidigte diese Selbst-
verwaltungsideologie nicht die demokrati-
schen Rechte der kommunalen Biirgerschaft
zur Selbstbestimmung ihrer ortlichen Ange-
legenheiten sondern die Interessen einer
sich bewuBt unpolitisch gebenden und auf die
Absicherung ihres sozialen Besitzstands be-
dachte kommunale Beamtenschaft. Eine
Selbstverwaltung im Sinne einer inneren Poli-
tisierung und Demokratisierung der Gemein-
den war jedenfalls nicht gemeint. Die kom-
munale Beamtenschaft suchte, nachdem das
Entnazifizierungsverfahren iiberstanden war,
Kontinuitat und Stabilitdat. Die Beamtenschaft
sei, so schrieb 1949 H.G. Wormit in seinem
Beitrag ,Der Beamte in der Selbstverwaltung”
im Verbandsorgan des DST, gerade ,in Zeiten
politischer Unruhe, sozialer und wirtschaftli-
cher Spannungen fiir den Volkskérper lebens-
notwendig”, da er das ,Element der Stetig-
keit" verkoérpere 1%). Um so notwendiger sei
es, ,die Kontinuitat der Verwaltung, die sich
in einem eingearbeiteten Beamtentum verkor-
pert, zu entwickeln und zu wahren und dies
in Zukunft vor weiteren tiefgreifenden Er-
schiitterungen zu schiitzen” %),

105) H, G. Wormit, Der Beamte in der Selbstverwal-
tung, in: DST NF 2 (1949), S. 6.
08) A.a,0;
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Der kommunalen Beamtenschaft gelang es in
den fiinfziger Jahren, auch die gewdhlten
Vertretungskorperschaften weitgehend zu
entpolitisieren. Nach einigen Jahren kommu-
nalpolitischer Neuorientierung arbeiteten die
- in den Rathdusern vertretenen politischen
Parteien Westdeutschlands unter Wahrung des
Proporzes bei den kommunalen Stellenbeset-
zungen in der Regel eintrachtig zusammen.
Die unter politischen Vorzeichen erfolgende
‘Wahl der hauptamtlichen Oberbirgermeister
und Biirgermeister bzw. Oberstadtdirektoren
und Stadtdirektoren verdeckte die tatsachli-
che Entpolitisierung der kommunalen Verwal-
tung 1%%). Die GroBe Koalition war in den
westdeutschen Stadten bereits eine standige
Einrichtung, bevor auf der bundespolitischen
Ebene iiberhaupt jemand daran dachte. We-
sentlich verstarkt wurde der ProzeB der Ent-
politisierung der Kommunen durch den Pro-
zel der Pressekonzentration und dem seit
dem Ende der fiinfziger Jahre wachsenden
EinfluB der iiberregionalen und vorwiegend
bundespolitisch orientierten Fernsehanstalten.
Die kommunale Offentlichkeit der Grofstadte
wurde zunehmend reduziert und ist heute in
vielen Gemeinden iiberhaupt nicht mehr vor-
handen %),

Beide deutsche Verfassungen von 1949, die der
Bundesrepublik und die der DDR, stellten fir
die Gemeinden den Grundsatz der kommuna-
len Selbstverwaltung auf. Art. 28 Abs. 2 GG be-
sagt: ,Den Gemeinden muB das Recht ge-
wahrleistet sein, alle Angelegenheiten der
ortlichen Gemeinschaft im Rahmen der Geset-
ze in eigener Verantwortung zu regeln.”
Art. 28 Abs. 1 GG setzte fiir die Wahl der Ge-
meindevertretungen den Grundsatz der allge-
- meinen, gleichen und geheimen Wahl fest.

107) R. R. Grauhan, Politische Verwaltung. Auswahl
und Stellung der Oberbiirgermeister als Verwal-
tungschefs deutscher Grofistadte, Freiburg 1970.
108) Eine Ausnahme im Prozef der Entpolitisierung
der Gemeinden stellten die 1958 von den SPD-re-
gierten Stddten Frankfurt/M., Offenbach, Darmstadt
und den Stadtstaaten Hamburg und Bremen geplan-
ten, allerdings nicht kommunalpolitisch motivierten
Volksbefragungen im Zusammenhang mit der Aus-
einandersetzung um die atomare Bewaffnung der
Bundeswehr dar. Das Bundesverfassungsgericht er-
klarte am 30. Juli 1958 die Volksbefragungen fiir
verfassungswidrig (H. Lilge, Deutschland 1945 bis
1963, Hannover 1967, S. 172 1))
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Art. 139 der Verfassung der DDR von 1949
lautete: ,Gemeinden und Gemeindeverbdnde
haben das Recht der Selbstverwaltung inner-
halb der Gesetze der Republik und der Lan-
der. Zu den Selbstverwaltungsaufgaben geho-
ren die Entscheidung und Durchfiihrung aller
offentlichen Angelegenheiten, die das wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Leben der
Gemeinde oder des Gemeindeverbands betref-
fen. Jede Aufgabe ist vom untersten dazu ge-
eigneten Verband zu erfiillen.” Art. 140 setzte
das demokratische Wahlrecht fur die Vertre-
tungskorperschaften fest. Das staatliche Auf-
sichtsrecht wurde durch Art. 142 auf die Ge-
setzmdBigkeit der Verwaltung und die Beach-
tung demokratischer Verwaltungsgrundsatze
begrenzt. Art. 141 libernahm die Bestimmung
der Demokratischen Gemeindeordnung von
1946, die die ausfiihrenden Organe der Ge-
meinde bei ihrer Amtsfiihrung an das Ver-
trauen der Vertretungskorperschaften band.

Entgegen den Bestimmungen der DDR-Verfas-
sung wurde die politische und wirtschaftliche
Selbststandigkeit der Gemeinden, die in der
als antifaschistisch-demokratische Umwal-
zung bezeichneten Phase der Nachkriegszeit
mit ihren aus freien Wahlen hervorgegange-
nen Vertretungskorperschaften eine bedeu-
tende Rolle gespielt hatten, im Zuge des Auf-
baus der zonalen und spdter der Staatsver-
waltung nach den Grundsdtzen des demokra-
tischen Zentralismus systematisch abgebaut.
Diese Entwicklung setzte 1948 mit der Ein-
gliederung der Zentralverwaltungen der So-
wjetischen Militaradministration in die Deut-
sche Wirtschaftskommission ein und fiihrte
zum Aufbau eines zentralen Systems der Pla-
nung von Wirtschaft und Verwaltung, das
1950 in dem Gesetz iiber die Reform des o6f-
fentlichen Haushaltswesens, das sdmtliche
Haushalte der Republik, der Lander, Land-
kreise und kreisfreien Stddte zusammenfabBte,
seine gesetzliche Grundlage fand. Damit war
die Finanzhoheit der Kommunen aufgehoben.

1948 hatte der stellvertretende Vorsitzende
der SED und spatere Justizminister Max
Fechner, selbst langjahriger SPD-Kommunal-
politiker, in einem Beitrag in der Kommunal-
zeitschrift ,Demokratischer Aufbau” die Ab-
schaffung der wverwaltungsorganisatorischen
Trennung von Staatsverwaltung und Selbst-
verwaltung und den Einbau der kommunalen
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Korperschaften in eine einheitliche Gesamt-
verwaltung gefordert %), Thren AbschluB
fand die Zentralisierung des Verwaltungsauf-
baus der DDR in der Verwaltungsgliederung
von 1952, die die fiinf Lander beseitigte und
unter Beriicksichtigung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur 14 Bezirke schuf, die wieder-
um in 214 Kreise, davon 22 Stadtkreise, einge-
teilt waren. Die Stadtkreise wurden in Stadt-
bezirke untergegliedert. Zur Begriindung der
Verwaltungsreform hieB es in dem Gesetz
liber die weitere Demokratisierung des Auf-
baus und der Arbeitsweise der staatlichen
Organe in den Landern der Deutschen Demo-
kratischen Republik vom 23. 7. 1952: ,Die
Aufgaben der weiteren demokratischen und
wirtschaftlichen Entwicklung der Deutschen
Demokratischen Republik erfordern eine
groBtmégliche Anndherung der Organe der
Staatsgewalt an die Bevolkerung und eine
breitere Einbeziehung der Werktatigen in die
Leitung des Staates. ... Deshalb ist die alte
administrative Gliederung ... jetzt zu einer
Fessel der neuen Entwicklung geworden. Die
ortlichen Organe der Staatsgewalt miissen
deshalb so reorganisiert werden, daf der
Staatsapparat die Moglichkeit erhalt, den
Willen der Werktdtigen, der in den Gesetzen
der Deutschen Demokratischen Republik zum
Ausdruck gebracht ist, unverbriichlich zu er-
fiillen und, gestiitzt auf die Initiative der
Massen, eine Politik des werktdtigen Volkes
durchzufiihren.” 119)

Von einer verstarkten Initiative der Massen
konnte allerdings keine Rede sein. Die Arbeit
der Volksvertretungen und Rate der Kreise
und Gemeinden beschrdankte sich fast aus-
schlieBlich auf eine ausfiihrende, von den
tibergeordneten Verwaltungsorganen kontrol-
lierte Tatigkeit. Nach den 1950 aufgrund der
Einheitslisten der Nationalen Front durchge-
fihrten Wahlen zu den o6rtlichen Volksvertre-
tungen fanden sieben Jahre lang iiberhaupt
keine Kommunalwahlen mehr in der DDR
statt. Die gesamte politische Administration
und Wirtschaftsverwaltung wurde auf die
staatliche Zentrale konzentriert. Die ortlichen
Volksvertretungen der DDR sanken seit dem

108) M. Fechner, Selbstverwaltung als Teil der staat-
lichen Gesamtverwaltung, in: Demokratischer Auf-
bau 3 (1948), S. 145 ff.
10) GBIl (1952), S. 613.
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Anfang der fiinfziger Jahre auf die Stufe poli-
tischer Bedeutungslosigkeit.

Auch in Westdeutschland fiel die Vorent-
scheidung tuber die kinftige Systemfunktion
der Gemeinden bereits Ende der vierziger
Jahre. Die foderale Struktur der Bundesrepu-
blik brachte die Gemeinden in eine weitge-
hende Abhdngigkeit von der Landesverwal-
tung und Landesgesetzgebung und verhinder-
te eine bundeseinheitliche Regelung nicht nur
des kommunalen Verfassungrechts sondern
auch in dem entscheidenden Bereich der Ge-
meindefinanzen '), Die Gemeinden waren
und blieben das schwachste Glied im System
der westdeutschen Verwaltung. Dementspre-
chend kritisch waren die Kommentare der
Gemeinden zu dem neugeschaffenen Grundge-
setz. ,Bonn hat die Gemeinden verraten®,
erkldarte Ernst Bohme, von 1929 bis 1933
und von 1945 bis 1948 sozialdemokratischer
Oberbiirgermeister von Braunschweig: ,Die
glanzende Gelegenheit, einen klaren, einfa-
chen, billigen Verwaltungsaufbau von unten
nach oben, ein wirklich demokratisches Gan-
zes durch einen Instanzenzug Gemeinde —
Land — Bund zu schaffen, ist verpaBt.” 11?)

Die starkste Benachteiligung entstand den
Gemeinden jedoch durch die expansive Ent-
wicklung der westdeutschen Privatwirtschaft,
die die gemeinwirtschaftliche Funktion der
Gemeinden als selbstandig handelnder wirt-
schaftlicher Einheiten immer stirker ein-
grenzte. 1952 erklarte der Regierende Biirger-
meister von Berlin, Ernst Reuter: ,Es ist

111) J, Bertram, Staatspolitik und Kommunalpolitik,
Stuttgart 1967.

112) Dje Welt, 5. 8. 1949. — Die am 1. 4. 1957 in
Kraft getretene Anderung des Art, 106 GG brachte
die grundgesetzliche Verankerung der Realsteuern
(Grund- und Gewerbesteuer) als Gemeindesteuern
und die prozentuale Beteiligung der Gemeinden an
dem Aufkommen der Koérperschafts- und Einkom-
menssteuer der Linder sowie die Verpflichtung des
Bundes zur Gewdhrung eines finanziellen Ausgleichs
bei der Entstehung von Sonderlasten fiir einzelne
Gemeinden durch Auftragsangelegenheiten. Das Ge-
meindefinanzierungsreformgesetz vom 8. 9. 1969 setz-
te den Anteil der Gemeinden an dem Aufkommen
der Einkommenssteuer generell auf 14 % fest und
kiirzte den Anteil der Gemeinden an dem ortlichen
Gewerbesteueraufkommen um 40 %. Die dadurch
erzielte geringfligige Verbesserung der kommuna-
len Finanzlage wurde von den Gemeinden als
. Tropfen auf den heiBen Stein" bewertet.
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an der Zeit, in einem Augenblick, in dem sich
die ,Wirtschaft’ als die alleinige Herrin des
Schicksals unseres Volkes hinzustellen be-
liebt, der Welt und der Offentlichkeit zu zei-
gen, daB es neben der Privatwirtschaft eine
offentliche Wirtschaft gibt, ohne die die Pri-
vatwirtschaft gar nicht leben und existieren
konnte, und daB die offentliche Wirtschaft
sehr wohl einiges Positives zu sagen, zu leh-
ren und mitzubringen hat.”13%) Da das
Grundgesetz keine Regelungen der westdeut-
schen Wirtschaftsverfassung enthielt, blieb
die Abgrenzung zwischen offentlicher und
privater Wirtschaft ungelost — eine Tatsache,
die seit dem Anfang der sechziger Jahre zu
wachsenden Spannungen zwischen den Kom-
munen und dem kapitalistischen Wirtschafts-
system flihrte.

Die jiingste Entwicklung der deutschen Ge-
meinden in den letzten eineinhalb Jahrzehn-
ten kann im Rahmen dieses historischen
Uberblicks nur kurz aufgezeigt werden. Ende
der fiinfziger, Anfang der sechziger Jahre en-
dete die Phase des Wiederaufbaus der deut-
schen Stadte. Inzwischen hatten die westdeut-
schen Gemeinden iiber dreizehn Millionen
Ostvertriebene und Fliichtlinge aufgenom-
men. Danach setzte im Zuge der Hochkon-
junktur der wachsende Zustrom der Auslédnder
in die deutschen Stddte ein, die jedoch vom
Wahlrecht zu den kommunalen Vertretungs-
korperschaften ausgeschlossen blieben. All-
méhlich wurde das bis dahin planlos und un-
kontrollierte Wachstum der Stddte, das sich
am starksten im Bereich des Stddtebaus und
des innerortlichen Verkehrs auswirkte, als
das zentrale Problem der westdeutschen Kom-
munalpolitik erkannt. ,Die Erneuerung unse-
rer Stadte” lautete das Leitthema der Haupt-
versammlung des Deutschen Stddtetags in
Augsburg 1960. Im Verlauf der sechziger Jah-
re zeigte sich immer deutlicher, daB die Ge-
meinden mehr noch als von der politischen
Verwaltung in Land und Bund von der tat-
sachlichen konjunkturellen Entwicklung der
Wirtschaft abhangig waren und daB fiir eine
geregelte, an den gesellschaftlichen Bediirf-
nissen der Gemeinden orientierte langfristige

13) E. Reuter, Die kommunale Versorgungswirt-
schaft als Aufgabe unserer Zeit, in: Die demokra-
Gemeinde 4 (1952), S. 218.
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Investitionstatigkeit kaum Spielraum vorhan-
den war. Das Gesetz zur Forderung der Stabi-
litat und des Wachstums der Wirtschaft vom
8. 6. 1967 und die gleichzeitige Anderung des
Art. 109 GG zur Erhaltung des gesamtwirt-
schaftlichen Gleichgewichts brachten den Ge-
meinden keine Verbesserungen ein, sondern
machten die ungekldarte Stellung der Gemein-
den im Wirtschafts- und im Verfassungssystem
der Bundesrepublik nur noch deutlicher 14),
Eine wesentliche Bedeutung fiir die Kommu-
nalpolitik kam dem Bundesbaugesetz von
1960 zu, das die ortliche Planungshoheit der
Gemeinden bundesgesetzlich verankerte, aber
in der Regelung des kommunalen Bodenrechts
ebenso wie das spatere, auf den Bereich der
Stadtsanierung beschrankte Stdadtebauférde-
rungsgesetz von 1971 keine Lésung brachte.
Eine insgesamt gesehen strukturelle Verbes-
serung der Verwaltungssituation der landli-
chen Gemeinden ging von der 1968 begonne-
nen und noch nicht abgeschlossenen Gebiets-
reform aus, die bis zum 1. 7. 1972 die Gesamt-
zahl der Gemeinden in der Bundesrepublik
von 24282 auf 15857 verringerte und 8 730
Gemeinden mit einer Einwohnerzahl unter
5000 aufloste 115), Der Deutsche Stadtetag
hat seit seiner Miinchener Hauptversammlung
im Mai 1971, die unter dem Leitthema ,Rettet
unsere Stadte jetzt!" stand, die ,Krise* der
westdeutschen Gemeinden, insbesondere der
GroBstdadte, zum offiziellen verbandspoliti-
schen Programmpunkt erhoben !1%),  Bei uns
steht die groBe Krise der Stadt erst bevor”,
schrieb das Organ des DST im Januar 1972.
«Der Stellenwert, den die Stadt in der Politik
erhdalt, wird dariiber entscheiden, ob und
wann die Krise kommt.* 117)

14) Inzwischen wird auch in der verfassungsrecht-
lichen Literatur, wenn auch in zuriickhaltender
Form, eine neue rechtliche und politische Funk-
tionsbestimmung der Gemeinden gefordert: U.
Scheuner, Zur Neubestimmung der kommunalen
Selbstverwaltung, in: Archiv f. Kommunalwissen-
schaften 12 (1973), S. 1—44.

115) S, Wimmer, Gebietsreform — Eine Zwischen-
bilanz zum 1. Juli 1972, in: DST NF 25 (1972), S.
641 f.

118 Rettet unsere Stddte jetzt! Vortriage, Ausspra-
chen und Ergebnisse der 16. Hauptversammlung des
Deutschen Stddtetags vom 25.—27. 5. 1971 in Miin-
chen (Neue Schriften des Deutschen Stddtetags H.
28), Stuttgart 1971.

117) DST NF 25 (1972), S. 1.
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Die strukturellen Probleme, wie sie sich aus
dem unkontrollierten Wachstum der west-
deutschen Stadte ergaben, waren in diesem
AusmaB in der DDR nicht vorhanden. Der
Fluchtlingsstrom aus der DDR in die Bundes-
republik Deutschland hat die Bevolkerungs-
zahl der DDR seit 1949 nicht ansteigen lassen,
sondern verringert. Die Bevoilkerungsdichte
der DDR betrug 1969 bei einer Gesamtbevol-
kerung von 17 Millionen 158 Einwohner/qkm,
die der Bundesrepublik bei einer Einwohner-
zahl von 61 Millionen 245 Einwohner/qkm 118),
Die private Motorisierung liegt erheblich unter
dem Stand der Bundesrepublik. Ein Verkehrs-
chaos wie in den westdeutschen Stadten ist in
den Stadten der DDR, unter denen die Mittel-
stadte eine bedeutendere Position einnehmen
als in der Bundesrepublik, nicht vorhanden.
Die kommunalpolitischen Probleme der Stadte
der DDR unterscheiden sich daher wesentlich
von denen ihrer westdeutschen Nachbarn. Eine
.Krise* der Stadt in der DDR gibt es nicht,
und nicht nur, weil es sie nicht geben darf.

1957 wurde durch das Gesetz liber die ortli-
chen Organe der Staatsmacht, das die bis da-
hin formell noch bestehende Demokratische
Gemeindeordnung von 1946 aufhob, die ver-
fassungsrechtliche Situation der Gemeinden
der DDR auf der Grundlage des Prinzips des
demokratischen Zentralismus neu geregelt.
Das Gesetz konstituierte die Gemeinden als
staatliche Organe mit ortlich begrenzter Zu-

standigkeit und ordnete sie den Weisungsbe-
fugnissen der ibergeordneten Rate und des
Ministerrats unter. Um eine stdarkere Anteil-
nahme der Bevélkerung an den ortlichen
Volksvertretungen zu erreichen, fiihrte das
Gesetz den Grundsatz der Ablosbarkeit der
Abgeordneten ein und raumte den Biirgern
die Moglichkeit ein, in den Sitzungen der
Volksvertretungen das Wort zu ergreifen.
Eine politische Aufwertung erfuhren die Ge-
meinden durch die Griindung des ,Deutschen
Stdadte- und Gemeindetags der DDR" im Frih-
jahr 1957,

Ungeklart und auch in der neuen Verfassung
der DDR vom 6.4. 1968 nicht gelost ist die

118) Bericht der Bundesregierung und Materialien
zur Lage der Nation 1971, hrsg v. Bundesministe-
rium f. innerdeutsche Beziehungen, S. 71.
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Kompetenzabgrenzung zwischen Gemeinden
und Betrieben. Art. 41 stellt die Gemeinden
und Betriebe als funktional gleichgeartet ne-
beneinander: ,Die sozialistischen Betriebe,
Stadte, Gemeinden und Gemeindeverbande
sind im Rahmen der zentralen staatlichen Pla-
nung und Leitung eigenverantwortliche Ge-
meinschaften, in denen die Biirger arbeiten
und ihre gesellschaftlichen Verhédltnisse ge-
stalten.” Den Gemeinden wird in Art. 43 die
Gestaltung der ,notwendigen Bedingungen
fir eine stindige bessere Befriedigung der
materiellen, sozialen, kulturellen und sonsti-
gen gemeinsamen Bediirfnisse der Blirger” in
Zusammenarbeit mit den ortlichen Betrieben
und Genossenschaften zugewiesen. Dagegen
heben die Artikel 81—85 die den anderen Ge-
meinschaften lbergeordnete politische und
Verwaltungsfunktion der Gemeindeorgane in
dem ortlichen Zustandigkeitsbereich hervor.
Art. 81 Abs.1 besagt: ,Die ortlichen Volks-
vertretungen sind die von den wahlberechtig-
ten Biirgern gewdhlten Organe der Staats-
macht in den Bezirken, Kreisen, Stadten,
Stadtbezirken und Gemeindeverbdanden.” Sie
haben das Recht, ,in eigener Verantwortung
tiber alle Angelegenheiten, die ihr Gebiet und
seine Biirger betreffen”, zu entscheiden. Der
von den Volksvertretungen gewadhlte Rat ist
ihnen gegentiiber fiir seine Tatigkeit verant-
wortlich und dem tibergeordneten Rat rechen-
schaftspflichtig. Fiir die Arbeitsweise des
Rats gilt das Kollektivprinzip.

Gegeniiber der Situation der fiinfziger Jahre
gewannen die ortlichen Organe zunehmend an
politischer Bedeutung, zumal da die Volksver-
tretungen die ortliche Biirgerschaft im wach-
senden MafBe in das Verwaltungssystem inte-
grierten. Im Zuge dieser Entwicklung wird
von den Kommunalpolitikern mit wachsen-
dem Nachdruck die Forderung nach dem ,po-
litischen Primat” der Gemeindeorgane gegen-
iiber den anderen oOrtlichen Gemeinschaften
erhoben. Eine kommunalpolitische Tagung
der Deutschen Akademie fiir Staats- und
Rechtswissenschaft in Potsdam iiber die,ge-
sellschaftliche Funktion der Stadt und Aufga-
ben der Stadtverordnetenversammlungen”
1968 stellte die ,wachsende Bedeutung der
sozialistischen Stadt im entwickelten gesell-
schaftlichen System des Sozialismus” heraus
und forderte die Prioritdt der ortlichen Volks-
vertretungen gegeniiber den Betrieben, denen
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aufgrund ihrer partikularen Funktion nicht
die Totalitat des ortlichen Wirkungsbereichs
zukomme wie den stadtischen Organen !1¥),

119) Gesellschaftliche Funktion der Stadt und Auf-
gaben der Stadtverordnetenversammlung. Funktion,
Rechtsstellung und Arbeitsweise der Organe der
Staatsmacht in kreisangehérigen Stddten im ent-
wickelten gesellschaftlichen System des Sozialismus,
Bd. 1, Berlin 1969, S. 23.

29

Die faktische Situation der kommunalen Ver-
haltnisse wird allerdings durch die auf dersel-
ben Konferenz geduBerte Klage beleuchtet,
daB ,noch Auffassungen zu iiberwinden” sei-
en, welche die Stadte ,nur als Hilfsorgane
der Betriebe fir die Lésung von Wohnungs-
und Sozialfragen sehen” '29),

1200 A 2.0, S. 24.
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Wilhelm Ribhegge: Die Systemfunktion der Gemeinden, zur deutschen
Kommunalgeschichte seit 1918.

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 45/73.

Der Aufsatz untersucht die deutsche Kommunalgeschichte seit 1918 unter dem Gesichts-
punkt der Systemfunktion der Gemeinden, insbesondere der GroBstadte, innerhalb der
uibergeordneten politisch-gesellschaftlichen Systeme. Kommunalpolitik und Kommunal-
geschichte werden bei diesem Ansatz nicht als von der allgemeinen Geschichte isolierte
Lokalpolitik und Ortsgeschichte betrachtet, sondern unter dem Gesichtspunkt der Inter-
dependenz von politisch-gesellschaftlichem und ortlichem System analysiert.

Die durch Stein 1808 ins Leben gerufene kommunale Selbstverwaltung entwickelte sich im
19. Jahrhundert zu einer Form biirgerlicher Klassenherrschaft in den deutschen Stddten,
die die nichtbesitzenden Schichten aus der kommunalen Politik und Verwaltung ausschloB.
Der Beginn der Geschichte der kommunalen Demokratie in Deutschland ist daher erst mit
der durch die deutsche Revolution 1918/19 bewirkten Veranderung der kommunalen
Machtstrukturen anzusetzen.

Die Revolution von 1918/19 erdffnete erstmals der Arbeiterschaft in der Form der o6rt-
lichen Arbeiterrdte einen entscheidenden EinfluB auf die kommunale Politik. Durch den
Abbau der oOrilichen Rate beraubte sich die Weimarer Demokratie eines wesentlichen
demokratischen Potentials auf der ortlichen Ebene. Die kommunale Verwaltung der
zwanziger Jahre blieb in den Handen einer biirgerlich-konservativen Beamtenschaft. In
der Einfliihrung des allgemeinen Wahlrechts zu den kommunalen Vertretungskorperschaf-
ten blieb allerdings ein wesentlicher Teil der Demokratisierung der Gemeinden erhalten.

Aus der Abwehr der von der Privatwirtschaft eingeleiteten Angriffe gegen die wirtschaft-
liche Betdtigung der Gemeinden entwidkelten sich die Gemeinden in den zwanziger Jahren
zu einer realen Stiitze der Weimarer Demokratie, doch scheiterte der von dem Deutschen
Stddtetag betriebene Versuch, durch eine Reichsreform eine engere Verzahnung von Reich
und Stddten zu erreichen. Auch die konservative Staatsrechtslehre, vertreten durch Forst-
hoff, Kotigen, Peters und Schmitt bekampfte die wachsende wirtschaftliche und politische
Macht der GroBstadte als eine Gefahr fiir Wirtschaft und Staat.

Die Nationalsozialisten beseitigten die Ansdtze zur Demokratisierung der Gemeinden und
betrieben eine rigorose Sdauberung der Verwaltung. Unterstiitzt von einem Teil der kon-
servativen Beamtenschaft, an ihrer Spitze der Leipziger Oberbiirgermeister Carl Goerdeler,
reorganisierten sie die Kommunalverwaltung auf der Grundlage des Fiihrerprinzips. Der
von kommunistischen und sozialdemokratischen Arbeitern getragene ortliche Wider-
stand war bis Mitte der dreiBiger Jahre von der Gestapo zerschlagen. Das gesellschaftliche
und kulturelle Leben der Gemeinden erstarrie in dem Zwangssystem des kommunalen
Faschismus, Wahrend des zweiten Weltkriegs fungierten die deutschen Kommunalver-
waltungen als willfdhrige Vollzugsorgane der nationalen Kriegsmaschinerie.

Nach 1945 erhielten die Gemeinden aufgrund ihrer iiberragenden wirtschaftlichen Funktion
flir kurze Zeit eine zentrale politische Bedeutung, die jedoch bald durch das Erstarken der
liberértlichen politischen und wirtschaftlichen Systeme wieder zuriickgedrdngt wurde.
Die Reduktion der politischen Funktion der Gemeinden bestimmt, bei Unterschieden im
einzelnen, in dhnlicher Weise die Entwicklung in der BRD und DDR der fiinfziger und
sechziger Jahre. Erst in jiingster Zeit ist die Forderung lauter geworden, die kommunale
Demokratie auszubauen und zu stdarken,
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