s
i)

7/
“geschichte

beilage
Zur
wochen

zeltung
das parlament

Carl H. Liiders

Gedanken zur sowjetischen
Entspannungspolitik

Klaus Hofmeier

Konjunkturpolitik
B21/74 im Zeichen
25. Mai 1974 der Energieverteuerung




T ——

Carl H. Liiders, Dr, iur,; geb. 1913; Botschafter; z. Z. Standiger Vertreter
der Bundesrepublik Deutschland beim Europarat in Strafiburg; bis April 1974
Gesandter in Moskau; nach der Ridkkehr aus englischer Kriegsgefangenschaft
zundchst Richter am Hanseatischen Oberlandesgericht, dann 1949/50 person),
Referent des ersten Bundesministers des Innern, Dr. Heinemann; 1950—195;5
Referent fiir Presserecht, Rundfunk und Filmwesen im Bundesministerium des
Innern, verantwortlich fiir die Errichtung der Bundeszentrale fiir Heimatdienst
und fiir die Griindung der Wochenzeitung ,Das Parlament”; 1955—1958 General-
sekretdr der Europa-Union Deutschland; 1958/59 Generalsekretdr der NATO-
Truppenvertragskonferenz in Bonn; 1959—1961 in der Kulturabt. des Auswirtigen
Amts; 1961—1963 Botschafter in Ghana; 1963—1966 Gesandter in Neu Delhi,
1966—1971 Botschafter in Luxemburg; ab 1. April 1971 bis 1. April 1974 in
Moskau.

Klaus Hofmeier, Dr. rer. pol, geb. 1937, Studium der Wirtschaftswissen-
schaften und politischen Wissenschaften in Goéttingen, Kiel und Kéln, seit 1969
Mitglied der Wirtschaftsredaktion des Deutschlandfunks, seit 1974 Wirtschafts-
korrespondent des Deutschlandfunks in Bonn.

Verdffentlichungen u. a.: ,Ein Hearing ist kein Hering", Kompendium wirtschafts-
politischer Schlagworte, Kéln 1972; Grundsaizfragen der Inflationsbekampfung,
in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B 14/73.

Herausgegeben von der Bundeszentrale fiir politische Bildung,
|| E 53 Bonn/Rhein, Berliner Freiheit 7,

Leitender Redakteur: Dr. Enno Bartels. Redaktionsmitglieder:
Paul Lang, Dr. Gerd Renken, Dipl.-Sozialwirt Klaus W, Wippermann.

Die Vertriebsabteilung der Wochenzeitung DAS PARLAMENT, 55 Trier, Fleisch-
strafie 61—65, Tel. 06 51/4 80 71, nimmt entgegen:

— Nachforderungen der Beilage , Aus Politik und Zeitgeschichte”;

— Abonnementsbestellungen der Wochenzeitung DAS PARLAMENT, einschlief-
lich Beilage zum Preise von DM 11,40 vierteljdhrlich (einschlieBlich DM 0,59 Mehr-
wertsteuer) bei Postzustellung;

— Bestellungen von Sammelmappen fiir die Beilage zum Preis von DM 5,50 21
ziiglich Verpadkungskosten, Portokosten und Mehrwertsteuer.

Die Veroffentlichungen in der Beilage ,Aus Politik und Zeitgeschichte" stellen
keine Meinungsdufierung des Herausgebers dar; sie dienen lediglich der Unter-
richtung und Urteilsbildung.



Carl H. Luders

Gedanken zur sowjetischen Entspannungspolitik

[ Die sowjetische Entspannungspolitik weist
vier verschiedene Bereiche auf. Sie sind zwar
slle miteinander verbunden, aber doch durch
verschiedene Motivationen und Zielsetzungen
gekennzeichnet:

|, Entspannungspolitik im Zusammenhang mit
der Deutschen Frage, d. h. die Problematik,
die mit der Teilung Deutschlands und Berlins
und dem Verhdltnis der beiden Staaten unter-
ginander und zu Westberlin zusammenhdngt.

2 Die europdische Entspannungspolitik, d. h.
der sowjetische Versuch, die Konfrontation in
Europa zu beenden, den Besitzstand in Ost-
und Stidosteuropa zu legalisieren, das sowje-
lische Vorfeld abzusichern, andererseits aber
md das Bemithen, eine westeuropaische In-
tegration zu verhindern und den amerika-
nischen EinfluB in Europa zuriickzudréngen.

3. Das Bemiihen der Sowjetunion um Entspan-
nng gegeniiber allen kapitalistischen Indu-
sirie-Nationen, also nicht nur den europa-
ishen, sondern auch zu Japan und den Ver-
¢nigten Staaten — als Voraussetzung fiir en-
gere Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Wirtschaft, Technologie und Wissenschaft.

i Die sowjetische Entspannungspolitik gegen-
iber der anderen Supermacht USA, die bisher
iberall auf der Erde dem Vordringen des so-
Wielischen Einflusses Widerstand entgegen-
gesetzt hat und auf internationaler Ebene als
fer entscheidende Gegenspieler der Sowjet-
inion betrachtet wird. Dieser Bereich der Ent-
‘pannungspolitik genieBt m. E. fiir die Sowjets
Unbedingte Prioritit,

Nach sowjetischer Vorstellung darf in diese
Veilgefacherte Entspannungspolitik die ideo-
lﬂgisme Auseinandersetzung nicht miteinbe-
wiffen werden, Es handelt sich gewissermaBen

e ——

]
leser Aufsatz ist die erweiterte Fassung eines im

Jan
vn::q:?“ im Haus Rissen, Hamburg, gehaltenen

3

hier und dort um zwei voneinander véllig ge-
trennte Ebenen, Der Kampf zwischen Kapitalis-
mus und Sozialismus sowjetischer Vorstellung
geht unversohnlich weiter. Uber den Ausgang
kann es nach dem Gesetz des Historischen
Sozialismus keinen Zweifel geben. Nur eben:
Diese ideologische Auseinandersetzung darf
nicht auf der Ebene der zwischenstaatlichen Be-
ziehungen ausgetragen werden, auf der die
Sowjetunion mit ihrer Entspannungspolitik
ernsthaft bemiiht ist, ihr Land vor jeder krie-
gerischen Verwicklung zu bewahren und fir
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das sowjetische Volk Sicherheit und Frieden
zu gewahrleisten.

Nun zu den einzelnen Bereichen der Entspan-
nungspolitik:

Za L 1:

Seit 20 Jahren ist die Sowjetunion in Verfolg
ihrer auBenpolitischen Ziele um Entspannung
in Europa bemiiht. Um die Konfrontation in
Europa mit den einstigen Alliierten zu vermei-
den, vor allem aber um die Integration
Deutschlands in die NATO und in eine west-
europdische Wirtschaftsunion zu verhindern,
war die Sowjetunion einst bereit, Opfer zu
bringen: Noch 1952 hat sie die Bildung eines
entmilitarisierten und neutralisierten Gesamt-
deutschlands vorgeschlagen. 1954/1955 ver-
band sie diesen Vorschlag

a) mit dem Plan kollektiver Sicherheit in Eu-
ropa (statt Blockbildung in gegeneinander
gerichteten militdrischen Allianzen),

b) mit dem Streben nach wirtschaftlicher Zu-
sammenarbeit zwischen Staaten West- und
Osteuropas.
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Der Westen unter Fithrung der Vereinigten
Staaten lehnte diese Vorschlige ab. Er sah in
der Entspannungsbereitschaft der Sowjetunion
nur ein taktisches Vorgehen, um im Schutz der
Entspannung besser in Mitteleuropa infiltrie-
ren zu konnen. Die Errichtung kommunisti-
scher Regime in Ost- und Siidosteuropa im
Schutz der Roten Armee war nicht vergessen.
Sie war fiir den Westen ein schwerer Schock
gewesen, hatte den Zerfall der Kriegsallianz
zur Folge und veranlaBte Truman bereits 1947
zu seiner Politik der Eindimmung der Sowjet-
union (containment-policy). Sie sollte in den
fiinfziger Jahren fiir die westlichen Alliierten
bestimmend sein.

Angesichts des Ubergewichts ihrer nuklearen
Ristung war fiir die USA eine Konfrontation
mit der Sowjetunion kein Grund zur Sorge,
wihrend fiir die Sowjetunion die umgekehrte
Beurteilung nahelag.

Die sowjetischen Vorschlage zur Losung der
Deutschen Frage, die Neutralisierung eines
wiedervereinigten Deutschlands, miBfielen den
Vereinigten Staaten besonders. Sie waren fir
eine Wiedervereinigung Deutschlands nur
unter der Voraussetzung, daB Gesamtdeutsch-
land die Freiheit behalten wiirde, sich zum
Westen zu schlagen, — eine Forderung, die
die Sowjetunion ablehnte, aus dortiger Inter-
essenlage verstandlich.

Die Konfrontation von West und Ost in Europa
hatte die Teilung Deutschlands sowie die Inte-
gration der beiden neuentstandenen deutschen
Staaten in das westliche und &stliche Block-
system zur Folge.

Nach 1955 folgte eine Zeit der Spannungen,
fiir die Chruschtschow weitgehend verantwort-
lich zeichnmet: Ungarn-Intervention 1956, das
Berlin-Ultimatum 1958, der Mauerbau 1961, die
Kuba-Krise 1962.

Die nun folgende zweite sowjetische Entspan-
nungs-Offensive war vollig anders angelegt
als die erste der Jahre 1952—1955. Die Sowijet-
union versuchte in die geschlossene Front der
Westmachte eine Bresche zu schlagen, wozu

sich das Frankreich de Gaulle's als besonders '

geeignet erwies. De Gaulle betrieb eine na-
tionale Politik, die allein bestimmt war von
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der Grandeur de la France. In seinen Aug
gefdhrdete die westeuropdische Integratiop
Unabhdngigkeit Frankreichs; ebenso lehne
die Fithrung der Vereinigten Staaten in ejy
integrierten NATO und in einer eventug]]
Atlantischen Gemeinschaft ab. Diese Pyjj
Frankreichs war und ist der Sowjetuniop |
auf den heutigen Tag sehr gelegen.

Bei ihrem Bemiihen um eine Auflockerung
Bereich der NATO und der westeuropaisc
Integration hat Moskau allerdings Mitte
sechziger Jahre nicht bedacht, daB jede E
spannungspolitik zwischen West und Ost ay
im eigenen Bereich zu Auflockerungen fih
Sie traten in der Tschechoslowakei in Ersdi
nung, in den Bemithungen Dubéek's, in seine
Lande einen allmdhlichen Wandel zu eine
demokratischen Sozialismus (in westliche
Sinne) herbeizufithren. Das Politbiiro der §
wjetunion unter Fiihrung Breschnew's hat s
damals schweren Herzens entschlossen, die |
Vordringen begriffene Entspannungspolitik z
riickzustellen und durch militérische Interve
tion in der Tschechoslowakei diesen ideolog
schen Gefahrenherd fiir die Herrschaft d
kommunistischen Regime in Ost- und Siidos
europa und fiir die Absicherung des sowjel
schen Vorfeldes in Europa zu beseitigen, (A
Rande: Im Zuge ihrer heutigen Entspannung
politik wird die Sowjetunion nicht noch einm
diesen Fehler der mangelnden Absicheru
des ost- und siidosteuropéischen Vorfeldes
gen Auflockerungserscheinungen wiederh
lenl!).

Gleichzeitig mit dieser ideologisch unnat
lichen, aber taktisch gerechtfertigten Forck
rung freundschaftlicher Beziehungen zu Fradk
reich verstanden die Sowjets es, in b
Berlin-Politik die drei Westmachte imm
mehr unter Druck zu setzen. Die Verbindus
zwischen der Bundesrepublik und West-Berl
war in Kriegs- und Nachkriegs-Vereinbart!
gen vollig unzureichend geregelt. Uber d
DDR lieB die Sowjetunion immer neue Sciv
rigkeiten und Hindernisse fiir den Berlin-Ve!
kehr entstehen. Dies bereitete den We
machten und ganz besonders der Bundesrel
blik schwere Sorgen fiir die Zukunft, S/
April 1969 begannen die Westmachte 2u 5



{ieren, ob Moskau zu Verhandlungen in der
Jerlin-Frage bereit sei. Moskau war es. Die
yerhandlungen begannen ein Jahr spater, zu-
sidst allerdings ohne jeden Erfolg. Erst als
joon dann — ermutigt von den Westmachten
_ mnachst Gesprache, dann Verhandlungen
qit den Sowjets iber die Normalisierung der
ilateralen Beziehungen und damit auch tiber
pobleme des geteilten Deutschlands aufnahm
ud erfolgreich im August 1970 abschlo8, war
fr entscheidende Durchbruch zum Beginn
dner weitreichenden Entspannungspolitik er-
nelt.

Niciterne Betrachtung zwingt zu der Feststel-
g, daB die Bundesrepublik in ihrer Bedeu-
tng fir die sowjetische Entspannungspolitik
nrickgetreten ist, seit fir die deutsche Frage,
die 50 lange Jahre jede west-Gstliche Anndhe-
nng blockiert hatte, ein modus vivendi ge-
imden worden ist.

nl 2

ler zweite grobe Bereich der sowjetischen
itspannungspolitik betrifft Europa im gan-
¥ und das Verhdltnis der westeuropdischen
Siaaten zu den osteuropaischen, unter denen
le Sowjetunion die filhrende Macht ist. Das
kstreben der sowjetischen Seite, die harte
bnfrontation zwischen NATO und War-
waver Pakt und den beteiligten Mitgliedstaa-
i n einen Zustand der Entspannung und der
edlichen Koexistenz zu tiberfihren, in dem
konflikttrachtigen  Gebietsanspriiche
techterhalten werden, héngt (wenn auch
Wbt ausschlieBlich) mit der Verschlechterung
sowjetisch-chinesischen Beziehungen und
#t Befirchtung zusammen, von Jahrzehnt zu
‘irzehnt einer ernsteren Bedrohung von sei-
* Chinas ausgesetzt zu sein. Die Sow jetunion
W daher an einer definitiven Befriedung je-
“lalls ihrer europdischen Westgrenze ein-
dlieflich des Vorfeldes der sozialistischen
Yizten lebhaft interessiert.

Ybei mub man innerhalb Europas

i ¢ine dep eigenen Bereich absichernde und

Y eine fibur den eigenen Bereich hinaus-
fehiende Zielselzung der Sowjetunion unter-

scheiden. Beide Tendenzen spielen bei der
Genfer Konferenz fiir Sicherheit und Zusam-
menarbeit in Europa eine grofie Rolle,

zu a) Einerseits ist die Sowjetunion bemiiht,
den Besitzstand der Gemeinschaft sozialisti-
scher Staaten, wie er sich nach diesem Kriege
ergeben hat, zu legalisieren und ihre Herrschaft
in diesem ost- und siidosteuropdischen Vor-
feld ein fiir allemal gewissermaBen durch west-
liche Anerkennung de facto zu konsolidieren.
Die allseitige Anerkennung bestimmter voél-
kerrechtlicher Prinzipien durch die Teilnehmer
der Konferenz von Helsinki/Genf soll diesem
Ziel dienen.

Dabei ist zu beachten, daB West und Ost zwar
von den gleichen volkerrechtlichen Prinzipien
(wie z. B. Souverdnitdt und Gleichberechtigung
der Staaten, Nichteinmischung in die inneren
Angelegenheiten, Selbstbestimmung) reden,
daB man aber im Osten etwas anderes darun-
ter versteht als im Westen. Tatsédchlich gibt es
heute zwei véllig verschiedene Vélkerrechis-
ordnungen: Das traditionelle Vélkerrecht ist
statischer Art; alle Staaten sind ohne Riicksicht
auf ihre Staatsform und ldeologie gleichbe-
rechtigt. Diese Vélkerrechtsordnung beruht
auf der Devise der beali possidentes: Wer im
Laufe der Geschichte — und sei es durch ge-
waltsame Eroberung — etwas erworben hat,
besitzt das Recht, es zu verteidigen. Demge-
geniiber ist die kommunistische Volkerrechts-
auffassung dynamisch. Sie orientiert sich an
den Gesetzen des Historischen Materialismus,
wonach der Kapitalismus dem Sozialismus
weichen wird und die imperialistischen Staaten
entmachtet werden. Alles, was in dieser Rich-
tung geschieht, ist demnach volkerrechtlich
korrekt (z. B. Befreiungs-Kriege in den Kolo-
nien, Interventionen zur Beseitigung soge-
nannter konterrevolutionédrer Einfliisse inmer-
halb der kommunistischen Staatenwelt); alles,
was dieser Entwicklung zuwiderlauft, ist vol-
kerrechiswidrig (Festhalten der imperialisti-
schen Machte an ihrem kolonialen Besitz, Un-~
terstiitzung Siidvietnams durch die USA, Un-
terstiitzung konterrevolutiondrer Krifte von
auben).
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‘Wéhrend im Westen nach unserem Vélker-
recht die Souverédnitit eines Staates die ober-
ste Gewalt ist, iiber der es keine iibergeord-
nete rechtliche Gewalt geben kann, steht im
kommunistischen Bereich tiber dem Prinzip der
staatlichen Souverdnitdt das sogenannte Prin-
zip des Sozialistischen Internationalismus: Ein
Staat, der sich durch entsprechende briider-
liche Hilfs- und Freundschafts-Vertrdge zur
Sozialistischen Gemeinschaft bekennt, erkennt
damit an, daB die existentiellen Fragen'der s0-
zialistischen Staatengemeinschaft der Souve-
ranitdt der einzelnen Mitgliedsstaaten entzo-
gen sind und allein der Entscheidungsgewalt
der sozialistischen Staatengemeinschaft un-
terliegen. Der weitaus méchtigste Partner die-
ser Gemeinschaft ist die Sowjetunion, die sich
damit in lebenswichtigen Fragen iiber die Sou-
verdnitdt der anderen sozialistischen Staaten
hinwegsetzen kann. Seit der Intervention 1968
in Prag spricht man im Westen daher von der
Breshnjew-Doktrin, die man als Verletzung
unseres Vilkerrechts ansieht. Die Sowjetunion
hat dagegen zu erkennen gegeben, daB nach
ihrer Volkerrechtsauffassung eine militérische
Intervention & la Prag unter den entsprechen-
den Voraussetzungen im Rahmen des Prinzips
des sozialistischen' Internationalismus als ge-
rechifertigt zu betrachten ist und keine Ver-
letzung des Prinzips der Souverdnitdt darstellt.

Zeitungsberichten zufolge hat es in Genf bei
der Sicherheitskonferenz erhebliche Meinungs-
differenzen gegeben, ob die bestehenden Gren-
zen im Osten durch friedliche Vereinbarungen
der Anlieger (z.B. zwischen Bundesrepublik
Deutschland und DDR) abgeédndert werden
kénnen, Wenn sich die Sowjetunion jetzt mit
einer entsprechenden Bestimmung iiber peace-
ful change von Grenzen unter der Bedingung
einverstanden erklirt, daB diese Bestimmung
im Zusammenhang mit dem Prinzip der staat-
lichen Souverdnitdt erwdhnt wird, so bedeutet
das nach kommunistischer Auffassung nichts
anderes, als daB iiber friedliche Grenzédnderun-
gen, die nicht nur fiir den einzelnen sozialisti-
schen Staat, sondern fiir die ganze sozialisti-
sche Staatengemeinschaft von lebenswichtiger
Bedeutung sind, nach dem zuvor Gesagten
nicht mehr allein der betroffene Staat, sondern
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die gesamte sozialistische Staatengens
schaft — und damit eben auch die Sowjety;
— zu entscheiden hat. In dem theoretisy
Fall einer nur von den beiden deutschen §;
ten vereinbarten Wiedervereinigung kiy
die Sowjetunion im Einklang mit ihrer vy
rechtlichen Auffassung trotz Bestehens g
Bestimmung tiber peaceful change einen By
des Volkerrechts mit Recht zur Interven
bei dem sozialistischen Partner konstrujer
Der Westen miiBite nach seinem althergebr
ten Vélkerrecht eine solche Handlungswei
dagegen als schweren Redhtsbruch bezeichn

Die Auffassung, es miisse mdglich sein,
Sowjetunion in Genf zum Aufgeben der s
nannten Breshnjew-Doktrin zu veranlass
ist abwegig. Ebenso abwegig wére natirl
auch, dem Westen zuzumuten, dieses Prin
des sozialistischen Internationalismus, weld
die Vorherrschaft der Sowjetunion im ost-u
siidosteuropdischen Raum begriindet, anue
kennen. Diese grundsatzlich verschieden
Auffassungen in West und Ost, die nur §
Aufrechterhaltung der bestehenden Madtly
dienen, sollten indessen keinesfalls Mol
sein, die im tibrigen Bereich madgliche Entspn
nung auf zwischenstaatlicher Ebene aufzg
ben. Es sollten jedoch Formulierungen |
einem Vertrage zwischen West und Ost gefu
den werden, die eindeutig sichtbar werden
sen, daB in diesen gewichtigen Madhtfrag
keine Ubereinstimmung besteht. Die Pras
der bisherigen Ost-West-Vertrage geht oft -
z. B. in dem von den Vier abgeschlossn®
Berlin-Vertrag — den umgekehrten W
Ernste Meinungsverschiedenheiten werden
durch vermieden, daB man Formulierungen (s
det, die die Vertragspartner zwar billigen, ¥
véllig verschieden auslegen. Der Enisp
nungseffekt ist im Zeitpunkt des Verief
abschlusses erreicht, der Auslegungssi®
bricht aber spiter in der Praxis aus, WOt
man sich der (nicht immer gerechtfertig®
Hoffnung hingibt, in der entspannten Al
sphire sei bei gutem Willen der beiden Séi*
leichter eine Lésung zu finden.

zu b) Der ausgreifende Faktor der sowjel
schen Entspannungspolitik in Europa bes®
in dem Versuch, die westeuropéische Integrs



tion 7u verhindern oder doch jedenfalls aufzu-
halten. Hier muB jedoch unterschieden werden
swischen der wirtschaftlichen, politischen und
pilitdrischen Seite der Integration.

aa) Auf wirtschaftlichem Gebiet nehmen die
Sowjets inzwischen gegeniiber der Europa-
ishen Gemeinschaft eine abwartende Haltung
¢in; sie haben die nicht unbegriindete Hoff-
mung, dab es die westeuropéischen Staaten
(an ihrer Spitze Frankreich) angesichts ihrer
widersprechenden nationalen Interessen, ins-
pesondere in Krisenzeiten, nicht zu einer wirk-
lich integrierten Wirtschaftsunion kommen
lassen werden.

bb) Die Sowjels wissen weiter, dall eine
aubenpolitische Integration wesentlich schwie-
riger ist als eine wirtschaftliche und erst nach
dieser realisiert werden kann. Sie beobachten
die heutigen Bemiihungen zur Zusammen-
arbeit der Neun auf auBenpolitischem Felde
mit Interesse, ohne hierin einen ernsthaften
Ansatz zur Integration zu sehen,

o) Auberordentlich ernst nehmen die Sowjets
dagegen alle etwaigen Bemiihungen der west-
europaischen Staaten, sich auf dem WVerlei-
digungsgebiet zu formieren. Entsprechende
Forderungen des franzosischen AuBenmini-
sters Jobert, die auf der Furcht vor einem
Lusammengehen der beiden Supermiichte ba-
sieren, haben in Moskau Unruhe ausgelost. I}ie
Sowjets werden mit allen geeigneten Mitteln
w verhindern suchen, daB die 1954 geschei-
lerte Europdische Verteidigungsgemeinschaft
tine Neuauflage erlebt.

dd) Sollte es jemals zu einer solchen Vertei-
tigungsgemeinschaft unter EinschluB der ato-
maren Wafien kommen, so wiirde dies den
grobten Konfliktstoff mit der UdSSR seit dem
lweiten Weltkrieg abgeben. Moskau wird es
0 E niemals zulassen, daB die Bundesrepu-
bk in irgendeiner Weise an nuklearen Streit-
kraften beteiligt wird — und dieser Stand-
punkt ist keineswegs allein ein sowjetischer!
— Der Kreml hat daher die Bereitschaft der
fundesregierung zur Unterzeichnung und Rati-
lzierang  des  Nichtverbreitungsabkommens
‘o Alomwatfen mit Beruhigung zur Kenntnis
enommen, ist aber entschlossen, sich nicht
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mit dieser vertraglichen Sicherung abzufinden,
wenn etwa die vorgezeichneten Entwicklungen
im westeuropaischen Raum eintreten sollten.

Ein einstmals entscheidendes Motiv der So-
wjetunion fiir ihre Entspannungspolitik in
Europa war das Bemiihen, die Amerikaner mil
ihren Truppen, ihrem politischen Einfluf und
ihrer wirtschaftlichen Macht aus Europa zu
verdriangen, Die Frage des Riickzugs einerseits
der US-amerikanischen, andereseits der sowje-
tischen Truppen aus Europa steht in der Kon-
ferenz von Wien auf der Tagesordnung. Seit
sich aber Breshnew und Nixon im vorigen
Jahr ‘'n Washington getroffen haben, hat die
sowjetische Zielsetzung eine gewisse Priori-
tatsverlagerung erfahren. Sie beruht darauf,
daB seit damals, ausgelést durch franzosische
Unkenrufe, die Zuverlassigkeit des amerikani-
schen Partners von westeuropdischen Politi-
kern in Frage gestellt wird und der Gedanke
einer eigenen, von Amerika unabhdngigen
Verteidigung Europas wieder an Boden ge-
wonnen hat, Fiir die Sowjets ist die Vorstel-
lung einer Neuauflage der Européischen Ver-
teidigungs-Gemeinschaft unertrdglich, da sich
diese leicht als der nucleus einer werdenden
integrierten Foderation in Westeuropa erwei-
sen konnte. Die so iberaus erfolgreiche Zu-
sammenarbeit mit den Amerikanern im letzten
Jahr hat die sowjetischen Filihrer vor die Frage
gestellt, ob nicht die Anwesenheit der Ameri-
kaner in Europa und ihre Mitwirkung bei der
Lésung der europdischen Fragen in Genf und
fWien geradezu im sowjetischen Interesse
liegt. Jedenfalls hat das Drdngen der Sowijet-
union, die Amerikaner hatten nichts mehr in
Europa zu suchen, sichtlich nachgelassen. Lang-
fristig wird es aber wohl bei der sowjetischen
Zielsetzung einer kollektiven Sicherheit in Eu-
ropa  unter Beteiligung aller européischen
Staaten, darunter auch der Sowjetunion selbst,
jedoch ohne die zweite (nicht-europaische)
Supermacht USA verbleiben.

Zu Ll %

Ein immer wichtigeres Motiv fiir die gesamte
sowjetische Entspannungspolitik bildet das Be-
streben, mit allen westlichen Industrienatio-
nen (einschlieflich USA und Japan) in engere
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wirtschaftliche, technologische und wissen-
schaftliche Zusammenarbeit einzutreten. Ein
Land mit einer sozialistischen Wirtschaft, das
den Anspruch erhebt, gerechter und fiir die
breiten Massen effizienter zu wirtschaften als
die westliche kapitalistische Marktwirtschaft,
kann sich auf die Dauer den Abstand zum We-
sten auf verschiedenen Gebieten (wie z. B. der
chemischen Industrie, der computer-gesteuer-
ten Betriebe, der Elektronik, der Rationalisie-
rung der Arbeit) nicht leisten. Die UdSSR hat,
gemessen an ihren Ausgangspositionen und
angesichts ungeheuren Zerstérungen
zweier Weltkriege im europdischen Teil des
Landes, gewaltige Aufbauleistungen vollbracht
und ist quantitativ zur zweiten Industriemacht
der Welt geworden. Sie hat jedoch nicht Schritt
halten koénnen mit der stiirmischen Entwick-
lung der westlichen Wirtschaft im qualitativen
Bereich. Ausnahmen bilden nur gewisse Be-
reiche der Schwerindustrie, insbesondere auf
dem Riistungssektor, auf denen die Sowjet-
union mit dem Westen gleichgezogen ist. Auch
in der Raumfahrttechnik bestand anfangs ein
qualitativ gleicher Entwicklungsstand; inzwi-
schen haben die USA in diesem Bereich die
Sowjetunion allerdings hinter sich gelassen.

der

Diese bestehenden Liicken kénnen — soll der
Abstand zum Westen nicht grofer werden —
nur in Zusammenarbeit mit den Industrie-
nationen geschlossen werden. Eine Basis
wechselseitigen Vertrauens ist Voraussetzung
fiir engere wirtschaftliche Handelsbeziehun-
gen. Dieses Vertrauen zwischen West und Ost
kann aber nur geschaffen werden, wenn es
gelingt, alle ernsten politischen Spannungen
im zwischenstaatlichen Bereich zu beseitigen
oder doch abzumildern. Dieses wirtschaftliche
Motiv fiir die sowjetische Entspannungspolitik
hat von Jahr zu Jahr an Gewicht zugenom-
men,

Dabei geht es der Sowjetunion auch um die be-
schleunigte Entwicklung des gewaltigen, noch
schlummernden Potentials von Sibirien. Die
eigenen Investitions-Reserven und -Maglich-
keiten sind zu gering, um diesen Prozef in dem
Tempo voranzutreiben, das den sowjetischen
Fithrern — auch mit Riicksicht auf die wirt-
schaftliche Entwicklung Chinas und die Hilfe,
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die China hierbei von kapitalistischen Staate
erfahren konnte — erforderlich erscheint, Dje
sowjetische Aufforderung zur Zusamme.
arbeit in Sibirien richtet sich in erster Linje 3
die Vereinigten Staaten und Japan,

Man begegnet bisweilen in Selbstiiberschit.
zung unserer Moglichkeiten der Auffassung,
die Sowjetunion sei zuvdérderst an der wir.
schaftlichen Zusammenarbeit mit der Bundes.
republik interessiert. Ich halte das fiir falst
Alle Industrienationen der Erde sind von den
Sowjets gleichermaBien zur wirtschaftlicien
Zusammenarbeit aufgerufen. Angesichts der
Konkurrenz, die unter dea industriellen Stas
ten wor Erde besteht und die die Sowjetunion
geschickt ausznutzen versteht, sollten wir ja
nicht glauben, die sowjetische Seite sei auf
uns und unsere Bedingungen beim Zustande
kommen gewichtiger industrieller Lieferungs
vertrdge angewiesen, (Der Kursker Vertrag
war eine Ausnahme, weil es in ihm um en
neues Stahlgewinnungsverfahren ging, zu dem
wir allein die Patente besitzen.) Die Sowjet
union ist heute an den Vereinigten Staaten
wirtschaftlich weit mehr interessiert als an
uns. Soweit es um sibirische Entwicklungspro-
jekte geht, wird die Sowjetunion den Japanem
den Vorzug geben, schon um deren Potentidl
von China abzulenken. Und ansonsten stehen
wir als primus inter pares in einer Front mil
anderen Industrienationen Europas, erfill
mit den gleichen Stabilitdtssorgen, die durd
die Erdélkrise nut zu deutlich in Erscheinung
getreten sind. Die sowjetische Planungswirt
schaft mit den notwendigen Ressourcen im e
genen Lande kann etwaigen Krisen der kapite
listischen Wirtschaft gelassen entgegensehe.

Zul 4.:

Der fiir die Sowjetunion wichtigste Bereich
ihrer Entspannungspolitik betrifft m. E. i
Verhiltnis zu den Vereinigten Staaten. D&
historisch so hoch bedeutsame Treffen Nixons
mit Mao Tse-tung und Tschou En-lai 1972
hat Konsequenzen ausgeldst, die in andef®
Richtung gingen als von den Chinesen (&
wiinscht. Diese Begegnung hatte in Moskau E-
schrecken ausgeldst, es konnten sich womod
lich Amerikaner und Chinesen, die Mac!

B



des Kapitalismus und die kommunistische Ge-
genmacht der Sowjetunion, zu engerer wirt-
schaftlicher, politischer und militarischer Zu-
cammenarbeit zusammenfinden. Der Kreml
sah sich veranlaBt, seiner Entspannungspolitik
gegeniiber den USA eine ganz neue Wendung
m geben. Die gegenseitigen Besuche von
Nixon und Breshnew, die als Salt I bezeich-
pete Vereinbarung und das so iiberaus wich-
tige Abkommen zur Verhiitung des Entstehens
von Nuklearkriegen haben zu einer weitgehen-
den Annaherung der beiden Supermachte ge-
fihrt, die sich bereils wenige Monate spéter,
wihrend des 4. Nahost-Kricres, bewidhren
tonnte. Man wird beobachren, ob sich auch
in Genf und in Wien zwischen den beiden
Superméchten gewisse Absprachen iiber die
Verhandlungsfithrung ergeben kénnten. Jeden-
falls ist die amerikanisch-sowjetische Entspan-
nung fiir die Sowjets das weitaus wichtigste
Nahziel, hinter dem m, E. alles andere zuriick-
tritt,

Die Vereinigten Staaten haben von diesem
sowjetisch-amerikanischen Ausgleich im Na-
hen Osten dank des Verhandlungsgeschicks
von Henry Kissinger zundchst mehr profitiert
und an EinfluB gewonnen als die Sowijet-
union. Die Sowjets haben sich im Interesse
eines Disengagements — an dem sie selbst
duch inferessiert sind, um die mit der anderen
Weltmacht erreichte - Entspannung nicht zu
gefihrden — mit einer passiven Rolle be-
migt, Das wird sich bei den jetzt zu lésenden
wesentlich schwierigeren Problemen des Riick-
wgs der Israeli aus den besetzten Gebieten
der Golanhdhen éndern. Trotzdem werden
iher nach meiner Einschidtzung beide Super-
michte bestrebt sein, die zwischen ihnen er-
reichte Entspannung nicht zu geféihrden.

Das Bemithen der Sowjetunion um die Ver-
éinigten. Staaten diirfte allein schon um der
Existenz Chinas willen dauerhaften Charakter
laben, Zwar erhoffen sich die Sowjets nach
dem Tode Maos und Tschous einen gewissen
Wandel in den parteilichen und zwischen-
stlaatlichen Beziehungen der beiden kommu-
j:stjschen Staaten. Die Sowjets sind aber Rea-
listen genug, um nicht zu verkennen, dafl die
‘owjetisch-chinesischen  Gegensitze tiefer

gehen als in den heutigen ideologischen Mei-
nungsdifferenzen mit Mao zum Ausdruck
kommt. Davon legt die langfristig angelegte
Politik der kollektiven Sicherheit in Asien,
die absichernde Europa-Politik im Westen, die
sowjetische Containment-Politik gegeniiber
China, die immer gréBeren Truppen-Absiche-
rungen an den 7000 km langen Grenzen, die
sich von Afghanistan iiber das chinesische
Tibet bis zur Mongolei und nach Wladiwostok
hinziehen, und letztlich auch die Forcierung
des wirtschaftlichen Aufbaus wvon Sibirien
Zeugnis ab.

Alles das sind Vorkehrungen, die doch wohl
auch von der Sorge diktiert sind, die kapi-
talistischen Maichte einschliefilich der Ver-
einigten Staaten und Japan, mit denen ja nach
eigener Lehre die ideologische Auseinander-
setzung in voller Hérte weitergeht, kénnten
sich eines Tages des wirtschaftlichen und
militdrischen Aufbaus Chinas annehmen, um
sich Entlastung gegeniiber dem andrdngenden
Kommunismus in den eigenen Landern und
seinem Fiithrungszentrum in Moskau zu ver-
schaffen. Eine solche fiir die Sowjetfithrer ver-
héngnisvolle Entwicklung koénnte doch wohl
in ihren Augen nur durch intensive Entspan-
nungspolitik gegeniiber den Vereinigten Staa-
ten und weitgehende Annéherung und Abstim-
mung mit den flir die AuBenpolitik der USA
verantwortlichen Persdnlichkeiten verhindert
oder aufgehalten werden. Diese Einschédtzung
des Dreiecksverhdltnisses  Moskau—Wa-
shington—Peking 1dBt es verstdndlich erschei-
nen, daB m. E. fir die sowjetischen Fiihrer
dieser vierte Bereich ihrer Entspannungspoli-
tik die weitaus grofte Bedeutung hat. Dar-
aus ergeben sich weitgehende Folgerungen,
die zu analysieren nicht Aufgabe dieser Aus-
fithrungen ist.

II. Welche Erwartungen kénnen wir Deutschen
auf der Basis dieser sowjetischen Entspan-
nungspolitik fiir die beiden wichtigsten An-
liegen unserer Nation, und zwar 1. fiir die Tei-
lung Deutschlands, d. h. unser Verhiltnis
zum anderen deutschen Staat, sowie 2. fiir das
Berlin-Problem, d. h. die Bindung zwischen
West-Berlin und der Bundesrepublik, haben?
Beide Fragen sollten trotz des emotionalen Ge-
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halts, der allen nationalen Anliegen zueigen ist,
so niichtern und realistisch wie nur moglich
und fern jedes wishful thinking gesehen wer-
den.

1. Mir hat einmal ein kluger franzosischer
Diplomat gesagt: ,Es gibt und wird wohl auch
niemals einen Friedensverirag der einstigen
Kriegs-Alliierten geben. Aber es gibt zwi-
schen West und Ost eine stillschweigende
friedensvertragliche Ubereinstimmung: Die
Teilung Deutschlands ist endgiiltig und darf
im Interesse des Friedens in Europa nicht in
Frage gestellt werden.” — Das ist jedenfalls
genau die sowjetische Position. Es ist Bestand-
teil ihrer Sicherheitspolitik im ost- und siid-
osteuropdischen Vorfeld.

Der zweite deutsche Staat, die DDR, stellt
heute fiir die Sowjetunion den wichtigsten
Partner der sozialistischen Staatengemein-
schaft dar. Im sowjetischen Schachspiel war
die DDR noch Anfang der flinfziger Jahre ein
Bauer, den man notfalls zu opfern bereit war;
heute, 20 Jahre spater, ist dieser Bauer ein
Turm geworden, der zur Basis des sowjeti-
schen Sicherheitssystems gehort. Wie Bresh-
njew 1968 entschlossen war, die sowjetische
Entspannungspolitik in Europa zuriickzustel-
len, um zundchst den internen Gefahrenherd
in der Tschechoslowakei zu beseitigen, ge-
nau so wiirde er m, E. heute und morgen allen
Gefahren, die der DDR von innen (konterrevo-
lutiondre Entwicklungen) oder von auBien
(Tendenzen zur Aufhebung oder wesentlichen
Abmilderung der Teilung Deutschlands) mit
gleichen Mitteln entgegentreten, ohne Riick-
sicht auf die Folgen fiir die Entspannung in
Europa.

‘Wer glaubt, die sowjetischen Fiihrer lieBen in
Fragen der Teilung Deutschlands mit sich
reden, ist ein Traumer. Der Moskauer Vertrag
und die nachfolgenden Vertrdge der beiden
deutschen Staaten gehen realistisch von der
nach dem Hitler-Krieg eingetretenen Macht-
lage in Europa aus. In der Tat: Es ist nichts
weggegeben worden, was nicht schon verloren
war,

Aber es wird oft tibersehen, daB sich die
Sowjetunion bei ihrem Bemiihen, die Teilung
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Deutschlands und die Existenz der DDR gy
uns gegeniiber volkerrechtlich zu perfekti,.
nieren, keineswegs in allen Punkten py
durclisetzen kénnen: Wir haben die DDR bj;.
her nicht volkerrechtlich anerkannt, wir pe
trachten sie nicht als Ausland, wir gehen no
von der Existenz einer gemeinsamen Natig
aus, wir haben noch ein Staatsangehorigkeis.
Gesetz, das ein gemeinsames Deutsches Volk
voraussetzt, wir verfolgen weiterhin — i
es in dem ,Brief zur deutschen Einheit* des
BundesauBenministers heibt — das politisch
Ziel, auf einen Zustand des Friedens in Europ
hinzuwirken, in dem das deutsche Volk in
freier Selbstbestimmung seine Einheit wieder.
findet; wir haben die Sowjetunion in gleicher
Weise wie die anderen drei Machte nicht aus
ihrer Verantwortung entlassen, die Einhei
Deutschlands wiederherzustellen; wir haben
die neuen Grenzen in Europa nicht als solche
volkerrechtlich anerkannt, sondern nur ihr
Unantastbarkeit zugesichert. Und schlieBlich:
Solange es keinen Friedensvertrag gibt, be
trachten wir die getroffenen Regelungen nicht
als definitiv, sondern als einen (vielleich!
langfristigen) modus vivendi.

Alle diese Positionen'werden von den sowje
tischen Fithrern als potentielle Gefahren fir
die definitive Teilung Deutschlands angeseher
Es ist ihr gutes Recht, die Vertrage dort, wi
sie nicht eindeutig sind, so auszulegen, wie &
das sowjetische Interesse gebietet, wir
schlieBlich das gleiche in umgekehrter Rid-
tung. Die Sowjets wissen auch, daB so mande
papierenen Vorbehalte im Laufe der Zeit t&
genstandslos werden; die normative Kraft e
Faktischen setzt sich eben doch immer durch
Und im iibrigen hat Breshnjew das Vertraul
daB die Bundesregierung in realistischer Sicl!
an einer entspannten Praxis und einer fried
lichen Zusammenarbeit mit der Sowjetuniol
interessiert ist und nicht rechtliche Stre
fragen, die fiir die Praxis unserer gegenwirlk
gen bilateralen Beziehungen ohne Belang sind,
zum Schaden des bestehenden Entspannunf®
klimas hochspielen wird.

Soweit die Gegenwart. Aber die Zukunfl, €
méglicher Regierungswechsel, mit dem in pa”
lamentarischen Demokratien immer gerechné!
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werden muB, 1abt fiir die Sowjets Unsicher-
peitsfaktoren bestehen. Alle Ansatzpunkte, die
auf eine mogliche Anderung der gegenwarti-
gen Ostpolitik der Bundesregierung deuten
gonnten, werden voll Miftrauen und Sorge
verfolgt. Aber auch Tendenzen, der Weiter-
entwicklung der Ostpolitik Zugel anzulegen
und gewissarmaﬁen den jetzigen Zustand als
aberstes Zugestdndnis einfrieren zu lassen,
piissen natirlich in Moskau Besorgnis aus-
lasen, Das Urteil des Bundesverfassungsge-
richts iber den Grundvertrag hat daher herbe
Reaktionen ausgelost; die Feststellung des
Gerichts, da das Deutsche Reich rechtlich
heute noch existiere, wenngleich es mangels
Organisation z. Z. nicht handlungsfdhig sei,
mufte von Moskau als gefahrlicher Angriff auf
eine Grundposition der sowjetischen Europa-
politik, die Teilung Deutschlands, gewertet
werden.

Aber auch die Entwicklung in der DDR wird
von den Sowjets aufmerksam wverfolgt. Nach-
dem deutsch-deutsche Grenzen im Verfolg der
mil der DDR geschlossenen Vertrdge ,durch-
lissiger” geworden sind, gilt es fiir die Fithrer
der Sowjetunion und der DDR zu verhindern,
laf sich nicht aus den Kontakten zwischen
Deutschen diesseits und jenseits der binnen-
deutschen Grenze wachsende Tendenzen zur
Bewahrung nationaler gesamtdeutscher Ge-
fihle und Ideen ergeben. Begegnungen amtie-
render Politiker beider deutscher Staaten sind
iuf sowjetischer Seite Grund zu miBtrauischer
Sorge. Man darf annehmen, daB die Erhaltung
jewisser Spannungen zwischen den beiden
dentschen Staaten geradezu im sowjetischen
Interesse liegt. Freilich diirfen diese Spannun-
gen kein AusmaB annehmen, die das allge-
meine Entspannungsklima in Europa und die
wirtschaftliche Zusammenarbeit zwischen der
Sowjetunion und der Bundesrepublik beein-
lrichtigen kénnten.

Die Entspannungspolitik wird — und das war
dlen an ihr beteiligten deutschen Politikern
Von vornherein klar — in der Frage der Uber-
¥indung der deutschen Teilung iiber das hin-
45, was in den Vertragen erreicht ist, keine
Weiteren Fortschritte bringen konnen. Hier
fehen unsere und die Interessen der Sowjet-
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union vollig auseinander. Wir werden uns
damit begniigen miissen, durch Normalisierung
unserer Beziehungen zur DDR laufend von den
in den Vertragen vorgesehene Maglichkeiten
menschlicher Kontakte tiber die Grenzen hin-
weg Gebrauch zu machen. Das ist unglaublich
viel, wenn man es mit dem Zustand der Jahre
nach 1958 bis in die siebziger Jahre hinein ver-
gleicht.

2. Das Berlin-Problem liegt sehr viel kompli-
zierter. West-Berlin wurde vom ersten Tage
an von der Sowjetunion und spater auch von
der DDR als Pfahl im eigenen Fleisch empfun-
den. Die Politik der Sowjetfiihrer lief seit den
Tagen der Luftbriicke iber das Berlin-Ultima-
tum Chruschtschows von 1958 hinweg bis 1970
darauf hinaus, Mittel und Wege zu finden, um
West-Berlin in den eigenen Machtbereich zu
iiberfithren. Die mangelnde rechtliche Siche-
rung der Zufahrtswege zwischen der Bundes-
republik und West-Berlin lieBen unsere west-
lichen Freunde und uns die kiinftige Entwick-
lung der Lage West-Berlins mit groBer Sorge
sehen. DaB die drei Westméchte der Sowjet-
union in der Frage der Verbindungswege im
Berlin-Abkommen ein groBes und fiur die
Entspannung in Europa wesentliches Zuge-
stdandnis abgerungen haben, kann gar nicht
hoch genug bewertet werden. Die Sowjetunion
hat dieses Zugestandnis gemacht, weil anders
fiir sie der Durchbruch zur allgemeinen Ent-
spannung auch in den anderen Bereichen (s. o.
I. 2—4.) nicht zu erzielen war. Die Zeche hat
damals die DDR bezahlen miissen; sie hat, so-
weit wir wissen, in der Person Ulbrichts harten
Widerstand geleistet, sich dann aber nach dem
Fihrungswechsel Ulbricht/Honecker der hohe-
ren Einsicht der sowjetischen Fiihrung gebeugt.

Nichts wire verfehlter, als daraus zu folgern,
daB es also auch heute mdglicht sein miifite,
die Sowjetunion im Zuge der Entspannung zu
veranlassen, sich tiber die DDR-Fithrung hin-
wegzusetzen und eine dauerhafte Losung der
West-Berlin-Frage mit uns herbeizufiihren.
Ich neige dazu — und das ist eine ganz per-
sonliche Beurteilung —, daB die Sowjetunion
und die DDR langfristig an dem Ziel, West-Ber-
lin in den eigenen Machtbereich zu tberfithren,
festhalten. Dieses Ziel ist fiir die Dauver der
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Giiltigkeit und vollen Anwendung des Berlin-
Abkommens zuriickgestellt. Das Abkommen
selbst ist nicht befristet und nicht kiindbar.
Aber kein volkerrechtlicher Vertrag ist fiir die
Ewigkeit abgeschlossen, und jeder Vertrag
unterlieqt der clausula rebus sic stantibus.

Der Vertrag wird leben, solange eine wirkliche
Entspannung in Europa besteht — ein Grund
mehr fiir uns, an dieser Entspannung aus héch-
stem eigenen Interesse weiter mitzuarbeiten.

Das Berlin-Abkommen birgt eine Fiille von
Bestimmungen, die nicht eindeutig formuliert
sind, sondern verschieden ausgelegt werden
konnen. Man kann es geradezu als einen Tum-
melplatz fiir die Juristen beider Lander be-
zeichnen. Es war seinerzeit nicht moglich, an-
ders zu einer Losung zu kommen. Fir die drei
Westmichte war der entscheidende Gesichts-
punkt, daB die Sicherung der Zufahrtswege
zwischen der Bundesrepublik und West-Berlin
eindeutig festgelegt war; alle anderen Bestim-
mungen hatten und haben fiir sie geringere
Bedeutung. Ich teile diese Auffassung, daB
— wenn man die Positiva und Negativa dieses
Berlin-Vertrages auf eine Waage legen woll-
te — die Positiva, vor allem eben die Siche-
rung der Zufahrtswege, weitaus gewichtiger
sind als die erheblichen Unklarheiten in an-
deren Teilen des Vertrages.

Die Sowjetunion ist heute — sicherlich in
Ubereinstimmung mit den Fithrern der DDR —
entschlossen, alle nur moglichen Auslegungen
des Berlin-Abkommens, die in Richtung auf
eine Trennung West-Berlins von der Bundes-
republik zielen, zu aktivieren. Noch ist § 6 des
Freundschaftsvertrages zwischen der Sowjet-
union und der DDR vom 12. Juni 1964 in Kraft,
in dem sich beide Seiten verpflichten, West-
Berlin hinfort als selbstdndige politische Ein-_
heit zu betrachten. Nach Ansicht der Sowjet-
union laBt das Berlin-Abkommen eine Ausle-
gung zu, die nicht in Widerspruch zu dem ge-
nannten § 6 steht.

Die wichtigste Folgerung ist, daB die sowje-
tische Regierung es ablehnt, mit der Bundes-
regierung uber die Auslegung und Anwendung
des Berlin-Abkommens Vereinbarungen zu
treffen.” Das konnen nur die Vier, die den

B 21

-

Hauptvertrag abgeschlossen haben, und gy
kann nach sowjetischer Auffassung nur gy

Westberliner Senat, keinesfalls die Bundes.

regierung, der jedes Recht, fiir Berlin Vertrage
abzuschlieBen, bestritten wird. Um fortlgy.
fende Reibungen in unwichtigen Detailfrage
zu vermeiden, hat sich die sowjetische Regie-
rung oder die von ihr beauftragten Verbinge
zwar zu gewissen Vereinbarungen mit Ver.
bdnden in der Bundesrepublik bereit gefunden,
aber eben nicht mit amtlichen Bundessteliey
Soweit es um den 6ffentlich-rechtlichen, staat-
lichen Sektor von West-Berlin geht, ist man
nicht bereit, gegeniiber der Bundesregiering
Verpflichtungen einzugehen. Wo dennoch in
der Praxis des Alltags ein Entgegenkommen
bewiesen wird, handelt es sich um einseitige
Zugestandnisse, die jederzeit wieder zuriick-
genommen werden koénnen. Auch das zeig,
daB der Berlin-Vertrag nur so lange funktio-
nieren kann, wie die gegenwdrtige Entspan-
nung in Europa andauert.

Die heutige Anwendung des Berlin-Abkom:
mens durch die sowjetische Regierung mag
uns in vieler Beziehung nicht befriedigen. Den-
noch beruht sie — soweit ich das beurteilen
kann — auf zwar einseitigen, aber doch ju-
ristisch moglichen Auslegungen nicht eindet-
tig gefaBter Vertragsbestimmungen. Der Wille
der Sowjetunion, West-Berlin im Rahmen det
juristisch gegebenen und sonstigen Maglidr
keiten mehr und mehr zu einer wirklich selb-
standigen Einheit zu machen, gehort m. Ewn
den Grundpositionen der langfristigen sowje
tischen AuBenpolitik.

Auch das gehoért zu den realistischen Einsich-
ten. Es wére gut, wenn man insoweit nicht al-
zu viel spekuliert, ob hier die DDR oder di
Sowjetunion die treibende Kraft ist; Nach mel
ner Ansicht sind sich beide Seiten einig, und
das war hochstwahrscheinlich der Preis, des
sich seinerzeit die DDR hat zahlen lassen, &k
sie bei AbschluB des Berlin-Abkommens &
zwungen war, nachzugeben.

III. Noch ein letzter Punkt: In unserer Pressé
und dariiber hinaus begegnet man des oftered
der Vorstellung, als ob im Kreml fortwahrend
eine harte Auseinandersetzung pro und contr
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Entspannungspotitik stattfande; dabei wird
peist Breshnjew, Kossygin, Podgorny und
Gromyko zu den Tauben, dagegen Suslow,
Andropow und Gretschkow zu den Falken ge-

rechnet.

I kann diese Beurteilung nicht teilen. Wir
sollen uns m. E. mit der Sicht befreunden, daB
die heutige Politik der Sowjetunion, wie sie
von Breshnjew als dem Fihrer der Kommu-
nistischen Partei in Ubereinstimmung mit dem
gesamten Politbiiro vertreten wird, eine ge-
schlossene langfristige Politik ist, die mehrere
Seiten hat, welche keineswegs in Gegensatz
meinander stehen, Mir ist das bei der Erwei-
terung des Politbiiros im April 1973 um drei
neue Vollmitglieder klargeworden: Gre-
tshko, der als Verteidigungsminister fiir die
Kubere Sicherheit der Sowjetunion einzuste-
hen hat, Andropow, der als Chef des KGB fiir
die innere Sicherheit der Sowjetunion verant-
wortlich ist, und Gromyko, der als AuBenmini-
ster die eigentliche Entspannungspolitik nach
den Weisungen des Politbiiros in Szene ge-
setzt und ausgefiithrt hat. Gretschko, mit dem
Breshnjew seit Kriegszeiten freundschaftlich
verbunden ist, und Andropow, der sich im
Gegensatz zu seinen Vorgangern stets an die
Linie des Politbiiros und seines Generalsekre-
tars gehalten hat, sind gewiB nicht Gegner
Breshnjews. Vielmehr hat Breshnjew in sei-
nem Leben bewiesen, daB er in Fragen der
duferen und inneren Sicherheit der Sowjet-
union, wo es nétig ist, hart durchzugreifen be-
reit ist. Das gilt sowohl fiir die Intervention
von Prag wie fiir das Anziehen der Ziigel ge-
geniiber Kiinstlern und Schriftstellern.

£ wire daher m. E. falsch anzunehmen, daB
die nur Breshnjew und den Tauben zugespro-
dene Entspannungspolitik allem anderen
ibergeordnet wére und daB also die Sicher-
heitspolitik der Sowjetunion sich der Entspan-
nungspolitik anzupassen habe. Was nach An-
Sich des Politbiiros im Interesse der Sicherheit
der Sowjetunion zu geschehen hat, geschieht
—und die heutige von Moskau nicht demen-
terte Aufriistung in gewissen Sachbereichen
Sl ein Beweis dafiir. Sie ist sicherlich nicht
Breshnjew von den ,Falken im Politbiiro” auf-
§&2wungen worden, sondern findet mit seinem
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vollen Einverstandnis, wenn nicht sogar auf
seine Initiative statt.

Kommunisten, die von Lenin geschult sind, der
Macht die hochste Prioritat in ihrer Politik zu-
zuerkennen, wdaren die letzten, sich auf Frie-
den, Entspannung und Vertrige, die beides ab-
sichern, zu verlassen. Und schlieBlich tun wir
es ja auch nicht.

Ebenso gibt es fiir das Politbiiro und fur
Breshnjew keine Entspannungspolitik, ohne
daB nicht die Belange der inneren Sicherheit
in all ihren Problemen, die durch die immer
groferen Kontakte einer an sich geschlossenen
Gesellschaft mit dem kapitalistischen Ausland
entstehen, voll beriicksichtigt werden., Auch
dies ist ein weites Feld, das nicht beildufig ab-
gehandelt werden kann.

Wenn iiberhaupt, kénnte es im Politbliro nur
eine Personlichkeit geben, die vielleicht Vor-
behalte gegeniiber der Entspannungspolitik
anzumelden hat: Suslow, der Ideologe. Aber
die seit 20 Jahren immer wieder beschworene
Politik der friedlichen Koexistenz, hinter der
auch Suslow uneingeschrankt steht und die er
iiberzeugt gegeniiber den Chinesen vertritt,
sieht ja gerade vor, daB die ideologische Aus-
einandersetzung mit dem Kapitalismus véllig
getrennt von der staatlichen Politik der So-
wjetunion, die auf Frieden, Koexistenz und
wirtschaftliche Zusammenarbeit auch mit den
kapitalistischen Staaten gerichtet ist, fortge-
setzt wird. Und die heutige These lautet, daB
gerade in einer Atmosphédre der erdumspan-
nenden zwischenstaatlichen Entspannung die
kommunistische Ideologie beson lere Chancen
hat, in den kapitalistischen Staaten vorzu-
dringen und sich eines Tages innenpolitisch
durchzusetzen. Das diirfte gemeinsame Ansicht
von Breshnjew und Suslow sein.

Natiirlich werden im Politbiiro von den einzel-
nen Verantwortlichen die Belange ihrer Res-
sorts vertreten und zur Geltung gebracht. Aber
anzunehmen, daB die in zwei Jahrzehnten un-
ter groBiten Bemiihen gegeniiber der westlichen
Welt durchgesetzte Entspannungspolitik, deren
wirtschaftliche Zielsetzungen iiberhaupt erst
nach ein bis zwei Jahrzehnten zum Erfolge
kommen konnen, im Politbiiro umstritten ist
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und bei zeitweiligen MiBerfolgen selbst zu-
sammen mit dem sie verfechtenden, unter Er-
folgszwang stehenden .Generalsekretir in Ge-
fahr gerdt, halte ich fiir ganz und gar abwegig.
Das ist aus der Sicht eines schwankenden west-
lichen Parlamentarismus gesehen. Die lang-
fristig angelegte AuBenpolitik der Fiithrungs-
macht der sozialistischen Staatengemeinschaft
kennt keine derartigen Unsicherheiten.

1V. Diese Analyse der sowjetischen Entspan-
nungspolitik nimmt und will mit keinem Wort
Stellung nehmen zu der Frage, welche Politik
unsererseits gegeniiber diesen Grundpositio-
nen der sowjetischen Entspannungspolitik .n-
gezeigt ist. Jedenfalls sollte man sich, wenn
man an die Beantwortung dieser Frage her-
antritt und damit seinen politischen Standort
zur heutigen Ostpolitik der Bundesregierung
festlegt, vorher — und nicht etwa erst (wie
man es oft erlebt) hinterher — mit diesen
Grundpositionen auseinandersetzen. Wer an-
ders handelt, wer die Sowjets und ihre Politik
nicht mit allem Realismus — der bei Kommu-
nisten immer angezeigt ist — sieht, konnte
leicht von der Entspannungspolitik zu viel er-
warten und sich, enttdauscht von der Harte der
sowjetischen Haltung, von unserer Ostpolitik
abwenden.

Wer jedoch die Positionen der heutigen sowje-
tischen AuBenpolitik in allen ihren eingangs
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behandelten Bereichen auf dem Hintergrpg
der weltpolitischen Konstellation unserer 7
sieht und verstehen lernt, wird zu der Erkeny.
nis kommen missen — und diese politisde
Bemerkung sei mir am SchluB gestattet —, da}
es flir uns liberhaupt keine Alternative zu de
Politik gibt, an der Seite unserer westlichen
Alliierten weiterhin mit der Sowjetunion up
Ausgleich und Verstdndigung, um beidersejt.
gen Truppenabbau und Abristung und un
wirtschaftliche, technologische und wissen
schaftliche Zusammenarbeit bemiiht zu sein,
— eine Politik, die entschlossen und mit fester
Verhandlungsfilhrung in realistischer Sidt
der sowjetischen Grundpositionen fortgesets
werden sollte. Auf sicherheitspolitischem Ge-
biet sollten wir uns mit unseren westlichen
Alliierten die Sowjetunion zum Vorbild neh-
men und — unabhéngig von aller Entspan-
nungspolitik — die zu unserer wirksamen Ver-
teidigung erforderlichen RiistungsmaBnahmen
weiterhin treffen, bis eines Tages (lieber heute
als morgen) die Entspannung schrittweise 2
Vertrigen {iber Truppenreduzierung und Ab
ristung in Europa fithrt. Auf unserer innen
politischen Ebene aber — so gebietet es de
friedliche Koexistenz nicht nur den Sowjets -
geht die ideologische Auseinandersetzung mi
den Anhdngern der kommunistischen Lehrt
zwedks Verteidigung unserer politischen, wir:
schaftlichen und gesellschaftlichen Ordnung
und ihrer Werte weiter,

it



Klaus Hofmeier

Konjunkturpolitik im Zeichen der Energieverteuerung

Rohéil ist knapp und teuer

gis zum 16. Oktober 1973 schien die wirt-
haftliche Welt noch in Ordnung. Man hatte
mar gewisse Probleme mit den Preisen, es
gab von Zeit zu Zeit einige Wéi];rungskrisen,
ier der Glaube an die Formel, daB mehr
Fortschritt gleich mehr Lebensstandard und
mehr Wachstum bedeute, war ungebrochen.
Man vertraute darauf, daB eine jdhrliche Stei-
gerung des Sozialproduktes automatisch mehr
und bessere soziale Sicherheit bedeute, daB
mehr Produktionsquantititen mehr Lebens-
qualitdt bringen. Einen Tag spéter, am 17. Ok-
tober, als arabische erddlproduzierende Lan-
der ihr Erdélembargo wverhdngten, erkannte
man, daB diese naive Fortschrittsglaubigkeit
im wahrsten Sinne des Wortes auf Sand ge-
bait war — auf den Sand der arabischen
Wisten, unter denen das fiir die Industrie-
staaten lebenswichtige Erdol lagert: 42 Pro-
tent der Rohdleinfuhren der Bundesrepublik

Deutschland kommen aus arabischen Lén-
dern 1),

Die Energiekrise kam dennoch nicht unerwar-
2!, sie war fiir jedermann voraussehbar, zu-
mindest in Form von Versorgungsstérungen.
% konnte man z, B. in den ,Grundziigen ei-
ter Energiepolitik in der Europdischen Ge-
neinschaft* aus dem Jahre 1969 die folgende
besorgte Stellungnahme lesen ¥): ,Die bedeut-
“me Funktion der Energie wire fiir sich ge-

—

I 8. Energiebericht der Bundesregierung. Deutscher
Budestag, 7. Wahlperiode, Drucksache 7/1057,
%10, 1973,

H"I""Iilhelm Haferkamp, Grundziige einer Energie-
;zlmk in der Europdischen Gemeinschaft, in:
'opa-Archiv, Zeitschrift der Deutschen Gesell-

:dlﬂfl fir Auswértige Politik, 24. Jahr, 25. Februar
%9, 4, Folge, Sonderdruck.
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I. Ausgangsposition:

nommen weder auffallend noch beunruhi-
gend, wenn nicht besondere Umstdnde hinzu-
trdten: Zundchst die hochgradige und noch
steigende Abhédngigkeit der Gemeinschaft von
Energieeinfuhren. ... Erdol wurde 1967 zu
etwa 92 v.H. aus den politisch nicht immer
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stabilen Gebieten des Nahen Ostens und Afri-
kas eingefiihrt. Hier bestehen fiir die Mit-
gliedstaaten Risiken von Versorgungsunter-
brechungen und der ungiinstigen Entwicklung
von Versorgungsbedingungen.”

Auch in der Bundesrepublik selbst war man
sich, zumindest unter Energiefachleuten, iiber
die Gefdhrdung der Energieversorgung im kla-
ren. So sagte zum Beispiel Dr. Heinz Reintges
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vom Gesamtverband des Deutschen Steinkoh-
lebergbaus auf dem 40. Baden-Badener Unter-
nehmergesprach im Marz 1970%): ,Die Kosten
und infolgedessen auch die Preise aller Ener-
gietrdger steigen stark an. Energie wird also
teurer. Die Zeit des Uberangebots billiger
Energie ist vorbei. Statt der Probleme des
Uberangebots tritt die Frage in den Vorder-
grund, ob die benétigten Energien auf langere
Sicht ausreichend und verlaBlich zur Verfi-
gung stehen.”

Die Wirtschaftsvereinigung Bergbau hat die
Offentlichkeit ebenfalls auf drohende Ener-
gieverknappung aufmerksam gemacht. Thr
Prasident, Dr. Helmuth Burdkhardt, schrieb
1972 %): ,Nach den jiingsten vorliegenden Be-
rechnungen betragen die nachgewiesenen
Welterdélvorrate rund 85 Milliarden Tonnen.
Wird dieser Reserve der fiir das Jahr 2000 ge-
schatzte Anteil des Mineralols am Weiltener-
giebedarf in Hohe von 35 % zugrunde gelegt,
kénnte der Roholbedarf der nédchsten dreiBig
Jahre in Héhe von rund 130 Milliarden Ton-
nen nur zu etwas mehr als der Halfte gedeckt
werden. Diese Aussichten verdeutlichen die
gewaltigen Anstrengungen, die die Erdélindu-
strie zur Deckung des Bedarfs auf sich neh-
men mub.”

Und weiter heifit es: ,Eine Energieliicke hatte
fur die moderne Wirtschaft, fiir die in ihr
Beschéftigten und nicht zuletzt fiir die betrof-
fenen Staaten selbst uniibersehbare Folgen.
DaB vornehmlich Westeuropa auf Grund sei-
ner grofen Energieimportabhéngigkeit in be-
sonderer Gefahr ist und die Folgen einer
weltweiten Energieliicke am ehesten und har-
leslen spuren wiirde, liegt auf der Hand."

Wer dies nicht ernst nahm, hitte sich viel-
leicht die Miithe machen sollen, die ‘Untersu-
chungen des ,Club of Rome" und ihres inzwi-
schen weltbekannten Interpreten, Dennis L.
Meadows, zu studieren, der in dem Buch ,Die

) Heinz Reintges, Energiewirtschaft und Energie-
politik, in: Glickauf, Zeitschrift fir Technik und
Wirtschaft des Bergbaus, Nr, 10, 1972.

‘) H. Burckhardt, Die Versorgung der modernen
Wirtschaft mit mineralischen Rohstoffen, in: Berg-
und Hiittenménnische Monatszeitschrift, 117. Jahr-
gang, Juni 1972, Heft 6.
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Grenzen des Wachstums” die drm
schopfung der Rohstoffvorrate mit matheny,

scher Prazision aufzeichnete.

Die Reaktionen auf diese Analyse waren b,
tig, zielten aber in erheblichem Umfange gy,
auf ab, dem Club of Rome Fehler nachzuye.
sen. Die Diskussion geriet damit sogleich iy
ideologische Fahrwasser; die Warnungg
wurden in der Offentlichkeit nicht ey
ernst genommen — um so tiefer war gy
Schock, als die Energiekrise aurbrac, de
ja nichts anderes ist als eine partielle Roh
stoffkrise.

Auch die Bundesregierung wurde von do
Entwicklung berrascht. In dem im Septembe
veroffentlichten  Energiebericht hief
noch #): ,Die deutsche Energieversorgung is
insgesamt gut strukturiert. Der Verbrauche
kann auf eine Vielzahl bedarfsgerechter Ene:
giearten zuriickgreifen, die bisher zu verlail.
chen Bedingungen und zu einem insgesan!
befriedigendem Preisniveau zur Verfiiguy
stehen.”

.

Dieser Energiebericht verweist zwar auf Uns
cherheiten und Risiken, ging aber ungeachid!
dessen davon aus, daBi

— der Verbrauch von Mineral6l von 196 M-
lionen Tonmen SKE (Steinkoh'eeinheiiel
im Jahre 1972 auf 330 Millionen Tonse
SKE gesteigert werden kann,

— der Verbrauch von Steinkohle im gl
chen Zeitraum von 84 auf 50 Milliost
Tonnen SKE zuriickgehen wird ).

Es wire kein Wunder, wenn dieser Energit
bericht einmal als Dokument wirtschaftspol
tischer Kurzlebigkeit zitiert wird, denn wes
die Bundesregierung schon glaubte, avs i
Warnungen  heimischer  Energiefachles
nicht die notwendigen Riickschliisse ziek®
zu miissen, so hatte sie doch den Stima
aus arabischen Landern Gehér schenken st
len. Schon seit Jahren gibt es Stellungnahue
aus dem arabischen Lager, die zur Vorsiti
hétten mahnen sollen. So hief es auf der

*) Energiebericht der Bundesregierung, a. 2 0,84
%) Ebenda, S. 4.



pischen Gipfelkonferenz in Khartoum im Jah-
re 1967: ,Die arabischen Lander missen und
werden alle vorhandenen politischen, militari-
schen und wirtschaftlichen Artikel, insbeson-
dere das DI, einsetzen, um die besetzten Ge-
biete zu befreien.” 7) Stellungnahmen mit
shnlichem Inhalt wiederholten sich in den
darauf folgenden Jahren.

Nun kénnte man einwenden, ohne den Jom-
Kippur-Krieg hétte es keine Energiekrise ge-
geben; der Ulboykott und damit die Energie-
krise waren also mit der Beilegung des Nah-
Ost-Konflikts beendet — so wie sich die Ol-
versorgung kurze Zeit nach Ausbruch des 7-
Tage-Krieges im Jahre 1967 auch wieder sta-
bilisiert hat.

Wer so argumentiert, tibersieht zundchst, daB
sich der Preis fiir das Erdol innerhalb eines
Jahres mehr als verdreifacht hat. Ferner gibt
¢s keinen Zweifel daran: Auch ohne Nah-Ost-
Konflikt hatten die erdélproduzierenden Staa-
ten eine Politik der Olverknappung und -ver-
teverung eingeleitet. So wies der Generalse-
kretdr der OPEC (der Organisation erddlpro-
duzierender Lander), Dr. Abderrahman Khene,
in einem Vortrag in Wien, gehalten Ende
September 1973 (also vor Ausbruch des
Nah-Ost-Krieges), darauf hin, daB bei Fort-
schreibung des gegenwirtigen Verbraucher-
trends die derzeit bekannten Erdélvorréte
in dreiig Jahren verbraucht wéren, um daran
die Forderung zu kniipfen, ,schon jetzt die
erforderlichen und vielleicht entscheidenden
Einsparungen an Erdél vorzunehmen und die
heute weitgehend erkannte Vergeudung ein-
tuddmmen. Tatsdchlich wire jede Erhohung
des Pro-Kopf-Verbrauchs zu unterbinden oder
dieser sogar zu senken, um auf diese Weise
tine Verringerung der Verbraucherzuwachs-
fate herbeizufilhren ... Die Verbraucherlan-
der dirfen nicht mehr das Recht haben, so
viel Brennstoff zu vergeuden, wenn alle im
fleichen Boot sitzen. AuBerdem miissen die
Staaten, die dieses Erdol liefern, ganz gleich
% es sich um Erdol aus eigenem Aufkommen
oder um fremdes O] handelt, es unterlassen,

——

1 e

| Nach Mitteilung der Arabischen Liga in Bonn.
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diesen Energietrager in so groBen Mengen fiir
nicht wesentliche Zwecke, die einem Ver-
geuden gleichkommen, bereitzustellen” %),

Diese AuBerung laft an Deutlichkeit nichts
zu wiinschen iibrig. Inzwischen gibt es eine
Reihe weiterer Stellungnahmen fithrender Re-
prasentanten aus erdolproduzierenden Ldn-
dern, angefangen vom Schah von Persien bis
hin zum Erdélminister von Saudi-Arabien mit
dem gleichen Tenor.

Hoffnungen darauf, daB die Ulpreise wieder
in nennenswertem Umfange sinken, sind seit
Ausbruch der Ulkrise immer wieder gedubert
worden. Aber man sollte sich nicht tauschen.
Die alten Ulpreise vor Ausbruch des Nahost-
krieges wird es nie wieder geben, die Nei-
gung der erdolproduzierenden Lénder, die
Preise auch nur etwas zu senken oder wenig-
stens fir eine Zeitlang einzufrieren, scheint
nicht sehr groB. Im Gegenteil: Wie die Siid-
deutsche Zeitung am 13. 2, 1974 meldete, er-
klarte der Generalsekretir der OPEC, Dr.
Khene, in Wien, der bisher (seit Ende Dezem-
ber) giiltige Listenpreis von 11,65 Dollar je

‘Barrel (von dem die Erzeugerldnder 7 Dollar

bekommen) sei kein marktgerechter Preis
mehr, und es sei daher die Meinung der Mehr-
heit der OPEC-Mitglieder, daB dieser Preis er-
hoht werden miisse. Die Olkrise ist also noch
lange nicht beendet oder gar iiberwunden. Um
Carroll L. Wilson, Professor am Massachus-
sets Institute of Technology (MIT), Leiter des
OECD-Ausschusses fiir Wissenschaft und For-
schung und Vorstandsmitglied des Club of
Rome, in einem Forum der Wochenzeitschrift
Die Zeit") zu zitieren: ,Die erste Frage ist:
Handelt es sich bei der Olkrise nur um eine
Episode oder erleben wir das Ende eines Zeit-
alters? Mir scheint, das letzte ist der Fall. Die
Olknappheit ist der erste Mangel, den wir
spiuren, und es wird wohl nicht der letzle
sein.”

%) Aktuelle Dlprobleme aus der Sicht der OPEC,
Vortrag des Generalsekretiars der OPEC, Dr. Abder-
rahman Khene, gehalten am 28. 9. 1973 in Wien,
in: Gesprachskreis Wirtschaft und Politik der Frie-
drich-Ebert-Stiftung.

¥) Die Zeit, Nr. 7, 8.2, 1974, S. 9 {i.
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II. Folgen der Energieverknappung

1. Strukturkrisen

Erdél wird also knapp bleiben und kaum billi-
ger, sondern vielleicht sogar noch teurer wer-
den als bisher,

Immerhin gab es nach Verkiindung der Ver-
doppelung des Rohélpreises einen Tag vor
Weihnachten 1973 die Stellungnahme eines
arabischen Politikers, dieser Preis sei noch
ein ,Sonderpreis”. Welcher Wirtschaftszweig
davon in erster Linie betroffen ist, wei man
inzwischen. Um den Generalsekretar der
OPEC, Khene, erneut zu zitieren1%): ,Es ist
ohne jeden Zweifel unsinnig, wenn zum Bei-
spiel Kraftstoff ohne entsprechenden nutz-
bringenden Effekt in einem grofien PKW mit
hohem km-Verbrauch verbrannt wird. Der Be-
reich des Individualverkehrs miiBte ganz of-
fenbar als erster fiir diese EinsparungsmaB-
nahmen ins Auge gefat werden.”

Kein Zweifel: Kaum ein anderer Industrie-
zweig profitierte so von der lange Jahre billi-
gen — zu billigen, wie man heute weif —
Energiequelle Rohol wie die Automobilindu-
strie. Thre Produktion hat sich seit 1960 bis
1972 in der Bundesrepublik, gemessen in
Stiickzahlen, nahezu verdoppelt, namlich von
1,8 Millionen PKW und Kombifahrzeuge auf
3,5 Millionen Einheiten. Die Umsatze im Stra-
Benfahrzeugbau haben sich in der gleichen
Zeit sogar nahezu verdreifacht, namlich von
17,3 Milliarden DM auf 48,8 Milliarden DM.

Man schatzt, daB heute jeder siebente Ar-
beitsplatz direkt oder indirekt von der Auto-
mobilindustrie abhédngt. Entsprechend stieg
der Benzinverbrauch. Er hat sich mehr als
verdreifacht: 1960 verkauften die Mineralél-
gesellschaften 5,5 Millionen Tonnen Motoren-
benzin, 1972 18,1 Millionen Tonnen 1Y),

Die Zuwachsraten der Automobilindustrie er-
fillten die Nation mit Stolz — dies auch des-
halb, weil die hohen Exportraten (die Export-
quote stieg von 47,8 Prozent im Jahre 1960

) Aktuelle Olprobleme, a. a. O.
1) Bundesministerium fiir Wirtschaft, Leistung in
Zahlen, 22. Auflage, August 1973

B 21

auf 57,3 Prozent im Jahre 1972) der Welt wie.
der einmal deutsche Tiichtigkeit und dey.
schen Erfindungsreichtum zu kiinden schie
nen.

In der Tat wurde viel Erfindungsreichtum i
die Aufgabe gesteckt, die Wohlstandssymbole
technisch zu perfektionieren, sie schnelle
und rasanter im Anzug zu machen. Benzinsp
rende Modelle waren offenkundig nur noch
von Minderheiten gefragt, dies um so mehr
als die Benzinpreise in den sechziger Jahres
eher fallenden Trend hatten. Dies und die
Symbolfunktion des Automobils fiir Wohl
stand und Freiheit begiinstigte die Entwick.
lung der Automobilindustrie zu einer Wachs-
tumsindustrie par exellence. Und noch ein
weiterer Industriezweig wurde durch den Er
dolboom zum Stolz der Nation: die Chemie
Ihre Umsidtze haben sich von 1960 bis 1971
verzweieinhalbfacht, von 22,3 Milliarden DM
auf 55,7 Milliarden DM **). Thre Produktion is!
etwa zur Halfte vom Erdol abhangig. Erdol ist
der Grundstoff fiir zahlreiche niitzliche —
aber auch unniitze — Kunststoffe, fiir Dinge-
mittel, Arzneien und Verpadkungen.

Beide Branchen miiBten sich jetzt wohl auf
bescheidenere Wachstumsziele als bisher,
wenn nicht sogar auf eine Schrumpfung ihrer
Produktionskapazititen einstellen. Dritles
Strukturmerkmal des Erdélbooms ist der Stre:
fenbau. Um den Bundesbiirgern die Freud:
am Automobil zu erhalten, wurden Milliarden
in den Ausbau des StraBennetzes gested!
Allein das Streckennetz der Bundesautobak
nen: hat sich in der Zeit zwischen 1960 und
1973 mehr als verdoppelt (2.539 km im Jahtt
1960, 5.259 im Jahre 1973) '3). Das war einer
seits zuwenig; denn selbst ein forcierter St
Benbau konnte die iiblichen Stauungen aif
den StraBen und Autobahnen am Wochen&
de und zur Ferienzeit nicht verhindem, b
denen Millionen Liter Benzin sinnlos verget
det wurden; und es wird andererseits vie"
leicht eines Tages zuviel sein, wenn sich her

%) Leistung in Zahlen, a. a. O.
%) Leistung in Zahlen, a. a. O.
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ausstellen sollte, daf der Individualverkehr
zu teuer wird.

Als viertes Strukturmerkmal ware der Woh-
nungsbau zu nennen, Da Heizél billig und in
unbegrenzter Menge verfiigbar war, brauch-
ten die Architekten ihrerseits wenig Energie
fiir die’ Aufgabe zu verschwenden, sich um die
Warmeisolierung zu kiimmern. Seit 1960 wur-
den rund 7,4 Millionen Wohnungen *¥) neuge-
baut, Man darf davon ausgehen, dafi die Iso-
lierung anders ausgefallen wdre, wenn die
Energiekrise 10 oder 15 Jahre friither ausge-
brochen wére.

Ein fiinftes Strukturmerkmal ist ein Ergebnis
der geschilderten Entwicklungen insgesamt,
nimlich die Ausbreitung der Stadte und Zer-
siedelung der Landschaft. Immer breitere Be-
vilkerungskreise, denen Stadtwohnungen zu
eng und zu teuer wurden, siedelten in Woh-
nungen im vorurbanen Bereich iiber, wo die
Mieten und die Preise fir Grundstiicke er-
schwinglich waren, erschwinglicher jeden-
falls als in zentralen Stadtregionen. Die Ko-
sten dafiir, d. h. fir die verkehrsmdBige Er-
schlieBung trug der Steuerzahler, wobei diese
verkehrsméBige ErschlieBung zu einem erheb-
lichen Teil auf den Individualverkehr abge-
stellt war. Mit anderen Worten: Das bisher
giltige Bodenrecht, das geltende Planungs-
recht (im Bundesbaugesetz von 1961) sowie
die bisherige Raumordnungspolitik haben ei-
ner Infrastruktur Vorschub geleistet, die auf
hohen Energieverbrauch, um nicht zu sagen
Energieverschwendung programmiert war,

Die geschilderten Strukturverwerfungen blie-
ben verdeckt, solange einer der wichtigsten
Rohstoffe unserer Industriegesellschaft, das
Rohol, relativ billig und ausreichend zur Ver-
figung stand. Sie werden auch in dem MabBe
unterschatzt, in dem man bereit ist, jeden
Preis fiir den Rohstoff Rohdl zu zahlen, um
die gewiinschten Mengen zu erhalten (s. auch
dazu Abschnitt I11, 6).

Die Frage stellt sich, warum es im Rahmen ei-
Ber marktwirtschaftlich ausgerichteten Wirt-
Sthaftsordnung nicht gelungen ist, die ge-

fannten volkswirtschaftlichen Strukturschi-
-__'_'—'—-—___

") Leistung in Zahlen, a. a. O,
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den zu verhindern. Die Antwort auf diese
Frage ist relativ einfach: Die jeweiligen Bun-
desregierungen leisteten sich den Luxus, eine
Politik des Laissez-faire an der falschen Stelle
zu dulden oder sogar zu férdern. Beeindruckt
von den glianzenden Erfolgen dieses Wirt-
schaftssystems und im naiven Vertrauen dar-
auf, daB sich die 6konomischen Probleme iiber-
wiegend von selbst lésen, wenn man die
Wirtschaft dem Selbstlauf iiberldBit, duldete
man es, daB die Mineralélgesellschaften die
Energiemarkte Stiick fiir Stiick erobern konn-
ten. Dazu der frithere Finanzminister Schmidt %):
«Ein Gutteil Verantwortung (Anm. d. Verf.:
fiir die Olkrise) tragt auch die internationale
Olwirtschaft, die sich seit rund zwanzig Jah-
ren auf dem deutschen Markt weitgehend frei
in Szene setzen und dort etwas praktizieren
konnte, was man in der kritischen Riickschau
durchaus auch als Verdrangungswettbewerb
gegen die heimische Steinkohle bezeichnen
konnte.”

DaB es sich in der Tat um einen Verdran-
gungswellbewerb handelte, geht aus dem be-
reits erwdhnten Vortrag des OPEC-Generalse-
kretars Dr. Khene hervor, in dem er auf den
AnlaB fiir die Grindung seiner Organisation
erinnerte: die zweimalige Senkung der ,post-
ed prices”, der Verrechnungspreise fiir Erdél
(sie sind Grundlage fiir die Berechnung der
Olpreise, die an die Erdolférderlander zu zah-
len sind), in den Jahren 1959 und 1960.

Die im September 1973 geforderten ,posted
prices” lagen nach Khene noch unter dem
Preisniveau von 1958 '®). Offenbar sollte also
der Roholpreis kiinstlich niedrig gehalten wer-
den.

Nun wird dem entgegengehalten, daB ohne
billiges Rohdl die westlichen Volkswirtschaf-
ten kaum die Wachstums-Rekorde und die
enorme Steigerung der Realeinkommen und
des Lebensstandards erreicht hdtten. Das ist
ohne Zweifel richtig; aber jetzt zeigt sich, da
die wirtschaftliche Bliite der fritheren Jahre
zu einem erheblichen Teil eine Scheinbliite
war, dab die Rechnung fiir zu billiges Rohol

15) S. Vorwirts, Nr. 52, 27. 12. 1973,
%) Aktuelle Olprobleme ..., a. a. O.
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jetzt teuer bezahlt werden muB. Es bleibt also
dabei: Was als marktwirtschaftlicher Erfolg
gefeiert wurde, ndmlich der Vormarsch des
Rohols zum wichtigsten Energietrdger der
Bundesrepublik (und anderer Lander), war in
Wirklichkeit ein marktwirtschaftlicher Stn-
denfall: Verdrangungswettbewerb gilt eigent-
lich auch unter den kompromiBlosesten An-
hdngern der Marktwirtschaft als unschick-
lich.

Den Hinweis darauf, daB es sich um einen
Verdrangungswettbewerb handelte, liefern
die Mineralélkonzerne selbst. In zahlreichen
Anzeigen und Zeitungsbeilagen, in denen sich
diese Gesellschaften als selbstlose Akteure
im Dienste der Gesellschaft darstellten, wurde
zundchst immer wieder auf die Verluste hin-
gewiesen, die im Jahr 1972 erwirtschaftet
wurden. Nun, wer die Preisentwicklung fiir
Benzin und Heizél im vergangenen Jahr und
zu Beginn dieses Jahres verfolgte, konnte
sich nicht ganz des Eindrucks erwehren, daB
der EinfluB der Mineralblgesellschaften auf
die Preise fiir Mineral6lprodukte bislang un-
terschatzt wurde — und die Verluste im Jah-
re 1972 vielleicht doch anders einzuschatzen
sind als ein unabwendbares Naturereignis
(genausowenig wie dies bei der von der Shell
AG in den ersten neun Monaten des Jahres
1973 erzielten Verzinsung des Nettovermogens
von 13,8 Prozent der Fall war 7).

Eine Politik des Laissez-faire leistete sich die
Bundesrepublik auch auf dem Gebiet des Bo-
denrechts. Die Folgen fiir den Energiever-
brauch wurden oben geschildert. Die Einsicht,
daB hier eine Fehlentwicklung korrigiert wer-
den muf, besteht schon seit Jahren. Alle Par-
teien haben Programme zur Abschépfung von
Spekulationsgewinnen und fiir eine Preisge-
staltung entwickelt, die der im Grundgesetz
vorgeschriebenen Sozialbindung des Eigen-
tums ndher kommt als bisher. Nur: Noch kei-
nes der Programme ist beschlossen; die Ur-
sachen fiir ein ungiinstig strukturiertes Woh-
nungswesen sind noch nicht beseitigt.

1) 8. PS, Shell-Zeitung fir Autofahrer, Dezember
1973, Zeitungsbeilage.
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2. Konjunkturelle Probleme

Die Beurteilung der konjunkturellen Perspek.
tiven im Zeichen der Energieverteuemng
und -verknappung hat Konjunkturforsche
und Sachverstandige in Verlegenheit ge.
bracht. Die Schwierigkeit besteht darin, dap
man zwar die Auslastung der Produktionsk;.
pazitaten und mdgliche Wachstumsspielriy.
me aufgrund der erwarteten Erdéllieferungen,
nicht aber das Konsumentenverhalten und die
Investitionsneigung der Unternehmen voraus-
berechnen kann.

Wenn also der Sachverstédndigenrat zur Be-
gutachtung der gesamtwirtschaftlichen Ent.
wicklung in seinem Sondergutachten!) ein
reales Wachstum der Volkswirtschaft im Jah-
re 1974 von 1 Prozent fiir méglich halt (und
zwar sogar unter der inzwischen iiberholten
Annahme, daB die Lieferungen der arabischen
erdolférdernden Lander um 30 Prozent niedn-
ger als im September 1973 liegen wiirden],
dann besagt dies: Die Sachverstdndigen rech-
nen damit, daB

— die gesamtwirtschaftliche Produktion real
{(d. h. von Preissteigerungen bereinigt) um
1 Prozent wachsen kann (trotz Energiever-
knappung),

— die gesamtwirtschaftliche Nachfrage auch
entsprechend zunimmt.

Inzwischen sind die Wachstumsspielraume
(theoretisch) sogar noch gestiegen, da die
arabischen Lander ihren Lieferboykott rick
gangig machten. Das Bundeswirtschaftsmini-
sterium hat denn auch den Wachstumsspiel
raum auf bis zu 2 Prozent veranschlagt. Det
prognostische Wert solcher Zahlen ist freilich
rein hypothetisch; denn sie besagen — um das
Hamburger HWWA-Institut fiir Wirtschafts
forschung zu zitieren '¥) —, ,daf das Produk:
tionspotential unserer Volkswirtschaft 197
von dem ,limitierenden Faktor Energieversor

%) Sondergutachten des Sachverstdndigenrates W
den gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen der Ok
krise”, Deutscher Bundestag, 7. Wahlperiode, Drud
sache 7/1456, 19. 12, 1973.

") HWWA-Institut fiir Wirtschaftsforschung Ham
burg, Konjunktur von morgen, Nr. 401, 20. 12. 197
16, Jahrgang.
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qung' bestimmt wird . .. Ob es gelingt, Niveau
und Struktur der Nachfrage so zu steuern,
dal diese Produktionsmdéglichkeiten voll aus-
genutzt werden, ist eine andere Frage. Denn
Nachfrageschwachen und Produktionsbehin-
gerangen werden nicht unbedingt deckungs-
gleich sein. Es ist z. B. anzunehmen, daB mehr
Kraftfahrzeuge produziert werden konnten,
Js im kommenden Jahr nachgefragt wer-

den.

Genau das ist der Punkt. Wenn Produktions-
kapazititen und Nachfrage nicht deckungs-
gleich sind, dann ist dies ein Symptom fiir die
genannten Strukturprobleme. Die im Herbst
1973 einsetzende konjunkturelle Talfahrt hét-
i leicht noch zusdtzlich beschleunigt werden
tonnen. Der vielzitierte Nachfrageschock in
der Automobilindustrie hatte sich deutlich in
den Auftragseingdngen niedergeschlagen. Die
Auftragseingédnge erreichten gegen Jahresen-
de noch etwa die Hilfte des Vorjahresstan-
des.

Auch die Bauindustrie spiirte die verhéngnis-
volle Koppelung von konjunkturellen und
sirukiurellen Problemen. Im Dezember-Bericht
des Hauptverbandes der Deutschen Bauindu-
sile hieB es®!): ,Im dritten Quartal 1973
wurden im Bauhauptgewerbe bereits 7,3 Pro-
zent weniger Arbeitsstunden geleistet als im
dritten Quartal 1972. Der Riickgang hat sich
von Monat zu Monat verschirft. Wenn der
Inergiemangel spiirbar werden sollte, muB
mit noch gréBeren Riickgdngen gerechnet
werden, besonders dann, wenn ein strenger
Winter bei knapper Auftragsdecke zu Pro-
duktionsbehinderung fiihrt."

Lur Lage der Chemieindustrie stellte der Pré-
sident des Verbandes der chemischen Indu-
sirie, Hans Joachim Langmann, fest®): ,In-
lolge der schwierigen Rohstoffsituation sehen
sich manche Bereiche gegenwirtig mnicht in
der Lage, ihre Abnehmer ausreichend zu be-
liefern , , ., Unabhingig von der gegenwértigen
Ulkrise zeichnet sich eine weltweite Kon-
Jikturabflachung ab, die fiir eine so export-

——

:I' Hauptverband der Deutschen Bauindustrie, Bau-
t‘WJfllil!:h.l.rspieglal. hrsg. am 19, 12, 1973,
3_Uﬂl!mEhmerhriet des Instituts der Deutschen
Wirtschaft, Jg. 24 — Nr. 1, 3. 1. 1974,
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intensive Branche wie die Chemie (40 Pro-
zent Ausfuhr) nicht ohne Auswirkungen blei-
ben kann, so daB mit einer deutlichen Abfla-
chung des Exportwachstums gerechnet wer-
den muB. 1974 wird auch wegen der sehr un-
einheitlichen Binnenkonjunktur mit starken
Differenzierungen in den einzelnen Chemie-
sparten gerechnet werden miissen.”

Insgesamt waren also bereits zu Jahresbeginn
die Auswirkungen der Ulkrise auf Produktion
und Nachfrage spiirbar. Die Lockerung des
Olembargos durch die arabischen erdélprodu-
zierenden Lander hat inzwischen jedoch einen
Stimmungsumschwung bewirkt, der z. T. gera-
dezu euphorische Ausmafe annahm. Anstelle
der zu Jahresende beliebten Blut-, SchweiB-
und Tranen-Appelle schien sich nunmehr die
Erwartung auszubreiten, daB im Grunde alle
Aufregung unnotig war und eine Riickkehr zu
,normalem“ Wachstum wie gehabt mdglich
sei, moglich mit Hilfe der bekannten Instru-
mente der Konjunktursteuerung.

3. Waihrungs- und handelspolitische Probleme

Wie wenig solche Euphorie in die wirt-
schaftspolitische Landschaft paBt, zeigt ein
Blick auf die wdhrungspolitische Situation.
Zum erstenmal seit dem Frithjahr 1973, als
sich die Industrielander unter dem Druck der
Wahrungskrisen auf ein System im Prinzip
flexibler, d. h, frei schwankender Wechselkur-
se geeinigt hatten, spitzte sich die Situation
an den Devisenbdrsen erneut dramatisch zu.
Diesmal erlebte der vielgeschméhte Dollar ei-
nen Hohenrausch, wéhrend, die DM und
andere Wahrungen in die Knie gingen: Der
Dollarkurs kletterte im Januar bis auf 2,88 DM,
womit die wesldeutsche Waihrung ge-
geniiber dem Sommer um 23 Prozent abge-
wertet war.

Am 19. Januar schied Frankreich aus dem
europdischen Wéhrungsverbund aus (beteiligt
hatten sich neben Frankreich die Bene-
luxldnder, Dé&nemark, Schweden, Norwe-
gen und die Bundesrepublik) und gab den
Franc-Kurs frei. Fiir den Kursanstieg des Dol-
lar gab es gleich eine ganze Reihe von Griin-
den: Zundchst einmal hat sich die Handelsbi-

B 21



lanz der USA 1973 erheblich verbessert; nach
ersten Meldungen schnellten die US-Exporte
um rund 44 Prozent in die Hohe; der Handels-
bilanziberschuB summierte sich 1973 auf 1,7
Milliarden Dollar gegeniiber einem Defizit
von 6,4 Milliarden Dollar im Vorjahr *). Im
Sog dieses Exportbooms festigte sich auch
der Dollarkurs,

Zweitens sind die USA von allen grofien In-
dustrieldndern am wenigsten von Erdéleinfuh-
ren aus arabischen Landern abhéngig. Im Jahre
1971 wurden rund 90 Millionen Tonnen Erdol
eingefiihrt, das waren knapp 1,7 Prozent der
Eigenférderung.

Drittens — und das diirfte der Hauptgrund fur
den raschen Kursanstieg des Dollars sein —
muB sich mit der Erhéhung der Rohdélpreise
automatisch auch die Nachfrage nach Dollars
erhohen, da die Bezahlung in der US-Wah-
rung erfolgt. Mit anderen Worten: Bei einer
Verdoppelung des Rohdélpreises verdoppelt
sich auch die Nachfrage nach Dollars. Um
welche GroBenordnung es sich dabei handelt,
geht aus Zahlen hervor, die der ehemalige
Bundesfinanzminister Alex Mbller nach Ge-
sprichen mit dem US-Finanzminister Shultz
vor der Presse in Bonn bekannt gab.

Nach seinen Angaben rechnet man damit, daB
man fiir die erdélexportierenden Léander fiir
1974 einen DeviseniiberschuB von 65,8 Mil-
liarden Dollar erwartet gegeniiber einem ge-
schdtzten UberschuB von 12,5 Milliarden Dol-
lar vor den letzten Preiserh6hungen. Bei den
erdélimportierenden Lindern reifen die Erho-
hungen ein Loch in die Zahlungsbilanzen von
insgesamt 69 Milliarden Dollar gegeniiber ge-
schatzten Belastungen von rund 20 Milliarden
Dollar vor der letzten Preisanhebung *).

Allein die Zahlungsbilanz der Bundesrepublik
wird durch die Preiserhdhungen mit rund 13
Milliarden DM belastet. Damit ist ein weiterer
Grund fiir die Verbesserung des Dollarkurses
und die Verschlechterung der Kurse der iibri-
gen Wdhrungen und auch der DM angespro-

) Siiddeutsche Zeitung, 30. 1. 1974, S. 19.

®) VWD (Vereinigte Wirtschaftsdienste) Wirt-
schaftsspiegel, Nr. 11/74, Frankfurt am Main, Mon-
tag, den 14. 1. 1974,
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chen: Die Verschlechterung der Handels- yyg
Zahlungsbilanzen der von Erdéleinfuhse,
stark abhangigen Industrielander, die sich by
flexiblen Wechselkursen zwangslaufig inKurs.
verschlechterungen der betroffenen Wihryy.
gen niederschlagen.

Die verteuerten Rohdéleinfuhren werfen femer
die Frage auf, wie die von Erdéleinfuhren gh.
héngigen Léander diese Einfuhren bezahlen
(konnen). Theoretisch bestehen hier folgende
Moglichkeiten: Entweder wird die Einfubr
von Rohdl gedrosselt (zu diesem Punkt s. [V,
1) und/oder andere Importe werden einge
schrankt beziehungsweise die Exporte gestei.
gert, Dies konnte geschehen, indem ein Land
den Wechselkurs der eigenen Wahrung absin-
ken laBt, also eine Abwertung hinnimmt oder
sogar forciert; dies ist mdoglich, weil die
Wechselkurse an den Devisenborsen floaten,
also frei schwanken konnen — ausgenommen
die sechs (inzwischen nur noch funf) block-
floatenden EG-Lédnder, die untereinander die
Wechselkurse innerhalb einer ,Brandbreite'
von 2,25 Prozent iiber und unter den Mittel
kurs festzurrten.

Die Preise fiir Exportgiiter wiirden damit sir-
ken, der Export wiirde also angeheizt. Di
aber gleichzeitig die Einfuhrpreise durch eine
Abwertung steigen und damit auch die Prei
se fiir Rohol, sind einer Politik des Wab
rungsdumpings Grenzen gesetzt, zumal der
Wettbewerbsvorsprung durch niedrigere Ex
portpreise auch in dem Mafle dahinschwindel
in dem das Beispiel des Wéahrungsdumpings
Schule macht. Dennoch gibt es zumindest ein
Land, das auf diese Karte setzt: Frankreid
Die Entscheidung, aus dem europaisciel
Wihrungsverbund auszuscheiden und de
Franc-Kurs freizugeben, also zu ,floaten’, be-
sagt nicht anderes, als daB Frankreich iber
einen niedrigeren Franc-Kurs die Exportsitus

" tion verbessern will: Die oben geschildertel

negativen Folgen machen es schwer, eine
Verbesserung der Handelsbilanzsituation fir
Frankreich vorauszusagen, dies auch deshald
weil erhohte Importpreise den Preisanstieg @
Inland beschleunigen und von dieser Sei®
her den Wettbewerbsvorsprung iiber eine A"
wertung wieder gefahrden.
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Filhren Abwertungen und erst recht das Wéh-
angsdumping also noch tiefer in die Sack-
gasse, SO erscheinen doch gewisse Kurseinbu-
gen der Wahrungen wichtiger Industrieldander
_ darunter (mit Einschrankungen) auch der
DM wie erwdhnt — unvermeidlich, eben
weil sich die Handels- und die Zahlungsbi-
|anzsituationen wegen der Rohdlverteuerung
verschlechtern.

Fs sei'daran erinnert, daB bereits im Februar
die Einfuhrpreise um tiiber 33 Prozent hoher
lagen als im Vorjahresmonat.

Nicht zu unterschiatzen, wenn auch schwer
abzuschitzen, sind ferner die Auswirkungen
der verdnderten Handels- und Zahlungsbilan-
zen auf die internationalen Handelsstréme.
Befiirchtungen, daB die Wachstumschancen
fir den Welthandel nur noch begrenzt oder
sogar negativ zu beurteilen sind, kann man
nicht ohne weiteres in den Wind schlagen.
Denn ohne Zweifel miissen die von Erdélein-
fuhren abhéngigen Industrieldnder die Frage
prifen, ob sie es sich noch leisten kénnen,
vom Erdél abhédngige Produkte zu exportie-
ren. Auf der anderen Seite werden diese ne-
gativen Erwartungen gedampft durch die
Aussicht auf eine wachsende Nachfrage aus
den erdélexportierenden Landern nach Indu-
strieerzeugnissen und insbesondere nach In-
vestitionsgiitern. Auch wird ein Teil der er-
hohten Erddlpreise durch héhere Exportpreise
wieder verdient,

Dennoch: Diese Unsicherheiten in der Beur-
teilung der Entwicklung der Kursrealitionen
und des Welthandels sind der Boden, auf dem
Spekulationen gedeihen. Und weil hier Spe-
kulationen iippig ins Kraut schieBen, kann es
duch an den Devisenbirsen immer wieder zu
empfindlichen Kursausschldgen und -schwan-
kungen kommen, die wiederum stérend auf
die Abwicklung des internationalen Waren-
dustausches einwirken. Nicht zuletzt muB
man die Nervositit, die an den Devisenbérsen
besonders zu Jahresbeginn zu beobachten war
und von der sich auch sonst gestandene Noten-
bankgouverneure nicht ganz frei machen konn-
'en, vor dem Hintergrund der Tatsache sehen,
dab die Dollarmilliarden der erdélexportieren-
den Lander wiéhrungspolitisches Dynamit sind.

g

Dieses Thema beschdftigte den Zwanzigerclub
bei seinen Wahrungsberatungen in Rom denn
auch mehr als die eigentliche Aufgabe, nam-
lich die Reform des Weltwdhrungssystems.

Die Befiirchtung, daB die o&lexportierenden
Lénder aus ihren Milliardeneinnahmen bisher
noch unbekannte wéhrungspolitische Erdbe-
ben auslésen konnten, hat nicht gerade zur
Normalisierung der Kursentwicklung an den
Devisenbérsen beigetragen.

4. Verschirfung der Not der Dritten Well

Nun, einen diskussionswiirdigen Vorschlag,
was mit diesen Dollarmilliarden geschehen
konnte, machte Schah Reza Pahlevi von Per-
sien in der Mailander Zeitung ,Corriere della
Sera“. Der Schah setzte sich in einem Inter-
view mit dieser Zeitung fiir die Griindung ei-
ner Entwicklungsbank ein, die unter anderem
die Uberschiisse aus den Olverkaufen der
erdolproduzierenden Staaten an Lander der
Dritten Welt weiterleiten soll, um dort zur
wirtschaftlichen Entwicklung beizulragen.
Dieser Vorschlag wurde inzwischen auch
vom saudi-arabischen Erdélminister Jamani
gemacht, und man kann nur hoffen, daB er
bald verwirklicht wird.

Denn Hilfe haben die Lander der Dritten Welt
jetzt noch mehr als bisher noétig: Sie sind die
Hauptleidtragenden der Olverknappung und
-verteuerung. Der Generalsekretdr der OECD,
van Lennep, schétzt, daB die Entwicklungs-
lander 1974 durch die Olpreiserh6hungen mit
10 Milliarden Dollar belastet werden. Ihre oh-
nehin angespannie Zahlungsbilanzsituation
wird sich durch die Verdoppelung des Olprei-
ses, die fiir alle Lander ohne Ausnahme gilt,
weiter zuspitzen. Wer in diesem Zusammen-
hang auf die LDC's (Least Developed Count-
ries, die am wenigsten entwickelten Lander)
verweist, die von der angespannten Energiesi-
tuation kaum betroffen sind, weil sie keine
oder nur geringe Mengen Ul einfiihren, macht
es sich etwas leicht, Denn diese Ldander wol-
len und sollen sich ja wirtschaftlich weiter-
entwickeln, und dazu brauchen sie Energie.
Die Rohélverteuerung wirkt also auch hier
als Entwicklungsbremse.
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Ungliicklicherweise miissen die Entwick-
lungslénder iber die Ulverteuerung hinaus
auch die Folgeerscheinungen mittragen.

Folge eins: Die Preise fiir Industrieprodukte
steigen als Folge der Energieverteuerung, sie
steigen damit auch fir die Importe aus den
Industrieldndern.

Mégliche Folge zwei: Da sich auch in den In-
dustrielindern die Zahlungsbilanzsituation
verschlechtert, konnten sie gezwungen sein,
ihre Entwicklungshilfeleistungen zu kirzen
und/oder die Kreditkonditionen zu ver-
schlechtern,

Mégliche Folge drei: Falls sich die Konjunk-
tur als Folge der Energieverteuerung in den

Industrielandern verschlechtert, was — sie- -

he oben — zumindest nicht ausgeschlossen
ist, sinkt auch die Nachfrage nach Rohstoffen
aus den Entwicklungsléndern, sinken entspre-
chend die Preise dafiir.

Madgliche Folge vier: Wenn sich die Konjunk-
tur in den Industrielandern wverschlechtert,
wird dies nicht ohne Nebenwirkungen auf
den Tourismus bleiben, der fiir viele Entwick-
lungslédnder zu einer wertvollen Devisenquel-
le geworden ist.

Im ungtinstigsten Falle haben die Entwick-
lungsldnder also in mehrfacher Hinsicht
Schlimmes zu vergegenwirtigen: Verteuerung
der Rohol- und Fertigwarenimporte, Ver-
schlechierung der Exportsituation, dadurch
sowie durch ricklaufige Entwicklungshilfe
und Kreditgewdhrung und riickldufige Ein-
nahmen dem Touristikgeschdft Ver-
schlechterung der Zahlungsbilanz. Die

aus

B

Wachstums- und Entwicklungsméglichkeitsy
sind insgesamt gesehen ernsthaft bedroh;
wobei sich freilich von Land zu Land unter.
schiedliche Auswirkungen ergeben,

Es sind aber auch positive Entwicklungstep.
denzen, welche die negativen kompensiere
konnen, denkbar. So konnte man sich bei.
spielsweise vorstellen, daB die Entwicklungs-
lander aus dem iiberaus erfolgreichen OPEC.
Beispiel ihre SchluBfolgerungen ziehen und
filr bestimmte Rohstoffe einen Pool bilden
der Mengen und Preise fixiert. Hoffnungen
oder Befirchtungen — je nachdem, mit wal-
chen Augen man derlei Aktivititen betrachtet
— sollten sich allerdings in Grenzen halten
Es gibt zur Zeit keinen Rohstoff in den Ent
wicklungsldndern, dessen ,Gewicht” auch nur
annahernd der Bedeutung des Rohols gleich-
kdme. Uber Kohle verfiigen die Industrieln-
der zu erheblichen Teilen selbst, Zinn, Kup-
fer, Phosphate, Sisal, Hanf oder Jute sind
zwar alles andere als unbedeutende Rohstol-
fe, doch ware ein Jute- oder ErdnuBboykofi
kaum AnlaB zu dramatischen Aktionen und
Reaktionen — dies nicht zuletzt deshalb, weil
die meisten Rohstoffe eher und leichter sub-
stituierbar sind als etwa das Rohol.

Auf der anderen Seite eroffnete gerade die
Suche nach Substitutionsméglichkeiten fir
Rohél und Rohoélprodukte den Entwicklungs
landern neue Perspektiven, Denkbar ware zun
Beispiel, daB anstelle synthetischer Fasen
wieder Fasern aus Baumwolle, Jute oder Hasl
gefragt sind, daB etwa Holz wieder starke
an die Stelle von Kunststoffen tritt, Kautschuk
als Rohstoff wieder groBere Bedeutung 0%
winnt,

ITII. Losungsversuche in der Diskussion

1. Nationale und/oder internationale Initia-
tiven

Es wére ein unverzeihliches Versdumnis,
wiirde man die Belange der Entwicklungslan-
der bei den Bemuhungen um eine Bewalti-
gung wirtschaftspolitischer Probleme ver-
nachldssigen. An Initiativen zur Uberwindung
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der Probleme fehlt es nicht. Die politishe
Szenerie ist seit Ausbruch der Olkrise durch
Aktivititen gekennzeichnet, denen man mi
unter gewisse Hektik nicht absprechen koo™
te. Da gab es wichtige Konferenzen (z. B. die
EG-Gipfelkonferenz in Kopenhagen im il
zember 1973), da berieten die Notenbankgo
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verneure in Basel iiber die Wahrungssitua-

tion, das gleiche Thema beschéftigte die Fi-
nanzminister der Europdischen Gemeinschaft
und den 20er Club Mitte Januar in Rom, da
fand am 11. und 12. Februar eine groBe Ener-
giekonferenz statt, zu der US-Prasident Nixon
die Regierungschefs einer ausgewdhlten Rei-
he von Industrielandern gebeten hatte, da er-
lebte der Bundestag zwei Bundestagsdebatten
iiber das Thema Energie. Nach der ersten De-
batte im November verabschiedete das Parla-
ment ein in aller Eile eingebrachtes Energie-
sicherungsgesetz. Es gab zahllose diplomati-
sche Erkundungsreisen, es gab Initiativen,
Programme, Aktivitaten, Erklarungen, die
entweder ,Blut, Schweiffi und Tranen" verhie-
fen oder die Uffentlichkeit mit der Botschaft
beglickten, die Regierungen seien ,Herr der
Lage”,

Wesentliche Fortschritte, wesentliche neue
Erkenntnisse brachte das alles nicht, Es zeigte
sich, daB die Regierungen der Industrieldnder
innerhalb und auBerhalb der Europaischen
Gemeinschait nationalen Aktivitdlen die Prio-
rildt vor internationalen Vereinbarungen ga-
ben und damit den Wert internationaler Ab-
machungen abschwachten. So verhandelten
die Regierungs- und Staatschefs der Neun,
wie es schien, relativ eintrachtig in Kopenha-
gen, gleichzeitig fithrten Frankreich und
GroBbritannien aber auch bilaterale Gespri-
che mit arabischen Ministern. Da einigen sich
die Aufenminister der EG fiber ein gemeinsa-
mes Vorgehen auf der Energiekonferenz in
Wash.ington. kurz zuvor aber hatte Frank-
reich im Alleingang ein Abkommen mit Sau-
di-Arabien iiber langfristige Ollieferungen ab-
geschlossen. Frankreich scherte auch aus
dem Block der EG-Lander aus (die ihre Wah-
fungen untereinander ,festgezurrt* hatten
und gemeinsam gegeniiber dem Dollar ,floa-
ten”), als sich herausstellte, daB die franzo-
Sische Wihrung und die franzésische Han-
delsbilanz von der veranderten Lage auf dem
Erﬂélmarkg besonders nachteilig betroffen
waren. Die franzosische Regierung entschloB
Sih zu diesem Schritt, obwohl die Bundes-
{anmg Stitzungskredite in Hohe wvon
Uber 8 Milliarden DM angeboten hatte. Der

%

.Preis" fur diese Beistandskredite zur Stit-
zung des Franc-Kurses ware sicher ein von
groBerer Gemeinsamkeit getragenes Vorge-
hen in der Energiepolitik gewesen — fiir
Frankreich, das offenbar auf den nationalen
‘Weqg zur Sicherung der Energieversorgung fi-
xiert ist, eine wunannehmbare Perspektive.
Inzwischen haben auch Italien und Danemark
MaBnahmen ergriffen, die man beim besien
Willen nicht als gemeinschaftskonform be-
zeichnen kann.

Bedenkliche Folge also: Die Rohdélverknap-
pung und die Preisexplosion fiir diesen Roh-
stoff brachten das ohnehin nicht sehr stabil
gebaute europdische Gebédude se sehr ins
Wanken, daB Einsturzgefahr droht. Die einzi-
ge Hoffnung, daB es nicht soweit kommt, be-
steht in der Erkenntnis der gegenseitigen
wirtschaftlichen Abhangigkeit der EG-Lander
untereinander, Die Verflechtung der Handels-
strome durfte eigentlich ausreichen, um den
Weg zuriick zur nationalen Kleinstaaterei zu
versperren. Auch die Bundesrepublik ist nicht
ohne Fehl und Tadel. Wéahrend andere Ldnder
durch  gezielte RationierungsmaBnahmen
Energie einsparten, schopfte die Bundesrepu-
blik die so frei gewordenenm Rohélmengen
durch eine Politik hoher Preise ab.

Denn angesichts der Tatsache, dafi

— sich die derzeit bekannten wichtigsten Ol-
vorkommen in den Ldndern dgs Nahen
Ostens befinden,

— die Ulvorrdte begrenzt sind und ihre Aus-
beutung gestreckt werden sollte,

wdren gemeinsame Uberlegungen der wich-
tigsten erdolimportierenden und -exportieren-
den Lander der bestmdglichste aller interna-.
tionalen Bemiihungen um eine Bewaltigung
der Energieprobleme. Diesem Ziel kommt man
aber nur dann naher, wenn sich zundchst die
EG-Lander auf ihre gemeinsamen Interessen
besinnen wiirden. Nationale Alleingdnge ver-
leiten nur zum MiBbrauch einer nun einmal
nicht zu leugnenden Monopolsituation der Erd-
ollieferanten. Nachdem die Ulquellen der
arabischen und anderer Staaten lange Zeit
im wahrsten Sinne des Wortes ausgebeutet
worden sind, ist es bis zu einem gewissen
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Grade sogar verstindlich, wenn die be-
troffenen Lénder jetzt den SpieB umdrehen.
Volkswirtschaftlich gesehen, wiéren aber die
Schéden, hervorgerufen dufch eine ,Ausbeu-
tung” der Industrielander durch {iberhhte
Olpreise, ndmlich Konjunktur- und Beschafti-
gungseinbriiche mit allen nachteiligen Aus-
wirkungen auf die Entwicklung der Dritten
Welt und der Erdéllieferanten selbst, uniiber-
sehbar — ein Aspekt, der auf der Tagung des
Zwanzigerclubs in Rom deutlich angespro-
chen wurde. Insofern besteht ein gewisser
Zwang zur Integration, zur Harmonierung der
Interessen, was freilich nationale Initiativen,
etwa auf dem Gebiet der Forschung, nicht
ausschlieBt, sondern im Gegenteil sogar vor-
aussetzt.

2. Die ,know-how"-Ldsung

Die Forschung, die Wissenschaft, das ,know-
how" scheint nun fiir die nicht nur in ihrem
wirtschaftlichen, sondern auch - politischen
SelbstbewubBtsein erschiitterten Industrieldn-
der der einzige verheiBungsvolle Weg aus
der Energiemisere. In der Tat darf man sich
nach iibereinstimmender Aussage von Ener-
gieexperten einiges vom technischen Fort-
schritt wversprechen. Auch die Bundesregie-
rung setzt auf diese Karte. Wie der frithere
Forschungsminister Ehmke bei der Energiede-
batte am 17. Januar mitteilte, will die Bundes-
regierung zur Erforschung der Anwendungs-
méglichkeiten neuer Energien (Kernenergie,
Kohlehydrierung und -vergasung) 1,5 Milliar-
den DM fiir die kommenden Jahre bereit-
stellen. GroBe Hoffnungen setzt man allge-
mein auch auf die Anwendung geothermi-
scher Energien, der Sonnenenergie und zu
spéaterer Zeit auch der Kernfusion.

Uber diese Méglichkeiten und Perspektiven ist
“inzwischen soviel berichtet worden, daB sich
eine ausfiihrliche Darstellung hier eriibrigt.
Festzuhalten wiren aber einige einschranken-
de Uberlegungen. Mit der Ausbreitung der
Olkrise konnte man auch ein Anwachsen der
Wissenschaftsgldubigkeit registrieren. Da
wurde der ,Erfindungsreichtum® der Europiéer
oder der ,weiBen Rasse” ebenso beschworen
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wie der nun unausweichliche technische Fori.
schritt nach dem Motto ,Not macht erfinde.
risch". Manchmal schien es, als waren die In-
dustrieldnder aus dem Ulzeitalter unversehens
in die Science-Fiction-Ara libergewechselt,

Bei soviel Wissenschaftseuphorie mubfte lei
der in Vergessenheit geraten, daB in Wirk-
lichkeit die Zeit der groBen Erfindungen
schon der Vergangenheit angehort. Auch die
Mondrakete wurde bekanntlich nicht ,erfup.
den”, sondern konnte konstruiert werden,
weil man bereits bekannte ,Erfindungen” und
Technologien anwandie und weiterentwickel-
te. Erfindungen gab es also nicht ,en gros’,
sondern allenfalls — siehe die vielzitierte
Teflon-Bratpfanne — ,en detail”.

Fortschritte auf der Suche nach neuen Ener-
gietrdgern oder der rationelleren Nutzung
herkémmlicher Energietrdager kommen also
nicht iber Nacht; wer auf Wunder hofft, wird
rasch enttduscht. Der frithere Forschungsmini-
ster Ehmke rechnete denn auch damit, daB die
Bundesrepublik erst in etwa 30 Jahren vom
Erdél unabhéngig sein witd.

Dieser ,qualitative” Aspekt der Wissen-
schaftsglaubigkeit fand sein Gegenstiick auch
in einer euphorischen Denkweise im quanti-
tativen Bereich: In vielen Berichten und Kom-
mentaren wurde der Eindruck erweckt, dab
der technische Fortschritt nur eine Frage der
Geldmittel sei, die man bereitstellt nach dem
Motto: Je mehr Milliarden in die Forschung
gesteckt werden, um so rascher stehen neue
Energietrager zur Verfiigung. Diese Form der
Wissenschaftsgldubigkeit geht an der Tatsa-
che vorbei, daB der technische Fortschritt
nicht nur eine Frage des Geldes, sondem
auch eine Frage der Zeit ist. Die Entwicklung
neuer Kernspaltungsanlagen oder neuer Tech
niken zur Kohlehydrierung oder -vergasung
mit einer verbesserten Rentabilitdt kann mah
zwar durch Bereitstellung zusétzlicher Mittel

‘beschleunigen, aber letztlich sind doch zeilli

che Grenzen gesetzt,

Bei genauerer Priifung erscheint die Wissen-
schaftsgldubigkeit als Ausdruck einer subli-
mierten Wachstumsglaubigkeit, war doch
Ausgangspunkt die Tatsache, daB der Ener
gienotstand den Traum vom permanenten
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Wachstum jdh zerstorte. Daraus folgte die
Uherlequng: Die Wirtschaft kann erst wieder
wachsen, wenn der Energienotstand behoben
ist, der Energienotstand wiederum kann aber
letztlich nur iberwunden werden, wenn neue
Technologien entwickelt werden. Also gilt
die Formel: mehr technischer Fortschritt =
nehr Wachstum, Diese Formel muB nicht falsch
sein, aber man sollte auch keinen Kausalzu-
sammenhang herstellen. Es gibt ndmlich auch
vamstumshemmende technische Fortschritte.
Man denke nur an die Automobilindustrie, wo
die Orientierung des technischen Fortschritts
auf schnelle Motoren hin offensichtlich in die
Sackgasse fithrte. Bleibt also festzuhalten:
Selbst mit massivem Einsatz von hohen finan-
ziellen Mitteln wird man die Energieprobleme
n kurzer Zeit kaum lésen konnen, sondern
illenfalls mittelfristig. Auf der anderen Seite
snd aber ohne den Einsatz erheblicher finan-
sieller Mittel Fortschritte nicht denkbar. Das
wiederum bedeutet: Was in die Forschung
geht, kann nicht konsumiert werden, deshalb
werden von dieser Seite her die Méglichkei-
fen fir eine Steigerung des Lebensstandards
wnachst sogar eingeengt.

J. Die Substitutionslésung

Die oben getroffenen Feststellungen gelten
yundsétzlich auch fiir den Komplex der Sub-
ditutionslosungen, womit hier nicht die Sub-
dfitution des Erdéls als Energietrager etwa
fuch Kernenergie gemeint ist, sondern Sub-
ditution der arabischen Ulquellen durch an-
tere Ulquellen oder Kohle- und Erdgasvor-
“nmen, Bei der Erérterung dieser Frage ver-

fmme man ebenfalls die gebotene Niichiern-
it

¥hbne Bilder und Filme iiber den Olsand in
Kanada, Spekulationen iiber riesige, noch
ucht erschlossene Olvorkommen in Indonesi-
% Sibirien, Alaska, in der Nordsee oder wo
ich immer waren geeignet, die Ilusion zu
"“IhTEn. als schwimme die Erdkruste auf einer
Woge von Ol, als sei es nur noch eine Frage
‘:““ Wenigen Monaten oder im schlimmsten
falle einigen Jahren, bis die lastigen
Sheichs ung Emire auf ihren Olvorraten hok-

i

ken wiirden wie Modeboutiquen auf unver-
kauflicher Extraware.

Tatsache ist, daB die ErschlieBung neuer Vor-
kommen von Erdél, Kohle oder Erdgas unge-
heuren Kapitaleinsatz erfordert, der wiederum
zwangsldufig zu Lasten des Konsums gehen
mufl. Die drastischen Erhéhungen der Benzin-
und Heizolpreise durch die Mineralélkonzer-
ne im Januar dieses Jahres wurden dann
auch mit der Notwendigkeit begriindet, die
Mittel fiir diese Investitionen zu beschaf-
fen *).

4. Die ,transzendentale" Losung

Eine Zeitlang, im ersten Schock der Dlkrise,
schien es, als ging eine Welle der Erleichte-
rung daruber durch die Lande, daB die krafte-
zehrende Jagd nach héherem Lebensstandard,
nach immer aufwendigeren Prestigesymbolen
ein Ende habe.Schlagartig, so schien es, wurde
einer breiten Bevilkerungsschicht bewubt,
daB der Traum vom Eigenheim, vom chrom-
blitzenden StraBenkreuzer, vom Urlaub in
Acapulco ,ein leerer Wahn" ist.
Stimmung stieB die Einfuhrung des Sonntags-
fahrverbots auf allgemeine Zustimmung.

In dieser

Mehr noch: Diese Mafinahme vermittelte ein
bislang unbekanntes Gefiihl der Solidaritét in
der Bevdlkerung und ercffnete neue Freiheits-
spielrdume: der Spaziergang auf den Haupt-
verkehrsstrafen, wo sonst der Verkehr tobte,
geriet zum Erlebnis, und die ungewohnte Stille
auf den Strafien am Sonntagmorgen schuf ein
villig neues Nostalgiegefiihl: die beschauli-
che Stille zu ,Grofivaters Zeiten", sie war
nun plotzlich gegenwartig.

Diese psychologische Grundstromung schien
der rechte Nahrboden fur die Devise: Zurick
zur Kultur, laBt den schnoden Mammon fah-
renl!

Nun, inzwischen weiffl man, daB der N&hrbo-
den nicht sehr tief war. Wer darauf wartete,
daB der Ulschock eine Flucht in die immate-
riellen Werte auslésen wirde, sollte bald ent-
tduscht werden. Die Metamorphose des kon-

¥) S, dazu auch II1. 5. und 6.



sumfreudigen Bundesbiirgers zum kulturbe-
flissenen Bildungsbiirger fand nicht statt.
Konsumverzicht, die einzige wirksame Waffe
der Industrieldnder gegen den MiBibrauch der
Monopolstellung der Araber, ist nicht gefragt.
Der Wechsel von Chrom und Blech zu Bach
und Brahms stellt eben hohere Anforderungen
als ein Modellwechsel von VW auf Opel. Die
Katerstimmung nach dem Erwachen aus dem
Konsumrausch verflog rasch, ebenso die Be-
reitschaft zur Konsumaskese — insbesondere
als sich zeigte, daB die Mengenprobleme bei
der Olversorgung geringer waren als ange-
nommen, geringer jedenfalls als die Preispro-
bleme (s dazu III. 6.). Kurzum: Die Umorien-
tierung der Werte, zu der Bundesprasident
Heinemann in seiner Neujahrsansprache aul-
gerufen hatte, fand nicht statt.

5. Die ,systemiiberwindende” Losung

Sie fand nicht statt, weil immer haufiger die
Frage gestellt wird, ob eine Umorientierung
der Werte iiberhaupt notwendig ist, ob sich
die Welt mit Ausbruch der Ulkrise tatsdch-
lich so verdndert hat, wie zundchst angenom-
men. Da das Ul aus dem Nahen Osten weiter-
hin flieBt, reichlicher jedenfalls flieBt als ur-
spriinglich erwartet und befiirchtet, wird fer-
ner immer hdufiger auch die Frage gestellt,
ob die Ulkrise nicht vielmehr eine Systemkri-
se des Westens ist, eine Systemkrise insofern,
als — wie vielfach vermutet — die Mineralél-
konzerne offenbar die Macht und deshalb die
Maéglichkeit haben, die Versorgung der
Volkswirtschaften mit Mineralél zu Preisen,
deren Hohe von den Konzernen fixiert wird,
nach eigenem Gutdiinken zu steuern.

In der Tat gibt es Fakten, die zu denken ge-
ben. So sind die Gewinne der US-Olgesell-
schaften 1973 rapide in die Hohe geschnelit.
Der Welt groBter Ulkonzern, die Exxon-Cor-
noration, verzeichnete, wie man der Presse
entnehmen konnte, eine Zunahme des Reinge-
winns von 59 Prozent oder knapp einer Mil-
liarde Dollar. Bei der US-Gesellschaft Mobil-
oil, dem zweitgroiten Mineralélkonzern der
USA, stiegea die Gewinne um 47 Prozent, in
den letzten vier Monaten 1973 sogar um 68
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Prozent. Beim'drittgr6Bten US-Ulkonzern,
Texaco, gab es ein Plus von 45 Prozent
vergangenen Jahr und von 70 Prozent in d
letzten vier Monaten 1973, (Alle drei Konzes
haben- Tochtergesellschaften in der Bundes
publik) *). Kein Wunder, daB sich der [
KongreB gendtigt sah, Prasident Nixon e
Kiirzung der Steuersubventionen fiir die \
neraldlgesellschaften (Streichung der ausl;
dischen Sonderabschreibungen) wvorzuschi
gen. Kein Wunder, daB die offentliche M
nung in den USA sich nicht eben dur
Wohlwollen gegeniiber den Konzernen at
zeichnet, wie die Hearings mit den Minerali
konzernen zeigten.

Ahnliches gilt fiir die Stimmungslage in d
Bundesrepublik. Die drastische Erhohung d
Benzin- und Heizélpreise um 10 Pfennige w
mehr Ende Januar hat sogar das industr
freundliche Handelsblatt zu der besorgt
Feststellung hingerissen: ,Es ist jetzt wirkli
an der Zeit, die Dinge nicht weiter zu vermn
beln, sondern die Offentlichkeit dariiber i
informieren, wie sich die Preiskalkulation fi
Mineralolprodukte zusammensetzt,* %)

Auch Bundeswirtschaftsminister Friderich
bislang um ein gutes Verhaltnis zu den Mins
raldlgesellschaften bemiiht, ist skeptischer ge
worden. In der Regierungserkldrung zur Lag
der Energieversorgung am 17. 1, 1974 sagt
der Minister: ,Der Verdacht, daB die Minerd
olversorgung — zumindest was die Preis
anbelangt — durch eine gezielte Angebois
strategie von Mineral6lgesellschaften ver
scharft worden ist, wurde nicht bestdtigt. Die
ser Verdacht wurde aber bisher auch nick
ausgerdaumt. Das ist unbefriedigend.” U
etwas spater faBte er zusammen: ,Mit 1
tionalen Mitteln allein 1aBt sich der Ver
dacht, daB Mineralélunternehmen mit mark!
strategischen Mitteln die Situation zu ihre
Gunsten ausgenutzt haben, leider weder bele
gen noch entkraften.” 27)

Warum dies nicht méglich ist, kann man e
ner Veréffentlichung des Englanders Anthod!

*) Handelsblatt, 25. 1. 1974 und laut ddp.

*) Handelsblatt, 25. 1. 1974.

*) Deutscher Bundestag, 73. Sitzung, Bonn, DO
nerstaqg, den 17. 1. 1974, S. 4540.
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ampson mit dem Titel ,Weltmacht ITT" ent- steigerung steht aber kein zusatzliches Ange-
shmen, in der er zu den Mébglichkeiten der bot gegenuber.”

onzerne, Bilanzen zu manipulieren, feststell-
, ,Grofle Summen konnen hinein- und hin-
isverschoben, Gewinne in Verluste verwan-
ot und Vermogensbestinde verkauft wer-
en, ohne daB jemand dies iiberschauen kann.
inter allen anderen Merkmalen der Kon-

Und weiter: ,Die geseizlichen Pflichtvorrite
wurden nicht angetastet, Dies war von An-
fang an unser Ziel. Die Vorrdte reichen bei
Benzin fiir 63 Tage, bei leichtem Heizol fiir 75
Tage und bei schwerem Heizol fiir 71 Tage;
Datum: 1. Januar 1974, Sie entsprechen damit

anitat steht als Wesentlichstes ;
emso;ve::n;;lmh:]fm desr Bﬂ:hs:r und Bi nahezu exakt den Vorrdten am Beginn des
LT e 4 Jahres 1973."

azmanipulationen — die mindestens ebenso {
dchtig ist wie die Verschwiegenheit des Vati- Bei steigendem Bedarf und unverdnderter
ans oder der Konigin von England.” *) Vorratshaltung ist also eine Marktsituation

Gie die von Minister Eridrichs erwahnte An- 1ur steigende Preise gegeben. Bleibt die Fra-

ebotsstrategie der Konzerne moglicherweise ge, o‘b und wieweit hier die Mineral6lkonzer-
usssh oder noch aussieht, ist seit den Pha- M€ die Markimenge manipuliert haben, eine

aonen kein Geheimnis mehr: es ist die preis- Frage, die auch das Bundeskartellamt zu um-
ewibte Vorratshaltung. Indem man die La- fangreichen Recherchen veranlaBte. Zur Er-
ervorrite kraftig aufstockt oder zumindest hartung dieses Verdachts werden eine Reihe

ie vorhandenen Vorrdte nicht abbaut, kann VvOR Theorien entwickelt. Eine Version be-
wan leicht eine Knappheitssituation erzeugen, 53t dab die Konzerne die Ultanker etwas
iie entsprechende Preisbewegungen auslost. ldnger als notig auf den Meeren hin- und her-
% schrieb der international bekannte Bérsia- dirigieren, eine andere, daB die Kapazitaten
ter André KOS:O!&“Y in der Zeitschrift .Cﬂpi- der Raffinerien nicht wvoll genutzt werden,
W'®): ,Meine Uberlegungen sind einfach ©ine dritte — und dies ist eine nicht unwahr-
die eines Warenspekulanten, der seit 50 Jah- Scheinliche Theorie —, daB die Dlgesellschaf-
m in allen Rohstoffen herumgepanscht hat. ten die Vorziige der gespaltenen Preise auf
h habe gelernt, daB jede Preisentwicklung 9€M Olmaérkten voll zu nutzen verstehen. Mit
éher Ware immer einer marginalen Situation 2nderen Worten: Sie verkaufen ihren Ver-
mierworfen ist. Steigt namlich die Produk- tragshandlern einen Teil ihrer Mineraléipro-
in nur finf Prozent hoher als der Ver- dukte zu Preisen, die zwar erhoht sind und
wauch, stirzen die Preise senkrecht in die Mit Kostensteigerungen begriindet werden
Tefe. Liegt aber der Verbrauch um fiinf Pro- (wieweit dies auch auf die drastischen Preis-
et iiber der Produktion, gehen die Preise ra- ©rhohungen im Januar zutrifft, ist noch un-
telenhaft in die Hohe. Und diese hohen oder 9Jekldrt) und bieten einen weiteren Teil zu
ledrigen Preise gelten, trotz der winzigen SPitzenpreisen den freien Ulhdndlern an —
Venge, der sie ihre Entstehung verdanken, Jenauso, wie sie in Zeiten des Uberflusses
it einem Schlag fiir den gesamten Welthan- ihre freien Spitzen zu Schleuderpreisen ver-

el mit der betreffenden Ware.* kauften.

Tber die Vorrate an Mineralélprodukten gab Bleibt festzuhalten: Der Verdachtsmomente
3uﬂdﬁ“ﬁrtscha!tsminister Friderichs am gibt es viele; der letzte schliissige Nachweis
7. Januar folgende Erklarung ab®): ,Die fir fiir MiBbrauch der Markimacht fehlt, muB
“nuar und Februar zur Verfiigung stehenden fehlen, weil dies nur durch eine internationa-
l!lIZiJJJmangatn entsprechen etwa denen des le Kontrolle der Ulgesellschaften maglich
Vorjshres, Der bisher iiblichen Verbrauchs- ware. Eine internationale Kontrolle aber steht
— .+ derzeit nicht zur Diskussion.

I Authony Sampson, Weltmacht ITT, Rowohit-

Verlag, Reinbek 1973, S. 120, Zur Diskussion steht aber immer noch eine

" Capital, Nr, 2/74, 3, Jahrgang. nationale Kontrolle, mehr noch: eine Ver-
| Deutscher Bundestag, a. a. O., S. 4539/4540, staatlichung der Mineralélgesellschaften.
b}
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Zuletzt fiel diese Forderung auf dem Bundes-
kongreB der Jungsozialisten Ende Januar in
Miinchen, und man sollte sich nicht tduschen:
Diese Forderung ist nicht unpopuldr. Die Ver-
staatlichung der Raffinerien wiirde die Mog-
lichkeit schaffen, Versorgung und Preisent-
wicklung von Mineralélprodukten nicht mehr
dem Ermessen der Ulgesellschaften zu iber-
lassen, sondern beides den wirtschaftlichen
Erfordernissen der Bundesrepublik anzupas-
sen. So groB die Faszination dieser ,system-
sprengenden” Losung fiir viele auch sein
mag, sie ist aus einer Reihe von Griinden
nicht opportun und nicht praktikabel.

Da gibt es zundchst einen gewichtigen politi-
schen Gegeneinwand: Die Muttergesellschaf-
ten der Mineraldlkonzerne haben ihren Sitz in
befreundeten Staaten. Die Beziehungen mit
ihnen wiirden durch eine Nationalisierung er-
heblich belastet, auch wenn man davon aus-
geht, daB die Enteignung nicht entschadi-
gungslos erfolgen wiirde. Sie kdme in jeder
Beziehung teuer zu stehen.

Der zweite Einwand ist ein 6konomischer. Der
frithere Finanzminister Schmidt erlduterte im
Dezember 1973 im ,Vorwarts": ,So wichtig es
in der gegenwirtigen Situation ist, den offent-
lichen EinfluB beim Ol zur Geltung zu brin-
gen — mit einer Nationalisierung der Raffine-
rien auf deutschem Boden sind die kurzfristi-
gen Versorgungsprobleme allerdings nicht zu
lésen. Wir dirfen uns keinesfalls tduschen
uber die realen Machtverhaltnisse. Eine Na-
tionalisierung der deutschen Téchter wird de-
ren internationale Muttergesellschaften kei-
neswegs veranlassen, uns mehr oder billigeres
Ol zu liefern, Im Gegenteil."

Abgesehen von den politischen Bedenken
wire eine Nationalisierung 6konomisch also
nur dann gerechtfertigt und sinnvoll, wenn
eine reibungslose Zulieferung von den For-
derlandern in die Bundesrepublik gewahrlei-
stet ware.

Das aber ist nicht der Fall: Es fehlt die dazu
notwendige Tankerflotte, es fehlen auch noch
die notwendigen direkten Liefer- und Abnah-
mevertrige mit den Forderldandern, es fehlt
ein staatlich kontrolliertes Handlernetz.
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Der dritte Einwand ist ordnungspolitisch:

Eine Verstaatlichung ware zwar durch die

Verfassung gedeckt. Artikel 15 des Grundge.

setzes lautet: ,Grund und Boden, Naturschit

ze und Produktionsmittel kénnen zum Zwecke

der Vergesellschaftung durch ein Gesetz, das

Art und AusmaB der Entschadigung regelt, in

Gemeineigentum oder in andere Formen de

Gemeinwirtschaft tberfihrt werden.”

Eine solche den Prinzipien der Marktwir
schaft zuwiderlaufende MaBnahme wire ey
ordnungspolitisch schwerwiegender Schrilt,
der nur dann gerechtfertigt wire, wenn er fir
die Gesellschaft tatsdachlich eindeutige Vor-
teile bringen wiirde. Das ist aber — siehe
oben — nicht der Fall. Zu bedenken wire in
diesem Zusammenhang auch, daB eine Natio-
nalisierung die preispolitischen Begleiter
scheinungen der Olprobleme nicht automs-
tisch l6st, wie das Beispiel Frankreich zeigt
Dort wurden die Benzinpreise mit am starkslen
erhoht, und das, obwohl Frankreich iber e
nen staatlich kontrollierten Olkonzem ver
fiigt.

Dennoch kann es in der gegenwartigen Situi-
tion nur niitzen, wenn die Vorausselzungen
dafiir geschaffen wiirden, daB die Mineraldl
versorgung im besonderen und die Energiepe
litik im allgemeinen staatlich kontrolliet
wird. Der franzésische Autofahrer mufi zw
mit den héchsten Benzinpreis in Westeurop
zahlen, wei aber, daB die Einnahmen [
Zwecke verwendet werden, die den Inleres
sen seines Landes dienen,

Diese GewiBheit besteht fiir den deutschet
Autofahrer nicht in diesem Ausmaf. Wenn &
an einer Tankstelle Benzin ersteht, dann well
er nur, daB er damit — und darauf verwer
sen die Mineralblgesellschaften immer W
der — auch Investitionen der Muttergesel
schaft mitfinanziert. Bisher ging man davol
aus, daB Investitionen der Wirtschaft auch
der Allgemeinheit niitzen. Seitdem aber Une
ternehmen in eine GroBenordnung hineind®
wachsen sind, die alle nationalen Fessel
sprengen, seitdem also multinationale Unter:
nehmen entstanden sind, ist man nicht meh?
so sicher, ob die Geschaftspolitik der M
tis" sich mit den Interessen der davon petrol:
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fenen Nationalstaaten deckt. Um noch einmal
Anthony Sampson zu zitieren ¥): ,Zweifellos
paben die Héupter der grofen multinationa-
len Konzerne einige der friiheren Privilegien
pstionaler Fihrer {ibernommen. Die alten
Theorien von einem freien Handel, der zwi-
schen Nationen abgewickelt wird, sind beisei-
te gefegt worden, denn die multinationalen
GroBunternehmen schaffen innerhalb wvon
Staaten neue, andersgeartete Grenzen, iiber
die hinweg sie Giiter von einem Teil ihres
[mperiums in einen anderen transferieren,
wobei sie von nationalen Restriktionen, Zol-
len und Kontingentierungen weitgehend un-
sbhangig sind. Dariiber hinaus besteht ein
wachsender Anteil der Exporte der entspre-
chenden Ldnder aus Giiterstrémen von einer
Tochtergesellschaft eines GroBkonzerns zu ei-
ner anderen, so daB die Staaten hinsichtlich
ihrer Zahlungsbilanz von den multinationalen
GroBunternehmen abhéngig sind.”

Mit anderen Worten: Die Einnahmen der in-
ternationalen MineralGlkonzerne belasten die
lahlungsbilanz der Bundesrepublik, soweit
se an die Muttergesellschaften abgefiihrt
werden — bei einem nationalen Energiekon-
em wire dies zundchst nicht der Fall. Nun
kinnte man — siehe oben — sagen, die Mut-
lergesellschaften finanzieren damit ihre Inve-
slitionen  zur ErschlieBung neuer Erddlvor-
tommen. Das ist sicher richtig; aber ob die
Frichte dieser Investitionen ausgerechnet den
Autofahrern der Bundesrepublik zugute kom-
men werden, ist, wie bereits angedeutet, ange-
sichts der Struktur dieser Konzerne hachst
ingewifi: U1 aus den neuerschlossenen und
den bekannten Quellen wird nur dann in die
Bundesrepublik flieBen, wenn die Preissitua-
lon dafiir giinstig ist. Das heiBt: bei gegebe-
ner Abhdngigkeit von internationalen Mine-
rlolkonzernen ist eine reibungslose Ulver-
rqung nur zu Hochstpreisen gesichert, wie
fies iibrigens auch die ersten Erfahrungen,
die man nach Ausbruch der Olkrise sammeln
konnte, bestitigen.

Diese Unsicherheiten bestiinden bei einem
litionalen Energiekonzern weniger. Die

frichte der Investitionen eines nationalen
‘--_-_‘__———-

" Weltmacht ITT, a. a. ., S. 104,
A

Energiekonzerns zur ErschlieBung neuer Ol-
quellen wiirden in jedem Falle der eigenen
Volkswirtschaft zugute kommen. Zu beriick-
sichtigen wire auch der Gesichtspunkt, daB
ein nationaler Energiekonzern die Ertrdage aus
dem Benzin- und Heizblgeschaft nicht unbe-
dingt in Investitionen zur ErschlieBung neuer
Ulquellen stecken muB, sondern auch zur Ent-
wicklung neuer Energietrager, iiber deren
Notwendigkeit kein Zweifel besteht, verwen-
den kann.

Insgesamt bietet also ein staatlich kontrol-
lierter nationaler Ulkonzern bessere energie-
politische Perspektiven als die Abhiéngigkeit
von multinationalen Mineral6lgesellschaften.
Da — wie oben gezeigt — eine Verstaatli-
chung der Mineraldlgesellschaften zur Zeit
nicht opportun und praktikabel ist, hat die
Bundesregierung die richtige Richtung einge-
schlagen, um mittel- oder langfristig eine
neue Lage zu schaffen, indem sie sich zum
schrittweisen Aufbau eines nationalen Ener-
giekonzerns entschloB, die Fusion VEBA-Gel-
senberg, gegen die vom Bundeskartellamt
noch Einwédnde erhoben worden waren, soll
— nach iibereinstimmender Auffassung aller
Parteien im Bundestag — stattfinden und ist
inzwischen auch vom Bundeswirtschaftsmini-
sterium ,aus ilibergeordneten Griinden* ge-
nehmigt worden.

6. Die marktwirtschaitliche Losung

Bemerkenswert an dieser Entscheidung ist,
daf ordnungspolitische Bedenken nicht gel-
tend gemacht werden (auBer vom Bundeskar-
tellamt), obwohl mit dem Verbund VEBA-Gel-
senberg Wettbewerbsbeschrankungen unbe-
streitbar gegeben sind. Als Begrindung fir
die Korrektur der Entscheidung des Bundes-
kartellamtes durch das Bundeswirtschaftsmini-
sterium wurde das ,iiberragende Interesse der
Allgemeinheit an einer sicheren Energiever-
sorgung” genannt *).

Marktwirtschaftliche Prinzipien sind also kein
Selbstzweck, sondern sie finden dort ihre
Grenzen, wo sie in Konflikt mit den ,iiber-

1) 8. .Die Welt", 5. 2. 1974, S. 11.
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ragenden Interessen der Allgemeinheit” ge-
raten.

Bleibt also festzuhalten: Auf dem Gebiet der
Energieversorgung ist die Bundesrepublik auf
dem Wege, die Fehler der Vergangenheit zu
korrigieren und den staatlichen EinfluB zu
verstiarken. Ordnungspolitisch bedeutet dies
einen weiteren Schritt weg von marktwirt-
schaftlichen Prinzipien; ein wesentlicher
Schritt wurde bereits mit der Griindung der
Einheitsgesellschaft Ruhrkohle AG getan.

Zu beriicksichtigen wére auch, daB die Elek-
trizititsversorgung bereits {iberwiegend Auf-
gabe der Sffentlichen Hand, sprich: der Kom-
munen, ist, (Auch das Rheinisch-Westfdli-
sche-Elektrizitdtswerk befindet sich, obwohl
privatwirtschaftlich als AG konzipiert, iiber-
wiegend im Besitz der offentlichen Hand))

Ferner bleibt festzuhalten: Ungeachtet der im-
mer stirkeren staatlichen Beeinflussung und
Durchdringung der Energieversorgung der
Bundesrepublik sollen die durch die verdn-
derte Energieversorgung bereits eingetrete-
nen oder sich abzeichnenden strukturellen
und konjunkturellen Probleme ,marktwirt-
schaftlich” gemeistert werden. Was das be-
deutet, laBt sich sehr eindringlich am Preisin-
dex fiir die Lebenshaltung ablesen (im Febru-
ar 1974 plus 7,6 Prozent iiber dem Vorjahres-
stand).

Die Konsequenz ist logisch: Wenn man die
mengenmabBige Versorgung mit Rohdl durch
Hochstpreise sichert, muBl dies zwangslaufig
das gesamte Preisniveau in die Héhe treiben.
Untersuchungen des Miinchner Ifo-Instituts
haben ergeben, ,daB bei einer Erhéhung der
Roholpreise auf anndhernd das Dreifache das
Preisniveau des privaten Verbrauchs um etwa
4 Prozent steigt" ™). Zu beriicksichtigen ist
ferner, daB auch die Importpreise insgesamt
rapide steigen — allein im Februar dieses Jah-
res um fast 33 Prozent. Da im gleichen Monat
die industriellen Erzeugerpreise schon um iiber
10 Prozent iiber dem Vorjahresstand lagen,
konnten die Preisprognosen der Bundeswirt-

) Wirtschaftskonjunktur, Monatsberichte des Ifo-
Instituts fiir Wirtschaftsforschung, Miinchen, Nr. 1,
Januar 1974, 26. Jahrgang, S, 27.
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schaftsministeriums oder des Ifo-Instituts de
Realitdt nicht entsprechen.

Die Jahresprojektion im Jahreswirtschaftshe.
richt wies fiir dieses Jahr urspriinglich Prejs.
steigerungen zwischen 8 und 9 Prozent ays —
Zahlen, die inzwischen korrigiert wordey
sind; korrigiert auch wegen der Einkommens.
entwicklung, die ebenfalls t{iber der vom
Wirtschaftsministerium fiir 1974 prognosti.
zierten Steigerungsrate von 8,5 bis 9,5 Prozent
fur Léhne und Gehdlter liegen wird. Damit ist
nicht gesagt, daB ein direkter zwingender Zu.
sammenhang zwischen Lohnerhéhungen und
Preiserh6hungen besteht. Aber auch der Um-
kehrschluB, wonach Lohnerhéhungen preispo:
litisch neutral sind, wire nicht korrekt; Lohn-
erhéhungen wirken als Kostenfaktor und iiber
die Nachfrage auf die Preisentwicklung ein
Entscheidend fiir die Preisentwicklung des Jah-
res 1974 aber diirfte vor allem sein: Zweistelli
ge Lohnerhéhungen schaffen in einer Situation,
in der das Preisbarometer ohnehin nach oben
gerichtet ist, psychologisch ein Preisklima, das
es der Unternehmerseite leicht machen konntg,
Preiserh6hungsspielrdume extensiv zu nutzen
Die Folge wiren Preiserhthungen, die in kei:
ner Weise mit gestiegenen Léhnen zu rechtfer
tigen sind, die aber die Gewerkschaften n
noch h&heren Lohnforderungen veranlassel
wiirden.

Mit einem Wort: Die Gefahr, daf sich Preist
und Lohne und Lohne und Preise immer r&
scher hinaufschaukeln, war zu Beginn 194
akuter denn je. Griinde fiir die Gewerkschal
ten, ihre Lohnforderungen so hoch wie mog:
lich zu schrauben, gab und gibt es genug
Lohnverzicht — das zeigte sich im Jahre 197
nun recht eindrucksvoll — ist keine Garantié
fiir Stabilitatsgewinn, Auch die Preise stiegel
starker als prognostiziert. Dariiber hinaus it
der rapide Anstieg der Benzin- und Heizih
preise die Lohnforderungen ebenso beeinflu!
wie generell die Befiirchtung, daB eine Preis
welle bevorsteht, die zwar niedriger sein wird
als der Preisanstieg im Ausland, aber hoher
als alle Steigerungsraten seit dem Koré¥
Krieg.

Die Frage ist, ob das insgesamt verteuerte
Angebot auf eine entsprechende Nachfrat®
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irifft #), Wie oben dargelegt wurde, war zu
jahresbeginn 1974 diese Konstellation nicht ge-
geben; strukturelle Probleme wurden durch
die konjunkturelle Talfahrt verschéarft. Inzwi-
«chen sind aber MaBnahmen ergriffen wor-
gen, die geeignet sind, sowohl die konjunk-
wrelle Talfahrt zu stoppen als auch die mit
dem Ausbruch der Olkrise sichtbar geworde-
nen strukturellen Verwerfung zu verdek-
Len. Oberstes Ziel der Wirtschaftspolitik in
allen Industrieldndern ist eben die Vollbe-
schiftigung, und fiir dieses Ziel nimmt man
Entwicklungen in Kauf, die zu korrigieren
spiter mit erheblichen Schwierigkeiten ver-
bunden sein diirften. Ganz konkret: Eine Voll-
beschdftigungspolitik verhindert zwar eine
konjunkturelle Talfahrt, fithrt aber zu einer
Verkrustung  iiberholter  wirtschaftlicher
Strukturen, verschiebt also die grundsatzlich
unvermeidliche Strukturbereinigung in eine
fernere Zukunft.

In den MaBnahmen zur Sicherung der Voll-

beschdftigung, die als Nebenwirkung eben zu

ciner Konservierung der iiberkommenen
- Strukturen beitragen, gehéren die Wiederein-
selzung des § 7 b zur Wohnungsbauférderung,
die Aufhebung der Investitionssteuer, die
Wiedereinfiithrung der degressiven Abschrei-
bung sowie Strukturférderungsprogramme in
Hohe von 600 Millionen DM.

Diese Mafnahmen helfen vor allem der Bau-
wirtschaft. Die oben geschilderten Fehlent-
wicklungen in dieser Branche werden zu-
nachst nicht korrigiert.

Inzwischen fiel auch das Sonntagsfahrverbot,
und unter dem Eindruck der im Winter aufge-
limten Autohalden kam auch eine lebhafte
Diskussion {iber die Aufhebung der Ge-
schwindigkeitsbegrenzung in Gang — mit Er-
lg, wie sich zeigte. Die Absatzchancen fiir
die Automobilindustrie sind wieder giinstiger
fworden; die Preise steigen hier jetzt wieder
af breiter Front. Angesichts dieser Konstel-
liton (Zementierung der bestehenden wirt-

—

".S. dazu Teil IL. 2. dieser Arbeit.

schaftlichen Strukturen bei wieder steigender
Nachfrage und verscharftem Preisauftrieb)
ist auf absehbare Zeit der Weg fiir eine
weitere Energieverschwendung mit beédng-
stigender . Konsequenz vorgezeichnet.
um so mehr, als immer hdufiger zu horen
ist, eine Olkrise habe es in Wirklichkeit gar
nicht gegeben, womit auch die Rechtfertigung
fiir eine Fortsetzung der {iberkommenen Pro-
duktions- und Konsumtionsgewohnheiten ge-
geben widre. In merkwiirdigem Gegensatz
dazu steht die weitverbreitete Hoffnung, die
erdolproduzierenden Lander wiirden die Prei-
se wieder senken. So wiinschenswert dies
wire, die Aussichten dafiir erscheinen mehr
als gering. Denn bei anhaltend hoher und in
der Tendenz sogar steigender Nachfrage nach
Rohél (die iibrigen Industrieldnder betreiben
ja eine ahnliche Politik wie die Bundesrepu-
blik) besteht fiir die erdélproduzierenden Lén-
der nicht die geringste Notwendigkeit, die
Preise zu senken. Im Gegenteil; Da die Nach-
frage weiter steigt und da die Importe aus
den Industrielandern immer teurer werden,
miiBte sogar die Neigung wachsen, die Rohél-
preise weiter und solange zu erhohen, bis sie
die Preise von Konkurrenzprodukien (z.B.
Benzin und Heiz6l aus Ulsand oder Kohle) er-
reicht haben.

Fiir die ndchste Zukunft jedenfalls besteht die
Gefahr, daB sich die Rohdlpreise und die Prei-
se fiir Industrieerzeugnisse immer héher
schaukeln — mit unabsehbaren Folgen —,
wahrend die OUlvorrdte mehr und mehr
schrumpfen. Sicherheit fiir stabile Rohélpreise
gibt es nach den Beschliissen der OPEC-Lédnder
nur bis zum 1, Juli 1974, Mit anderen Worten:
Die marktwirtschaftliche Losung, wie sie jetzt
praktiziert wird, hat kurzfristig den Zustand
vor Ausbruch der Olkrise wieder herbeifiih-
ren kénnen. Jedoch mit einem Unterschied: der
Preisanstieg hat sich weiter erheblich ver-
scharft. Die Energieprobleme aber und die da-
mit verbundenen Strukturprobleme werden in
die Zukunft verlagert, verlagert und vergro-
Bert — vergréBert durch das Brennglas der In-
flation.

Dies
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IV. Losungsversuch mit neuem Denkansatz

1. Begrenzung der Olimporte

Es stellt sich die Frage, ob die Wirtschaftspo-
litik sich nicht schon jetzt auf den Tatbestand
einstellen sollte, daB die Olversorgung im be-
sonderen und die Rohstoffversorgung im all-
gemeinen in Zukunft immer schwieriger wird.
Bei Ausbruch der Ulkrise war, bedingt durch
den Olboykott der arabischen Erdélproduzen-
ten, die Olversorgung eher ein Mengenpro-
blem (wieweit die Mineraldlkonzerne dazu
beigetragen haben, sei hier dahingestellt). In-
zwischen, nach Lockerung des Embargos und
Erhéhung der Olpreise, ist die Olversorgung,
wie erwahnt, ein Preisproblem. In Zukunft
konnte die Ulversorgung leicht sowohl ein
Preis- als auch ein Mengenproblem werden.
Zu prifen widre deshalb die Uberlegung, ob
man nicht die gegenwdértigen Preisprobleme
und zukiinftigen Preis- und Mengenprobleme
durch Beschrankung des Roholverbrauchs be-
grenzen sollte.

Das heiBt: Nach den GesetzmaBigkeiten des
Marktes verringert sich die Wahrscheinlich-
keit dafiir, daB die erdélproduzierenden Lan-
der die Preise weiter heraufsetzen, wenn der
Roholbedarf stagniert oder gar riicklaufig
wire. Im zweiten Falle wiare sogar die Vor-
aussetzung fiir Preissenkungen gegeben. Da
man inzwischen erkannt hat,
Malfle die Rohélpreise bei der derzeitigen ab-

- hédngigkeit der Volkswirtschaft vom Rohstoff
Erdol das allgemeine Preisniveau beeinflus-
sen, kann eine Tendenzwende in der Preisent-
wicklung am ehesten von der Entwicklung
der Rohdlpreise her eingeleitet werden. Eine
Tendenzwende in der Preisentwicklung wire
wiederum geeignet, das soziale Klima zu ent-
schirfen und das BewuBtsein fiir die wichtig-
ste Zukunftsaufgabe, die Entwicklung neuer
Energietrager, zu schirfen.

in welchem

2. Verzicht aui Wachstum

Begrenzumg oder gar Reduzierung des Rohél-
bedarfs bedeutet aber bei der gegenwairtigen
Abhdngigkeit vom Roh6l Verzicht auf Wirt-
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schaftswachstum und damit zunachst g
schied vom uberkommenen Wohlstandsde,
ken oder besser: Wohlstandssteigerungsde;
ken. Verzicht auf Wirtschaftswachstum
scheint auch heute noch vielen ungewghy
lich, obwohl man damit eine Reihe von Pr
blemen bewiltigen kénnte: Der Verteilung:
kampf zwischen den sozialen Gruppen wiirg
entscharft, weil bei Nullwachstum die Ej
sicht dafir wachsen wirde, daB man nich
mehr verteilen kann, als produziert wird. Di
sich von der Einkommensentwicklung able
tenden inflationaren Impulse wiirden entfyl
len, Fir die Wirtschaflspolitik wiirde e
leichter, den Preisauftrieb unter Kontrolle 2
bekommen.

Vermindern wirde sich auch die Gefahr eine
baldigen weltweiten Rohstoffverknappung
Der besorgniserregende Preisanstieg auf de
Rohstoffmérkten (nicht nur beim Rohéll) is
eine erstes und ernstes Signal fiir eine welt
weite Rohstoffkrise. Geringer wiirden auc
die &kologischen Probleme. Jedes Prozen
mehr Wachstum macht in den Industrielin
dern zusétzliche, iberproportional steigends
Investitionen zur Beseitigung von Umwel:
schdden notwendig. Verzicht auf Wachstur
wiirde solche zusitzlichen Investitionen iber
fliisssig machen, wiirde dazu fithren, daf mas
diese Mittel fiir die Entwicklung neuer Ener
gietrdager und Produktionsstrukturen berel
stellen konnte.

Je mehr Industrielander freiwillig auf eine
Wachstumspolitik verzichten, um so gunstiger
auch die Méglichkeiten fiir die Entwicklungs
lé'mdel:, die Rohstoffressoucen fiir sich zu nit
zen und damit die eigene wirtschaftliche Post
tion zu verbessern. Das wirtschaftliche Gefé:
le zwischen Industrie- und Entwicklungsia
dern wiirde nicht mehr, wie in den vergan¢®
nen Jahren, weiler zu-, sondern eher abneh-
men.

Der Verzicht auf Wirtschaftswachstum wirdé
also preispolitische, ékologische und entwick_-
lungspolitische Probleme entschéarfen und ek
ner weltweiten Rohstoffkrise vorbeugen:
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Fin weiterer, fiir die wirtschaftliche Zukunft
der Industrieldnder entscheidender Vorteil
kame hinzu. Verzicht auf Wachstum, Null-
wachstum, bedeutet ja keineswegs Stillstand,
Stagnation, Verzicht auf technischen Fort-
schritt, Armut. Im Gegenteil: Verzicht auf
Wachstum wiirde die notwendigen Antriebe
freisetzen fiir neue Entwicklungen im kulturel-
len, technologischen und auch d6komomischen
Bereich.

Der Club of Rome hat sich in dem Buch
.Grenzen des Wachstums” eingehend dazu
gedufert. Was nun den wirtschaftlichen und
technologischen Bereich anbelangt: Wahrend
eine Wachstumspolitik, wie oben gezeigt,
dazu beitragt, iberholte wirtschaftliche Struk-
turen zu zementieren, schafft Wachstumsver-
zicht die Moglichkeit fiir die genau entgegen-
gesetzte Entwicklung: Umstrukturierung der
Produktionskapazitdten und der Industriepro-
dukte. Einige Wirtschaftszweige, wie die
Elektrotechnik, wiirden wachsen, andere, wie
elwa die Bauwirtschaft, schrumpfen. Energie-
verzehrende Produktionsmethoden konnten
ersetzt werden durch energiesparende Pro-
duktionsmethoden; Emergieverschwendung im
Konsumbereich wiirde reduziert — z. B. Auto-
mobile mit hohem Benzinverbrauch wiirden
vom Markt verschwinden —; aufwendige Ver-
packungen aus Kunststoffprodukten wiirden
iberflissig.

Mit anderen Worten: Verzicht auf Wachstum
kénnte wieder dazu fiihren, daB man das in
Vergessenheit geratene okonomische Prinzip
wieder stirker beachtet, das da lautet: mit
gegebenen Mitteln einen maximalen Erfolg
oder einen vorgegebenen ,Erfolg”, sprich ein
bestimmtes Sozialprodukt, mit einem Mini-
mum an Aufwand zu erzielen, oder ganz kon-
kret; ein bestimmtes Sozialprodukt mit einer
sinkenden Menge von Rohéleinfuhren zu er-
wirtschaften.

Verzicht auf Wachstum — dieser Vorschlag
Wingt, wie erwdhnt, ungewéhnlich. Aber
Wenn man die Wirtschaftsgeschichte betrach-
el wird man feststellen, daB Wachstumspe-
fioden nicht die Regel, sondern eher die Aus-
lahme sind. Man wird feststellen, daB nicht
%0 sehr das Wachstum der Motor des Fort-

%

schritts, insbesondere des technologischen
Fortschritts ist, sondern eine Mangellage.
Und wo Wachstum und technologischer Fort-
schritt gekoppelt waren wie in den sechziger
Jahren, fiihrten beide weg vom 6konomischen
Prinzip, produzierte die Verschwendung eine
Mangellage, die es notwendig erscheinen
l1dBt, auf Technologien, die auf Verschwen-
dung konzipiert sind, zu verzichten und neue,
bessere zu entwickeln.

Diese Aussagen erinnern an den vielzitierten
und wenig gliicklichen Spruch vom Krieg als
«Vater aller Dinge”. Bei genauerer Betrach-
tung zeigt'sich indes, daB nicht der Krieg,
sondern die durch Kriege erzeugten Mangel-
lagen zu technologischen Fortschritten fiihr-
ten, Um es noch einmal zu wiederholen: Je
mehr Staaten dazu iibergehen, die Rohstoffe,
und unter ihnen insbesondere das Rohdl, als
Mangelware zu begreifen und nicht als
Ware, die man in beliebiger Menge bekommt,
sofern man nur bereit ist, jeden Preis dafiir zu
zahlen, um so giinstiger die Voraussetzungen
dafiir, daB die vom Club of Rome prophezeite
Rohstoffkrise und der 6konomisch und ékolo-
gische weltweite Zusammenbruch nicht ein-
tritt; um so giinstiger auch die Chancen dafiir,
daB anstelle des auf Energieverschwendung
programmierten technischen und wirtschaftli-
chen Fortschritts energiesparender Fortschritt
tritt.

3. Umschichtung der Produktionsmethoden
und Warenstréme durch pretiale Lenkung

Nun werden die oben geschilderten Prozesse
nicht iiber Nacht und schon gar nicht im
.Selbstlauf” eintreten, zumindest nicht in ab-
sehbarer Zeit. Es stellt sich deshalb die Frage,
mit welchen Mitteln diese Prozesse eingelei-
tet und beschleunigt werden kénnen, Soll der
Eftaat etwa durch Investitionslenkung, durch
Preis- und Lohnkontrollen, durch eine staat-
lich finanzierte Forschung, kurzum mit plan-
wirtschaftlichen Mitteln operieren oder die
vielzitierten Krafte des Marktes mobilisieren?

Nun, weder einé Planwirtschaft noch eine
Planification nach franzosischem Muster noch
die westdeutsche marktwirtschaftliche Tradi-
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tion (siehe oben) scheinen geeignet, neue
Wege zu markieren.

Es erscheint deshalb notwendig, in der Dis-
kussion iiber die Marktwirtschaft ideologi-
schen Ballast, der sich seit 1948 angesammelt
hat, abzuwerfen, und die Marktwirtschaft
nicht mehr als Wirtschaftssystem zu begrei-
fen, in dem bestimmte soziale Gruppen sich
auf Kosten anderer zu bereichern versuchen,
in dem steigende Umsdtze und groBere Markt-
anteile Hauptziele unternehmerischer Tatig-
keil sind, kurz: in dem Macht und nicht mehr
Leistung belohnt wird, sondern als System
mit genau umgekehrtem Vorzeichen, in dem
nicht Macht (z. B. von Pressure groups oder
in Form von Marktmacht), sondern die besse-
re Leistung zu hoherem Erfolg verhilft.

Eine solche Umorientierung ist nicht von heu-

te auf morgen méglich, aber die Weichen da-
fiir kénnten jetzt gestellt werden, und zwar
auf dem Wege der Konjunktur-, der Steuer-
und vor allem der Preispolitik.

Zur Konjunkturpolitik: Es erscheint wenig
sinnvoll, die Nachfrage in solchen Wirt-
schaftsbereichen zu erhalten oder gar zu bele-
ben, die sich auf die neue Energiesituation
noch nicht eingestellt haben: z.B. die Auto-
mobilindustrie, die Bauwirtschaft, teilweise
auch die Chemieindustrie (s.dazu Kapital
I1. 2.). Die Folge wére strukturelle Arbeitslo-
sigkeit, wie man sie jetzt schon zum Teil ver-
zeichnet, freilich in vermehrtem Umfang. Um
hier soziale Hirten zu vermeiden, miifite
uberpriift werden, ob das jetzige System der
sozialen Absicherung im Falle der Arbeitslo-
sigkeit ausreicht. Neu zu iiberdenken wire in
diesem Zusammenhang auch die Frage der
Geschwindigkeitsbegrenzung auf den Auto-
bahngn und LandstraBen.

Zur Steuerpolitik: Insbesondere die Erfahrun-
gen, die man in den fiinfziger Jahren sammeln
konnte, zeigen, welche ékonomischen Prozes-
se mit Hilfe der Steuerpolitik ausgelést wer-
den. Damals hat die steuerliche Begiinstigung
der Selbstfinanzierung unbestritten zum vielzi-
tierten , Wirtschaftswunder* beigetragen (al-
lerdings auch zu einer ungerechten Verma-
gensverteilung — eine Entwicklung, die man
heute verhindern konnte). L
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Es wiare zu iiberlegen, ob man jetzt mit Hilfa
von Steuerverginstigungen energiesparende
Investitionen und/oder Investitionen zur Ep.
wicklung neuer Energietrdger fordert etwa
nach dem Muster der 7er Paragraphen des
Einkommensteuergesetzes in den fiinfziger Jah-
ren, mit denen Wohnungsbau, Schiffbau y, §
gefordert wurde. Steuervergiinstigungen bie.
ten sich insbesondere wiederum im Wohnungs-
bau an, und zwar fiir solche Bauten, in denen
die Wirmeisolierung verbessert und neue,
sparsamere Heizsysteme verwendet wurden
Das wiirde dariiber hinaus dazu beitragen, die
in diesem Bereich auftretenden Strukturschwie-
rigkeiten zu iberwinden, Ahnliches wére auch
fiir d’- Automobilindustire denkbar, etwa in
Form von Steuervergiinstigungen fiir die Ent
widklung von Elektromotoren. Man kénnte auf
dem Gebiet der Steuerpolitik sogar noch ei-
nen Schritt weiter gehen und Produktionsme.
thoden und die Produktion von Konsumgi-
tern, die auf Energieverschwendung konz-
piert sind, steuerlich zu bestrafen. Insgesamt
bietet also die Steuerpolitik ein erhebliches
Arsenal von Méoglichkeiten, auf marktwirt
schaftlichem Wege Prozesse einzuleiten und
Initiativen auszuldsen, die dazu beitragen, die
gegenwartigen und zukinftigen Schwiergkei-
ten zu iiberwinden.

Beides, die Konjunkturpolitik und die Steuer
politik, sollte letztlich aber nur die Ergdnzung
fiir MaBnahmen sein, die man mit dem in der
Betriebslehre bekannten Begriff ,pretiale Len-
kung” umschreiben kann. Der Begriff wurde
von Eugen Schmalenbach, einem der ,Vater
der Betriebswirtschaftslehre, gepragt und be
sagt, daBb man mit dem (innerbetrieblichen)
Preis, der von den betriebsexternen Preisen,
also von den Einkaufspreisen abweichen
kann, betriebsinterne Vorgange lenken kan.
Giiter und Dienstleistungen werden auf einem
innerbetrieblichen ,Markt* zu Preisen angé
boten, die sich auf Grund des Wettbewerbs
der Betriebsteile, Kostenstellen und Abteilun-
gen um die Giter und Dienstleistungen bil
den %),

%) S. Dr. Gablers Wirtschafts-Lexikon, Fischer Bl
cherei.
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" e
wie sahe nun die ,pretiale Lenkung® auf
yolkswirtschaftlicher Ebene aus? Wenn oben
festgestellt wurde, daB mit Hilfe der Steuer-
politik wirtschaftliche Aktivitaten ausgelost
_ oder behindert — werden konnen, so gilt
dies in weit groBerem Umfange fiir die Preis-
politik. Das heifit nicht, daB der Staat, oder
genauer: die wirtschaftspolitischen Entschei-
dungstrager des Staates alle Preise oder die
preise einer Reihe wvon Schliisselprodukten
festsetzen oder kontrollieren, sondern nur ei-
nen ganz bestimmten Preis, ndmlich den fur
den Energieverbrauch. Die Preise fiir den
Energieverbrauch wiirden also unabhdngig
von den Weltmarktpreisen auf die volkswirt-
schaftlichen Notwendigkeiten hin ,ausgerich-
let".

Dies wére freilich in groBem Rahmen nur unter
ener Voraussetzung moglich, die oben be-
reits beschrieben wurde: Notwendig ist die
Errichtung eines nationalen Energiekonzerns
(die ersten Schritte daftir wurden, wie schon
dargelegt, eingeleitet), der den ,Energie-
markt* des Landes kontrolliert. In Teilberei-
then kénnte man jetzt schon damit einen An-
fang machen: beim Verbrauch von Elektrizi-
iat, deren Erzeugung ja bereits jetzt im we-
sentlichen Sache der Kommunen, also der of-
lentlichen Hand, ist. Denkbar wére hier eine
genau umgekehrte Preispolitik, wie sie bisher
betrieben wurde: Nicht Rabatte fiir Mengen-
verbrauch, sondernn gestaffelte, steigende
Preise fiir den Mehrverbrauch,

Beim Verbrauch von Elektrizitdt lieBe sich
£ solches Preissystem noch relativ einfach
einfithren, weil hier die 6ffentliche Hand die
Preise bestimmt. Schwieriger ist es bei den
Preisen fiir Mineral6l und Minerallproduk-
ten, weil hier noch die Preisfithrerschaft bei
den privaten Minerallkonzernen liegt. Deren
Interesse besteht darin, méglichst viele Men-
9¢n zu moglichst hohen Preisen zu verkaufen.
Das offentliche Interesse aber gebietet im
ldealfall den Verbrauch mdéglichst niedriger
Mengen zu moglichst niedrigen Preisen. Das
Wirde bei Mineraldlprodukten auf ein nach
Verbrauch gestaffeltes Preissystem hinauslau-
ffen. eine geradezu ideale Maglichkeit, so-
Yale und Gkonomische Erfordernisse auf ei-

b

nen Nenner zu bringen: relativ niedrige Ben-
zin- und Heizolpreise fur ,lebensnotwendi-
gen" Grundbedarf,
Preise fiir Mehr- und Luxusbedarf. Ein sol-
ches vom Verbrauch her bestimmtes Preissy-
stem wiirde also den Bediirfnissen einkom-
mensschwacher Schichten Rechnung tragen
und jene sozialen Gruppen zur Ader lassen,
die auf Mehrverbrauch nicht glauben verzich-
ten zu konnen. Letztlich wire ein solches Preis-
system geeignet, den privaten Verbrauch von
Mineral6lerzeugnissen zu drosseln. Ahnliches
gilt fiir den industriellen Sektor. Gestaf-
felte Preise wiirden auch den Nachteil von
staatlich fixierten Hochstpreisen verhindern,
namlich die Entstehung von grauen und
schwarzen Mirkten, Voraussetzung dakir ist,
dieses sei noch einmal betont, daB ein staat-
lich kontrollierter Energiekonzern die Preis-
fithrerschaft tbernimmt. Es hangt jetzt von
den Aktivitdten der Bundesregierung — auch
auf auBenpolitischem Gebiet — ab, wie schnell
oder wie langsam dies zu erreichen ist.

progressiv ansteigende

Ein System gestaffelter Preise auf dem Ener-
gie- und Roholsektor unterscheidet sich in
einem wesentlichen Punkt von der bisherigen
«~marktwirtschaftlichen” Preisbildung, ohne
daB man es als ,antimarktwirtschaftlich” ein-
stufen konnte. Wahrend bei der konventionel-
len Preisbildung der letzte, der Spitzenver-
brauch, das Preisgefiige beeinflufit *), also zu
hoher Verbrauch einzelner die Preise fur alle
in die Hohe treibt, fiir Energieverschwender
ebenso wie den sparsamen Konsumenten, trifft
ein gestaffeltes Preissystem nur diejenigen, die
ihren Bedarf steigern.

Ein solches Preissystem entspricht also nicht
den iiberkommenen Vorstellungen von
Marktwirtschaft, erweist sich aber bei genau-
er Priifung als Marktwirtschaft ,in Potenz":

1. Es entspricht dem markiwirtschaftlichen
Grundsatz, daB knapper werdende Giiter teu-
rer werden, um die Nachfrage zu senken. Es
unterscheidet sich vom herkémmlichen Preis-
system aber dadurch, daB nur diejenigen ei-
nen hoheren Preis zahlen, die mehr verbrau-

%) Siehe dazu S. 33.
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chen, und nicht diejenigen, die sparsam wirt-
schaften.

2. Es entspricht dem marktwirtschaftlichen
Grundsatz, daB die Preisentwicklung die Rich-
tung der Giiterstréme bestimmt. Dieses neue
Preissystem wire noch besser geeignet, die
Giiterstrome in einer volkswirtschaftlich opti-
malen Weise zu kanalisieren, indem es nur
dort die Giiterstrome umdirigiert, wo Ver-
. schwendung beginnt.

3. Es entspricht dem marktwirtschaftlichen
Grundsatz, daB Wettbewerb eine optimale
Kombination der Produktionsfaktoren be-
wirkt. Anders aber und besser als mit dem
jetzigen Preissystem entstiinde bei dem hier
vorgeschlagenen Verfahren nicht ein Wettbhe-
werb um hohere Produktion, Umsdtze und
Marktanteile, sondern um sparsamen Ver-
brauch; dies einfach deshalb, weil Minderver-
brauch geringere Kosten und damit héheren
Gewinn verspricht. Und die Aussicht auf ho-
heren Gewinn ist immer noch wirksamer An-
trieb zu héherer und besonderer Leistung. Im

o —

Konkurrenzkampf wird die Wettbewerbspo
tion derjenigen Unternehmen gestirkt, ¢
durch sparsamen Verbrauch Preisvorieile
wirtschaften.

Die Vorteile eines solchen Systems nach Ve
brauchsmengen gestaffelter Preise liegen 2
auf der Hand. Nicht unproblematisch schei
jedoch die praktische Verwirklichung.

Aber wenn es bisher moéglich war, daf es
Mehrverbrauch Preisrabatte gab, miifite au
der umgekehrte Weg maoglich sein, nimli
Preisaufschldge fiir Mehrverbrauch einzufi
ren. Vielleicht ist diese Form der Preisgest:
tung gemessen an den bisherigen MaBstibs
zu ,dirigistisch”. Aber niemand kann behau
ten, daB damit die private Initative erdrosse
wird. Im Gegenteil: Hier besteht die Maglic
keit, die Kongruenz von privatem Gewin
streben und Gemeinwohl, die in der Theor
der Marktwirtschaft immer vorausgeselz,
der Praxis jedoch oft nicht erreicht wurd
wieder herzustellen.

Zum Artikel ,Systemverinderung auf dem Boden des Grundgesetzes — Gesellschafts-
reform als ProzeB umfassender Demokratisierung” von Fritz Vilmar weisen Verlag und
Redaktlion des ,Deutschland-Magazins® darauf hin, daB dessen Bezeichnung als ,rechis-
radikal® bereits mehrmals gerichtlich untersagt worden ist.
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Carl H. Liiders: Gedanken zur sowjetischen Entspannungspolitik

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 21/74, S. 3—14

Der Verfasser behandelt die sowjetische Entspannungspolitik auf vier Ebenen:

1., Im Zusammenhang mit der deutschen Frage und der Teilung Berlins: Die Teilung
Deutschlands ist fiir die Sowjetunion irreversibel, West-Berlin eine selbstindige politi-
sche Einheit.

2. In Europa soll die bisherige Konfrontation durch weitgehende Entspannung abgelost
werden; dabei soll jedoch das Vorfeld in Ost- und Siidost-Europa fest in sowjetischer
Hand bleiben. Die Atlantische CGeoneinschaft wie auch die Union Westeuropas finden
keine Sympathie.

3. Die wirtschaftliche, technologische und wissenschaftliche Zusammenarbeit mit allen
Industriestaaten der Erde, besonders mit den USA und Japan, wird fir die Sowjetunion
immer wichtiger; ohne eine weitgehende politische und militdrische Entspannung ist die
Kooperation mit diesen Staaten jedoch nicht zu erreichen.

4. Wichtigster Adressat sind die USA; die Sowjetunion ist ernsthaft bemiiht, allen Ent-
wicklungen aus dem Wege zu gehen, die — wo auch immer — zu kriegerischen Ausein-
andersetzungen zwischen den beiden Superméchten fithren konnten. Unter Wahrung
ihrer politischen Grundpositionen versucht sie, vor allem aufl wirlschaftlichem Gebiet,
weitgehend mit den Vereinigten Staaten zusammenzuarbeiten, um das Interesse und das
Polential der USA von China fernzuhalten und das Zusammengehen dieser beiden Staa-
ten zu verhindern,

Erste Prioritdat der sowjetischen Gesamtpolitik haben die Erfordernisse der &uBeren und
der inneren Sicherheit. Die Entspannungspolitik ist diesen Bereichen keineswegs iiber-
geordnet, denn Breshnjew und das Polithiiro werden, wo vermeidliche Gefahren be-
stehen, immer den Belangen der Sicherheit Vorrang gewéhren.

Die ideologische Auseinandersetzung mit den Kréften des Kapitalismus kennt hingegen
keine Entspannung. Nach sowjetischer Vorstellung bewegen sich die zwischenstaatliche
Entspannungspolitik und das innerstaatliche Ringen in den nicht-kommunistischen Lin-
dern zwischen Gegnern und Fiirsprechern des Marxismus in vollig getrennten Dimen-
sionen.

Klaus Hoimeier: Konjunkturpolitik im Zeichen der Energievertenerung
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 21/74, S. 15—38

Die Energiekrise im Winter 1973/74 gilt zwar als iiberwunden, hat aber die wirtschafts-
politische Landschaft entscheidend verandert. Zundchst ist davon auszugehen, dafi Rohél
auch in Zukunft knapp und teuer bleiben wird. Die Folgen der Energieverknappung
konnte man in den Monaten des Ulembargos bereits deutlich registrieren. Die Struktur-
krisen, die damals sichtbar wurden, besonders im Bereich der Bauwirtschaft und der Auto-
mobilindustrie, sind durch die jiingste Entwicklung zwar gemildert, aber nicht beseitigt
worden, Das betrifft auch die Gefahr, dafi sich strukturelle und konjunkturelle Probleme
kumulieren. Wéhrungs- und handelspolitische Probleme sind noch ungelést. Niemand
weill genau, wo und wie die erdolproduzierenden Lénder ihre Einnahmen aus dem Ol-
geschaft anlegen; der Hang zu dirigistischen Eingriffen in den internationalen Handel
wachst. Dariiber hinaus sind die Entwicklungslédnder in einer schlechteren Ppsition denn je,
Es gab eine Reihe von Initiativen zur Uberwindung der Energieprobleme, sowohl im

Bereich der Diplomatie als auch im Bereich der Technologie, ohne daB man jetzt schon
sagen konnte, daB diese Intiativen in absehbarer Zeit zu bemerkenswerten Erfolgen fiih-
Ten,

D_le Bundesregierung hat sich fiir den marktwirtschaftlichen Weg entschieden. Ergebnis:
Die mengenmifige Versorgung mit Rohél und Rohdlprodukten konnte gesichert werden,
ungelost blieb das Preisproblem, hinzu kommt, daBb der bisher beschrittene marktwirt-
schaftliche Weg unvermeidliche Strukturveranderungen in die Zukunft verlagert und die
Nachirage nach Rohél nicht entscheidend senkt. Da diese Politik im Prinzip von allen
westlimen Industrielindern betrieben wird, gibt es keine Sicherheit [ir stabile Rohol-
Preise und keine Sicherheit fiir eine reibungslose Versorgung. Weitere Energiekrisen mit
sith verschirfenden Auswirkungen sind also nicht auszuschliefien.

. Man sollte sich deshalb jetzt schon darauf einstellen, daB die Roholversorgung, wie iiber-

haupt die Rohstoffversor ung, immer schwieriger wird. In diesem Zusammenhang ist die
Frage zu priifen, ob es nicht zweckmafig wire, Schritte in die Wege zu leiten, die geeignet
sind, die Ulimporte zu begrenzen. In letzter Konsequenz wiirde dies Verzicht auf Wirt-
Sthaftswachstum bedeuten und Verzicht insbesondere auf eine Wirtschaftspolitik, die
lene Wirtschaftsbereiche unterstiitzt, die sich auf die neue Energiesituation noch nicht
:lngesteilt haben. Durch gezielte MaBnahmen in der Steuer- und Preispolitik wire es
ariber hinaus méglich, energiesparende Produktions- und Verbrauchsgewohnheiten
herbeizufiihren, Dies geht jedoch micht ohne Dirigismus, z. B. in der Preisgestaltung
m Energiebereich. Es kénnen damit aber 6konomische Prazesse ausgeldst werden, die
9eeignet sind, schneller als mit konventionellen marktwirtschaftlichen Methoden unver-

_ﬁf::;idm Strukturverdnderungen auf der Grundlage des Okonomischen Prinzips einzu-
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