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Heinz Wewer

Bevolkerungswissenschaft —
Instrument zur Bevoélkerungskontrolle?

Geschichte, Methoden und gegenwiirtige Tendenzen

In zahlreichen Landern, sowohl in den Indu-
striestaaten als auch in L@ndern der Dritten
Welt, gehort die Bevolkerungswissenschaft
heute zu den etablierten Wissenschaften. Die
7ahl der bevélkerungswissenschaftlichen In-
stitute ist kaum noch zu iberblicken. Seit
dem Zweiten Weltkrieg hat die internationale
Forschung betrédchtliche Fortschritte gemacht.
An dieser Entwicklung haben Einrichtungen
der Vereinten Nationen durch die Beteiligung
an der Methoden-Diskussion, durch die For-
derung von Datenerhebungen und For-
schungsprojekten sowie durch die Griindung
demographischer Lehr- und Forschungszen-
tren einen mafgeblichen Anteil.

In der Bundesrepublik Deutschland zéhlt die
Bevolkerungswissenschaft allerdings zu den
von der Wissenschaftspolitik vernachléssig-
ten Bereichen, Bevilkerungswissenschaftli-
ches Lehren und Forschen sind an keiner Uni-
versitit der Bundesrepublik und West-Berlins
institutionalisiert. Angesichts der Intensivie-
rung der Diskussion von Bevélkerungsproble-

der Bevilkerungswissenschaft

men wie auch der bevélkerungswissenschaft-
lichen Forschungstétigkeit auf internationaler
Ebene, die die Vereinten Nationen durch die
Erklarung des Jahres 1974 zum Weltbevdlke-

rungsjahr bewirkt haben, ist erneut die Frage
nach dem Stellenwert und der Zukunft der
Bevolkerungswissenschaft in der Bundesrepu- -

Heribert Knorr

Die Grofie Koalition in der pulmental"l-
schen Diskussion der Bundesrepublik von
1949 bis 1965 S. 24

blik aktuell geworden. Mit diesem Beitrag
soll ein kurzgefaBter Uberblick iiber Ge-
schichte, Fragestellungen und Methoden der
Beviélkerungswissenschaft gegeben werden —
auch als Anregung zur notwendigen Diskus-
sion iiber die Rolle dieser Wissenschaft in der
Bundesrepublik.

I. Vorgeschichte und Anfange der Bevolkerungswissenschaft

Fragen des tatsdchlichen und wiinschenswer-
len Umfanges der Bevélkerung eines Territo-
rums sowie der Regulierung der Bevélke-
ringsentwicklung waren bereits in frithen
Phasen der bekannten menschlichen Ge-
schichte Gegenstand des politischen und so-
zialphilosophischen Interesses. Vorstellungen
iber ideale BevélkerungsgroBen — frithe For-
men der spiteren Optimum-Theorie — sind
sowohl aus dem China des 6.Jahrhunderts
vor unserer Zeitrechnung (Konfuzius und

dieser Beitrag ist eine ilberarbeitete und erwei-
erte Fassung des Aufsatzes ,Bevblkerungswissen-
chaft” aus: Rainer Mackensen und Heinz Wewer
Hrsq), Dynamik der Bevélkerungsentwicklung,
Minchen 1974 ¢,
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seine Schiiler) als auch aus dem Griechenland
der Antike (Plato, Aristoteles) uberliefert.
Malistabe solcher Vorstellungen waren die
okonomische Tragfahigkeit des Landes und,
vor allem fiir Plato und Aristoteles, das rei-
bungslose Funktionieren der politischen Insti-
tutionen !). In beiden Kulturkreisen war auch
die Kenntnis und Anwendung geburtenkon-
trollierender MaBnahmen verbreitet. Auch
Kindesmord wurde als Mittel der Regulierung
der quantitativen und qualitativen Bevdlke-
rungsentwicklung praktiziert, so in Sparta,

) Einen umfassenden Uberblick iiber die Ge-
schichte der Lehrmeinungen zu Bevolkerungspro-
blemen gibt der von den Vereinten Nationen her-
ausgegebene Band ,The Determinants and Conse-
quences of Population Trends”, New York 1953.
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wo Neugeborene, deren Konstitution Zweifel
an ihrer spateren Tauglichkeit fiir den Mili-
tardienst weckte, auf dem Berg Taygetos aus-
gesetzt wurden.

Das romische Reich entwickelte eine umfas-
sende Bevélkerungspolitik als Korrelat seiner
Expansionspolitik. Unter Kaiser Augustus
wurde der erste bekannte Zensus veranstaltet.
Durch eine pronatalistische Gesetzgebung
suchte man die Heirats- und Geburtenrate zu
erhéhen. Ob solche MaBnahmen die beabsich-
tigte Wirkung hatten, erscheint zweifelhaft;
zumindest waren sie nicht in der Lage, den
mit der Ausdehnung des Imperiums immer
empfindlicher werdenden Mangel an admini-
strativem und militarischem Personal auszu-
gleichen *).

Mit dem Zerfall staatlicher Ordnungen im
Mittelalter nahm auch das Interesse an Beval-
kerungsfragen ab. Erst mit dem Entstehen bi-
rokratisch organisierter, souverdner Territo-
rialstaaten in Europa miBt die herrschende
Staatsdoktrin der Zahl der Bewohner eines
Gebietes wieder Bedeutung zu. Fiir Jean Bo-
din im 16, Jahrhundert, fiir die Merkantilisten
und Kameralisten im 17. und 18. Jahrhundert
sind grofe und wachsende Bevdlkerungen —
Untertanen in ihrer Funktion als Arbeitskraf-
te, Soldaten und Steuerzahler — Vorausset-
zung fir die, Entfaltung der wirtschaftlichen
und politischen Macht des Souverdns, Tur-
meau de La Morandiére bringt die Bevilke-
rungsdoktrin des Absolutismus auf die For-
mel: ,Die Untertanen und die Tiere miissen
vermehrt werden." %)

1. Das Entstehen der Demographie

Die von der Staatsphilosophie jener Epoche
propagierte Notwendigkeit des Bevolkerungs-
wachstums und die zunehmende Verdrangung
spekulativen Denkens durch exakte wissen-
schaftliche Methoden weckten das Interesse
an der systematischen Erforschung der Bevél-
kerungsvorgénge und setzen damit die Bedin-
gungen fiir das Entstehen der Demographie:
1662 erschienen John Graunts Natural and
Political Observations ... Made upon the Bills
of Mortality, die auf der Grundlage kirchli-
cher Sterbe- und Taufregister vorgenommene,
erste empirisch-statistische Untersuchung von
RegelmédBigkeiten im Sterbe- und Geburten-

] Vgl. Alfred Sauvy, Abschnitt ,Population Theo-
ries* in dem Artikel ,Population”, in: International
Encyclopedia of the Social Sciences, New York
1968, Bd. 12.

%) Nach Alfred Sauvy, Théorie Générale de la Po-
pulation I: Economie et Croissance, Paris 19632,
5./133;
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muster ldandlicher und stadtischer Bevilke
rungen. Wenig spater entstand das zweile p.
deutende Werk, das den Beginn der g
schichte der Demographie bezeichnet: wj.
liam Pettys Political Arithmetic (1676, ver.
fentlicht 1690). Wéhrend Graunt sich in g
nen Aussagen streng an das untersuchte ep.
pirische Material hielt, stand Pettys Arbey
ganz im Zeichen der herrschenden bevlke.
rungspolitischen Lehre seiner Zeit, indem s
die Bedeutung des Bevolkerungswachstups
unter fiskalischen, administrativen und gk
nomischen Gesichispunkten hervorhob ),

In Deutschland wurde die von Graunt ung
Petty entwickelte Methode erstmals von deg
preuBischen Feldkaplan Johann Peter Sis.
milch angewandt. In seiner Abhandlung Die
gottliche Ordnung in den Verdnderungen des
menschlichen Geschlechts, aus der Gebur
dem Tode und der Foripflanzung desselben
erwiesen (zuerst 1741, spater in erweiterten
Fassungen erschienen) untersuchte er auf der
Basis statistischen Materials aus ganz Prey.
Ben die Zahl der Geburten, Heiraten und Ster-
befdlle im Verhdltnis zur Gesamtbevélkerung,
die Zahl der Sterbefdlle bestimmter Alfers
gruppen im Verhdltnis zur Gesamtzahl der
Sterbefélle, den Anteil bestimmter Todesurss
chen an allen Sterbefdllen, Unterschiede der
Bevélkerungsstrukturen und -entwicklung in
landlichen und stadtischen Gebieten etc. Wie
vor ihm Graunt und Petty entdeckte er Regel
mdfigkeiten in der Abfolge und in der Rels
tion der Ereignisse. Da zu diesen von ihm als
Gottesheweis interpretierten RegelmaBigkei
ten ein leichtes Uberwiegen der Geburten
uber die Sterbefélle und damit ein allmahli
ches Wachstum der Bevdlkerung gehirte
kam er zu dem Ergebnis, daB Bevolkerungs
wachstum wiinschenswert sei und von der
Regierung durch eine pronatalistische Politik
gefordert werden miisse.

Das Instrumentarium der massenstatistischen
Analyse von Bevolkerungsvorgédngen, die
heute vielfach als ,formale Demographie’
oder ,demographische Analyse“ bezeichnel
wird, wurde in den folgenden Jahrhunderter
zu groBer Perfektion entwickelt. Diese Ent-
wicklung entsprach einem wachsenden Bedarf
an bevolkerungsstatistischen Informationen
sowohl im &ffentlichen (amtliche Statislik,
Gesundheitswesen) als auch im privaten Be-
reich (Versicherungswesen), Zu den For

%) Zur Geschichte der Demographie seit Graun! und
Petty vgl. Frank Lorimer, The Development of
Demography, in: Philip M. Hauser und Otis Dudley
Duncan (Hrsg.), The Study of Population, Chicage
19727,



shern, die maBgebend zur Verfeinerung der
\ethoden beigetragen haben, zdhlen, um nur
gnige wenige Namen zu nennen, Leonhard
guler, Adolphe Quételet, Pierre Francois Ver-
pulst, Emile Lavasseur, Richard Boeckh, Ray-
mond Pearl und Lowell Reed, Alfred J. Lotka
und Robert Kuczynski.

2. Malthus, ein Exponent sozialkonservativer
Interessen

parallel zur Entwicklung der formal-demogra-
phischen Analyse entstand, besonders in Eu-
ropa und in den USA seit Beginn des 19, Jahr-
hunderts, eine umfangreiche wissenschaftli-
che und populdre Literatur, in der wversucht
wurde, die demographischen Befunde zu au-
ferdemographischen (6konomischen, sozial-
strukturellen, kulturellen, biologischen etc.)
Variablen in Beziehung zu setzen, um zu ei-
ner Erklirung der Bevilkerungsprozesse und
jarer Interdependenz mit nichtdemographi-
schen Faktoren zu gelangen und MabBstéabe
fir die Beeinflussung der kiinftigen Bevolke-
mngsentwicklung zu gewinnen. Am Anfang
dieser Literatur steht die berithmt gewordene
Schrift des Thomas Robert Malthus, An Essay
on the Principle of Populalion ..., deren erste
Fassung 1798 in London erschien. Malthus
glaubte ein allgemeines Naturgesetz der Be-
vilkerungsentwicklung entdeckt zu haben:
Wahrend die Grundlagen der materiellen Exi-
stenz (means of subsistence) tendenziell in
arithmetischer Reihe wiichsen, habe die Be-
volkerung die Tendenz, in geometrischer Pro-
gression (in neuerer Terminologie: exponen-
tiell) zu wachsen; die Erschopfung des Nah-
rungsmiftelspielraums und allgemeine Hun-
gersnot seien daher unvermeidlich, wenn das
Bevilkerungswachstum nicht durch ein ,pre-
ventive check”, némlich Enthaltsamkeit, ein-
gedammt wiirde.

Die Entstehung des ,Malthusianismus” fallt
mit dem Beginn der durch die Industrialisie-
nng ausgelosten gesellschaftlichen Umwal-
zungen zusammen und ist durch diese be-
dingt. In der arbeitsextensiven Agrargesell-
schalt mufte den herrschenden Schichten an
hohen Geburtenziffern in der Unterschicht ge-
legen sein, da sich aus dieser Schicht die Ar-
beitskrafte fiir die Landwirtschaft und die
Soldaten rekrutierten. Hohe Geburtenziffern
waren zugleich erforderlich, um die durch Seu-
then, Kriege und Hungersnote verursachten
Ausfille auszugleichen, Solange die Unter-
schicht nicht in Stadten konzentriert war,
konnte sie auch das politische Monopol der
herrschenden Schichten nicht ernsthaft in
Frage stellen. Mit der Bildung eines stadti-

5

schen Proletariats @ndern sich die Bedingun-
gen grundlegend. Im England der zweiten
Haélfte des 18. Jahrhunderts kann das Proleta-
riat die herrschenden Schichten, das heiBt die
alte Oberschicht und das an sie assimilierte
Biirgertum, erstmals zu Konzessionen zwin-
gen (die Armengesetze), die eine zwar mini-
male, in ihrer Signalwirkung jedoch bedeut-
same Umverteilung der Ressourcen zugunsten
der Besitzlosen bewirken. Zugleich steigt das
natirliche Wachstum in der Unterschicht, da
infolge der Fortschritte der Medizin und der
Entwicklung des offentlichen Gesundheitswe-
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sens die Sterbeziffern sinken. Der Ubergang
von einer pro-natalistischen zu einer anti-na-
talistischen Orientierung (die ibrigens das
Reproduktionsverhalten der Feudalschicht
seit langem weitgehend bestimmte, da eine
zahlreiche Nachkommenschaft die Gefahr ei-
ner Teilung von Herrschaftsbereichen bedeu-
tete) ist ideologischer Reflex auf die Bedro-
hung der Herrschaftsstellung der Oberschich-
ten durch die 6konomischen und politischen
Anspriiche des erstarkenden stddtischen Pro-
letariats. ,Als die Herrschaft nicht mehr ab-
solut war, wurde die Beschrankung der Zahl
der Geburten vorteilhaft, wenn nicht notwen-
dig, fiir die herrschende Klasse.” ®) Es ist da-
her folgerichtig, wenn Malthus nicht nur Ge-
burtenbeschrankung propagiert, sondern auch
gegen Sozialreformen Stellung nimmt.

Die bevolkerungswissenschaftliche und be-
volkerungspolitische Diskussion ist seit Mal-
thus weitgehend durch die Bildung von Fron-
ten zwischen Malthusianern, Anti-Malthusia-
nern und Nicht-Malthusianern bestimmt. Da-
bei wird unter Malthusianismus die Auffas-
sung verstanden, daB Bevélkerungswachstum
ein krisenverursachender Faktor sei, der
durch ,direkte Einwirkung“, namlich MaB-
nahmen der Geburtenkontrolle, eliminiert
werden konne und miisse,

3. Einwiinde gegen Malthus

Die Malthus-Debatte, die sich seit Beginn des
19, Jahrhunderts zunehmend mit der Diskus-
sion liber die im Gefolge der Industrialisie-
rung in Europa und in den Vereinigten Staa-
ten eintretenden dramatischen demographi-
schen Veranderungen verband, kann hier
nicht im einzelnen dargestellt werden. Nur
drei Posilionen, die bis heute in der Ausein-
andersetzung mit dem Malthusianismus eine
Rolle spielen, sollen skizziert werden:

1. Das von Malthus postulierte ,Gesetz der
abnehmenden Ertrige” findet keine Bestéti-
gung in der Wirklichkeil, da die wissen-
schaftlich-technische Revolution sowohl in
der Industrie als auch — in einer spiteren
Entwicklungsphase — in der Landwirtschaft
zu gewaltigen Produktionssteigerungen ge-
fiihrt hat. GroBe Bevélkerungen sind eine we-
sentliche, wenn auch nicht hinreichende Be-
dingung wirtschaftlichen Wachstums, da sie
die Realisierung differenzierter Arbeitsteilung
und die Herstellung groBer Markte ermogli-
chen. Diese ,optimistische Position® wurde
von liberalen Ukonomen wie Adam Smith
und Keynes vertreten; sie ist auch heute noch

% Sauvy, Theorie Générale..., a.a. 0, S, 143.
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herrschende Lehrmeinung in der Kapital.
tisch orientierten Wirtschaftswissenschaft,

2. ,Uberbevélkerung” ist im Kern das Py
blem der Armut der Massen. Es ist damit pri.
méar nicht ein Bevélkerungsproblem, sonder
ein sozio-6konomisches Problem. Seine L5
sung setzt einec Veranderung der gesellschafi.
lichen Strukturen in der Weise voraus, daf
die Produktivkrafte entfaltet und das gesell-
schaftlich erwirtschaftete Produkt allen Mit
gliedern der Gesellschaft gemal ihren Bedur.
nissen zugute kommt. Diese Position wurde
fund wird zum Teil noch heute) insbesondere
von sozialistischen Auloren vertreten %),

3. Eine dritte, die Nicht-Malthusianische Posi.
tion, lehnt ebenfzlls die Malthussche Thess,
daB Bevolkerungswachstum eine unabhéngige
Variable und die Primér-Ursache gesellschaft.
licher Probleme sei, ab. Vertreter dieser Auf-
fassung rdumen jedoch ein, daB unter be.
stimmten historischen Bedingungen (zum Bei-
spiel in einem verarmten und unterentwickel-
ten Staat) eine rasche Bevolkerungszunahme
die gesellschaftliche Entwicklung behindem
kann und daB langfristig das Wachstum der
Erdbevélkerung unter Kontrolle gebracht
werden muf. Das Reproduktionsverhalten sei
jedoch nur indirekt beeinflufbar, und zwar
iiber die Verdnderung der materiellen Bedin-
gungen, aus denen die Motivation, moglichst
viele Kinder zu haben, entsteht.

Die Malthus-Debatte ist keineswegs beendel.
Das die Diskussion der Gegenwart beherr-
schende Problem ist der Entfaltung des Anl-
agonismus zwischen besitzenden und besitzlo-
sen Klassen, die durch die Entwicklung der
Produktivkrafte unter kapitalistischen Bedin-
gungen ausgelést wurde, vergleichbar, wenn
auch auf die globale Ebene verschoben. Ging
es Malthus um das Verhéltnis der herrschen:
den Schichten gegeniiber den Anspriichen des
entstehenden Proletariats, so lautet heute di€
zentrale Frage in der Diskussion iiber Bevol
kerungsprobleme: Welche Strategie ist ange
sichts der Armut und des Hungers in weite!
Teilen wachsender Bevolkerungen in del
Dritten Welt angemessen? Zur Beantwortun(
dieser Frage koénnen bevlkerungswissen
schaftliche Methoden und Ergebnisse ohni
Zweifel einen Beitrag leisten. Im Kern geht &
jedoch, wie das auch bei der Fragestelluni
des Malthus der Fall war, um Interessenkon
flikte, die nicht ,rein wissenschaftlich®, son
dern letztlich nur nach Mafgabe von Interes
senlagen analysiert und gelost werden kon
nen.

") Vgl, elwa Ronald Meek (Hrsg.,), Marx und Engel
tiber Malthus, Berlin (Ost) 1936, und Karl Kautsk!
Vermehrung und Entwicklung, Stuttgart 1910.



yie wissenschaftliche Erforschung von Bevol-
ungsvorgdngen wurde erstmals in einer
0 erschienenen Untersuchung als ,Bevol-
jrungswissenschaft® bezeichnet 7). Der Ter-
ginus wurde dann kaum noch benutzt; erst
@it Anfang der dreiBiger Jahre dieses Jahr-
ynderts wird er in der Literatur zunehmend
wrwendet. International wird die Bevolke-
mmgsforschung seit dem Ende des 19. Jahr-
jnderts iberwiegend als ,Demographie” %)
pereichnet, allerdings mit sehr unterschiedli-
cher Abgrenzung der Reichweite.

E erscheint zweckmaBig, bei der Darstellung
jes Gegenstandsbereichs und der Methoden
der Bevolkerungswissenschaft einer seit dem
Iweiten Weltkrieg in der angelsachsischen
Literatur wachsenden Tendenz zu folgen und
mischen Demographie und Bevélkerungswis-
enschaft zu unterscheiden. Diese Unterschei-
fung entspricht der Differenzierung zwischen
[emographic analysis® (zuweilen auch: De-
mographie im engeren Sinne) und ,population
sudies* (zuweilen auch: Demographie im
veiteren Sinne) *); sie impliziert jedoch nicht
eine Trennung, sondern, wie spater zu zeigen
sein wird, eine Interdependenz der beiden Be-
reiche.

I, Grundlagen und Methoden
der Demographie '

Die Aufgabe der Demographie besteht in der
latistischen Beschreibung der menschlichen
fevilkerung eines bestimmten Gebietes. In
lie Beschreibung werden einbezogen:

i!_der demographische Bestand: der Umfang
die Zahl), die Alters- und Geschlechtsstruk-
Urund die regionale Verteilung der Bevolke-
ung;

| demographische Ereignisse, durch die die-
e GroBen verdndert werden: Geburten
Fruchtbarkeit, Fertilitat), Sterbefdlle (Sterb-
ichkeil, Mortalitat) und Wanderungen (regio-
ale Mobilitat).

‘eben den genannten Merkmalen werden in
er demographischen Analyse haufig weitere

Christian Bernoulli, Handbuch der Populationi-
:;:UT:EI Bevolkerungswissenschaft, 2 Bande, Ulm
Als Autor der Bezeichnung gilt Achille Guillard,
®sen Buch ,Eléments de statistique humaine ou
émographie sociale” 1855 in Paris erschien.

Vgl. Dudley Kirk, Abschnitt ,The Field of Demo-
‘aphy“ in dem Artikel ,Population”, in: Inter-
‘:061&1 Encyclopedia of the Sociel Sciences,

| 1I. Gegenstandsbereich und Methoden der Bevolkerungswissenschaft

Variablen wie Personenstand, Erwerbstatig-
keit, Staatsangehorigkeit, Nationalitdt und
chronische Erkrankungen (Morbiditat) be-
riicksichtigt. Ein besonderer Zweig der Demo-
graphie, die Populationsgenetik, befaBt sich
mit der statistischen Beschreibung vererbba-
rer Merkmale, etwa von Erbkrankheiten.

Datenquellen sind die in zahlreichen Staaten
von der .-amtlichen Statistik (in der Bundesre-
publik vom Statistischen Bundesamt und den
statistischen Amtern der Linder und Gemein-
den) periodisch veranstalteten Volkszdhlun-
gen (Zensen) und die hierauf basierenden Be-
volkerungsfortschreibungen, die bevdlke-
rungsstatistischen Unterlagen anderer Behor-
den (in der Bundesrepublik insbesondere der
Standesamter und der Einwohnermeldedmter),
daneben auch spezielle Erhebungen. Fiir die
historische Demographie spielen die Register
kirchlicher Stellen eine bedeutende Rolle,

In modernen Verwaltungen wird die Bevdlke-
rungsstatistik im allgemeinen in zwei Katego-
rien unterteilt: Die Statistik des Bevdlke-
rungsstandes verzeichnet den demographi-
schen Bestand, die Statistik der Bevolkerungs-
bewegungen die demggraphischen Ereignisse.

Zur Zeit verfugen noch nicht alle Staaten
tiber eine zuverldssige Basis bevolkerungssta-
tistischer Daten. Die Zensusergebnisse zahl-
reicher Entwicklungslander, in denen die sta-
tistischen Dienste noch im Aufbau sind und
in denen zudem die Datenerhebung durch
die mangelnde Reichweite der Verwaltungen
und unzuldngliche Verkehrsverhiltnisse er-
schwert wird, konnen nicht als zuverlassig
gelten. In 14 afrikanischen Staaten findet
erstmals im Rahmen des Wellbevolkerungs-
jahres 1974 mit Unterstiitzung der Vereinten
Nationen eine Volkszdhlung statt. Auch die
Registrierung demographischer Ereignisse
weist in den unterentwickelten Regionen er-
hebliche Liicken auf. So berichtet Lars Bonde-
stam, daB um 1970 von 50 afrikanischen Staa-
ten nur 35 iiber ein Registrierungssystem ver-
fiigten, das jedoch in den meisten Fallen liik-
kenhaft war; nur sechs dieser Lander hétten
nach eigenen Angaben zu diesem Zeitpunkt
iiber eine liickenlose Registrierung der Ge-
burten und Sterbefélle verfiigt '°). Nach der
Schitzung des Statistischen Amtes der Ver-
einten Nationen konnten um 1969 nur etwa

" Lars Bondestam, Some Notes on African Sta-
tistics, Research Report No. 18, Scandinavian In-
stitute of African Studies, Uppsala 1973, S. 8.
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ein Drittel der Daten zur Erdbevdlkerung als
zuverldssig gelten ).

Indessen ist zu vermuten, daB sich die bevdl-
kerungsstatistische Datenbasis in den Ent-
wicklungsldndern in absehbarer Zeit verbes-
sern wird. Dies wird vor allem der Tatigkeit
von Institutionen der Vereinten Nationen zu
danken sein. So hat das Statistische Amt der
UN eine Reihe von Handbiichern zur Erhe-
bung und Aufbereitung bevolkerungsstatisti-
scher Daten herausgebracht, und der Bevolke-
rungsfonds der UN (United Nations Fund for
Population Activities) setzt in zunehmendem
MaBe Mittel zur Forderung von Ausbildungs-
programmen fiir Statistiker und Demographen
und von Volkszdhlungen ein. Solange ein
Teil der Daten zur Erdbevélkerung als unzu-
verlassig oder unvollstdndig gelten muB, wird
man fiir die Ermittlung des Bestandes und die
Vorausschidtzung der Entwicklung der Bevél-
kerung in einer Reihe von Entwicklungslan-
dern auf Schétzungen, die auf Plausibilitats-
annahmen beruhen, oder auf Modell-Rechnun-
gen '*) angewiesen bleiben.

Die ermittelten (oder vorausgeschdtzten) Be-
standsdaten lassen sich nach ihrer Haufig-
keitsverteilung nach den bekannten Schemata
graphisch darstellen. Fiir die Darstellung der
Geschlechts- und Altersstruktur, aus der
sich zugleich der Anteil der Erwerbsfdhigen
(15 bis 64 Jahre) an der Gesamtbevolkerung
und der Anteil der Frauen im reproduktions-
fahigen Alter (15 bis 49 Jahre) ablesen laft,
gelten die folgenden ,idealtypischen® Sche-
mata:
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Pyramidenform: wachsende Bevilkerung

") United Nations, Demographic Yearbook 1969,
New York 1971, S. 1.

¥) Vgl. etwa A.J. Coale und Paul Demeny, Regio-
nal Model Life Tables and Stable Population,
Princeton 1966; United Nations, Manual IV: Me-
thods of Estimating Basic Demographic Measures
from Incomplete Data, New York 1967,
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Nach demselben Prinzip laBt sich die Haufig
keitsverteilung weiterer Merkmale darsteller
etwa der Anteil der Erwerbstdtigen, der Ve
heirateten, der Einwohner mit fremder Staats
angehorigkeit oder der Einwohner landliche
und stéadtischer Regionen.

Die demographische Analyse besteht u
nachst im wesentlichen in der Ermittlung de
formalen Bezugs von Teilbevolkerungen m
bestimmten demographischen Merkmalen &
Gesamtbevdlkerung oder zu anderen Teilb
volkerungen [zum Beispiel: Anteil der Frau
im reproduktionsfahigen Alter an der G
samtzahl der Frauen). Die Methoden ur
Techniken der - demographischen Analy
konnen in diesem Aufsatz nicht umfasser
dargestellt werden; hierzu wird auf die reic
haltige einschldagige Fachliteratur verwi
sen '), Nur zwei spezifisch demographisc
Vorgehensweisen sollen hier erldautert we
den: die Tafel-Methode und die Ermittlu
von MeBziffern.

') Etwa: Donald J. Bogue, Principles of Den
graphy, New York 1969; Jean Bourgeois-Pichal,
démographie, Paris 1971; Gustav Feichtinger, |
volkerungsstatistik, Berlin [West) — New Yr
1973; Roland Pressat, L'analyse démographiq
Paris 1969; Mortimer Spiegelman, Introduction
Demography, Cambridge, Mass. 19692,



pie klassische demographische Tafel ist die
pereits In den erwdhnten Arbeilen von
graunt, Petty und SuBmilch angelegte Sterbe-
wiel. Die Sterbetafel erlaubt die Ermittlung
dtersspeziﬁscher Sterberaten (Todesfédlle auf
Tausend der Bevolkerung) und der mittleren
isbenserwartung fiir jeden Altersjahrgang.
Die altersspezifische Sterberate bezeichnet

die zu einem bestimmten Zeitpunkt bestehen-.

4e statistische Sterbewahrscheinlichkeit. Ent-
gprechend lassen sich Tafeln konstruieren,
e die Warhscheinlichkeit (das ,Risiko") an-
geben, nach der andere demographische Er-
gignisse. wie Geburten oder EheschlieBungen
sintreten.

Aus den Tafeln, zum Teil aber auch nach ein-
facheren Verfahren, werden MeBziffern (auch:
Haufigkeitsziffern, Raten) gewonnen, die als
Indizes der demographischen Struktur zu ei-
pem bestimmten Zeitpunkt gelten. Die am
hiufigsten benutzten MeBziffern sollen kurz
skizziert werden 4):

Geborenenzitter (Geburtenzifier, rohe Gebur-
lenrate): Zahl der Lebendgeborenen pro Jahr
pro 100 000 der Bevolkerung. Diese Zahl ist
wesentlich fiir die Ermittlung des (positiven
oder negativen) Wachstums einer Bevdlke-
ung. Sie wird haufig fir die Messung des
Fruchtbarkeitsniveaus einer Bevolkerung her-
ngezogen; hierzu ist sie jedoch nur be-
lingt geeignet, da bei ihrer Ermittlung die
Alters- und Geschlechtsstruktur unberticksich-
igt bleibt,

terbeziffer (rohe Slerberate): Zahl der
lerbefdlle pro Jahr pro Tausend der Bevdl-
erung, Sie ist, ebenso wie die/Geburtenziffer,
vesentlich zur Ermittlung des (positiven oder
egativen) Wachstums einer Bevélkerung, sie
ibt jedoch nicht das Fruchtbarkeitsniveau
n, da sie die Alters- und Geschlechtsstruktur
uber acht lapt,

ale des natiirlichen Wachstums: Die Diffe-
nz zwischen Geborenenziffer und Sterbezif-
T, gewdhnlich als Prozentsalz ausge-
rickt,

ul‘:’. des Bevdlkerungswachstums: Rate des
atiitlichen  Wachstums unter Beriicksichti-
ung von Ein- und Auswanderungen.

llgemeine Fruchtbarkeitsrate: Zahl der Le-
endgeborenen pro Jahr pro 1000 Frauen im
produktionsfdhigen Alter (15 bis 49 Jahre);
Bt die Altersverteilung der Frauen im repro-
iktionsféahigen Alter unberiicksichtigt.

—_—

| In Anlehnung an die in der Zeitschrift Finance
d Development, Dezember 1973, S. 2, gegebenen
efinitionen,

Allersspezifische Fruchtbarkeilsrale: Zahl der
Lebendgeborenen pro Jahr pro 1000 Frauen
eines gegebenen Allersjahrgangs oder einer
gegebenen Altersjahrgangsgruppe (zum Bei-
spiel 15—19... 45—49). Diese Zahl stellt ei-
nen guten Index fiir das Fruchtbarkeitsnivean
einer Bevélkerung dar.

Totale Fruchtbarkeitsrate: Die Summe aller
altersspezifischen Fruchtbarkeitsraten.

Brutto-Reproduktionsrate: Die durchschnittli-
che Zahl von Tochtern, die die Frauen eines
hypothetischen Altersjahrgangs oder einer
hypothetischen Altersjahrgangsgruppe geba-
ren, wenn sich die gegenwértigen altersspezi-
fischen Fruchtbarkeitsraten nicht verdndern.
Dieser Index bezeichnet das kiinftige Frucht-
barkeitspotential.

Netlo-Reproduklionsrate: Dasselbe wie die
Brutto-Reproduktionsrate, doch unter Beriick-
sichtigung der (wahrscheinlichen) Sterbefélle
in der Bezugsgruppe.

Sduglingssterblichkeil: Zahl der jéhrlich ge-
storbenen Kinder im Alter bis zu 12 Monaten,
bezogen auf 1000 Lebendgeburten des selben
Jahrs.

Abhiingigkeitsquote: Zahl der Menschen im
Alter bis 14 und iber 64 Jahre, geteilt durch
die Zahl der Menschen im Alter zwischen 15
und 64 Jahren.

Erwerbsquote: Anteil der Erwerbstitigen an
der Gesamtbevilkerung. (Dieser Index ist erst
dann aussagekraftig, wenn er altersspezifisch
definiert wird.)

Die dargestellten Vorgehensweisen basieren
auf Querschnittbetrachtungen. Sie kénnen
schliissige Informationen nur iiber Sachver-
halte des Bevélkerungsbestandes geben; Ele-
mente der Bevilkerungsverdinderung (,Bevél-
kerungsdynamik”) gehen in einige der ge-
nannten MeBziffern lediglich in der Form von
Hypothesen ein. -

Eine in neuerer Zeit entwickelte Methode, die
die Darstellung von Bevélkerungsveranderun-
gen ermdglicht und einen Zugang zu ihrer Er-
klarung und Vorausschdtzung eréffnet, ist die
Kohorten-Analyse. Hierbei handelt es sich um
eine Methode der Lédngsschnitibetrachtung. Ko-
horten sind Aggregate von Personen, bei de-
nen im Verlauf eines Altersabschnitis (meist
werden fiinf Jahre zusammengefaBt) ein be-
stimmtes demographisches Ereignis eingetre-
ten ist, zum Beispiel die Geburt eines Kindes,
Heirat oder Tod; man kann also Fruchtbar-
keits-, Heirats- und Sterbe-Kohorten bilden.
Durch den Vergleich des demographischen
Verhaltens von Kohorten Gber einen ldngeren
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Zeitabschnitt lassen sich zyklische Verande-
rungen und Trends darstellen. So wurde mit
Hilfe der Kohorten-Analyse festgestellt, daB
der im 19. Jahrhundert in den Industriestaaten
einsetzende Geburtenriickgang mit einer Ver-
schiebung der Furchtbarkeitsintensitat auf
jiilngere Jahrgédnge einherging, Zur Erklarung
der Verhaltensveranderungen werden nicht-
demographische Variablen wie die Entwick-
lung von Wirtschaft und Gesellschaft, Veran-
derungen in den kulturellen Normen, Kriege
und Verdnderungen in der Familiengesetzge-
bung herangezogen. Mitunter werden fiir die
Ermittlung und Analyse von Verhaltensidnde-
rungen von Kohorten Panel-Untersuchungen,
das heiBt periodische Befragungen, einge-
setzt,

2. Beviblkerungswissenschaft: ein multidiszi-
plindres Bezugssystem

Die Kohorten-Analyse bezeichnet aber bereits
den Ubergang von der Demographie zur Be-
volkerungswissenschaft, Wiahrend sich die De-
mographie mittels statistischer Techniken und
der Konstruktion mathematischer Modelle mit
der Ermittlung, Erkldrung und Prognose der
demographischen Grundvariablen auf der Ba-
sis bevdlkerungsstatistischen Materials be-
faBt, sucht die Bevélkerungswissenschaft die
auBerhalb dieses Materials liegenden Deter-
minanten und Konsequenzen demographi-
scher Sachverhalte zu ermitteln, zu erkliren
und zu prognostizieren.

Hauser und Duncan umschreiben die Diffe-
renz zwischen Demographie (=. demographi-
sche Analyse) und Bevolkerungswissenschaft
(= Bevolkerungsstudien) folgendermaBen:
«Die demographische Analyse beschrinkt
sich auf das Studium der Komponenten von
Bevolkerungsverdnderungen. Beviélkerungs-
studien befassen sich nicht nur mit Bevdlke-
rungsvariablen, sondern auch mit den Bezie-
hungen zwischen Bevélkerungsveranderungen
und anderen Variablen — sozialen, 6konomi-
schen, politischen, biologischen, genetischen,
geographischen und &hnlichen. Der Bereich
der Bevélkerungsstudien ist mindestens so
weitgespannt wie das Interesse an den ,Deter-
minanten und Folgen von Bevélkerungs-
trends’.” %)

Fruchtbarkeit, Sterblichkeit und Wanderun-
gen sind keine ,autonomen” Vorginge. So

%) Hauser und Duncan in der Einleitung des von
ihnen herausgegebenen Bandes, a.a. 0., S. 2f. Vgl,
auch Dennis H. Wrong, Population and Society,
New York 19644, S. 3. Die Abgrenzung wird von
Rainer Mackensen iibernommen und ausfihrlich
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wird die Sterberate einer Bew’ilkerung dure)
den Stand der Medizin, des Gesundheitsy.
sens und der Alterssicherung, durch die 4
ziale Schichtung sowie die Erndhrungs- yy
Verkehrsbedingungen und die klimatische
und okologischen Verhaltnisse, die in eipgy
Gebiet herrschen, und eventuell durch weije,
Faktoren beeinfluBt. Ebenso wird das Reps
duktionsverhalten von Bevdlkerungen duyp
eine Vielzahl von Faktoren bestimmt; hiem
sind im makro-gesellschaftlichen Bereich de
Stand der wirtschaftlichen Entwicklung, g
Erwerbsquote (Anteil der Erwerbstétigen a
der Gesamtbevélkerung), insbesondere i
der Frauen, der Stand des Bildungswesen
die Versorgung mit scozialen und medizin
schen Diensten zu rechnen; im Mikro-Bereich
die Familienstruktur, dic Boreitschaft zur Fa
milienplanung und der Zugang zu kontrazep
tiven Methoden und Mitteln. Wanderungsbe
wegungen schlieBlich werden unter -anderen
durch die in.den Herkunfts- und den Zielre
gionen herrschenden okonomischen Bedin
gungen, durch den Stand der Versorguy
mit Wohnungen und Infrastruktureinrichtun
gen sowie durch den sozialen Status der wan
dernden Individuen determiniert.

Andererseits wirken Verdnderungen in den
Fruchtbarkeits- und Sterbeverhdltnissen sowie
Wanderungen auf die gesellschaftlichen Sy
steme, innerhalb derer sie sich vollziehen
wie auch, auf die von diesen Vorgdngen be
troffenen Individuen zuriick, Das Heranwach-
sen geburtenstarker Jahrgange kann ein An
steigen der Abhéngigkeitsquote (Anteil der
nicht am Erwerbsleben Beteiligten), erhdhten
Bedarf an Kindertagesstatten, Schulen und
Ausbildungsstatten und — mit zeitlicher Ver
zogerung — ein erhdhtes Angebot an Arbeits:
kraften nach sich ziehen. Steigt der Antel
der Alten, so hat das Konsequenzen fiir die
Renten- und Sozialpolitik und méglicherwe:
se, wenn zugleich die absolute Zahl der in
erwerbsfahigen Alter Stehenden abnimml,

begriindet in: Demographie und Soziologie. Ver
such einer kritischen Zwischenbilanz zur Grund:
legung einer empirischen Bevdlkerungssoziologie
Habilitationsschrift, Dortmund 1966. — Hermant
Schubnell hat demgegeniiber vorgeschlagen, di
reine oder formale Demographie in Anlehnung &
Wilhelm Winkler und Hannes Hyrenius als ,De
mometrie* zu bezeichnen. ,Demographie” und ,Be
volkerungswissenschaft® sollen synonym verstal
den werden ,als Bevolkerungsstatistik, Demometri
und Bevélkerungsanalyse, der Bevdlkerungstheo
rien zugrunde liegen und die sich auch mit Kot
zeplen und Auswirkungen der Bevélkerungspoliti!
befaBt*, Hermann Schubnell, Das Phanomen de
Geburtenriickgangs in der Demographie, Vortia
auf der Jahrestagung der Deutschen Gesellschal
fiir Bevélkerungswissenschaft, Arnoldshain, Apr
1971.



stagniert oder nur geringfligig zunimmt, fiir
die volkswirtschaftliche Produktivitat. Ebenso
konnen Wanderungen komplexe Folgen nach
wch ziehen, etwa die VergréBerung oder Ver-
ringerung des Gefilles zwischen entwickelten
Regionen und Rickstandsregionen, die Uber-
lsstung infrastrukturellet Einrichtungen, Ver-
fnderungen in der sozialen und demographi-
schen Struktur sowohl der Herkunftsregionen
(zum Beispiel Reduzierung des Anteils der Er-
werbsfdhigen, Steigen des Anteils der Kinder
und Alten) als auch der Aufnahmeregion (zum
Beispiel Bildung eines Sub-Proletariats) ete.

Der Unterschied zwischen demographischem
und bevolkerungswissenschaftlichem Ansatz
laft sich am Beispiel des ,demographischen
Ubergangs” darstellen. Das Schema des ,de-
mographischen Ubergangs® beschreibt den de-
mographischen VerdnderungsprozeB, der sich
im Verlauf der Industrialisierung zundchst in
Frankreich und spdter (zum Teil mit geringfi-
gigen Verschiebungen) in den {ibrigen euro-
piischen Industriestaaten und in den USA
(hier im Ergebnis durch Einwanderungen mo-
difiziert) vollzogen hat.

Schematisierte Darstellung des demographischen Ubergangs
S

| R e
e e
| '

|

Rate des Bevalke-
rungswachstums

|
Zeitablauf
Phase 1 zl 3 4 ’ 3

Die demographischen (,inneren*) Variablen
dieses Prozesses, ihre Verdnderungen und
Konsequenzen sind unschwer zu ermitteln:
Die erste Phase ist von hohen Geburten- und
Sterbeziffern gekennzeichnet, die Bevélke-
rung wachst langsam. In der zweiten Phase
bleiben die Geburtenziffern unverindert hoch,
loch die Sterbeziffern fallen, die Zuwachsra-
en steigen. In der dritten Phase fallen Gebur-
en- und Sterbeziffern, die Zuwachsraten neh-
nen ab, In der vierten Phase haben sich die
Seburten- und Sterbeziffern auf einem niedri-
Jen  Niveau stabilisiert, die Bevaélkerung
wichst langsam.,

Nlhrand grundsdtzlich — und, da wir tiber
“ine relativ gute Datenbasis verfilgen, weitge-

hend auch faktisch — der Vorgang in seinen
demographischen Aspekten vollstindig er-
klarbar ist, bereitet der Versuch, die demogra-
phischen Variablen zu ,&uBeren” Variablen
in Relation zu setzen, um zu einer umfassen-
den, das heift bevélkerungswissenschaftli-
chen Erklarung des Entwicklungsprozesses in
seiner Komplexitédt zu gelangen, Schwierigkei-
ten. Am wenigsten problematisch erscheint
die Erklirung des Sinkens der Sterblichkeit.
Hier sind vor allem die Fortschritte in der
Medizin, der Ausbau des dffentlichen Gesund-
heitswesens (Seuchenkontrolle) und die er-
héhte Produktivitit der Landwirtschaft sowie
die allgemeine Verbesserung der Versorgung
mit Nahrungsmitteln anzufithren. In der Dis-
kussion f{iber den Geburtenriickgang wurden
unter anderem, hdufig mit dem Anspruch ei-
ner monokausalen Erklérung, die Verstddte-
rung, soziales Aufstiegsdenken, die Auflo-
sung traditioneller Familienstrukturen und
wachsende Rationalitit und Planungsorientie-
rung gesellschaftlichen Verhaltens als Fakto-
ren der Verdnderung genannt. Vertreter der
sogenannten Wohlstandstheorie (Leroy-Beau-
lieu, Bertillon, Lavasseur, Paul Mombert, Lujo
Brentano) schrieben das Sinken der Frucht-
barkeit einem Steigen hedonistischer Ansprii-
che zu, deren Erfiillung durch Kinderreichtum
behindert werde.

Das skizzierte Beispiel der Analyse des ,de-
mographischen Ubergangs”  kennzeichnet
Reichweite und Interdependenz demographi-
scher und Dbevbélkerungswissenschaftlicher
Ansitze. Die demographische Analyse reicht
zur Beschreibung und Erkldrung der histori-
schen Realitdt von Bevdlkerungsverdnderun-
gen, ihrer Ursachen und Folgen nicht aus;
hierzu bedarf es eines komplexeren, eben des
bevilkerungswissenschaftlichen Ansatzes.
Man kann Bevdlkerungswissenschaft als ein
multidisziplindres Bezugssystem der umfas-
senden Analyse von Bevdlkerungsverinde-
rungen bezeichnen, deren zentrale Disziplin
die Demographie ist und der weitere Fachdis-
ziplinen nach MaBgabe der jeweiligen Pro-
blemstellung hinzuzurechnen sind; zu diesen
Disziplinen zdhlen etwa Geschichte, Ukono-
mie, Soziologie, Psychologie, Politikwissen-
schaft, Geographie, Medizin, Biologie, Gene-
tik. Dieses Verstindnis von Beviélkerungswis-
senschaft ist keineswegs blofies Programm,
sondern es bestimmt weite Bereiche der For-
schung insbesondere in den Vereinigten Staa-
ten, in England und in Frankreich.



I11. Tendenzen und Organisation der internationalen Forschung

1. Bevilkerungsforschung in Europa

In Europa hat sich die Bevolkerungsforschung
bis zum Zweiten Weltkrieg iiberwiegend als
Zweig der Statistik entwickelt ). Daneben
bestanden in einigen europdischen Landern
besondere Bindungen an eine der etablierten
wissenschaftlichen = Disziplinen, etwa in
Deutschland an die Nationalokonomie, in Ita-
lien an die Biologie. Nur in England konnte
die Bevolkerungsforschung ein Eigengewicht
gewinnen. Seit Anfang der zwanziger Jahre
vollzog sich diese Entwicklung als Zusam-
menarbeit zwischen Statistikern, Okonomen,
Historikern, Soziologen, Biologen, Genetikern
und Medizinern. Von den bedeutenden Ver-
tretern dieser Forschung sind insbesondere
Alexander Carr-Saunders (Bevdlkerungsge-
schichte), David V. Glass (Bevilkerungsge-
schichte, Fruchtbarkeitsforschung) und Robert
R. Kuczynski (Statistik) zu nennen. Das aka-
demische Zentrum der Bevolkerungswissen-
schaft in England war — und ist bis heute —
die London School of Economics, wo 1936 das
Population Investigation Committee gegrin-
det wurde. Auch die staatliche Auftragsfor-
schung trug zur Weiterentwicklung der Be-
volkerungswissenschaft bei. Aus der Arbeit
der zum Studium der Bevélkerungsentwick-
lung eingesetzten Royal Commission (1943 bis
1947) ging eine umfassende, auf Statistiken
und Befragungen beruhende Untersuchung
der Trends und Determinanten des Fruchtbar-
keitsverhaltens hervor — die erste Studie die-
ser Art in Europa. Ebenfalls als Auftragsfor-
schung entstand Kuczynskis Untersuchung
Demographic Survey of the British Colonial
Empire (1948—1953).

2. Bevilkerungsforschung in den
Vereinigten Staaten

Fiir die Entwicklung der Bevilkerungswissen-
schaft im internationalen Rahmen wurden je-
doch — zunehmend seit den zwanziger Jah-
ren — die in den Vereinigten Staaten entstan-
denen Untersuchungen maBgebend. Auch in
dieser Forschung herrschen interdisziplinare
Ansitze — mit einer Bevorzugung soziologi-
scher Fragestellungen — vor, Bis zum Zwei-
ten Weltkrieg standen — neben Fragen der

'®) Zur Entwicklung der Bevdlkerungswissenschaft
in einzelnen Ldndern vgl, die Beitrage von Alfred
Sauvy, E. Grebenik, Alessandro Constanzo, Giorgio
Mortara, C. Chandrasekaran, Hermann Schubnell,
Irene B. Taeuber und Rupert B. Vance in dem von
Hauser und Duncan herausgegebenen Band, a. a. O,
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statistischen Analyse, der mathematischg
Formalisierung und der Theorie-Bildung —
Probleme der Entwicklung der amerikay.
schen Bevdlkerung im Vordergrund des Inter
esses, insbesondere Wanderungen und diffe
rentielle Fruchtbarkeit. Fragen der Fruchiba.
keit, ihrer Determinanten und ihrer Konse
quenzen fiir die gesellschaftliche und wir.
schaftliche Entwicklung sind bis heute der
von der amerikanischen Bevolkerungswissen
schaft bevorzugte Forschungsbereich. Hier
sind die groBen empirischen Studien, die I
dianapolis-Studie” '7), die ,Scripps-Studie*™
und die ,Princeton-Studie” ') zu erwihnen
in denen die mikro-gesellschaftlichen Deter-
minanten des Reproduktionsverhaltens in den
USA untersucht wurden. Aber schon Mitte der
dreiBiger Jahre begann sich die amerikani
sche Bevdlkerungswissenschaft den Proble
men der Bevdolkerungsentwicklung auBerhalb
des eigenen Landes in zunehmendem Mafe
zuzuwenden. So testete E. F. Penrose eine Rei-
he von Bevélkerungstheorien am Beispiel der
demographisch-6konomischen Entwicklung Ja-
pans *), Joseph J. Spengler untersuchte das
Phdnomen der sinkenden Fruchtbarkeit in
Frankreich *!) und John W. Innes analysierte
klassenspezifische Fruchtbarkeitsunterschiede
in England %),

Die neue Weltmachtrolle der USA gab dieser
Tendenz zur internationalen Orientierung des
Forschungsinteresses Auftrieb. Sie fand Aus
druck in zahlreichen Studien, etwa Frank No-
testeins regionalisierter Projektion der Bevél
kerungsentwicklung Europas®) und Frank
Lorimers Projektion der Bevolkerungsent-

) Pascal K. Whelpton und Clyde V. Kiser, Social
and Psychological Factors Affecting Fertility, New
York 1946—58, 5 Bde.

'%) Ronald Freedman, Pascal K. Whelpton und
Arthur A. Campbell, Family Planning, Sterility
and Population Growth, New York 1959; Pascal K.
Whelpton, Arthur A. Campbell und John E. Patter-
son, Fertility and Family Planning in the United
States, Princeton 1966. )
%) Aus der Untersuchung ist eine Serie von Publi-
kalionen hervorgegangen, darunter Charles P
Westhoff, Robert G. Potter, Philip C, Sagi und G.
Mishler, Family Growth in Metropolitan America,
Princeton 1961. ¢
*) E. F. Penrose, Population Theories and their
Application, with Special Reference to Japan
Stanford 1934,

) Joseph J. Spengler, France Faces Depopulation,
Durham, N. C., 1938.

) John W. Innes, Class Fertility Trends in Eng-
land and Wales: 1876—1934, Princeton 1938.

*) Frank Notestein u, a., The’ Future Population of
Europe and the Soviet Union: Population Projec:
tions, 1940—1970, Genf 1944,
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vicklung in der UdSSR *!); es folgten Unter-
quichungen iber das Verhiltnis von Bevolke-
rung und Gesellschaft in Indien (Kingsley Da-
vis %), iber die Zusammenhdnge zwischen
Bevﬁllterungsentwicklung und Kultur in Tai-
wan (George W. Barclay *) und iiber Bevol-
gerungstrends in Japan (Irene Taeuber) *).
Die Zahl der seither von amerikanischen Be-
vilkerungswissenschaftlern  verdffentlichten
empirischen und theoretischen Untersuchun-

iiber die Entwicklung der Fruchtbarkeit
und {iber das Verhiltnis zwischen demogra-
phischen, gesellschaftlichen, dOkonomischen
und kulturellen Variablen in fast allen Lan-
dern der Erde, insbesondere denen der Dritten
Welt, ist heute kaum noch zu iiberblicken.

Auch in anderen Landern hat das Interesse an
pevolkerungsfragen und ihrer wissenschaftli-
chen Untersuchung seit dem Zweiten Welt-
krieg rapide zugenommen. In fast allen Staa-
ten, den westlichen und 6stlichen Industrie-
slaaten wie auch den Landern der Dritten
Welt, befaBt sich die amtliche Statistik mit
der Analyse und Prognose der Bevidlkerungs-
entwicklung. In einigen Ldndern bestehen
staatliche demographische Forschungsinstitu-
te, deren angesehenstes in Europa das 1945
gegrindete Institut National d'Etudes Démo-
graphiques (INED) in Paris sein diirfte. Uni-
versitdtsinstitute oder Lehrstithle fiir Demo-
graphie bzw. Bevélkerungswissenschaft beste-
hen unter anderem in Italien, Frankreich,
England, Belgien, den Niederlanden und
Schweden *), allein in Indien wird an 36
Universititen Demographie als Haupt- oder
Nebenfach angeboten *%).

3. Die Rolle der Vereinten Nationen

Von den internationalen Organisationen ha-
ben vor allem die Vereinten Nationen durch
das Statistische Amt und die Bevilkerungsab-
eilung der Bevdlkerungswissenschaft wert-

f‘l _Frnnk Lorimer, The Population of the Soviet
Inion: History and Prospects, Genf 1946.

‘) Kingsley Davis, The Population of India and
“akistan, Princeton 1951,

") George W. Barclay, Colonial Development and
‘opulation in Taiwan, Princeton 1954.

1i_Irene B. Taeuber, The . Population of Japan,
rinceton 1958,

) Einen — wenn auch nicht ganz vollstandigen —
Iberblick iber Institutionen der bevélkerungswis-
enschaftlichen Lehre und Forschung in West- und
Jsteuropa gibt Roland Pressat, Avancement de
enseignement et de la recherche démographique
0 Europe, in: Council of Europe, Second European
‘opulation Conference, Strasbourg 1971, Band 6.

) Vgl. 1. Z. Husain (Hrsg,), State and Status of
emographic Research in the Country, Lucknow
Indien) 1970,
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volle Arbeitsunterlagen geliefert; hierzu zah-
len auBer periodisch erscheinenden Statisti-
ken Veréffentlichungen tber Techniken der
Datensammlung und -analyse und der Bevdl-
kerungsprognose, Regionalstudien und umfas-
sende bevolkerungswissenschaftliche Unter-
suchungen wie The Deferminanis and Conse-
quences of Populations Trends (1953). In fiinf
Staaten der Dritten Welt — Indien, Chile, der
VAR, Ghana und Kamerun — wurden auf Ini-
tiative der UN und mit deren finanzieller Un-
terstiitzung demographische Lehr- und For-
schungszentren errichtet.

Zur Kommunikation der Bevolkerungswissen-
schaftler untereinander haben die Vereinten
Nationen durch die Veranstaltung von regio-
nalen Seminaren und zwei Weltbevélkerungs-
kongressen (Rom 1954 und Belgrad 1965) bei-
getragen. Im Rahmen des Weltbevélkerungs-
jahres 1974 beteiligen sich das Statistische
Amt, die Bevilkerungsabteilung, der Bevolke-
rungsfonds und nahezu alle Sonderorganisa-
tionen der UN an einem umfangreichen Pro-
gramm bevélkerungsstatistischer Erhebungen
und bevélkerungswissenschaftlicher Untersu-
chungen und Veranstaltungen ), Zahlreiche
wissenschaftliche Kongresse zu Problemen
der Bevolkerungsforschung wurden unter an-
derem von der International Union for the
Scientific Study of Population, der Internatio-
nal Planned Parenthood Federation und dem
Europarat veranstaltet.

4. Forschungspriorititen

Die Prioritaten der internationalen Bevolke-
rungsforschung lassen sich anhand der Ver-
handlungsthemen der Belgrader Weltbhevilke-
rungskonferenz bezeichnen. Es handelt sich da-
bei um folgende Bereiche 3):

1. Struktur, Determinanten und Konsequenzen
differentieller Fruchtbarkeit in Regionen mit
hoher Fruchtbarkeit und Regionen mit niedri-
ger Fruchtbarkeit;

2. Familienplanung;

3. Struktur, Determinanten und Konsequenzen
differentieller Sterblichkeits- und Krankheits-
verhadltnisse;

) Uber Ziele und Programm des Weltbevélke-
rungsjahres 1974 informieren: Jean Bourgeois-
Pichat, Le troisieme Congrés mondial de la Popu-
lation (1974) et I'Année mondiale de la Population
(1974), in: Population, November/Dezember 1972;
Heinz Wewer, Weltbevolkerungsjahr 1974 — Das
Problem der wachsenden Menschheit, in: Das Par-
lament, 15, 6. 1974.

8) Vgl. United Nations, World Population Confe-
rence, Belgrade 1965, New York 1966, 4 Bde,
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4. internationale Wanderungen — o6konomi-
sche und demographische Probleme;

5. interne Wanderungen — dkonomische und
demographische Probleme;

6. demographische Aspekte der Verstadterung
und der Versorgung mit Wohnraum;

7. demographische Aspekte der Entwicklung
des Bildungswesens;

8. demographische Aspekte der Beschafti-
gung; g

9. Bevélkerung und natiirliche Ressourcen;

10. demographische Aspekte der landwirt-
schaftlichen Entwicklung und der Versorgung
mit Nahrungsmitteln;

11. demographische Aspekte des Sparens, der
Investitionen, der technologischen Entwick-
lung und der Industrialisierung;

12. demographische Aspekte des Wirtschaft. r
wachstums;

13, Bevolkerungsgenetik;

14. Probleme des Messens und der Analyy
von Faktoren der Bevolkerungsstruktur yp
der Bevélkerungsverteilung;

15. Prognose von Bevdlkerungswachstum ypg
Bevélkerungsverteilung;

16, Methoden der Arbeit mit unvollstandigey
oder fehlerhaften demographischen Daten,

Pruchtbarkeit und Familienplanung stehen
nicht zufdllig am Beginn der Themenliste, Ap.
gesichts des raschen Wachsens der Erdbeys-
kerung sind Fragen der Fruchtbarkeit und der
Geburtenkontrolle die Themen, die die inter
nationale bevolkerungswissenschaltliche Dis
kussion gegenwirtiq weitgehend beher
schen.

IV. Tendenzen und Organisation der Forschung in der Bundesrepublik

In Deutschland hatte die Bevélkerungswissen-
schaft vor 1933 einen hohen Entwicklungs-
stand erreicht. Es hatten sich zwei Interessen-
schwerpunkte herausgebildet: zum einen die
Bevolkerungsstatistik und mathematische Be-
volkerungstheorie (G. von Mayr, Becker,
Boekh, Lexis, von Bortkiewicz), zum anderen
die Bevélkerungslehre. Die Bevolkerungslehre,
aus den Staats- und Wirlschaftswissenschal-
ten hervorgegangen, bezeichnet den Versuch,
die Bevolkerungsbewegungen im Kontext von
Wirtschaft, Gesellschaft und Kultur empirisch
und theoretisch zu analysieren, Zu den her-
vorragenden Reprdsentanten dieser For-
schungsrichtung zdhlten Paul Mombert, Ru-
dolf Heberle, Lujo Brentano, Gunther Ipsen,
Friedrich Burgdorfer und Hans Harmsen %3).

Im Gegensalz hierzu und im internationalen
Vergleich kommt der Bevilkerungswissen-
schaft in der Bundesrepublik eine verhaltnis-
maBig geringe Bedeutung zu. Gerhard Mak-
kenroths Bevdlkerungslehre ), 1953 erschie-

#) Zur Geschichte der Demographie in Deutsch-
land vgl. im einzelnen Hermann Schubnell, ,Demo-
graphy in Germany” in dem von Hauser und Dun-

can herausgegebenen Band, a.a.Q.; derselbe, Die -

Entwicklung der Demographie in Deutschland, in:
Studium Generale, 1958, Heft 5, 8, 255 ff, Zum Stand
der Forschung: Rainer Mackensen, ,Demography in
Germany”, bisher unverdffentlichtes Manuskript,
Berlin 1970.

") Gerhard Mackenroth, Bevélkerungslehre. Theo-
rle, Soziologie und Statistik der Bevélkerung,
Berlin—G6éttingen—Heidelberg 1953,
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nen, in der theoretische Ansdtze von Ipsen
(.Bevdlkerungsweise") und Hans Linde (,ge
nerative Strukturen“) weitergefithrt werden,
ist bislang die einzige Publikation in der Bun-
desrepublik geblieben, die es unternimmt, den
Stand der Methoden- und Theorie-Diskussion
systematisch aufzuarbeiten. Allerdings war
Mackenroths Arbeit infolge der Schwierigkei:
ten der Beschaffung wissenschaftlichen Male
rials in der Zeit des ,Dritten Reiches® und
wihrend der ersten Nachkriegsjahre schon
zum Zeitpunkt ihres Erscheinens, gemessen
am Stand der internationalen Forschung, teil-
weise ,veraltet".

Bis vor kurzem war die demographische For-
schung in der Bundesrepublik fast ansschlief-
lich der amtlichen Statistik vorbehalten, das
heift dem Statistischen Bundesamt, den Sla-
tistischen Landesamtern und einigen an de-
mographischen Problemen besonders interes-
sierten Stadtverwaltungen wie denen in
Niirnberg, Miinchen und Mannheim. Daneben
entstanden vereinzelt Studien zu bevélke
rungswissenschaftlichen Fragestellungen, o0
die Untersuchungen Hilde Wanders zum Ver-
héltnis zwischen Bevélkerungs- und Wirt-
schaftsentwicklung ).

M) Beisplelsweise: ,Die Beziehungen zwischen Be-
vélkerungs- und Wirtschaftsentwicklung. Darge-
stellt am Beispiel Indonesiens®, Tiibingen 1965; und
.Beziehung zwischen Bev8lkerung und Industriali-
sierung in Entwicklungslandern”, in: Die Weltwirt-
schaft, Heft 1, 1971,
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|, Zur Frage der Institutionalisierung
an den Hochschulen

An keiner Universitat der Bundesrepublik be-
4eht ein bevolkerungswissenschaftliches In-
ditut, Nur an zwei Universititen sind bevél-
terungswissenschaftliche Facher in die Pri-
fngs- und Studienordnungen aufgenommen
worden: in Bochum Demographie als Vertie-
fungs- oder Nebenfach, in Kiel BevGilkerungs-
wissenschaft mit der Moglichkeit der Spezia-
ligierung in .Bevdlkerungspolitik® und ,De-
mographie  der  Entwicklungslander® als
Wahifach im Rahmen des Studiengangs fiir
Diplom-Volkswirte. An einigen anderen Uni-
versititen (TU Berlin, Erlangen, Niirnberg,
GieBen, Hamburg, Mainz, Miinchen und Stutt-
qart) werden mit unterschiedlicher Haufigkeit
von Soziologen, Geographen, Wirtschaftswis-
senschaftlern, Statistikern und Dozenten an-
derer Disziplinen demographische oder bevél-
kerungswissenschaftliche  Lehrveranstaltun-
gen angeboten. An einigen Universitdten wer-
den  bevolkerungswissenschaftliche For-
schungsprojekte bearbeitet. Das Interesse der
Forschung konzentriert sich auf Probleme der
regionalen Mobilitat, wobei Fragen der geo-
graphischen Verteilung, des Arbeitsmarktes,
der psycho-sozialen Determinanten und der
Projektion im Vordergrund stehen %).

Von der offiziellen Forschungspolitik wurde
die Bevilkerungswissenschaft bis vor weni-
gen Jahren kaum zur Kenntnis genommen.
Erst seit Ende der sechziger Jahre beginnt
sich die Einschdatzung der Bevolkerungswis-
senschaft zu wandeln. Das Erwachen des re-
gierungsamtlichen Interesses an der Bevolke-
rungswissenschaft wird man im Zusammen-
hang mit der &konomisch-gesellschaftlichen
Entwicklungsphase, die die Bundesrepublik
erfeicht hat, sehen miissen. Etwa um die Mit-
te der sechziger Jahre ist die weitgehend im
Zeichen des laisser-faire stehenden Phase der
Rekonstruktion von Wirtschaft und Gesell-
schaft abgeschlossen worden. Engpésse ent-
stehen im Arbeitsmarkt und im Bildungswe-
sen. Es wird deutlich, daB die weitere Entfal-
tung der Produktivkréfte sowie die Realisie-
ung der hierfiir erforderlichen strukturellen
und infrastrukturellen Veranderungen der
langfristigen Planung bediirfen. Entsprechend
wichst das PlanungsbewuBtsein; Gesell-
schaftspolitik wird in immer starkerem MaBe
als Gesellschaftsplanung begriffen. Gesell-

¥) Uber die Forschungsansétze unterrichtet im ein-
zelnen: Heinz Wewer, Forschungsdokumentation
zur regionalen Mobilitat, Berlin (Technische Uni-
versitat) 1972,
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schaftsplanung aber kommt ohne wissen-
schaftlich abgesicherte Aussagen {iber den
BevolkerungsprozeB und die Tendenzen sei-
mer zukiinftigen Entwicklung nicht aus.

Vor diesem Hintergrund ist die Stellungnah-
me der Bundesregierung zu den Empfehlun-
gen der Ersten Europaischen Bevdlkerungs-
konferenz, StraBburg 1966, zu sehen. In der
Stellungnahme heiBt es unter anderem: ,Die
Bundesregierung hilt Vergleichsstudien iiber
die Fruchtbarkeit fiir unerlaBlich, da sie u. a.
die Grundlage fiir Bevolkerungsschitzungen
'sind, die in der mittel- und langfristigen Wirt-
schafts- und Finanzplanung zunehmend an
Bedeutung gewinnen ... Die Bundesregierung
ist sich bewuBt, daB iiber die statistische Er-
mittlung der Fakten hinaus Untersuchungen
iber die Motive der Ehepaare hinsichtlich der
Familienplanung erforderlich sind. Derartige
Untersuchungen gehéren nach bisheriger
Auffassung jedoch nicht zu den Aufgaben der
amtlichen Statistik. Sie sollten von demogra-
phischen Instituten durchgefithrt werden. Die
Bundesregierung hat im AnschluB an die
Erste Europdische Bevodlkerungskonferenz der
Frage, welche Méoglichkeiten der Férderung
der Dbeviélkerungswissenschaftlichen  For-
schung und Lehre bestehen, besondere Auf-
merksamkeit gewidmet. ... Die Notwendig-
keil, die bevoélkerungswissenschaftliche For-
schung und Lehre zu férdern, wird von der
Bundesregierung anerkannt. . .. Die Bundesre-
gierung hat schlieBlich einen Sonderfor-
schungsbereich ,Demographie unter Beriick-
sichtigung der Entwicklungsldnder’ vorge-
schlagen und ist bemiiht, fiir die demographi-
sche Forschung eine staatliche Institution zu
schaffen, in der Form eines Instituts fiir Be-
volkerungs- und Familienforschung.” %)

Ein Wandel der Forschungspolitik schien sich
1967 in der Einrichtung zweier bevilkerungs-
wissenschaftlich relevanter Schwerpunktpro-
gramme durch die von Bund und Léndern fi-
nanzierte Deutsche Forschungsgemeinschaft
anzukiindigen. Im Schwerpunkt ,Demogra-
phie® wurden von 1968 bis 1971 mit einem
Aufwand von 2 Millionen DM 12 Projekte ge-
fordert, unter anderem zu Problemen der re-
gionalen Mobilitdt, der Familienplanung und
des Alterungsprozesses der europdischen Be-
vilkerung. Der Schwerpunkt ,Bevdlkerungs-
geographie” (Aufwand von 1969 bis 1973:
2,4 Millionen DM) umfaBt 20 Projekte, haupt-
siachlich zu Fragen der Strakturen und Deter-

%) Nach: Deutsche Gesellschaft fiir Bevélkerungs-
wissenschaft, Mitteilungen, Oktober 1969, S. 1 ff.
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minanten von Wanderungshewegungen und
der Bevolkerungskonzentration 7).

Die in der Stellungnahme der Bundesregie-
rung erwahnte staatliche Institution wurde im
Februar 1973 als Bundesinstitut fir Bevolke-
rungsforschung gegriindet. Das Institut, das
eng mit dem Statistischen Bundesamt zusam-
menarbeitet, steht in erster Linie fir For-
schungsauftrage der Bundesregierung zur
Verfiigung.

2, Vorbehalte gegen die
Bevilkerungswissenschaft

Im Universitatsbereich ist dagegen bisher, ab-
gesehen von den erwdhnten Ansétzen in Bo-
chum und Kiel, trotz vielfdltiger Bemiihungen
um Einrichtung eines Instituts oder Sonder-
forschungsbereichs eine Institutionalisierung
der Bevdlkerungswissenschaft nicht méglich
gewesen. Dies legt die Frage nach den Wider-
standen nahe. Hier sind drei Argumentations-
ebenen auszumachen:

1. In der Offentlichkeit, insbesondere in der
Universitatséffentlichkeit, wird Bevolkerungs-
wissenschaft immer noch vielfach mit der
volkstumsorientierten Rechtfertigungsideolo-
gie des ,Dritten Reiches" in Verbindung ge-
bracht. Das ist historisch nicht unbegriindet.
Bereits vor 1933 hatte es in der deutschen Be-
volkerungswissenschaft volkische und extrem
sozial-konservative Stromungen gegeben ),
einige Exponenten dieser Strémungen fanden
es nur folgerichtig, sich aktiv in den Dienst
des NS-Staates und seiner Bevélkerungspoli-
tik zu stellen. Kennzeichnend fiir dieses Ver-
halten ist ein 1933/34 erschienener Aufsatz
Friedrich Burgdorfers, eines angesehenen Be-
volkerungswissenschaftlers, zu jener Zeit Di-
rektor beim Statistischen Reichsamt; der
SchluBsatz dieses Aufsatzes lautet: ,An der
amtlichen deutschen Bevdlkerungsstatistik
soll es nicht fehlen, dem Staat das erforderli-
che statistische Riistzeug fir eine aufbauende
Bevolkerungspolitik, die Familien- und Volks-
tumspolitik sein muB, * bereitzustellen.” )

5

¥ Vgl. Deutsche Forschungsgemeinschaft, Pro-
gramme und Projekte 1971, Bonn-Bad Godesberg
o. J. (1972), S. 374 1f., sowie Programme und Pro-
jekte 1973, Bonn-Bad Godesberg o, J. (1974), S, 282.
%) Gunther Ipsen, zweifellos ein eminenter Bevil-
kerungswissenschaftler, hat ein bemerkenswertes
Beispiel fiir die vélkisch ideologisierende Betrach-

tungsweise geliefert. Vgl. seinen Artikel ,Bevilke-

rung: L. Bevolkerungslehre”, in Handworterbuch
des Grenz- und Auslandsdeutschtums, Bd. |, Bres-
lau 1933, S. 445 (.

" Friedrich Bur?dérfer. Bevolkerungsstatistik und
Bevdlkerungspolitik, in: Allgemeines Statistisches
Archiv, 23. Bd.,, 1933/34, S. 472.
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Andere machten, ohne sich ausdriicklich y |
der herrschenden ldeologie zu identifiziers,
thr wissenschaftliches Know how dem W
senschaftsbetrieb der Nazis nutzbar %) v,
weigerungen waren bei den Bevolkerungsw
senschaftlern jener Jahre Ausnahmen®|
Diese leils offen politische, teils ,rein wisse,
schaftliche” Verstrickung mit der offizielle
Bevolkerungspolitik der Nazi-Ara ist bis hey
te nicht analysiert und aufgearbeitet wordey
Eine solche Analyse und Aufarbeitung hite
die Strukturen und Tendenzen der biirgerl
chen Beviélkerungswissenschaft aufzudecke;
die es dieser Wissenschaft ermoglichlen, »
einem teils bewuBten, teils unbewuBten I
strument faschistischer Herrschaft zu we
den *).

) Vgl. hierzu etwa die Jahrgange 1933—1944 ds
Archivs [ur Bevolkerungswissenschalt (Volks
kunde) und Bevolkerungspolitik.

4) Von den wenigen Bevélkerungswissenschal.
lern, die mit den Mitteln ihrer Wissenschalt Opp-
sition gegen das NS-System ilbten, ist vor alles
Rudolf Heberle zu nennen, der noch auf dem Be:
liner BevélkerungskongreB 1935 der herrschender
biologistischen hrmeinung eine soziologisdy
Analyse entgegensetzte.

#%) Gerhard Mackenroth hat an mehreren Stelln
seiner Bevdlkerungslehre wertvolle Ansatzpunkl
geliefert, von denen eine solche Analyse ausu
gehen héatte. Er hebt die seit Malthus in der Be
vélkerungslehre, auch der in Deutschland, vorhen
schende biologistische, sozialkonservative Grund
tendenz in der Betrachtung des Bevolkerungsvor
gangs hervor, die sich etwa, analog der konse
vativen Kulturkritik, in antimodernistischen Affel
ten (beispielsweise gegen die Verstédterung, Ve
herrlichung des Landlebens) sowie in einer Erh
bung individueller ,Gesinnung” zu einem Haup
agens der menschlichen Geschichie auBert. lde
logische Figuren dieser Art, Reflexe eines durt
die gesellschaftliche Entwicklung verunsicherls
und diese Entwicklung nicht durchschauendt
Kleinblirgertums, gingen bruchlos in das Substr
faschistischer Ideologie iber. Es ist zu bedauer
dafi die Mackenrothschen Ansédtze bisher nicht s
stematisch weiterentwickelt wurden.

Daf eine blologisch-vlkische Betrachtungsweis
verbunden mit einem paternalistisch-obrigkeil
slaatlichen Begriff von Politik, auch heute noch
wenn auch nicht als herrschende Lehrmeinung
in der Bevdlkerungswissenschaft der Bundesrep
blik Deutschland vertreten wird, zeigen Formull
rungen in dem als Standard-Nachschlagewerk gl
tenden Handbuch der Soziologie. Hier Wi
Bevalkerungslehre als ,arteigene, komplexe w
senschaft” bezeichnet, .die Lehre von der F
schreibung und Erforschung der Lebensbedingy
gen der Vélker innerhalb der Grenzen ihrer stal
lichen Siedlungsrdume und die Beobachtung u
Ergriindung der existentiellen Beziehungen ¢
Volker zu ihren Lebensrdumen, sowie die Behar
lung der Bestrebungen und lenkenden MaBnahmi
die von obrigkeitlicher Seite im Interesse einer ¢
sunden Entwicklung des vélkischen Lebens getr
fen werden.” Charlotte Lorenz, Artikel ,Bevol
rungslehre* in: Werner Ziegenfufl {H;;g.]. Har
buch der Soziologie, Stutigart 1956, S. und 4



1 Eine weitere Argumentation entspringt ei-
er grundsdtzlichen  Planungsfeindlichkeit.
pevolkerungswissenschaft ist Planungswis-
enschaft, und Planung wird vielfach noch
inmer als Bedrohung der individuellen Frei-
weit, der .freien Marktwirtschaft”, wenn nicht
ger freiheitlich-demokratischen  Grundord-
nung uberhaupt, gesehen.

3 Ein dritter Einwand geht von der Kritik am
kapitalistischen Verwertungsprozefi aus, Wo-
fir und in wessen Interesse werden bevélke-
mngswissenschaftliche Forschungsergebnisse
beispielsweise iiber die Entwicklung des Ar-
heitskrafteangebots, iiber die Determinanten
von Wanderungsbewegungen oder iiber opti-
mile Bedingungen des Einsatzes von Gebur-
tenkontroll-Programmen verwendet? Im kapi-
falistischen System werden die Produktiv-
krifte, zu denen auch Wissenschaft zdhlt,
nicht nach MaBgabe gesellschaftlicher Ratio-
nalitdt, sondern im Interesse privater Profit-
maximierung eingesetzt. Eine fiir die Steu-
erung gesellschaftlicher Prozesse zumindest
potentiell so bedeutsame Wissenschaft wie

die Bevolkerungswissenschaft ist damit in be-
sonderem MaBe der Gefahr ausgesetzt, von
partikularen Interessen als Herrschaftstechno-
logie in Dienst genommen zu werden.

Diese Argumentation ist m. E. wohlbegriindet.
Es wire jedoch naiv anzunehmen, man konn-
te der Gefahr des MiBbrauchs einer Wissen-
schaft wirksam begegnen, indem man die Ent-
faltung dieser Wissenschaft ignoriert oder
zu behindern sucht. Vielmehr sollte eine Aus-
einandersetzung mit dieser Gefahr auf zwei
Ebenen erfolgen. Erstens der sozio-politi-
schen: durch Verdnderung der Herrschafts-
strukturen in der Weise, daB die Disposition
iber die Verwendung gesellschaftlicher Res-
sourcen, also auch von Wissenschaft, demo-
kratisch kontrollierbar wird; zweitens der
wissenschaftlichen: durch das Hereinnehmen
solcher Elemente in die Wissenschaft selbst,
durch die der Herrschaftszusammenhang, in
dem Wissenschaft steht, transparent gemacht
wird; fiir die Bevdlkerungswissenschaft wiir-
de das vor allem die Aufnahme von Metho-
den und Fragesiellungen der Ideologiekritik
und der Politischen Okonomie bedeuten.

V. Bevolkerungswachstum als ,crisis issue":

Die bevolkerungswissenschaftliche Literatur
n den Vereinigten Staaten ist seit dem Zwei-
en Weltkrieg zunehmend von der Tendenz
jekennzeichnet, im Bevélkerungswachsium
lie Primdrursache krisenhafter Erscheinungen
4 sehen. So fithren viele Autoren die Unter-
ntwicklung in der Dritten Welt, neuerdings
uch die Stérung des 6kologischen Gleichge-
vichts, auf das Wachstum der Bevélkerung
urick,

Jiese Position wird in der Feststellung Levi-
es zusammengefaBt. ,In den dichtbesiedellen
nterentwickelten Gebieten kann Bevolke-
ungswachstum als Hindernis, oder vielleicht
os Hindernis wirtschaftlicher Entwicklung
nd der Verbesserungen, die solche Entwick-
ing bringt, angesehen werden.” **) Hinsicht-

| A. L. Levine, Economic Science and Population
heory, in: Population Studies, Mirz 1965, S. 146.
ahlreiche Belege fiir diese Tendenz liefern: Harry
I Raulet, Family Planning and Population Con-
ol in Developing Countries, in: Demography,
lai 1970, S. 211 ff.; Pierre Pradervand, Population
nd the Thitd World, Arbeitspapier fiir die inter-
dtionale Konferenz ,Social Development and
lanned Parenthood”, veranstaltet von der Deut-
:ﬁl’?nm%iﬂung fiir Entwicklungslander, Feldafing,

7

Die Renaissance des Malthusianismus

lich der Belastung der Rohstoff-Reserven und
der Umwelt heifit es in dem Bericht der von
Prasident Nixon eingesetzten Commission on
Population Growth and the American Future,
der auch eine Reihe prominenter Bevélke-
rungswissenschaftler angehéren: ,Bevolke-
rungswachstum ist einer der Hauptfaktoren,
die sich auf die Nachfrage nach Rohstoffen
und auf die Verschlechterung der Umwelt in
den Vereinigten Staaten auswirken.” #)

1. Die Bevilkerungskontroll-Explosion

Bevélkerungswachstum ist in den Vereinigten
Staaten zu einer ,crisis issue” hochster Prio-
ritit geworden. Das schldgt sich in der Bil-
dung von Organisationen wie dem Population
Crisis Committee, der Campaign to Check the
Population Explosion und der Zero Population
Growth, Incorporated, nieder, aber auch in
der empirischen Bevdlkerungsforschung.
Mehr und mehr werden Fragen der Geburten-
kontrolle, ihrer Voraussetzungen und ihrer

) Commission on Population Growth and the
American Future, Population and the American
Future, New York 1972, S. 56. Dies ist auch der
Grundtenor des Buches von Paul R. Ehrlich und
Anne H. Ehrlich, Bevdlkerungswachstum und Um-
weltkrise, Frankfurt 1972,
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praktischen Realisierbarkeit zum Gegenstand
wissenschaftlicher Untersuchungen gemacht.
Richtungweisend ist hierbei die Arbeit des
Population Council. Das Population Council
férdert Forschungsprojekte zur Familienpla-
nung in den USA und in der Dritten Welt, es
finanziert Familienplanungsorganisationen
und -programme in zahlreichen Staaten und
unterhélt ein eigenes Forschungs- und Aus-
bildungsprogramm.

Erklartes Ziel dieser Aktivitaten ist die Sen-
kung der Geburtenziffern insbesondere in den
unterentwickelten Regionen durch die Ver-
breitung von Familienplanungstechnologie.
Eine besondere Bedeutung kommt hierbei den
auch vom Population Council propagierten
und geforderten KAP-Surveys (KAP = Know-
ledge, Attitude and Practice of family plan-
ning) zu. Diese bisher in einigen Dutzend Ent-
wicklungsldandern veranstalteten Erhebungen
kommen regelmaBig zu dem Ergebnis, daf in
der befragten Bevélkerung eine positive Ein-
stellung gegeniiber der Geburlenkontrolle
vorherrscht. Auf die wissenschaftlichen Maén-
gel vieler dieser Untersuchungen ist wieder-
holt hingewiesen worden ‘). Sie dienen im
wesentlichen dazu, den Bedarf an Familien-
planungstechnologie nachzuweisen und Stra-
tegien zu deren Verbreitung zu legitimieren,
Mayone Stycos, selbst an mehreren KAP-Sur-
veys beteiligt, hat eingerdaumt, daB ,die wich-
tigste Funktion solcher Erhebungen der eines
jeden Marktforschungsprojekts d&hnlich ist:
die Existenz einer Nachfrage nach Gfitern
und Diensten, in diesem Fall nach Geburten-
kontrolle, zu demonstrieren” *). Philip Hau-
ser kommt in einer Kritik dieser Untersu-
chungen zu dem Ergebnis, daB KAP-Surveys
eine Rolle als Instrumente des politischen
Drucks spielen: ,Die Ergebnisse von KAP-
Surveys, ob falsch oder nicht, haben geholfen,
Premierminister, Parlamente und die Bevélke-
rung zu uberreden, in einer wiinschenswerten
Richtung tdtig zu werden, und haben Admini-
stratoren von Familienplanungsprogrammen
Rechtfertigungen’ fir Budgets und Program-
me geliefert.” ¥7)

%) Vgl. etwa die umfangreiche Untersuchung von
Anthony Marino, KAP Surveys and the Politics of
Family Planning, in: Concerned Demography, Fall
1971, S. 36 ff., und Lars Bodestams Arbeit {iber das
Familienplanungsprogramm der Regierung Kenias,
dessen Grundlage eine KAP Survey des Population
Council ist: Lars Bondestam, Population Growth
Control in Kenya, Research Report No. 12, Scan-
tit;r_;;vian Institute of African Studies, Uppsala
) Zitiert nach Pradervand, a.a.0., S. 3.

") Philip M. Hauser, Family Planning and Popula-
tion Programs — A Book Review Article, in: De-
mography, 1967, Heft 1, S, 405.
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Neben dem Population Council %) wendent,
richtungen der amerikanischen GroBwirtsy
erhebliche Summen Ffir .Bevélkerungsm
gramme” (Fertilitatsforschung, Ausbilduy,
von Familienplanern, Entwicklung und
wendung von Geburtenkontroll-'l'ed‘molm
auf. Allein die Ford-Stiftung hat zwischen |63
und 1969 fur ,Bevoélkerungsprogrampe
115 Millionen Dollar zur Verfigung g
stellt #). Der Forderungspolitik liegt die my
thusianische Grundthese zugrunde, g
.Uberbevolkerung” Druck auf die Subsisten
mittel ausiibe und dabB dieser Druck vorra
mit Mitteln der Geburtenkontrolle reduzie
werden miusse. So hat John D. Rockefeller |||
der im Jahre 1952 den Population Council ge
grindet hatte und seither dessen Aulsicis
ratsvorsitzender ist, im Jahre 1965 erklin
.Heute ist fiir das Wohlergehen der Mensg
heit kein Problem dringlicher als die Begre
zung des Bevélkerungswachstums,* *)

Diese Auffassung ist seit einigen Jahren |
zunehmendem MaBe zur Leitlinie der amerik:
nischen Politik im Bereich der Eniwicklung
hilfe geworden, Prasident Johnson hatte 1%
in einer Rede zum 20. Jahrestag der Verel

#) Die veroffentlichte Bilanz des Popuilation Cou
cil belegt eine enge finanzielle Verflechiung dies
Institution mit multinationalen Konzernen und d
Regierung der USA. Nach dem Annual Report 1§l
S. 87 ff,, betrugen die Einnahmen des Populal
Council im Jahre 1973 mehr als 16 Millionen [
Dollar. Die mafBigebenden Geldgeber waren: |
Ford-Stiftung mit 4,63 Millionen, verschiede
Fonds der Rockefeller-Familie mit 2,85 Milliom
verschiedene Fonds der Mellon-Familie (Alu
nium, Elektronik, Kohle) mit 2,15 Millionen und |
US-Entwicklungsbehtrde Agency for Internatio
Development (AID) mit 4,18 Millionen. Der Po
lation Council ist durch Aktien mit einem Mar
wert (Ende 1973) von 3,77 Millionen Dollar
multinationalen Konzernen wie Eastman Kod
Exxon, IBM und Standard Oil of California be
ligt. Aus Miiteln des Population Council wun
im Jahre 1973 bevdlkerungswissenschaftliche F
jekte, insbesondere Untersuchungen zu den soz
psychologischen Randbedingungen von Geburl
kontroll-Programmen und zur Entwicklung

Effektivitatsprisfung von kontrazeptiven Mit
und Techniken, in 41 Entwicklungslandern fir
ziert.

Zur Rolle der GroBwirtschaft in der amerikanist
Geburtenkontroll-Bewequng vgl. auch Steve We
man, Die Bevolkerungsbombe ist ein Rockelel
Baby, in: Kursbuch 33, Oktober 1973, S. 8111,

William Barclay, Joseph Enright und Reid T. f
nolds, Population Contiol in the Third World,
Edward Pohlman (Hrsg.), Population: A Clas
Prophets, New York 1973 ', 5. 464 /1.

) M.-Francoise Hall, Population Growth: U.S,

Latin American-Views, in: Population Studies,

vember 1973, S. 417.

) Rockefellers Vorwort zu: Bernard Bere
(Hrsg.), Family Planning and Population Progri
Chicago 1966, S. 2.



ten Nationen erklart: ,Gehen wir davon aus,
dap weniger als 50 Dollar, die fir Bevilke-
rungskontrolle ausgegeben werden, so viel
werl sind wie 100 Dollar, die in Wirtschafts-
entwicklung investiert werden." ') Entspre-
chend dieser Sichtweise, die von der Nixon-
Administration {ibernommen worden ist, sind
die fiir ,Bevolkerungsprogramme” in der Drit-
ten Welt von der amerikanischen Regierung
wr Verfugung gestellten Mittel von 2,1 Mil-
lionen Dollar im Jahre 1965 auf 123,3 Millio-
nen im Jahre 1972 gestiegen *¥). Gleichzeitig
sind jedoch die fur die Entwicklung des Ge-
sundheitswesens in Landern der Dritten Welt
aulgewendeten Mittel drastisch gekiirzt wor-
den, wie die Tabelle 1 ausweist.

Tabelle 1: Ausgaben der Agency for Inter-
national Development (AID) fir
Projekte in Entwicklungslandern
(in Millionen US-Dollar)

' Entwicklung | ; ,

|  Jahr des Gesund- |I -Bevolkerungs-

‘ heitswesens | Programme
1968 164 348 !
1969 45,4 ‘
1970 | 74.6
1971 | 66 , 959 |

59,7 | 123.3 |

Wz

Quellen: 11.S. Aid to Population/Family Planning
in Asia. Report of a Stalf Survey Team to the
Committee on Foreign Affairs, US. House of Re-
presentatives, Washington 1973, S. 8; Agency for
International Development, Population Program
Assistance, Washington 1972, S. 3 1.

AID ist heute, gemessen am Budgel, die mit
Abstand wichtigste Einrichtung zur Forderung
von ,Bevélkerungsprogrammen”. Von den
zwischen 1968 und 1972 von AID fiir ,Bevol-
kerungsprogramme® insgesamt aufgewende-
ten 386 Millionen Dollar wurden 180 Millio-
nen oder 46 Prozent 35 Entwicklungsléndern
(uberwiegend als Schenkungen, zum geringe-
ren Teil als Darlehen) zur Verfligung ge-
stellt ™). 206 Millionen oder 54 Prozent wur-
den uber internationale Organisationen an
mehr als 70 Entwicklungslinder fir die
Finanzierung von Forschungs-, Ausbildungs-
und Anwendungsprogrammen im Bereich der
Geburtenkontrolle gezahlt. Uber den Bevolke-
rungsfonds der Vereinten Nationen flossen

%) New York Times, 26. 6. 1965.

%) Agency for International Development, Popu-
lation Program Assistance, Washinglon 1972, S. 3 1.
©) Die in diesem und dem folgenden Absatz mil-
geteilten Zahlen nach: Agency for International
Development, a.a. 0., S. 3 i,
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projektgebundene Mittel in Héhe von 50 Mil-
lionen, iber die Internationale Foderation fur
Geplante Elternschaft (IPPF) 31 Millionen ™),
iiber den Population Council 20 Millionen,
iiber den Pfadfinder-Fonds 11 Millionen, iber
die amerikanische Foderation fiir Geplante
Elternschaft 7,5 Millionen und {iber den Welt-
jugendverband (WAY) 1,5 Millionen,

Im Haushaltsjahr 1971/72 erhielten 531 Stu-
denten aus Entwicklungslandern AID-Stipen-
dien fiir eine Ausbildung in Familienplanung.
Projekte zur Fertilitdatsforschung an amerika-
nischen Universitdten und nicht akademischen
Institutionen wurden zwischen 1966 und 1972
von AID mit mehr als 49,5 Millionen Dollar
gefordert.

Die hohe Prioritdt der Forderung von ,Be-
volkerungsprogrammen®, die sich in den ge-
nannten Zahlen ausdriickt, hat Pierre Prader-
vand treffend als ,population control explo-
sion” gekennzeichnet *). Die Rickwirkungen
dieser Entwicklung auf die Bevdlkerungswis-
senschaft in den USA — zum Teil aber auch
in der Dritten Welt, da viele Lehr- und For-
schungseinrichtungen in den Entwicklungsldn-
dern auf die finanzielle Hilfe des Population
Council oder der Agency for International
Development angewiesen sind — ist betracht-
lich. Lehre und Forschung konzentrieren sich
mehr und mehr auf Fragen der Fruchtbarkeits-
forschung und der Geburtenkontrolle. In ent-
sprechende Untersuchungen ist, wie am Bei-
spiel der KAP-Surveys dargestellt wurde,
nicht selten die Geburtenkontroll-ldeologie
der Auftraggeber eingebaut. Teile des bevél-
kerungswissenschaltlichen Establishments in
den USA sind so zu Instrumenten der von
GroBwirtschaft und Regierung betriebenen
Politik der Bevolkerungskontrolle geworden,
einer Politik, die sich vorwiegend auf die Pro-
pagierung und Anwendung von Geburten-
kontroll-Technologie stitzt, ohne die materiel-
len Bedingungen des in den betroffenen Be-
volkerunden vorherrschenden Reproduktions-
verhaltens zu reflektieren oder gar zu ver-
dndern.

M) Das Budget der IPPF wird zu etwa 40 Prozent
aus AlID-Mitteln bestritten. IPPF teilt weitgehend
den von AID vertretenen Ansatz. Die europaischen
Regionalorganisationen der IPPF, die ebenso wie
die Dachorganisaiion ihren Sitz in London hat, ist
hingegen finanziell und politisch unabhéngig. Sie
definiert Familienplanuny, entsprechend den histo-
rischen Urspringen der Familienplanungsbewe-
gung, als Mittel und Ausdruck individueller und
gesellschaftlicher Emanzipation; die Propagierung
und den Einsatz der Familienplanung als Insiru-
ment der Bevilkerungskontrolle lehnt sie strikt
ab.

) Pierre Pradervand, a.a. 0, S. 1.



3. Fragwiirdigkeit des Begriiis
.Uberbevilkerung”

Die Verfechter der Bevolkerungskontrolle neh-
men fiir sich humanitiare Motive in Anspruch.
Sie iibersehen jedoch — in manchen Fillen
offenbar geflissentlich —, daB ,Uberbevdlke-
rung” nicht in erster Linie ein biologisches
Phdnomen ist, sondern das Resultat eines
Geflechts politischer, wirtschaftlicher, gesell-
schaftlicher und kultureller Faktoren.

Absolute Grenzen der Tragfahigkeit eines
Territoriums sind bisher nur in primitiven
Entwicklungsstadien, etwa in Jagerkulturen,
sichtbar geworden, was dann in der Regel
Wanderungsbewegungen ausgelést hat. In-
folge der zunehmenden Beherrschung der Na-
tur durch den Menschen, erméglicht durch
die Einfiihrung wissenschaftlicher und techno-
logischer Innovationen in den Produktionspro-
zeB, sind diese Grenzen flexibel geworden. In
armen und volkreichen Staaten mit einem ge-
ringen Entwicklungspotential, wie etwa Bangla
Desch, scheinen diese Grenzen erreicht zu sein;
in jedem Fall wéren sie durch den massiven
Einsatz internationaler Hilfe verdnderbar. In
den meisten Entwicklungslandern ist ,Uber-
bevilkerung” jedoch eindeutig ein sozio-
okonomisches Problem: Es ist das Problem der
zunehmenden okonomischen Disparitat zwi-
schen den reichen Oberschichten und der Mehr-
heit der Bevolkerung, die am Rande oder
unterhalb des Existenzminimums lebt. Die
sozio-Okonomische Entwicklung in Brasilien
(bei schnell wachsendem Brutto-Sozialprodukt)
und in Indien (bei langsam wachsendem
Brutto-Sozialprodukt) verdeutlicht das Pro-
blem auf exemplarische Weise. In einer Unter-
suchung der Vereinten Nationen werden fiir
die Region Lateinamerika krasse Ungleich-
heiten in der Einkommensverteilung nachge-
wiesen: Anfang der sechziger Jahre verfligten
finf Prozent der Bevélkerung tiber 33,4 Pro-
zent des gesamten Einkommens; das durch-
schnittliche jahrliche Pro-Kopf-Einkommen die-
ser Bevolkerungsschicht betrug umgerechnet
2 600 Dollar. Dagegen mufiten sich am unteren
Ende der Einkommensskala 20 Prozent der Be-
volkerung mit 3,1 Prozent des Einkommens
begniigen; das durchschnittliche jahrliche Pro-
Kopf-Einkommen dieser Bevélkerungsschich-
ten lag bei umgerechnet 60 Dollar ),

Die Verschirfung der Disparitdten, die die zu-
nehmende ,Marginalisierung” (Samir Amin?%))
der okonomischen Unterschichten nach sich
zieht, wird im Inneren durch die bestehenden

%) United Nations, Economic Commission for Latin
America, Income Distribution in Latin America,
New York 1971, S. 35.
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politischen Strukturen abgesichert. Das bedey.
tet, ,daB der durch die sogenannte Bewglke.
rungsexplosion in den Entwidklungslander
scheinbar auf die vorhandenen Ressourcey
und den existierenden Kapitalstock ausgeiibte
Druck tatsachlich auf den institutionellen Rah.
men der Gesellschaft ausgetibt wird® ),

Der ungleichgewichtigen Entwidklung in dey
meisten Ldndern der Dritten Welt entspridy,
im Rahmen des kapitalistischen Weltwin.
schaftssystems, die Verschdarfung des Gefalles
zwischen ,reichen” und ,armen" Staaten Sy
wurden im Zeitraum zwischen 1950 und 1963
von amerikanischen Konzernen Gewinne im
Umfang von 11,3 Milliarden Dollar aus Latein-
amerika in die USA transferiert. Dem standen
Direkt-Investitionen im Umfang von 3,8 Mil
liarden gegeniiber. Der Verlust der Staaten
Lateinamerikas betrug in diesem Zeitraum
also — ohne Beriicksichtiqung von Steuern und
Abgaben — 7,5 Milliarden Dollar ),

Es soll nicht bestritten werden, dafl auf lingere
Sicht das Wachstum der Erdbevilkerung im
jetzigen Tempo (durchschnittlich pro Jahr etwa
ein Prozent in den Industriestaaten, 2,5 Pro-
zent in den Entwicklungsldndern) auf globaler
Ebene zu Versorgungsproblemen fithren kann,
die ,auch dann nicht losbar sind, wenn eine
groBere Verteilungsgerechtigkeit in den Enl-
wicklungslindern und im Weltwirtschafls-
system und eine maximale Entfaltung der Pro-
duktivkréfte realisiert werden. Angesichts der
Langfristigkeit demographischer  Prozesse
(»demographische Tragheit) ist es daher ein
Gebot der Vernunft, Strategien fiir die Stabi-
lisierung der Erdbevélkerung zu entwickeln
Sie miissen von der Einsicht ausgehen, dal
sich das Reproduktionsverhalten nicht durch
Geburtenkontroll-Propaganda und die Vertei-
lung noch so perfektionierter Verhiitungsmit-
tel verdndern 1dBt, sondern nur indirekt, nam-
lich iiber die Verdnderung seiner sozio-tkono-
mischen Determinanten,

3. Notwendige Voraussetzung fiir ein Sinken
der Fruchibarkeit: Sozialentwickiung

Sicher konnen die bevdélkerungshistorischen
Erfahrungen der Industriestaaten micht sche-
matisch auf die demographische Situation det

) Samir Amin, L Afrique Sous-Peuplée, in: Dé-
;elg)pement et Civilisations, Marz-Juni 1972
. 59 §f.

%) Marios Nikolinakos, Zur Entwicklung von Be-
volkerung und Wirtschaft in der Dritten Welt, in:
Rainer Mackensen und Heinz Wewer (Hrsg.), Dy
namik der Bevdlkerungsentwicklung, Miinchen
19742, S. 121. Vgl hierzu auch Parviz Khalatbari
Uberbevélkerung in den Entwiddlungsléndern, Ber
lin (Ost) 1968.

) Harry Magdoff, The Age of Imperialism, New
York 1969, Kap. 5.



unterentwickelten Regionen angewandl wer-
den. Dennoch lassen sich aus der Bevdlke-
ringsgeschichte  einige  verallgemeinernde
Hinweise auf die Determinanten des Sinkens
der Fruchtbarkeit ableiten. Wesentliche Vor-
aussetzung fiir die Anderung des Reproduk-
tionsverhaltens war die Entwicklung der
Wirtschaft, die, zusammen mit dem Kampf
des Proletariats um bessere Lebensbedingun-
gen, zu einer Hebung des Lebensstandards
und gréBeren Sozialchancen auch der Massen
fikrte. Wahrend Kinder unter agrarischen
und frithindustriellen Verhéltnissen flir die
Familie als Arbeitskrifte und unter dem Ge-
sichtspunkt der Alterssicherung ein Ertrags-
faktor waren, wurden sie unter den neuen
skonomisch-gesellschaftlichen  Bedingungen
in zunehmendem MaBe als Aufwandsfaktor,
der die Sozialchancen reduzierte, empfunden.
Mit dem Entstehen wohlfahrtsstaatlicher Ein-
richtungen ging die Funktion der sozialen Si-
cherung allmdhlich von der Familie auf of-
fentliche Instititionen tber. Zugleich hatte die
Verbesserung der Versorgung mit Nahrungs-
mitteln und Gesundheitsdiensten die Folge,
daB die Sterblichkeit, insbesondere die Saug-
lings- und Kindersterblichkeit, sank und die
dllgemeine Lebenserwartung stieg. Mit diesen
Entwicklungen entfiel die objektive Notwen-

digkeil, sank die Motivation zur Grindung
groBer Familien.

Der Ansatz zur Erklarung des Sinkens der Ge-
burtenziffern in den jetzt entwickelten Lan-
dern wird durch die demographische Entwick-
lung, die heute etwa in einigen Entwicklungs-
landern zu beobachten ist, bestédtigt: Wo die
Wirtschaft wiéchst und keine allzu ausge-
praglen Unterschiede in der Einkommensver-
teilung bestehen, sinken die Geburtenraten.
Wo die Wirtschaft wachst, das Wachstum
aber nur einer diinnen Oberschicht zugute
kommt, widhrend die Massen der Bevélkerung
weiterhin in Armut leben, sinken die Gebur-
tenraten allenfalls in einem unbedeutenden
MaBe. (Wachstum von Bruttosozialprodukt
und Pro-Kopf-Einkommen sind als Indizes fir
Sozialentwicklung unzureichend; die Einkom-
mensverteilung ist eine aussagefdhigere Mel-
ziffer fiir den Stand der gesellschaftlichen
Entwicklung.) William Rich, ein Mitarbeiter
des Overseas Development Council in Wa-
shington, hat hierzu eindrucksvolle Zahlen zu-
sammengetragen, die auszugsweise wiederge-
geben werden sollen (vgl. Tabelle 2):

Die Zuverlassigkeit der von Rich mitgeteilten
Zahlen konnte nicht iberpriift werden. Es ist
auch daran zu erinnern, daB aus der Verdnde-

Tabelle 2: Daten zur wirtschaftlichen und demographischen Entwicklung auf den Philippinen

und Taiwan, in Mexiko, Brasilien und Korea
| | Philippinen | Taiwan | Mexiko Brasilien | Korea .|
I e ' . [
| Pro-Kopl-Einkommen  1960: | 169 | 176 | 441 268 138 |
{in US-Dollar) 1969: | 208 1 3N 606 348 242 ]
Wachstumsraten des Brutto- | ‘
| sozialprodukts in den sech- |
| siger JRRYeN . vias it saseiane ' — | 10 % 7% 6% 9%
Arbeitslosigkeit und Unter- I (
beschaftigung ............... | 14,5 %o (1961) i 10%e (1963) | Erheblich, _ — |
I5 'mllﬂbﬁ] I 4 " (1968) | zunehmend 10—12 %, 7,5% (1970) |
. : . (1970 |
| Verhaltnis des Binkommani‘. ‘
| der einkommensstarksten | |
| Schicht (20% der Bevélke- |
| rung) zum Einkommen der ein- ] |
kommensschwéchsten Schicht | | [
(20 %/ der Bevilkerung) ...... 12:1 (1956) | 15:1 (1953) 10:1 (1950) | 22:1 (1960) | -— [
| 16:1 (1965) | 51 (1969) 16:1 (1959) | 25:1 (1970) r 5:1
Wirksame Bodenreform ...... Nein I Nain | Nein } Ja
Sauglingssterblichkeit ‘ I |
{pro 1000 Geburten) ........ ! | 66 ’ 94 41 }
Geburtenraten : ! 5 - ! !
{Geburten pro Tausend) ...... | 41 (1947) 44 (1950) | 41 (1950) | 45 (1950) |
| 45 (1960) 36 (1963) 44 (1960) | 41 [1980) | 42 (1960) |
| 44 (1970) 2{1 (1970) 41 (1970) 38 (1970) 30 (1970) |

Quelle: William Rich, Smaller Families lhrough Social and Economic Progress, Washington 1973, S. 70 .
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rung der Geburtenrate nicht zwingend abge-
leitet werden kann, daB sich das Fruchtbar-
keitsverhalten verandert hat. Indessen wird
fiir Taiwan und Korea bei steigendem Pro-
Kopf-Einkommen und einer relativ gleichma-
Bigen Verteilung des Einkommens ein so
drastisches Sinken der Geburtenraten angege-
ben, daB die von Rich im Titel seines Buches
formulierte These bestdtigt scheint: Kleinere
Familien durch sozialen und wirtschaftlichen
Fortschritt.

Die von Rich und auch vom Verfasser dieses
Beitrages vertretene Auffassung, daB eine dy-
namische Wirtschaftsentwicklung, die allen
Schichten der Gesellschaft zugute kommt, die
notwendige Voraussetzung fiir eine Verdnde-
rung des Reproduktionsverhaltens in Landern
mit hoher Fruchtbarkeit sei, wird durch weitere
Untersuchungen erhdrtet. So hat Mahmood
Mamdani in einer Feldstudie in einer land-
lichen Region des Pandschab, wo eine Gebur-
tenkontroll-Kampagne gescheitert war, die
Produktions- und Lebensweise untersucht. Er
kam zu dem Ergebnis, daB fiir die armen
Bauern, die die Mehrheit der Bevélkerung in
dieser Region bilden, der Wunsch, moglichst
viele Kinder zu haben, durchaus rational ist:
Wo eine primitive, arbeitsextensive Produk-
tionsweise vorherrscht, wo es an Moglichkei-
ten der sozialen Vorsorge mangelt, haben Kin-
der einen hohen Wert als Arbeitskrafte %),

4. Funktion der Geburtenkontroll-Propaganda

Tendenziell wird durch die Fixierung auf Fa-
milienplanungsprogramme als vorrangige Lo-
sung des Problems der ,Uberbevolkerung”
und der Armut in der Dritten Welt der Blick
auf den okonomisch-gesellschaftlichen Herr-
schaftszusammenhang verstellt, der in Wirk-
lichkeit eine Lésung dieses Problems verhin-
dert. Das technologische Defizit der armen
Lénder ist sicher ein Faktor, der Unterent-
wicklung mitbedingt. Auch zusatzliche Tech-
nologie-Kapazitat konnte jedoch nur zum
Zuge kommen, wenn es den unterentwickel-
ten Landern geldnge, okonomische Selbst-
bestimmung zu gewinnen und die durch die
auBenwirtschaftliche Abhédngigkeit bedingte
Kapitalflucht zu stoppen, indem sie sich aus
den Zwingen des kapitalistischen Weltwirt-
schaftssystems, durch das die reichen Ldnder
standig reicher und die armen Lander standig
drmer werden, befreien. Das heiBt, die Entfal-
tung der Produktivkréfte in den armen Landern
und ihre Nutzbarmachung fiir die eigene Be-
volkerung setzt die Loslésung aus der Abhén-

%) Mahmood Mamdani, The Myth of Population
Control, New York—London 1972,
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gigkeit von den internationalen Monopole
voraus. Wenn Konzerne wie die Rodkefelle.
Gruppe, die an der Auspliinderung der Drittey
Welt maBgebend beteiligt ist, bedeutends
Summen fiir die Finanzierung von Projekie
der Fruchtbarkeitsforschung und Programmey
der Familienplanung in der Dritten Welt ayf.
wenden, so deutet das auf die Funktion de
Geburtenkontroll-Ideologie hin: Indem sie
suggeriert, daB Unterentwicklung primir ep
Problem des Bevolkerungswachstums sei, ver-
schleiert sie den okonomischen und politischen
Herrschaftszusammenhang, der Unterentwic.
lung bedingt und perpetuiert "),

Kein geringerer als Kingsley Davis, einer der
angesehensten amerikanischen Bevilkerungs-
wissenschaftler, hatte bereits 1954 in einem
Vortrag in der Universitdt Chicago den poli-
tischen Charakter der Geburtenkontroll-Bewe-
gung dargelegt: ,Wenn wir davon ausgehen,
daB die demographischen Probleme der unter-
entwidkelten Ldnder, insbesondere in den Re:
gionen nicht-westlicher Kultur, diese Vilker
fiir den Kommunismus anfdlliger machen, so
erhebt sich die Frage, welche Bevdlkerungs
politik die Freie Welt verfolgen kann. Eine
geeignete Politik wédre wohl die Kontrolle der
Geburtenraten, dazu solche Aktivititen wie
die Verminderung der Sterberaten, die Bereit-
stellung technischer und wirtschaftlicher Hille
und die Bildung militérischer Biindnisse. Eine
solche Kombination von Strategien wiirde
wenn sie energisch in Angriff genommen wird,
die Freie Welt in ihrem fortwdhrenden Kampf
gegen Versuche, ihre Position zu beeintrid-
tigen, stirken.” *) Hier wird in aller Deutlich-
keit Geburtenkontrolle in der Dritten Well
als Teil-Strategie zur Erhaltung bestehender
internationaler = Herrschaftsstrukturen  be:
stimmt.

Wenn dennoch viele Entwicklungsldnder im
Westen konzipierte ,Bevoélkerungsprogram:
me" akzeptieren, so durften hierfiir unter
schiedliche Motive maBigebend sein. Das Ver
trauen in die Effizienz westlicher Sozial- unc
Geburtenkontroll-Technologie diirfte verbrei
tet sein, daneben auch die Hoffnung, daf dit
Einrichtung von Geburtenkontroll-Dienster
(Kliniken, Beratungsstellen) ein Schritt zu
Weiterentwicklung des Gesundheitswesen
sein konnte. Ohne Zweifel sind aber ,Bevol
kerungsprogramme*” fiir die politischen un
wirtschaftlichen Eliten in vielen Entwicklungs

) John D. Rockefeller III ist Griinder und Auf
sichtsratsvorsitzender des Population Council. Vg
auch William Barclay et al., a.a. O.

®) Kingsley Davis, Population and Power in th
Free World, in: Joseph J. Spengler und Otis Dud
ley Duncan (Hrsg.), Population Theory and Policy
Glencoe 1956, S. 356.



| jindern ein propagandistisches Instrument,
durch das eine Verénderung der Machtstruktu-
ren zuungunsten dieser Eliten verhindert
werden soll. In einer Studie der algerischen
Regierung heifit es hierzu: ,Geburtenkontrolle
kann kein Ersatz fiir strukurelle Reformen
sein: diese aber sind die bei weitem wichtigste
Aufgabe. Heute sehen wir, wie Lénder in vie-
len Teilen der Dritten Welt sich eifrig der
Familienplanung zuwenden, ohne die grund-
legenden Reformen eingefilthrt zu haben, ohne
die sie auf Dauer unterentwickelt bleiben
werden. Indien ist ein typischer Fall: Dieses
Land, das unter Nahrungsmangel leidet, hat
hisher nicht die Agrarreform zustande ge-
bracht, die es ihm erméglichen wiirde, an die
Wurzel des Problems zu gehen — und zwar,
weil das Parlament von GroBgrundbesitzern
beherrscht wird, die es offenbar vorziehen,
Familienplanung zu propagieren,” %)
Organisierte Familienplanung in Entwick-
lungsldndern ist keineswegs grundsatzlich ab-
wlehnen. Sie ist jedoch nur sinnvoll im Rah-
men einer Entwicklungsstrategie, die auf die
Hebung des Lebensniveaus auch der drmeren
Bevilkerungsschichten zielt. Taiwan und Ko-
rea — in beiden Léndern bestehen staatliche
Familienplanungsprogramme — wurden be-
reits als Beispiele genannt. (Taiwan und Korea
sind unter den im westlichen EinfluBbereich
liegenden Entwicklungsldndern insofern Son-
derfdlle, als sie massive amerikanische Wirt-
schaftshilfe erhalten und unter amerikani-
schem Druck — im Interesse der politischen
Stabilitit — wirksame Agrarreformen reali-
siert haben; nichtsdestoweniger verdeutlicht
ihr Beispiel den Sachverhalt, auf den es hier
ankommt, ndmlich die enge Beziehung zwi-
schen Sozialentwicklung und Fruchbarkeits-
verhalten.)

Unter den sozialistischen Entwidklungslan-
dern, die Familienplanung propagieren, ver-
dient der volkreichste Staat der Erde, die
Volksrepublik China, besondere Beachtung,
Wihrend China vor der Revolution als iber-
bevolkert galt und periodisch von Hungers-
noten heimgesucht wurde, sind heute, infolge
der Veranderung der Produktionsverhaltnisse,
die Probleme Arbeitslosigkeit und Hunger
gelost. Jedem ist ein Minimum an Nahrung
und Kleidung garantiert. Ein umfassendes Ge-
sundheitssystem, dessen Dienste durch mobile
Klinikken und die beriihmten ,BarfuBérzte®
duch die Bevélkerung entlegener landlicher
Regionen erreichen, wurde geschaffen, Die

*) République Algérienne Démocratique et Popu-
laire, Ministére d'Etat chargé des Finances et du
Plan, Commission Nationale pour I'Elaboration
dune Politique de la Natalité, Synthése des Tra-
Vaux de la Commission, Introduction, Alger 1969,

2

Beteiligung der Frauen an der Produktion und
in den politischen Organisationen ist hoch. Im
Kontext dieser Entwidklung, die jedem die Er-
fiillung seiner materiellen Grundbediirfnisse
garantiert (wenn auch, gemessen an den Ver-
héltnissen in den Industriestaaten, auf einem
bescheidenen Niveau), entfdllt die Basis der
Motivation zur Bildung von GroBfamilien. Das
Angebot von Mitteln und Diensten der Fa-
milienplanung in der VR China ist — im Ge-
gensatz zu den herkémmlichen ,Bevélkerungs-
programmen” — kein Isolat, sondern integra-
ler Bestandteil einer gesellschaftlichen Ent-
widklung, die die Bedingungen des Repro-
duktionsverhaltens grundlegend veréndert
hat #),

5. Gesellschaftliche Verantwortung
der Beviilkerungswissenschaitler

Die ideologische Funktion des Neo-Malthu-
sianismus ist es — ebenso wie es die ideolo-
gische Funktion des Malthusianismus im
19. Jahrhundert war—, durch die Propagie-
rung einer biologistischen Betrachtungsweise
die Analyse und Infragestellung der struktu-
rellen Bedingungen sozio-dkonomischer Un-
gleichgewichte abzuwehren und damit beste-
hende Herrschaftsverhdltnisse zu stabilisie-
ren. Angesichts der Belastung durch eine Tra-
dition, in der malthusianische Strémungen
eine gravierende Rolle gespielt haben, und
des Eindringens neo-malthusianischer Ideolo-
gie in die neuere Forschung werden die Be-
volkerungswissenschaftler sich nicht auf eine
Position der Wertneutralitdt zuritickziehen
konnen, Sie werden sich iiber ihre Rolle in
der gegebenen historischen Situation klarzu-
werden haben. Verstehen sie ihre Wissen-
schaft als Instrument der Absicherung privile-
gierter Interessen oder machen sie die Befrei-
ung aller Glieder der Erdbevilkerung aus Ar-
mut, Unterentwicklung und Abhdngigkeit zu
ihrer Sache?

Unter den Bedingungen gesellschaftlicher Un-
terentwicklung ist organisierte Familienpla-
nung zum Scheitern verurteilt. Weshalb wird
dennoch von einigen westlichen Staaten mit
groBem finanziellem und politischem Aufwand
der Export von.Geburtenkontroll-Technologie
in die Dritte Welt betrieben? Der Verdacht
liegt nahe, daB Familienplanung als ideologi-
sches Instrument benutzt wird.

#) Zur Familienplanungs- und Bevdlkerungspolitik
der VR China vgl. Mette Mensted, Betcﬂknings-
politik i Kina, in: Den ny Verden, Kopenhagen,
Nr. 3, 1973, S. B9 fl. (wird demndchst in deutscher
erscheinen), und Pi-chao Chen, China:
Population Program at the Grassroots, in: Harrison
Brown et al. (Hrsg.), Population: Perspektive 1973,
San Franzisko 1973, S, 79 {f.

Ubersetzun
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Heribert Knorr

Die GroBe Koalition in der parlamentarischen
Diskussion der Bundesrepublik von 1949 bis 1965

Die nationale Notlage in Deutschland machte
in der Frithnachkriegszeit die Zuriickstellung
der parteipolitischen Gegensdize und die
Konzentration aller Krafte erforderlich. In den
Landern der westlichen Besalzungszonen ar-
beiteten daher CDU bzw. CSU und SPD ge-
meinsam in Allparteienregierungen und Gro-
Ben Koalitionen an der Bewaltigung der Pro-
bleme des nationalen Wiederaufbaus ).

Der parteipolitische Antagonismus verscharf-
te sich jedoch in dem MabBe, wie in der CDU
die innerparteiliche Gruppe um Adenauer, die
sich allen Sozialisierungstendenezn energisch
widersetzte, die Oberhand tiber die Krdfte um
die ehemaligen christlichen Gewerkschaftsfiih-
rer Karl Arnold und Jacob Kaiser gewann, die
.dem alten Wunschbild einer Vereinigung
von Christentum und Sozialismus” *) anhingen
und — ebenso wie die SPD — fiir eine Verge-
sellschaftung der Schliisselindustrien und
staatliche Wirtschaftsplanung eintraten. Nach
Bildung der Bizone kam es bei der Besetzung
des bizonalen Direktoriums zwischen den bei-
den groBen Parteien zu einem folgenschweren
Konflikt.

Die SPD, die in der Mehrzahl der Lénder den
Wirtschaftsminister stellte ¥) und auch auf die
iiberzonale wirtschaftliche Entwicklung in ih-
rem Sinne EinfluB nehmen wollte, forderte als
Bedingung fiir eine Koalition mit der CDU im
Wirtschaftsrat, dem legislativen Organ der Bi-
zone, den Posten des Direktors der Verwal-

tung fur Wirtschaft. In der CDU war ejp
starke Minderheit bereit, im Interesse eingy
GroBen Koalition dieser Forderung der SPD 3
entsprechen; sie vermochte sich jedoch in de
harten innerparteilichen Diskussion nidy
durchzusetzen. Nachdem die SPD ein Komprg.
miBangebot Adenauers') verworfen hat
lehnte die biirgerliche Mehrheit des Wi
schaftsrats aus CDU, CSU, DP und FDP ihrey
Vorschlag fiir die Gesamtbesetzung des Direk-
toriums ab und wéhlte den damaligen — nod
parteilosen — bayerischen Staatsminister fir
Wirtschaft, Ludwig Erhard, zum Direktor de
Verwaltung fiir Wirtschaft. Die SPD ging dar
aufhin im Wirtschaftsrat in die Opposition.

Beide Entscheidungen waren von weitre.
chender Bedeutung fiir das zukiinftige Ver
héltnis zwischen den groBen Parteien, das
sich — ungeachtet der weiteren Zusammenar.
beit auf Landerebene — infolge wachsender
sachpolitischer =~ Meinungsverschiedenheiten
auf iiberzonaler Ebene zunehmend ver
schlechterte. Zu den wirtschaftspolitischen
Differenzen traten tiefgreifende auBen- und
innenpolitische Auffassungsunterschiede, die
in den Verhandlungen des Parlamentarischen
Rats und — trotz wiederholter Appelle fib
render Politiker an den ,Einigungs- und Tal-
willen* beider Parteien®) — besonders im
Wahlkampf zum Ersten Deutschen Bundestag
hart und kompromiBlos ausgetragen wur
den.

I. Die Entscheidung gegen die GroBe Koalition

1. Die Bemiihungen um eine Grofie Koalition
wihrend der Regierungsbildung 1949

Das Wahlergebnis vom 14. August 1949, nach
dem die CDU/CSU 139, die SPD 131, die FDP
52, die DP 17 und Splitterparteien 31 Sitze ge-
wonnen hatten, brachte zwar keiner Partei
die absolute Mehrheit, konnte aber insgesamt
als Bestdtigung der bishérigen Politik der

') In Bayern, Berlin, Hessen, Niedersachsen, Nord-
rhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Schleswig-Hol-
stein, Baden, Wilrttemberg-Hohenzollern, Wiirt-
temberg-Baden.

?) Franz Schneider, GroBe Koalition. Ende oder
Neubeginn?, Miinchen 1969, S, 10.

) Die SPD stellte acht Wirtschaftsminister; vgl.
Klaus Schiitz, Die Sozialdemokratie im Nachkriegs-
deutschland, in: Parteien in der Bundesrepublik,
Stuttgart-Diisseldorf 1955, S. 224.
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Kleinen Koalition im Wirtschafisrat interpre
tiert werden. Adenauer, der den Wahlaus
gang als Absage an die von der SPD verirete
ne sozialistische Politik betrachtete, versuch
te noch in der Wahlnacht, die Koalitionsfrags
dadurch zu préjudizieren, daB er seine fesl
Absicht ankiindigte, auf eine Fortsetzung de
bisherigen Koalition hinzuarbeiten %).

%) Adenauer bot der SPD den Posten des Direklo!
der Verwaltung fiir Wirtschaft gegen die Uberla:
sung von drei Wirtschaftsministern in den Lander
an (Schiitz, a. a. O., S. 243).

%) Erich Kosthorst, Jacob Kaiser. Bundesministe
fiir gesamtdeutsche Fragen 1949—1957, Stutlgart-
Bonn—Kdln—Mainz 1972, S. 41.

%) Klaus Peter Schulz, Sorge um die deutsche Link
Kéln—Berlin 1954, S. 43; vgl. Neuer Vorwarl
Nr. 36, 3. September 1949, S. 1.



T n den folgenden Tagen ging es jedoch noch
mehr um die Kldrung der jeweiligen innerpar-
teilichen Krafleverhdltnisse als um eine defi-
nitive Koalitionsaussage. Wahrend fiihrende
Vertreter der Koalitionsparteien in in- und
auslandischen Zeitungen ihre Bereitschaft zur
Emeuerung der alten Koalition unterstri-
chen?) und der Parteivorstand der SPD ange-
sichts der ,mit groBer Wahrscheinlichkeit zu
srwartenden  Biirgerblockkoalition* %)  seine
Entschlossenheit zur Opposition betonte, be-
miihten sich sowoh!l in der CDU als auch in
der SDP starke Krafte um die Bildung einer
gemeinsamen Regierung.

Vor allem die Ministerprasidenten der Lander
sprachen sich einstimmig fiir eine GroBe Koa-
litton aus. Der sozialdemokratische amtieren-
de Oberbiirgermeister von Berlin, Frau Luise
Schroder, erachtete fiir die Erledigung der
Jm Interesse Deutschlands unbedingt not-
wendigen Arbeit” ein derartiges Regierungs-
bindnis fiir unerldBlich?), und der sozialde-
mokratische Ministerprasident von Hessen,
Stock, deutete an, daB seine Partei eventuell
Abstriche an ihrem Wirtschaftsprogramm
vornehmen werde, um in eine Koalition mit
der CDU eintreten zu koénnen ). Der nord-
rhein-westfalische Ministerprasident Arnold,
einer der maBgeblichen Reprdsentanten des
Arbeitnehmerfliigels der CDU, versuchte am
18, August in einem Gesprich, zu dem er an-
dere filhrende Vertreter des Arbeitnehmerflii-
gels mit eingeladen hatte, Adenauer fiir eine
GroBe Koalition zu gewinnen, da seiner Mei-
nung nach nur eine Regierung auf moglichst
breiter Basis im Ausland die Interessen
Deutschlands mit dem gebiihrenden Nach-
druck vertreten konnte ).

Obwohl Arnold an die ,politische Weitsich-
tigkeit" der SPD appellierte, eine Regierungs-
beteiligung nicht unbedingt von der Ubernah-
me des Wirtschaftsministeriums abhdngig zu
machen, zeichnete sich immer deutlicher ab,

) Stiddeutsche Zeitung (SZ), 16. August 1949, S. 1:
StrauBl erklirte, es bestiinden keine grundsétzlichen
Gegensdtze zwischen CDU/CSU und FDP, die die
Bildung einer Koalitionsregierung der beiden Par-
teien verhindern konnten; der Generalsekretér der
Arbeitsgemeinschaft der CDU/CSU, Dérpinghaus,
hielt eine Koalition zwischen CDU/CSU, FDP und
DP fiir ,durchaus méglich”, wahrend er eine Koali-
tion mit der SPD — ebenso wie Oberdirektor Piin-
der — wegen deren Forderung nach dem Wirt-
schaftsministerium praktisch ausschlof (Deutsch-
land-Union-Dienst [DUD], 18. August 1949, S. 3).
") SPD-Pressedienst, 17. August 1949, S. 1.
g;ranklnrlar Rundschau (FR), 16. August 1949,
") FR, 20. August 1949, S. 1; DUD, 19. August 1949,
S. 1, wo Meldungen iiber Koalitionsangebote Ade-
3‘”-191'8 an die SPD dementiert werden.

) FR, 16. August 1949, S. 1.
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daB der Streit um die Besetzung des Wirt-
schaltsministeriums und damit um den zu-
kiinftigen wirtschaftspolitischen Kurs die
Koalitionsfrage entscheiden wiirde. Schon am
15. August hatte der Sprecher des SPD-Partei-
vorstandes, Heine, erklart, seine Partei werde
sich nur an einer Regierung beteiligen, in der
sie die Verantwortung fiir die Wirtschaftspo-
litik erhalte '¥), Diesen Standpunkt bekriftig-
te der Parteivorstand in einer Entschliefung
am 17. August, in der er die AuBerungen des
hessischen Ministerprdsidenten als ,private
Meinung" abtat, wozu ,der hessische ' Mini-
sterprasident von keiner Seite aulorisiert
worden” sei!®), Ebenso hartnickig bestan-
den aber auch Teile der CDU/CSU, die vor ei-
ner Verwdsserung des Regierungsprogramms
warnten, auf der Besetzung des Wirlschafts-
ministeriums. Am 19. August betonte Erhard
nach einem Gesprdach mit Adenauer, er sei
mit diesem ,vbllig dariibéer einig, daB, gleich-
giltig welche Losung in der Regierungsbil-
dung gefunden* werde, ,auf keinen Fall die
klare Linie unserer Wirtschaftspolitik angeta-
stet werden" diirfe ).

Die Uneinigkeit der CDU in der Koalitionsfra-
ge wurde gefordert durch das Fehlen einer
iiberzonalen Parteiorganisation und eines
Parteigremiums, das eine fiir die gesamte Par-
tei verbindliche Stellungnahme hétte abgeben
konnen. Dazu war allein die neugewaihlte
Bundestagsfraktion berechtigt, die aber erst
fir den 31. August zusammengerufen worden
war. Um schon vor diesem Termin ,im gro-
Ben und ganzen zu einer einheitlichen Stel-
lungnahme® zu kommen '), ergriff Adenau-
er in dieser ungeklarten Situation die Initiati-
ve und lud zur Beratung aller mit der Regie-
rungsbildung zusammenhdngenden Fragen
eine Reihe von Landesvorsitzenden und ande-
re filhrende Mitglieder von CDU und CSU fir
den 21. August in sein Haus nach Rhéndorf
ein %), .

Durch eine wohliiberlegte Einladungstak-
tik ) gelang es ihm dabei, die Zahl der Be-

1% FR, 16. August 1949, S. 2.

13) FR, 20, August 1949, S, 1.

M) Welt, 20. August 1949, S, 1.

15 Konrad Adenauer, Erinnerungen. 1945—1949,
Frankfurt/Main und Hamburg 1967, S. 215.

%) Vgl. Adenauer, a. a. O, S. 214 ff.; Klaus Dreher,
Der Weg zum Kanzler. Adenauers Griff nach der
Madcht, Diisseldorf—Wien 1972, S. 229—254; SZ,
23. August 1949, S. 1; Welt, 22, Augusl 1949, S. 1;
SPD-Pressedienst, 22. August 1949, S, 1. Franz Alt,
Die Stereotype des Alten von Rhondorf, in: Deut-
sthes Allgemeines Sonntagsblatt, Nr. 25, 23. Juni
1974, S. 7.

17) Christliche Gewerkschaftsfunktiondre warfen
Adenauer vor, daB er bewullt keinen Vertreter des
linken Fliigels der CDU geladen habe (Welt,
29. August 1949, S. 1),
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fiirworter einer GroBen Koalition unter den
Teilnehmern auf eine unbedeutende und un-
gefahrliche Minderheit zu beschranken. So-
wohl Karl Arnold als auch einige andere ein-
fluBreiche Vertreter des Arbeitnehmerfligels
fehlten bei diesem Gesprach, das Adenauer
mit der Darlegung der Griinde, die nach sei-
ner Ansicht gegen eine Koalition mit der SPD
sprachen, einleitete. Er fiihrte aus, daB das
Wahlergebnis eine Absage an den Sozialis-
mus jeglicher Schattierung und einen Auftrag
zur Fortfithrung der sozialen Marktwirtschaft
bedeute. AuBerdem sei die Existenz einer
starken Opposition im Parlament notig, ein-
mal, um der Gefahr des Aufkommens einer
nationalistischen, auBerparlamentarischen
Opposition zu begegnen, und zum anderen,
um die Bevolkerung an die Spielregeln des
parlamentarischen Systems zu gew6hnen. Da-
her betrachte er es als .die logische Konse-
quenz der Wahl* *), wie im Wirtschaftsrat
mil der FDP und der DP zu koalieren.

Gegen diese Absicht wandte sich eine Gruppe
um den Ministerpriasidenten von Rheinland-
Pfalz, Altmeijer, und um Jacob Kaiser. Sie pla-
dierte aus grundsdtzlichen innenpolitischen
Erwdgungen fiir ein Zusammengehen mit der
SPD und gab zu bedenken, ob man dieser
nicht schon aus taktischen Griinden ein Ver-
handlungsangebot unterbreiten solle. Nach
eingehender, teilweise heftiger Diskussion, in
der der Widerstand der CSU gegen eine Grobe
Koalition schlieBlich den Ausschlag gab,
stimmten die Teilnehmer bei drei Gegenstim-
men dem Vorschlag Adenauers zu und nomi-
nierten ihn als Kanzlerkandidaten der CDU/
Csu.

Obwohl die Gesprachsrunde keine Legitima-
tion hatte, fiir die Partei oder die Bundestags-
fraktion zu sprechen, war damit eine Vorent-
scheidung iiber die zukinftige Regierung ge-
fallen. Erhard stellte nach der Sitzung unmiB-
verstandlich fest, daB von seiten der CDU/
CSU kein Koalitionsangebot an die SPD erge-
hen werde, und selbst Jacob Kaiser nannte
als mogliche Koalitionspartner die FDP und
DP, da es Schumacher mit seinem Verhalten
im Wahlkampf der CDU/CSU unmaéglich ge-
macht habe, mit einem Koalitionsangebot an
die SPD heranzutreten '), Auch der Partei-
vorstand der SPD beurteilte in seiner Stellung-
nahme die koalitionspolitische Situation in
diesem Sinne: ,Trotz vorangegangener Bemii-
hungen gewisser Kreise in der CDU, noch
weiter die Méglichkeit einer Zusammenarbeit
mit der Sozialdemokratie ins Auge zu fassen,
hatte man sich in Rhéndorf darauf geeinigt,
eine Regierung ohne die SPD zustandezubrin-

%) Adenauer, a.a. 0., S. 216.

B 33

gen. ...Die SPD ist unverdndert der Auffas.
sung, dab die Zustimmung fiir einen Bundes.
kanzler Adenauer und einen Wirtschaftsmipj.
ster Erhard eine allzu starke Zumutung fg
die sozialdemokratischen Politiker wére, die
in einer solchen Regierung arbeiten mgg
ten.” )

Adenauer beeilte sich, diesen BeschiuB durch
die einzelnen Landesverbénde sanktionierep
zu lassen. Am 22. August informierte er jp
Anwesenheit von Karl Arnold die nordrhein.
westfdlische Landtagsfraktion tuber das Ge.
sprach von Rhondorf und seine Koalitionsab.
sichten, Im Verlauf der Diskussion kam es 2y
einem heftigen Zusammenstof zwischen Ar
nold und Adenauer, dem die Fraktion aber
am Ende das Vertrauen aussprach?®'). Unter
Verweis auf dieses Vertrauensvotum bestriit
Adenauer am nachsten Tag vor der Presse die
Existenz eines innerparteilichen Fliigels, der
gegen seine Koalitionsabsichten opponiere. F
betonte zwar nachdriicklich, daB allein die
Fraktion die endgiltige Entscheidung féllen
koénne, machte aber deutlich, daB er fiir seine
Person den Rhdndorfer BeschluB fiir verbind.
lich halte: ,Mit der GroBen Koalition ist
kaum zu rechnen. Wir werden im Effekt dle
Linie der Frankfurter Politik auch im Bundes
tag wiederfinden.” *¥) Der SPD-Sprecher sagte
daraufhin ,dieser Regierung den scharfsten
Kampf" an *),

Wihrend Adenauer die Koalitionsverhandlun.
gen in seinem Sinne vorantrieb, versuchlen
die Anhénger einer Grofien Koalition, durdi
Drohungen und beschwérende Appelle doch
noch eine Wende herbeizufilhren und die
endgiiltige Entscheidung der Fraktion zu be
einflussen. In einer auf ihrer Konferenz aul
dem Rittersturz bei Koblenz am 25. August
einstimmig gefafiten EntschlieBung dréngten
die Ministerprisidenten der Lénder aul die
Bildung einer Grofien Koalition, da nur aul
diese Weise die bestehenden Koalitionen in
den Landern aufrechterhalten werden konn-
ten. Karl Arnold préazisierte in einer Presse
konferenz noch einmal seine Auffassung von
der Notwendigkeit einer GroBen Koal:
tion ®). Der Vorsitzende des Deutschen Ge
werkschaftsbundes, Bockler, versprach zwal
ein loyales Verhalten der Gewerkschaften g&
geniiber jeder Regierungskoalition, lief aber
keinen Zweifel an ihrem Wunsch nach ,einer
méglichst grofen Koalition" ), Der sozialpo

") SZ, 23, August 1949, S. 1.

*) SPD-Pressedienst, 22. August 1949, S. 2.

) Welt, 23. August 1949, S. 1.

) DUD, 24. August 1949, S, 4.

) Welt, 24. August 1949, S. 1.

) Welt, 26. August 1949, S, 1; SZ, 26. August 194
a1
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jitische Beirat der hessischen CDU forderte in
einer EntschlieBung die Bildung der Grofien
Koalition, wobei er Adenauer das Recht be-
stritt, vor dem Zusammentritt der Fraktion im
Namen der CDU bindende Erklarungen abzu-
geben. Im Landtagsgebdude in Diisseldorf ka-
men am 29. August etwa achizig ehemalige
aristliche Gewerkschaftsfunktiondare — unter
inmen Karl Arnold, Landtagsprasident Gok-
keln und das DGB-Vorstandsmitglied Albers
_ zusammen, um Moglichkeilen zur Verhin-
derung einer Koalition ohne Beteiligung der
$PD zu erortern. Die Teilnehmer pladierten
fir ,eine breite soziale Nolregierung”, sahen
aber im Hinblick auf die gleichzeitige Tagung
des SPD-Parteivorstands in Bad Dirkheim
und um die Einheit der CDU nicht zu gefdhr-
den, von der Verabschiedung und Veré6ffentli-
chung einer Entschliefung ab *9).

Verlauf und Ergebnis der Tagung des SPD-
Parteivorstandes am 29. und 30. August in
Bad Dirkheim verbauten dann die letzten
Moglichkeiten fiir eine GroBe Koalition und
machten alle weiteren Bemiihungen aussichts-
los. Bereits am 29. August erkldarte der Spre-
ther der SPD, daB in den Diskussionen nicht
mehr die Frage einer etwaigen Regierungsbe-
leiligung im Vordergrund, stehe, sondern die
kiinftige Strategie und Taktik der SPD als
Oppositionspartei. Die Bemiihungen des Ar-
beitnehmerfliigels der CDU um eine GroBe
Koalition qualifizierte er als ,Zeichen ohn-
michtigen Protests und sehr spater Versuche,
gegen den i{ibermdchtigen Rechtskurs in der
(DU zu opponieren”. Er beharrte darauf, daB
dlein die politischen Vorschlige der SPD
mm Ziele fiihren wiirden, rdumte jedoch ein,
daB sie fiir' die bestimmenden Krifte in der
CDU keinen besonderen Anreiz fiir Koali-
tionsverhandlungen béten 7).

Obwohl sich die sozialdemokratischen Mini-

slerprasidenten nachdriicklich fiir die Bildung
einer Grofen Koalition einsetzten %), wurden
die Vorstellungen der SPD in einem 16 Punk-
le umfassenden Aktionsprogramm formuliert,
das keinerlei KompromiBformeln oder Ver-
stindigungsméglichkeiten mehr enthielt und
der Fraktion am 6. September zur BeschluB-
lissung vorgelegt werden sollte. Die SPD be-
krdftige darin u. a. ihre Forderung nach ,Pla-
ming und Lenkung der Kredite und Rohstoffe
fir die Befriedigung des volkswirtschaftlichen
Bedarfs*, ,Mitbestimmung der Arbeitenden in

:} Welt, 29 August 1949, S. 1.

| Welt, 30, August 1949, S. 1.

o) FR, 30. August 1949, S. 1.

*) Die treibenden Krifte waren v. a. der Bremer

Senatsprésident Kaisen und der niedersachsische
lerprasident Kopf.

a

den Betrieben” und ,politische und wirt-
schaftliche Entmachtung des groBen Eigen-
tums und der Manager durch Sozialisierung
der Grundstoff- und Schliisselindustrien”. Sie
kiindigte an, daB sie fiir diese Politik ,mit al-
len ihr zu Gebote stehenden Kriften eintreten
(und) jede andere Politik mit der gleichen
Entschiedenheit bekdmpfe” werde ).

Mit diesem ,Dokument der Opposition”
{(Schumacher) war die Entscheidung in der
Koalitionsfrage gefallen, woran Schumacher
in der abschliefenden Pressekonferenz keinen
Zweifel lieB. Er erkldrte, daB die unterschied-
lichen Auffassungen in der Wirtschaftspolitik
jeden KompromiB zwischen den beiden gro-
Ben Parteien unméglich gemacht hétten und
daB sich die Ziele der SPD in der Opposition
eher verwirklichen liefen, da die Mdglichkeit
zur Ausiibung von Druck hier gréBer sei als
bei einer Regierungsbeteiligung. Eine Koali-
tion mit der CDU hielt er nur dann noch fiir
moglich, ,wenn auf der Gegenseite das un-
mogliche Wunder” geschdhe ,und die Herren
in Sack und Asche” gingen ).

Auch die CDU/CSU verstand das Aktionspro-
gramm der SPD und die Presseerkldrung
Schumachers als endgiiltige Absage an eine
GroBe Koalition. Selbst der Arbeitnehmerflii-
gel kédmpfte jetzt nicht mehr um die Bildung
einer Koalition mit der SPD, sondern um die
weitestgehende Durchsetzung und Verwirkli-
chung der im Ahlener Programm niedergeleg-
ten wirtschafts- und sozialpolitischen Grund-
sitze in den Koalitionsverhandlungen. Am
31. August hatte Jacob Kaiser die Abgeordne-
ten des Arbeitnehmerfliigels der Fraktion auf
einer Zusammenkunft in Ké&nigswinter fiir
diese Marschroute gewonnen und den dabei
anwesenden Adenauer auf einen sozialen, am
Ahlener Programm ausgerichteten Regie-
rungskurs verpflichtet ),

Nachdem Adenauer am gleichen Tag auch
mit den der CDU/CSU angehérenden Mini-
sterprasidenten, Ministern und Landtagsprasi-
denten Einigkeit erzielt hatte, stimmte die
Fraktion ohne gréBeren Widerstand auf ihrer
konstituierenden Sitzung am 1. September
dem Bericht Adenauers iiber seine bisherigen
Koalitionsbemithungen zu und beauftragte
den Fraktionsvorstand, in diesem Sinne die
Koalitionsverhandlungen weiterzufiihren %),
die dann am 2. September mit der FDP und
DP abgeschlossen wurden. :

In den verbleibenden Tagen bis zur Konstitu-
ierung des Bundestags versuchten insbeson-

*) SPD-Pressedienst, 30. August 1949, S. 1/2.

%) SZ, 1. September 1949, S. 1.

) Kosthorst, a.a. O., S. 75/6; Welt, 1. September
1949, S. 1.
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dere Karl Arnold und Jacob Kaiser die SPD
durch das Angebot, einen Sozialdemokraten
zum Bundesprésidenten zu wéhlen, von ihrer
angekiindigten ,unsentimentalen® %) Opposi-
tion abzubringen und fir eine konstruktive
Mitarbeit auch als Oppositionspartei zu ge-
winnen, Obwohl dieser Gedanke in beiden
Parteien zahlreiche Unterstiitzung erfuhr,
setzte Schumacher gegen den Willen vieler
sozialdemokratischer Abgeordneter, die den
ehemaligen Reichstagsprasidenten Lébe oder
den Hamburger Oberbiirgermeister Brauer no-
minieren wollten, auf der Sitzung der sozial-
demokratischen Wahlmanner in einer Kampf-
abstimmung mit 134 gegen 112 Stimmen bei
33 Enthaltungen seine Nominierung durch.
Mit dieser provokatorischen Kandidatur
zwang er die anderen Parteien zur Ableh-
nung ), Sein Ziel war keine konstruktive
Opposition, sondern die ,intransigente Oppo-
sition” (Pirker) auf der Grundlage einer kon-
sequenten Alternativpolitik.

Zusammenfassend 1&Bt sich sagen, daB in bei-
den Parteien maBgebliche Politiker fiir die
Bildung einer Grofen Koalition eintraten, die
auch im Ausland favorisiert wurde, Auf der
einen Seite waren dies die Ministerprésiden-
ten der Ldnder, denen ,Theorie wenig, die
Verantwortung" ... aber alles war")
und die in der Regel in ihren Léndern Allpar-
teienregierungen bzw. GroBen Koalitionen
vorstanden. Die andere Gruppe bildete der
Arbeitnehmerflilgel der CDU, dessen Angeho-
rige auf Grund ihrer Weimarer Erfahrungen
glaubten, .daB ein christlich-sozialistisches
Bundnis unter allen Umstdnden in besonde-
rem MabBe demokratie- und staatserhaltend
sei" %),

Fur das Scheitern dieser Bemiithungen gab es
verschiedene Griinde, Zweifellos spielte die
personliche Rivalitat zwischen Adenauer und
Schumacher ), fiir die die Koalitionsfrage
gleichzeitig ein Mittel zur Festigung ihrer in-
nerparteilichen Stellung war und die deshalb
die innerparteilichen Krifte, die fiir ein Koali-
tionsbiindnis & la Weimar pladierten, zielbe-
wullt ausmandvrierten, eine groBe Rolle. Ent-
scheidend waren jedoch nicht diese personli-

®) SZ, 3. September 1949, S, 1.

*} .Die Willenserkléarung der SPD", in: Neuer
Vorwiarts, Nr. 36, 3. September 1949, S, 1.

M) Welt, 10, September 1949, S. 1; Welt, 12, Sep-
tember 1949, S. 1. *

®) Gert Bornsen, Sozialdemokratische Anpassung
und Formierte Gesellschaft. Der Weg der SPD-Fiih-
rung in die Grofle Koalition, in: Blatter fiir deut-
sche und internationale Politik (Bl. f. dt. u. int.
Pol), 14. Jg. 1969, H. 3. 8. 274.

™) Anton Bohm, Mit der SPD gehen? Der Versuch
der groBen Koalition, in: Die Politische Meinung
{Pol. Meinung), 5. Jg. 1960, H. 53, S. 19.
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chen Grunde, sondern die Tatsache, daB ang.
sichts der tiefgreifenden auBen- und wip,
schaftspolitischen Meinungsverschiedenhejts
zwischen beiden Parteien die GroBe Koalitip
von einer die ,Selbstaufopferung® ) yg.
langt hétte, daB — wie Fritz Erler komme.
tierte — .eine Kreuzung von Schwein yyg
Hering nicht lebensféhig" gewesen ware®
Die Krifte, die die Auffassungsunterschieds
schon fiir uniiberbriickbar hielten, gabe
letztlich in der Koalitionsfrage den Ay
schlag.

2. Die Grofie Koalition
als Wahlkampfthema 1953

Wahrend der ersten Legislaturperiode hatten
sich die innen- und auBenpolitischen Mei
nungsverschiedenheiten zwischen den grofies
Parteien zu einer prinzipiellen Gegnerschalt
verhértet ). Entsprechend erbittert wurde
der Wahlkampf zum Zweiten Bundestag ge
fahrt.

Wahrend die fuhrenden Personlichkeiten der
Koalitionsparteien die Moglichkeit einer Gre-
Ben Koalition weit von sich wiesen, tral Jac
Kaiser, der Minister fir Gesamtdeutsche Frs-
gen, Anfang August auf einer Wahlversamn-
lung in Hamm fir die Bildung einer Grolen
Koalition ein und deutete an, daB diese Frage
nach den Wahlen erneut aktuell werds
konnte ¥). Seine Auflerungen wurden jedoc
umgehend von allen Koalitionsparteien schi
zuriickgewiesen., Adenauer schrieb Kaiser &
nen Brief, in dem er seiner Verwunderun
dariiber Ausdruck gab, daB Kaiser unter die
sen Voraussetzungen ins Kabinett eingetretes
sei ¥),

Kaisers Vorslof hatte nicht die geringsk
Chance der Verwirklichung, da der DGB un
die gleiche Zeit mit seinem Wahlaufnl
+Wahlt einen besseren Bundestag” so einder

i Arnold Heidenheimer, Adenaver and the CDI
The rise of the leader and the integration of b
Party, The Hague 1960, S. 149; Johannes Gros
Die Deutschen, Miinchen 1971, §. 135.

%) Theo Pirker, Die SPD nach Hitler. Die G¢
schichte der Sozialdemokratischen Partei Dputsdr
lands 1945—1964, Miinchen 1965, S. 111.

™) Fritz Erler, Konstruktive Opposition, in: Wolt
ang Gaebler (Hrsg,), Fritz Erler, Politik
2 gil;d:llmd. Eine Dokumentation, Stuttgart 198
) Schneider, a.a. 0., S, 17.

) FAZ, 10. August 1953, S. 3; Kaisen hatte st
Ende 1950 die Bildung einer GrofSien Koelilio‘:vlug
fordert, wobei er davon ausging, daB fhr
Adenauer noch Schumacher angehoren wilrde
(Klaus Bolling, Die Zweite Republik, Kdln-Berls
1963, S. 282).

4) FAZ, 12. August 1953, S, 3; FAZ, 17. Augw
1953, S. 1; Kosthorst, 4. a. O,, 'S, 287—280.




tig fiir die SPD Partei ergriffen hatte, daB sich
selbst die Sozialausschiisse der CDU, die Kai-
sors Hausmacht bildeten, wegen dieser Ver-
letzung der parteipolitischen Neutralitdt von
dem Aufruf distanzierten. Das Vorgehen des
pGB festigte die Koalition und lieB die po-
igntiellen Anhdnger einer Grofien Koalition
yerstummen.

pessenungeachtet verteidigte Kaiser wenige
Tage spater auf einer Wahlkundgebung in Es-
sen seine Auffassung: ,Ich bin kein Soziali-
stenfresser. ...Ich hdnge nicht an Minister-
sesseln. Ich hange an der Arbeit fiir ein bes-
seres, ein geeinigtes Deutschland. Und ich bin
der Meinung, daB es des sinnvollen Zusam-
mengehens aller Stande — nicht zuletzt auch
der Arbeiterschaft — bedarf, wenn dieses Ziel
erreicht werden soll. Das gilt vor allem in so
schweren Zeiten, wie sie unser Volk heute
durchmacht.” #) Unterstiitzung erhielt er nur
von dem Vorsitzenden des DGB, Freitag, der
sich in einer Rede vor Gewerkschaftsfunktio-
niren, in der er die Politik der Bundesregie-
rung heftig kritisierte, ebenfalls fiir eine Gro-
fe Koalition einsetzte: ,Das Beste ware fiir
die Zukunft eine GroBe Koalition, dahnlich wie
sie friher im alten Reichstag bestanden hat.
Jedenfalls wire mir eine Koalition zwischen
CDU und SPD lieber als die Verbriiderung, die
die CDU in der jetzigen Koalition eingegan-
gen ist." ¥) Mit dieser Rede hatte der DGB-
Vorsitzende jedoch Jacob Kaiser einen Biren-
dienst erwiesen. Verargert iiber die Angriffe
reagierten alle Koalitionsparteien darauf mit
demonstrativen Bekenntnissen ihrer Ent-
schlossenheit zur Fortsetzung ihrer Zusam-
menarbeit.

Jacob Kaiser war der einzige namhafte Politi-
ker, der sich wahrend des Wahlkampfs fiir die
Bildung einer GroBen Koalition aussprach,
wenngleich nicht zu {ibersehen war, daB in
der Presse unter Hinweis auf die schwierige
auBenpolitische Situation der Bundesrepublik
wiederholt ein derartiges Regierungsbiindnis
gefordert wurde ). Obwohl sich die SPD je-
der positiven wie negativen AuBerung zur
Frage einer GroBen Koalition enthielt, wurden
illgemein — angesichts der tiefgreifenden
sachlichen Differenzen zwischen Koalition
und Opposition — die Voraussetzungen fiir
die GroBe Koalition als nicht gegeben be-
trachtet. Das eindeutige Wahlergebnis lief

dann Spekulationen dariiber gar nicht erst
aufkommen,

——

") FAZ, 18. August 1953, S. 3.

o) FAZ, 22, August 1953, S. 3.

;}VQL Richard Tiingel, GroBe Koalition, in: Zeit,
T. 3, 3. September 1953, S. 1.
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3. Die GroBe Koalition
als Wahlkampithema 1957

Trotz heftiger Auseinandersetzungen zwi-
schen Regierung und Opposition gab es im
Wahlkampf 1957 immer wieder Stimmen, die
angesichts der gefdahrdeten auBenpolitischen
Lage der Bundesrepublik die Bildung einer
Allparteienregierung forderten, Auf einer
Wabhlveranstaltung in Flensburg sprachen
sich alle drei Redner — der schleswig-holstei-
nische Kultusminister Osterloh (CDU), der
nordrhein-westfédlische Kultusminister Luch-
tenberg (FDP) und der Direktor des Kieler
Weltwirtschaftsinstituts, Baade (SPD), — fur
ein Kabinett der nationalen Konzentration auf
der Grundlage einer gemeinsamen, von allen
drei Parteien getragenen AuBenpolitik aus. Im
Gegensatz zu Adenauer und der Wahlkampi-
strategie seiner Pariei bezeichnete dabei
Osterloh die SPD als eine ,véllig demokrati-
sche, vollig zuverldssige und véllig antikom-
munistische Partei*, mit deren Regierungs-
iibernahme nicht der ,Untergang Deutsch-
lands” verbunden wire %),

Fiir dié beiden Hauptkontrahenten Adenauer
und Ollenhaver bestand jedoch weder eine
sachliche noch eine personelle Basis fiir eine
Zusammenarbeit zwischen ihren Parteien.
Gleichwohl fiel auf, daB sich die SPD ,in allen
Aussagen uber eine zukiinftige Wirlschafts-
politik eine geradezu peinliche Zuriickhaltung
auf(erlegte)” und sich bemiihte, ,das Tor fiir
eine etwaige Zusammenarbeit mit der CDU
nicht endgiiltig zuzuschlagen" %), So wich
der stellvertretende SPD-Vorsilzende Mellies
auf einer Wahlveranstaltung einer klaren
Antwort auf die Frage nach der Moglichkeit
einer GroBen Koalition aus und erklarte, er
halte es fiir ein Ungliick, schon jetzt so viel
von kinftigen Koalitionen zu sprechen.

In der SchluBphase des Wahlkampfs wies vor
allem der FDP-Vorsitzende Reinhold Maier,
dessen Partei in ihren zehn Koalitionsbedin-
gungen .die Gberfallige Zusammenfassung al-
ler Krifte zur Besinnung auf die vaterlandi-
sche Pflicht aller” %) forderte, auf Bestrebun-
gen bestimmter Kreise in der CDU hin, eine

) Welt, 23. August 1957, S. 2; Auf ihrem Parteitag
hatte die CSU am 9. Mai 1957 erklart: .Wir glau-
ben, daff mit dem Sieg der Sozialdemokratischen
Partei der Untergang Deutschlands verkniipft ist”
(zit. nach Schneider, a. a. 0., S. 17).

47) Klaus Peter Schulz, Opposition als politisches
Schicksal, Kdln 1958, S. 33; eine @hnliche Beurtei-
lung findet sich bei Wolfgang Abendroth, Die
Chance der deutschen Sozialdemokraten nach dem
15. September 1957, in: ders., Antagonistische Ge-
sellschaft und politische Demokratie, Neuwied/Ber-
lin 1972, S. 67—81.

) 87, 21. August 1957, S. 2.

) Welt, 6. September 1957, S. 1.
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Koalition mit der SPD zu bilden. Er bezog sich
dabei auf verschiedene AuBerungen von Bun-
destagsprasident Gerstenmaier, der auf Wahl-
kundgebungen die SPD als mdglichen Koali-
tionspartner seiner Partei bezeichnet hatte ).

Wihrend Gerstenmaier daraufthin seine Aus-
sagen dahin gehend abschwichte, daB er nicht
fiur eine GrobBe Koalition, sondern fir eine ge-
meinsame AuBenpolitik von Regierung und
Opposition eingelreten sei, erklarte Bundes-
postminister Lemmer, ein Exponent des Ar-
beitnehmerfligels der CDU, daB er fur die Zeil

nach den Wahlen, wenn ,die Wunden gy
Kampfes" erst einmal verheilt seien, eine 7.
sammenarbeit der beiden grofien Parteien fj;
nicht ausgeschlossen halte ).

Wenn sich auch durch das Wahlergebnis djs
Koalitionsfrage von selbst erledigte, so blei
doch festzuhalten, daB es trotz der grundsay.
lichen sachpolitischen Gegensatze in alleg
Parteien Krafte gab, die aus aulenpolitischen
Grinden die Bildung einer Regierung ay
moglichst breiter Basis fur wiinschenswer
hielten.

II. Das Streben der SPD nach einer Koalition mit der regierenden Mehrheit

1. Die Schaffung der Vorausselzungen

Schon nach der Wahlniederlage 1953 waren in
der SPD erste besorgte Stimmen laut gewor-
den, die eine schonungslose Uberprifung der
.ideologischen Fehlentwicklung und des Ver-
sagens der Partei im praktischen Alltag wah-
rend der ersten Legislaturperiode” *) forder-
ten. Das Zentrum dieser Reformgruppe safl in
Berlin, wo von Mitgliedern des Landesvor-
stands der Partei ,15 Thesen zur Erneuerung
der SPD" %) erarbeitet und wverdifentlicht
wurden.

Auch in der Bundestagsfraktion zeigien sich
Ansdtze der Bereitschaft zum Uberdenken der
eigenen Position. Ollenhauer deutete in der
Aussprache liber die Regierungserklarung die
Moglichkeit der ,Normalisierung des Verhalt-
nisses zwischen Regierung und Opposi-
tion* *) an. Carlo Schmid riet seiner Partei
Antang November 1953, ideologischen Ballast
abzuwerfen und sich zu einer Volkspartei zu
entwickeln ®). Im Sommer 1954 regte er fur
den Fall der Ablehnung des EVG-Vertrags
durch Frankreich eine einheitliche AuBenpo-
litik aller demokratischen Parteien an ™), wo-
tir sein Kollege Klaus Peter Schulz schon
ldngere Zeit pladiert hatte ™). Diese Erneue-
rungsversuche und Initiativen fanden jedoch
innerhalb der Partei keinen Widerhall, da die-

) Welt, 12. September 1957, S. 2.

) SZ, 13. September 1857, §. 2.

) Schulz, Opposition, a.a, 0., S. 171/,

#) Abgedruckt in: Klaus Peler Schulz, Proletarier,
Klassenkampler, Staatsbiirgar, 100 Jahre deutsche
Arbeiterbewegung, Minchen 1963. S. 194 1.

;] 3561?3113. 2, WP, 4. Sitz. vom 28. Oktober 1953,
#) Vgl. Pirkner, a.a, 0. S. 186; Wolf Dieter Narr,
CDU—SPD. Programm und Praxis seit 1945, Stutt-
gart/Berlin, Kéln/Mainz 1966, S. 196,

) Bolling, & a. 0, S. 282,

) Schulz, Sorge um die deutsche Linke. Eine kri-
ﬁsdluf; Analyse der SPD-Politik seit 1945, Koéln 1954,
5. 1021,
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se ,insgesamt zu einem wirklichen Uberden.
ken (ihrer Situation d.V.) noch nicht beret
war® %),

Nachdem aber mit dem Vollzug der entschei-
denden auBenpolitischen Weichenstellungen
durch die Bundesregierung die auBenpoliti
sche Alternative der SPD faktisch nicht mehs
praktikabel war, wurden auf dem Parteitgy
1956 in Miinchen erste deutliche Anzeichen
der Bereitschaft der SPD zur Abkehr von der
LPolitik des ewigen Verneinens" ™) und
Zusammenarbeit mit der CDU/CSU sichtba
Ollenhauer betonte zwar den Wunsch seiner
Partei nach einer Anderung der Militarpolitik
der Bundesrepublik — allerdings nur ,in
Rahmen der mit den Vertragen selbst gegebe-
nen Revisionsmoglichkeiten® —, bekréaftigle
jedoch gleichzeitig, daB ,sich die sozialdemo-
kratische Partei nie bereitfinden” werde, ,a
auBenpolitischem Gebiet eine Politik der Zer
reifung internationaler Vertrige, die verla
sungsmdBig zustande gekommen® seien, W
betreiben” *). In seinen innenpolitischer
Ausfithrungen klang der ,Gedanke oppos
tionsloser harmonischer  Allparteienregit:
rung” %) an, als er eine konstruktive Zuss
menarbeit aller demokratischer Krafte un
Gruppierungen bei der Geslaltung der W
kunftigen inneren Ordnung der Bundesrepl
blik forderte. Fir den Fall eines Wahlsie
seiner Partei kiindigte er an, daff ,es nichl die
Absicht und das Ziel der Sozialdemokralél
(sei), jetzt mit umgekehrten Vorzeichen die
Adenauer-Politik der Blockbildung gegen el
andere groBe Partei elwa zu wiederholet

®) Giinter Struve, Kampf um die Mehrheit D¢
Wahlkampfkampagne der SPD 1965, Koln 199l
S. 23

) Schulz, Sorge um ..., a. a 0., S. 34.

") SPD-Parteitagsprotokoll, 1956, S. 63. .
) Michael Hereth, Die parlamentarische Oppot
tion in der Bundesrepublik Deujschland, Munde
1969, S. 117.




_..Die Blockpsychose, die wdhrend einer
ganzen Zeit die Innenpolitik  beherrscht
(habe), (musse) uberwunden werden” %), Nach
wie vor aber war der innerparteiliche Wider-
stand gegen eine grundlegende Révision der
bisherigen Haltung stark genug, um einen
purchbruch der reformerischen Krafte zu ver-
hindern.

Nach dem enttauschenden Wahlausgang im
September 1957 verstdarkte sich jedoch die in-
nerparteiliche Unruhe. Die Wahlniederlage
,glich einer Art zweitem Schlaganfall, der nun
nicht mehr wie der erste verharmlost werden
konnte. Nun galt es nach der einen oder an-
deren Seite Konsequenzen zu ziehen” "), Die
Reformgruppe, die sich um Brandt und Weh-
ner gruppierte, begann sich — unterstiitzt von
Ollenhauer ™) — allmdhlich durchzusetzen.
Ausgangspunkt der Reformer waren die ,An-
erkenntnis des Bestehenden und das Ansetzen
der sozialdemokratischen Politik in der Ge-
genwart der Bundesrepublik* %),

Der Anpassungsprozefi der SPD erfolgte in
wwei Etappen. Noch widhrend sie ein letztes
Mal eine groBe auBenpolitische Alternative
mr Regierungspolitik aufzubauen versuch-
e %), bereitet sie die innenpolitische Kursén-
derung vor, die sie ,an den Erfordernissen
und Moglichkeiten der uns vorgegebenen Si-
tuation* %) ausrichtet und die schlieBlich zur
Verabschiedung des Godesberger Programms
fihrte. Die auBenpolitische ,Frontbegradi-
gung® vollzog sie nach dem Scheitern der
Vier-Machte-Gipfelkonferenz in Paris 1960. In
seiner denkwilirdigen Rede am 30.Juni pla-
dierte Wehner im Bundestag fiir ein ,Ringen
um das héchsterreichbare MaB an Uberein-
stimmung bei der Bewdltigung der deutschen
Lebensfragen” *). Er versicherte, daB seine

'S'l?lgPD-PT-PmL] SPD-PT-Prot., 1956, S. 70.

) Wolf-Dieter Narr, CDU-SPD. Programm und
;ralrglg seil 1945, Stuttgart-Berlin-Koln-Mainz 1966,
Y) Giinter Gaus, Staatserhaltende Opposition oder
hat die SPD kapituliert: Gesprache mit Herbert
Wehner, Reinbek 1966, S. 36: Nach Wehner ,qriff
[Ollenhauer) damals auch unmittelbar mit in die
Speichen und hatte SpaB daran®.

) Narr, a.a. 0., S. 205; Abraham Ashkenasi, Re-
formpartei und AuBenpolitik. Die AuBienpolitik der
.S.PD. Kéln-Opladen, S. 115 {f

1 20. bis 25. Mérz 1968 Bundestagsdebatte iiber
die Austiistung der Bundeswehr mit atomaren
“ialten; Unlerstiitzung  der Alomtodbewequng;
Wehner arheitete im Mérz 1959 einen Deutschland-
Plan aus,

"I Willi Eichler bei der Begriindung des Programm-
“twurfs auf dem Parteitag in Stuttgart im Mai
.!:353 (SPD-PT-Prot., 1958, S. 367).

q] StenB, 3, WP., 122. Sitz. vom 30. Juni 1960,
5. 7052B; der CDU-Abgeordnete Gradl hatte als
erster nach dem Scheitern der Pariser Gipfelkonfe-
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Partei davon ausgehe, ,daB das europdische
und das atlantische Vertragssystem...
Grundlage und Rahmen fiir alle Bemiithungen
der deutschen AuBen- und Wiedervereini-
gungspolitik” *) darstelle und ,die Bundesre-
publik ein zuverldssiger Vertragspartner” sei,
«gleichgiiltig, ob die jetzige Regierung oder die
gegenwirtige Opposition als Regierung die
Geschdfte” fihre ™). Mit dieser auBenpoliti-
schen Revision hatte die SPD ihren Weg von
der ,unbedingten” zur ,bedingten Opposi-
tion" *') abgeschlossen und ihre ,Koalitions-
fahigkeit"™) wvorbereitet. Unbeirrt von dem
negativen Echo der CDU/CSU verfolgte sie
nun iht Ziel einer gemeinsamen Regierung der
beiden groBen Parteien. Die ,Staatspolitik*
dominierte tlber die ,Parteipolitik® ™), wie
sich auf dem Parteitag in Hannover im No-
vember 1960 deutlich zeigte. Wehner warf den
politischen Kréften, .die den aus der gegebe-
nen Lage unabweislich notwendig werdenden
Gemeinsamkeiten weiter entgegenwirken”
und ,sich starr in den Weg stellen®, vor,
.parteiegoistisch® zu handeln ™). Die Parole
des ,Appells von Hannover”, der .die sachli-
che Einfiihrung in den Wahlkampf sein
soll(te)” ™), hieB: ,Miteinander — nicht ge-
geneinander*™), Brandt als designierter
Kanzlerkandidat und Carlo Schmid als Mit-
glied der ,sozialdemokratischen Mannschaft”
versprachen fiir den Fall ihres Wahlsiegs eine
.Politik neuen Stils, eine Politik des sachli-
chen Ausgleichs und der ehrlichen Zusam-
menarbeit* ), da ,das Bemilhen um mehr
Gemeinsamkeit einer staatspolitischen Not-
wendigkeit (entspreche)”. Brandt empfahl,
.der bundesdeutschen Politik starkere
Berliner Impulse” (wo er eine Grofie Koalition
filhrte d. V.) zuzufilhren und kindigte an,
daB .die Frage der Gemeinsamkeit — unab-
hdangig vom Wahlkampf — nicht mehr von der
Tagesordnung der Politik verschwinden” wer-
de ™). Die SPD hatte das ,GroBe Gesprach
mit den Menschen unseres Volkes" ™) beqgon-
nen und war nicht mehr bereit, ,sich aus dem
Staat dréngen” zu lassen %),

renz vorgeschlagen, zu einer gemeinsamen AufBen-
politik zu kommen, was Adenauer jedoch scharf ab-
lehnte.

“) A.a.0O, S 7056 D.

" A.a.0., S. 7060 D,

™) Struve, a.a. 0., §. 34.

™) Ridiger Altmann, Das Erbe Adenauers, Miin-
chen 1963, S. 103.

™) Narr, a.a. 0., S. 209.

) SPD-PT-Prot., 1960,-S. 541.

") Ollenhauer, a.a. 0., S. 648.

™AL a0, 5. 857,

A, 6D, S 658

™) A.a.0, S. 673,

™ Wehner, in: Gaus, a.a. 0., S. 111,

*) Wehner, zit. nach Pirkner, a, a. O, S. 202.



2. Die Episode

a) Die GroBe Koalition als Wahlkampfthema
1961

Ganz im Sinne dieser Strategie und aus der
realistischen Einschétzung der Lage heraus,
daB die SDP nicht mit einem Wahlsieg rech-
nen konnte, betonte Wehner bereits in der
Vorwahlkampfzeit am 23. April 1961 die Be-
reitschaft seiner Partei, unter bestimmten Um-
stinden mit der CDU/CSU eine Regierung zu
bilden #), Adenauer und andere fithrende Po-
litiker der CDU/CSU, die die Gefdhrlichkeit
des sozialdemokratischen Gemeinsamkeits-
konzepts fiir die Wahlkampffithrung ihrer
Partei genau erkannt hatten, wiesen jedoch
das Koalitionsangebot Wehners unter Hinweis
auf die bisher von der SPD vertretene ,ver-
derbliche Ostpolitik” scharf zuriick und be-
kréftigten, daB ,eine Koalitionsgemeinschaft
mit der SPD fiir unsere Partei nicht in Frage
kommy(e)” ).

Brandt bedauerte umgehend die polemische
Absage Adenauers, da dieser damit ,nein”
gesagt habe zum Zusammenwirken der Partei-
en in den Entscheidungsfragen der Nation ).
Seine Partei lieB sich durch das Verhalten der
CDU/CSU von dem eingeschlagenen Kurs
nicht abbringen. Die Wahlkampftaktik der
beiden Hauptkontrahenten war klar: Wéhrend
die SPD versuchte, ihre Wandlung glaubhaft
zu machen, war die CDU/CSU bemiiht, diese
Glaubwiirdigkeit in Frage zu stellen. Das
Wahlkampfprogramm, das die SPD auf einem
auBerordentlichen Parteitag Ende April verab-
schiedete, stellte ,ein Bekenntnis zur Gemein-
samkeit in den groBen politischen Fragen und
die Zusammenfassung der grofen Gemein-
schaftsaufgaben” ) dar und stimmte in we-
sentlichen Teilen nahezu vollkommen mit
dem der CDU/CSU iiberein. Nicht das ,Was",
sondern nur das ,Wie" versprach die SPD
mit ihren unverbrauchten Kréften besser zu
machen. Auf dem WahlkongreB versicherte
Carlo Schmid, daB eine sozialdemokratische
Regierung eine ,Staatsregierung” und keine
«Parteiregierung” sein werde %), und Wehner
bekraftigte, daf die SPD ,keinen Alleinver-

*) Well, 24. April 1961, S. 4.

*) Adenaver auf dem CDU-Paiteitag in Kiln am
25. April 1961; zit. nach: Politisches Jahrbuch der
CDU/CSU 1961, S. 33; ebd. Stellungnahmen von
v. Brantano (5. 36), Krone (S. 135), v. Hassel
(S. 143); vgl. Jahrbuch der SPD 1960/1, S. 318; ,Der
Ruf nach Gemeinsamkeit konnte den politischen
Gegner weit mehr frustrieren und ldhmen, als es
der offene Kampf je vermocht hitte *

%) Welt, 26, April 1961, S. 2.

%) Jahrbuch der SPD 1960/1, S. 8; vgl. Struve,
a.a. 0, S. 54

%) SPD-PT-Prot, 1961, S. 7.
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tretungsanspruch erheben, ihn aber auch kei.
ner anderen Partei” zubilligen werde ), .

Im Wahlkampf selbst versuchte die SPD, dje
auflen- und deutschlandpolitischen Fragen aus
der parteipolitischen Auseinanderselzung
auszuklammern und sich auf die innenpoliti.
schen Gemeinschaftsaufgaben zu konzentrie.
ren ¥). Die CDU/CSU war jedoch nicht bereif,
auf das bisher fiir sie so erfolgreiche ,Schlag-
instrument AuBenpolitik* ®*) zu verzichten
Als daher Brandt seine volle Zustimmung zy
dem aufenpolitischen Gemeinsamkeitskatalog
bekundete, den Bundestagsprasident Gerstep.
maier in der letzten Sitzung des Dritten Bup.
destags am 30. Juni aufgestellt hatte ®), ung
zu dem ,der herzlichste Applaus von der SPD*
gekommen war'), warfen fithrende Politi-
ker der CDU/CSU der SPD vor, Gerstenmaiers
Rede wahlpolitisch zu verfalschen und eine
gemeinsame Aubenpolitik dokumentieren
wollen, die es nicht gebe "),

Der Bau der Berliner Mauer am 13. August
und die daraus resultierende internationale
Krise fiihrten zu einer Gewidhtsverlagerung im
Wahlkampf, in dem fortan wieder die auben
politischen Probleme dominierten. Brandt
stellte nun die Notwendigkeit der ,Geschlos-
senheit des deutschen auBenpolitischen Wol-
lens" *) in den Mittelpunkt seiner Wahl
kampffihrung, Vor der Presse in Bonn gab er
zur internationalen Lage ,eine Erkldrung der
nationalen Verantwortung” ab, in der er die
Notwendigkeit einer ,Konzentration aller na
tionalen Krafte in der Verantwortung” unter
strich, da ,wir alle guten Krifte und allen gu
ten Willen in unserem Volk ausschopfen und
zusammenfassen” miiBten. Er versicherte, daf
er sich bei einem sozialdemokratischen Wahlk
sieg um eine Regierung auf méglichst breite:
Grundlage bemiihen, aber auch der Auffor-
derung einer anderen Partei zur Mitar
beit in der Regierung nicht entziehen werde.
Fragen, ob er damit eine GroBe Koalition an-
gesprochen habe, wich er jedoch aus mit dem
Hinweis, daB die von ihm angestrebte Regie-
rung auf breiter Basis nicht zwingend mit den
traditionellen Vorstellungen von einer Grofien

#) Wehner, a.a. 0., S. 16.

*7) Brandt auf dem Parteitag in Hannover 1960,

SPD-PT-Prot., 1960, S. 670.

®) Erler zit. nach Struve, a.a. O., S. 41; vgl. Walter

gong. Fritz Erler, in: Zeit, Nr. 33, 11. August 1%L
4

™) StenB, 3, WP., 166. Sitz. vom 30. Juni 1961,
8. 9762 B—9767 C.

") Walter Gong, Es sprach der deutsche Bundestag,
in: Zeit, Nr. 28, 7. Juni 1961, S. 2.

") Krone auf einer Wahlversammlung in Rends:
burg (FAZ, 6. Juli 1961, S. 3).

*) Willy Brandt, Pladoyer fiir die Zukunft, Frank:
furt/Main 1961, S. 33,
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Koalition gleichzusetzen sei, und daB er fir
den Fall eines Koalitionsangebots der CDU/
cSU kein ,einfaches Nein* seiner Partei er-

warte ™).

pie CDU/CSU reagierte auf diese sozialdemo-
gratische Propaganda fur eine Allparteien-
reglerung anfangs mit grofier Zurtickhaltung
und gegen Ende des Wahlkampfes mit kate-
gorischer Ablehnung. Wiéhrend Brandt und
die Mitglieder seiner Fiihrungsmannschaft im-
mer wieder .eine Regierung der nationalen
Konzentration® ™) oder eine ,Regierung auf
moglichst solider Grundlage” *) forderten,
was unter den Zuhorern meist ,tosende Zu-
simmung” *) ausléste, verfolgte die CDU/
CSU ihren traditionellen Wahlkampistil der
Verketzerung der SPD weiter, bei deren Regie-
rungsibernahme — wie Adenauer erklarte —
wir alle im Sumpf steckenbleiben" *) wiir-
den, Es gab allerdings auch in ihren Reihen
Politiker, die eine Koalition mit der SPD
nicht fir alle Zeiten ausschlieBen mochten.
Gerstenmaier erklarte auf einer Wahlver-
sammlung in Bremen, daB angesichts des stei-
genden Nervenkriegs durchaus Situationen
denkbar seien, dle ein Zusammengehen aller
Parteien méglich und notwendig machten ).
Auberdem wverdichteten sich in der letzten
Wahlkampfwoche nach der definiliven Koali-
lionsabsage der FDP an die SPD und ihrem
gleichzeitigen Beharren auf einer Ablésung
Adenauers durch Erhard ") Gerlichte, daB
Adenauer — fiir den Fall des Verlusts der ab-
soluten Mehrheit der CDU/CSU und des hart-
nickigen Widerstands der FDP gegen seine
emeute Kanzlerschaft — der SPD ein Koali-
tionsangebot machen werde, dem sich diese
nicht verschlieBen diirfte '99).

In ihren SchluBappellen vor der Wahl liefien
die fithrenden Politiker diese Méglichkeit
offen. Adenauer bekréftigte vor der Presse
) SZ, 2/3. September 1961, S. 5; V-5, Nationale
:i';raniwortung. in: Vorwarts, Nr. 36, 6. September
961, 5. 1.

Y Carlo Schmid auf einer Wahlversammlung in
rannhajm (Well, 4. September 1961, S. 1).

u} Brandt, in: Welt, 9. September 1971, S, 17.

| Hans Ulrich Kempski, Mit Charme und Stan-
!siﬂr:;e aufl Stimmenfang, in: SZ, 15. September 1961,
b 5"_5-. Protest ist keine Denkmalsschindung
mehr, in: SZ,. 13, September 1961, S. 3.

" FAZ, 14. September 1961, S. 1.

" Mende hatte betont, auch bei einem Héchstan-
?&bm an Ministersitzen und bei einem KompromiB
" Regierungsprogramm werde die FDP lieber ein
Minderheitskabinett der CDU/CSU tolerieren als
mit der SPD koalieren, da die entscheidenden Ge-
gensitze zwischen FDP und SPD zu ?TOB selen.
AuBerdem wiirden die friheren Koalitionen die
m‘; ;n”dia CDU binden (FAZ, 15. September

™) Welt, 16. September 1961, S. 2.

3

seine Entschlossenheit, bei einem Wahlsieg
auch die néchste Bundesregierung zu bilden,
und lehnte es ab, dber maogliche Koalitionen
zu sprechen. Brand!l plddierte noch einmal fir
eine ,verantwortliche Zusammenarbeit aller
verantwortungsbewuBten Krafte". Auf die
Maglichkeit einer Grofien Koalition angespro-
chen, lehnte er eine Antwort ab, da dartiber
die zustdndigen Parteigremien entscheiden
miiBten. Auch StrauB vermied auf dieselbe
Frage eine negative Antwort, erkldrte aber,
eine GroBe Koalition sei fiir seine Partei erst
nach einer endgiiltigen Klarung der auBen-
und sicherheitspolitischen Auffassungen der
SPD maglich ).

b) Die Gespridche Adenauers mil der SPD als
Druckmittel gegen die FDP?

Aus dem ‘Wahlergebnis vom 17. September,
das die CDU/CSU um die absolute Mehrheit
gebracht und damit ,neue politische Tatsa-
chen geschaffen” hatte '*), zog die SPD den
SchluB, daf sie ,ihre Bemiihungen im Interes-
se des ganzen deutschen Volkes fortsetzen"
miisse '), Noch in der Wahlnacht beriet
Brandt mit den in Bonn versammelten Mit-
gliedern des SPD-Parteiprisidiums das Wahl-
ergebnis und kindigte am nachsten Morgen
an, daB die SPD zur Ubernahme von Regie-
rungsverantwortung bereit sei und sich um
die Bildung einer ,Regierung der nalionalen
Konzentration" bemiihen werde '"¢).

Entscheidend fir Verlauf und Ergebnis der
Koalitionsverhandlungen war jedoch ange-
sichts der Mehrheilsverhéltnisse die Haltung
der FDP. Auf threr Sitzung am 19. September
bekréftigten ihre Fiihrungsgremien die vor
den Wahlen abgegebene Koalitionsaussage in
vollem Umfang. Der Parteivorsitzende Mende
erklirte in der anschlieBenden Presse-
konferenz, daB sich seine Partei an keiner von
einem Bundeskanzler Adenauer gefiihrien
Koalition beteiligen und auch durch die Dro-
hung mit einer Grofien Koalition von diesem
Standpunkt nicht abbringen lassen werde '™},
Mit dieser definitiven Festlegung zwang die
FDP den Bundesvorstand der CDU, der zur
gleichen Zeit tagte, schon aus Prestigegrin-

N SZ, 16/17. September
16. September 1961, S 2.
102) Jahrbuch der SPD 1960/1, S§. 474,

1% Wehner, zit. nach Parlamentarisch-Politischer
Pressedienst (PPP), 19. September 1961, 8. 3.

%) Die Lige von der schwarziolen Gefahr, Eine
Dokumentation iiber die Haltung der SPD wiahrend
der Koalitionsverhandlungen in der Zeit vom
17. September bis zum 7. November 1861, Bonn
1961, S. 4.

184) PPP, 19. September 1961, S. 4; FAZ, 20. Sep-
tember 1961, S. 1.

1961, S. 1/2; Welt.
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den an Adenauer als Kanzlerkandidaten fest-
zuhalten, Nach harten Auseinandersetzungen,
in denen eine Minderheit um Bundesaufienmi-
nister von Brentano und den Fraktionsvorsit-
zenden Krone fiir die Einbeziehung der SPD in
die Koalitionsverhandlungen pladierte, da
sich sonst die Partei ganz in die Hande der
FDP begebe, beauftragte der Bundesvorstand
Adenauer zur Aufnahme von Koalitionsver-
handlungen mit der FDP, betonte aber gleich-
zeitig, daB damit Koalitionsverhandlungen mit
der SPD prinzipiell nicht ausgeschlossen sei-
en 103),

Die Anhénger einer GroBfen Koalition in bei-
den Parteien hatten in der Zwischenzeit be-
reits Kontakt mieinander aufgenommen. Noch
am Abend des gleichen Tages trafen — aller-
dings ohne offiziellen Auftrag ihrer Parteien
— der Bundesgeschaftsfithrer der Sozialaus-
schiisse, Katzer, und der Vorsitzende der In-
dustriegewerkschaft Bau, Steine, Erden, Leber,
zu einem Gespréach iiber die Maglichkeiten ei-
ner Grofen Koalition zusammen, dem am
20. September eine Unterredung in gréBerem
Kreis folgte '),

An diesem Tag berieten auch die Fithrungs-
gremien der SPD iiber das Wahlergebnis und
seine Konsequenzen fiir die Koalilionsver-
handlungen. In einer Entschliefung, die um-
gehend den Vorsitzenden der anderen im Bun-
destag vertretenen Parteien zugestellt wur-
de, wiederholten sie die Auffassung ihrer Par-
tei, daB die Bundesrepublik angesichts der in-
ternationalen Lage einer ,Regierung auf soli-
der Grundlage” bediirfe, und forderten den
Bundeskanzler auf, vor etwaigen Koalitions-
verhandlungen ,zunachst einmal autorisierte
Vertreter aller im Bundestag vertretenen Par-
teien sofort eingehend iiber den Stand der
Berlin-Krise und tiber die Deutschland betref-
fenden Fragen zu unterrichten”. Sie betonten,
daB die SPD nicht die Absicht habe, sich ir-
gend jemandem aufzudriangen oder um jeden
Preis auf eine Regierungsbeteiligung hinzuar-
beiten. Was immer auch geschehe, die Sozial-
demokraten seien bereit, in den Lebensfragen
der Nation Verantwortung zu iibernehmen,
wobei die Frage der Koalition zunédchst einmal
zweitrangig sei '%7).

Adenauer, der inzwischen von Katzer, Even
und Hahn, die in der Arbeitnehmergruppe der
Fraktion eine mafigebliche Rolle spielten, iiber
ihre Gesprdche mit sozialdemokratischen Po-

%) FAZ, 20. September 1961, S. 1/4; Spiegel, Nr. 40,
27. September 1961, S. 28,

10 Stuttg. Zeitung, 25. September 1961, S. 2.

197) PPP, 20. September 1961, S. 1—3; Die Liige von
der schwarzroten Gefahr, a.a. 0., S. 4.

1%%) PPP, 21. September 1961, S. 2.
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litikern und die Bereitschaft der SPD, in eine
von ihm gefithrte GroBie Koalition einzutreten,
unterrichtet worden war, bot der SPD noch am
gleichen Abend brieflich ein Gesprach fiir deg
nachsten Tag an. In einem privaten Telefon.
gesprach mit Ollenhauer wiederholte er am
nachsten Morgen seine Gesprachsbereitschaft
und schlug als Termin den Nachmittag des
gleichen Tages vor. Da die SPD aber das fiir
den 22. September zwischen Bundesprasident
Libke und Ollenhauer vereinbarte Gesprich
abwarten wollte, wurde der Termin auf den
Vormittag des 25. September verschoben %),

Die schnelle Reaktion Adenauers auf die For-
derung der SPD zeigte, daB er entschlossen
war, angesichts der harten Haltung der FDP
hoch zu spielen und aufs Ganze zu gehen. In
der spannungsgeladenen Sitzung des CDU/
CSU-Fraktionsvorstandes am 21. September
wurde er wegen seines als {iberstiirzt empfun-
denen Gesprdchsangebots an die SPD von der
Mehrheit der Teilnehmer unter Fihrung von
Schroder und StrauB heftig kritisiert, die eine
zu groBe Aufwertung der SPD durch eine Re-
gierungsbeteiligung befiirchteten. Der Frak-
tionsvorstand beschloB, der FDP insofern ent-
gegenzukommen, als Adenauer nur noch fir
eine Ubergangszeit amtieren sollte %),

Die SPD selbst legte sich in allen mit der Re-
gierungsbildung zusammenhangenden Fragen
groBte Zuriickhaltung auf. An ihrer Forde
rung nach einer Allparteienregierung lieB sie
allerdings ebensowenig Zweifel ") wie die
Sozialausschiisse der CDU, deren Bundesvor
stand am 23. September nahezu einstimmig
die Haltung der Arbeitnehmergruppe der
Fraktion billigte, an ihrem Wunsch nach einer
GroBen Koalition.

Am Vormittag des 25. September fithrle dann
Adenauer ein fast zweistiindiges Gesprach
mit Ollenhauer, Wehner und Brandt, denen e
und der in Vertretung von AuBenminister vor
Brentano anwesende Staatssekretdr Carstens

10%) Spiegel, Nr. 40, 27. September 1961, S. 27 if.
W93) Vgl. die Erklarung Brandts in einer Press
konferenz am 22, September, wo er erklirte, dal
angesichts der ,harten Bedingungen®”, die auf di
Bundesrepublik zukdmen, vieles fir den Versud
spreche, mit den Dingen gemeinsam fertig zu wer
den oder — wenn das nicht ginge — sich zumir
dest aul ein besseres Verhiltnis zueina.n_der n
verstindigen. Das erschiene ihm noch wichtiger &
die Frage, wer in der Regierung sitze. Auf
Dauer einer derartigen Koalition angesproden
meinte er, man kénne dabei nicht mit Monalet
oder Jahren rechnen, sondern diese Frage muss
politisch auf Grund des Zeitraumes der Krise, di¢
lang sein kénne, beantwortet werden. Vgl Wolf-
gang F. Dexheimer, Koalitionsverhandlungen i
Bonn 1961 — 1965 — 1969, Politische Akademi
Eichholz 1973, S. 68/9.
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einen Uberblick Uber die aktuelle internatio-
aale Lage mit besonderer Betonung der
dentschlandpolitischen Probleme gab. Nach
dem Gespréch, bei dem es sich — wie schon
die Teilnahme eines beamteten Staatssekre-
tirs bewies — eher um einen Gedankenaus-
tsusch als um ein Koalitionsgespriach gehan-
delt hatte, erklérte ein Sprecher der SPD, daB
Leine Fragen der Regierungsbildung erdrtert
worden seien und seine Partei mit einer Fort-
seizung des Gespridchs unter EinschluB aller
parteien rechne ''%). Nachdem Straufi am
gleichen Tag einem derartigen Gesprich zu-
gestimmt hatte, nahm am 26. September auch
die FDP ihre urspriingliche Ablehnung zuriick
und sagte ihre Teilnahme zu. Gleichzeitig da-
mit bekraftigte sie jedoch ihren Willen, zu ei-
ner  Partnerschaft mit der CDU/CSU unter
reven personellen Verhdltnissen® zu kom-
men. Der SPD warf sie vor, ,trotz der Beden-
ken der Genossen in den Orts- und Bezirks-
verbinden den Salto mortale des deulschen
Sozialismus far Konrad Adenauer® ') zu
vollfihren. Die SPD wies diesen Vorwurf
scharf zuriick und betonte, daB angesichts des
gegenwértigen Stands der Koalitionsbildung
eine Diskussion {iber personelle Fragen véllig
verfriiht sel, weil man zundchst einmal in der
Sache vorankommen miisse '),

Die konstituierende Sitzung der CDU/CSU-
Fraktion am 27. September brachte aber be-
teits eine gewisse Vorentscheidung gegen die
GroBe Koalition, Nach einem Lagebericht
Adenauers, der sich jeder persénlichen Be-
merkung zur Koalitionsfrage enthielt, trugen
vor gllem StrauB und Erhard Einwénde gegen
tine Koalition mit der SPD vor, wobei Straull
illerdings keine Koalitionsméglichkeit prinzi-
piell ausschioB, Eine Reihe von Abgeordneten
les Arbeitnehmerfliigels warnte dagegen vor
tiner definitiven Festlegung in der Koali-
lionsfrage und trat fiilr Verhandlungen mit der
SPD ein. Ohne formelle Abstimmung beauf-
'ragte die Fraktion am Ende der lebhaften
Diskussion Adenauer und Straufi, zunédchst
Koalitionsverhandlungen mit der FDP zu fih-
ien, wozu der Parlamentarische Geschéftsfiih-
er Rasner vor der Presse ergdnzend erkldr-
e, die unabdingbare Koalitionsvoraussetzung
fir seine Fraktion sei die weitere, wenn auch
itlich befristete Kanzlerschaft Adenauers
und die unverénderte Fortsetzung der bisheri-
fen Regierungspolitik '*9).

—

") PPP, 25. September 1961, S. 1/2, Dexheimer,
44.0,'8, 711,

"I PP, 26, September 1961, S. 3; SZ, 26. Septem-
ber 1981, 8, 1,
o PP, 27, September 1961, §. 2.

ber; SZ, 28. September 1961, S. 1/2.
3%

" PPP, 28. September 1961, Nachtrag 27. Septem-

Am 28. September beschaftigte sich die SPD-
Fraktion mit der politischen Situation und
dem Stand der Koalitionsverhandlungen. In
seinem Lagebericht stellte Ollenhauer fest,
daB die SPD bis zu diesem Zeitpunkt noch mit
keiner Partei Koalitionsverhandlungen ge-
fihrt habe. Wie er betonte anschliefend auch
Brandt, daBl die einzige realistische Konse-
quenz aus der schwierigen internationalen Si-
tuation nur die sofortige Bildung einer All-
parteienregierung sein kénne. Die SPD sei be-
reit, entsprechend ihrer Stérke und ihrem Ein-
fluf den ihr zukommenden Teil an der Ge-
samtverantwortung zu iibernehmen. Nach ei-
ner hitzigen, fast dreistiindigen Aussprache,
in der die Fraktionsfilhrung eine Diskussion
iiber personelle Probleme bewuBit unterband,
da eine — angesichts der fraktionsinternen
Krafteverhdltnisse zu erwartende — Ableh-
nung der Kanzlerschaft Adenauers alle Koali-
tionsméglichkeiten zunichle gemacht hitte,
bestatigte die Fraktion einstimmig die Forde-
rung der Parteifiihrungsgremien nach soforti-
ger Bildung einer Allparteienregierung '),

Die endgiiltige Entscheidung zugunsten einer
Kleinen Koalition aus CDU/CSU und FDP fiel
in der Fraktionssitzung der FDP am 29. Sep-
tember, wo die FDP — nachdem bereits Men-
de in einem Gesprich mit Brandt eine Allpar-
teienregierung abgelehnt hatte %) — jhre
Koalitionsabsage an die SPD noch einmal be-
krédftigte und eine befristete Kanzlerschaft
Adenauers akzeptierte. Thre Abkehr von ih-
rem Wahlversprechen begriindete sie mit dem
‘Hinweis auf das bedingungslose Streben der
SPD nach einer Koalition unter Bundeskanz-
ler Adenauer und auf die Ablehnung der
Kanzlerkandidatur Erhards -durch die CDU/
CSU-Fraktion 119),

Damit stand der Aufnahme von Koalitionsver-
handlungen zwischen der CDU/CSU und der
FDP nichts mehr im Wege. Sie begannen am
2. Oktober und zogen sich — begleitet von
wiederholten Forderungen der SPD nach ei-
ner ,Regierung der nationalen Konzentration*
— wegen des Problems einer neuen Kanzler-
schaft Adepauers, gegen die sich eine Reihe
von FDP-Abgeordneten hartnédckig widersetz-
te, bis Anfang November hin. Erst am 7. No-
vember wurde Adenauer erneut zum Bundes-
kanzler gewadhlt.

Die SPD hatte zwar ihr Ziel der Regierungs-
beteiligung nicht erreicht, aber dennoch einen
ersten Durchbruch erzielt. Die innenpolitische
Situation in der Bundesrepublik hatte sich

') PPP, 29. September 1961, Nachtrag 28. Septem-
ber.

15) Welt, 30, September 1961, S. 1/2.

18) SZ, 29. September 1061, S. 2.
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verdndert. Sowohl in der Bevolkerung als
auch unter den Abgeordneten war die Mog-
lichkeit einer GroBien Koalition diskutiert
worden, was einer zumindest teilweisen An-
erkennung der Regierungsfahigkeit der SPD
gleichkam und das Verhdltnis zwischen Re-
gierung und Opposition fiir die Zukunft nicht
unbeeinfluBt lassen konnte '*?). In der CDU/
CSU-Fraktion hatte der Arbeitnehmerfligel
nach Jahren faktischer Bedeutungslosigkeit
an Starke und EinfluB gewonnen. Nicht zu-
letzt die Furcht vor ihm und seinem Eintreten
fiir eine Koalition mit der SPD hatte die Wirt-
schaftskreise in der CDU/CSU und FDP zum
Einlenken bewogen ''¥). Adenauer konnte
sich nur dadurch die Stimmen der fast 60 Ab-
geordnete zdhlenden Gruppe sichern, daB er
sich fiir die Durchfihrung eines bestimmten
sozialpolitischen Programms verbiirgte.

Diese Faktoren mufiten dem weiteren Bemii-
hen der SPD um Regierungsbeteiligung entge-
genkommen, wenngleich nicht iibersehen
werden konnte, daB das Verhalten Adenauers
ausschlieBlich taktisch motiviert war, und der
13. August der SPD ,das Gesicht gerettet
(hatte), indem erstmals eine Situation entstan-
den war, in der jedem transparent wurde, wie
wichtig ein Zusammenstehen, eine Gemein-
samkeit der groBen Parteien in Fragen der na-
tionalen Existenz sein konnte® %), Die SPD
war entschlossen, trotz der Enttauschung
iitber ihre ,Ausschaltung”!®) den wvon ihr
eingeschlagenen Weg konsequent weiterzuge-
hen wund ,mit zunehmendem  Erfolg
durch(zu)setzen” '*1).

Sie wurde nicht miide, gegen das ,Gegenein-
ander der demokratischen Parteien” 1*¥) zu
polemisieren und ihren Willen, ,in dieser
schwierigen Situalion ihren Teil an Verant-
wortung auch in der Regierung zu iiberneh-
men” '), zu unterstreichen. Als Opposition
zeigte sie in den Sachfragen dieselbe Bereit-
schaft zum KompromiB, die auch eine Allpar-

%) Vgl. von Brentano, in StenB, 4 WP., 6. Sitz.
vom 6. Dezember 1961, S. 67 A: ... daB wir be-
reit sind, in der praktischen Arbeit des Parlaments
alles zu tun, um eine vertrauensvolle und aufrich-
tige Zusammenarbeit auch mit der Opposition zu
gewihrleisten." Wolfgang Hépker, Vernunftehe
mit den Sozialdemokraten?, in: Christ und Welt,
Nr. 39, 29. September 1961, S, 1.

%) Herbert Wehner, ,Geleimter Biirgerblock”, in:
Vorwirts, Nr. 42, 18. Oktober 1961, S. 1; Robert
Strobel, Koalitionskarussell in Bonn, Nr. 40, 29, Sep-
tember 1961, S. 1.

%) Struve, a.a. 0., S. 59.

1#0) Brandt, in: StenB, 4. WP., 6. Sitz. vom 6. De-
zember 1961, S. 58 D; Wehner, a. a. O.; Ollenhauer,
in: SPD-PT-Prot. 1962, S. 25,

12%) Wehner, a. a. O,

%) Ollenhauer, in: StenB, 4. WP, 8. Sitz,, vom
6. Dezember 1961, 8. 123 D.
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_ren '*¥), Aus

-

teienregierung von ihr gefordert hatte
Sie vermied alles, um Streitfragen zu parte;.
politischen Auseinandersetzungen werden gz
lassen. .Die Kritik gegen die Regierungskos
lition reduzierte sich weitgehend auf die fo.
male Kategorie der fehlenden gemeinsamep
Regierung” **), so daB in der Uffentlichkeit
der Eindruck entstand, daB .die Opposition
abgedankt” habe 1%%),

3. Der Durchbruch: die ,.Spiegel”-Krise 1062

a) Die Vorgeschichie

Die Ende Oktober 1962 ohne vorherige Unter-
richtung des zustdndigen freidemokratischen
Bundesjustizministers von der Bundesanwall-
schaft durchgefiihrte Aktion gegen das Nach-
richten-Magazin ,Der Spiegel” fiithrte zu einer
Koalitionskrise, die sich durch den am 19. No-
vember eingereichten Riicktritt der FDP-Mini-
ster und den dadutch erzwungenen, am 27, No-
vember erfolgten Riicktritt der CDU/CSU-Mi.
nister zu einer ernsten Koalitionskrise aus
weitete 1%7).

Angesichts dieser Situation, fir die sie in er
ster Linie die FDP verantwortlich machten,
kamen Bundeswohnungsbauminister Liicke
der dem Arbeitnehmerfligel der CDU/CSU
angehorte, und der CSU-Abgeordnete von
Guttenberg, der bereits seit Monaten mi
Wehner private Kontakte unterhielt, am
19. November iiberein, die Maglichkeiten zur
Bildung einer GroBen Koalition zu sondie
eigener Initiative und ohne
Riicksprache mit Bundeskanzler Adenauer bal
Liicke am 26. November Wehner telefonisch
um ein Gesprich, das noch am gleiches
Abend in seinem Ministerium stattfand. Die
beiden Gespréchspartner erzielten dabei emne
weitgehende Ubereinstimmung in den ent
scheidenden politischen Fragen, insbesonder
in der Notwendigkeit einer Wahlrechisre

124) Pirker, a.a. 0., S. 323: _Die SPD operierie It
Bundestag von Dezember 1961 bis Ende 1962 %
als ob sie bereits Mitglied eines nationalen Kabt
netts, einer Allparteienregierung sei.”
%% Hereth, a.a.0,, S. 119. g
%) Giinter Gaus, Die Opposition dankt ab, in: &
1. Juni 1962, S. 1; vgl. Hans Robinson, Haben wit
eine Opposition?, in: Zeit, Nr. 21, 25. Mai 1%
S. 3; Theodor Eschenburg, Opposition muB nid!
Selbstmord sein, in: Zeit, Nr. 23, 8. Juni 1962, 5.0
%) Grundséatzlich zur ,Spiegel”-Krise: Alfred Gros
ser, Jiirgen Seifert, Die Spiegel-Affire 1. Die Staat®
macht und ihre Kontrolle, Olten und Freiburg i B
1966.
1%) Dieter Schriider, Das groBe Ringen:um die Ko
lition, in: SZ, 6. Dezember 1962, S. 3; Josef Rie¢
miller, Der Freiherr und die Parteidisziplin, in: St
10. Dezember 1962, S. 3; Robert Strobel, Die Bonne
KompaBnadel schwankt, in: Zeit, Nr. 49, 7. Deze™
lswr 1962, S. 1; Spiegel, Nr. 50, 12, Dezember 196
15
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form **), Nachdem Liicke am ndachsten Mor-
gen Adenauer, von Brentano und Krone iiber
den Inhalt der Aussprache unterrichtet hatte,
raf er mit dem Einverstindnis Adenauers
goch am selben Tag erneut mit Wehner, der
seinerseits Ollenhauer und Erler informiert
hatte ), in der Bonner Wohnung von Gut-
tenbergs zusammen.

Wahrend sich infolge der ergebnislosen Ver-
handlungen zwischen CDU/CSU und FDP die
Regierungskrise zusehends verschérfte und
Ollenhauer vor der SPD-Fraktion Geriichte
dementierte, die von der Aufnahme von Kon-
takten zwischen CDU/CSU und SPD berichte-
ten ¥, wurden die vertraulichen Gesprache
fortgesetzt. Auf den Rat Lickes hin und um
Wehners Wunsch nach einem Beweis fiir die
Emsthaftigkeit des Verhandlungsangebots der
CDU/CSU zu enisprechen, autorisierte Ade-
nauer von Guttenberg brieflich, ,mit Herrn
Wehner auf Grund der gemachten Vorschldage
weitere Einzelheiten zu kldaren” '*2), Nach-
dem er sich mit dem Bundeskanzler iiber die
Marschroute abgesprochen hatte, fithrte von
Guttenberg am 29, November mit Wehner in
Berlin ein weiteres Gespréch, in dem in allen
wesentlichen Fragen eine schriftlich fixierte
Einigung erreicht wurde. Die SPD erklarte
sich dabei zum Eintritt in eine GrofBie Koali-
tion und zur Akzeptierung des von der CDU/
CDU nominierten Kanzlerkandidaten bereit.
Die SPD sollte neun, die CDU/CSU elf Mini-
ster stellen, die bisherige AuBen-, Verteidi-
gungs-, Wirtschafts- und Sozialpolitik fortge-
setzt und bis 1965 ein relatives Mehrheitswahl-
recht eingefiihrt werden. AuBerdem wurde
festgelegt, daB die geplante Koalition an per-
sonellen Fragen nicht scheitern diirfe und der
eingeweihte Personenkreis diese Abmachun-
gen in den zustdndigen Gremien durchzusetzen

") Paul Liicke, Ist Bonn doch Weimar? Der Kampf
im das Mehrheitswahlrecht, Frankfurt-Berlin 1968,
§. 35/6; Georg Schrisder, Liickes Lawine, in: Welt,
&Dezember 1962, S. 3.

| Wehner sagte im Interview mit Hans Ulrich
Kempski (,Es ging nicht um Finessen und Riicken-
deckung”), in: SZ, 10. Dezember 1962, S. 3: ,Im
ibrigen ist der Gang der Absprache meinerseits
mmer mit dem Vorsitzenden der SPD, Ollenhauer,
und dem stellvertretenden Vorsitzenden der Bun-
destagsfraktion, Erler, besprochen worden.” Wil-
elm Born, Am Steuer saB eine Dame, in: Spiegel,
Nr. 39, 22. September, S, 36, berichtet dagegen, daf
:*Ehner Ollenhauer und Erler erst nach dem Ber-
r;“?f_ Gespriich unterrichtet habe, Brandt wurde de-
Nitiv erst nach dem Gesprach in Berlin unterrich-
it [Spiegel, Nr. 50, 12. Dezember 1962, S. 26).

| PPP, 27, November 1962, S. 1.
‘;‘1 Brief Adenauers abgedruckt in: Liicke, a.a. 0.,
ié?; vgl. Wehner, in: SZ, 10. Dezember 1962, S. 3:
i Mmeinerseits habe nicht verheimlicht, daB es
Aé uns bisher nicht erkennbar geworden sei, ob

€naver seine Stellung zur SPD geandert habe."

1T

versuchen sollte. Die Ernsthaftigkeit der Be-
mithungen auf beiden Seiten zeigte sich nicht
zuletzt darin, dafl die Gespriche die gesamte
Zeit iber vertraulich geblieben waren'®),

Aber auch in der Offentlichkeit hatten beide
Seiten ihre Bereitschaft zur Zusammenarbeit
signalisiert. Die SPD hatte zwar in der An-
fangsphase der Krise eine Koalition mit der
CDU/CSU als ,unter den gegenwaértigen, Um-
stinden unmoglich” ') abgelehnt, eine All-
parteienregierung aber grundsdtzlich nie aus-
geschlossen ') und auBerdem betont, daB
angesichts der schwierigen Situation ,kleinli-
che parteitaktische Erwidgungen zuriickge-
stellt werden” miiBten '%), Die CDU/CSU-
Fraktion ihrerseits hatte — wverargert und
verbittert iber das Verhalten der FDP —
nach dem formellen Riicktritt ihrer Minister
am 27. November den Bundeskanzler beauf-
tragt, ,unverziiglich Verhandlungen fiir eine
Neubildung der Regierung aufzunehmen®;
dabei hat sie — auf Drangen der Arbeitneh-
mergruppe '¥7) — alle Koalitionsmoglichkeiten
ausdriicklich offengelassen 13%),

b) Die offiziellen Koalitionsverhandlungen
zwischen CDU/CSU und SPD

Am 1. Dezember unterrichtete Adenauer die
Verhandlungskommission seiner Partei iiber
die Sondierungsgesprache mit Wehner.
Nach einer eingehenden, iiber sechsstiindigen
Diskussion sprach sich eine breite Mehrheit
fiir die Aufnahme von Koalitionsverhandlun-
gen mit der SPD aus, worauf Adenauer noch
am gleichen Abend Mende schriftlich um eine
Verlegung des fiir den 3. Dezember vorgese-
henen Koalitionsgesprdchs bat. Der Parteivor-
stand der SPD beschiftigte sich ebenfalls mit
den Sondierungsgesprédchen. Nach der Sitzung
erkldarte der Sprecher der SPD, Barsig, daB
seine Partei ein offizielles Koalitionsangebot
der CDU/CSU sorgféltig prifen werde. Eine
Koalition mit der FDP hielt er fiir wenig aus-
sichtsreich, da dieser Koalition infolge der
Gefahr einer Spaltung der FDP die fiir ein

13) Otto B. Roegele, Die Bemilhungen um eine
GroBe Koalition in Bonn. Der erste Anlauf im Jahre
1962, in: Richard Wisser (Hrsg.), Politik als Ge-
danke und Tat, Mainz 1967, S, 222,

M) Wehner, zit. nach SZ, 5. Dezember 1962, S. 1,
%) Wehner, zit. nach JP., Nur ein erster Schritt,
in: Vorwirts, Nr. 47, 21. November 1962, S. 1:
« ... Moglchkeit einer Allparteienregierung iber-
priift werden, auch wenn sie nur zu dem Zwedk ge-
bildet wiirde, die Sauberkeit und Ordnung im Rah-
men von Verfassung und Gesetz herzustellen.”
1%) PPP, 19. November 1962, S. 1.

%) Grosser, Seifert, a.a. 0., S. 273; PPP, 28. No-
vember 1962, Nachtrag 27. November, schrieb, daB
#9895 CDU/CSU-Abgeordnete fiir eine Grofie Koali-
tion eintreten”.

%) DUD, 27. November 1962, S. 1.



konstruktives Miftrauensvotum notwendige Eingang der Einladung Adenauers die gleich.
Mehrheit fehle '), zeitig stattfindende Sitzung des SPD-Fra.
tionsvorstandes verlassen hatten. Wahreng
Adenauer bereit war, die offiziellen Abspra.
chen als Verhandlungsgrundlage zu akzeptie
ren, betonten die SPD-Vertreter, daB dies
Abmachungen fir keine Seite verbindlich sel.
en, Sie wiesen auBerdem darauf hin, dad s
nur ihre persénliche Meinung sagen kénnten,
da die zustdndigen Gremien ihrer Partel noch
nicht getagt hétten. Die Gesprachsrunde fafle
daher keine definitiven Beschliisse, sondemn
vereinbarte nur eine ,baldmogliche* Fortset.
zung des Gesprichs '),

In pausenlosen Beratungen suchten die Fiih-
rungsgremien der CDU/CSU ihre weitere Ver-
handlungstaktik festzulegen. Wihrend die
SPD in einem In threm Pressedienst veroffent-
lichten Vier-Punkte-Programm klarstellte, daB
sie sich nicht in ,Erpressungsmanéver gegen-
{iber der FDP” %) hineinziehen lassen wer-
de, und die FDP ihre Warnung vor einem
.schwarz-roten Proporz" mit der Bekréftigung
ihrer Bereitschaft zur Fortsetzung der bisheri-
gen Koalition verband '), befaBte sich der
Bundesvorstand der CDU in Anwesenheit von

Strau8 und Dollinger mit der koalitionspoliti-  Nach der Unterredung bezeichnete der Parls

schen Situation. Befliirworter und Gegner ei- : e

ner Koalition mit der SPD hielten sich etwa ;:.‘:i:g:cgzst?e?c:;ng#:;:;n 3;: eﬁ“gjﬁ
die Waage, wobei die Haltung nicht weniger g 1o o 20’ 50 und Ollenhaver mets.
Gesprachsteilnehmer von ihrer Verdrgerung . gie Koalluonsfragé sel in jeder Bezlehu
dariiber, daB sie aber die Vorgesprache nicht 14 fir alle Beteiligten noch offen '), Al
gntlorrichlet worden waren, bestimmt WUT- yn4i, fijr die Wahrscheinlichkeit einer Grofe:
e'¥!). Das nach der Sitzung verdffentlichte ou)i1ion wurde aber allgemein die Tatsache
Kommuniqué trug diesen innerparteilichen gewertet, daB die SPD ihren fiir den nichste
Kréfteverhdltnissen Rechnung: .Gegen eine Tag auf’ der Tagesordnung des Bundestags
Reihe von energisch vorgetragenen Bedenken o handen Antrag auf Entlassung von Bundes
haben Parteiprésidium und Bundesvorstand verteidigungsminister Strau8, den sie auf den

der CDU beschlossen, den Bundeskanzler zu x4 ", ;
bitten, Koalitionsverhandlungen mit der SPD '“‘:p:“ul:i;cl?:(:g .i]:l:g;e.l-_ ‘E:;:eif:‘ ;::lltmh:;
aufzunehmen. Parteiprasidium und Bundes- 4, 1ccher Geschaftstiihrer Mommer erkldrte —

vorstand sind aber nach wie vor bereit, die : .
Maglichkeit zur Fortsetzung der bisherigen ::;2:! .nghr s &' verihdorte Lamiich:

Koalition in Verhandlungen mit der FPD zu
prifen” %), Nachdem sich anschlieBend der ym 17.00 Uhr begannen sowohl ein neus
Fraktionsvorstand der CDU/CSU fir Koali- Koalitionsgesprach zwischen CDU/CSU uni
tionsverhandlungen mit der SPD ausgespro- FDP als auch die Beratungen des Partei- ud
chen hatte, billigte auch die Mehrheit der graktionsvorstands der SPD, die sich beide
Fraktion gegen teilweise heftigen Widerstand hig in die spdte Nacht hineinzogen. Wege
der ,Brigade Erhard” '), die erhebliche Be- inrer Jangen Dauer muBten die fur 18,00 U
denken gegen eine Grofie Koalition gellend auf Wunsch der FDP, die angesichts der kov
machtaﬁ. den Beschluff der Parteifihrungsgre- litionspolitischen Entwicklung die Fluc!
R nach vorne angetreten hatte '*), vereinbarte
Auf Einladung Adenauers fand dann am Vor-

mittag des 4. Dezember das erste offizielle Ge- _ &
sprach zwischen der Verhandlungskommis- |exonstelletion in . L e
sion der CDU/CSU und den SPD-Politikern  worter :de}muet:uvont'lirenlano: Dollinger, Grad.

Ollenhauer, Erler und Wehner stalt, die nach  Jaeger, Krone, Liicke, Stoltenberg, Struve
tische Befiirworter waren Gerstenmaier, Straub.

i) SZ, 5. Dez 962.
) §7, 3, Dezember 1962, S. 1/2, Welt, 3, Dezem- 1) S5, 5 Desember 1962 . 1/2; PPP, 4, Desenbe

tlmi) 1952,bs_ 1{«2; hIl’PP. 3. Dezember 1962, Nachirag 1962 S. /4
. Dezember; Wehner argumenterte in Bremen be- 1) Am 12. November hatte die SPD-Fraktion i#
T“.g[\’;th ﬂ:f F?;P eb.ns?)e.”? » Die sechste ‘Woche, Bundestag einen Antrag gestellt, in dem der Buf
i po R S S S ST
::;] SZ, 4. Dezember '1962. 8. 1. oty guirr gy st
*14%) Roegele, a.a. 0, S. 223, ") Welt, 5, Dezembe

N r 1962, S. 2.
13) DUD, 4. Dezember 1962, S. 1, 1) Am 4, Dezember hatten der FDP-Parteivorsis

14) PPP, 6. Dezember 1962, S. 1; dazu gehbrien als und die B

! ' undestagsfraktion beschlossen, der
ggnlrande Mitglieder Erhard, Blank, Schmicker, fGr den Fall der g;orlumung-du Gesprachs Vot
“ g"é \g"m"?’i- CDU/CSU und SPD ein so verlockendes Anged!
i ezember 1962, S. 2, Splegel, Nr. 50, #u machen, daBl sie nicht ablehnen kénne, Der stel
2. Dezember ‘1962. S. 27 L; Roegele, a. 8.0, S. 223 vertretende Parieivorsitzende Wolfgang Dorind
bis 228, gibt eine detallllerte Schilderung der Kréf-  traf am Abend des 4. Dezember mit Erler und He:

a a9 wl



7usammenkunft zwischen SPD und FDP und
die fiir 20.00 Uhr einberufene Fraktionsvoll-
versammlung der SPD auf den nédchsten Tag
verschoben werden.

wahrend das Koalitionsgesprach zwischen
CDU/CSU und FDP auf Grund der beiderseits
verhdrteten Fronlen zu keinem Ergebnis fiihr-
te und die Gesprdchsteilnehmer nur die Fort-
setzung der Gesprdache nach Unterrichtung ih-
rer jeweiligen Fraktion vereinbarten, kam es
in der Sitzung des Partei- und Fraktionsvor-
standes der SPD zu scharfen Auseinanderset-
wungen. Obwohl Ollenhauer in seinem Lage-
bericht betont hatte, daB sich die SPD weder
in materieller noch in personeller Hinsicht
bisher festgelegt habe, sahen sich Ollenhauer,
Erler und vor allem Wehner wegen der Ab-
sprachen mit der CDU/CSU heftiger Kritik
ausgesetzt. Besonders die geplante Wahl-
rechtsreform und die Kanzlerschaft Adenau-
ers stiefen auf Ablehnung. Nach einer leiden-
schaftlichen Debatte sprachen sich jedoch die
Teilnehmer mit 23 gegen 13 Stimmen fiir die
Fortsetzung der Koalitionsverhandlungen mit
der CDU/CSU aus und nominierten eine Ver-
handlungskommission, der Ollenhauer, Brandt,
Wehner, Schoettle und von Knoeringen ange-
horten 151),

Nachdem am Vormittag des 5. Dezember das
verabredete Informationsgesprach zwischen
SPD und FDP stattgefunden hatte, beschaftig-
te sich am Nachmittag die SPD-Fraktion mit
der koalitionspolitischen Lage. Schon nach
kurzer Zeit war klar, daB fiir zahlreiche Ab-
geordnete — ebenso wie in den Beratungen
der Parteifiihrungsgremien — eine Kanzler-
schaft Adenauvers und die Einfiihrung des re-
lativen Mehrheitswahlrechts unannehmbar
waren. AuBierdem beriefen sich die Gegner
eines Zusammengehens mit der CDU/CSU auf
die negative innerparteiliche Stimmung und
arqgumentierten, daB die SPD mit dem Eintritt
in eine von der CDU/CSU gefiihrte Regierung
vor der Wahlerschaft unglaubwiirdig werde
und in Gefahr gerate, von der CDU/CSU er-
driickt zu werden. Nach mehrstiindiger, stiir-
mischer Diskussion setzte sich jedoch die
Fraktionsfithrung, die immer wieder auf die
«geradezu historische Verdanderung” (Wehner)
der innenpolitischen Situation durch eine
moglichst groBe Koalition hinwies, mit einem
KompromiBvorschlag durch, durch den die
Kanzlerfrage nicht getrennt zur Abstimmung

mul Schmidl in der SPD-Parteizentrale zusammen
lvgl. H W. Graf von Finckenstein, Spat am Abend
kam Wolfgang Déring, in: Welt, 6. Dezember 1962,
S. 3; Robert Strobel, Die Bonner KompaBnadel
shwankt, in: Zeit, Nr. 49, 7. Dezember 1962, S. 1).

| PPP, 4. Dezember 1962, S. 3/4; PPP, 5. Dezem-
ber 1962, Nachtrag 4. Dezember.
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gestellt, sondern in das Verhandlungspaket
personeller Fragen ,eingeschniirt” wurde. Mit
195 gegen 12 Stimmen bei drei Enthaltungen
beschloB die Fraktion schliefilich, ,die Fort-
setzung der Verhandlungen mit der CDU/CSU
mit der MaBgabe, daB alle sachlichen und
personellen Fragen, die fiir eine Regierungs-
bildung notwendig (seien), zur Abstimmung
gestellt" wiirden %), AuBerdem wurde der
Wortfilhrer des Widerstandes, Mommer, in
die Verhandlungskommission berufen und die
Bereitschaft zu weiteren Gespriachen mit der
FDP zum Ausdruck gebracht.

Trotz der auf Intervention der Fraktionsfiih-
rung zustande gekommenen vagen Formulie-
rung des Fraklionsbeschlusses war damit
Wehners sorgfaltig geplante Verhandlungs-
strategie, die das Problem Adenauer als inter-
nes Problem der CDU/CSU behandelte, teil-
weise zusammengebrochen. In diesem Sinn
duBerte sich nach der Sitzung der Sprecher
der SPD, Barsig, als er vor der Presse den
FraktionsbeschluB dahin gehend interpretierte,
daB die Verhandlungskommission der SPD
auch die Ablésung Adenauers zur Diskussion
stellen werde. Obwohl er darum gebeten hat-
te, von dieser Feststellung, die nur seine pri-
vate Meinung wiedergebe, keinen Gebrauch
zu machen, verbreitete die Deutsche Presse-
Agentur (dpa) diese Erklarung. Adenauer sag-
te daraufhin — verdrgert iiber das Abgehen
der SPD von der inoffiziellen Verhandlungs-
grundlage — umgehend und ohne die Ver-
handlungskommission der CDU/CSU zu ver-
stindigen, das fiir den nachsten Tag anbe-
raumte Gespréch mit der SPD ab 15),

Unmittelbar nach der Verbffentlichung der
Erklarung des Bundeskanzleramts entfalteten
die Befiirworter der GroBen Koalition eine
hektische Aktivitdt. In einem Brief an Ade-
nauer korrigierte Ollenhauer die Stellungnah-
me seines Pressesprechers und bot an, in ei-
nem personlichen Gesprdach den Fraktionsbe-
schluB zu erlautern. Auch Erler und Wehner
interpretierten bei einer kurzfristig verabre-
deten Zusammenkunft mit Liicke und wvon
Guttenberg den FraktionsbeschluB dahin ge-
hend, daB eine Koalition unter Adenauer
durchaus noch nicht ausgeschlossen sei8),
Liicke selbst unterrichtete noch in der Nacht
Bundesprasident Liibke, der gerade von einer
Asienreise zuriickgekehrt war, iiber den
Stand der Koalitionsverhandlungen.

15%) Die SPD-Fraktion teilt mit, 5. Dezember 1962,
PPP, 6. Dezember 1962, Nachtrag 5. Dezember.

'#) Erklarung Barsigs und Erklirung des Bundes-
kanzleramts in: Grosser, Seifert, a.a. O, S. 278;
Hermann Schrider, Der befristete Adenauer, in:
Stuttg. Zeitung, 8. Dezember 1962, S. 3.



Der Bundesprasident, der schon 1961 eine
GroBe Koalition lavorisiert hatte, schallele
sich daraufhin am 6. Dezember in die Ver-
handlungen ein und suchte in Gesprachen mit
Liicke, von Brentano, Kiesinger **%), Ollen-
hauer und Adenauer ein Scheitern der Koali-
tionsverhandlungen zwischen CDU/CSU und
SPD abzuwenden. Adenauer selbst sah sich
wegen seines eigenmachtigen Vorgehens in
den Beratungen der Verhandlungskommission
seiner Partei heftiger Kritik ausgesetzt. Die
Kommissionsmitglieder beschlossen, vor wei-
teren Schritten zundchst mit Ollenhauer,
Wehner und Erler eine kldrende Aussprache
zu fiihren, was von der SPD, die nur mit der
gesamten Verhandlungsdelegation erscheinen
wollte, jedoch abgelehnt wurde. SchlieBlich
einigte man sich auf eine Unterredung zwi-
schen Adenauer und Ollenhauer, die am
Abend stattfand, aber zu keinem Ergebnis
oder neuem Gespriachstermin fiihrte, da mitt-
lerweile die SPD auch eine Wahlrechtsande-
rung ablehnte 156),

Wiéhrend Ollenhauer anschlieBend die Fiih-
rungsgremien seiner Partei iiber das Gesprach

unterrichtete, die gegen sechs Stimmen bei-

zwei Enlhaltungen dem FraktionsbeschluB
vollinhaltlich  zustimmten '*"), informierte
Adenauer die Verhandlungskommission der
CDU/CSU iiber die ablehnende Haltung der
SPD gegeniiber einer Wahlrechtsreform. Die
Gespridchsteilnehmer beschlossen angesichis
dieser nmeuen Situation, die Verhandlungen
mit der SPD einzustellen und mit der FDP zu
einem baldigen Abschluf der Koalitionsver-
handlungen zu kommen, was dadurch erleich-
tert wurde, weil sich Adenauer jetzt fiir den
Herbst 1963 zum Riicktritt bereit erklart
hatte 158),

i84) SZ, 7. Dezember 1962, S. 1.

15%) Liicke hatte Kiesinger in dessen Eigenschaft als
Vertreter des im Ausland weilenden Bundesprisi-
denten bereits am 3. Dezember informiert, wobei
Kiesinger seine Unterstiitzung zusagte. Kiesinger
pldadierte selbst fiir den Fall, daB die SPD eine
Wahlrechtsreform ablehnte, fiir die Bildung einer
GroBen Koalition (Liicke, a. a. O., S. 39),

1) Vgl. Bericht Ollenhauers vor der SPD-Fraktion,
wo er sagte, er habe Adenauer darauf hingewiesen,
daf die SPD der Einfilhrung des Mehrheilswahl-
rechts fiir 1965 nicht zustimmen kénne (Die SPD-
Fraktion teilt mit, 7. Dezember 1962); ebenso von
Brentano vor der CDU/CSU-Fraktion (DUD, 7. De-
zember 1962, S. 1/2).

%7) PPP, 7. Dezember 1962, Nachirag 6. Dezember.
15%) Inoffizielle Gespriche zwischen CDU/CSU-Geg-
nern einer Groflen Koalition und Vertretern der
FDP hatten ergeben, dai die FDP die CDU/CSU in
personellén Fragen nicht unter Druck setzen wiirde,
wenn es dieser gelinge, Adenauer zur Nennung
eines Riidetritis-Termins 2u bewegen (Hermann
Schreiber, Der befristete Adenauer, in: Stutigarter
Zeitung, B. Dezember 1962, S. 3; Dieter Schroder,
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Die Bildung einer GroBen Koalition war 2w

" damit wiederum gescheitert, aber ihre Anhap.

ger bekundeten ihre feste Entschlossenheji
weiler auf dieses Ziel hinzuarbeiten, Licke
sprach auf dem Landesparteitag der rhein;
schen CDU der FDP die Regierungsfahigkei
ab, bekannte sich demonstrativ zur Notwen.
digkeit einer GroBen Koalition und trat dafi;
ein, die geschaffene Verbindung zur SPD jets
nicht mehr abreiBen zu lassen '), Brandt be.
dauerte das Scheitern der Bemiihungen, da
aus innen- und auBenpolitischen Griinden und
nicht zuletzt wegen Berlin eine Regierung auf
breiter Basis die .angemessene Ldsung* ge
wesen ware "), ‘Wehner selbst sah das
.bleibende Moment" der Verhandlungen dar-
in, ,daB man darauf zuriickkommen® konne,
.wie sehr nahe man sich in dieser Situation
gewesen (sei), wenn sich spéater eine neue
Notwendigkeit ergeben sollte” 19!),

c) Ergebnisse der Koalitionsverhandlungen

Die Verhandlungen um die Bildung einer Gro-
Ben Koalition waren ,nicht ohne bleibende
Ergebnisse, Nachher war nicht mehr alles so
wie vorher.” ') Durch die offiziellen Koali-
tionsangebote von CDU/CSU und FDP wa
der SPD nachdriicklich ihre Regierungsfahig-
keit bestdtigt worden. ,Erstmals seit 1949 hal-
te der Bundeskanzler den Vorsitzenden der
SPD zu einem Gespriach eingeladen — nicht
zu einem Gesprich ,iber den Ernst der Lage,
sondern zu einem Gesprich iiber die Rege
rungsbildung.” ') Die SPD hatte sich end:
giiltig aus ihrem politischen ,Paria-Dasein’
befreit. Bei allen kiinftigen Koalitionsver
handlungen konnte eine Regierungsbeteil:
gung der SPD grundsitzlich nicht mehr aus
geschlossen werden.

Wihrend in der Offentlichkeit eine Grofe
Koalition ,erwartet und gewiinscht" ™) wur

Adenauer stiftet Verwirrung, in: SZ, 8./9. Dezen-
ber 1962, S. 3).

1) PPP, 10. Dezember 1962, S. 3; Adenauer stellle
offentlich fest, daB Liicke und von Gultenberg bel
ihrem Tun ,das Wohl des ganzen Volkes® im Auge
hatten (SZ, 11. Dezember 1962, S. 1).

199) SZ, 8./9. Dezember 1962, S. 4.

191) SZ, 10. Dezember 1962, S. 4.

%) Roegele, a.a. O., S. 235.

18 Wehner in: SZ, 10. Dezember 1962, S. 4; vl
JP., Im Grundbuch der Nation, in: Vorwirts, Nr.4%
12. Dezember 1962, S. 1; Giselher Wirsing, Reift die
GroBe Koalition heran. Das gebrochene Tabu, I
Christ und Welt, Nr. 49, 7. Dezember 1962, 5. I
ders., Die vertane Chance, in: Christ und Well
Nr. 50, 14. Dezember 1962, S. 1.

184) Ollenhauer vor der SPD-Fraktion, in: Die SPD:
Fraktion teilt mit, 7. Dezember 1962; vgl. Schlag-
zeilen in der Bild-Zeitung: ,Das wire unse
Traumregierung” (Bild, 6. Dezember 1962, S. 1) unt
.Bild-Leser wollen Grofie Koalition" (Bild, 7. D&
zember 1962, S, 1).
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"

de, war die Mehrzahl der Abgeordneten in
peiden Fraktionen noch nicht fahig, sich von
dem Tabu der Unmdglichkeit einer Koalition
mit der jeweils anderen Seite zu lésen. In den
Fraklionsversammlungen hatte sich gezeigt,
daf ,das Verhdltnis zwischen CDU/CSU und
spD durch die jahrelange Parteifehde (noch
m sehr, d. V.) belastet” war '), Nicht im
problem Adenauer, das — wie seine folgende
Riicktrittsankiindigung zeiglte — lésbar gewe-
sen wiare, und nicht in der Wahlrechtsfrage,
sondern in der Tatsache, daf ein GroBteil der
Abgeordneten dieser bisher tabuisierten,
praktisch undenkbaren Konstellation noch
nicht gewachsen war, lag der eigentliche
Grund fiir das Scheitern der Bemiithungen um
die Bildung der GroBen Koalition. ,Eigentlich
waren es die backbenchers und das FuBvolk
der beiden groBen Parteien, die die CDU/
CSU-SPD-Koalition verhindert(en). Die Fiih-
mung wubte es besser, aber sie konnte sich
nicht durchsetzen." 1%)

In dieser Beziehung bestand noch ein Nachhol-
bedarf, auf den die Filhrung der SPD in der
Folgezeit bei ihrem Streben nach mehr Ge-
meinsamkeit verweisen und damit ihre Hal-
tung rechtfertigen konnte. AuBerdem war
nicht zu tibersehen, daB in beiden Fraktionen,
insbesondere aber in der CDU/CSU-Fraktion,
die Zahl der Befiirworter einer Grofen Koali-
tion zugenommen hatte, Wesentlichen Anteil
daran hatte das Verhalten der FDP, iiber das
man in den beiden Fraktionen weilgehend
gleicher Meinung war. Fir die CDU/CSU
stellte deshalb die Wahlrechtsreform die un-
abdingbare Voraussetzung fiir die Bildung ei-
ner GroBen Koalition dar, da sie und auch
Teile der SPD nur iiber diesen Weg zu dauer-
haften, stabilen Regierungsverhiltnissen zu
kommen glaubten. Eine Koalition zwischen
SPD und FDP stand nie ernsthaft zur Debatte.
Die zu geringe Mehrheit, die labile Haltung
der FDP und die tiefgreifenden scozial- und
wirtschaftspolitischen Meinungsverschieden-
heiten hielten die SPD davon ab'®). Hier

") Licke, a.a.0., S. 41; Wolfgang Hépker, Fine
Tir fiel ins SchloB, in: Christ und Welt, Nr. 50,
4. Dezember 1962, S. 4.
") Dff (Dénhoff), VerpaBte Gelegenheiten, in: Zeit,
Nr. 50, 14. Dezember 1962, S. 1; 0. V., Ein GroBer
Versuch, in: Politisch-Soziale Korrespondenz, 15.
I-:Tezemher 1962, S. 13/4,
") Schmidt und Erler waren iiber das Angebot
Dorings (vgl. Anm, 150) ,keineswegs begliickt*
lDlete_r Schroder, Das grofe Ringen um die Koali-
tion, in: SZ, 6. Dezember 1962, S. 3); Brandt saqfe
nach dem Informationsgesprach mit der FDP am
5. Dezember, es sei ein ,illusorischer Gedanken-
Mislausch gewesen”; Wehner artikulierte die Skep-
%5 gegeniiber einer von der Industrie gelenkten
(vgl. Anm. 118): Nur sind wir nicht irqend-
tine Anstalt zur Galvanisierung von irgendwelchen
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war zum erstemal die Argumentationskette
sichtbar geworden, die 1966 in der Koalilions-
frage schlieBlich den Ausschlag geben sollte.

4. Im Vorhof der Macht '%)

a) Die SPD als ,Koalitionspartei im Warte-
stand” 1)

Nachdem in unmittelbar nach der ,Spiegel”-
Affdare durchgefiihrten Meinungsumfragen die
Mehrzahl der Befragten eine Koalition von
CDU/CSU und SPD als ,im Interesse der Bun-
desrepublik gilinstig" '**) beurteilten, bestand
fur die SPD keine Veranlassung zur Ande-
rung ihrer Politik. Fiir sie blieb, wie Erler be-
tonte, die GroBe Koalition ,durchaus auf der
Tagesordnung” '"!), Das Konzept der Ge-
meinsamkeil wurde deshalb in der Folgezeit
fortgesetzl; ebenso gingen die ,langfristigen
Uberlegungen zwischen den Gespriachspart-
nern (wahrend der ,Spiegel”-Krise, d. V.) wei-
oy 118,

Die SPD suchte ,aus der Opposition mitzure-
gieren (und) die Gemeinsamkeit... zu er-
zwingen” '*¥), lhre Bereitschaft zu ,bedin-
gungsloser Partizipation” ') demonstrierte
sie nachdriicklich mit ithrer — seit 1949 erst-
maligen — Stimmenthaltung bei der Ver-
abschiedung des Verteidigungshaushalts
1963 '"*) und wahrend der ersten Lesung des
Bundeshaushalts 1964, v » StrauB nach der
Rede des sozialdemokratischen Sprechers
Moller, der seine Ausfiihrungen als ,kon-
struktiven Beitrag ..., den wir (die SDP, d. V.)
aus unserer Verantwortung gegeniiber dem

politischen Gruppen. Vor allen Dingen nicht von
solchen, die sich mit der Industrie abgesprochen
haben, eine so groBe Volkspartei, wie sie die So-
zialdemokratische Partei ist, solange wie irgend
moglich drauBen zu halten.” (SZ, 10. Dezember
1962, S. 3).

%) Pirker, a. a, 0., S, 316.

1) Mende in der Aussprache iiber die Regierungs-
erklérung: ,Man hat manchmal den Eindruck, daf
die sozialdemokratische Opposition mehr und mehr
aul dem Weg ist, eine Koalitionspartei im Warte-
stand zu werden ..." (StenB, 4. WP, 58, Sitz.
vom 7. Februar 1963, S. 2610 D).

™) Eine Emnid-Umfrage vom 25. Mérz 1963 ergab
36 % fir eine CDU/CSU/SPD-Regierung, 23 %y fiir
eine CDU/CSU/FDP-Regierung, 9% fir eine SPD/
FDP-Regierung, 32°s waren ohne Meinung; zit.
nach Otto Kirchheimer, Deutschland oder der Ver-
fall der Opposition, in: ders,, Politische Herrschaft,
Frankfurt/Main 1965, S. 90 Anm 17.

1) SienB, 4. WP, 58. Sitz. vom 7. Februar 1963,
S. 2621 D. .

') Wehner, in: SZ, 10. Dezember 1962, S. 4.

™) Klaus von Dohnanyi, Regieren aus der Opposi-
tion, in; Neue Gesellschaft, 8. Jg. 1961, H. 6, S. 450.
1#) Kirchheimer, a. a. O, S. 81.

%) Eiler begrindete die Stimmenthaltung seiner
Fra':tion damit, daB der Verteidigungshaushait
noch von Straul eingebracht worden sei (StenB,
4. WP., 75. Sitz. vom 9. Mai 1963, S. 3561 C, 3567 C).
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demokratischen Staat zu leisten bereit®
sind '), wverstanden wissen sollte, fest-
stellte, ,daB die Art der Behandlung politi-
scher Probleme diesmal beinahe wie Zustim-
mung zur Regierungspolitik geklungen®
habe 177),  Koalitionskritische = Erwagungen
spielten auch Anfang Juli 1964 bei der Wie-
derwahl von Bundesprasident Libke eine Rol-
le, die die SPD vor allem auf Betreiben Weh-
ners unterstiitzte, ,um eine Befestigung der
Bonner Regierungskonstellation zu wverhin-
dern” 178),

Neben diesem betont kooperativen parla-
mentarischen Verhalten, das die Opposition
bis auf wenige Angriffe gegen die Regierung
zuriickhaltend agieren lieB'™), gingen die
inoffiziellen Kontakte zwischen den Befiir-
wortern einer GroBen Koalition weiter. Auf
einer Tagung der Katholischen Akademie
Bayerns in Miinchen befiirworteten Ende
Mirz 1963 alle Teilnehmer eine ,GroBe Koali-
tion auf Zeit", um die demokratische Ord-
nung in der Bundesrepublik zu stabilisieren.
Wehner und von Brentano plédierten fiir eine
Grofe Koalition, um die Handlungsfahigkeit
der Regierung zu stirken und eine Wahl-
rechtsreform durchzusetzen. Jaeger (CSU)
und Schmitt-Vockenhausen (SPD) befiirworte-
ten die Grofie Koalition, um die demokrati-
sche Ordnung in der Bundesrepublik krisen-
fest zu machen '®), AuBer zu Liicke und von
Guttenberg hielt Wehner auch Kontakt zu
von Brentano, mit dem er im September 1964
in einem léngeren Gesprach vereinbarte, ,bis
zur Bundestagswahl 1965 in unseren Berei-
chen keine Verhandlungen tber eine Grofie
Koalition zu fithren und zu begiinstigen, aber
dafiir zu sorgen, daf nach der Wahl die bei-
den groBen Parteien eingehend dariiber spre-
chen, wie es mit Deutschland weitergehen
soll(e)" 54,

Uberhaupt belebte sich im letzten Jahr der
Legislaturperiode die parlamentarische Aus-
einandersetzung wieder etwas, da wegen des
Naherriickens des Wahlkampfs und der
wachsenden Unzufriedenheit der Parteimit-
gliedschaft %) die Fihrung der SPD sich ge-

1) StenB, 4. WP, 106. Sitz. vom 9. Januar 1064,
S. 4850 B/C.

1"7) StenB, 4. WP, 106. Sitz. vom 9 Januar 1964,
S. 4871 D.

178 Erler, in: SPD-PT-Prot,, 1964, S. 78.

" Hereth, a.a. O, S. 121, mit Beispielen.

) SZ, 1. April 1963, S. 4.

") Wehner, in: Gaus, Staatserhaltende Opposition,
8,40, 8 117.

18%) Struve, a.a. O, S, 39, schreibt, daB auf dem Par-
teitag 1964 in Karlsruhe der Beifall immer heftig
wurde, wenn StrauB und Erhard angegriffen oder
Hessen erwihnt wurden, wihrend der Beifall nur
spj;liich war, wenn von Gemeinsamkeil gesprochen
wurde.
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zwungen sah, ihre politische Strategie dahip.
gehend zu modifizieren, daB zwar die Ge.
meinsamkeit in auBenpolitischen Fragen wej.
ter betont '), die Nuancen in der Innenpoli.
tik jedoch aufgezeigt und besonders die Zer.
strittenheit der Bundesregierung angegriffen
wurden.

b) Die GroBe Koalition als Wahlkampithema
1965

Zwei Faktoren pragten den Wahlkampf 1965;
zum einen das — in diesem AusmaB bisher
nicht gekannte — engagierte Eintreten der
Publizistik fir die Bildung einer Allpartejen.
regierung bzw. Grollen Koalition ™) und
zum anderen die Konturenlosigkeit und Kon.
formitdt sowohl der Wahlaussagen als auch
der Wahlkampfstrategie der beiden grofen
Parteien.

Angesichts des allgemeinen Trends der Mei-
nungsumfragen, die ein Kopf-an-Kop{-Rennen
zwischen CDU/CSU und SPD prognostizier-
ten, bemihten sich fithrende Politiker beider
Parteien, ihren Wahlkampf so zu fithren, dab
dadurch die Méglichkeit einer GroBien Koall-
tion fiir die Zeit nach den Bundestagswahlen
nicht verbaut wurde. Die Folge war in beiden
Parteien eine Aufsplitterung des Wahl
kampfs: offiziell standen sich Erhard und
Brandt als Alternativen gegeniiber; sie ver
mochten jedoch nicht zu verhindern, dab teils
mit, teils gegen ihre Zustimmung Fédden zwi-
schen beiden Parteien gesponnen wur
den ™9,

Schon wiahrend der Vorwahlkampfzeit be-
stimmte das Fiir und Wider einer Grofien
Koalition in erheblichem MaBe die politi
schen Auseinandersetzungen. Gegen den
energischen Widerstand von Bundeskanzler
Erhard, aber mit ausdriicklicher Billigung der
Fiihrungsgremien der SPD gingen in Nieder-

1#%) Erler: ,Wir wiirden an der falschen Stelle ope
rieren, wenn wir dort eine Kluft aufrissen, wo die
Lebensinteressen der Nation ein HoéchstmaB an Zu-
sammenwirken der demokratischen Kréfle gebie
ten” (SPD-PT-Prot., 1964, S. 81; vgl. Brandl ebd
S. 149).

™) Marion Grifin Donhéfl, GroBe Koalition? Ein
Notausgang aus der Bonner Misere, in: Zeit, Nr. 33
27. August 1965, S, 1; Ginter Gaus, Kanzlerregi
ment und Opposition, Miinchen 1965; ders, Die
Koalition zdhlt, nicht der Kanzler, in: Zeit, Nr. 37
10, September 1965, S. 6; Klaus Harpprecht, Wer
kann die CDU noch retten?, in: Christ und Welt,
Nr, 34, 20. August 1965, S. 3; in der .Kdélnischen
Rundschau® beschiiftigte sich eine ganze Artikel-
serie mit der GroBen Koalition (Spiegel, Nr. 3,
28. Juli 1965, S. 16): kritisch: Hans Schuster, Die
Qual der Wahl, SZ, 10. Sept. 1965, S 4. '
") Werner Kaltefleiter, Konsens ohne Macht: Eine
Analyse der Bundestagswahl vom 19, September
1965, in: Verfassung und Verfassungswirklichkeil
Bd. 1 1966, S. 18,
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«achsen nach dem — wegen Unstimmigkeiten
in der Konkordatsfrage erfolgten — Bruch der
spD/FDP-Koalition die beiden groBen Partei-
o eine Koalition ein. Am 18. Juni fiihrte
grandt auf eigenen Wunsch mit Adenauer ein
ingeres Gesprach iber die anstehenden in-
gen- und auBenpolitischen Probleme, das sie
pach den Bundestagswahlen fortzusetzen ver-
snbarten ). In einem Interview am 18. Juli
juBerte sich Adenauer lobend iber die SPD,
die gesehen habe, ,daB sie mit dem Sozialis-
mus nicht weiter komm(e) und deshalb umge-
sttelt” habe 7).

Nach Meinung des interviewenden Redak-
wurs war damit das ,Stichwort fir die Wah-
len* gefallen, was auch der Verlauf des au-
ferordentlichen Parteitags der CSU Mitte Juli
in Niirnberg bestatigte. Im Gegensatz zu Bun-
deskanzler Erhard, der die SPD eines ,kindi-
schen Nachahmungstriebs” zeihte und ein
disteres Bild von den Auswirkungen einer
GroBen Koalition malte, schloB StrauB, der in
fer FDP den Hauptgegner fiilr den Wahlkampf
sah, die Moglichkeit einer GroBen Koalition
nicht aus, da Verfassungsreformen oder poli-
tische Notsituationen die Zusammenfassung
der groBen politischen Kréfte notwendig ma-
chen konnten 19%),

Wenige Tage spater nahm der Parlamentari-
sthe Geschéaftsfithrer der SPD-Fraktion, Jahn,
wf einer Wahlveranstaltung diese Argumen-
iation auf und erkldrte, die SPD suche nicht
im jeden Preis die GroBe Koalition; sie sei
iber dazu bereit, um wichtige und unauf-
shiebbare  Aufgaben  voranzutreiben '*),
Wehner bezweifelte zwar die Lauterkeit der
Absichten von StrauB, dessen Riickkehr ins
Kabinett er — wie in der Folgezeit auch an-
dere fiilhrende sozialdemokratische Politi-
ker™), — kategorisch ablehnte. Er stellte
ledoch gleichzeitig fest, daB er ,nicht Anhén-
ter der GroBen oder Kleinen Koalition (sei),
sondern ein Befiirworter der Koalition, die in
ler Lage (sei), die deutschen Probleme zu 16-
ien. Die fahig und imstande (sei), in der Au-

" Was soll aus Deutschland werden?”, Wolfgang

Hopker sprach am Vorabend der Wahl mit Konrad

Adenaver, in: Christ und Welt, Nr. 31, 17. Septem-

ber 1965, S. 4.

I Zit, nach Martin Dovifat, Die SPD will mitre-

fieren, in: Bl.f.dvu.int. Pol., 16. Jg. 1965, H. 7, S. 704

nterview in der Welt am Sonntag).

™ FAZ, 19, Juli 1965, S. 1/4; Spieg=l, Nr. 31, 28.

uli 1965, S. 15.

*| SZ, 2. Juli 1965, S. 2.

™ Vgl. Leserbrief der Landesleitung der CSU an

die 8Z: Es gibt nahezu keinen Wahlredner der
oder FDP, der StrauB nicht zum Buhmann

;“dﬂ-‘ (SZ, 26. Juli 1965, S 2); Jahn (SZ, 26. Juli,

1) Wehner (JP, Von Bewahrung nichts zu spil-

l’:ﬂ_. In: Vorwdrts, Nr. 30, 28, Juli 1965, S. 2: Erler,

fiiemann (SZ, 24. August 1965, S. 1).
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Benpolitik die vielleicht schwierigsten
Jahre 1965 bis 1969 zu bestehen. ... Wer hier
mit (ihm) einig (ginge), mit dem (sei er) be-
reit, in einer Regierung zusammenzuarbei-
ten” 191),

Um dieselbe Zeit sprach sich auch Bundestags-
prasident Gerstenmaier dagegen aus, die
GroBe Koalition von vornherein aus den Koa-
litionsmoglichkeiten auszuschliefien. Es hiel-
ten sich auBerdem hartndckig Geruchte, daB
er mit Erler und Mommer zu einem Gesprach
zusammengetroffen sei, was keine Seile de-
mentierte '), Aus dem Kreis der fithrenden
Politiker beider Parteien hatten sich damit bis
zum eigentlichen Wahlkampfbeginn nur der
Bundeskanzler definitiv in der Koalitionsfrage
festgelegt. Alle anderen hatten in dieser Be-
ziehung vorsichtiger taktiert und die Maég-
lichkeit einer Grofien Koalition offengelas-
sen.

Bei der offiziellen Wahlkampferéffnung der
CDU am 8. August 1965 in Dortmund traten
diese divergierenden Auffassungen deutlich
zutage. Wahrend Erhard und Dufhues der
GroBien Koalition eine entschiedene Absage
erteilten, &uBerten sich Adenauer und Barzel
zuriickhaltender, da uber Koalitionsiragen
erst nach den Wahlen gesprochen werden
konne '™). Am gleichen Wochenende deutete
auch StrauB erneut die Maoglichkeit einer
Grofien Koalition fiir die Zeit nach den Wah-
len an, u.z, ,nach klarer Absprache und nur
fur eine Legislaturperiode und mit dem Wil-
len, danach wieder zu klaren Verhaltnissen
nach dem Willen der Wahler zu kommen"* '™),
Auf die Ausfithrungen von Erhard antwortete
Brandt, daB er auf keinen Fall eine Grofe
Koalition von vornherein ausschlieBen wolle,
denn auf die Bundesrepublik warteten auBen-
und innenpolitisch mehrere Aufgaben, die nur
durch eine Verstandigung und Zusammenar-
beit der grofen Parteien richtig angepackt
und gemeistert werden ké&nnten ™). Unge-
achtet der scharfen Worte bei der offiziellen
Wahlkampferoffnung der SPD am 15, August in
Dortmund, richtete er seinen Wahlkampf auf
eine Regierungsbeteiligung seiner Partei aus,
die — wie er wiederholt erkdrte — nach den
Bundestagswahlen mitregieren wolle '*), Er
ril ,keine Grédben auf, sondern legt(e) Fun-
damente zum Briickenschlag. Er betont{e) den

") JP., Von Bewdhrung nichts zu spiiren, Herbert
‘Wehner zur Frage der Koalition nach den Wahlen,
in: Vorwdrts, Nr, 30, 28. Juli 1965, S. 2.

") FAZ, 3. August 1965, S. 1; Spiegel, Nr. 31, 28.
Juli 1965, 5. 16. .

") SZ, 9. August 1965, S. 1,

") 87, 9. August 1965, S. 4.

) FAZ, 9. Augnst 1965, S. 4.

") FAZ, 3. August 1965, S. 1.
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Zwang zur Gemeinsamkeit, damit die vor der
Bundesrepublik liegenden Aufgaben gemein-
sam gemeistert werden konn(t)en® 7).

Nach einer gewissen wahltaktisch bedingten
Beruhigung verscharflen sich die Auseinan-
dersetzungen um die GroBe Koalition noch
einmal Ende August, als Adenauer in der
September-Nummer der Zeitschrift ,Die poli-
tische Meinung” nachdriicklich fiir eine Gro-
Be Koalition eintrat, da ,die Méangel in unse-
rer Verfassungsstruktur, in unserem Sozial-
rechtssystem und in unserem Parlamentswe-
sen” wegen der fiir Grundgesetz-Anderungen
erforderlichen Zwei-Drittel-Mehrheit nicht
ohne die Mitwirkung der Sozialdemokraten
iiberwunden werden konnten '), Diese
.Bombe Adenauers® ') rief unterschiedliche
Reaktionen hervor. Brandt wies das Angebot
zuriick, da die SPD Adenauer nicht gebeten
habe, fiir die Grofie Koalition zu sein. Bundes-
kanzler Erhard forderte auf einer Wahlveran-
staltung, nun endlich das ,dumme Gerede"
iiber eine Grofle Koalition einzustellen, Ledig-
lich Helmut Schmidt stimmte dem Vorschlag
Adenauers fiir den Fall zu, daB keine Partei
die absolute Mehrheit erreichen sollte 209),

Wenn auch das ,Bonner Koalitionsgeflii-
ster” 20) zwischen CDU/CSU und SPD nicht
ganz aufhorte, so traten doch in den beiden
letzten Wochen des Wahlkampfes — nicht
zuletzt wegen der definitiven Festlegung der
FDP auf eine Fortsetzung der bisherigen Koa-
lition ***) — die Gegner der GroBen Koalition
starker in den Vordergrund. BundesauBenmi-
nister Schroder bezeichnete die AuBerungen
fihrender Politiker der CDU/CSU iiber eine
GroBe Koalition als ,momentanen Schwi-
chenanfall® **%), und Bundesverteidigungsmi-
nister von Hassel sprach sich gegen ein der-
artiges Regierungsbiindnis aus, da das parla-

%) J. E., WeiBe mit SchuB, in: Christ und Welt,
Nr. 35, 27, August 1965, S. 8; Ernst O. Maetzk»,
Wehner verschmiht die Anbiederungsmasche, in:
FAZ, 2. September 1965, S 4; Josef Riedmiller,
StrauB, Wehner und die CSU, in: SZ, 19. August
1965, 5. 4; Rolf Zundel, Es kommt aul jede Stimme
an, in: Zeit, Nr. 37, 10. September 1965, S. 3.

™) Konrad Adenauer, Mdglichkeiten einer Koali-
tion. Erfahrungen mit vier Regierungen, in: Pol.
Meinung, 10. Jg. 1965, H. 108, S. 13—17.

") Wolfgang Hopker, Adenauers Bombe, in: Christ
und Welt, Nr. 36, 3. September 1965, S. 1.

0 SZ, 30. August 1965, S. 1/2.

) Spiegel, Nr. 31. 28. Juli 1965, S. 15.

*%) Auf dem Wahlkongref in Essen legte sich die

FDP auf die Forisetzung der alten Koalition fest

unter der Bedingung, daB die CDU/CSU keine ab-
solute Mehrheit und StrauB kein Ministeramt er-
halte (FAZ, 3 September 1965, S. 1/4).

) Well, 6. September 1965, S. 2; Woligang Hip-
ker, Das Koalitionskarusse! dreht sich, in: Christ
und Welt, Nr. 37, 10. September 1965, S. 1.
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mentarische System sowohl eine kriftige pe
gierung als auch eine starke Opposition brgy,
che *™). Der Bundeskanzler versicherts, o
werde unter allen Umstanden verhindern, ds
.die SPD im Windschatten der CDU an g
Macht schleich(e)” **)," Auch Brandt betoni
jetzt den Willen seiner Partei, mit aller Kuft
um den Sieg zu kampfen, und lehnte es ab,
Koalitionsfragen Stellung zu nehmen ) pj,
Parteien versuchten, sich den Wahlern als Al
ternative darzustellen.

Erst unmittelbar vor dem Wahltag meldete
sich die Befirworter der GroBen Koalitin
wieder starker zu Wort. Bundesprasident Lil
ke bat angesichts der ,dieses Mal wah:-
scheinlich schwieriger werdenden Koalitions
moglichkeiten" die vier Parteivorsitzenden
brieflich, in ihren Parteien darauf hinzuwir
ken, ,daB keine Vorschldge fiir den Kanzler
kandidaten gemacht und befiirwortet werden,
die bei der Bevilkerung Verwirrung schaffes
konnten” #%7). Mit diesem Schritt wollte er
die Madglichkeit der GroBien Koalition nach
den Wahlen offen halten. Am Vorabend der
Wahl bekriftigte Adenauer noch einmal seins
Auffassung von der Notwendigkeit der Gro
Ben Koalition. Er warf den ,Hinterbanklem
der SPD* vor, ,die Notstandsgesetze kaputt
gemacht zu haben”, duberte sich jedoch hin-
sichtlich einer kiinftigen Zusammenarbei
zwischen CDU/CSU und SPD zuversichlich
da .es in der SPD-Fraktion einige Kopfe
(gebe), die vorausdenken in die Zukunft. Ds
ist Wehner, das ist Erler, das ist vielleichl
auch Herr Moller” **), Gleichzeitig kindigte
er an, daB er mit Brandt das Gesprach von
18. Juni nach der Wahl fortsetzen werde. Die-
se Ankiindigung war fiir Brandt, der ebenfalls
seinen Wunsch nach einer derartigen Unter
redung betonte, ,wichtiger als alle Unge
reimtheiten, die der amtierende Bundeskan:
ler jetzt noch sag(e)" *9).

*™M) FAZ, 6. September 1965, S. 4.

“5) FAZ, 10. Seplember 1965, S. 4; Johannes Gros
Nach Helgoland zum Stimmenfang, in: Christ und
Welt, Nr 133, 13. August 1965 S. 5; Hans U
Kempski, Die Lokomotive qualmt, doch ihr feblt
die Kraft, in: SZ, 8. September 1965, S. 3 Rol
Zundel, Mitten ins deutsche Gemiit, in: Zeit, Nr. %
3 September 1965, S. 4. o
*0) P, Ludwig Erhard kneift schon wieder, I
Vorwarts, Nr. 35, 1. September 1965, S. 1; Frill
Stallberg, Argument an Argument gesetzt, in:

S. 5; JP., Die CDU ist total verwirrt, in; Vorwdrts
Nr. 36, 8. September 1985, S. 1.

*7) SZ, 22. September 1965, S. 1/2; G. Z, Lﬂbk‘;
Irrtum, in: Zeit, Nr. 39, 24, September 1965, 5. %
Spiegel, Nr, 38, 15. September 1965, S, 25/6,

% Adenauer-Interview ,Was soll aus Deu
land werden”, in: Christ und Welt, Nr. 31, 17. S¢f
tember 1965, S. 4.

%) Welt, 18. September 1965, S. 1.




pas Wahlergebnis vom 19. September 1965,
das einem Plebiszit fur Bundeskanzler Erhard
gleichkam, machte aber jede Hoffnung auf
sine Grope Koalition zunichte, Ohne auf den
Wunsch des Bundesprasidenten Ricksicht zu
gehmen, beschlossen die Fiihrungsgremien der
(DU bereits am 20. September die Nominie-
rung Erhards als Kanzlerkandidaten.

Die SPD, die trotz teilweise erheblicher Stim-
mengewinne ihr Wahlziel wieder nicht er-
reicht hatte, kiindigte eine hédrtere Opposition
i), Sie gab der neuen Koalition keine
Chance, die ganze Legislaturperiode durchzu-
stehen: .Die von Erhard gewiinschie Neuauf-
lage dieser an Umfang zwar kleinen, an Kra-
then und Krisen gemessen aber groBen Koa-
lition steckt schon in threr Geburtsstunde in
einer Koalitionskrise. Sie tragt schon jetzt die
Zeichen des Verfalls" 2M). Aus dieser Uber-
reugung heraus betonte Brandt die Entschlos-
senheit seiner Partei, auf dem eingeschlage-
nen Weg weiterzugehen: ,Die SPD bleibt im
Wort. Sie wird bereitstehen missen und wird
& aus freien Stiicken und guter Uberzeugung
fun, bereitstehen, wenn es um Deutschland

ﬂht‘ !Il].

¢t/ Die GroBe Koalition bleibl auch nach Bil-
dung der kleinen Koalition in der parla-
menlarischen Diskussion

Die durch die fortdauernde Zerstrittenheit der
Koalitionspartner und die innere Zerrissen-
heit der CDU/CSU verursachte weitgehende
lihmung der Regierungsarbeit filhrte schon
nach kurzer Zeit zu einem Wiederaufleben
der nach der Regierungsbildung etwas abge-
flauten Diskussion um die GroBe Koalition. -

Kurz vor Weihnachten verteidigte Adenauer
in einem Interview die Aufnahme von Koali-
tionsverhandlungen mit der SPD im Jahre
192 und bekannte sich erneut zur Notwen-
digkeit einer ,GroBen Koalition auf Zeit*, da
eine Reihe schwieriger Fragen anstiinden, bei
denen eine Zusammenarbeit der beiden gro-
fen Parteien unerldBlich sei?®¥). Wehner

™ Wehner in der Aussprache iiber die Regie-
fungserklarung, in: StenB., 5. WP, 10. Sitz. vom
L Dezember 1965, S. 367 f.; Jirgen Engert, Vor
finem neuen Ghetto, Opposition aus Resignation —
Die Sozialdemokraten nach der Wahlniederlage,
m: Christ und Welt, Nr. 40, 1. Oktober 1965, S. 10;
Rolt Zundel, Macht die SPD wieder Opposition?,
::llz Zeil, Nr. 40, 1. Oktober 1965, S, 1.
VlSta.. Erhards Koalition nicht lebensfdhig, in:
n;fv‘?l’ls. Nr. 42, 20, Oktober 1965, S. 1.
iy elt, 27, September 1965, S. 1.
| Woligang Hépker, Gedanken eines Neunzig-
{:,hﬂﬁen. Gespriche mit Adenauer, in: Christ und
Eel-l' Nr. 52, 24, Dezember 1965, S. 3. Adenauer
ll 'HEImul Schrmidt: ,Ja, er ist noch am Entwik-
I:{“- Er pladiert vor allem wegen der Finanz-
om und Notstandsgesetzgebung fiir eine GroBie
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reagierte umgehend auf diesen Vorstolh und
schlug seinerseils unter Hinweis aul die 1962
abgebrochenen Verhandlungen ein Gesprach
zwischen den ,damals direkt Beteiligten” vor,
um ,in Ruhe und Sachlichkeit daruber zu re-
den, was eigentlich 1962 gewesen (sei), und
warum die Verhandlungen seinerzeit geschei-
tert” seien 1Y),

Die Auseinandersetzungen in der CDU/CSU
verscharften sich, als wenige Tage spater

Bundespréasident Liibke ebenfalls fiir die Bil-

dung einer Groflen Koalition eintrat, da es
eine ganze Reihe von Fragen (gebe), die kei-
nen Aufschub vertr(ii)gen und nur gemeinsam
von allen politischen Kréflen angepackt wer-
den konn(t)en* **%), Auf dem Neujahrsemp-
fang des Bundesprasidenten griff daraufhin
Bundeskanzler Erhard — entgegen den proto-
kollarischen Gepflogenheiten — die Kritiker
seiner Regierung und auch den Bundesprasi-
denten scharf an und betonte, er werde es
Jnicht zulassen, daB in der Uffentlichkeit der
Eindruck entsteh(e), als sei diese Koalition
bereits zusammengebrochen, und daB es wun-
schenswert sei, sie abzulésen”. Etwas {iber-
rascht lenkte der Bundesprasident in seiner
Erwiderung zwar insofern ein, als er seine
AuBerungen als ,Unglickserzeugnis® be-
zeichnete; er beharrte jedoch darauf, daB die
Kleine Koalition nicht alle notwendigen und
dringlichen Aufgaben bewiltigen konne und
man deshalb die Opposition so behandeln
miisse, daf immer ein ,freundliches Klima"
herrsche #19),

Obwohl Bundestagsprasident Gerstenmaier
das Verhalten des Bundesprésidenten indirekt
billigte, als er ihn in seinen Neujahrswiin-
schen aufforderte, ,auch in diesem Jahr die
Unbefangenheit zu haben, das zu sagen, was
Sie fiir notwendig halten, auch wenn es nicht
allen Seiten gefallt” *'%), bemiihten sich fiih-
rende Politiker der CDU/CSU aus partei- und
koalitionspolitischen *'¥) Griinden um eine

Koalition: ,Die Sozialdemokraten haben uns aus-
driicklich gesagt, sie wiirden uns hierzu ihre Stim-
men nicht geben. Sie werden es nur fir eine Grofle
Koalition tun: fiir eine bestimmte Zeit, zur Losung
bestimmter Fragen.®

H4) PPP, 22. Dezember 1965, S. 1/2,

213) Interview in der ,Weltwoche* (Zirich), zit.
nach Spiegel, Nr. 3, 10. Januar 1966, S. 15; kritisch
zum Verhalten des Bundesprisidenten: Theodor
Eschenburg, Wer den Rubikon uberschreitet, in:
Zeit, Nr, 52, 31. Dezember 1965, S, 2.

e 57, 5./6. Januar 1966, S. 1/2.

M%) FAZ, 5. Januar 1966, S, 1.

8 Weyer hatte Erhard aufgefordert, den AuBe-
rungen Adenauers entgegenzutreten; Reinhold
Maier warf Libke einen VerstoB gegen seine
Amispflichlen vor; Mende wandte sich scharf ge-
gen die ,Patentkonstruktion einer Grofien Koa-
lition* (FAZ, 7. Januar 1966, S. 1/4).
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rasche Beilequng dieser innerparteilichen
Kontroverse. Der Fraktionsvorstand der CDU/
CSU betonte am 10. Januar in einer Entschlie-
Bung, die von der Fraktion einstimmig gebil-
ligt wurde, daB es keinen AnlaB gebe, die
Koalition mit der FDP aufzulésen und eine
Allparteienregierung bzw. Grofie Koalition zu
bilden *'%), Auch fiir Wehner, der im iibrigen
den Bundesprasidenten verteidigte, hatlte das
.Problem GroBe Koalition" zu diesem Zeil-
punkt ,keinen aktuellen Wert". Er wies aller-
dings darauf hin, daB sowohl von der Sache
als auch von der Notwendigkeit her die Vor-
aussetzungen fiir eine Grofe Koalition gege-
ben* seien ).

Die tiefgreifenden Meinungsverschiedenhei-
ten zwischen Gegnern und Befiirwortern einer
GroBen Koalition lieBen sich — besonders in
der CDU/CSU — in der Folgezeit nicht mehr
iberbriicken. Sie verscharften sich in dem
MaBe, wie die Unzufriedenheit mit und die
Enttduschung iiber Arbeit und Stil der Bun-
desregierung wuchsen; sie wurden schlieB-
lich offentlich ausgetragen. Waihrend der
Bundeskanzler auf dem Bundesparteitag der
CDU im Marz 1966 seine Vision von der
.Formierten Gesellschaft" wverkiindete und
Dufhues  bestritt, daB zum gegenwaértigen
Zeitpunkt die Bildung einer GroBen Koalition
erforderlich sei, sah Barzel die parlamentari-
schen Krafteverhaltnisse niichterner und rea-
listischer: ,Was die Opposition betrifft, so
missen wir davon ausgehen, daB sie uns in
keiner Frage aus parlamentarischer Verlegen-
heit helfen wird; das ist eine etwas andere Si-
tuation als ausgangs der letzten Legislaturpe-
riode. . .. Gleichwohl sind wir bemiiht, in den
arofien Lebensfragen unseres Volkes zu einer
Kooperation zu kommen.” #2)

Auf die Sperrminoritit seiner Partei ging
auch Brandt auf dem Parteitag der SPD An-
fang Juni ein, als er betonte, daB die Bundes-
regierung bei der Durchfiilhrung ihres Pro-
gramms auf die Kooperationsbereitschaft der
Opposition angewiesen sei: ,Die neue Phase
driickt sich aus in einem relativen Gleichge-
wicht der politischen Kréfte... Die anderen
kénnen nicht mehr, wir kénnen noch nicht,
... das ist die gegenwirtige Lage. ... CDU/
CSU und FDP haben ihre Koalition gegen die
SPD erneuert. Sie haben es getan in dem Wis-
sen um die Kréfteverhaltnisse und doch wohl
auch im Wissen um die Aufgaben, und iber

) FAZ, 11. Januar 1966, S. 1/4; Vor der Frak-
tionssitzung hatte Libke Barzel zu einem Gesprich
empfangen.

¥ FAZ, 10. Januar 1966, S. 1; Wehner-Interview
zum Koalitionsgerede, in: Vorwirts, Nr. 3, 12. Ja-
nuar 1966, S. 2.

1) CDU-PT-Niederschrift, 1966, S. 119.

& :
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die Konsequenzen diirfen sie sich nicht b
schweren. Das heifit: Die Sozialdemokrag
sind nicht fiir eine Arbeitsteilung, die dap
besteht, daB sie alle Lasten schwieriger i
scheidungen mittragen, wahrend die andes
alle Vorteile der Regierung monopolisiere
Das heifit: Bei Verfassungsanderungen we.
den entweder die Auffassungen der sozialj:
mokratischen Partei durchgesetzt, auch oh
daB wir in der Regierung sind, oder die g
genwirtige Koalition wird ihre Unfahigkei
bekennen miissen, objektiv notwendige Au-
gaben zu losen.” *2)

Die Bildung der Grofien Koalition war mittler
weile nur mehr ein internes Problem de
CDU/CSU. Zwar standen ihrer Realisieruny
vorlaufig noch das Festhalten eines groba
Teils der Abgeordneten an jahrelang kult
vierten Tabus und vor allem die Person de
Bundeskanzlers im Wege, aber es war nu
noch eine Frage der Zeit, wann diese Hinder
nisse fallen wiirden. In dem Augenblick, it
dem die CDU/CSU infolge duBerer objektiver
Umsténde die Person des Bundeskanzlers nur
noch als Last empfinden muBte und vor de
Entscheidung stand, entweder die gane
Macht zu verlieren oder durch eine Teilung
an der Macht zu bleiben, ldsten sich diese
Probleme von selbst.

Im Herbst 1966 war dieser Punkt erreicht. A
gesichts der alarmierenden wirtschafts- und
finanzpolitischen Situation des Bundes, die it
ihren Auswirkungen der vielbeschworene
Ausnahmesituation gleichkam und nach A
fassung eines GroBteils der Abgeordneten
von CDU/CSU und SPD nur auf einer breites
parlamentarischen Basis bewaltigt werden
konnte, und angesichts des steten Anwack
sens der Zahl der Befiirworter einer Grober
Koalition in den Reihen beider Parteien, i
besondere bei der CDU/CSU, stellten die Ak
losung von Bundeskanzler Erhard und dit
nachfolgende Bildung der Grofien Koalition
nicht nur keine Schwierigkeit dar, sonden
konnten auch mit der Zustimmung der Beitk
kerung, die jahrelang auf diesen Zeitpuni!
vorbereitet worden war, rechnen.

Wenn auch 1966 im Vergleich zu den fribe
ren Ansétzen zur Bildung einer Grofen Kodl
tion optimale materielle und personelle Be
dingungen fiir ein derartiges Regierung®
biindnis gegeben waren, so muf man sic
dennoch davor hitten, von einer ,zwang®
laufigen” **3) Entwicklung zu sprechen. M&

) SPD-PT-Prot., 1966, S. 72/3.

%) Vgl. Zundel, der von einer ,merkwiirdigen und
fatalen Zwecklaufigkeit* sprach, ,mit der die Eo*

wicklung dieser Losung zutrieb” (Zeit, N 8

g. Dezember 1966, S. 3); Johannes Gross, a.8.0-
S e
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jarf dabei nicht iibersehen, daB die Be-
hauptung, die GroBe Koalition sei im staats-
politischen  Interesse notwendig, nur als
Alibi fungierte, das die eigentlichen par-
teiegoistischen Motive, die sich hinter der
gildung der Grofien Koalition verbargen, ver-
deckte. Sie war eine zweckbedingte Losung,
die in dieser Form den kurz- und langfristigen
Zielen beider Parteien optimal gerecht wurde:
die SPD wurde endgliltig regierungsféhiqg, die
CDU/CSU blieb regierungsfdhig, und beide
Seiten versprachen sich davon wahltaktische
Vorteile.

Damit laBt sich auch erklaren, warum alle
vor 1966 versuchten Ansdtze zur Bildung ei-
ner GroBen Koalition gescheitert waren:
Wihrend sich vor 1966 allein die Opposition
parteitaktische Vorteile von einem derartigen
Regierungsbiindnis versprechen konnte und
deshalb als der drédngende Teil bei der Mehr-

7

heitsfraktion auf keine Resonanz stieB, be-
fand sich 1966 die amtierende Regierungsfrak-
tion in einer Krise, die sie nur durch eine
GroBe Koalition glaubte bewdltigen zu kon-
nen. In dieser Situation war sie der agieren-
de Teil, wdhrend die Opposition reagierte
und ihre Forderungen anmeldete. Im Gegen-
satz zu den fritheren Versuchen betrachtete
nicht nur ein Partner, sondern betrachteten

beide Partner dieses Regierungsbiindnis als

die fiir sie — zumindest kurzfristig — vorteil-
hafteste Losung. Die Geschichte der Bemii-
hungen um die Bildung der GroBen Koalition
in der Bundesrepublik zeigt, daB die Bildung
eines derartigen Regierungsbiindnisses — ab-
gesehen wvon wirklichen nationalen aufien-
und innenpolitisch bedingten Notlagen — so-
lange aussichtslos bleibt, solange die amtie-
rende Regierungsfraktion daran aus parteitak-
tischen Erwéigungen kein Interesse hat.
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Heinz Wewer: Bevilkerungswissenschait — Instrument zur Bevdélkerungs-
kontrolle? Geschichte, Methoden und gegenwirlige Tendenzen der Bevilke-
rungswissenschaft

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 33/74, S. 3—23

Bevolkerungswissenschaft ist ein multidisziplindres Bezugssystem, dessen Kerndisziplin
die Demographie ist. Gegenstandsbereich der im 17. Jahrhundert in England entstandenen
Demographie ist die statistische Beschreibung und Analyse des Umfangs, der Alters-
und Geschlechtsstruktur und der geographischen Verteilung der Bevalkerung eines Terri-
toriums sowie der Variablen (Geburten, Sterbefalle, Wanderungen), durch die diese
Groflen verdndert werden. Zur Erklarung und Vorausschédtzung demographischer Prozesse
sind andere Disziplinen (Soziologie, Okonomie, Geschichte etc.) heranzuziehen.

Bevolkerungswissenschaft ist heute in nahezu allen Staaten an Hochschulen und in nicht-
akademischen Einrichtungen institutionalisiert. Zur Verbesserung der bevdlkerungs-
statistischen Datenbasis, der Weiterentwicklung der Methoden und der Grindung bevol-
kerungswissenschaltlicher Lehr- und Forschungszentiren in der Dritten Welt haben die
Vereinten Nationen bedeutende Beitrdge geleistet. In der Bundesrepublik sind Versuche,
die Bevblkerungswissenschaft an den Hochschulen zu etablieren, bisher gescheitert, was
auf historisch begriindete Vorbehalte zuriickzufiihren sein diirfte.

In der Geschichte der Bevdlkerungswissenschaft spielen ideologische Positionen eine
widhtige Rolle, Der Malthusianismus war eine biologistische Interpretation sozio-6kono-
mischer Probleme, die gegen die Verédnderung der dkonomischen und gesellschaftlichen
Machtverhdltnisse gerichtet war. Eine. dhnliche Zielrichtung verfolgt heute der Neo-
Malthusianismus; Indem er das Bevdlkerungswachstum zur Primdrursache von Armut
und Unterentwidklung in der Dritten Welt erklart, sucht er die ékonomischen und poli-
tischen Strukturen, die Armut und Unterentwicklung bedingen und perpetuieren, der
Kritik zu entziehen. Eine Reduzierung der Geburtenraten in den Entwicklungsldndern ist
jedoch nur zu erreichen, wenn die Lebensbedingungen der Unterschichten, die in den
meisten Entwicklungsldndern die Mehrheit der Bevilkerung ausmachen, grundlegend ver-
bessert werden.

Heribert Knorr: Die GroBe Koalition in der parlamentarischen Diskussion der
Bundesrepublik von 1949 bis 1965

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 33/74, S. 24—47

Die Bildung der GroBen Koalition Ende 1966 stellte nicht nur einen ,tiefen Einschnitt in
die historische, politische, parteipolitische und parlamentarische Entwicklung der Bundes-
republik” (Rainer Barzel), sondern gleichzeitig auch ,ein gewagtes Experiment” (Helmut
Schmidt) dar. Trotz der — gemessen am Idealtypus des parlamentarischen Regierungs-
systems — offensichtlichen Strukturdefekte einer derartigen Koalition war sie jedoch
seit Bestehen der Bundesrepublik eine Méglichkeit, die — besonders in schwierigen poli-
tisch:n Situationen — von verschiedenen Seiten immer wieder erwogen und gefordert
wurde.

Der vorliegende Aufsatz gibt einen historisch-politischen Uberblick iiber die Ansatze und
Bemithungen um die Bildung einer groBen Koalition in der Bundesrepublik von 1949 bis
1966. Die Analyse der jeweils fir ein derartiges Regierungsbiindnis eintretenden poli-
tischen Kréfte, ihrer Motive und Argumente im Kontext der jeweiligen politischen
Situation macht deutlich, daB fiir die verantwortlichen Politiker ,die GroBe Koalition
nicht schon immer nur theoretisches Modell, sondern, ... eine jederzeit mogliche, von
vielen gewiinschte Alternative gewesen (war)* (Johannes Gross), und erkldrt auch die
Griinde des Scheiterns dieser Bemiithungen bis 1966,
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