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y der deutschen Demokratiediskussion hat
i Problem der innerparteilichen Demokratie
amer seinen festen Platz gehabt. Insbesonde-
#inden letzten Jahren standen im Zentrum
ieser Auseinandersetzung die Frage der Par-
mpationserweiterung und die strukturellen
kdingungen einer innerparteilichen Opposi-
jon, Die Praxis innerparteilicher Willensbil-
fing, der Entscheidungsfindung und der Per-
ynalselektion ist mit der inneren Ordnung
aner Partei verkniipft, die wiederum aus de-
m Demokratieverstdndnis resultiert, wie
wch die innere Ordnung standig das ihr an-
gmessene  Demokratieverstandnis erzwingt.
e Untersuchung innerparteilicher Demo-
intie sollte ihre normativen Annahmen dar-
kgen, von denen sie sich leiten ld@Bt.

lie vorliegende Analyse geht von einer ,em-
pnsch informierten, normativen Demokratie-
lieorie® ') aus, der es. erstens darauf an-
tommt, bei innerparteilichen Willensbil-
imgsprozessen die Beteiligungsméoglichkei-
& der Mitglieder zu erhéhen, und die zwei-
ks darauf abzielt, daB die prinzipiell allen
\liigliedern offenstehenden Partizipations-
tancen zu einem aktiven innerparieilichen
fgagement fithren urid so die unkontrollierte
fonzentration der Entscheidungskompetenzen
1 den Handen einer Parteioligarchie verrin-
#m. Dieses Demokratieverstandnis intendiert
im der individuellen Selbstentfaltung willen
tne Erweiterung der ,Freiheitsrdume” der
hirteimitglieder, deren ,Riickwirkungen auf
len Gesamtcharakter der politischen Kultur”
"n zentraler Bedeutung sind *).

Je Demokratiekonzeption Scharpfs, an die
ih die vorliegende Untersuchung anlehnt,
9l hier nicht ndaher dargestellt werden, aber
i Urteilsgrundlage fiir die Analyse des De-
tokratieverstindnisses der CDU dienen.

Ue CDU hat auf dem Diisseldorfer Parteitag
WL ihr Demokratieverstandnis verbindlich

:ﬁefg&legt. Die entscheidenden Sitze lau-
n:

-DieICDU versteht die Demokratie als eine dy-
lmische, fortzuentwickelnde politische Ord-
“-—_—_———-—

1 -

| Fritz Scharpf, Demokratietheorie zwischen Uto-

P und Anpassung, Konstanz 1970, S, 92.
TR, S 70, e
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nung, die die Mitwirkung der Biirger gewéhr-
leistet und ihre Freiheit durch Verteilung und
Kontrolle der Macht sichert. Diese Ordnung
muB fiir den einzelnen durchschaubar sein;
sie kann nur verwirklicht werden, wenn sich
die Biirger fiir ihre Gestaltung verantwortlich
fithlen und sich aktiv und opferbereit daran
beteiligen. Die CDU will den gesellschaftli-
chen Fortschritt fordern und die Bedingungen
fiir eine freie Selbstentfaltung der Person
schaffen.” (Praambel)

«Kritisches Engagement im Rahmen unserer
verfassungsmédBigen Ordnung ist ein wesent-

Wauli Schinbohm:

Funktion, Entstehung und Sprache von Par-
telprogrammen ........ c.cccconrsrvas 5.17

licher Beitrag zur dynamischen Weiterent-
wicklung der Demokratie. In der Demokratie
miissen die Rechte des einzelnen und die
Rechte der Gemeinschaft aufeinander abge-
stimmt sein. Die Grundwerte der Demokratie
gelten nicht nur fir den staatlichen Bereich;
die schematische Ubertragung der Struktur-
prinzipien parlamentarischer Demokratie auf
den gesellschaftlichen oder privaten Bereich
ist aber nicht méglich. Wir fordern mehr Of-
fentlichkeit,  Durchsichtigkeit, Mitwirkung
und Information in Staat und Gesell-
schaft.” (Ziffer 107)

Interpreten innerhalb der CDU selbst deuten
diesen Demokratiebegriff ausschlieflich als
politisches Verfahren, das politische Herr-
schaft zu kontrollieren, die Mitwirkung der
Biirger zu gewdhrleisten und die ,freie Selbst-
entfaltung der Person® zu f[6rdern hat?).

% Helmuth Piitz, Die CDU. Entwicklung, Aufbau und
Politik der Christlich Demokratischen Union
Deutschlands, Bonn 1971, S. 30—35; ferner
Warnfried Dettling, Demokralisierung als Alter-
native? Zum Demokratiebegriff der CDU und SPD,
in: Grenzen der Demokratie? Probleme und Konse-
quenzen der Demokratisierung von Politik, Wirt-
schaft und Gesellschaft, hrsg. von Ludwig Erhard,
Kurt Brily, Bernhard Hagemeyer, Disseldorf/Wien
1973, S. 145—182, S. 160.
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Wie schon bei Schumpeter?) wird Demokra-
tie als ,politische Methode® verstanden und
nicht auch als ein gesellschaftliches Ziel, aus
dem heraus sie eine ,inhaltliche Festlegung®
erfahrt %).

Zwar ist es richtig, daB eine bestimmte
inhaltliche Festlegung nicht erfolgt; De-
mokratie aber nur als Verfahren zu verste-
hen, vermag in Anbetracht dessen, daB in Zif-
fer 107 des Diisseldorfer Parteiprogramms von
.Grundwerte(n) der Demokratie” gesprochen
wird, nicht so recht zu iiberzeugen. Unter den
fiilhrenden Vertretern der CDU herrscht iber
diesen Aspekt des Demokratiebegriffes auch
keineswegs Einigkeit. Norbert Blim, der
Hauptgeschéftsfithrer der Sozialausschisse,
vertritt die Auffassung: ,Inhaltsfragen kon-
nen nicht ausgeklammert werden und damit
auch nicht politische Wertfragen. Es geht in
der Demokratie um mehr Freiheit. Freiheit ist
jedoch nicht nur die Abwesenheit der Not
und der Willkiir, sondern in ihrer dritten Di-
mension ein positiver Wert: Selbstbestim-
mung.” ¥) Hierbei diirfte es sich nicht nur um
das Demokratieverstindnis eines ,Reform-So-
listen” 7) innerhalb der CDU, sondern um die
zumindest in den Sozialausschiissen und in
der Jungen Union vorherrschende Demokra-
tievorstellung handeln, die jedoch nicht All-
gemeingut der Union ist. Die programmati-
sche Unschdrfe des Demokratiebegriffes ge-
stattet jeder Position in der CDU, das Demo-
kratieverstindnis der Partei in fhrem Sinne
auszulegen.

Noch deutlicher zeigt sich dies bei der Be-
trachtung eines anderen Gesichtspunktes.
Wenn im Disseldorfer Programm formuliert
wird, dall die Grundwerte der Demokratie
nicht nur fur den staatlichen Bereich gelten,
dann spricht die CDU ,Méoglichkeiten und
Grenzen einer Demokralisierung der Gesell-
schaft”®) an. Es ist auch nicht einzusehen,
warum die Werte wie Freiheit, Machlvertei-
lung, Herrschaftskontrolle und Mitbestim-
mung der Burger nur fir den staatlichen und
nicht auch fiir geselischaftliche Bereiche rele-
vant sein sollen. Die z.T. undiflerenzierte
Apologie der Grenzziehung zwischen Politi-

Y J. A. Schumpeter, Kapitalismus, Sozialismus und
Demokratie, Miinchen 1972°, S. 428,

% Wie dies bei Stammer der Fall ist; vgl. Ono
Stammer, Politische Soziclogie, in: Soziologie.
Ein Lehr- und Handbuch zur modernen Gesell-
schafiskunde, hrsg. von A, Gehlen und H. Schelsky,
Diisseldarf 1955%, S. 262.

) Norbert Blim, Reaktion oder Reform. Wohin
geht die CDU?, Hamburg 1972, S. 56.

‘) Dierk-Eckhard Becker, Elmar Wiesendahl, Ohne
Programm nach Bonn oder die Union als Kanzler-
wahl-Verein, Hamburg 1972, S 141,

¥ Dettling, a.a.0,, S, 160.
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schem und Unpolitischem und der Hinweg
auf die ,strukturelle Ungleichheit unter ™
Menschen” und die ~Eigengesetzlichkeit gy
Kultursachgebiete® *) orientieren sich vongg
gend am politisch-gesellschaftlichen Sty
quo und iiben haufig eine scheintheoretisg,
Alibifunktion aus, um Innovationsprozes
gesellschaftlichen Wandels zu ersticken. Dy
eine ,schematische Ubertragung der Strukty.
prinzipien parlamentarischer Demokratie
den gesellschaftlichen oder privaten Bereig

nicht mdoglich® ist, leuchtet von dg
Grundannahmen ,einer komplexen, auf sin
Mehrzahl normativer Anforderungen reage
renden Demokratietheorie® ') durchaus e
da gerade ,das dem Partizipationspostulal
grunde liegende Axiom des Eigenwers
menschlicher Selbstentfaltung und Selbstbe
stimmung“ ') verletzt wiirde, ,wenn ma
die Maximierung der politischen Beteiliguy
auf Kosten aller anderen Bediirfnisse, Interes
sen und Ziele des einzelnen verlangen wol:
te” 1),

Vom Standpunkt einer empirisch informien
ten, normativen Demokratietheorie her mif
ten also die Anwendungsbereiche genauer be
stimmt werden, in denen das Partizipationspe
stulat wirksam werden kann. Fehlt eine st
che differenzierte Angabe, wie das im Disse:
dorfer CDU-Programm der Fall ist, so dien
der die Partizipationsméglichkeiten scheinbs
einschrankende Satz allzuleicht der Verleid:
gung traditioneller Demokratie-, Staals utl
Gesellschaftsauftassung, die schlieflich auth
noch ihre Vorstellung eines Dualismus voi
Staat und Gesellschaft bestétigt findet; den
es heibt: ,Der Staat .... muB dem Milbrauc
gesellschaftlicher und politischer Macht witk
sam enlgegentreten.” (Ziffer 107)

Sieht man einmal von dem hier programme
tisch fixierten Unsinn ab, der Staat, derjt
politische Macht besitzt, solle seine ewent
politische Macht Kkontrollieren '%), so bridl
mit dieser vielleicht nicht zufalligen Forme

Y} Vgl. Bruno Heck, Demokraten oder Demoknt
sierte? Eine notwendige Auseinandeiselzung IF
Die Politische Meinung, I11/1969, S. 11—18; des
Demokratie — was ist das? Fragen an die Rege
rung, in: Die Politische Meinung, 1/1970, §. 35
ferner: Withelm Hennis, Demokiatisierung.
Problematik eines Beqriffs, Kaln-Opladen 19
ders., Hinlergrinde, Wirklichkeiten und Mogle
keiten der Demokratisierung (Rede, gehalten B
24 4. 1971 vor dem 24, Landesparteitag der Rheiv
schen CDU in Wesel, gedruckt im Verlag fir Pr
blizistik und Werbung, Koln).

) Scharpl, a a. 0., S. 66.

) Ebd,

1 Ebd.

) Vgl ebenso Detiling, a.a. O, S. 161



@ Programm-Kommission resultiert
/|4t zufdlliger Natur oder Integrationspro-

|

1

wrung  der Hegelsche ,Mythos des Staa-

w4 in das CDU-Programm ein.

4 dringt sich die Frage auf, ob die mangeln-
# logische Stringenz der Aussagen zur De-
skratie aus dem theoretischen Unvermogen

und

4kt und Spiegelbild des geistigen und politi-
¢hen Interessenpluralismus in der CDU ist,
g nur ein Amalgam unterschiedlicher De-
wkratiepositionen gestattet. Obwohl diese
fage nicht entschieden beantwortet werden
i, soll hier die begriindete Vermutung ge-
ubert werden, daB der Demokratiebegriff der
U sus der Beriicksichtigung aller politi-
¢hen Gruppierungen dieser Volkspartei und
s dem Olfentlichen Stellenwert und Bedeu-
mgswandel des Begriffes entstanden ist. Wie
Helmuth Ptz zu Recht feststellt, war der ,de-
sokratische Anspruch der CDU ... in den
mgrammatischen und sonstigen Auferungen
4r Partel unterentwickelt® ), Noch in der
lrismbel des Berliner Programms von 1968
wirde keine Aussage zur Demokratie ge-
mcht, Erst in der bereits zitierten Prdambel
#r LFassung von 1971 wurde die hier be-
indelte Definition des demokratischen
¥hstverstandnisses beschlossen,

Neser Sachverhalt zeigt an, daf die CDU in
#r Aufnahme Jer Demokratiediskussion aus
# Defensive heraus reagiert hat. Die undif-
senzlerte  Demokratisierungsformel  Willy
Indis '), nach der Demokratie als Prinzip
u verstehen ist, ,das alles gesellschaftliche
¥n der Menschen durchdringen und beein-
fusen mufi®, beantwortete Bruno Heck mit
et undifferenzierten Ablehnung 7). Seither
vible eine vermeintlich kritische Offentlich-
&l wogegen die CDU war. Die offentliche
Cundstromung brachle am meisten diejeni-
#1 Gruppierungen der CDU in Verlegenheit,
Uie unichst dem polilischen Gegner gegen-
erstanden: die Sozialausschilsse und eine
h emanzipierende Junge Union. Auf der

sbreshauptyersammlung der JU im Novem-

" Ralf Dahrendorf, Gesellschaft und Demokralie
ﬂD!_n\schllnd, Miinchen 1968, S. 225 {f.
A Pz, a. 2. 0, S, 33.
% Willy Brandt, Die Alternative, in: Die Neue Ge-
#lishaft, Sonderheft Mai 1969, 8, 3§

80,

" sterungs“-Verstindnis

ber 1969 in Homm wies der Bundesvorsitzen-
de der JU, Jirgen Echternach, Hecks Auffas-
sungen scharf zuriick. Die Partei- und Frak-
tionsspitze aber hiillte sich in Schweigen. Den
Wandel des traditionellen Demokratiever-
stindnisses der CDU signalisierte der ge-
scheiterte Versuch Bruno Hecks, im Diissel-
dorfer Programm eine eindeutige Distanzie-
rung vom sozialdemokratischen ,Demokrati-
durchzusetzen. Wie

INHALT

I. Das Demokratieverstiindnis der CDU

Il. Innerparteiliche Willensbildung und

Organisationsstruktur

1. Selbstverstindnis und Funklion der
Verelnigungen

2. Organisation und Konflikt

3. Oligarchisierungstendenzen gegen
ofiene Willensbildung
a) Elitenselektion
b) Das Problem der Amterhdufung
¢) Parteifithrung und Gifentliche

Melnung

4. Die Verschrinkung von Kreis- und
Landesebene

1IL. Perspektiven und Alternativen

Hennis wohl zutreffend bemerkt, einigte man
sich auf ,KompromiBformeln® '*), So ist das
in Diisseldorf beschlossene Demokratiever-
stdndnis weniger aus normativen Fragen der
Gesamtpartel nach den Werten und Zielen
der Demokratie zu erkldren als vielmehr aus
der stindigen Bereitschaft der Partei, alle in-
nerparteilichen auch unvereinbaren —
Stromungen und politischen Vorstellungen zu
integrieren, wenn auch auf einen kleinsten
oder gar widerspriichlichen Nenner %),

") Wilhelm Hennis, Hintergriinde, Wirklichkeiten
und Méglichkeiten der Demokratisierung, a, a.0,,
5.38.

") Aul die Integrationsfdhigkeit der CDU hat an
vielen Stellen selnes Werkes Woll-Dieter Narr hin-
gewiesen. CDU — SPD, Programm und Praxis seit
1945, Stuttgart/Bonn/Kaln/Mainz 1966.
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II. Innerparteiliche Willensbildung und Organisationsstruktur

In den modernen Massendemokratien erfolgt
die politische Willensbildung primar durch
die Parteien ®), Diese Tatsache fordert dazu
heraus, auf die innerparteiliche Willensbil-
dung ein besonderes Augenmerk zu rich-
ten ),

Die CDU, die sich selbst als ,moderne Volks-
_ partei” **) versteht, konnte man auch mit
Zeuner als ,Mehrzweckpartei” *) bezeich-
nen, die eine bedingt kollektive Handlungs-
einheit mit mehr oder weniger straffer Orga-
nisation darstellt, welche nicht das Ziel hat,
die Gesellschaftsordnung im Sinne einer be-
stimmten Klasse umzugestalten, sondern die
verschiedenen gesellschaftlichen Interessen
dienen will, deren Forderungen sie zu einem
relativ kohdrenten Programm zusammenfiigt,
das sie als Parteiwillen in Staatswillen umzu-
setzen versucht, wenn sie die Teilhabe an der
Staatsmacht erkdampft hat.

Wie die moderne Gesellschaft ein auBerst dif-
ferenziertes Sozialgebilde ist, ist auch die
CDU als Volkspartei keine monolithische Ein-
heit, sondern eher als Koalition zu begreifen,

) Vgl. Leo Wittmayer, Demokratie und Parlamen-
tarismus, Breslau 1928; Hans Kelsen, Vom Wesen
und Wert der Demokratie, Tiibingen 1929; Gerhard
Leibholz, Strukturprobleme der modernen Demo-
kratie, 3. erw. Aufl. 1967.

) Vql. dazu u. a. M. J. Ostrogorski, La démocratie
et l'organisation des parties politiques, Paris 1902;
Robert Michels, Zur Soziologie des Parteiwesens in
der modernen Demokratie (1911), Neudruck der
2. Aufl. Stuttgart 1970; Ulrich Lohmar, Innerparte:-
liche Demokratie, Stuttgart 1963; Wolfgang Abend-
roth, Das Problem der innerparteilichen und inner-
verbandlichen Demokratie in der Bundesrepublik,
in: Antagonistische Gesellschaft und politische De-
mokratie, Neuwied und Berlin 1967, S. 272—317;
Thomas Nipperdey, Die Organisation der deut-
schen Parteien vor 1918, Dusseldorf 1961; Renate
Mayntz, Parteigruppen in der GroBstadt, Kéln und
Opladen 1959; Ute Miiller, Die demokratische Wil-
lensbildung in den politischen Parteien, Mainz
1967; Jiirgen Seiffert, Innerparteiliche Opposition,
in: Frankfurter Hefte, Jg. 15 (1960), S. 765—772;
Manfred Hattich, Innerparteiliche Demokratie und
politische Willensbildung, in: Reale Utopien. Glanz
und Elend der Parteien, hrsqg. vom Institut fiir In-
ternationale Solidaritdt der Konrad-Adenauer-Stif-
tung, Schriftenreihe Bd. 6, Mainz 1970, S. 43—66;
Bodo Zeuner, Innerparteiliche Demokratie, erg.
Neuauflage Berlin 1970; Hans See, Volkspartei im
Klassenstaat oder Das Dilemma der innerpartei-
lichen Demokratie, Reinbek 1972; Sylvia und
Wolfgang Streeck, Parteiensystem und Status
quo. Drei Studien zum innerparieilichen Konflikt,
Frankfurt/M. 1972; Wolfgang Jédger, Innerpartei-
liche Demokratie und Reprasentation, in Wolfgang
Jager (Hrsg), Partei und System, Stuttgart/Berlin/
Ko6ln/Mainz 1973, S. 108—151.

*) Praambel des Berliner Programms der Chu,
2."Fassung 1971,

®) Zeuner, a.a. 0., S, 29,
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in der die innerparteiliche Willenshil&m
kontrovers wverlauft und mit besondeny
Schwierigkeiten verkniipit ist. Welchen e
dingungen diese Willensbildung unterlieg
ist vornehmlich auch eine Frage der Orgay
sationsstruktur,

1. Selbstverstindnis und Funktion
der Vereinigungen

Das Statut der CDU nennt sieben ,Verein
gungen” der Partei: 1. Junge Union, 2. Frauen
vereinigung, 3. Sozialausschiisse der Christliy
Demokratischen Arbeitnehmerschaft, 4. Kon
munalpolitische Vereinigung, 5. Mittelstands
vereinigung, 6. Wirtschaftsvereinigung, 7
Union der Vertriebenen und Fliichtlinge %),

Nach § 39 des Statuts sind die Vereinigunge:
«organisatorische Zusammenschliisse mit den
Ziel, das Gedankengut der CDU in ihren Wir
kungskreisen (junge Generation, Frauen, Ar
beitnehmer, Kommunalpolitik, Mittelstand
Wirtschaft, Vertriebene und Fliichtlinge) z
vertreten und zu verbreiten sowie die beson
deren Anliegen der von ihnen reprasentierten
Gruppen in der Politik der CDU zu wahren
Ihr organisatorischer Aufbau entspricht dem
der Partei. Sie haben eine eigene Satzung, die
der Genehmigung durch den Bundesausschul
bedarf. Der Hauptgeschéftsfiihrer einer Vere:
nigung wird im Einvernehmen mit dem Gene
ralsekretdr ernannt. Sie haben das Rect
eigenen Verlautbarungen, die den von de
Partei festgelegten Grundsidtzen nicht wider
sprechen diirfen.”

Von ihrem Selbstverstandnis und ihrer Funk
tion her haben die Vereinigungen sowohl i
parteilichen Vorfeld als auch innerparteilid
die Aufgabe, zur Interessenaggregation uni
-artikulation beizutragen. Das konnte beder
ten, daB ein ,zusatzlicher Weg der Mitbestin:
mung von unten” *) neben den allgemeinél
Parteiorganen besteht, der das Demokrafie:
potential der CDU verstiarkt, Dies setzt ab#
eine breite Mitgliederbasis der relativ sel
stindigen Vereinigungen und einen fuik
tionsfahigen innerparteilichen ~Wettbewer
voraus: Uber eine solche Mitgliederbasis Ve
fiigen aber allenfalls die Junge Union und d¢
Sozialausschiisse. Die iibrigen Vereinigungé
fiithren meistens eine selbstgeniigsam b®
schauliche Existenz, die erst bei der Beset
zung von Vorstandspositionen, Kandidature!

) Die CDU stellt sich vor — Geschichte, ldee, Stee
tut, Programm, hrsg. von der Bundesgeschaftsstelt
der CDU, Bonn 19704, S. 45.
*) Zeuner, a.a. 0., S. 951




ud Listenpldtzen ,politisch* belebt wird;
jon allerdings wird von den Vereinigungs-
iiprern auBerordentlicher Wert auf eine pro-
portionale Représentation in den jeweiligen
yorstinden gelegt. Kritische Stimmen in der
{pU prangern dieses Selbstverstandnis der
Vereinigungen an, die sich zunehmend nur
i ,Personallobby” *%) verstehen und nicht
iie ,Union mit neuen attraktiven Persdnlich-
jiten ... bereichern® *), sondern ,politi-
she Karrieren von Politikern lediglich unter
iem Blickwinkel des Vereinigungsegois-
ms' ¥ fordern. In der Tat werden durch
yese Mingel eine hohere Flexibilitdt der
fihrungsgruppen gefdhrdet, die Partizipations-
thancen verringert, ,alternative Entschei-
lngsmoglichkeiten und eine grofere
Transparenz sowie eine effektivere Kontrolle
wi Entscheidungsprozessen” **) beeintrach-
tigt

Von einer ,innerparteilichen Gruppenkonkur-
enz”, die daliir sorgt, daB mit den Personal-
mischeidungen auch zugleich Richtungsent-
sheidungen getroffen werden, ist eigentlich
wr bedingt zu sprechen®). In diesem Zu-
smmenhang muB auch gefragt werden, ob
e gegenwartig in der CDU vorhandenen
Vereinigungen den gesellschaftlichen Interes-
snpluralismus widerspiegeln. Die bereils ge-
nannten Kritiker in der CDU bezweifeln dies
und schlagen deshalb vor, eine neue Vereini-
fung ,zur politischen Mobilisierung der neu-
# Mittelschichten in der Dienstleistungsge-
ilischaft” zu grinden. Augenfallig weist hier
der organisierte Interessenpluralismus in der
(DU ein Defizit auf. was dazu fithrt, daf An-
#hirige dieser ,neuen Mittelschichten® sich
organisatorisch nicht reprasentiert flihlen.
Uen politisch Ambitionierten aus dem Dienst-
eistungssektor bleibt nur (brig, sich einer
% Ubrigen Vereinigungen anzuschlieBen.
Dort aber ist ihr politisches Engagement zu-
ickhaltendw Skepsis ausgesetzt, da die ori-
finaren Vereinigungsmitglieder als Motiv des
keitritts haufig politischen Opportunismus
interstellen. Dies gilt vor allem dann, wenn
sich beamtete ,Akademiker* in den Sozial-
iusschiissen profilieren wollen. Die Skepsis
Stnicht immer unbegriindet, weil die Zuge-
Wrigkeit dieser ,Akademiker* manchmal
thet aus dem Kalkiil innerparteilicher Auf-
\egschancen als aus einer theoretisch re-
e ——

;lnPﬂlzJRadunskh’Sd:ﬂnbothlman. 18 Thesen zur
J®organisation der CDU, in: Sonde 3/4. 73, S. 15
:ll 3, 8 27,
| Ebd,, S, 26,
2} Ebd, S, 27,
L"ﬂul Kevenhérster, Demokratiekonzeptionen
o Demnkratisleruugshesl.rabungen, in: Grenzen
‘?Hmotmlie. a.a 0,8 41—71, S. 66.
49l dagegen Zeuner, a. a. 0., S. 96.

flektierten, vorbehaltlosen Zuslimmung zur
politischen Programmatik der Sozialausschiis-
se entspringt, Dieser Sachverhall begrindet
auch den oft festgestelllen Mangel an Kon-
sens und Solidaritét innerhalb einzelner Ver-
einigungen, inshesondere der Sozialausschis-
se und der Jungen Union. Ein solcher Mangel
an Solidaritat stellt aber zusdtzlich die Durch-
setzungsfahigkeit eines bestimmten politi-
schen Programms in Frage. Zwar geht die
Satzung der CDU theoretisch von einem ,plu-
ralistischen Gleichgewicht der Interessen*
aus, die innerparteiliche Realitdt hélt diesem
Anspruch jedoch nicht stand, weil wesentli-
che gesellschaftliche Interessen organisato-
risch unter- oder iiberhaupt nicht représen-
tiert sind.

Die ,Bindnispolitik® der Vereinigungen hat
in der Vergangenheit allzu deutlich Koali-
tionsverhdltnisse bestimmt, die gegen die So-
zialausschiisse gerichtet waren®). Hinzu
kommt, daB die Vereinigungen in den einzel-
nen Landesverbénden infolge unterschiedli-
cher Traditionselemente und Sozialstrukturen
sich in einem Ungleichgewicht befinden.

Unter dem normativen Aspekt innerparteili-
cher Demokratie laBt sich zusammenfassend
sagen:

(1) Der theoretisch beanspruchte Interessen-
pluralismus in der CDU leidel an erhebli-
chen Gleichgewichtsstorungen.

(2) Da die meisten Vereinigungen keine breite
Aktiv-Mitgliederschaft aufweisen, findet
eine Programmkonkurrenz zwischen den
Vereinigungen auf der unteren Ebene sel-
ten statt, sondern allenfalls auf der mitt-
leren Funktiondrsebene, wo sie meistens
in eine Personalkonkurrenz umschlagt.

(3) Apathie und Mentalitdt der Vereinigungs-
mitglieder bewirken eine Reduzierung in-
nerparteilicher Teilnahme und verstdrken
oligarchische Tendenzen in den Funktio-
nérseliten auf allen Ebenen.

2. Organisation und Konilikt

Die reprasentativdemokratische Konzeption
innerparteilicher Demokratie sollte vom Kon-
kurrenz-, nicht aber vom Konkordanzmodell
politischer =~ Willensbildung  ausgehen ),
d. h., die Besetzung von Fiihrungspositionen

) Vgl. Rolf Ebbighausen, Wilhelm Kaltenborn,
Arbeiterinteressen in der CDU? Zur Rolle der So-
zialausschisse, in: Jurgen Dittberner, Roll Ebbig-
hausen, Parteiensystem in der Legitimitdtskrise.
Studien und Materialien zur Soziologie der Par-
teien in der Bundesrepublik Deutschland, Opladen
1973. .

#) Kevenhorster, a.a. 0O, 5. 66.
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und Entscheidungen miissen aus dem inner-
parteilichen Wettbewerb konkurrierender
Gruppen resultieren. Das Konkordanzmodell
hingegen versucht, Konflikte durch ,Einver-
nehmen* und ,in strittigen Fragen durch eine
Koppelung und gleichzeitige Regelung kon-
troverser Entscheidungen (Junktim) zu I6-
sen” ¥),

Die Organisationsstruktur der CDU sieht aber
z. T. eine Konfliktregelung im Sinne des Kon-
kordanzmodells vor. Wie die Bestellung der
Hauptgeschéftsfiihrer der Vereinigungen ,im
Einvernehmen* mit dem Generalsekretar™)
zu erfolgen hat, werden auch die Sozialsekre-
tire ,im Einvernehmen® mit den beteiligten
Vorstdnden auf Kreisebene vom Landesvor-
stand der Partei eingestellt. Die Landespartei
ist juristischer Arbeitgeber der Sozialsekreta-
re; die Landes-CDA kann Anweisungen ge-
ben, wahrend die konkrete Arbeitsanweisung
am Ort die Kreis-CDA erteilt. Auf Grund die-
ser Organisationsstruktur kam es im rheini-
schen Landesverband im Jahre 1973 zu ver-
scharften Personalkonflikten zwischen Kreis-
verbdnden und Sozialsekretaren.

Insbesondere die Auseinandersetzungen um
den Essener Sozialsekretdr Vorbriicken, die
den Essener CDU-Kreisverband beinahe ein
Jahr, die rheinischen Sozialausschiisse und
den CDU-Landesvorstand i{iber ein halbes
Jahr beschiftigten, beleuchten exemplarisch
die Organisationsméngel, die Struktur inner-
parteilicher =~ Willensbildungsprozesse und
Konfliktregelung und das ambivalente Demo-
kratieverstindnis der CDU. Die lang andau-
ernde Kontroverse zwischen dem Sozialsekre-
tar und den Essener CDA- und CDU-Vorstan-
den resultiert aus der ungewohnlichen Akti-
vitat und der durch die Vorstiande nicht legi-
timierten eigenméchtigen Handlungsweise
des Sozialsekretdrs ™), dessen politischer
Ehrgeiz und wachsende Bedeutung in den So-
zialausschiissen von der lokalen Parteielite
argwohnisch beobachtet wurden. Die Eskala-
tion des zundchst begrenzten Konflikts selzte
ein, als die Essener CDU- und CDA-Vorstan-
de die Landespartei darum baten, ,Herrn Vor-
briicken formell von seiner Arbeit fiir die
CDA und die CDU Essen zu entpflichten und
iiber seine weitere Verwendung zu befin-

®) Ebd,, vgl. ferner G. Lehmbruch, Proporzdemo-
kratie, Tubingen 196%; ders.,, Konkordanzdemokra-
tien im internationalen System, in: Die anachroni-
stische Souveranitdt, Sonderheft der Politischen
Vierteljahresschrift, Opladen 1969, S. 139—161;
ders., Strukturen ideologischer Konilikte beim Par-
teienwettbewerb, in: Politische Vierteljahressdirift,
1969, S. 285—313.

) Statut, § 39.

%) Vgl. Protokolle der Vorstandssitzungen der
CDA Essen vom 5. 12, 1972, 10. 1./30. 1. 1973.
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den"” *). Das besondere Gewicht der Sgy
ausschiisse in der CDU Rheinland, die higg
dem Essener Vorgehen eine versteckte, gy
angelegte Aktion konservativer CDU-Pols.
ker gegen die christdemokratische Arbeitng,
merschaft vermuteten, und die pers‘mgn,|
Verflechtung mit dem Gaschiftsfﬂhrem|
Landesvorstand fithrten zu einem Druck g
die Essener Vorstdnde, ,ein weiteres Einvg.
nehmen” zu dem Sozialsekretdr herzustl
len %7),

Da die Essener dazu nicht bereit waren, bk
men sie die volle Abneigung der Fihrungs
spiltzen auf Landesebene zu spiiren %),

Die Funktiondre der Landespartei entschieds
auf Grund ihrer formaljuristischen Kompe
tenz autoritativ, daB der Personalkonfliki it
Essen nicht stattzufinden habe, und erware
ten offensichtlich, daB die Funktiondre de
unteren Parteiebene aus einem traditionelle:
Gewohnheitsgehorsam heraus und aus der
Angst um den Verlust innerparteilicher Au:
stiegschancen die Entscheidung des Ge
schéftsfithrenden Landesvorstandes akzeptis
ren wirden. Der Vorgang laft besonder
Merkmale eines Demokratie- und Konflikiver
standnisses erkennen:

(1) Konfliktregelung durch ,Einvernehme'
bedeutet in der Regel Oktroyierung eine
Entscheides oberer Funktionarseliten auf ur
tere Funktiondrseliten unter AusschluB der
lokalen Parteibasis.

(2) Entscheidungen, die im konkordanzdem:
kratischen Verfahren gefallt werden, beric
sichtigen vor allem die Interessen obem®

) Entscheidung des Kreisverbandsvorstandes e
CDU Essen vom 13. 6. 1973, abgedruckt in: CDI-
Kreisverband Essen/Information in der Angel
genheit Karl-Heinz Vorbriicken in Essen, S. 4

) Laut BeschluB vom 14. 9. 1973 entschied der G
schaftsfiihrende Landesvorstand der CDU Rber
land, ,daB durch die von der CDU und CDA [
Essen) getroffenen MaBnahmen mit arbeitsredk
lichen Kompelenzen unzuldssig in die Entsder
dungskompetenz des geschaftsfiihrenden Lande
vorstandes eingegriffen worden” sei und dab e
.Sozialsekretarsbezirk Essen um das Gebiet &
Kreisverbandes Diisseldorf-Mettmann® erweiléf
werde, in dem Vorbriicken ,seine ganze Kraft fi
die Schaffung einer schlagkriftigen CDA-Organis
tion einzusetzen” habe. z
Gleichzeitig stellte der geschaftsfiihrende Lander
vorstand fest, .daB alle Kreisgeschiftsfihrer,
schiftsfilhrer der Vereinigungen und die Sozials
kretdre im Einvernehmen mit den Vorstdnden 6
enisprechenden Parteigliederungen vom Landesv*
stand eingestelit werden".

%) Vgl. Bericht des Essener Kreisparteivorsitze®
den auf dem Sonderparteitag am 27. 9. 1973, §.}
Ebenso der Bericht des CDA-Vorsitzenden
Landlagsabyeordneten Alfons Klein aus Essel
Information, a. a. O., S. 9.



funktiondrseliten und kaum die Argumenta-
fjon unterer Fithrungsgruppen.

{3 Die Begrindung von Entscheidungen er-
folgt auf der oberen Ebene formal, auf der un-
teren meist inhaltlich.

() Eine Weigerung der unteren Funktionars-
gruppe, die Entscheidung von oben anzuneh-
men, hat einen massiven Druck von eben zur
Folge und kann Sanktionen nach sich zie-
hen ).

(5 Derartige ,demokratische® Methoden un-
erdriicken  Willensbildungsprozesse an der
pParteibasis und reduzieren die Beteiligungs-
maglichkeiten der Mitglieder fast vollstan-
dig.

{f) Das institutionalisierte Konkordanzmodell
innerparteilicher Willensbildung hat negative
Auswirkungen auf andere gesellschaftliche
Subsysteme, weil sich innerparteiliche Erfah-
mng und Haltung in anderen Teilsystemen
niederschlagen ).

Es ware jedoch falsch zu behaupten, in der
(DU wiirden generell die Konflikte auf dem
Wege des Aushandelns oder der Oktroyie-
rung gelost. Wie die Parteitage der CDU des
Jahres 1973 gezeigt haben, sind durchaus An-
sitze innerparteilichen Wettbewerbs konkur-
rerender Gruppen vorhanden. Dasselbe gilt
auch fiir Konflikte zwischen den wverschiede-
nen Parteiebenen. Im Streit um den Essener
Sozialsekretdr wurde auch die lokale Partei-
basis — wenn auch erst sehr spdt — am Wil-
lensbildungsprozeB beleiligt *'). Eine solche
Ausweitung der Willensbildungs- und Ent-
stheidungsbeteiligung wirkt sich in mehrfa-
ther Hinsicht aus:

{l) Die innerparteiliche Opposition erhdlt die
Moglichkeit der Artikulation und der Wer-
bung.

() Die offentliche Diskussion konturiert die
unterschiedlichen Argumentationsweisen und
macht eine rationale Entscheidungsfindung
eher méglich.

(3} Die Stirkeverhéltnisse zwischen gegen-
satzlichen Gruppierungen werden sichtbar,

[4) Die untere Parteielite gewinnt durch den
Vertrauensbeweis der Delegierten und Mit-

" Sorialsekretdre und Funktiondre der Sozialaus-
sdilsse verkindeten landauf, landab, daB kein Es-
‘ener Vorstandsmitglied mehr innerparteiliche Auf-
;ﬂ?lmlncan haben werde. (Information, a.a. O,

" Vgl. Scharpt, 4.a. 0., S. 70.
") Am 27. 9.°1973 fand ein Sonderparteitag statt,
sich ausschlieBlich mit diesem Konflikt be-
e, ferner Mitgliederversammlungen der
(DA am 5. und 26. 10. 1973.

glieder eine breitere Legitimationsbasis fiir
ihr Vorgehen.

(5) Die offene Willenshildung und die Solida-
risierung mit der Parteisitze an der Basis 1ost
Riickwirkungen auf den oberen Parteiebenen
aus, Die obere Funktiondrselite wird durch
den offenen WillensbildungsprozeB auf der
unteren Ebene zur Revision der eigenen Ent-
scheidungsart und des Entscheidungsinhalts
veranlalit.

Insgesamt kann gesagt werden, daB in der
CDU die heiden organisations- und mentali-
tatsbedingten Konfliktregelungsmuster rele-
vant sind: das Konkordanzmodell und das
Konkurrenzmodell innerparteilicher Willens-
bildung und Entscheidungsfindung. Die inner-
parteiliche Praxis weist jedoch ein Ungleich-
gewicht dieser beiden Verfahren auf. Vorran-
gig wird das durch die Organisationsstruktur
begiinstigte Konkordanzmodell praktiziert.
Das Konkurrenzmodell findet in der Regel
erst dann seine Anwendung, wenn durch den
ProzeB des Aushandelns eine alle Beleiligten
einigermafien befriedigende Konfliktlésung
nicht mehr moglich ist. So ist ein breiter in-
nerparteilicher Wettbewerb in der CDU weni-
ger normatives Postulat und innerparteiliche
Alltagspraxis als vielmehr ein demokrati-
sches Legitimationsvehikel.

3. Oligarchisierungstendenzen gegen
oifene Willensbildung

Frieder Naschold hat als eines der wichtig-
sten Folgeprobleme der entstehenden Organi-
sationsgesellschaft die ,Erstatrung und Ab-
kapselung der Fihrungsschichten in den ein-
zelnen Organisationen ... bei ... weitreichen-
der AusschlieBung der Organisationsmitglie-
der vom organisationsinternen Entscheidungs-
prozeB" bezeichnet*). Fir die kontinenta-
len Arbeiterparteien hat Robert Michels be-
relts 1911 sein ,ehernes Gesetz der Oligar-
chie® ¥) formuliert, das besagt: ,sollen die
Massen bestimmen, dann bediirfen sie der Or-
ganisation und der Fihrung; aber ,wer Orga-
nisation sagt, sagl Tendenz zur Oligarchie’;
aus Organisation wird ein Apparat; dieser
aber bedarf derjenigen, die ihn bedienen und
lenken, Diese wiederum streben danach, sich
zu verfestigen und die Massen zu bestimmen,
anstatt deren demokratischen Willen zu voll-
strecken.” 4)

*) Frieder Naschold, Organisation und Demokratie,
Untersuchung zum Demokratisierungspotential in
komplexen Organisationen, Stuttgart/Berlin/Koln/
Mainz 1971%, S. 8,

M Michels, a.a. 0., S. 351 .

4) Werner Conze, Nachwort zu Robert Michels,
a.a. 0O, S. 381.

B 34-35



Sicher kann Michels' zentrale These von der
zwangslaufigen Oligarchisierung \auf Grund
der neueren Parteienforschung*) heute
nicht mehr aufrechterhalten werden; unum-
stoBlich ist aber die Hypothese von den
.mehr oder weniger starke(n) Tendenzen zur
Oligarchisierung” ) in den modernen Par-
teien. Naschold sieht im wesentlichen drei
Faktoren, von denen Tendenzen zur Oligar-
chisierung ausgehen: ,die Auswirkungen
komplexer Organisationen auf die Machtposi-
tion der filhrenden Organisationsvertreter, die
Statusdiskrepanz zwischen Fiihrungs- und
Mitgliederposition sowie die Apathie der Mit-
glieder" 7). Diese drei Faktoren sollen u.a.
fiir die folgende Analyse als Untersuchungs-
kriterien gelten.

a) Elitenselektion

Dietrich Herzog hat in seiner empirischen Un-
tersuchung iiber ,Karrieren und politische
Professionalisierung bei CDU/CSU, SPD und
FDP* festgestellt, daB der ProzeB der politi-
schen Elitenselektion sich in ,karrierisierten”
Bahnen vollzieht, d. h. als ,schrittweiser Auf-
stieg”, in der eine sukzessive ,Anpassung an
die Verhaltensnormen einer Gilde politischer
Professionals” erfolgt. Gleichzeitig hat er dar-
auf hingewiesen, daB die Konsequenzen die-
ser ,carriérisation” fiir einen offenen, demo-
kratisch  kontrollierten  SelektionsprozeBh
«wahrscheinlich” negativ zu werten seien *).
Will man die Bedingungen des Selektionspro-
zesses und innerparteilicher Willensbildung
herausfinden, so ist es notwendig, sowoh! die
Formalstruktur zu analysieren als auch in die
informelle Struktur einzudringen ), wobei
die Verflechtung der beiden Strukturen be-
achtet werden mus.

Die Formalstruktur

Die vertikale Binnenstruktur der CDU weist
drei organisatorisch relativ autonome Ebenen

#) Vgl. u. a. Lipset/Trow/Coleman, Union demo-
cracy, New York 1962; Naschold, a.a. O.; Rolf Eb-
bighausen, Die Krise der Parteiendemokratie und
die Parteiensoziologie. Eine Studie iiber Moisey
Ostrogorski, Robert Michels und die neuere Eni-
widklung der Parteienforschung, Berlin 1969; vql.
insbesondere die Einleitung und die dort angege-
gebene Literatur von Rolf Ebbighausen zu dem
Buch: Jiirgen Dittberner, Rolf Ebbighausen, Par-
teiensystem in der Legitimationskrise, a.a. O,
S. 13—32.

4%) Naschold, a.a. O, S. 13.

) Ebd.,, S. 14.

) Dietrich Herzog, Karrieren und politische Pro-
fessionalisierung bei CDU/CSU, SPD und FDP, in:
Dittberner/Ebbighausen, a. a. 0., S, 109—131.

¥) Darauf weist vor allem Wolfgang Jiger hin.
Wolfgang Jéger, Innerparteiliche Demokratie und
Représentation, a. a. 0., S. 123,
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auf: die Kreis-, die Landes- und die Bundes
ebene. Zwar unterscheiden die einzelnen Epe.
nen in sich weitere Stufen (im Kreisverbap
z. B. Orts- oder Stadtteile; im Landesverbapg
Bezirke), in der Regel fehlt diesen jedoch gie
organisatorische Selbstdandigkeit.

Neben die vertikale Differenzierung tritt djs
horizontale. Auf allen Ebenen der Partei giht
es ,sozialstrukturelle und partielle konkurrie.
rende Einheiten" *): die Vereinigungen.

Unter dem Aspekt konkurrierender Interessen
und der Partizipationserweiterung kénnen fgl-
gende Punkte gewertet werden:

(1) Die Auslese des Fithrungspersonals in der
CDU ist hauptsachlich auf Grund institutiona-
lisierter und gewohnheitsméaBiger Mechanis-
men durch zwei Repréasentationsprinzipien be
stimmt: durch lokal- bzw. regionalspezifische
Interessen und durch den Vereinigungsplurs-
lismus in der CDU.

Da die Parteitage aller drei Ebenen Delegier-
tenversammlungen sind und dadurch die Par-
tizipation der breiten Mitgliederschaft an der
Fiithrungsauslese und den relevanten Hand.
lungs- und Richtungsentscheidungen unge-
wohnlich reduziert wird, stellt das z. T, prak-
tizierte, z. T. satzungsmiBig verankerte Vor
schlags- und Anspruchsrecht lokal- bzw. re
gionalspezifischer Interessen eine innerpartei-
liche Beteiligungserweiterung dar.

(2) Die Vertreter lokaler (bzw. regionaler) lo-
teressen sorgen fiir die Interessenvertretung
der mittleren und unteren Parteigliederungen
im Parteivorstand und artikulieren lokale
(bzw. regionale) Probleme in héheren Fib
rungsgremien. Vernachldssigen sie diese Aul-
gaben, so kénnen Wiederwahl und parte-
interne Positionen gefdhrdet sein.

(3) Ebenso konnen die Reprasentanten der
Vereinigungen die spezifischen Vereinigungs
interessen in dem jeweils héheren Leitungs
gremium vortragen und zur Entscheidung
stellen.

Unter dem Gesichtspunkt der Oligarchisie
rungstendenzen ist folgendes zu werten:

(1) Bis auf die Ortsverbandsversammlung sind
alle BeschluBorgane der Partei in der Regel
Delegiertenversammlungen, Das trifft weitge
hend auch fir die Kreisparteitage zu, deren
traditionell wichtigste Funktion wohl in der
Rekrutierung von Mandats- und Funklionstré
gern fiir alle Ebenen der Partei bestehl
Kaack sagt mit Recht, daf die Kreisebent
.der Ausgangspunkt aller politischen Karrie
ren in Partei, Parlament und Regierung (let*

) Heino Kaack, Geschichte und Struktur des dest
schen Parteiensystems, Opladen 1971, S. 530.
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teres mit Einschrankungen)® ist*). Auf den
Kreisparteitagen werden die Delegierten auf
it gewahlt, die Parleifihrung kennt sie,
_man arrangiert sich®. Das gestufte Delega-
tionsprinzip, nach dem sich die Kreisparteita-
ge zusammensetzen, dient eher der Verfesti-
qung innerparteilicher Fiihrungspositionen als
[nnovationsprozessen der Personalselektion
md der Herstellung politischer Richtungs-
und Entscheidungsalternativen 5).

() Plotzliche Aufstiege in der Partei finden
selten statt. Politische Karrieren stellen sich
eher als .schrittweiser Aufstieg® vom Orts-
verband uber den Stadtteilverband (z.B. in
Grofstadten) in dem Kreisvorstand und dar-
iber hinaus auf Landes- und Bundesebene
dar. Ein Aufstieg aber ist meistens nur durch
Anpassung an die Verhaltensnormen der Fiih-
rungszirkel moglich ).

{3} Innerparteiliche Positionssicherung be-
dingt standige Anwesenheit auf den verschie-
denen Parteiebenen ™), ein stdndiges Arran-
gement mit potentiellen Verbiindeten zur Ab-
wehr moglicher oder tatsachlicher Konkur-
renten. Fiir eine innerparteiliche Auseinan-
dersetzung um grundsatzliche gesellschaftspo-
litische Problemlosungen bleibt wenig Zeit.
Die Karriere wird leicht zum Selbstzweck.

(4) Das Fehlen der Diskussion um fundamen-
lale gesellschaftspolitische Probleme insbe-
sandere auf der unteren Ebene degradiert
Wahlen und Antrige zu einem ablauftechni-
schen Verfahren. So nehmen die Kreispartei-
lage als oberste Organe der unteren Ebene
vorwiegend Aufgaben formaler und organisa-
lorischer Art wahr %),

Iwar formulieren die Satzungen der Kreisver-
binde die Aufgabe, Stellung ,zu grundsétzli-
then politischen Fragen" zu nehmen, in der
Praxis ist diese Aufgabe aber beliebig dehn-
bar und kann somit auch nach Gutdiinken der
Funktiondre reduziert werden; denn die Ta-
gesordnung eines Kreisparteitages wird vom
Kreisverbandsvorstand aufgestellt. Ein Kreis-
parteivorstand kann weitgehend auch festset-
Zen, zu welchem Zeitpunkt und mit welchen
Inhalten ein Kreisparteitag stattfinden soll. In
der Regel kann eine bestimmte Anzahl von
Kreisparteitagsdelegierten oder Ortsverban-
d_en unter Angabe des Beratungsgegenstandes
¢inen auBerordentlichen Kreisparteitag bean-
ragen; dies geschieht aber selten, weil es
¢ine Willensbildung von unten oder eine star-
————

Y) Kaack, a.a. 0., S. 512.

*) Vgl. Ute Miller, a. a. O., S. 65.
m Dietrich Herzog, a. a. O.

) Ulrich Lohmar, a.a. 0., S. 90.

L
) Dies bezeugen die meisten Satzungen der Kreis-
verbinde,

1l

ke innerparteiliche Opposition voraussetzt,
die sich wegen der bereits mehrfach erwahn-
ten Bedingungen aber nur schwer organisie-
ren ldfit. In der bereits erwdhnten ,Angele-
genheit Vorbriicken" z.B. wurde auch erst
nach Beschliissen von Vorstand und Kreisver-
bandsausschuB ein Parteitag einberufen; die
Willensbildung erfolgte in diesem Fall wie
auch in vielen anderen Féllen in der CDU
von oben nach unten und diente mehr der Be-
statigung des Vorstandes als einer offenen
Willensbildung. Auf diesem Wege der Wil-
lensbildung kann die Fiihrungsgruppe die De-
legierten besser in ihrem Sinne informieren,
lenken und kontrollieren. Das wiederum for-
dert die Apathie der Basis und festigt hierar-
chische Strukturen ).

(5) Die bisher genannten Faktoren erschweren
eine innerparteiliche Opposition, weil es nur
scheinautonome und nicht wirklich autonome
Kommunikationskandle und Machtbasen au-
Ber der zentralen Geschéftsstelle gibt. Zur
Monopolisierung der Macht- und Kommuni-
kationsstruktur trdgt insbesondere der Ge-
schaftsfithrer auf der Kreisebene bei. Ein re-
ger und tiichtiger Geschaftsfiihrer entfaltet
Betriebsamkeit, er wirbt und registriert Mit-
glieder, er lenkt die innerparteiliche Meinung
in personalpolitischen Kontroversen, er orga-
nisiert Parteiversammlungen und -feste, er be-
faBt sich mit Finanzfragen und pflegt den
Kontakt zu sozialen Gruppen und Verbédnden,
er ist eine zentrale und unentbehrliche Person
bei der Vorbereitung und Durchfiihrung von
Wahlkampfen, er hédlt die Organisation — so-
weit dies moéglich ist — frei von Stérun-
gen %) und unterstiitzt ,die starke Tendenz
zur Oligarchisierung der Parteifiihrung(en)
auf allen Organisationsstufen tatkraftig mit
allen Vorteilen des ,Dienstwissens” ). Wie
Lohmar richtig bemerkt, entwickeln die Ge-
schéftsfiihrer einen Hang ,zur Berechenbar-
keit und zum GleichmaB des Geschehens in
der Parteiorganisation”, vor allem dann, wenn
sie schon lange im Amte sind und sich eine
gewisse Autoritdt erworben haben.

Schumpeter, den auch Lohmar zitiert, hat die
Wirkungen der Geschéftsfiihrer folgenderma-
Ben charakterisiert: ,Die biirokratische Me-
thode der Geschiftsfiihrung und die morali-
sche Atmosphédre, die sie verbreitet, iiben
zweifellos oft einen deprimierenden EinfluB
gerade auf die aktivsten Menschen aus. Dies

*) Vgl. Hermann Scheer, Innerorganisatorische und
innerparteiliche Demokratie, in: Martin Greiffen-
hagen (Hrsg.), Demokratisierung in Staat und Ge-
sellschaft, Miinchen 1973, S. 140—170, S. 165,

#) Ulrich Lohmar, a.a.0,, S. 581

%) Hans See, a.a. 0., S. 81.
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rithrt hauptsdchlich von der Schwierigkeit
her — sie ist der burokratischen Maschine in-
hdrent —, die individuelle Initiative mit dem
Mechanismus ilirer Betdtigung in Einklang zu
bringen. Oft gewahrt die Maschine wenig
Spielraum fiir Initiative und viel Spielraum
fiir boswillige Versuche, sie zu erslicken.
Daraus mag ein Gefiihl von Behinderung und
Nutzlosigkeit entstehen, das seinerseils eine
Geisteshaltung erzeugt, die in vernichten-
der Kritik der Anstrengungen anderer
schwelgt." %)

Zusammenfassend kann gesagt werden, daB
die durch die Formalstruktur bedinglen Oli-
garchisierungstendenzen iiberwiegen und das
vorhandene Demokratisierungspotential zu-
mindest relativieren.

Informelle Struktur

Die Formalstruktur der Parteifithrungen
schafft u.a. die Bedingungen ihrer informel-
len Struktur.

(1) Wenn innerparteilicher Aufstieg nur
durch die Anpassung an die Verhallensnor-
men der Fiihrungsgruppe moglich ist, so wird
der potentielle ,Aufsteiger" gezwungen, Mei-
nungsstand und Meinungswandel der domi-
nanten Parteifiihrer zu personal- und sachpo-
litischen Fragen stindig zu registrieren, Das
aber erfordert einen intensiven direkten und
telefonischen Austausch von Informationen
und Bewertungen, die zu einer allmahlichen
Angleichung der Auffassungen und schlieB-
lich zu einem einheitlichen Gruppenwillen
fithren %), Wer diese Spielregeln nicht ein-
halt, muB mit dem Widerstand einer geschlos-
senen Elite rechnen. Wie viele andere Kon-
flikte in der CDU ist auch der ,Fall Vorbrik-
ken' ein Beleg fir diese Thiese. Die in der
CDU Rheinland dominierenden Sozialaus-
schiisse, die sich hinter den Essener Sozialse-
kretdr gestellt hatten, verbreiteten parteiin-
tern die Meinung, daB kein Essener Funktio-
nar, der fiir die Aufhebung des Arbeitsver-
héltnisses des Sozialsekretdrs gestimmt habe,
mit der Unterstiitzung der Sozialausschiisse
bei evtl. Wahlen auf Landes- und Bundesebe-
ne rechnen konne. Die Diskreditierung der
Fiihrungsgruppe auf einer niederen Ebene
durch eine dominierende Vereinigung auf der
mittleren Ebene steigert die Angst der unte-
ren Funktlionarselite vor dem Verlust inner-
parteilicher Aufstiegschancen und hat die So-
lidarisierung der statusbewufBten und sonst
moglicherweise rivalisierenden  Fithrungs-

%) Schumpeter, a.a. O, S. 330.
%) Darauf hat insbesondere Renate Mayntz hin-
gewiesen. Renate Mayntz, a. a. 0., S. 120.
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gruppen zur Folge. Wer sich dieser Solida.
sierung auf einer Ebene nicht anschlieft, myg
den MiBtrauensbeweis einer sich mit der Py,
rungsgruppe solidarisierenden Basis einkalky.
lieren %),

Solche Vorgange bestdtigen das von Wiesep
dahl formulierte ,Prinzip der gegenseitigen
Loyalitat”, das machtpolitisch darin besteh,
L2u unterstiilzen, um unterstiitzt zu we
den”® ).

(2) Ein Strukturmerkmal zahlreicher Konflike
in der CDU besteht darin, daB eigentliche
Personalauseinandersetzungen  als  _Rich
tungsstreit” ausgegeben werden ™). Der yup
entwegle Hinweis auf den ,Richtungsstreit*
dient vor allem der innerparteilichen Opposi.
tion als moralische Legitimation, Solche Per
sonalkonflikte beschaftigen und ermiiden ins
besondere die unteren Ebenen der Partei der
art, daf weder eine Willensbildung zu sach-
politischen Fragen stattfindet, noch Antrige
fur Landes- und Bundesparteitage gestelll
werden. Diese Tatsache resultiert allerdings
nicht allein aus den standigen Personalquere
len, sondern auch aus dem knappen Zeitbud-
gel der Spitzenfunktiondre und deren Kon-
fliktscheu; denn die Erérterung und Entschel-
dung sachpolitischer Probleme ist in der CDU
stets dem Interessenpluralismus ausgesetzl
Das bedeutet fiir die Parteifahrer: sich in po-
litische Sachfragen einarbeiten, Kontroversen
austragen, Kompromisse finden und integrie-
ren. Ein uberdrtlich vielbeschiftigter Partei-
vorsitzender findet dazu aber keine Zeit,

b) Das Problem der Amterhdufung

Eine Befrachtung uber Amterhdufung wird
von dem Erkenntnisinteresse geleitet, die
durch die Haufung der Amter bewirkle
Machtfillle von fithrenden Parteimitgliedem
zu analysieren %),

Im Verlaufe der bisherigen Untersuchung is!
bereits darauf hingewiesen worden, dab die

“) In den Essener Auseinandersetzungen verlar
der Kreisvorsilzende der Jungen Union, der sidh
auf die Seite des Sozialsekretirs gestellt hatte,
seine bis dahin ziemlich breite Machtbasis.

) Elmar Wiesendahl, Der Einfluf verbandsinter
ner Opposition auf die innerparteiliche Demokri:
tie in einem politischen Jugendverband (untersuchi
am Beispiel des Landesverbandes Hamburg der
Jungen Union) — Diplomarbeit, Hamb 1970,
S. 27, zit. nach: Becker/Wiesendahl, a, a, O, 5. 208
“) In den Auseinandersetzungen der Kr

Essen, Koln und Aachen mit ihren jeweiligen So-
zialsekreldren wurden die SozialausschuBvertreter
nicht mide, von einem politischen Richtungsstrel
zu sprechen, ohne daB von den Inhalten die
war. :

#) Vgl. auch Kaadk, a. a. 0., S. 501.



| pekrutierung des Fihrungspersonals eine der
yesentlichen Funktionen der Kreisebene dar-
siellt. Die Machtstruktur der Kreisebene be-
¢immt damit entscheidend die Elitenauslese
ach fiir die mittlere und obere Ebene. Aus
giesem Grunde erscheint es sinnvoll, die
Herrschaftsstrukturen auf dieser Ebene kurz
n skizzieren. Hinreichende empirische Unter-
schungen liegen bisher nicht wvor. Darauf
weist auch Kaack %) bei seinem Versuch ei-
rer quantitativen Analyse der Machtstruktur
der CDU auf Kreisebene hin. Generell unter-
scheidet er zwischen Ein-Mann-Fiihrung, Oli-
gopol und pluralistischer Struktur. Sein vor-
sichtig formuliertes Ergebnis lautet: ,etwa 45
Prozent Ein-Mann-Fithrung, knapp 20 Prozent
Oligopol und knapp 40 Prozent pluralistische
strukturen® %), Daraus leitet er die Auffas-
sung ab, daB die ,These von der zwangslaufi-
gen Oligarchisierung ... wohl kaum noch
linger pauschal aufrechterhalten” %) wer-
den kénne.

Ob jedoch Kaacks Kategorienschema und
blof formale Analyse eine solche Behauptung
gestattet, muB sehr angezweifelt werden;
denn der Aufstieg sich engagierender Partei-
mitglieder auf der unteren Ebene ist — wie
mehrfach gezeigt worden ist — so vielfdlti-
gen, insbesondere informellen Bedingungen
unterworfen, daB eine derartige Reduzierung
nur begrenzten Erkenntniswert hat. Die quan-
liative Analyse 1dBt aber zumindest eine ge-
wisse Tendenz erkennen, die besagt, daB die
Mitglieder der engeren Fiihrungsgruppe auf
der Kreisebene zahlreiche Amter innehaben,
die ihnen insgesamt groBe Machtfiille verlei-
ben, welche sie haufig dazu verwenden, po-
tentielle Konkurrenten auszuschalten. Eine
wiche oligopolistische Machtstruktur redu-
tiert das Potential einer regenerativen Perso-
nilselektion und macht es ambitionierten
Aufsteigern*  fast unméglich, durch die
Machtverfilzung an der Spitze eines Kreisver-
bandes in die mittleren und héheren Funk-
lionsrange der Partei zu gelangen; es sei
denn, ihr Ehrgeiz und ihre Geduld sind so
groB, daB sie eine iiber Jahre dauernde An-
passung an die engere Fithrungsgruppe prak-
tzieren oder imstande sind, eine langfristig
ingelegte kooperative Oppositionspolitik zu
betreiben. Beide Verhaltensweisen aber fér-
dem starker die Konkordanz- als die Konkur-
'enzdemokratie. Die Chance alternativer
R‘Ch_"ungs- und Handlungsentscheidungen
Verringert sich, wahrend die Apathie der Ba-
818 wichst,

--'-_‘—-—-

q g:i’:‘m Kaadk, a.a. 0., S. 504.
") Ebd,
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¢) Parteiiufrung unda ollentiiche veinung

Es gehért wohl zu den hervorstechendsten
Merkmalen der politischen Kultur in Deutsch-
land, daB Geschlossenheit und Einigkeit einer
Partei héher bewertet werden als Meinungs-
pluralismus und o6ffentliche Auseinanderset-
zung. Einer solchen Disposition liegen ein
ausgeprdgtes Harmoniebediirfnis zugrunde
und die Vorstellung, daB die Geschlossenheit
einer Partei den politischen output steigere,
wiahrend ein offenkundiger Pluralismus die
Leistungsfahigkeit mindere, Dieses Einstel-
lungsschema ladBt deutlich erkennen, daB die
in den politischen ProzeB eingehenden Wil-
lensduBerungen und artikulierten Interessen
niedriger veranschlagt werden als die Quali-
tit der Leistungen ™). Nun soll hier nicht
die Notwendigkeit der generellen Geschlos-
senheit einer Partei geleugnet werden; die
Uberbetonung dieses Aspekts bewirkt aber
allzu haufig eine grundsatzliche Diskriminie-
rung abweichender Auffassungen und for-
dert die ohnehin traditionell starke Konflikt-
scheu.

Da die CDU aber pluralistisch organisiert und
Kontroversitat somit ein Strukturprinzip die-
ser Partei ist, befindet sie sich stdndig in der
Spannung zwischen zwei Notwendigkeiten:
den pluralistischen Krdaften Raum zu geben
und trotzdem Geschlossenheit zu demonstrie-
ren. Dieses Spannungsverhdlinis ist von der
Partei in ihrer bisherigen Geschichte unter-
schiedlich gemeistert worden. Feststellbar ist
jedenfalls bei allen Fihrungsgruppen wie
auch bei der tiberwiegenden Zahl der Mitglie-
der eine gewisse Konfliktscheu, zumal dann,
wenn die sach- oder personalpolitischen Aus-
einandersetzungen in die Offentlichkeit drin-
gen. In der Regel ist die Funktionérselite des-
halb bemiiht, Konflikte durch internes Aus-
handeln zu regeln. Wenn aber die Interessen-
gegensatze sich so verfestigt haben, daB ein
beide Seiten einigermaBien befriedigender
KompromiB nicht mehr gefunden werden
kann, tritt der schwichere Kontrahent mei-
stens die Flucht in die Offentlichkeit an. Die
offentliche Meinung iibernimmt bei solchen
Konfliktverlaufen eme ganz bestimmte Funk-
tion, Der ,Fall Vorbricken”, bei dem es sich
um einen Konflikt zwischen zwei Parteiebe-
nen handelle, zeigt dies:

(1) In der ersten Phase des Konflikts bemiiht
man sich, ihn in den Grenzen der herrschen-
den Elite zu halten und zu entscheiden.

(2) Wenn sich die Fronten verfestigen und ein
Kontrahent die ausgehandelte oder mehrheit-
lich beschlossene Entscheidung nicht akzep-

%) Vgl. Scharpf, a. a. 0., S. 25,
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tiert, aber auch keine ins Gewicht fallende
Opposition bilden kann, wahlt er den Weg in
die Offentlichkeit, weil er weiB, daB Massen-
medien — zumindest wenn sie im Gesamlsy-
stem dem politischen Gegner naherstehen —
mit Schwacheren starker sympathisieren als
mit den Herrschenden.

(3) Die Transformation des Konflikts in die
parteiexterne Uffentlichkeit ruft die Funktio-
nére der mittleren und héheren Ebene auf den
Plan und fiithrt schlieBlich zu deren Solidari-
sierung mit einem der Kontrahenten (im «Fall
Vorbriicken® mit dem ortlich Unterlege-
nen).

(4) Dies hat eine Konirontation zwischen der
hoheren und niederen Parleiebene zur Folge.
Die Funktionire der niederen Ebene werden
eingeschiichtert. Man oktroyiert ihnen einen
ScheinkompromiB, der fiir sie den Konflikt
aber nicht l6st.

(5) Entweder nimmt die niedere Ebene den
Scheinkompromifi an und beugt sich der ho-
heren Ebene oder sie bleibt hart und ver-
schafft sich durch die Basis eine zusatzliche
Legitimationsgrundlage. Das letztere war z. B.
in Essen der Fall. Aus weiteren Kreisen der-
selben Ebene stellen sich schliefilich Verbiin-
dete ein.

(6) Die zusdtzliche Legitimationsgrundlage
wendet die Haltung in der 6ffentlichen Mei-
nung und veranlaBt die héheren Parteifunk-
tionadre zum vorsichtigen Riickzug.

(?) Fiir die Massenmedien, die den Konflikt
auf all seinen bisherigen Stationen begleitet
haben, wird dieser zu langatmig; man vergifit
ihn. Die Funktiondare und Parteifithrer der
oberen Ebene verhandeln miteinander, lassen
den Scheinkompromif um der Wahrung des
Gesichts willen weiter gelten, versprechen
den Funktiondren der unteren Ebene eine Li-
sung in deren Sinne und behaupten, sie hat-
ten schon immer diesen Standpunk! einge-
nommen.

(8) Der Konflikt wird gerauschlos durch Ver-
handlungen auf der miltleren/oberen Funk-
tiondrs- und Fihrungsebene gelost.

Die Medien machen eine kurze Mitteilung,

4. Die Verschrinkung
von Kreis- und Landesebene

Obwohl schon mehrfach die Beziehungen ver-
schiedener Gebietsverbinde zueinander ange-
sprochen worden sind, sollen sie nochmals
starker systematisierend betrachtiet werden.
Dabei stellen sich im wesentlichen drei Fra-
gen:
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* sinnvoll und notwendig, sie birgt aber au

{1) Wie autonom sind die unteren Organ, |
tionsstufen?

(2) In welchem MaB kann die hohere Fhe
der unteren Vorschriften machen und sje kg
trollieren? %)

(3) Wie sieht die Verschrankung von Py
rungsgruppen zwischen den Organisationsst
fen aus?

Zu (1): Die Kreisverbande in der CDU besigs
eine eingeschriankle Autonomie. Autongy
sind sie in der Aufstellung von Kandidaty
fur die Kreistage (bzw. Stadtverordnetenyg
sammlungen) und in der Bestimmung von [}
rektkandidalen fir die Landtage und den B
destag; allerdings haben bei der Kandidate
aufstellung zum Bundestag Landes- und Bu
desvorstand ein einmaliges Einspruchsred
gegen die Entscheidungen der Wahlkreisve
sammlung ™). Ferner sind die Kreisverbing
wzustandig fiir alle organisatorischen und po
litischen Fragen® (Statut) ihres Bereichs
konnen Ortsverbande grinden und abgre:
zen. Sie sind berechtigt, sich eine eigene S
zung zu geben, die aber keine Widersprick
gegenilber der Satzung des Landesverbands
aufweisen darf. Die im Vergleich zur SPD »
lativ groBe Selbstdndigkeit ™) der Kreisor
ganisationen erfdhrt eine gewisse Einschrir
kung in einigen Punkten. So werden die Kreie
geschaflsfithrer und Sozialsekretdre zwar v
ihren Vorstdnden vorgeschlagen, aber vonds
Landesvorstdnden eingestellt und bezahlt

Die Vorstandsmitglieder des Landesverbands
konnen die Akten des Kreisverbandes ein#
hen und auf seinen Versammlungen und S
zungen sprechen.

Eine solche ,Aufsichtsfunktion® ist sicherfid

die Gefahr einer uberflissigen Disziplinieruy
in sich,

Zu (2): Der Kreisverband ist angehalten, inb
stimmten Abstdnden einen Bericht an (&
Landesverband zu liefern. Dadurch und duxt
die bereits dargestellte Einschrankung &
Selbstandigkeit der Kreisverbande findet e
lockere Kontrolle der unteren durch die mit:
lere Ebene statt, Wenn auch der Landesv
stand nicht die Politik der Kreistagsfrakii
bestimmen und die Kreisvorstandsmitglied
absetzen kann ™), so kann er doch allgen*
ne Richtlinien z B. iiber die Geschftsor
nung, die Wahlkampffihrung usw. erles®

%) Vgl. Zeuner, a.a. 0, S. 49,

%) Ebd.

) Vgl. Heino Kaack, a.a. 0., S. 508.
™) Vgl § 24 des Statuts der CDU.



nd nach dem Parteiengesetz (§ 16) im Falle
qnes schweren Konflikts drastisch eingrei-

fen.

71 (3): Die vorangehende Skizzierung der for-
malen Interdependenz der verschiedenen Or-
ganisationsstufen verdeutlicht aber nur unzu-
wichend die Verflechtung von Fithrungsgrup-
pen zwischen den einzelnen Ebenen, Indem
die Karrierewege fast ausschlieBlich von der
Kreis- zur Landes- und Bundesebene hinfiih-
en, muB der Aufsteiger sich zunédchst eine
preite Machtbasis und eine relativ unanfecht-
pare Stellung auf der unteren Ebene sichern.
Ein solcher ,Besitzstand” ist die erste Vor-
aissetzung fiir einen Rang auf der Landesebe-
ne, wo die Positionssicherung nochmals den
geichen Vorgang bedingt. Der Funktionar
der mittleren oder oberen Ebene befindet sich
ilso in einer mehrdimensionalen Abhangig-
keit. Primarpréferenzen gefahrden das zur
Machterhaltung notwendige Ausgleichs- und
Beriicksichtigungssystem. Erst wenn der
Funktionar auf der mittleren und oberen Ebe-
te sich zur relativ unangefochtenen wund
umumstrittenen Autoritat entwickelt hat, kann
er ohne Gefahr die untere Basis vernachldssi-
gen, weil sein iiberregionales Ansehen seine
mangelnde Aktivitdt an der Basis kompen-
siert.

Wo aber die Abhangigkeit — wie z. B. bei
den Sozialsekretaren — von verschiedenen
Ebenen und zudem noch von einer Interessen-
gruppe institutionalisiert ist, wird der Kon-
fikt geradezu unnétig organisatorisch veran-
fert,

fretaren im Landesverband Rheinland — ins-
besondere der spektakuldre ,Fall Vorbriik-
fen* — spiegeln exemplarisch die aus der
spezifischen Verschrankung von Kreis- und

Der bisherigen Analyse lag als Urteilskrite-
fum das normative Postulat innerparteilicher
Parlizipationserweitemng und der Reduzie-
Ting oligarchischer Tendenzen zugrunde, Die
Auseinandersetzungen mit den Sozialsekreta-
™ im Landesverband Rheinland liefen be-
sonders deutlich erkennen, daB auf allen Par-
leiebenen eine Konfliktregelung nach dem
Konkordanzmodell vorherrscht. Das aber be-
deutet, Konflikte durch ,Einvernehmen® und
Gurch Verhandlung zwischen den Fiihrungs-
Gruppen zu 16sen.

15

Die Auseinandersetzungen mit den Sozialse-,

Landesebene in der CDU resultierenden
strukturbedingten Folgeprobleme:

(1) Wenn in einem Konflikt auf der unteren
Ebene tatsdchliche oder angenommene Verei-
nigungsinteressen auf dem Spiele stehen,
wird die hohere Ebene in die Auseinanderset-
zung einbezogen. Der an der Basis Geschei-
terte bemiiht sich um Unterstiitzung und Legi-
timation von oben.

(2) Einer méachtigen Vereinigung auf Landes-
ebene ist es méglich, auf Grund der personel-
len Verflechtung und durch informellen
Druck, den engeren Landesparteivorstand, der
von seiner objektiven Funktion her autonom
zu entscheiden hdtte, zum Wohlverhalten
oder gar zur Sympathiebekundung zu bewe-
gen.

(3) Eine horizontale Solidarisierung auf der
unteren Ebene (z. B. Sympathieerklarungen
zahlreicher anderer Kreisverbande fiir Essen)
erzeugt Gegendruck und ldBt die Gefahr eines
totalen Vertrauensschwundes gegeniiber der
Parteielite der hoheren Organisationsstufe
entstehen.

(4) Argwohnisches Mifitrauen anderer Ver-
einigungen gegeniiber der dominierenden Ver-
einigung und die Furcht des engeren Landes-
vorstandes vor Status- und Vertrauensver-
lust ) wveranlassen die Fiihrungselite der
betroffenen Vereinigung zum internen Einlen-
ken und den Landesvorstand zum geheimen
Kurswechsel.

(5) Der Konflikt wird von der h6heren Ebene
fiir beinahe beendet erkldrt, aber erst nmach
geraumer Zeit lautlos im Sinne der unteren
Ebene entschieden.

(6) Man tauscht Freundlichkeiten aus, ,laBt
die Leichen im Keller liegen“ (Parteijargon)
und wartet auf den ndchsten Konflikt.

III. Perspektiven und Alternativen

Eine Willensbildung findet fast ausschlieBlich
von oben nach unten statt; wo sie an der Ba-
sis herbeigefiihrt wird, dient sie der Partei-
fithrung als Legitimationsbeschaffung.

Die Untersuchung hat ferner ergeben, daf der
organisierte Interessenpluralismus in der

™) Auf dem rheinischen Landesparteitagam 2./3. 11,
1973 wurde ein solcher Sympathieschwund fiir die
Fuhrungsgruppe der Sozialausschiisse bei den
Wahlen zum Landesvorstand deutlich. Einigen fiih-
renden Veriretern der Sozialausschiisse gelang
nicht der Sprung in den Landesvorstand, dessen
Mitglieder sie bisher gewesen waren.
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CDU zwar eine Moglichkeit der Gruppenkon-
kurrenz bietet und Ansétze innerparteilichen
Wettbewerbs aufweist, dal in der Regel aber
die Gruppen nicht gegeneinander konkurrie-
ren, lhre Fiihrer bilden ein Kartell, das sich
gegen Einflisse von unten abzuschirmen ver-
sucht.

Diese starke Oligarchisierungstendenz konnle
reduziert werden, wenn die Vereinigungen in
der CDU sich zu programmatischen Richtun-
gen entwickeln, die Aktiv-Mitgliedschaft ™)
- einfithren und sich zu Koalitionen eines in-
nerparteilichen Zwei-Parteiensystems zusam-
menschliefen wiirden. Entscheidend fir eine
Erhohung der Partizipationschancen und
eine Sachauseinandersetzung ist die Exi-
stenz einer innerparteilichen Opposition, die
sich allerdings nicht voéllig organisatorisch
verselbstdndigen und aus der bisherigen
Handlungseinheit heraustreten darf. Das Ent-
stehen einer innerparteilichen Opposition ist
aber an bestimmte Bedingungen gekniipft.
Einmal bedarf die Opposition nichtkontrol-
lierter, eigener Kommunikationskandle und
Machtbasen, zum anderen mufBl das exlerne
und interne Werte- und Normensystem so be-
schaffen sein, daB innerparteiliche Opposition
nicht negativ sanktioniert wird.

Eine annahernde oder gleiche Haltung zu be-
stimmten gesellschaftspolitischen Problemen
hat in den letzten Jahren die Sozialauschisse
und die Junge Union zeitweise zusammenge-
fihrt. Allerdings gelang es diesen Biindnis-
partnern nie, innerhalb der CDU eine Mehr-
heit fiir sich zu gewinnen. Das liegt einmal an
ihrer numerischen Unterlegenheit auf Partei-
tagen, die aber auch z.T. daraus resultiert,
daB Delegierte und Funktiondre von anderen
Gruppierungen in der ,Union” .eingekauft”
werden. Eine Veranderung innerparteilicher
Vorherrschaft konnte die mit dem Begrifi des
«neuen Miltelstandes” antizipierte soziale
Gruppe von Intellektuellen und Beamtien in
mittleren und hohen Positionen bewirken, die
sich gegentber alten Schichtenstrukturen
durch geringere ,Abhdngigkeit von einseitig
sozialstrukturell bedingten Lebenserfahrun-
gen” ™) auszeichnet und deren Interessenlage
«sich auf den Ausbau und die Erhaltung ihrer

™) Eine Aktiv-Mitgliedschaft gibt es bisher schon
in den Sozialausschiissen.
™ Franz Urban Pappi, Parleiensystem und Sozial-
struktur in der Bundesrepublik, in: PVS, 14, Jg.
Juni 1973, Heft 2, 8. 210 [,
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Autonomie in der burokratischen Arbeitsorg.
nisation” richtet, wie Lepsius formuliert ),

Innerhalb der CDU ist auch bereits von Pity
Radunski, Schonbohm und Simon vergesch);
gen worden, eine solche ,Vereinigung g
neuen Mittelschicht® zu grunden. Eine degy.
tige Vereinigung konnte in bestimmien e
sellschaftspolitischen Fragen das Biindnis vy
Sozialausschiissen und Junger Union kop
plettieren und so einer programmatisch opjep
tierten innerparteilichen Opposition zu gy
Chance verhelfen, ihre Vorstellungen in dg
Gesamtpartei durchzusetzen. Die den Sogs
ausschiissen in der Offentlichkeit unterstells
«Feigenblatt“funktion  wiirde  aufgehoba
weil eine formierte, starke innerparteilich
Opposition Realisierungsschancen ihrer pr
grammatischen Zielvorstellungen erhajte
wiirde. Es ware allerdings notwendig, das i
Zeit feste, grundsatzlich aber flexible inge
parteiliche Zwei-Parteiensystem auf allen Or
ganisationsstufen zu etablieren. Ferner mufe
uberpriift werden, auf welchen Ebenen an de
Stelle des Delegiertensystems unter Berick
sichtigung der politischen Entscheidungs- u
Leistungseifizienz die mitgliedschaftliche Wit
lensbildung und Entscheidungsfindung trete
konnte. Die mittleren und unteren Parteiebs
nen miibten satzungsméBig verpflichtet we:
den, in bestimmten Zeitabstinden Sachparte.
tage zu veranstalten, Der Parteitag erhill di
~Richtungskontrolle* der parlamentarische
Fraktionen der jeweiligen Ebene, wobei er
Institution anzusehen ist, der ,Handlungsl
ternativen erarbeitet, iiber deren Winschba:
keit die aktiven Parteibiirger bei der Nomini
rung der Parlamentskandidaten zu entsche:
den haben®. Personelle Kriterien bei der A&
wahl von Kandidaten muliten durch ,polit
sche Richtungskriterien erganzt* w&
den ),

Die vorangehenden Ausfithrungen wolle
sich nicht als wissenschaftlich abgesicher
Modellskizze verstanden wissen, sondern i
Anregung fiur eine parteiinterne Diskussif
uber Organisationsstruktur, Organisationste
le, Funktionen im politischen System und i
nerparteiliche Aktions- und Interaktionsio:
men; denn nur eine kritische Reflexion ué
eine schliefiliche Revision dieser Indikator#
bewirken innerparteiliche Demokratie U
programmatische Leistungssteigerung.

) Der Verfasser schlieBt sich hier der Aulfassi
von Wolfgang Jéger, a.a. O, S. 1341, an.

™) M, Rainer Lepsius, Wahlverhalien, Parteien i
politische Spannungen, in: PVS, 14 Jg. Juni 197
Heft 2, S. 310 1.




Wulf Schénbohm

Funktion, Entstehung

und Sprache von Parteiprogrammen

Fine Untersuchung tiber politische Program--

me, deren Aussagen, Vokabular und Stil, ist
tleichermaBen reizvoll wie schwierig. Reiz-
wll, weil das Stichwort Parteiprogramm ge-
meinhin spontane Assoziationen wie langwei-
i, geistlos, Neckermannkatalog u. & provo-
dert, und schwierig, weil der Fille des dazu
wrhandenen empirischen Materials der Man-
gel an systematischen Arbeiten und eindeuti-
en Kriterien zur Verarbeitung dieses Mate-
ndls entspricht *). So erhebt mein Beitrag kei-
ten Anspruch auf Vollstandigkeit, sondern er
siellt den Versuch dar, langjdhrige Erfahrun-
gen bei der Erarbeitung von politischen Pro-
gammen im Bereich der Union politologisch
aszuwerten *).

Parteiprogramme entstehen nicht im luftlee-
®a Raum und werden nicht von wortgewalti-
ten Dichterfiirsten im stillen Kdmmerlein aus-

Die Funktion von Parteiprogrammen kann nur
thgeleitet werden von den Aufgaben der Par-
len im allgemeinen, wobei das Programm
tine bestimmte Funktlion im gesamten Aufga-
benspektrum einer Partei zu erfillen hatl.
flechtheim definiert die politische Partei sehr
tligemein als ,eine aul mehr oder weniger
freier Werbung beruhende relativ festgefiigte
Ksmpforganisalion, die innerhalb einer politi-
shen Gebietskorperschaft (Staal, Gemeinde
ww.) miltels der Ubernahme von Stellen im
Herrschaftsapparat so viel Macht besitzt oder
w erwerben sucht, dab sie ihre ideellen oder
flew. und) materiellen Ziele verwirklichen
kann." %)

Nach Sigmund Neumann *) haben die politi-
schen Parteien vier enlscheidende politische
Funktionen:

- Organisation der politischen Willensbil-
tung,

Bei diesem Bellrag handell es sich um den iiber-
wheiteten Artikel ,Uber die Schwierigkeiten bel
der Erarbeilung von Parleiprogrammen®, der in
der Materialsammlung zum Thema ,Politik und
Sprache” erscheint, die von der Polilischen Akade-
mie Eichholz der Konrad-Adenauer-Stiflung heraus-
gegeben wird.
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gebriitet; Parteiprogramme werden von Pro-
grammkommissionen der Parteien, eingesetzt
durch deren Vorstinde, erarbeitet und von
Parteitagen verabschiedet. Das Parteipro-
gramm gibt die politische Marschrichtung ei-
ner Partei an, spiegelt die strategischen und
taktischen Uberlegungen der Partei wider und
gibt AufschluB iber die innerparteilichen
Krafte und Mehrheitsverhaltnisse. Wer wvon
einem Parteiprogramm schdngeistige Stil-
ubungen und tiefschiirfende philosophische Er-
orterungen erwartet oder gar verlangt, iiber-
fordert es. Ein Parteiprogramm hat primar. an-
dere Aufgaben als die Befriedigung astheli-
scher Bedurfnisse: es hat bestimmte politische
Funktionen zu erfilllen. Die Funktionen von
Parteiprogrammen, ihr Entslehungsprozef und
der politische Handlungsspielraum bei deren
Erarbeitung sollen daher zunachst im Vorder-
grund stehen.

I. Funktion von Parteiprogrammen

— Darstellung des Gemeinwesens als eines
Ganzen gegeniiber Wahlern und Interessen-
verbdnden,

— Bindeglied zwischen Regierung und offent-
licher Meinung,

— Auslese des politischen Fihrungsperso-
nals,

Diese Funktionsbeschreibung der politischen
Parteien soll hier der Einfachheit halber als

') Die umfassendste Arbeit zu diesem Thema ist
wohl die von Heiner Flohr, Parteiprogramme in
der Demokratie, Gollingen [968,

) Der Verfasser war Milglied der CDU-Programm-
kommission zur Erarbeitung des Berliner Pro-
gramms, zur Fortschreibung des Berliner Pro-
gramms, Milglied der CDU-Grundsatzkommission,
Vorsitzender der JU-Grundsatzkommission und ist
Milglied der CDU-Grundsatzprogrammkommission.
%) Ossip K. Flechtheim, Stichwort Parleien, in:
Fraenkel / Bracher (Hrsg.), Staat und Politik, Ham-
burg 1964, S 2431

Y) Sigmund Neumann, Zum vergleichenden Stu-
dium politischer Parteien, in: ders. (Hisg ), Modern
Political Parties, Chicago 1955, abgedrudkt in: Gil-
bert Ziebura (Hrsg.), Beitrdge zur allgemeinen Par-
teienlehre, Wege der Forschung, Bd. 6, Darmstadt
1969, S. 218—220.
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Grundlage zu weiteren Erdrterungen dienen
und vor allem zu der Funktion von Parteipro-
grammen iberleiten. Das Parteiprogramm ist
eines von mehreren wichtigen Hilfsmitteln
zur Erfilllung dieser Funktionen. Grundsatz-
lich sind die nach aufen und die nach innen
gerichteten Funktionen eines Parteipro-
gramms zu unterscheiden?®), die wiederum
dann noch weiter differenziert werden kon-
nen.

1. AuBlenwirkung: Selbstdarstellung gegen-
fiber dem Wihler und den Massenmedien

Jedes Parteiprogramm ist Teil der Gesamt-
werbung einer Partei um den Wihler. Das
Programm soll dem interessierten Wahler
méglichst eindeutig und iiberzeugend die po-
litische Alternative zu den anderen Parteien,
die eigenen Vorziige, die Schwéchen der an-
deren aufzeigen; es ist Basis und Richtschnur
fiir die detaillierten Sachentscheidungen der
Partei. Das Programm muB bei Wahlen mehr-
heitsfdhig und in absehbarer Zeit politisch
realisierbar sein. Kaack differenziert dement-
sprechend nach der Werbungs-, Profil-, Agi-
tations- und Operationsbasisfunktion ).

Das beste Parteiprogramm nutzt aber nichts
und hat keinen politischen Effekt, wenn es
nicht bekannt ist, Deshalb beginnt die eigent-
liche politische Arbeit fiir die Partei unter
dem Aspekt der AuBenwirkung erst nach
Verabschiedung des Programms bei dem Ver-
such, dem Wahler die Vorziige des neuen
Programms und der neuen Politik vor Augen
zu fiithren. Dies setzt voraus, daB das Pro-
gramm von der groBen Mehrheit der Partel
getragen wird und bedingt eine schlagkriftige
Parteiorganisation, die die wichtigsten Be-
volkerungsgruppen anspricht. Denn die Zahl
der Waihler, die von sich aus ein Parteipro-
gramm in die Hand nimmt und es durchliest,
ist sicherlich verschwindend gering. Eine gro-
Be Mehrheit der Wahler kennt nach einer
EMNID-Umfrage keinerlei Einzelheiten iiber
die Parteiprogramme, und selbst die Partei-
mitglieder kannten das Programm ihrer Partei
kaum. So konnten z.B. auch SPD-Mitglieder
nach der Verabschiedung des Godesberger
Programms nicht viel mehr als das Gefiihl &u-
Bern, daB die SPD einigen politischen Ballast
abgeworfen habe 7). Ein Programm lebt aber
nur und wird bekannt, wenn bei jeder wichti-

%) So auch Heino Kaack, Geschichte und Struktur
des deulschen Parteiensystems, Opladen 1971,
S. 402 1.

% Kaack, a.a. 0., S. 42,

) Vgl. Viggo Graf Bliicher u. a,, Der ProzeB der
Meinungsbildung, dargestellt am Beispiel der Bun-
destagswahl von 1961, Bielefeld o, J.
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gen politischen Initiative, Rede und Sonstigy
Verlautbarung darauf Bezug genomp
wird.

Die CDU hat zum Beispiel in vorbildliey
Weise das Berliner Programm in der Pay
diskutiert und es nach einem langwier
WillensbildungsprozeBl, der jede Gliederuy
voll beteiligte, beschlossen. Dies hatte siche.
lich einen sehr positiven innerparteilichen .
fekt. Aber nach der Verabschiedung des Be
liner Programms war davon weder in der Py
tei noch in der Uffentlichkeit die Rede. Wiz
de man eine Stichprobe machen, wie v
Mitglieder und Funktionstrager der Par
wie viele Parlamentarier das Berliner Py
gramm kennen und es in ihre Uberlegungs
und politische Arbeit einbeziehen, so win
der Prozentsatz sicherlich niederschmetteny
gering. Im Gegensatz zur CDU hat die Sf
ihr Godesberger Programm immer wieder i
Gesprach gebracht, als Grundlage ihrer Pali
tik und ihrer konkreten Aussagen dargestell
so daB heute das Godesberger Programm e-
nen hohen Bekanntheitsgrad hat und es pos-
tiv beurteilt wird, obwohl es wenige gelesss
haben dirften. Ein Programm ist also vor i
lem dann politisch etwas wert und erzielt &
nen Werbeeffekt, wenn eine Partei es ver
steht, die wichtigsten Aussagen beim Wakly
bekanntzumachen.

Der zweite Weg zur Bekanntmachung ein
politischen Programms ist neben der direkie
Kontaktaufnahme mit dem Wahler die Mob-
lisierung der Massenmedien. Gerade weil ¢
Durchschnittswihler keine Programme les
wird sein Urteil dariiber wesentlich durch d¢
Berichterstattung der Massenmedien beet
fluBt.

Von entscheidender Bedeutung fiir die poli
sche Wirksamkeit eines Parteiprogramms &
daher seine Beurteilung durch Présse, Ru
funk und Fernsehen. Ein Parteiprogramm, i
die Massenmedien nach seiner Verabsl:Blﬂ'
dung eher negativ beurteilen, hat kaum e
Chance, politisches Gewicht zu erhnlten:la
wird dann vor allem auch innerhalb der eif®.
nen Partei nicht ernst genommen, Das Plfhh'
zistische Echo auf einen Programmparteitd
entscheidet also weitgehend iiber die insé"
wie auBerparteiliche Wirkung des ‘
schiedeten Programms. Insofern stellt &
Durchfiihrung von Programmparteitagen &
jede Parteifiilhrung ein groBes Risiko dar,
ein schlechtes Echo in der Offentlichkeit
Partei schadet und letztlich der Parteifih
angelastet wird.

Programmparteitage sind auch deshalb
schwierig zu bewaltigen, weil jeder



mamparteitag den Versuch darstellt, eine
;s{;-mmte Fortschreibung und Akzenlulerung
ir bisherigen Politik vorzunehmen, um da-
urch eine politische Signalwirkung gegen-
s bestimmten Wahlerschichten zu errei-
4en, Gerade dies kann aber zu heftigen Kon-
wersen und unbefriedigenden Ergebnissen
|5 beinah klassisches Beispiel fiir einen Pro-
|rmmparteitag, mit dem gerade diese ange-
|ibte positive Signalwirkung nicht erreicht
|surde, ist der Diisseldorfer Parteitag der CDU
| 1971, auf dem dle zweite Fassung des
lidiner Programms verabschiedet wurde.
|k dem BeschluB des Mainzer Parteitages
wi 1969 war es das Ziel der Fortschreibung
u Berliner Programms, die Union attrakiiver
umachen bei der sogenannten neuen Mitlel-
ghicht, den Arbeitnehmern und den, Jugend-
‘|ihen. Deshalb soliten gesellschaftspolitische
‘[Fagen im Vordergrund stehen.

;
|
)

-{in der Berichterstattung der Massenmedien
-|ier den Diisseldorfer Parteitag wurde (ob zu
Ifiht oder zu Unrecht sei hier dahingestelit)
|is MaBstab fir die Reformfahigkeit der
|ion auf gesellschaftspolitischem Gebiet die
|oischeidung  liber die Mitbestimmung ge-
pviblt, deren Ergebnis durch die Berichlerstat-
g in den Medien eben gerade nicht die Si-
|pilwirkung erzielte, die man mit dem Partei-
|u bei den angesprochenen Wahlergruppen
|mestrebt hatte. An dieser Tatsache andert
ih der sicherlich richtige Einwand nichls,
il durch die beinahe ausschliefiliche Fixie-
ug der Medien auf die Mitbestimmungsfra-
# andere wichtige Aussagen des Programms
mier den Tisch fielen. Dies war vorauszuse-
#n und hatle von der Parteifuhrung beruck-
Ehtigt werden miissen. Die negative Berichl-
Mistlung iber den Diisseldorler Mitheslim-
siagsbeschiuB ist sicherlich ein wesentlicher
[und fiir den Stimmungsumschwung in der
Jirel, der zum Hamburger Mitbestimmungs-
#sthlub fuhrte,

1 Binnenwirkung: Innerpartelliche Integra-
lion und Innovation

"hen der erstrebten Aulenwirkung eines
lh!fipfugramms auf den Wahler und die OF
[ ichkeit hat die Erarbeitung und die Ver-
: "Déthi'edung eines Parteiprogramms auch eine
I'!'l!t_rale nperparteiliche Funktion. Die ein bis
i Jahre dauernde innerparteiliche Diskus-
" iiber ein neues Programm bietet Cele-
heit, iberkommene Auftassungen n Frage
stellen, unterschiedliche Standpunkte aus-
"ikutieren und die programmatischen Aus-
angesichts der verdnderten innen- und

auflenpolitischen Gegebenheiten fortzuschrei-
ben, weil Parteiprogramme ohnehin allzuoft
hinter gesamtgesellschaftlichen Fortentwick-
lungen herhinken.

Offenheit, innerverbandliche Demokratie,
Sachbezogenheit und die Bereitschaft zur gei-

,stigen Erneuerung einer Partei zeigen sich

vor allem im Verlauf einer Programmdiskus-
sion. Sie erneuert und vertieft die Bindung
des beteiligten Parteimitglieds an seine Par-
tei, weil es diese Bindung auf eine rationalere
politische Basis stellt und damit auch zu ei-
nem klareren Bekenntnis zur Partei in der Of-
fentlichkeit anregt. Es ist sicherlich nicht zu
bestreiten, daB ein verabschiedetes Programm
fur die Parteifiihrung ein wesentliches Herr-
schafts- und Disziplinierungsinstrument bei
der Interpretation und Handhabung des Pro-
gramms darstellt¥). Die Auseinandersetzun-

INHALT

I. Funktion von Parleiprogrammen

1. Aubenwirkung: Selbsidarstellung ge-
genuber dem Wahler und den Mas-
senmedien

r2

Binnenwirkung: Ihnerparteiliche In-
tegiration und lunovalion

I, Entstehungsprozef und Beein{lussungs-
fakloten von Parteiprogrammen
1. Politische Lage
2. Eigene Politik und Programmatik
3. Difentlichkeit und Wahler
4. Volkspartei

11, Sprache von Parleiprogrammen

1. Anlage und Stivktur des Programms

2. Mrogyrammsprache

al Meinungs- und Funktionsspradche
bl Neutrale Beqrilte

¢l Eigene Beqrniife

d) Geqgnerische Begritfe

IV. Parleiprogramim und polilische Real)
sierung :

gen zwischen SPD-Vorstand und Jusos dber
die Interpretation des Godesberger Pro-
gramms zeigen dies deutlich. Flohr weist er-
ganzend darauf hin, daB gerade die Pro-
grammdiskussion auch ein Mittel 2ur Aus!ra-
gung parleiinterner Machikdmple st %, Doy

" Kaack a a4 O, S 407, unteschesder dabier auch
zu Recht die Integrations-, Mdentilikations-, Stunu-
lations-, Herrschattss und Legitumationsfunktion
eines Programms,

¥) Vgl. H. Flohr, a.a. O,, S. 60.
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Unterschied zwischen dem Ahlener Programm
der CDU und den Diisseldorfer Leitsdtzen si-
gnalisiert zum Beispiel die damaligen Macht-
kémpfe zwischen den beiden wesentlichen
Gruppen in der CDU um Jakob Kaiser und
Konrad Adenauer '7),
Die Bearbeitung eines Programms kann eine
Partei diskussions- und konfliktfahiger ma-
chen, was vor allem dann eine positive Wir-
kung in der Uffentlichkeit erzielt, wenn inter-
essierte Nichtparteimitglieder an dieser Dis-
kussion beteiligt werden.
Deshalb ist das Verfahren, das den Ablauf der
ichen Diskussion festlegt, von be-
sonders grofer Bedeutung fiir den Beitrag zur
Klarung politisch strittiger Fragen in der Par-
tel. In dieser Beziehung hat sich das von der
CDU angewandte zweistufige Verfahren bei
der Diskussion der zweiten Fassung des Berli-
ner Programms bewdhrt. Zweistufiges Verfah-
ren bedeutet, daB ein erster Programmentwur{
von einer Programmkommission erarbeitet
und in der Partei zur Diskussion gestellt wird.
Der Bundesparteivorstand erarbeitet auf der
Basis dieses Entwurfs und der dazu eingegan-
genen Anderungsanirdge einen neuen Pro-
grammentwurf, der die Grundlage fiir die Dis-
kussion und Antragstellung auf dem Parteitag
darstellt, Dort wird dann die endgiiltige Fas-
sung des Programms verabschiedet.
Dieses Verfahren bietet den Vorteil einer lan-
gen Diskussionszeit und ermdglicht es dem
Vorstand, mit seinem eigenen Entwurf die po-
litischen Korrekturen vorzunehmen, die er fiir
notwendig h&lt angesichts der Reaktion von
seiten der Gliederungen und Vereinigungen
der Partei. Praktisch bedeutet das in der Re-
gel, daB der Vorstand diejenigen Passagen in
seinem Entwurf wegldBt, die im Entwurf der
Programmkommission zuvor starke Kritik und
Widerstande hervorriefen wegen des politi-
schen Inhalts, der Formulierung oder der ge-
wihlten Begriffe.

II. EntstehungsprozeB und Beeinflussungsfaktoren

von Parteiprogrammen

1. Politische Lage

Nach dem Untergang des Nationalsozialismus
im Jahr 1945 standen die neugegriindeten de-
mokratischen Parteien vor der einmaligen Si-
tuation des totalen Zusammenbruchs fast al-
ler staatlichen und gesellschaftlichen Funk-
tionen und der Notwendigkeit eines umfas-

%) Vgl. Rudolf Dreher, Der Weg zum Kanzler,
Diisseldorf 1972, S. 143 ff.
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Vergleicht man z.B. den Entwurf de Pro»v
grammkommission fiir die zweite Fassxmgh
Berliner Programms mit dem Entwyi s
Bundesvorstandes, so ldBt sich feststellen, 4y
der Bundesvorstandsentwurf eine in wesen,
chen Punkten entscharfte Vorlage g
stellt 1).

Bei dem zweistufigen Verfahren erhoht ga
auch der EinfluB der hauptamtlichen Py
mitarbeiter, die fiir die Zuarbeit und Betrs,
ung der Programmkommission und des Pas
vorstandes eingeteilt sind. Sie besitzen oft g
beste Detailkenntnis und haben alle Phigy
der Entstehung des Programms genau ve
folgt. Der Einfluf dieser Parteiangestellten
in die letzte Formulierung des Programs
hinein muB insofern hoch eingestuft werja
also sowohl in der Programmkommission s
auch im Bundesvorstand in der Regel Poli
ker mitarbeiten, die sich in ihren Ausfihm
gen und bei ihren Vorschlagen haufig auf
Konzepte dieser Mit- und Zuarbeiter stij
und diese sich auch im Auftrag ihrer politisch
Verantwortlichen untereinander in Formul:
rungsfragen abstimmen. Insofern verhinds
das zweistufige Verfahren auch allzu radikd
Verdanderungen und verringert die Zahl
Konfliktfalle,

Wie weit ein Parteiprogramm in der inb
chen Aussage, in der Gliederung, der W
wahl und im Stil sich sehr oder nur geringfi:
gig von fritheren Programmen abhebl,
beinahe ausschlieBlich von der poli
Ausgangssituation ab, in der sich die
zur Zeit der Verabschiedung des Progr
befindet. Damit sind wir bei der Frage e
langt, wie der EntstehungsprozeB eines P
teiprogramms im einzelnen aussieht mi]
durch welche Faktoren er beeinfluft wi
denn, es sei nochmals wiederholt: Paytepm
gramme entstehen nicht im luftleeren Rauf
und auch nicht im stillen Kammerlein.

send angelegten Wiederaufbaues. Der o
tisch, ethische, wirtschaftliche und soz

Zeit der Existenzbedrohung durch materiél
Mangel die wirtschafts- und gesellschafls
tischen Fragen zundchst im Vorderg!

) Vgl. dazu die Artikel von Dadder, Forsa’
Lamers, Prangenberg, Schonbohm in: Die £
dung, vom 25, Januar 1971. S. 8 ff.




standen, was auch den Programmen aller Par-
ipjien aus dieser Zeit zu entnehmen ist. Partei-
programme in einer solchen Ausnahmesitua-
tion miissen grundsatzlicher sein, SchluBfol-
gerungen aus der Vergangenheit ziehen und
klare Schwerpunkte fiir die Zukunft erkennen
lassen. Vergleicht man z. B. das Ahlener Pro-

der CDU von 1947 mit den Diisseldor-
fer Leitsdtzen (1949), mit dem Hamburger Pro-
gramm (1953), mit den nachfolgenden Wahl-
programmen und dem Berliner Programm, so
|abt sich feststellen, daB die Programme im-
mer weniger grundsédtzlich werden und immer
weniger klare politische Schwerpunkte erken-
nen lassen; statt dessen werden sie wesent-
lich umfangreicher, detaillierter und ,fach-
idiotischer”. Die prinzipiellen Aussagen er-
starren zu Formeln, deren Zusammenhang mit
den vielfdltigen Einzelvorschldgen nicht mehr
deutlich erkennbar ist.

.Der Trend zum Pragmatismus ist uniiberseh-
bar* ¥); er ist wohl damit zu erkldren, dab
nach halbwegs befriedigender Klarung und
Entscheidung der Grundfragen von Staat und
Gesellschaft (soweit dies iberhaupt jemals
der Fall ist) die Detailfragen und Einzelinter-
essen immer stdarker in den Vordergrund
rickten; aufgrund des vorhandenen breiten
politischen Konsensus in Grundsatzfragen
war den Parleien eine Profilierung weniger in
Grund- als in Einzelfragen méglich. Spite-
stens seit Verabschiedung des Godesberger
Programms im Jahre 1959 i{ibernahm die SPD
die wirtschaftspolitischen Grundvorstellungen
der Union und mit der Bundestagsrede Her-
bert Wehners im Jahre 1961 auch ihre auBen-
und verteidigungspolitischen Grundvorstel-
lungen. ,Aus der Partei ohne Programm wur-
de in den sechziger Jahren eine programmlo-
se Partei.” 13)

Damit war der Konfliktstoff in Grundsatzfra-
gen weitgehend abgebaut. ,Die SPD, zum
Staate drdngend, wurde zuerst Anti-Funktion
der Regierung, und dann, nach einer lange
vorbereiteten, in ihrer Rigorositit doch iiber-
raschenden Wendung tendenziell Regierungs-
Mit-Partei, wieder nach dem Vorbild der Re-
gierung Adenauer sich ausrichtend.” 14)

Erst mit Bildung der kleinen Koalition von
SPD und FDP 1969 und dem Wiedererstarken
heomarxistischer Gruppen innerhalb der SPD
wurde die Ubereinstimmung zwischen SPD
und CDU/CSU in grundlegenden Positionen

") Kaack, a.a. 0., S. 401.

") Wolf-Dieter Narr, CDU—SPD. Programm und
Praxis seit 1945, Stuttgart 1966, S. 146,

) A.a.0, S. 159.
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zunehmend in Frage gestelil *®). Spateslens
seit diesem Zeitpunkt ist die Phase des reinen
politischen Pragmatismus in der Bundesrepu-
blik vorbei. Es beginnt eine Reideologisierung
der Politik; eine zunehmende Polarisierung
der groBen politischen Parteien und Lager ist
feststellbar. Die Reaktion aller politischen
Parteien auf diese grundlegend geédnderte Si-
tuation ist die Programmdiskussion. Die CDU
verabschiedet ihr Berliner Programm 1969
und dessen Fortschreibung 1971. Sie disku-
tiert die beiden Berichte der CDU-Grundsatz-
kommission 1972/73 und beschlieft auf dem
Hamburger Parteitag 1973, sich ein Grund-
satzprogramm zu erarbeiten. Die SPD disku-
tiert seit 1972 Perspektiven fiir die achtziger
Jahre und die FDP verabschiedet ihre Frei-
burger Thesen von 1971.

Neben der politischen Grofwetterlage, die
aus der Sicht der Parteien neue Programme
erfordert oder nicht, ist vor allem die eigene
parteipolitische Situation bestimmend fir po-
litische Ausrichtung und Formulierung eines
Programms. Immer dann, wenn eine Partei
noch nicht im Besitz der Regierungsmacht ist,
sondern (wie 1949) entweder zum ersten Mal
um die Regierungsmehrheit kdmpft oder
durch eine Wahlentscheidung erstmals oder
wiederholt zur Oppositionspartei wurde, wird
die Bereitschaft der Parlei zu einem ,radika-
leren”, politisch und begrifflich pragnanteren
Programm zunehmen. Schérfer formuliert:
Langjahrige Regierungsparieien finden erst
dann die Kraft zur politisch-programmati-
schen und geistigen Erneuerung sowie perso-
nellen Regeneration, wenn sie die Wahl be-
reits verloren haben. Dies ldBt sich anhand
von zahlreichen Beispielen belegen. Dafiir
seien nur die Reformbemiihungen der engli-
schen Konservativen nach der Wahlniederla-
ge 1946 genannt'®), die programmatische
Neuorientierung der SPD nach den Wahlnie-
derlagen von 1953 und 1957, die in das Go-
desberger Programm miindeten'?), und das
Salzburger Programm der Usterreichischen

%) Uber die Studentenunruhen und deren Auswir-
kungen auf die politischen Parteien vgl. W. Schén-
bohm, P. Radunski, J. B. Runge, Die herausgefor-
derte Demokratie, Mainz 1967, sowie W. Schén-
bohm, Die CDU und die Neue Linke, in: Dietrich
Rollmann (Hrsg.), Die CDU in der Opposition,
Hamburg 1970, S. 128.

1%) Vgl. ,The Industrial Charter* vom Mai 1974 und
»The Right Road for Britain® vom Juli 1949,

1) Vgl. hierzu Willi Eichler, Der Weg nach Godes-
berg, in: ders,, Weltanschauung und Politik, Frank-
furt 1967, S. 59 ff. Vgl. dazu auch Jiirgen Dittherner
Entwicklungstendenzen des Parteiensysiems der
Bundesrepublik, in: ders, Rolf FEbbighausen
(Hrsg.), Parteiensystem in der Legitimationskrise,
Opladen 1973, S. 496 ff.
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Volkspartei (OVP) von 1972, das eine Folge,
der Wahlniederlage vom Mérz 1870 war '%).

Auch die CDU verabschiedete erst 1868 im
Gelolge der Grofien Koalition, in der sie zum
-erstenmal in ihrer Geschichte die Regierungs-
macht mit einem fast gleichstarken Parlner
teilen mubte, ihr Berliner Programm, 1971 be-
schloB sie als Konsequenz aus der Wahlnie-
derlage von 1969 die zweite Fassung; seildem
ist sie mehr oder minder in einer standigen
Programmdiskussion, die in die Verabschie-
dung des CDU-Grundsatzprogramms minden
wird.

Wie wichtig gerade die Beurteilung der Zu-
kunftsaussichten einer Partei fir die Bereil-
schaft zur Uberprifung bisheriger Positionen
ist, 1Bt sich auch an der Erarbeitung der
zweiten Fassung des Berliner Programms er-
sehen. Noch im frischen Eindruck des Ver-
lusts der Regierungsbeteiligung hatle der
CDU-Bundesparteitag in Mainz 1969 folgendes
beschlossen: ,Die Union muf daher ihre neue
Aufgabe (Opposition) als eine Chance zur
personellen, organisatorischen und sachlichen
Erneuerung nutzen ... Der Bundesparteitag
fordert deshalb den Bundesvorstand auf, un-
verziiglich eine Kommission einzusetzen, die
unter Beriicksichtigung der neuen Aufgaben
der Union ein Reformkonzept entwickelt, dal
dem Bundesparteitag 1970 zur BeschluBifas-
sung unterbreitet wird ... Die Kommission
soll bei ihrer Arbeit berucksichtigen, dab die
Politik der Union insbesondere der jlingeren
Generation, der GroBstadtbevilkerung und
Arbeiinehnierschaft verstdndlich und an-
nehmbar gemacht wird." 1¥)

Um aber mehr Zeit fur die Programmdiskus-
sion zu haben, fand der Parteitag erst im Ja-
nuar 1871 statt. Im Laufe des Jahres 1970 fin-
gen sich jedoch Partei und Fraktion nach dem
ersten Schock des Verlusts der Regierungsbe-
teiligung sehr schnell, und die in dieser Zeit
stattfindenden Landtagswahlen brachlen der
Union teilweise betrdchtliche Stimmengewin-
ne. Diese scheinbar ersten deutlichen Anzei-
chen der Riickgewinnung der Regierungsbe-
teiligung lieBen die 1969 noch eindeutig fest-
stellbare Bereitschaft zur Infragestellung bis-
heriger Positionen sehr schnell wieder abkiih-
len; die Zuriickschreibung des Programment-
wurfs durch den Bundesparteivorstand ),
die oben bereits skizziert wurde, war sicher-

") Vgl. hierzu Peter Diem, Zuriick zur Theorie
politischen Handelns, in: Sonde Nr. 1/71, S. 23,
") Beschlusse des 16. Bundesparieitages der CDU
1968 1 Mainz, Niederschrift, herausgegeben von
der CDU-Bundesgeschaltsstelle, S. 116

) Vgl dazu im einzelnen Wull Schépbohm, Wo
sind sie geblieben? Die Union und ilire Refarmen,
in: Sonde Nr. 470, S. 7L
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lich nicht zuletzt eine Folge dieses poljti-
schen Klimawechsels in der Partei, Dieses
Beispiel zeigt, wie leicht Parteien in der Ge-
fahr stehen, sich zu sehr von aktuellen Ereig-
nissen unter Vernachlassigung langtristiger
Perspektiven leiten zu lassen.

Neben der Beurteilung der eigenen Lage wird
das Programm auch durch die Politik des
Hauptkonkurrenten bestimmt. Als Opposi-
lionspartei wird das Programm vor allem die
Schwachen und Fehler der jeweiligen Regie-
rung aulgreifen und in diesen politischen Be-
reichen die eigene Alternative aufzeigen,
wahrend das Programm einer Regierungspar-
tei besonders die bisherigen Erfolge der Re-
gierungspolitik herausstelll und auf diesen
aufbauend die zukiinftigen MaBinahmen erlau-
tert. Insofern werden Programme von Regie.
rungsparteien auch immer vorsichtiger, prag-
matischer, realitatsbezogener und Programme
von Oppositionsparteien ,radikaler” sein.

Ein Parteiprogramm stellt auch die politisch-
inhaltliche Umsetzung taktischer und strate-
gischer Uberlegungen dar, Das deutsche Drei-
parteiensystem macht der jeweiligen Opposi-
tionspartei die Formulierung politischer Ziele
deshalb besonders schwer, weil jede Opposi-
tionspartei beriicksichtigen muf, daB sie fast
nur mit emer der beiden Parteien, die gerade
die Regierungskoalition bilden, die Regie-
rungsbeteiligung zurdckerobern kann. Daher
mufi die Oppositionspartei rechizeitig ent-
scheiden, welche der Regierungsparteien sie
als Hauptangriffspunkt herausgreift oder ob
sie eine Politik betreibt, die es ihr letztlich
ermoglicht, mit jeder der aktuellen Regie-
rungsparteien spaler einmal zu koalieren,

So sind Inhalt und Formulierung eines Partei-
programms nie ausschlieflich das Ergebnis
politisch-prinzipieller Uberlegungen, sondern
auch das Resultat taktisch-strategischer Br-
wigungen. Unter diesem Gesichtspunkt ist
die ,Umarmungstaktik® der SPD gegentbeér
der CDU seit dem Godesberger Programm *)
und der Wehner-Rede von 1961 zu sehen; sie
schuf die Voraussetzung fiir die spétere Bil-
dung der Grofien Koalition, wodurch die SPD
das Image einer regierungsfdhigen Partei er-
hielt, und die wiederum war die Grundlage
fiir die spatere Koalition mit der FDP, die sich
nach links profiliert hatte. Es ist daher die
Schwierigkeit jeder Oppositionspartei im

™) Vgl. die Wiedergabe der Reden von Ollenhauer,
Erler, Wehner auf dem Godesberger Parteitag bel
Jurgen Dittberner, Die Parteitage von CDU
SPD, in: Jurgen Dittberner, Rolf Ebbighausen
{Hrsg ), a.a. O, S. 97. Danach wurde betont, daB die
SPD fihrende Kraft werden und man deshalb ein
Programm verabschieden misse, das die Auswei-
lung des Wahlerpotentials ermogliche.
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jeutschen Parteiensystem, neben der eigenen
pmgrammalischen Erneuerung auch die zu-
kinftigen Koalitionsméglichkeiten und -not-
wendigkeiten im Auge zu behalten.

2. Eigene Politik und Programmatik

Jede Partei ist bei der Formulierung und Er-
arbeitung eines neuen Programms eingebun-
den in ihre bisherige Politik, in ihre bisherigen
programme. Jedes Weglassen oder Hinzufi-
gen bestimmter politischer Aussagen, zentra-
ler Leitbegriffe, die Umstellung der Gliede-
rng, wird von der Offentlichkeit als politi-
sches Signal, als Akzentverschiebung ver-
slanden *¥*). Dies zwingt die Programmdiskus-
son von vornherein in ein ziemlich enges
Korsett; denn da jedes Weglassen und jede
Neuformulierung interpretationsfahig ist, ver-
starkt dies die Tendenz in der Partei, Aussa-
gen und Formulierungen nicht zu haufig und
nicht zu weitgehend zu verandern. Also wer-
den bestehende Programme und Aussagen er-
ginzt und detailliert, ohne daB damit bisheri-
ge zentrale Aussagen und Begriffe iiber Bord
geworfen werden. Dies erklart auch, warum
viele Parteiprogramme so vollsténdig, so de-
tailliert und oft auch unverstdndlich sind, zu-
mal viele verklausulierte Formulierungen
nicht endgiiltig ausgetragene politische Kon-
flikte iberbriicken sollen.

Neue Programme werfen insbesondere auch
das Problem auf, in welchem Verhdltnis das
neue zum alten Programm steht. Verliert das
alte Programm seine Giiltigkeit, so muf das
neue &hnlich vollstdndig sein und politische
Selbstverstdndlichkeiten der Vollstandigkeit
halber mit auffiilhren. Behdlt das alte Pro-
gramm Giltigkeit, so stellt sich die Frage
nach dem Verhdltnis beider Programme be-
sonders dann, wenn sie teilweise politisch ge-
gensatzliche Aussagen beinhalten.

Fiir die CDU entstand dieses Problem bereits
1949 bei der Verabschiedung der Diisseldorfer
Leitsitze, denn das 1947 beschlossene Ahle-
ner Programm war eher vom Gedankengut
des christlichen Sozialismus her geprégt,
wihrend im Gegensatz dazu die Diisseldorfer
Leitsdtze auf der neoliberalen Wirtschafts-
theorie basierten. Die teilweise véllig gegen-
sdlzlichen Ansatzpunkte der christlichen So-
zigllehre und des ordnungspolitischen Libera-
lismus wurden in der CDU theoretisch nie
ausdiskutiert, weil sich im Gefolge der erfolg-
Teichen Wirtschaftspolitik Ludwig Erhards

|

" Vgl. Ossip K. Flechtheim, Parteienprogramme,
in: Theorie und Soziologie der politischen Parteien,
lrsg. v. Lenk / Neumann, Neuwied 1968, S. 416.
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der Ordoliberalismus voll durchseizie “°). Der
damalige Konflikt wurde scheinbar durch fol-
gende Formulierung in den Diisseldorfer Leit-
sdtzen iberdeckt: ,Die vorwiegend eigen-
tumsrechtlichen und gesellschaftspolitischen
Grundsdtze des Ahlener Programms werden
anerkannt, jedoch nach der marktwirtschaftli-
chen Seite hin erganzt und fortentwik-
kelt.”" *#) Auch das Verhdltnis zwischen dem
Berliner Programm und dem CDU-Regierungs-
programm von 1972 oder das Verhaltnis zwi-
schen Berliner Programm und den beiden Be-
richten der CDU-Grundsatzkommission, die
von keinem Parteigremium verabschiedet
wurden, ist weitgehend ungeklédrt; der Stel-
lenwert des Berliner Programms im Vergleich
zum zukinftigen CDU-Grundsatzprogramm
wird ebenfalls klarungsbediirftig sein.

Neben fritheren Programmen schaffen die tédg-
liche politische Arbeit der Partei auf Bundes-,
Landes- und kommunaler Ebene, die AuBe-
rungen ihrer fiihrenden Politiker, die Be-
schliisse ihrer Vereinigungen und Gliederun-
gen zusdtzliche Fakten, die die Erarbeitung
eines neuen Programms einengen und kontro-
vers machen. Ein neues Parteiprogramm dar!
auch nicht den Eindruck erwecken, als ob
sich die Partei von ihrer bisherigen Politik to-
tal gelést habe, wodurch sie ihre Mitglieder
und Wahler vor den Kopf stoBen und iiberfor-
dern wiirde.

Die harten Auseinandersetzungen in der SPD
bei der Verabschiedung des Godesberger Pro-
gramms und die aktuellen Kontroversen iiber
dessen Interpretation zeigen ebenso wie die
Folgen der politischen Umorientierung der
FDP in ihrer kurzen Oppositionszeil, daB
grundlegende politische Verdnderungen und
Imageumpragungen nicht zu schnell und zu
radikal vorgenommen werden diirfen; beide
Parteien muBten ihre neue Politik mit Partei-
austritten fithrender Politiker bezahlen.

Die Union ist die einzige demokratische Par-
tei in der Bundesrepublik, die bisher ihre seit
1968 betriebene Programmdiskussion trotz al-
ler gegenteiliger Voraussagen ohne schwere
innerparteiliche Belastungen durchgefiihrt
hat, Es wird die schwierige Aufgabe der Par-
tei- und Fraktionsfiihrung sein, die program-

) Vgl. hierzu Kurt Biedenkopf, Die Politik der
Unionsparteien — die freiheitliche Alternative zum
Sozialismus, Rede vom 9. 12. 1973, hrsg. v. d. CDU-
Bundesgeschaftsstelle, S. 7 fi., sowie Ludwig Erhard,
Das Ahlener Programm und die soziale Marktwirt-
schaft, in: Deutschland Union Dienst Nr. 36/1974.
*) Diisseldorfer Leitsdtze der CDU vom 15. 7. 1949,
abgedruckt in: Dokumente zur christlichen Demo-
kratie, Handbuch 2 der Politischen Akademie Eich-
holz der Konrad-Adenauer-Stiftung, Bonn 1969,
S. 210
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matische Fortschreibung der Unionspolitik
energisch voranzutreiben, ohne dabei die
Handlungsfahigkeit der Union zu gefahr-
den.

3. Ufientlichkeit und Wihler

Wie schon oben betont wurde, sind die
Adressaten eines Parteiprogramms die verof-
fentlichte Meinung und die Wahler. Die Mas-
senmedien greifen sich je nach politischem
Standort natirlicherweise die politischen
Aussagen und Formulierungen heraus, die th-
nen bemerkenswert erscheinen. Da ein Partei-
programm eine Wahlermehrheit schaffen oder
erhalten soll, spielt der angebliche oder wirk-
liche (soweit feststellbar) Wihlerwille in der
innerparteilichen Argumentation fir oder ge-
gen bestimmte Aussagen immer wieder eine
besondere Rolle. Es gibt aber auch immer
wieder Gruppen innerhalb einer Partei, die
jede Riicksichtnahme aul Wahlersiromungen
als politischen Opportunismus verstehen. Sie
argumentieren wie folgt:

Unsere Partei hat seit ihrem Bestehen und in
ihrer langjdhrigen Geschichle immer be-
stimmte Prinzipien erfolgreich vertreten —
diese miissen wir hochhalten. Ein Abweichen
von diesen ehernen Prinzipien in der politi-
schen Aussage oder in der Formulierung ist
Anpassung an den Zeitgeist und Verrat an
den Prinzipien. Und wenn wir bei den Wah-
len schlecht abgeschnitten haben, dann des-
halb, weil wir unsere Politik nicht deutlich
genug formuliert haben *%),

Diese Argumentation erklart die eigene oder
eine bestimmle historische Interpretation par-
teipolitischer Grundsdtze fiir sakrosankt und
verdammt von vornherein jede andere Politik.
Sowohl in einigen gesellschaftspolitischen als
auch vor allem in deutschlandpolitischen Fra-
gen ist dies im Zusammenhang mit der Dis-
kussion iiber die zweite Fassung des Berliner
Programms der CDU eine beliebte Argumen-
tation gewesen. Zitate wie ,kollektiver Zug,
Zurickweichen vor linksliberalen Kritikern,
Druck nach links, erschreckende Identitat mit
den Forderungen des DGB und dem Pro-
gramm der SPD, die oft fragwiirdige Anpas-
sungsbereitschaft, Bereitschaft zur Anpassung
an die Realitdt und die Grundhaltung des
Verzichts” usw. sind typisch flir diese Argu-
mentationsrichtung *%), Letztlich ist der Hin-

*) Dieses Argumentationsschema kann sowoh| von
eher konservativen als auch ,linken* Gruppen be-
nuizt werden.

) Vgl. dazu im einzelnen Wulf Schénbohm, Be-
merkungen zur Programmdiskussion, in: Die Ent-
scheidung, vom September 1970, S. 6 {f.
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tergrund derartiger Auseinandersetzungen ay -T
zwei gegensatzliche Positionen in bezug ay
das Selbstverstdndnis als Partei zuriickzufip.
ren: Die Partei hat vor allem und in erster ;.
nie die Aufgabe, die Regierungsmacht zy .
obern, ,das Anstreben des Wahlerfolgs is
der ,Raison d'étre” einer Partei"¥), oder.
es ist ihre primére Aufgabe, die als richtiy
angesehene Programmatik und Politik zu ver.
treten, unabhdngig davon, wie das die Wahl.
aussichten im einzelnen beeinfluft. Flechi.
heim geht sogar so weit, eine neue Partei 5y
fordern, die ,die allgemeinsten Interessen und
umfassendsten Ideen zu ihrem Sonderanliegen
macht ... Sie hdtte aber deutlich zu machen,
daB sie nicht erwartet, zur Mehrheitspartei 7y
werden"” ).

Keine groBe Partei kann auf Dauer mit Erfolg
eine der beiden Positionen ausschlieflich be-
ziehen, sondern muB in einem stdndigen Dis
kussions- und politischen Innovationsprozel
versuchen, beiden Uberlegungen gerecht zu
werden. Deshalb ist Falke grundsatzlich zuzu-
stimmen, wenn er zu dem SchluB kommt, daf
organisationstheoretische  Analysen wahr
scheinlich auf Dauer fruchtbarere Ergebnisse
liefern als die endlose Erorterung dariiber,
welche der beiden normativen Positionen nun
die richtige sei®). Fiir die politische Praxis
bei Programmdiskussionen in politischen Par-
teien ist damit allerdings der Gegensatz zwi-
schen diesen beiden Grundpositionen nich!
aufgehoben.

Deshalb bleibt die zweite wichtige Argumen-
tationsmethode zur  Begriindung wvon Pro-
grammforderungen zu erdrtern; es ist der
Riickgriff auf den Wihlerwillen, dessen Be-
ricksichtigung den Wahlerfolg garantiere
Dabei besteht die groBe Gefahr, daB die eige:
nen Interessen mit denen von Wihlergruppen
verwéchselt werden, weil man halbwegs fun-

¥) Werner Kaltefleiter, Instrumente demokrali-
scher Regierungsweise? Zur Innovalionstahigke!
polilischer Parteien, in: die politische Meinung,
Sonderheft April 1974, S. 10.

*) Ossip K. Flechtheim, Haben die Parteien noc
eine Zukunft? in: Aus Politik und Zeitgeschichie,
B 1/74 v. 5. 1. 1974, S_ 15,

®) Vgl. Wollgang Falke, Programmpartei oder
Wihlerverein? Zum funktionellen Selbstverstind-
nis von Parteimitgliedern, in: die politische Mer
nung, Sonderheft April 1974, S. 77. Vgl. auch die
Dissertation von Hans Otto Mihleisen, Theoriebil
dung und politische Parteien, Bestandsaufnahme
und Entwicklungsméglichkeiten, Freiburg 197
Miihleisen untersucht die grundsétzlichen Maglic-
keiten der Anwendung des organisationstheoret
schen Ansalzes auf die Parteientheorie. Vgl. zuf
normativen Auseinandersetzung auch Peter Molt
Wertvorstellungen in der Politik, in: PVS 1963, so-
wie Wolf Dieter Narr, a.a. O.
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| g dierte sozialwissenschaftliche Unletsuchungs-
prgebnisse zu diesem Thema entweder nicht
tennt oder nicht zur Kenntnis nehmen will.
gs gibt zum Beispiel eine Vielzahl von Aussa-

n des Berliner Programms der CDU, die vor
sllem bei internen Sitzungen, aber auch auf
dem Parteitag erfolgreich damit begrundet
wurden, daB durch bestimmte Aussagen bei-
spielsweise in der Deulschlandpolitik oder in
der Wirtschaftspolitik die Vertriebenen bzw.
die mittelstandige Wirtschaft usw. verprelll
werden kénnlen, ohne daB die Richtigkeit
dieser Aussagen ernsthaft angezweifelt oder
gherpriaft wurde. Dies Ist im ibrigen die Ge-
fahr von Vereinigungen, die flir bestimmte
politische Aussagen in bestimmien Sachberei-
chen und fir bestimmtle Wahlergruppen als
pesonders ,zusldndig" gelten, obwohl fhre
Forderungen hdufig an den Problemen derje-
nigen, die sie eigentlich vertreten wollen,
vorbeigehen.

Der Versuch, ein Partelprogramm an Wahler-
gruppen und deren Wiinschen auszurichten,
kann also allein schon daran partiell oder to-
fal scheitern, da man sich aus Bequemlich-
keit oder Desinteresse falsche Vorstellungen
von den Winschen der Wihler macht. Die
rchtige Handhabung und Interpretation soli-
der Umfrageergebnisse ist die Vorausselzung
fur eine rationale Diskussion tber den Wah-
ierwillen. Nichts ist allerdings geféhrlicher
fir eine Partei, als den Wahler in seinem Ur-
tellsvermogen zu unterschitzen oder die eige-
ne Politik an dem gerade aktuellen Wihler-
willen auszurichten, ohne mittel- und langfri-
stige Perspektiven zu berlicksichtigen.

Die Kontroversen entziinden sich in der Par-
tel auch oft daran, daBl die einen sich vor al-
lem an den traditionellen Stammwé&hlern aus-
fichten, wihrend andere Gruppen sich vor al-
lem auf die sogenannten Wechselwéhler kon-
zentrieren. Diejenigen, die wvor allem den
Stammwéhler meinen, wenn sie vom Wahler
sprechen, werden eher eine behutsamere und
JKonservativere” Aussage wéhlen, wihrend
diejenigen, die sich an den Wechselwéhlern
orientieren, versuchen, neue politische Aus-
sagen und Ideen einzubringen und auch For-
mulierungen und Begriffe zu wihlen, die ei-
nen Stammwdéhler eher befremden, einen
Wechselwahler aber fiir die Partei interessie-
ren konnten. Da sich selten die eine oder an-
dere der aufgezéhlten Argumentationsrichtun-
jen eindeutig und klar in allen Fragen durch-
setzt, ist es also nicht verwunderlich, wenn
¢in Parteiprogramm in der Regel sowohl von
der Aussage als auch von der Formulierung
her keinen einheitlichen Duktus besitzt.

5

4. Volkspariei

Die CDU kann insofern zu Recht als eine Par-
tei neuen Typs bezeichnet werden, als sie
1949 vor dem Hintergrund des Parteiensy-
stems der Weimarer Republik und des Deut-
schen Kaiserreichs die ersie Partei war, die
den Anspruch erhob, sowohl in programmati-
scher als auch konfessioneller und schichten-
spezifischer Hinsicht Volkspartei zu sein.
Eine Volkspartei lehnt die einseitige Bindung
an eine bestimmte Klasse bzw. Schicht ab und
versucht durch Ansprache und Integration al-
ler wichtigen Bevolkerungsschichten mehr-
heitsfahig zu sein. Dieser Anspruch hat den
Verzicht auf eine einheitliche Wellanschau-
ung oder Theorie zur Folge und verlangt von
ihr programmatische Offenheit und die Aner-
kennung des innerparteilichen Pluralismus.
Gruppen und Vereinigungen mit bestimmien
Interessen innerhalb der Partei sind daher
kein geduldetes Ubel, sondern ein notwendi-
ges Instrument zur Integration der verschie-
denen Interessen zu einem polilischen Ge-
samtwillen. Die Chance der Volkspartei ist
ihr realitatshezogener Pragmatismus, ihre po-
litische Offenheit und ihre Attraktivitat far
alle Bevolkerungsschichten; die Gefahr der
Volkspartei ist ihre mangelnde programmati-
sche Scharfe, der schwerfallige und schwieri-
ge WillensbildungsprozeB, die drohende
Handlungsunfdhigkeit. Die Volkspartei steht
immer wieder neu vor der Aufgabe, einen
KompromiB in kontroversen Fragen zu finden,
der sachlich vertretbar ist und von der Ge-
samtpartei getragen wird.

,Der wirkliche Erfolg einer demokratischen
Volksparlei zeigt sich darin, ob sie beides
kann: eine grofe Schar von Wadhlern anzie-
hen, sehr verschiedene Inleressen in sich ver-
einigen und doch die notige Geschlossenheit
fiir tatkraftiges Handeln aufbringen.” %)

Unter diesem Gesichtspunkt wird die Partei-
fithrung immer bemiiht sein, die Gremien fur
die Formulierung von Programmentwiirfen so
zusammenzusetzen, dall die wichtigsten Grup-
pen und Vereinigungen darin bereits vertre-
ten sind; dies wird andererseits notwendiger-
weise auf Kosten der Klarheit und Pragnanz
in Formulierung und Aussage des Programms
gehen. Insofern iiberfordert jeder von wvorn-
herein das Programm einer Volkspartei, der
es anhand &hnlicher Kriterien beurteilt wie
einen Schulaufsatz, einen Intellektuellenauf-
ruf oder die Verlautbarung einer Regie-

") Wilhelm Hennis, Aufgabe und Grenzen der Par-
teien, in: ders, Die miBverstandene Demokratie,
Freiburg 1973, S. 141.
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rung *). Wer also die Entstehung einer be-
stimmten politischen Aussage oder Formulie-
rung in einem Programm verstehen und nach-
vollziehen will, der muB sich auch die perso-
nelle Zusammensetzung und politische Struk-
tur der Programmkommission und der politi-
schen Entscheidungsgremien vor Augen fiih-
ren, denn die vorgelegten Entwiirfe kénnen
zwar geandert und umgeschrieben werden,
aber sie haben doch eine stark prajudizieren-
de Wirkung.

Verfolgt man den WillensbildungsprozeB zu
einem Parteiprogramm in einer Volkspartei,
so fallt auf, daB die Diskussion sehr bald
durch Beschliisse der Gliederungen und Ver-
einigungen strukturiert wird. An diese Be-
schliisse sind die Vorsitzenden und wichtigen
Reprisentanten dieser Gliederungen und Ver-
einigungen zundchst einmal gebunden, und
sie haben am Ende der Programmdiskussion
vor ihren Gremien dariiber Rechenschaft ab-
zulegen, inwieweit es ihnen gelungen ist, den
eigenen Forderungen im beschlossenen Pro-
gramm auch zum Durchbruch zu verhelfen.
Deshalb sind Kontroversen iiber inhaltliche
oder Formulierungsfragen oft zusatzlich
durch Prestigeiiberlegungen aufgeladen, denn

{II. Sprache von Parteiprogrammen

Auf dem Hintergrund des bisher Gesagten
wird deutlich, wie vergleichsweise gering der
Handlungsspielraum fiir eine Partei bei der
Erarbeitung eines neuen politischen Pro-
gramms in bezug auf den Inhalt ist und wel-
che zahlreichen Faktoren ihn beeinflussen.
AuBerdem werden die Einheitlichkeit und
Stringenz von politischer Aussage und politi-
scher Sprache in einem Programm dadurch
stark eingeschrankt, daB eine Vielzahl von
verschiedenen, teilweise gegensatzlichen Ein-
flissen sich bei der endgiiltigen Formulierung
durchsetzen. Je mehr ein politisches Pro-
gramm das Ergebnis eines wirklich demokra-
tischen Willensbildungsprozesses von unten
nach oben ist, um so weniger lassen sich Stil-
briiche, sprachliche Unkorrektheiten und ter-
minologische Unklarheiten vermeiden. Des-
halb ist es auch leicht, vor allem sprachliche
Schwichen in einem Programm nachzuwei-
sen; fiir die Beurteilung eines Programms
sollte dies allerdings nicht der alleinige MaB-
stab sein.

) Auch der Ansatz von Heiner Flohr, a.a. O., mit
dem Versuch zur Entwicklung einer ,Theorie ratio-
nale Politik® scheint mir in seinen Anforderungen
an Parteiprogramme und Wahler an der politischen
Realitdt vorbeizugehen.
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Abstimmungssieg oder -niederlage entschei.
det uber Prestigegewinn oder -minderung fij;
den betroffenen Vorsitzenden und desgey
Fithrungsmannschaft. ,Die dem Typus Volks.
partei weitgehend entsprechende CDU biete
durch ihre Offenheit gegeniiber gesellschafy);.
chen Interessen, durch ihre innere Heteroge.
nitdt und pluralistische Struktur gute Vorays.
setzungen fiir erfolgreiche auBer- und inper.
parteiliche Einwirkungen auf ihren sachpoli.
tisch-programmatischen  Willensbildungspro.
zeB." %9)

Obwohl diese Aussage grundsatzlich richtig
ist, ist es fiir die CDU z. B. eine nicht einfach
zu realisierende Aufgabe zu verhindern, dag
eine bestimmte Vereinigung permanent unter.
liegt, weil dies auf Dauer die Integration die-
ser Vereinigung in die Gesamtpartei gefahr-
det. Da oft keine Seite in der Sache nachge-
ben will, werden dann verbale Kompromisse
gefunden, die einen allzu groBen Gesichtsver.
lust der jeweils Betroffenen wverhindern, die
Klarheit der politischen Aussage allerdings
abschwachen. Je groBer die politische Band-
breite einer Volkspartei ist, um so zahlreicher
werden derartige Formelkompromisse (Leer-
formeln) im Programm anzutreffen sein.

Der Erwartungshorizont innerhalb und aufier-
halb der Parteien gegeniiber politischen Pro-
grammen ist zu hoch. Das Programm soll
neue Wahler und Mitglieder werben, den exi-
stierenden Wahlern und Mitgliedern die eige-
nen Ziele verdeutlichen, konkrete Problemld-
sungsvorschlage fiir verschiedene Sachbere:
che anbieten, die gesellschaftliche Wirklich-
keit analysieren und daraus Forderungen fir
die Zukunft folgern; es soll fiir jeden Birger
verstdndlich, fiir einen Fachmann aber nich!
zu banal sein, es soll eine klare Abgrenzung
gegeniiber dem politischen Gegner vorneb-
men, ohne dauernd von ihm zu sprechen: Dies
alles und moglichst vieles andere mehr mifte
ein Programm leisten, und so besteht die Ge
fahr, daB der Versuch unternommen wird, al-
len Forderungen gerecht zu werden, ohne e
ner wirklich geniigen zu kénnen.

Ein Programm erarbeiten, heifit vor allem
klare politische Schwerpunkte zu setzen und

*) Helmuth Piitz, Innerparteiliche Willensbildung.
Empirische Untersuchung zum bildungspolitischen
Willensbildungsproze8 in der CDU, hrsg. vom -
stitut fiir Begabtenforderung der Konrad-Adenauer
Stiftung, Band 8, Neuwied 1974, S. 165. Vgl. aud
Karl-Joachim Kierey, Ist die CDU eine Volkspa®
tei?, in: Sonde, 5. Jg. Nr. 3/1972, S. 17—28.
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sndeutig Zu sagen, was eine Partei mit die-
wm Programm erreichen und leisten will.

gs wurde bereits betont, daB Inhalt und Spra-
che eines politischen Programms vor allem
ach unter dem Gesichtspunkt der Werbe-
wirksamkeit und der Attraktivitat fur poten-
iielle Wahler gesehen werden miissen; es laft
sich schwerlich bestreiten, daB fiir diejenigen,
die ein Parteiprogramm formulieren, nicht nur
die Frage im Vordergrund steht, was politisch
richtig ist, sondern auch, was vom Wahler er-
wartet und verlangt wird. Deshalb erscheint
¢ legitim, Erkenntnisse tber die Gemeinsam-
keiten kommerzieller und politischer Wer-
pung auch auf unser Themd anzuwenden ).
So stellt z B. Hanns Linhardt folgendes
fest:

1. Jede Werbung, die politische wie die
kommerzielle, muB gegénstandlich sein.

1 Die gegensténdliche Werbung muB vom
Besonderen zum Allgemeinen durchstoBen
oder vom Allgemeinen zum Besonderen hin-
kommen.

1 Das Allgemeine mufl auf hohere individu-
elle oder soziale Werle abzielen und damit zu
dentifizieren sein.

4 Die Zielprojektion des Allgemeinen darf
nicht zu weit gehen,

i Der Spannungsbogen zwischen dem Beson-
deren und dem Allgemeinen muB entspre-
chend richtig bemessen sein.” )

Das richtige Spannungsverhaltnis, die richtige
Mischung zwischen dem Besonderen und dem
Allgemeinen, dies nun ist genau eines der
wentralen Probleme bei der Erarbeitung eines
Programms,

l. Anlage und Struktur des Programms

Dem Problem des richtigen Verhaltnisses zwi-
sthen dem Allgemeinen und dem Besonderen
versuchten die Parteien terminologisch durch
die Unterscheidung zwischen Grundsatz- und
Aklionsprogramm Rechnung zu tragen %),
Wenn diese Unterscheidung sinnvoll sein
soll, dann muB man von einem Grundsatzpro-
gramm erwarten, dafl es die grundlegenden
politischen Prinzipien einer Partei formuliert.
Ein Grundsatzprogramm kann keinen Katalog

" Vgl. dazu Heidrun Abromeit, Zur Identitét von
politischer und wirtschaftlicher Werbung, in: Aus
:::m{;;"z“d Zeitgeschichte, B. 48/72 vom 25. Novem-

“| Hanns Linhardt, Das Plakat der politischen Par-

tien, Bonn-Bad Godesberg o. J., S 15£.

" Kaack, a.a. 0., S. 401, unterscheidet auBerdem

foch Wahl- und Regierungsprogramme, die ich aber

;]:n iﬁlméalfoman eines Aktionsprogramms anse-
e,

vl

konkreter Aktivitdten ahnlich wie ein Regie-
rungsprogramm enthalten. Die einmal festge-
legten Prinzipien werden auch nicht jedes
Jahr verdndert und {iberarbeitet, denn das
Grundsatzprogramm einer Partei ist ver-
gleichbar mit der Verfassung eines Staates.
Auch diese beinhaltet die wesentlichen Prin-
zipien, auf denen der Staat basiert, und wird
nur in besonderen Féllen geandert.

Nach Flohr soll ein Grundsatzprogramm vor
allem folgende Funktionen erfiillen:

Es soll

— den Wahler iiber die Politik des kommen-
den Jahrzehnts, iiber das gesamtpolitische
Leitbild informieren,

— die Formulierung und Interpretation wvon
Grundanliegen, Wertpramissen liefern,

— eine Analyse und Bestandsaufnahme der
Gesellschaft, der sozialen Situation sowie
der politischen Maglichkeiten vermit-
teln %),

Wahrend Flohr Forderungen an ein Grund-
satzprogramm unter dem Gesichispunkt ,ra-
tionaler Politik* entwickelt, formuliert Kaack
eher unter Beriicksichtigung praktischer
Uberlegungen aus der Sicht der Parteien:
.Die Grundsatzprogramme miissen so allge-
mein gehalten und damit im Grunde genom-
men unverbindlich sein, daB sie fiir lingere
Zeit giiltig blieben, aber dennoch offen sind
fiir Verdnderungen in den strukturellen Grund-
bedingungen der Politik und in konkreten po-
litischen Entwicklungen.” 3)

Ein Aktionsprogramm ist mit ded Gesetzen
vergleichbar, die basierend auf der Verfas-
sung (auf dem Grundsatzprogramm) zu kon-
krete Problemen verabschiedet werden. Es
verdeutlicht die Interpretation und Handha-
bung der politischen Prinzipien anhand kon-
kreter Probleme; es bestimmt die Prioritaten
und die einzelnen Notwendigkeiten prakti-
scher Politik einer Partei %),

Neben der Konkretisierung des Grundsatzpro-
gramms bis zu Details wie der Aufzdhlung
der Subventionen, die gekiirzt werden sollen,
fordert Flohr: ,Solche Programme miissen
Informationen fiiber die Politik der Partei

%) Vgl, Flohr, a.a. O,, S. 61 ff. Flohrs Modell ba-
siert in seinen Uberlegungen allerdings auf be-
stimmten Prémissen, die empirischer Uberpriifung
schwerlich standhalten. Er wversucht darzustellen,
wie Programme aussehen miiBten, damit sie vom
Wihler als MaBstab fiir ihre rationale Wahlent-
scheidung benutzt werden kénnen,

37) Kaadk, a.a. O, S. 402

™) Vgl. dazu Wulf Schénbohm, Zum Erfolg verur-
teilt, in: Die Entscheidung, vom 25. Februar 1972,
S. 241,
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wihrend der kommenden Legislaturperiode
enthalten.” ®) Damit wird praktisch die oben
von Kaack zitierte Unterscheidung von Ak-
tions- und Regierungsprogramm weitgehend
aufgehoben.

So leicht die Trennung in Grundsatz- und Ak-
tionsprogramm theoretisch nachvollziehbar
ist, so schwierig ist es in der politischen Pra-
xis, dem Rechnung zu tragen. Grundsatzlich
stellt sich die Frage, inwieweit die Trennung
in ein Grundsatz- und ein Aktionsprogramm
iiberhaupt sinnvoll ist, weil das angestrebte
Spannungsverhéltnis zwischen dem Allgemei-
nen und dem Besonderen einseitig zugunsten
des einen oder anderen aufgehoben ist. Die
Gefahr eines Aktionsprogramms liegt darin,
einen Warenhauskatalog von wiinschenswer-
ten Forderungen zu prdsentieren, ohne daf
ein roter Faden, eine politische StoBrichtung,
politische Prioritdten erkennbar sind. Ein
Grundsatzprogramm hingegen mufl sich davor
hiiten, in der Wiederholung und Aufzéhlung
von Allgemeinpldtzen oder abstrakten Prinzi-
pien steckenzubleiben und dadurch politisch
fad und esoterisch zu wirken.

Wie wenig diese Fragen auch bei den Par-
teien beriicksichtigt und gekldrt sind, zeigen
meines Erachtens ihre Programme. Das Go-
desberger Programm wird von der SPD als
ein Grundsatzprogramm bezeichnet, obwohl
es gerade in den Grundsatzen unklar und am-
bivalent ist, so daB zwei véllig gegensitzliche
Richtungen in der SPD sich gleichzeitig auf
das Godesberger Programm berufen kénnen;
andererseits beinhaltet das Godesberger Pro-
gramm Einzelforderungen und -aussagen, die
kaum in ein Grundsatzprogramm gehéren diirf-
ten, Die CSU wiederum verabschiedete 1968
ein Grundsatzprogramm %), das aus zahlrei-
chen allgemeinen Einzelforderungen ohne Ge-
samtzusammenhang besteht und daher eher
dem Typus Aktionsprogramm zuzurechnen ist.
Die ,Freiburger Thesen der Liberalen* dage-
gen stellen auf dem Hintergrund der Frage
Grundsatz- oder Aktionsprogramm eine inter-
essante Variante dar, da sie in einer Einlei-
tung die Prinzipien liberaler Gesellschaftspo-
litik darstellen und erldutern, um diese an-
schliefend anhand der vier konkreten The-
menbereiche: Eigentumsordnung, Vermégens-
bildung, Mitbestimmung, Umweltpolitik zu
verdeutlichen. Dies scheint mir eine recht ge-
lungene Méglichkeit zur Lésung des ange-

%) Flohr, a.a. 0., S. 67.

%) CSU-Grundsatzprogramm. Leitsitze einer Poli-
tik fiir heute und morgen, verabschiedet auf dem
CSU-Parteitag am 14. 12. 1968, hrsg. v. d. CSU-Lan-
desleitung, Miinchen o. J.
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sprochenen Spannungsverhaltnisses zwischep
Allgemeinen und Besonderen zu sein.

Besonders iiberzeugend scheint unter diesey
Aspekt auch das Salzburger Programm dg
Usterreichischen Volkspartei (OVP) zu seln,
welches neben einem einleitenden histor.
schen Riickblick und der Formulierung des
eigenen Selbstverstandnisses ein Grundsaty.
kapitel sowie die Kapitel ,Neue Verantwor.
tung in der Gesellschaft* und ,Neue Verant.
wortung fiir den Menschen” enthdlt ), Dje
Verbindung politischer Prinzipien mit ,Semi.
Konkretionen” fiir die praktische politische
Arbeit ist deshalb gelungen, weil sie eineq
iiberzeugenden Weg zwischen der Allgemein-
heit eines reinen Grundsatz- und der Detail.
anhdufung eines reinen Aktionsprogramms
darstellt.

Die CDU besitzt bis zum heutigen Tage kein
Grundsatzprogramm, sondern hatte bis zur
Verabschiedung des Berliner Programms ver-
schiedene Wabhlplatiformen und Regierungs-
programme, die jeweils vor den Wahlen ohne
langere Diskussion in der Partei von den Par-
teitagen verabschiedet wurden. Die erste und
zweite Fassung des Berliner Programms der
CDU sind eindeutig Aktionsprogramme. Die
urspriingliche Uberlegung der Programmkom-
mission zur Fortschreibung des Berliner Pro-
gramms ging allerdings dahin, den Versuch
zu machen, prinzipielle Aussagen starker mit
darauf basierenden konkreten politischen Ein-
zelforderungen zu verbinden. Dazu sollte
ausgehend von der Prdambel des Gesamtpro-
gramms, jedem Einzelkapitel wiederum eine
Kapitelprdambel vorausgeschickt werden, die
zu den Detailforderungen hinfiihrt. Schon im
Verlauf der Beratung in der Programmkom
mission wurde die Tendenz deutlich, die sich
danrg, im Vorstandsentwurf noch starker
durchsetzte, die Kapitelpraambeln méoglichst
zu kiirzen und die nachfolgenden Aussagen
durch immer mehr Details anzureichern. Dies
ging auf Kosten der klaren politischen Linie
und der Lesbarkeit %%),

Der Detail- und Vollstindigkeitsfetischismus
der ,Fachleute” in einer Programmkommis:
sion kann dazu fithren, daB aus einem geplan-

) Das Salzburger Programm der OVP, verabsdie
det vom UVP-Bundesparteitag am 30. 11. 1972 i
Salzburg. Vgl. dazu auch Peter Diem, Zuriick 7ur
g‘h;aorie politischen Handelns, in: Sonde Nr. 17l
. 23 ff.

**) Vgl. dazu den Entwurf der Programmkommis
sion fiir das Berliner Programm zweite Fassund,
verabschiedet am 21. Juni 1970, und den Entw
des Bundesvorstandes der CDU fiir den Parteila
vom 25, bis 27, Januar 1971; die Anderungen des
Bundesvorstandes werden vor allem im bildungs
politischen Kapitel deutlich.
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j Programm eine beziehungslose Aneinan-
jreihung von dem Laien kaum verstindli-
Detailforderungen wird. Sie sind fir
i jeweiligen Fachmann und die jeweilige
geressengruppe  vielleicht von Bedeutung,
ien aber die groBe politische Linie und die
{aren Prioritdten vollig vermissen. Dies war
whl auch das Manko des Berliner Pro-
, denn sonst ware es kaum zu verste-
jen, dafl nach Verabschiedung seiner zweiten
hgung im Januar 1971 bereits im Dezember
@ eine Grundsatzkommission vom CDU-
nndesvorstand  eingesetzt wurde, mit dem
Adftrag, folgende Fragen zu beantworten:

4 Vor welchen Herausforderungen stehen
Mensch, Gesellschaft und Staat in unserer
Zait?

j Welche politischen Werte und Ziele lei-
ten uns im Angesicht dieser Herausforde-
rung?* %)

De Einsetzung einer solchen Kommission
wirde deshalb notwendig, weil auch die
weile Fassung des Berliner Programms offen-
ichtlich keine ausreichende Antwort auf die-
# Fragen gab., Die bereits verabschiedeten
Hnzelaussagen sollten nachtraglich program-
milisch fiberhéht und in einem politischen Ge-
untzusammenhang gestellt werden.

Die CDU-Grundsatzkommission, deren Tatig-
it mit dem Bundesparteitag im November
1M endete, erarbeitete zwei Berichle fur den
hiteilag, wobei der letzte in die Forderung
uch der Erarbeitung eines CDU-Grundsalz-
iogramms miindete, Schon der erste Bericht
ler Grundsatzkommission und dann noch we-
anllich spater ihr zweiter Bericht machten
tm Versuch, die Interpretation der eigenen
wltischen Prinzipien, die Analyse der gesell-
ihaftlichen Gegebenheiten sowie die Erar-
¥itung von konkreten politischen Forderun-
# miteinander zu verkniipfen 4). Genau
fies miiBte, wie ich meine, auch von einem

m:ﬁgen CDU-Grundsatzprogramm geleistet
Werden.

Vben der zentralen Frage Grundsatz- oder
Akionsprogramm stellen sich im Zusammen-
Wing mit der Anlage und Struktur des Pro-

—

Y Bericht der Grundsatzkommission fiir den Par-
%iag in Wiesbaden am 9. Oktober 1973, hrsg. v. d.
(OU-Bundes aftsstelle, S. 3.
‘I Vgl die ahnliche Dreiteilung .Werte — Real-
flyse — Porderungen* bei Joachim Raschke,
Programme und ,Entideologisierung”, in:
i Politik und Zeitgeschichte, B 870, v. 21. 2.
0. 8. 81f, der das Thema allerdings sehr vom
tischen und Methodologischen her angeht.
ey et wiederum der Dreiteilung Flohrs in
Eoﬁs‘kg;lyu — Programm; vgl. Heiner Flohr,

5

gramms weitere Probleme, z. B.: Wie erfolgt
die Gliederung in Einzelkapitel, Bezeichnung
des Programms, in welchem Umfang und in
welcher Form wird das Programm prasen-
tiert?

Die Gliederung eines Programms in Unterka-
pitel ist weniger eine formale Frage der Lo-
gik, sondern vor allem eine politische Frage.
da leicht von der Reihenfolge der Themen auf
eine politische Rangfolge geschlossen wird,

Dies wurde besonders deutlich bei der Erar-
beitung der zweiten Fassung des Berliner Pro-
gramms der CDU. Dort war von der Pro-
grammkommission im Gegensatz zur ersten
Fassung des Berliner Programms als erstes
Kapitel ,Bildung, Wissenschaft und For-
schung” und als letztes Kapitel die AuBenpo-
litik vorgesehen. Die Begrindung dalir war,
die CDU konne durch diese Umstellung de-
monstrieren, dali sie der Bildungs- und Ge-
sellschaftspolitik nunmehr einen besonderen
Vorrang gebe; aufierdem miisse zunachst ein-
mal dargestellt werden, welche innen- und
gesellschaftspolitischen Ziele man verfolge,
die man durch die Auflenpolitik absichern
wolle. Der Bundesvorstand folgte dieser Ar-
gumentation nicht, sondern begann mit der
Aufenpolitik. Auch der Parteitag war der
Auffassung, ,dafl eine auBenpolitische Absi-
cherung unseres Landes uberhaupt die Grund-
vorausselzung dafiir ist, daB wir Bildungspoli-
tik, Wirtschaftspolitik und Sozialpolitik be-
treiben komnen.” %) Die CSU beginnt eben-
falls ihr Grundsatzprogramm mit einem au-
Benpolitischen Kapitel. Im Godesberger Pro-
gramm der SPD ist fast die Halfte des gesam-
ten Kapitels .staatliche Ordnung® der Lan-
desverteidigung gewidmet; dies laft sich nur
mit dem Bemiithen der damaligen SPD erkla-
ren, besonders zu betonen, welch wichtiges
politisches Anliegen ihr (mittlerweile) die
Landesverteidigung ist *').

Diese Beispiele zeigen welch eminent politi-
sche Bedeutung Gliedetungsfragen bei Partei-
programmen haben konnen. Das gilt auch fir
Kapiteliiberschriften. So hatte die Programm-
kommission in ihrem Entwurf folgende Ubet-
schrift vorgesehen: ,Soziale Marktwirtschaft
als Gesellschaftspolitik”, wdhrend der Partei-
tag die vom Bundesvorstand vorgeschlagene
Formulierung ,Die soziale Marktwirtschaft
Grundlage einer freiheitlichen Gesellschafts-
ordnung” annahm. Politischer Hintergrund

%) So Dr Kliesing aul dem Parteitag, Niederschrift
des 18. Bundesparteitages, hrsg. v. d. CDU-Bundes-
geschaltsstelle, S, 47; vgl. auch die Gegenargumente

des Delegierten Alfons Miller, S. 46.

;‘] Vgl. Godesberger Programm der SPD, a.a O,
L 1T
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dieses scheinbar belanglosen Unterschiedes
in der Formulierung ist der alte Streit in der
CDU zwischen denjenigen, die Soziale Markt-
wirtschaft als ein gesellschaftspolitisches Ge-
samlkonzept interpretieren, und denjenigen,
die die soziale Marktwirtschaft als ein wirt-
schaftspolitisches Ordnungsmodell verstehen,
das durch soziale und gesellschaftspolitische
MaBnahmen erganzt wird.

Traditionell erfolgt die Bezeichnung der Par-
teiprogramme nach den Orten, an denen der
Parteitag das Programm verabschiedet hat
(Godesberger, Berliner Programm usw.). Das
Grundsatzprogramm der Jungen Union weicht
von dieser Tradition zum erstenmal ab durch
die Bezeichnung ,Fiir eine humane Gesell-
schaft”. Dieser Titel stellt den schwierigen
Versuch dar, das Konzept des Grundsatzpro-
gramms in einer plakativen Formulierung
wiederzugeben; sie ist sozusagen das Mar-
kenzeichen, unter dem die Mitglieder die pro-
grammatische Auseinandersetzung fiihren,
Die ,Soziale Marktwirtschaft" der CDU, die Er-
hardsche ,Formierte Gesellschaft®, die Bar-
zelsche ,Humane Leistungsgesellschaft®, der
.demokratische Sozialismus" der SPD, die
»Doppelstrategie” der Jusos und die ,Liberale
Politik" der FDP sind @hnliche Versuche, pro-
grammatische Ansatze in verbale Markenzei-
chen umzusetzen; sie waren oder sind ge-
dacht als zentraler Leitbegriff, als roter Faden
der Gesamtprogrammatik, ohne daB sie unbe-
dingt mit der Bezeichnung des Programms
identisch sein miissen. Die Anderung oder
Neuformulierung derartiger Leitbegriffe si-
gnalisiert immer wichtige programmatische
Verdnderungen.

Das gilt fiir die JU (Fir eine humane Gesell-
schaft), die Jusos (Doppelstrategie) und die
SPD (von ,sozialdemokratischer Politik" zu
«demokratischem Sozialismus”).

Ob die CDU einen fiir ihre Gesamtprogram-
matik zentralen neuen Leitbegriff findet, wird
sich im Zusammenhang mit der Beratung des
Grundsatzprogramms herausstellen. Die von
der CDU-Grundsatzkommission besonders
herausgestellte Formel ,verantwortete Frei-
heit* hat sich in der CDU bisher nicht durch-
gesetzt.

Weniger politische als praktische Bedeutung
hat die Frage, wie ein Programm von der au-
Beren Form her prdsentiert werden soll. Zu-
nachst ist es sicherlich erforderlich, die Lange
eines Parteiprogramms auf ein ertrigliches
MaB zu begrenzen. Allzu umfangreiche Pro-
gramme gehen auf Kosten der Geschlossen-
heit und Uberzeugungskraft. Deshalb sollten
die Detailaussagen begrenzt sein. Die Ten-
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denz lauft bei Programmdiskussionen aber
eher gegenldufig, weil jede Gruppe und Ver.
einigung der Partei sich mit ihrer Forde
und mit ihrem Problem durch entsprechend
Aussagen im Programm reprasentiert sehey
will ¥7).

Die FDP hat mit ihren Freiburger Thesen zyp
erstenmal den Versuch gemacht, das Pry
gramm in Form von Thesen mit jeweiliger Be.
grindung zu formulieren. Dies strukturien
den Text stdrker und gibt die Maglichkei,
Zentralaussagen in den Thesen hervorzuhe
ben und in der Begriindung diese durch
mente und Hinweise auf Analysen naher
erlautern. Allerdings stellt sich dabei das Pro.
blem, die strikte Trennung zwischen These
und Begriindung jeweils durchzuhalten; au
Berdem besteht die Gefahr, daB der Leser
durch die ausfithrlichen Begriindungen den
Gesamtzusammenhang des Programms au
den Augen verliert *). Wahrscheinlich emp
fiehlt es sich am ehesten, ein Programm in
der Art und Weise des Salzburger Programms
der OVP von Struktur und duBerer Form her
anzulegen und daneben eine ,Langfassung'
vorzusehen, in der die Aussagen der einzl
nen Programmkapitel durch zusatzliche Ans
lysen, Argumente, Statistiken usw. beleqt und
erlautert werden. Dies kann auch deshsh
sinnvoll sein, weil die zu Recht geforderte ge-
samtgesellschaftliche Anlayse in einem Pro-
gramm quasi als Vorstufe der Programmbers
tungen und -formulierung nicht oder selten
erscheint. Uber Analysen 1aft sich auf einem
Parteitag auch schwer abstimmen.

2. Programmsprache

«Der politische Erfolg unserer Partei wir
entscheidend davon abhingen, ob es gelingt
eine Sprache zu finden und zu praklizieren
die unsere Sprache ist. Sprache ... ist nich!
nur ein Mittel der Kommunikation. Wie d
Auseinandersetzung mit der Linken zeigt, is!
Sprache auch ein wichtiges Mittel der Strate
gie. Was sich heute in unserem Land vol
zieht, ist eine Revolution neuer Art. Es ist die
Revolution der Gesellschaft durch die Spre
che. ... Statt der Gebdude der Regierungen
werden die Begriffe besetzt, mit denen sie

1) Vgl. dazu als Beispiel die Forderung des Har
burger Landesverbandes, in dem wirtschaftspolit:
schen Kapitel des Berliner Programms auch die P
bleme der Schiffahrt und der Werften in Nort
deutschland zu erwdhnen; Niederschrift des It
CDU-Bundesparteitages, S. 200 f.

“) Diese Erfahrugen habe ich wenigstens bei 6
Formulierung des JU-Grundsatzprogramms (¢
macht, weshalb auch der Versuch, das Programm
Thesen mit Begriindung zu formulieren, aufgeg®
ben wurde.

(]
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gert, die Begriffe, mit denen wir unsere staat-
jhe Ordnung, unsere Rechte und Pflichten,
psere Institutionen beschreiben.”

pieses Zitat aus der Rede von Professor Bie-
jakopf auf dem CDU-Bundesparteitag in
ymburg %) formuliert besonders plastisch
ien Stellenwert von Sprache und Begriffen in
4r Politik. Vor das Problem ,richtige” For-
milierungen ist daher jede Partei bei der Er-
ibeitung eines Programms gestellt. Ein Pro-
gramm, das niemand versteht, ist unbrauch-
bar,

such die folgende Feststellung Biedenkopfs
st sicherlich zutreffend und in jeder Partei
wpuldr: ,In vielen Gesprachen in Landes-
wd Kreisverbénden bin ich immer wieder auf
lie Frage gestoBen, ob es nicht mdoglich sei,
msere Politik so darzustellen, daB unsere po-
itischen Aussagen auch ohne umfangreiche
Kommentare verstdndlich sind.” %) Anders
pmuliert: Ein Programm muB von dem
Mann auf der StraBe"” verstanden werden.

fichtig daran ist sicherlich, daB die Sprache
#nes Programms nicht nur fir einen speziel-
i Kreis von politischen Fachleuten ver-
dandlich sein darf; allerdings meine ich, daB
#in Programm fiir den vielzitierten ,Mann auf
der StraBe” genauso unbrauchbar ist, wie ein
frogramm fiir Esoteriker. Denn wéhrend das
ktztere keine politische Wirkung erzielt, weil
& wenig Wihler anspricht, wird ersteres
wr einen geringen politischen Effekt erzie-
kn, weil es sprachlich und damit auch inhalt-
lch so anspruchslos und banal ist, daB es je-
den nur halbwegs politisch Interessierten ab-
stoft.

De Wirksamkeit politischer Argumente
iingt entscheidend davon ab, ob die von den
plitischen Akteuren gebrauchten Begriffe
ut der im Bewufisein der ,Empfanger’ erfah-
®uen politischen Wirklichkeit iibereinstim-
nen. Deshalb muB jede Programmsprache den
legriffshorizont derjenigen beriicksichtigen,
i die sich das Programm insbesondere wen-
%L Die politische Sprache ist aber eine Fach-
Prache mit einer bestimmten Terminologie,
die zwangslaufig nur von einer begrenzten
lahl der Wahler und auch Mitglieder ver-
slanden wird.

Nich verschiedenen sozialwissenschaftlichen
Untersuchungen werden bestimmte politische
kgriffe von Angehorigen der unteren und
litleren sozialen Schichten, also dem gré-
-_-_'_'—\—-—

"l Rede des Generalsekretars auf dem 22. Bundes-
Rrieitag der CDU in Hamburg vom 18. bis 20. No-
‘ember 1973; Niederschrift hrsg. v. d. CDU-Bundes-
ﬁﬂﬂsételle Bonn, S, 61.

.40,
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Beren Teil der Bevdlkerung, falsch verstanden,
oder sie wissen damit gar nichts anzufangen.
So verstehen z. B. 49 %/ der Arbeitnehmer un-
ter ,Mitbestimmung” (im Unternehmen)
.Teilnahme des einzelnen an politischen Ent-
scheidungen®, 37 % verstehen unter ,Heraus-
forderung des Kommunismus”, ,Empféngnis-
bereitschaft fiir kommunistische Ideen”, also
das Gegenteil, und 25% interpretieren den
Begriff ,Wettbewerbspolitische Kontrolle* als
.wettbewerbshemmende KontrollmaBnahmen
durch den Staat” ®!). Soll man deshalb auf
derartige Begriffe im Programm verzichten?

Dieses Phanomen, daB bestimmte Fachbegriffe
in weiten Teilen der Bevolkerung falsch oder
unterschiedlich verstanden werden, ist sicher-
lich auch bei allgemeineren politischen Be-
griffen, wie Freiheit, Demokratie, Gerechtig-
keit usw., anzutreffen. Unter dem Gesichts-
punkt der politischen Propaganda ist die ge-
naue Definition dieser allgemeinen und damit
auch ambivalenten Begriffe fiir die Parteien
allerdings weniger wichtig, sondern in diesem
Zusammenhang ist es interessanter, ob diese

"Begriffe bei der Mehrheit der Wiéhler positiv

oder negativ besetzt sind. Deshalb ist die
Feststellung von JanBen durchaus zutreffend
und demonstriert die skrupellose Handhabung
politischer Propaganda: ,Auch Diktatoren
pflegen sich als Demokraten, Freiheitskamp-
fer und Friedensfreunde aufzufiihren. Die Ra-
dikalen hierzulande, die offiziell als Verfas-
sungsfeinde angeprangert werden, bekennen
sich allemal zur Verfassung.” )

Die Erkenntnis, daB politische Fachbegriffe
von der Mehrheit der Bevolkerung nicht ver-
standen werden und die allgemeinen politi-
schen Begriffe des tdglichen Sprachgebrauchs
positiv oder negativ besetzt sind, ist sicher-
lich die wichtigste Ursache dafiir, daB sich
die Wahlkdmpfe der politischen Parteien in
ihrer Werbung immer stirker reduziert haben
auf einige wenige Slogans, die eine moglichst
geschickte Kombination verschiedener positi-
ver Begriffe darstellen.

Ein Parteiprogramm sollte allerdings in sei-
nem Anspruchsniveau nicht auf das eines po-
litischen Werbefeldzuges reduziert werden
und kann sich deshalb auch nicht an dem zi-
tierten ,Mann auf der StraBe” orientieren.
Der Adressat eines Programmes ist nicht der
FlieBbandarbeiter und nicht der Politologie-
professor, sondern der politisch interessierte
und kritikfahige Biirger. Dies schlieBt beson-

#) Vgl. Horst Schmelzer, Politisches BewubBtsein
und politische Wirklichkeit, in: Sonde Nr. 4/69,
S. 39,

®) Karl-Heinz JanBen, Politikern aufs Maul ge-
schaut, in: Die Zeit, Nr. 26 vom 21. 7. 1974, S. 32.
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ders auch die Journalisten ein, die, wie be-
reits oben dargelegt, eine wichtige Mittler-
" funktion zwischen dem Programm und den
Rezipienten der Massenmedien ausiben.

Aus dem bisher Gesagten lassen sich von
zwei verschiedenen Ansidtzen her insgesamt
funf Kategorien von Sprache entwickeln, die
sich teilweise iiberschneiden: Zum einen
wire die Meinungs- und die Funklionsspra-
che ) zu unterscheiden, zum anderen gilt es,
zwischen der eigenen politischen Sprache, der
neutralen Sprache und der Sprache des politi-
schen Gegners zu differenzieren.

a) Meinungs- und Funktionssprache

Die theoretische Trennung in Meinungs- und
Funktionssprache ist ein Hilfsmittel zur Beur-
teilung und Analyse von politischen Verlaut-
barungen ). Die Meinungssprache vermittelt
Deutungen der Wirklichkeit. Sie basiert aunf
‘Werten, benutzt hiufig Worte wie Demo-
kratie, Freiheit, Gerechtigkeit usw. Es ist
die Sprache der Bekenntnisse, der Meinun-
gen, der Behauptungen und der Appelle; sie
ist auch die Sprache der Ideologen. Die durch
die Meinungssprache vermittelten Deutungen
der Wirklichkeit haben oft wenig mit der
Wirklichkeit zu tun, Die Begriffe der Mei-
nungssprache stehen in der Gefahr, die realen
Gegebenheitén nicht addquat wiederzugeben,
Am konsequentesten wird die Meinungsspra-
che von Marxisten, aber auch Faschisten be-
nutzt. Die Attraktivitait der Marxisten aller
Schattierungen ist unter anderem auch darauf
zuriickzufiihren, daB sie ein einfaches Deu-
tungsschema mit einem entsprechend ideolo-
gischen Begriffsinstrumentarium anbieten. So
werden aus ,Interessengegensilzen”, ,Klas-
senkampfe" und aus ,Werbung”, ,Konsumter-
ror"; aus der Parteidiktatur® wird die
. Volksdemokratie”. Alles, was dem eigenen
Deutungschema entsprechend negativ s,
wird auch sprachlich tbersteigert und emo-
tional aufgeladen, so daB aus einer ver-
gleichsweise harmlosen Angelegenheit wie
der ,Werbung”, .Konsumierror® wird. Die
eigene Politik wird dementsprechend sprach-
lich Gberhéht und positiv verbalisiert. Dem
Marxismus kann man daher als den radikal-
sten und konsequentesten Versuch ansehen,
eihe Umdeutung der Wirklichkeit durch eine
Umprégung det Begriffe vorzunehmen,

) Vgl. Ehrenfried Schnebel, Sprache in der Politik,

: Sonde Nr. 2—3/70, S. 54.

) Vgl. das von Rolf Schroers entwickelie Rastor
zur Analyse von Politikerreden, iiher das Karl-
Heinz Jansen, a.a.O. berichiet, das hier aber
nur begrenzt brauchbar ist.
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Aber auch demokratische Sozialisten Ml!T
nen sich der Meinungssprache, was an g
Besehlissen und Verlautbarungen e
Jungsozialisten zu ersehen ist. Ferner jst gy
Godesberger Programm insbesondere in g,
nem Anfangs- und SchluBteil durch dis Mg.
nungssprache gepraat. Dies sei durch folgey
de Zitate belegt:

.In unsere Hand ist die Verantwortung geleg:
fiir eine glickliche Zukunftoder Ffir g
Selbstzerstérung der Menschheit. Nur duh
eine neue und bessere Ordnung der Gess)
schaft ofinet der Mensch den Weg in seipe
Freiheil. Diese neue und bessere Ordnung er.
strebt der demokratische Sozialismus." %)

LSozialismus wird nur durch die Demokralie
verwirklicht, die Demokratie durch den 8
zialismus erfiilit.” *)

.Die sozialistische Bewegung erfillt eine ge
schichtliche Aufgabe ... Die Vorrechle de
herrschenden Klasse zu beseitigen .., dis
war und das ist der Sinn des Sotialis
mus.” ¥7)

.Darum ist die Holinung der Well eine O
nung, die aul den Grundwerten des demoki-
lischen Sozialismus aufbaut . . ." ™).

Das Godesberger Programm der SPD ist ein
Grundsatzprogramm, es liegt nahe, daB beson-
ders Grundsatzprogramme sich der Meinungs
sprache bedienen. Dies zeigen auch das JU-
Grundsatzprogramm: ,Fiir eine humane Ge
sellschaft” und die beiden Berichte der CDU
Grundsatzkommission, die im Vergleich zun
Berliner Programm wesentlich stdrker vou
der Meinungssprache Gebrauch machen, Mek
nungssprache, Grundsatzprogramm und Legr
formeln korrespondieren relaliv stark miteit-
dander ™).

Im Gegensatz zur Meinungssprache vermittel
die Funktionssprache Beschreibungen det
Wirklichkeit, Sie basiert auf einer realitatsbe
zogenen, stark mit Pakten und Zahlen ange
reicherten Analyse der gesellschaftlichen Ge
gebenheiten, Sie differenziert bis in die kleit:
sten Details und formuliert eine Fille von
konkreten Einzelforderungen. Es ist die Spre
che der ,Fachidioten” und die der Aktions
programme. Pragmatismus und Funktions
sprache gehéren zusammen wie Ideologie un
Meinungssprache. Das Berliner Programn

) Grundsatzprogramm der SPD, hrsg. v. Vorstad |
der SPD, Bonn 1959, S. 5.

M A.a.0, S 8

) A.a. O, §; 26,

=) A 80,852

*) Dies zeigen die Belspiele v. Heiner Fisht
a.a.0, S. 721f, anhand des Godesberger P
gramms der SPD.
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athilt — typisch fiir ein Aktionsprogramm
_ eine Fiillle von Fachausdriicken, von denen
jier einige herausgegriffen seien: Da ist im
yidungspolitischen Kapitel die Rede von
.Cumculum-Entwicklung', «Milieusperren”,
,Kempflichtfﬁchem". Lbeschiitzenden Werk-
ditten”,  .Habilitierten®, «Zulassungsbe-
shrankungen®, ,Stufenschwerpunkte® sowie
jor . Fachwissenschaft mit Fachdidak-
tik* ¥).

Im Kapitel ,soziale Marktwirtschaft” wird ge-
grochen von ,aktiver Konjunkturpolitik®,
Jgesamtwirtschaftlichen Wachstumsméglich-
keiten”, . funktionsfdhigen Wechselkursen”,
,mittelfristiger Finanzplanung”, ,Bruttosozial-
produkt”, ,Eigenkapitalerstattung®, .Produk-
tivkapital”, ,Harmonisierung der Steuersyste-
me*, .nationalen und internationalen Verzer-
mngen”, . funktionsfahige  Wettbewerb®,
Jqualitativem Wirtschaftswachstum®, ,funk-
tionsgerechter ~Mitbestimmung”, ,partner-
schaftlicher Zusammenarbeit®, ,partnerschaft-
licher Familie" usw. ).

Die Zitate lieBen sich endlos fortsetzen und
wigen, welch fachspezifisches Vokabular
man beherrschen muB, wenn man in der
Funktionssprache geschriebene Aktionspro-
gramme verstehen will. Noch deutlicher wird
dies bei der Durchsicht der Beschliisse des
Hamburger CDU-Parteitages, wo z.B. im Be-
schlub zum Bodenrecht von ,Infrastrukturer-
sattung”, ,abgaberechtlichen MaBnahmen”,
Jotem 6ffentlichem Kapital”, ,Planungsvoll-
mgsinstrumenten®, ,stddtebaulichen Zugriffs-
instrumenten” usw. die Rede ist. ).

Die Funktionssprache ist die Sprache der
Pragmatiker und Technokraten, die Mei-
nngssprache der Ideologen und Dogmati-
ker. Vergleicht man beide Spracharten mit-
einander, so wird wverstdndlich, wieso die
Apologeten der Meinungssprache und die der
Funktionssprache so leicht aneinander vor-
beireden. Nicht umsonst werfen ,Ideologen”
Meinungssprache) den  ,Technokraten*
[Funktionssprache) vor, daB sie ein fachidioti-
sches Vokabular benutzten, das die Bevélke-
fung nicht verstehe, wihrend umgekehrt die
Jechnokraten® den ,Ideologen” vorhalten,

" Zitiert nach Berliner Programm der CDU, hrsg.
' CDU-Bundesvorstand in der Reihenfolge der zi-
lerten Begriffe, die Ziffern 30, 31, 32, 34, 43, 44, 45.
| A.a. O, Die Zitate finden sich in der angegebe-
tn Reihenfolge in folgenden Ziffern: 63, 64, 65, 66,
789, 72, 91,

" Beschliisse des 22. Bundesparteitages der CDU
iom 18.—20. 11. 1973 in Hamburg, verbffentlicht in
Union in Deutschland, Nr. 45/73; die Begriffe sind

titiert der Reihenfolge nach in folgenden Ziffern
4,73, 811,
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sie wiirden mit Fremdwaértern, einem soziolo-
gischen Kauderwelsch und wirklichkeitstrem-
den Forderungen die Wahler verunsichern
und vor den Kopf stoBen.

Spédtestens hier diirfte deutlich werden, da8
keine der beiden Spracharten in ihrer rein-
sten und exiremsten Form als Programmspra-
che zu empfehlen ist. Es wird daher die
schwierige Aufgabe jeder Partei sein, eine
Mischung zwischen Meinungs- und Funk-
tionssprache zu praktizieren und damit Be-
schreibung und Deutung der Wirklichkeit zu
leisten, ohne in die Extreme zu verfallen. Ei-
ner derartigen Sprache wiirde ein Grundsatz-
programm mit Semi-Konkretionen entspre-
chen, wie es oben fiir das Salzburger Pro-
gramm der OVP als nachahmenswert hinge-
stellt wurde.

Die Aufteilung in zwei Spracharten 1aBt sich
auch personalisieren, denn in jeder Partei
gibt es bestimmte Politiker, die starker die
Meinungs- oder die Funktionssprache bevor-
zugen. So wiéren z. B. in der SPD Jochen Stef-
fen, in der CDU Norbert Blim, in der FDP
Hermann Flach eher den Meinungssprachlern
zuzuordnen; wahrend Helmut Schmidt von der
SPD ®), Gerhard Stoltenberg von der CDU
und Walter Scheel von der FDP eher den
Funktionssprachlern angehéren. Es ist selbst-
verstandlich, daB sich die Sprache der Politi-
ker auch an aktuellen Gegebenheiten und
taktischen Erwédgungen orientiert %), Die Po-
litiker aber, die glaubwiirdig beide Sprach-
und Denkstile zu einer iiberzeugenden eige-
nen Sprache integrieren kénnen, sind selten.
Sie werden immer eine besondere Attraktivi-
tat innerhalb und auBerhalb der Partei besit-
zen.

b) Neutrale Begriife

Gilt die Unterscheidung von Meinungs- und
Funktionssprache ganz generell fiir die politi-
sche Sprache, so bezieht sich die Unterschei-
dung in neutrale, eigene und konkurrierende
Begriffe vor allem auf die Sprache parteipoli-
tischer Texte und hier insbesondere auf Par-
teiprogramme. Unter neutralen Begriffen wer-
den solche verstanden, die im allgemeinen
Sprachgebrauch iiblich und selbstverstdndlich
sind und keine spezielle parteipolitische Aus-

%) Vgl. auch die aktuelle Kritik an dem Sprachstil
“von Bundeskanzler Helmut Schmidt bei Prof. Ul-
rich Lohmar, SPD-MdB, in: Der Spiegel Nr, 22/1974,
S. 8ff., sowie Ludolf Hermann, Die Sprache des
Machers, in: Deutsche Zeitung, Christ und Welt,

5. 4.

™) Dies ldBt sich besonders gut bei den SPD-Politi-
kern beobachten, die ihre Reden neomarxistisch
anreichern, um den Jusos nicht zu viel Angriffs-
punkte zu liefern.
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pragung erfahren haben: Dies sind vor allem
die traditionellen Werte wie Freiheit, Gerech-
tigkeit, Solidaritdt, Gleichheit, Demokratie
usw. Derartige Begriffe gehoren zum pro-
grammatischen Grundbestand jeder demokra-
tischen Partei, da dies auch ihrer historischen
Entwicklung und ihrem politischen Selbstver-
standnis entspricht. Vor allem FDP und SPD
verdeutlichen in ihren Programmen, daB ihre
aktuelle politische Tatigkeit und Existenz als
Partei auf dem Hintergrund des Liberalismus
bzw. Sozialismus im 18. und 19, Jahrhundert
zu sehen ist %). Fiir die CDU jedoch als einer
im Jahre 1949 neu gegriindeten Partei ist die-
ser direkte Bezug auf die Vergangenheit nicht
méglich.

Angesichts des bestehenden Konsensus iiber
Grundfragen der Politik bei den demokrati-
schen Parteien ist die Berufung auf dieselben
Grundwerte nicht verwunderlich. Deshalb ist
auch deren unterschiedliche Interpretation
und ihre gegenseitivge Wechselwirkung bei
den Parteien von Interesse. Das SPD-Grund-
satzprogramm stellt fest: ,Freiheit, Gerechtig-
keit und Solidaritat ... sind die Grundwerte
des sozialistischen Wollens." %) In der
Praambel des Berliner Programms heifit es:
«Die Christlich-Demokratische Union Deutsch-
lands orientiert ihre Politik an den Grund-
salzen christlicher Verantwortung. Zielset-
zungen dieser Politik sind die Freiheit des
einzelnen, der sich der Gemeinschaft ver-
pflichtet weiB, die Gerechtigkeit und die
Chancengleichheit fiir jédermann sowie die
Solidaritdt aller Biirger, die auf der Eigenver-
antwortung der Person aufbaut.” *) Freiheit,
Gerechtigkeil und Solidarital sind bei beiden
Parteien zentrale Begriffe, wobei die CDU
noch zusatzlich die Chancengleichheit er-
wdhnt. Obwohl beide Parteien fast dieselben
zentralen Begriffe verwenden, handelt es sich
einmal um die Grundwerle .des sozialisti-
schen Wollens" bzw. des ,demokratischen
Sozialismus” und das andere Mal um eine Po-
litik, ,die sich an den Grundsétzen christli-
cher Verantwortung orientiert®, Beide Partei-
en konnen diese Begriffe als zentral fiir ihre
eigene Programmatik herausstellen, weil sie
allgemeine Giiltigkeit haben und keine spezi-
fische parteipolitische oder sonstige Bindung
an eine Interessengruppe signalisieren.

%) Vgl. die Freiburger Thesen der Liberalen,
a.a.0, 5. 57i, sowie das SPD-Grundsatzpro-
gramm, a. a. 0, S. 26 f.

%) SPD-Grundsalzprogramm, a.a.0, S. 7.
#) Berliner Programm der CDU, a.a. O, S 5
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c) Eigene Begriife

Ganz anders hingegen ist es bei den Begriffe,
und Begriffskombinationen, die sozusagen tg;.
mini technici und Markenzeichen der Py
grammsprache der jeweiligen Partei gewor.
den sind. Solche Begriffskombinationen sing
fir die CDU z. B. ,soziale Marktwirtschaft”,
.Politik aus christlicher Verantwortung* und
fiir die SPD ,demokratischer Sozialismus*
und ,Demokratisierung”. Jede Parlei mug
sich deshalb dariiber im klaren sein, daB das
Weglassen bestimmter Reizworte, die als
Markenzeichen fiir die eigene Programmatik
gelten, eine politische Signalwirkung hervor-
rufen wird. Dies gilt im dbrigen auch fiir we.
niger zentrale Begriffe. So hat z. B. der CDU.
Bundesparteivorstand im Zusammenhang mit
der Beratung des Berliner Programms (zweite
Fassung) bei der Einleitungspriambel zu dem
Kapitel ,Soziale Marktwirtschalt® folgende
zwel Zuséize vorgeschlagen und auch durch.
gesetzt, die vorher im Entwurf der Programm-
kommission nicht vorgesehen waren. Der be-
schlossene Satz-nach der Annahme des Ande
rungsvorschlages lautet: ,Wir wollen die so-
ziale Marktwirtschaflt so fortentwickeln, dal
die personliche Initiative gestarkt und immer
mehr Teilhabe am gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Fortschritt verwirklicht
wird.” %), _.Die personliche Initiative ge-
starkt” wurde zusatzlich durch den Vorstand
eingefiihrt und war nicht vorgesehen. Etwas
dhnliches hat der Vorstand in derselben Ziffer
durchgesetzl, als es darum ging, darzustellen,
was die Soziale Marktwirlschaft fir alle Bir
ger verwirklichen und sichern kann; aufier
.personliche Freiheit, ,Gleichheit der Chan:
cen®, ,wachsender Wohlstand” und ,sozialer
Fortschritt* wurde ,Eigentum® durch den
Vorstand erganzt.

Die Forderung des Eigenlums und der person:
lichen Initiative 1n der Wirtschalts- und Ge
sellschaftspolitik sind von jeher Charakteri
stika der CDU gewesen, und offensichtlich
befiirchtete man, daf die Kapitelpraambel
ohne diese Zusatze fiir bisherige Wahler und
Mitglieder der Union mifiverstandlich sein
konnte. Es ist naheliegend, daBl derartige be
griffliche Markenzeichen der Parteien leich!
zu Leerformeln werden ™), die ohne di
Kenntnis des Bedeutungshorizontes und der
historischen Entwicklung der Partei nicht
mehr chne weiteres verstandlich sind.

*) vgl.
S. UL

;'l \égl. Berliner Programm der CDU, & a0, ZiF
er 61.

dazu auch Joachim Raschke, a.2.0,

M
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il Gegnerische Begriffe

fine noch viel starkere politische Signalwir-
qung kann eine Partei erzielen, wenn sie be-
dimmte Begriffe iibernimmt, die eher durch
gen parteipolitischen Konkurrenten vorge-
gragt und mit dessen Programmsprache ver-
punden sind. Wie stark die Zuriickhaltung ist
mgeniiber der Ubernahme von Begriffen in
die Programmsprache, die politisch ambiva-
lent oder dem politischen Gegner zuzuordnen
«nd, zeigt die Entstehung der Prdaambel des
Rerliner Programms der CDU. In dem Entwurf
der Programmkommission war im Zusammen-
pang mit den Zielsetzungen der CDU-Politik
won der ,Selbstverwirklichung der Person*®
wwie der .Chancengleichheit” die Rede, au-
ferdem fand sich dort folgender Satz: ,Die
auf dem Leitbild der dynamischen Demokratie
teruhende Politik der CDU will den gesell-
schaftlichen Fortschritt fordern und die Be-
dingungen fiir eine freie Selbstentfaltung der
Person  schaffen.” ™) Der Parteivorstand
dgrich in seinem Entwurf den gesamten letz-
len Satz sowie die Begriffe ,Selbstverwirkli-
chung der Person” und ,Chancengleichheit”.
Reizworte wie ,dynamische Demokratie®,
Jden gesellschaftlichen Fortschritt férdern®,
JSelbstverwirklichung der Person® und
.Chancengleichheit" wurden als offensicht-
lich atypisch fir die CDU-Programmsprache
und als miBverstdandlich abgelehnt. Es ist ei-
tes der erfreulichen Ergebnisse des Diissel-
dorfer Parteitages, daB dieser die alte Fas-
ung der Programmkommission bis auf die
formulierung ,Selbstverwirklichung der Per-
son' wieder voll herstellte und damit dem

Vorstand in seiner Argumentation nicht folg-
),

fn weiterer grundsatzlicher Streitpunkt auf
tem Diisseldorfer Parteitag war die Interpre-
faion des Begriffs ,Demokratie’. Wéhrend
ler Parleivorstand in seinem Entwurf formu-
lert hatte: ,In der Demokratie miissen die
fechte des einzelnen und die Rechte der Ge-
meinschaft aufeinander abgestimmt werden;
éine Politisierung privater Bereiche unter
em Vorwand der Demokratisierung lehnen
Wir ab* ), so wurde durch die Antragskom-
mssion und die Junge Union eine eher ge-
fensatzliche Formulierung mit folgendem
Wortlaut durchgesetzt: ,Die Grundwerte der

—_—

"| Entwurf fiir das Berliner Programm, zweite Fas-
;'I‘mq. a.a 0., Praambel S. 1.

| Vgl. Niederschrift des 18, CDU-Bundesparteita-
%s in Disseldorf, a.a. O., S. 40—57, wo die Be-
flindung der Befiirworter dieser Formulierung
eutlich wird.

| Bundesvorstandsentwurf fiir das Berliner Pro-
ramm, zweite Fassung, a. a. O., Ziffer 104.

%

Demokratie gelten nicht nur fir den staat-
lichen Bereich; die schematische Ubertragung
der Strukturprinzipien parlamentarischer De-
mokratie auf den gesellschaftlichen oder pri-
vaten Bereich ist aber nicht méglich.” %) Die
Negativbegrenzung des Parteivorstandes ge-
geniiber der ,Demokratisierung” wurde posi-
tiv umgemiinzt und gleichzeitig eingegrenzt,
so daB MiBverstandnisse vermieden wurden,
Damit hatte der Parteitag zwar den schillern-
den Begriff des politischen Gegners ,Demo-
kratisierung” nicht selber benutzt, aber doch
eine dhnliche Aussage inhaltlicher Art ge-
macht.

Dagegen spricht die FDP in ihren Freiburger
Thesen ganz ungeniert von der Notwendig-
keit der ,Demokratisierung” der Gesell-
schaft ). Sie versucht, durch die Verklam-
merung der beiden Begritfe ,Liberalisierung”
und ,Demokratisierung”, den letzteren fiir
ihre eigene Programmsprache zu usurpie-
Ten.

Im ersten Bericht der CDU-Grundsatzkommis-
sion werden Begriffe wie ,Lebensqualitat”,
y+humane Gesellschaft”, ,Humanisierung der
technischen Welt”, ,Selbstverwirklichung des
Menschen” positiv genannt ). In dem zwei-
ten Bericht ist von ,Selbstbestimmung® an-
stelle von ,Fremdbestimmung” und von
.Emanzipation” die Rede ). All dies sind Be-
griffe, die in dem bisherigen Repertoire der
CDU-Programmsprache nicht zu finden waren
und deshalb auch innerhalb und auBerhalb
der Partei einige Kritik provoziert haben.

Interessant ist auch, wie sich in der CDU die
Terminologie in bezug auf die Mitbestimmung
gedndert hat. Wahrend das Berliner Pro-
gramm noch von ,funktionsgerechter Mitbe-
stimmung in partnerschaftlicher Zusammenar-
beit* spricht ¥), beschloB der Hamburger
Parteitag im November 1973 zu dem Thema,
daB das neue Unternehmensrecht ,ein part-
nerschaftliches Verhiltnis von Arbeitneh-
mern, Kapitaleigner und Unternehmensleitung
auf der Grundlage der Paritit gewdhrleisten”

™) Berliner Programm, zweite Fassung, a. a. O., Zif-
fer 107. ;

) Vgl. Freiburger Thesen, a. a. 0., Ziffer 3, S, 62.
) Herausforderung unserer Zeit, Berichte der
Grundsatzkommission fiir den Parteitag in Wies-
baden, 9. Oktober 1972, hrsg. v. d. CDU-Bundesge-
schaltsstelle, S. 8, 10 u. 14.

) Schutz und Ausbau der freiheitlichen Grund-
ordnung, zweiler Bericht der CDU-Grundsatzkom-
mission, hrsg. v, d. CDU-Bundesgeschiftsstelle,
UlD-Dokumentation Nr. 34/73, S. 7.

) Berliner Programm, zweile Fassung,
Ziffer 72.

a.a0,
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sall ™), Wahrend ‘der Dilsseldorfer Parleitag
der CDU noch bewufit von .funktionsgerech-
ter Mithestimmung® sprach und das Reizwort
JParitdt* enl jeden Fall vermied, wurde es
zwel Jahre spater anl dem Hamburger Partei-
tag akzepliert.

An diesen wenlgen Beispielen l&Bt sich zei-
gen, wie schwer sich eine groBe Parlei wie
die CDU tut, ihr traditionelles Programm-Vo-
kabular durch neue Begriffe zu erweitern.
Dies ist durchaus versténdlich, denn eine Par-
tei wirde unglaubwirdig werden, wenn sie
alle paar Jahre ihr programmatisches Voka-
hular und damit letztlich auch ihre Politik dn-
derte ). Auf der anderen Seite besteht fiir
jede Partei die Gefahr der politischen Erstar-
rung, wenn sie ihr programmatisches Voka-
bular in keiner Weise erginzt und erneuert,
weil sie dann auf Dauer den Anschluff an die
gesellschaftspolitische Diskussion verlierl;

denn politische Sprache und politisches Doy,
ken sind letztlich nicht zu lrennen, und pey
artige Probleme und Entwicklungstendenzey
benotigen adaquate Bezeichnungen. Insofery
ist fir mich die Fahigkeit einer Partei, rechi.
zeitig neuartige Begriffe in ihre Programm.
sprache und ihren Sprachschatz einzubezie
hen, auch ein MaBstab fiir ihre politische In.
novationsfahigkeit. Wenn neue Begriffe die
zutreffende und auch griffige sprachliche Be-
schreibung neuer Probleme darstellen, damn
sollte eigentlich die Frage zweilrangig sein,
wer diesen Begriff als erster erfunden und in
die politische Diskussion eingefiihrt hat; denn
je langer man bestimmte Begriffe nur dem po.
litischen Konkurrenten tiberlafit, desto schnei-
ler werden sie ausschliefilich ihm zugeord.
net ™). Vor allem zwingt auch die standige
Auseinandersetzung mit dem politischen Kon-
kurrenten, neue Begriffe selbst zu finden, um
damit die politische Diskussion zu prigen.

IV. Parteiprogramm und politische Realisierung

Die folgende Funktionsbeschreibung eines
Parteiprogramms von Flechtheim scheint mir
nach wie vor zutreffend zu sein: ,Das Pro-
gramm einer politischen Partei soll vor allem
iber ihren Charakter und ihre Ziele Aul-
schlufl geben. ... Das Programm einer Partei
ist nédmlich auch ihre Visitenkarte nach au-
Ben — es wird stets mehr oder weniger ,fri-
siert’ sein. Es mag zur inneren Einigung der
Partei und zum Ausaleich zwischen verschie-
denen, ja sogar entgegengesetzten politischen
Stromungen in der Partei beitragen. ... Man
wird — so schwierig das sein mag — nicht
umhin konnen, den Zusammenhang zwischen
der Programmatik einer Partei, ihrer organi-
satorischen, sozialen usw. Struktur und ihrem
gesamten Verhalten im politischen Alltag zu
untersuchen. Alle drei Ebenen stehen in
Wechselwirkung mileinander.” )

™) Beschliisse des 22. Bundesparteitages der CDU
vom 18, bis 20. November 1973 in Hamburg, abqe-
druckt in Union in,Deutschland, Informationsdienst
der CDU, Nr. 45/73, S. 41.

™) Dies scheint mir ein wenig das Problem der FDP
zu sein, die als Folge ihres taktischen Konzepts
der starkeren Linksprofilierung mit den Freiburger
Thesen ein vollig neues Programm in Aussage
und Vokabular schuf, das dem Erwartungshorizont
der alten Stammwahlerschaft der FDP sicherlich
nicht entsprach. Solch eine Radikalkur kann die
FDP nicht so leicht wiederholen.

%) So auch Jirgen Heidborn, Lebensqualitit, —
SPD-Schlagwort oder CDU-Programm?, in: Sonde
Nr. 1/73, S. 9 ff.

*) Ossip K. Flechtheim (Hrsg), Dokumente zur
parteipolitischen Entwicklung in Deutschland seit
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Wenngleich sich diese Arbeit beinahe aus
schlieBlich aul die Programmatik der Parleien
und weniger auf die von Flechtheim ange-
sprochene Wechselbeziehung der drei Ebenen
konzentriert, so sei abschliebend doch in al-
ler Kiirze auf die Frage nach der Realisierung
von Parteiprogrammen eingegangen. Narr er
hebt .die bewuBt gemachte Korrelation von
Programm und Praxis zur unabweislichen
Forderung. Aus der Arl, wie die jeweilige
Partei ihm nachkommt, &6t sich ihr politi-
scher Typus weit eher ablesen als aus der
Sicht der analysierten Parteiorganisation
elwa. ... Programm und Praxis ermoglichen
aneinander wechselseitig getibte Kritik und
verhindern das Verschwimmen der einen in
Ideologie und Utopie und das un- bzw. nach-
politische Aufgehen der anderen im blofien
Management biirckratischer Herkunft* *).

Diese starke Betonung der Programm-Praxis
bzw. Ziel-Mittel-Spannung ist auch bei Heiner
Flohr zu finden. Er favorisiert daher beson-
ders das Aktions- und Regierungsprogramm,
das aufgrund seiner konkreten Aussagen vom
kritischen Wahler auf Realisierbarkeit hin
iberpriift werden kann. Nach seiner Auffas-
sung mufl die Formulierung von Zielaussagen
in Programmen folgenden Kriterien gentigen:

— Eindeutigkeit des Geltungsmodus

1945, Berlin 1963, Bd. 2: Programmatik der devt
schen Parteien, 1. Teil, Einfilhrung, S. 1.
¥) Waollf-Dieter Narr, a.a. 0., S. 34.
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- Operationalitdt der Aussagen
_ 7Zeitliche Begrenzung auf die Legislatur-

periode

_ Realisierbarkeit der Ziele innerhalb der
Legislaturperiode (detaillierter Finanz-
plan)

— Orientierung an Konzeptionen

— Verbindlichkeit des Programms (unter Be-
ricksichtigung zukunftiger Entwicklun-

gen) ).

& ist das Verdienst von Flohr, Kriterien fiir
die Beurteilung von Programmen entwickelt
n haben; allerdings richtet sich der politi-
sche Entstehungs- und EntscheidungsprozeB
der Parteien in Programmiragen nur sehr we-
nig danach, so daB das Ergebnis bei der
Handhabung der Kriterien immer nieder-
schmetternd sein muB. Die entscheidende Fra-
ge ist daher auch, ob fiir den ,kritischen
Wahler”, dessen Existenz hier einmal voraus-
gesetzt werden soll, das Programm einer Par-
iei und die enge Ubereinstimmung von Pro-
gramm und Praxis wirklich wahlausschlagge-
bend sind. Wahrscheinlich wird der Wahler
(von den Stammwdéhlern einmal abgesehen)
wine Stimmabgabe viel eher danach ausrich-
ien, ob die Politik der jeweiligen Regierung
seinen Interessen und Forderungen entspricht,
mabhangig davon, ob diese Politik nach ihrem
Parteiprogramm oder ihrer Wahlplattform
erfolgt.

Trotzdem kann es sich auf Dauer keine Partei
leisten, in der politischen Praxis stindig ge-
gen eigene Programme und Parteitagsbe-
schlisse zu verstofien. Wird die Diskrepanz
wwischen Parteitagsbeschliissen und politi-
sther Praxis zu groB, stellt dies die Funktion
von Programmen sowie die Glaubwiirdigkeit
der gesamten Partei in Frage ®).

% Heiner Flohr, a.a. 0., S. 70—96.

") Vgl z. B. die Kritik von Ulrich Lohmar, Die Re-
lormen geoptert, in: Deulsches Allgemeines Sonn-
'agsblatl v, 28. 5. 1974, S. 6, an der neuen Bundes-
gierung, der er Abkehr von wesentlichen im
Wehlkampf propagierten Zielen vorwirit.

ki

Das besondere Problem der Opposition ist es,
daB sie ihre Programme nicht in die politi-
sche Realitdt umsetzen kann (wenn man von
der Lander- und Gemeindeebene absieht),
sondern im wesentlichen die Polilik der Re-
gierung kritisch begleitet. Ihre einzige ,Reali-
sierungsmaglichkeit” von Programmen ist das
Einbringen von Gesetzentwiirfen im Parla-
ment, die in der Regel aber abgelehnt oder
von der Regierung iibernommen und von der
Offentlichkeit ihr und nicht der Opposition zu-
gerechnet werden %),

Zwar sind die Zeiten, in denen der Ausspruch
von Hermann-Joset Dufthues , Programmdis-
kussionen sind Angelegenheiten der SPD —
wir wollen handeln® *) in der CDU Unter-
stiitzung fande, seit langem vorbei, denn die
CDU besitzt ein Aktionsprogramm, erarbeitet
ein Grundsatzprogramm und hat zu allen we-
sentlichen politischen Fragen erganzende Par-
teitagsbeschliisse vorzuweisen. Dennoch er-
leichtert die besondere Strukiur der CDU es
nicht, das Parteiprogramm zum f[ur alle Glie-
derungen und Vereinigungen gemeinsamen
Ausgangspunkt politischer Entscheidungen
zu machen. Die Umsetzung von CDU-Pro-
grammen in politische Initiativen, aber beson-
ders auch Geselzesinitiativen im Bundestag,
wird durch die Fraktionsgemeinschaft zwi-
schen CDU und CSU nicht erleichtert. Des-
halb besteht immer wieder die Gefahr, dal
programmatische Beschliisse von CDU-Partei-
tagen an der politischen Entscheidungsunfa-
higkeit der CDU/CSU-Fraktion scheitern, die
auch auf die politisch-heterogene Zusammen-
setzung der CDU-Abgeordneten zurickzufiih-
ren ist. Um so wichtiger ist es, daB die neue
Partei- und Fraktionstithrung immer wieder
AnstéBe zur politisch-programmatischen Pro-
filierung der Opposition innerhalb und auBer-
halb des Parlaments gibt.

%) Vgl. dazu im einzelnen Hans-Joachim Veen, Die
CDU/CSU-Opposition im parlamentarischen Eni-
scheidungsprozefl, Miinchen 1973, inshes. S. 79 ff.
%) Hermann-Josef Dufhues am 2. 6. 1962 im Deut-
schen Fernsehen, zitiert nach Ute Miller, Die demo-
kratische Willensbildung in den politischen Par-
teien, Mainz 1967, S. 72.

B 34-35



Herbert Kiihr: Probleme innerparteilicher Demokralie in der CDU

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 34—35/74, S. 3—16

In den modernen Massendemokratien erfolgt die politische Willensbildung primér durch
die Parteien, Diese Tatsache bedingt die Notwendigkeit der Analyse innerparteilicher
Demokratie. Die vorliegende Studie, die sich mit der Christlich Demokratischen Union
befalit, zielt darauf ab, die durch die formale und informale Struktur gesetzten Bedingun-
gen innerparteilicher Willensbildung und Entscheidungsfindung zu untersuchen. Der
Autor 1aBt sich von den Kriterien einer empirisch orientierten, normativen Demokratie-
theorie leiten, der es einerseits um die Erweiterung der innerparteilichen Beteiligungs-
moglichkeiten der Mitglieder und andererseits um die Reduzierung einer unkontrollierten
Konzentration der Entscheidungkompetenzen der Parteioligarchie geht. Auf die Analyse
des programmatisch fixierten Demokratieverstindnisses der CDU folgt unter dem Aspekt
innerparteilicher Willensbildung und Konfliktregelung eine Untersuchung der Organi-
sationsstruktur und Parteimentalitat. Da es sich bei der CDU, die sich selbst als Volks- -
partei versteht, um keine monolithische Einheit, sondern um eine Interessenvielfalt han-
delt, wird einmal der in der Satzung der CDU formulierte Anspruch eines pluralistischen
Gleichgewichts der Interessen an der Parteirealitit gemessen und ferner festgestellt, daf
der organisierte Interessenpluralismus in der Partel zwar die Mbglichkeit innerpartei-
lichen Wettbewerbs und der Gruppenkonkurrenz aufweist, dafi die Parteifithrer auf den
verschiedenen Ebenen im Konfliktfalle aber in der Regel ein Kartell bilden, das bemuht
ist, sich gegen Einflisse von unten abzuschirmen. Die Analyse gelangt abschlieflend zu
dem Ergebnis, dab in der CDU eine Willensbildung und Konfliktregelung nach dem Kon-
kordanzmodell und nicht nach dem Konkurrenzmodell politischer Willensbildung vor-
herrscht, Daraus resultieren in der noch ohnehin vom Honoratiorendenken nicht [reien
Partei Oligarchisierungstendenzen, deren Reduzierung erst dann moglich wird, wenn ein
annaherndes Gleichgewicht der Interessen und Gruppenkonkurrenz hergestellt sind —
Voraussetzung fiir eine potentielle Korrektur innerparteilicher Vorherrschaft.

Wulf Schéinbohm: Funktion, Entstehung und Sprache von Parteiprogrammen

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 34—35/74, S, 17—37

Der Verfasser hat sich zum Ziel gesetzt, seine langjdhrigen praktischen Erfahrungen bei
der Erarbeitung von Parteiprogrammen im Bereich der CDU unter Berucksichtigung der
vorliegenden Literatur zu diesem Thema politologisch auszuwerten, Dabei werden auch
die ibrigen Partelen z2um Vergleich herangezogen.

Die Funktion von Parteiprogrammen héngt ab von der Aufgabenstellung der Parteien,
wobel das Parteiprogramm nur eins von vielen Instrumenten zur Erfilllung der Partei-
aulguhen ist und deshalb in seiner politischen Bedeutung nicht uberschitzt werden darf,
Das Parteiprogramm ermaglicht die politische Selbstdarstellung gegeniiber dem Wahler
und den Massenmedien und fordert die innerparteiliche Integration und Innovation.
Wahrend der Oppositionszeit ist es der CDU im Gegensatz zur SPD nur sehr beschrank!
gelungen, ihr Parleiprogramm populdr zu machen, wihrend sie der Forderung nach inner-
parteilicher Integration und Innovation bei der Erarbeitung eines Programms gerecht
wurde. Der politische Handlungsspielraum bei der Erarbeitung von Parteiprogrammen ist
sehr stark eingeengt durch die bisherige Programmatik und Politik einer Partei. Die
Erwartungen der bisherigen Mitglieder und Wahler sowie die verschiedenen innerpartei-
lichen Gruppen, die das verabschiedete Programm in seinen politischen Grundziigen unter-
stiitzen miissen, wenn es wirksam werden soll, grenzen den politischen Handlungsspiel-
raum weiter ein, Eine erfolglose Oppositionspartei wird in der Regel zu einer radika-
leren Uberpriifung ihrer bisherigen Polillk bereit sein als eine Regierungspartei.

Die theoretische Unterscheidung zwischen Grundsatz- und Aktionsprogramm ist in der
politischen Praxis problematisch. Die Sprache von Parteiprogrammen kann nach Meinungs-
und Funktionssprache unierschieden werden, wobei die Meinungssprache eher mit einem
Grundsatzprogramm und die Funktionssprache eher mit einem Aktionsprogramm korre-
spondiert. Jede Partei versucht for ihre Programmatik griffige Kurzformeln sowie eine
eigene Programmsprache zu entwickeln.

Jedes Programm, das nicht in die stindige politische Arbeit einbezogen wird als Aus-
gangspunkt der politischen Uberlegungen, wird weder innerhalb noch auBlerhalb der
Partei auf Dauer Gewicht erhalten. Deswegen ist die politische Realisierung von Partei-
programmen eine zumindest ebenso wichtige Aufgabe fur Partei und Fraktion wie dessen
Erarbeitung.
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