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Otto Matzke

: Die Welterndhrungskrise hat erst begonnen

Die vor Jahren in Gang gekommene, wenn

~ auch an Intensitat nicht immer gleich geblie-
~ bene Diskussion iiber das Welterndhrungs-
- problem erhilt in diesem Jahr durch die Ein-

berufung der Welterndahrungskonferenz einen
institutionellen Hoéhepunkt. Die
Flut der Diskussionsbeitriage ist im Steigen
begriffen. Von der Voraussage einer baldigen,
apokalyptische AusmaBe annehmenden well-
weiten Hungerkatastrophe reicht die Skala
der Meinungen bis zu einem mehr oder min-
der gedampften Optimismus.

Die Reihen der Optimisten, deren Altmei-
ster nach wie vor Colin Clark ') ist, der prak-
tisch keine technischen Grenzen fiir die Erho-
hung der Nahrungsproduktion sieht, weil er
das Problem vorwiegend technologisch be-
trachtet und das Beschiftigungs- und Kauf-
kraftproblem ebenso ignoriert wie die Um-
weltaspekte, haben sich heute ziemlich ge-
lichtet, Die Zahl der Pessimisten ist im Zu-
nehmen begriffen, wobei allerdings nicht
libersehen werden darf, daB die Motive fiir
die pessimistische Einstellung zum Teil
grundverschiedener Art sind, woraus sich

‘) Auszugsweiser Vorabdruck aus dem im Oktober
1974 bei der Deutschen Wellhungerhilie (Bonn,
Adenauerallee 49) erscheinenden Taschenbuch .Der
Hunger wartet nicht”.

Das Taschenbuch kann bei der Deutschen Well-
hungerhilie kostenlos angefordert werden.

') Population Growth and Land Use, London, Mac-
millan 1967. DaB Clark auch heute noch der Mei-
nung ist, daB es kaum Grenzen fiir die Erhéhung
der Nahrungsproduktion gibt, zeigt sein Hinweis
auf gewisse Thesen von W. H. Pawley, die Clark
dllerdings miBverstanden hat. Siehe Clark in

CERES, November-Dezember 1973, ,More people,

more dynamism®,
3

Zur Welterndhrungskonierenz 1974 *)

I. Einleitung

dann ganzlich verschiedene Ansatzpunkte fiir
die Entwicklung einer Strategie ergeben.

Sollte es zutreffen, daB der ,Storch schneller
ist als der Pflug”, so bestiinde ein Rezept oder
vielleicht ein Teilrezept darin, daB sich die
Menschheit ,gesundschrumpfen® mufB. Aber
treffen solche und &hnliche Thesen mehr als
Teilaspekte des Problems? Welche Kausalzu-
sammenhédnge bestehen und welche MafBnah-
men miissen ergriffen werden, um eine Kata-
strophe zu vermeiden oder wenigstens zu mil-
dern?

Mit diesen und anderen Fragen ist die fiir die
Zeit vom 5. bis 16. November 1974 nach Rom
einberufene Welterndhrungskonferenz kon-

Reinhardt Rummel:

Sozialunion — Stimulans der west-
europdischen Gemeinschaftsbildung? .. S.31

frontiert. Im Reigen der im Jahre 1974 statt-
findenden Sonderkonferenzen im Bereich der
Vereinten Nationen nimmt sie einen bedeu-
tungsvollen Platz ein. Vorausgingen ihr die
Sondersitzung der UN-Generalversammlung
iiber Rohstoff-Fragen” (New York, vom
10. April bis zum 2. Mai) und die Weltbevdl-
kerungskonferenz (Bukarest, vom 19. bis zum
31. August). Die beiden letzterwdhnten Konfe-
renzen hatten enge Beriithrungspunkte mit
dem Erndhrungsproblem.

Die Initiative fir die Welternihrungskonfe-
renz ging von den Blockfreien Staaten, von
den USA und — weniger spezifisch — von
der Bundesrepublik Deutschland aus.

Die Konferenz der Blockireien Staaten, die im
September 1973 in Algier stattfand, forderte
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«im Zusammenhang mit der ernsten Ernih-
rungskrise, welche weite Gebiete und Bevaol-
kerungsgruppen der Welt bedroht, die Einbe-
rufung einer gemeinsamen Konferenz der
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problem
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lichen Gebiete

Sicherung der Welterndhrung durch na-
tionale und internationale Nahrungs-
mittelreserven

Die Rolle der Nahrungsmittelhilfe
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FAO und der UNCTAD?®) auf ministeriellem
Niveau". Sie soll die Aufgabe haben, ,ein
Programm internationaler Zusammenarbeit zu
formulieren, um der steigenden Knappheit an
Nahrungsmitteln und anderen Rohstoffen zu
begegnen und die Preise zu stabilisieren”.

Im gleichen Monat gab auch der AuBenmini-
ster der USA, Henry Kissinger, in einer An-
sprache vor der Generalversammlung der
UNO eine éhnliche Anregung. Er lieB darin
das allgemeine Rohstoffproblem unerwéhnt,

*) United Nations Conference on Trade and Deve-
lopment (Welthandels- und Entwicklungskonfe-
renz).
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beschrinkte vielmehr seinen Vorschlag aus-
schlieBlich auf die Welt-Nahrungsmittelyer.
sorgung im Zusammenhang mit Nalurkalg-
strophen.

Fiir eine weltweite Initiative setzte sich fer-
ner auch der damalige Bundeskanzler der
Bundesrepublik Deutschland, Willy Brandt,
im Herbst 1973 in seiner Ansprache in der
Generalversammlung der Vereinten Nationen
ein, indem er fiir einen Wellerndhrungsplan
und die Ausarbeitung einer umfassenden
Strategie fiir die Nahrungserzeugung und
Verteilung zur Vermeidung von Katastrophen
pladierte.

Die Wellernahrungskonferenz wird — anders
als die Welterndhrungskongresse der FAOQ
der Jahre 1963 (Washington) und 1970 (Den
Haag) — eine Regierungskonferenz auf ,mini-
steriellem Niveau” sein. Ihre Hauptaufgabe
besteht darin, ,Mittel und Wege aufzuzeigen,
wie die internationale Gemeinschaft als Gan-
zes konkrete Schritte unternehmen kann, um
das Welterndhrungsproblem im groBeren Zu-
sammenhang der internationalen wirtschaftli-
chen Zusammenarbeit zu lésen.”

Zum Generalsekretdir wurde der Agypler
S. A. Marei ernannt. Marei (Jahrgang 1913), in
letzter Zeit Sonderberater des &gyptischen
Prdasidenten Anwar Sadat, hatte zweimal das
Amt des Landwirtschaftsministers bekleidet
und gilt als der Architekt von zwei erfolgrei-
chen Bodenreformen.

Marei ist von der Uberzeugung durchdrun- .
gen, daB der Hunger viel mehr Menschen di-
rekt trifft als die Energiekrise, und er hat das
in einer sein.. crsten Ansprachen nach An-
tritt des neue.s amts ganz klar ausgedriickt:
.Die ganze Welt leidet heute unter Hunger —
mit Ausnahme einer Minoritit. Diese Minori-
tat leidet unter dem Energiemangel, wahrend
die Majoritdt etwas viel Wichtigeres brauchi,
nidmlich Nahrung, Die Publizitdt und die Sor-
gen richten sich auf die sogenannte Energie-
krise, wihrend nur sehr Wenige sich Gedan-
ken iiber die Verzweiflung von Hunderten
von Millionen Menschen machen. Ich méchte
diese Minoritat fragen, ob es nicht an der Zeit
ist, daB Gerechtigkeit geschieht.”




Die vorldufige Tagesordnung der Konferenz

sich in zwei Hauptabschnitte: 1. Be-
andsaufnahme und 2. Nationale und inter-
pationale MaBnahmen. Das ,Aktions*-Pro-
gamm umfaBt hauptsichlich drei Gruppen
von Problemen

|, MaBnahmen zur Erhéhung der Nahrungs-
produktion in den Entwicklungsléndern.

' 3 BErhéhung der Sicherheit der Nahrungsmit-

' lelversorgung durch koordinierte Lagerhal-

tng, durch Notstandshilfe und durch Nah-
nngsmittelhilfe.

Labile gegenwirtige Versorgungslage

Nach einer Faustregel ist eine jéhrliche Stei-
gerung der Wellerzeugung an Getreide (ge-
genwartig etwa 1,2 Milliarden Tonnen) um
durchschnittlich 25 Millionen Tonnen erfor-
derlich, wenn wenigstens der sich aus dem
Bevolkerungszuwachs ergebende Zusatzbe-
. darf sichergestellt werden soll. Im Jahr 1972
blieb nicht nur die erforderliche Steigerung
aus, sondern die Erzeugung war — zum er-
slen Mal seit dem Zweilen Weltkrieg — ruck-
laufig. Der Importbedarf vieler Lénder stieg,
| und die bis dahin gehaltenen Lagerbestinde
der Hauptexportlinder schmolzen erstmalig
. wsammen.

Produktionsriickgang durch Wettereiniliisse

Wettereinflisse waren die Hauptursache fir
den Produktionsriickgang. Dabei wirkten sich
~ dllerdings zusétzlich auch planméBig vorge-
nommene Anbaubeschrénkungen aus, die in
Nordamerika zwecks Reduzierung der Uber-
schuBproduktion getroffen worden waren.

Stellt man die Betrachtung auf die Entwick-
ling der Gesamtproduktion ab, ohne den Be-
Volkerungszuwachs zu beriicksichtigen, so
blieb im Gesamtdurchschnitt aller Entwick-
lungslander die Indexzahl zwischen 1971 und

b

3. Internationaler Handel und internationale
Agraranpassung.

Es herrscht heute wohl vbllige Ubereinstim-
mung dariiber, daB dem ersterwdhnten Pro-
blem, ndmlich der Steigerung der Nahrungs-
produktion in den Entwicklungslandern
selbst, die Schliisselrolle unter allen zu tref-
fenden MaBnahmen auf nationaler und inter-
nationaler Ebene zukommt. Die im Zusam-
menhang mit den Problemkreisen 2. und 3. zu
treffenden MaBnahmen haben flankierenden
Charakter.

II. Die Welterndhrungskrise im Uberblick

1972 unverdndert (125), und, weltweit gese-
hen, ging sie nur um einen Punkt zuriick (von
126 auf 125). Das Bild andert sich aber, wenn
unter Beriicksichtigung des Bevélkerungszu-
wachses auf die Entwicklung der Pro-Kopi-
Produktion abgestellt wird: Im Gesamtdurch-
schnitt aller Entwicklungsldnder ging die Er-
zeugung um etwa 3% zurick, und fiir den
Fernen Osten sogar um etwa 6% In vielen
einzelnen Landern sind jedoch noch erheblich
starkere Produktionsriickgdnge zu verzeich-
nen, unter denen die in den Lindern der Sa-
helzone und in Bangladesh besonders traurige
Berihmtheit erlangt haben. Die negativen
Faktoren, die sich im Jahre 1972 zusammen-
ballten, nachdem bereits das Jahr 1971 in vie-
len Entwicklungsléindern durch schlechtes
Wetter gekennzeichnet war, lassen sich stich-
wortartig wie folgt rekapitulieren: Katastro-
phale sowjetrussische Getreide-Ernte (minus
7 Prozent; die Weizenproduktion verminderte
sich sogar um 13 Prozent). Russische Importe
von knapp 28 Mio, Tonnen Getreide, vor al-
lem aus den USA und Kanada. Diirre in Ar-
gentinien und Australien. Unzureichender
Monsunregen in Indien. Trockenheit und Ty-
phone in den Philippinen. Zusammenbruch
der Anchoveta-Fischerei in Peru durch
Schwankungen in der hydrographischen Si-
tuation mit der Folge eines sehr starken
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Riickgangs der Fischmehlproduktion. Anhal-
ten der Diirre in den Sahellindern. Starker
Riickgang der Reisernte in Sidostasien aus
Wettergriinden, Auftreten Chinas als GroB-
kaufer auf den Weltmarkten.

Unzureichende Wellreserven

Die Welireserven an Gelreide, die 1971/72
noch bei 49 Mio. Tonnen lagen, haben ihren
tiefsten Stand seit 20 Jahren erreicht, wah-
rend sich die Weltbevdlkerung in diesem Zeit-
raum um etwa 50 % vermehrt hat. Die Vor-
rate lagen Mitte 1973 nur noch bei einem Ni-
veau, welches einem Weltverbrauch wvon
knapp sieben Wochen entspricht.

Es kann noch nichts VerldBliches iiber die
Versorgungslage in der nahen Zukunft gesagt
werden. Die Ernte-Ergebnisse im Jahre 1973
waren in fast allen Weltgebieten gut, zum
Teil sehr gut. Die Lage hat sich also gegen-
tiber 1972 zum mindesten nicht weiter ver-
schlechtert, und die ohnehin geringen Reser-
ven mulBiten nicht noch starker in Anspruch
genommen werden. Angesichts der Ungewili-
heit iiber die im Jahr 1974 zu erwartenden
Ernten ist es nicht einmal méglich, iiber die
Entwicklung in den néchsten ein bis zwei
Jahren eine Voraussage zu machen. Die Ener-
giekrise and die knappe Versorgung mit Diin-
gemitteln haben die Lage noch weiter ver-
scharft.

Die weltweiten inflationistischen Tendenzen
sind nicht ohne Auswirkungen auf die Welt-
erndhrungslage geblieben und haben — eben-
so wie spekulative Einflisse — vor allem
Auswirkungen auf die Preisentwicklung ge-
habt. Die Hauptursache fiir die ungewthnlich
starken Preiserhéhungen liegt freilich in der
Verknappung der Grundnahrungsmittel. Der
Weizenpreis (fiir die Sorte ,U.S.no.2",
f.0.b.) ist von US$ 60 je Tonne im Juni 1972
auf US$ 106 im Juni 1973 und US$ 220 im Fe-
bruar 1974 gestiegen. Fiir Mais lauten die ent-
sprechenden Preise 53, 113 und 266 US$. Im
Februar 1974 setzte dann ein Preisverfall ein,
dessen Ende noch nicht abzusehen ist.
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Insgesamt kann zur Zeit — weltweil gesshen
— wohl kaum Besseres erwartet werden, als
daB die diesjahrige Ernte ausreich!, um we.
nigstens einen noch weiteren Abbau der vor-
handenen Reserven zu vermeiden. Die Getreij-
deversorgungslage ist mit andern Wm
nach wie vor hochst labil, und die Sicherstel-
lung der Erndhrung zahlreicher Lander héngt
mehr denn je zuvor vom Ernte-Ergebnis eines
einzelnen Jahres ab.

~Hunger” heute

Selbst heute ist es schwierig, verlaBlice
Aussagen iiber die in vielen Entwicklungslin-
dern bestehende Erndhrungslage zu machen,
da es an ausreichenden Statistiken fehit. Im-
merhin 1Bt sich die GroBenordnung des Pha-
nomens Hunger einigermaBen umreiBen. Eine
Hungersnot ist die extremste Auswirkung des
Mangels an Nahrungsmitteln. Weniger spek-
takular — aber nicht frei von menschlichem
Leiden — ist das jahrelange Dahinsiechen
von Millionen von Menschen, knapp an der
Hungergrenze. Nach einer gelegentlich vom
Generaldirektor der FAO, A.H.Boerma, be-
nutzten Definition kann das ,Fehlen einer zur
Fiihrung eines gesunden und aktiven Lebens
ausreichenden Menge von Kalorien als grober
MaBstab fiir das Vorhandensein wvon Hun-
ger” ¥),angesehen werden.

Mindestens 400 Millionen hungern

Nach den — freilich 10 Jahre zuriickliegen-
den — als konservativ anzusehenden Schat-
zungen der FAO sind in diesem Sinne etwa
10—15 Prozent der Weltbevolkerung unterer-
nahrt. Aber dieser Prozentsatz erhéht sich er-
heblich, wenn man iiber die Kalorienseite
hinaus auch den Aspekt der Mangelerndh-
rung miteinbezieht, d.h. die unzureichende
Aufnahme von hochwertigen Proteinen, Vite-
minen und Mineralstoffen.

%) Ansprache Boermas anlaBlich der Wintertagung
1974 der Osterreichischen Gesellschaft fir Land-
und Forstwirtschaftspolitik, Wien, 25. Februar 1974
FAO Feature Nr. G/12 (Teilabdruck in Frankfurter
Allgemeine Zeitung, 2. 5. 1973).




Nach Boermas Auffassung kennzeichnet der
erwihnte Prozentsatz auch heute noch die
. GroBenordnung des Problems, und es ist an-
~qunehmen, daB in absoluten Zahlen heute
" mindestens 400 Millionen Menschen unterer-
npdhrt sind. Zu diesen kommen weitere Hun-
‘derte von Millionen, die an Mangelernéhrung
leiden (Die zentral geplanten Wirtschaften
Asiens sind in diesen Zahlen nicht beriick-
sichtigt.)
Die Zahl von 400 Millionen Menschen, die
untererndhrt sind, kann nach oben oder unten
korrekturbediirftiy sein, aber es ist kein
Zweifel moglich, daB mindestens 10 Prozent
der Wellbevolkerung untererndhrt sind. Die
Mehrzahl der Untererndhrten lebt in den Ent-
wicklungsléindern und zwar vor allem in
Ostasien und in Afrika.

Nach neuesten Schidtzungen leiden minde-
‘stens 10 Millionen Kinder bis zu finf Jahren
wunter ernster Untererndhrung, 200 Millionen
an Untererndhrung milderer, aber nicht zu ba-
gatellisierender Form. Insgesamt sind etwa 50
Prozent aller Kinder in den Entwicklungslédn-
dern unter- oder mangelernédhrt. In einigen
‘slidamerikanischen Ldndern ist mehr als die
Hilfte aller Todesfdlle von Kindern unter fiinf
Jahren direkt oder indirekt auf unzureichende
Eméhrung zuriickzufiihren. Ubrigens: die
Verbesserung des Erndhrungsstandards dieser
Altersgruppen wdre gleichbedeutend mit der
Senkung der Sterblichkeitsrate und daher —
ceteris paribus — mit Beschleunigung des Be-
volkerungswachstums.

Das sogenannte Proteinproblem

Im Rahmen der Erérterung des Hungerpro-
blems ist es seit etwa zwei Jahren um das so-
genannte Proteinproblem etwas stiller gewor-
den. Es hat sich wenigstens in Fachkreisen
endlich herumgesprochen, daB das Protein-
problem im Grunde nur einer der vielen

) FAO/WHO, Energy and Protein Requirement,
Report of a Joint FAO/WHO ad hoc Expert Com-
mittee, Rome, 22 March—2 April 1971; FAO
Nutrition Meetings Report Series No. 52, WHO
Technical Report Series No. 522, Rome, 1973,

7

Aspekte des Erndhrungsproblems ist und daf
es zum Beispiel wenig Sinn hat, einem Hun-
gernden, der mangels ausreichender Kalorien-
zufuhr nicht die erforderliche Energie auf-
nimmt, kostspielige Proteinnahrungsmittel zu
geben, Solange die Energiezufuhr unzurei-
chend ist, haben die aufgenommenen Proteine
nahrungsméBig kaum eine andere Funktion
als billigere Kohlehydrate 4).

Schon Ende der sechziger Jahre vertrat der
damalige Direktor der Statistischen Abteilung
der FAO, der Inder P.K. Sukhatme, die Auf-
fassung, daB die sogenannte EiweiBliicke die
indirekte Folge einer zu niedrigen Aufnahme
von Kalorien, also der Untererndahrung, sein
kann. Solange die Diat in ihrem Kalorienge-
halt unzureichend ist, werden vom menschli-
chen Korper selbst gréBere, an sich ausrei-
chende Mengen von Protein nicht ihrer ei-
gentlichen Funktion entsprechend ausgeniitzt,
sondern wie Kalorien als Energie ,ver-
brannt®. Sukhatme wortlich: ,Wenn der Man-
gel an Kalorien dadurch behoben werden
kann, daB die breiten Massen ausreichende
Mengen der von ihnen bereits laufend ver-
brauchten Lebensmittel erhalten, so ist die Ei-
weiBliicke damit geschlossen."?)

Sogar die von der WHO (Weltgesundheitsor-
ganisation), FAO und UNICEF 1955 gebildet
Protein-Advisory-Group (Protein Beratungs-
gruppe — PAG) in New York, hat die Verén-
derung der Lage gespiirt. Freilich haben die
hinter dem ziemlich aufwendigen Apparat
stehenden Stellen, der seit Jahren in endloser
Wiederholung den Slogan von der ,Protein-
Liicke* mit leichten Nuancen abwandelte und
zu untermauern versuchte, daraus nicht die
Konsequenzen zur Einschrankung der Tétig-
keit des PAG gezogen, sondern die Flucht
nach vorn angetreten und den Zustindigkeits-

%) P. K. Sukhatme, A Statistical Appraisal of the
Protein Problem, in: FAO-Dokument SAC: 4/69—18
vom 12, 9. 1969, Es entbehrt nicht einer gewissen
Pikanterie, daB dieser DenkanstoB nicht von Er-
nihrungswissenschaftlern kam, sondern von einem
Statistiker, der innerhalb der FAO mit seiner These
zunédchst als Stérenfried empfunden wurde,
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bereich erheblich erweitert. Die Gruppe ist
inzwischen in ,The Protein-Calory-Nulrition-
Advisory-Group” umbenannt worden und
widmet sich nun nicht mehr nur den techni-
schen Aspekten des Proteinproblems, sondern
ganz allgemein samtlichen Erndhrungsproble-
men, und zwar auch auf wirtschaftlichem, so-
zialem und kulturellen Gebiet. Damit sind
nicht nur die Kalorienprobleme einbezogen
worden, sondern — um einige Beispiele her-
auszugreifen — sogar Probleme der Landnut-
zung und der Verwendung von Exporterlésen
(). Aus dem PAG droht eine ,little FAO" mit
Uberschneidungen hinsichtlich FAO, WHO
und UNICEF zu werden. Diesen drei Finanz-
gebern hat sich neuerdings auch noch die
Weltbank hinzugesellt, die, iibrigens im Ge-
gensatz zu den anderen, iiber keine eigene er-
nahrungswissenschaftliche Fachabteilung ver-
fagt.

Der Trend seit 1952

Der Versuch einer Voraussage iiber die mit-
telfristige oder gar langfristige Zukunft setzt
Kenntnis der bisherigen Trends voraus. Trotz
erheblicher statistischer Schwierigkeiten —
vor allem in den Entwicklungslandern — hat
die FAO versucht, die Wachstumsraten der
Nahrungsmitielproduktion und der Bevdlke-
rung diir die beiden Dekaden 1952—62 und
1962—72 zu ermitteln. Selbst wenn man die
statistischen Unzuldnglichkeiten in Betracht
zieht, so diirften die ermittelten Werte doch
wenigstens eine gewisse Vorstellung iiber
den Trend ermdglichen.

Weltweit gesehen: der Pilug ist etwas schnel-
ler als der Storch

Weltweit gesehen lag in diesen beiden Deka-
den die Wachstumsrate der Nahrungsproduk-
tion leicht iiber der der Bevﬁlkemngsentwick-
lung. Die schon in den fiinfziger Jahren knap-
pe Spanne hat sich allerdings in den sechzi-
ger Jahren noch weiter verringert. In den
sechziger Jahren stieg die Nahrungsproduk-
tion jahrlich um 2,7 Prozent, wihrend sich die
Weltbevilkerung um 2 Prozent vermehrte.
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Stellt man auf den Kopf der Bevélkerung ab;
so lag — immer weltweit gesehen — die Stej-
gerungsrate der Nahrungsproduktion bei nur
0,7 Prozent jéhrlich.

Aber diese auf die gesamte Welt bezogenen
Angaben diirfen nicht iiber die wesentlich
kritischere Lage der Entwicklungsldander hin-
wegtduschen. In diesen stieg die Bevélkerung
jahrlich um durchschnittlich 2,5 Prozent, fhre
Nahrungserzeugung um 2,7 Prozent. Es ist
richtig, daB damit — statistisch und im
Durchschnitt aller Entwicklungslander — der
Pflug und der Storch etwa gleich schnell wa-
ren, ja daB der Pflug den Storch sogar immer
noch etwas iiberfliigelte, ndmlich um 0,2 Pro-
zent. Aber in diesem Zusammenhang von ei-
ner ,ungeheuren Leistung” (,tremendous
achievement”) zu sprechen, wie es in einigen
FAO-Dokumenten geschieht, mutet allerdings
elwas seltsam an.

Ziele des FAO-Welltleitplans flir landwirl-
schaftliche Entwicklung nur teilweise erreicht

Das UN-Strategiedokument fir die (zur Zeit
laufende) Zweite Entwicklungsdekade hatte
eine jdhrliche Steigerung der Agrarproduk-
tion um 4 Prozent als ,Ziel" gesetzt. Dieser
Prozentsatz beruhte auf Empfehlungen des
1969 veréffentlichten FAO-Weltleitplans fiir
die landwirtschaftliche Entwicklung®. Die
gesetzten Ziele sind bisher in keiner Region
erreicht worden. Stellt man die Betrachtung
auf Einzellander ab, so ist das Ergebnis nicht
ganz so enttduschend: In 21 von den 62 in die
Untersuchung einbezogenen Entwicklungslan-
dern ensprach die tatsdchlich erreichte Zu-
wachsrate der Agrarproduktion den im Welt-
leitplan empfohlenen Zielen. Es iiberrascht
angesichts dieser ‘Ergebnisse nicht, wenn man
im FAO-Sekretariat die bisherigen Ergebnisse
der Agrarpolitik der Entwicklungslinder un-
ter dem Blickpunkt sowohl der von den Lan-
dern selbst gesetzten als auch der von der
FAO im Weltleitplan empfohlenen Produk-

%) Provisional Indicative World Plan for Agricultu-
ral Development, FAO-Dokument C 69/4, August
1969.




fionsziele als ,sehr enttduschend® empfindet.
| gei allen Betrachtungen iiber den Trend der
F:;y_ﬁden letzten Dekaden sollte der Irrtum ver-
‘mieden werden, die Entwicklung der Nachfra-
'ge nach Nahrungsmitteln in ein starres Ver-
hiltnis zur Entwicklung der Bevilkerungszahl
2u setzen. Auch bei konstanter Bevilkerungs-
ahl hidtten sich Nachfragesteigerungen erge-
‘ben, vor allem im Zusammenhang mit der
Steigerung der Einkommen weiter Bevdlke-
nungskreise, sowie auch durch eine Verdnde-
- nung der EBgewohnheiten aus geschmacklichen
oder gesundheitlichen Griinden.

Die mitteliristige Zukunit (1985)

Mit der voraussichtlichen Entwicklung der
Welternahrungslage in der mittelfristigen Zu-
kunft, d. h. dem bis zur Mitte der achtziger
Jahre reichenden Zeitraum, befassen sich Stu-
dien der FAO, die der Welternahrungskonfe-
renz in endgiiltiger und insbesondere hin-
sichtlich der einzelnen Regionen verfeinerter
Fassung vorliegen werden. Projektionen sind
vor allem hinsichtlich der zu erwartenden
Nachfrage fiir Nahrungsmittel einerseits und
der Entwicklung der Produktion andererseits
ausgearbeitet worden. Der Vergleich der bei
den Projektionen der Nachfrageentwicklung
und der Produktionsentwicklung ermittelten
Werte macht es trotz aller Problematik sol-
cher Versuche moglich, wenigstens in groben
Konturen eine gewisse Vorstellung iiber die
in Betracht kommenden Gréfenordnungen zu
gewinnen, die in ein- bis eineinhalb Jahrzehn-
ten die Gesamtversorgungslage kennzeichnen
kinnten, '

Voraussichtliche Nachirageentwicklung

Die Projektionen beziiglich der Entwicklung
der kaufkraftigen Nachfrage beruhen vor al-
lem auf Annahmen hinsichtlich der Bevdlke-
rungs- und Einkommensentwicklung zwischen
1970 und 1985. Des spekulativen Charakters
solcher Annahmen ist man sich natirlich
duch im FAO-Sekretariat bewuBt. Beziiglich
der Bevélkerungszuwachsrate — der Haupt-
komponente zusitzlicher Nachfrage nach

Nahrungsmitteln — basieren die Projektionen
auf den ,mittleren” Annahmen der UNO, wo-
nach mit einer durchschnittlichen jéahrlichen
Bevilkerungszuwachsrate von 0,9 Prozent in
den entwidkelten und von 2,7 Prozent in den
Entwicklungslindern zu rechnen ist. Die
Durchschnittswerte verdecken natiirlich we-
sentliche regionale Unterschiede.

Unvermeidlicherweise noch spekulativer sind
die den Projektionen zugrundeliegenden An-
nahmen hinsichtlich der Einkommensentwick-
lung. Danach wird in den entwidckelten Lan-
dern mit einer Steigerungsrate des Einkom-
mens um 4,5 Prozent gerechnet gegeniiber 6,3
Prozent in den Entwicklungslandern. Die Be-
rechnungen werden dadurch erschwert, daB
neben der Schitzung der Entwicklung des
Volkseinkommens auch eine Schitzung be-
ziiglich der zu erwartenden Einkommensver-
teilung erforderlich ist. Eine Umverteilung
zugunsten der d@rmeren Schichten muB zu ei-
er verstdrkten Nachfrage nach Lebensmit-
teln fiihren.

Bezieht man den Bevélkerungszuwachs in die
Berechnungen ein und stellt daher auf den
Pro-Kopi-Einkommenszuwachs ab, so gleichen
sich die Zuwachsraten stark an: 3,6 Prozent
in den entwickelten Landern, 3,5 Prozent in
den Entwicklungsléndern. Im Ostblock liegt
der entsprechende Wert erheblich héher,
namlich bei 5,2 Prozent,

Das Ergebnis der auf der Basis solcher Schit-
zungen vorgenommenen Berechnungen ist fol-
gendes: Die kaufkraftige Nachfrage nach Le-
bensmitteln wird zwischen 1970 und 1985
weltweit gesehen jihrlich 'um 2,5 Prozent
steigen; und zwar in den entwickelten Lan-
dern um 1,6 und in den Entwicklungslandern
um 3,7 Prozent. Auf die Welt bezogen wiirde
die Nachfrage nach Nahrungsmitteln im Jah-
re 1985 um 45 Prozent iiber der im Jahre 1970
liegen. In den entwickelten Landern wiirde
die Nachfragesteigerung nur 27 Prozent aus-
machen, in den Entwicklungslandern 72 Pro-
zent.

Versucht man, die fiir 1985 gegeniiber 1970 zu
erwartende Nachfragesteigerung in absoluten
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Zahlen auszudriicken, so ergeben sich nach
den Berechnungen der FAO bemerkenswerte
GriBenordnungen hinsichtlich der zusatzlich
benétigten Mengen von Nahrungsmitteln (alle
Werte in Mio. Tonnen): Getreide (fiir die di-
rekte menschliche Erndhrung und fiir Futter-
zwecke) 470; Zucker 40; Gemiise 110; Obst
90; Fleisch 60; Milch 140.

Entwicklung der Produktion

Noch schwieriger und spekulativer ist der
von der FAO ebenfalls unternommene Ver-
such, Projektionen beziiglich der Produktions-
entwicklung bis zum Jahre 1975 zu erarbei-
ten. Angesichts der vielfdltigen Alternativen
wurde dabei wvon der (natiirlich fiktiven)
Grundannahme ausgegangen, daB die Agrar-
technologie und ihre Anwendung etwa im
gleichen Tempo wie bisher fortschreiten und
daB die beteiligien Ladnder keine umwaélzen-
den agrarpolitischen MaBnahmen treffen wer-
den. Mit anderen Worten: man unterstellt bei
den Projektionen betreffend die Entwicklung
der Produktion, daB der Trend der Jahre
1961—1973 in etwa anhalten wird.

Es ist beachtenswert — wenn auch nicht
iberraschend —, daB die fiir die entwickelten
marktwirtschaftlichen Lénder errechnete Pro-
duktionssteigerungsrate (2,4 Prozent) niedri-
ger ist als die der Entwicklungsldnder (2,6
Prozent). Aber die Produktionssteigerungsrate
der entwickelten Lénder liegt erheblich iiber
ihrer Bevilkerungszuwachsrate (2,6 gegen 0,9
Prozent), wéhrend die Bevélkerungszuwachs-
rate der Entwicklungsldnder (ohne die zentral
geplanten asiatischen Lander) leicht die Pro-
duktionssteigerungsrate iibertrifft (2,7 gegen-
iiber 2,6 Prozent). Der fiktive Charakter der
hohen Produktionssteigerungsraten fiir die
entwickelten Lénder ist den Autoren der
FAO-Projektionen natiirlich bekannt. Tat-
sdachliche Produktionssteigerungen eines ent-
sprechenden AusmaBes wiirden voraussetzen,
daB die entwickelten Linder die iiber den Ei-
genbedarf hinaus erzeugten Nahrungsmittel
kommerziell exportieren oder als Nahrungs-
mittelhilfe bereitstellen kénnen.
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Basierend auf diesen extrapolierten Wachs.
tumsraten der Nahrungsproduktion kénnte
angenommen werden, daB die Weltnnhw
produktion von Anfang der siebziger Jahre
bis zum Jahre 1985 insgesamt ym etwa 50
Prozent steigen wird, wahrend — wie oben
erwihnt — die kaufkrdftige Nachfrage sich
um 45 Prozent erhohen diirfte. Auf die ganze
Welt bezogen kénnte man also mit einer in
etwa ausgeglichenen Versorgungslage rech-
nen, ein Bild, das sich freilich wesentlich &n-
dert, wenn man zwischen den entwickelten
Léndern einerseits und den (nicht-kommuni-
stischen) Entwicklungslindern andererseits
unterscheidet.

Uberschiisse und Fehlbedari

In den eniwickelten Ldndern dirfte einer
Nachfragesteigerung um 27 Prozent eine Pro-
duktionssteigerung um 51 Prozent gegeniiber-
stehen, d.h. es ist — immer unter den ge-
machten Annahmen — mit erheblichen Pro-
duktionsiiberschiissen zu rechnen. In den Eni-
wicklungsldndern ist eine Nachfragesteige-
rung um 72 Prozent zu erwarten, wihrend die
Produktionssteigerung bei nur 46 Prozent lie-
gen diirfte. Ein betrdchtliches Defizit wiirde
die Lage kennzeichnen. Das schon heute be-
stehende Ungleichgewicht in der Weltversor-
gungslage mit Nahrungsmiteln wird sich so-
mit aller Voraussicht nach bis zum Jahre
1985 erheblich verscharfen.

Das Beispiel Getreide

Die in Betracht kommenden Gr&éBenordnun-
gen konnen am eindruckvollsten am Beispiel
Getreide illustriert werden. Wahrend im Jah-
resdurchschnitt 1969—72 die (nicht-kommu-
nistischen) Entwicklungsldnder ein jéhrliches
Getreidedefizit von etwa 13 Mio. Tonnen auf-
weisen, konnte sich dieses Defizit bis zum
Jahre 1985 auf 70—100 Mio. Tonnen vergro-
Bern. Die entwickelten Linder konnten bei ei-
nem Anhalten des gegenwirtigen Produk-
tionstrends mit einem Uberschuf von etwa
34 Mio. Tonnen rechnen, und theoretisch wir-
de dieser zur teilweisen Deckung des Defizils
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in den Entwicklungslindern herangezogen
-'ﬁu;len konnen. Sehr wahrscheinlich kénnten
die Industrielander ihre Getreideproduktion
ein technisch gesehen sogar weiter so stark
steigern, daB sie dariiber hinaus in der Lage
. waren, das erwdhnte Defizit voll zu decken.
' legt man einen Getreidedurchschnittspreis
" yon 200 % je Tonne zugrunde, so miiBten al-
i lerdings die Entwicklungsldnder allein fiir die
kommerzielle Einfuhr von Getreide Devisen
im Betrage von 14—20 Mrd. § jahrlich auf-
wenden. Geht man von den Getreidepreisen
1862—72 aus, so wiirde der Import der Fehl-
" menge etwa 6 bis 8 Mrd. § kosten.

Gewaltiges Defizit

Auch fiir andere Grundnahrungsmittel ist mit
Defiziten in erheblicher Héhe zu rechnen. Ins-
gesamt konnte das Totaldefizit der Entwick-
lungslinder an Nahrungsmitteln ein AusmaB
erreichen, welches schon aus Zahlungsbilanz-
grinden nicht durch kommerzielle Importe
voll gedeckt werden kann. Wollte man das
Defizit durch die Leistung von Nahrungsmit-
lelhilfe gewaltigen Umfangs zu decken versu-
chen, so wiirden die dafiir benétigten finan-
ziellen Mittel Summen erreichen, die dem Be-
~ trag der im Jahre 1972 von den OECD-Lan-
dern etwa geleisteten gesamten offentlichen
Entwicklungshilfe gleichkommen oder ihn
Gb’rsteigen — ein utopischer Gedanke.

Steigende Zahl der Hur;gernden

Ein weiterer dunkler Aspekt kann nicht uner-
wihnt bleiben. Auf Grund der bereits er-
wédhnten, zur Zeit verfiigbaren bestmaglichen
Schitzungen der FAO ist davon auszugehen,
daf heute etwa 400 Mio. Menschen an Hun-
ger leiden. Wollte man diesen Hungernden
taglich pro Kopf zuséatzlich auch nur etwa 250
Kalorien zukommen lassen, so wiirde man da-
Rir zusétzlich jahrlich 10 Mio. Tonnen an Ge-
treide benétigen.

Wenn — wie zu erwarten — der prozentuale
Anteil der Hungernden an der Weltbevélke-
rung in den nachsten 10 Jahren unverandert
bleibt, so wiirden aus den heute hungernden

1

400 Mio. bis zum Jahre 1985 mindestens
750 Mio. werden. Wollte man ihnen pro Kopf
die erwdhnten zusédtzlichen 250 Kalorien zu-
fiihren, so wiirde schon das allein einem
Mehrbedarf in Héhe wvon weiteren 20 Mio.
Tonnen Getreide jahrlich entsprechen, die in
den nur die Entwicklung der kaufkréftigen
Nachfrage einbeziehenden Projektionen nicht
beriicksichtigt sind. Ein anderes offenes Pro-
blem besteht darin, sicherzustellen, daB diese
zusdtzlichen Kalorien gerade den Hungernden
(und nicht anderen Bevélkerungsgruppen) zu-
gutekommen — wobei unterstellt ist, daB man
die entsprechenden Mengen an Nahrungsmit-
teln verfiigbar machen kdnnte.

Welltereinfliisse

Die erwdhnten FAO-Projektionen hinsichtlich
der zu erwartenden Trends basieren auf der
Annahme, daB von der Wetterseite keine all-
zu grofen Abnormititen zu verzeichnen sind.
Produktionsschwankungen durch Wetterein-
flisse konnten alle Versuche zu einer Vor-
aussage iiber den Haufen werfen. Im Jahre
1972 l6ste ein — vor allem wetterbedingter —
Riickgang der Welt-Getreideernte um etwa
33 Mio. Tonnen eine Versorgungskrise aus,
deren Auswirkungen noch heute zu spiiren
sind. In den achtziger Jahren wird das norma-
le Produktionsvolumen erheblich iiber dem
von heute liegen, und daraus wiirde sich auch
ein durch Wetter beeinfluBbares erhéhtes
Schwankungspotential ergeben. Es wére dann
nicht auszuschlieBen, daB Wettereinfliisse,
weltweit gesehen, in einem einzigen Ernte-
jahr Ausfille in einer GréBenordnung von 50
und mehr Millionen Tonnen zur Folge ha-
ben.

Nach Auffassung der Meteorologischen Welt-
organisation (WMO) ist kein Trend erkenn-
bar, der mittelfristig wesentliche, weltweite
Wetterveranderungen erwarten 1dBt. Nur fiir
Teile der noérdlichen Hemisphdre ist ein
Trend zur Abkithlung bemerkbar. ,Gewisse”
Gebiete werden allerdings mehr als bisher
mit unvorhersehbaren Wettereinfliissen durch
Trockenheit, Fluten und extremen Temperatu-
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ren zu rechnen haben, Es fillt dem Laien
schwer, diese Thesen ganz auf einen Nenner
zu bringen, zumal auch der Nicht-Meteorolo-
ge sich vorstellen kénnte, daB der angekiin-
digte Trend zur Abkiihlung gewisser Gebiete
in der nérdlichen Hemisphire nicht ohne Ein-
fluB auf die Wetterentwicklung — und zwar
die langfristige — in der stidlichen Hemispha-
re bleiben kann...

Ein Faktum steht heute schon fest, daB nam-
lich mehr Ldnder als zuvor nicht langer bereit
sind, wettermdBig wverursachte Ernteschwan-
kungen durch Engerschnallen der Giirtel auf-
zufangen. Wer die erforderlichen Mittel be-
sitzt, wird dazu tendieren, nationale Erntede-
fizite durch Riickgriff auf den internationalen
Markt auszugleichen oder wenigstens zu mil-
dern. Angesichts des im Verhadltnis zur Welt-
produktion relativ geringen Volumens des
Welt-Getreidehandels konnen so verursachte
plétzlich  auftauchende Importbediirfnisse
uberproportionale Konsequenzen fiir den
Weltmarkt und das Preisgefiige haben. Die
Auswirkungen der russischen und chinesi-
schen Getreideimporte im Jahre 1972 sind da-
fiir Beispiele.

Warnung vor falschen SchluBfolgerungen

Im Vorstehenden ist nicht tiber Fakten be-
richtet worden, sondern iiber Projektionen
und iiber die ihnen zugrundeliegenden An-
nahmen. Der spekulative Charakter aller ein-
schldgigen Untersuchungen wurde klar her-
ausgestellt. Vor allem-aber wurde bei den Ex-
trapolationen ausdriicklich betont, daB die
Projektionen auf das Jahr 1985 von der An-
nahme ausgehen, daB der Trend der Jahre
1961—1973 anhalten wird und daB die betei-
ligten Lander keine umwalzenden agrarpoliti-
schen Entscheidungen treffen werden. Infol-
gedessen wurde — um ein Beispiel herauszu-
greifen — nicht ,vorausgesagt”, daB im Jahre
1985 tatsdachlich die Entwicklungslander ein
Getreidedefizit in Hoéhe wvon 70—100 Mio.
Tonnen aufweisen werden. Ein solches Defizit
wurde vielmehr im Falle des Nicht-Handelns
aller Beteiligten als denkbar erwahnt, um klar
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zu stellen, daB eine Vielfalt von MaBnahmen
erforderlich ist, um Defizite der erw&hi&
GrofBenordnung zu vermeiden. Daran, da die
Versorgungslage vieler Entwicklunq;l&ndu
mit Nahrungsmitteln in zunehmendem Mage
defizitair werden wird, kann leider kein ern-
ster Zweifel bestehen. Das ,Sandkastenspiel®
der Projektionen trdgt wesentlich zur Aufhel-
lung der Lage bei, selbst wenn die ermittelten
Werte ,nur” den Trend und potentielle Grog-
Benordnungen erkennen lassen sollten, Die
Entwicklungs- und Agrarpolitiker miissen die-
se moglichen GréBenordnungen in ihrer Pla-
nung fiir die néchsten zehn Jahre in Rech-
nung stellen.

«Futurologie” der Welterndhrung

Sind schon Projektionen bis zur Mitte der
ndchsten Dekade unvermeidlicherweise stark
spekulativ, so gilt das erst recht fiir jeden
Versuch eines VorstoBes bis zur Jahrhundert-
wende oder gar dariiber hinaus, Eine breite
Skala von Meinungen wird vertreten. Sie ge-
ben den zahlreichen zu beriicksichtigenden
Aspekten wie z. B. Bodenknappheit, Agrar-
technologie, Bevilkerungswachstum, Einkom-
menentwicklung und Umwelt verschiedenes
Gewicht und kommen daher zum Teil zu dia-
metral entgegengesetzten Schliissen. Von der
Voraussage einer apokalyptischen weltweiten
Hungerkatastrophe bis zu einem mehr oder
minder gedampften Optimismus gibt es alle
Schattierungen von Zukunftserwartungen.
Hier seien nur einige besonders bemerkens-
werte Stimmen herausgegriffen.

Zurlickhaltung der FAQ

Das FAO-Sekretariat iibt groBe Zuriickhal-
tung, soweit es sich um Projektionen handelt,
die iiber die achtziger Jahre hinausreichen,
zumal es an ausreichend verldBlichen Grund-
lagen fiir die Schatzung iiber die Bevdlke-
rungs- und die Nachfrageentwicklung fehit.
Die UN-Projektionen iiber die Bevélkerungs-
entwicklung zwischen den Jahren 1970 und
2000 gehen von ,niedrigen”, ,mittleren” und
Lhohen* Annahmen aus. Im ersten Fall ist in
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den Entwicklungslandern mit einem Bevélke-
rangszuwachs von 85°%b zu rechnen, in den
beiden anderen Fillen von 99 bzw. 112 Pro-
gent. Was die Nachfrageprojektionen angeht,
5o konnen sie weder Geschmacksverdnderun-
gen noch die Entwicklung des Volkseinkom-
mens geschweige denn die besonders wichti-
gen Veranderungen in der Einkommensvertei-
lung gebiihrend beriicksichtigen.

Eine bloBe Extrapolation der bisherigen Ein-
kommentrends (die, wie gesagt, alle anderen

~ Faktoren auBer acht 1dBt), wie sie fiir die Zeit

bis 1985 zugrunde gelegt wurde, lieBe fir die

Zeit von 1970 bis 2000 weltweit eine Steige-

rung der Nachfrage fiir Nahrungsmittel um 93
Prozent erwarten. Dabei wird von der ,nied-
rigsten* Annahme der UN beziglich der Be-
volkerungsentwicklung ausgegangen. Legt
man die ,mittlere* bzw. ,hohe" Annahme zu-
grunde, so ist weltweit eine Nachfragesteige-
rung von 104 bzw. 117 Prozent zu erwarten.
Fiir die Entwicklungsldander lauten die ent-
sprechenden Sitze 160, 175 und 192 Pro-
zent,

Sorgen des Club of Rome

Der vom Club of Rome in Auftrag gegebene
Bericht iiber die ,Grenzen des Wachstums® 7)
gibt den Pessimisten Auftrieb. Danach ,muB
schon vor dem Jahr 2000 eine hoffnungslose
Landknappheit auftreten, wenn das Bevdlke-
ruingswachstum wie heute anhdlt”. Der diiste-
re Bericht leugnet nicht, daB noch Produk-
tionssteigerungen durch Erhéhung des Hektar-
ertrages des bebaubaren Landes moglich sei-
en, sieht darin aber nur einen Aufschub: bei
der Verdoppelung der Produktivitit um drei-
Big, bei einer Vervierfachung um sechzig Jah-
re. Wértlich heiBt es dann in dem Bericht:
.DaB der wachsende Bodenbedarf einer ex-
ponentiell wachsenden Weltbevdlkerung in
absehbarer Zeit gegen eine endgiiltige Grenze

—

") Dennis Meadows, Donella Meadows, Erich Zahn,
Peter Milling, Die Grenzen des Wachstums, Bericht
des Club of Rome zur Lage der Menschheit, Rein-
bek, 1973,

o &

stoBt, ist auch bei der idealsten Entwicklung
unvermeidlich®.

Auch wenn man den Bericht iiber ,Die Gren-
zen des Wachstums* als einen die Wachs-
tums-Illusionisten zum Nachdenken zwingen-
den Markstein in der einschldgigen Literatur
ansieht, so sind doch die Schwéachen einzel-
ner Thesen nicht zu i{ibersehen. Die hier zi-
tierten Stellen des Berichts sehen die Grenzen
fir die Steigerung der Nahrungsmittelproduk-
tion ausschlieBlich in der beschrankten Ver-
fiigbarkeit kultivierbaren Landes. Sicherlich
handelt es sich dabei um einen ersten Faktor
fiir die Bestimmung der Grenzen des Wachs-
tums der Nahrungsproduktion. Es kann ferner
kein Zweifel dariiber bestehen, daB es auch
Grenzen fiir die Erh6hung der Hektarertrige
gibt. Aber niemand hat bisher verldSlich die
Frage beantwortet, wo diese Grenzen liegen,
und es erscheint ziemlich willkiirlich, sie beim
Vier- oder Sechsfachen des heutigen Standes
als erreicht zu betrachten. Véllig ignoriert
werden im erwdhnten Bericht die Méglichkei-
ten zur Steigerung der Produktion unkonven-
tioneller Nahrungsmittel. Vor allem aber ge-
hen ,Die Grenzen des Wachstums” iiberhaupt
nicht auf das Potential des Meeres zur Steige-
rung der Nahrungserzeugung ein 74),

Utopische Voraussagen

In einer Studie, die der Weltbevdlkerungs-
konferenz im Jahre 1965 wvorlag, schatzt
K. M. Malin f), daB die kultivierbare Ackerfla-
che ohne neue ErschlieBungsmethoden und

7a) Die pessimistischen Prognosen von Meadows
wurden auf der Tagung des Club of Rome Mitte
Oktober in Berlin in einigen Punkten revidiert. Die
Verfasser des zweiten Berichis an den Club of
Rome (,Menschheit am Wendepunkt”), Mihailo
Mesarovic und Eduard Pestel, geben keine globale
Analyse mehr, sondern differenzieren nach zehn
Regionen. Damit wird eine Priorititensetzung er-
reicht, die — zusammen mit der verdnderten Ein-
stellung gegeniiber den Rohstoffreserven, insbeson-
dere des Erdéls — eine praktische Bewaltigung der
Probleme vielleicht eher erméglicht.

5 K. M. Malin, Food ressources of the earth, Pro-
ceedings of the World Population Conference,
United Nations, New York, 1965, Vol. 3 S. 386.
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ohne besonderen Kapitalaufwand verdoppelt
werden kénne. Bei Anwendung neuer Metho-
den und durch groBziigigen Kapitalaufwand
ist es nach Malins Auffassung sogar moglich,
die Ackerfliche zu versechsfachen und auf
diese Weise 65 bis 130 Milliarden Menschen
zu erndhren. Natiirlich griff Colin Clark?)
derartige Thesen auf und schloB daraus sei-
nerseits messerscharf und auf eine Milliarde
_ genau, daB die potentielle Ackerfliche der
Erde ausreiche, um 47 Milliarden Menschen
nach nordamerikanischem oder 157 Milliar-
den nach japanischem Standard zu ernahren.
Basierend auf solchen Aussagen folgern ande-
re Untersuchungen, daB vom Gesichtspunkt
der Welterndhrung aus keine Bedenken be-
stehen, die gegenwartigen Bevdlkerungszu-
wachsraten im ersten Falle fur weitere 120
und im zweiten Fall sogar fir weilere 180
Jahre hinzunehmen. Schon wegen der Um-
weltaspekte kann man solche Thesen in das
Reich der Utopie verweisen.

Ware das Problem der Welternahrung vor-
wiegend eine Frage der technischen Méglich-
keiten zur Steigerung der Nahrungsmittelpro-
duktion, so wiirde es etwas von seinem todli-
chen Ernst verlieren. Es bestehen sicherlich
— abgesehen von dem Potential des Meeres
und der Mdglichkeiten zur Erzeugung unkon-
ventioneller Nahrungsmitel — rein technisch
gesehen noch betrachtliche Steigerungsmog-
lichkeiten, auch auf der Landoberflache der
Welt.

Der frithere Chefplaner der FAO, der Austra-
lier Walter Pawley, hat in einem Vortrag in
Stavanger im Jahre 1971'") davon gespro-
chen, daB die Bodenreserven ,unserer guten
Erde” ausreichen wiirden, um in 100 Jahren
36 Milliarden Menschen zu erndhren. (Nach
der UNO-Statistik wurde die Welt Mitte 1972
von etwa 3,8 Milliarden Menschen bevélkert.

") Colin Clark, a.a. O., Fulinote 3.

") W. H. Pawley, How can there be secured food
for all — in this and the next century?, Vortrag
gehalten auf der Nordic Conference, April 11 1971,
Eine komprimierte Fassung des Vortrags wurde
veroffentlicht in CERES, Juli-August 1971.
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Mit einer Verdoppelung wird fiir das Jahr
2005 gerechnet.) Pawley ist oft miBverstind-
lich von denjenigen zitiert worden, die fast
krampfhaft nach jedem Argument zur Baga-
tellisierung Welterndahrungsproblems
greifen. Aber er hat ausdricklich zwei grund-
legende Voraussetzungen fiir die Verwirkli-
chung seiner These genannt, namlich folgen-
de technologischen Durchbriiche:

— Entwicklung einer Agrartechnik fir die
stdndige Bodenbearbeitung in den Tropen
nach Entfernung des Baumbestandes;

des

— Die Entsalzung des Meereswassers bei ei-
nem Kostenaufwand, der Bewdsserungsvorha-
ben wirtschaftlich zuldBt. Dabei miifite auch
billige Energie verfiigbar sein, um das Was-
ser hunderte von Meilen weit zu pumpen und
es auch in betrachtliche Hohen zu leiten.

Produktion nicht einziger EngpaB

Pawley scheint zwar auch heute noch — trolz
der sich einstellenden, von ihm wohl unter-
schéatzten Umwelt- und Kostenprobleme —
davon uberzeugt zu sein, daB die von ihm ge-
nannten beiden Voraussetzungen in absehba-
rer Zukunft geschaffen werden konnten.
Gleichzeitig stellt er aber klar, daB das Pro-
blem einen eher akademischen Charakter be-
sitzt, da der eigentliche Gefahrenpunkt fur die
Losung des Welterndhrungs- und Bevolke-.
rungsproblems vor allem in der Aufgabe be-
steht, fur die stetig steigende Weltbevalkerung
Beschiitigung und damit Kauikraft zu schaffen:
,Man veriehlt den entscheidenden Punkl,
wenn man das Bevélkerungsproblem in erster
Linie zu der Fdhigkeit,” Nahrung zu produzie-
ren, in Beziehung selzt. Ein solches Vorgehen
ist sogar gefdhrlich, da es denjenigen eine
willkommene Ablenkung bietet, die, wie Co-
lin Clark, das ganze Problem {genieini ist das
des Bevolkerungswachstums) negieren moch-
ten, und es nicht schwer finden zu beweisen,
daB theoretisch der Nahrungsmittelproduk-
tionskapazitat keine Grenzen gesetzt sind.”

Schon die Notwendigkeit, die Pro-Kopf-Ein-
kommen zu steigern, und die wachsende
Schwierigkeit, Arbeitslosigkeit und Unterbe-
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1;-'ﬁﬁigung zu beseitigen, sind nach Auffas-
m von Pawley zwingende Griinde, so
schnell wie moglich alles zu unternehmen,
um das Bevolkerungswachstum zu verlangsa-
-.m -
Damit wirft Pawley entscheidende Gesichts-
punkte in die Debatte. Hatte er solche Er-
kenntnisse bereits zur Geltung gebracht, als
er Mitte der sechziger Jahre mit der Leitung
der Arbeiten am Weltleitplan fiir landwirt-
schaftliche Entwicklung in der FAO betraut
wurde, so wire die 1969 vorgelegte ,proviso-
rische* Fassung des Weltleitplans wesentlich
~ anders ausgefallen (eine Endfassung ist nie
vorgelegt worden). Das Beschéaftigungs- und
Kaufkraftproblem stellt in der Tat den ernste-
sten EngpaB beziiglich der Losung des Welt-
| emahrungsproblems dar, und das haben vor
Pawley schon andere Autoren — damals noch
Rufer in der Wiiste dargelegt ),

Die zwei Dimensionen des Welterndhrungs-
problems

Die Ablehnung von Thesen wie z.B. denen
von Clark ist nicht gleichbedeutend mit volli-
ger Ablehnung des Schlagworts vom Storch,
der schneller ist als der Pflug. Dieses Kli-

) Siehe z. B. O. Matzke, Das Welthungerproblem
als Frage der allgemeinen Entwicklung, in: Neue
Ziircher Zeitung, Nrn. 135, 137 und 138 vom 22,
2, und 24. Miérz 1970. Dort heiBt es wortlich:
Wenn auch rein technisch die Produktion wvon
konventionellen und unkonventionellen Nahrungs-
mitteln fast unbegrenzt weiter gesteigert werden
kinnte, so bedeuten doch auch die umwilzendsten
- Fortschritte im Bereich der Agrartechnik, fiir sich
dllein betrachtet, keine Lésung des Problems, Ohne
erhdhte Kaufkraft fehlt der wichtigste Anreiz fiir
eine Steigerung der Produktion. Die tatsdchliche
Kausalkette lautet: Arbeitslosigkeit — Armut —
lehlende kaufkriftige Nachfrage — geringe Pro-
duktion von Nahrungsmitteln — Untererndhrung.”

schee ist an sich nicht falsch, aber es ver-
schleiert den Fragenkomplex durch Uberver-
einfachung. Die Hauptschwidche der Storch-
Pflug Parabel liegt darin, daB das Problem der
fiir die Sicherung der Welterndhrung erfor-
derlichen Steigerung der Nahrungsmittelpro-
duktion einseitig nur auf die agrartechnische
Dimension (den ,Pflug”) bezogen wird. Heute
sollte es sich eigentlich herumgesprochen ha-
ben, daB das Problem des Hungers (Unter-
oder Mangelerndhrung) nicht nur eine Frd.ge
des technischen Produktionspotentials und
seiner Erweiterungsfahigkeit ist, sondern au-
Berdem noch eine véllig andere Dimension
hat, namlich die wirtschaftlich-soziale.

Freilich spricht vieles dafiir, daB die Losung
der Probleme in dieser Dimension noch weit-
aus schwieriger ist als die der technischen
Seite. Das Hungerproblem kann dauerhaft nur
durch die Schaffung von zusédtzlichen Arbeits-
plétzen und die damit bewirkte Bildung von
Kaufkraft iiberwunden werden. Erhohte Kauf-
kraft fithrt in armen Landern fast automatisch
zu verstarkter Nachfrage nach Lebensmitteln.
Nur soweit der physiologische Hunger von
Kaufkraft begleitet wird, stellt er einen An-
reiz fiir zusdtzliche Produktion dar. Kein Pro-
duzent kann seine Erzeugnisse verschenken.
Der Mangel an Nahrungsmitteln und die Un-
tererndhrung sind also nicht immer die Folge
eines unzureichenden Produktionspotentials.
Die eigentliche Kausalkette ist: Arbeitslosig-
keit — Armut — fehlende kaufkréftige Nach-
frage — geringe Produktion von Nahrungs-
mitteln — Untererndhrung. Die Arbeitslosen
und die Unterbeschaftigten werden sich erst
dann die notwendige Nahrung kaufen kon-
nen, wenn sie eine Beschaftigung finden.
Sonst bleiben sie auf Daueralmosen angewie-
sen. Hier liegt der untrennbare Zusammen-
hang zwischen dem Beschdftigungs- und dem
Erndhrungsproblem.
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III. Nationale Aktionen

Die Bemithungen der Entwidklungsldnder

Wenn es zutrifft, daB weltweit gesehen 10 bis
15 Prozent aller Menschen hungern, und
wenn dieser Prozentsatz in den Entwicklungs-
landern bei 20 und mehr liegt, so ist schon
das ein Zustand, der nicht als Dauerzustand
hingenommen werden kann und den die Ent-
wicklungsldnder nicht ldnger bereit sind, als
unvermeidliches Schicksal zu akzeptieren
oder gar als ewige Biirde sozusagen fortzu-
schreiben. Sie kénnen sich auch nicht damit
abfinden, daB er im Jahre 1985 (bei gleich-
bleibendem Prozentsatz der Untererndhrten)
750 Millionen statt heute 400 Millionen Men-
schen Hunger leiden werden.

Es gibt keine Patentldsung fiir die Deckung
des heutigen und erst recht nicht des zu er-
wartenden noch weitaus gréBeren Defizits.
Soweit die Eigenanstrengungen der Entwick-
lungsldander nicht ausreichen, um das Defizit
zu decken, kommen hauptsachlich kommer-
zielle Importe sowie Nahrungsmittelhilfe als
flankierende MaBnahmen in Betracht. Kom-
merzielle Importe setzen die Verfiigbarkeit
von Auslandsdevisen voraus; Nahrungsmittel-
hilfe die entsprechende Bereitschaft bilatera-
ler oder multilateraler Geber.

Wenn die Eigenproduktion plus kommerzielle
Importe plus Nahrungsmittelhilfe nicht aus-
reichen, um den Nahrungsbedarf zu decken,
so ware das gleichbedeutend mit Untererndh-
rung bzw. Fortdauer der Untererndhrung.
Wollte man zum Ausgleich von Angebot und
Nachfrage den Preismechanismus frei spielen
lassen (statt zu rationieren), so wéren die Ar-
men die Hauptopfer.

Die Eigenbemiihungen der Entwicklungslan-
der hinsichtlich der vorerwdhnten und ande-
rer Aspekte bediirfen der Unterstiitzung von
auBen. Hier &6ffnet sich der bilateralen und
multilateralen Entwicklungshilfe ein breites
Feld fiir Projekte, die nicht unbedingt spekta-
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kuldr sind, aber die die Chance bieten, dag
die investierten Hilfsgelder und die eingesets-
ten menschlichen Energien nicht in Potemkin-
sche Dérfer oder — schlimmer noch — i
Entwicklungsruinen verwandelt werden.

Die fiir die bilaterale und multilaterale Ent-
wicklungshilfe zustindigen Instanzen haben
die besondere Bedeutung der Landwirtschaft
fir die Gesamtentwicklung der Lander der
Dritten Welt in zunehmendem MaBe er-
kannt.

Bezeichnend ist es, daf z B. die Wellbank,
die in den Jahren 1964/68 Kapitalhilfe in
Héhe von nur 872 Mio. § fiir die Férderung
der Landwirtschaft in der Dritten Welt ge-
wiéhrte, das Volumen dieser Hilfe im Zeit-
raum 1969/73 auf 3,1 Mrd. $ erweitert hat,
und fiir den Zeitraum 1974/78 ein Hilfsvolu-
men von 4,4 Mrd. $ vorsieht.

Die Hauptméglichkeiten zur Steigerung der
landwirtschaftlichen Erzeugung sind nach wie
vor:

— Produktionssteigerung durch Erweilerung
der Anbaufldchen;

— Produktionserhéhung durch Intensivierung
der pflanzlichen und tierischen Erzeugung
(durch verbessertes Saatgut, verbesserte Diin-
gung, Pflanzenschutz und angepaBte Mechani-
sierung).

Aber nicht nur die Landwirtschaft tragt zur
Deckung des Nahrungsbedarfs bei, Daneben
spielen auch

— die unkonventionellen Nahrungsmilttel
und

— das Poltential der Meere eine Rolle.

Angesichts der ,zwei Dimensionen” des
Welterndhrungsproblems kénnen sich die Ei-
genanstrengungen der Entwicklungsldnder
aber nicht auf die Steigerung der Nahrungs-
produktion in ihren verschiedenen Formen
beschranken. Sie miissen sich mindestens
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‘gbenso dringend um die Lésung der sozialen
und wirtschaftlichen Aspekte bemiihen, ins-
pesondere um das Beschaftigungsproblem.

~ Produktionssteigerung durch Erweiterung der
Anbauiliiche

. Es herrscht kaum Meinungsverschiedenheit
. dariiber, daB auch heute noch mehr als die
Hélfte der potentiell als Ackerland in Be-
' tracht kommenden Bodenfliche ungenutzt ist.
.~ Freilich fehlt es bisher an einer geniigend
prazisen, praktisch verwendbaren Definition
des Adjektivs .potentiell”, und schon hieraus
erklaren sich manche weit auseinandergehen-
de Thesen. Ohne den Versuch einer Quantifi-
gierung zu machen, vertrat FAO-Generaldi-
rektor A. H. Boerma in einem Vortrag bei der
Royal Society, London, im vorigen Jahre die
‘Auffassung, daB die Erweiterung der Anbau-
fliche nach wie vor einen der ,wichtigeren
‘Produktlionsfakloren® darstelle.

Die Bemiihungen, genauere Vorstellungen
dariber zu gewinnen, welches zusdlzliche
Patential moglicherweise noch als Acdkerland
wur Verfugung steht, sind ziemlich spekula-
Liv.

Auf die tiberaus oplimistischen Schatzungen,
die K. M. Malin der Weltbevélkerungskonfe-
renz im Jahre 1965 vorgelegt hat, ferner auf
die Thesen von W. Pawley sowie die diiste-
rén Prognosen des Club of Rome wurde be-
reils eingegangen.

Relevanter fiir die mittelfristige Zukunft sind
die Schatzungen der FAO, die bereits im
.Vorlaufigen Weltleitplan fiir die landwirt-
schaftliche Entwicklung® vom Jahre 1969 ent-
halten waren. Danach wurde nach dem Stand
1962 die fiir den Ackerbau potentiell geeigne-
te Flache in den Entwicklungslandern im Ge-
samtdurchschnitt nur zu 45 Prozent genutzt.
Wahrend der Nutzungsgrad in Lateinamerika
bei nur 23 Prozent, in Afrika siidlich der Sa-
hara bei 50 Prozent lag, erreichte er im Fer-
nen Osten und Asien 84 Prozent. Die Studie
~ sieht bis 1985 fiir Lateinamerika eine Steige-
- fung des Nutzungsgrades auf 30 Prozent, in

17

Afrika siidlich der Sahara auf 62 Prozent und
in Asien und im Fernen Osten auf 89 Prozent
vor. Fiir samtliche Entwicklungslander (aufier
China) wiirde der Nutzungsgrad von 45 Pro-
zent im Jahre 1962 auf 53 Prozent im Jahre
1985 steigen.

Auch wenn die Landknappheit gegenwartig
noch keine globale Erscheinung ist, so darf
doch, abgesehen von der technologischen Sei-
te, die Kostenfrage nicht ibersehen werden.
Die Inanspruchnahme des nicht genutzten
Potentials setzt z. T. sehr erhebliche Investi-
tionen voraus. Das gilt nicht nur fir Afrika,
sondern auch fiir Siidamerika. Der zitierte Be-
richt der US-Regierung gibt (fiir 1967!) die
Kosten der Urbarmachung je acre mit 5,58
in Brasilien, 61 § in Argentinien, bis zu 220
und 360§ in Venezuela an. Hinzukommen
die Kosten fiir Bewasserung, Drainage, Infra-
strukturen usw. usw. Die gleiche Studie er-
wahnt, daB sich z. B. die gesamten Aufschlie-
Bungskosten (Dammbau, Kandle, Behalter, Ur-
barmachung usw.) im 30 000 acres umfassen-
den Kano-Bewasserungsprojekt auf 973§ je
acre stellten, Nicht das technische, sondern
das Kostenproblem stellt damit ein ernstes
Hindernis fiir die Erweiterung der Anbaufla-
chen in den meisten Landern dar.

Kein Zweifel herrscht dariiber, daB jahrlich
Ackerland durch Erosion verloren geht (klas-
sische Beispiele Mittelamerika und die An-
denstaaten), Wollte man in groBem MabBstab
die Tropenwiilder abholzen, um Ackerland zu
gewinnen, so droht nach dem heutigen Stande
der Erkenntnis die Gefahr, daB sich der gero-
dete Boden schon in kurzer Zeit unter der
Sonneneinstrahlung durch chemische Verén-
derungen in Wiiste verwandelt. Ehe Projek-
ten dieser Art naher getreten werden Kkann,
bedarf es noch umfassender weiterer For-
schung.

Die FAO ist mit Untersuchungen befafit, die
feststellen sollen, welches AusmaB die Boden-
erosion weltweit angenommen hat. Nach den
heutigen Unterlagen kann nicht einmal dar-

iber VerlaBliches gesagt werden, ob Verluste
an Ackerland, die durch Erosion verursacht
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werden, wenigstens durch die Ausdehnung
der Ackerflichen anderswo voll kompensiert
werden. Dem Problem der Erhaltung der Bo-
den- und Wasserressourcen muB kiinftig er-
heblich mehr Aufmerksamkeit gewidmet wer-
den.

Produktionssteigerung durch Intensivierung
der pfilanzlichen und tierischen Ertrige

Wenn auch die von Land zu Land verschiede-
nen Madglichkeiten der Produktionssteigerung
durch Ausdehnung der Ackerflache nicht au-
Ber acht gelassen werden diirfen, so besteht
doch heute Ubereinstimmung dariiber, daB —
vor allem kurzfristig — die Hauptanstrengun-
gen der Entwicklungslander der Intensivie-
rung der Nahrungserzeugung auf den bereits
kultivierten Fldchen gelten miissen.

In vielen Entwicklungsléndern wird in man-
chen Gebieten Landwirtschaft noch wie vor
Hunderten oder gar Tausenden von Jahren
betrieben, und die Ertrage entsprechen daher
nur einem Bruchteil dessen, was heute schon
moglich wédre. Die Steigerung der Hektarer-
trdage kann u. a. durch bessere Bodenvorberei-
tung, verbessertes Saatgut, durch sachgemdBe
Diingung und Pflanzenschutz und, in geeigne-
ten Fallen, durch eine — selektiv der Lage
des einzelnen Landes angepaBte — Mechani-
sierung erfolgen.

Griine Revolution

In diesem Zusammenhang fallt das Stichwort
.Grine Revolution. Die Enttduschung man-
cher allzu groBer Hoffnungen war die Folge
davon, dab sich das ,Flutlicht der Publizitdt*
(Boerma) zu schnell und zu spekulativ auf die
Hochleistungssorten und ihre Verwendung
gerichtet hat. Die Steigerung der Produktion
von Reis, Weizen und Mais beruht bekannt-
lich auf der Verwendung von Qualitdtssaat-
gut hochertragreicher Sorten, das bei ausrei-
chenden Gaben von Diingemitteln und Was-
ser Ernteertrage ermdglicht, die ein Mehrfa-
ches des Gewohnten erreichen. In einer fir
jedermann verstédndlichen Kurzformel kann
man sagen, daf die hinter der Griinen Revo-
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lution stehenden umfassenden ziichterischen
Bemilhungen die Pflanze so restrukturiert ha-
ben, daB sie bei ausreichenden Wassergaben
mehr Stickstoff aufnimmt und die Sonnenein-
strahlung besser ausnuizt.

Anstelle der zundchst iibergroBen Euphorie
ist im Lichte der praktischen Erfahrungen die
Erkenntnis getreten, daB zur vollen Ausnut-
zung des Potentials der Hochleistungssorten
nicht nur bei der Saatgutziichtung, der Diin-
gung und Bewdsserung, sondern auch bei der
Anbautechnik noch sehr viel zur Anpassung
an die ortlichen Verhdltnisse getan werden
muB. Die Griine Revolution hat neben den oft
erorterten sozialen und wirtschaftlichen auch
zahlreiche neue technische Probleme aufge-
worfen. So sind z. B. die Risiken der Verbrei-
tung von Pflanzenkrankheiten und -schadlin-
gen bei Anbau von Hochleistungssorten, die
auf einer engen genetischen Basis geziichtet
werden, in weiten zusammenhédngenden Ge-
bieten groBer als in heterogeneren Anbauge-
bieten.

Umfassende Forschungsarbeit ist insbesonde-
re noch erforderlich, um Hochleistungssorten
auch fir weitere Getreidearten wie Gerste,
Hirse und Sorghum zu entwickeln. Interessan-
te Perspektiven erdffnen sich aus der Ent-
wicklung von Sorten, die neben einem hohe-
ren Ertrag je Flacheneinheit auch die Mog-
lichkeit des Mehrfachanbaus in jedem Jahr —
verbunden mit Fruchtwechsel — bieten; oder

~aus der Zichtung ganz neuer Getreidearten,

wofiir als Beispiel die Ziichtung von Triticale,
einer Kreuzung aus Weizen und Roggen, er-
widhnt sei.

GroBes Interesse verdienen die Bemihungen
des mexikanischen Ziichtungszentrums in El
Batan, Maissorten mit erhéhtem Proteingehall
(Lysin) zu ziichten, Hochlysinhaltiger Mais
ersetzt nach dem heutigen Stand der Wissen-
schaft wesentlich teurere eiweiBhaltige Le-
bensmittel tierischer Herkunft, insbesondere
Milch, und kann den Proteinbedarf von Er-
wachsenen und Kindern voll decken. Im Rah-
men der Forschungsarbeiten wurden Hochlei-
stungssorten entwickelt, die neben einem hé-




rm Lysingehalt auch quantitativ héhere Er-
trage aufweisen. Da die EiweiBlicke weitge-
‘pend ein Kaufkraftproblem darstellt, wilrde
die ausreichende Verfiigbarkeit von hochly-
sinhaltigem Mais auch den &rmeren Bevélke-
nungsschichten die Deckung ihres EiweiSibe-
‘darfs erleichtern. Dieser Maistyp wiirde sich
auch vorteilhaft als proteinhaltiges Futtermit-
tel vor allem bei der Schweine- und Gefliigel-
‘mcht eignen, da er eine Produktionssteige-
‘mung zu niedrigeren Kosten erméglichen wiir-
de.

Keine wesentlichen Erfolge wurden bisher bei
der Entwicklung von Hochleistungssorten auf
dem besonders wichtigen Gebiet der Hilsen-
friichte und der Ulsaaten erzielt. Die diesbe-
ziglichen Forschungsarbeiten gehen weiter.

Forschung allein ist freilich nicht ausrei-
chend. Bei der FAO weiBh man, daB in vielen
Entwicklungsldandern noch — neben der unge-
_ nligenden Versorgung mit ausreichenden

Mengen von Qualitatssaatgut — eine Kom-

munikationsliicke zwischen Bauern, For-

schern und Agrarbirokratie besteht. Als wei-
~ tere institutionelle Schwiachen hat Boerma
* wiederholt das Fehlen effizienter Kreditsyste-
‘me, die Unzuldnglichkeit der Diingemittelver-
sorgung unél des Wassermanagements hervor-
gehoben. Den Bauern mub ein ausgewogenes
.Paket* von Technologien geboten werden,
das samtliche notwendigen Produktionsfakto-
ten umfaBt und nicht nur isolierte technische
Elemente.

Trotz aller Riickschlage kann nicht bezweifelt
werden, daB die unter dem Schlagwort ,Gri-
née Revolution® sich weiter abzeichnenden
Fortschritte, kurzfristig gesehen, die wichtig-
ste Hoffnung fiir eine Steigerung der land-
Wwirtschaftlichen Produktivitdt in vielen Ent-
wicklungslandern darstellen.

Die Energiekrise und die damit verbundene
Verknappung und Verteuerung der Diingemit-
tel trifft viele Entwicklungslander besonders
hart, und sie stellt ein zusatzliches Problem
fiir die Anwendung der Hochleistungssorten
dar. In diesem Zusammenhang sollte auch
nicht iibersehen werden, daB die Verwendung
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einer Einheit Diingemittel in bestimmten Ent-
wicklungsldndern einen wesentlich héheren
Ertrag im Vergleich zu Ertragssteigerungen in
Landern erbringen kann, welche schon an der

Grenze des Diingungsoptimums angelangt
sind.
Ertragserhaltung

In klimatisch und bodenméfBig weniger be-
giinstigten Gebieten, fiir die eine Verwen-
dung der Hochleistungssorten nicht in Be-
tracht kommt, kénnte der Akzent auf die Er-
tragserhaliung statt auf hohe Ertrdge gelegt
werden. Hierher gehéren nicht nur Stichworte
wie Boden- und Feuchtigkeitskonservierung,
sondern auch integrierte Schédlings- und
Krankheitskontrolle und insbesondere die
Verhinderung von Verlusten nach der Ernte
durch unsachgeméBe Lagerung, Behandlung,
RattenfraB usw. (Nach sachverstindigen
Schétzungen gehen allein durch unzweckma-
Bige Behandlung und Lagerung jéhrlich 10 bis
20 Prozent der Ernte verloren, d.h. 130 bis
260 Mio. Tonnen Getreide im Jahr — Mengen,
die iber denen des Weltgetreidehandels in ei-
nem Jahr liegen.)

Férderungswiirdigkeit der lierischen FErzeu-
gung

Auch hinsichtlich der tierischen Erzeugung
bestehen erhebliche Steigerungsmdéglichkei-
ten. Die in den letzten Jahren erzielten Fori-
schritte u. a. auf den Gebieten der Seuchenbe-
kampfung, der Genetik und der Fulterversor-
gung kénnten und solllen auch in den Ent-
wicklungslandern weitmoglichst in praktische
MaBnahmen umgesetzt werden, Aber ist die
Tierzucht férderungswiirdig?

Die Veranderung der EBgewohnheiten hat vor
allem eine starke Erhohung der Nachfrage
nach tierischen Produkten wie Fleisch und
Milch, sowie anderen Molkereierzeugnissen,
mit sich gebracht. In den Industrielandern
werden im Durchschnitt heute jahrlich je
Kopf der Bevélkerung etwa 20—25 Kilogramm
an tierischem EiweiB verbraucht gegeniiber
nur etwa einem Kilogramm in den asiatischen
und afrikanischen Landern. Die Neigung zum
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erhéhten Verbrauch von Fleisch- und Molke-
reiprodukten zeigt nicht nur in den Industrie-
lindern, sondern auch in den Entwicklungs-
lindern steigende Tendenz. In den von 1952
bis 1972 reichenden beiden Dekaden lag die
jéhrliche Zuwachsrate fiir Fleisch bzw. Mol-
kereiprodukte in den Industrielaindern bei
durchschnittlich 4,5 und 2 Prozent. In den Ent-
wicklungsldndern waren Zuwachsraten von 3
und 2,5 Prozent jahrlich zu verzeichnen.

Die entscheidende Frage ist, ob man diesen
Trend — wenn man es kdnnte — in den Ent-
wicklungsléndern férdern und in den entwik-
kelten Lindern bremsen sollte. Nach einer
Faustregel werden etwa 7 Kilogramm Getrei-

. de bendtigt, um ein Kilogramm Rind- oder

Schweinefleisch zu erzeugen. Es gehen daher
durch die Umwandlung von Getreide in tieri-
sche Erzeugnisse — ganz grob gerechnet —
etwa 6/7 der im Getreide enthaltenen Kalori-
en fiir die menschliche Erndhrung wverloren.
Hier kniipft sich eine zunehmend polemischer
werdende Diskussion an die These an, daB
den Armen das Brot vorenthallen wird, damit
die Rinder der Reichen Fleisch anselzen.

In einem FAO-Dokument heiBt es, daB allein
in den entwickelten Léndern heute jahrlich
etwa 300 Millionen Tonnen Getreide zur
Viehiiitterung verwendet werden — eine
Menge, die groBer ist als die in Indien und
China fiir die menschliche Erndhrung verwen-
dete, In dem gleichen Dokument wird die ern-
ste Frage gestellt, ob es zum Wohl der
Menschheit in ihrer Gesamtheit gereicht, daf
ein grofer und wachsender Teil der Getreide-
produktion zum Zwecke der Tierfiitterung
verwendet wird, solange nicht erwartet wer-
den kann, daB die gesamte Getreideproduk-
tion starker steigt, als die Nachfrage fiir di-
rekten menschlichen Verbrauch. Es kann heu-
te als gesicherte Erkenntnis angesehen wer-
den, daB Hilsenirlichte und Getreide eine bil-
ligere und vor allem weniger landwirtschaftli-
che Produktionsfliche beanspruchende Ei-

weisquelle’ sind als die Rinder- und Schaf-
zucht. In diinnbesiedelten Landern mit grofen

Weideflachen kann die Lage anders sein.
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Eine Patentlésung des Problems gibt es nicht,
Einige Konklusionen erscheinen immerhin
schon heute erlaubt: In den wohlhabenden
Léndern sollte grundsdtzlich alles unterlassen
werden, den schon von sich aus starken und
anhaltenden Trend zum erhdhten Verbrauch
tierischer Eiweifie noch kiinstlich zu stimulie-
ren und zu férdern. Falls es keine anderen
Mittel zur Einddmmung des bestehenden
Trends gibt, so sollte zum mindesten dem
Preis seine volle Steuerungsfunktion {iberlas-
sen bleiben — ohne Riicksicht auf pseudoso-
ziale Argumente.

Ubrigens wiirde eine systematische Ein-
schrankung des Verbrauchs an tierischen
Proteinen seitens der .Reichen” nicht auto-
matisch zu einer hoheren Verfiigbarkeit von
Getreide bei den ,Armen” filhren. Da Nah-
rungsmittel nicht wie Wasser in kommunizie-
renden Réhren automatisch hin- und herstré-
men, miiften die Armen auch die Kaufkraft
haben, um das zusdtzlich verfiigbare Getreide
zu importieren. Allerdings wiirde eine we-
sentliche Einschrankung der Viehzucht magli-
cherweise zu Preissenkungen fiir Getreide
fihren.

Die soziale und wirtschaftliche Dimension —
insbesondere das Beschiiftigungsproblem

Die Eigenanstrengungen der Entwicklungslan-
der zur Losung ihres Erndhrungsproblems ha-
ben nicht nur der Steigerung ihres techni-
schen Produktionspotentials (durch Erweite-
rung der Anbauflichen, Intensivierung der
pflanzlichen und tierischen Erzeugung und
Nutzung des Potentials der Meere) zu gelten,
sondern sie miissen sich auch auf die ,zweite
Dimension” des Problems erstrecken: die so-
zialen und wirtschaftlichen Aspekte. Selbst
die beste Agrartechnik niitzt wenig, solange
ihre Anwendung aus wirtschaftlichen und so-
zialen Griinden — insbesondere wegen Feh-
lens eines aufnahmefdhigen Marktes mangels
kaufkraftiger Nachfrage — nicht sinnvoll
wire. Eine nachhaltige Steigerung der Agrar-
produktion ist nicht isoliert, sondern nur im
Rahmen der Forderung der gesamtwirtschaft-



Entwicklung denkbar, es sei denn, man

plle sich planwirtschaftlicher Steuerungsme-
thoden bedienen, wobei der Staat nicht nur
”mlber den Produzenten als Abnehmer,
jondern zwischen ihnen und den Konsumen-
ten auch als Verteiler zu fungieren hétte. Mit
" mderen Worten: Die Welterndhrung kann
picht anders als in Harmonie mit der allge-
 meinen wirtschaftlichen, sozialen und kultu-
' rllen Entwicklung der Lander der Dritten
' Welt sichergestellt werden, wobei parallel
dazu eine Senkung der Geburtenrate unerldB-
liche Voraussetzung ist (die freilich ihrerseits
engstens durch eben diese Entwicklung maB-
geblich beeinfluBt wird).

‘Entwicklung durch Arbeitsbeschaffung

| Hungrig ist — von Katastrophenféllen abge-
sehen — nur der Arme, und arm ist der Ar-
beitslose. An diesen primitiven Erkenntnissen
muB sich jede Entwicklungspolitik orientie-
ren. Der Slogan ,Entwicklung durch Arbeits-
. beschaffung” ist der Grundgedanke des im
Sommer 1969 von der Internationalen Ar-
beitsorganisation (ILO) verabschiedeten Welt-
beschaftigungsprogramms (World Employment

Programme).
Wenn es auch schwierig ist, den gegenwirti-
gen Umfang der Arbeitslosigkeit in den Ent-
- wicklungsldndern genau anzugeben (bis heute
fehlt es sogar noch an einer befriedigenden
|| Definition des Begriffs der Arbeitslosigkeit),
. %0 kann doch schéatzungsweise angenommen
werden, daB die offene und versteckte Ar-
beitslosigkeit im Gesamtdurchschnitt der Ent-
wicklungsldnder bei nicht weniger als etwa
20 Prozent des Arbeitskraftpotentials liegt.
Nach Schitzungen der ILO wird die Zahl der
bis zum Jahr 2000 in den Entwicklungslan-
dern zu schaffenden zusétzlichen Arbeitsplat-
2¢ eine GroBenordnung von mindestens
- 800 Mio. erreichen, falls alle Arbeitsfahigen
‘beschaftigt werden sollen. Selbst wenn die
Zahl nicht 800, sondern vielleicht ,nur* 700
oder 600 Mio. lauten sollte, so steht doch fest,
daB die Dritte Welt damit vor einem unge-
heuren Problem steht.

2

Die Entwicklungslander besitzen hinsichtlich
des Problems der Arbeitsbeschaffung ein be-
trachtliches Eigenpotential. Hier konnen dazu
nur einige Stichworte gegeben werden. Im
Strategiedokument fiir die Zweite Entwick-
lungsdekade (1971—1980) '*) werden die
Hauptaspekte einer auf Arbeitsbeschaffung
ausgerichteten Politik wie folgt zusammenge-
faBt: ,Die Regierungen miissen ihre Steuer-,
‘Wihrungs-, Handels- und sonstige Politik mit
dem Ziele iiberpriifen, gleichzeitig die Be-
schaftigung wie das Wachstum zu férdern...
Wo immer eine Wahlmdglichkeit hinsichtlich
der anzuwendenden Technik besteht, miissen
Entwicklungsldnder versuchen, das allgemei-
ne Beschéftigungsniveau dadurch anzuheben,
daB sie die kapitalintensive Technologie auf
solche Zwecke beschrdnken, wo sie in tat-
sichlichen Kosten ausgedriickt billiger und
leistungsféhiger ist." Das Konzept der ILO ist
identisch.

Nolwendigkeit zusdtzlicher Arbeitspldlze auf
dem Lande

Den ldndlichen Gebieten, vor allem den land-
wirtschaftlich genutzten, kommt in den nédch-
sten Jahrzehnten zunehmende beschaftigungs-
politische Bedeutung zu. Die grofie Masse der
auf dem Lande Geborenen wird auf eine Be-
schiftigung in der Landwirtschaft oder auf
dem Lande angewiesen bleiben. Wahrend der
durchschnittliche Anteil der landwirtschaftli-
chen Erwerbsbevélkerung an der gesamten
Erwerbsbevolkerung in den entwickelten Ldn-
dern von gegenwirtig etwa 20 Prozent bis
zum Jahre 2000 auf etwa 3,5 Prozent zurlick-
gehen diirfte, ist fiir die Entwicklungslander
in ihrer Gesamtheit nur ein Riickgang von
rund 66 Prozent auf 44 Prozent zu erwarten.

Der prozentuale Riickgang der landwirtschaft-
lichen Erwerbsbevolkerung in den Entwick-
lungsldndern darf allerdings nicht dariiber
hinwegtduschen, daB in absoluten Zahlen eine
starke Zunahme zu erwarten ist. Nach den

19 International Development Strategy for the
Second United Nations Development Decade (UN-
Dokument 2626 [XXV], November 1970).
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heute verfiigbaren Projektionen wird sich die
Zahl der zur landwirtschaftlichen Erwerbsbe-
volkerung 2zu rechnenden Personen von
669 Mio. im Jahre 1970 auf 786 im Jahre 1990
und 842 im Jahre 2000 erhéhen. Das bedeutet
eine Erhéhung um 173 Mio. zwischen den
Jahren 1970 und 2000.

Landwirtschaft:
lung*®

Angesichts der Tatsache, daB etwa 60 bis
80 Prozent der Bevilkerung der Entwicklungs-
ldnder auf dem Lande leben und dort im
Zusammenhang mit der Landwirtschaft be-
schaftigt sind, ist es klar, daB der Verbesse-
rung der Strukturen und Lebensverhéltnisse
in den ldndlichen Gebieten bei allen entwick-
lungspolitischen MaBnahmen héchste Priori-
tdt zukommen muB. Nach einer Formulierung
von Winfried Béll ,muB und wird die Land-
wirtschaft noch auf lange Zeit als ,Wartesaal

«Wartesaal der Entwick-

IV. Internationale Aktionen

Strategie der Weltbank fiir die lindlichen Ge-
biete

Wenn auch Einmiitigkeit dariber herrscht,
daB die Losung des Problems der Nahrungs-
versorgung im Grunde nur durch die Eigenan-
strengungen der Entwicklungslander erfolgen
kann, so sind sich doch alle Beteiligten ferner
dariiber einig, daB die Dritte Welt in diesem
Zusammenhang Hilfe von auBen erhalten
muB. Der bilateralen und der multilateralen
Entwicklungshilfe stellt sich hier eine Aufga-
be von groBer Prioritat.

McNamara stellt die Probleme Armut und
Wirtschaftswachstum gegeniiber: ,Die Armen
bekommen weder einen gerechten Anteil des
Wirtschaftswachstums, noch leisten sie einen
wesentlichen Beitrag dazu. Obwohl im letzten
Jahrzehnt das Bruttosozialprodukt der Ent-
wicklungslander anstieq wie nie zuvor, profi-
tierten die &armsten Bevdlkerungsschichten
sehr wenig davon. Nahezu 800 Millionen
Menschen — 40 Prozent der Gesamtbevélke-
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der Entwicklung' die Masse der in den Pro. '
duktionsprozeB hereinwachsenden Mensdhen: |
aufnehmen, sinnvoll beschiftigen und damit
den Hauptbeitrag zur Losung des Beschafti-
gungsproblems leisten” 9).

Zu dieser Erkenntnis hat sich nunmehr auch
die Weltbank durchgerungen, deren Prisi-
dent, Robert S. McNamara, in seiner Anspra-
che vor den Gouverneuren der Bank im Sep-
tember 1973 in Nairobi eine radikale Neu-
orientierung der Entwicklungsstrategie vorge-
schlagen und innerhalb dieser Strategie den
Hauptakzent auf die Entwicklung der lindli-
chen Gebiete gelegt hat. Der sich schon seit
einigen Jahren abzeichnende, nunmehr voll-
zogene Kurswechsel der Weltbank kénnte
flankierend zu den Eigenbemiihungen der Ent-
wicklungsldnder maBgebliche Bedeutung ha-
ben. Es liegt an thnen, sich im Rahmen der ei-
genen Anstrengungen der von auBen gebote-
nen Hilfe zu bedienen.

rung von 2 Milliarden — kénnen mit einem
Einkommen von 30 cents pro Tag (geschétzt
nach Kaufkraftverhaltnissen der USA) gerade
noch tberleben, und das in einem Zustand
der Unterernahrung, des Analphabetentums
und der Verwahrlosung.”

Welthank-Sirategie

Als Ziel schldgt die Weltbank vor, die Pro-
duktion landwirtschaftlicher Kleinbetriebe so
zu erhohen, daB ab 1985 ihr jahrliches
Wachstum 5 Prozent betragt. Eine Erreichung
dieses Zieles wiirde bedeuten, daB die Jahres-
produktion zwischen 1985 und der Jahrhun-
dertwende etwa verdoppelt wird. Es wird un-
terstellt, daB der Fortschritt wéhrend der
nachsten fiinf bis zehn Jahre langsam sein
wird, zumal neue Institutionen geschaffen
werden mussen.

%) Winfried B&ll, Der Stellenwert der landwirt-
schaftlichen Entwidclungshilfe innerhalb der Ent-
wicklungshilfe-Politik der Bundesregierung, in:
Landwirt im Ausland, Hefte 2 und 3/1974.
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Wesentliche Elemente der Strategie der Welt-
gank sind die folgenden:

_ Beschleunigung von Land- und Pachtre-
form;

'l_ — besserer Zugang zur Finanzierung;

_— gesicherte Verfiigbarkeit von Wasser;

‘ — Ausbau des Beratungswesens auf der
Grundlage einer verstarkten landwirtschaftli-
chen Forschung;

i

— besserer Zugang zu offentlichen Dienstlei-
stangen; und

' — der kritischste aller Punkte: neue Institu-
tions- und Organisationstypen fiir landliche
Gebiete, die die bestehenden Maglichkeiten
| und die Produktivitat der Armen ebenso for-
demn, wie bisher die Macht der Privilegierten
geschiitzt wurde.

" Die Weltbank ist bereit, im Rahmen dieser
H' Strategie finanzielle Hilfe zu leisten.

Bei der Weltbank weif man, daB die von
der Bank fiir den Zeitraum 1974—78 fir
die lindlichen Gebiete eingeplanten Mittel
44 Mrd. %) nur einen kleinen Teil des Kre-
dit- und Investitionsbedarfs der landwirt-
| schaftlichen Kleinbetriebe decken koénnen.
~ Diese Mittelknappheit wird die Bank daher
veranlassen, in ihren Verhandlungen mit den
interessierten Regierungen solchen Program-
men und Projekten besondere Prioritdt einzu-
fdumen, die vor allem den Armen auf dem
Lande zugute kommen,

| Die Grundfrage, ob die im Rahmen des Ak-
lionsprogramms angestrebte Produktivitats-
sleigerung in den bauerlichen Kleinbetrieben
~ &in realistisches Ziel darstellt, ist nach der
Auffassung von McNamara dann positiv zu
~ beantworten, wenn die Regierungen in den

Entwicklungslandern bereit sind, den ,erfor-

derlichen politischen Willen zur Verwirkli-
- thung dieses Zieles* aufzubringen: ,Die Ent-
scheidung liegt bei ihnen ... aber keine Hilfe
von auBen, wie groB sie auch sein mag, kann
die Entschlossenheit der Regierungen in Ent-

3

wicklungsldandern ersetzen, die Aufgabe

selbst anzupacken.*”

Evolution oder Revolution?

Das Kernstiick einer Strategie fiir die landli-
chen Kleinbetriebe ist natiirlich die Agrarre-
form. Bei der Bank bestehen insofern keine Il-
lusionen, da man weiB, daB sich die Inhaber
der politischen Macht, die selbst GroBgrund-
besitzer oder solchen eng verbunden sind, aus
kurzsichtigem Egoismus allen durchgreifen-
den Reformbestreben widersetzen werden.
Nach Auffassung von McNamara lautet die
wirkliche Frage aber nicht, ob eine Landre-
form politisch leicht durchsetzbar ist, sondern
ob eine ,permanente Verschleppung einer Re-
form politisch vertretbar ist. Eine standig zu-
nehmende Ungleichheit stellt eine wachsende
Gefahr fiir die politische Stabilitat dar”. Das
Problem besteht freilich darin, diese zwingen-
de Logik in Taten umzusetzen. Auch McNa-
mara gibt dafiir kein Rezept, um die Entwick-
lung durch Evolution statt durch Revolution
zu beeinflussen, aber er stellt fest: ,Ungeheu-
rer Mut wird dabei verlangt, denn politisches
Risiko ist damit verbunden.”

Diese Analyse verdient Zustimmung, auch
wenn keine plausible Therapie verschrieben
wird. Denn der Appell an den politischen
Willen der Regierungen stellt als solcher
noch keine Antwort dar. Solange nicht darge-
legt wird, wie sich der ,richtige" politische
Wille in Taten transformieren laBt, ist seine
Beschworung eine Leerformel.

Das Risiko der Nicht-Reform ist stets gegen-
iber dem Risiko einer Revolution abzuwdgen.
Durch Evolution wird sich der Widerstand
der Interessentengruppen nur selten iberwin-
den lassen.

McNamara pladiert an die Regierungen der
wohlhabenden Lédnder, solche Entwicklungs-
lander, die den politischen Mut haben, das
Problem der Armut auf dem Lande anzupak-
ken, nachhaltig zu unterstiitzen: durch Abbau

diskriminierender Handelsschranken und
durch eine erhebliche Ausweitung der &ffent-
lichen Entwicklungshilfe.
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Sicherung der Welterndhrung durch nationale
und internationale Nahrungsmittelreserven

Die seit 1972 weithin sichtbar gewordene Un-
sicherheit der ‘Weltversorgungslage mit
Grundnahrungsmitteln und die damit verbun-
dene starke Verringerung der Weltvorrite
haben die Frage der Sicherung der Welter-
ndhrung durch die Bildung von nationalen
und internationalen Nahrungsmittelreserven
zu einem Problem groBer Aktualitit gemacht.
Die Frage wird auch auf der Welterndhrungs-
konferenz breiten Raum einnehmen.

Weltweite Gremien waren in den letzten
Jahrzehnten bereits mehrfach mit dem Thema
befaBt. Allerdings ist es bisher nie zu einem
Durchbruch in Form von allgemein angenom-
menen Empfehlungen, geschweige denn bin-
denden Enlscheidungen gekommen.

Die Verschidrfung der Welternahrungslage
seit 1972 hat die FAO trotz der wenig ermuti-
genden Erfahrungen in den letzten Jahrzehn-
ten veranlaBt, das Thema unter dem Stich-
wort der Sicherung der Welterndhrung wie-
der aufzugreifen. Mit Entschlossenheit setzt
sich Generaldirektor A. H. Boerma dafir ein,
durch vorbeugende Anlegung von Nahrungs-
mittelreserven auf nationaler Ebene und
durch regelmaBige — auf verbesserter Infor-
mation beruhende — Konsultationen, groBere
Stabilitat und Sicherheit zu schaffen. Die Bil-
dung internationaler und regionaler Vorrats-
lager steht zur Zeit in der FAO nicht zur
Debatte.

Das neue Konzept, bei dessen Ausarbeitung
die Diskussion im FAO-Rat im Sommer 1973
berticksichtigt wurde, geht von einigen ,Stra-
tegischen Elementen* aus, die grundsatzlich
auch von der Konferenz im November 1973
gebilligt wurden. Sie haben in einer Konfe-
renz-,Resolution iiber die Sicherheil der
Welterndhrung* ihren Niederschlag gefun-

.den. Die Resolution wird durch den Entwurf

einer mehr ins einzelne gehenden ,Intérnatio-
nalen Verpflichtung beziiglich der Sicherheit
der Welterndhrung” (,Draft Intefnational Un-
dertaking on World Food Security®) er-
ganzt.
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Die Resolution spricht die Verpflichtung dar
.gesamten internationalen Gemeinschaft* aus,
.jederzeit die angemessene Weltvermm
mit Grundnahrungsmitteln, insbesondere Ge.
treide, in einer Weise sicherzustellen, die
dem standigen Verbrauchszuwachs entspricht
und Produktions- und Preisschwankungen
ausgleicht”. Sie stellt ferner fest, daB das Pro-
blem der Sicherung der Welternihrung von
verschiedenen Seiten angepackt werden mup,
u. a. durch ,nationale und internationale Ak-
tion, um die Nahrungsmittelproduktion der
Entwicklungslander zu férdern, durch Nah-
rungsmittelhilfe-Programme wund durch eine
geeignete nationale Vorratspolitik®.

Wegen der Einzelheiten verweist die Resolu-
tion auf den ebenfalls bereits von der Konfe-
renz erorterten Entwurf der ,Internationalen
Verpflichtung bezuglich der Sicherheit der
Welterndhrung®. Der KonferenzbeschluB stellt
allerdings klar, daB dieser Entwurf nur vor-
laufigen Charakter hat und durch eine Ar
beitsgruppe iberprift werden soll. Die Ar-
beitsgruppe (Ad hoc Working Party on World
Food Security) trat fiir eine Woche im Ma
1974 in Rom zusammen und unterzog den
Verpflichtungsentwurf einer griindlichen Re
vision. Die revidierte Fassung ist etwas stral
fer als der erste Text, laBt aber weiterhin

zahlreiche Fragen offen. !

Fiini ,stralegische Elemente*

Nach der revidierten Version des Entwurls
der ,Internationalen Verpflichtung® lassen
sich zusammenfassend die folgenden fun
Hauptpunkte herausschdlen:

Verpflichtung der Unterzeichner,

a) ,... tusammeénzuarbeiten, um ihr Aufer
stes zu tun, damit jederzeit die wellwéile
Veriligbarkeit angemessener Mengen Vol
Grundnahrungsmilteln, insbesondere Getrei-
de, derart sichergestellt ist, daf akute Nah-
rungsmittelverknappungen im Falle von weit-
verbreiteten MiBernten oder von Naturkala-
strophen vermieden werden; ferner um einé
standige Steigerung der Produktion sicherzu-
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und Schwankungen der Produktion
der Preise zu vermindern . . ."

kﬁ .-« beziiglich ihrer Getreidebevorratung
‘pine Politik zu betreiben, welche die MaBnah-
‘men anderer Linder beriicksichtigt und die
,f.mechterhallung eines Mindestniveaus von
' Vorrdten an Getreide fiir die Welt als Ganzes

sicherstellt . . .*

) die Entwicklungslander durch Nahrungs-
. piltel- und finanzielle Hilfe zu ,weichen® Be-
dingungen oder geschenkweise nicht nur hin-
r sichtlich der Steigerung ihrer Eigenproduk-
' lion, sondern auch bei der Bildung und Auf-
. mechterhaltung von Vorrdaten an Grundnah-
mungsmitteln, insbesondere fiir Notstandsfille,
1 unterstitzen.

- d) dem Generaldirektor der FAO regelmaBig
samtliche verfiighbare Informationen insbeson-
dere iiber folgende Punkte zu geben:

Hohe der nationalen Vorrite;

| Bevorratungsprogramme;

laufende und voraussichtliche Exportverfiig-
barkeiten;

Importbedarf;

sonstige wichtige Aspekte der Angebots- und
Nachfragesituation.

€) zu regelmdBigen Konsultationen unter Ein-
schaltung der FAO und anderer internationa-
ler Organisationen. Die Konsultationen sollen
sich insbesondere auf folgende Punkte er-
strecken:

I. Entwicklung der Erzeugung in den Ent-
wicklungsléndern unter Beriicksichtiqung der
in diesem Zusammenhang geleisteten Hilfe;

2. Periodische Evakuierung der Angemessen-
heit des laufenden und zu erwartenden Bevor-
ratungsniveaus, um einen regelmdBigen FluB
- der Getreidelieferungen entsprechend dem ei-
genen Bedarf und dem des Weltmarkts sicher-
2ustellen (einschlieBlich des Bedarfs an Nah-
rungsmittelhilfe);

3. Priifung von kurz- oder langfristig erfor-
derlichen MaBnahmen, um voraussehbaren
Schwierigkeiten durch abgestimmte Sicher-
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stellung von angemessenen Getreidelieferun-
gen zu begegnen.

Die unter a) erwidhnte Grundverpflichtung zur
Zusammenarbeit zwecks Sicherstellung der
jederzeitigen weltweiten Verfiigbarkeit von
angemessenen Mengen von Grundnahrungs-
mitteln ist so generell gefaBt, daB ihr kaum
mehr Bedeutung als die einer von mehreren
Prdambeln oder allenfalls die einer Absichts-
erkldrung zukommt., Sie kann allerdings fiir
die Auslegung der Bestimmungen iiber die et-
was konkreteren Verpflichtungen der Abma-
chung von Wichtigkeit sein.

Auch die Verpflichtung jedes Unterzeichners
zu nationaler Bevorratung (b), der sachliche
Kern der ganzen Abmachung, hat im Grunde
nur den Charakter einer Absichtenerklarung.
Sie ist so elastisch formuliert, daB es schwer
sein wiirde, daraus irgendwelche konkreten
Verpflichtungen abzuleiten. Sie stellt aber
wohl das zur Zeit erreichbare Maximum
dar.

Die Klausel wird erganzt durch — ihrerseits
sehr elastische — Bestimmungen: Danach ist
jeder Unterzeichner verpflichtet sicherzustel-
len, daB die Vorrdte so schmnell als ,méoglich”
wieder aufgefiillt werden, falls sie unter ein
Niveau sinken, welches unzureichend ist, um
einer Mangellage zu begegnen. Es liegt
selbstverstindlich beim Unterzeichner, hier
seine eigene Beurteilung der Lage zugrunde
zu legen. Viel ernster klingt die Klausel, wo-
nach bei akuten Mangellagen, diejenigen Un-
terzeichner, die Vorrite besitzen, welche iiber
das erforderliche Mindestniveau fiir den eige-
nen Bedarf und fiir Notslandsfalle hinausge-
hen, die ,Uberschiisse® fir den Export zu
.verniinftigen Bedingungen” freistellen sol-
len,

Konkreter — und praktisch wichtig — ist die
Informationspilicht aller Unterzeichner ge-
gegeniiber dem Generaldirektor der FAO (d).
Thre Erfiillung wiirde manchen Notstandsfall so
rechtzeitig erkennen lassen, daB Hilfe von au-
Ben durch eine abgestimmte Aktion méglich
wird. : !
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Die Sitzungen des FAO-Rats im Sommer 1973
und der FAO-Konferenz im gleichen Jahr,
ebenso wie die der Arbeitsgruppe im Mai
1974 vermittelten den Eindruck, daB wohl alle
Teilnehmer nicht nur den Ernst der Lage er-
kannt haben, sondern im Sinne einer verniinf-
tigen internationalen Solidaritit auch gewillt
sind, ihren Teil zur Lésung beizutragen. Die
ausfiihrlichen Diskussionen des Problems der
Sicherung der Welterndhrung haben den be-
teiligten Regierungen in den entwickelten
und in den Entwicklungslindern deutlich ge-
macht, daB der Fragenkomplex viele ,Facet-
ten" hat. Wenn auch herausgearbeitet worden
ist, daB es in erster Linie auf die Férderung
der Eigenerzeugung in den Entwicklungsldn-
dern ankommt, so herrschte doch gleichzeitig
Ubereinstimmung dariiber, daB im Gesamtzu-
sammenhang die Bildung von nationalen Ge-
treidereserven dringlich ist.

Die USA und Kanada, die in den vergangenen
Jahrzehnten — nicht unbedingt freiwillig —
die Rolle der Kornkammer der Welt {ibernom-
men hatten, stellten auf der FAO-Konferenz
klar, daB sie sich zwar ihrer besonderen Ver-
antwortung als grofie Getreideexporteure und
Geberldnder von Nahrungsmittelhilfe auch
weiterhin bewuBt sind und daher der Resolu-
tion und dem Entwurf der ,Internationalen
Verpflichtung” zustimmen, Sie lieBen aller-
dings keinen Zweifel daran, daB es nicht an-
gehe, ihnen fast allein und fiir alle Zukunft
die Haltung der Welt-Nahrungsmittelreserven
zu tiberlassen.

Die Rolle der Nahrungsmittelhilfe

Es ist heute nicht voraussehbar, wann es den
einzelnen Entwicklungsldndern gelingen wird,
ihren Eigenbedarf an Nahrung durch Steige-
rung ihrer Erzeugung zu decken. Das Defizit
kann im Grunde nur durch kommerzielle Im-
porte oder durch Einfuhren unter Sonderbe-
dingungen, d.h. durch Nahrungsmittelhilfe,
ausgeglichen werden. Utopisch wire der Ge-
danke, daB sich zuspitzende Welternédhrungs-
problem etwa ganz oder zu einem erheblichen
Teil durch massive Nahrungsmittelhilfe zu
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«losen”, indem die UberschuBlander ihre
UberschuBproduktion nicht nur fortsetzen,
sondern sogar planméaBig so stark steigem,
daB damit der wachsende Bedarf vieler Ent-
wicklungsldnder gedeckt werden kann, Nicht
selten wird auch in deutschen Publikationen
iiber agrarpolitische Fragen die These vertre-
ten, dafl es zu den Aufgaben der Agrarpolitik
gehort, die Agrarmirkte in den Landemn der
Dritten Welt zu erschlieBen, um angesichis
des dort herrschenden Hungers die Nahrungs-
iiberschiisse zu ,vermarkten”.

Sicher wiirde eine solche Politik manche
agrarpolitischen Probleme der westlichen
Welt mit ihren bei weitem nicht vollgenutz-
ten Kapazititen vereinfachen., Aber eine so
motivierte Nahrungsmittelhilfe wére in er-
ster Linie durch das kurzsichtige Geberinter-
esse bestimmt, Es ware bedenklich, auf diese
Weise Entwicklungshilfe — in diesem Falle
Nahrungsmittelhilffe — in den Dienst der
Agrarpolitik der Geberldnder zu stellen. Bei-
de Konzepte miissen grundsdtzlich voneinan-
der getrennt werden, und wer es ehrlich mit
der Entwicklungshilfe meint, muf das Interes-
se der Entwicklungsldnder in den Vorder-
grund stellen. Diese aber geht offensichtlich
in Richtung vor allem auf eine Steigerung ih-
rer eigenen Nahrungserzeugung als der einzig
moglichen Dauerlésung.

Nach jahrzehntelanger Erfahrung kann es als
erwiesen angesehen werden, daB richtig ein-
gesetzte und sorgfaltig geplante Nahrungsmit-
telhilfe — eine schwierige Form der Entwick-
lungshilfe — nicht nur einen Beitrag zur Ver-
wendung von Agrariiberschiissen leistet, son-
dern eine Methode der Entwicklungshilfe dar-
stellen kann, deren Ergebnisse denen der Ka-
pitalhilfe durchaus nicht nachstehen miis-
sen.

Um so we;ug wie moglich marktverdringend
zu wirken, sollte Nahrungsmittelhilfe vor al-
lem der Deckung ,zusdtzlichen” Bedarfs die-
nen. Das ist zum Beispiel weitgehend dann si-
chergestellt, wenn Lebensmittel als Teilent-
lohnung fiir produktive Arbeit von arbeitslo-
sen Kriften (Food-for-work-Projekte) oder zur
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ing besonders anfidlliger Gruppen der

glkerung (Kleinkinder, werdende und stil-

Miitter, Schulkinder) verwendet wer-

gy, wobei allerdings eine umfassende. Pla-

wng auf Geber- und auf Empfangerseite un-

ch ist. Nahrungsmittelhilfe ohne ausrei-

! Verwendungsplanung, so insbesonde-

g der einfache Verkauf auf den freien Mark-

wn der Empfangerlander, kann leicht mehr

{5taden als Nutzen stiften. Daher ist die blo-

e Massenverschiffung (.bulk supply®) von

Nshrungsmitteln ohne ausreichende Planung

{illes andere als problemlos. Gerade solche

.'_ genverschiffungen von Lebensmitteln
| ser stellten und stellen noch heute bedauer-

licherweise die Hauptform der von einzelnen
Geberlindern und von der EG gewdhrten
rfll_iﬂn'lgsn'iilmlhilrs-. dar.

ist ja nicht immer so, daB ein Entwick-
lingsfand aus klimatischen Griinden oder we-
gen technischer Riickstdndigkeit nicht in der
lage ist, die fur die Bevolkerung notwendige
| Mehrung zu erzeugen. Die eigentliche Ursa-
[ the des Hungers ist eine andere, namlich die
Amut. Die Bevolkerung in den Entwicklungs-
| lindern hat ganz einfach zu wenig Kaufkraft
ir Nahrungsmittel. Folglich fehlt der Anreiz
wr Produktion, auch da, wo sie objektiv
‘durchaus moglich ware. Der bose Kreis, unter
 dem die Entwicklungslander leiden, kann
|Iiﬂrc!1 das bloBe Schenken von Nahrungsmit-
teln nicht dauerhaft werden.

Die bis ins Jahr 1973 hinein geleistete Nah-
| nngsmittelhilfe beruhte im Wesentlichen auf
Agrariiberschiissen. Das jahrliche Volumen
der weltweit gewahrten Nahrungsmittelhilfe
lag in den sechziger Jahren und noch zu An-
lang der siebziger Jahre bei etwa 1—I1,5
| Mrd, US $. Das Volumen der Nahrungsmit-
lelhilfe ist in letzter Zeit infolge des Weg-
falles oder Ruckgangs der Uberschiisse in den
lelzien zwei Jahren wesentlich gesunken.

Es gibt gegenwiértig keine grofen strukturel-
| len Agrariiberschiisse mehr. Manche Anzei-
then sprechen dafiir, daB kurzfristig gesehen
allenfalls ziemlich unbedeutende Uberschiisse
fnfallen durften. Auch mittelfristig betrachtet
sieht es so aus, als ob die friheren groBen

UberschuBlénder USA und Kanada ihre Pro-
duktionspolitik heute so in der Hand haben,
daB sie kiinftig den fast regelmdBigen Anfall
von betrdchtlichen strukturellen Uberschiis-
sen vermeiden kénnen. Anders kénnte die
Lage im EG-Raum sein.

Angesichts der UngewiBheit der Lage stellt
sich die Grundfrage, ob auch in Zukunft Nah-
rungsmittelhilfe noch eine entwicklungspoliti-
sche Notwendigkeit darstellt, Sie ist eindeu-
tig zu bejahen. Nahrungsmittelhilfe wird auch
kiinftig zum mindesten bei Katastrophenféllen
eine wesentliche Rolle spielen, und sie wird
auch fir die Bildung von Nahrungsmittelre-
serven in vielen Entwicklungslandern unent-
behrlich sein.

In der UberschuBlage, die die Form der ge-
samten Nahrungsmittelhilfe bisher maBgeb-
lich bestimmte, konnte man ihre sehr hohen
Kosten und manche Unzuldnglichkeiten hin-
nehmen, da es nicht zuletzt darauf ankam, die
Uberschiisse sinnvoll unterzubringen. Man
konnte argumentieren, daf (abgesehen wvon
den erheblichen Kosten der Verschiffung, des
Managements usw.) nicht mit konvertiblen
Dollar oder anderen Wahrungen operiert
wurde, sondern mit ungeplant anfallenden
Uberschussen.

Seit die Nahrungsmittelhilfe nicht mehr fast
ausschliefilich aus Uberschiissen gespeist
wird, ‘hat sich die Lage grundlegend veran-
dert. Man setzt bewuBit Ressourcen ein, wenn
man fur Zwecke der Nahrungsmittelhilie
Agrarprodukte planmdfig produziert, Das
drangt die Frage aul, ob man der Dritlen
Welt nicht wesentlich nachhaltiger und flexi-
bler helfen konnte, indem man bei der Hilie-
leistung nicht Agrarprodukte in natura her-
gibt, sondern den Entwicklungslandern direkt
die entsprechenden finanziellen Mittel {iber-
14Bt, um sich — natirlich unter zu kontrollie-
renden Auflagen — die benétigten Nahrungs-
mittel beim billigsten Produzenten — gegebe-
nenfalls auch in Entwicklungsldandern zu be-
schaffen.

Ganz offen &uBerte sich dazu auf der FAO-
Konferenz im November 1973 der Landwiri-
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schaftsminister von Botswana, E.S. Masisi.
Fiir ihn ist Nahrungsmittelhilfe ein schwieri-
ges Geschéft. Er sieht die Gefahr, daB sie als
Vorwand benutzt wird, um in Entwicklungs-
landern strukturelle Reformen auf dem Gebiet
der Landwirtschaft zu unterlassen. Wortlich:
oJdealerweise wire es vorzuziehen, einen
gleichwertigen Betrag von Entwicklungshilfe
in ungebundener Form zu leisten, um damit
das Empfingerland in die Lage zu versetzen,
seinen Nahrungsmittelbedarf durch den nor-
malen Handel zu importieren. Allerdings ist
es wohl politisch naiv anzunehmen, daB in
beiden Fillen das gleiche Volumen an Hilfe
zur Verfiigung stehen wiirde.”

Vollig kontrdr zu der These des Ministers aus
einem Entwicklungsland ist die Auffassung
des Chefs der Kommission fiir Landwirtschaft
in der EG, P.Lardinois. Er setzte sich auf der
FAO-Konferenz fiir ein grundlegend neues
Konzept der Nahrungsmittelhilfe ein. Seiner
Auffassung nach wird Nahrungsmittelhilfe in
Zukunft eine immer wichtigere Rolle spielen,
und die EG wird ihre schon beachtliche Akti-
vitdat auf diesem Gebiet wesentlich ausbauen,
Daher miifte — so Lardinois — das Volumen
der Nahrungsmittelhilfe erweitert werden, zu-
mal diese Form der Hilfe eine Teilantwort fiir
verschiedene Probleme der Entwicklungslén-
der darstelle,

Neu ist seine These, daB ,Nahrungsmittelhil-
fe nicht das mehr oder minder willkiirliche
Ergebnis von Uberschiissen, die zufdllig in
entwickelten Ldndern erzeugt wurden, sein
kann und sein darf." Die beziiglich der Nah-
rungsmittelhilfe bisher oft fehlende Kontinui-
tait miisse dadurch geschaffen werden, daB
Nahrungsmittel fir Zwecke der Nahrungsmit-
telhilfe planméBig erzeugt wiirden: ,Nah-
rungsmfttelhilfe sollte das Ergebnis einer be-
wubBlen Politik (,deliberate policy’) sein, fiber
die auf internationaler Ebene Ubereinstim-
mung zu erzielen wére und die zwischen den
Geberlindern mit dem Ziel der Deckung der
spezifischen Bediirfnisse der Entwicklungslén-
der abgestimmt werden miifite.*

Der Kernpunkt der Thesen von Lardinois liegt
in seinem letztzitierten Satz: Abstimmung
tiber einen Produktionsplan zwischen den Ge-
berlindern. Es wiére gegen die menschliche

B 44

Natur, wenn man erwarten wiirde, dag die
Landwirte und ihre Verbénde einem in der
angedeuteten Art geplanten massiven Nach-
fragestoB ungern entgegensehen wiirden,
Auch die — weltweit betrachtet —
effizienten Produzenten kdmen zum Zuge,

Wenn man von den zum Teil divergierenden
Interessen der Geberldnder absieht, die mer
oder minder stark von der Interessenlage ih-
rer eigenen Landwirtschaft bestimmt sind, so
wiirde die ideale Lésung in die Richtung der
Gedanken gehen, die der Minister aus Bot-
swana gedubert hat. Nach Wegfall der unge-
planten Uberschiisse sollte Nahrungsmittelhil-
fe in einer weitaus flexibleren — und schon
daher effizienteren und billigeren — Form als
bisher geleistet werden. Man kénnte sich ei-
nen Welt-Nahrungsmittelfonds (World Food
Fund) vorstellen (vielleicht ein grundlegend
modifiziertes WEP), der grundsétzlich nicht
mit Nahrungsmitteln, sondern mit ihm zur
Verfiigung zu stellenden finanziellen Mitteln
operiert ¥¥). Der Fonds wiirde unter der Kon-
trolle eines paritdtisch von den entwickelten
und den Entwicklungsldndern besetzten Re-
gierungsausschusses iiber die Hilfsgesuche
der einzelnen Lénder entscheiden, und sie
durch Zuteilung entsprechender Ziehungs-

rechte instand setzen, die bendtigten Nabh-

rungsmittel bei dem fiir sie besten Lieferanten
zu kaufen.

Die bestmdgliche Ausniitzung der Ressourcen
wiire sichergestellt, zumal in der Regel der el
fiziente Lieferant bevorzugt werden dirfte.
Das Sekretariat des Fonds hitte als Wahrer
der Interessen der Weltgemeinschaft die
Transaktionen im einzelnen zu iiberwachen.
Das heikle Problem des Lastenausgleichs zwi-
schen den Geberldndern (,burden sharing”)
wiirde vereinfacht: Nicht nur Léander mit
starker Landwirtschaft, sondern alle wohlha:
benden Lander konnten und miiSten sich mit
finanziellen Spenden beteiligen.

Wenn auch der Fonds grundsétzlich auf der
Basis von finanziellen Beitrigen operieren
wiirde, so wiren gelegentliche Beitrdge in
Form von Agrarprodukten, die als Uberschiis:
se anfallen, nicht auszuschliefen,

") Siehe O. Matzke, Searching for security, (To-
wg;l:‘d A World Food Fund), in: CERES, Mai-Juni
1974,



Jie Blockfreien Staaten und der USA-AuBen-
_- te Henry Kissinger wollten dem Welt-
gmihrungsproblem die erforderliche politi-
£ Dimens:on geben, als sie sich fiir die
fmberufung einer Welternahrungskonferenz
sprachen. Die Konferenz gibt Gelegenheit,
fie Frage der Welterndhrung in einem weit
liber das Fachliche hinausgehenden Rahmen
m erortern, wie ihn normalerweise die FAO
jhren Konferenzen und Sitzungen bietet, Es
an den Mitgliedslandern der UN, ob sie
die sich bietende Gelegenheit so nutzen, wie
#in Aussicht genommen ist, oder ob sich in
EUR doch wieder ausschliefillich die
ic n Fachleute treffen, die sonst an den
tineveranstaltungen im Hauptquartier der
in Roma-Terme di Caracalla teilzuneh-
g0 pflegen. Ohne die Sachverstindigen geht
§& such auf der Welterndhrungskonferenz
| sicht, AuBer ihnen sollten aber auch die fith-
paden Entwicklungspolitiker der Welt durch
ire Teilnahme klarstellen, daB das Welter-
ungsproblem iiber die Agrar- und Ernéh-
ingsaspekte hinaus fundamenlale entwick-
| lingspolitische Probleme aufwirft.

” Welternahrungskonferenz sollte iber der
Erbrterung der zu treffenden sachlichen und
mstitutionellen MaBnahmen die Erkenntnis
dicht verwischen, daB unter allen MaBnah-
en den Eigenbemiihungen der Entwicklungs-
linder die entscheidende Rolle zukommt; Ei-
| genbemiithungen, die freilich nicht nur auf
Poduktionssteigerung ausgerichtet sein diir-
fen, sondern die gleichzeitig auch die sozialen
und wirtschaftlichen Aspekte, insbesondere
ﬁr das Beschiftigungsproblem anpacken
| missen. Die gesamte ‘internationale Aktion
mub — bilateral und multilateral — in erster
Linie auf die direkte und indirekte Unterstiit-
wng der Eigenbemihungen der Entwick-
! der abzielen.

:kl‘ire sicherlich eine Illusion annehmen zu
Vollen, daB die Welternahrungskonferenz ei-
hen echten politischen Durchbruch zur Lé-
Sung des grofen Biindels von Problemen, die

I dieser Schrift skizziert wurden, bringen

V. Ausblick

kann. AuBerordentlich viel widre schon ge-
wonnen, wenn die Konferenz nicht nur ein
Forum fiir den Austausch wohlmeinender Pla-
titiden bieten wiirde, sondern wenigstens
eine weitgehende Ubereinstimmung in der
Analyse der Zusammenhédnge erzielten wiirde.
Der von vielen Politikern heute so gern ge-
brauchte Slogan, es kdme alles auf den politi-
schen Willen der Regierungen an, ist eine
Leerformel, solange nicht Einigkeit hinsicht-
lich des Ziels und der Methoden, es zu errei-
chen, besteht. Die Bildung des politischen
Willens setzt gemeinsame Erkenninis voraus,
d.h. eine wenigstens in den Grundziigen
iibereinstimmende Analyse der Lage und der
Kausalzusammenhdnge.

Von einer solchen Ubereinstimmung kann
bisher nicht einmal in einer der Grundfragen
die Rede sein, ob namlich die Welterndh-
rungslage in erster Linie ein technologisches
Problem darstellt, oder ob nicht die Losung
der wirtschaftlich-sozialen Aspekte noch viel
ernstere Schwierigkeiten bietet. Uberaus kon-
trovers ist nach wie vor das Problem der Bil-
dung von nationalen oder iibernationalen
Nahrungsmittelreserven, und wenig Uberein-
stimmung — nicht einmal unter den Gebern
— herrscht hinsichtlich der Nahrungsmittel-
hilfe.

Fiir die Behandlung dieser und der anderen
Probleme stehen der Konferenz nur elwa
10 Arbeitstage zur Verfiigung. Ein groBer Teil
dieser Zeit wird fiir die Erklarungen der ein-
zelnen Delegationschefs und fiir die Erorte-
rung einer Anzahl von Vorschldgen bean-
sprucht werden, in denen einzelne Regierun-
gen neue Fonds oder institutionelle Anderun-
gen anregen. Sehr umfassende Vorschlage ha-
ben die folgenden Lander unterbreitet: ,Welt-
bank fur Nahrung, landwirtschaftliche Pro-
duktionsmittel und Forschung” — Mexiko;
.Landwirtschaftlicher Entwicklungsfonds® —
Sierra Leone fiir die afrikanische Gruppe; ein
Welterndhrungs-Sicherheitsrat® . kombiniert
mit einer “Welt-Nahrungsbank® und einem
.Internationalen Landwirtschaflichen Ent-
wicklungsfonds” — Bangladesh.
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Alle vorerwahnten Vorschlage werden in ih-
rer GroBenordnung und in ihrem Aufgabenbe-
reich durch einen iiberaus ehrgeizig anmuten-
den Plan weit iibertroffen, den der Generalse-
kretdr der Welterndhrungskonferenz, Marei,
der Konferenz zu unterbreiten beabsichtigt:
Die Schaffung einer neuen Welt-Nahrungs-
mittelbehdrde (, World Food Authority*®). Ihre
Aufgabe soll die Durchfiihrung und Koordi-
nierung der Empfehlungen und Entscheidun-
gen der Konferenz sein, Die Behdrde soll a)
die internationale finanzielle Hilfe fiir die
landwirtschaftliche Entwicklung der Lé&nder
der Dritten Welt mobilisieren; b) ein weltwei-
tes Informationssystem iiber die Versorgungs-
lage mit Nahrungsmitteln ,unterstiitzen®”
(sic!) und ¢) die Verwirklichung einer langfri-
stigen Nahrungsmittelhilfepolitik fordem.

Fiir die Erfiillung dieser Aufgaben, die — zum
mindesten federfiihrend — unter die Charter
der FAO fallen, sollen die folgenden Organe
geschaffen werden:

1. Ein Permanenler RegierungsausschuB, des-
sen Mitglieder je zur Halfte von der UN-Ge-
neralversammlung und der FAO-Konferenz zu
wahlen sind.

2. Ein Landwirtschaftlicher Entwicklungs-
fonds, der ,iberwiegend durch vorhandene
Institutionen” Entwicklungslindern
zwecks Steigerung ihrer Nahrungsproduktion
geschenkweise oder in Form wvon weichen
oder harten Krediten die erforderlichen Mittel
zur Verfiigung stellt. Die Steuerung dieses
Fonds soll einem vielkdpfigen Direktorat
nach dem Vorbild der Weltbank (,Board of
Executive Directors”) obliegen, welches dem
Permanenten Regierungsausschuff verantwort-
lich ist.

den

3. Ein Ausschuf fiir die Sicherheit der Welt-
erndhrung zwecks Uberwachung der Einhal-
tung der dariiber abzuschlieBenden Interna-
tionalen Vereinbarung.

4. Ein Ausschuf fiir die Durchsetzung einer
langfristigen Nahrungsmittehilfe-Politik.

Kernstiick des ganzen Apparats soll der Land-
wirtschaftliche Entwicklungsfonds sein, fiir

R A4

den Marei eine jahrliche Dotierung in Hghe
von 5 Mrd. § vorschligt. Die Mittel sollen
von den iiblichen nationalen und internatio.
nalen, aber auch ,aus neuen potentiellen
Quellen®, vor allem von den &lproduzieren.
den Landern, aufgebracht werden. Die neu zy
errichtende Behorde konnte nach den Planen
von Marei auch die Griindung einer mn‘itm-
tionalen ,Entwicklungsagentur fiir die Sahel.
Zone" unterstiitzen. '

Die Verwirklichung der Plane Mareis wiirde
nicht nur eine zusatzliche internationale Ma-
schinerie schaffen, sondern auch zu tiefgehen.
den Uberschneidungen mit dem Arbeitshe-
reich der FAO fiihren, ja diese wesentlicher
Funktionen berauben. Eine zwingende Not.
wendigkeit oder auch nur die Opportunitit
zur Herausnahme der von Marei fiir seine
neue Behorde angestrebten Zustdndigkeiten
ist nicht erkennbar. Es wire insbesondere
eine Illusion anzunehmen, daB eine neu ge-
griindete Super-FAO schon deshalb effizienter
als die bestehende FAO wire, nur weil sie
neu ist.

Der von Marei angeregte Agrarfonds wiirde
zwar nicht direkt in den heutigen Zustindig-
keitsbereich der FAO fallen. Sollten aber Ent-
scheidungen im Sinne der Errichtung dieses
Fonds fallen, so kénnte man eine organisato-
rische Konstruktion in engster Anlehnung an
die FAO erwégen (z. B. nach dem Vorbild des
Welterndhrungsprogramms) oder den Fonds
bei der Weltbank bilden. Abgesehen von dem
Problem der organisatorischen Zuordnung
sind hinsichtlich des Agrarfonds ernste sac-
liche Vorbehalte anzumelden, von denen am
schwerwiegendsten der ist, daB sich ein sol
cher Fonds mit dem von der UN-Konferenz
iiber Rohstoff- und Entwicklungsfragen im
Mai 1974 beschlossenen UN-Sonderfonds fir
Notstands- und Entwicklungshilfe iiberschnei-
den wiirde. Ein grundlegender Irrtum ware s
zu glauben, daB die Geberlander, die sich
heute schon schwer tun, dem UN-Fonds die
erforderlichen Mittel zu gewdhren, nur wegen
der Idee eines neuen Fonds morgen bereit
sind, das Gesamtvolumen ihrer Hilfe zu stei-
gern.
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Der bisherige westeuropaische Gemeinschafts-
jildungsprozeB scheint an die Grenze seiner
twicklungsfdhigkeit gelangt zu sein. Noch
it ungeklart, ob es sich um vorldufige oder
mdgiiltige Grenzen, um vordergriindige oder
gundlegende Entwicklungsschranken handelt.
Sowohl der Integrationsweg f{iber den wirt-
shafts- und wiahrungspolitischen Ausbau der
uropaischen Gemeinschaft als auch der Weg
fiber die auBenpolitische Kooperation zeigen
Stagnations- und Desintegrationserscheinun-
gen. Wenn — aus libergeordneten Griinden —
ie EG dennoch erhalten bzw. fortentwickelt
werden soll, ist es sinnvoll, andere Mittel
umd Wege der Gemeinschaftsbildung zu erwa-
gen, Eine solche Erwidgung soll hier anhand
der mbglichen Konstruktion einer européischen
Sozialunion vorgenommen werden.

Mit dem' Projekt Sozialunion?!) wird ein Vor-
sthlag aufgegriffen, den die Bundesregierung
unter anderem Terminus und anderen Vor-
zichen der Pariser Gipfelkonferenz 1972 un-
lerbreitet hatte. Die damalige ,Deutsche In-
liative fiir eine européische Sozial- und Ge-

ranglg neben die 6konomische Integration die
sozial- und gesellschaftspolitische Integration

) Zur Entstehung des Begriffes ,Sozialunion* vgl.

i; Bundesarbeitsblatt, Oktober 1973, S. 481 ff. Wih-
tend die Begriffe Wirtschafts- und Wihrungsunion
und Europdiische Union ihre Basis in offiziellen
ommuniqués von Gipfelkonferenzen haben,
geht der Terminus Sozialunion auf eine AuBerung
Bundeskanzler Brandts in einer Pressekonferenz
lach der Pariser Gipfelkonferenz im Herbst 1972
auriick,

Y Vgl. Bulletin des Presse- und Informationsamtes
der Bundesregierung Nr. 147 vom 20. 10. 1972,
8 1757 £,

L

sellschaftspolitik“ ?) hatte zum Ziel, gleich-

Adiim André, Was heiBt ,Européische Sozialunion?”,_

Reinhardt Rummel

Sozialunion — Stimulans der
westeuropdischen Gemeinschaftsbildung?

I. Einleitung

zu stellen. Hauptmotive fiir dieses Vorhaben
waren:

— die Entfaltung der Wirtschafts- und Wih-
rungsunion (WWU) sollte gesichert werden;
— die Gemeinschaft sollte iiber den reinen
wirtschaftlichen Zwedkverband hinausgefiithrt
werden, und

— der Bundeskanzler wollte als sozialdemo-
kratischer Regierungschef eine gewisse gesell-
schaftspolitische Fiihrungsrolle in der EG an-
streben.

Das deutsche Memorandum sah gemeinschaft-
liche Regelungen in der Arbeitsmarktpolitik,
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in der Gestaltung der Arbeitsbedingungen und
der Beteiligung der Arbeitnehmer an den Ent-
scheidungen in Betrieb und Unternehmung
vor. Rahmenrichtlinien zum europdischen Ta-
rifvertragsrecht und gemeinschaftliche Grund-
prinzipien fiir die soziale Sicherung wurden
empfohlen. Die Initiative erstreckte sich auch
auf MaBpnahmen zur Regional- und Struktur-
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politik sowie Fragen der Verbesserung der
Gemeinschaftsinstitutionen.

Zwar wurde die deutsche Initiative von den
Staats- und Regierungschefs des Pariser Gip-
fels begriiBt, das Kommuniqué brachte je-
doch eine Aufspaltung des weit ausgreifenden
deutschen Vorschlags in eine Vielzahl wvon
sektoralen Aktionsprogrammen. Insbesondere
fehlte auch die intendierte gesellschaftspoliti-
sche Komponente. Dagegen wurde indirekt an-
erkannt, daB der soziale Fortschritt in der Ge-
meinschaft nicht nur Anhéngsel des wirtschaft-
lichen Wachstums sein diirfe, sondern zugleich
eigenstindige Richtschnur des Handelns zu
sein habe. Den MaBnahmen im sozialen Be-
reich komme die gleiche Bedeutung zu wie der
Verwirklichung der WWU 9), Damit zeichnete
sich ein Wandel in der gemeinschaftlichen
Sozialpolitik ab. Die soziale Integration wird
aus ihrer funktional untergeordneten Rolle
herausgefiihrt und in eine gewisse Gleichge-
wichtigkeit mit der okonomischen Gemein-
schaftsbildung gesetzt.

Allerdings wird diese qualitative Tendengz.
wende weder durch das vom Ministerrat end- l
giiltig gebilligte gemeinschaftliche

tische Aktionsprogramm *) noch durch d.i.g,.
zial- und gesellschaftspolitischen Inhalte inden
librigen Teilpolitiken der EG?) hjm-pm;q

substantiiert. Insbesondere sind solch grund.

legende Fragen wie die Vombkoordlnim

der Programme in den einzelnen ProzeBpoliti-

ken der EG oder die finanzielle Absuhexw

der geplanten SozialmaBnahmen weit unter

dem funktional Erforderlichen zuriickgeblie-
ben.

Trotz und wegen dieses relativ bescheidenen
Erfolges und des Fortbestehens des gesell-
schaftspolitischen Defizits in der EG scheint
sich heute unter weitgehend veranderten Vor-
aussetzungen die Wiederaufnahme eines um-
fassenderen, durchkonstruierten Plans einer
Sozialunion — verfiihrerischerweise — anzu-
bieten. Diese Verlockung ergibt sich aus einer
Reihe in der gegenwdirtigen Situation nahe-
liegender Argumente.

II. Argumente fiir die Errichtung einer Sozialunion

1. Sozial- und gesellschaftspolitische Notwen-
digkeiten

Die Lander der Gemeinschaft stehen vor natio-
nal schwer unter Kontrolle zu bringenden Ent-
wicklungen. Die Rekordhohen der Inflations-
rate sind durch die Preiserh6hungen im Ge-
folge der Erddlkrise weiter angewachsen®),

%) Vgl. Bulletin des Presse- und Informationsamtes
der Bundesregierung Nr. 148 vom 24. 10. 1972,
S. 1763 ff.

4 Vgl. Kommission der Européischen Gemeinschaf-
ten, Soziales Aktionsprogramm, Brissel, Oktober
1973,

) Vgl. Kommission der Europiischen Gemeinschaf-
ten, Zusammenfassung der wichtigsten bisherigen
Tatigkeiten der Europédischen Gemeinschaft auf
sozialem Gebiet; erginzende Unterlagen II zum
Sozialen Aktionsprogramm, Briissel 13, 11. 1973

%) Die Bundesrepublik liegt mit einer Preissteige-
rungsrate von 6,9 vH fiir 1973 gegeniiber 1972 zwar
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Die Gefahr einer Rezession und ihre Folgen
verschdrfen die bestehenden Beschiftigungs-
probleme, Strukturschwache Regionen wie
z. B. GroBbritannien haben einen iiberpropor-
tionalen Anteil an diesen Belastungen zu fra-

- gen. Die Auswirkungen auf die sozial schwa-

chen Bevilkerungsgruppen sind erheblich. Sie
konnten sachgerecht in einer Sozialunion ab-
gefangen werden, die dafir mit finanziellen,
institutionellen und politischen Steuerungsele-
menten ausgestattet ware,

am unteren Ende innerhalb der EG, hat allerdings
seit der Korea-Krise derartige Werte nicht mehr
gekannt. Zum Vergleich die Preissteigerungsraten
fiir Frankreich: 9,4 vH; Nalien: 10,8 vH; Irland:
11,8 vH; USA: 62 vH; Kapada: 7,6 vH; Japan:
11,4 vH, Einige Linder (Frankreich, Italien, Irland)
missen nach den bisherigen Werten des laufenden
Jahres damit rechnen, daf sich diese Steigerungs:
raten fiir 1974 im Vergleich zn 1973 sogar ver
doppeln!
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tere dringliche Problemldsungskapazité-
 europischen AusmaBes werden fiir Gast-
giterfragen  benétigt, insbesondere in der
gce drohenden ,Exports von Arbeitslosig-
uit", Auch Gegengewichte zur wachsenden
uil transnationaler Unternehmen lassen sich
stional weder von administrativer noch von
everkschaftlicher Seite hinreichend wirksam
manisieren. Die bewuBte Forderung des Zu-
nmenschlusses von Unternehmen im EG-
lum bedingt zugleich die Kontrolle dieser
\ahtkonzentrationen beispielsweise iiber Fu-
mskontrollen oder Formen der Mitbestim-

iherweise auch grundlegende Reformen der
Agrar- bzw. Industriestruktur unter sozialem
Aspekt in europdischer Dimension in die Wege
liten oder z. B. koordinierte Experimente zur
mierung der FlieBbandarbeit beginnen,
thne schwerwiegende nationale Wettbewerbs-
uditeile befiirchten zu miissen. GewiB ge-
shieht in diesen Problembereichen, deren
AuismaB deutlich iiber die nationalen Grenzen
linausgeht, bereits einiges ), Jedoch stellt sich
die bisher gewachsene soziale Infrastruktur
ier EG als Geflecht von mehr oder weniger
mkoordinierten EinzelmaBnahmen dar, die nur
#in geringes eigenstindiges Gewicht und we-
fer ein klares gesellschaftspolitisches Ziel noch
tne gewichtige Funktion im Gesamtzusam-
nenhang des Integrationsprozesses haben.

Ene europdische Sozialunion wiirde als Ziel-
dgriff und Entwicklungsrahmen die gebiin-
delte Erfassung der sozialen Probleme der Ge-
neinschaft erlauben und damit eine Koordinie-
fng der Lésungsansitze — moglichst unter
Einbezug der Betroffenen in den Entschei-
dungsprozeB, z.B. in Gestalt eines einfluB-
tithen gemeinschaftlichen Wirtschafts- und
Sozialrats, mit dem einige Mitgliedstaaten auf
lationaler Ebene teilweise brauchbare Erfah-

—

) Vgl. Bericht iiber die Entwicklung der sozialen
lage in der Gemeinschaft im Jahr 1973, Briissel,
Februar 1974,

merhalb einer Sozialunion lieBen sich még--

rungen gemacht haben?®). Mit diesem Vor-
gehen lieBe sich nicht nur das rapide wach-
sende Volumen transnationaler Prozesse eher
steuern, sondern es erlaubte auch gleichzeitige
strukturelle integrationspolitische Verbesse-
rungen.

2. Bedeutung im integrationspolitischen Kon-
text

Zweifellos konnte der westeuropdische Inte-
grationsprozeB in der jetzigen Phase eine neue
Dynamik ,verkraften”. Der Zeitpunkt wére
besonders giinstig, weil an die gegenwirtige
MifBstandslage in der EG angekniipft werden
und damit der Schritt von der programmati-
schen zur konkret realisierbaren Konzeption
getan werden kénnte. Eine Sozialunion kénnte
insofern in gewissem Umfang jene stimulie-
rende und orientierende Funktion iiberneh-
men, die beziiglich der verschiedenen Teil-
politiken bisher der Wirtschafts- und insbe-
sondere der Wéhrungsunion zufiel. Thr Schwer-
gewicht wiirde anfangs bei der Konsolidie-
rung erreichter Integrationsfortschritte und der
Verhinderung desintegrativer Entwicklungen
liegen.

Dieser ,Sozialen Politik* wiére ein weitge-
spannter EinfluBbereich beizumessen. Politik

* innerhalb einer Sozialunion wiirde im Kern

nicht als sektorale Politik betrieben, sondern
in Zusammenfassung fraktionierter Teilpoliti-
ken als europdische Ordnungspolitik unter so-
zialem Aspekt. Insofern ginge sie weit {iber
das traditionelle Aktionsfeld nationaler Sozial-
politik hinaus in Richtung gestaltender Ein-
griffe in groBe Teile des gemeinschaftlichen
Gesellschaftslebens. Dieses Merkmal einer
neuen Sozialen Politik, mehr zu sein als ledig-
lich ein Glied in der Kette gemeinschaftlicher
ProzeBpolitiken, befihigt sie, Instrument einer

®) Der existierende Wirtschafts- und Sozialausschu8
ist trotz seines inzwischen erworbenen Initiativ-
rechts fiir eine solche Funktion ungeeignet; eher
wire bei dem beim Ministerrat ,angesiedelten®
Stindigen AusschuB fiir Beschiftigungsfragen an-
zukniipfen.
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aktiven Integration zu sein. Durch das Uber-
greifen der sozialen Integration auf andere
Politiken haben Impulse in diesem Bereich
einen nicht unerheblichen gestaltenden Effekt
auf den IntegrationsprozeB als Ganzes.

Vom Aspekt der Gemeinschaftsbildung her
scheint der sozial- und gesellschaftspolitische
Bereich auch deshalb ein idealer Ansatzpunkt,
weil die hier beriihrte politische Materie offen-
bar die erforderliche Biirgerndhe hat (im Ge-
gensatz etwa zur gemeinsamen Wiahrungs- und
AuBenpolitik). Hier lieBe sich Bejahung fiir
Europa oder sogar Engagement in breiter
Front einleiten, z.B. durch Erweiterung der
Mitwirkungsméglichkeiten auf verschiedenen
Entscheidungsebenen. Der IntegrationsprozeB
konnte mittelbar politisiert werden; der Zeit-
punkt des Umschlags von Quantitdt in Quali-
tdt brauchte nicht abgewartet zu werden. Der
Beginn im vorparlamentarischen Raum, bei
Gewerkschaften, Parteien und Verbanden lieBe
eine transnationale Substruktur entstehen,
auf der europdisierter Machterwerb denkbar
wiirde, Auf diesem Wege lieBe sich allméhlich
sowohl das demokratische Kontrolldefizit bei

EG-MaBnahmen als auch das Dilemma der
Ratsverfassung abbauen, wonach die Regie.
rungsvertreter in Brissel im Interesse der Ge.
meinschaft entscheiden sollten, sie aber ande.
rerseits ihre Leyitimationsbasis nach wie yor
im nationalen Feld mit nationalen Kriterien
vorfinden. Insofern wiére die Gefahr nationa.
ler Regressionen in Belastungssituationen wie
im Falle konjunktureller Einbriiche eher ver.
meidbar.

Die Konstruktion von der Basis aus bzw. durcy
Mannigfaltigkeit der Integrationstragerschaft
wiirde der Sozialunion eine Figenheit ver-
schaffen, die sie signifikant von Wahrungs-

-union, Wirtschaftsunion und Zollunion unter-

scheidet, die sich aber mit all diesen Unionen
plus der politischen Zusammenarbeit plus
einer spéteren Verteidigungskooperation zu
einer Europdischen Union vereinigen lieBe.
Uber den integrativen Gewinn fiir die gegen-
wirtige schwierige Entwicklungsphase der EG
hinaus béte die Sozialunion somit die Chance,
Westeuropa langfristig innere und &ufere
Attraktivitdt zu verleihen und Potentiale fir
eine europdische ,Zivilmacht" vorzubereiten.

III. Realisierungschancen des Projekts Sozialunion

1. Schwierigkeiten der Installierung

Kommt es in der gegenwidrtigen Phase der EG
zu einer Entscheidungssituation i{iber die In-
stallierung einer Sozialunion, so kdnnen die
bisher angefithrten Argumente positiv wirken.
Aber bereits eine Gegeniiberstellung des ho-
hen Erwartungshorizonts hinsichtlich der So-
zialunion und der gegebenen Befriedigungs-
kapazitaten in der EG wiirde eine wirksame
Einfithrung zweifelhaft erscheinen lassen. Die
vorhandenen Gemeinschaftseinrichtungen, die
fiir die erste Generation der EG-Politiken an-
gemessen waren, sind nicht nur teilweise iber-
lastet, sondern auch von ihrer Struktur her
fiir die neue Variante nicht ausreichend "),

*) Diese Tatsache erklért sich daraus, daB die Ver-
trage von einer funktionalen Sozialpolitik ausge-
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Grundlegende Reformen der EG-Administra-

tion bzw. neue Institutionen sind aber ohne
Verfassungsdebatte nicht denkbar; Anderun-
gen der Verfassung sind jedoch schwierig und
langwierig.

gangen waren, die Fragen wie z B, die Mitbestim
mung oder die Dynamisierung der Sozinllejw
logischerweise nicht miteinbezogen. Dies wiederm
macht die sich als Losung bietende Anwendung des
Artikels 235 EWG-Vertrag schwierig, denn diest
Vorschrift, die eine — politisch problematische,
weil aulerhalb der nationalen Parlaments lau
fende — Vertragsergdnzung durch den Rat vor:
sleht, setzt voraus, daB es um die Verwirklicund
von Zielen des Gemeinsamen Marktes geht! Mog-
licherweise konnte dieser Bedingung durdh die all
gemeine Zielsetzung nach Artikel 2 EWG-Vertrad
geniigt werden, worin eine ,beschleunigte Hebung
der Lebenshaltung” anvisiert wird,
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wibst wenn eine bescheidenere Ebene ange-
':' . wiirde, wiére der Erfolg hochst zweifel-
uft. Einige Lander werden eine Verschmel-
Lng nationaler Besenderheiten fiirchten, Was
iebe noch spezifisch italienisch oder britisch
. |y Tarifauseinandersetzungen, wenn diese

wropdisch gefithrt wiirden? Es ist auch kaum
enkbar, daB die jetzige franzosische Regie-
ng bereit wire, umfangreiche Steuerungs-
[ gewalt fiir zentrale innenpolitische Konflikt-
pereiche nach Briissel zu geben. Erstens wiir-
' gen damit landerspezifische Losungen zurtick-
/m, zweitens wird man bezweifeln miissen,
dafl ein europdischer ,Mai 78" so kanalisier-
‘har bliebe wie der franzdsische ,Mai 68",

| lUnter diesem Blickwinkel werden sich auch
| dlle anderen Regierungen fragen, auf welches
Abenteuer sie sich mit der Entscheidung fiir
#ine Sozialunion einlassen. Da die Chancen
.ind Risiken eines solchen Schrittes offensicht-
lid noch unkalkulierbarer sind als im Falle
wirtschaftlicher oder monetdrer Unionskon-
struktionen, diirfte es fraglich sein, ob sich
die erforderliche Einstimmigkeit {iber die Ein-
| fihrung der Sozialunion erzielen lieBe.

1 Entwicklungsrisiken

Selbst wenn jedoch aufgrund sachlicher und
politischer Zwidnge sowie von der Basis des
bisherigen gemeinschaftlichen Sozial- und ge-
sellschaftlichen Potentials aus eine Sozialunion
. begonnen werden kénnte, miiBten hinsichtlich
ihrer Entfaltungsmoglichkeiten einige grund-
legende Bedenken angemeldet werden.

Anstatt, wie man erwarten konnte, den Biir-
ger fiir Europa zu gewinnen, um einen ge-
wissen Grad an europaischer Solidaritdt zu
fzeugen, muB befiirchtet werden, daf die
Leistungen der Gemeinschaft innerhalb einer
~ Sozialunion weit hinter den sprunghaft stei-
genden Anspriichen der Biirger zuriickbleiben,
50 daf das Resultat dieses Integrationsunter-
tehmens dem Ziel einer starkeren Identifizie-
ng des Biirgers mit der Gemeinschaft zu-
Widerlaufen wird. Dariiber hinaus wird die
Mmindest voriibergehend erhohte Ungleich-
artigkeit der sozial- und gesellschaftspoliti-
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schen Interessen und ihrer Vertreter den Zu-
sammenhalt der Gemeinschaft insgesamt be-
eintrachtigen. Alles deutet darauf hin, daB sich
die gesellschaftlichen Antagonismen zunéchst
vervielfdltigen und intensivieren wiirden.

Die Unterschiede in den sozialen Leistungen,
in den gesellschaftspolitischen Auffassungen,
in der Haltung zu hohen Inflationsraten oder
in der Einstellung zum sozialen Versorgungs-
system sind fir europdische Empfindlichkeiten
so schwerwiegend, daB auch mit dem Prinzip
der progressiven Konvergenz nur begrenzte
Fortschritte zu erzielen sind. Denjenigen, die
aufzuholen haben, wird die Dosierung nicht
ausreichen. Die sozial- und gesellschaftspoli-
tischen Vorreiter werden andererseits zu Ab-
strichen an ihrem Fortschritt zugunsten eines
europdischen Kompromisses nicht bereit sein.
Die Bundesrepublik wird als Spitzenreiter der
Verfithrung ' und dem Druck bestimmter so-
zialer Gruppen kaum widerstehen konnen,
deutsche Regelungen (wie z. B. die Mitbestim-
mung) auf die Gemeinschaft zu {ibertragen.
Andererseits diirfte sie auch auf der Finanz-
seite der Sozialunion (z.B. bei der Schaffung
einer europdischen Arbeitslosenkasse) mit
unter den wenigen ,Geberldngern” sein. Die
+Nehmerldnder” wiirden also in eine integra-
tionspolitisch und -psychologisch unfruchtbare
finanzielle und ideelle Kostgéngerrolle gegen-
iiber der Bundesrepublik gedrédngt *). Die Bun-
desrepublik selbst kdme in eine Zwidkmiihle,
sollte sie auf der einen Seite die Sozialunion
propagieren, auf der anderen aber nicht bereit-
willig zahlen wollen. Uberhaupt bleibt die
Frage offen, ob die sozial- und gesellschafts-
politische Hausse im Rahmen einer Sozial-
union nicht vorzeitig die finanzielle Kapazi-
tatsgrenze der EG erreichen wiirde.

Der hohe Bindungsgrad und der héufig lang-
fristige Charakter der Festlegung bei sozialen

) Diese Relationen besagen wenig beziiglich des
tatsdchlichen Input-Output-Vergleichs fiir die Bun-
desrepublik als ,Zahlmeister” der EG. Vgl. Michael
Jungblut, Térichtes Gerede von der deutschen
Melkkuh: Deutsche Hilfe fiir die EG-Partner hilft
vor allem uns selber. Keine Opfer, sondern Investi-
tionen; in: Die Zeit, vom 7. Juni 1974, S, 25,
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MaBnahmen kénnte die innen- und auBen-
politische Handlungsfdhigkeit der EG bzw.
ihrer Mitgliedstaaten auf die Dauer in ge-
fihrlicher Weise belasten. Der Spielraum fiir
weitere Reformen und Zukunftsinvestitionen
konnte sich bedenklich verengen. Die koopera-
tive Gestaltung der AuBenbeziehungen kénnte
finanziell und politisch beschnitten werden.
Dariiber hinaus wird der Ausbau der Sozial-
union das auBenpolitische Dilemma der Ge-

meinschaft verschirfen, indem sie sich namlidy
einerseits gezwungen sieht, sich zur Identitits.
findung geographisch abzugrenzen, won ihr
aber andererseits verlangt wird, daf Tej]
ihrer Identitit die Nichtabgrenzung baw,
Nichtdiskriminierung sei (Sticawort: Gast
arbeiter aus Drittstaaten). |

Die soziale Attraktivitit der EG hitte alsp
durchaus ambivalente Wirkungen, '

IV. Folgerungen fiir den IntegrationsprozeB

1. Langfristiger Charakter der Sozialunion

Weniger noch als im Falle der WWU wird die
Errichtung der Sozialunion auf dem funk-
tional-technokratischen Weg angefaBt wer-
den koénnen. Vielmehr empfiehlt sich ein
flexibles ,leises” Vorgehen, das sachlich an
den bisherigen sozialen, gesellschaftspoliti-
schen und institutionellen Schwéchestellen der
Gemeinschaft angreift, zugleich aber die so-
zialen Gruppen mit in den Problemlosungs-
prozeB einbezieht. Die Ubertragung und
Orientierung innerpolitischer Kernbereiche
von der nationalen in die europdische Dimen-
sion setzt eine teilweise Lockerung gewadhse-
ner Strukturen voraus; das gilt sowohl fir die
administrative Ebene als auch fiir die organi-
sierten Bevolkerungsgruppen und die sozialen
Erwartungsstrukturen des einzelnen Biirgers.

Europdische Strukturbildung wird vorzugs-
weise iiber die sozial- und gesellschaftspoliti-
sche Interessenverfolgung der zahlreichen In-
tegrationsakteure (Parteien, Verbdnde, Sozial-
partner) angeregt. Sachzwang verbindet sich
mit politischem Zwang; die soziale Integra-
tionsmaterie besitzt von Anfang an politische
Qualitit. Kurz- und mittelfristig werden in
dieser Sphidre erhohter sozial- und gesell-
schaftspolitischer Heterogenitiat die Empfind-
lichkeiten fiir das ,Riihren" an nationalen
Systemen wachsen. Auch ist fiir die Konflikt-
verlagerung von der nationalen in die euro-
pdische GréBenordnung und die oben beschrie-
bene Vervielfdltigung der Antagonismen unter
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den sozialen Gruppen mit zundchst wenig
eingespielten Losungsregelungen zu rednm.
Die Enge der nationalen und gemeinschaft-
lichen Budgets und die Langfristigkeit des
strukturellen, regionalen und sozialen Dis-
paritdtenabbaus laBt nur geringe Fortschritte
zu. Die Schere zwischen sozialem Anspruchs-
niveau und dafiir verfiigbaren Befriedungs:
mitteln erhilt bereits durch den Ankfindi-
gungseffekt einer Sozialunion Tendenz zu
weiterer OUffnung.

Da all diese Momente bereits von Anfang
gegeben sind, wird die Einfiihrungsphase der
Sozialunion besonders reich an Hemmnissen,
Friktionen und Fallstricken sein. Schnelle Er-
folge sind nicht zu erwarten. Deshalb liegt das
Lohnende bei dem Projekt Sozialunion weni-
ger im aktuellen Beitrag zur Uberwindung von
Frustrationserscheinungen im Integrationspro-
zeB als vielmehr in den grundlegenden langet~
fristigen Perspektiven der Gemeinschafts-
bildung, d. h. in der Steigerung der Belastungs-
fahigkeit der Gemeinschaft auf lange Sicht, in
der Profilierung als Sozialgemeinschaft neben
der dkonomischen Komponente sowie in der
Fortentwicklung einer europfiischen sozialen
und ordnungspolitischen Tradition in Konkur-
renz zu anderen Kulturkreisen.

2. Umrisse einer Sozialgemeinschaft

Eine der Lehren, die wir aus den vergangenen
fiinfzehn Jahren des Bestehens der EG ziehen
konnen, ist die Erkenntnis, daB es keine Sadi~
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¢ gibt, die automatisch zur europiischen
ration fiihren. Es gibt Sachverhalte, die
einem politischen Wollen verlangen. Da-
& dieses Wollen jedoch sinnvoll ist, muB
o und sei es auch in groben Zigen, ein
vorgegeben werden. Zur Formulierung
Zielkatalogs fir die kiinftige Sozial-
oo wire zunichst von einer Analyse der
gislen Erwartungen und Interessen der Biir-
wrund ihrer Organisationen in den einzelnen
figliedstaaten der Gemeinschaft auszugehen.
i den gewonnenen Anhaltspunkten wiren
wesentlichen Aufgabenkomplexe zu addie-
die im sozial- und gesellschaftspolitischen
ich auf Westeuropa zukommen. Die Inan-
ipiinahme dieser Zukunftsprobleme wird im
Verein mit den anstehenden Gegenwartsauf-
ghen eine betrachtliche Motivationssubstanz
fit die Errichtung der Sozialunion abgeben. In
en bereits eingerichteten Fonds, in den prak-
fmierten sozial- und gesellschaftspolitischen
(emeinschaftsregelungen und in den institu-
!ylilen Ansédtzen der EG wiiren zwar keine
agfdhigen Pfeiler, jedoch ausbaufidhige
| Grundlagen vorhanden,

Die Verwendung dieser Konstruktionsmaterie
fir die Sozialunion muB nicht in einen Stufen-
plan wie den der WWU gepreBt werden. Man
ftmn vielmehr mit einer Art strategischem
| Magmatismus vorgehen, der sowoh! die inte-
frativen Notwendigkeiten wie die sozialpoli-
lsthen Realitaten einbezieht. Ein solcher Ak-
tonsablauf steht einerseits unter den Balance-
bedingungen fortschreitender sozialer An-
griche und entsprechend wachsender Befrie-
dingskapazitat, orientiert sich aber anderer-
| Sifs an einer mehr oder weniger konsistenten
Gesamtstrategie der Sozialunion. Die periodi-
sthe Bestimmung dieses globalen sozial- und
inlegrationspolitischen ,Uberbaus® (z. B. auf
limusméBigen Sozialkonferenzen '')) garan-

—

"| Eine solche Sozialkonferenz unter Beteiligung
der Kommission, des Rates und der europdischen
Sozialpartner sollte Mitte 1973 den Entwurf des
- “zislen Aktionsprogramms diskutieren. Wegen
keiten fiber den Teilnehmerkreis unter den

ern trat das Forum jedoch nicht zusam-

tiert, daB die Sdhritt-fiir-Schritt-Politik der
<offenen® Integrationsmethode nicht ohne
groBere Zielzusammenhdnge verlauft.

Inhaltlich wire eine europiische Sozialunion
vor allem als Stabilititsgemeinschaft zu in-
stallieren, d. h. eine gemeinsame Antiinflations-
politik wiére die Voraussetzung fiir die Siche-
rung des erreichten Wohlstands- und Ver-
sorgungsniveaus der sozial schwachen Bevél-
kerungsgruppen in der Gemeinschaft. In Weslt-
europa diirfte es keine Gebiete mit groBer
Arbeitslosigkeit geben. Regionale Wirtschafts-
politik und Beschéftigungspolitik miiBten dafiir
eingesetzt werden, in strukturschwachen Ge-
bieten Arbeitspldatze zu schaffen und fir die
geeignete Ausbildung bzw. Fortbildung und
Umschulung der Arbeitnehmer zu sorgen. Er-
ganzend wire ein einheitlicher europdischer
Arbeitsmarkt zu schaffen, der fir alle trans-
parent ist und dessen Informationssysteme und
Statistiken den Beratungssiellen in den Ar-
beitsamtern die notwendigen Unterlagen iiber
den ganzen Markt gewdhren. Die Bedirfnisse
des einzelnen wiirden bei der regionalen und
sektoralen Mobilitdt in der Beschdftigungs-
politik auf europaischer Ebene weitgehend be-
riicksichtigt werden. In einer Sozialunion wire
ein stidndiger ProzeB zur Verbesserung der Be-
dingungen am Arbeitsplatz eingeleitet, der
von technischen Problemen, wie der gemein-
schaftlichen Unfallforschung, bis zur Entwick-
lung der sozialen Rechte im Betrieb reichen
wiirde.

Die Arbeitnehmer aus Drittstaaten und ihre
Angehorigen konnten in allen Mitgliedstaaten
der Sozialunion Gleichbehandlung erwarten.
Besonders hohe Unterschiede in den Sozial-
leistungen von Land zu Land wiirden gemil-
dert. Soziallastoasen, d.h. Fille, in denen
durch nicht abgestimmte Sozialpolitik in den
Mitgliedslandern industriepolitische Entschei-
dungen getroffen werden, die sich hinsichtlich
des Standortes davon leiten lassen, die mog-

men,- obwohl es in den Direktiven der Pariser
Gipfelkonferenz verlangt worden war.
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lichst geringe Belastung mit Abgaben fiir So-
zialleistungen als MaBstab zu nehmen, wiirden
weitgehend beseitigt bzw. verhiitet.

Die Sozialunion wire von dem Prinzip der
progressiven Konvergenz der Sozialleistun-
gen gepragt, d. h., das Ziel ist nicht eine Ge-
meinschaft mit vollig einheitlicher Sozial-
gesetzgebung und mit in jeder Hinsicht glei-
chen Leistungen, Beitrdgen und Ausstattungen.
Vielmehr kénnte und miifte die nationale
Differenziertheit in gréoBerem MaBe erhalten
bleiben als etwa bei Zoll- oder Wahrungs-
union. Entscheidendes Charakteristikum ware
die gleiche Ausrichtung der sozialen Politik in
ihren konkreten Zielen. Dieser Grundsatz galte
vor allem auch fiir weniger ,finanzielle" Ge-
meinschaftspolitiken, wie z. B. die Mitbestim-
mungsregelung im Unternehmen. Hier wire
weniger die Art und Weise als das Prinzip der
Kontrollrechte der Arbeitnehmer kennzeich-
nend fiir eine Sozialunion.

Eine europdische Arbeitslosenkasse, eine euro-
pdische Konzertierte Aktion, ein offener inter-
regionaler Finanzausgleich, europdische In-

B 44

vestitionslenkung fur Ballungszentren und e
rufssteuerung fiilr westeuropdische Struktyr.
veranderungen sind bisher fiir die EG nigy
gegeben. Als Inhalte einer Sozialunion zeigen
sie die Dimension der zu bewdltigenden Ayj.
gaben auf. Die Herausforderung dieser pm,
bleme liegt vor allem im politischen Bereig,
Die bisherige Praxis, wonach die Regierungen
der Partnerstaaten und deren nationale ung
europaische Burokratie die nahezu alleinigen
Planer, Vollzieher und Trdger von Integra-
tionsschritten waren, wird fiir die Entwicklung
einer westeuropdischen Sozialgemeinschaft
keineswegs ausreichen. Die Prozeduren und
Inhalte der Sozialunion werden mit den Bir-
gern und ihren Verbénden und Organisationen
in dauernde Ubereinstimmung gebracht wer-
den miissen. Erst unter diesen Voraussetzun-
gen entfdllt der gegenwirtig so evidente
Zwang fiir die nationalen Regierungen, daf
sie bei politisch brisanten Materien und unter
dem Eindruck stiarkerer Belastungen von be-
reits gegebenen Integrationszusagen wieder
abriicken miissen, wenn ihre nationale Macht-
basis nicht instabil werden soll.



~ Otto Matzke: Die Welterndhrungskrise hat erst begonnen. Zur Welternihrungs-
konierenz 1974

" Aus Politik und Zeitgeschichte, B 44/74, S. 3—30

Die fiir November 1974 von der UNO nach Rom einberufene Welterndhrungskonferenz
hat die Aufgabe, Mittel und Wege aufzuzeigen, wie die internationale Gemeinschalt als
Ganzes konkrete Schritte unternehmen kann, ym das Welternahrungsproblem im gréBe-
ren Zusammenhang der internationalen wirtschaftlichen Zusammenarbeit zu lésen. In Er-
génzung zu den alle zwei Jahre stattfindenden Routinekonferenzen der FAO (Ernahrungs-
und Landwirtschaftsorganisation der UNO) soll diese Konferenz vor allem die politischen
Aspekle des Welternahrungsproblems unterstreichen und zu einem Aktionsplan filhren.

Die gegenwirtige Weltversorgungslage mit Nahrungsmitteln ist gilinstigstenfalls als labil
zu bezeichnen. Vor allem infolge von Wettereinflissen sind die Weltnahrungsvorrite
seit 1972 auf den tiefsten Stand seit 20 Jahren zuriidkgegangen, und die Sicherstellung
der Ernahrung zahlreicher Linder hiangt mehr denn je vom Ernteergebnis eines einzelnen
Jahres ab. Mindestens 400 Millionen Menschen sind heute untererndhrt, obwohl stati-
stisch gesehen im Durchschnitt aller Entwicklungslénder die Nahrungsmittelproduktion
im Jahresdurchschnitt der beiden letzten Jahrzehnte um 0,2 Prozent gréfer war als der
Bevolkerungszuwachs. Fir die Mitte der achiziger Jahre ist mit einem erheblich ver-
gtoBerten Nahrungsdefizit der Entwicklungslander zu rechnen, da die Steigerung der
Eigenerzeugung nicht mit dem wachsenden Bedarf Schritt halten wird. Die Zahl der
Hungernden wird damit wachsen.

Das Welternahrungsproblem hat mindestens zwei Dimensionen: erstens die des techni-
schen Produktionspotentials und zweilens eine wirlschaitlich-soziale Dimension. Hinsicht-
lich beider kommt es entscheidend auf die eigenen Bemiihungen der Entwicklungslander
an, die freilich durch MaBnahmen der multilateralen und bilateralen Entwicklungshilfe
unterstiitzt werden miissen. Im Hinblick auf das technische Produktionspotential kommt
es darauf an, alle Moglichkeiten zur Produktionssteigerung durch Erweiterung der An-
bauflichen, vor allem aber durch Intensivierung der pflanzlichen und tierischen Erzeu-
qung (verbessertes Saatgut, verbesserte Diingung, Pflanzenschutz und angepalite Mecha-
nisierung) zu nulzen, Was die wirtschaftlich-soziale Dimension betrifft, so muB versucht
werden, durch Schaffung von zusétzlichen Arbeitsplitzen die 2u verstirkter Nachfrage
nach Lebensmitteln erforderliche Kaufkraft zu bilden. Die in diesem Zusammenhang
mabgebliche Kausalkette ist: Arbeitslosigkeit — Armut — fehlende kaufkrditige Nach-
Irage — geringe Produktion von Nahrungsmitieln — Unlererndhrung. Die Losung dieser
Dimension, die auch von strukturellen Reformen (insbesondere Landreform) begleitet
werden muB, ist noch weltaus schwieriger als die der technischen.

Reinhardt Rummel: Sozialunion — Stimulans der westeuropdischen Gemein-
schafisbildung?

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 44/74, S, 31—38

Der ProzeP der westeuropiischen Gemeinschaftsbildung ist bisher nur ansatzweise unter

einer sozial- und gesellschaftspolitischen Integrationsstrategie betrie!gen worden, Beson-

ders in der gegenwértigen Integrationsphase scheint die Erwéigung eines solchen Weges

sinnvoll, da die sozial- und gesellschaftspolitischen Probleme Westeuropas sich intensi-
- vleren und ihr Stellenwert im integrationspolitischen Kontext zunimmt.

Die Realisierung einer europdischen Sozialunion, die gleichrangig mit einer Wirtschafts-
und Wihrungsunion ist, stoBt jedoch gerade in ihrem Anfangsstadium auf fast uniiber-
briickbare politische Barrieren, Diese ,Durststrecke” wird aber aus zwei Griinden in Kauf
genommen werden miissen: Zum einen, um die erreichte integrationspolitische Substanz
7u sichern; zum anderen, um der westeuropiischen Staatengruppe die Entwicklungsoption
zu einer echten Sozialgemeinschaft offenzuhalten.
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