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Lutz-Rainer Reuter

Partizipation

als Prinzip demokratischer Schulverfassung

Analyse und Kritik der Gesetzentwiirfe und Gesetzgebung

1. Vorbemerkung

Zur Problemeinfiihrung werden zwei Bestim-
mungen wiedergegeben, die — zum 1. August
1974 in Kraft getreten — gleichsam Ziel und
Rahmen fiir die gegenwirtigen unterschiedli-
chen Partizipationskonzepte fiir das Schulwe-
sen anzeigen:

«Die Schiiler sollen fdahig werden, die Grund-
rechte fiir sich und jeden anderen wirksam
werden zu lassen, die sich daraus ergebende
staatsbiirgerliche Verantwortung zu verste-
hen und zur demokratischen Gestaltung der
Gesellschaft beizutragen, ihre Beziehungen zu
anderen Menschen nach den Grundsdtzen der
Gerechtigkeit, der Solidaritdt und der Tole-
ranz zu gestalten, Konflikte vernunftgemaB zu
lésen, aber auch Konflikte zu ertragen, sich
Informationen zu verschaffen und sich ihrer
kritisch zu bedienen, ihre Wahrnehmungs-,
Empfindungs- und Ausdrucksmdéglichkeiten
zu entfalten und sich im Berufsleben zu be-
haupten.” 1)

wJeder Schiiler hat sich so zu verhalten, daB
die Aufgabe der Schule erfiillt und das Bil-
dungsziel erreicht werden kann. Er hat alles
zu unterlassen, was den Schulbetrieb oder die
Ordnung der von ihm besuchten oder einer

) Auszug aus § 2 Abs, | Niedersdchsisches Schul-
gesetz vom 30. 5. 1974 (Gesetz- und Verordnungs-
blatt (GVBL) S. 289); vgl. hierzu die von der CDU-
Landtagsfraktion vorgeschlagene Fassung (Land-
tags-Drudksache 8/97 v, 30. 9. 1974), § 2 Abs. 3: ,Die
Schule erzieht den Schiller in Verantwortung vor
seinen Mitbiirgern. Sie soll zu selbstdndigem, kri-
tischem Urteil, eigenverantwortlichem Handeln und
schépferischer Tatigkeit befdhigen, zu Freiheit und
Demokratie erziehen, zu Toleranz (und) Achtung
vor der Wiirde des anderen Menschen und Respekt
vor anderen Uberzeugungen erziehen, friedliche
Gesinnung im Geist der Volkerverstindigung wek-
ken, ethische Normen sowie kulturelle und reli-
giose Werte verstidndlich machen, die Bereitschaft
Zzu sozialem Handeln, zu politischer Verantwort-
lichkeit und zur vernunftgemiBen Austragung von
Konflikten wecken, zur Wakrmehmung von Rech-
ten und Pflichten in der Gemeinschaft beféhigen.”
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zur ,Demokratisierung der Schule”

I. Theoretische Grundlegung

anderen Schule storen konnte. Das aufer-
schulische Verhalten eines Schiilers unter-
liegt nur insoweit der Wiirdigung durch die
Schule, als es die Verwirklichung der Aufga-
ben der Schule gefdhrdet.” %)
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IV. Kritik

Das Spannungsverhdltnis von emanzipatori-
schem Bildungsziel und biirokratischem Rah-
men (,Schulbetriebsordnung”), das aus den

) § 38 Bayerische Allgemeine Schulordnung v. 2.

10. 1973 (Sonderdruck des Bayerischen Staatsmini-
steriums fiir Kultus und Unterricht, Miinchen 1973).
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beiden Texten ersichtlich ist, folgt nicht etwa
allein aus der kontriren politischen Herkunifi;
zwar unterschiedlich akzentuiert, enthalten
das Niedersichsische Schulgesetz wie die
Bayerische Allgemeine Schulordnung korres-
pondierende Bestimmungen zu Bildungsauf-
trag und Schiilerverhaltenspflicht. Dysfunk-
tionalititen zwischen dem demokratischen
Bildungsauftrag und der herkémmlichen schu-
lischen Verwaltungsorganisation' resultieren
vielmehr aus der gegenwartig in nahezu allen
Bundesldandern zu beobachtenden Uberlage-
rung hierarchisch-biirokratischer und koope-
rativ-partizipatorischer Strukturelemente im
Schulorganisationssystem: die Schule, organi-
sationsrechtlich als mit personellen und sdch-
lichen Mitteln zur Erfillung bestimmter An-
stalts- bzw. Verwaltungszwecke ausgestattete
nicht-rechtsfdhige Anstalt konzipiert, soll den
pédagogischen Auftrag politisch-gesellschaft-
licher Miindigkeit erfiillen, d. h., sie soll Schii-
ler zu wachsender Selbstdandigkeit und Selbst-
wie Mitverantwortung hinfiihren, Lehrern
hierzu péddagogische Freiheitsrechte einrau-
men, den ,Anstaltsinsassen” Lehrern und
Schiilern sowie den unmittelbar mitbetroffe-
nen Eltern Partizipationsrechte zur Verwirkli-
chung des demokratisch-emanzipatorischen
Bildungsauftrags einrdumen.

Hierarchisches Organisationsmodell und ko-
operatives Selbstverwaltungsmodell stehen
also in der Partizipationsfrage unversohnt ge-
geniiber — dem Verhaltnis von Ziel und
Struktur wird im folgenden nachzugehen sein.
Ist Partizipation ein funktionsgerechtes Ver-
waltungsprinzip, so daB ,Schule Teil der Ver-
waltung” ist und bleibt und ,den fiir die Ver-
waltung geltenden Ordnungsprinzipien und
Verantwortlichkeiten* unterliegt *? Oder be-
dingt die spezielle Auigabe der Schule ein
anderes Modell, ist ,den Schulen in den dafiir
geeigneten Bereichen eine Selbstverwaltung
(zu)ermaglichen” ¥), deren Rahmen das Gesetz

und deren Erfiillung die behérdliche Aufsicht,

unter Beriicksichtigung eben dieser Selbstver-
waltungsgrundsitze -gewahrleisten??), Doch
dasselbe Gesetz, dem diese Ordnungsprinzipi-
en entnommen sind und dessen Begriindung
selbstandigkeits- und miindigkeitsorientierte
Zielvorstellungen enthdlt, stellt fest, daB ,die
zustindige Behérde den Lehr- und Unter-
richtsauftrag der Schule (bestimmt) und...
allgemein oder im Einzelfall gegeniiber der
Schule weisungsbefugt (ist)" %),

*) § 1 Abs. 1 Hamburger Schulverfassungsgesetz v.
12. 4. 1973 (GVBL 5. 91).

‘) Ebd., § 1 Abs. 4 Ziff, 3.

%) Ebd., § 2 Abs. 1 S. 1. :

) Ebd, § 2 Abs, 1 °S. 2; vgl. auch M. Stock, in:
Zeitschrift fiir Padagogik 1973, S. 1001—1011.
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2. Curriculumrevision ohne Strukfurreform?

Struktur- und Inhalts- bzw. Bildungszielfragen
sind nicht voneinander isoliert zu erortern,
geschweige denn in die Praxis umzusetzen:
Curriculumrevision als Dauerreform der Bil-
dungsziele und Qualifikationen sowie der
Rahmenrichtlinien, der lernzielorientierten In-
halte und Evaluationsverfahren kann nicht
sinnvoll ohne die ,Realisationsebene” Schule
durchgefiihrt werden. Die Organisations-,
Struktur-, Funktions- bzw. Schulverfassungs-
reform folgt nicht aus abstrakten organisati-
onswissenschaftlichen und betriebswirtschaft-
lichen Verwaltungsmodellen, sondern wird
durch den politisch-gesellschaftlichen Auftrag
der Schule bedingt und strukturell bestimmt.
In diesem Sinne haben Funktionsfdhigkeits-
und Effizienzargumentationen gegen materiel-
le Partizipation in der Schule tendenziell
ideologischen Charakter, solange sie nicht
prazise Inhalte fiir die Funktionalitdt und Ef-
fizienz, d. h. das eigene Konzept des Bildungs-
auftrags mitformulieren. Revision der Curri-
cula und Reform der Schulorganisation stehen
nicht antithetisch zueinander, sondern sie
sind wechselseitig bedingt. Ein Beispiel der
isolierten Sicht beider Bereiche von Bildungs-
reform sind die Verrechtlichungs- und die
Zieldiskussionsphasen, die jeweils auf der Ba-
sis des Grundgesetzes um die Gewinnung
konkreter Struktur- und Inhaltsfragen aus den
grundlegenden Wertaussagen der Verfassung
gefithrt wurden, ohne die Strukturdiskussion
auf die Inhalte und Ziele zu beziehen und
durch diese zu legitimieren 7).

3. Begriindungsansitze zur Schulpartizipation

Zur ,Demokratisicrung der Schule sind er-
heblich voneinauder abweichende Begriin-
dungs- bzw. Lcgitimationsansdtze entwickelt
worden; die wichligsten Argumentationen,
die haufig in verbundener Form verwendet
werden, sollen in ihren Kernaussagen kurz
skizziert werden.

Demokratietheoretische Ansétze
Ankniipfungspunkt ihrer Argumentation stets

das vorfindliche, auf die Staatsorganisation

bezogene Demokratieprinzip zugrunde, diffe-

v

legen als

rieren indes in'den hieraus gezogenen Folge-
rungen erheblich, Fiir materialdemokratische
Auffassungen ist das staatliche Demokratie-
prinzip Beispiel eines erst partiell erfolgreichen

) Vgl Deutscher Bildungsrat, Empfehlungen der
Bildungskommission. Zur Reform von Organisa-

tion und Verwaltung im Bildungswesen, Teil I:
Verstirkte Selbstindigkeit der Schule und Parti- '

zipation der Lehrer, Schiler und Eltern, Bonn 1973.

.
¥
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Prozesses umfassender gesellschaftlicher De-
mokratisierung (ProzeBtheorie von Demokra-
tie); Demokratie sei micht nur die spezifisch
staatsbezogene Organisations- und WVerfah-
rensform zur Regelung von Interessenkonflik-
ten (formaler Demokratiebegriff), sondern
konstituiere auch einen komplexen materi-
alen Wertbegriff. Diesem Verstdndnis liegt die
normative Annahme zugrunde, daB die Eman-
zipation des Menschen von entfaltungshem-
menden Herrschaftsstrukturen zu einem
selbstbestimmten, miindigen, gesellschaftli-
chen Wesen die entscheidende Legitimations-
grundlage des politisch-gesellschaftlichen Sy-
stems sei. Zur Verwirklichung dieses Gesell-
schafts- bzw. Staatszwecks besitze das demo-
kratische Strukturprinzip Geltung iiber das
politisch-staatliche Herrschaftssystem hinaus
auch fiir das Gesellschaftssystem; insbesonde-
re die Schule habe diese Aufgabe zu erfiillen
und miisse in Inhalt und Struktur entspre-
chend demokratisch verfaBt sein.

Erheblich weniger weit geht jener demo-
kratietheoretischer Ansatz, der von einer
Trennung oder doch sinnvollen Ausdifferen-
zierbarkeil des Staatlichen und Gesellschaftli-
chen ausgeht und Demokratie primér als
Staatsverfassung begreift, in seiner Annah-
me, daB eine effektive politisch-staatliche De-
mokratie der Sicherung durch demokratische
Verfahrensprinzipien in bestimmten nicht-
staatlichen Organisationszusammenhdngen
bedirfe. Mindestens aber sei die einstellungs-
verstarkende wund verhaltensstabilisierende
Einiibung (,Demokratie lernen*) in den ge-
sellschaftlichen Reproduktionsinstanzen wie
vor allem Schule erforderlich (Demokratie als
staatliche Herrschaftsordnung, Verfahrensbe-
griff von Demokratie).

Wie der ersteren liegen auch dieser Auffas-
sung verschiedene, in der Radikalitdt ihrer
Positionen unterscheidbare Richtungen zu-
grunde; die Demokratisierung begrenzter ge-
sellschaftlicher Teilbereiche wird teilweise
fiir notwendig gehalten, teilweise (mit Aus-
nahme der Schule im Sinne des Lernziels ,de-
mokratische Staatsverfassung”) als Politisie-
mng und Totalisierung, Kollektivierung und
Anarchisierung bezeichnet.

Legitimitits-Argumentationen stiitzen sich auf
die Annahme, daB staatliches Handeln in ei-
nem Prozef steten Anwachsens in urspriing-
lich gesellschaftliche (als nichtstaatliche) Be-
reiche hinein einen vergréBerten Legitimati-
onsbedarf habe; dieser sei durch die Verfas-
sung als ,Minimalkonsensbasis* und die vier-
jdhrlichen Wahl-Delegationsakte ohne Maog-
lichkeit konkreter Programm- und Zielbeein-
flussung nicht mehr befriedigend erfiillt. Legi-

timationsdefizite staatlicher Akte seien neben
der parlamentarischen reprasentativ-demokra-
tischen Legitimation ,von oben’ durch eine di-
rekte partizipatorisch-demokratische Legiti-
mation ,von unten’, d. h. durch Interessenein-
bringung und Mitwirkung, Sachndhe und Pro-
blembetroffenheit aufzufangen bzw. abzu-
bauen.

Was fiir die demokratietheoretischen Ansatze
festgestellt wurde, gilt auch fiir funktionali-
stische (strukturell-funktionale) Konzepte: sie
sind in der Partizipationsfrage ambivalent
bzw. kontrovers. Partizipationsbegriindend ist
die Annahme, daB die Komplexitat gesell-
schaftlicher Phianomene und Prozesse von den
politischen Steuerungs- und Entscheidungsin-
stanzen allein nicht mehr sachgerecht bewdl-
tigt werden kénne. Maogliche systemgefédhr-
dende Gegensatze und Konflikte seien durch
Mitbestimmung und damit Mitverantwortung
der Problembetroffenen zu vermeiden; da-
durch lieBen sich Interessenkonflikte und
Auseinandersetzungen verringern, sachge-
rechtere Problemlésungen erzielen und insge-
samt eine Stabilisierung des Systems herbei-
fibren (,Integration durch Partizipation”).
Hierauf stellt auch ein anderer funktionalisti-
scher Ansalz ab, der Partizipation in der
Schule als Mittel der Verwirklichung poli-
tisch vorgegebener Reformziele durch Mobili-
sierung von Engagement und Kooperationsbe-
reitschaft gegen reformfeindliche Beharrungs-
tendenzen legitimiert.

Ein sozialpolitisch-piidagogischer Ansatz sieht
in Partizipation ein Mittel zur Uberbriickung
von Konflikten zwischen individuellen Wiin-
schen oder Bediirfnissen und politisch-gesell-
schaftlichen Anspriichen oder ,Notwendig-
keiten”; Partizipation im Sinne institutionali-
sierter Kooperation ermégliche Interessenver-
tretung und -ausgleich. Partizipation als kol-
lektive Selbstbestimmung entspreche insoweit
Autonomie und Eigenverantwortung in der
Individualsphiére; Partizipation habe die Auf-
gabe, zu den entsprechenden Verhaltenstech-
niken zu befdhigen.

Emanzipatorisch begriindete Modelle sind von
dem Interesse bestimmt, nicht sachlegitimier-
te Herrschaft zu verringern; Mitbestimmung
wird als Mittel individueller und kollektiver
Emanzipation von iiberfliissigen Herrschafts-
strukturen verstanden. Die Schule habe hier-
fir grundlegende Vermittlungs- und Steuer-
funktionen durch Herstellung entsprechender
Einstellungen und Verhaltenskompetenzen zu
erfiillen.

Grundgesetz- und landesverfassungsorientier-
te, kuwrz verfassungsrechtliche Ansitze
schlieBlich verbinden das umfassende staatli-
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che Schulaufsichtsrecht (Art. 7 GG), das Recht
auf Ausbildungsfreiheit (Art. 12 GG), das
Recht auf freie Personlichkeitsentfaltung
(Art. 2 GG) und zentrale Verfassungsstruktur-
prinzipien wie Rechis-, Sozialstaats- und De-
mokratieprinzip (Art. 20 GG) zu einem kom-
plex strukturierten Recht auf Bildung und
verstehen Partizipation dabei als eine der we-
sentlichen Komponenten dieses sozialen
Grundrechts. Die Anspruchselemente dieses
auf leistungsstaatliche Vermittlung und Effek-
tivierung ausgerichteten Bildungsrechts wer-
den um die partizipatorische Komponente mit
der Begriindung angereichert, daB Partizipa-
tion eine Korrektiviunktion gegeniiber den
mehr oder minder fremdbestimmten Bildungs-
prozessen in der Schule einnehmen koénne.
Denn wenn Bildung und Ausbildung der Befa-
higung zu Selbstbestimmung und Selbstver-
wirklichung zu dienen hdtten, stehe ein Ver-
mittlungsprozeB diesem Ziel entgegen, der
den Lernenden keine Maoglichkeit einrdume,
hieran altersstufengemaB mitzuwirken und in-
sofern die Fremdbestimmung dieses Prozesses
wenigstens partiell aufzuheben.

Verschiedene verfassungsorientierte Ansatze
versuchen auch die zuvor skizzierten unter-
schiedlichen Konzepte verfassungsrechtlich
zu untermauern und dienen insofern einer
Verstarkung der entsprechenden Argumenta-
tion. Hingewiesen sei abschliefend auf eine
mégliche direkte Verkniipfung des Sozial-
staatsgedankens mit dem Recht auf freie Ent-
faltung der Personlichkeit (Art. 2 GG): sozial-
staatlich durchdrungen wiirde dieses Recht
aul eine vom Staat nicht zu verletzende
Selbstentfaltung zu einem Gewahrleistungsan-
spruch im Sinne eines Erziehungsprozesses zu
Autonomie und Individualitdl; insofern ent-
spriache es der pddagogischen Zielkalegorie
«Miindigkeit” und wiirde zur Zentralnorm des
schulischen Bildungsauftrags. Hier laufen
grundgesetzliche wund curriculare Begriin-
dungslinien zusammen %).

*) Vgl. zum gesamten Abschnitt D. Goldschmidt
(Hrsg.), Demokratisierung und Mitwirkung im Bil-
dungswesen Schwedens und der Bundesrepublik
Deutschland, Bd. 1: Demokratisierung und Mitwir-
kung in Schule und Hochschule (Kommissionsbe-
richt, Deutsche und Schwedische Kommission zur
Untersuchung von Fragen der Mitwirkung in
Schule, Hochschule und Forschung), Braunschweig
1973; L. Dietze, Mitbestimmung als Strukturprinzip
der demokratischen Schulreform, Rechisgutachten
im Auflrage des Landeselternrates Niedersachsen,
Hannover/Mainz 1974, S. 34—82; Deutscher Bil-
dungsrat, a.a. 0., S. A 3—A 23; 1, Richter, Bildungs-
verfassungsrecht. Studien zum Verlassungswandel
im Bildungswesen, Stuttgart 1973, S. 200—265,
266—287; L.-R. Reuter, Das Recht auf chancen-
gleidlle Bildung, Saarbriicken/Diisseldorf 1974, S.
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4, Bildungsauitrag und Partizipation

Der Schul- bzw. Bildungsauftrag wird von den

meisten Partizipationskonzepten — mit Aus-
nahme rein funktionalistisch begriindeter Mo-
delle — legitimierend zugrunde gelegt, ob-

schon es sich hierbei hédufig um nicht viel
mehr als einen Gemeinplatz oder eine Leer-
formel handelt — denn selbstverstdndlich hat
die Schule ihren Auftrag, es fragt sich eben
nur welchen. Die ,Leerformellegitimation’ {iber
einen inhaltlich nicht definierten ,Schulauftrag'
dient dann ausschlieBlich der Verdeckung des
jeweiligen Begriindungsdefizits und der eige-
nen Erkenntnisinteressen. Einige Grundstruk-
turen des Bildungsauftrags sollen daher von
der Verfassung her im Sinne eines materialen
Verstandnisansatzes, zugleich aber im Be-
wubBtsein der Leistungsgrenzen der Verfas-
sung aufgrund ihrer Funklion als Minimal-
konsensgrundlage einer Gesellschaft skizziert
werden. Der insoweit formulierte Bildungs-
auftrag kann dann als analytischer Bezugs-
rahmen der kritischen Synopse der Mitbe-
stimmungskonzepte eingesetzt werden.

Die zugrunde gelegte These lautet, daB die
materialen Zentralwertaussagen — im Gegen-
satz zu formalen Struktur- und Organisations-
inhalten — der Verfassung wie Grundrechte,
Demokratie-, Freiheits-, Sozial- und Rechts-
staatsprinzip in ihren Kerninhalten als Ver
fassungsgebote im Sinne verbindlicher Auf-
trdge vor allem auch an den Gesetzgeber und
im iibtigen in ihrer jeweiligen interpretativen
Inhaltsauffiillung im Sinne von normativen
Optionen fir das Schulwesen Giiltigkeit ha-
ben. Die begriffliche Differenzierung zwischen
Gebot bzw. Auftrag und Option soll dabei
verdeutlichen, daB das Grundgesetz bestimm-
te verbindliche normative und préskriptive
Grundaussagen enthilt, ihre materialen Inhal-
te hinsichtlich ihrer konkreten und zeitbezo-
genen politischen Gestaltungsfunktion aber
offen bzw. politisch kontrovers sind. Als
Kern-, Leit- oder Rahmenkategorien konstitu:
ieren und definieren sie den gesellschaftli
chen Grundkonsens; Gegenstand politischer
Auseinandersefzung ist ihre jeweils zeitbezo-
gene Konkretisierung. Aufgrund dieser Aus
fiilllungs- und Uinsetzungsbediirftigkeit der
Vertassungsinhalte handelt es sich um einen
gesellschaftlichen Minimalkonsens — im Ge
gensatz zu tendenziell totalitaren Ansdtzen
die dem Grundgeselz konkrete, absolute und
endgilliige Aussagen im Sinne eines X

malkonsenses unterschieben, so daff jede al
ternative politische Konzeption vom ,Boden
des (legitimierenden) Grundgesetzes” Vver
drangt wird. Dieses Verhaltnis von Verfas
sung und Politik — Politik verstanden als
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konflikthaftes, interessenbesetztes Handeln
im Rahmen der fundamentalen Grundlinien
der Verfassung — bedeutet notwendig Inkon-
gruenz beider Bereiche: die materiale Verfas-
sung, die auf politische Verwirklichung
drangt, und die politisch-gesellschaftliche
Realitdt unter dieser Verfassung bleiben
zwangsldufig voneinander geschieden.

Diese Inkongruenz ist zugleich Ausdruck der
(in der Demokratie fiir lebensnotwendig er-
achteten) politischen Kontroverse: Die Identi-
fizierung der Verfassungskonkretisierung
durch ein bestimmtes politisches Handeln mit
dem Verfassungsbegriff bedeutete die Fest-
schreibung der Verfassung auf ein bestimm-
tes Verstandnis und damit letztlich die Ver-
fassungswidrigkeit gegenwiértiger oppositio-
neller wie kiinftiger Verfassungskonkretisie-
rung. Dieses Verhdltnis von Verfassungsnorm
und ,Verfassungsrealitdt”, richtiger: Wirk-
lichkeit unter der Geltung der Verfassung
verdeutlicht zugleich, daB die Verfassung al-
lein Grundstrukturen eines schulischen Bil-
dungsauftrags liefern kann, die der Konkreti-
sierung bediirftig sind und mit welchen ver-
schiedene normative Optionen vereinbar sind,
die untereinander u. U. kontrovers sind. Dies
macht ei--ichtig, daB die wissenschaftliche
Ableitung einer in sich stimmigen Lernzielta-
xonomie ohne ergdnzende Legitimationsver-
fahren nicht méglich ist.

Unter dieser Prdmisse ist der Frage nach ei-
ner schdrferen Fassung des Bildungsauftrags
nachzugehen. Die verkiirzt gefaBte Annahme
von ,Grundrechten als Bildungszielen”
scheint der grundgesetzlich-negatorischen
Konzeption der Grundrechte zu widerspre-
chen (Abwehr des Staates zum Schutz eines
staatsfreien Individualfreiheitsraumes); gleich-
wohl ware eine Einschrdnkung auf die
Abwehrfunktionen im Gesamisystem des
Grundgesetzes und aufgrund des schrittweise
vollzogenen Verfassungswandels nicht mehr
haltbar; vielmehr haben die Grundrechte eine
kompliziertere inhaltlich-funktionale Struktur,
die kurz zu erldutern wire.

Das ,material-dynamische” Grundgesetz geht
yon einem gesellschaftsbezogenen und gesell-
schaftsverantwortlichen Freiheitskonzept aus.
Das Sozialstaatsprinzip verdeutlicht, daB Frei-
heit nicht apriorisch, ahistorisch oder vorge-
sellschaftlich ist, sondern nur innerhalb der
Gesellschaft gilt und dort erworben werden
muf. Grundrechte, die Freiheitsschutz garan-
‘tieren, miissen — sollen sie nicht die Herr-
schaftsrechte der wenigen, durch Eigentum
und Bildung Freien, sondern Menschenrechte
aller sein (so der Anspruch in Art.1 Abs,2
GG) — die Freiheitsvoraussetzungen gewahr-

’

leisten. Sie schlieffen daher Teilhabe- bzw.
Leistungsrechtsanspriiche ein, deren gesell-
schaftsorientiertes Pendant die soziale Pflicht-
komponente der Grundrechte darstellt (kon-
kretisiert z, B. in Art. 14 Abs. 2 GG). Dadurch
aber, daB der staatliche Leistungsapparat die
Grundrechtsvoraussetzungen  gewdhrleistet,
dringt er gerade in den geschiitzten ,staats-
freien” Bereich ein und ist — dies sollte nicht
verkannt werden — zumindest latent frei-
heitsgefdhrdend; die angestrebte Selbstbe-
stimmung droht durch leistende Fremdbestim-
mung wieder aufgehoben zu werden.

Als weitere Grundrechtskomponente ergibt
sich daher neben dem Abwehr-, Leistungs-
und Pflichtaspekt der Mithestimmungsan-
spruch. Selbstbestimmtes individuelles Han-
deln wird insoweit durch kollektive mitbe-
stimmte Gesellschaftsleistung ersetzt. Frei-
heitsschaffende  Gesellschaftsleistung wie
staatsabwehrende  Individualfreiheit sind
nicht unbegrenzt méglich; neben dem auf die
jeweilige konkrete Leistungsféhigkeit einge-
schrinkten Leistungsgrundrechtsanspruch be-
steht daher ein Anspruch auf ein faires frei-
heitsstiftendes Verteilungsverfahren ®, Um
dies an einem Beispiel zu verdeutlichen: Aus
Griunden der sozio-6konomischen Leistungsfa-
higkeit und industriestaatlichen Sozial-Infra-
struktur ist die Zahl der Hochschulstudien-
pldtze nicht beliebig vermehrbar. StoAt der
soziale Leistungsanspruch auf Bildung an die-
se gegenwartig sicherlich noch nicht hinrei-
chend genau beschreibbare Leistungsgrenze,
behdlt er immerhin noch in Gestaltung eines
Anspruchs auf ein chancengerechtes Vertei-
lungsverfahren seine Relevanz.

Erst diese Betrachtungsweise des Grund-
rechtssystems im Grundgesetz, die von einer
derartigen komplexen und — dies ist fiir die
Rangiolge der einzelnen Elemente wichtig —
komplementdren Grundrechtsstruktur aus-
geht, erlaubt die folgende inhaltliche Fillung
des Bildungsauftrags: Realisierung der Grund-
rechte als Aufgaben konkreter Verwirkli-
chung, als Orientierungspunkte, Leitlinien
und Bildungsziele in der Schule. Denn dort
geht es hinsichtlich der Schiiler weniger um
die Gewadhrleistung von Grundrechten als
Freiheitsgarantien als vielmehr um die Befd-
higung der Heranwachsenden, von ihnen je
Gebrauch machen zu kénnen. Anhand von
Art.2 Abs.1 GG als grundrechtlichem Kern
dieses schulischen Bildungsauftrags sei dies
verdeutlicht: ,Jeder hat das Recht auf freie
Entfaltung der Personlichkeit” bedeutet eine

¥) Vgl. P. Héberle, in: Veréffentlichungen der Ver-
einigung Deutscher Staatsrechtslehrer (VVDStRL)
30 (1972), S. 43 ff. u. 13211
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heteronome Ausbildung und Erziehung (Ent-
faltungsaspekt) und zugleich Befahigung zu
autonomer Selbstbestimmung (Autonomie-
aspekt); die Schule hat also die Individuali-
sierung des Heranwachsenden und seine ge-
‘sellschaftsbezogene Sozialisation' zu bewir-
ken. Das Heteronomieelement dieses Emanzi-
pationsprozesses ist durch parallele, nicht
also erst kiinftige Mitbestimmung im Bil-
dungsprozeB aufzufangen; Partizipation auf
der Grundlage jeweils ,vorgeschossener’ (an-
tizipierter) Miindigkeit ersetzt insofern noch
nicht vorhandene alleinverantwortliche Selbst-
bestimmung.

In dieser legitimatorischen Ableilung und
Zuordnung des Partizipationsprinzips wird
zweierlei deutlich — die Nolwendigkeil, Par-
tizipation (als Mittel der Emanzipation) nicht
auf integrative Gremien ohne Mdoglichkeit ei-
ner Gruppenselbstorganisation zu beschran-
ken, und die Unzuldssigkeit des Sachver-
standsarguments als Mittel der Reduktion von
Schiilerpartizipation — im Sinne von Ent-
scheidungskompetenzen auf die Ebene der
Unerheblichkeit und Funktionslosigkeit; denn
ausgeiibte Mitwirkung und Mitbestimmung
sind als Lernfaktoren fiir Miindigkeit und
Sachverstand konstitutiv. Um MiBverstand-
nissen vorzubeugen: Dieses Pladoyer fiir ein
miindigkeitsvermittelndes frial-and-error-Ver-
fahren impliziert nicht den Verzicht auf jede
Schrankensetzung. Sicherlich gibt es Gegen-
stinde von besonders erheblichem Gewicht,
die nur in altersgestuften Kompetenzen mit-
entschieden werden konnen. Doch sollte zu-
gleich vom Mitbestimmungsbegriff her die
Einbindung in das Lehrer und Ellern ein-
schlieBende Gruppengremium bedacht und
von daher der Gegenstandsbereich der Mitbe-
stimmung nicht unnétig verengt werden; fir
den Bereich der Selbstbestimmung und Selbst-
organisation der Schiilerschaft legitimieren
nur schwerwiegende Gefdéhrdungen des hier
skizzierten offenen und dynamischen Schul-
auftrags die moglichen Begrenzungen.

Die Verlassungsgrundwerte — soviel lafBt
sich festhalten — konstituieren die Grundla-
gen, Rahmen und Ziele des schulischen Bil-
dungsauftrags, d. h. sie bestimmen die organi-
satorische wie inhaltliche Struktur der Bil-
dungsauftrags, d. h,, sie bestimmen die organi-
relativ hohen Abstraktionsebene und sind in-
sofern inhaltsoffene, instrumentale Dispositi-
onsziele: Entfaltung der Personlichkeit, Auto-
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nomie, Selbstbestimmung, Mitbestimmung,
Miindigkeit, Kritikfdahigkeit, Toleranz- und
KompromibBfahigkeit, Handlungs- und Verant-
wortungsféhigkeit. Diese Ziele sind inhaltlich
unterschiedlicher Ausfiillung fdhig und be-
diirftig. Den MabBstab hierfur liefert die Ver-
fassung: Freie Selbstentfaltung gebietet in-
dividuelle Verwirklichung und verbietet Ein-
seitigkeit im Sinne von Indoktrination und
Uberwaltigung sowie Ausschluf von Mitent-
scheidung und Mitwirkung im heteronom ge-
tragenen Sozialisations-, Bildungs- und Erzie-
hungsprozeB 19).

5. Partizipation als Lernziel

Partizipation ist eine Komponente des schuli-
schen Bildungsauitrags aus der Perspektive

des Ausgleichs der Fremdbestimmung in den

Erziehungsprozessen wie auch aus der Per-
spektive kollektiver Selbsibestimmung in ge-
sellschaftlich-politischen Prozessen. Die Ver-
fassung liefert insofern eine curriculare Be-
grundung fir die Partizipatior '3 organisato-
risches, durch Ubertragung ' __reter Kompe-
tenzbereiche zu realisierendes Strukturprin-
zip. Dies bedingt mitzubestimmende Gegen-
stande in Gestalt einer begrenzten Autonomie
fiir die Einzelschule oder den Schulkomplex,
deren Entscheidungsspielraume durch Rah-
menbestimmungen und Rechtsaufsicht in das
demokratisch-reprisentative System notwen-
digerweise eingebunden bleiben. Der curricu-
lare Begriindungsansatz verdeutliclit die
wechselseitige Bedingtheit von Lerninhalt
und Organisationsform: Wenn Selbstbestim-
mung und Toleranz, Konflikt-, Kritik-, Kom-
promifi- und Handlungsfdhigkeit, eigene In-
teressenvertretung und gesellschaftliche Vier |
anlwortung einstellungs- und verhaltensorien-
tierte Ziele schulischen Lernens fiir die indi-
viduelle und kollektive soziale Existenz sind
{angestrebte Qualifikationen), miissen die un-
terrichtlichen Inhalte und ihre Gestaltung wie
die schulischen Organisationsstrukturen al§
Feld eben dieses Lernens durch diese Ziele
bestimmt sein. !

") Zum Vorstehenden vgl. L.-R. Reuter, in: Redil
der Jugend und des Bildungswesens (RdJB) 1073,
S. 330-—337; ders., Rechisunterricht als Teil der Ge-
sellschaftslehre. Politik- und rechtswissenschaftliche
Uberlegungen zur Entwicklung eines integrierten
sozialwissenschaftlichen Curriculums, Disseldor
1974, 8. 43—51; vgl. auch A. Kell, Schulverfassung.
'gh:;en.sal(om'eptionen. Entwiirfe, Miinchen 1973,




II. Partizipationskonzepte und Modelle im Uberblick

Im folgenden Abschnitt soll ein Uberblick in
Gestalt nur knapper Hinweise auf die wich-
tigsten Partizipationsvorstellungen und Mo-
delle verschiedener Institutionen, Organisa-
tionen und gesellschaftlicher Gruppen vermit-
telt werden; eine ndhere Analyse scheidet
aus Raumgriinden aus und ist einer anderen
Arbeit vorbehalten; insofern werden nur ex-
emplarisch einige Konzepte nachgewiesen.
Die Einschrinkung an dieser Stelle ermog-
licht dafiir eine ausfithrlichere Untersuchung
der gesetzlichen Modelle und Entwiirfe, die
gegenwirtig oder kiinftig die partizipatorisch-
organisatorische Struktur des Schulwesens in
den einzelnen Bundesldndern bestimmen, un-
ter der Perspektive einer Analyse der jeweili-
gen Legitimationsansétze und ihrer organisa-
torischen Umsetzung.

Der Sprachgebrauch der Begriffe Demokrati-
slerung, Partizipation, Mitbestimmung, Mit-
wirkung, Teilhabe ist sehr uneinheitlich. De-
mokratisierung beschreibt &uBerst komplexe
normative und prédskriptive Phdnomene von
der Frage organisatorisch-inhaltlicher Beteili-
gung der Betroffenen und gesellschaftlicher
Gruppen bis zur Verwirklichung von Zielset-
zungen wie Herrschaftsabbau, Chancengleich-
heit, Emanzipation etc.; der Begriff wird hier
aufgrund seiner Unschérfe nach Méglichkeit
vermieden. Partizipation (Teilhabe) wird als
Oberbegriff fiir alle Formen der Beteiligung,
der Mitbestimmung, Mitwirkung und Mitar-
beit verwendet. Mitwirkung hat eine Doppel-
bedeutung im Sinne des Oberbegriffs Partizi-
pation und als schwiichste Form der Beteili-
gung, insbesondere als Recht auf Information,
Anhérung, beratende Mitarbeit, als Vor-
schlags-, Empfehlungs- und Vorlagerecht; in
dieser zweiten engeren Bedeutung wird der
Begriff hier verwendet. Mitbestimmung sind
jene Beteiligungsrechte, die eine mittelbare
oder unmittelbare Teilhabe an Entscheidun-
gen zum Inhalt haben (Entscheidungs- bzw.
Mitentscheidungs-, Zustimmungs- und Veto-
recht) '), DaB es sich hierbei nur um eine
sehr grobe Strukturierung handelt, wird dar-
dus deutlich, daB es mancherlei Mischformen
im konkreten Modell geben kann, daB die
Gruppenparitat nicht irrelevant ist, um von
Mitwirkung oder Mitbestimmung als Chance
der Entscheidungsbeeinflussung sprechen zu
konnen, daB Mitbestimmung iiber Vorschlage
an andere Gremien oder Behdrden qualitativ
nur Mitwirkung an der Entscheidung darstellt
(Frage der Reichweite) u. a.

1) Vgl. § 1 Saarlindisches Schulmithestimmungs-
gesetz v. 27. 3. 1974 (Amtsblatt [ABL] S. 381).

1. Bund-Linder-Ebene

Auf der Bund-Lander-Ebene ist zundchst auf
drei Vereinbarungen der Kultusministerkonfe-
renz (KMK) zu verweisen. Der KMK-Beschluf
zur Schiilermitverantwortung (SMV) vom
3.10. 1968 1%)  legitimiert partizipatorische
Strukturen in der Schule mit dem Bildungs-
auftrag: Vorbereitung auf das Leben in einer
demokratischen Gesellschaft durch eigenver-
antwortliche Ubernahme von Aufgaben,
Rechten und Pflichten. Deutlicher ist der Ziel-
katalog in der KMK-Erkldrung vom 25, 5. 1973
Zur Stellung des Schiilers in der Schule '),
in der als Bedingungen einer Erziehung zu
Selbstdndigkeit, Selbstverantwortung und
Miindigkeit altersmédBige Beteiligungsrechte,
Einsicht in die Konflikthaftigkeit sozialen
Handelns, Wahrnehmung von Rechten u.a.
erwdhnt werden. Eine organisatorisch-kompe-
tenzmifiige Umsetzung dieser Ziele unter-
bleibt jedoch in beiden Vereinbarungen, Der
dritte KMK-BeschluB vom 7.7, 1972 Zur Neu-
gestaliung der gymnasialen Oberstufe in der
Sekundarstufe II 'Y) sei zur Verdeutlichung
der eingangs aufgestellten These von der iso-
lierten Behandlung inhaltlicher und organisa-
torischér Fragen erwéhnt: trotz der Verwen-
dung curricularer Zielkategorien wie Selbst-
und Mitbestimmung fehlen organisatorische
Konsequenzen.

Die noch allgemeinen Ausfithrungen zur Be-
teiligung der Betroffenen und zur begrenzten
Selbstdndigkeit der Schule im Strukturplan
ftir das Bildungswesen '®) konkretisiert der
Deutsche Bildungsrat in Teil I der Empfehlung
zur Reform von Organisation und Verwaltung
im Bildungswesen iiber die Verstdrkte Selb-
stdndigkeit der Schule und Partizipation der
Lehrer, Schiiler und Ellern '), Grundtendenz
ist der Ausbau der Partizipationskompetenz
der drei Gruppen, der dadurch ermoglicht
werden soll, daB die Schule eine verstérkte
materielle Selbstverwaltung unter Einschrén-
kung der bisherigen Schulaufsicht bei Auf-
rechterhaltung der staatlichen Rechtsaufsicht
erhilt.

Die mit der Entfernung zur politischen Hand-
lungsebene offenbar wachsende Bereitschaft

1%) Abgedruckt in: F. Meyer (Hrsg.), Demokratie in
der ule, Berlin/New York 1973, S. 144—146.

%) Abgedruckt in: RdJB 1973, S, 235—240.

") In: Sammlung der Beschliisse der Kultusminister-
konferenz, Neuwied (Loseblattsammlung), Nr. 175.3.
¥) Deuwtscher Bildungsrat, Empfehlungen der Bil-
dungskommission, Strukturplan fiir das Bildungs-
wesen, Stuttgart 1970, S. 253—266.

%) Ders., a. a. O. (Fuinote [N] 7).
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zur Entwicklung nicht nur akklamatorischer
Mitwirkungskompetenzen belegt die Empfeh-
lung der Deutsch-Schwedischen Regierungs-
kommission zur Demokratisierung und Mit-
wirkung in Schule und Hochschule'’); die
vielfdltigen Vorstellungen kénnen hier nicht
nédher behandelt werden.

Die grundlegenden Berichte der Bundesregie-
rung zum Bildungswesen beriihren Fragen der
partizipatorischen Neuordnung des schuli-
schen Bildungsbereichs jeweils nur am Ran-
de; Selbst- und Mitbestimmung befinden sich
zwar meist an hervorgehobener Stelle in den
Zielkatalogen — Vorstellungen zur schulor-
ganisatorischen Verwirklichung fehlen je-
doch ¥).

2. Gewerkschaiten und Arbeitgeberverhinde

In Anbetracht der heftigen Auseinanderset-
zung um die wirtschaftliche Mitbestimmung
diirfte es kaum verwundern, daB Gewerk-
schaften wie Arbeitgeberverbdnde sich auch
in der Diskussion um die Partizipation im Bil-
dungswesen zu Wort gemeldet haben,

Mitbestimmung im Bildungswesen ist fiir den
Deutschen Gewerkschaitsbund (DGB) Mittel
zur Verbesserung der gesellschaftlichen Le-
benssituation der abhingig Beschaftigten und
zur Demokratisierung der Gesellschaft; sie
richte sich gegen die Herrschaft einer Min-
derheit im Bildungsbereich wie in der Gesell-
schaft '), Insbesondere von der Gewerk-
schaft Erziehung und Wissenschaft (GEW)
liegen seit 1969 eine ganze Reihe verschiede-
ner Modelle und Thesen zur Schulpartizipa-
tion vor*) — hinzuweisen ist auf den auch
heute noch maBgebenden Entwurf einer
Schulverfassung zur Demokratisierung des
Schulwesens (1972) *!). Hiernach hat Partizi-
pation eine Doppelfunktion als innerschuli-

17) Goldschmidt, a. a. O., (N 8).

%) Ausbildungsférderungsbericht v. 20. 3. 1967 (Bun-
destags-[BT]-Drucksache V/1580); Bildungsplanungs-
bericht v, 13, 10. 1967 (BT-Drudksache V/2166); Ver-
gleichende Darstellung des Bildungswesens im ge-
geteilten Deutschland v, 4. 8, 1969 (BT-Drucksache
V/4609); Bildungsbericht '70, Bonn 1970 (=BT-
Drucksache VI/925); Bildungsgesamtplan der Bund-
Ldnder-Kommission fiir Bildungsplanung v. 20. 12.
1973 (BT-Drucksache 7/1474); Grundsitze zur Neu-
ordnung der beruflichen Bildung (Markierungs-
punkte’), Bonn 1973,

%) Bildungspolitische Konferenz des DGB 1973, in:
Gewerkschaftliche  Bildungspolitik  (Sonderheft)
1973, S. 88 (These 1).
*) GEW, Demokratisierung von Schule und Schul-
verwaltung, in: Material- und Nachrichtendienst der
GEW (MUND) Bd. 12 (1969), S. 13—92,

*) Abgedruckt in: GEW, Geschiftsbericht 1971 bis
%‘. Darmstadt (April) 1974, S. 59—60 u. 222 bis
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sches Verfahren rationaler Konlliktbewalti-q
gung und Problemlésung sowie als schuli-
scher SozialisationsprozeB [liir innergesell-
schaftliche Demokratisierung, zur gesell-
schaftlichen Abstiitzung des politischen De-
mokratieprinzips, zur kollektiven gesell-
schaftlichen Konfliktregelung, zur Selbstbe-
stimmung durch herrschaftsreduzierende Mit-
wirkung an politischen und gesellschaftlichen
Entscheidungen. Neben den konzeptionell
recht gemdBigten Demokratisierungsvorschla-
gen ist auf die Verschrankung der Schulparti-
zipations- wund Schulaufsichtsreformvorstel-
lungen zu verweisen, Neue EntschlieBungsan-
trage zur Mitbestimmung im Bildungsbereich
und zur Reform der Bildungsverwaliung *%)
stimmen weitgehend mit dem Schulverfas-
sungsentwurf tberein.

Mit ihrer Sorge um die Funktions- und Lei-
stungsfahigkeit der Schule begriindet die
Bundesvereinigung der Deuischen Arbeitge-
berverbdnde (BDA) ihre Stellungnahme zur
Mitwirkung im Schulwesen®): Anstelle ei-
ner ,positiv orientierten Einstellung in der
Schule zur freiheitlichen Demokratie” bedeu-
te Demokratisierung der Schule ,radikale Po-
litisierung, Ideologisierung und sozialistische
Indoktrination”., Vorliegende Gesetzentwiirfe
basierten auf der ,falschen Vorstellung beste-
hender Interessengegensdtze zwischen den
Beteiligtengruppen”, die erst durch ,einseiti-
ge Information und destruktive Kritik" er-
zeugt wiirden *), Fiir wiinschenswert werden
Mitwirkungsregelungen gehalten, die eine
«padagogisch sinnvolle und sachgerechte
Mitwirkung im Sinne einer Mitverantwor-
tung” vorsehen, Mitwirkung habe die doppel-
te Aufgabe der Verbesserung der Schulfunk-
tion (Wissensvermittlung) und der Firderung
demokratischen Verhaltens; Mitwirkungs-
grenzen ergdben sich aus finanziellen Ge-
sichtspunkten, aus der Funkiions- und Lei-
stungsfdhigkeit der Schule, aus der parlamen-
tarischen Verantwortung fiir das Schulwesen
und aus der Funktionsdifferenzierung (gemal
Fachwissen, Betroffenheit, Alter, sachlichen
Erfordernissen etc.). Materielle Mitbestim-
mungsbereiche und Verdanderungen in der
Schulaufsicht werden ausgeschlossen *).

Trotz der knappen Hinweise diirften die dia-
metralen Gegensétze in der Frage der ,Demo-
kratisierung der Schule* zwischen Gewerk-

*) GEW Baden-Wiirttemberg, Dringlichkeitsantrige
gu_né GEW-KongreB 1974, Drucksache Nr. 12,
) BDA, Stellungnahme zur Mitwirkung im Schul-
wesen, Kéln (Okt.) 1972,

*) Ebd,, S. 1 (Prambel) u. 2.

¥) Ebd,, S. 2—4.




schafts- und Arbeitgeberseite deutlich gewor-
den sein. Im tbrigen ist anzumerken, daf die
Empfehlungen der Deutsch-Schwedischen Re-
gierungskommission wie die Vorschldge man-
cher Landesverbédnde der Jugendorganisatio-
nen von SPD, FDP wie CDU teilweise nicht
unerheblich noch liber die GEW-Vorstellun-
gen hinausgehen.

3. Lehrerverbidnde, Landeselternschaften,
Schiilerverbidnde

Bei den Stellungnahmen und Entwiirfen der
Lehrerverbdnde fdllt starker als béi allen an-
deren Gruppen die Diskrepanz zwischen der
theoretischen Bejahung einer materiellen Par-
tizipation aller Beteiligtengruppen und den
geringen praktischen Folgerungen (mit Aus-
nahme der fiir den Lehrer geforderten starken
Stellung) auf. Diesen Widerspruch belegen
auf beredte Weise beispielsweise die Thesen
des Deutschen und des Nordrhein-Westfali-
schen Philologenverbandes: Schule sei Instru-
ment der demokratischen Gesellschaft; sie
habe die Aufgabe, stete gesellschaftliche Ver-
danderung durch kritische Reflexion und Ent-
wicklung alternativen Denkens zu ermdogli-
chen; daher habe sie ,soviel Mitbestimmung
und Mitverantwortung wie moglich" nétig *%)
— soweil das theoretische Ziel. Doch Verant-
wortung und Entscheidungskompetenz in den
Schulen miiften in den Handen beamteter
Lehrer und Schulleiter liegen; Eltern und
Schiller konnten entsprechende Entschei-
dungsbefugnisse nicht eingerdumt werden, da
ihnen Verantwortlichkeit nicht tibertragen
werden konne; nur die Lehrer konnten Sach-
kompetenz, Kontinuitat, Praktikabilitdat und
Funktionsfahigkeit gewdhrleisten und die
«der Manipulation ausgesetzten Mitbestim-
mungsformen” ausbalancieren *’); eine mate-
rielle Partizipation von Eltern und Schiilern
scheidet danach in praxi aus.

Die radikale Ablehnung jeglicher Mitbestim-
mung wahrend der ,kritischen Schiilerbewe-
gqung" gegen Ende der sechziger Jahre ist seit
geraumer Zeit der Forderung der Schiilerver-
binde nach materieller Mitbestimmung und
(in nicht zu tibersehendem Spannungsverhilt-
nis hierzu) Gruppen-Interessenvertretung ge-
wichen. Konzeptionell werden drittel- oder

%) Deutscher Philologenverband, Schule und Demo-
kratie, Berlin 1970, S. 1 (vervielféltigtes Manu-
Skript [MS]).

=) Phﬂologenverband Nordrhein-Westfalen, Dis-
kussionsentwurf zur Mitbestimmung in der Schule,
in: Bildung aktuell 1971, S. 208—211, u. ebd., The-
g zur Demokratisierung in der Schule, S. 249 bis
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halbparitatisch besetzte Entscheidungsgremi-
en in begrenzt autonomen Schulen und Ein-
fluBméglichkeiten auf den iiberschulischen
Ebenen gefordert ).

Die Stellungnahmen von Landeselternschai-
ten®*) zu Partizipationsvorschldgen von an-
derer Seite sind iiberwiegend reserviert; al-
lerdings spielt dabei der vertretene Schulty-
pus eine nicht unwesentliche Rolle. Wenn
Mitwirkung auch nicht grundsidtzlich abge-
lehnt wird, sind die Vorbehalte vor allem ge-
geniiber den Schiilerrechten doch nicht zu
libersehen; demgegeniiber wird das ,originare
Elternrecht” besonders betont. Drittelparitat,
schrittweise Ablésung des Elternpartizipati-
onsrechts zugunsten der alteren Schiiler, Ele-
mente eines ,Konfliktmodells”, politische In-
teressenwahrnehmung durch die Schiiler u. a.
werden abgelehnt. Gefordert wird die Orga-
nisation der Gruppen auch auf den iiberschu-
lischen Ebenen, verbunden mit Auskunftsan-
sprichen und Eingaberechten an die jeweili-
gen politischen Instanzen. Auch hier spielen,
wie bei der BDA-Stellungnahme, Funktionsfa-
higkeits- und Effizienzeinwdnde unter Her-
vorhebung der Wissensvermittlungsfunktion
der Schule eine wichtige Rolle; Partizipation
wird vom Lerninhalt auf die Ebene formaler
funktionsrationaler = Organisationsprinzipien
reduziert.

4. Parteien

Von den Parteien (vor allem CDU und SPD)
und ihren Jugendverbénden liegen Beitrdge
unterschiedlicher Qualitat und Quantitat zur
Schulverfassungsdiskussion vor; auf ihre Dar-
stellung wird verzichtet, da sie auf direkte-
rem Wege die nachfolgend erorterten Geselze
und Entwiirfe mehr oder minder mitgepragt
haben. Eine gewisse Ausnahme stellen — ab-
gesehen von den durch die Deulsche Friedens-
union (DFU) und die Deutsche Kommunisti-
sche Partei (DKP) vorgelegten Modellen )
— die Konzepte der FDP und einiger FDP-
Landesverbédnde dar, da sie weniger zuriick-
haltend in der Einrdumung von Selbstverwal-

) Landesverband der Schiilermitverwaltung an be-
rufsbildenden .Schulen des Landes NRW, Mitbe-
stimmung in der Diskussion, Schriftenreihe des
Landesvorstandes Bd. 1, Diisseldorf o. J. (1972).
%) Vgl. fiir viele z. B. Landeselternschaft der hohe-
ren Schulen in NRW, in: Mitteilungsblatt . . . H. 58
(1968), S. 7—8; H, 61 (1968), S. 2—3; H. 64 (1969),
S. 10—12; H. 71 (1971), S. 5—8; H. 74 (19741), S
1—6; H. 76 (1972), S. 1—9, zur Diskussion um ein
Schulmitwirkungsgesetz in NRW.

%) DKP, Bildung, Gesellschafl, Zukunft. Vorschlage
der DKP fiir ein demokratisches B;ldungswesen.
3. Aufl. Diisseldorf o. J, (1974).
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tungskompetenzen sind als jene von SPD und

CDU #),
Hinzuweisen ist letztlich auf das Mainzer Mo-
dell einer demokratischen Schulverfas-

sung ), das 1969 an der Universitit Mainz
entwickelt wurde und die Diskussion seither
wesentlich beeinfluBt hat, ferner auf die Skiz-

ze einer Schulbetriebsverfassung von F. Vil-
mar *) und die von H. Heckel 1972 auf der
Grundlage der vorlaufigen Ausfilhrungen des
Strukturplanes des Deutschen Bildungsrates
zur Schulpartizipation konzipierte Skizze ei-
nes Ordnungs- und Organisationsmodells
Schule' ),

Schulverfassungsgesetze, Schulmitwirkungsgesetze und
Gesetzentwiirfe zur Schulpartizipation

Den Diskussionen um Mitwirkungs- und Mit-
bestimmungskonzepte fiir den schulischen Bil-
dungsbereich sind seit geraumer Zeit konkre-
te Gesetzesvorschlige und verabschiedete
Gesetze gefolgt. Ihre Zielvorstellungen und
Begriindungen, die sich in Prdambeln, Schul-
auftragsbestimmungen und Gesetzeserldute-
rungen finden, sind mit den eingangs skizzier-
ten Legitimationsansétzen zu vergleichen und
in ihrer Umsetzung in konkrete organisatori-
sche Strukturen und materielle bzw. nur for-
male Kompetenzen zu verfolgen. Bezugsrah-
men der kritischen Analyse sind dabei einer-
seits der jeweilige eigene Begriindungsansatz
des Modells wie andererseits der oben nédher
skizzierte curriculare Ansatz, der Partizipa-
tion als Bestandteil des schulischen Bildungs-
auftrages definiert.

Freistaat Bayern

Da zum 1.8.1974 die Allgemeine Schulord-
nung %) fiir die bayerischen Schulen in Kraft
getreten ist, soll nur ein kurzer Blick auf den
alten Regelungsstand (am Beispiel der Gym-
nasien) *) zum besseren Versténdnis des
neuen Konzepts geworfen werden.

Jeweils auf die Einzelschule beschrénkt, be-
standen als gemeinsames Organ das Schulfo-
rum (Direktor, zwei Lehrer, drei Elternbeirats-
mitglieder, der Schiilerausschufl) zur Bespre-

") Vgl. z. B. FDP/DVP-Landesvorstand Baden-Wiirt-
temberg, Offene Schule fiir eine Oiffene Gesell-
s;cg%gft. in: Schriftenreihe der FDP H. 46, Stuttgart
) L, Dietze (Hrsg.), Modell einer demokratischen
Schulverfassung, Mainz 1970.

) Mitbestimmung der Schiiler, in: Argumente zur
Zeit H. 68, S. 19—27 (Sonderdruck aus: Bldtter fiir
deutsche und internationale Politik 1969, S. 62—70);
s. auch ders,, Strategien der Demokratisierung, Bd. I,
S. 364 ff, und Bd. 11, S. 81—128.

™) In: RAJB 1972, 5. 1—8.

*) Bayerisches Staatsministerium fiir Kultus und
Unterricht (KM), Allgemeine Schulordnung (AS¢hO),
Miinchen 1973 (Sonderdruck des KM),

%) Bis 1. 8. 74 schulartabhdngige Schulordnungen,
vgl. Nachweis in § 98 ASchO (a.a. O, 8. 113 £).
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chung aller Fragen gemeinsamen Interesses
und zur Schlichtung von Streitfdllen sowie
als Interessenvertretungen ein Lehrerral, ein
Elternbeirat und ein SchiilerausschuB (Schul-
sprecher und zwei Stellvertreter) sowie eine
Klassensprecherversammiung ¥). In Entspre-
chung zu den Verhaltenspflichten der Schiller
(«»Achtung und Gehorsam gegeniiber dem Di-
rektor und den Lehrern, Anstand gegeniiber
dem Verwaltungspersonal %)) waren die Mit-
wirkungsrechte konzipiert:

«Die Schiiler sollen sich fiir Leben und Ord-
nung ihrer Schule mitverantwortlich fithlen
und beides mitgestalten.” Zu ihren Aufgaben
zdhlen ,die Sorge filr eine gute Schul- und
Klassengemeinschaft, die Vertretung der
Schiilerschaft, die Mitwirkung bei Schulver-
anstaltungen, die Ubernahme von Aufsichts-,
Ordnungs- und Verwaltungsdmtern”. ,Der
Schiilerrat vermittelt Anregungen und Wiln-
sche an den Direktor der Schule.” ,Zusam-
menschliisse von Schiilervertretungen mehre-
rer Schulen lenken von den eigentlichen Auf-
gaben ab" und werden daher nicht zugelas-

sen, Schiilerzeitungen sollen ,auf den rechten

Gebrauch der freien Meinungséufierung vor-
bereiten”; der Direktfor triagt dafiir Sorge, dah
+diese Einrichtung richtig gehandhabt* wird.
Aus wichtigen Griinden kann er Klassenspre-
cher ablehnen oder absetzen™).

Der Schiiler im Gymnasium soll ,in die Min-
digkeit hineinwachsen, seine Verantwor-
tungsfdhigkeit immer mehr stirken, lernen,
Verantwortung fiir sich und fiir die anderen
auszuiiben, Ordnung und Freiheit in das rich-
tige Verhidltnis zu bringen” %), Hierzu soll
die Schillermitverantwortung (SMV) dienen;
doch ,der wesensgemife Unterschied zwischen

) Vgl. hierzu Schulordnung und Ansﬁlhrungbr
stimmu:{?Ben flir die Gymnasien in Bayern v, 22. 8.
1961 (GVBL 8. 217), zuletzt gedndert am 21. 8. 1972
GVBL S, 403),

) Ebd., § 33 Abs. 1—3 sowie jewellige Ausfith-
rungsbestimmungen; dto. EntschlieBung des Bay.
KM v. 6. 9. 1968 (Nr, 11/9—8/107 798).

%) EntschlieBung a.a.0,, S. 2 (It A).
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den Aufgaben der Lehrenden und der Lernen-
den, der Erziehenden und der zu Erziehenden
grenzt die Mitwirkung gegen die Mitbestim-
mung ab. Mitwirkung und Mitgestaltung der
SMV stehen unter dem Vorbehalt des Erzie-
hungsrechts der Erziehungsberechtigten und
der vom Lehrerrat und Direktor ... zu tragen-
den Verantwortung”® 4!). Dies ist der Rahmen,
der die Partizipationsrechte der Schiiler in
Bayern bislang absteckte,

Die grundsatzlichen Ziele und Positionen der
vom Kultusminister erlassenen Allgemeinen
Schulordnung wvom 2.10. 1973 verdeutlicht
Hans Maier in einem Vorwort zu der vom
Kultusministerium herausgegebenen Ausgabe:

— Aulrechterhaltung der Zustdndigkeit fiir
schulpolitische Entscheidungen bei Parla-
ment und Regierung,

— Kompetenz fiir fachliche Entscheidungen
bei den Fachleuten (Lehrern),

— Eltern- und Schiilermitwirkung zur Mobili-
sierung zusatzlichen Sachverstandes,

— keine ,totale Mitbestimmung”, wie z. B.
Schulleiterwahl durch Schiiler, Eltern und
Lehrer; statt dessen ,sinnvolles Zusammen-
wirken, nicht... Austrag organisierter
Konflikte",

— ,Demokratisierung” als partnerschaftlicher
Unterrichts- und Erziehungsstil {,Schule in
der Demokratie"),

— Absage an ,rdtedemokratische Selbstre-
gierung” (,Zwangsjacken des Kollektivs”)
und , Politisierung der Schule” %),

Die Partizipation der Betroffenen sieht wie in
der Vergangenheit fiir die Gruppe der Lehrer
die Lehrerkonferenz (§§ 44—57) vor, der alle
Lehrer angehoren und deren Vorsitzender der
(weisungsbefugte) Schulleiter ist (§§ 42 f.), Bei
Schulen iiber 25 Lehrer sind zwei standige
BeschluBausschiisse, der Disziplinar- und der
Lehr- bzw. LernmittelausschuB, vorgesehen.
Die Lehrerkonferenz tagt mindestens halb-
jéhrlich nicht offentlich. Wenn jedoch keine
spezielle Verschwiegenheitspflicht besteht
und Schiiler ,in besonderem MaBe" betroffen
sind, kann der Schiiler-/Klassensprecher ,Ge-
legenheit zur AuBerung” erhalten (§ 47). Sie
berdt iiber allgemeine Schulangelegenheiten
[Empfehlungen an den Schulleiter), sichert die
Erziehungs- und Unterrichtsarbeit sowie die
kollegiale und padagogische Zusammenarbeit,
enischeidet bei Disziplinarangelegenheiten

(gegeniiber Schiilern) — sofern kein Diszipli-

narausschuff besteht —, ist Widerspruchs-
und Beschwerdeinstanz der Schule und be-

) Ebd,, S. 7 (SMV-Grundsatze).
#) Bay. KM, ASchO, S. 3—4.
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schlieBt iiber sonstige ihr zugewiesene Ange-
legenheiten (§ 45).

In den offiziosen Vorbemerkungen zum Ab-
schnitt Schiilermitveraniwortung %) werden
einige konzeptionelle Grundsdtze benannt:

— altersméBige Abstufung der Mitwirkung,

— keine Mitbestimmungsrechte, die der Frei-
heit des Lehrers und der Verantwortung
des Staats zuwiderlaufen (,Demokratisie-
rungsoptik”),

— kein politisches Mandat der Schiilerspre-
cher mangels ausreichender Legitimation
und Zugehorigkeit zum SMV-Aufgabenbe-
reich,

— Beteiligung der Schiiler an der Unter-
richtsgestaltung,

— pddagogische Verantwortung der Schule
beziiglich der Schiilerzeitungen als ,Bera-
tung der Endredaktion” zur MiBbrauchs-
verhiitung und mangels presserechtlicher
Schiilerverantwortung.

Institutionell und funktional sind gegeniiber
der alten Rechtslage kaum Anderungen fiir
die Schiilervertretung (SV) eingetreten: Thre
«Einrichtungen” sind Klassensprecher, Klas-
sensprecherversammlung sowie der Schiiler-
ausschufl als ihr beschluBausfilhrendes Organ
und drei Schiilersprecher (letztere mit dem
SchilerausschuB identisch). ,Unter dem Vor-
behalt des Rechtes der Erziehungsberechtig-
ten und der Funktionsfahigkeit der Schule”
gestaltet die SV ,Leben und Unterricht ihrer
Schule” mit (§ 58); sie besitzt Gemeinschafts-
und Ordnungsaufgaben (hilfspolizeiliche’
Pflichten. — Vorschldge der Schiiler hierzu
sollen beriicksichtigt werden!) und dient der
Wahrnehmung schulbezogener Schiilerinter-
essen; in diesem Zusammenhang bestehen In-
formations-, Anhorungs-, Vorschlags-, Ver-
mittlungs- und Beschwerderechte. Neue Auf-
gaben haben den zuvor schon schmalen Kom-
petenzrahmen nichl erweitert.

Je nach Schiilerzahl wird an jeweils einer
Schule ¥) als Vertretung der Erziehungsbe-
rechtigten ein Ellernbeirat gewdhlt, der min-
destens dreimal jéhrlich nicht &ffentlich tagt.
Er dient der Vertiefung des Vertrauensver-
hiéltnisses zwischen Eltern und Lehrern, der
Wahrung der Interessenr und Verantwortung
der Eltern fiir die Erziehung ihrer Kinder, der
Unterrichtung und Aussprache, der Beratung
von Wiinschen und Vorschldgen.

Als gemeinsames Gremium ist auch weiterhin
ein (zuvor nicht fiir alle Schularten vorgese-

) Ebd,, S. 77 f.
) Vgl. den ausdriicklichen Hinweis in den offi-
ziosen Vorbemerkungen der ASchO, S. 89.
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henes) Schulforum eingerichtet: es ist paritd-
tisch mit je drei Lehrern, Eltern (Mitglieder
des Elternbeirats), Schiilern (Schiileraus-
schuB) besetzt, wird von dem nicht stimmbe-
rechtigten Schulleiter als Vorsitzenden min-
destens halbjahrlich einberufen und besprichi
Schiiler, Eltern und Lehrer gemeinsam betrel-
fende Fragen; er gibt Empfehlungen und Stel-
lungnahmen ab, die als ,Entscheidungshilfe”
von der zustdndigen Stelle ,bei der Entschei-
dung zu wiirdigen” sind.

Die Bayerische Allgemeine Schulordnung
(ASchO) hat durch die Ablosung verschiede-
ner schulartbezogener Ordnungen zwar eine
gewisse formal-strukturelle Vereinheitlichung
bewirkt; Mitwirkungsrechte sind jedoch wie
bisher in praktisch nicht erwdhnenswertem
Umfange vorhanden; Eltern- und Schiilerver-
tretungen auf Landesebene sind weiterhin
nicht vorgesehen, ,Mdglichkeiten der iiber-
schulischen Zusammenarbeit der SMV* wer-
den jedoch nicht mehr ausgeschlossen %),

Als Kontrastmodell zum ,Nacht- und Ne-
bel-Erla8 der Bayerischen Schulordnung” %)
hat die Landtagsfraktion der FDP jlingst einen
Entwurf flir ein Rahmengesetz zur Erprobung
der Mitwirkung und Miibestimmung im Baye-
rischen Schulwesen*’) im Landtag einge-
bracht, der zwar schon nach Angaben der
Verfasser hinter den ,Stutlgarter Leillini-
en” *¥) zurlickbleibt, dafiir aber nicht zuletzt
durch die vorgesehene Erprobungsphase ei-
nen  politisch-realistischen  Alternativvor-
schlag zur Verwirklichung folgender allge-
meiner Ziele darstellt:

— Beseitigung der Objektfunktion des Schul-
leiters und der Gehilfenrolle der Eltern,

— Schule als Vorbereitungsinstanz auf ein
Leben in der demokratischen Gesellschaft,
als Ubungs- und Erfahrungsfeld fiir demo-
kratische Verhaltensweisen,

— Entwicklung fundierter Kritikfdahigkeit und
konstrukiiver Mitverantwortung aus der
unmittelbaren Schulerfahrung heraus,

— Erfahren der Mdglichkeiten und Grenzen
der Freiheit, '

— Mehr an Handlungsfreiheit und Selbstver-
antwortung der Schule, jedoch keine Ein-
schrankung der staatlichen Schulaufsicht,

rngllé Vorbemerkungen zu den §§ 68 ff. und § 58
5,

) H. Hamm-Briicher, Begriindung zum Gesetzent-
wurf v. 25. 6. 1974 der Bay. FDP-Landtagsfraktion
(vervielfdltigtes MS).

) FDP-Landtagsfraktion (Bayern), Report 1I: Mit-
bestimmung im Schulwesen, Miinchen o. J, (1974).
) FDP-BundeshauptausschuB, Stuttgarter Leitlinien
einer liberalen Bildungspolitik, in: Aktuelle Bei-
trége zur politischen Bildung, Schriftenreihe der
Friedrich-Naumann-Stiftung H. 14, Bonn 1972,
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— Grenzen der hﬁtbestimmun_g_dﬁrch Funkti- -

onsfahigkeit der Schule, Chancengleich-
heit und parlamentarische Gesamtverant-
wortung %),

Das Organisationsschema des Gesetzentwurfs
sieht auf der Schulebene als gemeinsames
Organ die Schulkonferenz, als Interessenver-
tretungen die Lehrerkonferenz, den Elternbei-
rat und den Schiilerrat vor; auf insgesamt
vier Ebenen — neben der erwihnten Schul-
ebene auf Stadt- bzw, Kreis-, auf Regierungs-
bezirks- und Landesebene — soll dieses Mo-
dell verwirklicht werden. Zu den eher grund-
satzlichen Strukturmerkmalen des Entwurfs
gehért die Experimentierklausel (Art. 3), die
der Schulkonferenz mit Genehmigung des
Kultusministers andere Formen der Schullei-
terbestellung und die Erprobung einer kolle-
gialen Schulleitung einrdumt und die Mdg-
lichkeit gibt, durch Hausordnungen bestimm-
te ,Freirdume" der gesetzlichen Regelung

auszufiillen (z. B. Moglichkeit der Drittelpari-

tit nach Art. 5 Abs. 3), und eine Vorberei-
tungsphase fiir die erste Gremienwahl sowie
eine Erprobungsphase von fiinf Jahren mit
anschliefender Korrekturmoglichkeit %),

Die Schulkonierenz ist iiberwiegend halbpari-
titisch besetzt; die Gruppe der Lehrer soll
stets die stdrkste Gruppe sein, jedoch nicht
von vornherein die absolute Mehrheit haben;
das Eltern-Schiiler-Verhdltnis ist in der Se-
kundarstufe I 2:1 und in der Sekundarstufe II
1:1. Dem Prinzip forstschreitender gemeinsa-
mer Verantwortung von Eltern, Schiilern und
Lehrern soll die durch Hausordnung einfiihr-
bare Drittelparitdt an weiterfithrenden Schu-
len entsprechen. Zu ihren Kompetenzen ge-
hort die Wahrung und Ausgestaltung der be-
grenzten padagogischen und schulorganisato-
rischen Autonomie der Schule (OrdnungsmaB-
nahmen gegen Schiiler, [Nicht-|Versetzungen
und Entlassungen, Gegenstande der Schulord-
nung, Haushaltsmittelverwendung im Rahmen
der Zweckbindung, zusdtzliche Lehrveranstal-
tungen — jedoch keine curriculare, unter-
richtliche etc. Kompetenz). Sie ist {iberdies
Konfliktschlichtungsinstanz und Mitauswahi-

gremium bei der Schulleiterwahl (Ansitze ei-

nes partizipatorischen Legitimationsstranges).
Im {ibrigen bestehen Beratungs- und Empfeh-

lungskompetenzen (Art.8 u, 9). Die Hand-

lungsspielrdume bleiben also auch hier noch

recht gering, zumal die Schul(fach)aufsichts- |

rechte keine Beschneidung erfahren. :

In der recht ausfiihrlichen Regelung der all-
gemeinen Schiilerrechte werden die Mitwir-

") A.a. O, (N 47), S. 5 (Allgemeine Grundsétze).
) Vgl. Hamm-Briicher, a.a. 0., S. 16.
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kungs- und auf das Schulleben bezogenen In-
teressenvertretungsrechte sehr vorsichtig und
zuriickhaltend formuliert: Mitwirkung an der
Lehrstoffauswahl und  Reihenfolgebestim-
mung, Vorschlagsmoglichkeiten (Begriin-
dungspflicht bei Vorschlagsablehnung!), Er-
lauterung von BewertungsmaBstdben. Die
Verbote der Postkontrolle und Schiilerpresse-
zensur werden dagegen deutlich betont. Zur
politischen Betdtigung heiBt es:

.In der Sekundarstufeil und fiar die Ab-
schluklassen der Sekundarstufel sind Ver-
anstaltungen zur politischen Bildung und In-
formation im Rahmen der verfassungsmaBigen
Ordnung erlaubt. Sie werden der Schulleitung
und der Schulkonferenz rechtzeitig angezeigt.
Einseitige parteipolitische Agitation und
Werbung ist innerhalb der Schule nicht er-
laubt” (Art. 28 Abs. 2).

Die eingangs genannten Grundsédtze lieBen
hier wesentlich mehr erwarten — die Frage
der Zuldssigkeit politischer Stellungnahmen
der Schiilerschaft bleibt unbeantwortet. Ahn-
lich unbefriedigend ist der Katalog der Auf-
gaben des Schiilerrats, der mit einem Infor-
mationsanspruch und Antragsrecht ausgestat-
let die Anliegen der Schiiller zu vertreten,
ihre Beziehungen zu férdern, sie liber aktuelle
Schulfragen zu informieren und Schiilerver-
treter in Gremien zu entsenden hat.

Die Landesvertretungsorgane aller Gruppen
fehlen bislang in Bayern — ihre Anhérungs-
rechte im FDP-Entwurf sind daher nicht unbe-
deutend.

Insgesamt bleibt hier wie in vielen Partizipa-
tionsmodellen die Kluft zwischen theoreti-
schem Anspruch und konzeptionellen Konse-
quenzen erheblich.

Baden-Wiirttemberg

GemadB der Erméchtigung in § 40 SchVOG #)
hat das BW-Kultusministerium Verschriften
zur Schiilermitverantwortung, Eiternvertretung
und Regelung der Lehrerkonferenzen erlassen;
eine einheitliche, insbesondere gesetzliche Re-
gelung steht noch aus. Zum Teil sind die Be-
stimmungen mit denen der Bayerischen ASchO
deckungsgleich, z. T. gehen Partizipationskom-
petenzen jedoch nicht unerheblich dariiber
hinaus. .

Als Organe der Schiilervertetung fungieren
die Klassensprecher, der Schiilerrat und der
Schiilersprecher — auBerdem konnen Schii-

*) Gesetz zur Vereinheitlichung und Ordnung des
Schulwesens v. 5. 5. 1964 in der Fassung (i.d. F.)
V. 29. 3. 1966 (Gesetzblatt (GBl) S. 47), zuletzt ge-
andert am 6. 4. 1970 (GBI. S. 116).
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ler(voll)versammlungen einberufen werden
(Ziff. 7—14) %%). Die Aufgaben der SV orien-
tieren sich auch hier an der iiblichen Struk-
tur: Schulordnungs-, -organisations- und -auf-
sichtsdienste, ,Mitwirkung an der Gestaltung
des Schullebens” und Vertretung ,sich aus
dem Schulleben ergebende(r) Interessen der
Schiiler”; auBerdem Vorschldge fiir die Unter-
richtsgestaltung (Ziff. 15). Als kooperatives
Organ ist auch hier ein drittelparitatisch von
Lehrern, Schiilern und Eltern besetztes Gre-
mium (Gemeinsamer Ausschufi®) zur Bera-
tung gemeinsamer Angelegenheiten, Forde-
rung des Zusammenwirkens, Abgabe von
Empfehlungen und zur Anhérung bei Schul-
ausschliissen) vorgesehen.

Uber das Bayerische Konzept weisen das vor-
sichtige Eingestandnis moglicher konfligie-
render Interessen und die stdrkere Betonung
der Eigeninitiative bzw. -verantwortlichkeit
der Schiiler hinaus: Die Madglichkeit unter-
schiedlicher Interessen der Beteiligten wird
immerhin erwéahnt, der Aufgabenselbstfin-
dung wird Raum gegeben, der Zusammen-
schluB von Schiilervertretungen oberhalb der
Einzelschule zugelassen (Ziff. 24), die Heraus-
gabe von Schiilerzeitschriften erleichtert und
nicht zensiert #). Abschliefend ist auf die
Mitgliedschaft von ein bis drei Schiilervertre-
tern (dto. Elternvertretern) in den Lehrerkon-
ferenzen hinzuweisen — im Rahmen der Ge-
samtlehrerkonferenz mit Stimmrecht 5).

Zur Elternmitwirkung ist nicht mehr vieles
nachzutragen (vgl. Mitgliedschaft in den bei-
den ,gemischten” Schulorganen); sie ist in
Art. 17 Abs. 4 BW LVerl. verankert, in den
§§ 34—40 SchVOG nédher ausgestaltet und im
einzelnen in der Elternbeiratsverordnung %)
geregelt. Auf Schulebene existiert ein Eltern-
beirat, auf Ortsebene ein Gesamielternbeirat
(Vorsitzende aller d&rtlichen Elternbeirite)
und auf Landesebene ein Landeselternbeirat
(«reine* gewdhlite Elternorgane); neben den
geannten bestehen als weitere ,gemischte”

#) Vorlaufige SMV-Richtlinien, in: Kultus und Un-
terricht (Amtsblatt [ABL] des KM) v, 25. 8. 1970
(Sondernummer 4), S. 948—954,

%) Vorlaufige Schulordnung iiber den Gemeinsa-
men Ausschubl gemaB § 56 Abs. 1 SchVOG, in: Kul-
tus und Unterricht a. a. Q., S. 945—047.

) Vorlaufige Schulordnung tiber Schiilerzeitschrif-
ten gemdB § 56 Abs. 1 SchVOG, ebd. S. 954—975.
Vorldufige Konferenzordnung gemaB § 25
SchVOG, ebd. S, 937—945 (§§ 8 u. 10); vgl. dazu
auch das saarlindische Schulmitwirkungsgesetz
(SchumG) (unten N 135).

%) Verordnung (VO) des KM v. 1. 4. 1965 (GBI
S. 80) i.d.F. v. 8. 11. 1966 (GBl. S. 247), abge-
druckt in: Elternvertretung in Baden-Wiirttemberg
(BW), Zur Mitwirkung der Eltern an den Schulen
Baden-Wiirttembergs (bearbeitet von L. Kolmel),
Villingen 1971, S. 8—15.




Organe die Klassen- und Schulpflegschaft (je-
weils Eltern und Lehrer), der ortliche Schul-
beirat ), und der auf die Landesebene bezo-
gene Landesschulbeirat, dessen Mitglieder
vom Kultusminister berufen werden.

Die gesamte Materie ist auffallend detailliert
(z. B. gesonderte Geschdfts- und Wahlord-
nung) und kompliziert in Gesetz und ver-
schiedenen Verordnungen geregelt?®); dies
ist um so bemerkenswerter, als die Menge
der ,reinen” Eltern- und ,gemischten” Grup-
penorgane in keinem Verhdltnis zu den Kom-
petenzen steht, denn der férmlichen Institu-
tionalisierung und Organisation durch kom-
plizierte Wahlen und geschéftsordnungsmaBi-
ge Verfahren stehen Beratungs-, Unterrich-
tungs-, Unterstiitzungs-, Anregungs- und For-
derungsaufgaben gegeniiber — es bestehen
keinerlei (Mit-) Entscheidungskompetenzen,
die eine derartige Formalisierung vielleicht
noch legitimieren konnten.

Der Landeselternbeiratl z. B. berat das Ministe-
rium bei der Gestaltung und Ordnung des
Schulwesens, bei Schulordnungs- und Richtli-
nienerlaB und MaBnahmen der ,Schulnot-
standslinderung”; der Gesamielternbeirat hat
gegeniiber den einzelnen Schul-Elternbeirédten
koordinierende Funktionen, letzteren obliegen
u. a. folgende Aufgaben: Forderung der ver-
trauensvollen Zusammenarbeit, der elterli-
chen Teilnahme am schulischen Leben, Wei-
terleitung von Anregungen, Forderung des el-
terlichen Verstdndnisses fiir die Schule, Ein-
treten fiir die Belange der Schule, Stérungsbe-
seitigung, Beratung bei SchulordnungserlaB,
Beratung bei Anderung, Teilung oder Zusam-
menlegung der Schule(n) und bei Schulver-
suchen.

Statt einer weiteren kritischen Einschatzung
geniigt der Hinweis auf § 6 ElternbeiratsVO:
.Die Arbeit der Elternvertretungen findet ihre
Grenze in den Rechten und Aufgaben der
Lehrer, Schulleiter, Schulaufsichtsbehorden
und Schultrager”. Diese jedoch lassen fir ma-
teriale Mitwirkung und Mitbestimmung kei-
nen Raum.

Die Kompetenzen der Lehrerkonferenzen %)
gehen nicht nennenswert iiber den iblichen
Rahmen hinaus; die Kompetenzen der Schul-
verwaltung im Bereich der Fachaufsicht sind
unberihrt.

#7) SchulbeiratsVO v, 15. 5. 1965 (GBI S. 274) i.d. F.
v. 12, 10. 1971 (GBI S. 421).

") SchVOG, ElternbeiratsVO, KonferenzO, SMV-
Richtlinien, VO iiber den Gemeinsamen AusschuB,
SchulbeiratsVO,

) Vorldufige KonferenzO gemaB § 25 Abs. 3
SchVOG, in: Kultus und Unterricht a. a. O. (N 52),
S, 937—945.
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Zwei Gesetzesinitiativen zielten 1m J
1970 auf eine Anderung dieses Zustandes
der Ebene des SchVOG ab. Der Entwuri der
FDP/IDVP*%) sah die Wahl des Schulleiters
durch ein halbparitdtisch besetztes Schulgre-
mium (§ 23) und als oberstes Schulorgan eine
ebenso besetzte Schulkonferenz vor. Diese
Schulkonferenz sollte Fragen von grundséatzli-
cher Bedeutung fiir die Schule beraten, Be-
schiufirechte bzgl. allgemeiner padagogischer
Fragen, der Haus- und Schulordnung, Schul-
gliederungs- und SchiilerausschluBfragen be-
sitzen und Empfehlungen in Bauangelegenhei-
ten und bzgl. der Haushaltsmittelanforderung
und -verteilung abgeben (§ 25 a). Die vorgese-
henen reinen Gruppenorgane wie Lehrerkon-
ferenz, Elternbeirat und Schillerparlament
(8§ 25 b, 36, 39) waren mit einem Suspensiv-
Veto-Recht gegeniiber Schulkonferenzbe-
schlissen ausgestattet. Bei den Organen der
Eltern und Schiller auf Schul-, Orts- und
Landesebene wurde neben den Mitwirkungs-
kompetenzen im Bereich der schulischen Ver-
waltung das Interessenvertretungsrecht be-
sonders hervorgehoben (Anhérungsrechie ge-
geniiber dem KM). Das Recht, Veranstaltun-
gen u.a. auch politischen Inhalts aufierhalb
der Schulzeit in der Schule durchzufiihren,
sollte hervorgehoben werden (§ 39 Abs. 5).
Der SPD-Fraktionsentwuri®) sah ebenfalls
die Schulleiterwahl durch die Gruppen bei
eindeutigem Lehreriibergewicht, eine Schul-
konferenz mit geringeren Kompetenzen (auch
Haushaltsvorschlagsrechf) und eine eigen-
verantwortliche Schiilervertretung (Recht der
Interessenvertretung) vor.

Beide Initiativen haben den Rechtszustand
nicht bestimmen konnen.

Berlin J

Die bis zum Juli 1974 geltende Regelung der
Beteiligung von Lehrern, Schiilern und Eltem
am Schulwesen richtete sich nach dem Schul-
geselz fiir Berlin™) und entsprechenden Aus-
filhrungsvorschriften %); aufgrund der am
11. Juli 1974 erfolgten Verabschiedung eines
Schulverfassungsgesetzes (SchVerfG) wird |
das bisherige Modell zur besseren Beurteilung

%) Landtags-Drucksache V/3516 v. 13. 11. 1970,

%) Landtags-Drucksache V/3044 v. 7. 8. 1970

%) SchulG v. 28. 2. 1950 (Verordnungsblatt (VOBL) |
S. 76) i.d.F. v. 13. 9. 1966 (GVBL S. 1485), zuletzl
geéndert am 14, 12. 1972 (GVBIL. S. 2203).

%) Ausfithrungsvorschriften iiber die Schillerver
tretung an der Berliner Schule v. 14. 1. 1974 (ABL
S. 183) sowie KonferenzO v. 17. 4. 1968 (ABL §
597); 1. DurchtiihrungsVO zum SchulG fiir Berlin
v. 9. 4. 1962 (GVBL S, 429).
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nd;r Reform, jedoch nur in seinen Grundstruk-
turen dargestellt.

Die Koniferenzordnung betont das Kollegiali-
“tatsprinzip als Grundlage der Schulleitung,
sieht jedoch eine recht starke Stellung des
Schulleiters vor. Er ist zwar an Gesamtkonfe-
renzbeschlilsse gebunden (Beanstandungs-
recht und -pflicht), hat aber eine Reihe ihm
vorbehaltener Kompetenzen auch im Bereich
der Unterrichtsarbeit der Schule. Das Lehrer-
kollegium erfiillt seine Aufgaben als Gesaml-,
Klassen- und Fachkonferenz im Rahmen der
Gesetze und der bestehenden Anordnungen
der zustehenden Schulbehérde. Zu den Kom-
petenzen der Gesamtkonferenz gehoren Ar-
beitsplankoordinierung, Unterrichtsvertei-
lung, Schulversuchsantrdge, Haushaltsmittel-
antridge und -verteilung u. a. Zu ihren Sitzun-
gen sind der ElternausschuBvorsitzende und
sein Vertreter zu laden; der Schulsprecher
soll geladen werden. Die mogliche Teilnahme
yon Eltern- und Schiilervertretern auf Klas-
senebene ist gegenstdndlich stark eingeengt.
Die Elternvertretung bleibt innerhalb des
denkbar engsten Kompetenzrahmens einer
.Mitarbeit der Erziehungsberechtigten”, die
in Eltern(klassen)gemeinschaflen, Ellernaus-
schiissen und Elternversammlungen der Schu-
le zur Unterstiitzung ihrer Erziehungsarbeit,
zur Pflege der Verbindungen von Schule und
Elternhaus etc. stattfindet.

Im Hinblick auf die geplante Verabschiedung
des Schulverfassungsgesetzes sind Anfang
1974 die Ausfihrungsvorschrifien uber die
Schilervertretung mit gewissen Veranderun-
gen erneut erlassen worden, Die SV dient
dem Zusammenwirken in der Schulgemeinde
und der gemeinsamen Gestaltung des Schulle-
bens; demgeméB besitzt sie die gangigen
SMV-Kompetenzen, doch werden als Aufga-
ben immerhin auch Mittelverwaltung, Mitwir-
kung bei der politischen Bildung, bei der Ein-
richtung von Arbeitsgemeinschaften und In-
teressengruppen und Schiilerzeitschriftsher-
ausgabe erwahnt. Letzteres ist von Gewicht,
“da Austithrungsvorschriften aber Schiilerzeit-
schriften ™) fur die Herausgabe ,ausschlieB-
lich von Schiilern einer Schule* redigierter
Schiiler (nicht Schul-)Zeitschriften auf einen

- Genehmigungsvorbehalt, auf Vorzensur und

Vertriebsbeschrankungen etc, verzichten. Al-
lerdings bestehen eine Vorabablieferungs-
pflicht fiir zwei Exemplare und die Méglich-
_keit eines Vertriebsverbots bei ,schwerwie-
gender Beeintrachtigung des Schulauftrags®,
das jedoch nur in Zusammenwirken von
'Sclh'u.lletter, Schulaufsicht, ElternausschuB,

*) Vgl. 6. 3. 1970 (ABL. S. 368).
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Schiilerredaktion und Gesamtkonferenz vom
Schulaufsichtsbeamten ausgesprochen wer-
den kann und gegen das ein mit Eltern-, Leh-
rer- und Schiilervertretern beim Senator ge-
bildeter AusschuB angerufen werden kann.

Klassensprecher bzw. Kursgruppensprecher in
der gymnasialen Oberstufe bilden den Schii-
lerausschuBl und wahlen die Schulsprecher als
Vertretungsorgane der Schiiler in der Schule.
Auf Landesebene bilden die Schulsprecher
der_allgemeinbildenden Schulen das Berliner
Schiilerparlament und der berufsbildenden
Schulen das Berliner Berufsschulparlamen!
zur Forderung der Zusammenarbeit zwischen
den Schulen.

In der Reform der Partizipation im Schulwe-
sen in Berlin sind zwei Phasen (Gesetzent-
wiirfe uber Mitwirkung und Mitbestimmung in
den Jahren 1970—1972%) und Schulverfassungs-
gesetzentwiirfe (1973/74) zu unterscheiden.

Der Mitbestimmungsgesefzentwurf des Sena-
tors fir Schulwesen (sog. ,Léffler-Entwurf”)
will unter ,Beriicksichtigung des Interesses
aller Biirger an der Schule und des Auftrages,
den der Staat und seine Einrichtungen zu er-
filllen haben” den am Schulleben Beteiligten
Partizipationsrechte einrdumen. Die Beteili-
gungsrechte des Lehrers werden durch Mit-
bestimmung (Entscheidungsteilhabe), Erfah-
rungs- und Meinungsaustausch in den Konfe-
renzen, Mitverantwortung fiur die Schullei-
tung und Koordinierung der Unterrichtsarbeit
wahrgenommen. Die nach Alter abgestuften
Beteiligungsrechte des Schillers sind auf Mit-
wirkung und Mitbestimmung bei der Arbeit
der Schule zur Erfiillung der Unterrichtsarbeit
und Interessenwahrnehmung ,in diesem Rah-
men" ausgerichtet. In Abstimmung auf die ab-
gestuften Schiilerrechte sind die Beteiligungs-
rechte der Ellern entsprechend konzipiert.

Zentrales Lehrerorgan ist die Gesamtkonfe-
renz, der neben allen stimmberechtigten Leh-
rern je zwei standige nichtstimmberechtigte
Vertreter der Schiiler- und Elternvertretung

%) Der Senator fiir Schulwesen Berlin, Diskussions-
entwurf eines Gesetzes iiber Mitbestimmung und
Mitwirkung der Lehrer, Schiiler und Erziehungs-
berechtigten in der Berliner Schule, in: Informa-
tionsdienst Schulwesen, Berlin (Mérz) 1971; Christ-
lich Demokratische Union Berlin, Mehr Demokratie
in der Schule. Gesetz iiber die Mithestimmung und
Mitwirkung von Lehrern, Eltern und Schiilern an
der Gestaltung des Schulwesens (Drudksache 6/144
v. 20. 6. 1971) Berlin (Juli) 1971; Initialivgesetzent-
wurf der FDP iiber Geselz iiber die Mitwirkung
von Lehrern, Schillern und Erziehungsberechtigten
in der Berliner Schule, Drucksache 6/387 v. 7. 4.
1972; vgl. auch Landeselternausschuf Berlin, Ent-
wurl fiir ein Gesetz zur Regelung der Mitwirkung
und Mitbestimmung der Erziehungsberechligten an
der Berliner Schule, Berlin o. J. (1971/72).
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angehoren. Neben gesetzlich ibertragenen
Aufgaben berdt und beschlieBt sie u. a. iber
die Koordinierung von Arbeitsplanen und Un-
terrichtsmethoden, iber einheitliche Lei-
stungsbewertungsgrundsitze, Unterrichisver-
teilungsgrundsitze, Haushaltsmittelanforde-
rung und -verteilung und sonstige Verwal-
tungsaufgaben. Zur Bestellung des Schullei-
ters sind fiinf Modelle vorgeschlagen, in de-
nen abgestuft teils allgemeine Beteiligungs-,
teils Zustimmungs-, teils Wahlrechte fiir die
Gesamtkonferenz und eine Differenzierung
beziiglich der Anstellungszeit vorgesehen
sind. Aufgaben bzw. Stellung bleiben im Rah-
men des hierarchischen Modells in allerdings
abgeschwéchter Form; gegeniiber Gremienbe-
schliissen ist ein suspensiv-devolutives (?)
Veto vorgesehen. Integriertes Gremium ist
eine Schulkonferenz, der wegen der umfang-
reichen Kompetenzen der Gesamtkonferenz
der Lehrer halb- bzw. drittelparitédtisch Leh-
rer, Schiiler und Eltern (6:3:3 bzw. 4:4:4) an-
gehoren sollen; erwogen wird die Verschie-
bung des Stimmenanteils der Schiiler zu Lasten
der Eltern in der Sekundarstufe II. Neben An-
hérungsrechten bei inner- und auflerorganisa-
torischen und baulichen Verdnderungen sind
ihr Beratungs- und BeschluBkompetenzen
iiber Hausarbeitsfragen, Schulversuchsgeneh-
migungsantriage, Sonderveranstaltungen, Ord-
nungsangelegenheiten und Hausordnung ein-
geraumt.

Die Funktionen der Schulkonierenz wie die
der Gruppenvertretungen von Eltern und
Schiilern sind also vergleichsweise gering; zu
erwihnen bleiben der drittelparitatische, d. h.
integrierte Bezirksschulbeirat und der mit
weiteren Vertretern gesellschaftlicher Inter-
essengruppen besetzte Landesschulbeiral zur
Beratung des Senators in Angelegenheiten
der Rahmenplédne, der Struktur des Schulwe-
sens, mdoglicher Schulversuche und neuer
Mitwirkungsmodelle.

Der CDU-Mitbestimmungsentwurf %) leitet die

Einrdumung erweiterter Partizipationsrechte

aus der Aufgabe der Schule ab, auf das ,Leben

in einer demokratischen Gesellschaft® %) vor-

zubereiten:

— Schule als Erfahrungsfeld demokratischer
Verhaltensweisen,

— Vermittlung von Kritikfahigkeit und Mit-
verantwortung im Staate aus der Schuler-
fahrung heraus,

— Abhédngigkeit der demokratischen Struktur
der Gesellschaft von der demokratischen
Struktur der Schule,

) CDU Berlin 2.3.0., S. 1.
*) Ebd., S. 1; Heraushebung vom Verfasser.
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— Mehr an Handlungsfrelheil fir die schop-
ferische Arbeit aller Gruppen,

— Mitentscheidung der Schulbeteiligten in
offenen, gesicherten Formen der Koopera-
tion,

— Schranken durch Funktionsfihigkeit und
politisch-parlamentarische Verantwortung,

— Revisionsbediirftigkeit von Partizipations-
regeln.

Der Entwurf sieht zundchst eine Anderung
des Schulgesetzes vor; Entscheidungen der
Schulverwaltung sollen einen moglichst gro-
Ben Raum zur individuellen Gestaltung des
Unterrichts durch die Lehrer belassen, sie hat
sich ,auf die Sicherung der personellen und
materiellen Voraussetzungen fiir die Erfiil-
lung des Bildungs- und Erziehungsauftrages
im Rahmen der Bildungsplane und deren Rea-
lisierung zu beschrdnken” und soll den ein-
zelnen Schulen ,ein(en) méglichst groBe(n)
Raum zur eigenverantwortlichen Ausgestal-
tung” belassen (§ 18 SchulG). Wenn auch kei-
ne rechtsformlich strikte Begrenzung der
Schulaufsichtskompetenzen vorgesehen wird,
ist diese Funktionseinschriankung doch ganz
wesentlich fiir die Realisierbarkeit der Parti-
zipations- und Autonomierechte (vgl. dagegen
SPD-Entwurf)., Weiterhin zeichnet sich der
Mitbestimmungsgesetzentwurf selbst durch
eine klare organisatorisch-funktionale Struk-
tur aus — die Gremienvielzahl auf Bezirks-
und Landesebene ist allerdings problematisch
(§§ 17—20).

Gemischtes Schulorgan ist der Gemeinsame
Ausschufi der Schulgemeinde, der aus vier
Lehrern (u.a. Schulleiter und Stellvertreter),
je zwei Schiilern und Eltern (jeweils Grup-
pensprecher und Stellvertreter) besteht und
«das Mitbestimmungsrecht (Beratungs- und
BeschluBkompetenzen) in der Schule” ausiibt
sowie in Konfliktsituationen vermittelt. Er be-
rat in allen Schulangelegenheiten; seiner Zu-
stimmung bediirfen der Erla der Schulord-
nung, organisatorische, bauliche und struktu-
relle Anderungen der Schule, Schulversuche
und Beschaffungsfragen. Die Zustimmungsver-
weigerung fithrt nach erneuter Stellungnahme
zur Entscheidungsverlagerung (Schulaufsicht)
— gleiches gilt bei Konflikten mit der Schul-
leitung in den genannten Gegenstédnden.

Die Gruppengremien (Versammlungen der El-
tern, Schiiler und Lehrer (Konferenzen/erwei-
tertes Kollegium) sowie ihre Ausschiisse auf
Schul-, Bezirks- und Landesebene) haben Be-
ratungsfunktion in allen wesentlichen fiir ih-
ren Bereich einschligigen Angelegenheiten
(Bildungsziele, Bildungsplane, Unterrichtsorga-
nisation, Methodik und Didaktik, Leistungs-
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pewertung, Schulversuche, Lernmittelausstat-
tung, Schulordnungen u.a.). Alle Gremien
besitzen ein ausdrickliches, auf ihren Be-
reich bezogenes Informations- und Initiativ-
recht. Eltern- und Schiilerversammlungen be-
stehen auf Klassenebene aus den jeweiligen
Eltern bzw. Schiilern (die entsprechenden Aus-
schiisse aus den Klassen-(eltern- bzw. -schiller)
sprechern) und beraten neben den genannten
Angelegenheiten {iber Arbeitspline, Themen-
auswahl im Rahmen der Bildungspldne, Schii-
lerfahrten und auBerschulischen Veranstal-
fungen.

In den Berliner Bezirken sind Bezirksaus-
schiisse der erweiterten Kollegien, der Eltern
und der Schiiler, die Bezirksschulleiterver-
sammiung und das Bezirksschulkuratorium
vorgesehen, das halbparitdtisch aus Lehrern,
Eltern und Schiilern zusammengesetzt ist (Be-
ratung organisatorisch-baulich-finanzieller
Fragen auf Bezirksebene, Anhérungsrechte,
Vorlage von Einwédnden vor der Bezirksver-
ordnetenversammlung). Entsprechend beste-
hen Landesausschiisse der genannten Grup-
pen, ein gemeinsamer LandesausschuB flir das
berufsbildende Schulwesen und das Landes-
schulkuratorium als gemischles Gremium mit
Beratungs- und Zustimmungskompetenzen.
Bei Zustimmungsverweigerung in curricula-
ren und methodischen Fragen, bei Lernmittel-
richtlinien, Allgemeinen Schulordnungen und
Bestimmungen fiir Schuliibergénge kann mit
einem qualifiziert mehrheitlichen (*s1) Be-
schluf die Entscheidung auf die Senatsebene
verlagert werden. Zur Mitwirkung der Lehrer
an der Schulverwaltung werden auf Bezirks-
und Landesebene Fachkonferenzen vorgese-
hen. Auswahl und Ernennung von Schullei-
tern und anderen Leitungsfunktionsinhabern
im Schulaufsichtsbereich sollen nicht gegen
Mehrheitsbeschliisse der jeweiligen Gremien
stattfinden.

Dieser Entwurf geht deutlich iiber die organi-
satorischen wie funktionalen Vorstellungen
des Lofiler-Entwuris hinaus; die Doppelstruk-
tur gemeinsamer wie Gruppengremien wird
bis auf die Landesebene durchgezogen. Unbe-
friedigend bleibt dabei — insbesondere auf
Schulebene — die schwache Akzentuierung
der Gruppeninteressenvertretung, die aller-
dings (,im Rahmen der Schule bzw. des je-
weiligen Bereichs”) nicht explizit ausge-
schlossen wird,

Der FDP-Gesetzentwurf*) steht zwischen
dem SPD- und dem CDU-Entwurf, ist aller-
dings strukturell wie kompetenzmaBig starker
an den ersteren angelehnt.

¥) A.a.0. (N 85).
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Im Herbst 1973 legte die SPD-Fraktion des
Berliner Abgeordnetenhauses den Entwurf ei-
nes Schulverfassungsgeselzes vor; die unter-
brochene Schulmitbestimmungsdiskussion
wurde damit wieder aufgenommen und ende-
te im Juli 1974 mit der BeschluBfassung iiber
dieses Gesetz "), Die CDU-Fraktion ") hatte
hierzu auf der Grundlage ihrer Gesetzesinitia-
tive von 1971 eine geringfiigige ,Komplettie-
rung” vorgenommen und ihr Konzept erneut
in die parlamentarischen Beratungen einge-
bracht.

Der Position der Berliner CDU sowie ihrer

Kritik am SPD-Entwurf fiir ein Schulverfas-

sungsgesetz liegen folgende Grundsdtze zu-

grunde:

— staatliche Verantwortung als Gesamtrah-
men, .

— eine eigenstindige gesetzlich abgesicherte
und handlungsfdhige Elternschaft auf Be-
zirks- und Landesebene,

— eigenstédndige Organisationsform auch der
Schiilerschaft in Bezirk und Land;

— Durchsichtigkeit der Entscheidungsvor-
génge durch Gremiendffentlichkeit,

— eindeutig festgelegter enumerativer Kom-
petenzkatalog,

— Entscheidungsrechte anstelle bloBer Infor-
mations- und Beratungsrechte,

— Zustimmungsrechte des Landesschulkura-
toriums,

— keine Schulleiterwahl (Vorrang der staat-
lichen Verantwortung), volles Konferenz-
stimmrecht von Eltern und Schiilern #),

Zum ,politischen Stellenwert” des Berliner
Schulverfassungsgesetzes (SchulVerfG) fithrte.
der bildungspolitische Sprecher der SPD-Frak-
tion H. Schwarz aus, daBl neben der Aufgabe
der Schule, allgemeines Wissen und fachliche
Bildung zu vermitteln, das gleichrangige Ziel
stehe, die Jugendlichen im Geiste der

) AusschuBl fiir Schulwesen, Abgeordnetenhaus
von Berlin, BeschluBempfehlung v. 12. 6. 1874 zum
Gesetz iliber die Schulverfassung iy die Schulen
des Landes Berlin (SchulVerfG), Berlin (Juni) 1974
(vervielfdltigtes MS) — im Folgenden wird die
AusschuBbeschlubfassung des SPD-SchulVerfGEnt-
wurfes v. Juni 1974 zugrundegelegt); .Geselz uber
die Schulverfassung fir die Schulen des Landes
Berlin (Schulverfassungsgesetz — SchulVeriG)" wv.
11. 7. 1974 (GVBI. Nr. 61 v, 18. 7. 1974), abgedruckt
in: Die Berliner SPD-Fraktion, Mitbestimmung in
der Schule. Das Berliner Schulverfassungsgeselz,
Berlin {Aug.) 1974, S. 18—61. .

) CDU Berlin, Mehr Demokratie durch Mifwir-
kung und Mitverantwortung. Die Alternative der
CDU-Fraktion zum Schulverfassungsgesetz (Druck-
sache 6/791) Berlin (Dez.) 1973.

M) Vgl. Landeselternausschuff a.a. 0. (N 65); CDU
a.a.0,8 1—4.
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Menschlichkeit und Freiheit zu erziehen und
sie an die demokratische Lebensform heran-
zufithren. Die Fahigkeit, nach der Schulzeit
als politisch bewuBter Biirger verantwortlich
handeln zu koénnen, sei nicht theoretisch zu
erwerben, sondern durch direkte Teilhabe im
Schulbereich und das Hineinwachsen in die
Formen der staatlichen Ordnungen zu gewin-
nen ).

Ziel des Gesetzes (§ 1) ist es, eine Schulver-
fassung zu gewdhrleisten, die der Unterrichts-
und Erziehungsaufgabe der Schule im demo-
kratischen und sozialen Staate gerecht wird,
Hierzu werden den am Schulleben Beteiligten
Rechte der unmittelbaren und mittelbaren
Entscheidungsteilhabe sowie der Information,
Anhérung und beratenden Mitarbeit einge-
rdumt. Die fiir jedes Partizipationskonzept
entscheidenden Befugnisse der Schulaufsicht
.bleiben unberiihrt”; allerdings soll sie neben
ihren Beratungsaufgaben (noch vorsichtiger
als im CDU-Entwurf von 1971 formuliert)
,nur dann durch Ordnungen und sonstige
MaBnahmen in die Gestaltung des Unterrichis
... eingreifen, wenn es zur rechtmdBigen,
sachgerechten und geordneten Durchfithrung
... geboten ist" (§ 9).

Die Beleiligungsrechte der Lehrer, Schiiler und
Eltern sind nahezu wortgetreu nach dem alten
SPD-Entwurf von 1971 konzipiert. Gleiches
gilt fiir die Arten der Konferenzen, ihre Beset-
zung und Kompetenzen, die geringfiigig er-
weitert (Kooperation mit anderen Schulen zur
Kursangeboterweiterung in der gymnasialen
Oberstufe, Raumverteilungsfragen und Vor-
schldge fiir BaumaBnahmen) bzw. reduziert
wurden (anstelle der Verteilung zugewiesener
Haushaltsmittel entsprechende Empfehlungen
an den Schulleiter). Weiterhin kann an die
Stelle der Gesamtkonferenz bei groben Schu-
len ein Stindiger (Lehrer)AusschuB treten, an
dessen Sitzungen die Eltern- und Schiilerver-
treter der Gesamtkonferenz beratend teilneh-
men konnen. Die Stellung des Schulleiters ist
gleichfalls nur geringfiigig verandert — in
Verwaltungsfragen besitzt er Weisungsbefug-
nisse gegeniiber den Lehrern, .in die Unter-
richts- und Erziehungsarbeit (soll er) in der
Regel nur im Benehmen mit der entsprechen-
den Fachkonferenz und nur dann eingreifen,
wenn es zur rechtmdBigen und sachgerechten
Durchfithrung von Unterricht und Erziehung,
insbesondere aus Grinden der Wahrung des
Gleichheitsgrundsatzes, geboten ist". Vertre-
tungsorgane der Schiiler sind Gesamt- und
Teilschiilerversammlungen, jeweils zwei
Klassen- bzw. Jahrgangsschiilersprecher, die

") Schulverfassungsgesetz v. 11. 7. 1974, a. a. O,
(N 69).
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Gesami- und Teilschiilerveriretung und der ‘
Schiilersprecher. Die Aufgaben entsprechen
dem SMV-Katalog (Interessenwahrnehmung,
Gremienbeteiligung, Durchftithrung iibertrage-
ner und selbstverwalteter Aufgaben). An al-
len Sitzungen kénnen der Schulleiter, je zwei
Gesamtkonferenz- und Gesamtelternvertre-
tungsmitglieder teilnehmen. Die Gremien-
struktur der Elfernvertretung ist entspre-
chend, ihre Kompetenzen werden nicht erwei-
tert — allerdings kénnen sie ,im Einverneh-
men mit der Schulkonferenz zur ergdanzenden
pédagogischen Férderung der Schiiler Veran-
staltungen auBerhalb des Unterrichts in eige-
ner Verantwortung einrichten".

Gemischtes Gremium bleibt die Schulkonfe-
renz, fur die der Besetzungsschliissel 4:3:3
(Lehrer und Schulleiter — Schiiler — Eltern)
gewihlt wurde; ihre Kompetenzen sind verdn-
dert und gegeniiber der Gesamtkonferenz un-
deutlich abgegrenzt. Die Schulkonferenz dient
dem ,Zusammenwirken von Lehrern, Erzie-
hungsberechtigten und Schiilern bei der Un-
terrichts- und Erziehungsarbeit der Schule”,
der Erorterung gemeinsam interessierender
Fragen des Schullebens der einzelnen Schule,
und sie kann u.a. den Gremien der Schule
Vorschlige unterbreiten. Dali ihre geringe
Bedeutung auf die Mitarbeitsbereitschaft
durchschlagen koénnte, scheint bereits konzep-
tionell beriicksichtigt zu sein, da bei Arbeits-
unfahigkeit ihre Aufgaben von der Gesamt-
konferenz wahrgenommen werden.

Auf Bezirksebene wdhlen die jeweiligen Leh-
rer-, Schiiler- und Elternsprecher Bezirksaus-
schiisse der jeweiligen Gruppen als Bera-
tungs-, Koordinierungs- und Wahlgremien des
(urspriinglich allein vorgesehenen kompetenz-
gleichen) drittelparitatisch besetzten Bezirks-
schulbeirats. Mit Landesausschiissen der drei
Gruppen und dem einheitlichen Landesschul-
beirat wird diese Struktur auf die Gesamtebe-
ne West-Berlins ubertragen; letzterer hat reine
Beratungskompetenzen (ohne Suspensiv- und
Devolutivimaglichkeiten) im Bereich der Bil-
dungszielsetzung fiir die Unterrichtsrahmen-
pldne, bei Struktur- und Organisationsande-
rungen im Schulwesen, bei Schulversuchen
und Abweichungen von den Partizipations-
bestimmungen des Gesetzes aufgrund der Ex-
perimentierklausel.

Organisatorisch ist insoweit der CDU-Kritik
entsprochen worden — kompetenzmdBig ist
jedoch der Léifler-Entwurf fiir die integrierien
Bezirks- und Landesgremien unverandert iiber-
nommen worden. Er bleibt daher z. T. erheb-
lich hinter den CDU-Entwiirfen ) zurick

e \
@) CDU 1971 und 1973, §§ 24—27 (N 65 u. N 70).
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(Zustimmungsbediirftigkeit der Rahmenlehr-
ordnungen, der Lernmittelauswahlrichtlinien

! ete.).

Insgesamt enthalt das Schulverfassungsgesetz
keine grundlegenden Anderungen, es ist we-
sentlich ausfithrlicher, nicht jedoch kompe-
tenzmaBig umfangreicher konzipiert. Bedauer-
lich ist iiberdies das generelle Nicht-Offent-
lichkeitsprinzip, obwohl stets andere Grup-
penvertreter beratend teilnehmen diirfen. Un-
verstandlich ist in Anbetracht der jeweils
tiberschaubaren Gremien und Gruppen die ex-
plizite Freistellung der Eltern- und Schiiler-
vertreter sowie der Lehrer als Konferenz- und
Gremienmitglieder von Auftrigen und Wei-
sungen der delegierenden Versammlungen
bzw. Organe. Die eingangs skizzierten Ziel-
vorstellungen, ein Mehr an Selbst- und Mitbe-
stimmung diirften mit dem gegenwirtigen
Konzept schwerlich erreicht werden.

Freie Hansestadt Bremen

Das den derzeit noch giiltigen Bestimmungen
zugrunde liegende Modell entspricht weitge-
hend der baden-wiirttembergischen Konstruk-
tion, unterscheidet sich jedoch durch eine
wesentlich knappere und einfachere Ausge-
staltung.

Selbstverwaltungsorgane der Schulen des
Landes Bremen sind Gesamtkonierenz, Eliern-

beirat und Schiilervertretung; als integriertes

Gremium kann ein drittelparitdtisch aus Ver-
tretern der drei Selbstverwaltungsorgane zu-
sammengesetzter Gemeinsamer Ausschufl ™)
gebildet werden, der auf Veranlassung der
Selbstverwaltungsorgane tatig wird. Ein sus-
pensives Veto dieser Organe kann durch
eine zweite Entscheidung des Ausschusses
zuriickgewiesen’ werden, diese ist mit qualifi-
zierter (*s) Mehrheit wvon der Ge-
sami(Lehrer)Konferenz aufhebbar, an der (wie
an Elternbeiratssitzungen) Schillervertreter
beratend teilnehmen konnen. Die Schiilerver-
frelung *) ist als Interessenvertretung der
Schiller gekennzeichnet; ihre Kompetenzen
unterscheiden sich nicht nennenswert von
den BW-Bestimmungen; fiir Bremen bzw. Bre-
merhaven besteht jeweils eine Gesamtschii-
lervertretung. Auch die Struktur und Funk-
tion der Elternvertretung ™) weichen nur we-

™) ErlaB iiber Gemeinsame Ausschiisse . . ., in:
'lime: Schulblatt (BrSBL.) v, 10. 9. 1969, S. 57.

_Beuimungenf&rSdummmngm...,in:_

v. 1. 11. 1970.

2 sVO zum Gesetz fiber das Schul-
der Erziehungsberechtigten in
ildenden Schulen) v. 7.

b
L
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nig ab: Klassenelternschaft (-sprecher), Schul-
eltern-, Gesamieltern- (Stadtebene) und Zen-
tralelternbeirat (Landesebene) fordern die Er-
ziehungsarbeit, pflegen enge Verbindung zur
Schulleitung und wirken an der Lésung allge-
meiner Aufgaben mit. Zentral- und Gesamt-
elternbeirdte nehmen zu Gesetzentwiirfen
Stellung, ersterer hat ein Auskunfteinho-
lungsrecht gegeniiber der Schulverwaltung
und kann Gutachten vorlegen. AuBerdem
kann er beratende Mitglieder in die bremi-
sche Deputation fiir Bildung (gemeinsamer
AusschuB von Biirgerschaft und Senat) sen-
den. Die Mitwirkung der Lehrer ™) findet wie
in Baden-Wiirttemberg in Gesamt- und Teil-
konferenzen mit vergleichbaren Kompetenzen
statt,

Zwei Geselzesentwiirfe des Bildungssena-
tors ) sehen eine Reform des Bremischen
Schulrechts, u. a. die ,Demokratisierung der
Schule” ™) wvor. In den Grundsdtzen hierzu
heiBt es: Dem Anspruch des Biirgers auf Mit-
wirkung in der demokratischen Gesellschaft
solle Rechnung getragen werden, indem mag-
lichst vielen eine Beteiligung in den fiir sie
iiberschaubaren Teilbereichen ermoéglicht
werde. Diese bedinge, daB den betroffenen
Personengruppen auch Raum fiir selbstandige
Entscheidungsbefugnisse gegeben werde. Mit-
bestimmungsrechte diirften nicht durch ho-
heitliche Entscheidungsbefugnis relativiert
werden. Ein zu schaffender ,echter Selbstver-
waltungsraum® der Schule durfe allerdings
nicht die parlamentarische Verantwortung
(z. B. Doppellegitimation fiir zeitlich befriste-
te Leitungsfunktionen) sowie die Handlungs-
fahigkeit der Schule mindern %).

Differenziert wird zwischen einem halbparita-
tischen Mitbestimmungsmodell (Schulkonfe-
renz), einem Interessenvertretungsmodell und
einem Konzept padagogisch-fachlicher Leh-
rerverantwortung (Klassenkonferenz mit Be-
ratungskompetenzen der Schiiler/Eltern). Aus
der Mitbestimmungsforderung wird nicht nur
die Institutionalisierung entsprechender Or-
gane, sondern auch die Einraumung von
Kompetenzen (s.0.) und Bereitstellung not-
wendiger Mittel gefolgert &),

12. 1954 (GBL S. 120) i.d.F. v. 16. 9. 1969 (GBL S.
109).

%) Der Senator fiir Bildung, Wissenschaft und Kunst,
Dienstanweisungen fiir Lehrer, Bremen 1972, S.
3—13 (Sonderdruck des Bildungssenators).

™) Entwuri eines Bremischen Schulgesetizes (SchulG)
v. 15. 12. 73 u. Schulverwaltungsgesetz der Freien
Hansestadt Bremen, Entwurf v, 24, 7. 1973 (Sonder-
drucke des Bildungssenators).

™) SchVG a.a. 0., A 2.)S. II).

*) Ebd., A 1.—3. (8. II).

*1) Ebd., B u. C (S. IV—VI).
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Im einzelnen sind vorgesehen: Oberstes
Schulselbstverwaltungsorgan ist die Schul-
konferenz, die aus 13 Lehrern, 1 Vertreter des
nichtunterrichtenden Personals und 12 Eltern,
Schiilern und Ausbildungsratsvertretern be-
steht. Je nach Schulstufe sind nur Elternver-
treter (Klassen 1—6), acht Schiiler- und vier
Elternratsvertreter (Klassen 11-—13), je sechs
Vertreter (mehrere Schulstufen) und bei Be-
rufsschulen auch Arbeitgeber- und Arbeitneh-
mervertreter (Ausbildungsrat) vertreten. Die
Schulversammlung ist das aus allen Lehrern
(Lehrérversammiung) und zur anderen Haélfte
aus den fibrigen Gruppen entsprechend zu-
sammengesetzte Wahlorgan fiir den Schullei-
ter, ggf. die Abteilungs- und Stufenleiter so-
wie die Stellvertreter — die reprasentativ-de-
mokratische Legitimation wird durch staat-
lich-kommunale Vorpriifungsausschiisse ge-
wahrleistet. Klassenkonferenzen werden aus
den in der jeweiligen Klasse unterrichtenden
Lehrern gebildet, Schiiler- (ab 7. Klasse) so-
wie Klassenelternvertreter nehmen als bera-
tende Mitglieder teil; sie dienen der Koopera-
tion der Lehrer, der Beratung von Hausaufga-
benfragen, der Schiilerbeurteilung, der Be-
schluBfassung tber Versetzungen, der Erpro-
bung neuer curricularer Modelle u.a. Als
Interessenvertretungen sind die Lehrerver-
sammlung (bzw, ein von ihr gewdhlter Leh-
rerrat), der Schiilerrat, der Elternrat und der
Ausbildungsrat (an berufsbildenden Schulen)
vorgesehen, AuBerdem sind Schiiler- bzw. EI-
tern(voll)versammlungen mit Beratungs- und
Empfehlungskompetenzen gegeniiber den Ra-
ten moglich. In den beiden Kommunen des
Landes sind auBerdem Gesamivertretungen
mit je einem Gruppenvertreter jeder Schule
vorgesehen. Zur Schlichtung von Einzelstreit-
fdllen wird auf Schulebene ein drittelparitd-
tisch besetzter Vermittlungsausschub tatig.

Zur Schiilervertretung, Schulkonferenz und
Schulaufsicht ist kurz Stellung zu nehmen,
Nach § 40 des Entwurfs sind zwei verschiede-
ne Legitimationsmodi fiir den Schiilerrat mog-
lich: Schiilerrat als Ritegremium der dele-
gierten Klassensprecher mit der Maglichkeit
der Weisungsbindung *¥) oder als direkt ge-
wahltes reprasentatives Vertretungsgremium
(das ,politische” System %). Als seine Auf-
gaben werden neben der Vertreterdelegation
in die gemeinsamen Gremien und der Mittel-
verwendung die Vertretung fachlicher, kultu-
reller und sozialer Interessen der Schiiler ge-
nannt — politische Interessen werden explizit
nicht erwdhnt, wenn auch die Aufgaben nicht
abschlieBend aufgefiihrt sind, Das Recht der

®) Vgl. Erlauterungen zu § 40, ebd. S. 47.
%) Ebd. S. 48.
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Bildung von Schiilervereinigungen wird von
den Regelungen nicht bertihrt (§ 44).

Die Schulkonferenz hat Beratungs- und Be-
schluBkompetenz; auch hier werden — er-
freulicherweise — nicht zahllose Funktionen
ausdifferenziert aneinandergereiht ®): sie be-
faBt sich mit allen Angelegenheiten von fiir
die Schule wesentlicher Bedeutung (General-
klausel), koordiniert Unterrichtsgestaltung,
-methoden und Leistungsbewertung, wahit
Lehr- und Lernmittel aus, verteilt die zuge-
wiesenen Haushaltsmittel und entscheidet in
grundsdtzlichen Beschwerdefdllen und Schul-
ordnungsverstéBen. Bei . schulorganisatori-
schen Fragen besitzt sie ein Anhdrungsrecht
(5 18).

Die Wirksamkeitsprobe schulischer begrenz-
ter Selbstverwaltung liefert jeweils die Schul-
aufsichtsausgestaltung. Im Grundsatz bleibt
die staatliche Aufsicht als Fach- und Rechis-
aufsicht iiber die Schulen, als Rechtsaufsicht
tiber die kommunalen Trdager und als Dienst-
aufsicht iiber die Lehrer (in Bremen nur iiber
die im Vorbereitungsdienst stehenden) erhal-
ten (§11). Die Fachaufsicht der insoweit
staatlich beauftragten und selbst weisungsge-
bundenen Schulaufsichtsbeamten (Schulrdte)
im unterrichtlich-padagogischen Bereich als
Recht der Aufhebung von MaBnahmen, der
Riickverweisung zur erneuten Beschlufifas-
sung und dann méglichen Selbstentscheidung
wird auf drei Fallgruppen reduziert:

— Wesentliche Verfahrensvorschriftverstofie,
— Ausgehen von unrichtigen Voraussetzun-

gen oder sachfremden Erwagungen,

— VerstoB gegen allgemein anerkannte pad-
agogische Grundsdtze oder Bewertungs-
mafstibe bzw. gegen den Gleichbehand-
lungsgrundsatz (§ 13).

Es handelt sich hierbei um jene Kriterien, auf

die bei Anerkennung eines padagogisch-fach-

lichen Beurteilungsspielraums die gerichtli-
che Nachpriiffung begrenzt ist. Im ibrigen
wird die Kooperation zwischen Schule und

Aufsicht betont und der Schulaufsicht vor-

nehmlich die Aufgabe der Beratung zugewie-

sen, Insgesamt lassen sich also gewisse Paral-
lelen zur Partizipationsempfehlung der Bil-
dungskommission ziehen.

Hessen

In Hessen bestehen schon seit geraumer Zeit
verfassungsmdBig und (einfach)geseizlich ab-
gesicherte Mitwirkungs- und Mitbestim+

™) Vgl dagegen die Regelungen in Baden-Wiirl-
temberg oder das Modell des Kultusministers NRW.
1971 (unten N 116).
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mungsrechte der Eltern®), Schiler®) und
Lehrer #9), die z.T. erheblich uber entspre-
chende Regelungen der meisten anderen Bun-
desldander hinausgehen.

Die Schiiler wirken durch ihre Schiilervertre-
tung eigenverantwortlich ,bei der Verwirkli-
chung der Bildungs- und Erziehungsziele der
Schule" mit; ,die Schiilervertreter nehmen
die Interessen der Schiiler in der Schule, ge-
genuber den Schulaufsichtsbehtrden und in
der Uffentlichkeit wahr” (Mitwirkungs- und
Mitbestimmungsrechte) ). Der Schiilerral
der einzelnen Schule besteht aus den Klassen-
sprechern der Klassen 5—10 (Stufenvertre-
tung I) und der Klassen 11—13 (Stufenvertre-
tung IT) — die letztere kann zur Halfte auch
direkt (z.B. iber Schiilervereinigungen (§ 16
SV-VO)) gewdhlt werden. Der Schulsprecher
vertritt die Schillerschaft gegeniiber Schullei-
ter, Schulaufsicht und Offentlichkeit; er ist
hierbei an Mehrheitsbeschliisse und mehrheit-
liche Stellungnahmen gebunden (dto. Rhein-
land-Pfalz u. a.). Bemerkenswert ist das aus-
driickliche Recht zur Abgabe von Erkldrun-
gen gegeniiber der Offentlichkeit und von
Presseveroffentlichungen auf der Grundlage
vorliegender Stufenvertretungsbeschliisse (zu-
vor soll der VermittlungsausschuB gehort
werden). Zu den Schiilervertretungskompeten-
zen gehéren die Durchfithrung eigener, auch
der politischen Bildungsarbeit dienende Ver-
anstaltungen (gemaB Art. 56 LVerf)), die Teil-
nabhme an der (Lehrer)Gesamtkonferenz und
sonstigen (Lehrer)Konferenzen mit beralender
Stimme. Die Stufenvertretungl hat in allen
Angelegenheiten von Schiilerinteressen einen
Mitwirkungsanspruch und bei OrdnungsmaBb-
nahmen ein Anhdérungsrecht; die Stufenver-
tretung Il hat Mitwirkungsrechte (bei Ord-
nungsmaBnahmen, Erarbeitung von Unter-
richtsformen und Aufstellung von Arbeitspla-

™) Art, 56 Abs. 6 Landesverfassung (LVerf,) v. 1.
12, 1946 (GVBI. 1 S. 229) in Verbindung mit (i. V. m.)
dem Elternmitbestimmungsgesetz v. 13. 11. 1958
(GVBL 1 S. 174) i.d.F. v. 30. 5. 1969 (GVBL I S.
;gg; gedandert am 18, 3. 1970 (GVEL I S. 245 u.

*) § 49 Schulverwaltungsgesetz (SchVG) i.d.F. v.
30. 5. 1969 (GVBL 1 S, 88), zuletzt gedndert am
4. 4, 1973 (GVBL 1 S, 125) und VO iiber die Schii-
lervertretungen an den offentlichen Schulen (SV—
VO) v. 3. 8. 1970 (GVBL I S. 536) sowie Wahl-
ordnung fiir die Wahl der Schiilervertretungen ...
V. 3. 8. 1970 (GVBI. I S. 542); vgl. als Vorlaufer
giel:s‘w-mmuinien v. 31. 12. 1965 (ABIL. des KM
*) Hessisches Personalvertretungsgesetz v. 19. 2.
1970 (GVBL I S. 162), zuletzt gedndert am 23. 5.
1973 (GVBL 1 S. 171) und die Allgemeine Kon-

mﬁnﬁ% '(KoaferenzO) v. 9. 10, 1972 (Sonder-

™ §49 Abs. 1 u. 2 SVG.
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nen) und Mitbestimmungsrechie (bzgl. Schul-
ordnung, Veranstaltungsdurchfithrung, Ma@-
stibe zur Notengebung und Richtlinien fiir-
Schulaufgaben). Bei Entscheidungen in diesen
Gegenstanden durch die Gesamtkonferenz hat
die Stufenvertretung Il zundchst ein suspensi-
ves und u.U. devolutives Veto, wenn ein
Vermittlungsvorschlag des Vermittlungsaus-
schusses mit Zweidrittelmehrheit von der Ge-
samtkonferenz oder von der Stufenvertre-
tung Il abgelehnt wurde. In solchen Fallen
kann eine Schulaufsichtsentscheidung herbei-
gefithrt werden. Dieser aus Lehrern, Schiilern
und Eltern im Verhdltnis 2:2:1 zusammenge-
setzte AusschuBl kann auch in sonstigen schu-
lischen Angelegenheiten von der Stufenver-
tretung II angerufen werden, allerdings kann
sich die Konferenz {iber entsprechende Ver-
mittlungsvorschldage mit BeschluB hinwegset-
zen.

Obwohl nur mit Entscheidungsvorbereitungs-
bzw. Vorschlagskompetenzen gegeniiber Leh-
rerkonferenzen und Schiilervertretung ausge-
stattet, sind von nicht zu unterschéitzender
praktischer Bedeutung die aus Lehrern und
Schiilern der Sekundarstufe II gebildeten halb-
paritatischen Ausschiisse fiir Zusammenarbeit,
zu denen Elternvertreter geladen werden
konnen. Wie schon erwdhnt, kénnen aus
mindestens zehn Schiilern bestehende Schiiler-
vereinigungen nach Anmeldung bei der Schul-
leitung an der Arbeit der Schiilervertretung
mitwirken. Auf iiberschulischer Ebene beste-
hen Kreis- bzw. Stadtschiilerriite und ein Lan-
desschiilerral, dessen Vorstand in allen wich-
tigen auBerorganisatorischen schulischen An-
gelegenheiten zu héren ist, Vorschlagsrechte
gegentiiber dem Kultusminister besitzt und von
einem Landesbeiral aus vom Landesschiilerrat
gewdhlten Lehrern unterstiitzt wird.

Auf der Schulebene sind die Mitwirkungs-
rechte und -pflichten der Lehrer durch die
Konferenzordnung geregelt; die ,pddagogi-
sche Eigenverantwortung” an der Einzelschu-
le ®) wird von der Gesamtkonferenz wahrge-
nommen, sie hat begrenzt von der ,Notwen-
digkeit gemeinschaftlicher Arbeit im Rahmen
des Erziehungs- und Bildungsauftrags der
Schule” die ,pddagogische Freiheit des ein-
zelnen Lehrers” zu beachten.

Gesamtkonierenz und Teilkonferenzen, in de-
nen nur die Lehrenden stimmberechtigt sind,
an denen aber Vertreter der Aufsichtsbehor-
den, Schiiler und Eltern unter bestimmten Be-
dingungen teilnehmen koénnen, gestalten und
beschliefen die padagogischen und organisa-
torischen Fragen der Schule (Haushaltsvoran-

) §§ 39 u. 45 Abs. 1 u. 2 SVG, § 2 KonferenzO.
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schlag, Mittelverteilung, Aufstellung der Ar-
beitsplane aufgrund der Rahmenrichtlinien,
Schulordnung, Ordnungsverstéfie etc. ). In
Rechtsfragen muB der Schulleiter Beschlissen
widersprechen (suspensives Veto) und bei
Aufrechterhalten des Beschlusses durch die
Gesamtkonferenz die Entscheidung der Schul-
aufsicht einholen (devolutives Veto). In péd-
agogischen Fragen hat-er nur ein uberstimm-
bares suspensives Veto — allerdings erlauben
‘die Fachaufsichtskompetenzen der Schulauf-
sicht die BeschluBaufhebung. Grundsatzlich
besteht keine Verschwiegenheitspflicht, die
allerdings durch BeschluB hergestellt werden
kann und der dann auch Schiiler- bzw. Eltern-
vertreter unterliegen. )

Das verfassungsrechtlich verankerte Mitbe-
stimmungsrecht der Eltern ist im Elternmil-
bestimmungsgeselz *') ausgestaltet: er sieht
hierzu schulartunabhangig Klassen- und
Schulelternbeiréte, Kreis- bzw. Stadtelternbei-
rite und den Landeselternbeiral vor. Die
Rechle der hessischen Elternvertretungen
sind gegeniiber anderen Bundesldndern durch
eine Differenzierung in zustimmungs- und an-
horungsbediirftige Gegenstinde neben Aus-
kunfts- und Vorschlagsrechten auf der Schul-
und Landesebene erheblich gestarkt.

In der Einzelschule iibt der Schulelternbeiral
Mitbestimmungsrechte aus; seiner Zustim-
mung bediirfen die Schulordnung, Schulversu-
che im unterrichtlichen Bereich und sonstige
MabBnahmen, bei denen eine Zustimmung aus-
driicklich vorgeschrieben ist. Bei anderen fiir
das Schulleben bedeutenden MaBnahmen ist
er anzuhdren. Im Rahmen der zustimmungsbe-
diirftigen Gegenstdnde besteht ein Vor-
schlagsrecht, dessen Ablehnung zur Entschei-
dungsverlagerung berechtigt. Bei sonstigen
MaBnahmen der Schule ist ein Beschwerde-
recht (bei der Schulaufsicht) eingeraumt. Der
Zustimmung des Landeselternbeirals, in den
Elternvertreter aller Schularten reprasentiert
sind, bediirfen Bildungsplane, Prifungsord-
nungen, allgemeine Bestimmungen uber
Schulaufnahme und -tibergénge sowie Lern-
mittelauswahl und allgemeine Schulordnun-
gen. Zustimmungsverweigerung bewirkt Ent-
scheidungsaufschub, eine erneute mit qualifi-
zierter Mehrheit beschlossene Ablehnung ver-
lagert die Kompetenz fiir eine abweichende
Entscheidung auf Landesregierungsebene. Ein
Landesschulbeirat aus Landeselternbeirats-
und kultusministeriell berufenen Mitgliedern
fungiert als Vermittlungs- und allgemeines
Beratungsgremium des Kultusministeriums.

*%) Ausfihrlicher Katalog in § 23 KonferenzO.
®) S.0.N85,
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Den gegeniiber anderen Landern recht weit-
reichenden formalen Kompetenzen der Betrof-
fenen entsprechen nicht iberall in gleicher
Weise materiale Entscheidungsspielraume;
die nach Auskunft des Kultusministeriums fur
1975/76 geplante Reform des Hessischen
Schulmitbestimmungsrechis erfordert daher
auch Konsequenzen im Sinne einer Reform
der Schulaufsicht,

Freie und Hansestadt Hamburg

Nach nahezu dreijdhriger Beratungszeit ™)
wurde am 4. 4. 1973 das bisherige Schulver-
waltungsgesetz durch ein Schulverfassungs-
geselz *) ersetzt. Zielsetzungen des Gesetzes
sind bei Betonung der Einordnung der Schule
in die Verwaltungsorganisation und der par-
lamentarischen Verantwortlichkeit Selbstver-

waltungskompetenzen (Entscheidungsfreirdu-

me) der Schulen ™), gleichberechtigte Beteili-
gung und Mitverantwortung der an der Schu-
le vertretenen Gruppen, aber auch Einheit-
lichkeit und Funktionsidhigkeil des Schulwe-
sens, Zur Verwaltung der Schule sind neben
dem Schulleiter die Schulkonferenz als ober-
stes kooperatives Gremium, als Gruppengre-
mien die Lehrerkonferenz, der Elternrat und
der Schilerral sowie an berufsbildenden
Schulen der Schulbeirat vorgesehen "),

Die Schulkonferenz .dient der Zusammenar-
beit der Eltern, Lehrer, Schiiler und der weite-
ren an der Schule tatigen Mitarbeiter. Bei Mei-
nungsverschiedenheiten (zwischen den Grup-
penorganen) bemiht sie sich um einen Aus-
gleich.” ™), Aus Schulleiter und je drei (Inf)
Mitgliedern der Lehrerkonferenz, des Schiiler-
und des Elternrats sowie einem Mitglied des
nichtlehrenden Personals zusammengesetat
hat sie Entscheidungskompetenzen in Fragen
der Schulversucheinbeziehung, der Hausord-

") Vgl. hierzu Geselzesinitiative der FDP (Biirger-
schafts-Drucksache VII/288 v. 7. 9. 1970) und der
CDU (Drucksache VII/340 v, 24. 9. 1970) bzw. die
Schulverwaltungsgesetzentwiirfe der Landesschul-
kammer (jetzt Landesschulbeiral) v. 21. 1. 1971 (ver-
vielfdltigtes MS) und des Hamburger Schillerparla-
ments (jetzt Schilerkammer) v. Jan. 1971 (verviel
faltigtes MS); aus der alten Rechislage vyl u.a
ErlaB tber die Schilerveriretungen und Schiler-
gruppen v. 14, 2, 1969 (Mitteilungsblatt der Schul-
behorde 1969, S. 43) und Schulordnung fitr die all-
gemeinbildenden Schulen, die Berufsschulen und
die Berufsfachschulen, ErlaB v. 3. 12. 1968,

*) SchVG (GVBL. 1973 S. 91) (Sonderdruck der
Schulbehorde).

™) § 2 Abs, 1 8. 1 SchVG entspricht dem Wortlaut
von § 28 Schulgesetz v. 9. 12. 1966 (GVBI. S. 257),
der bereits die Berficksichtigung der Selbstverwal-
tung betonte.

"3 § 2 Abs. 2 SchVG.

") § 14 Abs. 1 SWVG.
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nung, der Anerkennung von Schiilerarbeitsge-
meinschaften und Zulassung wvon Schiiler-
gruppen %), der Uberlassung von Rdumen an
Lehrer,
Abschulung bei Ordnungsverstofen w. a. An-
spruch auf rechtzeitige Anhérung besteht bei
Anderungen der Organisation der Schule und
ihrer SchlieBung, bei Abweichungen von péd-
agogischen Richtlinien und bei der Mittelver-
wendung. Ihre Sitzungen sind nicht 6ffentlich.
Der Schulleiter, der iiber ein Findungsverfah-
ren im Einvernehmen mit der Lehrerkonferenz
zunachst auf Probe und mit Zustimmung der
um die jeweiligen Stellvertreter erweiterten
Schulkonferenz auf insgesamt zehn Jahre be-
stellt wird *), hat gegeniiber Schulkonferenz-
beschlissen ein suspensives und nach erneu-
ten Beschlufl devolutives Vetorecht.

Die Kompetenzen der Schulkonferenz bzw.
der Schule insgesamt bleiben danach weiter-
hin gering; materielle Abstriche im hierarchi-
schen Verwaltungsmodell in bezug auf die
iiberschulische Ebene finden sich nicht — die
Schulaufsicht bleibt ohne Einschrénkungskau-
telen ) auch fir den Einzelfall weisungsbe-
fugt 1); immerhin wird der Senat ermach-
tigt, weitere Entscheidungs- und Beratungsbe-
fugnisse zu tbertragen.

Die Lehrerkonferenz beschliefit iiber die Lehr-
und Erziehungsarbeit und iiber die Mittelver-
wendung im Rahmen der Zweckbestimmung;
bei einer Reihe von SchulkonferenzbeschluB-
gegenstdnden ist sie (trotz dortiger Reprédsen-
tanz) vor Entscheidungen zu horen. Der El-
ternrat soll Informationsarbeit zugunsten der
Eltern leisten, mit der Schule zur Erfiillung
des Schulauftrags zusammenwirken und in
der Uffentlichkeit Verstindnis fiir die Aufga-
ben der Schule pflegen; zu bestimmten Ge-

genstinden der Schulkonferenzkompetenzen

darf(!) er Stellungnahmen abgeben. Immerhin:
auch hier kann der Senat ,weitere Befugnis-
se“ ibertragen !). An berufshildenden
Schulen bestehen paritatisch aus Arbeitneh-
mern und Arbeitgebern besetzte Schulbeirdte
zur Unterstiitzung der Schule bei ihrem Erzie-
hungsauitrag durch Kooperationspflege, or-
ganisatorisch-curriculare Beratung und son-
stige Unterstiitzung.

Der Schiilerrat vertritt die Interessen der
Schiiler; ihm ist ,Gelegenheit zur Stellung-
nahme* vor bestimmten Schulkonferenzbe-

- schliissen, bei Ordnungsverstéfen, bei Unter-

) Vgl. demgegeniiber die hessische Regelung.

dagegen Hamburger Schiilerparlament
a.4.0. (N 92), S. 2.

= 2\;3]1. Niedersachsisches Schulgesetz (GVBL 1974,
SchVG.

82
§§ 2534 SchVG, hier § 29 Abs. 5§ SchVG.
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Eltern oder Schiiler, der Um- oder-

richtsgestaltungs- und Leistungsbewertungs-
fragen gegeben. Nicht unwichtig ist die Mog-
lichkeit der Bildung allerdings anerkennungs-
bzw. zulassungsbediirftiger Arbeitsgemein-
schaften bzw. Schiilergruppen, die sich inner-
halb der Schranken des Schulauftrags, des ge-
nehmigten Aufgabenbereiches, der wverfas-
sungsméBigen Ordnung, der Strafgesetze und
der Hausordnung bewegen miissen ().

Zur Beratung der Schulbehérde und Pflege
des Offentlichkeitskontakts bestehen je eine
Eltern-, Lehrer- und Schillerkammer sowie zur
Zusammenarbeit aller auch mittelbar am
Schulwesen Beteiligten der Landesschulbeirat
aus den Vorsitzenden der drei Kammern, aus
Industrie-, Handwerks-, Gewerkschafts- sowie
Kirchenvertretern u. a.

Das Hamburgische Schulverfassungsgesetz
zeichnet sich durch einen relativ umfangrei-
chen organisatorisch-verfghrenstechnischen
Apparat und duBerst magere Kompetenzen
der Gremien aus; ,durch die gemeinsamen
Mitwirkungsmoglichkeiten ... soll sich die
Bereitschaft zur Mitverantwortung entwik-
keln"; ,zusatzliche(r) Zeitaufwand und ein
Mehr an Arbeit fir alle Betroffenen.,. muf
im Interesse einer Verbesserung des Schulall-
tags im Sinne von mehr demokratischem Zu-
sammenwirken und echter Teilhabe der be-
troffenen Gruppen in Kauf genommen wer-
den” %), Dies beides gilt nur dann, wenn
diesen auch sachliche Kompetenz zugetraut,
Verantwortung eingeraumt, d.h. ,Entschei-
dungsfreirdume” im Sinne einer begrenzten
materiellen Selbstverwaltung der Schule ge-
wihrleistet werden.

Niedersachsen

Bis zum 1.8. 1974 regelten verschiedene Ge-
setze, Verordnungen und Erlasse das zersplit-
terte niedersdchsische Schulrecht; das Nie-
dersdchsischen Schulgesetz vom 30. 5. 1974 1%9)
faBt den wesentlichen Teil des duBeren und
inneren Schulrechts zusammen und regelt da-
mit auch die Partizipationsproblematik 1%).
Als Zielsetzungen verfolgt das Gesetz vor al-
lem:

192) Vorwort zum SchVG (Sonderdruck S, 3).

%) NdsSchG, GVBL. 1974, S. 289; vgl. hierzu das
Gutachten von L. Dietze, a. a. O. (N 8).

1) Bislang: Elternvertretungsgesetz v. 14. 5. 1970
(GVBL S. 189); Vorldufige Richtlinien zur Schiler-
mitverantwortung (Erlaf des KM v, 16. 9. 1968
i. d. F. v. 1. 8. 1973; Schulverwaltungsgesetz v. 28. 3.
1962 (GVBL S. 37) i. d. F. v. 14. 6. 1973 (GVBL
'S. 189); Vorlaufige Konferenzordnung v. 30. 6. 1969
(Schulverwaltungsblatt [SVBL] S. 188); ErlaB iiber
die Teilnahme von Eltern- und Schiilervertretern an
Konferenzen v. 1. 8. 1973 (SVBL S. 254).
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— Starkung des Parlamentseinflusses auf die
Gestaltung des Schulwesens,

— Vereinheitlichung des Schulrechts,
— mehr Chancengleichheit im Schulwesen,

— groBere Selbstindigkeit der einzelnen
Schule verbunden mit Mitwirkungsrechten
von Eltern und Schiilern 1%%).

Das ,Demokratisierungsinteresse’ wird durch
den ausfithrlich in § 2 beschriebenen ,Bil-
dungsauftrag der Schule” (Heranbildung miin-
diger, verantwortungsbewuBter, toleranter,
konfliktertragungs- und konfliktregelungsbe-
reiter, kritischer Biirger) wie durch die Bil-
dungsreformziele legitimiert; Bildungsreform
sei abhingig von der Teilhabe bzw. Mitwir-
kung der Betroffenen, da das fiir ihren Erfolg
erforderliche schulpolitische Engagement nur
zu erwarten sei, wenn mehr Entscheidungen
als bisher innerhalb der einzelnen Schule ge-
troffen wiirden. Deswegen soll die einzelne
Schule im Rahmen des NSchG selbstandiger
gegeniilber den staatlichen Schulbehdrden
werden, sollen neue Kompetenzen nicht auf
den Schulleiter iibertragen, sondern unter Be-
teiligung aller Gruppen ausgeiibt werden, soll
die pddagogische Arbeit der Schulen wesent-
lich nur durch kultusministerielle Rahmen-
richtlinien gesteuert und die Fachaufsicht der
Schulaufsichtsbehérden reduziert und als Be-
ratungsfunktion wahrgenommen werden %),
Die Umsetzung dieser Ziele wird ndher zu
iiberpriifen sein.

Der Abschnitt ,Schulverfassung im Regelfall”
(§§ 21—31) enthalt fiir alle Schularten einheit-
liche Grundsétze fiir die Schulverfassung im
engeren Sinne: Die Regelung der Konferenzen
und der Schulleitung, die staatliche Rahmen-
verantwortung und die Selbsidndigkeit der
Schule in der rahmenausfiillenden Wahrneh-
mung ihres Auftrags werden betont.

Entscheidungen in der Schule werden durch
die Konferenzen und die Schulleitung getrof-
fen. Als Konferenzen bestehen eine Gesam!-
konferenz und fach-, klassen-, jahrgangs- und
schulstufenorientierte Teilkonferenzen. Dabei
hat jede Konferenz die Méglichkeit, einzelne
Zustdandigkeiten halbparitdtisch  besetzten
Lehrer-Schiiler-Ausschiissen zu iibertragen,
an deren Sitzungen ggf. auch Eltern, Schultra-
ger, bei Berufsschulen Arbeitgeber- und Ar-
beitnehmervertreter beratend teilnehmen kon-
nen. Das Vertraulichkeitsprinzip wird stark
eingeschriankt. Stimmberechtigte Mitglieder
der Gesamtkonferenz sind alle Lehrer und je

95) Der Niedersichsische Kultusminister, Entwurf
eines Niedersichsischen Schulgesetzes, Hannover
(Okt.) 1973.

10%) Ebd, S. 7—8.
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nach ihrer Zahl (bis 10, bis 30, tuber 30) je
zwei (drei bzw. fiinf) Eltern- und Schiilerver-
treter (der Entwurfi sah in Anbetracht der
Gruppen-Stimmengewichte konsequent nur
Beratungsrechte beider Gruppen vor 7). Die
Aufgaben der Konferenzen sind in einem um-
fangreichen, 25 Kompetenzbereiche umfassen-
den Katalog zusammengestellt (§ 23); hierzu
gehoren u. a. Unterrichts- und Erziehungsfra-
gen, Unterrichtsdifferenzierung, schulinterne
Reformen, innere Organisation wie Konfe-
renzeinrichtung, Verfahrensordnungen und
Delegationen, Schulordnung, Ordnungsmaf-
nahmen, Konfliktregelungsverfahren, Fragen
der Lehrertdtigkeit (Vertretungen, Unter-
richtsverteilung, Dienstpostenbesetzungsvor-
schldge, Fortbildung etc.), Lehr- und Lernmit-
tel, Kooperation mit Eltern und Schultréger,
Grundsdtze fiir die Beurlaubung von Schii-
lern, Haushaltsmittelverteilung.

Der Schulleiter wird von einem AusschulBl aus
zwei Gesamtkonferenzmitgliedern und je ei-
nem Vertreter des Schultragers und der
Schulbehoérde im Rahmen eines Dreiervor-
schlags der Schulbehérde zur Bestellung vor-
geschlagen. Er nimmt die nicht den Konferen-
zen vorbehaltenen Aufgaben und die laufen-
den Geschéfte wahr, hierzu einschlieBlich der
BeschluBausfithrungskompetenz hat er Wei-
sungsbefugnis. Bei Annahme eines Verstofies
von Konferenzbeschliissen gegen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften oder behérdliche
Anweisungen hat er von seinem suspensiv-
devolutiven Veto Gebrauch zu machen.

Der Abschnitt ,Schulverfassungsversuche”
(§§ 32—34) laBt auf Antrag der Schule abwei-
chende Regelungen zu, z. B. im Sinne groferer
Mitgliederzahlen der Eltern- und/oder Schu-
lervertreter in der Gesamtkonferenz, des
Stimmrechts dieser Vertreter auch in den
Teilkonferenzen und der Maglichkeit der Be-
stellung einer kollegialen zeitlich begrenzten
Schulleitung. Als quantitative Schranke ist
fiir Gesamischulen der Anteil der stimmbe-
rechtigten Lehrer in Konferenzen und Aus-
schiissen auf mindestens ein Drittel, fiir die
sonstigen Schulen auf die Halfte festgesetzt.

Wirksamkeit oder Gewicht dieses Modells,
vor allem des ungemein ausfiihrlichen Konfe-
renzkompetenzkataloges (dessen Gegenstande
in Teilen den paritdtischen Lehrer-Schiiler-
Ausschiissen libertragen werden kénnen) be-
antworten sich von der Schulaufsichtsebene
her; die eingangs angesprochene reform-, d. h.
veranderungsbereite Mitwirkung seitens der
Betroffenen setzt voraus, daB innerhalb dieser
Kompetenzen Handlungsrdume bestehen. Die

197) § 24 alter Fassung, a. a. O. (N 105), S. 20.



staatliche Schulaufsicht wird weiterhin als
Fach-, Dienst- und Rechtsaufsicht verstanden
{§§ 100—103). Die Fachaufsicht zumindest im
Bereich pddagogischer Bewerlungen und un-
terrichtlich-pddagogischer Entscheidungen
wird wie in Bremen auf die gerichtlichen
Kompetenzen bei Anerkennung eines Beurtei-
lungsspielraumes begrenzt: Verstol gegen
Rechtsvorschriften, anerkannte péadagogische
Grundsdtze oder Bewertungsmalstdbe oder
Ausgehen von unrichtigen Voraussetzungen
bzw. sachfremden Erwégungen. Nur in sol-
chen Fillen kann — nach vorgédngiger Uber-
prifung seitens der Schule — die Entschei-
dung aufgehoben oder abgedndert wer-
den %), Auf den anderen Gebieten der schu-
lischen Selbstverwaltung ist die Fachauf-
sicht in der herkémmlichen Weise erhalten
geblieben; hier diirfte es daher von der Aus-
gestaltung der Rahmenrichtlinien und wvon
den konkreten Verhaltens- und Verfahrens-
weisen der Aufsichtsbehérden abhédngen, wie-
weit sich eine reale Eigenstdndigkeit der
Schule herausbilden kann.

Die Struktur der Gruppenpartizipations- und
-interessengremien bleibt noch nachzutragen:
Schulmitwirkung findet durch Klassenschii-
lerschaflen und Klassensprecher, Schiilerrat
und Schiilersprecher und — wie erértert —
die Vertretung in Konferenzen und Ausschiis-
sen statt. Der von den Klassensprechern ge-
bildete Schiilerrat wéhlt neben dem Sprecher
die Vertreter fiir die kooperativen Gremien;
anstelle dieses Réatesystems kénnen die wahl-
berechtigten Schiiler andere Verfahren (vgl.
§60), u.a. auch eine direkte Wahl vorsehen.
Der Schiilerrat wie die Schiilerkonferenzmit-
glieder haben Berichtsaufgaben gegeniiber
der Schiilerschaft, sie vertreten die Interessen
gegeniiber den schulischen und iiberschuli-
schen Instanzen, haben Anhérungs- und Aus-
kunftsrechte, Die Durchfithrung eigener Ver-
anstaltungen und Arbeitsgemeinschaften . ist
der Schulleitung mitzuteilen, die hierzu die
Benutzung von Schuleinrichtungen zu gestat-
ten hat. Gegen Auflagen und Verbote, die nur
durch den Schulauftrag und die Erhaltung der
Sicherheit legitimiert werden diirfen, kann
die Gesamtkonferenz angerufen werden.
Schiilergruppen bestimmter auch politisch-
weltanschaulicher Richtungen kénnen durch
Gesamtkonferenzbeschluf Schuleinrichtungen
zur Verfligung gestellt werden. Zur Wahrneh-
mung der Aufgaben der Schiilervertretungen
werden Finanzmittel bereitgestellt.

Struktur und Aufgaben der Elternvertretung
entsprechen denen der Schiilervertretung; ne-

™) Vgl. die entsprechend in § 55 He
sﬁhulverwamm;?;m t:'n e Regelung in § S8.
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ben Gemeinde- und Kreiseliern- bzw. -schii-
lervertretungen bestehen beim Kultusminister
der Landeseltern- bzw. -schiilerrat sowie der
Landesschulbeirat. Stellung und Kompetenzen
sind der hessischen Regelung vergleichbar,
ohne daB jedoch Suspensiv- und Devolutiv-
Vetorechte bestiinden.

Noch bevor erste Erfahrungen mit den kon-
kreten Méglichkeiten der begrenzten schuli-
schen Autonomie und der Mitwirkungsrechte
der Betroffenen vorliegen, steht eine Ande-
rung des niedersédchsischen Schulgesetzes an,
die auf die Neubildung der nunmehr von SPD
und FDP getragenen Landesregierung zuriidk-
geht 1%%); gleichzeitig liegt eine umfangreiche
Gesetzesvorlage seitens der CDU vor 1Y),

Neben einer Ergdnzung des Bildungsauftrags
um die Forderung der Lernbereitschaft und
Leistungsfdhigkeit der Schiiler ist vor allem
eine Erweiterung der Mitwirkungsrechte von
Landeseltern- und Landesschiilerrat vorgese-
hen. Beiden Gremien wird ein Einspruchs-
recht eingerdumt und eine Frist zur Erorte-
rung des umstrittenen Gegenstandes mit dem
Kultusminister gesetzt, der sich dann iiber
eine ablehnende Entscheidung hinwegsetzen
kann. Bei einer qualifiziert-mehrheitlichen
Ablehnung von */3 durch diese Gremien hat
der Kultusminister vor Erlaff der strittigen
Regelung das Landesministerium (Kabinett)
zu unterrichten, Nunmehr wird also die Posi~
tion beider Landesvertretungen durch Suspen-
sive und Devolutiv-Vetorechte gestdarkt. Au-
Berdem soll der Landesschulbeirat bei der Be-
setzung von Fachkommissionen fiir die Erar-
beitung wvon Rahmenrichtlinien ein Beset-
zungsvorschlagsrecht erhalten; nach Verab-
schiedung der Entwiirfe erhdlt er Gelegenheit
zur Stellungnahme. Beschriankungen des bis-
herigen Partizipationsmodells sind nicht vor-
gesehen.

Der CDU-Geselzesdnderungsvorschlag geht
von einem wesentlich unformulierten Bil-
dungsauftrag aus '), Bemerkenswert ist die
Bindung von Erziehung und Unterricht fiber
die allgemeinen Wertvorstellungen von Bun-
des- und Landesverfassung hinaus auch an
«alle(n) konkreten Vorschriften dieser Verfas-
sungswerke“!!?), Dies erscheint insofern pro-
blematisch, als hierin deutliche Tendenzen ei-
ner Ausdehnung des Minimalkonsenses in ei-
nen Maximalkonsens zu erkennen sind. Beide
Verfassungen sind in formalen Verfahren ver-

10%) Landtagsdrucksache 8/85 v, 25. 9. 1974,

'9) Landtagsdrucksache 8/97 v, 30. 9. 1974.

1) Vgl, hierzu oben N 1 mit dem Abdruck des we-
sentlichen Inhalts,

112 § 2 Abs, 2 und Begriindung zu § 2, Drucksache
a.a. 0. (N 110), S. 23.
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dnderbar und in ihren Inhalten kontrovers
konkretisierbar — durch Art.79 GG werden
jeweils nur die Kern-Wertaussagen zum ,ver-
fassungsfesten Minimum®, d. h. fiir legal nicht
wandelbar erklirt. Insofern muB Unterricht
unbedingt auch alternative, ja selbst dem
Grundgesetz kontrdre (z.B. marxistische)
Konzepte reflektieren konnen, was weder die
Vermittlung von Kenntnissen iiber die gelten-
de Ausgestaltung noch iiber die Prozedur for-
maler und materieller Verfassungsanderung
ausschlieft.

In den partizipationsrelevanten Teilen des
Anderungsgesetzentwurfes ist ein umfassen-
des Weisungsrecht des Schulleiters gegen-
iiber den Lehrern vorgesehen; bei seiner Be-
stellung soll der Schultrdger stiarker mitwir-
ken (Einvernehmen). Die Mabglichkeit von
Schulverfassungsversuchen im Sinne ver-
starkter Partizipationsrechte fiir die Betroffe-
nen ist gestrichen. Kern der CDU-Alternative
sind die §§ 69—81 0, die recht umfangreich
die Elternvertretung weitgehend nach MabBga-
be des bisherigen Elternvertretungsgesetzes
regeln. An den allgemeinbildenden Schulen
sind auf Schulebene Klassen- und Schulel-
ternrite, an den berufsbildenden Schulen
Schulbeirdte =zu schaffen; oberhalb dieser
Ebene sind wie im geltenden Gesetz Gemein-
de- und Kreiselternrdte sowie der Landesel-
ternrat vorgesehen, Der auf zwei Jahre ge-
wihlte Klasseneliernrat als Veriretungsorgan
der Klassenelternschaft hat Beratungs- und
Unterrichtungsfunktionen gegeniiber Lehrern
bzw. Eltern, er besitzt Auskunftsanspriiche
gegeniiber der Schule und dient der Forde-
rung des wechselseitigen Vertrauensverhalt-
nisses. Die Aufgaben des Schulelternbeirats
sind entsprechend; er kann iiberdies Vor-
schldge und Anregungen geben, bei wichti-
gen Entscheidungen ist ihm das Recht zur
Stellungnahme einzurdumen. Vor Schulorga-
nisationsinderungen ist er anzuhoren, bei
Einfithrung neuer Curricula u. a. besteht eine
Unterrichtspflicht seitens der Schule. Der
Schulbeirat an den berufsbildenden Schulen
hat dariiber hinaus fiir eine enge Verbindung
zwischen Schule und Wirtschaft zu sorgen;
die Aufgabe der Gemeinde- und Siadl- bzw.
Kreiselternrdte ist die Beratung von Schulfra-
gen des jeweiligen Raumes.

Die Kompliziertheit und Breite der jeweili-
gen Verfahrensregelungen steht insofern in
einem etwas schiefen Verhéltnis zu den tat-
sdchlichen Funktionen dieser Gremien. Wich-
tiger sind Stellung und Aufgaben des Landes-
eliernrates mit Unterrichtungs-, Anhérungs-,
Beratungs- und Vorschlagsrechten; bei einer
Reihe von MaBnahmen des Kultusministers
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sind diese Kompetenzen durch ein suspensiv-
devolutives Veto abgesichert, das starker als
das des SPD/FDP-Anderungsgesetzentwurfes
konzipiert ist, da bei Einigungsmangel eine
Entscheidung des Kabinetts auch ohne erneu-
te und qualifizierte BeschluBifassung des
Landeselternrates erforderlich wird. Gegen-
stindlich handelt es sich hierbei um den
Kompetenzkatalog des geltenden Schulgeset-
zes. Der Landesschiilerrat wird demgegentiber
nicht aufgewertet; hier ist wie bisher keiner-
lei Veto vorgesehen, wahrend der SPD/FDP-
Entwurf von einer Gleichbehandlung beider
Landesgruppengremien ausgeht.

Nordrhein-Westfalen

Die Mitwirkung von Lehrern, Schiilern und
Eltern in Nordrhein-Westfalen richtet sich ge-
genwadrtig noch nach dem Schulordnungsge-
setz 1%, dem Schulverwallungsgesetz 14, der
Konferenzordnung und weiteren Ausfiih-
rungsvorschriften zur SMV und Mitwirkung
der Erziehungsberechtigten !'%), Auf eine in-
haltliche Darstellung wird zugunsten der in
NRW seit 1969 offentlich gefithrten Diskus-
sion um ein Schulmitwirkungsgesetz (SchMG)
verzichtet.

Nach Darstellung des Kultusministeriums be-
stimmten vier Zieliiberlegungen die Einlei-
tung einer mehrjahrigen Diskussionsphase um
die Konzipierung eines Schulmitwirkungsge-
setzes:

1. die Zielsetzung einer demokratischen
Schulorganisation durch demokratische
Beteiligung anstelle des Lehrerschulmo-
dells,

2. Schwierigkeiten bei der Findung iberzeu-
gender Formalregeln,

3. Auseinandersetzung der Bevolkerung und
gesellschaftlicher Gruppen mit der Mate-
rie (Interessen- und Sachverstandseinbrin-
gung) und

4. Zeitgewinn (1969!1)

Doch auch die Terminierung zum 1, 8. 1973

konnte nicht eingehalten werden, neue Pla-

nungen sind auf Friihjahr 1975 gerichtet. Nach
einer ersten Vorlage von Thesen zur Partizi-

18) SchOG v. 8. 4, 1952 (Gesetz- und Verordnungs-
blatt [GV NW] S. 61), zulelzt geandert am 5. 3.
1968 (GV NW S. 36). ;

u‘]__ SchVG v. 3. 6. 1958 (GV NW S. 241), zuletzt
geiindert am 24. 5. 1969 (GV NW S. 454).

1%) SMV-RunderlaB (RdErl) des KM v. 16. 10. 1968
(ABL 8. 303) i. V. m. SMV-RdErl. v. 22. 5. 1969
(ABL S. 405); 1. VO zur Ausfithrung des SchOG
betreffend die Mitwirkung der Erziehungsberechtig-
ten an der Gestaltung des Schulwesens v. 31. 7.
1952 (GV NW S 155).
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pation wurden im Jahre 1971 Gesetzentwiirfe
des Kultusministers (SPD) und der CDU-Land-
tagsfraktion sowie Vorschldge der FDP vor-
gelegt %), zu denen ca. 3000 schriftliche
Stellungnahmen eingingen 7). Als inhaltli-
ches Ergebnis der Beteiligung der Offentlich-
keit werden genannt:

— Auftrag und Ziel der Schule, selbstindige,
kritische und eigenverantwortlich han-
delnde Menschen heranzubilden, miiBten
der Leilgedanke fiir die Mitbestimmung
der Betroffenen sein;

— das SchMG diirfte sich daher nicht in ei-
nem organisatorischen Modell erschipfen
(Notwendigkeit einfacherer Organisations-
strukturen;

— die Rechte und Pflichten der Beteiligten
seien klar zu definieren;

— die Kompetenzen des Schulleiters seien zu
reduzieren;

— Demokratisierung der Schule setze Demo-
kratisierung der Schulaufsicht (begrenzte
Autonomie der Schule) voraus;

— Schulmitwirkung diirfe das Représentati-
onsprinzip (parlamentarische Gesamtver-
antwortung) nicht einschranken %),

Im folgenden werden die Modelle der drei
Parteien dargestellt, ohne daB ndher auf die
zahllosen und umfangreichen Stellungnahmen
der verschiedenen Gruppen eingegangen wer-
den konnte,

Zum SPD-Entwurf definiert J. Girgensohn 11%)
als Ziel der Schule, ,den einzelnen zu indivi-
duellem und gesellschaftlichem Leben zu be-
fahigen, seine Selbstentfaltung und die Selb-
stindigkeit seiner Entscheidungen und Hand-
lungen durch eine umfassende Orientierung
in der heutigen Welt zu erméglichen. AufBler-
dem soll die Schule den jungen Menschen auf
das berufliche Leben vorbereiten. Die Schulen
tragen schlieBlich zum kulturellen Leben der
Gesellschaft bel. Diese Aufgaben kann die
Schule nur erfiillen, wenn ihre Struktur den
gesellschaftspolitischen Zielvorstellungen ent-
spricht ... Es ist die péddagogische Aufga-
be der Schule, jungen Menschen den Weg in

%) Der Kultusminister des Landes Nordrhein-West-
falen (KM NRW), Informationsbrief des Kultusmini-
steriums, Diisseldorf (Sonderausgabe) August 1971
(Diskussionsentwurf von Kultusminister J, Girgen-
sohn, Der Gesetzentwurf der CDU-Landtagsfraktion
Lilw. Die Vorstellungen der FDP),

') KM NRW, Schulmitwirkungsgesetz. Bericht iiber
die Stellungnahmen zu den Entwiirfen fiir ein Schul-
mitwirkungsgesetz (SchMG), Diisseldorf (April)
1973 elfiltigtes MS).
™) F. W. Fernau, in: Prospekt. Informationsbrief
des Kultusministeriums NRW 1973, H. 15, 8, 4—14.
") J. Girgensohn, in: ebd., H, 8/1971, S. 6—10.
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die Welt der Erwachsenen als gleichberech-
tigte Mitglieder einer groBen Gemeinschaft
bereiten zu helfen. Diese Aufgabe erfordert
eine demokratische Struktur der Schule.
Der *) Widerspruch, der darin liegt, daB
man Demokratie zwar lehrt, den Schiler aber
von einer Mitentscheidung iibér seine eigene
Bildung und Entwicklung ausschlieft, muB
beseitigt werden. Nur wenn er Demokratie in
der téglichen Praxis seines eigenen Bereiches
erfihrt und erlebt, wird der junge Mensch sie
auch in der Politik der staatlichen Ordnung
verstehen und unterstiitzen.”

Die Erlduterungen zum CDU-Entwurf®) ge-
hen von der Aufgabe der Schule, Wissen zu
vermitteln und sie zu miindigen Biirgern zu
entfalten, aus, wozu sie eines ,besonderen
Klimas und geeigheter Strukturen® bediirfe.
Die Schule 16se sich aus hierarchischen Ord-
nungen und entwickle neué Strukturen fir
éin  partnerschaftliches Zusammenwirken.
«Nur so lernen die Heranwachsenden nicht
nur Verhaltens- und Verfahrensweisen ein-
zuliben, sondern auch praktisch anzuwenden.
Lehrer, Schiiler und Eltern miissen an den
Entscheidungen, die sie angehen, je nach In-
teresse, Einsicht und Féhigkeiten sowie nach
AusmabB ihrer Bindung an die Schule beteiligt
werden.” Erhaltung und Forderung der Funk-
tionsfdhigkeit der Schule, Sachverstandsmobi-
lisierung fir die Schule und Hilfe fiir die Er-
fillung ihrer Aufgabe seien Begriindung und
MabB fiir die Beteiligung am Schulwesen. Ziel
sei die Schule, die sich im Rahmen 'gesetzli-
cher Regelungen und im Zusammenwirken
mit Schultriagern und Schulaufsicht selbst
verwalte; hierflir gelte es, den erforderlichen
Spielraum zu gewahren.

W. Heinz '**) wihlt demgegeniiber in den Er-
lduterungen zu den FDP-Vorstellungen einen
dezidiert emanzipatorisch~curricularen An-
satz: ,Wenn eine wesentliche Aufgabe der
Schule in der Demokratie die Vorbereitung
der Heranwachsenden auf ihre aktiv-kritische
Rolle in Staat und Gesellschaft ist, dann miis-
sen Schulalltag und Schulorganisation so ge-
staltet werden, daB die einer mobilen Gesell-
schaft und einer demokratischen Staatsform
entsprechenden Fahigkeiten und Verhaltens-
weisen konkret erfahren, erprobt, iiberpriift
und eingelibt werden kénnen”. Dem stehe ge-
genwiartig ein obrigkeitsstaatliches demokra-
tiefeindliches Bild einer ,von oben' durchge-
setzten Harmonie und einer einseitig bestimm-
ten, auf Anpassung ausgerichteten Partner-
schaft in der Schule entgegen. Stattdessen seien

120 Druckfehler — im Original ,Den’' (a.a. 0., S. 6).
1) Giesen, in: KM NRW 1971 (N 116), S. 10,
128) Heing, in: ebd,, S. 16,
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im bewuBten Austragen von Konflikten Ver-
haltensweisen einzuiiben, die dem einzelnen
eine aktive Rolle in der Demokratie erméglich-
ten, da eine obrigkeitlich strukturierte Schule
demokratische Konfliktlésung, KompromiBSbe-
reitschaft und die Bereitschaft zur Respektie-
rung von Minderheiten nicht vermitteln kénne.

Alle drei Konzepte stiitzen sich vor allem auf
curriculare Begriindungsansdtze und fordern
die Erweiterung von Handlungsspielraumen
der Schule und der Betroffenen; die logische
Konsequenz der Reduktion der Schulaufsicht
in Rahmen- und Beratungskompetenzen wird
nicht gezogen: Der SPD-Entwurf macht dies
ganz deutlich: ,Die Aufsicht... bleibt unbe-
rithrt; ...die Weisungen der Schulaufsichts-
behorden sind zu beachten" (§ 5); der CDU-
Entwurf schweigt iiber die Schulaufsicht, geht
aber in den Kompetenzkatalogen und in den
Erlduterungen von derselben Position aus;
der FDP-Entwurf fordert Freirdume fir die
Schule und nennt als eine der Konfliktschich-
ten das Verhéltnis von Schule und Schulauf-
sicht, mangels eines ausformulierten Gesetz-
entwurfes sind indes die Konsequenzen nicht
klar erkennbar.

Auf der Ebene der Einzelschule sieht das Par-
tizipationskonzept der SPD eine aus Lehrern,
Schiilern und Eltern halbparitdtisch zusam-
mengesetzte Schulkonferenz vor, wobei die
zahlenmdBige Reprédsentation der Eltern in
dem Mafe abnimmt, wie die Schiiler ihre In-
teressen selbst vertreten kénnen. Der Schul-
leiter, dessen Rechtsstellung (z.B. durch
‘Wahl, Befristung u. a.) nicht verdandert wird,
ist weisungsberechtigter Vorgesetzter der
Lehrer, Schulkonferenzvorsitzender, Beschlufi-
ausfliihrungs- und -beanstandungsorgan (sus-
pensiv-devolutives Veto) und nimmt Eigen-
verwaltungskompetenzen (laufende Ge-
schiftsfiihrung) und von der Konferenz iiber-
tragene Funktionen wahr. Die Schulkonferenz
entscheidet iiber alle wichtigen Bildungs- und
Erziehungsfragen der Schule und iiber die
Haushaltsmittelverwendung, die Einrichtung
zusétzlicher Lehrveranstaltungen und Arbeits-
gemeinschaften, die Ordnung der Schule, bei
Beschwerden grundsatzlicher Art (sonst Ver-
mittlungsausschuB), iiber die Einrichtung von
Ausschiissen und Konferenzen, die Zusam-
menarbeit mit anderen Schulen, Religionsge-
meinschaften, Arbeitgebern und Verbénden.

Diesem Zwanzigpunktekatalog der Entschei-
dungsbefugnisse stehen Beratungsrechte (ge-
geniiber dem Schulleiter) iiber Leistungsbe-
messungs-, Beurteilungs-, Priifungs-, Verset-
zungs-, Hausaufgabenkoordinierungsgrundsat-
‘ze und den zeitweiligen Ausschluf bzw. Ent-
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lassung, Androhung der Verweisung und Ver-
weisung von der Schule gegeniiber. In Ange-
legenheiten organisatorisch-baulicher Art, bei
der Haushaltsmittelanforderung, Schulwegsi-
cherung u.d. bestehen Vorschlagsrechte ge-
geniiber dem Schultréger und der Schulaufsicht.

Lehrer-, Schiiler- und Elternrdile dienen als
Gruppengremien getrennter Beratung wund
Entscheidungsfindung; der Lehrerral nimmt
die lehrerbezogenen Aufgaben sonstiger Ge-
samt- oder Schulkonferenzen wahr. Der Schil-
lerrat vertritt die Interessen der Schiiler ge-
geniiber der Schule, nimmt die politischen,
kulturellen, sozialen und fachlichen Interes-
sen der Schiiler wahr und verwendet fiir sei-
ne Arbeit bereitgestellte Mittel. Wie bei der
Lehrer- und Elternvertretung sind Voll- und
Teilversammlungen — ohne Anwesenheit und
Beratungsrecht von Vertretern anderer Grup-
pen — mdoglich. Der Elternral berat tber alle
fiir seine Gruppe einschlagigen Fragen und
erstellt Vorschldge und Antriage aus seinem
Aufgabenbereich. Auf Schultrdgerebene kon-
nen Schullrdgerrile der Gruppen und muB
eine drittelparitatische Schullrigerkonferenz
gebildet werden; sie vertritt die Schulinteres-
sen gegeniiber dem kommunalen Schultrager
und ist an Schulentwicklungspldnen, der An-
derung der Schulorganisation, der Errichtung
bzw. SchlieBung von Schulen, Verkehrssi-
cherheits- und Lernmittelfragen zu beteiligen.
Auf Regierungsbezirks- und Landesebene
konnen wiederum Schiiler-, Lehrer- und El-
ternrdte gebildet werden, obligatorisch ist die
Einrichtung einer Landesschulkonferenz aus
Vertretern der Gruppen und gesellschaftlicher
Institutionen. Kompetenzen wie in Hessen
oder nach dem Modell der CDU-Berlin sind
nicht vorgesehen — es bestehen allein Betei-
ligungsrechte im curricularen, auBer- und in-
nerorganisatorischen Bereich.

Der SPD(KM)-SchMG-Entwurf enthalt Elemen-
te des Iniegrations- und des Konfliktmodells.
Wichtig diirfte die reine Gruppenvertretung
— bei den Schiilern in Abkehr vom SMV-
Konzept — zur Artikulation eigener Vorstel-
lungen und Interessen unabhdngig vom Har-
monisierungszwang gemischter Gremien sein.
Der umfangreiche Katalog der Schulkonferen
als gemeinschaftliches Organ erweist sich
bei ndherem Hinsehen als recht aufgebldht —
eine Reihe gerade fiir die Schiiler wichtiger
Gegenstdnde fallen nur in seine Beratungs-
und Empfehlungskompetenzen. Unbefriedi-
gend ist neben den Publizititsmangel der ge-
mischten Gremien letztlich die Kompetenz-
struktur der iberschulischen Gremien, die
ohne deutliche Aufgaben kaun sinnvoll wer-
den arbeiten kénnen.
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Vorlaufer des naher zu analysierenden CDU-
Fraktionsentwurfs 1970/71 *%) ist ein Geseiz-
entwurf dber die Mitbestimmung der Erzie-
hungsberechtiglen an der Gestaltung des
Schulwesens '*%), der weitgehend in den neu-
en SchMG-Entwurf eingegangen ist.

Das ,Zusammenwirken der Lehrer, Schiiler
und Eltern in Erfiilllung des Schulauftrages"”
soll in Schulgemeinde, Schulfrdgerbeirat und
Landesschulbeirat stattfinden. Aufgaben der
aus allen Lehrern, Schiilern und Eltern beste-
henden Schulgemeinde (als Gremium im tibri-
gen nicht vorgesehen) werden durch Klassen-
versammlungen — bestehend aus Klassenkon-
ferenz, Klassenellernschaft, Klassenschiiler-
schaft — Schulversammlung und Schulbeirat
sowie die Gruppengremien Lehrerkonferenz,
Elternvertretung und Schiilerrat wahrgenom-
men. Die Klassenversammlung erérierl we-
sentliche Vorgdnge ,aus dem Leben und der
Arbeit der Klasse und der Schule”, sie kann
Empfehlungen in pédagogischen und unter-
richtsbezogenen Fragen abgeben wund be-
schlieBt iiber Schiilerfahrten, Wandern und
Schiileraustausch. Die wichtigeren klassenbe-
zogenen Fragen bleiben der Klas-
sen(lehrer)konferenz iiberlassen (Gestaltung
der Bildungsarbeit, Hausaufgaben und Klas-
senarbeiten, Ordnungsverst6Be, Beschwerden
u. a.). Von der iiblichen Terminologie abwei-
chend ist die Schulversammlung das aus Leh-
rerkonferenz, Elternvertretung und Schiilerrat
bestehende gemeinsame Gremium auf Schul-
ebene; die Stimmgewichtverteilung ergibt sich
aus der Stirke der Gruppengremien bzw. der
Zahl der Parallelklassen (Schiilervertreter ab
Klasse 7), d. h. Halb- bis Drittelparitat je nach
der Lehrerzahl. Allerdings verliert diese Fra-
ge ihr Gewicht aufgrund des Funktionskata-
logs: Bildungsarbeit, Berufsvorbereitung,
Lernmittelausstattung, Vorschldge an die son-
stigen Gremien, Schultrager und Schulauf-
sicht — Gegenstiinde, iiber die zu beraten ist.
Anhérungsrechte sind bei auBer- und inneror-
ganisatorischen Anderungen, bei Einfithrun-
gen neuer curricularer Vorhaben, bei der
Schulleiterbestellung (keine Wahl) und bei
der Schulwegsicherung vorgesehen. Entschei-
dungskompetenzen in Gestalt der Zustim-
mungsbediiritigkeit bestimmter MaBnahmen
bestehen nur beim SchulordnungserlaB, bei
Abweichen von den Unterrichtsrichtlinien,

) In: KM NRW 1971 (N 116), S. 11—15 = Land-
I-:_‘gsdmcksadm 7/263 v. 14, 12. 1970,

) Entwur{ eines Gesetzes iiber ... und die Errich-
tung von Schulbeiriten im Lande Nordrhein-West-
falen, Landtagsdrucksache 6/1303; vgl. auch 6/1302
7ur Verankerung des Mitbestimmungsrechts der El-

!l% in der Landesverfassung, jeweils vom 2. 6.
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bei der Einbeziehung in Schulversuche und
bei Vorschligen der Lehrerkonferenz zur Mit-
telanforderung; die MaBnahmen zur ,Pflege
und Férderung der Gemeinschaft von Schule
und Elternhaus® und Angelegenheiten des
Schulwanderns und der Schiilerfahrten u.a.
bediirfen kaum der Erwdhnung. Die Schulver-
sammlung kann im ibrigen funktionsmaBig
weitgehend durch einen insoweit beauftrag-
ten drittelparitatischen (bei Beschliissen der
Schulversammlung imperativ gebundenen)
Schulbeirat (je drei Vertreter) ersetzt werden.
Die Aufgaben der Elternvertretung wie des
Schillerrats werden generalklauselartig als
«Mitbestimmung der Gestaltung des Schulle-
bens" definiert; dariiber hinaus wvertritt der
Schiilerrat die Interessen der Schiiler und for-
dert ihre politischen, sozialen, kulturellen
u. a. Interessen. AuBerdem beteiligt er sich an
Schulorganisationsaufgaben — ,ndheres’ re-
gelt eine Schiilermitbestimmungsordnung! Ei-
gentliches Entscheidungsorgan der Schule ist
— abgesehen vom Schulleiter — nicht die
Schulversammlung, sondern die Lehrerkonfe-
renz, die iiber spezielle Lehrerfragen hinaus
allgemeine schulische — curriculare wie or-
ganisatorische — Fragen berdt und be-
schlieBt.

Oberhalb der Schulebene ist ein ,gemischter’
Schultrdgerbeirat vorgesehen, der durch die
Lehrer-, Schiiler- und Elternbeirdie beim
Schultrdger gewihlt wird. Wiahrend zu den
Funktionen der letztgenannten nichts ausge-
filhrt wird, berit der erstere im infrastruktu-
rellen Kompetenzbereich des Schultrdagers
(Anhérungs- und Vorschlagsrechte). Der Lan-
desschulbeirat aus Eltern-, Schiiler- und Leh-
rervertretern sowie weiteren vom Landtag be-
rufenen nicht stimmberechtigten Mitgliedern
berdit u.a. kultusministerielle Vorlagen im
strukturell-organisatorischen = Bereich des
Schulwesens, allgemeine Schulordnungen,
Aufnahme- und Versetzungsbestimmungen,
curriculare und Unterrichtsmittelfragen (An-
hoérungs- und Vorschlagsrechte). Suspensiv-
und Devolutivrechte bestehen nicht, Gruppen-
vertretungen auf Landesebene sind nicht vor-
gesehen,

Unter den Aspekten materieller Mitbestim-
mung der Betroffenen und begrenzter Schul-
autonomie differieren beide Gesetzesvorschla-
ge nur geringfiigig; die Erkldrung, erweiterte
Spielrdume zu gewdhren, lésen beide Entwiir-
fe nicht ein. Das CDU-Konzept geht stdrker
als das der SPD von einem Integrationsmodell
aus, wobei der Schule (auch heute schon) ein-
geraumte Kompetenzen allerdings iiberwie-
gend vom Gruppengremium der Lehrer wahr-
genommen werden. Unbefriedigend ist die
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iilberschulische Gruppenvertretung, auf die
dem Integrationsansatz folgend, weitgehend
verzichtet wird; #&rgerlich ist (iberdies die
Fiille der gesetzlichen Vorbehalte zugunsten
kultusministerieller Regelungen durch Rechts-
verordnungen %),

Das FDP-Modell, da nicht als Gesetzentwurf
konzipiert, ist insofern weniger prdzise; im-
merhin sind Gremien und ihre Funktionen auf
der Schulebene definiert, Stellung und Kom-
petenzen des Schulleiters und die padagogi-
sche Verantwortung des einzelnen Lehrers
werden explizit nicht angetastet. Konzeptio-
nell ist einerseits eine reine Gruppenvertre-
tung (Lehrer-, Eltern-, Schiilerbeirdte) sowie
andererseits als oberstes und mit Entschei-
dungskompetenzen ausgeriistetes gemeinsa-
mes Gremium ein Schulbeirat vorgesehen;
eine Begriindung fiir das gewdhlte Beiratsmo-
dell (Beratungs- und Entscheidungshilfen fiir
welches Hauptgremium — Schulleiter?) fehlt.
Der Schulbeirat ist drittelparitdtisch aus ge-
wihlten Vertretern des Lehrer-, Schiiler- und
Elternbeirats besetzt; seine (Beratungs- und
BeschluB-)Kompetenzen umfassen schulorga-
nisatorische, finanzielle, schulordnungsmafi-
ge, (schiiler)disziplinare u.a. Angelegenhei-
ten. Der Umstand, daB zur Schulaufsicht Aus-
filhrungen fehlen, schlieBt eine Analyse der
Handlungsbreite in den genannten Bereichen
aus. Das in verschiedenen anderen Modellen
anzutreffende Problem kompetenzmiBiger
Uberschneidung der Gremien wird hier zu-
gunsten einer eindeutigen Uberordnung des
Schulbeirats geldst; Angelegenheiten, {iber
die er ber#it und beschlieft, sollen auch in
den iibrigen Beirdten (vor)erdrtert werden;
hierzu kénnen auch Antriige zur Beratung
und BeschluBfassung durch den Schulbeirat
vorgelegt werden. Verschiedene Kompeten-
zen des Lehrerbeirats fallen gleichzeitlg in
die Zustdndigkeit des Schulbeirats, diirften
insoweit also nur aufgrund von Sachkompe-
tenz und besonderer Problemn#he der Lehrer
vorberaten und als BeschluBivorlagen fiir den
Schulbeirat behandelt werden. Der Schiiler-
beirat kann im Rahmen sonstiger Aufgaben
eine Schilerzeilung herausgeben und férdert
die politischen, sozialen, fachlichen und
sportlichen Interessen der Schiiler, Undeut-
lich bleibt hier wie in den meisten Entwiirfen
die Kldrung der Frage nach dem zugelassenen
Umfang des Engagements in politisch-sozialen
Problemen. Nach dem eindeutigen Konflikt-
und Kritikansatz flir das politisch-gesell-
schaftliche Lernen der Schiller wéren hier

1%) Z. B, §§ 1 Abs. 4; 4 Abs. 5; 9 Abs. 5; 11 Abs, 4;
12 Abs. 4; 14 Abs. 2 und 4; 15 Abs. 2 SchMG (Ent-
wurf der CDU).

weitergesteckte Grenzen beispielsweise im
Sinne der allgemeinen Grundrechtsschranken
zu erwarten.

Rheinland-Pfalz

Die Partizipationsrechte von Lehrern, Schii-
lern und Eltern richten sich gegenwirtig noch
nach dem Elternbeirdtegesetz ***) und schul-
artabhdngigen  Schulordnungen'*) sowie
Rahmenrichtlinien filr Schilermitveraniwor-
tung ***). Ein Landesgesefz uber die Schulen
in Rheinland-Pfalz, das als Entwurfl vom Kul-
tusminister im Januar 1974 zur offentlichen
Diskussion vorgelegt und Ende Oktober 1974
verabschiedet wurde '*%), will ,die Reformen
des rheinland-pfdlzischen Schulwesens {iber-
schaubar zusammenfassen, ,., den Freiraum
fiir kiinftige pddagogische Entwicklungen si-
chern, den schulischen Aufgaben die gebote-
ne gesetzliche Grundlage geben, den Auftrag
der Schule im Rahmen der verfassungsméBi-
gen Ordnung zeitgemdBem Verstdndnis ent-
sprechend beschreiben und das Zusammen-
wirken aller am Schulwesen Beteiligter zur
Geltung bringen”. Zur Erleichterung der Ana-
lyse und Kritik des neuen Gesetzes folgt vor-
ab ein Uberblick tiber die bisherigen Partizi-
pationsmdéglichkeiten an den rheinland-pfélzi-
schen Schulen.

Die Schulordnung (fir Gymnasien) enthélt
allgemeine Bestimmungen zum Schulverhalt-
nis, den Aufgaben der Beteiligten, zum Unter-
richt, zu OrdnungsverstoBen von Schiilern
u. a,; unter Partizipationsinteresse sind die
Bildungsziele von Relevanz, die aufl die Befd-
higung zu selbstindigem, kritischem Urteil,
zu eigenverantwortlichem Handeln, zu politi-
scher Verantwortung und zur Bereitschaft zu
sozialem Handeln sowie zur Wahrnehmung
von Rechten und Pflichten in der Gesellschaft
abstellen, ™), Als gemeinsames Gremium be-
steht ein Schulausschuff aus je drei von der
Gesamt(lehrer)konferenz gewdhlten Lehrern,
vom Schulelternbeirat gewdahlten Eltern und
von der Schiilervertretung gewdihlten Schi-
lern — geborenes Mitglied und Vorsitzender
ohne Stimmrecht ist der Schulleiter. Er dient

) Vom 18, 11. 1965 (GVBL 8. 229) i. d. F. v. 3. 8

1970 (GVBI, S, 354),

1%9) Hier: Schulordnung fiir die éffentlichen Gymna-

sien des Landes Rheinland-Pfalz (Rh.-Pf) v. 28, 8

1972 (ABL S. 439),

'*%) Hier; Rahmenrichtlinien (RRL) fiir die SMV an

S%'muasian v. 28. 8. 1972 (GVBI. S. 450).
Kultusministerium Rh-Pf, Landesgesetz ilber

die Schulen in Rheinland-Pfalz, Entwurf Januar

1974, Mainz 1974, S, 1,

%) Schulordnung a.a.O. (N 127), Vorwort und

Ziffer 1.1.3.
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dem allgemeinen Zusammenwirken bei der
Gestaltung des Schullebens und sorgt n Kon-
fliktsituationen ,fiir einen sachgerechten
Ausgleich der Interessen”. Er kann A-regun-
gen und Stellungnabhmen an den Schulleiter,
die Gesamikonferenz, die Klassenkonferen-
zen und Fachkonferenzen, die Schillervertre-
tung und den Schulelternbeirat aussprechen.
Wichtig ist das Recht der SchulausschuBmit-
glieder auf Konferenzteilnahme (auBer Noten-
und Zeugniskonferenzenl) — fiir die Eltern-
und Schiilervertreter, die mit qualifizierter
Mehrheit von der Konferenzteilnahme ausge-
schlossen werden kénnen, ohne Stimmrecht.
Die Schiilerveriretung ist in ihrer géangigen
Struktur in der Schulordnung im Grundsatz
und in den SMV-Rahmenrichtlinien im einzel-
nen geregelt; ihre Arbeit ist auf die Einzel-
schule gerichtet. Lockere Schiilersprecher-
Arbeitskreise dienen dem Gedankenaustausch
und sind durch die Schulaufsicht (Teilnahme-
recht, Protokollanspruch) kontrolliert. Ihr
Auftrag ist allgemein formuliert als Maoglich-
keit verantwortlichen Mitwirkens an der Ge-
staltung des schulischen Lebens, als Vertre-
tung der Schiiler gegeniiber der Schule und
Schulverwaltung und inhaitlich durch den
padagogischen Auftrag und die Struktur der
Schule 1), Sie verfehle daher ihr Ziel, wenn
sie im Gegensatz zu den Aufgaben der Schule
stehe. Zur Beantwortung der Frage, ob hier-
aus logisch folgt, dafi ,ihre Vertreter ... kein
allgemeines politisches Mandat (haben)*, ist
auf die oben néher zitierten Bildungsziele zu
verweisen.

Zur Elternvertretung sieht das Ellernbeirals-
gesetz '*) auf der Schulebene die Klassenel-
ternversammlung, den Klassenelternbeiral so-
wie den Schulelternbeirat und an berufsbil-
denden Schulen Fachgruppen- und Abtei-
lungselternbeirite vor, Thre Kompetenzen auf
Klassen- und Schulebene weichen von den
tblichen Beratungs-, Anregungs- und Vor-
schlagsrechten kaum ab; fiir Schiilerfahrien
und die Hausordnungsaufstellung bedarf es
der Elternbeiratszustimmung (Einvernehmen),
die durch die Schulaufsicht ersetzt werden
kann. Neben kommunalen und Kreis-Eltern-
beiratsarbeitsgemeinschaften  besteht  ein
schulartiibergreifender Landeselternbeirat,
der den Kultusminister in grundsétzlichen
Schul- und Erziehungsfragen berat.

Das neue Schulgesetz '*) verfolgt einen der
Schulordnung weitgehend entsprechenden
Schulauftrag, zu dessen Erfilllung die staatli-

:] RRL fiir SMV a.a. O. (N 128), Ziffer 1.1.—1.4.
| Elternbeirdtegesetz a.a. O. (N 126).

™) A a0 (N 129); vgl. “B." Vogel, in: Der Land-
18 1974, S. 47—51.
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chen Instanzen mit den Lehrern, Schiilern und
Eltern zusammenwirken (§§11f). Zum Ver-
héltnis von Schule und Schulaufsicht werden
einerseits Recht und Pflicht der Schule,
«selbst zu planen, zu entscheiden und durch-
zufiihren* und andererseits die offentliche
Pflicht zur Wahrnehmung der ,Gesamtheit
der staatlichen Aufgaben zur inhaltlichen, or-
ganisatorischen und planerischen Gestaltung
und ... Beaufsichtigung des Schulwesens”
festgestellt. Eine Beschrankung der bisherigen
Bestimmungs-, Lenkungs-, Anordnungs- und
Kontrollfunktionen ist nicht vorgesehen —
die begrenzten Selbstverwaltungsrechte der
Schule verfliichtigen sich insofern sogleich
wieder, neben diesen herkémmlichen Schul-
aufsichtskompetenzen wird vor allem auf die
Beratungsaufgaben der Schulverwaltung ver-
wiesen — soweit Ziel und Handlungsrahmen
dieses Modells.

Die Struktur der Gruppengremien wird nicht
verdndert: als Lehrerkonferenzen bleiben die
Gesamtkonierenz und die Teilkonferenzen
(Beratung und Beschlufifassung iiber die Er-
ziehungs- und Unterrichtsarbeit) bestehen;
der staatlich bestellte Schulleiter ist an Be-
schliisse gebunden, besitzt aber ein suspen-
siv-devolutives Veto (Recht/Pflicht). - Die
Schiilervertretungen ,verwirklichen die Mit-
verantwortung der Schiiller an der Erzie-
hungs- und Unterrichtsarbeit der Schule”
durch selbstgewdhlte und iibertragene Aufga-
ben und haben ,kein allgemeines politisches
Mandat” (§ 26 Abs. 1) — sie organisieren sich
in Klassenversammlung und Klassensprecher-
versammlung, die den Schulsprecher wihlt;
uberschulisch konnen sich Schilersprecher
schulartabhéngig zu regionalen Arbeilskrei-
sen zusammenschliefen, deren Vorsitzende
einen wiederum schulartreinen Landesschii-
lerbeirat bilden. Entsprechend sind bei den
Eltern die schulbezogenen Gremien konzi-
piert. Schulartabhdngige Bezirkselternbeirdte
sind in jedem Regierungsbezirk zu wéhlen,
der Landeselternbeiral schlieft demgegeniiber
Vertreter aller Schularten ein. Die Kompeten-
zen aller Gruppen sind unveréndert. .

Als gemeinsames Gremium bleibt der drittel-
paritatisch besetzte SchulausschuB mit einer
elwas ausgebauten Position bestehen; er soll
in allen wesentlichen Fragen gehort werden,
er ist vor schulorganisatorischen und unter-
richtlichen Verdnderungen sowie Schulaus-
schliissen zu horen, er mufl der Hausordnung
zustimmen (Einvernehmen).

Der Gesetzentwurf enthdlt weder organisato-
risch fiir die Struktur der Gruppen- und Ge-
meinschaftsgremien noch materiell in Form
von Kompetenzzuwachs fiir die Einzelschule
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nennenswerte Verbesserungen — auch eine
gesetzliche Zusammenfassung der derzeit ver-
streuten Bestimmungen gelingt durch umfang-
reiche Erméchtigungsvorbehalte an die Exe-
kutive nicht.

Saarland

Das Geselz zur Ordnung des Schulwesens im
Saarland '*) bestimmt in seiner Fassung vom
Mérz 1974 den veranderten Rahmen der Mit-
bestimmungs- und Mitwirkungsbefugnisse an
den saarléndischen Schulen; gleichzeitig ist
ein Gesetz iliber die Mitbestimmung und Mit-
wirkung im Schulwesen'¥) ergangen, das
dessen Rahmen- und Erméchtigungsbestim-
mungen ndher ausfiihrt. Auch hier sind zu-
nichst die Begriindungsansatze fur die Parti-
zipationsreform zu analysieren. Zu einer um-
fassenden Schulreform gehére nicht nur die
Verbesserung des Bildungsangebotes; viel-
mehr sei mit den neuen Reformzielen die
Schule selbst, ihre Rolle in der Gesellschaft
und ihre Arbeitsweise, die Stellung des Schii-
lers, des Elternhauses zur Schule und die Rol-
le des Lehrers zu iiberdenken und in den Ver-
dnderungsprozef mit einzubeziehen; dadurch
werde eine erhebliche Ausweitung der Mitbe-
stimmungs-, Beteiligungs- und Informations-
rechte bedingt. Ziel sei es, ,zusdtzlichen
Sachverstand zu mobilisieren und die Bedin-
gungen fiir ein partnerschaftliches Zusam-
menwirken von Lehrern, Eltern und Schiilern
zu verbessern® 1%), Dieser funktionalistisch-
technische Legitimationsansatz wird durch
den Hinweis verdeutlicht, daB die Beteiligung
von Eltern und Schiilern kein Selbstzweck
(Kritik einer emanzipatorisch-curricularen Ar-
gumentation?) sei, sondern das Engagement
des einzelnem foérdere und die Leistungsfdhig-
keit der Schule steigere — ein Argument, das
andere funktionalistische Konzepte gerade
gegen die Partizipation verwenden.

Auch das saarlandische Partizipationsmodell
geht von einer Mischung kooperativer und
gruppenreiner Gremien aus, wobei die Grenze
wegen der Einengung des Inleressenvertre-
tungsaspekts sowie wegen der Médglichkeit
beratender Teilnahme an anderen Gruppen-
gremien als den eigenen allerdings undeutlich
ist.

Die Schulkonferenz ist das halbparititisch
aus Lehrern und Schulleiter sowie Eltern-

1) Schulordnungsgesetz (SchoG) v, 27. 11, 1969
[ABL S. 767) i. d. F. v. 27. 3. 1974 (ABL S. 373).

1) Schulmitbestimmungsgesetz (SchumG) v, 27, 3.
1974 (ABI, S. 381) (=Schulreform an der Saar, Schul-
mitbestimmungsgesetz, Schriftenreihe des Minislers
fiir Kultus, Bildung und Sport, Saarbriicken 1974).
W) Ebd, 5. 3.
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und Schiilervertretern besetzte Gremium, in
dem alle Mitglieder Stimmrecht besitzen. Thr
[Existenzgrund’ ist unklar in Anbetracht der
kompetenzméaBig starken Gesamtkonierenz
als zentrale Lehrerkonferenz, an der beratend
je drei Schiller- und Elternvertreter teilneh-
men und die im {ibrigen bei Arbeitsunfdhig-
keit (z.B. bei zweimaliger Sitzungsabwesen-
heit der Schiiler- und Elternvertreter) die
Schulkonferenzkompetenzen iibernimmt. Wah-
rend die letztere ,gemeinsam interessie-
rende Fragen des Schullebens der einzelnen
Schule* erdrtert, befaBt sich die Gesamtkon-
ferenz ,mit allen Angelegenheiten, die fiir die
Arbeit der betreffenden Schule von wesentli-
cher (!) Bedeutung sind® (§§8 u. 47). Die
Schulkonferenz berdit und beschliet ferner
iber Schulordnungsfragen, die Anfangszeit
des tdglichen Schulunterrichts, Hausaufgaben-
umfang und Klassenarbeitsplanung, freiwilli-
ge Unterrichtsveranstaltungen und die Schul-
wegsicherung. Im dbrigen richtet sich dieses
Beratungs- und BeschluBfrecht auf die Zusam-
menarbeit mit Behérden und gesellschaftli-
chen Gruppen, auf Vorschldge zur Schulglie-
derung und -organisation einschlieBlich
Schulversuchen, Haushaltsmittelantréagen u. a.
Die Gesamtkonferenz berdt und beschlieBt
iiber besonders zugewiesene Aufgaben (z.B.
Mitwirkung bei der Schulleiterauswahl) hin-
aus iiber Unterrichts- und ErziehungsmaBnah-
men wie z.B. Arbeitsplankoordinierung, Lei-
stungsbewertungsgrundsdtze, von den Lehrer-
konferenzen iiberwiesene Angelegenheiten,
Schulausschliisse, aber auch Haushaltsmittel-
verteilung, Ohne die beratenden Mitglieder
(Eltern/Schiiler) beschlieBt sie u.a. iiber Un-
terrichtsverteilung, Stundenplédne, Sonderauf-
gaben und sonstige Fragen der Lehrertatigkeit.

Eine Vielzahl sonstiger Gremien ist vorgese-
hen: Teilkonferenzen fiir Schulzweige und
-stufen mit Beratungsrechten fiir Eltern und
Schiller, Klassenkonferenzen, Jahrgangs- und
Fachkonferenzen, ein Geschéftsfiihrender
AusschuB als Arbeitsausschuf der Gesamt-
konferenz, ein Beratender Lehrerausschufl zur
+Forderung der Schulleitung auf kollegialer
Grundlage” ohne Beschlufkompetenz, weiter-
hin Jahrgangs- und Jahrgangsfachausschiisse.
Daneben sind die Organe der Schiiler- und El-
ternvertretung nicht zu vergessen. Bei den
Schillern ist die géngige Aufgabentrias
von Interessenvertretung, Gremienbeteiligung
und Durchfiihrung tbétragener (Schulord-
nungsdienste) und selbstgewdhlter Aufgaben
gegeben; die Einrichtung von Arbeitsgemein-
schaften muB beantragt werden, ein politi-
sches Mandat wird ausgeschlossen, durch das
Schulordnungsgesetz werden politische Schii-
lergruppen verboten (§§ 33 Abs.2 Ziff. 8; 34
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Abs. | SchOG). Auf den verschiedenen Ebe-
nen der Unterrichtsgruppe bzw. Klasse, der
Schulstufe, des Schulzweiges und der gesam-
ten Schule sind Schillersprecher und die
Schiilervertretung der Schule vorgesehen. An
thren Sitzungen konnen beratend Lehrer- und
Elternvertreter sowie der Schulleiter (entspre-
chend bei der Elternvertretung) teilnehmen.
Organisation und Aufgabenbeschreibung sind
ber der Elternvertretung korrespondierend:
Interessenveriretung (Informations- und Mei-
nungsaustausch), Gremienbeteiligung und Ei-
geninitiative (z. B. eigenverantwortliche Ver-
anstaltungen zur padagogischen Férderung
der Schiiler!). Auf {iberschulischer Ebene be-
stehen je Region eine Schulregionkonferenz,
Landesvertretungen der Schiiler und Eltern
und eine Landesschulkonferenz mit Empfeh-
lungs- und Antragsrecht gegentiber der Kul-
turverwaltung.

Motivationserhohung der Betroffenen und
Effizienzsteigerung der Schule so die
offizibse Begrindung — dirften mit die-
sem Konzept, das ab 1. 8. 1974 realisiert
wird, schwerlich erreicht werden; die Zahl
der Konferenzen, Ausschisse und Vertre-
tungen ist umgekehrt proportional zu den
{Mit-)Entscheidungs- und Mitgestaltungsge-
genstdanden. Die Vertretung von Gruppeninter-
essen innerhalb der gemeinsamen Institution
Schule wird durch die Verwischung der Or-
ganisationsprinzipien (Schiiler, Eltern bei Leh-
rerkonferenzen, Lehrer/Eltern bzw. Schi-
ler/Lehrer bei den Vertretungen der Schiiler
bzw. Eltern) und die Erfiillung der Gesamtin-
teressen durch die Unklarheit der Kompeten-
zen (Gesamtkonferenz versus Schulkonferenz)
erschwert. Die Regelung der Schulaufsicht,
d. h. der Hinweis, daB ihre Befugnisse unbe-
rithrt bleiben, belegt, daB die Handlungs-
bzw. Entscheidungsmarge aller schulischen
Gremien &ufierst schmal ist; dariiber kann
auch die Experimentierklausel (§ 53) nicht
hinwegtduschen, die versuchsweise die Zulas-
sung von Schiiller- und Elternvertretern zu
Zeugniskonferenzen und die Erméglichung
anderer Mitwirkungsformen (frithestens ab
1. 8. 1976) vorsieht,

Schleswig-Holstein

Die Grundziige des Mitwirkungskonzepts er-
geben sich aus dem 1971 novellierten Schul-
verwaltungsgesetz '*7); z.T. fehlen jedoch
noch ausfiihrende Rechtsverordnungen, zu de-
nen der Kultusminister ermédchtigt wurde.

") §§ 49, 5157, 5863 SchulVG v. 26, 3. 1971
(GVOBL S, 118), zuletzt gedndert am 20. 2. 1974
(GVOBL. 8. 71).

.Hochstes BeschluBorgan der Schule” ist die
Schulkonferenz, der alle Lehrer und je finf
Schiiler- und Elternvertreter, keinesfalls je-
doch mehr als 50 % der Mitglieder, de facto
sehr viel weniger angehoren. Wahrend Fach-
konferenzen als reine Lehrerkonferenzen kon-
zipiert sind, gehoren den Klassenkonferenzen
neben den Lehrern der Elternbeiratsvorsitzen-
de und der Klassensprecher (ab Klasse 8) an.
Die Konferenzordnung '*) sieht auBerdem
vor, wann die Konferenzen als reine Lehrer-
konferenzen (Zeugnisse, Versetzungen, Leh-
rerdiensttatigkeit u. a.) tagen.

Die Aufgaben der Schulkonferenz bewegen
sich im Rahmen der nicht ndher beschrankten
Kompetenzen des Schulleiters, an dessen
Wahl aufgrund eines Dreiervorschlags des
Landesschulamts je fiinf Eltern und Lehrer
(keine Schiiler) beteiligt sind, und der glei-
chermaBen funktional nicht eingegrenzten
Schulaufsicht (Schulentwicklungsvorschlage,
Aussprachen f{iber didaktische und methodi-
sche Fragen, Schulhausordnungserla8 und
Ordnungsfragen, Beschliisse iiber die Zulas-
sung politischer Schiilergruppen, Schulver-
weisung, Mittelverteilung und Ausstattungs-
vorschldge, Grundsdtze iber Notengebung,
Versetzung und Hausaufgaben); Schlichtungs-
funktionen, aber auch die Entscheidungsdevo-
lution im Falle eines Konflikts mit dem Schul-
leiter sind nicht vorgesehen; allerdings ist bei
Schulen mit zwanzig Lehrern der Schi-
ler/Elternanteil bereits auf ein Drittel abge-
sunken, so daB es ohnedies an entsprechen-
den Mehrheiten meist fehlen dirfte. Ubergrei-
fende gemeinsame Gremien oberhalb der
Schulebene sind Schulpflegschaften zur Bera-
tung der Schultrdger und ein schulartabhan-
giger Landesschulbeirat (Vertreter der ver-
schiedensten Einrichtungen der Schulen und
Hochschulen, der Wirtschaft, Arbeitnehmer-
schaft, Kirchen etc.) zur Beratung des Kultus-
ministers bei der Gesetzesvorbereitung und
bei anderen grundsdtzlichen MaBnahmen auf
dem Gebiet des Schulwesens; inwieweit die-
ser Beirat konkrete Positionen zu vertreten in
der Lage ist, diirfte in Anbetracht der Hetero-
genitdt seiner Mitgliederschaft recht fraglich
sein.

Zur ,Mitwirkung der Eltern und Schiiler an
der Gestaltung der Schule” %) sind auf Klas-
sen-, Schul-, Kreis- und Landesebene Schiiler-
und Elternbeirdte %) gebildet. Klasseneltern-

') Vom 20. 9. 1971 (GVOBL. S. 433), zuletzt gedn-
dert am 19, 6. 1973 (GVOBI. S. 263).

") Titel 5, §§ 586—62 SchulVG.

"% Hierzu ErlaB des KM v, 9. 7. 1969 (Nachrichten-
blatt des KM (NBL) 1969, Nr, 14) iiber ,Elternbei-
riite an den offentlichen allgemeinbildenden Schu-
len in Schleswig-Holstein",
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beirdte dienen der Wahrung und Pflege .
Elternverantwortung und -interessen, der
Aussprache- und Informationserméglichung,
der Verstédndnispflege in der Offentlichkeit.
Der Schulelternbeirat besitzt Zustimmungs-
kompetenzen beziiglich der Schulordnung und
bei geplantem Abweichen von den allgemei-
nen Bestimmungen (Schul- und Unterrichts-
versuche); ein Veto kann die Schulaufsicht
aufheben. Kreis- und Landeselternbeirdie wer-
den als schulformabhéngige getrennte Gremi-
en gebildet; auf der Kreisebene ist eine dhnli-
che Kompetenzkonstruktion vorgesehen. Im
iibrigen handelt es sich um Mitwirkungsrech-
te (iiber Schulordnungen, dufere Gestaltung
des Schulwesens, Ferienordnung, Lernmittel-
auswahlrichtlinien) in Form der Unterricht-
tungs- und Auskunftspflicht der Schulauf-
sichtsbehorden und des Kultusministers sowie
der Vorschlagseinbringung.

Die Schiilerveriretungen auf Schul-, Kreis-
und Landesebene sind z. Z. durch SMV-Erla8
von 1969 14) geregelt; der Entwurf einer Lan-
desverordnung iiber Schiilervertretungen %),
die nach Auskunft des Kultusministeriums
nach einer Diskussionsphase noch 1974 ver-
abschiedet werden soll, beabsichtigt die .or-
ganisatorische Stdarkung der Schiilervertre-
tungen insbesondere auch auf Kreis- und
Landesebene und die Beibehaltung der gegen-
wartigen Mitwirkungsrechte” (,Lehrer, Eltern
und Schiller (konnen) bereits in starkem
MaBe an der Gestaltung des Schullebens mit-
wirken”).

Die Schillervertretung (ab Klasse5) hat als
Organe den Klassensprecher, das Schiilerpar-
lament und den Schulsprecher; das Schiiler-
parlament besteht aus den Klassen

und kann bei entsprechendem Statut um di-
rekt gewdhite Delegierte erweitert werden,
Schulartabhangig bestehen Kreis- und Lan-
desschiilerparlamente und -sprecher, letztere
konnen sich zu einer Arbeilsgemeinschait
[schulartiibergreifend) zusammenschlieBen.

Im einzelnen werden folgende Grundsdize zu
Aufgaben und Rolle der Schiilervertretung
entwickelt:

— Dreigliederung der Aufgaben (Ausiibung
der Mitwirkungsrechte in den Gremien,
Mitwirkung an der Gestaltung der Schule

_und selbstverantwortliche Durchfiihrung
selbstgestellter Aufgaben),

— eigenverantwortliche Verwaltung von
schulischen Einrichtungen und Wahrneh-

1) SMV-ErlaB v. 25. 7. 1969 (NBL S. 196).
Referentenentwu

- i einer Landesverordnung
iiber Schillervertretungen (mit erlduterndem Schrei-
ben des Bea der ierung fiir Ju-

gend und Sport v, 20, 12, 1973 (vervielfdltigtes MS),
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mung von Ordnungsaufgaben aui Antrag
der Schiilervertretung (nicht mehr durch
Oktroi) und nach Entscheidung der Schul-
leitung,

— Interessenvertretung von einzelnen Schii-
lern gegeniiber Schule und Schulaufsicht
auf Wunsch der Betroffenen,

— Recht auf Information und Unterrichtung
durch die Schulleitung, Recht der Einsicht
in alle Schulbestimmungen, Recht auf Mit-
benutzung von Rdumen und Informations-
tafeln,

— Recht auf Verteilung von Druckerzeugnis-
sen nach Aushdndigung einer Ausgabe an
den Schulleiter, ggf. Untersagung der Ver-
teilung durch den Schulleiter nach MaBga-
be der Schranken des Art. 5 Abs. 2 GG und
des Schulauitrags,

— Einsichtsrecht des Schulleiters in alle Pro-
tokollniederschriften, Ablieferungspilicht
eines Exemplars an die Schulaufsicht,

— Betonung einer ,verstdarkte(n) Zusammen-
arbeit zwischen der Schiilervertretung, der
Schulaufsicht, den Lehrern und den Eltern-
verbdnden”,

— Teilnahmerecht des Schulleiters an den
Schiilervertretungsveranstaltungen und
-tagungen, Pflicht zur vorherigen Tages-
ordnungsvorlage an den Schulleiter.

Das .Interesse einer Erziehung zu eigenver-
antwortlichem Handeln” (§ 24 Abs. 4), zu frei-
er MeinungsauBerung, kritischer Auseinan-
dersetzung, Toleranz u.a. ') ist nach dem
vorstehenden Struktur- und Funktionsrahmen
kaum verwirklicht. Die fehlende Bereitschaft
bzw. Angstlichkeit, wirklich eigenverantwort-
liche, d.h. in bestimmten Rahmen von den
Schillern selbstkontrollierte Handlungsspiel-
raume mit der ,Chance des Irrtums® einzu-
raumen und wirksame Konfliktregelungsinstru-
mentarien vorzusehen, verdeutlicht neben der
Vorab-Vorlagepflicht fiir Flugblatter und der
Veranstaltungskontrolle durch den Schullei-
ter die wu. U. anhdrungslose Abset-
zung(smoglichkeit) von Schul-, Kreis- und
Landesschulsprechern  (Stellvertretern —
nicht jedoch entsprechender Elternsprecher)
durch das Landesschulamt im Falle ,grober
AmtsmiBbrauche’ wie Aufforderung zur Sto-
rung des Schulbetriebs, Begehung strafbarer
Handlungen oder Aufforderung hierzu, Be-
kiampfung der freiheitlich-demokratischen
Grundordnung, Verstof gegen das Uberpar-
teilichkeitsprinzip. Nicht das Gewicht dieser

) Vgl. Kultusminister des Landes Schleswig-Hol-
stein, Schiller und Schule. Zur Stellung des ‘Schil-
lers in der Schule, in: Sdiriften des Kultusministe-
riums Nr. 15, Kiel 1973,
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'Falle — abgesehen vielleicht von der Proble-
eines  UberparteilichkeitsverstoBes’
allerdings entscheidenden Frage,
gegebenenfalls schon eine ,Stérung
des Schulbetriebs” oder ,Bekdmpfung der
freiheitlich-demokratischen Grundordnung”
gesehen wird —, sondern das hier wieder ein-
geschlagene obrigkeitliche Verfahren ist zu
kritisieren; es lauft den zuvor beschriebenen
Zwecken der Schule wie der Schilervertre-
tung grundlegend zuwider.

| IV. Kritik

Das Gesamtergebnis der Analyse der Gesetz-

. entwiirfe bleibt unbefriedigend. Wahrend es

in den meisten Begriindungen heiBt, Bildungs-
teform diirfe sich nicht allein auf strukturelle
und curriculare Anderungen beschranken,
sondern misse auch dem Anspruch einer de-
mokratisch verfaBten Gesellschaft auf mehr
Selbst- und Mitbestimmung in allen Bereichen
des téglichen Lebens gerecht werden (z.B.
SPD Berlin), Schule in der Demokratie miisse
die Heranwachsenden auf ihre aktiv-kritische
Rolle in Staat und Gesellschaft vorbereiten
und dementsprechend Fahigkeiten, Einstellun-
gen und Verhaltensweisen vermitteln (z. B.
CDU Rheinland-Pfalz), bleibt die Suche nach
der organisatorisch-materialen Umsetzung in
den Modellen fast immer vergeblich.

Die. Entwiirfe zeichnen sich mehrheitlich
durch ein UbermaB verkomplizierender for-
maler Regelungen aus und enthalten nur ge-
ringe Handlungs- und Entscheidungsbefugnis-
se; sie paralysieren das dynamisch-partizipa-
torische Potential durch eine Inflation von
Beraturigs-, Empfehlungs-, Anhérungs- und
Antragsbefugnissen und Gremien mit periphe-
ren Kompetenzen. Die stark akzentuierten
Elemente der Gemeinschaftlichkeit, Partner-
schaftlichkeit und Interessenharmonisierung
verschiitten die Moglichkeit rationaler kon-
flikthafter Auseinandersetzung. Das Uberge-
wicht integrativer Gremien lahmt Eigeninitia-
tiven und versperrt den Raum fiir wechselsei-
tige motivierende Kooperations- und Interes-
sendurchsetzungsformen geringen Organisati-
onsgrades.

Die Schulaufsichtskompetenzen bleiben von
den Partizipationsregelungen unberiihrt, die
Schulen erhalten keinen Autonomiebereich
innerhalb parlamentarisch-biirokratisch abge-
mﬂktel' Rahmen; die EinfluBqualitat der Gre-
‘mien und Organe sinkt mit dem - Erheblich-
keitsgrad der Sache.

Eine zusammenfassende Modellanalyse und
’kﬂﬂk. die sowohl Schulmitwirkungsgesetze
bzw. -entwirfe wie Organisationsmodelle von

Gruppen und Verbanden einbezieht, ist in
Anbetracht von Fiille und Vielgestaltigkeit
der Vorstellungen zur Schulpartizipations-
problematik an dieser Stelle weder sinnvoll
noch moglich. Stattdessen ist abschlieBend
nochmals auf die grundséatzlichen Legitimati-
ons- und Strukiurprobleme einzugehen; als
Fragen formuliert: welcher Begriindungsan-
satz fiir demokratische Strukturen in der
Schule erscheint am iiberzeugendsten und
sachgerechtesten? Welche Konsequenzen [ol-
gen fiir Lernorganisation und Verwaltungsor-
ganisation hieraus?

Die Frage nach der Legitimation fiir die Ver-
anderung der innerschulischen Strukturen im
Sinne verstarkter Partizipation fiir Lehrer,
Schiiler und Eltern wird von verschiedenen
Gruppen, Institutionen und politischen Instan-
zen gemaB ihrer jeweiligen gesellschaftlichen
und politischen Interessen sehr unterschied-
lich beantwortet; eingangs sind hierzu die
entsprechenden Argumentationsreihen skiz-
ziert worden. Naheliegend ist insbesondere
ein demokratietheoretischer Ansatz — doch
so kontrovers der Erkennlnisstand der Sozial-
wissenschaften zum Demokratiebegriff ist, so
widerspriichlich sind auch die Legitimations-
konzepte zur Schulpartizipation, die mittelbar
oder unmittelbar uberwiegend am Demokra-
tieprinzip ankniipfen.

Demokratie als Staatsform bediirfe der Ein-
ubung und Einweisung in demokratische In-
stitutionen, demokratisches Verfahren und
demokratisches Verhalten; Demokratie als
ibergreifendes Wert- und Verfahrensprinzip
sei in alle relevanten gesellschaftlichen Teil-
systeme, insbespndere in das Schulsystem zu
ubertragen; ausdifferenzierte gesellschaftliche
teilautonome Subsysteme wie z. B. Schule be-
dirften der Partizipation zur systemgerech-
ten (stabilisierenden) Losung ihrer zentral nur
ungeniigend zu regeinden Aufgaben; der be-
obachtete (bzw. unterstellte) Legitimitatsman-
gel spdtkapitalistischer Gesellschaften sei
durch Partizipation von unten z. B. im Bereich
der Schule zu verringern; der dynamische
Wertbegriff Demokratie ziele auf Emanzipa-
tion, wahrend der Verfahrensbegriff den sta-
tus quo gewahrleiste — Demokratisierung der
Gesellschaft und speziell der Schule diene ei-
ner systemwandelnden kollektiven Emanzipa-
tion.

Auch verfassungsgesetzliche Ansdtze fir
schulische Partizipation stiitzen sich einer-
seits auf das demokratische Prinzip (z. B.
Art. 20 GG); inhaltlich folgen sie — je nach
Erkenntnisinteresse und Interpretationsansatz
— den verschiedenen eben skizzierten Demo-
kratiekonzepten. Andererseits untermauern
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sie curriculare bzw, didaktische Begriindun-
gen fur Schulpartizipation, die dadurch von
ihren grundlegenden Problemen — Lernzielle-
gitimation und -ableitung — teilweise entla-
stet werden: Werden die grundgesetzlichen
Kerninhalte wie Grundrechtssystem, Demo-
kratie-, Rechis- und Sozialstaatsprinzip im
Sinne eines ,Minimalkonsenses”, der inhall-
lich kontroverser (pluraler) Ausfilllung be-
diirftig und fahig ist, als wesentliche Inhalte
des Erziehungs- und Bildungsauftrags ver-
standen, so wird der curriculare Ansatz (Par-
tizipation als Teil des Lernzielzusammen-
hangs) die fiir Schule néchstliegende und

iiberzeugende Legitimationsgrundlage. Zu-
gleich aber — und dies diirfte besonders
wichtig sein — bleibt die Kontroverse um

das jeweilige Demokratieverstandnis aul die-
ser Ebene offen; d. h. sie wird selbst zum Lern-
inhalt.

Die (curriculare) Begriindung von Schulparti-
zipation mit dem Schulauftrag, der normativ
durch das grundgesetzliche und landesverfas-
sungsrechtliche Wertsystem und funktional
durch die Aufgabe, zur Bewadltigung von
kinftigen Lebenssituationen zu befdhigen, de-
finiert wird, liegt den meisten in erster Linie
praxisorientierten Modellen und Gesetzesvor-
haben zugrunde; doch ist nicht zu ubersehen,
daf wiederholt Modelle mit dem reduzierten
Ansatz begriindet werden, demokratische Or-
ganisations- und Kooperationsformen trigen
zum ,besseren Funktionieren” (systemstabili-
sierende Konfliktvermeidung) bei — womit
«Funktionabilitat® fiir Legitimation, Verwirk-
lichungsbereiche und Grenzen der Partizipa-
tion zur allein akzeptierten Kategorie wird.
Ein derartiger Ansatz reduziert von vornher-
ein das demokratische Prinzip auf die reine
Verfahrensebene und widerspricht dem kom-
piexen Lernziel Demokratie unter dem Ge-
sichtspunkt mangelnder Ubereinstimmung
von Erziehungsinhalt und Erziehungsorgani-
sation.

Wie schon angedeutet, fehlt ein Konsens hin-
sichtlich der inhaltlichen Ausfilllung und ins-
besondere fachbezogenen Konkretisierung
dieses Bildungsauftrags. Ob allerdings je eine
Ubereinstimmung iiber grundlegende und ab-
geleitete, vor allem gesellschaftsbezogene
Lernziele auf einer Ebene relativer Konkret-
heit erzielt werden kann, ja iberhaupt sollte,
ist in Anbetracht von Funktion und Rolle des
Schulsystems in einem relativ wertpluralisti-
schen und insbesondere interessenantinomi-
stischen Gesellschaftssystem recht fraglich.
Immerhin diirfte insoweit ein zugegebenerma-
fen abstrakter Konsens vorhanden sein, daf
schulisches Lernen auf die politisch-gesell-
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schaftliche Existenz des einzelnen in der de-
mokratisch-freiheitlichen Gesellschaft vorbe-
reiten soll, daB normativer Inhalt des Schul-
auitrags die Realisierung und Effektivierung
der Grundrechte des einzelnen, die Befdhi-
gung zu individueller und politisch-gesell-
schaftlicher Selbstbestimmung, Interessen-
vertretung, Handlungsbereitschaft, Verant-
wortung und Toleranz im Rahmen des grund-
gesetzlich verfaBten Systems der BRD sei.
Von einem derartigen Ansatz her ist ,Demo-
kratisierung der Schule” kein bloBes Organi-
sationsprinzip, sondern Teilinhalt des funkti-
onsgerecht, d. h. lernzielorientiert zu erfiillen-
den Schulauftrags — insofern besteht kein
prinzipieller Gegensatz zwischen Partizipa-
tion und Funktionabilitat. Vielmehr sind ,De-
mokratie* bzw. ,Partizipation” als Lernziel in
ersier Linie didaktisch umzusetzen; als Bil-
dungsinhalt bedingt Partizipation aufgrund
lernpsychologischer Einsichten jedoch zu-
gleich Konsequenzen auch fiir die Organisa-
tion des Lernoris (funktionale Erziehung): Der
kognitiv-affektive Bereich des Lernens
(Kenntnisse und Fahigkeiten, Einsichten und
Einstellungen) bedarf der Abstiitzung durch
anwendungsbezogenes Verhalten, dessen
Spielrdume nicht von vornherein unter Hin-
weis auf noch fehlende Kompetenz eingeengt
werden diirfen (Erfordernis der Kompetenzan-
tizipation); hierfiir sind Lernchancen im Sinne
von Versuch und folgenmdBig begrenztem Irr-
tum erforderlich (trial and error).

Real vorhandene und wahrgenommene poli-
tisch-gesellschaftliche = Handlungsspielraume
verstarken die ,Partizipationseinstellung’ und
verringern die Bereitschaft abweichenden
oder resignativen Verhaltens. Die partizipato-
rischen Elemente des Schulauftrags werden
also um so eher erreichbar sein, als es ge-
lingt, den funktionalen Erziehungsraum, d.h.
den ,Apparat Schule” strukturell und organi-
satorisch so zu gestalten, daB durch iibbares
Verhalten demokratische Einstellungen (Atti-
tiiden) begriindet und gesichert sowie Passivi-
tat bzw. Bereitschaft undemokratischen Ver-
haltens (Attitidendevianz) abgebaut wer-
den 1),

Fiir schulpartizipatorische Modelle folgt hier-
aus die Notwendigkeit einer organisatori-
schen Doppelstruktur:

— Gruppengremien auf den verschiedenen
Ebenen von der Einzelschule iiber die Schul-
aufsicht und die Mittelinstanz (Regierungsbe-
zirke oder Regionen) zum Land unter dem Ge-
sichtspunkt, die Artikulation eigener, d. h. in-
teresseneinseitiger und zundchst verantwor-

') Vgl. L.-R. Reuter, a.a. O. (N 10), S. 66—69.

38

gl



tungsmiBig noch nicht eingebundener Vor-
stellungen zu ermoglichen. Wihrend der Ge-
genstandsbereich der Interessenartikulation
von Lehrern und Eltern aufgrund des schiiler-
bezogenen curricularen Ansatzes thematisch
auf die Schule, weitergefaBt auf das Schulsy-
stem bezogen ist, untersagt der Bildungsauf-
trag (Befdhigung zur Bewiiltigung von Le-
benssituationen) eine entsprechende Begren-
zung fiir die Gruppe der Schiiler; so wider-
spricht z. B. das strikte Verbot politischer
Stellungnahmen des demokratisch gewéhlten
und wieder abwéhlbaren Schiilerrats dem Ziel
der Befdhigung zu politisch-gesellschaftlicher
Miindigkeit.

— Integrierte (,gemischie’) Gremien unter
dem Gesichtspunkt, innerhalb bestimmter in-
stitutioneller Rahmen und in Auseinanderset-
zung mit anderen Interessen bzw. Gruppen ei-
gene Zielsetzungen mit dem Maéglichen
(,Machbaren’) zu konfrontieren, die Féhigkeit
und Bereitschaft zu rationaler Konfliktlésung
zu erwerben, abweichende Positionen bei
Vertretung eigener Ziele zu tolerieren,
Kompromisse zu bilden und beschrénkte Ver-
antwortung fiir iibernommene Funktionen und
getroffene Entscheidungen auch bei Abwei-
chung von den eigenen Positionen im Interes-
se der ,Sache” mitzutragen.

Die eine wie die andere Struktur erreicht je-
weils fiir sich die gesetzten Ziele nicht — rei-
ne Interessenvertiretung bleibt der Utopie
verhaftet, von der Realitit, den poli-
tisch-gesellschaftlichen Bedingungen und
Méglichkeiten abgelost; ausschlieBliche Inte-
gration verharrt in der Geschaftigkeit, ver-
schleiert vorhandener Konflikte und ist Pra-
Xismus ohne Reflexion iiber mégliche alterna-
tive, d. h. notgedrungen konfligierende Ziele.
Die an der Schule beteiligten drei Gruppen

miissen einerseits das uneingeschrinkte
Recht der Selbstorganisation und Aulgaben-
selbstfindung haben - insbesondere der
Schiilervertretung sind Aufgaben nicht zu
tibertragen (Hilfspolizeidienste), sondern Frei-
rdume zur Selbstbestimmung und Maéglichkei-
ten der Verantwortungsiibernahme anzubie-
ten. Andererseits sind gemeinschaftlich be-
schickte kooperative Gremien erforderlich,
um in der Auseinandersetzung mit anderen
Zielvorstellungen innerhalb der vorgegebenen
Rahmen sachorientierte Lésungen im Gesamt-
interesse zu finden und zu verantworten.
Schule kann sich nicht in Génze aus der
staatlichen Gesamtverantwortung lésen, ohne
ihrem eigenen sozialisatorischen Auftrag zu
widersprechen und sich stdndischen Herr-
schaftsstrukturen zu {iberantworten; doch
parlamentarische und regierungsmaBige Ver-
antwortung und repréasentative Legitimation
bedingen nicht die administrative Regelung
jedes Details — die Zielsetzungen der Grup-
penkooperation in den gemeinsamen Organen
sind nur erreichbar, ja derartige Gremien
auch nur sinnvoll, wenn sie innerhalb be-
stimmter Margen (Rahmenrichtlinien) zur Ge-
wiihrleistung von notwendiger Einheitlichkeit
und Vergleichbarkeit, Effizienz und Chancen-
gerechtigkeit eigenverantwortlich handeln
und entscheiden konnen. Hier liegen die Defi-
zite der meisten Modelle und nahezu aller
Gesetzesentwiirfe bzw, bereits verabschiede-
ter Gesetze.

Die  Partizipationsmodelldiskussion kann
nicht lianger ohne neue konzeptionelle Vor-
stellungen fiir die Funktionen der Schulaui-,
sicht gefiihrt werden; ohne eine struktu-
relle Reform beider Bereiche — der Schul-
basis wie der Aufsichtsebene — verbleibt
Partizipation im rein Organisatorischen und
ist curricular irrelevant.
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Lutz-Rainer Reuter: Partizipation als Prinzip demokratischer Schulverifassung.
Analyse und Kritik der Gesetzentwiirie und Gesetzgebung zur ,Demokratisie-
rung der Schule"

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 2/75

In den letzten fiinf Jahren hat neben der Curriculumrevision die Reform der Schulorgani-
sation die schulpolitische Diskussion bestimmt. Von gesellschaftlichen Gruppen, Institu-
tionen und Parteien, vor allem aber auch von den Kultusverwaltungen und den jeweili-
gen parlamentarischen Oppositionen sind Modelle zur Regelung von Mitbestimmung und
Mitwirkung der Lehrer, Schiiler und Eltern vorgelegt worden. In einigen Bundeslandern
sind inzwischen entsprechende Schulverfassungsgesetze verabschiedet worden (1973 Ham-
burg und Bayern, 1974 Niedersachsen, Berlin, Saarland, Rheinland-Pfalz). Obwohl sich
verschiedene — demokratie-theoretische, funktionalistische, verfassungsrechtliche, emanzi-
patorische und curriculare — Begriindungen in der Schulpartizipationsdiskussion nach-
weisen lassen, dominiert bei den meisten gesetzlichen Modellen das curriculare Legitima-
tionselement (Demokratie als Lernziel’). Von diesem Ansatz her ist ,Demokratisierung
der Schule” dann allerdings nicht allein ein formales Organisations- und Strukturprinzip,
sondern integraler Bestandteil des Schulauftrags, dessen Grundlinien durch das grund-
geselzliche und jeweilige landesverfassungsrechiliche Wertsysiem bestimmt werden
(,Grundkonsens®).

Die kritische Analyse der Modellentwiirfe, die auf die in die parlamentarischen Bera-
tungen eingebrachten Konzepte beschrinkt wird, ergibt, dal sie zu einem groBen Teil
ihren eigenen Begriindungsansétzen und Zielvorstellungen nicht gerecht werden. Ziel der
Partizipationsregelungen ist die Ablésung des hierarchisch-biirokratischen Anstalts-
modells durch ein gemischtes Modell von Integrations- bzw. Kooperations- und Interes-
senvertretungselementen. Dabei wird verdeutlicht, daB curricular legitimierte Partizipa-
tionsrechte zugleich begrenzte materielle Selbstverwaltungskompetenzen der Einzelschule
und reduzierte staatliche Aufsichtsfunktionen bei grundsétzlicher Aufrechterhaltung der
staatlichen Bestimmungsrechte {iber das Schulwesen in Gestalt von Rahmenbestimmungen
voraussetzen. Eine Reform der Schulorganisation und die Revision der Curricula konnen
nicht mehr isoliert erdrtert werden, da die Struktur- und Organisationsfragen durch die
Inhaltsfragen bedingt werden,

Diese Konsequenzen sind in den Partizipationsgesetzen und -entwiirfen jedoch nicht bzw.
nur in ersten Ansdizen gezogen — insofern besteht eine deutliche Diskrepanz zwischen
Reformziel und Reformpraxis, die u. a. aus der weiterhin vorherrschenden Trennung von
Schulorganisations- und Curriculumreform resultiert, anstatt beides integriert — wie z. B.
im Niedersachsischen Schulgesetz versucht — als einheitliche Materie zu regeln.
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