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Gerhard Wettig

Freiere Begegnungen und Dialoge

zwischen Ost und West

Zur Problematik einer umfassenden Koexistenz in Europa

'Das Thema: Der immaterielle Austausch zwi-
schen Ost und West

Auf der Konferenz fir Sicherheit und Zusam-
menarbeit in Europa bilden die Fragen des
immateriellen Austauschs zwischen Ost und
West ein wichtiges Beratungsthema. Der
Austausch, der hier zur Diskussion steht,
vollzieht sich auf zwei Ebenen: auf der des
personlichen Kontakts und auf der der geisti-
gen Kommunikation. Es handelt sich dabei
um Beziehungen, deren unmittelbare Subjekte
nicht die Staaten sind. Vielmehr treten die
Mitglieder der Gesellschaften in Ost und
West als Subjekte dieser Beziehungen — als
ihre unmittelbaren Nutzniefer oder Leidtra-
genden — auf. Man kann daher je nach Ter-
minologie entweder wvon zwischengesell-
schaftlichen Beziehungen !) oder von transna-
tionalem Austausch ?) sprechen.

Mithin haben die an der Europa-Konferenz
teilnehmenden Regierungen eine Regelung fiir
grenziiberschreitende Bewegungen zu treffen,
die von gesellschaftlichen Kriften autonom
— also ohne direkte staatliche Steuerung —
durchgefithrt werden. Dieser Umstand laBt be-
reits das Problem deutlich werden, das zu 16-
sen ist: Nur die westlich-demokratischen
Staaten billigen ihren Gesellschaften einen
Freiraum zu, wéhrend in den Staaten des so-
Wietkommunistischen Typs die staatsbeherr-
schenden Monopolparteien die Gesellschaften

Bel diesem Beitrag handelt es sich um einen Aus-
sthnitl aus einer — die Entwicklungen von KSZE
und MBFR problematisierenden — Arbeit des Ver-
[assers iiber die Miglichkeit von iriedenssichernden
ungen fiir Europa, die in der Schriitenreihe
Militdrpolitik der Studiengesellschait fiir Zeit-
Probleme e, V. erscheinen wird, ;
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1. Fragestellung

uneingeschriankt zu steuerms beanspruchen.
Die Mdéglichkeit, daB gesellschaftliche Krifte
AuBenbeziehungen von relativer Unabhédngig-

INHALT
1. Fragestellung
2. Die gesellschaftlich-politischen Vorausset-

zungen fiir Prozesse des immateriellen
Austauschs zwischen Ost und West

3. Das sowjetische Konzept der gesellschaft-
lichen Ost-West-Auseinandersetzung

4, Das sowjetische Verhalten bei den Bera-
tungen iiber einen freieren Austausch von
Menschen, Informationen und Ideen

5. Die Frage eines friedlichen Nebeneinan-

ders der Gesellschaften und der wvon
ihnen getragenen Ideen
6. Die Zwangslage beider Seiten in der

Frage des systemiiberschreitenden Aus-
tauschs

7. Optionen fiir das kiinftige Ost-West-Ver-
héltnis auf der gesellschaftlichen Ebene

keit aufbauen und unterhalten koénnten, er-
scheint daher als eine Systemwidrigkeit und
als eine Staatsgefdhrdung,

') In den sowjetischen Aussagen wird scharl unter-

schieden zwischen internationalen und zwischen-
staatlichen Beziehungen: Nur die ersteren umfas-
sen auch den gesellschaftlichen Bereich des Wech-
selverhdltnisses zwischen verschiedenen Lindern,

wihrend die letzteren ausschlieBlich das Mit- oder
Gegeneinander der staatlichen Reprdsenlanlen be-

ziehungsweise Apparate meinen.
%) Vgl. K. Kaiser, Transnationale Politik, in: Poli-
tische Vierteljahresschrift, Sonderheft 1 (1969), S.

80—108; D. Singer, The Global System and Its Sub-
systems, in: J. Rosenau (Hrsg.), Linkage Politics,
New York 1969, S. 24; J. Nye/R. Keohane, Intro-
duction, in: J, Nye/R. Keohane (Hrsg.), Transnatio-
nal Relations and World Politics, Cambridge/Mass.
1972, S. XIII.
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Wenn man nun darauf verzichten wollte, das
Modell autonomer Beziehungen -beiderseitig
geltend zu machen, und dementsprechend be-
reit wdre, selbstindig handelnde Gesell-
schaftskrifte westlicher Lander mit zentral di-
rigierten Gesellschaftskriften des sowjeti-
schen Machtbereichs zusammenkommen zu
lassen, dann ergiben sich fiir den Verlauf der
wechselseitigen Beziehungen die groBten
Schwierigkeiten und Unausgewogenheiten. Es
stiinde dann nd@mlich im Osten ein einheitlich
handelnder Machtblack vielen fragmentierten
Einzelgruppen im ‘Westen gegeniiber. Die
Leitvorstellung wvon zwischengesellschaftli-
chen Beziehungen, die sich in einem relativ
machtfreien Raum entfalten konnten, wiirde
durch eine Wirklichkeit karikiert werden, die
zu einer macdchtpolitischen Ausnutzung der
Freirdume auf der einen Seite durch politisch
gesteuertes Handeln auf der anderen Seite ge-
radezu herausfordern miifte. In diesem Falle
konnte es kaum ausbleiben, daB die westliche
Seite, um in der Auseinandersetzung mit dem
sowjetischen Lager keine offene politische
Flanke darzubieten, ihrerseits die Ostbezie-
hungen auf der gesellschaftlichen Ebene einer
staatlichen Kontrolle unterwerfen miiBte,

Das Problem der Asymmetrie

Unausgewogenheiten kennzeichnen bisher
weithin das gesellschaftliche Feld der Ost-
West-Auseinandersetzungen ®). Asymmetri-
sche Bedingungen beslehen vor allem in drei-
erlei Hinsicht:

— Im sowjetischen Machtbereich kontrollie-
ren die Partei- und Staatsfithrungen fast un-
eingeschrédnkt den 6ffentlichen Zugang zu den
politisch und gesellschaftlich relevanten In-
formationen. Die Suche nach weiterreichen-
den Nachrichten gilt grundsatzlich als ,Spio-
nage". Demgegeniiber gehen die 6ffentlich zu-
ganglichen Informationen in den westlichen
Landern von den verschiedensten, miteinan-
der rivalisierenden gesellschaftlichen Kréften
aus, und es steht dariiber hinaus jedem frei,
weitere Nachforschungen anzustellen, wenn
man von wenigen, sehr eng begrenzten Berei-
chen absieht. Daher sind iber die bestehen-

) Vgl. E. R. Goodman, Disparities in East-West-
Relations, in: Survey, Jg. 19 H. 3 (Nr. 88), Sommer
1973, S. 88—96.

B 11

den Verhiltnissen vielfédltige und -n"
bare Informationen verfiigbar.

— In den Léndern des sowjetischen L
beanspruchen die Manner im Kreml und i
Verbiindeten ein unumschrianktes op
bei der Verbreitung von Informationeu._-_
weichende Nachrichten in- oder ausling
schen Ursprungs werden als staatsfeindliche
+Subversion” unterdriickt und bekampft, W
ausschlieBlich die amtlich verordneten Dﬂ,
stellungen von Vorgéngen und Tatbestia@q
EinfluB auf das Denken der eigenen Gesell
schaften nehmen sollen. Demgegeniiber ‘dir
fen in den westlichen Landern alle

und Gruppen — auch die Reprasentanten und
Sympathisanten ostlicher Staaten — um
alle Informationen verbreiten und d A
fluB auf die Gesellschaft nehmen,

— In den sowjetkommunistischen L&ndmﬂ
jede politische Opposition gegen das hem-
schende System und seine Vertreter strikt
untersagt. Damit ist jeder, der mit den westli-

chen Lédndern sympathisieren wollte, u&|
vornherein zumindest des Rechtsschutzes ll! I
raubt. Demgegeniiber kénnen die m

Fiihrungen in den westlichen Landern ohne
ernstliches Risiko darangehen, gesellschaftli-
che Krifte im Sinne ihrer Zielsetzungen i

mobilisieren und zu organisieren, um so auf "
die amtliche Politik einzuwirken. Kmﬁd
kation, Schulung und Unterstiitzung sind
méglich. ||

Der Wille der ‘westeuropdischen Staaten, u{
der Europa-Konferenz Regelungen fiir einen A
freieren  zwischengesellschaftlichen  Aus
tausch herbeizufiihren, hat bewuBt oder unbe-
wuBt die Funktion, die bestehenden Asym-
metrien zwischen Ost und West zu verrin
gern. Dabei stehen freilich nur Probleme aus
den beiden erstgenannten Komplexen mm
kussion. Daran, daB auch im Osten oppﬂﬂ”
rende, der Gegenseite zuneigende Krafte poli-
tischen Handlungsspielraum erhalten k&ll*
ten, denkt niemand. T

Ustliche Austauschbehinderungen und westli-
che Abhilievorstellungen :

Im Vordergrund westlichen Strebens stehen
freilich im allgemeinen kaum Gasichw
einer besseren Ausgewogenheit der p

by
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schen Bedingungen in Ost und West. Viel-
mehr ziehen die praktischen Schwierigkeiten
die Aufmerksamkeit auf sich, welche die im
Zei:hen der Entspannung vermehrten person-
lichen und geistigen Beziehungen zwischen
beiden Teilen Europas belasten, Die westli-
chen Journalisten in den osteuropaischen
Landern, vor allem in der Sowjetunion, seuf-
zen unter den engen Restriktionen fiir ihre
Tatigkeit. Wenn jede Reise und jedes Inter-
view einer umstandlichen Genehmigungspro-
zedur unterliegt und wenn jede Recherche
durch den Verweis auf nichtssagende offiziel-
le Quellen blockiert wird, wenn haufig gro-
tesk wirkende Uberwachungs- und Schikanie-
mngsmaBnahmen gegen westliche Presseleute
ergriffen werden und wenn schlieflich von
stets drohenden Repressalien bis hin zur Aus-
weisung eine Art Nachzensur ausgeht, dann
lauft dies auf eine weitgehende Kontrolle der
westlichen Berichterstattung iiber die Lénder
des sowjetischen Machtbereichs hinaus 4).

Westliche Geschiftsreisende, Wissenschaftler
und Touristen miissen sich zahlreiche Kon-
trollen und Beschrdnkungen gefallen lassen,
die ihre Erfahrungsméglichkeiten empfindlich
einengen. Bei der Abwicklung wvon Aus-
tauschregelungen macht sich haufig die Ten-
denz bemerkbar, daB die ostliche Seite so-
wohl die einheimischen als auch die auswér-
tigen Antrdge nach willkiirlichen politischen
Gesichtspunkten auszuwidhlen sucht. Die
Hauptwaffe gegen die eigenen Staatsbiirger
it die Verweigerung eines Passes, wéhrend
die Entfernung unerwiinschter Kandidaten
aus westlichen Lindern héufig durch zwi-
schengeschaltete Sympathisantenorganisatio-
nen angestrebt wird.

Ein schwieriger Komplex sind auch die Fra-
gen, die mit der Ausreise oder gar der Aus-
Wanderung ostlicher Staatsbiirger verkniipft
Sind. Auch wenn oft genug andere Griinde,
beispielsweise knappe Devisen, vorgeschoben
Werden, ist doch das generelle MiBtrauen ge-
g unkontrollierte Westkontakte zwischen
Mitgliedern der eigenen Gesellschaften und
dem westlichen Ausland eindeutig das ent-
i i :

) Zu den Arbeitsbedingungen westlicher Journa-
vgl. etwa M. Price u.a, The Moscow Cor-
‘#spondent, in: Survey Nr. 68 (Juli 1968), S. 118

bis 178; J. Dornb. {n:
- erg, Ausgewiesen aus Moskau, in:
Die Zeit, 30. 10, 1970,

scheidende Motiv ®), Der Wunsch, die eige-
nen Staatsbiirger gegen Einwirkungen aus
dem Westen abzuschirmen, veranlaBt die &st-
lichen Behérden auch dazu, den Zugang zu
westlichen Presseerzeugnissen, Biichern, Fil-
men und anderen Informationstriagern entwe-
der vollig unméglich zu machen oder aber in
den engen Grenzen eines entpolitisierien und
iiberwachten Kulturaustausch zu halten. Na-
tiirlich werden westliche Rundfunksendungen
in erheblichem Umfange gestort, damit sie so
wenig Horer wie méglich in Osteuropa errei-
chen sollen. Das Fernsehen stellt bisher, von
einigen Randzonen wie namentlich in der DDR
abgesehen, praktisch noch keingn Faktor west-
licher Einwirkung dar. Fiir die vorauszusehen-
de Entwicklung eines Satellitenfernsehens,
das von auBerhalb in die UdSSR ausgestrahlt
werden konnte, sucht die sowjetische Fiih-
rung Vorsorge zu treffen. Sie betreibt bei den
Vereinten Nationen das Projekt eines welt-
weiten Abkommens, das Fernsehsendungen
iiber Staatsgrenzen hinweg verbieten soll %),

Die westlichen Teilnehmer der Europa-Konfe-
renz mochten diese und dhnliche Barrieren
fiir den Kontakt und die Kommunikation in
Europa verringern. Sie streben beispielsweise
danach, die Behinderungen fiir westliche
Staatsangehdrige in den Landern des sowjeti-
schen Lagers abzuschwichen oder mdéglichst
allen Interessenten in Ost und West familidr
oder wissenschaftlich motivierte Reisen iiber
die Systemgrenzen hinweg zu gewdhrleisten.
Wenn etwa sowjetische Politikprofessoren an
westlichen Universititen langfristige Lehr-
und Forschungstatigkeiten ausiiben kénnen,
dann sollte es, so ist die Ansicht, auch denk-
bar sein, daB westlichen Politologen nicht
langer das Betreten oOstlicher Institute und
Horsédle verweigert wird 7). Es ist auch nicht

5) Kennzeichnend ist die erbittert-feindselige Reak-
tion auf westliche Uberlegungen iiber einen Devi-
senfonds fiir reisewillige Sowjetbirger; vgl. A. C.
A. Dake, Impediments to the Free Flow of Infor-
mation Between East and West, Allantic Treaty
Association, Paris 1973, S. 11, .
%) Text des sowjetischen Konventionsentwurfs vom
8. 8. 1972: Osteuropa 7/1974, A 477—480. Zur Pro-
blematik vgl, R. D, Heffner, Offener Himmel oder
Vorzensur? in: Osteuropa, 7/1974, S. 486—496.

%) Vgl. das Beispiel bei K. Mehnert, Friedliche
Koexistenz — eine deutsche Meinung, in: Osteu-
ropa, 4/1974, S. 272,

B 11



einzusehen, wieso etwa die sowjetische Bot-
schaft in Bonn seit langen Jahren eine
deutschsprachige Monatszeitschrift herausge-
ben und verbreiten kann, wahrend die Vertre-
tung der Bundesrepublik in Moskau keine
derartige Moglichkeit zugestanden erhalt.

Verfahren des kommerziellen und nicht-kom-
merziellen Austauschs, die wechselseitige Zu-
lassung von auswadrtigen Kultureinrichtungen
in Ost und West und der freie Verkauf inter-

national redigierter Zeitschriften in aﬂm
teiligten Staaten kénnten dazu beitragen, g
Volker wechselseitig mit Informationen i
einander zu versorgen. Das Recht des _h@;
Athers" miiite dafiir sorgen, daf die Bewa}
ner verschiedener Staaten nicht in ‘mﬂ’vﬁn‘l]
trennte Nachrichtenschachteln ein T
werden und dann gegebenenfalls ohne 4 4
Moglichkeit einer korrigierenden Einﬂimm‘ﬂ!'!
me mit verfeindenden Vorstellungen m
einander aufgewiegelt werden kénnen,

2. Die gesellschaftlich-politischen Voraussetzungen fiir
Prozesse des immateriellen Austauschs zwischen Ost und West

Die Bilanz der strukturbedingien Vor- und
Nachteile fiir beide Seiten

Die Frage, welche praktischen Folgen be-
stimmte Bedingungen des Austauschs zwi-
schen Ost und West nach sich ziehen, ver-
weist auf die ordnungspolitischen Strukturen
beider Seiten zuriick. Das sowjetkommunisti-
sche Staats- und Gesellschaftsmodell postu-
liert eine durchgehende Organisation und
Steuerung der Gesellschaft durch die macht-
. habende Gruppe. Die zentrale Lenkung aller
machtpolitisch relevanten Formationen stellt
ein Kernstiick dieses Konzepts dar. Dement-
sprechend werden alle Kommunikationen und
Kontakte als Informationsquellen rigoros
iiberwacht und manipuliert. Was sich der
Kontrolle zu entziehen droht, wird riicksichts-
los unterdriickt. Das westliche Staats- und
Gesellschaftsmodell dagegen griindet darauf,
daB die Gesellschaft gegeniiber der staatli-
chen Fiihrung einen eigenstandigen Charakter
zu beanspruchen hat und daB in ihr sehr un-
terschiedliche Tendenzen zur Entfaltung kom-
men kénnen. Thm entsprechend bildet die Ge-
sellschaft einen fragmentierten Bereich, der
Einwirkungen von innen und auBen offen-
steht. Da die Gesellschaft zugleich — am
deutlichsten sichtbar in periodisch wieder-
kehrenden Wahlen — den konstitutiven Vor-
raum des staatlichen Willens darstellt, ist in
ihr ein entscheidender Ansatzpunkt fiir Ein-
fluBnahme auf die Politik des Staates gege-
ben.

Die sowjetische Fithrung und ihre Verbiinde-
ten haben sehr deutlich erkannt, daB diese Si-

B A1

tuation ihnen bei der Ost-West-Auseinander-
setzung auf der gesellschaftlichen Ebene we
sentliche Vorteile bieten kann. Anders alsdie
westlichen Regierungen sind sie imstande, die
gesellschaftlichen Kréfte in ihrem Machtbe
reich unter den Gesichtspunkten eines ideslo-
gisch-politischen Kampfes zusammenzufassen
Umgekehrt verhindern in den westlichen Lin-
dern die Divergenzen, die sich dort frei ent
wickeln kénnen, vielfach jede einheitliche In-
teressenartikulation nach auBen hin. Geziel-
ten und koordinierten oOstlichen Einflufinah-
men und Aufspaltungsbemiihungen biefen
sich daher zahlreiche Ansatz- und Angrifis:
stellen. Aus ostlicher Perspektive erschﬁ#'
dies als ein entscheidendes westliches Schw:
chemoment, das sich in einer Phase koesk
stenzieller Entspannung fiir die ideologisch:
politischen Auseinandersetzungen optimal
ausnutzen laBt.

Das ist freilich nur eine Seite der Medaille
Die lockere Struktur der ‘westlichen Gesel:
schaft kann auch ein Stirkemoment enthak
ten. Der Reichtum der wirtschaftlichen und
geistigen Entfaltungsmoglichkeiten in den
westlichen Lindern iibt eine starke Anzie
hungskraft auf die Menschen im sowjetischen
Herrschaftsbereich aus. Die Manner im Kreml
und ihre Verbiindeten sehen darin ein
Gefahr fiir die Legitimation und den Be
stand ihres Regimes. Aber auch abgesehel
davon, sehen sie ihre Politik durch das Bei
spiel der westlichen Gesellschaften bedrobt:
Denn die westliche Liberalitét laft die Med-
schen innerhalb des sowjetischen Machtbe:

§

»
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reichs an der Notwendigkeit eines unerbittli-
chen Ost-West-Gegensaizes zweifeln und gibt
dort vorhandenen Neigungen zu einem weni-
ger militanten Verhalten gegeniiber den poli-
tischen Grundprinzipien des Westens Auf-
trieb. Wenn aber die staatlichen und gesell-
schaftlichen Lebensordnungen der anderen
Seite mit Verstindnis und Duldsamkeit be-
trachtet wiirden, dann wiére dies nach amtli-
cher sowjetischer Auffassung mit einer
Selbstpreisgabe des Kommunismus gleichbe-
deutend.

Die Kommunisten miissen, so lautet die offi-
gielle These, ihre weltgeschichtliche Mission
durch unermiidliche Anstrengungen zur Nie-
ﬂerringm:lg des Kapitalismus erfiillen. An-
dernfalls wiirde die gegnerische Sache
triumphieren, indem der zum Untergang ver-
urteilte Kapitalismus eine Uberlebensgarantie
erhielte. Dahinter steht augenscheinlich die
Vorstellung, daB der Westen, wenn er erst
ginmal nicht mehr als der unvermeidliche
Gegner behandelt werde, durch seine Frei-
heitsgewdhr, seine Ideenvielfalt und seine Pro-
speritdt eine unwiderstehliche Anziehungs-
kraft auf die Menschen im sowjetischen
Machtbereich ausiiben miisse. Wenn das
tichtig ist, dann hatte die Aufrechterhaltung
des ideologischen Feindbildes die Funktion,
das Stirkemoment des westlichen Staats- und
Gesellschaftsmodelles zu neutralisieren. Zu-
gleich kann man davon ausgehen, daB die
- Chance der EinfluBausiibung auf die westli-
chen Linder, die das Konzept des zwischen-
gesellschaftlichen Kampfes der sowjetischen
'Filhrung eroffnet, zusatzlich einen entschei-
denden Anreiz bildet.

Es bedarf fiir den Kundigen keiner besonde-
ren Darlegung, daB die macht- und ordnungs-
politischen Gegensiitze zwischen dem sowje-
fischen Lager und den westlichen Staaten in
__hnpa nicht einfach hinwegdiskutiert wer-
den kénnen, Sie milssen ausgetragen werden.
m__!' Auseinandersetzung kénnte auch die
Form eines Dialogs annehmen. Das wiirde
dem westlichen Staats- und Gesellschaftssy-
Stem besser entsprechen als der gegenwartige
ideologisch-politische Kampf der Lander des
Ostens, der dem Ziel einer allméhlichen Aus-
und schlieBlichen Beseitigung der
Westlichen Ordnungen untergeordnet ist. In
diesem Falle hatten die Lander des sowjeti-

i

schen Typs eine Umstellung zu vollziehen.
Allerdings wiirden sie dabei nicht nur Nach-
teile, sondern auch Vorteile erhalten. Der Um-
fang der publizistischen Apparate, der den
kommunistischen Fiihrungen zur Verfiigung
steht, und eine innenpolitische Situation, die
durch das Fehlen wvon Oppositionsgruppen
und mithin auch von Informationskorrektur
gekennzeichnet ist, wiirde dafiir sorgen, daB
die @Gstliche Seite ihre Konzepte mit einem
unvergleichlichen Nachdruck ohne das Risiko
stbrender Gegendarstellungen aus dem eige-
nen Land prasentieren konnte.

Die unterschiedliche Zuordnéng von Staat
und Gesellschaft

Dieser praktischen Aktionsvorteile ungeach-
tet, wiirde fiir die sowjetische Seite langfri-
stig ein ordnungspolitisches Problem entste-
hen. Wiahrend im Westen Staat und Gesell-
schaft grundsitzlich als unterschiedliche Be-
reiche behandelt werden, erlaubt die sowjeti-
sche These von der monolithischen Struktur
des Sozialismus keine Abweichungen der ge-
sellschaftlichen Ordnung von den Spielregeln
des staatlichen Lebens. Daher ist es nicht
moglich, der Gesellschaft, so wie das in den
westlichen Ldndern der Fall ist, die Rolle
eines vorstaatlichen Raumes zuzuweisen. Mei-
nungen und Standpunkte, die in den éstlichen
Gesellschaften geltend gemacht werden, erhal-
ten darum immer unmittelbare Bedeutung fiir
die Vorgange im staatlichen Bereich. Wenn in
der Gesellschaft gegenséatzliche Auffassungen
ausgetragen werden, beeintriachtigt dies den
staatlichen EntscheidungsprozeB, der sich in
allen Landern an einem einheitlichen Willen
— und nicht etwa an einem Gegeneinander
konfligierender Ansichten und Interessen —
zu orientieren hat. Es ist also nicht so wie im
Westen moglich, daB der Streit der Meinun-
gen in einem vorstaatlichen gesellschaftli-
chen Raum ausgetragen und abgefangen wird.
Da die Parteifiihrung eine véllige Kontrolle
iiber die Gesellschaft beansprucht, beriihren
die gesellschaftlichen Auseinandersetzungen
auch die zentralen Schaltstellen des Staates.

Unter den ordnungspolitischen Voraussetzun- |
gen, die im sowjetischen Machtbereich gel- |
ten, ist in der Monostruktur der Gesellschaft
zugleich auch die Monostruktur des Staates
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bedroht. Eine pluralistische Gesellschaft
scheint undenkbar, weil sie als Ausgangs-
punkt fiir eine Zerstorung der staatlichen
Funktionen betrachtet wird. Da kein gesell-
schaftlicher Freiraum anerkannt ist, hitte ein
Dialog, der von auBen in die Gesellschaft hin-
eingetragen wiirde, den Charakter eines
staatsaufspaltenden Konflikts. Konsequenter-
weise ist fiir die sowjetische Fithrung und
ihre Verbiindeten jede freie Diskussion, die in
ihren Machtbereich hineinwirkt, gleichbedeu-
tend mit ,Subversion”, also mit einem nicht-
gewaltsam vorgetragenen Angriff gegen die
bestehende Ordnung. Die wvom westlichen
Ausland ausgehenden geistigen Einfliisse
werden als unzuldssige auswirtige ,Einmi-
schung” in die inneren Angelegenheiten der
kommunistischen Staaten bekampft.

In der Praxis relativiert sich allerdings der
idealtypische Gegensatz zwischen den beiden
ordnungspolitischen Systemen. Den Fithrun-
gen in den Staaten des sowjetkommunisti-
schen Typs stehen erhebliche Mittel zur Verfii-
gung, die auch im Falle einer freien Diskussion
mit dem westlichen Ausland die Entfaltung
von Gegenpositionen in der eigenen Gesell-
schaft aufhalten konnten. Das bleibende Ver-
bot aller unkontrollierten Organisationen
reicht aus, um die Vertretung abweichender
Standpunkte auBerordentlich zu erschweren.
Indem sich die Fiithrung die organisatorische
Mobilisation gesellschaftlicher Krifte selbst
vorbehélt, beraubt sie alle etwaigen Konkur-
renten entscheidender Handlungsméglichkei-
ten und verfiigt iiber monopolitisch abgesi-
cherte Instrumente ihrer gesellschaftlichen

Machtdurchsetzung.

3. Das sowjetische Konzept der gesellschaftlichen Ost-West-

Auseinandersetzung

nFriedliche Koexistenz® und
cher Klassenkampf"

Die Politik der ,friedlichen Koexistenz” mit
dem Westen darf nach sowjetischer Ansicht
keinesfalls dazu fithren, daB das Gegensatz-
verhdltnis abgeschwécht oder relativiert
wird. Es geht demnach nur darum, ,eine Lé-
sung fiir das dringlichste politische Problem

~unausweichli-
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Wie sich inzwischen auch in westliche;
sellschaften gezeigt hat, 1Bt sich die ko
nistische Ideologie uberdies als ein
mes Mittel der Disziplinierung der ihr a
setzten Gruppen verwenden. Die F ¥
den Apparat der Ideolog:evermztt]ung

herrscht, kann ihre Politik als ein
der Vernunft schlechthin darstellen unﬂﬂ'
ihren Willen auf weite Zielgruppen iiberts
gen. Auf diese und andere Weise lassen 3
Anhingerschaften gegen unerwunschtg&
wukungen immunisieren. AL

Die westliche Trennung von- Staat und M
schaft garantiert auf der anderen SeihM
neswegs, daB ostliche EinfluBnahme im ge
sellschaftlichen Bereich steckenbleibt ud |
nicht bis in die staatlichen Entscheldm]
tren vordringt. Die Gesellschaft bildet des
Vorraum des Staates nicht nur in einem sepe 1
rierenden, sondern auch in einem km&-
ierenden Sinne. Mit anderen Worten: VIQ
sich auf der gesellschaftlichen Ebene M“J
zwar von dem staatlichen Geschehen g&
trennt, stellt aber zugleich die Iang'['nahg!i-
schlaggebenden Impulse fiir dieses her. Dit
Reprisentanten des Staates sind darau[.:i@ﬂ
wiesen, daB sie von hinreichend starken ge
sellschaftlichen Kriften getragen werden, D&
her kénnen sich kommunistische Einflisseis
den westlichen Gesellschaften sehr wohl 7
einem Wirksamkeitspotential summieren, da ||
wenn es stark genug wird, schlieBlich auf den
Staat iibergreifen und die bestehende Staats
und Gesellschaftsordnung erschiittern il
Von einer prinzipiellen Unverletzlichkeit ﬁt
westlichen Gesellschaften gegeniiber 5\:501!!
Einwirkungen kann also keine Rede sein.

der Gegenwart zu finden, ndmlich das Entsté: '
hen eines ballistisch-nuklearen Krieges ®
verhindern®, Das ,soziale Hauptproblem def
Gegenwart”, das heiBt die Ablosung der west
lich-demokratischen Ordnung durch das so*
wjetkommunistische System, diirfe deswegel
nicht vernachldssigt werden. Diese Frag
miisse ,auf dem Wege des Kampfes ﬂw
den Klassen, zwischen Unterdrﬁcktﬂn

ge-



Unterdriickern gelost” werden. Darum wird
den Prinzipien der Jfriedlichen Koexistenz"
tiir diesen zwischengesellschaftlichen Bereich
ausdriicklich jede Giiltigkeit abgesprochen.
Als das beherrschende Merkmal der gegen-
wirtigen Geschichtsepoche gilt, daB jede
Klasse ,die Politik der friedlichen Koexistenz
in ihrem Interesse und fiir ihre Klassenziele
auszunutzen® suche, um ,den grofien histori-
schen Streit zwischen Kapitalismus und
Sozialismus zu ihrem Nutzen zu entscheiden”.
In der Prognose, daB die bevorstehenden
Jahrzehnte ,nicht idyllisch sein" wiirden,
kommt die Auffassung von einer unerbittli-
then Schirfe der Auseinandersetzung zum
Ausdruck ).

Dementsprechend wird der ,historisch unaus-
weichliche Kampf" lediglich ,in eine Bahn
gelenkt, auf der keine Kriege, gefdhrlichen
Konflikte und unkontrollierten Wettriistun-
gen drohen”. Er soll ,im Bereich der Wirt-
schaft, der Politik und natiirlich der Ideolo-
gie* unerbittlich vorangetrieben werdenY).
Die militante Hérte der anvisierten Auseinan-
dersetzungen kommt in Bezeichnungen wie
| .ldeologischer Krieg" 1) oder ,Schlacht der
Ideen" ") zum Ausdruck. Die ,friedliche
Koexistenz", die den zwischengesellschaftli-
chen Kampf in sich schlieBt, wird als ,Form
der feindlichen Auseinandersetzung zwischen
den beiden Gesellschaftssystemen” charakte-
risiert *). Wahrend der Widerstreit der bei-
den Systeme in Politik und Wirtschaft stel-
lenweise durch einzelne Elemente der zwi-
sthenstaatlichen Zusammenarbeit iiberlagert
wirde, nehme ,die Rolle des ideologischen

Y S0 in einem programmatischen Artikel von A.
Bovin in: Izvestija, 11. 9, 1973, auszugsweise wie-

dergegeben in: Osteuropa, 7/1974, A 458—460.
| Rede von KPdSU-Generalsekretédr L. Breshnev
¥om 21, 12. 1972 anléBlich des 50, Jahrestages des
ens der UdSSR, zitiert nach der auszugswei-

sen Wiedergabe in: Osteuropa, 7/1974, A 457,
"] Rede von L. Breshnev auf dem 24. Parteitag der

vom 30, 3. 1971, in: Pravda, 31, 3. 1971.
") Leitartikel des theoretischen Parteiorgans ,Kom-
Munist®, 14/1973, auszugsweise wiedergegeben in:
. 7/1974, A 461; Grundsatzartikel von V.
| in der auBenpolitischen Fachzeitschrift
aja Zizn'* 11/1973, auszugsweise wie-

dergegeben in: Osteuropa, 3/1974, A 132.

*) Grundsatzartikel von A, Sovetov in der auBen-
Fachzeitschrift ,Me%dunarodnaja #izn',

81972, a i :
e, Au:zﬁ?u.gswe:sa wiedergegeben in: Osteuropa,

|

Kampfes ... unter den Bedingungen der inter-
nationalen Entspannung besonders zu" und
riicke ,immer mehr in den Vordergrund".
Nach sowjetischer These geht dies ,vor allem
darauf zuriick, daB in der derzeitigen Lage die
Bedeutung der ideellen Einwirkung auf die
Masse und der Verbreitung dieser oder jener
Ideen und Ansichten unter ihnen gewaltig zu-
nimmt* %), Mit anderen Worten: Der Charak-
ter des Feindseligkeitsverhédltnisses zwischen
Ost und West wird in den Bereichen, in de-
nen ohne ein Risiko der wechselseitigen phy-
sischen Vernichtung um die Macht gerungen
werden kann, uneingeschrankt aufrechterhal-
ten. : a

Die sowjetischen Vorstellungen iiber die
durchzusetzenden Kampibedingungen

Wenn es darum geht, einen Kampf moglichst
erfolgreich zu fithren, dann muBfi man nach
der Festlegung von maglichst einseitig begiin-
stigenden Bedingungen streben. Die sowjeti-
sche Fithrung sucht Spielregeln der gesell-
schaftlichen Ost-West-Auseinandersetzung zu
etablieren, die ihr besondere Vorteile gegen-
iiber der westlichen Seite einrdumen sollen.
Den Kommunisten soll in den westlichen Lan-
dern ,eine ehrliche, wahrhaftige Propagie-
rung der Vorziige der sozialistischen Ord-
nung, der Erfahrungen und der Errungen-
schaften des Sozialismus sowie eine Darle-
gung der Wahrheit iiber den Kapitalismus fiir
die breiten Massen” gestattet sein. Entspre-
chende Bemithungen von Anhdngern west-
lich-demokratischer Auffassungen innerhalb
des sowjetischen Machtbereichs - dagegen
werden als ,ideologische Diversionen”, ,Ver-
leumdung” und ,Desinformation” verurteilt,
die nach den Normen der ,friedlichen Koexi-
stenz" nicht zuldssig sind. Die sowjetische
Seite wehrt sich dagegen, daB ,man sie aner-
kennen und damit in gewissem MaBe als For-
men des ideologischen Kampfes schlechthin
legalisieren” konne '*) — offensichtlich weil

%) Grundsatzartikel von V. Micheev in der auBien-
politischen Fachzeitschrift ,MeZdunarodnaja Zizn'",
11/1973, auszugsweise wiedergegeben in: Osteuro-
pa, 3/1974, A 132, Vgl. die AuBerungen M. A, Sus-
lovs vom 13. 7. 1973 zu diesem Thema, auszugs-
weise wiedergegeben in: Osteuropa, 7/1974, A 458,
1) Beitrag von Ju, Nikolaev zu einer Diskussion
sowjetischer AuBenpolitikexperten Anfang 1973,
auszugsweise wiedergegeben in: Osteuropa, 7/1973,
A 4741,
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auf diese Weise dem gesellschaftlich-politi-
schen Gegner reziproke Rechte gehéren wiir-
den.

Die ,Kréfte des Friedens und des gesellschaft-
lichen Fortschritts" aber sollen in den westli-
chen Gesellschaften ,offensiv die Ideen des
Sozialismus propagieren und umfassend die
Uberlegenheit der sozialistischen Prinzipien
der gesellschaftlichen Ordnung in aller Welt
darlegen”. Dabei sollen sie ,gleichzeitig die
prinzipielle Kritik am Kapitalismus als gesell-
schaftliche Ordnung verschéarfen, die durch
ihn hervorgerufenen antagonistischen Wider-
spriiche bloBlegen, die Verantwortung des
Kapitalismus fiir gesellschaftliche Unterschie-
de, das Fehlen des Glaubens an die Zukunft,
die Regionen des Elends, die Zuspitzung der
zwischenmenschlichen Beziehungen, die feh-
lenden menschenwiirdigen gesellschaftlichen
Ideale und die Verarmung der geistigen Spha-
re des gesellschaftlichen Lebens deutlicher
machen”. Der Kapitalismus soll ,als ein iiber-
lebtes Gesellschaftssystem wirkungsvoller
kritisiert werden”. Der propagandistische
Auftrag lautet, die Menschen in den westli-
chen Landern davon zu iiberzeugen, daB ,alle
Gefahrenquellen fiir die friedliche Entwick-
lung der Welt im Kapitalismus begriindet
sind” und daB ,nur der Sozialismus die drén-
genden Probleme der Entwicklung der
Menschheit 16sen kann” 18),

Diese EinfluBnahme soll in den westlichen
Landern ungehindert vor sich gehen kénnen;
der Gedanke an eine mdgliche ,Pravention
der ideologischen Einwirkung auf die kapita-
listische Welt" wird scharf verurteilt *¥). Die
Leiter der sowjetischen Politik sind umge-
kehrt keineswegs damit einverstanden, wenn,
wie es heifit, ,bestimmte Kreise" des Westens
Junter der Maske des ,Kulturaustauschs' fir
sich die Freiheit der ideologischen Expansion
in den sozialistischen Landern zu erlangen”

¥) Uberlegungen der Prager Ideologie-Konferenz
vom Januar 1974 zu Ausfiihrungen des fiir ideolo-
gische Fragen zustdndigen ZK-Sekretirs der PVAP,
J. Lukaszewicz, im theoretischen Organ seiner Par-
tei ,Nowe Drogi”, 2/1974, auszugsweise wiederge-
geben in: Osteuropa, 7/1974, A 455.

%) Grundsatzartikel von §. Sanakoev in der aufien-
politischen Fachzeitschrift ,MeZdunarodnaja Zizn"',
11/1973, auszugsweise wiedergegeben in: Osteuro-
pa, 3/1974, A 129,
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suchen 7). Den westlichen Staaten wird yop
geworfen, sie wollten ,ungehindert die b
gerliche Ideologie im Osten propagieren’
Derartige ,Einmischungen” und wDiversig.
nen” konnten nicht in Frage kommen ), Dg
»Zugang zu den Gemiitern der Menschen, di

in der sozialistischen Gesellschaft lehen',,ﬂ

den Anhdngern der westlichen Demokratis

unbedingt verwehrt bleiben. Dementspre

chend werden alle unerwiinschten Nachrich

ten und Ideen aus dem Westen zu ,einem un-

aufhaltsamen Sturzbach gnadenlosester Des.

information® erkldrt, der niemandem zuge

mutet werden kénne. Einen ,ungehinderten

Zugang” diirfe es nur geben ,zu objektiver

Information, die geeignet ist, den Interessen

des wechselseitigen Verstehens der Vilker

und ihrer Aufkldrung zu dienen” *), Darun

ter sind nur die Informationen zu verste

hen, welche die sowjetische Fiihrung als sol-

che akzeptiert.

Das sowjetische Aktionsprogramm des inter
nationalen gesellschaftlichen Kampfes hat zur
Voraussetzung, daB sich das ideologisch-poli-
tische Ringen um die Gemiiter der Menschen
nur in der westlichen Welt, nicht aber im so-
zialistischen Lager abspielt. Michail Susloy,
Mitglied des Politbiiros der KPdSU und Leiter
des auBenpolitischen Apparats des ZK, sprad
unumwunden davon, daB der ,heftige Kl
senkampf sowohl in der internationalen Are
na als auch innerhalb der Lénder des Kapite:
lismus” zu fithren sei®’). Die Abschirmung
des sowjetischen Machtbereichs gegen alle
politisch stérenden westlichen Einfliisse soll
es ermdglichen, daB die Fiihrung der KPdSU
und die mit ihr verbundenen Parteien ihre
Krifte auf den gesellschaftlichen Kampf in
Westen konzentrieren kénnen.

') Grundsatzartikel von V. Matveev in der auber
politischen Fachzeitschrift ,Me%dunarodnaja Zizm®
11/1973, auszugsweise wiedergegeben in: Osteur
pa, 3/1974, A 130. p
1%) Ausfiihrungen von M. Michajlov iiber den Te:
gesordnungspunkt 111 der KSZE in der a}lﬂﬁﬂﬂ?ﬁ“ﬂ'
schen Fachzeitschrift ,Me#dunarodnaja 4",
4/1973, auszugsweise wiedergegeben in:

7/1973, A 476. .

%) Ungezeichneter Leitartikel des theoretishet
Parteiorgans der KPdSU, ,Kommunist’, 14/18%
auszugsweise wiedergegeben in: Osteuropa, 7

A 462f. e
%) Rede von M. Suslov am 13. 7. 1973, wiederg®
geben in: Pravda, 14. 7. 1973,

) 10

.



[

Thesen der Begriindung und Rechtfertigung

Nach sowjetischer Lesart findet, wenn die
prosowjetischen Kréfte den gesellschaftlichen
Kampf in den westlichen Landern vorantrei-
pen, kein ,Export der Revolution® statt, der
dem als unzuldssige Einmischung gebrand-
markten ,Export der Konterrevolution” wvon
Westen nach Osten entsprechen wiirde. Die
gesellschaftliche Lage in der sozialistischen
Gemeinschaft, so heifit es begriindend, unter-
scheide sich in zweierlei Hinsicht grundle-
gend von der gesellschaftlichen Lage im We-
sten. Erstens berge der Kapitalismus im Ge-
gensatz zum Sozialismus antagonistische Wi-
derspriiche in sich, die unvermeidlich zu in-
neren Konflikten fuhrten und auf eine Beseiti-
gung der bestehenden Ordnung hindrangten.
Zweitens werde der Kampf — anders als im
Warschauer-Pakt-Bereich — von opponieren-
den Kréften getragen, die aus der eigenen Ge-
sellschaft kdmen und von auBen nur unter-
stiitzt wiirden. Die Argumentation lauft prak-
tisch darauf hinaus, daB aus der Tatsache,
daB auf der westlichen Seite Opposition zuge-
lassen ist und auf der Ostlichen Seite nicht,

auf die faktische und moralische Rechtferti-
gung der Konfliktanheizung im Westen und
der Konfliktunterdriickung im Osten ge-
schlossen wird.

Westliches Verlangen nach ausgewogeneren
Bedingungen fiir den gesellschaftlichen
Kampf wird mit dem interessanten Argument
abgewiesen, daB es sich um ein Entlastungs-
mandver handele, mit dessen Hilfe die Ver-
treter des kapitalistischen Systems die ihnen
innerhalb des eigenen Lagers entgegentreten-
de Bedrohung abzuwenden suchten: ,Wenn
man sich schon nicht von den ,gegenwartigen
gesellschaftlich-ideologischen Antagonismen’
in den kapitalistischen Lédndern befreien
kann, dann will man wenigstens versuchen,
irgend etwas Ahnliches im Rahmen des entge-
gengesetzten . Systems zu schaffen.” *) Die
.ideologische Offensive” des sowjetischen
Lagers gegen die westlichen Lander, die sich
auf der Basis der angestrebten einseitigen
Abschirmung des Warschauer-Pakt-Bereichs
gegen alle westlichen Einfliisse entfalten soll,
unterliegt ausdriicklich einer engen Koordina-
tion unter Moskauer Regie *2).

4. Das sowjetische Verhalten bei den Beratungen iiber einen freieren
Austausch von Menschen, Informationen und Ideen

Die ablehnende Ausgangsposition

Die sowjetische Fithrung hat sich bis zum De-
zember 1972 schiarfstens allen westlichen For-
derungen widersetzt, die freiere Bewegung
von Personen, Informationen und Ideen in
beiden Richtungen iiber die Ost-West-Schei-

) Grundsatzartikel von 8. Sanakoev in der auBien-

. politischen Fachzeitschrift ,Me#dunarodnaja Zizn™,
Y1974, auszugsweise wiedergegeben in: Osteuro-
pa, 7/1974, A 473, ;

Dies wurde ausdriicklich festgestellt von dem
Leiter des ZK-Apparats fiir Westarbeit, B, Pono-
maréy, in einem programmatischen Artikel (V. L
Lenin | me¥dunarodnoe kommunistideskoe dviZe-
nie) in; Kommunist, 2/1974, S. 8, und von dem fiir

e Fragen zustindigen ZK-Sekretdr der

_WAP. J. Lukaszewicz, in dem theoretischen Partei-
9rgan ,Nowe drogi“, 2/1974, auszugsweise wieder-
Gegeben in: Osteuropa, 7/1974, A 456. Vgl. auch
@dere Dokumente zum Komplex der ideologischen
im sowjetischen Machtbereich: Ost-
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delinie hinweg zu einer Frage des Entspan-
nungsprozesses im allgemeinen und der Euro-
pa-Konferenz im besonderen zu machen.
Rechtfertigend hieB es, die diplomatischen
Gesprdache konnten lediglich den zwischen-
staatlichen Beziehungen gelten *), Mit dieser
Begriindung lehnten die sowjetischen Vertre-

europa, 7/1974, A 441—456. Hierzu auch die Ana-
lyse von C. Olgin, Communists and Socialists in
Capitalist Countries, Radio Liberty Research, RL
312/74, 30. 9. 1974, S. 2, Die Existenz geheimer
Ideologie-Vereinbarungen zwischen der KPdSU und
fast allen anderen KP's der Warschauer-Pakt-Staa-
ten war bereits vorher aus polnischen und ostdeut-
schen Quellen sowie durch westliche Journalisten
in Osteuropa bekannt geworden. Angaben auch in:
Sowjetunion 1973, hrsg. vom Bundesinstitut fir
ostwissenschaftliche und internationale Studien,
Miinchen 1974, S. 139 f.

*) Vgl. die Stellungnahme von S. Sanakoev in der
auBenpolitischen Fachzeitschrift ,Mezdunarodnaja
zizn'*, 7/1972, auszugsweise wiedergegeben in: Ost-
europa, 7/1973, A 468.
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ter wéhrend der ersten Runde der Vorgespré-
che zur Europa-Konferenz in Helsinki alle
Vorschldge ab, Fragen des Kontakts und der
Kommunikation auf die Tagesordnung zu set-
zen, Sehr bdld zeichnete sich ab, daB die
UdSSR und ihre Verbiindeten mit dieser Hal-
tung allein dastanden.

Der freiere Austausch begann zum Kristallisa-
‘tionspunkt einer antisowjetischen Einheits-
front der atlantischen und neutralen Staaten
Europas zu werden. Die sowjetische Fiihrung
sah in dieser Entwicklung begreiflicherweise
eine Gefahr fiir den Verlauf der Konferenz.
Daher entschloB sie sich zu einer Modifika-
tion ihres Standpunktes.

Taktische Anpassung an das Verlangen der
westlichen Konferenzteilnehmer

Am 21.Dezember 1972 erkldrte Breshnev,
auch sein Land befiirworte eine kulturelle Zu-
sammenarbeit, den Austausch von Ideen, die
Erweiterung der Information und der Kontak-
te zwischen den Vélkern — freilich unter der
Voraussetzung, daf

— die Souverdnitdt, die Gesetze und die Ge-
pflogenheiten der beteiligten Lander respek-
tiert wiirden und

— eine geistige Bereicherung, eine Vermeh-
rung des Vertrauens und eine Starkung der
friedlichen Beziehungen das Resultat fir die
beteiligten Volker bilden wiirden *4).

Die sowjetische Fithrung war demnach bereit,
die Diskussion eines freieren Austauschs in
Europa auf der Konferenz zuzulassen.

In der Sache jedoch hatte sich der sowjeti-
sche Standpunkt kaum gedndert. Breshnevs
Aussage enthielt das Verlangen, daB die so-
wjetkommunistischen Staaten weiter eine un-
eingeschriankte Kontrolle tiber alle sie betref-
fenden transnationalen Austauschprozesse
ausiiben miiften, Die Bewegung von Perso-
nen, Informationen und Ideen iiber die Gren-
zen hinweg sollte also wie bisher von den
osteuropdischen Parteifiihrungen willkiirlich
zugelassen oder verweigert, kanalisiert und
eingeengt, manipuliert und {iberwacht wer-

™) Wiedergabe der entsprechenden Passagen in:
Osteuropa, 7/1973, A 469 f.

B 11

den. Die beiden unterschiedlichen Vorh
dienten gleichermaBen diesem Zweck.

Die uneingeschrénkte Unterordnung der A
tauschprozesse unter die einzels
Souverdnitédtsrechte und die aus lhmw
tierenden willkiirlichen Normi
waren dazu bestimmt, allen etwaigen k'
schlissen der Europa-Konferenz, die mit da
sowjetischen Wiinschen nicht ibereinstim. |
men wilrden, von vornherein jede Verbing
lichkeit zu nehmen. Die Festlegung auf be
stimmte inhaltliche Kriterien des Kontakiy
und der Kommunikation diente dem Zwed,
ausschlieBlich diejenigen Austauschprozesss,
die den sowjetischen Vorstellungen mtqﬂi-
chen, fiir zulassungswiirdig zu erkldren,

Auseinandersetzung und Kompromif Hﬁ
Festlegung der Tagesordnung .

Waihrend der folgenden Vorgesprachsrunder
in Helsinki spitzte sich die Auseinanderse
zung darauf zu, ob es den Fiihrungen der
UdSSR und ihrer Gefolgsstaaten freistehes
sollte, nach ihrem jeweiligen unumschrankten
Belieben die geistigen und menschlichen Be-
wegungen iber die Ost-West-Scheideline
hinweg zu kontrollieren, einzuschrénken usd
abzuwiirgen. Die &stlichen Vertreter machtes
dabei iiberdeutlich, daB es nach ihrer Ansicht
nur darum ging, die bereits bestehenden Aus-
tauschpraktiken — insbesondere die eng I¢
glementierten und leicht kontrollierbaren For-
men der kollektiven Touristik und Delegati
onsentsendung oder entpolitisierte kulturelle
Austauschunternehmungen -— unverdndeit.
beizubehalten und quantitativ zu verbessem.
Bei den biirokratischen Einschrinkungen, Be:
hinderungen und Belastungen, denen insbe:
sondere die sich individuell in der Sowjel
union aufhaltenden westlichen Staatsbiirger
standig ausgesetzt sind, sollte kein Abbau zut
Diskussion stehen kénnen, weil das mﬂﬂ
auf einen Eingriff in die landeseigenen Gesel*
ze und Gepflogenheiten hinauslaufen wiirde
Einzelne Auswiichse der westlichen Kulttf
wie Pornographie oder Rechtsextremismis
muBten dazu herhalten, um den Anschein @
erwecken, als miisse jegliches Einwirked
westlichen Gedankenguts auf Ostal!w ""
Zerstérung der elementarsten
Grundlagen der Gesellschaft und zur
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sung wvolkerverhetzender Feindschaftsemotio-
nen fihren *),

Die ostlichen Diplomaten begniigten sich je-
doch nicht damit, den westlichen Wiinschen
nach mehr Kontakt und Kommunikation in
Furopa bloB defensiv entgegenzutreten. Viel-
mehr versuchten sie auch, zur politischen Ge-
genoffensive iberzugehen. Nach vorangegan-
gener blockinterner Absprache stellte Ende
Februar 1973 der polnische Vertreter die The-
se auf, die Staaten miiBten eine ,Verantwor-
tung* fiir alle Einflisse iibernehmen, die von
ijhren Gesellschaften auf andere Ldnder aus-
gingen. Das Prinzip der freien Meinungsaube-
mng, so figte er ausdricklich hinzu, diirfe
keine ,Ausrede” darstellen, mit deren Hilfe
sich die Regierungen der Verantwortung ge-
genilber anderen Léndern entziehen konn-
ten %),

Im Klartext hieB dies, daB die sowjetische
Filhrung und ihre Verbiindeten von den west-
lichen Regierungen Rechenschaft zu fordern
befugt sein sollten, wann immer sie uner-
wiinschte westliche Einfliisse in Osteuropa
bemerken wiirden. Die demokratischen
Grundrechte, die fiir die Rechts- und Staats-

ordnung in den westlichen Léndern konstitu-

tiv sind, sollten die westlichen Regierfungen
nicht vor ostlichen Zumutungen schiitzen
konnen, Das Verlangen lief praktisch darauf
hinaus, daB, wenn die sowjetische Fiithrung
den westlichen Staaten eine Komplicenrolle
im Kampf gegen unliebsame gesellschaftliche
Tendenzen in Osteuropa zuweisen wiirde, bei
Bedarf auch staatsbiirgerliche Freiheiten in
den westlichen Gesellschaften einzuschrén-
ken oder aufzuheben wiren. Die Forderung
entspricht einem durchgidngigen auBenpoliti-
schen Verhaltensmuster der UdSSR: Wo im-
mer die sowjetische Fithrung ihre Macht ge-
geniiber anderen Landern geltend zu machen
begann, drang sie zuerst auf eine Repression
unerwiinschter MeinungsauBerungen 7).

¥) Bezeichnend fiir die Argumentation sind bei-
spielsweise die Ausfiihrungen von M. Michajlov in
der auBenpolitischen Fachzeitschrift ,Mesdunarod-

‘maja ¥izn', 4/1973, auszugsweise wiedergegeben in:

steuropa, 7/1974, A 475—477.
) Vgl. die Argumentation von V. Kravcov,
: pejskoe soveicanie: na puti k istori-
teskim refenijam, in: Mirovaja ékonomika i mei-
:‘;mﬂdnys otnolenija, 9/1974, S. 36.
dieses Verhaltensmuster, das seit den Friih-
Phasen sowjetischer Expansion immer wieder fest-

13

Die SchluBempfehlungen, die aus den Vorge-
sprachen iiber die Tagesordnung der Europa-
Konferenz hervorgingen, enthielten Kompro-
miBformulierungen. Da die Unterschiedlich«
keit der Standpunkte nicht iiberwunden oder
auch nur verringert werden konnte, blieb
trotz detaillierter Ausfithrungen in der Agen-
da Raum fiir entgegengesetzte Themenakzen-
te %),

Der Auftakt der Europa-Konferenz

Demzufolge traten die unterschiedlichen Auf-
fassungen bei ndchster Gelegenheit, bei der
Eroffnung der Aubenministertggung der Euro-
pa-Konferenz in Helsinki, in voller Scharfe
hervor. Fiir die Sowjetunion sprach Gromyko
dezidiert von einer ,Ausweitung der kulturel-
len Zusammenarbeit sowie der Kontakte von
Organisationen und Menschen” — also von
einer quantitativen, nicht aber einer qualitati-
ven Verbesserung. AnschlieBend wiederholte
er in ausfithrlicher Form die Aussagen, die
Breshnev im Dezember 1972 gemacht hatte 29).

Demgegeniiber erkldarte der belgische AufBien-
minister van Elslande, die Entspannung in Eu-
ropa konne ,nur dann vollstandig und dauer-
haft” sein, ,wenn sich die Europder wirklich
frei bewegen kénnen und wenn sie sich ohne
irgendwelchen Zwang ausdriicken kénnen,
wenn sie das sehen und besuchen diirfen, was
sie wollen", Er fiigte hinzu, es sei ,unvorstell-
bar", daB man sich in dieser Hinsicht ,nur
mit vagen Versprechungen zufriedengeben

zustellen ist, weist hin L. Sil'nickaja, Vospominanija
o Bratislave, Radio Svoboda (Miinchen), Issledova-
tel'skij otdel: Vospomogatel'nye materialy, RS 168/
74, 6. 6. 1974, S. 5. (Die Verfasserin — eine mit
einem Tschechoslowaken verheiratete Russin —
ging dabei von Beobachtungen aus, die sie als
Dolmetscherin wdhrend der PreBburger Konferenz
vom 3. 8. 1968 machte.) AufschluBibereich ist der
Umstand, dab sich der 6sterreichische Bundeskanz-
ler Kreisky Anfang 1974 dem sowjetischen An-
sinnen ausgesetzt sah, gegen die Publikation be-
stimmter Auffassungen in der Presse seines Landes
tétig zu werden. Einwirkungen auf Finnland in die-
sem Sinne: Sowjetunion 1973, a.a. 0., (Anm, 22),
S. 15%.

*¥) Text: SchluBempfehlungen der Helsinki-Konsul-
tationen [sechssprachig], Helsinki 1973, S. 14—17/
Europa-Archiv, 13/1973, D 374—376.

) Zitiert nach Pravda, 5. 7. 1973. Wiedergabe der
DDR-amtlichen Ubersetzung in: Europa-Archiv, 16/
1973, D 427—435.
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kénnte”, Der franzosische AuBenminister Jo-
bert bezeichnete den ,Weg der Freiheit" als
das entscheidende Problem des Friedens und
der Sicherheit und sprach die Uberzeugung
aus, ,daB der Friede durch den Austausch der
Ideen und der Waren, durch die Freiziigigkeit
der Menschen und durch die Selbstbestim-
mung der Menschen geht” %), Gleichgerich-
tete Bekundungen gaben auch die Reprdsen-
tanten der anderen westlich-demokratischen
Staaten ab.

Der Gegensatz fand-auch in den vorgelegten
Textentwiirfen seinen Niederschlag. Die so-
wijetische Delegation definierte in ihrem Pro-
jekt fiir eine Generaldeklaration vom 4. Juli
1973 Nicht-Einmischung als die Pflicht der
Teilnehmerlédnder, ,die politischen, wirt-
schaftlichen und kulturellen Grundlagen der
anderen Staaten zu respektieren”. AuBerdem
sollten sich die auf der Konferenz versammel-
ten Staaten unter anderem dazu bereit erkla-
ren, ,eine Ausweitung der kulturellen Zusam-
menarbeit, der Kontakte zwischen den Orga-
nisationen und Menschen und des Tourismus
sowie einer Verbreitung von Information zu
fordern”, Diese Bemiihungen sollten dem Ziel
dienen, ,daB die wahrhaften Werte der Kul-
tur und der Kunst zum gemeinsamen Besitz
der Volker werden und daB die Gefiihle der
Achtung und der Wohlgesonnenheit zwischen
den Volkern sowie die Ideen der friedlichen
Koexistenz und der gleichberechtigten Zu-
sammenarbeit in Europa im BewuBitsein der
Menschen, insbesondere der jungen Genera-
tion, Wurzeln schlagen®®). Die sowjetische
Seite stellte damit eindeutig klar, daB nach
ihrer Absicht ein Ost-West-Austausch in Eu-
ropa nur so weit stattfinden sollte, wie er
nach ihrem Ermessen dem angegebenen Ziele
dienlich sein wiirde. AuBerdem war daran ge-
dacht, daB die Europa-Konferenz lediglich all-
gemeine Normen aufstellen sollte. Die kon-
kreten Regelungen sollten anschlieBend von
den interessierten Staaten getroffen wer-
den.

Am folgenden Tag legten aufgrund einer
‘blockinternen Absprache Polen und Bulgarien
den Entwurf einer Deklaration iiber Fragen
der kulturellen Zusammenarbeit, der Kontak-

%) Europa-Archiv, 16/1973, D 450.
81) Text: Pravda, 5. 7. 1973 / Europa-Archiv, 16/1973,
D 481—483,

B 11

te und des Informationsaustauschs v&, :
Praambel enthielt dem Sinne nach wiedergd
beiden Vorbehalte Breshnevs. Die z
Benden konkreten Punkte brachten zum
druck, daB der AbschluB zwischens
Vereinbarungen iber kulturelle Z
beit, tber Kooperation im Blidunm
tiber Informationsaustausch sowie iiber w
institutionelle und touristische Kontakis
wiinschenswert sei. Den Formullerungmh
deutlich das Konzept der Kultura m
zugrunde, wie sie die Sowjetunion und&
Verbiindeten herkémmlicherweise mit westli
chen Ldndern abschlossen *¥), Im Umsuqﬂ:u
dazu brachten die Vertreter zahlreicher west-
europdischer Staaten detaillierte w'
wiirfe ein, die genau umschriebene Verbesse:
rungen in den verschiedenen Einzelbereichen
des Kontakts und der Kommunikation in B
Topa vorsahen %), '

Ein Kompromif und seine Interpretation
durch die UdSSR

Wie nicht anders zu erwarten war, m'
die gegensatzlichen Auffassungen bei ﬂﬂ.
Genfer Sachverstindigenverhandlungen ;‘

dem Herbst 1973 hart aufeinander. Die stli-
chen Vertreter erkldrten sich nach langem
Hin und Her schlieBlich bereit, iber manche

der westlicherseits gewiinschten Verbesse-
rungen zu sprechen, falls die vorgesehenen
MaBnahmen durch Formulierungen in der
Praambel qualifiziert wiirden, welche ﬁil
Prinzipien der Souverénitit und der Nicht

einmischung sowie die Respektierung der
einzelstaatlich giiltigen Gesetze und Gepllo
genheiten zur obersten Richtschnur erhoben.

Dieses Verlangen wurde von den nicht-kem-

munistischen Delegationen als Ausdruck der ‘
Absicht verstanden, eine Barriere gegen den

Ost-West-Austausch zu errichten, Dageges

richtete sich heftiger Widerstand.

Kurz vor der Sommerpause 1974 wurds-ﬂ'
KompromiB entworfen, der die -
gen zu regeln bestimmt war. Unter dem VF'
behalt, daB iber die noch strittigen Punkié
des Verhandlungsprogramms, insbesondere

#) Text: Pravda, 8. 7. 1973/ Europa- , 16197,
D 487—490.

) Wiedergabe der wichtigsten Texle: Europa-Ar
chiv, 16/1973, D 472—481.
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der nachfolgenden Einzelresolutionen, eine
ﬁbereinkunft zustande komme, einigten sich
die Delegationen auf eine Praambel zu den
Texten ilber den zwischengesellschaftlichen
Austausch. Das Einvernehmen wurde wesent-
lich dadurch ermdglicht, daB die ostliche Sei-
te auf ihr Verlangen nach einem nachdriickli-
chen Hinweis auf die Normativitit der je-
weils landesiiblichen ,Sitten und Gewohnhei-
ten” verzichtete, wahrend die westlichen Ver-
treter einer Erwdhnung souveraner Befugnis-
se zustimmten 34).

Nach der vorgesehenen Formulierung pladier-
ten die Teilnehmerstaaten fiir eine ,Steige-
rung des Austauschs* von Menschen und In-
formationen und bezeichneten sich als ,ent-
schlossen”, dafiir ,bessere Bedingungen zu
schaffen, bestehende Formen der Zusammen-
arbeit zu entwickeln und zu stirken sowie
neue, diesen Zielen gemidfie Mittel und Wege
auszuarbeiten”. Der Hinweis auf die Nutzung
bestehender Austauschverfahren entsprach
dabei der ostlichen Vorstellung, daB kein
qualitativer Wandel eintreten solle, wédhrend
dem westlichen Drdngen auf eine Revision
der bisherigen restriktiven Kontakt- und
Kommunikationspraktiken mit dem Passus
iiber neuartige Modalititen Geniige getan
wurde. AuBlerdem hieB es, alle Teilnehmer-
staaten achteten das Recht jedes anderen Teil-
nehmerstaates, ,sein politisches, soziales,
wirtschaftliches und kulturelles System zu
wihlen und zu entwickeln sowie sein Recht,
seine Gesetze und Verordnungen zu bestim-
men”. Diese Festlegung war deutlich von 6st-
lichen Auffassungen geprigt. Einschrankend
wurde jedoch hinzugefiigt, daB die Staaten
bei der Ausiibung ihrer souveranen Rechte
bereit seien, ,ihren rechtlichen Verpflichtun-
gen aus dem Volkerrecht” nachzukommen.
Damit war nach westlicher Ansicht die Még-
lichkeit verbaut, daB sich einzelne Regierun-
gen unter Berufung auf ihre souverdnen Be-
fugnisse den auf der Europa-Konferenz oder
anderswo tibernommenen Pflichten hinsicht-
lich des zwischengesellschaftlichen Aus-
tauschs willkiirlich entziehen kénnten. Der

¥ In Genf beharrt der Westen auf Wahrung seiner

Recite, in: FAZ, 27. 7. 1974; Bonn begriiBt Fort-

schritt bei Sicherheitskonferenz, in: Stuttgarter Zei-

ling, 31, 7. 1974; Undurchsichtiges an der ,Sicher-
enz®, in NZZ, 6. 8. 1974.
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vereinbarte Text nahm dariiber hinaus auf
den Prinzipienkatalog der Europa-Konferenz
als diejenigen Normen Bezug, an denen sich
das Verhalten der Teilnehmerstaaten ausrich-
ten werde %). Das bedeutete, daB unter ande-
rem der Grundsatz von der Achtung der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten (bei dessen
Formulierung im Herbst 1974 kein Vorbehalt
beziiglich staatlicher Kompetenz eingeflgt
wurde) maBgebend sein sollte.

Die sowjetische Seite freilich suchte in der
Offentlichkeit den Eindruck zu erwecken, als
habe sich ihr Standpunkt voll durchgesetzi.
Zeitungen und Zeitschriften der UdSSR ver-
breiteten die Version, der Ost-West-Aus-
tausch solle nach der getroffenan Vereinba-
rung ,unter voller Respektierung der Prinzi-
pien” stattfinden, ,welche die Beziehungen
zwischen den Teilnehmerstaaten regeln, ins-
besondere der Prinzipien der souverdnen
Gleichheit der Staaten und der Nicht-Einmi-
schung in die inneren Angelegenheiten" %),
Dabei suggerierte die stdndige Wiederholung
der gleichen Worte, daB es sich um den exak-
ten Text handeln miisse. Tatsdchlich aber lag
eine Kombination weit auseinanderliegender
Formulierungsbruchstiicke vor, die in der an-
gegebenen Weise irrefiihrend war, Denn es
war zwar richtig, daB der Prinzipienkatalog,
also auch die beiden Grundsdtze der souve-
ranen Gleichheit und der Nicht-Einmischung,
in einen Bezug zu den Verfahrensnormen bei
Kontakt und Kommunikation gebracht wor-
den waren, aber es konnte keine Rede davon
sein, daB gerade diesen beiden Elementen ein
besonderes Gewicht in diesem Zusammen-

#) Rekonstruktion der Textstiicke nach den iiber-
einstimmenden Zitaten und Angaben bei: H. Kep-
per, KSZE kommt von der Stelle, in: Frankfurter
Rundschau, 31, 7. 1974; Bonn begriiBt Fortschritt bei
der Sicherheitskonferenz, in: Stuttgarter Zeitung,
31. 7. 1974; Bonn sieht Sicherheitsfortschritte in
Genf, in: Stiddeutsche Zeitung, 31. 7. 1974. Zu den
folgenden Ergebnissen bei den Beratungen iiber die
relevanten Teile des Prinzipienkatalogs (Menschen-
rechte, Perspektiven beim Selbstbestimmungsrecht)
vgl. Zwischenspurt auf der Genfer Sicherheitskon-
ferenz, in: FAZ 17. 12. 1974,

%) Za bezopasnost' i sotrudnitestve v Evrope, in:
Pravda, 28. 7. 1974; V. Kravcov, ObSteevropejskoe
soveStanie: na puti k istoriceskim reienijam, in:
Mirovaja ekonomika i mezdunarodnye otnofenija,
9/1974, S. 33, 37; TekusStie problemy mirovoj poli-
tiki, in: Mirovaja ékonomika i mezdunarodnye ol-
noSenija, 10/1974, S. 94,
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hang beigelegt worden ware. Das gilt um so
mehr, als bei der Abfassung beider Prinzipien
keinerlei Hinweis darauf eingefiigt wurde,
daB ,Souverdnitat” und ,Nicht-Einmischung”
abweichend vom herkommlichen Gebrauch
dieser Begriffe wesentlich auch die Befugnis
der Staaten zur Unterbindung zwischengesell-
schaftlicher Austauschprozesse bedeuten soll-
ten.

Mit dem abschlieBenden Urteil, nach der Gen-
fer Ubereinkunft miiften die [westlichen]
Staaten bei den grenziiberschreitenden Kon-
takten und, Kommunikationen hinfort ,die
Prinzipien der Souverdnitit und der Nichi-
Einmischung in die inneren Angelegenheiten,
die Gesetze und Verwaltungsregeln beachien
und respektieren” ¥7), machte die sowjetische
Seite ihre Absicht klar, die wvereinbarten
KompromiBformulierungen im Sinne der Aus-
sagen Breshnevs vom 21. Dezember 1972 aus-
zulegen und anzuwenden. Dabei hief es be-
griindend, dem Bemiihen der ,kalten Krieger”
im Westen, ,Voraussetzungen fiir die Ver-
breitung ihrer Ideologie®* in Osteuropa zu
schaffen, werde keinerlei Ansatzpunkt gebo-
tén werden *).

Die westliche Hofinung bei dem Genfer Kom-
promi war dahin gegangen, durch das For-

5. Die Frage eines friedlichen Nebeneinanders der Gesellschaften
und der von ihnen getragenen Ideen

.

Die sowjetische Einstellung

Von einer wirklichen friedlichen Koexistenz
der Gesellschaften von Ost und West kann
bislang keine Rede sein. Die ,friedliche Ko-
existenz® sowjetischen Typs hat nur selekti-
ven Charakter und steht, da der geésellschaft-
lich konservierte und angefachte Konflikt auf
die staatliche Organisation der Gesellschaften
iibergreifen kann, auf schwankendér Grundla-
ge. Es stellt sich daher die Frage, ob es nicht
eine Chance fiir eine durchgangige und dau-
erhafte friedliche Koexistenz gibt. '

) V. Kravcov, a.a. 0, S. 37.
) K. Perevostikov. Plodotvornaja rabota, in: Iz-
vestija, 8. 10. 1974,
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mulieren einer Prdambel, die der
schen Fithrung eine eingegrenzte Bef

Regulierung der Austauschprozesse z
den Weg zu detaillierten Resolutionen in
sem Bereich freizumachen. Wahrend da
Frithjahrs 1974 waren nur drei de:arﬁg.g,
wiirfe — iiber Verwandtenbesuch, .
vertrieb und Tourismus — zustande m

men®). In den folgenden Monaten waren

tiberhaupt keine Ergebnisse erzielt worden

Nach der Einigung tuber die Praambel sefe

sich die Stagnation jedoch fort. Die sowjefi- |
sche Publizistik machte das Bestreben Mas

kaus deutlich, sich jeder konkreten Mm

pflichtenden Festlegung auf MaBnuhmﬁ

Verfahren beim zwischengesellschaftlichen
Austausch zu entziehen. Wie es hief, . qdﬂr
dete die ,Tendenz, die Konferenz in die Aus-
arbeitung nicht von politischen Dokumen
ten ... sondern von kleinlichen Reglements
zu verstricken,” den Fortgang der Entspan-
nung. Details kénnten nur anderwirts, némlich
Lauf bilateraler Grundlage je nach dem jews:
ligen Interesse und den jeweiligen Moglich-
keiten”, vereinbart werden *%). Unter M!
Umsténden gelang es erst Ende November

1974, ein weiteres Papier iiber eine Binzel:

frage, diesmal uber die Familienzusammenfih-
rung, mit teilweise spezifizierten Bestimmun
gen fertigzustellen *1).

Die sowjetische Seite setzt sich gegen derarti-
ge Vorstellungen mit duBerster Heftigkeit 2ur
Wehr. Wie es in Moskau heiBt, wire es die
schlimmste aller denkbaren Infamien, wen

¥ Der Leiter der Delegation~ der BRD, Guido
Brunner, wahrend eines Interviews mit Lothir
Ruehl im ZDF am 3. 5. 1974 um 23.10 Uhr.

) K. Perevoilikov, a. a. O. _
41) AP-Bericht aus Genf vom 27. 11. 1674; Kompro-
miB iiber EheschlieBung, in: Kalner Stadt-Anzeigeh
13, 12. 1974; Zwischenspurt auf der Genler Sidher
heitskonferenz, in: FAZ, 17. 12. 1974. In dem letzie
Artikel sowie in: die ,Sicherheitskonferens’ ¢
der Weihnachtspause, in: NZZ, 12. 12. 1974 fince
sich auch Angaben iiber den Stand der Verhat
gen iiber die verschiedenen anderen | :
gen innerhalb des Tagesordnungspunkies
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. der Westen die ,Bedingung eines ideellen

Wailenstillstandes” stellen wiirde. ,Sagt euch
von der ideologischen Gegensatzlichkeit los
und kampft nicht mehr gegen die bourgeoise
Ordnung, so erkldren die Vertreter derartiger

" Ansichten den Kommunisten sozusagen, und

dann tritt eine allgemeine Friedensstiftung
und Wohlstandsfiille auf unserem Planeten
giﬁ. Aber derartige Aufrufe sind einfach un-
sinnig. Wie sehr auch der eine oder andere

~ den ideologischen Kampf beklagen mag, so

4Bt er sich doch nicht einfach ,abschaf-
fen’ ... Die reaktiondren Ideologen wiir-
den es gerne erreichen,-daB sich die Kommu-
nisten von ihrer Haupterrungenschaft lossag-
ten — von der allbesiegenden Gewalt ihrer
Ideen.” ¥) ,Sélbstverstindlich erkennen die
Marxisten-Leninisten keine ,ideologische Ko-

* existenz' an; im Kampf der Ideen kann es kei-

nen FriedensschluB geben. Die Koexistenz
von Staaten mit entgegengesetzten Systemen
bedeutet keineswegs, daB man beispielsweise
die Ideen des privaten und des gesellschaftli-
chen Eigentums oder die Konzeption der Ras-
seniiberlegenheit und der Vélkerfreundschaft
miteinander verséhnen kénnte.” #)

Ein Nachlassen der ,Wachsamkeit", das heiBit
der feindseligen Ablehnung gegeniiber den
westlichen Gesellschaften, wird als Verrat an
der Sache des Marxismus-Leninismus ge-
brandmarkt. Ein Verzicht auf den aktiven
Kampf gegen das westliche Gedankengut und
die Bereitschaft zur Duldsamkeit gegeniiber
westlichen Gesellschaftsordnungen erscheint
als eine ,Kapitulation des Sozialismus vor
dem Kapitalismus®”.

Wenn es dem Klassengegner geldnge, die
Kommunisten von der Vermeidbarkeit des
Klassenkonfliktes zu fiberzeugen und dement-
sprechend zu einer Einstellung ihres Kampfes
gegen das westliche System zu veranlassen,
dann hétten damit die ,imperialistischen
Kréfte* den Sieg tiber die Sache des Sozialis-
mus errungen. Aus dieser Vorstalhmg heraus
——

* Grundsatzartike! von A. Sovetov in der auSen-

Fachzeitschrift .MeZdunarodnaja Zizn'*,
m auszugsweise wiedergegeben in: Otlaurcpa
m A 1261,

r Leitartikel des theoretischen
der KPdSU, ,Kommunist*, 14/1973,
'lllnnm wiedergegeben in: Osteuropa, /1974,
A 463, Der zweite der zitierten Satze ist im Original
hervorgehoben.

richten sich die heftigsten sowjetischen An-
griffe nicht gegen die Vertreter harter anti-
kommunistischer Positionen, sondern gegen
die westlichen Trdger einer sachlichen Aus-
einandersetzung und noch mehr gegen die Ur-
heber von Konvergenzkonzepten, weil die
nicht-gegensatzbestimmte Prédsentation wvon
Gedanken, die den Ausschliefilichkeitsanspruch
des Marxismus-Leninismus negieren, im eige-
nen Lager die Gefahr eines duldsameren Ver-
haltens gegeniiber abweichenden Auffassun-
gen heraufbeschwaort.

Beweggriinde fiir die sow]eﬁ.lchc Einstellung

Die Analyse der sowjetkommunistischen Stel-
lungnahmen 1dBt verschiedene Motive fiir die-
se Einstellung vermuten. Das Selbstverstdnd-
nis des Kommunismus in seiner sowjetischen
Ausprdgung basiert augenscheinlich auf dem
BewuBtsein der ,geschichtlichen Mission®,
der ,Wahrheit" des Marxismus-Leninismus
uberall zum Durchbruch zu verhelfen. Wenn
diese Mission preisgegeben wiirde, so er-
schiene dies als ein Verzicht auf das Wesen
des Kommunismus. Dabei ist es zuniéchst un-
erheblich,. inwieweit man die Funktion der
besagten ,geschichtlichen Mission” in einer
Ausdehnung der sowjetischen Macht (durch
die Mobilisierung von Energien auf auswarti-
ge Ziele hin) oder in einer Legitimierung des
sowjetischen Herrschaftssystems (durch die
Schaffung eines fiir alle Mangel und Anstren-
gungen verantwortlich gemachten Feindes)
gesehen wird.

Fir Staaten mit einer monolithisch-repressi-
ven Struktur wie die Sowjetunion und ihre
Verbiindeten birgt offenbar die Koexistenz
mit pluralistisch-freiheitlichen Gesellschaf-
ten besondere Probleme. Da ist die ,Ver-
fihrung” der eigenem Bevdlkerung durch
eine Welt, die eine unabsehbare Vielfalt
von materiellen und geistigen Maoglichkei-
ten bietet. Wenn es nicht gelingt, diese Welt

" als einen Pfuhl politischen und morali-

schen Lasters zu ,entlarven”, gegen dessen
Existenz man unaufhérlich ankampfen muB,
dann kommt es zu unideologischen Verglei-
chen, die nur zuungunsien der ostlichen
Staats- und Gesellschaftsordnung ausfallen
konnen. Uberdies scheint es fiir das Denken
der ostlichen Parteifunktiondre, das seine Fa-



higkeiten und seine Begrenztheiten aus der
Geltung eindeutiger ideologischer Setzungen
bezieht, eine wverwirrende, desorientierende
Erfahrung zu sein, mit abweichenden Stand-
punkten der unterschiedlichsten Richtungen
und Dimensionen konfrontiert zu werden. Das
Rollenschema von kommunistischer Eigenpo-
sition hier und kapitalistisch-imperialistischer
Gegenposition dort greift nicht mehr und ver-
liert damit seine Glaubwiirdigkeit.

SchlieBlich kann man annehmen, daB die ein-
seitige Gunst der gesellschaftlichen Kampfbe-
dingungen (maximale Chancen bei minimalen
Risiken) fiir die ostliche Seite eine Interessen-
lage geschaffen hat, welche die Fortdauer
und die Verstarkung des gesellschaftlichen
Kampfes als vorteilhaft erscheinen laBt. Die
sowjetische Seite kann ja die gesellschaft-
lich-politische Entwicklung im Westen auf
die verschiedensten Weisen beeinflussen,
wahrend zugleich die Gesellschaftsstrukturen
und die Machtverhaltnisse im Warschau-
er-Pakt-Bereich eingefroren und jeder ernstli-
chen Einwirkung von auBlen entzogen sind.
Damit bestehen ideale Bedingungen fiir eine
politische Einbahnstrafe von Osten nach We-
sten, und es ware iiberraschend, wenn die
Moskauer Fiithrung diese leichten Maglichkei-
ten nicht ausnutzen wollte.

Die politische Funktion der sowjetkommunisti-
schen Ideologie

Fiir die Beurteilung der Frage, ob die Herstel-
lung einer umfassenden und dauerhaften
friedlichen Koexistenz zwischen Ost und
West unter den gegebenen Voraussetzungen
denkbar waére, ist die politische Funktion der
ké@mpferischen Ideologie von zentraler Wich-
tigkeit. Sollte die ideologisch bekundete Mili-
tanz nur dazu dienen, Anhdnger und Bevdilke-
rungsmassen mit einer plausiblen Erkldarung
fir die Versorgungsméngel und die Leistungs-
anforderungen des Regimes zu versehen,
dann wire eine Uberwindung des prinzipiel-
len GegensatzbewuBtseins vielleicht denkbar.
Denn dann hédtte die sowjetische Fiihrung den
wechselseitigen  politisch-gesellschaftlichen
Besitzstand akzeptiert, und es ginge nur noch
darum, wie das Hiniiberwirken einer innenpo-
litisch motivierten Feindbildsetzung auf den
Bereich der internationalen Beziehungen zu
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vermeiden wadre. Das konnte zwar se
Schwierigkeiten haben, weil den Indoktring :
ten natiirlich der herrschaftslegitimierends
Zweck der ideologischen Feindbildpmm_'_
da verborgen werden miilite. Die Gstlichey
Machthaber konnen sich jedoch in dim.'
Falle mit ihren westlichen Partnern still.
schweigend tiber eine Eingrenzung der anti.
westlichen Tendenzen auf den innergesell.
schaftlichen Raum Osteuropas verstindi-
gen.

Sollte die ideologisch bekundete Militanz da
gegen auf eine machtpolitische Expansion der
UdSSR abzielén, dann erschiene ein umfas
sendes friedliches Nebeneinander zwischen
Ost und West von vornherein undenkbar.
Denn ein Regime, das die Existenz anderer

Staats- und Gesellschaftsordnungen nicht hin-
zunehmen bereit ist und in bestimmten Berei- |
chen den Kampf gegen diese ins Werk sefzl,

sabotiert damit den friedlichen Ausgleich. Ds

bei ist es relativ unerheblich, ob die aggressi-

ve Tendenz aus dem Drang nach Ausweitung

der eigenen Herrschaft oder aus dem Wunsch

nach Vernichtung einer attraktiven System-
konkurrenz resultiert, Eine Fihrungsgruppe
die im BewubBtsein ihrer innenpolitischen
Schwdche andere Staaten zu uberwaltigen |
trachtet, ist nach auBen hin genau so gefahr
lich, als wenn sie ihr Regime aus Machigier
oder Missionseifer heraus auszudehnen such-
te. 1

Die These von der saturierten Sowjetunion 1

Die Ansicht, daB die Minner im Krem! mit
der bisher erreichten GriBe ihres Machtbe
reichs zufriedengestellt seien, ist in den wesk:
lichen Léndern weit verbreitet. Ihre Bereil:
schaft, in gewissen Grenzen milt potented
westlichen Partnern wirtschaftlich und streks
kenweise auch politisch zusammenarbeiten,
wird als grundsatzlicher Wille zum Ost
West-Ausgleich gedeutet, DaB praktische Be
diirfnisse zu einer derartigen Politik noti-
gen und daB jede Kooperation strikt auf di¢ (
zwischenstaatliche Ebene beschréinkt wird, ver
anlaBt nicht zur kritischen Infragestellung der ‘

gemachten Annahme. Die gegen den Westen
gerichteten Ideologisierungskampagnen Wﬂ
AbschirmungsmaBnahmen erscheinen nur d’
Bemiihungen, die das durch die angenommené
Westofinung bedrohte Gleichgewicht der dst




lichen Gesellschaften wiederherstellen sollen
und damit lediglich eine innere Stabilisie-
rungsfunktion zu erfiillen haben. Daraus leitet
sich die Meinung her, daff die beiden Staats-
und Gesellschaftsordnungen in Europa ein
wechselseitiges Interesse an der Aufrechter-
haltung ihrer jeweiligen Strukturen haben
miiBten. Sie brauchten, wenn sie nur ihre Irr-
tiimer und MiBverstdndnisse aus der Zeit des
kalten Krieges korrigierten, keine Herausfor-
derung oder Bedrohung fiireinander darzustel-
len.

In dieser Sicht 1dBt sich der Konflikt zwi-
schen Ost und West dadurch vermeiden, daf
ideologisch-politische Einfliisse, die in der ei-
nen Ordnung ihren legitimen Ort haben, nicht
in das Gebiet der anderen Ordnung hiniiber-
wirken. Dahinter steht die meist nicht ausge-
sprochene Vorstellung, daffi das Gedankengut,
das der einen Ordnung entspricht, fir die an-
dere Ordnung ein gefdhrlicher Infektionserre-
ger werden miisse, Diese Logik 1aBt sich so-
wohl auf die Verbreitung westlichen Gedan-
kenguts im sowjetischen Lager als auch auf
die Verbreitung der sowjetkommunistischen
ldeclogie in den westlichen Gesellschaften
anwenden. Praktisch freilich beziehen die
Verfechter derartiger Auffassungen ihre
Uberlegungen im allgemeinen nur auf den er-
sten Fall. Das 1aB8t die Moglichkeit offen, daB
die Sowjetunion und ihre Verbiindeten einen
Anspruch auf Unbehelligtsein durch westli-
che Informationen und Ideen zugestanden er-
halten, ohne daB ihnen darum ein Verzicht
auf ihre Versuche zur ideologisch-politischen
EinfluBnahme in westlichen Léndern abver-
langt wird.

Wenn man von der Einseitigl:eit der prakti-
schen Anwendung einmal absieht, dann er-
gibt sich das Modell eines dissoziativen Sy-
stems der Staaten und Gesellschaften in Euro-
Pa. Aus der Unterschiedlichkeit der Ordnun-
gen wird der Schluf gezogen, daB die von ih-
hen gepragten Gesellschaften sich getrennt
entwickeln miifiten, um ungestort ihren je-
Weiligen eigenen Gesetzlichkeiten folgen zu
konnen. Das lauft auf das Postulat einer mog-
lichst yollstindig getrennten Entfaltung hin-
aus. Wechselseitige Beriihrungen und Beein-
flussungen wiirden, weil sie ordnungsiremden
Storfaktoren Einflu béten, die Friedlichkeit
des Nebeneinanders beeintrdachtigen.
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Uberlegungen zur Problemstellung

Gegen diese Uberlegungen erheben sich Ein-
wiande, Die Trennung in zwei schottendicht
gegeneinander abgeschlossene Lager er-
scheint als ein ungeeignetes Friedensprinzip,
weil damit notwendigerweise eine Konservie-
rung des wechselseitigen Gegensatz- und
FeindschaftsbewuBtseins verbunden wire, das
die von ihm bestimmten Gesellschaften frither
oder spdter in einen offenen Konflikt treiben
kénnte. LdBt sich denn wirklich ernsthaft
glauben, daB ein Friede, der eine energische
Bekampfung aller Anndherungstendenzen ver-
langt, die gesellschaftlichen Konfliktpotentia-
le wirksam entschdrfen kénnte? Nach allen
menschlichen Erfahrungen wire nicht mit ei-
nem Abbau, sondern mit einem Aufbau der
Spannungen zu rechnen. Uberdies miifite ein
derartiger Friede, indem er alle ordnungs-
und damit herrschaftswidrigen geistigen Ein-
fliisse verbieten wiirde, die Momente einer in-
nenpolitischen Repression aufs duBerste stei-
gern.

Es ist zweifellos eine richtige Beobachtung,
daB in Staat und Gesellschaft der Sowjet-
union konservative, ja sogar restaurative Ele-
mente dominieren. Dementsprechend ist das
Interesse der sowjetischen Fiihrung an der
Aufrechterhaltung des macht- und ordnungs-
politischen Status quo innerhalb ihres Macht-
bereichs iiberdeutlich. Das muB jedoch nicht
ausschlieBen, daB dariiber hinaus auch Ziele
der Machterweiterung verfolgt werden. Die
Konsolidierung auf der eigenen Seite wird fiir
jedes Regime, das seinen politischen Einfluf
ausdehnen mochte, eine niitzliche Vorausset-
zung fiir ein entsprechendes Vorgehen sein.
Denn mit unzuverldssigen Kréaften im Riicken
laBt sich nicht ohne Risiko offensiv operieren.

Noch eine weitere Unterscheidung ist zu be-
achten. Ein Regime kann durchaus in seiner
ordnungspolitischen Innenorientierung auf
starre Stabilitdt — und damit auf die Abwehr
jeglicher Dynamik — aus sein, aber zugleich
in seinem machtpolitischen AubBenvorgehen
eine starke Dynamik — also einen Druck ge-
gen die Stabilitdt der Verhdltnisse anderswo
— entfalten. Beides kann, von den betreffen-
den Machthabern her gesehen, dem gleichen
Ziel dienen, ndmlich dem Triumph der eige-
nen Herrschaft und der mit ihr verbundenen
Strukturen iiber alle inneren und &uBeren
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Herausforderungen. Die Bedrohungen von in-
nen, die das Regime einem Verdnderungs-
druck aussetzen, mibten in diesem Falle des-
halb eliminiert werden, damit die eigene
Macht unabgelenkt nach auBen wirken kann
und die eigene Ordnung unverfdlscht zum
Modell fiir andere Linder zu werden vermag.
Eine konservativ-restaurative Ausrichtung
der Politik im Innern sagt daher noch nichts
dariiber aus, ob auch fiir die (nicht-be-
herrschte) AuBienwelt das Ziel des Festhaltens
an den bestehenden Verhidltnissen gilt. Eben-
sowenig darf territoriale Saturiertheit von
vornherein mit machtpolitischer Saturiertheit
gleichgesetzt werden. Denn es ist gut moglich,
daB mit indirekten Methoden Kontrolle iiber
Gebiete ausgeiibt wird, die nicht annektiert
werden.

Die antiwestliche Offensivprogrammierung im
ideologischen Bereich

Zahllose sowjetische Aussagen deuten darauf
hin, daB die Méanner im Kreml auf der gesell-
schaftlichen Ebene der internationalen Bezie-
hungen sich nicht mit einer Herrschaftsabsi-
cherung im Warschauer-Pakt-Bereich zufrie-
dengeben. So wird es beispielsweise der ,im-
perialistischen Reaktion® veriibelt, sie suche
»es den revolutiondren Parteien zu verweh-
ren, die Krise der biirgerlichen Gesellschaft
zum Zerbrechen des alten sozialen Systems
[das heiBt der westlich-demokratischen
Staats- und Gesellschaftsstruktur] zu benut-
zen und so den endgiiltigen Zusammenbruch
des kapitalistischen Systems zu verhin-
dern” ), Die Unvermeidlichkeit von Biirger-
und Befreiungskriegen, von Aufstinden und
revolutiondren Massenbewegungen, ,die sich
auf eine Verdnderung des politischen und so-
zialen Status quo richten”, wird fir die west-
liche Welt nachdriicklich hervorgehoben ).
Das schlieBt die Auffassung ein, daB die so-
wijetische Seite nach jeweiligem Ermessen
‘derartige Aktionen gegen die , kapitalisti-
sche” Ordnung unterstiitzen konne,

#) Grundsatzartikel von 3. Sanakoev in der aufien-
politischen Fachzeitschrift ,MeZdunarodnaja zizn'®,
4/1974, auszugsweise wiedergegeben in: Osteuropa,
7/1974, A 472.

%) Grundsatzartikel von A, Bovin in: Izvestija,
11. 9, 1973, auszugsweise wiedergegeben in: Ost-
europa, 7/1974, A 459.
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Die Ideologiekonferenzen der kommunistise
Parteien im sowjetischen Machtbereich b
breitung der Ideen des Sozialismus" zur Aﬂ.
gabe gemacht*). Das ,friedliebende Pm.
gramm der Kommunisten” fiir die Enmm,
lung der zwischenstaatlichen Beziehungen
und die ,Endziele einer revolutioniren Trans
formation der Welt" durch den ideologischen
Kampf auf gesellschaftlicher Ebene waﬁg
als komplemen'téi:e Bestandteile der gleichen
Strategie bezeichnet. DaB daraus ,eine Bedro-

hung der bourgecisen Ordnung” resulfief,

gilt dabei als selbstverstandlich 7). Das offen
verkiindete Ziel des ,ideologischen Kampfes*
ist, den Bemiithungen der ,herrschenden Krei-
se der kapitalistischen Staaten”, ,eine Befrei-
ung der Massen von dem EinfluB der hour
geoisen Ideologie nicht zuzulassen”, einen Er-
folg zu versagen %).

Die UdSSR und andere Warschauer-Paki-
Staaten bilden seit mehreren Jahren nach
wechselseitiger Vereinbarung in grofier Zahl
ideologische Kader aus, die als EinfluBagen-
ten in spezielle gesellschafiliche Bereiche
der verschiedenen westlichen Lander entsandt
werden ). Ein Netz von geheimen bilatera-
len Abkommen zwischen den kommunist-
schen Parteien des sowjetischen Machtbe-
reichs, das in den Jahren 1971 bis 1973 ge-
kniipft worden ist, sorgt fiir genaue Abstim-
mung bei der Formulierung und Verbreitung
ideologischer Aussagen. Alle damit zusam-
menhdngende Aktivititen werden konzertiert

%) So in der internationalen Wocheniibersicht von
O. Orestov in der ,Pravda* vom 23. 12. 1973, aus
zugsweise wiedergegeben in: Osteuropa, #1974
A 441. Hervorhebung durch den Verfasser, i

%) Grundsatzartikel von A. Sovetov in der auben
politischen Fachzeitschrift ,MeZdunarodnaja &z
9/1973, auszugsweise wiedergegeben in: Osteuropa
31974, A 1261.

) Grundsatzartikel von V. Micheev in der
politischen Fachzeitschrift ,Me?dunarodnaja zn'y.
11/1973, auszugsweise wiedergegeben in: Osteu
ropa, 3/1974, A 133. ™
) In der DDR konzentriert sich diese Arbeit, die
dort vor allem auf die Bundesrepublik zielt, auf das
Franz-Mehring-Institut. Das IPW hat die west
deutschen Aktionen zugrunde zu legenden Informe-
tionen zu liefern. Es arbeitet teilweise auch —
im Falle des ,Schwarzbuches® dber Chile (das di¢

CDU/CSU der Beihilfe zum Militarputsch von 1819

beschuldigte) — die von den ,fortschrittlichen Kraf-
ten” in der BRD zu verwendenden Texte aus.

.
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— ob es sich nun um die Durchfithrung von
Kampagnen und Schulungen in den kommu-
nistisch regierten Landern oder um die Strate-
gie der Kontakte, EinfluBnahmen und Biind-
nisse in westlichen Gesellschaften han-
delt®), Mitte Dezember 1973 fand ein multi-
laterales Treffen der ZK-Sekretdre statt, an
dem auch Vertreter Kubas und der Mongolei
teilnahmen. Dabei ging es vor allem um die
gesellschaftlich-politischen Probleme, die mit
der Europa-Konferenz aktuell geworden wa-
ren®), AnschlieBend wurde die ,ideologi-
sche Integration” zur offiziellen Leitparole in
Osteuropa. Anzeichen deuten darauf hin, daB
insbesondere an eine Vereinheitlichung der
Verhéltnisse im Presse- und Nachrichtenwe-
sen — etwa durch gemeinsame Informations-
lenkungssysteme oder uniforme Journalisten-
statute — gedacht ist.

Die Strategie der ,friedlichen Koexistenz*
dient nach tbereinstimmender sowjetischer
Aussage ganz wesentlich auch dem Zweck,
die Chancen fiir den Erfolg des antiwestlichen
Kampfes auf der gesellschaftlichen Ebene zu
verbessern. Die gegenwirtige Entspannung,
50 hieB es in dem auBenpolitischen Fachorgan
der UdSSR, schaffe ,noch mehr giinstige Vor-
aussetzungen fiir die Verbreitung richtiger In-
formation iiber den Sozialismus in der [Au-
Ben-]Welt" 52), Die sowjetische Koexi-
stenz-Politik werde, wie ein maBgeblicher
Funktionar dem westlichen Publikum erldu-
lerte, ,den revolutioniren WeltprozeB -be-
schleunigen”, denn auf diese Weise werde es
«fevolutiondren Kriften [auBerhalb des War-
schauer-Pakt-Bereichs] erméglicht, die wir-

*) Vgl. A. Razumovsky, Wie Moskau sein Lager
\deologisch ausriistet, in: FAZ, 27. 8. 1973. Unter Be-
fung- auf geheime, nur einem kleinen Kreis von
Finnen zugangliche Dokumente berichtete ,Svenska
'Ml&de_l‘ Einzelheiten iiber ein sowjetisches Ak-
Uonsprogramm zur allméhlichen Transformation
ands in einen ,sozialistischen” Volksiront-
Staat unter kommunistischer Fithrung, das neben
: nen des politischen Lebens insbeson-
dere eine zunehmende Kontrolle iiber die Massen-
medien vorsehe (Sowjetische Einmischung in Finn-
land, in: FAZ, 21. 11. 1974).
b é des Treffens der ZK-Sekretire der
KPdSU, BKP, SED, KPK, MAP, PVAP, RKP und
KPC vom 19, 12. 1973, in: Pravda, 20. 12. 1973. Vgl.
U ! t, Osten geht in die Offensive, in:
Kolner Stadt-Anzeiger, 21. 12, 1973.
™ Ju Kalley, ,Informacionnyj vzryv* i borba
idef, in: MeZdunarodnaja %izn', 8/1974, S. 103.

kungsvollsten Wege des Kampfes um die.
Macht zu wihlen". Dabei versteht es sich von
selbst, daB die ,sozialistischen Staaten” ihnen
»Hilfe leisten”. Eine ,Anerkennung der Uner-
schiitterlichkeit des Kapitalismus” wird aus-
dricklich abgelehnt; fiir .die ganze Mensch-
heit* diirfe es ,nur eine Zukunft*, ndmlich
.den Kommunismus*, geben %},

Der sowjetische Spitzenfunktiondr, der die
Westabteilung des KPdSU-Zentralkomitees
leitet, machte keinen Hehl aus der Ansicht,
daB Lenin die ,Unausweichlichkeit des Sieges
der Revolution in den anderen Liandern® zum
verbindlichen Leitstern des Handelns gemacht
habe und daB durch ihn dig aktive Mithilfe
an ,derartigen Siegen" zur bleibenden Ver-
pflichtung sowjetischer Politik geworden
sei ™), Dafiir haben sich, wie hinzugefiigt
wurde, durch die Entspannungspolitik die
Moglichkeiten entscheidend verbessert. Mitt-
lerweile sei ,eine qualitative Wende in der
Entwicklung der allgemeinen Krise des Kapi-
talismus” eingetreten. Neben zahlreichen an-
deren Erschiitterungen des westlichen Staats-
und Gesellschaftssystems wird die ,politische
und ideologische Krise" hervorgehoben, die
«Sich in einer allseitigen Verschirfung des
Klassenkampfes an der ,inneren Front' des
Kapitalismus, sozusagen innerhalb seiner Zi-
tadellen”, ausdriicke. Demzufolge wachse in
der Bevolkerung ,das BewuBtsein der Unge-
eignetheit und der Unannehmbarkeit der be-
stehenden kapitalistischen Ordnungen”. Zu-
gleich nahmen im SchoBie des ,Kapitalismus”
diejenigen gesellschaftlichen Krdfte an Um-
fang und Stdarke zu, ,die gegen die kapitalisti-
sche Struktur angehen" ), Das Hauptfeld
des ,antikapitalistischen” Kampfes auf gesell-
schaftlicher Ebene ist erklartermaBen West-
europa ). Zugleich soll die wirtschaftlich-

5%) M. S. Woslenskij, Friedliche Koexistenz aus so-
wijetischer Sicht, in: Osteuropa, 11/1973, §. 851, 854,
855, Vgl. Ob uglublenii obs¢ego krizisa kapitalizma
[Arbeit des maBgeblichen Moskauer Instituts fir
Weltwirtschaft und internationale Beziehungen], in:
Mirovaja ékonomika i meZdunarodnye otnofenija,
9/1974, S. 3.

5) B, Ponomarév, V. I. Lenin i mefdunarodnég
kommunistiteskoe dviZenie, in: Kommunist, 2/1974,
S. 8.

%) B. Ponomarév, a.a. 0., S. 121,

%) Vgl. C. Olgin, Commupists and Socialists in
Capitalist Countries, Radio Liberly Research, RL
312/74, 30. 9. 1974, S. 2.
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technologische Zusammenarbeit mit den west-
lichen Landern auf dem Wege des ,wirtschaft-
lichen Wettbewerbs" schlieBlich zum ,Sieg
iiber den Kapitalismus in der Sphidre der
Wirtschaft” fiihren %7).

Nach sowjetischer Ansicht machen die ver-
besserten Kampfbedingungen, welche die ost-
liche Seite im Zeichen der Entspannung ge-
geniiber den westlichen Léndern fiir sich be-
anspruchen kann, den entscheidenden Unter-
schied zwischen ,kaltem Krieg" und ,friedli-
cher Koexistenz" aus. ,Wenn in der vorange-
gangenen Periode der Sozialismus gendtigt
gewesen ist, in der internationalen Arena in
nicht geringem AusmaB unter Bedingungen
zu agieren, die ihm durch die AuBenpolitik
der kapitalistischen Maichte aufgezwungen
worden waren (kalter Krieg'), dann ist der
Kapitalismus jetzt bereits genotigt, unter neu-
en objektiven historischen Bedingungen zu
agieren, da ihm der Sozialismus die friedliche
Koexistenz von Staaten mit unterschiedlicher
Struktur aufzuzwingen vermag." %) Nach der
sowjetischen Koexistenz-Doktrin besteht die
Gunst der neuen Situation vor allem darin,
daB der ,ideologische Kampf* nunmehr unbe-
hindert in den westlichen Lidndern gefiihrt
werden kann, ohne daB zugleich irgendwel-
che Einwirkungsmdglichkeiten des Westens
im sowjetischen Lager bestehen.

Es wire iliberraschend, wenn die sowjetischen
Kommunisten, die mit dem Anspruch revolu-
tiondrer Weltverbesserung in die Geschichte
eingetreten sind und die diesen Anspruch
seither immer wieder nachdriicklich prasen-
tiert haben, ihnen zufallende Vorteile im in-
ternationalen gesellschaftlichen Kampf nicht
ausnutzen wollten. PDas wiirde ihrer Mentali-
tat und ihrer Doktrin, die ganz auf Dynamik
— und nicht auf Stabilitét — ausgerichtet
sind, wvollig® zuwiderlaufen. Nicht zuféllig
klammert die sowjetische Koexistenz-Doktrin
zwar die riskant gewordene zwischenstaat-

%) Ob uglublenii obi¢ego krizisa kapitalizma [Ar-
beit des maBgeblichen Moskauer Instituts fiir Welt-
wirtschaft und internationale Beziehungen], in:
Mirovaja ékonomika i meidunarodnye otnoienija,
9/1974, S, 41,

%) Problemy obitego krizisa kapitalizma [Bericht
iiber eine Sitzung des Wissenschaftlichen Rates des
Moskauer Instituts fiir Weltwirtschaft und interna-
tionale Beziehungen], in: Mirovaja ékonomika i
mezdunarodnye otnofenija, 10/1974, S, 69,
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liche Gewaltanwendung, nicht aber
aussichtsreichen zwischengesellst:hafﬂm.,
Kampf aus dem Ost-West-Konflikt aus. Die
sowjetischen Koexistenz-Theoretiker lassen
an den dahinterstehenden Absichten Kkeinen |
Zweifel. Wie ausdriicklich betont wird, ,be |
deutet die friedliche Koexistenz nicht und
kann nicht bedeuten die Aufrechterhaltung
des politischen Status quo, den Verzicht der
sozialistischen Lénder und der anderen reve-
lutiondren Krifte auf den Kampf fiir den
Triumph der Idee des Sozialismus im welt-
weiten MaBstab" %),

Politische Funktionen der Offensivprogram-
mierung

Wenn die sowjetische Fiihrung einen ideolo-
gisch offensiven Kurs gegeniiber dem Westen
proklamiert, macht sie sich damit die auswir-
tigen EinfluBméglichkeiten zunutze, die ihr
die offene Staatsordnung der westlichen Lén.
der bietet, Im Zeichen der Entspannung haben
sich, wie die Kommentatoren und Sachver
stindigen in Moskau immer wieder hervorhe-
ben, die Erfolgsaussichten fiir den Kampf der
prosowjetischen Krifte im Westen wesentlich
verbessert, In den westlichen Gesellschaften
tritt an die Stelle der fritheren Ablehnung al-
les Sowjetischen zunehmend die Bereitschaft
zu Duldung, Kompromii und Verstandigung. |
Dadurch vermindern sich die psychologischen
Barrieren gegen Ostliche EinfluBnahmen. Zus
gleich sind, weithin von Kreisen einer grof-
biirgerlichen Jugend ausgehend, in zahlrei-
chen westlichen Ldndern radikale ,antikapi-
talistische” Gruppierungen entstanden, die
ungeachtet sonst teilweise erheblicher Diffe-
renzen, mit der UdSSR die Gegnerschaft zur
bestehenden Gesellschaftsordnung und die
Festlegung auf die Ideale eines Sozialismus
gemeinsam haben. Da die sowjetische Seite
ungehinderten Zugang zu diesen Kreisen hat,
kann sie ihr Bemithen unschwer darauf rich-
ten, das Feindschaftspotential im Bereich der

) D. Toma$evskij, SSSR i kapitalistiteskij mir, in:
Me?dunarodnaja %izn', 3/1966, S. 20, Ahnliche For-
mulierungen bei D. TomaYevskij, Leninskij princip
mirnogo sosuiéestvovanija i klassovaja borba, in:
Kommunist, 12/1970, S. 109. Tomalevskij ist €
maBgeblicher Autor zu dieser Frage; seine Aussd*
gen sind als Auftakte zu den jeweils folgenden

KPdSU-Parteitagen zu werten., |
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entgegengesetzten Gesellschaftsordnung  FHir

e Zwecke nutzbar zu machen, indem sie es
direkt oder indirekt zu steuern sucht.

Die ideologische Westoffensive dient augen-
scheinlich auch innenpolitischen Bediirfnis-
sen, Das Regime hat seine gesellschaftliche
Dynamik verloren; es kann die Verhaltnisse
in der UdSSR nicht mehr nach Belieben um-
stoBen und andern. Die partei- und staatstra-
gende Schicht 1dBt sich nicht mehr ignorie-
ren; ihr Interesse am erreichten sozialen Be-
sitzstand und an der erworbenen relativen
Rechtssicherheit und ihre Gewéhnung an pro-
zedurale Usancen schrianken den Handlungs-
spielraum der Herrschenden ein. Daher bietet
sich etwa das — fiir den westlichen Betrach-
ter verwirrende — Bild, daB die Dissidenten
einerseits scharfster Unterdriickung ausge-
setzt sind und andererseits doch nicht véllig
eliminiert werden. Die sowjetische Fiihrung
ist dabei freilich noch zusatzlich durch au-
Benpolitische Riicksichten, insbesondere we-
gen ihres Interesses an westlicher Technolo-
gie und an westlichen Krediten, gehemmt.
Unter diesen Umstinden kann die ideologi-
sche Westoffensive die Funktion erfiillen, den
dynamisch-revolutiondren  Charakter des
Kommunismus, der in der sowjetischen Ge-
selischaft langst einer konservativen Sta-
tus-quo-Politik gewichen ist, ersatzweise in
flen AuSenbeziehungen zu demonstrieren. Auf
diese Weise kénnen die sowjetischen Fiihrer
ihr progressiv-verdnderndes Credo wenig-
stens an einer Stelle ideologisch praktizieren
und zugleich zur Legitimierung ihrer Herr-
schaft vorweisen. Es wire auch denkbar, daB
sie im gleichen MaBe, wie sie im Inneren in
die Defensive gedriangt werden, die auswiirti-
gen Einflisse offensiv an ihrem Ursprung zu
bekdmpfen suchen, um sich so mutmaBlich

.fm‘

M Gedanke einer friedlichen Trennung zwi-
schen Ost und West

Da der Sowjetkommunismus eine geringe
wirts che und politische Anziehungs-
b_lﬂ auf die Bevélkerung ausiibt, muB er in
einer konkurrierenden, attraktiveren Ordnung
®ine feindliche Herausforderung erblicken.
Der Gedanke, daB zwei entgegengesetzte ge-

b}

tine innenpolitische Entlastung zu verschaf-

sellschaftlich-politische Modelle ohne Scha-
den koexistieren konnten, widerspricht véllig
jeder marxistisch-leninistischen Tradition.
Statt dessen ist das Leninsche ,Wer — wen?"
im sowjetischen BewubBtsein lebendig. Das
Ausmafi der zunehmenden wirtschaftlichen
Wechselbeziehungen zwischen Ost und West
macht zudem eine hermetische menschliche
und geistige Abriegelung zwischen beiden
Seiten illusorisch. Darum muB die sowjeti-
sche Fithrung, wenn sie ihre Bevilkerung ge-
gen westliche Einfliisse immunisieren will,
das gegnerische System auf dessen eigenem
Gebiet bekampfen. SchlieBlich ist in allen so-
wjetischen Analysen innerwestlicher Vorgan-
ge und Entwicklungen davdn die Rede, daB
dort zunehmende Schwéchen und Spannungen
zu beobachten seien. Dadurch sich eréffnende
Gelegenheiten machtpolitisch wahrzunehmen,
ist ein naheliegender — und tatsadchlich auch
immer wieder ausgesprochener — Gedanke.

Die mit ideologischen Argumenten propagier-
te Politik des gesellschaftlichen Kampfes ge-
gen die westlichen Bastionen in Europa ist
machtpolitisch ausgerichtet. Das Instrumenta-
rium revolutiondrer Parolen und revolutiona-
rer Subversionen wird zielbewuBt fiir die au-
Benpolitische EinfluBverstarkung des Sowjet-
staates eingesetzt. Die kommunistischen Par-
teien in Westeuropa haben immer — bei-
spielsweise bei der sowjetischen Invasion in
der CSSR oder bei der sowjetischen Politik
gegeniiber der franzosischen Regierung —
Grund dazu gehabt, sich iiber eine totale Mif-
achtung ihrer Vorstellungen und Interessen
durch die Moskauer Machthaber zu beklagen.
Den Ménnern im Kreml geht es offensichtlich
darum, die Anhanger, Verbiindeten und Sym-
pathisanten in den westeuropédischen Léndern
den jeweiligen Bediirfnissen sowjetischer Ein-
fluBerweiterungsbestrebungen dienstbar zu
machen, ohne darum Anteil an deren gesell-
schaftsverandernden Aspirationen zu neh-
men %). Dementsprechend hat Moskau viel
Mithe darauf verwandt, gesellschaftliche
Kréfte in Westeuropa fiir die Unterstiitzung
der jeweiligen sowjetischen Westpolitik zu

%) Zur sowjetischen Einstellung gegeniiber den An-
liegen der eigengewichtigen kommunistischen
Westparteien vgl, L. Griinwald, Das Dilemma der
.Revisionisten”, in: Osteuropa, 10/1974, S.'708—712
(mit weiterfiihrenden Literaturangaben).
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mobilisieren #), und bedeutend weniger An-
strengungen investiert, um den ordnungspoli-
tischen Vorstellungen des Kommunismus Ein-
gang zu verschaffen. Das Ziel des gesell-
schaftlichen Kampfes in Westeuropa scheint
daher in der gegenwirtigen Phase weithin
darin zu bestehen, daB die Potentiale ,antika-
pitalistischer” Unzufriedenheit unter revolu-
tiondrem Wortgeklingel dazu verwandt wer-
den, die Stirke und die Einheit der westli-
chen Staaten auf dem europdischen Kontinent
aufzulésen und damit die Voraussetzungen
fiir eine Dominanz der UdSSR bis zum Atlan-
tik zu schaffen.

Kriterien einer friedlichen Konfliktaustragung

Unter diesen Umstdnden kann man der Kon-
fliktsituation zwischen Ost und West nicht
dadurch entgehen, daB man wechselseitige
Abgrenzung praktiziert. Eine Austragung des
Gegensatzes ist unvermeidlich. Die Frage ist
nur, unter welchen Bedingungen dies ge-
schieht. Das gilt in drei Hinsichten:

1. Handelt es sich um einen Streit mit Argu-
menten oder um einen machtpolitisch or-
ganisierten Kampf?

2. Sind die Konfliktparteien individuell urtei-
lende einzelne oder hierarchisch diszipli-
nierte Kollektive?

3. Sind die Chancen und Risiken der Ause
andersetzung fiir beide Seiten efdhr

vergleichbar oder stark di5prop6zﬁﬁ;,

niert?

Die sowjetische Konzeption hat es jeweils auf
die zweite Mbglichkeit  abgestellt, Dement-
sprechend ist es das Ziel, die andere Staats-
und Gesellschaftsordnung zu {berwiltigen.
Die Entfaltung von sozialer Macht gegeniiber
den Betroffenen — und nicht der Appell a
das individuelle Urteil der Staatsbiirger —

soll diesem Ziel dienen. Zugleich wird var

sucht, durch Bedingungen des einseitigen und
antagonistischen Vorteils den Kampf so weit
wie méglich vorzuentscheiden. Demgegen-
iiber basiert die Zulassung freier Auseinan-
dersetzungen in den westlichen Gesellschal-
ten auf dem Vertrauen, daB die Konflikte aus-
schlieflich mit den Mitteln der Uberzeugung
ausgetragen werden und daB daher bei dén
oben umrissenen Alternativen jewells die er
ste. Mdglichkeit gewdhlt wird. Politische

Kéampfe, denen diese Eingrenzung nicht as

Konsens zwischen den Befeiligten zugrunde

liegt, sprengen den Rahmen der west |

lich-demokratischen Staats- und Gesell
schaftsordnung und drohen diese allméhlich
von innen heraus zu zerstoren. Gerade die
Demokratie in Deutschland hat diese Erfal-
rung schon einmal machen miissen.

6. Die Zwangslage beider Seiten in der Frage
des systemiiberschreitenden Austauschs

Wandel durch Anniherung?

Ein entscheidender Antrieb fiir die westliche
Entspannungspolitik ist die Hoffnung gewe-
sen, durch einen Abbau der Feindseligkeits-
bekundungen zwischen Ost und West Verin-
derungen im sowjetischen Lager anzubahnen,
die allméahlich eine Uberwindung der struktu-

§1) Auf die systematisch ausgebaute Fihigkeit der
UdSSR, westliche Staaten (innen-)politisch an der
Entfaltung ihrer Aktionsmoglichkeiten gegeniiber
der UdSSR zu hindern, verweist P. Lange, Der
‘Warschauer Pakt im ProzeB der europdischen Ent-
spannungspolitik, Stiftung Wissenschaft und Poli-
tik, SWP — 8 2041, Juli 1974, S. 47 f. Dabei wird ein
sowjetischer AuBenpolitikexperie mit einer aus-
driicklichen Stellungnahme dieses Inhalts zitiert (V.
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rellen Gegensatze ermoglichen wiirden. Den-
ker und Politiker vom Schlage Brzezinskis, de
Gaulles oder Bahrs gingen davon aus, da8 di¢
harten Herrschaftsstrukturen der einzelnen
Linder und des Blocks in Osteuropa entschei-
dend durch den Druck des AuBenkonflikis
mit dem Westen aufrechterhalten werden
Eine Beseitigung dieses AuBendrucks sollté
daher geeignet sein, die unterdriickten Evolu-

M. Kulif, in: Voennaja sila i me#dunarodnye
otnofenija, Moskau 1972, S. 222). — Die staatlide
Machtpolitik, der die von Moskau aus manipulierit
.Tevolutiondre* Bewegung dienen soll, tichtet sid
auf eine auswartige EinfluBvermehrung, nicit aber
auf eine territoriale Expansion der UdSSR. Die &
wjetische Fiihrung sucht ihre Macht unter

tung der bestehenden Grenzen auszudehnen.
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fionstendenzen ‘und Reformkrdfte freizuset-
zen.

PDas Konzept eines ,Wandels durch Annéhe-

rung” ist fiir diese Denkschule charakteri-
stisch. In der Uberzeugung von der politischen
Starke der eigenen Staats- und Gesellschafts-
ordnung wurde dafiir pladiert, ,sich selbst
und die andere Seite zu 6ffnen und die bishe-
rigen Befreiungsvorstellungen [des Westens
aus den fiinfziger Jahren] zuriickzustellen”.
Auf diese Weise sollte insbesondere in
Deutschland die staatliche Wiedervereini-
gung in einem allmédhlichen ProzeB erreicht
werden, indem die DDR ,mit Zustimmung der

Sowjets transformiert” werde. Diese Trans-
formation war als eine Lockerung der Repres-

sion seitens der Machthaber gedacht; diese
JAnderungen und Verdnderungen® schienen
.nur ausgehend von dem zur Zeit dort herr-
schenden Regime erreichbar”. Dementspre-
chend sollte eine begrenzte Zusammenarbeit
mit Moskau und Ost-Berlin stattfinden — mit
dem Ziel, dort einen Weglall der bisherigen
Feindschaftspolitik zu signalisieren und west-
liche Hilfestellung bei der Losung innerer, na-
mentlich wirtschaftlicher Probleme zu bieten.
Wenn den éstlichen Machthabern, so lautete
die Uberlegung, die Sorge vor einer Gefdhr-
dung ihrer Herrschaftspositionen genommen
wiirde, lieBe sich ihre Bereitschaft erwarten,
das Leben der ihnen unterworfenen Menschen
zu erleichtern, die Abschirmung gegeniiber
dem Westen allméhlich zu verringern und auf
das Angebot zunehmender Ost-West-Bindun-
gen einzugehen ).

~ Diesem Konzept liegt die Annahme zugrunde,

daB Ost-West-Spannungen eine entscheidende
Ursache fiir die fortdauernde Verhértung im
Sowjetblock bildeten und daB umgekehrt eine
Westliche Politik der Entspannung gegeniiber
der sowjetischen Fiihrung und ihren Verbiin-
deten bei diesen eine Neigung zu einer Auf-
lockerung der monolithischen Strukturen her-
Vorrufen miisse. Danach war der illibe-
tal-repressive Charakter der sowjetkommu-
Nistischen Herrschaft wesentlich durch die
Notwendigkeit bedingt, die Krfte des eige-
hen Lagers gegen die westlichen Versuche

———

*) Referat von E. Bahr in Tutzing am 15. 7. 1963,
_ in: Die deutsche Ostpolitik 1961
m. brsg. von B. Meissner, Koln 1970, S. 45

% -

zur Infragestellung dieser Herrschaft zusam-
menzufassen. Sobald die westliche Bedrohung
nicht mehr "existieren wiirde, konnten die
Machthaber dem sozusagen natiirlichen An-
trieb folgen, eine mdéglichst milde, freundliche
und populdre Herrschaft auszuiiben.

Daher erschiene die Herstellung eines koope-
rativen Verhdltnisses zu den kommunisti-
schen Fithrungen in Osteuropa als das geeig-
nete Mittel, um eine Abschwichung des inne-
ren Drucks, eine Verringerung sowjetischer
Disziplinforderungen und eine Offnung der
Gesellschaften nach Westen einzuleiten. Sol-
cherart sich wandelnde Regimes konnten ge-
trost mit westlicher Hilfe *konsolidiert wer-
den: Sie wiirden ihrerseits aufhoren, eine Be-
drohung nach auBen hin darzustellen und so-
gar dazu bereit sein, den westlichen Landern
freundliche Kooperationspartner oder sogar
— im Falle der SED-Funktiondre — Mitwir-
kende am nationalen Einigungswerk zu wer-"
den.

Das gesamte Denkgebéude steht und fallt mit
der Pramisse, daB die antiwestliche Einstel-
lung der ostlichen Machteliten nhur unter der
Bedingung eines feindseligen westlichen Ver-
haltens bestehen bleiben k6nne und daB da-
her eine kooperative Verhallensinderung der
westlichen Seite eine Erwiderung in gleichem
Sinne finden miisse. Unter den verdnderten:
Umstédnden der Entkrampfung und der Ver-
standigung zwischen Ost und West wiirden
dann zunehmend bislang unterdriickte gesell-
schaftliche und nationale Bediirfnisse hervor-
treten, welche die entscheidenden Probleme
des Ost-West-Verhdltnisses — die Machtbal-
lung eihes monolithischen Sowjetblocks und
die Spaltung zwis¢hen den beiden deutschen
Staaten — allmahlich eliminieren kénnten.

Die Reaktion des Ostens aui das westliche
Konzept

Die Uberlegung, daB es in Osteuropa ein star-
kes Potential an unterdriickten Bediirfnissen
gibt und daB dessen Freisetzung nicht uner-
wiinschte Entwicklungen einleiten kénne, war
nicht aus der Luft gegriffen. Vor allem die re-
formkommunistische Bewegung des Jahres
1968 konnte derartige Erwartungen ein-
drucksvoll belegen. Zugleich aber — und das
war entscheidend — zeigte es sich, daB nur
ein Teil der kommunistischen Flihrungen be-
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reit war, den sich regenden gesellschaftlichen
Tendenzen entgegenzukommen und entspre-
chende strukturelle Anpassungen vorzuneh-
men,

Dazu gehorte jedoch nicht die sowjetische
Fihrung, die schlieflich in ihrer Mehrheit
auch das Odium des unprovozierten, offenen
Gewaltgebrauchs gegeniiber einem verbiinde-
ten Land nicht scheute, um ihre uneinge-
schrankte Herrschaft im  Warschauer-
‘Pakt-Bereich wiederherzustellen und den
begonnenen ProzeB einer Uffnung des osteu-
ropdischen Kommunismus gegeniiber dem
Westen riickgidngig zu machen. Dabei nahm
sie in Kauf, daB die politischen Chancen, die
ein attraktives kommunistisches Reformmo-
dell in Ost- wie in Westeuropa geboten hitte,
ungenutzt blieben. Sie definierte ihre Herr-
schaftsinteressen nach Ordnungsvorstellun-
gen eines konservativ-orthodoxen Kommunis-
mus und erteilte ' dem Gedanken, sie kdnne
ihre Positionen in einer evolutiven Anpas-
sung an sich verandernde Gegebenheiten be-
haupten, eine entschiedene Absage.

Von da an war nicht mehr darauf zu hoffen,
dab ein Abbau westlichen Feindseligkeitsver-
haltens die sowjetische Fihrung dazu veran-
lassen konne, ein wachsendes MaB an Eman-
zipation, Differenzierung und OUffnung in
Osteuropa zu dulden. Wiéhrend der folgenden
Jahre machten die Manner im Kreml dariiber
hinaus deutlich, daBf sie auch eine westliche
Entspannungsbereitschaft, die nicht mehr das
Ziel eines inneren Wandels im Warschauer-
Pakt-Bereich anvisiert, nicht mit einem
Verzicht auf die prinzipiell-ideologische Afti-
haltung gegeniiber dem Westen und mit einer
Aufgabe des Bemiihens um den gesellschaftli-
chen Kampf in den westlichen Landern zu ho-
norieren gedachten %), Wenn viele im We-

%) Es ist bezeichnend, daB die westdeutsche Zu-
sicherung, die kommunistische Partei werde wieder
zugelassen werden und die folgende Einlosung die-
ses Versprechens die Wende der sowjetischen Poli-
- tik gegeniiber der Bundesrepublik im Winter 1968/
1969 entscheidend vorbereitet haben. Vgl. H. Tim-
mermann, Im Vorfeld der neuen Ostpolitik, in: Ost-
europa, 6/1971, S. 388—399. Die Sicherung der 1968
gegriindeten DKP war fiir Breshnev so wichtig, daB
er das erste Gesprdch mit Bundeskanzler Brandt
nach dem sowjetisch-bundesdeutschen Interessen-
ausgleich (durch Moskauer Vertrag und Berlin-Ab-
kommen) im September 1971 dazu benutzte, um
eine ausdrickliche Zusage einzuholen.
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sten darauf hoffen, daB Moskau wenij ;
den menschlichen Begegnungen und dem Iy
formationsaustausch einen groBeren autono.
men Entfaltungsspielraum einraumen kénnle,
dann stehen dem die sowjetischen Vorstellun.
gen uber die Notwendigkeit einer absolut
dichten Westabsicherung des eigenen Lagers
entgegen. [

Das Konzept, Anderungen im Einvernehmen
mit den sowjetischen Machthabern herbeiz-
fiihren, ist mit dem Dilemma konfrontiert, da
diese die Schwelle fiir denkbare Systemsti-
rungen extrem niedrig ansetzen und so jedes
Stiick freien Dialogs als abzuwehrende Ge-
fahr behandeln. Die westliche Politik eines
kooperativen Austauschverhdltnisses, das
auch die Bereiche des Kontakts und der Kom-
munikation einschlieBen wiirde, scheitert dar-
an, daB die Mdnner im Kreml nicht mitspie«
len. Ein innerer Wandel, der sich ohne Stabi-
litatseinbuBen und im Einvernehmen mit den
Machthabern durchsetzen kénnte, wird durch
das Verhalten der sowjetischen Fithrung und
der von ihr gestiitzten osteuropdischen Parteis
kreise unmoglich gemacht.

Probleme des sowjetischen Westkonzepls l

Auch das sowjetische Vorgehen trifft auf Pro- I‘
bleme. Die UdSSR und ihre Verbiindeten sind |
zwar in wirtschaftlich-technischer Hinsichls
zur Zusammenarbeit mit den westlichen Lin-
dern bereit, verweigern aber eine entspre:
chende Zusammenarbeit, wenn es um mensch- 'i
lichen und geistigen Austausch geht. Aus der
Interessenlage der ostlichen Machthaber her-
aus hat dieses zwiespiltige Verhalten durch-
aus seine Logik. Da die Staaten des sowjeti-
schen Lagers ihren groBen Modernitatsrick:
stand gegeniiber der westlichen Welt nicht
aus eigener Kraft iiberwinden konnen, bedir
fen sie dringend westlichen Know-hows uad
teilweise auch westlicher Finanzierung. An-
dernfalls kénnten lidngerfristig die Konzentra*
tion der Ressourcen auf militarische Zwecke,
das Sich-Abfinden der Bevolkerung mit d"
materiellen Lebensbedingungen und
Glaubwiirdigkeit des kommunistischen A
spruchs auf wirtschaftliche Leistungsfahigkeil
gefdhrdet sein.

Die Fihrungsgruppe um Breshnev hat daher

seit 1969 systematisch darauf hing
daB das Potential westlicher Lander mogh



1 u Vorzugsbedingungen dem ,sozialistischen
Aufbau” zugute komme *). Die Innenent-
wicklung der UdSSR legt die Vermutung
nahe, dab der Griff nach westlicher Hilfe die
Alternative zu einer Politik bildet, die das
dringend erforderliche Wirtschaftswachstum
durch ReformmaBnahmen angesteuert hat-
ie"]. Es ist auch nicht auszuschlieBen, daf
die materielle Zusammenarbeit mit westlichen
Landern es der sowijetischen Fiihrung er-
leichtert, den Anteil der Militdrausgaben am
Bruttosozialprodukt hochzuhalten, indem auf
diese Weise die Befriedigung der Wachstums-
und Konsumtionsbediirfnisse nicht auf Kosten
der Riistung zu gehen braucht. Mit einer
grundsétzlichen Option fiir den Westen hat
dieser Kooperationskurs nichts zu tun.

Der Widerstand gegen einen freieren geisti-
gen und menschlichen Austausch mit dem
Westen'liegt fiir die sowjetische Fithrung auf
der gleichen Linie: Die eigene Macht soll ge-
stirkt — und nicht etwa geschwacht — wer-
den. Aus dem Blickwinkel der westlichen
Lénder jedoch muB sich die Frage stellen, ob
denn Zusammenarbeit hier und das Gegenteil
von Zusammenarbeit, ndamlich antiwestliche
Militanz, dort miteinander vereinbar sind.
Ebenso muB es als ein Widerspruch zu Lasten
der westlichen Seite erscheinen, wenn die so-
wjetische Parteifiilhrung zwar die Gesellschaf-
ten der westlichen Lander dem &stlichen Ein-
fluf so weit wie méglich zu 6ffnen sucht, zu-
gleich aber die Gesellschaften des eigenen
Machtbereichs mit allen Mitteln gegen westli-
che Einfliisse abriegelt. Dieses Verhalten pro-
voziert den Einwand, ob denn das, was fiir
die eine Seite recht sei, nicht auch fiir die an-
dere Seite billig sein miisse.

Soll die sowjetische Fithrung durch den Wi-
derspruch ihrer Politik keine Beeintrédchti-

“) Der Weg, Wirtschaftswachstum durch Reformen
hervorzubringen, war seit 1967 durdi Ota Sik in
der CSSR eingeschlagen worden. Die Entwicklungs-
linien, die von dort zu der reformkommunistischen
g von 1968 fiihrten, diirften in Moskau als

¢in Menetekel verstanden worden sein. Ende der
H sediziger Jahre wurde es in der Sowjetunion still
um die zuvor mit einigen Erwartungen (wenn auch
:*;.mae: Vorsicht) eingeleiteten Wirtschaftsrefor-

*) Den éffentlichen Auftakt bildete ein Leitartikel
LK novym sverienijam*) in der ,Pravda* vom
13. 1. 1970, der interne Aussagen Breshnevs vor
dem ZK der KPASU am 15. 12. 1969 paraphrasierte.
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gung erleiden, dann bedarf es des Mitspielens
der westlichen Regierungen. Wenn diese auf
die sowjetische Koexistenz-Politik eingehen,
ohne sich durch die Ausklammerung der gei-
stig-menschlichen Zusammenarbeit und die
Asymmetrie der Aktionsbedingungen auf ge-
sellschaftlicher Ebene irremachen zu lassen,
dann sind die Probleme fiir Moskau geldst.
Wie es scheint, ist die Bereitschaft dazu in
den westlichen Hauptstddten weithin vorhan-
den. Dabei spielt sicherlich die Euphorie her-
vorrufende Suggestivwirkung der sowjeti-
schen Entspannungsparolen eine Rolle.

Ein entscheidender Anteil kommt jedoch auch
den strukturellen Vorgegebenheiten in den
westlichen Landern zu. Die bestehenden ord-
nungspolitischen Normen und Strukturen, die
auf eine dialogische Austragung der geséll-
schaftlichen Konflikte in einem weitgehend
machtfrei gehaltenen Raum abgestellt sind,
erschweren das Ernstnehmen der Herausfor-
derung, die dem Konzept des unerbittlichen
gesellschaftlichen Kampfes innewohnt. Uber-
dies lassen sich Sondermafnahmen gegeniiber
politischen Kridften auBerhalb der bestehen-
den Ordnung nur schwer organisatorisch
praktizieren und publizistisch priasentieren. Es
fehlen vielfach die praktischen Voraussetzun-
gen, welche die Anwendung des Reziprozi-
tatsprinzips gegeniiber der sowjetischen Seite
und ihrer westlichen Anhdangerschaft erlau-
ben wiirden.

SchlieBlich wird in Westeuropa die Bereithal-
tung von Energien und Mitteln fiir die Zwek-
ke einer Selbstbehauptung nach auBen weit-
hin als mihselige und unproduktive Last
empfunden. Fiir die einer regelmafigen Wiah-
lerentscheidung unterliegenden Regierungen
liegt es daher nahe, internationalen Konflik-
ten von potentieller Gewalthaltigkeit so weit
wie moglich durch anpassende Nachgiebig-
keit aus dem Wege zu gehen. Der Umstand,
daB die Auseinandersetzung dadurch viel-
leicht nur kurzfristig vermieden wird, bleibt
leicht verborgen. Im iibrigen ist der hoff-
nungsfrohe Glaube weit verbreitet, daB eine
wirtschaftlich-technische Zusammenarbeit
zwischen Ost und West von selbst den Frie-
den begriinden miisse ).

%) Vgl. A. Wohlstetter, Threats and Promises of
Peace, in: Orbis, XVI: 4 (Winter 1974), S. 1109
bis 1115. ;
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Das westliche Austauschverlangen in seiner
innenpolitischen Motivation

Was die Fiihrer der westlichen Staaten davon
abhilt, das sowjetische Konzept in der Frage
des transnationalen Austauschs uneinge-
schriankt anzunehmen, hat weithin nichts mit
hoher Politik zu tun. Fiir Regierungen, die
sich immer wieder Wahlen stellen miissen,
kommt der Suche nach popularitatsfrdern-
den Regelungen ein erhebliches Gewicht zu.
Daher ist es zu einem wichtigen Grundsatz
der Entspannungspolifik in Westeuropa ge-
worden, daB sich die Verbesserungen nicht
nur auf die offiziellen Beziehungen zwischen
den Staaten, sondern auch die person-
lichen Lebens- und Entfaltungsmdglichkeiten

der Bevolkerung auswirken miiBten, -‘;a
spiirt heute nicht iiberall in Europa den qu o
nach mehr Kontakten, mehr Information,
mehr Begegnung? Die Menschen wollen end-
lich die Friichte der Entspannung im taglic
chen Leben spiiren, sie mit Hinden greifen.*
Die ,vielfachen Impulse” der westlichen Ge:
sellschaften, ,die auf Begegnung, Austausch, i
Kontakte drdngen”, konnten von daher nicht
auBer Betracht bleiben. Die ,elementaren Be-
diirfnisse der Menschen iiberall- in Europa®
gelten daher als ein entscheidender Teil ,je-
ner Wirklichkeit, die die Politik zur Kenntnis
nehmen muB®, Den Menschen — und nicht 4
etwa nur den Regierungen — soll ,der Abbay
der Konfrontation zugute” kommen %),

7. Optionen fiir das kinftige Ost-West-Verhaltnis

auf der gesellschaftlichen Ebene

Alternative 1:
Festschreibung des derzeitigen Zustandes

Die bisherige Situation in den Fragen des
Kontakts und der Kommunikation iber die
Systemgrenzen hinweg ist duBerst unbefriedi-
gend. Hinter den Standpunkten, die auf der
Europa-Konferenz geltend gemacht werden,
stehen miteinander unvereinbare Vorstellun-
gen. Der Versuch, den transnationalen mensch-
lich-geistigen Austausch zwischen West- und
Osteuropa mittels einer Politik des Einver-
nehmens und der Entspannung zu regeln, ist
daher so gut wie gescheitert. Wenn sich
nitht noch — wider alle Wahrscheinlich-
keit — ein plétzlicher Wandel der Grundein-
stellungen ereignen sollte, dann bleiben nur
noch zwei mogliche Verhandlungsresultate
ibrig, die beide wenig verlockend sind. Ent-
weder kommt es zu einem offenen Abbruch
des Dialogs iiber den freieren Austausch von
Personen, Informationen und Ideen, oder aber
die beiden streitenden Seiten entschlieBen
sich zu einem KompromiB, der die entgegen-
gesetzten Auffassungen mit gemeinsam for-
mulierten, aber gegensédtzlich ausgedeuteten
Worten zudecken wiirde und aufler einer
scheinbaren Beifallskundgebung der westli-
chen Lander fiir angebliche sowjetische Zuge-
stdndnisse keinen realen Inhalt besdfe.
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‘den

Unter diesen Umstdnden blieben die gegenwar-
tigen  Verhéltnisse des transnationalen
menschlich-geistigen Austauschs zwischen
West- und Osteuropa unverdndert bestehen.
Das hielie:

1. Das selektive politische Einvernehmen
zwischen den Regierungen in Ost und West |
wiirde durch einen Scheinkompromi iiber
Tagesordnungspunkt III der Euro-
pa-Konferenz erweitert. Auf diese Weise wilr-
de in der westlichen Offentlichkeit zunachst
der Eindruck geschaffen, als mache die Ent
spannung auch an diesem heiklen Punkt Fort:
schritte. Dadurch wére einer euphorischen
Selbsttauschung des Westens iiber die tat:
sachliche Lage Vorschub geleistet, die im
weiteren Verlauf der Entwicklung mit groBer
Wahrscheinlichkeit zu bitterer Desillusionie
rung und erneuter Spannungsverscharfung
fiihren wiirde. Je stiarker das aus der Selbst |
tauschung der westlichen Gesellschaften ré
sultierende westliche Fehlverhalten gegen
iiber der UdSSR und ihren Verbiindeten ware,
desto ausgeprégter wiren die Gefahren niﬁﬁ

%) So BundesauBenminister Scheel auf der Auéi- |
ministertagung der KSZE in Helsinki am 4. 7 1@?!.
wiedergegeben in: Bulletin, hrsg. vom Presse- und
Informationsamt der Bundesregierung, 82/1974 3.7
1974, S. B34, 837, 836.
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nur fiir die westliche Selbstbehauptung, son-:

dern auch fiir den kiinftigen Fortgang der
Entspannung.

2. Die westlichen Linder wiirden zwar nicht
den Worten, wohl aber der Sache nach lang-
fristig darauf verzichten, in den Fragen des
transnationalen menschlich-geistigen Aus-
tauschs den Anspruch einer auch nur minima-
len Reziprozitit gegeniiber der UdSSR geltend
zu machen. Die sowjetische Fithrung und ihre
osteuropdischen Gefolgschaften erhielten un-
angefochten das Recht zugestanden, nach Be-
lieben alle unerwiinschien westlichen Einflis-
se aus ihrem Machtbereich herauszuhalten
und gleichzeitig fiir sich das Recht zu unein-
geschrankter Einwirkung auf die westeuropa-
ischen Gesellschaften zu beanspruchen. Es
bedarf keiner ndheren Erlduterung, daB dies
in optimaler Weise der Zementierung der so-
wijetischen Herrschaftsstrukturen in Osteuro-
pa und der Erschiitterung der west-
lich-demokratischen Ordnungen in Westeuro-
pa dienen wiirde. Uberdies wiirde die sowjeti-
sche Fithrung darin einen klaren Erweis dafiir
sehen, daB die westeuropédischen Regierungen
sich im BewuBtsein ihrer Schwiche gezwun-
gen gesehen hétten, ihre Politik an die sowje-
tischen Vorstellungen anzupassen ).

3. Die sowjetische Fithrung erhielte weiter-
hin einen starken Anreiz, ihre militante anti-

*) In allen sowjetischen Verlautharungen heift es,
daB die gegenwirtige Entspannung ausschlieBlich
auf das wachsende Gewicht der sowjetischen Macht
auriickzufiihren sei, welche die westlichen Staaten
zinehmend dazu nétige, auf die sowjetische Ent-
spannungspolitik einzugehen. Die westliche Ent-
Spannungsbereitschaft hat demnach den Charakter
einer erzwungenen Anpassung an die Realititen
Wachsender sowjetischer Uberlegenheit. An den
Punkten, an denen die westlichen Regierungen bis-
lang nicht den sowjetischen Wiinschen zu entspre-
chen geneigt sind, erscheint konsequenterweise der
Wweilere Ausbau der sowjetischen Machtpositionen
als das geeignete Mittel, eine westliche Verhaltens-
im  sowjetischen Sinn herbeizufithren.
Nachdem die westeuropaischen Staaten zundchst
mit allem Nachdruck auf einem freieren Austausch
Yon Personen, Ideen und Informationen zwischen
Ost und West bestanden haben, kann nunmehr ein
n in dieser Frage nur als Bestitigung der
{ These aufgefafit werden. Die West-
eWropder, so wiirde in Moskau gefolgert werden,
¥agen eine Aufrechterhaltung ihres Verlangens
mt.wu sie sich nicht mehr zutrauen, den andern-
mﬂl erwartenden Konflikt mit den Warschauer-
durchstehen zu kdnnen.

P

westliche Grundeinstellung auf der gesell-
schaftlichen Ebene fortzusetzen. Es gdbe dann
auf lange Sicht hin keine Aussicht auf eine
Entspannung zwischen Ost und West, die
iiber die Vermeidung des nuklearen Kriegsri-
sikos zwischen den beiden Superméachten und
ihren Verbiindeten hinausginge. Entspannung
wire festgeschrieben als ein Verhadlinis, das
die westliche Seite iiberall dort, wo es den
sowjetischen Interessen entsprache, zur be-
dingungslosen Zusammenarbeit verpflichtete
und zugleich der UdSSR im gesellschaftlichen
Bereich vollig freie Hand fiir die antiwestli-
che politische Offensive lieBe, ohne daB den
westlichen Ldndern das mipdeste Recht zur
Einwirkung auf den Warschauer-Pakt-Bereich
eingerdumt wiirde *). Die Theorie und die
Praxis des antiwestlichen gesellschaftlichen
Kampfes wiirden fiir Moskau endgiiltig zum
unaufgebbaren, weil risikolosen Instrument
der politischen EinfluBnahme in Westeuropa.
Solange die Ménner im Kreml mit Kampfbe-
dingungen von derartig einseitigem Vorteil
rechnen kénnen, wire es fiir sie eine politi-
sche Dummbheit, den Kurs des unerbittlichen
antiwestlichen Kampfes auf gesellschaftlicher
Ebene zu korrigieren.

Alternative 2:

Reziprozierung . der sowjetischen Abschir-
mungspolitik

Der Logik der sowjetischen Abschirmungspo-

-litik wiirde es entsprechen, wenn die westeu-

ropdischen Lénder mit einer gleichartigen Ge-
genabschirmung reagieren wiirden. Damit
wiirden sie sich gemafi jener theoretischen
Auffassung verhalten, nach der eine ,disso-
ziative" europdische Friedensordnung der
Ost-West-Situation angemessen ist und am
besten dem Enfstehen wechselseitiger Span-
nungen entgegenwirkt. Die sowjetische Argu-
mentation, daB zwischenstaatliche Entspan-

%) Je stirker die sowjetische Fithrung den Ein-
druck gewinnt, daB die westeuropdischen Staaten
um jeden Preis zu einer Kooperation bereit sind
(weil sie sich auf das politische Einvernehmen mit
der UdSSR angewiesen sehen), desto mehr ist mit
einem sowjetischen Druck auf sie zu rechnen, im
Sinne der 6stlichen Interpretation des Nicht-Einmi-
schungs-Prinzips von sich aus alle in Moskau un-
erwiinschten Einwirkungen auf dié ostemropdischen
Gesellschaften zu verhindern. Vigl. Anm. 27 und 50.
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nung und zwischengesellschaftliche Konfron-
tation sich wechselseitig bedingende Bestand-
teile der ,friedlichen Koexistenz" darstellten,
wiirde konsequent praktiziert.

Gegen eine derartige Ansicht erheben sich je-
doch schwerwiegende Bedenken:

1. Die sowjetische Fithrung wiirde, obwohl
die westliche Seite nur den &stlichen Stand-
punkt iibernehmen wiirde, voraussichtlich mit
Heftigkeit reagieren und von einem Bruch der
Entspannung sprechen. Soweit die Machtver-
héltnisse dies ohne ernstliches Risiko zulie-
Ben, wdren auch Repressalien auf zwischen-
staatlicher Ebene zu erwarten. Eine derartige
Politik lieBe sich daher nur verwirklichen,
wenn die westlichen Regierungen auf die po-
litische Zusammenarbeit mit Moskau in den
bisherigen Teilbereichen zu verzichten bereit
wadren und geniligend Starke zum Bestehen so-
wijetischer Verdargerungsstirme (bis hin zur
Androhung bewaffneter Gewalt) besafien.

2. Die prinzipielle Konfrontation zwischen
Ost und West wiirde zementiert und ver-
ewigt. Eine kiinftige Hinentwicklung zu ei-
nem allmdhlichen Abbau der gesellschaft-
lich-politischen Trennungen wdre genau so
‘wenig zu erwarten wie in dem vorher disku-
tierten Fall, daB der bestehende Zustand des
einseitigen antiwestlichen Kampfes festge-
schrieben wiirde.

3. Die westlichen Lander miiBten, was die
Wirksamkeit sowjetischer beziehungsweise
sowjetisch gesteuerter Krafte in ihren Gesell-
schaften anbelangt, ein Verhalten praktizie-
ren, das ihren ordnungspolitischen Normen
und Strukturen widersprechen wiirde. Diese
Opponenten miiften ebensosehr unterdriickt
werden, wie es im Warschauer-Pakt-Bereich
mit allen Andersdenkenden geschieht. Das
wiirde nicht nur praktische Probleme schaf-
fen "), sondern auch die moralische Glaub-
wirdigkeit der westlich-demokratischen Ord-
nung beeintrachtigen, wenn es nicht gelédnge,
eine weithin iiberzeugende Rationale des
Vorgehens zu entwickeln.

Zweifellos wiirde es aber gleichzeitig der
westlichen Seite sehr zugute kommen, wenn

) Die Grenzlinie zwischen (zulassiger) systemkon-
former Opposition und (unzulédssiger) systembedro-
hender Opposition 1d6t sich oft nicht ganz klar ab-
stecken. :
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das Prinzip der Reziprozitit wirksam zur Gel.

tung kdme. Nicht langer wiirde eine Asym.
metrie der gesellschaftlichen Kampfbedingun-
gen es der sowjetischen Seite erlauben, mit
einer sich fortsetzenden Serie einseitiger poli-
tischer Eroberungen im westlichen Lager m
rechnen.

Alternative 3:

Einsatz politischer Hebel fiir die Verbesse
rung des menschlich-geistigen Ost-West-Aus-
tauschs

Wenn man davon ausgeht, daB die gegenwar

tigen Bedingungen der zwischengesellschaftli-

chen Auseinandersetzung, die der sowjelis
schen Fiihrung ein Maximum an Chancen und
ein Minimum an Risiken bieten und dafiir den

westlichen Landern ein Minimum an Chancen
und ein Maximum an Risiken zumuten, den

Hauptbestimmungsfaktor fiir die antiwestli

che Militanz Moskaus darstellen, dann kommt

man nicht um die SchluBfolgerung herum, daf

ein Anwachsen der Duldsamkeit, der Offen-

heit und der Verstindigungsbereitschaft aul

sowjetischer Seite nur unter der Voraussel-

zung groferer Symmetrie auf der zwischenge-

sellschaftlichen Ebene méglich ist. Feindselig-

kdmpferische ,friedliche Koexistenz* darl

sich nicht einseitig bezahlt machen. Die
Nachteile und Risiken miissen auch fir die

Maénner im Kreml betriachtlich sein, wenn die-

se zu einem Nachdenken dariiber angeregt
werden sollen, ob das antiwestliche Vorgehen

auf zwischengesellschaftlicher Ebene fiir sié

weiterhin niitzlich und zweckmaBig ist. Das

bedeutet: Die Anreizstruktur der sowjet-

schen Fithrung ist zu verdndern, indem die

Fortsetzung des bisherigen Verhaltens mit

dem Verlust von Vorteilen und Chancen

und/oder mit dem Erwerb von Nachteilen und

Risiken gekoppelt wird.

Einen Ansatz fiir eine derartige Politik konn
das sowjetische Bediirfnis nach
gisch-wirtschaftlicher Zusammenarbeit mit
dem Westen bieten. Wenn man von den In*
teressen einzelner Branchen absieht und de?
Blick auf das Ganze der Volkswirtschaftén
richtet, ist die angestrebte Kooperation

die UdSSR ungleich wichtiger als fiir di€
westlichen Lander. r Vorteil fremden
Know-hows und ausldndischer Kredite ist fir
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das okonomische Wachstum der Sowjetunion
dringend erwiinscht — und nur in den hoch-
entwickelten westlichen Industriestaaten zu
haben. Die Gewdhrung der Meistbegiinsti-
gung und der Verzicht auf Kontingentierung
sind MaBnahmen, die nur auf seiten der
Marktwirtschaftslander gegeniiber den Staats-
handelslandern Bedeutung haben. Gleichzeit}g
haben sich die wirtschaftlichen Hoffnungen
nicht erfiillt, die zeitweilig in Westeuropa auf
das sowjetische Lager gesetzt worden
sind ™).

Nachdem die UdSSR zundchst eine breite
Versorgung Westeuropas mit den Energien
und Rohstoffen in Aussicht gestellt hatte, die
mit westlicher Hilfe erschlossen wiirden, sind
diese Tone schon lange vor der Ulkrise sehr
geddampft worden, und westliche Experten
schitzen, daB die sowjetische Wirtschaft
kiinftig ihre Vorrate weithin selbst benétigen
wird. Als die arabischen Staaten im Herbst
1978 — augenscheinlich nicht zuletzt auch
auf sowjetische Ermutigung hin — begannen,
zuerst die Ulversorgung Westeuropas in Frage
zu stellen und dann iiber den Ulpreis das
wirtschaftliche Gleichgewicht in dieser Re-

- gml zu erschiittern, zeigte es sich, daB die

sowjetische Seite keineswegs geneigt ist, den
westeuropdischen Ldndern ihre Situation zu
erleichtern; sie ging vielmehr sofort dazu
iiber, die verdnderte Lage okonomisch fiir
sich auszunutzen. Damit gingen die Aussagen
mafgeblicher Funktionire einher, welche die
wirtschaftliche ,Krise des Kapitalismus® als
Erschiitterung seiner politischen Positionen
feierten 72),

Unter diesen Umstinden haben die westeuro-
pdischen |Linder von einer wirtschaftlich-
technologischen Zusammenarbeit mit der
UdSSR nicht diejenigen stabilitatsférdernden
Wirkungen zu erwarten, auf die es die sowje-
tische Seite fiir sich abgesehen hat. Das Inter-
€sse an dieser Zusammenarbeit liegt somit,
——

") Zur Vorteilsrelation bei der wirtschaftlich-tech-
Zusammenarbeit zwischen Ost und
West vgl. R. Conquest/B. Crozier/J. Erickson/J.
Godson / G. Grossmann / L. Labedz / B. Lewis / R.
Pipes /L. Schapiro/E. Shils/P, J, Vatikiotis, Dé-
lente: An Evaluation, in: Survey, 20. Jg. H. 2/3
(Nr. 91/92), Sommer 1974, S. 10—13.
™ Vgl. das Referat des Leiters der Westabteilung
beim ZK der KPASU, B. Popomaréy, vom 18. 1. 1974,
ben in: Pravda, 19, 1. 1974,
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gesamtwirtschaftlich gesehen, tuberwiegend
auf dstlicher Seite. Daher kénnte eine koordi-
nierte westliche Politik hier einen Preis nen-
nen %), }

In einer wichtigen Teilfrage wurde die Probe
aufs Exempel gemacht. Einer der mabBgebli-
chen Ménner der amerikanischen Legislative,
Senator Jackson, bestand darauf, daB der so-
wijetischen Regierung die gewiinschten Han-
delserleichterungen wund Kredithilfen nur
dann gewdhrt werden diirften, wenn sich die-
se hinsichtlich des Auswanderungsverlangens
vieler ihrer Biirger starker als bisher an die
Menschenrechtskonvention zu halten bereit
sei. Der Senator ging davbn aus, daB die
UdSSR in ernsten wirtschaftlichen Schwierig-
keiten stecke und daher auf westliche Hilfe
angewiesen sei. Die Hartnédckigkeit Jacksons
notigte die Leiter der amerikanischen Aufien-
politik dazu, diesen Standpunkt gegeniiber
der sowjetischen Seite zu vertreten. Das Er-
gebnis war eine Absprache zwischen Wa-
shington und Moskau, auf Grund deren der
amerikanische AuBenminister dem Senator
genaue Einzelheiten dariiber mitteilte, wie die
UdSSR ihren auswanderungswilligen Biirgern
kiinftig nicht mehr die bisherigen Hindernisse
in den Weg legen wolle und auf ihre Antréage
in angemessenem Umfang einzugehen geden-
ke. Die amerikanische Legislative behielt sich
vor, die der UdSSR daraufhin gewdhrten wirt-
schaftlichen Vorteile wieder riickgidngig zu
machen, falls die Zusagen nicht eingehalten
werden sollten.

Das Arrangement wurde freilich bald in Fra-
ge gestellt. Bereits am 26. Oktober 1974 rich-
tete der sowjetische AuBenminister ein
Schreiben an seinen amerikanischen Amtskol-
legen, in dem er gegen Jacksons Darstellung
der Sachlage protestierte und sie als ein ,ent-
stelltes Bild" von den gegebenen Zusagen he-
zeichnete. Die Frage, so erklarte Gromyko,

™) Allerdings hat es Moskau bisher recht gut ver-
standen, den westlichen Lindern entweder die Wir-
kungslosigkeit einer bedingungsweisen Inaussicht-
nahme wirtschaftlich-technologischer Nicht-Koope-
ration zu suggerieren (obwohl die zeitweilige
sowjetische Judenemigrationspolitik im Blick auf
erhoffte amerikanische AuBenhandelskonzessionen
deutlich auf das Gegenteil hinweist) oder aber durch
den Appell an westliche Brancheninteressen (unter
dem Anspruch eines wechselseitig ausgewogenen
Nutzens) zu neutralisieren.
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gehore ,an und fiir sich voll und ganz zu den
inneren Kompetenzen* der UdSSR, und die
sowjetische Seite werde auch kiinftig ,dies-
beziiglich ausschlieBlich in Ubereinstimmung
mit unseren einschldgigen Gesetzen verfah-
ren”, Im iibrigen sei die Zahl der auswande-
rungswilligen Sowjetbiirger riicklaufig. In ei-
ner TASS-Erklirung machte Moskau iiberdies
geltend, daB die ,Aufnahme derartiger Vorbe-
halte und einschriankender Bedingungen” (wie
sie Jackson stipulierte) ,in direktem Wider-
spruch” zu den 1972 getroffenen amerika-
nisch-sowjetischen Vereinbarungen stehen
wirde (bei denen die Washingtoner Admini-
stration nicht auf Auswanderungskonzessio-
nen bestanden hatte). Das neu gestellte Ver-
langen laufe auf eine amerikanische Einmi-
schung in innersowjetische Angelegenheiten
hinaus. Nur auf der Grundlage der ,vollen
Gleichberechtigung der beiden Seiten” und
der ,Nichteinmischung in die inneren Ange-
legenheiten des anderen" kénnten die wech-
selseitigen Beziehungen gedeihen; die UdSSR
beabsichtige, ,sich auch kiinftig strikt an die-
se Grundlagen zu halten” 7#2),

Die Aussagen aus Moskau signalisierten
deutlich den Willen, die gegebenen Zusiche-
rungen nicht als tibernommene Verpflichtun-
gen gelten zu lassen. Die These von dem ab-
nehmenden Auswanderungsinteresse deutete
auf eine kiinftig verschiarfte — und nicht
etwa erleichterte — Verfahrenspraxis hin.
Anfang 1975 ging die sowjetische Fiihrung
noch einen Schritt weiter. Mit einem Schrei-
ben vom 10. Januar kiindigte sie das Handels-
abkommen mit den USA. Begriindend hieB es,
die UdSSR sei nicht bereit, einen Handelssta-
tus zu akzeptieren, der ,diskriminierend und
politischen Bedingungen unterworfen” sei.
Sie erwarte vielmehr eine vorbehaltlose Er-
fiilllung der Vereinbarungen, die 1972 festge-
legt worden seien. Neuverhandlungen konn-
. ten nur auf dieser Basis erfolgen. AuBerdem
brachte die sowjetische Seite Unmut dariiber
zum Ausdruck, daB die diskreten Gesprédche
mit AuBenminister Kissinger (die Jacksons
Forderungen betrafen) in der Uffentlichkeit

Ta) Abdruck der Texte in: Sowjetunion heute,
20, Jg. H. 1, 1. 1, 1975, S, 27f, Der Text des
Cromyko-Schreibens findet sich auch in: Die Welt,
20. 12, 1974,
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aufgebauscht worden seien ""). Die Kommep.

tare lassen deutlich die Absicht erkennen, das
Handelsarrangement mit den USA zu emey
ern, aber mittels Ausspielung der Adminisﬂué
tion und der Uffentlichkeit gegen den Senat
von den damit verkniipften Auflagen zu lsen,

Das sowjetische Vorgehen kénnte durch meh.
rere Hypothesen zu erkldren sein, Es wiére
denk