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Ansgar Skriver

Wie sicher ist der Atomwaffensperrvertrag?

Fiinf Jahre nach dem Inkrafttreten des ,Ver-
trages tber die Nichtverbreitung von Kern-
waifen" (NV-Vertrag) beginnt am 5. Mai 1975
in Genf eine Konferenz der Vertragsparteien.
Ort und Zeitpunkt sind im Vertrag ausdriick-
lich festgelegt. Der Zweck dieser Konferenz:
Uberpriiffung der Wirkungsweise des Ver-
trags, ,um sicherzustellen, daB die Ziele der
Priambel und die Bestimmungen des Vertra-
ges verwirklicht werden"” ?).

Dem NV-Vertrag gehéren drei Machte an, die
ithre Fdhigkeit zu Nuklearexplosionen prak-
tisch beWwiesen haben: USA, Sowjetunion,
GroBbritannien, auch historisch die ersten
Nuklearméchte. Drei weitere Staaten, die der-
artige Explosionen ausgeldst haben, stehen
auferhalb des NV-Vertrags: Frankreich, die
Volksrepublik China, Indien,

Diese ,vielleicht bedeutsamste internationale
Zusammenkunft des Jahrzehnts” ?) hat bisher
kaum o6ffentliche Aufmerksamkeit erregt. An-
ders als in den sechziger Jahren erscheint die
Gefahr atomarer Anarchie als ,politisches
Randthema” ¥). Die Vorbereitungen zur Uber-
priifung des Vertrags, aber auch der Ratifizie-
rungsvorgang fiir den Beitritt der Bundesre-
publik, der im Februar 1974 zusammen mit ei-
nem ,Verifikationsabkommen” (iiber die Posi-
tion von 7 EG-Mitgliedsstaaten, der Europa-
ischen Atomgemeinschaft EURATOM und der
Internationalen Atomenergie-Organisation
IAEO zu diesem Vertrag) parlamentarisch ab-
geschlossen wurde, blieben in der Offentlich-
keit fast unbemerkt.

Uffentlichkeit aber bedeutet wenigstens in
demokratischen Léndern Kontrolle und Teil-
habe an den wesentlichen Zukunfts-Entschei-
dungen. Die Kompliziertheit internationaler
Zusammenhdnge und moderner Technologien

!) Artikel VIII (3), in: Drucksache 7/994 vom
10, 9, 1973 des Deutschen Bundestages — dort voll-
standiger Wortlaut des NV-Vertrags.
) Simonitsch, Das politische Gleichgewicht
steht auf dem Spiel, in: Frankfurter Rundschau,
18,9, 1974,

Uwe Nerlich, Vor der Bonner Entscheidung iiber
den Nichtverbreitungs-Vertrag, in: Eurapa Archiv,
Folge 21/1973, 10. 11. 1973, S. 729.
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Zur Uberpriifungskonferenz in Genf

scheint eine breite Diskussion im Zusammen-
hang mit der anstehenden Uberpriifung des
NV-Vertrags zu verhindern. Wére es daher
nicht an der Zeit, nicht nur die Funktionen
des Vertrags, sondern auch seine politischen
Voraussetzungen einer Diskussion zu unter-
ziehen? Oder erweist es sich in dieser Materie
als unmoglich, daB die Mehrheit der Mensch-
heit, wenn mangels Sachverstandes schon nicht
selbst, dann doch wenigstens durch ihre Repra-
sentanten iiber ihr Schicksal in voller Kenntnis
selbst entscheidet?

Die Bundesrepublik kann in Genf wahrschein-
lich doch teilnehmen

Die Bundesrepublik Deutschland wendet die
Bestimmungen des NV-Vertrags zwar schon
an, war aber bis Ende April 1975 zur Teil-
nahme an der Uberpriiffungskonferenz nicht in
der Lage, weil sie ihre Ratifikationsurkunde
nicht hinterlegen konnte, ebensowenig wie die
Benelux-Staaten, Danemark und Irland.

Die Kommission der Europdischen Gemein-
schaften hat namlich am 11.Juli 1968 den
Standpunkt vertreten, ,daB die Mitgliedstaa-
ten eine rechtliche Bindung an den Atom-
sperrvertrag nur dann eingehen konnen,
wenn die Modalitdten der Sicherheitskontrol-
le (nach Artikel III, IV des NV-Vertrages betr.
Versorgung mit und freien Verkehr von Kern-
materialien) die volle Anwendung des EU-
RATOM-Vertrages gewahrleisten; sie betrach-
tet den Abschlub eines Nachprifungsabkom-
mens zwischen der Gemeinschaft und der
IAEO als den geeigneten Weg, die erforderli-
chen Garantien zu erlangen” *). Daraufhin ha-
ben die damals fiinf EURATOM-Mitgliedstaa-
ten, die Nichtkernwaffenstaaten sind (also
ohne das 6.Mitglied, Frankreich, das Kern-
waffenstaat ist), am 31. Juli 1968 erklart, zwi-
schen den Zielen des NV-Vertrages und de-
nen des EURATOM-Vertrages bestehe keine
Unvereinbarkeit, die Kommission der Europa-
ischen Gemeinschaften solle mit der IAEO

‘) Deutscher Bundestag, Drucksache 7/994, Anla-
gen 10, 11.
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ein Abkommen iiber SicherungsmafBnahmen
aushandeln, das ,Verifikationsabkommen”. In
einer Erkldrung bei Unterzeichnung des NV-
Vertrags am 28. November 1969 hat die Bun-
desregierung festgestellt, daB die Bundesrepu-
blik Deutschland den NV-Vertrag erst nach
dem Zustandekommen eines befriedigenden
Verifikationsabkommens zwischen EURATOM
und IAEO (endgiiltig) ratifizieren wird.

Die EURATOM-Mitglieder Belgien, Nieder-
lande, Luxemburg und die Bundesrepublik
Deutschland sowie Dénemark und Irland ha-
ben inzwischen den NV-Vertrag und das
zwischen den Nichtkernwaffen-Mitgliedsstaa-
ten und der IAEO abgeschlossene Verifi-
kationsabkommen ratifiziert, das EURATOM-
Mitglied Italien hat den NV-Vertrag nach lan-
gem Zogern und besonderen Bemiihungen der
Niederlande erst kiirzlich ratifiziert. Als Be-
grindung wurden die zahlreichen Regierungs-
krisen in Italien genannt. Ein Verifikations-
abkommen mit der IAEO hatte Italien gemein-
sam mit den anderen EURATOM-Mitgliedern
bereits 1973 unterzeichnet und spdter auch
ratifiziert. Bis zur Ratifikation des NV-Ver-
trages durch Italien, die endlich am 25. April
1975 stattgefunden hat, blieben die anderen
EURATOM:Lénder von der Teilnahme an der
Genfer Konferenz iiber den NV-Vertrag aus-
geschlossen. Darunter die Bundesrepublik,

Hat der Vertrag sein Ziel erreicht?

Die beiden Hauptsignatarstaaten, die USA
und die Sowjetunion, miissen sich bei der
Genfer Uberprifungskonferenz von den
Nichtkernwaffenstaaten und der Weltoffent-
lichkeit fragen lassen, wie ernst sie ihre im
Artikel VI des NV-Vertrags niedergelegte Zu-
sage genommen haben: ,Jede Vertragspartei
verpflichtet sich, in redlicher Absicht Ver-
handlungen zu fithren iiber wirksame MaB-
nahmen zur Beendigung des nuklearen Wett-
riistens in naher Zukunft und zur nuklearen
Abriistung sowie iiber einen Vertrag zur all-
gemeinen und vollstindigen Abriistung unter
strenger und wirksamer internationaler Kon-
trolle.” In seinem Jahrbuch ,Das militérische
Gleichgewicht 1974/75" hat das Londoner ,In-
stitut flir Strategische Studien” festgestellt,
daB das Abkommen iiber die Begrenzung der
strategischen Riistung (SALT I) vom Mai 1972
die beiden GroBmachte nicht daran gehindert
hat, das Tempo der Entwicklung von Kern-
waffen zu beschleunigen und deren Qualitét
zu erhéhen. In weiteren Verhandlungen
(SALT II) waren sie bisher auBerstande, zu-
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weil die fiinf EURATOM-Mitglieder, die nicht
Kernwaffenstaaten sind, sich bereits 1967 dar-
auf festgelegt haben, daB ,NV-Vertragskon.

trollen nur auf der Grundlage eines zwischen

EURATOM und der IAEO zu schlieBenden Ab-
kommens angewendet werden” und: ,Grund-
lage dieses Abkommens soll das Prinzip der
Verifikation der EURATOM-Kontrollen durch
die JAEO sein” 7). Die beiden neu beigetrete-
nen kernwaffenlosen EG-Staaten Dénemark
und Irland haben sich dem angeschlossen.
Wenn die letzten protokollarischen Hiirden in
wenigen Tagen genommen werden, kbnnen die
sieben kernwaffenlosen EG-Staaten am Gen-
fer Verhandlungstisch ihre Pldtze einnehmen,

«Der Atomsperrvertrag, das ist die gesamfe
weltpolitische Situation in einem einzigen Be-
griff* — so 1968 der inzwischen verstorbene
Marcel Hepp®, personlicher Referent des
CSU-Vorsitzenden Franz Josef StrauB, ent-
schiedener Gegner dieses ,Unterwerfungsver-
trags”, mit dem seiner Ansicht nach die Su-
permichte die Welt verteilten. Die soziallibe-
rale Bundesregierung unterschrieb diesen
Vertrag am 28, November 1969, ,Die Bonner
Unterschrift 6ffnete den Weg fiir die Bonner
Ostpolitik, die die politische Debatte in der
Bundesrepublik beherrschte. Folgeprobleme
des NV-Vertrags wurden als Routineangele-
genheit abgewickelt.” 7)

satzliche Beschrankungen fiir strategische of-

fensive Waifen zu vereinbaren ¥). 1

94 Staaten habén den NV-Vertrag bisher rati-
fiziert, nehmen also an der Genfer Uberpril-
fungskonferenz teil, 60 von ihnen sind Ent-
wicklungslénder, die selber keine Atomwaf-
fen bauen kénnen. Im Vorbereitungsaisschu
fiir diese Konferenz wurde um das Abstim-
mungsverfahren gerungen: die Dritte-Well-
Staaten forderten, Beschliisse seien mit Zwel-
drittelmehrheit zu fassen; die USA und die
Sowjetunion verlangten Einstimmigkeit fir
Beschliisse. Ein Preis fiir die Verstandigung
in Verfahrensfragen konnte darin bestehen
Artikel IV kiinftig besser zu verwirklichen als
bisher: ,Alle Vertragsparteien verpflichten
sich, den weitestmaglichen Austausch ven

% Deutscher Bundestag, Drudksache 7/994, An-
lage 13.

% Marcel Hepp, Der Atomsperrvertrag. Die Su-
perméchte verteilen die Welt, Stuttgart 1968, S. 36.
7) Nerlich, a.a. O., S. 736,

%) Frankfurter Allgemeine Zeitung, 20. 9. 1974.
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riistungen, Material und wissenschaftli-
‘¢hen und technologischen Informationen zur
friedlichen Nutzung der Kernenergie zu er-
Jeichtern, und sind berechtigt, daran teilzu-

‘nehmen.”

Wie eng in der internationalen Politik Abrii-
stung und friedliche Nutzung der Nuklear-
technologie miteinander verkniipft sind, zeigt
beispielhaft ein Kommuniqué iiber den Staats-
besuch des sudanesischen Présidenten Nu-
meiri bei Ministerprdsidentin Indira Gandhi
am 1. Dezember 1974: ,Indien und der Sudan
forderten umfassende Abriistung einschlieB-
lich eines volligen Verbots der Verwendung
nuklearer Waffen und die Vernichtung beste-
‘hender Lagervorrite aller derartiger Walfen.
Die beiden Lander betonten zudem die Not-
wendigkeit der Entwicklung nuklearer Ener-
gie fir friedliche Zwecke und fiir die Forde-
rung rascher wirtschaftlicher Entwicklung in
allen Léandern.” ?)

Dh Herausforderung Indiens an die Well-
‘michte ‘

Indien hat durch die Ziindung eines unterirdi-
schen Plutonium-Sprengsatzes in der Wiiste
von Rajasthan am 18. Mai 1974 auf dramati-
sche Weise den Sinn des NV-Vertrags von
1968 in Frage gestellt. In zahlreichen amtli-
chen Erkldrungen hat Indien beteuert, seine
Nukleartechnik diene ausschlieBlich {riedli-
chen Zwecken. Indien beabsichtige, diese
neuen Moglichkeiten fiir die Forderung von
Erdél und Erdgas sowie fiir Dammbau- und
Staubeckenprojekte einzusetzen. Da aber
auch Frankreich seine ersten Gehversuche
auf dem Weg zu einer ,Force de frappe" sei-
nerzeit als friedlich deklariert hat und die
Unterscheidung einer ,friedlichen” Nuklear-
Explosion von einer ,militdrischen” nur eine
Frage politischer Beschliisse ist, vermochte
Indien bisher den Verdacht ausldndischer Be-
obachter nicht zu zerstreuen, es habe sich am
18. Mai doch um eine ,politische Explosion
,::lt militdrischen Hintergedanken" ) gehan-
L.

Auf einen schwedischen Vorschlag, Indien
solle seine gesamten Kernenergie-Aktivitd-
ten unter internationale Kontrolle stellen, er-
kldrte der indische UN-Delegierte B. C. Mish-
i am 25 Oktober 1974 im politischen Aus-
schuB der UNO, Indien werde keinen Antrag
annehmen, der darauf abziele, das Recht auf

%) Indian & Foreign Review, New Delhi, Vol, 12,
No. 5, 15, 12. 1974, S. 5.
) Neue Ziircher Zeitung, 22. 11. 1974.

friedliche Atomexplosionen auf die fiinf Kern-
waffenldander (Indien betrachtet sich nicht als
JKermwaffenland”) zu beschrdanken. In einer
Welt, die so dringend die Entwicklung von
Naturschidtzen bendtige, sei es unerldBlich,
neue Technologien zu entwickeln: ,Indien hat
die industrielle Revolution verpaBt, beabsich-
tigt jedoch nicht, auch die technologische Re-
volution zu verpassen.” )

DaB Indien mit dieser Haltung nicht nur in der
Dritten Welt Beifall erhalt, zeigt die Erkla-
rung des franzésischen Politikers und Schrift-
stellers André Malraux am 18. November 1974
in Neu Delhi, friedliche Atomexplosionen,
wie sie Indien im Mai durchgefiihrt habe, sei-
en ,iberaus wiinschenswert”, Solche Explo-
sionen dienten der ,Selbstverteidigung”,
wenn ein Land selbst kein Ol produziere. Mit
der Einrichtung jedes Nuklearreaktors werde
Indien eine Vielzahl seiner Kinder vor zu-
kiinftigen Hungersnéten bewahren. Das Risi-
ko radioaktiven Niederschlags schitzte Mal-
raux geringer ein als das Langzeitproblem der
Beseitigung von nuklearem Abfall.

So haben sich seit dem Abschluf des NV-
Vertrags neben die politischen, militarischen
und sicherheitstechnischen Probleme in im-
mer stirkerem Male, angestofien durch die
Olpreiskrise, die Themen Erzeugung von
elektrischer Energie durch Atomreaktoren,
die Konkurrenz vor allem der groBen und
mittleren Industrieldnder um das atomare
Energiegeschaft mit Riickwirkungen auf die
Sicherheit vor uniibersehbaren Betriebsunfal-
len und Diebstahl mit erpresserischen Absich-
ten geschoben. \

Nicht die 259. unterirdische Nuklearexplo-
sion, die die USA am 10. Juli 1974 in der Wii-
ste von Nevada ziindeten, sondern die erste
Explosion in Indien wirkte als Weltsensation.
In den reichen Industrienationen wurde bis-
her kaum zur Kenntnis genommen, welche
strategischen Uberlegungen Indien daran
kniipfte. Indien hatte sich wédhrend der Vor-
geschichte des NV-Vertrags intensiv um Ver-
mittlung zwischen den USA und der Sowjet-
union bemiiht, muBte dann aber erleben, daB
das amerikanisch-sowjetische Einverstdndnis
iber den NV-Vertrag gegen das Votum In-
diens zustande kam !*), Subrahmanyam, Direk-
tor des indischen Instituts Hir Verteidigungs-
Studien und Analysen, referiert die indische
Position durchaus konsequent: ,Es gibt wenig

") Monitor-Dienst der Deutschen Welle, Teil Asien,
29, 10, 1974, nach ,Press Trust of India".

1) Dietmar Rothermund, Indien und die Sowjet-
union, Tibingen 1968, S. 52.
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Zweifel, daB die Verfasser des Atomsperrver-
trags und ihre fehlgeleiteten, vielleicht
wohlmeinenden Anhdnger den Vertrag auf
eine internationale hierarchische Struktur
grindeten, die dem Abkommen von Jalta ent-
sprach und einer strategischen Doktrin, die
die Giiltigkeit einer Theorie der Abschrek-
kung in einer bipolaren Welt unterstellte. Die
indische Versuchsexplosion und die dazuge-
hérige Erkldrung der indischen Regierung —
ob wir in Indien das so beurteilen oder nicht
— fordert sowohl die Struktur als auch die
Doktrin heraus. Indem wir eine Nuklear-
Macht werden und nicht die damit verbunde-
nen Privilegien beanspruchen, haben wir die
Nationen der Welt in eine gewisse Verwir-
rung gebracht. Wenn mehr Nationen’ dasselbe
tun, besteht die Gefahr nicht darin, daB Nu-
klearwaffen verbreitet werden, sondern darin,
daB es den fiinf stindigen Mitgliedern des
Weltsicherheitsrates schwerfallen wird, wei-
terhin in der internationalen Hierarchie fiir
sich eine privilegierte Stellung zu beanspru-
chen. In diese Lage haben sich die West-
méchte (gemeint wohl: Weltmachte, d. Verf.)
selbst gebracht, die in die Nuklearenergie
Prestige und in ihren Besitz den Status grofBer
Macht investiert haben. Zweitens denunziert
die indische Erkldrung, daB dieses Land trotz

Der Inhalt des Vertrages

Am 1. Juli 1968 wurde der Vertrag iiber die
Nichtverbreitung von Kernwaffen in London,
Moskau und Washington zur Unterzeichnung
aufgelegt. GleichermaBilen verbindlich ist der
‘Wortlaut in chinesischer, englischer, franzosi-
scher, russischer und spanischer Sprache. Zu
den Unterzeichnern des ersten Tages gehoéren
China (Taiwan), damals noch Mitglied des
Weltsicherheitsrates, und die DDR. Die Bun-
desrepublik Deutschland leistete ihre Unter-
schrift am 28. November 1969. Der Vertrag
trat am 5.Madrz 1970 in Kraft, nachdem die
drei Verwahrregierungen der Union der So-
zialistischen Sowjetrepubliken, des Vereinig-
ten Konigreichs GroBbritannien und Nordir-
land sowie der Vereinigten Staaten von Ame-
rika und weitere 40 Unterzeichnerstaaten ihn
ratifiziert und ihre Ratifikationsurkunden hin-
terlegt hatten.

oFir die Zwecke dieses Vertrags gilt als
Kernwaffenstaat jeder Staat, der vor dem
1. Januar 1967 eine Kernwaffe oder einen son-
stigen Kernsprengkérper hergestellt und ge-
ziindet hat" (Artikel IX, 3) ¥¥), Indien ist also
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der Durchfiihrung einer Versuchsexplosion
keine Absicht zur Produktion von Nuklear-
walffen hat, die Rolle der Nuklearwaffen und
ihre militarische Verwendbarkeit. Diese De-
nunziation ist eine direkte Herausforderung
der doktrindren Position der Nuklearmaéchte,
die den Nuklearwaffen sowohl militarisch als
auch politisch eine entscheidende Rolle zuzy-
messen sucht. Diese beiden Gesichtspunkte
beunruhigen das Establishment der Welt-
madchte mehr als jegliche Besorgnis, Indien
konne eine Nuklearwaffen-Macht war-
den." 1)

Also doch ein sowjetisch-amerikanischer Ver-
trag zu Lasten Dritter, eine ,atomare Kompli-
zenschaft” (Kurt Georg Kiesinger), ein ,Mor-
genthauplan im Quadrat® (Konrad Adenauer),
.2in Versailles von kosmischen Ausmafien”
(Franz Josef StrauB)? Oder ein verniinftiger
Versuch, es nicht zu ,atomarer Anarchie"
kommen zu lassen; durch strenge Sicherheits-
vorschriften die Gefahren atomarer Unfille
bzw. Verbrechen mdoglichst auszuschliefen,
technologische und wirtschaftliche Macht zum
Nutzen der Menschheit mit allen zu teilen,
die zu einer internationalen atomaren Rechts-
ordnung mit gemeinsamem Vorteil bereit
sind?

im Sinne des NV-Vertrags kein Kernwalfen-
staat, weil es seinen ,sonstigen Kernspreng-
korper” erst sieben Jahre spédter geziindet
hat.

Die wesentlichen Bestimmungen enthalten die
Artikel I und II:

(I) ,Jeder Kernwaffenstaat, der Vertragspartei
ist, verpflichtet sich, Kernwaffen und sonstige
Kernsprengkorper oder die Verfliigungsgewalt
dariiber an niemanden unmitielbar oder mit-
telbar weiterzugeben und einen Nichtkern-
waffenstaat weder zu unterstiitzen noch zu
ermutigen noch zu veranlassen, Kernwaffen
oder sonstige Kernsprengkorper herzustellen
oder sonstwie zu erwerben oder die Verfii-
gungsgewalt dartiber zu erlangen.

(IT) Jeder Nichtkernwaffenstaat, der Vertrags-
partei ist, verpflichtet sich, Kernwaffen und

1) Manuskript von K. Subrahmanyam (Institute of
Defence Studies & Analyses) zur Verfiigung geé
stellt von der Indischen Botschaft in Bonn.

Y4) Deutscher Bundestag, Drucksache 7/994, S. 11.



sonstige Kernsprengkdrper oder die Verfii-
gungsgewalt dariiber von niemandem unmit-
telbar oder mittelbar anzunehmen, Kernwaf-
fen oder sonstige Kernsprengkérper weder
herzustellen noch sonstwie zu erwerben und
keine Unterstiitzung zur Herstellung wvon
Kernwaffen oder sonstigen Kernsprengkor-
pern zu suchen oder anzunehmen.*

In ifhrer dem Deutschen Bundestag am
10. September 1973 zugeleiteten Denkschrift
gum NV-Vertrag bestitigt die Bundesregie-
mung, die Einbeziehung des Begriffes ,sonsti-
ge Kernsprengkorper” sei erforderlich gewe-
sen, weil ,ein Kernsprengkérper, der fiir
friedliche Zwecke bestimmt ist, als Waffe
verwendet werden oder unschwer fiir eine
solche Verwendung hergerichtet werden kann
und weil beim gegenwiirtigen Stand der Tech-
nik die Herstellung solcher Korper von der
Herstellung von Kernwaffen nicht zu unter-
scheiden ist” 1%).

Um einen ,sonstigen Kernsprengkdrper® hat
es sich am 18. Mai 1974 in der Wiiste von Ra-
jasthan gehandelt. Kanada, ein Nichtkernwaf-
fenstaat, Vertragspartei des NV-Vertrags seit
dem 8.1.1969, verfiigt iiber einen hohen
Standard der Nukleartechnologie. Zwischen
Kanada und Indien bestanden seit den fiinfzi-
ger Jahren Vertrage iiber eine atomwissen-
schaftliche Zusammenarbeit, und der Bau von
zwei kanadisch-indischen Kernkraftwerken
war auch ein Stiick Marktstrategie fiir kana-
dische Nukleartechnik und UberschuBproduk-
tion von Uran. Indien erklédrte, auch mit sei-
ner unterirdischen Versuchsexplosion habe es
die Abmachungen mit Kanada iiber friedliche
Nutzung von Kernenergie nicht verletzt. Doch
der kanadische Premierminister Pierre Trude-
au duberte im Gespréch mit BundesauBenmi-
nister Genscher die Sorge, daB Kanada bei
der atomaren Zusammenarbeit mit Indien zu
Wweit gegangen sei. Unter Hinweis auf die in-
dische Explosion sagte Trudeau, diese Zusam-
menarbeit wire anders ausgefallen, wenn Ka-
nada die Folgen gekannt hatte %),

Kanadas Verhalten als technologisch kennt-
nisreicher Nichtkernwaffenstaat wird im NV-
Vertrag nicht beschrieben — es gab weder
Kernwaffen noch sonstige Kernsprengkérper
oder Verfiigungsgewalt dariiber unmittelbar
oder mittelbar weiter, aber es vermittelte
Kenntnisse und Informationen, ohne die Indi-
en und seine hoch entwickelte Atomwissen-
schaft zwar nicht erfolglos geblieben wiiren,
doch hitte der Zeitpunkt des Erfolgs wahr-
scheinlich spater gelegen. Der NV-Vertrag
—_—

% Deutscher Bundestag, Drucksache 7/994, S. 14.
") Frankfurter Rundschau, 4, 3. 1975.

verbietet den Vertragsstaaten nuklearwis-
senschaftliche Zusammenarbeit mit Staaten
auBerhalb des Vertrags nicht. Sanktionen ge-
gen VerstoBe sieht der NV-Vertrag nicht vor.
Wer sollte bei der Verhdngung von Sanktio-
nen auch méchtiger sein als die Weltmdchte?
Die Tatsache, daB die USA Verwahrstaat des
NV-Vertrags sind, hat Prdsident Nixon und
AuBenminister Kissinger nicht davon abge-
halten, im Sommer 1974 sowohl Agypten (Un-
terzeichnerstaat vom 1.7.1968, bisher ohne
Ratifikation) als auch Israel je ein 600-MW-
Kernkraftwerk anzubieten und so auBerhalb
des NV-Vertrages die Gefahr der Weiterver-
breitung von gefdhrlichem Plutonium zu erho-
hen. Auch von einer Bereitschaft zur Reaktor-
lieferung an Agypten durch die Sowjetunion
war die Rede. Die USA haben damit unter Be-
weis gestellt, daB auBerhalb des wvon ihnen
abgeschlossenen NV-Vertrags und méglicher-
weise unter bilateralen Sicherheitsvorkehrun-
gen (einschlieBlich des Riicktransports ge-
brauchter Nuklearbrennstoffe) Vorteile der
friedlichen Nutzung der Kernenergie zu ha-
beri sind. Wenn aber nukleare ,Schwellen-
méchte” wie Israel und Agypten — Kontra-
henten in einem der brisantesten Spannungs-
gebiete der Welt — Unterstiitzung auf dem
Gebiet nuklearer Technologie durch eine
GroBmacht erhalten kénnen, die dies erklar-
termaBen zuvor nur unter der Bedingung zu
leisten bereit war, daB der Empféngerstaat in
die ,geschlossene Gesellschaft” des NV-Ver-
trags eintreten muBte, dann biiBt die Zielset-
zung, der NV-Vertrag miisse universal sein,
wesentlich an Glaubwiirdigkeit ein — ganz
abgesehen davon, daB die nukleare Eigen-
standigkeit Israels auf Zusammenarbeit mit
dem erkldrten Nicht-Vertrags-Staat Frank-
reich gegriindet worden ist.

Als Hauptmotiv des NV-Vertrages nennt die
Bundesregierung: ,Je mehr Staaten Kernwaf-
fen besitzen, desto unvorhersehbarer sind die
Folgen fiir die internationale Sicherheit. Jeder
zusatzliche Staat, der iiber Kernwaffen ver-
figt, ist — so verantwortungsbewuBt seine
Regierung auch sein mag — ein weiteres Zen-
trum unabhéngiger Entscheidungen iiber die
Verwendung solcher Waffen. Die internatio-
nalen Beziehungen werden dadurch schwieri-
ger und gefahrvoller; die Intensitdt der ge-
genseitigen Bedrohung nimmt zu. Es soll da-
her angestrebt werden, daB mdglichst viele
Nicht-Kernwaffen-Staaten auf Herstellung
und Erwerb und alle Kernwaffen-Staaten auf
die Weitergabe wvon Kernwaffen verzich-
ten,* 49 .

17) Deutscher Bundestag, Drucksache 7/994, S. 13.
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Artikel V des NV-Vertrags soll einen Aus-
gleich fir die Verpflichtung der Nichtkern-
waffenstaaten schaffen, Kernsprengkérper
auch fiir friedliche Zwecke nicht zu erwer-
ben: er sichert ihnen zu, daB sie trotz dieses
Verzichts die méglichen Vorteile aus der
friedlichen Anwendung von Kernexplosionen
nicht verlieren werden. Fiir einem Nichtkern-
waffenstaat zur Verfiigung gestellte Kern-
sprengdienste sollen moglichst niedrige Ge-
bithren erhoben werden. Die Genfer Uberprii-
fungskonferenz konnte zeigen, ob derartige
Kernsprengdienste durch die Nuklearméachte
bereits geleistet worden sind. Im Hinblick auf
die eigene Nutzung arbeitet die amerikanische
Atomenergie-Behorde an einem Plan, wonach
taglich in einer 1,6 Kilometer tiefgelegenen
Hohle unter einer Salzschicht zwei Wasser-
stoffbomben geziindet werden sollen. Damit
soll durch einen Schacht Dampf zum Antrieb
einer Turbine mit einer Leistung von rund
2000 MW gewonnen werden. Das radioaktive
Risiko ist umstritten. Der indische Atomwis-
senschaftler S. K. Ghosh hat daran erinnert,
daB bis Ende 1971 die Sowjetunion 17 fried-
liche Nuklearexplosionen und die USA 14
durchgefiihrt haben, um die Produktion nahe-
zu erschopfter Ulfelder zu steigern oder bren-
nende Gasbohrlécher zu schlieBen. Die USA
hétten z. B. im Mai 1973 drei 30-Kilotonnen-
Sprengsitze innerhalb des ,Rio Blanco Pro-
jekts" (Nord-Ost-Colorado) bei der Erschlie-
Bung tiefliegender Naturgas-Vorrate geziindet.
Eines der Probleme dabei sei die Beherrschung
von Radioaktivitat in diesem Naturgas '¥). Die
Sowjetunion hat 1971 mit drei Nuklearspreng-
sédtzen einen 800 Meter langen Graben herge-
stellt als Versuch fiir einen etwa 110 Kilometer
langen Kanal zwischen den Fliissen Petschora
und Wolga, durch den sonst in das Barents-
meer flieBende Wassermassen in das Kaspische
Meer geleitet werden sollen, um dessen seit
1930 um 2,5 Meter gesunkenen Spiegel wieder
anzuheben, Nach sowjetischen Angaben kann
der Kanal mit etwa 250 Atombomben von 100
bis 200 Kilotonnen Sprengkraft ohne radioak-
tive Gefahr hergestellt werden ).

Die Bundesrepublik hat 1954 anldBlich ihres
Beitritts zum WEU-Vertrag (also innerhalb ih-
res West-Biindnisses) auf die Herstellung nu-
klearer, bakteriologischer und chemischer Waf-
fen verzichtet. Wahrend der erbitterten Debat-

%) S, K. Ghosh (Institute for Defence Studies &

Analyses), India and peaceful nuclear Explosives,

Manuskript nach ,Foreign News & Features®, zur

Verfiijgung gestellt von der Indischen Botschaft in
nn.

Bo
%) Atombomben sollen das Kaspische Meer retten,
in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 19. 3. 18735,
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ten in den 50er und 60er Jahren uber atomare
Riistung der Bundeswehr haben von der CDUI
CSU gefiihrte Bundesregierungen mehrfach ‘
erklart, die Bundesrepublik strebe keine na.
tionale Verfiigungsgewalt uber Kernwaffen
und keinen nationalen Besitz von Kernwaffep
an. Damit war aber noch nichts iiber west
deutsche nukleare Beteiligung innerhalb gj-
nes westeuropdischen = Sicherheitssystems
nach franzésischen Vorstellungen oder inner-
halb der NATO gesagt. Gegeniiber einer sol-
chen kollektiven Losung konzentrierte sich
das sowjetische MibBtrauen auf die militar-
sche und industrielle Potenz der Bundesrepu-
blik im Rahmen ihrer Blindnispolitik.

Das Ausscheiden Frankreichs aus der Westal-
lianz, die beginnenden Verhandlungen iiber
Entspannung zwischen der Sowjetunion und
den USA trugen zu der prinzipiellen Verstan-
digung zwischen Prdsident Johnson und Au-
Benminister Gromyko im Oktober 1966 iiber
die Grundziige des NV-Vertrags bei. Dieser
Vertrag eroffnete, wie schon erwdhnt, die
Maglichkeiten der Brandtschen Ostpolitik mit
den Vertrdgen von Moskau und Warschau
sowie dem Grundvertrag mit der DDR. Die
beiden deutschen Staaten wurden Vollmit-
glieder der Vereinten Nationen.

Im September 1971 wurde das amerikanisch-
sowjetische Abkommen zur Verminderung
der Gefahr unbeabsichtigter Kernwaffenkrie-
ge abgeschlossen. Thm folgten im Mai 1972
zwei Vertrage ilber die Begrenzung von Sy-
stemen zur Abwehr ballistischer Raketen und
die Begrenzung von strategischen Offensiv-
waffen, ferner die Grundsatzerkldrung tber
die amerikanisch-sowjetischen Beziehungen,
im Juni 1973 das Abkommen zur Verhiitung
eines Atomkrieges. Uber all diese Vertrdge
und Abkommen sagte BundesauBenminister
Scheel vor dem Parlament: ,Diese Vereinba-
rungen haben mit dem Nichtverbreitungsver-
trag eines gemeinsam: Die Vereinigten Staa-
ten zogen darin schrittweise Folgerungen aus
der Tatsache, daB sie gewisse Verantwortun-
gen und Interessen mit der Sowjetunion tei-
len, ob sie es wollen oder nicht, als zwangs-
laufige Folge der Fihigkeit beider, einander
mit thermo-nuklearen Waffen zu vernich-
ten.” ¥), Weitere Zusammenhdnge bestehen
mit der Konferenz {ber Sicherheit und Zusam-
menarbeit in Europa (KSZE) und den Wiener
Gesprachen iiber eine beiderseitige, ausgewo-
gene Truppenverminderung in Mitteleuropa
(MBFR).

) Deutscher Bundestag, 7. Wahlperiode, 64. Sit-
zung am 8. 11, 1973, Protokoll S. 3708 (D).



In den sechs von der Sowjetunion kommen-

tarlos zur Kenntnis genommenen amerikani-

schen Interpretationen heifit es, der NV-Ver-
trag behandle nicht alliierte Konsultationen
und Planungen iiber nukleare Verteidigung,
solange daraus keine Weitergabe von Kern-
waffen oder der Verfiigungsgewalt dariiber
resultiere, er behandle auch nicht Regelungen
iiber die Dislozierung von Kernwaffen auf al-
lilertem Hoheitsgebiet. ,Und er behandelt
picht das Problem der europiischen Einheit
und wiirde die Rechtsnachfolge eines neuen
foderierten europédischen Staates in den Nu-
klearstatus eines seiner schon vorher vorhan-
denen Bestandteile (Grofbritannien bzw.
Frankreich, d. Verf.) nicht ausschliefen. Ein

 neuer foderierter Staat miiBte die Kontrolle

iiber alle Aufgaben im Bereich seiner &uBeren
Sicherheit ausiiben, einschlieBlich der Vertei-
digung und aller die duBere Sicherheit betref-
fenden  auBenpolitischen  Angelegenhei-
ten." #Y)

Bereits im Frithjahr 1967 hat die Bundesregie-
rung auf Einzelheiten des NV-Vertrags nach-
haltig EinfluB genommen. Durch Verédnderun-
gen der Vertragssprache und durch Interpre-
tationen versuchte sie, folgende MafBstdbe an-
zuwenden: ,ungehinderte Nutzung der Kern-
energie zu friedlichen Zwecken; deutliche
Verbindung zu allgemeiner Abriistung; Ge-
wéhrleistung der Sicherheit; keine Beein-
trachtiging regionaler — in unserem Falle
europdischer — Einigungsbestrebungen” *2).

‘Wegen der betréchtlichen wirtschaftlichen In-
teressen im Zusammenhang mit der friedli-
chen Nutzung der Kernenergie hat die Bun-
‘desregierung ferner bei den Vertragsverhand-
lungen .ein besonderes Augenmerk darauf
‘gelenkt, Forschung, Entwicklung und friedli-
che Nutzung der Kernenergie vor Risiken zu
bewahren” #) und die Ausgestaltung der Kon-
trolle im Rahmen von EURATOM und IAEO
2u beeinflussen. Gegeniiber Befiirchtungen
-einzelner Oppositionsabgeordneter hat die
Bundesregierung klargestellt, ein nukleares
Forschungsvorhaben kénne, solange es fried-
lichen Zwecken dient, nicht mit dem Argu-
ment als vertragswidrig bezeichnet werden,
die Ergebnisse kénnten auch fiir unerlaubte
militdrische Zwecke benutzt werden.

Spaltbares Material erhielt die Bundesrepublik

einstweilen iiber die Versorgungsagentur der
EURATOM aus den USA auf Grund einer
»Tule of reason* in Erwartung der Ratifizie-
-rung des Verifikationsabkommens, denn an

q Detltuher Buudestag, Drucksache 7/994, S. 17.
ttdm- Bu.ndutng. Drucksache 7/994, S. 20.

sich wéren diese Lieferungen durch den NV-
Vertrag verboten. Betrédchtliche Verdrgerung
dufierte die EG-Kommission dennoch iiber den
einseitigen BeschluB der US-amerikanischen
Kernenergie-Agentur, von Ende Marz 1975 an
keine weiteren Ausfuhrgenehmigungen fiir
Kernreaktoren oder Teile davon sowie fiir
den notwendigen Brennstoff (angereichertes
Uran) zu erteilen. Bundesforschungsminister
Matthéfer hat darauf hingewiesen, die deut-
schen Reaktoranlagen seien ,in vollem Um-
fang® von US-Lieferungen abhdngig. Bevor es
zu aubenpolitischen Fdlgen kam, wurden die
Lieferungen wieder aufgenommen. Der Vor-
fall hat den westeuropédischen Vertragspart-
nern ihre Abhdngigkeit eindrucksvoll wor
Augen gefiihrt und sie auf Lieferméglichkeiten
fiir angereichertes Uran durch die Sowjetunion
(geplanter Lieferanteil an Beziigen der Bundes-
republik 1977 bis-zu 49 Prozent) verwiesen.
1979 sollen 20 Prozent des Bedarfs der Bundes-
republik durch die deutsch-britisch-niederldn-
dische Uran-Anreicherungsanlage Almelo ge-
deckt werden. Zur Uberwindung von Engpés-
sen bei der Uranversorgung hat neuerdings
Siidafrika der Bundesregierung die Lieferung
geeigneter Kernbrennstoffe angeboten ),

Solange die KontrollmaBnahmen nicht ein-
heitlich sind, z. B. Frankreich vor den Verein-
ten Nationen lediglich zugesichert hat, sich,
obwohl nicht NV-Vertragspartei, an den NV-
Vertrag zu halten, im iibrigen aber zugestan-
den erhielt, selbst entscheiden zu kénnen,
welche Anlagen es den SicherungsmaBnah-
men EURATOM unterstellen will und wel-
che nicht; solange Japans Vorstellungen iiber
Kontrollen nicht eindeutig gekldrt sind, sind
Wettbewerbsverzerrungen zum Nachteil der
westdeutschen Industrie vor allem auf dem
Exportsektor nicht ausgeschlossen. Im Deut-
schen Bundestag bestitigte allerdings der
Parlamentarische Staatssekretdr Moersch, die
Bundesregierung sei davon iiberzeugt, daB
«unserer Kernindustrie aus der Annahme des
NV-Vertrags keine nennenswerten Nachteile
erwachsen konnen”. Die wichtigsten Konkur-
renten auf dem Weltmarkt seien an die Ex-
portregelungen des NV-Vertrags gebun-
den *). Eine Probe aufs Exempel steht bevor:

) Briissel kritisiert die USA, in: Koélner Stadt-
Angzeiger, 12./13. 4. 1975; Matthéfer: Versorgung
mit Uran gesichert, in: Stutigarter Zeitung, 14. 4.
1975; vagl. Kurt Rudzinski: Das Uran bringt Schwie-
rigkeiten. Vorrdte, Kosten, Bedarf, das Briiten und
die Sicherheit der Reaktoren, in: Frankfurter Allge-
meine Zeitung, 17. 4. 1975; Siidafrika bietet Bonn
Uranlieferungen an, in: Siddeutsche Zeitung v.
22, 4, 1975,

¥) Deutscher Bundestag, 7. Wahlperiode, 81, Sit-
zung am 20. 2. 1974, Protokoll S. 5287 (D).
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Nach Presseberichten ist die im Oktober 1974
in Moskau vereinbarte Lieferung eines Kern-
kraftwerks Modell Biblis A mit 1200 MWe
durch die Miilheimer Firma Kraftwerkunion
(KWU) auf sowjetischen Boden bei Kalinin-
grad (Kénigsberg) in Gefahr, weil die Bundes-
republik entsprechend dem NV-Vertrag an
IAEO-Kontrollen gebunden ist, die Sowjetuni-
on als Kernwaffenstaat eine Kontrolle iiber
den Verbleib nuklearen Materials auf eige-
nem Boden aber nicht zu dulden braucht. Bei
Lieferung aus Grofbritannien oder den USA,
die ebenfalls Kernwaffenstaaten sind, wiirde
sich das Kontrollproblem eriibrigen. Ein Kon-
kurrenzkampf damit giinstiger gestellter an-
gelsachsischer Lieferanten mit der deutschen
KWU wird vermutet, zumal die KWU schon
friiher bei Angeboten in Spanien und Finn-
land den kiirzeren zog, nachdem US-Lieferan-
ten erfolgreich geltend gemacht hatten, die
Bundesrepublik konne wegen des NV-Ver-
trags die Versorgung der Reaktoren mit ange-
reichertem Uran nicht garantieren ).

Im Ratifikationsverfahren des Bundestages
brachte eine Minderheit von Oppositionsab-
geordneten ferner vor allem zwei Befiirchtun-
gen vor: der NV-Vertrag kénne in dem Sinne
fehlinterpretiert und miBbraucht werden, ,als
ob er Nichtmitgliedern des Atlantischen
Biindnisses und der Européischen Gemein-
schaft (hier ist vor allem die Sowjetunion ge-
meint, d. Verf.) eine Mitsprache in Fragen der
westlichen Sicherheitsstruktur und der vertei-
digungspolitischen Einigung Europas einrau-
me”, also ein Hindernis fiir die ,europdische
Option* sei. In der Debatte iiber die Ratifi-
zierung des NV-Vertrags und des Verifikati-
onsabkommens (EG-Staaten auBer Frankreich
und GroBbritannien mit EURATOM und IAEO)
hat der CDU-Abgeordnete Birrenbach den
NV-Vertrag als einen ,ungleichen Vertrag"
bezeichnet, ,der die Welt in nukleare und
nichtnukleare Méachte aufteilt, und zwar nach
Kriterien..., deren Berechtigung fiir eine un-
beschrankte Zeitdauer des Vertrages hochst
zweifelhaft ist.” *7)

Die Mehrheit des Auswirtigen Bundestags-
ausschusses befiirchtete fir den Fall einer Ab-
lehnung des NV-Vertrages, daB ,eine Gefdhr-
dung wunserer auBenpolitischen Situation,
auch wohl unserer sicherheitspolitischen

%) Frankfurter Rundschau, 26, 2. 1975; Deutschland-
Union-Dienst der CDU/CSU wvom 3. 3. 1975 mit
Stellungnahme des MdB Christian Lenzer (CDU);
Stuttgarter Zeitung, 4. 3. 1975; International Herald
Tribune, 7. 10. 1974,

*7) MdB Birrenbach (CDU), s. (20), S. 3711 (D).

*) MdB Bangemann (FDP), s. (25), S. 5267 (D).
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Lage, eintreten kann" ®*¥). ,Wir wiirden uns
auBenpolitisch in die Isolierung drdngen. Dje
Unterstiitzung durch die Verbiindeten, die wir
fiir unsere AuBenpolitik brauchen, wiirde re-
duziert.” *¥) ,Der NV-Vertrag ist ein wichti-
ger Baustein der Entspannungspolitik, Die
Nichtratifizierung wiirde das Ende der Ent-
spannungspolitik zumindest fiir die Bundesre-
publik Deutschland bedeuten... Die Sicher-
heit der Bundesrepublik beruht auf der ameri-
kanischen Nukleargarantie und darauf, daB
die Vereinigten Staaten mit Truppen in Euro-
pa anwesend sind.” ) Der FDP-Bundestags-
fraktionsvorsitzende Mischnick sagte in der-
selben Bundestagsdebatte: ,Ich bin fest fiber-
zeugt, daB eine Ablehnung des Atomwaffen-
sperrvertrages erhebliche Zweifel an unserer
Biindnisbereitschaft und an unserer Biindnis-
fahigkeit insbesondere bei den Vereinigten
Staaten wecken wiirde," ®) Der Abgeord-
nete Wischnewski warnte, in dieser wichti-
gen Frage diirfe die Bundesrepublik nicht ,in
eine weltweite Isolierung geraten”, es gehe
darum, hier mit dem wichtigsten Verbiindeten,
den USA, iibereinzustimmen %).

Im Zusammenhang mit realen Einschédtzungen
der Lage, in der sich die Bundesrepublik be-
finde, hat der Parlamentarische Staatssekrefér
Moersch sich auf AuBerungen des damaligen
AuBenministers Scheel berufen: ,Keine sou-
verane Regierung wird sich die letzte Ent-
scheidung iiber den Einsatz von Nuklearwal-
fen auch nur teilweise aus der Hand nehmen
lassen, wihrend ein gemeinsamer Oberbefehl
uber die konventionellen Streitkrifte gerade-
zu unerlaBlich ist.” %)

Aus all diesen Zitaten zur tatsachlichen Lage
der Bundesrepublik ld6t sich schliefien, daB
wirkliche Souverénitit bisher aus der unein-
geschrinkten Verfiilgungsgewalt iiber Nukle-
arwaffen erwuchs (zum Ausdruck gebracht
durch die stindige Mitgliedschaft einschlieB-
liche Vetorecht im Weltsicherheitsrat der UN)
und daB eine Mittelmacht wie die Bundes-
republik fiir ihre erheblichen wirtschaft-
lichen und wissenschaftlich-technischen In-
teressen an der Versorgung mit Kernma-
terial und internationaler Wettbewerbsfahig-
keit im Atom-Geschift den Preis einer ,frei-
willigen” Unterordnung unter die NV-Ab-
machungen zwischen den beiden Weltmach-
ten zahlt, allerdings auch in der verninl-
tigen Erkenntnis Fritz Erlers: ,Die Atom-
waffen bekommt man nicht mehr aus der

) MdB Pawelczyk (SPD), s, (25), S. 5272 (D).

%) MdB Pawelczyk (SPD). s. (25), S. 5273 (B).

31) MdB Mischnick (FDP), s. (25), S. 5276 (A).

] MdB Wischnewski (SPD) s. (25), 5. 5278 (D).

%) Parl, Staatssekretdr Moersdy, s. (25), S. 5288 (D).
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Tﬁvelt. Deshalb miissen sie unter Kontrolle ge-
halten werden.” *)

Diese Kontrolle kann nur von denen gewahr-
leistet werden, die die Macht dazu haben. Die
Unterzeichnerstaaten waren jedoch nicht in
der Lage, dem NV-Vertrag Universalitdt zu
verschaffen. Das stellt die Verwirklichung
seiner Ziele und damit die Kontrolle tiber das
atomare Chaos in Frage. In diesem Sinne
spricht die Bonner Opposition von einem ,un-

Gefahren der Verbreitung von

Den NV-Vertrag haben bisher 94 Staaten rati-
fiziert, 12 weitere haben unterzeichnet bzw.
sind beigetreten, ohne ratifiziert zu haben. Die
hohe Zahl ist nur scheinbar eindrucksvoll: vom
Unterzeichnerstaat Vatikan geht keine reale
Nuklear-Gefahr aus. Nicht beteiligt haben sich
am NV-Vertrag Frankreich, die Volksrepublik
China und Indien. Uber Israel wird vermutet,
daB es seit langerem in der Lage ist, Nuklear-
explosionen zuziinden. Potentielle Kernwaffen-
staaten, die ebenfalls auBerhalb des NV-Ver-
trags stehen, sind Argentinien, Brasilien, Siid-
afrika, Spanien. ,Schwellenstaaten”, die tech-
nisch bereits im ,Nuklear-Club* sein konnten,
jedoch den NV-Vertrag vor einer moglichen
Nuklearexplosion ratifiziert haben, sind Ka-
nada, Belgien, die Bundesrepublik und Italien.
Staaten, die in naher Zukunft zu Nuklearex-
plosionen in der Lage sein werden und NV-
Vertragspartner sind: Australien, DDR, Iran,
Norwegen, Usterreich, Schweden, Tschecho-
slowakei, Taiwan. Zu dieser Gruppe gehdren
als Staaten, die unterzeichnet, aber nicht rati-
fiziert haben: Japan und die Schweiz, und au-
Berhalb des NV-Vertrags: Pakistan. Nichtmit-
glieder des NV-Vertrags sind Algerien, Chile,
Kuba, Portugal, Saudi-Arabien.

Die Kosten fiir die bloBe Herstellung von
Kernwaffen waren kein Hindernis auch fiir
weniger entwickelte Ldnder. Der amerikani-
sche Experte Mason Willrich schatzt, daB die
Fabrikationsanlagen fiir jahrlich 10 Kern-
sprengkopfe rund 8 Millionen Dollar kosten.
Fir jeden Sprengkérper von 20 Kilotonnen
wiren weniger als 15 Millionen Dollar aufzu-
wenden, nicht gerechnet die Kosten fiir das
spaltbare . Material ). Die Schwierigkeiten
bei der Herstellung spaltbaren Materials ha-
ben bisher die rasche Ausbreitung der Nukle-
ar-Technologie verhindert. Das natiirlich vor-
—

¥ Zit. nach (25), S. 5272 (D).

Ma) Zit, nach (25), S. 5280 (D).
HTMO.OEZ?W& -

1

gleichen Vertrag”, &uBerte thr Sprecher Car-
stens iiber den NV-Vertrag: ,Er gibt den Na-
tionen, die Kernwaffen besitzen, im wesentli-
chen alle Rechte, und er erlegt den Nationen,
die keine Kernwaffen besitzen, im wesentli-
chen alle Pflichten auf.” 2)

Der NV-Vertrag wurde im Deutschen Bundes-
tag am 20. Februar 1974 mit 355 gegen 90
Stimmen angenommen, das Verifikationsab-
kommen erhielt 444 Ja-Stimmen.

Kernwaffen und Nukleartechnologie

kommende Uran enthélt nur 0,7 Prozent Uran
235. Es muB zu friedlicher oder kriegerischer

. Verwendung auf 90 Prozent angereichert wer-
den, was in herkdmmlichen Leichtwasserreak-
toren erhebliche Mengen von Wasser und
Elektrizitat erfordert. Eine erhebliche Verbilli-
gung und Vereinfachung des Verfahrens ist
jedoch fiir die 80er Jahre abzusehen. Grundla-
ge fiir die indische Versuchsexplosion im Mai
1974 war Plutonium als Nebenprodukt von
uranbetriebenen Kernkraftwerken. Eine be-
sondere Rolle wird kiinftig Thorium spielen,
wovon Indien die gréBten Reserven der Welt
besitzt. Die Gas-Zentrifugen-Methode wird
wesentlich billigeren Kernbrennstoff bereit-
stellen. Plutonium als Abfallprodukt von
Spaltungsprozessen in Kernkraftwerken wird
zahlreichen Lindern als Ausgangsmaterial fir
Kernwaffen zur Verfligung stehen.

Der Kernreaktor, den die USA Agypten bauen
helfen wollen, kénnte Plutonium fiir den Bau
von jidhrlich zehn Bomben abwerfen. Bei Ver-
wirklichung der israelischen Pldne fiir nu-
kleare Meerwasser-Entsalzung konnten aus
dem entsprechenden Plutonium-Abfall jahr-
lich 50 Bomben hergestellt werden.

Die veréffentlichten Angaben iiber Reaktoren
und Kernkraftwerke sind widerspriichlich. So
soll es nach IAEO-Angaben Ende 1973 in der
Welt in 17 Landern 167 Kernkraftwerke (z. T.
Versuchsanlagen) mit einer installierten Ka-
pazitat von 60 907 Megawatt gegeben haben.
1979 sollten 344 Kernkraftwerke in 24 Lan-
dern eine Kapazitdt von 207 607 Megawatt be-
sitzen. Der Anteil an der gesamten Stromer-
zeugung soll von 1973 bis 1979 von etwa 5§
Prozent auf 21 Prozent ansteigen ). Nach
anderen Angaben, die sich ebenfalls auf die
IAEO berufen, soll sich die Zahl der Kern-
kraftwerke auBerhalb der USA (die USA ver-

™) Der Fischer Weltalmanach 1975, Frankfurt/M.
1974, S. 319.
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fiigen {iber 55 von derzeit 124 mit 32 000 Me-
gawatt Leistung) bis 1980 auf 244 mit 125 000
Megawatt erhohen. Gut die Hailfte des Zu-
wachses werde auf jene Entwicklungsldnder
entfallen, die sich fiir Kernenergie interessie-
ren, seit sie Schwierigkeiten haben, ihre
Ulimporte zu bezahlen %), Nach Angaben von
«Time”* gibt es bereits 532 Strom produzieren-
de oder Forschungs-Reaktoren in Betrieb oder
im Bau in 33 Lédndern *), Der amerikanische
Senator Adlai E. StevensonlIll (Illinois)
schdtzt, daB heute bereits 500 Nuklear-Reak-
toren in 45 Ldndern in Betrieb seien und daB
bis 1985 eine Vervierfachung dieser Zahl zu
erwarten sei. 1980, so wird geschitzt, werden
die Reaktoren 300000 bis 450 000 kg Pluto-
nium produziert haben, 5 oder 6 kg davon ge-
niigen fiir 10 bis 20-Kilotonnen-Bomben, wie
sie liber Hiroshima und Nagasaki abgeworfen
worden sind %),

Kemnenergle — eine Antwort auf dle Ulpreis-
krise?

Der Bau von immer mehr Kernkraftwerken
hat in den Industriestaaten die Offentlichkeit
alarmiert. Wissenschaftler haben eindringlich
auf nicht voéllig geloste Sicherheilsprobleme
beim Betrieb von Kernreaktoren hingewiesen,
Ukologen haben die Bevdlkerung in Gebieten
mobilisiert, in denen Reaktoren gebaut wer-
den sollen. Wahrend der baden-wiirttember-
gische Ministerprdsident Filbinger im Bonner
Bundesrat erkldrte: ,Alle Welt ist sich darin
einig, daB es in den ndchsten Jahrzehnten
keine realistische Alternative zur Kernener-
gie gibt", begriindet der schwedische Physik-
Nobelpreistriger Hannes Alfvén derartige
Thesen als Ergebnis ,einer falsch gefiithrten
Forschungspolitik” und als eine ,Krise des po-
litisch-wissenschaftlichen Systems der Ener-
gieverteilung”. Global und auf lange Sicht sei
die Kernenergie iiberfliissig, schlimmer: sie
gefdhrde die Menschheit aufs schwerste 84),

7} Perspektiven der Nuklearstrategie, in: Neune
Ziircher Zeitung, 25. 9. 1974,

) Time, 9. 9. 1974.

%) Adlai E. Stevenson III, Nuclear Reactors:
America must act, in: Foreign Affairs, Vol 53/1,
October 1974, S. G4.

%%a) Zitat Filbinger s. Das Parlament, 19. 4. 1975.
Vgl. Rudolf Eberle: Demoktatie im Test. Kernener-
. gie fiir die Welt von morgen, in: Die Zeit, 18, 4.
1975, Industriefreundlich: Franz Wauschkuhn, Wie
gefdhrlich ist die Atomenergie?, in: Die Welt, 19, 4.
1975; Hannes Alfvén, Am Anfang war die Bombe,
in: Forum Vereinte Nationen, Zeitschrift fiir inter-
“ mationale Entwicklung, Genf, April 1975, mit Kon-
troverse gegen Edward Teller, Teufelspakt mit
dem Atom, in: Forum Vereinte Nationen, Genf, De-
zember 1974,
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In Schweden HufBerten sich nach einer .
nungsumfrage zwei Drittel der Bevélkerung
gegen das Nuklear-Programm der Regie-
rung. Der Regierungsplan sieht 24 Reak-
toren vor, die bis 1990 gebaut werden sollen,

Gegenwirtig stehen vier, sechs weitere sindin

Bau und einer ist geplant. Nach Ankiindigung
des Ministerprasidenten Palme sind bis 1985
insgesamt 13 Reaktoren vorgesehen. Eine hef-
tige Parlamentskontroverse ist im Gange, In
den Niederlanden hat ein prominenter wis-
senschaftlicher Regierungsberater seine Sorge
iber das Plutonium-Problem geduBiert. In
Frankreich haben 400 Wissenschaftler, Inge-
nieure und Techniker an die Bevélkerung ap-
pelliert, gegen den Bau von Kernkraftwerken
Widerstand zu leisten, solange man kein kla-
res Bild von den Risiken und Folgen des
atomaren Regierungsprogramms habe. Die
Proteste gegen ein grofies Kernkraftwerk in
Flamanville/Normandie (dessen Biirgermehr-
heit inzwischen zustimmte) gipfelten im Vor-
wurf von Demonstranten, der Staat betreibe
»Elektrofaschismus”. Frankreich besaB im
Herbst 1973, vor der Ulpreiskrise, 8 Kem-
kraftwerke, die fiir 3 Prozent des nationalen
Stromverbrauchs aufkamen. 66 Prozent der
Elektrizitdtserzeugung beruhten auf Olbasis,
der Rest kam aus Kohle- oder Gasverarbei-
tung sowie Wasserkraft. 1974 kiindigte der
damalige Premierminister Pierre Messmer ein
Bauprogramm fiir 50 Reaktoren bis 1985 an,
womit 30 Prozent (nach anderen Angaben 25
Prozent) des Energiebedarfs gedeckt werden
sollten #), in der Bundesrepublik sind die
Vergleichszahlen bis 1985 16 Prozent, in den
USA 13 (nach anderen Angaben 30) Prozent,

in Italien 10 Prozent, in Japan 8 Prozent, in

Grofbritannien 6 Prozent. Im Jahre 2000
kénnten nach Angaben Messmers sogar 200
franzdésische Kernkraftwerke in Betrieb sein.
Inzwischen diirften die amtlichen Pldne auf
etwa 45 Kernkraftwerke bis 1985 reduziert
sein 4),

Das Institut fiir Energiewirtschaft und Ener-
gierecht in Grenoble hélt nuklear produzierte
Elektroenergie mit Elektroenergie auf Olbasis
nur fiir konkurrenzfdhig, wenn der Olpreis
zwischen 5,75 und 8 Dollar pro Barrel liegt
anstatt der 2,80 Dollar, die die franzdsische
Regierung ihrer Entscheidung zugrunde legte.
Um aber Ulbrennstoff fiir industrielle Zwecke
oder Hausbrand durch Elektrizitit zu erset-
zen, nennt das Institut 19 Dollar bzw. 27 Dol-
lar pro Barrel. Amerikanische und sowjetische

“) The Economist, 8. 3. 1975, S. 89; 12, 4 1975
S. 71; Kélner Stadt-Anzeiger, 10. 4. 1975.
4) International Herald Tribune, 21. 3. 1975.
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r'ﬂ’lﬂensdmftler haben unabh#ngig voneinan-
| der ein Verfahren zur Gewinnung von Ura-
‘pium 235 mit Hilfe von Laser-Strahlen ent-
wickelt, das die Atomenergie-Erzeugung er-
| peblich verbilligen kénnte, Einem Energieauf-
wand im Werte von 1000 Dollar bei der Ge-
winnung des Isotops Schwefel 34 nach her-
kommlichen Verfahren steht nach dem neuen
Verfahren ein Energieaufwand von nur 0,40
Dollar gegeniiber #),

Die amerikanische Atomindustrie befindet
sich gegenwartig in einer Krise. Im vergange-
nen Jahr war sie mit einem betrdchtlichen
Absatzriickgang im Reaktoren-Export, mit Fi-
panzierungs- und Sicherheitsproblemen kon-
frontiert. Verweigerung von Genehmigungen
fiir Kernkraftwerksbau, Erfolg von Biirgerini-
tiativen fiir Umweltschutz und technische Pan-
nen blieben nicht ohne Auswirkungen auf
die Hauptabnehmer in Frankreich, Schweden,
der Bundesrepublik und den Niederlanden.
GroBbritannien und Kanada blieben derartige
Schwierigkeiten dank eigener Technologie bis-
her erspart 49).

Schwellenmidchte® aufierhalb des Vertrags

AuBer Israel, dem der Eintritt in den ,Nukle-
ar-Club* schon seit langerem zugetraut wird,
und Siidafrika, das man im Besitz bisher er-
folgreich geheimgehaltener Herstellungsver-
fahren vermutet, sind Argentinien und Brasi-
lien wichtige ,Schwellenméchte”, die auBer-
halb des NV-Vertrags stehen. Zwischen Brasi-
lien und Indien gibt es seit 1968 ein Abkom-
men tiiber den Austausch nuklearwissen-
schaftlicher Informationen. Nach Zeitungsbe-
richten hat der indische Botschafter in Brasili-
en drei Tage nach der indischén Versuchsex-
plosion gesagt: ,Mein Land ist bereit, seine
brasilianischen Freunde mit der Technologie
zu versehen, die es ihm ermdglichte, die
Atombombe zu bauen” ). Seit zwischen dem
brasilianischen Militarregime und der chileni-
schen Militardiktatur enge Zusammenarbeit
vereinbart wurde, ist auch Zusammenarbeit
auf atomarem Gebiet nicht ausgeschlossen.
Im Oktober 1974 teilte die chilenische Atom-
energie-Kommission mit, sie habe eine erfolg-
g!hcxl:.e kontrollierte Kettenreaktion durchge-

) Energiesparendes Verfahren zur Uranium-Ge-

winnung, in: FAZ v, 26. 4. 1975,

o Hawkes, Atomic power hits trouble, in:
bserver, 23. 2. 1975; vgl. NUCLEAR PLANT

SCARE, in: The Observer, 30. 3. 1975.

“) Hugh O'Shaughnessy, India helps Latin America

:;,jzin the nuclear club, in: The Observer, 27. 10.
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Zehn Tage nach der indischen Versuchsexplo-
sion trafen Indien und Argentinien ein Ab-
kommen iiber atomwissenschaftlichen Aus-
tausch. Argentinien verfiigt iiber Uranvor-
kommen in den Anden. Brasilien dagegen be-
sitzt nach Indien die zweitgréBten Thorium-
Reserven der Welt. Wie Indien erklart auch
Brasilien, es strebe die Nutzung der Nuklear-
energie nur zu friedlichen Zwedten an. Dies
habe es durch Beitritt zum Vertrag von Tlate-
lolco unter Beweis gestellt, der Lateinamerika
zur atomwaffenfreien Zone erkldrt. Zwar hat
Brasilien diesen Vertrag ratifiziert, nicht je-
doch die Protokolle, die den Vertrag erst
wirksam machen. Argentinien und Chile ha-
ben diesen Vertrag nicht ratifiziert ).

Neues SelbstbewuBtsein: Iran, Tiirkel

Von besonderem Interesse ist die Nuklearpo-
litik des Iran. Der Iran ist Mitglied des NV-
Vertrags. Mit dem NV-Vertragsstaat Australi-
en verhandelt der Iran iiber den Ankauf von
Uran zu ,giinstigen Bedingungen® %), Je
zwei Kernkraftwerke hat der Iran in Frank-
reich und in der Bundesrepublik bestellt. Ein
Abkommen mit den USA sieht die Lieferung
von 8 Kernkraftwerken mit einer Gesamtka-
pazitit von 8 000 Megawatt fiir etwa 7 Mil-
liarden Dollar bis 1985 vor. Sie sollen mit
Meerwasserentsalzungsanlagen verbunden
werden. Der NV-Vertragsstaat Iran hat der
Atomenergiebehdrde des Nicht-NV-Vertrags-
staates Frankreich einen Kredit von 1 Milliar-
de Dollar gegeben, womit der Iran sich u. a.
an der Anlage ,Eurodif® zur Urananreiche-
rung in Frankreich beteiligt und sich die Lie-

-ferung franzésischen Urans fiir den Reaktor-

betrieb in Iran gesichert hat 7). Diese Ver-
kniipfung der Nuklearwirtschaft eines Staates
auBerhalb des NV-Vertrags (Frankreich) mit
einem Staat innerhalb des NV-Vertrags (Iran)
diirfte fir die Uberpriifungskonferenz in Genf
ein besonders interessanter Punkt sein. Der
Iran entsendet demnéchst 54 jlingere Wissen-
schaftler an das amerikanische Massachusetts
Institute of Technology zu einem besonderen
Ausbildungsprogramm fiir Nuklear-Ingenieu-
re. Damit plant der Iran seine Industrieent-
wicklung fiir den Fall, daB nach etwa 30 Jah-
ren die iranischen Ulquellen erschopft sein
sollten.

Auch mit dem Iran werden die USA sich {iber
die Verwendung des Abfallprodukts Pluto-

%) Ehrgeizige Nuklearplane Brasiliens, in: Neue
Ziurcher Zeitung, 19. 2. 1975.

4%) Nachrichten aus Iran, Nr. 16, 1. 4. 1975

47) Die Welt, 6. 3. 1975; dpa 260 vom 23. 2. 1975;
International Herald Tribune, 13. 3. 1975, 17. 3. 1975,
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nium bei der Herstellung von Nuklearenergie
zu verstindigen haben. Gegeniiber Israel und
Agypten ist von einem Riicktransport der
verbrauchten Nuklearbrennstoffe in die USA
als Bedingung fiir die Lieferung der angebote-
nen Kernkraftwerke die Rede. Der Iran jedoch
beruft sich auf seinen Nationalstolz und auf die
Mitgliedschaft im NV-Vertrag, wonach die Si-
cherheitskontrollen der IAEO ausreichen,
Von amerikanischer Seite wird argumentiert,
das Inspektions-System der IAEO-Sicherheits-
kontrollen kénnte die Abzweigung spaltbaren
Materials (fiir militdrische Zwecke) zwar auf-
decken, nicht aber verhindern. Der NV-Ver-
trag enthalte keine Sanktionen gegen diejeni-
gen, die ihn verletzen. Wenn aber im Welt-
handel so potente Nachfrager wie der Iran
durch solche Einwéande vom AbschluB so gro-
Ber Geschifte abgeschreckt werden und da-
mit drohen, sich anderen Anbietern auBerhalb
des NV-Vertrags wie Frankreich zuzuwenden,
dann ist die Zielsetzung des NV-Vertrags er-
neut in Frage gestellt.

Als letztes Beispiel die Tiirkei. Sie hat den
NV-Vertrag am 28. 1. 1969 unterzeichnet, aber
noch nicht ratifiziert. Wie die britische Nach-
richtenagentur Reuter meldete, wird die Tiirkei
nach den Worten ihres ehemaligen Ministerpra-
sidenten Irmak nicht vor der Herstellung von
Atomwaffen zurtickschrecken, wenn dies fiir
ihre Verteidigung erforderlich werden sollte,
dpa meldete als Zitat Irmaks aus der tiirki-
schen Zeitung ,Hurriyvet* den Satz: ,Sobald
die Tiirkei ihre eigene Atombombe produziert
hat, wird sie einen anderen Status in der
Welt einnehmen.” )

Atomwaffenfreie Zonen — Idee und Wirklich-
keit

Uber atomwaffenfreie Zonen wird seit dem
Vorschlag des polnischen AuBenministers
Adam Rapacki 1957 fiir eine solche Zone in
Mitteleuropa (mit Polen, CSSR, DDR und Bun-
desrepublik) diskutiert, ohne daB damit ein
wesentlicher Beitrag zur Zielsetzung des NV-
Vertrags geleistet werden konnte., Die Sow-
jetunion machte 1958 Vorschlige fiir atom-
waffenfreie Zonen in Mitteleuropa, auf dem
Balkan, im Ostsee- und Adriaraum %),

Ein Vorschlag des finnischen Prasidenten
Urho Kekkonen, die nordeuropdische Region
mit den Landschaften Troms und Finnmark
(Norwegen), Lappland (Schweden und Finn-

4% Die Welt, 28. 2. 1975; dpa 274 vom 28. 2. 1975.
&Amwm Zone in Europa, Berlin (Ost)
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land) und Norrbotten (Schweden) zu einer

atomwaffenfreien Zone zu machen und dann
mdglichst auch von konventionellen Waffen
zu befreien, wurde im Oktober 1974 durch
den sowjetischen Présidenten Podgorny ak-
tualisiert und vom finnischen Ministerprasj-
denten Kalevi Sorsa im Februar 1975 erneut
aufgegriffen. Die skandinavischen NATO-Mit-
glieder Norwegen und Dénemark haben die-
sen Plan abgelehnt, zumal eine atomwaffen-
freie Zone in Skandinavien Norwegen fiir
einen kinftigen Krisenfall die Nutzung atoma-
rer Abschredcungsmoglichkeiten im NATO-
Biindnis verschlieBen wiirde. Die Gegner des
Vorschlags verweisen auf eine ungew®ohnlich
starke militarische Verdichtung des sowjeti-
schen Atomwaffenarsenals auf der Kola-Halb-
insel. In einem Zeitschriftenaufsatz hat An-
ders Thunborg, Staatssekretdir im schwedi-
schen AuBenministerium, auf das militdrische
Ubergewicht der Sowjetunion gegeniiber
Nordeuropa hingewiesen und darauf aufmerk-
sam gemacht, daB konventionelle und atomare
Waffen nicht nur auf die sowjetische Kola-
Halbinsel, sondern von der Sowjetunion auch
in den ehemaligen baltischen Staaten Lett-
land, Litauen und Estland konzentriert wor-
den seien. Auf sowjetischer Seite wird dieses
Problem iibergangen: ,Wire es dann nicht
friedensstabilisierend, wenn die skandinavi-
schen Lander zu atomwaffenfreien Zonen ge-
macht wiirden? Alle nordischen Staaten ha-
ben durch ihren Beitritt zum Vertrag iiber die
Nichtverbreitung von Kernwaffen von eige-
nen Atomwaffen Abstand genommen. Und die
Wirksamkeit dieses Vertrages wiirde durch
die Schaffung einer kernwaffenfreien Zone in
Nordeuropa weiter verbessert ... Die Sowjet-
union hat sich bereit erkldrt, als Garant fiir
eine solche Zone aufzutreten” 47),

Im Februar 1967 wurde — als spite Folge
u. a. der kubanischen Raketenkrise von 1962
— der Vertrag von Tlatelolco durch 21 la-
teinamerikanische Staaten gebilligt, zunéchst
aber nur von 14 Staaten unterzeichnet. Kuba
und Guayana beteiligten sich bis heute nicht.
Argentinien und Chile haben zwar unter-
zeichnet, jedoch noch nicht ratifiziert. Brasili-
en hat zwar den Vertrag ratifiziert, nicht je-
doch das Zusatzprotokoll I, das eine besonde-
re Festlegung auf den ,Status der Freiheit
von Kemwaffen fiir kriegerische Zwecke®
enthdlt. Nach dem Vertrag sind jede Art von
Erprobung sowie die Herstellung, der Erwerb

#) Valentin Sacharow, in: Radio Moskau, 31. 3.
1975, deutsch in Monitor-Dienst der Deutschen
Welle, 1. 4. 1975; ppp 29/75 vom 12. 3. 1975; Frank-

Allgemeine, Zei-

furter 20. 5. 1975; Neue Zircher
tung, 19. 2. 1975,
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und die Lagerung von Kernwaffen im ganzen
studlich des 35. Breitengrades gelegenen Be-
reich der westlichen Hemisphdre untersagt.
Die Vertragsstaaten dirfen nukleares Mate-
rial und nukleare WVorrichtungen nur fir
friedliche Zwecke verwenden. Der Vertrag
von Tlatelolco ist der erste und bisher einzige,
der eine kernwaffenfreie Zone schafft. Die
beiden Zusatzprotokolle unterstreichen, ,daB
die Nichtverbreitung der Kernwaifen kein
Ziel an sich darsiellt, sondern ein Mittel ist,
um in einer spateren Phase die allgemeine
und vollstandige Abristung zu verwirkli-
chen” ). Das Zusatzprotokoll Il ist durch
alle Machte, die Kernwaffen besitzen, zu un-
terzeichnen und zu ratifizieren. Es enthalt
u, a. die Verpflichtung, daB die Unterzeich-
perstaaten gegen die Vertragsparteien keine
Kemmwaffen einsetzen und nicht mit ihrem
Einsatz drohen werden. Das Zusatzprotokoll 11
haben alle Kernwaffenstaaten (auch die
Volksrepublik China und Frankreich) ratifi-
ziert, mit Ausnahme der Sowjetunion, die we-
der unterzeichnet noch ratifiziert hat. China
klagte den sowjetischen Vertreter am 19. No-
vember 1974 in den Vereinten Nationen we-
gen dessen Stimmenthaltung bei einer Resolu-
tion der UN-Vollversammlung an, die die
UdSSR zur Unterzeichnung auffordert: ,Er
gab damit wieder einmal die wahren Ziige der
Sowjetunion preis, die angeblich abriisten
will, in Wirklichkeit aber nicht gewillt ist,
das Wettriisten einzustellen, das darauf ge-
richtet ist, nukleare Oberherrschaft und He-
gemonie zu erlangen.” )

Uber eine afrikanische kernwaffenfreie Zone
wird seit 1960 in der UNO diskutiert, jedoch
bisher ohne Vertragsergebnis. Auch der Vor-

schlag einer kernwaffenfreien Zone im Mittle-
ren Osten ist iiber Resolutionsentwiirfe inner-
halb der UNO nicht hinausgekommen.

Im Dezember 1974 hat Pakistan ohne vorheri-
ge Konsultation mit den betroffenen Landern
eine UNO-Resolution eingebracht, mit der
eine atomwaffenfreie Zone in Siidasien ,prin-
zipiell" empfohlen werden sollte. Sie wurde
mit 96 Stimmen gegen 2 (Indien und Bhutan)
bei 36 Enthaltungen angenommen. Gleichzei-
tig stimmte die UN-Vollversammlung aber
auch einer indischen Resolution mit 104 Stim-
men gegen eine (die von Dahome) bei 27 Ent-
haltungen zu, ,die Initiative fiir die Festle-
gung einer atomwaffenfreien Zone in einer
geeigneten Region Asiens miisse von den be-
troffenen Staaten der Region ausgehen, wobei
auch die Besonderheiten und das geografische
AusmaB Asiens beriicksichtigt werden soll-
ten" **) (Eine Anspielung auf den chinesischen
Kernwaffenbesitz), Aus der Stellungnahme
des chinesischen UN-Delegierten: ,Um den
Wunsch nach der Errichtung einer kernwaf-
fenfreien Zone in Siidasien in Erfiilllung gehen
zu lassen, ist es dringend notwendig, vor der
Aggression und Intervention der Superméchte
auf der Hut zu sein und gegen sie, ebenso
wie gegen expansionistische Aktionen gleich
welchen Landes zu ké@mpfen.” ®). Auch eine
.Deklaration des Indischen Ozeans zu einer
Friedenszone" ist bisher Papier geblieben.
Der Ausbau des amerikanischen Stiitzpunktes
Diego Garcia im Indischen Ozean mit der Sta-
tionierungsmaoglichkeit fiir atomwaffentragen-
de B-52-Bomber und die sowjetische Flotten-
politik im Indischen Ozean halten das Thema
in der Diskussion.

Nuklearer Diebstahl, nukleare Erpressung

Anfang Marz 1975 schockierte ein Fernseh-
film 20 Millionen Amerikaner, der nachwies,
daB ein amerikanischer Student nur in 6ffent-
liche Bibliotheken zu gehen brauchte, um die
fur eine Atombombe erforderlichen Kenntnis-

¥) Wortlaut des Vertrages von Tlatelolco, in:
-Archiv, Folge 7/1967, D 151 ff.
¥) Vorschlage zur Errichtung von kernwaffenfreien
Zonen. Peking Rundschau Nr. 50, 17. 12. 1974, S. 13.
Die UN-Vollversammlung ersuchte am 9. 12. 1974
mit 114 Stimmen bei 15 Enthaltungen erneut die
UdSSR, das Zusatzprotokoll II zu unterzeichnen
und zu ratifizieren. Die Frage steht auf der 30. Voll-
versammlung 1975 wieder auf der Tagesordnung,
siehe Milo! Radojkovié, Die Abristung und die
der Staaten, in: Internationale Po-
litik, Belgrad, Heft 599, 20. 3. 1975.
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se zu erwerben. Grundlegende Informationen
bietet ein Artikel in der Ausgabe der ,Ency-
clopedia Americana” von 1973. Per Postkarte
kann man weiteres Material vom Nationalen
Technischen Informationsdienst der USA an-
fordern. Das amerikanische Handelsministe-
rium vertffentlichte eine Geschichte des
~Manhattan-Projekts® fiir 2,50 US-Dollar
Hochst informativ das Buch von Willrich und
Taylor: ,Nuklearer Diebstahl: Risiken und Si-
cherheitsmaBnahmen®.

57) Monitor-Dienst, Deutsche Welle, Teil Asien,
11. 12. 1974,
%) Peking Rundschau, s. 51), S. 11.
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Der Fernsehfilm zeigte, daB die Sicherheits-
mafinahmen fiir amerikanische Nuklearanla-
gen alle darauf ausgerichtet waren, Spionage
von vielleicht ein oder zwei Agenten im Auf-
trag fremder Méachte zu verhindern. Aber eine
entschlossene, bewaffnete Gruppe von Terro-
risten wiirde ohne weiteres die Handvoll be-
waffneter Wichter an der abgelegenen gro-
Ben Plutonium-Aufbereitungsanlage in Siid-
Carolina iiberwiéltigen, die von Allied Chemi-
cal, Gulf Oil und Royal Dutch gemeinsam be-
trieben wird. Ahnlich ungesichert sind die
Plutonium-Transporte in  handelsiiblichen
Kraftfahrzeugen, zu deren Sicherheit lediglich
alle zwei Stunden von unterwegs ein drahtlo-
ser Telefonanruf bei der Zentrale vorgeschrie-
ben ist, was bei ungiinstigem Geldnde nicht
einmal technisch immer maglich ist. Pluto-
nium-Diebstahl in Verbindung mit Erpressung
an Wissenschaftlern, die man eine Atombom-
be zusammensetzen ldBt, liegt durchaus im
Bereich des Moglichen ™). Die Maéglichkeiten
eines Diebstahls unter den nach amtlichen
Angaben von Dezember 1966 in Europa gela-
gerten 7 000 amerikanischen Kernwaffen (an
100 geheimgehaltenen Plitzen), eines MiB-
brauchs der in Griechenland und der Tiirkei
lagernden Vorrdte wéhrend der Zypernkrise
seien nur angedeutet ).

Der Fernsehfilm regte auch zur Diskussion
dariiber an, ob derart gefahrliche Produktio-
nen auf Dauer multinationalen Konzernen
iiberlassen bleiben diirften oder ob sie nicht
ausschlieBlich Sache des Staates sein miiliten.
Westinghouse- und General Electric-Reakto-
ren kennen keine Grenzen, stellte der ameri-
kanische Senator Stevenson fest. ,Durch ein
franzosisches Unternehmen finden Westing-
house-Reaktoren ihren Weg in den Iran und
wo immer sonst die Franzosen ein Geschaft
machen kénnen." %)

Wenn schon die SicherheitsmaBnahmen in
Léndern wie den USA unzureichend sind, so
fragt Stevenson, wie groB sind diese Risiken
erst in Ldndern, die nicht iiber dieselben tech-
nologischen und Sicherheits-Mdglichkeiten
und Erfahrungen verfiigen? Die Einrichtung
von Kernreaktoren in politisch unstabilen
Léndern fiige eine weitere Dimension hinzu.
Thre Kontrolle kann sich bei Regierungswech-
sel grundlegend &ndern, und die Féhigkeit,
Verantwortung festzustellen und Kontrollen
aufzuerlegen, verfliichtigt sich fast ganz. Ste-

™) The Economist, 8 3. 1975; The Observer, 9. 3.
1975, Time, 9. 9. 1974.

%) The Economist, 12. 10. 1974, S. 46. Hannes
Alfven (s. 39a) nennt 1975 eine Zahl von ,mehr als
10 000" in Europa gelagerten Atombomben.

%) Stevenson, a.a.O., (FuBinote 39), S. 65.
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‘dndernden und verfeinernden Technologien

venson erinnert daran, daB die Sicherheits.
kontrollen der TAEO nicht auf die Kernwaf
fenstaaten anwendbar sind, wenn auch die
USA und GroBbritannien sich ihnen z. T, frej-
willig unterziehen, daB sie auf die rasch sich

ungeniigend anwendbar seien, auf die wach-
sende Vielfalt der Reaktortypen.

Die IAEO verfiige nur iiber 200000 Dollar
jahrliche Forschungsmittel zur Sicherheit fir
die gesamte internationale Gemeinschaft, und
die Struktur der IAEO zeige selbst Mingel,
die die Interessen widerspiegelten, denen sie
dient, diese aber férderten die Verbreitung
nuklearer Kapazitdt. Letztlich bestimmten die
Interessen der 104 IAEO-Mitgliedstaaten, die
in der groSen Mehrheit die Interessen der
Empfénger, nicht die der Lieferanten seien,
obwohl die USA zugegebenermalBen sowohl
politischen EinfluB als auch Gewicht wegen
ihres Beitrags zum IAEO-Budget hdtten. ,Auf
langere Sicht werden Energiebedarf und Ge-
winnsucht die nationale Nuklear-Politik be-
herrschen" — so Stevenson.

Der Senator schldgt vor, daB die USA die Ini-
tiative ergreifen und ein bedingtes Mora-
torium flir die Dauer eines Jahres erklédren
sollten, wonach sie den Verkauf von Nu- |
klearanlagen nur an jene Lander zulassen, die
sich vollstindig den Sicherheitskontrollen der |
IAEO unterwerfen und sich an der Fortent-
wicklung von Sicherheitssystemen beteiligen.
Stevenson sieht eine Chance, daB andere Lie-
ferlander, sogar Frankreich, einem solchen
amerikanischen Beispiel folgen k&énnten. Der
Markt z. B. fiir Computer, die zur Herstellung
von Nuklearwaffen dienen, miisse kontrolliert
werden. Multinationale Konzerne miiBten dar-

an gehindert werden, durch Lizenzvertrage an
nicht {iberwachte Lander die IAEO-Kontrollen

zu umgehen. SchlieBlich miiBten wirksame
Sanktionen im NV-Vertrag entwickelt wer-
den. Militarpolitisch sollten die USA die nur
begrenzte Niitzlichkeit von Nuklearwaffen
betonen, der nuklearen Option ihren Reiz
nehmen helfen und konventionelle Verteidi-
gung empfehlen. ,Die Vereinigten Staaten
koénnten auch die Plazierung nicht nuklearer
Machte im Weltsicherheitsrat der UN unter-
stiitzen, um so den Zusammenhang zwischen
nuklearer Macht und internationalem EinfluB

zu lockern” — ein Gedanke, der von der Argu-
mentation des Inders Subrahmanyam nicht
weit entfernt ist.

Als China 1964 seine A-Bombe und 1967 seine
H-Bombe geziindet hatte, schloB es die Tir
des Nuklear-Clubs hinter sich und verhalf
keinen weiteren Staaten zu eigenen Explosio-




Indien kann seine Beteuerungen, nur
ne Explosion fiir friedliche Zwecke veran-
staltet zu haben, dadurch unterstreichen, daB
s im Unterschied zu seinen fiinf Vorgdangern
_im ,Club* darauf verzichtet, eine H-Bombe
xfo;gen zu lassen. Wird Indien nun ebenfalls
~ die Club-Tiir hinter sich schlieBen? Konnte
der NV-Vertrag auf eine Weise revidiert wer-
den, die Indieni den Beitritt ermdglicht? Kénn-
ten Israel und Agypten fur die Mitgliedschaft
im NV-Vertrag gewonnen werden?

pie Debatte iiber alte und neue Energiequel-
~ len seit der Olpreiskrise im Herbst 1973 hat
ﬁr viele Entwicklungs]ander. die kein Ul ex-

an fr1ed11cher Nutzung der Kernener-

» erhoht. Kernkraftwerke werden, z.B. in
:Iuﬂien als Ausweg angesichts der Devisen-
knappheit bei Ulimporten und damit als we-
sentlicher Beitrag zur wirtschaftlichen Ent-
- wicklung gesehen, in geringerem MaBe hofft
- man mit ,friedlichem” Kernsprengstoff Ul-
oder Erdgasquellen erschlieBen, Erdbewe-
‘gungsarbeiten fir Kandle und Talsperren
f ‘durchfiihren zu kénnen. Der von Indien schon
m AbschluBb des NV-Vertrags vorgebrachte
+ Gedanke eines ,Lastenausgleichs” zwischen
denen, die im Rahmen des NV-Vertrags Opfer
‘bréchten und denen, die den Nutzen hitten,
- gewinnt neue Aktualitat, zumindest in den
~ Augen der atomaren ,Habenichtse®, die je-

ﬁ \denfalls eine Chance zum Erwerb von Kern-
p ﬁi{merken sehen. Thr Wunsch, kiinftigen
Enargiebedarf im eigenen Land anders als mit
I ﬂlzu decken, trifft auf das Geschaftsinteresse

der multinationalen Konzerne, geeignete An-
lagen aus den Industriestaaten in Entwick-
lungslander zu exportieren. Die Problematik
der Verwendbarkeit des Kernkraftwerk-Ne-
benprodukts Plutonium als Ausgangsmaterial
fir Kernwaffen erdffnet Erpressungsméglich-
keiten in den internationalen Beziehungen
von seiten einer Staatengruppe, die sich
einstweilen nur in der Phantasie ausmalen
laBt. Auch in dieser Hinsicht wird den bisher
machtigen Industriestaaten, vielleicht auch
den neuen Ulmiachten, bald eine neue Quali-
tat weltpolitischer Interdependenz bewubBt
werden.

Wenn nicht bald ein groBer Versuch gemacht
wird, den NV-Vertrag universal werden zu
lassen und zugleich seine bisherigen Un-
gleichheiten zu beseitigen, dann gibt es keine
Chance mehr, daB ,der Mensch" die Nuklear-
energie wirklich beherrscht. Eine solche Re-
vision wiirde jedoch eine Uberwindung bishe-
riger strategischer Abschreckungstheorien,
einen Aufbruch zu einer neuen Weltordnung
bedeuten. Dafiir spricht alle Vernunft, alle Er-
fahrung spricht dagegen. Denn die einzige L6-
sung des Problems, eine Weltbehtrde mit
Kontrollmonopol {iber alle Probleme der indu-
striellen Nutzung von Nuklearenergie, bleibt
Utopie. Kein Staat, jedenfalls keine Welt-
macht, wére zu einem derartigen Verzicht auf
Souverdnitdt bereit. Die Erkenntnis der Ge-
fahren sollte wenigstens die Vorsicht im Um-
gang mit ihnen erhéhen und die Voraussicht
auf iibergeordnete, langfristige Interessen des
friedlichen Zusammenlebens férdern.



Thomas Scharping

Der IV. Nationale Volkskongrel
und die neue chinesische Verfassung

1. Einleitung

Vom 13. bis 17. Januar 1975 tagte in Peking
erstmals seit zehn Jahren wieder der Nationa-
le VolkskongreB (NVK). Dieses langerwartete
Zusammentreten des chinesischen Parlaments
war nach der Kulturrevolution wiederholt an-
gekiindigt worden, das letzte Mal offiziell
durch Chou En-lai auf dem X. Parteitag der
KPCh im August 1973. Sein Ausbleiben deu-
tete auf fortwdhrende Richtungskampfe in der
chinesischen Fiihrung hin, deren personalpoli-
tische Konsequenzen in den letzten beiden
Jahren deutlich wurden. Zwei Linien in der
KPCh schienen hier miteinander zu streiten:
Wahrend einerseits eine grofe Zahl von in
der Kulturrevolution gesduberten Fiihrungs-
kadern rehabilitiert wurde, protestierten an-
dererseits starke Krifte in der Partei dagegen,
.diejenigen ins Amt zuriickzurufen, die in
Vergessenheit geraten sind" !). Sie pladierten
statt dessen fiir eine umfassende Verjiingung
der Partei durch die Aufnahme von Aktivi-
sten der Kulturrevolution — ein Plan, der
bald auf groBen Widerstand stief *).

Der dieser Auseinandersetzung zugrunde lie-
gende Konflikt trat in der Bewegung zur Kri-
tik an Lin Piao und Konfuzius hervor: Es geht
um die Bewertung der Kulturrevolution, die
Bejahung oder Ablehnung ihrer Neuerungen
auf gesellschafts-, wirtschafts- und kulturpoli-
tischem Gebiet. DaB sie besonders unter den
frither kritisierten Kadern teilweise auf heftige
Ablehnung stoBen, sprach der neue stellver-
tretende ZK-Vorsitzende Wang Hung-wen im
Januar 1974 deutlich aus *).

So muBte der NVK durch seine Entscheidung
uber die Besetzung der hochsten Staats@mter
Stellung in einem Richtungskampf beziehen,
der die Partei in den letzten Jahren neuerlich
erschiitterte und den Wiederaufbau der
Staatsorgane verzdgerte. Zusdtzliche Hinwei-

Anmerkung: Alle chinesischen Personen- und Orts-

namen wurden nach der international gebrauch-

lichen Methode Wade-biles transkribiert. Eine Aus-

nahme bilden davon diejenigen bekannten Orts-

gal;::n. die sich in anderer Schreibung eingebiirgert
aben,
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se auf die kiinftige Politik Chinas waren von
dem Rechenschaftsbericht iiber die Regie-
rungsarbeit zu erwarten,

Ahnliche Probleme waren mit der Verab-
schiedung einer neuen Verfassung verkniipft.
Die Verfassung von 1954 hatte sich durch den
AbschluB der sozialistischen Umgestaltung
von Industrie und Landwirtschaft, die Einfiih-
rung der Volkskommunen und die einschnei-
denden Anderungen der Kulturrevolution
schon lange iberlebt. Wie wenig Bedeutung
ihr und im iibrigen auch dem Volkskongref
in China beigemessen wird, geht am besten
aus einer Bemerkung Mao Tse-tungs vom De-
zember 1958 hervor.

Mao dubBerte: ,Stellt die Volkskommune ei-
nen Bruch der Verfassung dar? Die fragliche
,Verschmelzung von politischer Macht und
wirtschaftlicher Verwaltung' zum Beispiel hat
weder der VolkskongreB angenommen, noch
steht davon etwas in der Verfassung. In der
Verfassung gibt es einiges, was veraltet ist,
doch im Augenblick wollen wir daran nichts
verandern; erst wenn wir Amerika {iberholt
haben, geben wir uns eine textlich abgeschlos-
sene Verfassung.” 4)

Offensichtlich war jedoch nach ‘der Kulturre-
volution der Zeitpunkt gekommen, um durch
den VolkskongreB eine neue Verfassung ver-
abschieden zu lassen, die, wenn schon nicht
abgeschlossen, so doch zumindest den neuen
Entwicklungen angepafit sein sollte. Diese
wichtige Aufgabe filhrte bereits seit Septem-

') Zu diesem Argument der Linken, das stets nur in
historischen  Anspielungen vorgetragen
siehe z. B. 'K'e chi fu li’ shih fu-p'i tao-t'ui ti kang-
ling, in: Hsteh-hsi y@ p'i-p'an, No. 3, Shanghai
'1}9?4. S. 3—6. =

Siehe dazu Th. Scharping, Die Volksrepublik
China nach dem X. Parteitag der KPCh, Berichte
des Bundesinstituts fiir ostwissenschaftliche und
internationale Studien 12/1974, Koln 1974, S, 13—18.
) Wang Hung-wen tsai chung-yang tu-shu-pan t
pao-kao, in: Chung-kung yen-chiu, No. 96, Taipei
1974, S. 93—100.
4) Mao Tse-tung, Ho Ko hsieh-tso-ch'ii chu-jen ti
t'an-hua, in: Mao Tse-tung ssu-hsiang wan-sui, 0. O-
1969, S. 257,
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ber 1970 zu grdBeren Auseinandersetzungen
in der Partei. Damals wurde auf dem 2. Ple-
num des IX. ZK der KPCh erstmals ein neuer
Verfassungsentwurf diskutiert. Er verankerte
in seiner Praambel die Theorie Mao Tse-tungs
- yon der Weiterfithrung der Revolution, defi-
nierte die Volksrepublik China als sozialisti-
schen Staat der Diktatur des Proletariats und
reduzierte drastisch die Zahl der Staatsorga-
nef). All diese Grundprinzipien finden sich
auch in der jetzt verabschiedeten neuen Ver-
fassung wieder. Kontrovers war jedoch 1970
das nach dem Sturz Lin Shao-ch'is vakant ge-
wordene Amt des Staatsprisidenten. Wie
Mao Tse-tung ein Jahr spiter beklagte, sollte
es nach den Vorstellungen seines damaligen
Stellvertreters Lin Piao beibehalten und mit
einem Mann der Lin Piao-Gruppe besetzt wer-

Die Beibehaltung oder Abschaffung dieses
Amtes, das nach der alten Verfassung von
1954 mit echten Machtfunktionen ausgestattet
war, wurde nun zu einem Hauptpunkt im
Konflikt zwischen Lin Piao und Mao Tse-
tung. Der Verlauf dieses neuen Machtkampfs
in der KPCh ist bis heute nicht vollkommen
geklart. Eindeutig war nur sein Ergebnis: Im
‘September 1971 wurde mit dem bisherigen
engsten Kampfgefihrten wund Nachfolger
‘Maos auch der alte Verfassungsentwurf zu
Grabe getragen. Es sollte zwei weitere Jahre
dauern, bis die Folgen der Lin Piao-Affére so

welt itberwunden waren, daB im Herbst 1973
nach dem X. Parteitag ein neuer Verfassungs-
entwurf zirkuliert wurde. Obwohl der in Tai-
wan verdffentlichte Text dieses zweiten Ver-
fassungsentwurfs aus einer Reihe von Griin-
den fragwiirdig erscheint?), waren jetzt end-
giiltig zwei Entscheidungen gefallen: die
Streichung des Namens Lin Piao aus allen
Verfassungsbestimmungen und die Abschaf-
fung des Staatsprdsidentenamtes,

Die Endreaktion aller vom VolkskongreB zu
verabschiedenden Dokumente wurde schlieB-
lich auf dem 2. Plenum des X. ZK vorgenoms-
men, das vom B. bis 10. Januar 1975 in Peking
tagte und mit der Wahl Teng Hsiao-p'ings in
den Kreis der stellvertretenden ZK-Vorsitzen-
den und Mitglieder des Stiandigen Ausschus-
ses des Politbiiros auch eine wichtige perso-
nelle Vorentscheidung fallte. AuBerdem wur-
de iiber die Kandidatenliste fiir die hochsten
Staatsamter entschieden®). Parallel zur Ta-
gung des ZK hielt der VolkskongreB vom 3.
bis 11. Januar vorbereitende Sitzungen ab ?).

Die eigentliche Tagung des NVK war dann
eine Massenversammlung im Stil der chinesi-
schen Politik der letzten Jahre: Unbemerkt
von der Uffentlichkeit trat der Volkskongre8
zusammen, erfiillte seine Aufgaben als Akkla-
mations- und Integrationsgremium und ratifi-
zierte bereits vorher getroffene Entscheidun-
gen, die im folgenden analysiert werden sol-
len.

II. Die Zusammensetzung des I'V. Nationalen Volkskongresses

Wie bei allen Tagungen der obersten Partei-
und Staatsorgane in den letzten Jahren zeich-
nete sich auch die diesmalige Sitzung des
NVK durch &uBerst diirftige Angaben iiber
den Wahlmodus der Delegierten aus. Das Pres-
sekommuniqué verwendet den nunmehr
schon {iblich gewordenen Begriff der ,umfang-
reichen demokratischen Beratungen und
wiederholten Diskussionen”, nach denen die
Abgeordneten ausgewdhlt wurden ). Ein
Hinweis auf das Wahlgesetz von 1953 oder
‘neuere Bestimmungen fehlt und wird auch im
Gegensatz zu friiher nicht in der Verfassung
erwihnt,

Iﬂdiﬂhch die Zahl der Delegierten 1d8t gewis-
se Riickschliisse auf die Zusammensetzung

——

10&&9-11“& jen-min kung-ho-kuo hsien-fa ts‘ao-
a1 1970 nien t'ung-kuo (hinfort: Ts'ao-an 1970), in:
Chung-kung yen-chiu, No. 56, Taipei 1971, S.96—111.
Y Mao chu-hsi tsai wai-ti hsiin-shih chi-chien t'ung’
mko ti fu-tse t'ung-chih ti t'an-hua chi-yao, in:
-lung-kung yen-chiu, No, 69, Taipei 1972, S. 88, 91.
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des Volkskongresses zu. Es féllt auf, daB die
diesmalige Zahl von 2885 Delegierten stark
der Abgeordnetenzahl vom Dezember 1964
dhnelt, als 3 040 Delegierte zum III. NVK zu-
sammengerufen wurden !!). Das ldaBt vermu-
ten, daB zumindest die Grundprinzipien des
Wahlgesetzes von 1953 erhalten geblieben
sind, Das Gesetz sah' eine Uberreprésentie-
rung der Stadtbevilkerung und der nationa-
len Minderheiten durch die Bildung kleinerer

7) Chung-hua jen-min kung-ho-kuo hsien-fa ts'ao-an
1973 nien t'ung-kuo (hinfort: Ts'ao-an 1973), in:
Chung-hua yueh-pao, No. 12, Hongkong 1974,
S. 31—33. !

Siehe zu diesem Dokument auch weiter unten.

%) Kommuniqué der 2. Plenartagung des X. Zentral-
komitees der KPCh, in: Peking Rundschau (hinfort:
PRu), No. 4, 1975, S. 5. *

%) Pressekommuniqué der 1. Tagung des I'V, Natio-
nalen Volkskongresses der VRCh, in: ebenda, S. 6.
19 Ebenda.

1) E. Tomson, und J.-h. Su, Regierung und Verwal-
tung der Volksrepublik Chins, Kéln 1972, S. 117.
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Wahlkreise als in den ldndlichen Gebieten
mit han-chinesischer Bevdlkerung vor %),
Diese MaBnahme sollte die fithrende Rolle
des Proletariats und die Gleichberechtigung
der numerisch unterlegenen nationalen Min-
derheiten dokumentieren. Letztere sind auch
im IV.NVK wieder iiberreprdsentiert, denn
das Pekinger Pressekommuniqué meldet die
Teilnahme von Delegierten aus 54 Minderhei-
ten %), darunter auch Vélkerschaften mit un-
ter 1000 Angehdrigen.

Angaben fiiber eine weitere Uberreprésentie-
rung der Arbeiter gehen aus den Dokumenten
des Volkskongresses nicht hervor. Die Arbei-
ter werden mit Bauern- und Soldatendeputier-
ten zu einer Gruppe zusammengefafit, die
72 Prozent aller Delegierten ausgemacht ha-
ben soll. Als weitere im VolkskongreB vertre-
tene Bevoélkerungsgruppen werden ,andere
‘Werktdtige®, revolutiondre Kader, patrioti-
sche Personlichkeiten und zuriickgekehrte
Uberseechinesen genannt. Zwolf aus Taiwan
stammende Delegierte nahmen erstmals am
VolkskongreB teil, womit, &hnlich wie auf

dem X. Parteitag der KPCh, die Zugeh&rigkeit
der Insel zu China demonstriert werderr soll-
te. SchlieBlich verzeichnet das Pressekommuy-
niqué des NVK noch die Anwesenheit von
Delegierten aus den Reihen der ,patriotischen
demokratischen Parteien” und der Chinesen
in Hongkong und Macao ).

Eine wichtige Anderung scheint sich hier nur
in dem Problem der Vertretung der Ubersee-
chinesen ergeben zu haben., Wihrend die
Verfassung von 1954 und die beiden Verfas-
sungsentwiirfe von 1970 und 1973 ihnen noch
das volle Wahlrecht geben '), sind sie in der
Verfassung von 1975 aus der Liste der Wahl-
berechtigten gestrichen worden'®). Diese
Verdnderung deutet auf einen Abbau ihrer
Staatsbiirgerrechte hin, der sicherlich mit der
Aufnahme von Beziehungen zu den siidost-
asiatischen Staaten und der damit verbunde-
nen Riicksichtnahme auf die dortigen Minder-
heitenprobleme in Zusammenhang stehen
diirfte. So waren denn auf der Tagung des
IV.NVK auch nur Vertreter der zuriickge-
kehrten Uberseechinesen vertreten.

III. Die neue Verfassung der Volksrepublik China

Jede Analyse der neuen Verfassung muf ei-
nen Vergleich mit drei anderen Dokumenten
einbeziehen: der alten Verfassung von 1954
sowie den Verfassungsentwiirfen von 1970
und 1973. Dabei zeigt sich, daB sich die Ver-
fassung von 1975 weitgehend an den Entwurf
von 1970, nicht jedoch an das Dokument von
1973 anlehnt, in dem groBe Passagen feh-
len '), Die Glaubwiirdigkeit dieses zweiten
Entwurfs wird zusdtzlich durch zwei offen-
sichtliche Ungereimtheiten erschiittert: Er-
stens wird hier noch der bereits seit 1972 ge-
miedene und von Lin Piao geprégte Begriff
des ,lebendigen Studiums und der schépferi-
schen Anwendung” der Mao Tse-tung-Ideen
gebraucht '%); zweitens definiert dieser Ent-

%) Ebenda, S. 393—397.

1) Pressekommuniqué der 1. Tagung des IV, Natio-
nalen Volkskongresses der VRCh, a. a. O,, S. 6.

1) Ebenda.

15) Siehe dazu Artikel 23 der Verfassung von 1954
(in: E. Tomson und J.-h. Su, a. a. O,, 5. 379) sowie
Artikel 16 der beiden Entwiirfe,

18) Verfassung der Volksrepublik China (von 1975),
in: PRu, No. 4, 1975, S. 15.

Y) Im Entwurf von 1973 fehlt die Praambel voll-
stindig; auberdem fehlen zum Teil grébere Passa-
gen in den Artikeln 5, 6, 7, 10, 15, 17, 18 und 25.
Die Reihenfolge der Artikel 13 und 14 ist ver-
tauscht. (Siehe Ts'ao-an 1973, a. a, O,, S. 31—33)

¥) Ts'ao-an 1973, a. a. O,, S. 31,
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wurf noch Ende 1973 die in den Staatsorga-
nen einzuhaltende Dreierverbindung als ,Al-
lianz zwischen Armee, Kadern und Massen
sowie zwischen Alteren, Mittelaltrigen und
Jiingeren“ ), obwohl nach dem Sturz Lin
Piaos die Rolle der Armee stark einge-
schriankt wurde und auf dem X. Parteitag nur
noch von einer Dreierverbindung der wver-
schiedenen Altersgruppen die Rede war. Aus
diesen Griinden erscheint es sinnvoll, auf ei-
nen Vergleich der Verfassung mit dem Ent-
wurf von 1973 zu verzichten.

Der Entwurf von 1970 wiederum ist bereits an
anderer Stelle kommentiert und mit der alten
Verfassung verglichen worden ), so daB die-
jenigen Passagen der neuen Verfassung, die
unverdndert aus ihm iibernommen wurden,
hier nur noch einmal kurz zusammengefabBt
werden sollen.

Allgemein hat sich der Charakter der chinesi-
schen Verfassung gedndert. Wiahrend die

1 Ebenda. '

*) Siehe dazu D. Heinzig, Die Praambel des neuen
Verfassungsentwurfs der Volksrepublik China, Be-
richte des Bundesinstituts fiir ostwissensch

und internationale Studien 58/1971, Kaln 1971; so-
wie O. Weggel und Y. H. Nieh, Der neue Verfas-
sungsentwurf der Volksrepublik China, in: Verfas-
;ung ;nd Recht in Ubersee, No. 1, Hamburg 1971,

. m .

20



assung von 1954 ein ldngeres Dokument
ns in 106 Artikeln genaue Vorschriften
Bildung und Aufgaben der Staatsorgane
cht, liegt das Schwergewicht der mit
eln auBerordentlich kurzen neuen
sung auf der Fixierung allgemeiner
pgischer Grundsidtze, Insbesondere wird
die von Mao Tse-tung 1962 formulierte Gene-
‘e- der KPCh — Klassenkampf auch in der
e des Sozialismus, Kampf gegen die Ge-
e}.ner kapitalistischen Restauration und
\Weiterfithrung der Revolution unter der Dik-
des Proletariats — jetzt auch zum Ver-
fassungsrecht erhoben. AuBerdem werden eine
der von Mao Tse-tung entwickelten
nien fiir den Aufbau des Landes veran-
so das Vertrauen auf die eigenen
und - die vorrangige Entwicklung der
wirtschaft als Basis fiir die Entwicklung
\der Industrie. SchlieBlich wird unter teilweise
- wortlicher Ubernahme von AuBerungen Maos
‘ausdriicklich auf die Kulturrevolution und ei-
‘nige ihrer Grundsdtze hingewiesen: Kampf
gegen den Biirokratismus und Vereinfachung
‘der Verwaltung (Artikel 11), Teilnahme der
der an korperlicher Arbeit (Artikel 11), Re-
ionierung des Bildungs- und Kultursek-
(Artikel 12), freie Meinungs@uBerung und
mdzeitungen als. Ausdrucksformen der

| Artil

nbewequng (Artikel 13) sowie Bildung

Volksrepublik China wird in Artikel 1 der
n Verfassung als ,sozialistischer Staat
 der Diktatur des Proletariats* definiert, die
m gebrauchten Begriffe ,demokratische

des Volkes”, ,volksdemokratische
Ordnung* und ,Ordnung der Neuen Demo-
kratie* werden nicht mehr verwendet *). Da-
mit setzt sich die Volksrepublik China be-
wulit von auch im sowjetischen Machtbereich
ticht mehr {iblichen Sprachregelungen ab und
ert gleichzeitig die Erreichung ei-
] men stufe in der Entwicklung ihres Ge-

USC tss B I

'ﬁm'm Stufe wird in Artikel 5 durch das
hen von zwei Haupteigentumsfor-

gekennzeichnet das sozialistische
' ntum (in Form von staatlichen Indu-
Mﬁehen und Staatsgiitern in der Land-
It) und das sozialistische Kollektivei-
ﬁu Werktitigen (in Form von landli-
olkskommunen). Kapitalistisches Ei-
‘wird im Gegensatz zur alten Verfas-

_ , du' Volksrepublik China (von 1975),
a, S, 13. (Néheres dazu bei Heinzig, D.,
H&

sung nicht mehr genannt. Lediglich individu-
elle Arbeit .im Rahmen der Gesetze" (Arti-
kel 5) sowie begrenzte Nebenerwerbsmdéglich~
keiten und Privatparzellen fiir Kommunebau-
ern (Artikel 7) werden weiterhin gestattet *).
Mit der letzten Bestimmung werden im iibri-
gen alle Zweifel am Fortbestehen der bauerli-
chen Privatparzellen beseitigt. Solche Zweifel
tauchten durch die teilweise Auflésung der
Privatparzellen wahrend der Kulturrevolution
auf — eine Mafinahme, die jetzt der falschen
Linie Lin Piaos angelastet wird %), Auf einen
nur langsamen Ubergang zu hoheren Formen
des Kollektiveigentums deutet auch die Be-
stimmung des Artikels 7 iiber die Produkti-
onsgruppen als Grundeinheiten der dreistufi-
gen Eigentumsordnung in den Volkskommu-
nen hin ),

Den politokonomischen Charakteristika der
neuen Stufe entspricht auch eine neue Klas-
senbasis des sozialistischen Staates. Wahrend
die Praambel der alten Verfassung auf die
«volksdemokratische  Einheitsfront"  ver-
weist 2%), die im Sinne der maoistischen
Theorie von der ,Neuen Demokratie’ als anti-
imperialistisches und antifeudalistisches
Biindnis der Arbeiter und Bauern, des Klein-
birgertums und der nationalen Bourgeoisie
bestimmt wurde *7), spricht die neue Verfas-
sung nur noch von einer ,revolutiondren Ein-
heitsfront* *¥), DemgemaB werden die biirger-
lich-demokratischen 'Einheitsfrontparteien in
ihr nicht mehr erwdhnt, obwohl sie weiterhin
einige Vertreter in den NVK und seinen Stén-
digen Ausschufi entsenden und auch im Be-
richt Chang Ch'un-ch'iaos iiber die Abédnde-
rung der Verfassung genannt werden ). An
die Stelle der ,volksdemokratischen Einheits-
front” tritt jetzt eindeutig das ,Biindnis der
Arbeiter und Bauern”; das Biirgertum wird in
den Artikeln 12 und 13 nur noch als Objekt
der Diktatur des Proletariats genannt ).

Im Einklang mit dieser neuen Bestimmung
der Klassenbasis ist die Rolle der Kommuni-
stischen Partei als Avantgarde des Proletariats

*) Ebenda, S. 13—14.

*) Bericht iiber die Abéinderung der Verfassung, in:
PRu, No, 4, 1975, S. 20.

) Verfassung der Volksrepublik China (von 1975),
a.a. 0, S. 14,

;} 31‘:',rﬁanmbel der Verfassung von 1954, a. a. O,
*7) Uber die demokratische Diktatur des Volkes, in:
Mao Tse-tung — Ausgewihlite Werke, Bd. IV, Pe-
king 1963, §. 447—450.

*) Verfassung der Volksrepublik China (von 19751.
a. 4.0, 8. 12

m Bericht Giber die Abdnderung der Verfassung,
a.a 0, 5. 19.

) Verfassung der Volksrepublik China (von 1975),
a.a 0,8 14,
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so verstirkt worden, daB der frither zumin-
dest formal bestehende Dualismus von Partei
und Staat als zweier voneinander unabhédngi-
ger Herrschaftstrdger aufgehoben wird, Dabei
geht die neue chinesische Verfassung weiter
als die Verfassungen der anderen sozialisti-
schen Staaten. So wird in Artikel 2 die Fiih-
rung der Partei {iber den Staat allgemein ver-
ankert, in den Artikeln 15, 16 und 17 speziell
noch einmal iliber die Armee, den NVK und
den Staatsrat. Artikel 26 schlieBlich erhebt
die Unterstiitzung der Kommunistischen Partei
zur Pflicht jedes Biirgers ).

Endlich ist in der neuen Verfassung die Zahl
der Staatsorgane drastisch reduziert worden.
Zusammen mit dem Amt des Staatsprasiden-
ten wurden auch die ihm frither unterstellten
Organe des Nationalen Verteidigungsrates
und der Obersten Staatskonferenz abge-
schafft. Ebenfalls abgeschafft wurde die Ober-
ste Staatsanwaltschaft; ihre Funktionen wer-
den jetzt nach Artikel 25 von den Organen
fiir offentliche Sicherheit wahrgenommen.
AuBerdem nimmt die neue Verfassung einige
Kompetenzanderungen vor: Der Stédndige
AusschuB des NVK fungiert jetzt zum Bei-
spiel auch als kollektives Staatsoberhaupt
(Artikel 18); das Recht, iiber den Wirtschafts-
plan zu bestimmen, ist vom VolkskongreB auf
den Staatsrat {ibergegangen (Artikel 20). Der
NVK wird nicht mehr ausdriicklich als einzi-
ges gesetzgebendes Organ bezeichnet. Seine
Amtszeit ist von vier auf fiinf Jahre verlédn-
gert worden; Neuwahlen kénnen jedoch
ebenso wie die jdhrlichen Sitzungen des
Volkskongresses vorverlegt oder unbegrenzt
verschoben werden (Artikel 16) 32),

Damit ist der Rahmen der wichtigsten Bestim-
mungen der neuen Verfassung abgesteckt, die
unverdndert aus dem Entwurf von 1970 iiber-
nommen wurden. Neben diesen Ubereinstim-
mungen gibt es aber auch einige Unterschie-
de zum Entwurf von 1970. Sie lassen sich in
folgenden fiinf Punkten zusammenfassen:

1. Aus der neuen Verfassung sind konsequent
alle auf Mao Tse-tung personlich zugeschnit-
tenen Passagen gestrichen worden. Dabei
wurde gleichzeitig auch der Name Lin Piao
eliminiert. So erscheint in der Prdambel von
1975 die Griindung der Volksrepublik China
als Sieg, den das chinesische *Volk unter
Fiihrung der KPCh errungen hat %), 1970 hin-
gegen wurde noch Mao Tse-tung persénlich
als ,Schopfer der Volksrepublik China* gefei-

) Ebenda, S. 13, 15—16.
) Ebenda, S. 15,
%) Ebenda, S. 12,
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ert*). Auch alle anderen Formulierungen,
die frither direkt auf die Person Mao Tse-tuﬁ
Bézug nahmen, sind zugunsten einer Nep-
nung der Partei allein gedndert worden, Ap-
stelle des ,grofien Fiihrers* erscheinen jetzt
nur noch die ,Mao Tse-tung-Ideen" als allge-
meiner Orientierungspunkt. Damit wird der in
den letzten Jahren geilibten Kritik am Perso-
nenkult Rechnung getragen und gleichzeitigder
Ubergang zu einer Zeit nach Mao eingelej-
tet.

Am deutlichsten wird diese Entwicklung in
Artikel 2 der Verfassung, der als einziger Ar-
tikel wvollkommen neu gefaBt wurde. 1970
hieB es hier: ,Der Vorsitzende Mao Tse-tung
ist der groBe Fiihrer des Volkes aller Natio-
nalitdten im ganzen Land, das Oberhaupt der
Diktatur des Proletariats in unserem Land
und der Oberbefehlshaber der gesamten Na-
tion und der gesamten Armee. Der stellvertre-
tende Vorsitzende Lin Piao ist der enge
Kampfgefahrte und Nachfolger des Vorsitzen-
den Mao sowie der stellvertretende Oberbe-
fehlshaber der gesamten Nation und der ge-
samten Armee. Die Mao Tse-tung-Ideen sind
die Richtschnur fiir alle Arbeit in unserem
Land." %)

1975 ist daraus ein ganz neuer Artikel gewor-
den: ,Die Kommunistische Partei Chinas ist
der filhrende Kern des ganzen chinesischen
Volkes. Die Arbeiterklasse fiihrt den Staat
durch ihre Vorhut, die Kommunistische Partei
Chinas.

Der Marxismus, der Leninismus, die Mao Tse-
tung-Ildeen sind die theoretische Grundlage,
von der unsere Nation ihr Denken leiten
1aBt." %)

2. Die neue Verfassung reduziert eindeutig
die Rolle der Armee im Staat. Wihrend die
Armee noch 1970 in der Prdambel eigens als
.feste Stiitze der Diktatur des Proletariats®
genannt und in einem Atemzug mit Mao Tse-
tung, der Partei und dem Volk erwidhnt wur-
de, wird sie dort 1975 iiberhaupt nicht mehr
aufgefiihrt. Thr Recht, im Rahmen der Dreier-
verbindung Vertreter in alle Staatsorgane Zu
entsenden, ist aus dem Artikel 11 gestrichen
worden. AuBerdem wird sie jetzt in Artikel 15
auch fiir alle Zukunft unter das Kommando
des Vorsitzenden des ZK der KPCh ge
stellt ¥7), Damit ist die Armee, die frither dem
Kommando des Staatsprasidenten unterstand,

M) Ts'ao-an 1970, a. a, O., S. 98.

%) Ebenda, S. 101.

) Verfassung der Volksrepublik China (von 1975),
a, 8. 0.8, 18 LY
*) Ebenda, S. 12—15; Ts'ao-an 1970, a. a. 0. 5. %
103—105.
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- auch verfassungsrechtlich der Partei unterge-
ordnet worden — eine Konsequenz aus den
Lehren der Lin Piao-Affdre.

3, Die Kompetenzen der ortlichen Behorden
sind tendenziell beschnitten worden. Zahlte
noch der Artikel 23 des Entwurfs von 1970 die
,Entfaltung von Initiativen der ortlichen Or-
gane der verschiedenen Ebenen® zu den
Rechten der ortlichen Volkskongresse und
Revolutionskomitees *¥), so entfallt dieser
Passus im Artikel 23 der Verfassung von
1975. Statt dessen ist jetzt eine dhnliche Be-
simmung in den Artikel 10 aufgenommen
worden; dort heifit es aber nun, daB der Staat
Jdie Initiative sowohl der zentralen als auch
der ortlichen Ebene" (Hervorhebung d.V.)
fordern soll #). Diese feine Verdnderung ent-
spricht den in letzter Zeit wieder zunehmen-
den Zentralisierungsbestrebungen in China.

4 Die Rechte der Biirger gegeniiber den
Staatsorganen sind gestarkt worden. So wur-
den in den Artikel 27 zwei neue Sdtze einge-
figt: ,Die Biirger haben das Recht, vor jedem
Staatsorgan beliebiger Ebene gegen jeden
* Mitarbeiter der Staatsorgane, der das Recht
gebrochen oder seine Pflicht verletzt hat,
schriftlich oder miindlich Klage zu fiihren.
Niemand darf ihnen dabei Schwierigkeiten
bereiten, sie daran hindern oder dafiir Vergel-
tung iiben.” )

AuBerdem wurde auf den ausdriicklichen
Wunsch Mao Tse-tungs das Streikrecht in
den Katalog der in Artikel 28 genannten Biir-
gerrechte aufgenommen ). In diesen Zusit-
zen findet ein Leitgedanke des Maoismus, der
Kampf gegen das Entstehen einer neuen Biiro-
kraten-Klasse, seinen Ausdruck. Ein Ver-
gleich mit dem Parteistatut von 1973 liegt

nahe; dort war ebenfalls das Verbot, Kritik zu
ersticken oder Repressalien zu ergreifen, neu
in den Text eingefiigt worden *%).

5. SchlieBlich trdagt die Verfassung von 1975
auch den neuen Prinzipien der chinesischen
AuBenpolitik Rechnung. Neben den schon im
Entwurf von 1970 genannten Grundsdtzen des
proletarischen Internationalismus, der Einheit
mit den sozialistischen Staaten und unter-
driickten Nationen sowie der Koexistenz mit
Staaten unterschiedlicher Gesellschaftsord-
nung wird jetzt auch der Kampf gegen den
Hegemonismus der Superméchte in die
Préambel aufgenommen. Gleichzeitig gelobt
China, niemals eine Supermacht zu wer-
den ),

FaBt man den Eindruck der neuen Verfassung
zusammen, so ergibt sich die folgende Ge-
samtbilanz: Sie ist ein Dokument, das viele
Grundideen der maoistischen Theorie veran-
kert und im Rahmen des chinesischen Gesell-
schaftssystems einen akzeptablen Kompromif
zwischen den beiden Polen Demokratie und
Zentralismus findet. Sie schliefit die vormals
groBe Kluft zwischen Theorie und Praxis, in-
dem sie die Staatsorgane eindeutig unter die
Fihrung der Partei stellt. Mit ihrer Zuriick-
nahme des Personenkults um Mao Tse-tung
und ihren sehr allgemein gehaltenen Bestim-
mungen iiber den Aufbau und die Arbeit der
Regierungsorgane besitzt sie schlieBlich auch
geniigend Flexibilitdt, um fiir eine ldngere
Zeit gelten zu konnen. Freilich ist es gerade
diese Unbestimmtheit, die sie auch entwertet:
Viel wird kiinftig von den jeweiligen Ent-
scheidungen der Partei abhidngen, die Rolle,
die die Verfassung bei der Formulierung kon-
kreter politischer Aufgaben spielt, wird je-
doch noch kleiner werden.

IV. Leitlinien aus dem Regierungsbericht

Dab auch dem VolkskongreB immer weniger
Bedeutung zukommt, zeigt seine im Ver-
gleich zu 1964 stark reduzierte Tagesordnung.
Damals wurden noch vier Arbeitsberichte der
obersten Staatsorgane vorgetragen ), dies-
mal lag den Delegierten nur der Bericht der
zur Billigung vor. Waren schon die
der neuen Verfassung vor ihrer
——

qgmda.s. 108.

BRSO Y oikwepublik Clitus (von 1979),

q
q Ebenda, S. 16—17.

O S :iglr die Abanderung der Verfassung,

p<|

Verabschiedung bekannt, so bot auch dieser
von Chou En-lai vorgetragene Rechenschafts-
bericht wenig Neues. In seinem innenpoliti-
schen Teil bestdtigt er die Linie der Partei
nach ihrem X. Parteitag, die auf eine Absiche-
rung der Ergebnisse der Kulturrevolution hin-
zielt. Zu diesen Ergebnissen zdhlt Chou En-lai

4%) Bericht {iber die Abdnderung des Parteistatuts,
in: PRu, No. 35/36, 1973, S. 34.

43) Verfassung der Volksrepublik China (von 1975),
a. a. 0, S. 13.

4) Chung-hua jen-min kung-ho-kuo ti-san chieh
ch'ilan-kuo jen-min tai-piao ta-hui ti-i tz'u hui-i
chu-yao wen-chien, Peking 1965.
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im einzelnen die Bildung von Revolutionsko-
mitees, die Heranziehung wvon Nachfolgern
der proletarischen Sache, die Revolution in
Literatur und Kunst, im Bildungssektor und
im Gesundheitswesen, die periodische Zutei-
lung von koérperlicher Arbeit fiir alle Kader,
die Landansiedelung der Jugendlichen mit
SchulabschluB und die Bildung von Theorie-
gruppen der Arbeiter und Bauern, All diese
Malnahmen sollen durch die Bewegung zur
Kritik an Lin Piao und Konfuzius konsolidiert
werden, die als Forlsetzung der Kulturrevolu-
tion bezeichnet wird und auch kiinftig weiter-
gefiihrt werden soll %),

Bemerkenswert ist allerdings, wie sich die
Akzente dieser neuen anti-revisionistischen
Kampagne verschoben haben. Anstatt wie
noch vor einem Jahr die ,Haupter der oppor-
tunistischen Linie" in der Partei, der Wirt-
schaft und im Bildungswesen, anzugreifen %),
werden jetzt dersozialistischen Umgestaltung
des Uberbaus grofe Erfolge bescheinigt *%).
Zwar weist der Bericht Chou En-lais wie ge-
wohnlich auf das Fortdauern des Klassen-
kampfs auch im Sozialismus hin, doch ist die-
se Feststellung von einer aktuellen Aufgabe
zu einem theoretischen Satz geworden. Umge-
staltung des Uberbaus bedeutet jetzt nicht
mehr Kritik an den ,pseudo-marxistischen
Schwindlern vom Schlage Lin Piaos® *), son-
dern ,Studium der Werke von Marx, Engels,
Lenin und Stalin und der Werke des Vorsit-
zenden Mao" *). Dementsprechend erwéhnt
Chou En-lai das in den letzten Jahren so
stark propagierte Mao-Wort vom ,Kampf ge-
gen die Stromung’ mit keiner Silbe. An die
Stelle des ,Kampfes' ist die ,Einheit’ des Vol-
kes getreten, die in seinem Bericht gleich
mehrmals beschworen wird®). Sie wird
durch die einheitliche Fithrung der Partei ge-
wahrleistet, die nicht mehr durch Hinweise
auf das Hochkommen falscher Stromungen re-
lativiert ist 51).

Ausfithrlicher widmet sich Chou En-lai den
wirtschaftlichen Aufgaben der nachsten Jahr-
zehnte. Er kniipft an den letzten Regierungs-
bericht von 1964 an, in dem es auf Anwei-
sung Maos hieB, der Aufbau eines ,unabhén-

) Bericht tiber die Titigkeit der Regierung, in:
PRu, No. 4, 1975, S, 21—22,

49) Fan ch’ao-liu shih Ma-Lieh-chu-i ti i-ko yiian-tse,
in: Hung-ch'i, No, 12, Peking 1973, S. 25.

47) Bericht iiber die Tatigkeit der Regierung, a.a, 0.,
52N

#) K'ung-tzu ho Lin Piao to shih cheng-chih p'ien-
tzu, in: Hung-ch'i, No. 3, 1974, S. 14.

4% Bericht iiber die Tatigkeit der Regierung, a.a. 0.,
5. 23.

%) Ebenda.

1) Ebenda, S. 26.
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gigen, relativ vollstindigen Systems der Indu-
strie und Volkswirtschaft" bis 1980 und da-
nach die ,allseitige Modernisierung* aller !
Wirtschaftsbereiche noch vor der Jahrhun-
dertwende sollen angestrebt werden, um Chi-
na in die Reihe der fithrenden Nationen ein-
riicken zu lassen **). Auch die staatliche Pla-
nung stellt sich auf diese gréBeren Zeilrdume
ein, denn erstmals seit ldngerer Zeit wird
neben den Fiinfjahrplinen und Jahrplanen
wieder ein Perspektivplan erwihnt. Grundla-
ge der Entwicklungspolitik sollen weiterhin
die von Mao Tse-tung Ende der 50er Jahre
entwickelten Richtlinien fiir den wirtschaftli-
chen Aufbau sein: die Landwirtschaft als
Grundlage und die Industrie als fihrender
Faktor, Sparsamkeit und Vertrauen auf eige-
ne Krifte 89},

Im letzten Teil seines Berichts &uBert sich
Chou En-lai schlieBlich zu aktuellen auBenpo-
litischen Fragen. Er betont nochmals den chi-
nesischen Standpunkt, wonach .es in dieser
Welt keine Entspannung gibt, geschweige
denn einen dauerhaften Frieden® ™). Quelle
der Kriegsgefahr bleibt nach wie vor die Ri-
valitit der beiden Supermdchte, von denen
die Sowjetunion weiterhin als die geféhrli-
chere eingestuft wird, Chou greift eine These
seines Referats vor dem X. Parteitag auf und
wiederholt, daB der ,Sozialimperialismus’ da-
bei sei, ,ein Scheinmandver im Osten zu voll-
fiihren, den Angriff aber im Westen zu unter-
nehmen" %), Er bestdatigt den Stillstand in
den sowjetisch-chinesischen Grenzverhand-
lungen und weist klar darauf hin, daf auch
nach dem chinesischen Telegramm 2zum
57. Jahrestag der Oktoberrevolution erst die
Anerkennung umstrittener Gebiete durch die
Sowjetunion eine fiir China akzeptable Ver-
handlungsgrundlage darstellt.

Uberraschend geméBigt fallen hingegen trotz
der jiingsten Klimaverschlechterung zwischen
Peking und Washington Chous Bemerkungen
zu den chinesisch-amerikanischen Beziehun-
gen aus. Er verspricht eine weitere Verbesse-
rung dieser Beziehungen, kniipft jedoch daran
die Bedingung, daB ,die Prinzipien des von
China und von den USA unterzeichneten
Shanghaier Kommuniqués ernsthaft durchge-
fiihrt werden” %). Diese Einschrankung weist
auf die Ursachen der gegenwértigen Span-
nungen zwischen China und den USA hin, de-
nen unter anderem eine Enttiuschung der
Chinesen iiber das Tempo und AusmaB des

%) Ebenda, S, 23—24,
) Ebenda, S. 24,

%) Ebenda.

53) Ebenda.




]man gemeinsamen Nenner fur alle auflenpo-
litischen Schritte Chinas in der letzten Zeit
findet sich schlieBlich in der folgenden For-
‘mulierung des Regierungsberichts: « Wir miis-
sen uns mit allen Kréften in der Welt, mit de-
nen eine Vereinigung maoglich ist, vereinigen,
um gegen den Kolonialismus, den Imperialis-
mus und insbesondere gegen den Hegemonis-
mus der Superméchte zu kdmpfen,” Im Zuge

Als letzter Punkt auf der Tagesordnung des
. NVK stand die Wahl und Ernennung der fiih-
renden Staatsfunktiondre. Sie diirfte ein rein
formeller Akt gewesen sein, lagen doch be-
reits beim Zusammentreten des Volkskon-
gresses die vom ZK der Partei dafiir vorberei-
teten Kandidatenlisten vor. Das zeigt sich be-
sonders deutlich im Fall des Vorsitzenden
und der Stellvertretenden Vorsitzenden des
Stindigen Ausschusses des NVK: Obwohl
erst am Ende der Tagung gewdhit, nahmen
sie bereits von Anfang an als Vorsitzende des
Prasidiums auf der Tribiine Platz %),

@n Te als Vorsitzender des 167kopfigen
Standigen Ausschusses des NVK und seine 22
Stellvertreter leiten nicht nur das formell
oberste chinesische Staatsorgan, sondern neh-
men kiinftig auch die Aufgaben der abge-
sthafften Staatsprisidentenschaft wahr, Dem-
entsprechend setzt sich dieser Kreis der
obersten Staatsfunktionare vor allem aus al-
teren Honoratioren zusammen, denen damit
¢in Ehrenamt iibertragen wurde. Verdiente
Altfunktiondre der KPCh (Tung Pi-wu, K'ang
, Chang Ting-ch'eng, Kuo Mo-jo, Ts'ai
ﬁmg. Chou Chien-jen), nicht mehr aktive
le der Volksbefreiungsarmee (Chu
T!. Llu Po-ch’eng, Hsii Hsiang-ch'ien, Nieh
enl. Vertreter der nationalen Minder-
(Wei Kuo-ch'ing, Saifudin, Ulanfu,
"m Ngawang-Jigme), Persénlichkeiten aus
hﬁl‘darlich-demokratischen Parteien und
(Sung Ch'ing-ling, Hsii Te-heng, Hu
m-\ven] sowie nach der Kulturrevolution
e Funktiondre ohne weitere Auf-

Nen {Chen Yiin, T'an Chen-lin, Li Ching-

EM&?&

Alle folgenden Personalangaben nach den Be-
wm des Nationalen Volkskongresses
ﬂﬁlrepéb:ic'k__i:ialna vom 17. 1. 1975, in: PRu,
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dieser Politik verspricht Chou allen Ldndern
der Dritten Welt die Unterstiitzung Chinas, das
er selber als Entwicklungsland bezeichnet. Her-
vorgehoben werden dabei ,die gerechten
Kémpfe der Voélker von Korea, Vietnam,
Kambodscha, Laos, Paldstina und der arabi-
schen Staaten sowie der Volker im siidlichen
Teil Afrikas”. Die chinesischen Einheitsfront-
bestrebungen gehen jedoch weiter: Erstmals
in einem Regierungsdokument dieser Bedeu-
tung wird auch ausdricklich die Einigung
Westeuropas unterstiitzt %7).

V. Aufbau und personelle Besetzung der obersten Staatsorgane

ch'iian) sind typisch fiir diesen Seniorenkreis,
in dem acht Mitglieder tiber 70 und neun tber
80 Jahre alt sind. Dabei bekleideten acht sei-
ner Mitglieder ihren Posten schon in der letz-
ten Legislaturperiode des Volkskongresses,
andere tauschten inzwischen abgeschaffte
Amter fiir ihn ein. Von echten Neubesetzun-
gen wird man jedenfalls nur im Fall der Stell-
vertretenden Vorsitzenden Wu Te (1. Partei-
sekretdr von Peking), Wei Kuo-ch'ing (1. Par-
teisekretdr von Kuangsi), Li Su-wen (Shen-
yanger Modellarbeiterin) und Yao Lien-wei
(Gewerkschaftsfunktiondr aus Shensi) sprechen
konnen, doch auch sie sind teilweise bereits
iber 60 Jahre alt.

Das Verhiltnis der Generationen verschiebt
sich erst bei den 144 einfachen Mitgliedern
des Stdndigen Ausschusses des NVK. Hier
finden sich neben Repridsentanten aus Partei,
Armee, Staatsapparat und Einheitsfront meh-
rere jiingere Aktivisten aus den Massenbewe-
gungen der letzten Jahre, darunter auch der
in der Konfuziuskampagne hervorgetretene
Philosophiedozent Yang Jung-kuo und der im
Verlauf derselben Kampagne bekanntgewor-
dene Student Chang T'ieh-sheng.

Eine weitere wichtige Personalentscheidung
wurde schlieBlich vom Stindigen Ausschuf
des NVK auf seiner Tagung am 20. 1. 1975 ge-
fallt, als er den ehemaligen AuBenminister
Chi Peng-fei zu seinem Generalsekretdr
wihlte. Chi diirfte an Stelle des 88jdhrigen
Chu Te die eigentliche Arbeit des Standigen
Ausschusses leiten. Ob ihm dabei wie vor der
Kulturrevolution auch Kommissionen fiir Na-
tionalitdtenfragen, Gesetzesvorlagen, Haus-
haltsfragen und Mandatsiiberpriifung assistlie-
ren werden, bleibt unklar, geben doch die
vom VolkskongreB verabschiedeten Doku-
mente keine Hinweise auf das Schicksal des
alten Organisationsgesetzes von 1954. DaB
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vom VolkskongreB auch keine Mitglieder die-
ser Kommissionen gewahlt wurden, spricht
allerdings far ihre Auflésung.

Entscheidend gestrafft wurde auch der Staats-
rat, das eigentliche staatliche Fihrungsorgan
der Volksrepublik China. Von seinen vormals
40 Ministerien und 12 Kommissionen bleiben
jetzt nur noch 26 Ministerien und 3 Kommis-
sionen iibrig. Diese Vereinfachung der Ver-
waltung wurde durch die Zusammenlegung
vieler Ressorts vor allem im Wirtschaftsbe-
reich erzielt. Im einzelnen wurden die friihe-
ren Ministerien fiir Landwirtschaft und Forst-
wirtschaft, die Ministerien fiir Erdolindustrie
und Chemische Industrie sowie das 1. und
2. Ministerium fiir Leichtindustrie zu jeweils
einem Ressort zusammengefaBt. Die Aufgaben
des friilheren 8. Maschinenbauministeriums
und der fritheren Ministerien fiir Materialver-
waltung, Meeresprodukte, Bauwesen, Bauma-
terialien, Nahrungsmittel, Geologie, Hohere
Bildung, Innere Angelegenheiten, Arbeit,
LanderschlieBung und Textilindustrie wurden
auf andere Ressorts tiibertragen. Aufgelost
wurden anscheinend auch zahlreiche Kom-
missionen, denn der NVK wahlte nur noch
Vorsitzende fiir die Staatliche Plankommis-
sion, die Staatliche Kommission fiir Investbau
und die Kommission fiir Korperkultur und
Sport.

Somit zeigt sich nach dem IV. NVK folgendes
Bild der Organisation des Staatsrats: Drei Mi-
nisterien sind fiir die Pflege der chinesischen
AuBenbeziehungen zustdndig; das sind neben
dem AuBenministerium das Ministerium fir
AuBenhandel und das die chinesische Ent-
wicklungshilfe steuernde Ministerium fiir
Wirtschaftliche Verbindungen mit dem Aus-
land, Fur die innere und &uBere Sicherheit
der Volksrepublik China sollen die Ministeri-
en fur Offentliche Sicherheit und Nationale
Verteidigung sorgen. Die bei weitem grobte
Zahl der Ministerien und Kommissionen lenkt
die chinesische Wirtschaft. Hier gibt es ein
Ministerium fiir Land- und Forstwirtschaft,
ein Ministerium fiir Metallurgische Industrie,
sieben Ministerien fir Maschinenbau und je-
weils ein Ministerium fiir Kohlenbergbau,
Erdol- und Chemische Industrie, Wasserbau
und Elektrizitdtswesen sowie Leichtindustrie.
Dazu treten ein Finanzministerium, ein Han-
delsministerium und drei fiir Kommunikation
und Infrastruktur zustdndige Ressorts: die Mi-
nisterien fiir Eisenbahnwesen, Verkehrswe-
sen, Post- und Fernmeldewesen. All diese Mi-
nisterien arbeiten ihrerseits eng mit der
Staatlichen Plankommission und der Kommis-
sion fur Investbau zusammen. Schlieflich gibt
es noch vier weitere Ressorts, die fur die Be-
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reiche Kultur, Bildungswesen, Gesundheits-
wesen, Korperkultur und Sport verantwort-
lich sind. Welche anderen zentralen Verwal-
tungsorgane neben diesen Ministerien und
Kommissionen auBerdem bestehen, bleibt
auch hier unklar, denn fiir den Staatsrat feh-
len in den Dokumenten des Volkskongresses
ebenfalls jegliche Hinweise auf ein Organi-
sationsgesetz.

Politisch brisanter als die Neugliederung der
zentralen Regierungsorgane war aber zweifel-
los ihre personelle Besetzung. Hier ergibt sich
ein eindeutiges Ubergewicht der Mitarbeiter
Chou En-lais. 16 der jetzt ernannten Minister
und Kommissionsvorsitzenden gehdren dem
Staatsrat bereits seit iiber zehn Jahren an; ei-
nige haben seit 1954 ununterbrochen in der
Regierung gearbeitet. Diese Phalanx der alten
Regierungskader verwaltet vor allem die fiir
AuBenbeziehungen, Wirtschaft und Finanzen
zustdndigen Ressorts. Nicht von ungefahr
sind auch dies gerade diejenigen Bereiche der
chinesischen Politik, in denen sich besonders
auffdllig eine gemadBigte Linie durchgesetzt
hat.

Doch auch die 13 iibrigen Ministerien und
Kommissionen wurden mit Kréaften besefzt,
die in den letzten Jahren nicht gerade durch
eine radikale Argumentation hervortraten. So
wurde zum Beispiel Yeh Chien-ying zum neu-
en Verteidigungsminister ernannt, der seit
Anfang der vierziger Jahre als Vertrauter
Chou En-lais gilt und schon iiber 20 Jahre bei
der Kontrolle der Partei iiber die Armee mif-
wirkt. Neuer Minister fiir Offentliche Sicher-
heit wurde Hua Kuo-feng, Politbiiromitglied
und 1. Parteisekretdr von Hunan, der in der
Konfuziuskampagne als Unterdriicker der
Massenbewegung kritisiert wurde. Verkehrs-
minister Yeh Fei, der ehemalige 1. Parteise-
kretdar und Truppenkommandeur von Fukien,
fiihrt schlieBlich eine lange Liste von Mini-
stern an, die Opfer der Kulturrevolution ge-
worden waren. Sucht man nach neuen, in der
Kulturrevolution herangewachsenen Filb-
rungskraften, so finden sie sich allenfalls in
den Ressorts Kultur, Gesundheitswesen und
Sport, die mit dem in der revolutionaren Pe-
king-Oper tatigen Komponisten Yii Hui-yung,
der ehemaligen Parteisekretarin der Stadt
Kunming, Liu Hsiang-p‘ing, und dem fritherea
Tischtennis-Weltmeister Chuang Tse-tung be-
setzt wurden.

Der Eindruck eines groBen Ubergewichts g&
maBigter Fachkréfte im Staatsrat &ndert sich
erst etwas bei einem Blick auf die 12 Stell“f‘i

tretenden Ministerprasidenten, die zu
mit Premierminister Chou En-lai das .
Kabinett bilden. In der Rangordnung der chi

l
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' Hsiao-p'ing, Chang Ch'un-ch’iao, Li Hsien-
nien, Ch'en Hsi-lien, Chi Teng-kuei, Hua Kuo-
feng, Ch'en Yung-Knei, Wu Kuei- hsien, Wang
' Chen, Yi Ch'in-li, Ku Mu und Sun Chien. Bis
auf die letzten vier sind sie sdmtlich auch
Mitglieder bzw. Kandidaten des Politbiiros
der KPCh. Lediglich Teng Hsiao-p'ing und Li
Hsien-nien haben ihren Posten im Staatsrat
bereits in seiner vorherigen Amtsperiode be-
kleidet, IThre Nennung als erster und dritter
Stellvertretender Ministerprasident unter-
. streicht die Bedeutung, die ihnen vor allem
seit der Erkrankung Chou En-lais zukommt.
Im Falle Teng Hsiao-p'ings wird der steile
Wiedel‘aufstleg nach der Rehabilitierung im
1973 noch zusitzlich durch die im Jahre
975 erfolgte Ernennung zum Generalstabs-
M der Armee deutlich gemacht *). Damit
bekleidet der in der Kulturrevolution so hef-
ﬂg’ kritisierte frilhere Generalsekretdr der
KPCh jetzt wieder gleichzeitig héchste Kmter
im Partei-, Regierungs- und Armeeapparat-
— Positionen, die ihn zum kiinftigen Nachfol-
ger Chou En-lais pradestinieren.
Eine dhnliche Amterhdufung ist auch bei
Chang Ch'un-ch'iao festzustellen, der der
Shanghaier Linken entstammt und neben sei-
nen leitenden Funktionen im dortigen Partei-
und Revolutionskomitee auch wichtige Auf-
wben in der Zentrale wahrnimmt. Chang ist
ﬁehzeitig Mitglied des Stindigen Ausschus-
ses des Politbiiros der KPCh, Stellvertreten-
der Ministerprasident und neu ernannter Chef
der Politischen Hauptabteilung der Volksbe-
freiungsarmee. In der letzten Stellung léste er
 Li Te-sheng ab, der anscheinend auch seinen
Posten als stellvertretender Parteivorsitzender
verlor %),
Eine Balance zwischen Vertretern des alten
Partei- und Staatsapparats und neuen Kriften

Sechs Jahre nach Ende seiner letzten Legisla-

luperiode trat im Januar 1975 der IV. Natio-
Rle VolkskongreB in Peking zusammen. Auf
ner Tagesordnung standen die Anhérung
Bes Rechenschaftsberichtes der Regierung,
e Wahl der filhrenden Staatsfunktionire
::ia Verabschiedung einer neuen Verfas-

Diese orientiert sich weitgehend an ei-

I Mﬁmn Herald Tribune vom 30. 1. 1975.

wurde im Pressekommuniqué des

WK nicht an der ihm als stellvertretendem Partei-
“lzenden zukommenden Stelle genannt,

aus der Kulturrevolution zeigt sich auch bei
den iibrigen Stellvertretenden Ministerprisi-
denten. Li Hsien-nien, Wang Chen, Yi Ch'iu-
li und Ku Mu gehéren eindeutig zur ersten
Gruppe; Chi Teng-kuei, Hua Kuo-feng, Ch'en
Yung-kuei, Wu Kuei-hsien und Sun Chien
entstammen den Kreisen der revolutiondren
Kader und Modellarbeiter, die in der Kultur-
revolution hervortraten. Dennoch ist es be-
merkenswert, daB sehr viel profiliertere Ver-
treter der Linken wie Wang Hung-wen,
Chiang Ch'ing, Wang Tung-hsing und Yao
Wen-yiian kein Staatsamt iibertragen beka-
men,

An EinfluB verlor auch die Armee, die mit
Ch’en Hsi-lien lediglich einen Stellvertreten-
den Ministerpridsidenten stellt. Aus dem Kreis
der Ressortminister gesellen sich dazu noch
die ehemaligen Truppenkommandeure von
Fukien und Shantung, Yeh Fei und Li Shui-
ch'ing. Diese geringe Zahl von Militdrs im
Staatsrat wie auch die Ermnennung des Zivili-
sten Teng Hsiao-p'ing zum Generalstabschef
dokumentieren deutlich die Machteinbufie der
Armee nach der Lin Piao-Affdre.

Kennzeichnend fiir die jetzt verfassungsrecht-
lich und personalpolitisch abgesicherte abso-
lute Fiihrung der KPCh ist schlieBlich auch
die Tatsache, daB im neuen Staatsrat kein
einziges Mitglied der demokratischen Partei-
en mehr einen Sitz hat. Den ,demokratischen
Personlichkeiten’ wurden statt dessen nur
noch reine Reprédsentationsaufgaben im Rah-
men des NVK und seines Stindigen Aus-
schusses sowie der vdllig bedeutungslosen
Politischen Konsultativkonferenz iiberlassen.
Damit wiederholte sich auch bei der Beset-
zung der obersten Staatsdmter die Abwertung
der Einheitsfront, die schon bei der Abénde-
rung der Verfassung zu beobachten war.

VI. Zusammenfassung

nem bereits 1970 vom ZK der KPCh diskutier-
ten Entwurf, der nur an einigen Stellen abge-
dndert wurde. Das jetzt vorliegende Doku-
ment ist ein Manifest des Maoismus, dessen
wesentliche Grundideen in ihm festgehalten
werden: Klassenkampf im Sozialismus, Revo-
lution des Uberbaus, Kampf gegen die Biiro-
kratie und institutionalisierte Kritik durch die
Massen. Dariiber hinaus riickt die neue Ver-
fassung von der Fiktion einer unabhéngigen
Regierungsgewalt ab und prazisiert die Fiih-
rung der Partei iiber alle Staatsorgane. Dem
entspricht auch eine weitere Herabstufung
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der Rolle der Einheitsfront und eine durch-
greifende Straffung des Staatsapparats, des-
sen noch verbliebene Organe nur sehr einge-
schrinkte Rechte ausiiben. AuBerdem wurde
der EinfluB der Armee so beschnitten, daB
nun endgultig nicht mehr von einer Militér-
diktatur’ in China gesprochen werden kann.

Vorsichtig werden im wirtschaftlichen Teil
der Verfassung die Eigentumsformen be-
stimmt. Zwar werden jetzt die Volkskommu-
nen auch verfassungsrechtlich wverankert,
doch bleibt die Kollektivierung auf dem
Stand von 1962 eingefroren: Bauerliche Pri-
vatparzellen und Produktionsgruppen als
Grundverrechnungseinheiten sind weiterhin
die Norm,

SchlieBlich ist die starke Reduzierung des
Personenkults um Mao Tse-tung auffallig. An
Stelle seines Namens nennt die Verfassung
jetzt jeweils die Partei als Ganzes, wenn es
um die Bestimmung der fiihrenden Instanzen
geht.

Maoismus ohne Mao — mit dieser Kum-
formel konnte man den Charakter der neuen
Verfassung beschreiben, die damit eine Fort-
setzung der revolutionaren Politik auch nach
dem Tode des Vorsitzenden gewdhrleisten
soll. Freilich besteht eine auffdillige Diskre.
panz zwischen dem Inhalt der Verfassung und
den jetzt getroffenen Personalentscheidungen,
durch die hauptsachlich gemabBigte Fachkrafte
und ehemals ,gesduberte’ Kader zu Verwaltem '
der Revolution gemacht wurden. Damit sind ,'
die Weichen fiir ein neuerliches Auseinander-
klaffen von Verfassungswortlaut und Vezhﬁ;.lq
sungswirklichkeit gestellt. Die weitgehend

ungebrochene Kontinuitdt in der B ]

der obersten Staatsorgane setzt auBerdem ein |
groBes Fragezeichen hinter alle Aufrufe d!:’.

chinesischen Presse zum Nachricken jlinge-

rer Fiihrungskréfte. Alles deutet darauf hin,

daB die groBe Wachablésung abermals ver-

tagt wurde.




tastrophen treffen und alles fiilr das Volk
tun,

In den internationalen Angelegenheiten miis-
sen wir am proletarischen Internationalismus
festhalten. China will nie eine Supermacht
werden. Wir miissen die Einheit mit den so-
zialistischen Staaten, mit allen unterdriickten
Volkern und unterjochten Nationen stdarken
und zur gegenseitigen Unterstiitzung beitra-
gen. Wir miissen die friedliche Koexistenz
mit Staaten unterschiedlicher Gesellschafts-
ordnung anstreben, auf der Grundlage der
funf Prinzipien der gegenseitigen Achtung der
Souverdnitdt und territorialen Integritat, des
gegenseitigen Nichtangriffs, der gegenseiti-
gen Nichteinmischung in die inneren Angele-
genheiten, der Gleichberechtigung und des
gegenseitigen Nutzens sowie der friedlichen
Koexistenz; wir miissen die Aggressions- und
Kriegspolitik des Imperialismus und des So-
zialimperialismus und den Hegemonismus der
Supermadchte bekampfen.

Unser Volk ist von der Zuversicht erfiillt, un-
ter der Fihrung der Kommunistischen Partei
Chinas die in- und ausldndischen Feinde zu
besiegen, alle Schwierigkeiten zu iiberwin-
den, unser Land zu einem madchtigen soziali-
stischen Staat der Diktatur des Proletariats
aufzubauen und damit fiir die Menschheit ei-
nen verhéltnismdBig groBen Beitrag zu lei-
sten.

Volksmassen aller Nationalititen im ganzen
Land, schlieft euch zusammen, um noch gro-
Bere Siege zu erringen!

Kapitel I
Allgemeine Grundsitze

ARTIKEL 1

Die Volksrepublik China ist ein sozialisti-
scher Staat der Diktatur des Proletariats, der
von der Arbeiterklasse gefiihrt wird und auf
dem Biindnis der Arbeiter und Bauern be-
ruht.

ARTIKEL 2

Die Kommunistische Partei Chinas ist der
filhrende Kern des ganzen chinesischen Vol-
kes. Die Arbeiterklasse fiihrt den Staat durch
ihre Vorhut, die Kommunistische Partei Chi-
nas.

Der Marxismus, der Leninismus, die Mao Tse-
tung-Ideen sind die theoretische Grundlage,
von der unsere Nation ihr Denken leiten 1aBt.

B 19

-der Lokalnationalismus

3
ARTIKEL 3 ‘
Alle Macht in der Volksrepublik China ge-
hort dem Volk. Die Organe, durch die das
Volk seine Macht ausiibt, sind die Volkskon-
gresse aller Ebenen, die sich zu ihrem Haupt:
teil aus Abgeordneten der Arbeiter, Bauem
und Soldaten zusammensetzen.

Die Volkskongresse aller Ebenen und die an-
deren Staatsorgane verwirklichen den demo-
kratischen Zentralismus.

Die Abgeordneten der Volkskongresse aller
Ebenen werden in demokratischen Beratun-
gen gewdhlt. Die Wahleinheiten und Wahler
haben das Recht, jeden von ihnen gewdhlten
Abgeordneten zu kontrollieren und ihn jeder-
zeit gemdB den gesetzlichen Bestimmungen
abzuberufen und durch einen neuen zu erset-
zen. :

ARTIKEL 4

Die Volksrepublik China ist ein einheitlicher
Nationalitdtenstaat. Alle Regionen mit natio-
naler Gebietsautonomie sind unabtrennbare
Bestandteile der Volksrepublik China.

Alle Nationalitdten sind gleichberechtigt. Der
GroBnationalitdten-Chauvinismus ebenso wie
miissen bekampft
werden.

Jede Nationalitat genieBt die Freiheit, ihre ei-
gene Sprache und Schrift zu gebrauchen.

ARTIKEL 5

Im gegenwirtigen Stadium bestehen in der
Volksrepublik China hauptsdchlich zwei For-
men des Eigentums an den Produktionsmit-
teln: das sozialistische Volkseigentum und
das sozialistische Kollektiveigentum der
werktdtigen Massen,

Der Staat erlaubt den nicht in der Landwirt:
schaft tatigen Einzelwerktitigen, im Rahmen
der Gesetze, ohne andere auszubeuten, indivi
duell zu arbeiten, wobei diese Arbeit von des
Organisationen der Wohnblécke in den Stid-
ten und Kleinstidten beziehungsweise Vo
den Produktionsgruppen der landlichen
Volkskommunen einheitlich geregelt Wit
Zugleich sollen diese Werktétigen Schritt fuf
Schritt auf den Weg der sozialistischen Kof
lektivierung geleitet werden. e

ARTIKEL 6

Der staatliche Sektor der Wirtschaft ist dif
fiihrende Kraft in der Volkswirtschaft,

Die Bodenschitze, die Gewasser und
Staat gehérenden Waldungen. ,erschlosse



die Kommunistische i:'artei Chinas und die
Diktatur des Proletariats zu festigen.

ARTIKEL 14

Der Staat schiitzt das sozialistische System,
unterdriickt jede landesverrdterische und
konterrevolutiondre Tatigkeit und bestraft
alle Landesverrdter und Konterrevolutionire.

Der Staat entzieht, dem Gesetz entsprechend,
den Grundherren, GroBbauern, reaktiondren

Kapitalisten und anderen iiblen Elementen fiir .

eine bestimmte Zeit die politischen Rechte
und ermoglicht ihnen zugleich die weitere
Existenz, damit sie durch Arbeit zu Biirgern
umerzogen werden, die die Gesetze einhalten
und von ihrer Hénde Arbeit leben.

ARTIKEL 15

Die Chinesische Volksbefreiungsarmee und
die Volksmiliz sind die von der Kommunisti-
schen Partei Chinas gefiihrten Streitkréfte der
Arbeiter und Bauern, sind die bewaffneten
Krédfte der Volksmassen oder Nationalitdten.

Der Vorsitzende des Zentralkomitees der
Kommunistischen Partei Chinas befehligt die
bewaffneten Krifte des ganzen Landes.

Die Chinesische Volksbefreiungsarmee wird
stets eine Kampftruppe sein, die gleichzeitig:
eine Arbeitstruppe und eine Produktionstrup-
pe ist.

Die Aufgabe der bewaffneten Krifte der
Volksrepublik China sind der Schutz der Er-
rungenschaften der sozialistischen Revolution
und des sozialistischen Aufbaus, die Verteidi-
gung der Souverdnitdt, der territorialen Inte-
gritdt und der Sicherheit des Staates und der
Schutz vor Subversion und Aggression durch
den Imperialismus, den Sozlalimperlalismus
und deren Lakaien.

Kapitel IT
Staatsaufbau

Abschnitt 1: Der nationale Volkskongrel

ARTIKEL 16

Der Nationale VolkskongreB ist das oberste
staatliche Machtorgan unter der Fihrung der
Kommunistischen Partei Chinas.

Der—Nationale Vo]kskongreﬁ setzt sich aus
Abgeordneten zusammen, die von den Provin-
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zen, den autonomen Gebieten, den
rungsunmittelbaren Stidten und der Volk
freiungsarmee gewidhlt werden. Gegebenm..
falls kann eine gewisse Anzahl patriotischer
Personlichkeiten eigens eingeladen werden,
als Abgeordnete teilzunehmen.

Der Nationale VolkskongreB wird auf die
Dauer von fiinf Jahren gewdhlt. Unter beson-
deren Umstdnden kann seine Legislaturperio-
de verldngert werden,

.Der Nationale VolkskongreB tritt jahrlich ein-

mal zur Tagung zusammen, die notigenfalls
vorverlegt oder verschoben werden kann,

ARTIKEL 17

Der Nationale Volkskongre8 hat folgende
Funktionen und Befugnisse: Anderung der
Verfassung, Gesetzgebung, Ernennung und
Abberufung des Ministerprasidenten des
Staatsrates und der Mitglieder des Staatsrates
auf Vorschlag des Zentralkomitees der Kom-
munistischen Partei Chinas, Bestdtigung des
Volkswirtschaftsplans, des Staatshaushalts-
plans und der Haushaltsrechnung sowie Aus-
iibung jener Funktionen und Befugnisse, die
der Nationale VolkskongreB fiir erforderlich
erachtet. '

ARTIKEL 18

Der Sténdige AusschuB des Nationalen
Volkskongresses ist das stindige Organ des
Nationalen Volkskongresses. Er hat folgende:
Funktionen und Befugnisse: Einberufung de
Tagungen des Nationalen Volkskongresses,
Auslegung der Gesetze, Verabschiedung derj
Erlasse, Entsendung bevollmédchtigter Vertre:

ter ins Ausland und deren Abberufung, Emp:
fang der bei ihm akkreditierten Vertreter ar-

von mit anderen Staaten abgeschloss
Vertrdgen und Ausiibung der anderen F
tionen und Befugnisse, die ihm vom Natior
len VolkskongreB iibert.uyen sind.

Der Stdndige Ausschull des I
Volkskongresses setzt sich aus dem Vorsith
zenden, den Stellvertretern des Vorsitzentesh
und den Mitgliedern zusammen. Sie werd®

vom Nationalen VolkskongreB gewihlt beafii
hungsweise abberufen.

Abschnitt 2: Der Staatsrat

ARTIKEL 19

Der Staatsrat ist die Zentrale Volks ' g
Der Stua.tsrat ist dem Nationalen Volkss®



| greB und dessen Stdandigem Ausschuf verant-
" wortlich und rechenschaftspflichtig.

" Der Staatsrat setzt sich zusammen aus dem
Ministerprasidenten, den Stellvertretern des
Ministerprasidenten, den Ministern und den
Vorsitzenden der Kommissionen.

ARTIKEL 20

Der Staatsrat hat folgende Funktionen und
Befugnisse: Festsetzung von Verwaltungs-
maBnahmen und Verkiindung von Beschliis-
sen und Verordnungen in Ubereinstimmung
‘mit der Verfassung, den Gesetzen und Erlas-
sen; einheitliche Leitung der Tatigkeit der
Ministerien, der Kommissionen und der ortli-
chen Staatsorgane aller Ebenen des Landes;
‘Erstellung und Durchfithrung des Volkswirt-
‘schaftsplans und des Staatshaushaltsplans;
~ Leitung der administrativen Angelegenheiten
| des Staates und Ausiibung der anderen Funk-
| fionen und Befugnisse, die ihm vom Nationa-
. len VolkskongreB oder von dessen Standigem
AusschuB iibertragen sind.

Abschnitt 3: Die értlichen Volkskongresse
und die értlichen Revolutionskomitees
aller Ebenen

ARTIKEL 21

l
!
! Die értlichen Volkskongresse aller Ebenen
| sind die 6rtlichen Organe der Staatsmacht.

Die Daver der Legislaturperiode der Volks-

l der Provinzen und der regierungs-
mmittelhnren Stddte betragt fiinf Jahre. Die
‘Daver der Legislaturperiode der Volkskon-
gresse der Bezirke, der Stadte und der Kreise
i drei Jahre. Die Dauer der Legislatur-
m Volkskongresse der ldndlichen
i unen und der Kleinstddte betragt
l wel Jahre.

ARTIKEL 22

® ortlichen Revolutionskomitees aller Ebe-
' sind die standigen Organe der ortlichen
skongresse und zugleich die ortlichen
‘Memngen der jeweiligen Ebenen.

s Grtliche Revolutionskomitee jeder Ebene
m aus dem Vorsitzenden, den Stellver-
lhl Vorsitzenden und den Mitgliedern
Sie werden vom VolkskongreB der
en Ebene gewihlt beziehungs-

bberufen, was dem nachsthoheren
In mr Uberprufung und Genehmi-

RONgTes

Jedes ortliche Revolutionskomitee ist dem
VolkskongreB der entsprechenden Ebene und
dem nédchsthéheren Staatsorgan verantwort-
lich und rechenschaitspflichtig.

ARTIKEL 23

Die ortlichen Volkskongresse aller Ebenen
und die von ihnen gewdhlten ortlichen Revo-
lutionskomitees sind in den jeweiligen Gebie-
ten fiir folgendes zustdndig: die Durchfiithrung
der Gesetze und Erlasse zu gewdhrleisten, die
sozialistische Revolution und den sozialisti-
schen Aufbau anzuleiten, die értlichen Volks-
wirtschaftsplane, Haushaltspldne und -rech-
nungen zu iiberpriifen und zu bestdtigen, die
revolutiondare Ordnung zu wahren und die
Rechte der Biirger zu sichern.

Abschnitt 4: Die autonomen Organe
der Regionen mit nationaler Autonomie

ARTIKEL 24

Alle autonomen Gebiete, autonomen Bezirke
und autonomen Kreise sind Regionen mit na-
tionaler Autonomie, Ihre autonomen Organe
sind die Volkskongresse und die Revolutions-
komitees,

Die autonomen Organe der Regionen mit na-
tionaler Autonomie konnen neben der Aus-
iibung der Funktionen und Befugnisse ortli-
cher Staatsorgane, wie sie in Kapitel [ Ab-
schnitt 3 der Verfassung vorgesehen sind, im
Rahmen der ihmen gesetzlich iibertragenen
Befugnisse die Autonomie ausiiben.

Die iibergeordneten Staatsorgane miissen den
autonomen Organen aller Regionen mit natio-
naler Autonomie die Ausiibung dieser Auto-
nomie in vollem MaBe garantieren und sollen
alle nationalen Minderheiten in der sozialisti-
schen Revolution und beim sozialistischen
Aufbau aktiv unterstiitzen.

Abschnitt 5: Die Organe der Rechtsprechung
und der Staatsanwaltschaft

ARTIKEL 25

Die Rechtsprechung wird durch das Oberste
Volksgericht, die értlichen Volksgerichte al-
ler Ebenen und die besonderen Volksgerichte
ausgeiibl. Die Volksgerichte aller Ebenen
sind den Volkskongressen der entsprechen-
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den Ebenen und deren stdndigen Organen
verantwortlich und rechenschaftspflichtig.
Die Prdsidenten der Volksgerichte aller Ebe-
nen werden von den stindigen Organen der
Volkskongresse der entsprechenden Ebenen
ernannt beziehungsweise abberufen.

" Die Funktionen und Befugnisse der staatsan-
waltschaftlichen Organe werden von den Or-
ganen fiir die 6ffentliche Sicherheit aller Ebe-
nen ausgeibt.

In der staatsanwaltschaftlichen Tétigkeit wie
bei der Verhandlung von Rechtsfdllen muB
die Massenlinie durchgefithrt werden. Bei
schweren konterrevolutiondren Straffdllen
miissen die Massen zur Diskussion der Straf-
falle und Kritik der Straftaten mobilisiert
werden.

Kapitel III
Grundrechte und Grundpflichten der Biirger

ARTIKEL 26

Die Grundrechte und Grundpflichten der Biir-
ger sind: Unterstiitzung der Fithrung durch
die Kommunistische Partei Chinas, Unterstiit-
zung des sozialistischen Systems, Einhaltung
der Verfassung und der Gesetze der Volksre-
publik China.

Es ist die erhabene Pflicht eines jeden Biir-
gers, das Vaterland zu schiitzen und jeder
Aggression Widerstand zu leisten. Es ist die
Ehrenpflicht der Biirger, entsprechend dem
Gesetz Militirdienst zu leisten.

ARTIKEL 27

Jeder Biirger, der das 18. Lebensjahr wvollen-
det hat, hat das aktive und passive Wahl-
recht. Ausgenommen davon sind Personen,
denen gesetzlich das aktive und passive
‘Wahlrecht aberkannt ist.

Die Biirger haben das Recht auf Arbeit und
das Recht auf Bildung. Die Werktitigen ha-
ben das Recht auf Erholung und das Recht
auf materielle Unterstiitzung im Alter und im
Fall von Krankheit oder Arbeitsunfihigkeit,

Die Biirger haben das Recht, vor jedem
Staatsorgan beliebiger Ebéne gegen jeden
Mitarbeiter der Staatsorgane, der das Recht

gebrochen oder seine Pflicht wverletzt hat,
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schriftlich oder miindlich Klage zu filhren
Niemand darf ihnen dabei Schwierigkeiten
bereiten, sie daran hindern oder dafiir Vergel.
tung iiben. E
Den Frauen stehen in allen Bereichen die !
gleichen Rechte wie den Ménnern zu, '

Ehe, Familie, Mutter und Kind stehen unter
dem Schutz des Staates, |
Der Staat ‘schiitzt die legitimen Rechte usd
Interessen der im Ausland lebenden chinesi-
schen Staatsangehorigen. &

ARTIKEL 28

Die Biirger haben das Recht auf die Freiheit
der Rede, der Korrespondenz, der Presse, der

Versammlung, der Koalition, von StraBenum-
ziigen, von Protestdemonstrationen und des

Streiks, sie haben Religionsfreiheit sowie die-
Freiheit, sich zu keinem religiésen Glauben
zu bekennen und den Atheismus zu propagie-
ren. '
Die Freiheit der Person und die Wohnung der
Biirger sind unverletzbar. Kein Biirger darf
ohne BeschluB eines Volksgerichts oder Ge-
nehmigung eines Organs fiir offentliche Si-
cherheit verhaftet werden.

ARTIKEL 29

Die Volksrepublik China gewdahrt jedem Aus- |
linder das Aufenthaltsrecht, der wegen der |
Unterstiitzung einer gerechten Sache, wegen |
der Teilnahme an einer revolutiondren Bew |
gung oder wegen seiner wissenschaftlichen

Titigkeit verfolgt wird. -

Kapitel IV
Staatsflagge, Staatswappen und Hauptstadt J

ARTIKEL 30

Die Staatsflagge ist eine rote Fahne mit fint{
Sternen.

Das Staatswappen zeigt in der Mitte das v
fiinf Sternen iiberstrahlte Tidnanmen, UEE
ben von einem Ahrenkranz, dar

Zahnrad.
Die Hauptstadt ist Peking.

I
!
i
|
;



3 Staatliches Fiihrungspersonal der Volksrepublik China

'i'e, Wei Kuo-ch'ing, Salfudm, Kuo Mo-jo, Hsii Hsnang-ch ien, Nieh Jung-chen, Ch'en Yiin,
Chsnlin. Li Ching-ch'tian, Chang Ting-ch'eng, Ts'ai Ch'ang, Ulanfu, Ngapo Ngawang-
ligme, Chou Chien-jen, Hsii Te-heng, Hu Chiieh-wen, Li Su-wen, Yao Lien-wei

sekretdr: Chi P'eng-fei

isident: Chou En-lai

ertreter des Ministerprasidenten: Teng Hsiao-p’ing, Chang Ch'un-ch’'iao, Li Hsien-nien,
. Hsi-lien, Chi Teng-kuei, Hua Kuo-feng, Ch'en Yung-kuei, Wu Kuei-hsien, Wang Chen,

fiir Auswartige Angelegenheiten: Ch'iao Kuan-hua
linister fiir Nationale Verteidigung: Yeh Chien-ying
itze der Staatlichen Plankommission: Yii Ch'iu-li
nder der Staatlichen Kommission fiir Investbau: Ku Mu
Minister fiir Offentliche Sicherheit: Hua Kuo-feng
Mnister fiir AuBenhandel: Li Ch'iang
Minister fiir Wirtschaftliche Verbindungen mit dem Ausland: Fang Yi
W fiir Land- und Forstwirtschaft: Sha Feng
ter fiir Metallurgische Industrie: Ch'en Shao-kun
des 1. Ministeriums fiir Maschinenbau: Li Shui-ch'ing
des 2, Ministeriums fiir Maschinenbau: Liu Hsi-yao
des 3. Ministeriums fiir Maschinenbau: Li Chi-t'ai
des 4, Ministeriums flir Maschinenbau: Wang Cheng
er des 5. Ministeriums fiir Maschinenbau: Li Ch'eng-fang
Mdes 6. Ministeriums fiir Maschinenbau: Pien Chiang
r des 7. Ministeriums fiir Maschinenbau: Wang Yang
er fiir Kohlenbergbau: Hsii Chin-ch'iang
ter fiir Erd6l- und Chemische Industrie: K'ang Shih-en
I fiir Wasserbau und Elektrizitatswesen: Ch'ien Cheng-ying
fiir Leichtindustrie: Ch'ien Chih-kuang
T fiir Eisenbahnwesen: Wan Li
fiir Verkehrswesen: Yeh Fei
T fiir Post- und Fernmeldewesen: Chung Fu-hsiang
fiir Finanzwesen: Chang Chin-fu
T fiir Handel: Fan Tzu-yii
ur Kultur: Yii Hui-yung
Bildungswesen: Chou Jung-hsin
Gesundheitswesen: Liu Hsiang-p'ing
Kommission fiir Kérperkultur und Sport: Chuang Tse-tung




Hugo Novak

H

Ostkunde — richtig gesehen,
sachgemaB und zeitgerecht behandelt

Stellungnahme zu dem Beitrag: ,Ostkunde — Geschichte eines politisch umstrittenen Unter-

richtsanliegens* von Wolfgang Protzner (B 46/74)

Weithin dehnt sich der Bereich ,Politische
Bildung". Niemand diirfte imstande sein, alle
seine Gebiete zu durchwandern oder gar zu
erforschen. Eine Hauptaufgabe des demokra-
tisch-parlamentarischen Staates besteht darin,
die Jugend aufzuschlieBen fiir Verantwor-
tungsbewubBtsein, Sachlichkeit, Rechtsempfin-
den, Leistung, Pflichterfiillung, Friedensliebe
und Duldsamkeit. Mannigfache Moglichkeiten
zum Durchfiihren dieses bedeutsamen Anlie-
gens bieten der Unterricht und die Erziehung
in den Schulen — Volksschulen, weiterfiih-
renden Schulen, Hochschulen und Universita-
ten —; nicht zu vergessen den Volkshoch-
schulen und Abendschulen. Voraussetzung
fir das Gelingen ist ein griindliches Eigen-
wissen des Lehrenden, ist das Bemiihen des in
Sachkenntnis verwurzelten Lehrers und Erzie-
hers, die ihm anvertrauten Jugendlichen zu
eigenem Denken zu befdhigen, gegebenenfalls
die sich ihm anvertrauenden Erwachsenen in
ihrer Urteilskraft zu festigen.

Ein zu wenig bekannter Distrikt der Politi-
schen Bildung ist die fiir die Gegenwart und
fiir die Zukunft wichtige Ostkunde; er ist —
aus Bequemlichkeit, Kleinmut, Mangel an gei-
stigem Rilstzeug — bisher wvernachldssigt
worden. Hochgesetzte Erwartungen wurden
nicht erreicht. Schon zu Beginn des Jahres
1951 verdffentlichten die Kultusminister meh-
rerer Lander der Bundesrepublik Deutschland,
angeregt durch Beschliisse von Kultusmini-
ster-Konferenzen und von Abgeordneten der
unseren Staat tragenden Parteien, Erlasse, die
sich auf Probleme der Ostkunde bezogen. Es
ist tiberfliissig, hier zu untersuchen, ob der
Ausdruck ,Ostkunde” oder ,deutsche Ost-
kunde” gliicklich gewdhlt worden ist. Gefragt
wird — und nur das ist erdrternswert —:
Was ist Ostkunde dem inneren Gehalt nach;
von wem wird sie gegenwartig gefordert,
sachgemaB und zeitgerecht behandelt?

Ein Blick auf ihre Entstehungsgeschichte:
Nachweislich gingen in den Jahren 1950 und
1951 die Kultusminister in Ubereinstimmung
mit dem Bundestag und den Landerparlamen-
ten, mit der Bund\esregierung und den Lander-
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regierunﬁen von dem damals verstdndlichen
Bestreben und den berechtigten Wiinschen
der Vertriebenen aus, das ostdeutsche Kultur-
gut im Unterricht aller Schulen zu beriick-
sichtigen. Ein Beispiel dafiir ist der ErlaB des
Kultusministers des Landes Nordrhein-West-
falen vom 28. 3. 1951: ,Ich wverstehe den
Waunsch, daB in den heranwachsenden Ver-
triebenen die Kenntnis von der verlassenen
Heimat erhalten, bei den jiingeren durch die
Schule geweckt werden mdge... Ich bin da-
her der Meinung, daB die Schule nach wie
vor allen deutschen Kindern die Kenntnis des
gesamtdeutschen Raumes zu vermitteln hat;
dazu gehdrt das Wissen um die ostdeutschen
Landschaften, um die Art ihrer Bewohner, um
die Leistungen der Kunst und des Geistes, in
denen ostliche Stamme die gemeinsame deut-
sche Kultur eigenstindig ausgepragt haben,
nicht minder als das durch Lehre und An- |
schauung erworbene BewuBtsein von der Um- |

mit dem westdeutschen lebt. Ich will nicht
dazu beitragen, daB durch irgendeine Form |
der Absonderung das Empfinden entsteht, als |
sei der Fliichtling ein Schiiler anderer Art als §
das einheimische Kind." !

GewiB, damals — vor etwa einem Vierteljahr- {
hundert — erhofften die meisten West- und|
Ostdeutschen eine baldige Wiedervereini-

gurig des geteilten Deutschland, rechnetﬂl
Vertriebene und Fliichtlinge mit einer nicht]
zu fernen Riickkehr in ihre alten Wohngebief
te. Jedoch entwickelte sich binnen wenigerp
Jahre die politische Lage derart, dab Wi

sche auf eine deutsche Wiedervereiniguigj
und auf Heimkehr verblaBten. Immerhin
Gebot, auf die Wiedervereinigung e
lands hinzuarbeiten, gilt bis heute.

Niemand kann leugnen, daB, gleich

Einsichtigen, auch die aus den Vertre
gebieten stammenden Frauen und Méanner &
dem selbstverstiandlichen Bekenntnis U
Herkunftsgebieten sich frei von Gelult
Absichten hielten und halten, die ihnen ¥
heitswidrig angehangt werden unter

Schlagworten ,Revanchismus”, ,Cha



,Nationalismus“ und &hnlichen Aus-
ten. Die Charta der Heimatvertriebenen
16. 8. 1950 beleuchtet das nicht anfecht-
m ihrer Verfasser. Sie verstehen und
gen das Bemiihen von Politikern, Wis-
aftlern und Pddagogen, in der Bundes-
* republik Deutschland selbst ein Geschichtsbe-
“wuBtsein zu wecken; sie sind sich dessen be-
‘wuBt, daB eine sachliche Geschichtsschrei-
dem eigenen Volk wie den Nachbarvol-
dient. Westdeutsche, Mitteldeutsche und
> e haben allgemein am Aus- und
'I‘w der Bundesrepublik Deutschland mit-
* gewirkt, also gleichfalls an Gutachten, Erlas-
Ilic_hﬂinien. Empfehlungen amtlicher Stel-
ie an EntschlieBungen der Parlamente
und indirekt. Der Leistungsbeitrag der
benen und Fliichtlinge war erwiinscht
ihrer genauen Sachkenntnisse. Der
-eines Staatsbiirgers fiir die Bundesrepu-
and ist nicht zu ermessen aus
phischen Lage seines Heimatortes,
'W&iﬁfﬁﬁﬁﬁ?fﬂ&ﬁ eI:; Das Gutachten des Deutschen Ausschusses
M i Beruf und in freiwillig-freudi- und die durch ihn inspirierten Richtlinien

N dar ZusamumensdvweiSen sind fast 20 Jahre alt. Entwicklungsbedingt
Bl addbarer Wediselwit werden einige Aussagen — nicht jedoch die

grundsatzlichen — hinsichtlich Methodik,

Verfahrensweise und Wortwahl jetzt weniger
igebend wurden vom Jahre 1956 ab: aktuell, vielleicht gar iliberholt erscheinen. Es

Gutach ist unangebracht, deswegen das Gutachten
: Ert:l:h(::gg- eu;;he;ﬂﬁ:i;cs?:::; und den Grundinhalt der Richtlinien abzuwer-
.3, 1956, betitelt ,Osteuropa in der ten oder gar zu verwerfen. Uber Modalitdten
o Bildung”. mag gesprochen werden. Hierzu braucht der
B der Stindicen Konferenz der Staat den Rat und die Mitsprache der fach-
aiar dor Léndir D 93 /1445 kundigen Biirger. Der Staat wird im Urteil der
mhﬂitelt Skt uroen Sur 0 tk'u % Geschichte nach dem Grad des Vertrauens
g, ey g SIRUR®  gemessen werden, das die Biirger ihm entge-
= Qﬁrﬂﬂ R o gengebracht haben — als emzelner oder ver-
' oY in Ziffer 1. un €r-  mittels Organisationen.
mm;st:f ;1‘:.53:33:: 5 Lax Dem Problem ,Ostkunde im Unterricht* wid- -
smgn RS s Aibeitsaemeli- met sich seit iiber 2] Jahren die ,Bundesar-
Sy Landesfliichtlin verwaglitun = beitsgemeinschaft fiir deutsche Ostkunde Lm
Beschlud der Standgisen Kol g Unterricht*, fern jeder Polemik, frei yon Senti-
Rlosministor der Lagn 5 or];::enz mentalitat, erhaben iiber — auch ihr nicht er-
B B vom 5. Mars 11-672 UM:  sparte — unqualifizierte und abwegige An-
- griffe Nichtwissender oder béswilliger Wi-
und andere iiber die Probleme der

dersacher. Sie ist von Lehrkriften gegriin-
aren, wer iiber diese Proble- det worden, die dem Osten entstammen;

‘sprechen und schreiben will, sie ist keine Vertriebenenorganisation. In ihr
»&f eben erwahnten Weisungen iiberwiegen die Westdeutschen — 30 Jahre
Anregungen. In jenen amtlichen nach dem Kriege junge Lehrkrifte und kiinfti-

werden aufgehellt: a) Inhalt ge Padagogen. In der Bundesarbeitsgemein-

hen Bildung; b) die Wege schaft und den Landesarbeitsgemeinschaften
lage fiir die Ostforschung fiir Ostkunde im Unterricht arbeiten Padago-
ochschulen, Kunsthochschu- gen aller Schularten und Wissenschaftler zu-
liotheken), fiir die Vermitt- sammen. Ihre Tatigkeit besteht sowohl in der
s der Bstlichen Sprachen und  eigenen Weiterbildung wie auch in der Wei-

_ au auf die von den tergabe von Kenntnissen iiber Osteuropa in
len Leistungen in Wissen- der Schule und in der Erwachsenenbildung.

schaft, Kultur, Wirtschaft und Politik soll als
eine unerlédBliche Grundlage fiir Ostkunde an-
gesehen werden. Herauszustellen ist aber
auch die Zusammenarbeit der Deutschen mit
den ostlichen MNachbarvolkern, schlieBlich
auch die eigene Leistung der ostlichen Staa-
ten. Was die Deutschen und die anderen Vil-
ker falsch gemacht haben, soll nicht wver-
schwiegen werden. Aus der Erkenntnis eige-
ner und fremder Schuld reift die Bereitschalt
zum Miteinander, Gegenwart und Zukunftsge-
staltung bedingen die ,Auseinandersetzung
mit der marxistisch-leninistischen Weltan-
schauung und Denkweise sowie der kommu-
nistischen Praxis”, verlangen die Darlegung
der ,wechselseitigen politischen und wirt-
schaftlichen Abhédngigkeit der Sowjetunion
und der Ostblockstaaten”, andererseits ,ihrer
nationalen Eigenarten”, ferner Kenntnisse
iiber die politische, wirtschaftliche und kultu-
relle Lage in den Vertreibungsgebieten und in
der Deutschen Demokratischen Republik.
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Geschichtsunterricht, politische Bildung, Ge-
schichtsbewuBtsein befahigen in gleicher Weise
zu selbstbewuBtem Verhalten im Dienste des
eigenen Volkes und zur Aufgeschlossenheit
fiir die Leistungen, fiir das Lebensrecht ande-
rer Volker und Staaten. Ostkunde ist ein orga-
nischer Bestandteil der politischen Bildung, ist
eine Aufgabe der deutschen Kulturpolitik. Die-
ser Auftrag ist verankert im § 96 des Gesetzes
{iber die Angelegenheiten der Vertriebenen
und Fliichtlinge (BVFG). Weitere Grundlagen
sind die Praambel des Grundgesetzes, die ,Ge-

meinsame EntschlieBung des Bundestages vom
17. 5. 1972", die ,Presseerkldarung der Stan-
digen Konferenz der Kultusminister vom 26, 6,
1973" und das Urteil des Bundesverfassungs-
gerichts vom 31, 7, 1973. '

Die Bundesarbeitsgemeinschaft und die ihr zu-
gehorigen Landesarbeitsgemeinschaften fiihren
in allen Landern der Bundesrepublik Deutsch-
land ihre Titigkeit entsprechend den Richt-
linien der Kultusministerkonferenz und der
Lénderministerien durch.




Ansgar Skriver: Wie sicher ist der Atomwaliiensperrvertrag?
Zur Uberpriilungskonferenz in Genf

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 19/75, S. 3—17

Im Mai 1975 ist der ,Vertrag tiber die Nichtverbreilung von Kernwaffen* [(Atomwaffen-
sperrvertrag, NV-Vertrag) Thema einer Genfer Uberpriifungskonferenz der 94 Vertrags-
staaten, Da Italien in letzter Minute ratifiziert hat, werden die an friedlicher Nutzung der
Nukleartechnologie vital interessierte Bundesrepublik und die anderen kernwaffenlosen
Atomstaaten doch noch an der Konferenz teilnehmen kénnen. Der NV-Vertrag unterstreicht
den weltpolitischen Rang der Nuklearméchte als stindige Mitglieder des Weltsicherheits-
rates der Vereinten Nationen mit Velorecht, wogegen Indien, Nuklearmacht erst seit 1974,
protestiert. Die Nuklearmédchte Frankreich, China und Indien sind auBerhalb des auf
Universalitit angelegten NV-Vertrags geblieben. Die Kernwaffenstaaten USA, UdSSR
und GroBbritannien haben ihre vertragliche Verpflichtung zur nuklearen Abristung nicht
erfiillt. Wihrend der NV-Vertrag zundchst den Besitz von Kernwalffen einem Oligopol
vorbehalten und aufl Verlangen der UdSSR nukleare Kapazititen vor allem der Bundes-
republik Deutschland von einer militdrischen Verwendung ausschlieBen wollte (der Ver-
trag war eine Voraussetzung fiir die Ostpolitik der Regierangskoalition seit 1969), riicken
heute seine Sicherheitsbestimmungen fiir die grundsétzlich allen Vertragsstaaten eréifnete
friedliche Nutzung von Nukleartechnologie in den Vordergrund.

Auch wenn die iberstiirzten Entscheidungen vor allem in den Industriestaaten zugunsten
des Massenaufbaus von Kernkraftwerken und die Uberzeugungen ihrer Regierungen,
langfristig kénne nur Kernenergie den Energiebedarf decken, bestitigt werden und noch
offene technische Sicherheitsfragen gel6st sein sollten, so bleibt doch die enorme Verbrei-
tung von Plutonium als Kernkraftwerk-Abfallprodukt und Atombombenmaterial ein diber.

ragendes Problem internationaler Politik. i

So lange die bestehenden Sicherheitsregelungen der Internationalen Atomenergie-Orga-
nisation (IAEO) unzuldnglich sind, so lange zahlreiche nukleare ,Schwellenméchte* aufier-
halb des NV-Vertrags stehen, das Gewinnstreben multinationaler Konzerne sich mit dem
Energieinteresse all jener Entwicklungslander verbiinden kann, die unbezahlbare Ulim-
porte durch Kernenergie-Produktion im eigenen Land ersetzen wollen oder miissen, droht
die Gefahr ,atomarer Anarchie®. Die Chance, ihrer Herr zu werden und eine liickenlose
internationale Kontrolle zu schaffen, ist moglicherweise schon unwiderbringlich vertan.

Thomas Scharping: Der IV. Nationale Volkskoilgreli
und die neue chinesische Verfassung

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 19/75, 8. 18—35

Es werden die Ergebnisse der jingsten Tagung des Nationalen Volkskongresses in Peking
und ihre politischen Hintergrinde untersucht, Dabei wird besonders die neue chinesische
Verfassung analysiert, die bei einem Abbau des Personenkults um Mao Tse-Tung die
Grundprinzipien der maoistischen Politik verbindlich formuliert, Hierzu gehéren die
Theorie von der Weiterfithrung der Revolution unter der Diktatur des Prbletariats, die
Politik der Massenbewegungen und die Neuerungen der Kulturrevolution. Gleichzeitig
schrankt die jetzt verabschiedete Verfassung die Rolle der Staaisorgane stark ein und
unterstellt sie eindeulig der Fiihrung durch die Partei.

Pragmatische Ansiitze finden sich in den Verfassungsbestimmungen zur Eigentumsordnung
der Volksrepublik China. Mit ihnen wird der 1962 erreichte Stand der Kollektivierung
festgeschrieben und vorlaufig auf weitere SozialisietungsmaBnahmen verzichtet. Auch der
von Chou En-lai vorgetragene Regierungsbericht weist auf eine gemiBigte und produk-
tionsorientierte Politik hin. Sie wird von einem jetzt neu gewdhlten Staalsrat a
werden, in dem nach der Kulturrevolution rehabilitierte Fachminister dominieren. Die Dis-

zwischen diesen Personalentscheidungen und den stark ideologisch geprégten
Leitsétzen der Verfassung macht jedoch auch kiinftig weitere Auseinandersetzungen in der
chinesischen Innenpolitik wahrscheinlich.
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Hugo Novak: Ostkunde — richtig gesehen, sachgemiB und zeitgerecht behandel!
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 19/75, S. 36—38

Dieser Beitrag ist eine Stellungnahme zu dem Aufsatz von Wolfgang Protzner: Ost-
kunde — Geschichte eines politisch umstrittenen Unterrichtsanliegens (B 46/74).
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