aus
politk
und
zeit

aeschichte

beilage
zZur

wochen
zeitung

das parlament

Dietrich von Delhaes-Giinther
Othmar Nikola Haberl
Alexander Scholch

Abwanderung von Arbeits-
B 12/76 kraften aus Italien,

20. Mirz 1976 der Tiirkei und Jugoslawien




Dietrich von Delhaes-Giinther, Dr. rer. pol, Dipl.-Volksw., gebo-
ren 1941. Studium der Wirtschaftswissenschaften und romanischen Sprachen in
Marburg, Wien und Porto Alegre. 1972/73 Lehrbeauftragter an der Universitat
Marburg. Seit Oktober 1972 Wissenschaftlicher Assistent im Fachbereich Wirt-
schaftswissenschaften an der Universitat Essen — Gesamthochschule.

Veréffentlichungen u. a.: Industrialisierung in Siidbrasilien, K6ln/Wien 1973; Bei-
trage in deutschen, italienischen und brasilianischen Zeitschriften iiber die euro-

paische Auswanderung nach Brasilien sowie iiber die Bedingungen der Einkom-
mensverteilung in Stidamerika.

Othmar Nikola Haberl, Dr phil, Dipl.-Pol., geb. 1943 in Sarajewo/Ju-
goslawien. Studium in Minster, Heidelberg und an der FU Berlin (Politikwissen-
schaft, Slavistik, Osteuropdische Geschichte und Zeitgeschichte). Mehrere For-
schungsaufenthalte in Jugoslawien. Seit 1974 Wissenschaftlicher Assistent an der
Universitat Essen — Gesamthochschule (Osteuropdische Zeitgeschichte).

Verédffentlichungen u. a,; Die Emanzipation der KP Jugoslawiens von der Kon-
trolle der Komintern/KPdSU 1941-—1945, Miinchen 1974; Parteiorganisation und
nationale Frage in Jugoslavien, Diss., Freie Universitat Berlin, 1974 (erscheint
demnachst); Beitrdge in verschiedenen deutschen und jugoslawischen Zeitschrif-

ten zu Fragen der europdischen Arbeiterbewegung sowie der Zeitgeschichte Ost-
europas.

Alexander Schoélch, Dr. phil, geb. 1943; Studium der Politikwissenschaft,
Geschichte des Volkerrechts und orientalischer Sprachen; 1969—1972 Junior
Member des St. Antony's College in Oxford, 1972—1975 Wissenschaftlicher Mit-
arbeiter an der Freien Universitat Berlin, seit 1975 Akademischer Rat an der

Universitdat Essen — Gesamthochschule (Geschichte der Region Nordafrika/Vor-
derasien).

Veroffentlichungen u. a.: Agypten den Agyptern! Die politische und gesellschaft-
liche Krise der Jahre 1878—1882 in Agypten, Ziirich 1972; Aufsdtze zur Sozial-

und Wirtschaftsgeschichte des Nahen Ostens in verschiedenen deutschen und eng-
lischen Zeitschriften.

| Herausgegeben von der Bundeszentrale fiir politische Bildung,
53 Bonn/Rhein, Berliner Freiheit 7.

Leitender Redakteur: Dr. Enno Bartels. Redaktionsmitglieder:
Paul Lang, Dr. Gerd Renken, Dipl.-Sozialwirt Klaus W. Wippermann.

Die Vertriebsabteilung der Wochenzeitung DAS PARLAMENT, 55 Trier, Fleisch-
strafe 61—65, Tel. 06 51/4 61 71, nimmt entgegen

— Nachforderungen der Beilage ,Aus Politik und Zeitgeschichte";

— Abonnementsbestellungen der Wochenzeitung DAS PARLAMENT, einschlieB-

lich Beilage zum Preis von DM 11,40 wertel]ahrllch (einschlieBlich DM 0,59 Mehr-
wertsteuer) bei Postzustellung;

— Bestellungen von Sammelmappen fiir die Beilage zum Preis von DM 6,— zu-
ziiglich Verpackungskosten, Portokosten und Mehrwertsteuer.

Die Veroffentlichungen in der Beilage ,Aus Politik und Zeitgeschichte" stellen

keine MeinungsduBerung des Herausgebers dar; sie dienen lediglich der Unter-
richtung und Urteilsbildung.




e rh o

. wie VoOr.

_ gefiihrt hat,

Dietrich von Delhaes-Giinther
Othmar Nikola Haberl
Alexander Scholch

Abwanderung von Arbeitskriften aus Italien,

Obgleich die jingste Rezession in den west-
europdischen Landern zu einer Verminderung
der Anzahl der ausldandischen Arbeitnehmer
besteht die Problematik der
europdischen Arbeitskrdafteemigration nach
Erst in jlingster Zeit reagierte

. die Forschung verstdarkt auf das Phanomen

e ST Py Ty

der in den sechziger Jahren bedeutend zuneh-
menden Wanderungsbewegungen von Ar-
beitskraften aus dem Mittelmeerraum nach
Westeuropa. Obwohl innerhalb von wenigen
Jahren eine fast uniibersehbare Literatur zu
diesem Thema entstanden ist, weist sie doch
bestimmte Liicken auf. So werden insbesonde-
re in der deutschsprachigen Literatur die Ab-
wanderungsursachen und die Auswirkungen
der Abwanderung auf die jeweiligen Abgabe-
lander in der Regel vernachldssigt. Griinde
dafiir sind in den mangelnden Fremdspra-
chenkenntnissen bzw. in der Tatsache zu se-
hen, daB die in den Abgabeldndern durchge-
fiihrten Forschungen nur zum geringen Teil
als Ubersetzungen vorliegen. Dariiber hinaus
scheuen jedoch einige deutsche Autoren die
Kosten der Informationsbeschaffung oder
klammern bestimmte Probleme bewuBt aus. So
wurde z.B. in vergleichenden Studien iiber
die Abwanderung aus verschiedenen Mittel-
meerlandern die Nichtbehandlung Jugoslawi-
ens damit begriindet, daB es nicht gelungen

I sei, Literatur und Statistiken von jugoslawi-

schen Institutionen zu erhalten!) bzw. daB es
sich um ein Land mit ,unterschiedlicher
Wirtschaftsordnung” handle ).

Die vorliegende Arbeit verfolgt das Ziel, Ur-
sachen und Folgern von Abwanderungsbewe-
gungen in Italien, der Tiirkei und Jugoslawi-
en vergleichend zu analysieren. Dabei soll
inshesondere auf italienisches, tiirkisches und

1y Vgl. M. Borris, Ausldndische Arbeitnehmer in
einer GroBstadt. Eine empirische Untersuchung am
Beispiel Frankfurts, Frankfurt 1973, S. XIII.

- %) Vgl. G. Schiller, Europaische Arbeitskraftemobi-
| litat und wirtschaftliche Entwicklung der Mittel-
- meerlander. Eine empirische Untersuchung tiber die

Wirkung der Gastarbeiterwanderung auf die Ab-
gabelander, Darmstadt o. J., S, 9.

&

der Tiirkei und Jugoslawien

Einfliihrung
jugoslawisches — manchmal nur schwer zu-
gdngliches — Material zuriickgegriffen wer-

den. Die Auswahl der drei Abwanderungslan-
der erfolgte nicht zufdllig, sondern unter dem
Gesichtspunkt ihrer gegenwdrtig dominieren-
den Stellung bei der Entsendung von Arbeits-
kraften nach Westeuropa. Um einerseits den
historisch-individuellen Merkmalen und ande-
rerseits der Vergleichbarkeit der einzelnen
Abwanderungsbewegungen Rechnung zu tra-
gen, wurden die drei Lander zwar getrennt,
jedoch im Hinblick auf eine gemeinsame Fra-
gestellung untersucht. Einheitlich werden zu-
nachst bei allen Landern die 6konomischen
Ausgangsbedingungen umrissen. In einem
zweiten Schritt werden die Abwanderungs-
strome in ihrem historischen Verlauf analy-
siert. SchlieBlich wird die Frage nach den
wichtigsten 6konomischen Effekten der Ab-
wanderung fiir die Abgabeldnder diskutiert.
Dariiber hinaus wird auf die systemspezifi-
schen Unterschiede hinsichtlich der Abwan-
derungspolitik hingewiesen, die sich aufgrund
des sozialistischen Anspruchs Jugoslawiens
ergeben. In diesem Zusammenhang wird die
Frage aufgeworfen, inwieweit sich die Ent-
sendung jugoslawischer Arbeitskrafte in die
westeuropdischen Industrielander mit den
Prinzipien einer sozialistischen Gesellschafts-
ordnung vereinbaren laBt.

Abweichend von den in der Literatur verwen-
deten Begriffen wie ,Gastarbeiter”, ,Arbeits-
emigranten”, ,ausldndische Arbeitnehmer”,
.tempordr im Ausland Beschéftigte” soll im
folgenden von ,Abwanderung” und ,Abwan-
derern” gesprochen werden. Darunter sind
Personen' zu verstehen, die in der Regel zu-
nachst ohne Familienangehorige das betrei-
fende Abgabeland verlassen, um im westeuro-
paischen Ausland eine Arbeit aufzunehmen.
Sowohl die Regierungen des Entsende- bzw.
Ziellandes als auch die individuellen Abwan-
derer rechnen zumindest zum Zeitpunkt der
Abwanderung mit einem befristeten Aus-
landsaufenthalt und einer anschliefenden
Riickkehr in das jeweilige Heimatland. Daher
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ist die Abwanderung von der Auswanderung
abzugrenzen, die in der Regel einschlieBilich
der Familienangehorigen erfolgt und zur dau-
erhaften Existenzgriindung im Ausland fiihrt.
Es kann sich allerdings nur um eine globalé

Abgrenzung handeln, da auch Falle auftreten,
in denen sich Auswanderungen ex post als
voriibergehend und Abwanderungen entgegen
den urspriinglichen Absichten als dauerhafter
Verbleib im Ausland erweisen.

I. Abwanderung von Arbeitskréften aus Italien

1. Ausgangssituation

Die italienische Wirtschaft durchlief im An-
schluB an die unmittelbare Wiederaufbaupha-
se nach dem Zweiten Weltkrieg drei sechs-
bis siebenjdhrige Konjunkturzyklen, deren
Minima in den Jahren 1952, 1958 und 1964 la-
gen. Im Durchschnitt stieg das reale Brutto-
sozialprodukt 1954 bis 1963 um 5,6 v.H,, in
den Jahren 1963 bis 1973 um 4,7 v. H. ?). Inner-
halb weniger Jahre gelang der Sprung in die
Gruppe der hochindustrialisierten Lander.
Hauptmerkmale dieses an AusmaB und Inten-
sitdt einmaligen Wachstums in der italienischen
Wirtschaftsgeschichte waren eine tiefgreifen-
de Transformation der Wirtschaftsstruktur

und extreme regionale Entwicklungsunter-
schiede.

Im Zeitraum 1951-—~1971 schieden iiber 5 Mio.
Arbeitskrafte aus der Landwirtschaft aus, da-
von 3,1 Mio. in Nord- und Mittelitalien und
1,9 Mio. in Suditalien. Gleichzeitig erhohte
sich das Angebot an Arbeitsplatzen im sekun-
daren Sektor zwar insgesamt um ca. 2,3 Mio,,
jedoch lediglich um ca. 240 000 in den sudli-
chen und den Inselprovinzen %). Nach Ansicht
der Auswanderungsbehodrde in Rom Kkonnten
im Hinblick auf die Wirtschaftsstruktur des
Landes Anfang 1950 allenfalls 12 der 16 Mio.
Arbeitskrafte in Italien effektiv beschaftigt
werden ®). 1954 war die Arbeitslosigkeit auf
21/ Mio. Personen angestiegen und konnte
vor allem in Stditalien nur langsam abgebaut
werden. Nach den vorsichtigen offiziellen
Schatzungen betrug die italienische Arbeits-
losenquote Ende 1950 noch iber 59, sank
wiahrend des Aufschwungs Anfang 1960 auf
2,5% und schwankte bis 1973 zwischen 3,2
und 3,9 % (vgl. Tabelle 2) *) ¢). Hinter diesen

%) Vgl. G. Fua, Cicli e tendenze di fondo dell’eco-
nomia italiana nell'ultimo ventennio, in: Rassegna
Economica, Nr. 5, 1973, S. 1163 ff.

) G Tagliacarne, Livello di vita e tendenze di
sviluppo delle aree socio-economiche del Mezzo-
giorno. Milano 1974, S. 18 1.

*’}. Vgl‘. G. Lucrezio, L. Favero, Un quarto di secolo
df emigrazione italiana, in: C. Calvaruso, U. Cassi-
nis u. a. (Hg.), L'emigrazione italiana negli anni '70,
Roma 1975, S. 36 f.

%) Vgl. G. de Meo, Evoluzione e prospettive delle
forzg di lavoro in Italia, in: Annali di statistica,
‘) Die Tabellen befinden sich im Anhang, S. 24 ff.
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Werten, die einer Reihe von Autoren bei wei-
tem zu gering erscheinen’), um die effektive
Arbeitslosigkeit zu erfassen, verbergen sich
deutliche regionale Differenzen. In Stditalien
war die Arbeitslosenquote 1970—1973 unge-
fahr doppelt so hoch wie in Norditalien. In
Kalabrien und der Basilicata erreichte sie so-
gar tiber 7 %0 8).

Seit 1950 wurde der Abbau des Einkommens-
gefalles zwischen dem Norden und dem Sii-
den zum vorrangigen wirtschaftspolitischen
Ziel erklart. Im Rahmen der Foérderungspro-
gramme durch die ,Cassa per il Mezzogior-
no” % wurden 1950—1964 (insbesondere nach
den Vorschligen des Vanoni-Entwicklungs-
plans 1955—1964) iber 2 000 Mrd. Lire iiber-
wiegend fiir die Modernisierung der Landwirt-
schaft und die Verbesserung der landwirt-
schaftlichen Infrastruktur Siiditaliens aufge-
wendet. In der folgenden Periode 1965—1970
konzentrierten sich die wirtschaftspolitischen
Interventionen auf die Errichtung ,industriel-
ler Entwicklungszentren”. Daher wurden in
diesem Zeitraum ca. 2800 Mrd. Lire aus der
Cassa per il Mezzogiorno etwa zur Halfte im
sekundadren und nur noch zu 17 %o im prima-
ren Sektor (Landwirtschaft) investiert 10y,

anno 99, serie VIII, Bd. 23, 1970, S. 14; 1. Meldolesi
Disoccupazione ed esercito industriale di riserva in
Italia, Bari 1972, S. 171; Annuario di Statistiche de!
Lavoro, Bd. X1V, 1973, S. 31.

7) Uber die Nichterfassung der tatsdchlichen AT
beitslosigkeit durch die offiziellen Statistiken vgl
N. Cacace, I disoccupati volontari, in: Mondo Eco:
nomico, November 1968, S. 21; L. Meldolesi, a.a. O.
S. 5ff,: G. Somogyi, in: Rivista Italiana di Econo:
mia Demografica e Statistica, Bd. 28, Nr. 1—2, 1974
S. 31—82. Aber auch das statistische Zentralamt ir
Rom ermittelte z. B. 1971 durch eigene Umfrager
3,8 Mio. Arbeitssuchende, obwohl nur 06 Mio
statistisch ausgewiesen worden waren. Vgl. Sup
plemento Straordinario al Bollettino Mensile d
Statistica, November 1971.

8) Vgl. Annuario di Statistiche del Lavoro, Bd. XIV
1973, S. 39—42.

®) Durch Gesetz am 10. 8. 1950 entstandene Korper
schaft des offentlichen Rechts mit der Aufgabe
durch Vergabe von Investitionszuschiissen und zins
verbilligten Krediten aus dffentlichen Mitteln Land
wirtschaft, Industrie und Tourismus in Siditalier
zu fordern.

1) ygl. A. Graziani (Hg), Il problema del Mezzo
giorno, in: L'economia italiana: 1945—70, Bologn

1972, 8. 59.



Dessenungeachtet verstdarkte sich im Siiden
wie auch im iibrigen Italien der Exodus aus
der Landwirtschaft 1), Doch blieb dort das An-
gebot an auBeragrarischen Arbeitsplatzen weit
geringer als in anderen Landesteilen. Die In-
dustrialisierungspolitik konzentrierte sich
zum groBen Teil auf die Ansiedlung kapitalin-
tensiver Unternehmen (wie der Stahlwerke
und petrochemischen Fabriken in Taranto,
Brindisi und Crotone) mit geringem Beschafti-
gungseffekt. Wahrend sich die Zahl der Be-
schaftigten im sekundéaren Sektor 1961—1971
in Siiditalien um 7% erhohte, stieg sie im Nor-
den um 15 % und in Zentralitalien um 21 %o %),
Die Mafnahmen zur regionalen Wirtschafts-

forderung blieben somit von geringem Erfolg. -

Waihrend der Nordwesten seinen Entwick-
lungsvorsprung immer weiter ausbaute, ver-
schdrfte sich die relative Unterentwicklung
Siditaliens. Die Pro-Kopf-Einkommen der
stidlichen Festlands- und Inselprovinzen — in
denen ca. ein Drittel der gesamten Bevolke-
rung lebt — blieben in den Jahren 1951—1973
unverandert nur etwa halb so hoch wie dieje-
nigen der librigen Provinzen. Infolge der Be-
volkerungsumverteilungen durch Siid-Nord-
wanderungen innerhalb Italiens stiegen im
gleichen Zeitraum die Zuwachsraten des re-
gional erwirtschafteten Gesamtprodukts star-
ker in den noérdlichen und zentralen als in
den stidlichen Regionen 13).

Die italienische Wohnbevolkerung erhohte
sich 1951—1973 trotz hoher Wanderungsver-
luste gegeniiber dem Ausland (1951—1971
weit iber 2 Mio.) um 16 % von 47,5 auf 55,3
Mio. 1) (vgl. Tabelle 1), wobei sich jedoch
aufgrund einer starken Siid-Nord-Binnenwan-
derung Verdanderungen in der Regionalvertei-
lung ergaben. Wéhrend vor allem die nord-
westlichen Provinzen und das Gebiet um Rom
hohe Wanderungsgewinne verzeichneten,
vermehrte sich die Einwohnerzahl der Sid-
und Inselprovinzen 1951—1971 lediglich von
17,7 Mio, auf 18,6 Mio., so daB ihr Anteil an
der gesamten nationalen Bevolkerung von
37,2 auf 34,8 %0 sank. Es wird geschatzt, daB
fast 2,2 Mio. Arbeitskrafte zwischen 1951 und
1971 (1961—1970 = 1,5 Mio.) aus dem Siiden

1) Vgl. C. Calvaruso, U. Cassinis u. a. (Hg.), a.a.O,,
S. 49f.; F. Barbagallo, Lavoro ed esodo nel Sud
1861—1971, Napoli 1973, S. 181, 196, 201 und 211 ff,
12) Vgl. L. de Rosa, La rivoluzione industriale in
Italia e il Mezzogiorno, Roma—Bari 1974, S. 192.

13) Vgl. G. Tagliacarne, The Regions twenty Years
later, in: Review of the Economic Conditions in
Italy, Banco di Roma, Bd. XXVII, Nr. 3, May 1973,
S. 22; G. Tagliacarne, Il reddito prodotto nelle pro-
vince italiane nel 1973, Milano 1975, S. 13 ff.

1) Vgl. Istituto Centrale di Statistica (ISTAT),
Compendio Statistico Italiano, Roma 1974, S. 14.
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vor allem in das Gebiet um Turin und Mai-
land abwanderten '), Sie iibten einen dam-
pfenden Effekt auf das dortige Lohnniveau
aus, ermoglichten dadurch eine hohere Ex-
portfahigkeit der Industrie und waren damit
eine unabdingbare Voraussetzung fiir die Ent-
stehung des ,italienischen Wirtschaftswun-
ders”. Entsprechend der oben erwihnten Kon-
junkturbewegung nahm diese Binnenwande-
rung sehr stark wdhrend des Aufschwungs
19591963 zu, ging wdhrend des Abschwungs
1964/65 bedeutend zuriick und verstarkte sich
aufgrund der wirtschaftlichen Wiederbele-
bung nach 1971 19),

Z. Analyse der Abwanderungsstrome

Von insgesamt ca. 7 Mio. Auswanderern bzw.
Abwanderern aus Italien im Zeitraum
1946—1972 kehrten ca. 3,8 Mio. wieder zu-
rick, so daB ein Wanderungsverlust von 3,2
Mio. entstand (d. h. von ca. 125000 Personen
im Jahresdurchschnitt). Ungefdhr die Halfte
dieser 3,2 Mio. Personen blieb in auBereuro-
pdischen Landern (1,65 Mio.), die andere Half-
te in europdischen Landern (1,55 Mio.) 17).

Wahlt man als Periodisierungskriterium fiir
den Wanderungsverlauf die Wanderungsent-
fernung, so 1dBt sich fiir das erste Nach-
kriegsjahrzehnt eine starke iiberseeische Aus-
richtung der italienischen Wanderungsbewe-
gungen feststellen. 459, aller Arbeitskrafte
(einschlieBlich Familienangehoriger), die im
Zeitraum 1946—1957 Italien verlieBen, hatten
auBereuropdische Ziele. 1958—1969 sank die-
ser Anteil auf 21 % und ging 1970—1973 noch
weiter zuriick (vgl. Tabellen 3 und 4) 1§).

Die zunehmende Konzentration des italieni-
schen Wanderungsstroms auf europdische
Lander erfolgte seit Ende der flinfziger Jahre
im AnschluB an das EWG-Abkommen und die
Freizugigkeitsbestimmungen auf dem europa-

15) Vgl. F. Barbagallo, a. a. O., S. 252 {.; G. Somogyi,
L'emigrazione italiana negli ultimi 20 anni, in:
Affari Sociali Internazional, Nr. 3, 1973, S. 26.

15) Vgl. M. de Vergottini, Migrazioni interne e
congiuntura, in: Mondo Economico, Bd. XXIII,
Nr. 3, 1968, S. 13f.; G. Pellicciari, L'immigrazione
nel triangolo industriale, Milano 1970, S. 144f,;
G. Galeotti, I movimenti migratori interni in Ita-
lia, Bari 1971, S. 24 f,

17) Diese Zahlen lassen sich aus den offiziellen
Jahresstatistiken des AuBlenministeriums errechnen.
Vgl. Ministero degli Affari Esteri (Hg.), Problemi
del lavoro italiano all'estero (diese jéhrlich er-
scheinenden Berichte werden im folgenden zitiert
als MAE mit Jahresangabe), Roma 1974, S. 85—124;
G. Lucrezio, L. Favero, a. a, O,, S. 4,

18) Ebenda, S. 27 f. und 47.
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ischen Arbeitsmarkt '*). Seit 1958 konnen
drei Perioden unterschieden werden, in deren
Verlauf sich sowohl die Jahresdurchschnitts-
werte als auch die Bedeutung der italieni-
schen Abwanderung in Relation zu den Ar-
beitskraftewanderungen aus anderen Landern
des Mittelmeerraumes schrittweise verringer-
ten: Wahrend 1958—1963 durchschnittlich
257 000 Italiener pro Jahr in westeuropaische
Industrielander abwanderten (der absolute
Hohepunkt seit dem zweiten Weltkrieg wurde
1961 mit 330 000 Abwanderern erreicht), wa-
ren es 1964—1969 189 000 und 1970—1973 nur
noch 1150002, Fiir den westeuropdischen
Arbeitsmarkt ist Italien bis zur Gegenwart
mit betrdachtlichem Abstand vor der Tiirkei
und Jugoslawien das wichtigste Arbeitskraf-
tereservoir geblieben, wenngleich der Anteil
der Italiener an den insgesamt in Westeuropa
beschaftigten ausldandischen Arbeitnehmern
von mehr als zwei Dritteln 1958—1963 auf ca.
ein Drittel 1964/65 und weniger als ein Fiinf-
tel Anfang der siebziger Jahre zuriick-
ging *!). '

Wichtigste Ziellander der italienischen Ab-
wanderung waren bis 1959 die Schweiz und
Frankreich, danach mit betrachtlichem Ab-
stand vor Frankreich die Schweiz und die
Bundesrepublik. Insgesamt wanderten 1946
bis Anfang 1973 ca. 2 Mio. Italiener in die
Schweiz ab, 1Mio. nach Frankreich und
| Mio. (1956 bis Anfang 1973) in die Bundes-
republik Deutschland. Unter Berucksichtigung
der Riickwanderung aus diesen Landern er-
gibt sich von 1946—1972 fiir Italien ein nega-
tiver Wanderungssaldo mit Frankreich von
487 000, mit der Bundesrepublik von 409 000
und mit der Schweiz von 442000 Personen
(vgl. Tabellen 3 und 4).

Nach den italienischen Rezessionen von 1958
und 1964 ist die Wanderungsbewegung durch
eine zunehmende ,Meridionalisierung” ge-
kennzeichnet. 1957—1959 kamen 51 bis 56 %/
aller italienischen Abwanderer in westeuro-
paischen Landern aus Siditalien einschliefilich
der Inseln und nur ca. 19% aus Venetien
bzw. Friaul-Julisch Venetien. Seit 1960 er-
reichte der stuiditalienische Anteil iiber 60 /s

19) Insbesondere die Verordnung Nr. 15 des Rates
der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft iiber
erste MaBnahmen zur Herstellung der Freiziigigkeit
der Arbeitnehmer innerhalb der Gemeinschaft vom
August 1961.

20) Errechnet aus den Jahresstatistiken des Mini-
stero degli Affari Esteri, Vgl. MAE, Roma 1974,
S.185:

#) Vgl. hierzu die Statistik iiber Abwanderer in
europaischen Ldndern der OECD 1974, in: B. Kay-
ser, Nouvelles politiques des pays europeens d'im-
miqgration, Studi Emigrazione, Nr. 37, 1975, S. 95;
G. Lucrezio, L. Favero, a. a. O,, 5. 64 [.

B 12

und stieg zeitweise auf uber 70 %/» (vgl. Tabel-
le7)*%). Insgesamt verlor der Siiden
1951—1971 mehr als 4 Mio. Einwohner, davon
1,8 Mio. an das Ausland, den Rest durch die
Binnenwanderung %3).

Bei naherer Betrachtung zeigt sich die Abhan-
gigkeit der Wanderungshewegungen von den
Konjunkturverlaufen westeuropdischer Ziel-
lander. Dies gilt insbesondere fiir die Abwan-
derung in die Bundesrepublik. Die jahrlichen
Wanderungssalden  (italienische Abwande-
rung nach Westdeutschland abziglich der
Rickwanderung) stiegen jeweils in den Auf-
schwungs- und Boomphasen, insbesondere in
den Jahren 1959 bis Mitte 1961 und auf nied-
rigerem Niveau 1964 bis Mitte 1965 sowie
1968 bis zur konjunkturellen Abschwachung
1971, In Perioden des Abschwungs sanken die
Wanderungssalden, wie z. B. 1962/63 und vor
allem von Juni 1966 bis Januar 1968, als sich
die Zahl der in der Bundesrepublik beschaf-
tigten italienischen Arbeitskrafte um 171 500
verringerte !). In jiingster Vergangenheit
1Bt sich aufgrund der internationalen Kon-
junkturlage eine restriktive Politik aller An-
werbeldander beobachten und damit eine Kon-
traktion der Wanderungshewegungen, die
sich auch auf die italienische Abwanderung
auswirkt (vgl. Tabelle 4).

Ungefdhr die Hafte aller Italiener im europa-
ischen Ausland war 1972/73 jlinger als 30
Jahre %), Vor der Abwanderung hatte der
grofite Teil von ihnen in der Landwirtschaft
oder im Baugewerbe gearbeitet. Fast 47 %/ der
abgewanderten Italiener fanden 1973 in West-
europa als ungelernte und 28 "o als gelernte
Arbeiter Beschéftigung. Sie sind vor allem in
Fertigungsberufen (Baugewerbe, Eisen-, Me-
tallerzeugung und -verarbeitung) sowie 1im
Dienstleistungssektor anzutreffen *¢%).

‘Nach den offiziellen Statistiken 2?) betrug die

durchschnittliche Aufenthaltsdauer bei
65—75 %0 der Ende 1960 und Anfang 1970 aus
westeuropdischen Landern nach Italien zuriick-

22) Errechnet aus den Jahresangaben tiber die Ab-
wanderung nach Regionen, MAE, Roma 1974,
81021 !

%) Vgl. FuBnote 15.

) Vgl. Bundesanstalt fiir Arbeit, Ausldandische Ar-
beitnehmer. Beschdftigung, Anwerbung, Vermift-
lung — Erfahrungsbericht 1972/73, Niirnberg 1974,
S. 70.

%) Vgl. Conferenza Nazionale dell’'Emigrazione (im
folgenden als CNE zitiert), Aspetti e problemi
dell'emigrazione italiana, Bd. I, Roma 1974, S.157.

28) Ehenda, S. 160; G. Rosoli, G. Sacchetti, L'emigra-
zione italiana, in: Concretezza, Nr. 16, 1975, S. 36.
27) Vgl. M. Livi Bacci, L'emigrazione italiana verso
I'Europa, in: Rassegna Economica, Nr. 1, 1973,
S. 200; CNE, Bd. I, a. a. O., S. 120; Annuario di Sta-
tistiche Demografiche, Bd. XXI, 1974, S. 194,



gekehrten Arbeitskrifte weniger als ein Jahr.
Lediglich bei den Riickwanderern aus Frank-
reich hatten ca. ein Drittel mehr als finf Jah-
re und ca. zwei Drittel mehr als ein Jahr im
Ausland verbracht. Als vorrangiges Riick-
wanderungsmotiv wurde die Familientren-
nung angegeben, als zweitrangige Motive In-
tegrationsschwierigkeiten, wirtschaftliche
Probleme und Beendigung des Arbeitsverhalt-
nisses. Wegen der sehr kurzfristigen Aus-
landserfahrungen hatte der groBte Teil der
Abwanderer weder Gelegenheit, sich in die
Gesellschaft des Anwerbelandes zu integrie-
ren, noch die Mdglichkeit, eine Fachausbil-
dung zu erhalten.

3. Ukonomische Effekte

Die negativen Auswirkungen der Abwande-
rung insbesondere in einigen Provinzen des
Mezzogiorno sind offensichtlich, hingegen
sind die hdufig erwdahnten ,positiven Effekte”
mit Skepsis zu betrachten. 1951—1971 hat die
Abwanderung von uber vier Millionen Perso-
nen fast ausschlieBlich im arbeitsfdhigen Al-
ter zu einer anomalen Altersstruktur der
Wohnbevolkerung Siiditaliens und zu einer
erheblichen Reduktion des Arbeitspotentials
gefiihrt., Die Erwerbsquoten der siidlichen
Provinzen lagen bei weitem unter denen an-
derer Landesteile ). Der Anteil der wirt-
schaftlich aktiven Bevolkerung an der Wohn-
bevolkerung betrug 1971 im nationalen
Durchschnitt 35 %6, in Sizilien aber nur 29 %,
in Sardinien 27°% und in Kalabrien
2099 29),

Beriicksichtigt man ferner, daB in der Regel
gerade diejenigen Arbeitskrafte abwandern,
die die starkste Eigeninitiative zur Verbesse-
rung ihrer Einkommensverhdltnisse entwik-
keln und daB dariiber hinaus auch beruflich
hoher qualifizierte Personen mit geringer
Rickwanderungsquote 3)  abwandern, so
wird deutlich, daB der Siiden fiir seine Ent-
wicklung knappe Ressourcen verliert, d.h.
die Unterentwicklung treibt zur Abwande-
rung (bzw. zur Auswanderung), die wieder-
um Unterentwicklung erzeugt. Eine Erhebung
ergab 1969, daB die Riickwanderer in der Re-
gel ihre vor der Ausreise ausgeiibten Berufe
wiederaufnahmen. Das galt insbesondere auch
fiir Landwirte bzw. Landarbeiter, die zu 74 %
im Ausland nicht-agrarische Tatigkeiten aus-
geibt hatten 3!). Die Anwendungsmoglichkeit

28) Vgl. Supplemento al Bollettino ,Informazioni
SVIMEZ", Nr. 20, 31. Oktober 1972, S. 8.

#) Vgl. MAE, Bd. I, Roma 1972, S. 20.

30) Vgl. M. Livi Bacci, a. a. O., S. 206; U. Cassinis,
Emigrazione e industrializzazione, in: Studi Emi-
grazione, Nr. 13, 1968, S. 524.

31) Vgl. M. Livi Bacci, a. a. O,, S. 203.
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im Ausland erworbener beruflicher Qualifika-
tionen nach der Wiedereingliederung in die
italienische Volkswirtschaft konnte nur bei
einem kleinen Teil der Riickwanderer vermu-
tet werden.

Die von den Auswanderern in die Heimatorte
Ubersandten Devisenbetrdge wurden fast aus-
schlieBlich fir konsumtive Zwecke verwen-
det, ohne in direkter Form der regionalen
Wirtschaftsentwicklung zugute zu kommen.
Durch eine Umfrage von 1970 wurde ermit-
telt, daB iiber 70 %0 dieser Summen zum Un-
terhalt der zuriickgebliebenen Familien dien-
te, der Rest zum Ausbau oder Neubau von
Hé&usern, zum Erwerb von Grundstiicken, zur
Errichtung von Einzelhandelsgeschaften, Bars
und Restaurants ¥?), iberwiegend in Abwan-
derungsgebieten mit abnehmender Wohnbe-
volkerung, Wiederholt ist eine wirtschaftspoli-
tische Lenkung der Auslandsiiberweisungen
in produktivere Verwendungsrichtungen ge-
fordert worden. Sie sollten direkt in landwirt-
schaftliche Produktionsgenossenschaften und
lokale Industriebetriebe investiert oder aber
pramienbegiinstigt angelegt werden 3). Doch
blieb es lediglich bei den Vorschldagen.

Nur derjenige Teil der Geldtransfers, der in
Form direkter Bank- und Postiiberweisungen
bzw. Schecks erfolgt, 1a6t sich erfassen. Di-
rekt nach Italien transferierte Devisen- und
Lirebetrdage der im Ausland beschéaftigten Ita-
liener entziehen sich jedoch der statistischen
Uberpriifbarkeit. Da die Lira in jlingster Zeit
in Italien haufig hoher als im Ausland bewer-
tet wurde, bestand ein Anreiz, diese Art des
Geldtransfers zu praktizieren, obwohl die ita-
lienische Regierung fiir den Import von hei-
mischer Wahrung nur bestimmte Hochstbe-
trage pro Person zulieB.

Ebenso uniiberpriifbar sind auch bestimmte
Vermittlungsgeschéafte schweizer Banken. Bei-
spielsweise lUberweisen sizilianische Abwan-
derer aus Deutschland ihre Ersparnisse an ein
Zuricher Bankinstitut auf das Konto eines
Maildnder Industriellen, der wegen der gerin-
gen Wertbestdandigkeit der Lira Vermogensti-
tel in ausldndischer Wahrung zu erwerben
versucht. Letzterer sendet den Gegenwert in
Lire zu einem hoheren als dem offiziellen
Wechselkurs an die betreffenden Familienan-

82) Vgl. CNE, Bd. I, a. a. O,, S. 91.

33) Vgl. U. Cassinis, a. a. O.,, S. 529; A. Perotti,
L'inserimento dell'emigrato, in: Studi Emigrazione,
Nr. 7, 1966, S. 51 ff.; Consiglio Nazionale dell’Eco-
nomia e del Lavoro (im folgenden als CNEL zitiert),
(Hg.), Osservazioni e proposte sui problemi
dell'emigrazione, Roma 1970, S. 91 ff.; CNE, Bd. [,
a. a. O., S, 92 ff.; B. Fronza, Alcune osservazioni e
proposte in ordine alle rimesse, in: Aktuell (Trient),
1975, S. 11 ff.
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gehorigen nach Sizilien. Unter Umgehung be-
hordlicher Kontrollen werden auf diesem
Wege Malnahmen der italienischen Regie-
rung gegen eine allgemeine Kapitalflucht un-
terlaufen.

Die Gesamtsumme der von Auslandsitalie-
nern uberwiesenen Geldtransfers — soweit
sie sich tliberhaupt schatzen laft — erhohte
sich nach den Berechnungen der Banca d'Ita-
lia 1947—1960 von 34 auf 398 und stieg bis
1971 auf 1157 Mio. US $3). Seit Anfang
1960 ibertrafen die von den europdischen Ab-
wanderern iiberwiesenen Betrdge die Trans-
fers der Auslandsitaliener aus den fibrigen
Teilen der Welt (insbesondere Nordamerika).
Im Dienstleistungsverkehr mit dem Ausland
nehmen die Transfers — allerdings mit deutli-
chem Abstand hinter den Tourismuseinnah-
men — den zweitwichtigsten Aktivposten ein.
Zum Ausgleich des chronischen Defizits der
italienischen Handelsbilanz sind daher in er-
ster Linie die Devisentransfers der Touristen
von Bedeutung (vgl. Tabelle 10).

Ein dominierendes Gewicht erlangten die
Geldtransfers aus der Bundesrepublik, die
zwar 1967/68 infolge der Konjunkturkrise

spurbar zurickgingen, im Durchschnitt der
Jahre 1970/73 jedoch 57 % des europaischen
und 38 %o des gesamten nach Italien tiberwie-
senen  Transfervorlumens ausmachten 3?).
Auch hinsichtlich der Pro-Kopf-Uberweisun-
gen italienischer Abwanderer im euro-
pdischen Ausland lag 'die Bundesrepublik
mit Abstand vor der Schweiz %) an erster
Stelle. Wichtigste Transferempfangsgebiete
waren Sizilien mit 16 %, Venetien mit 11 %/,
die Abruzzen und Kampanien mit je 9% und
Kalabrien mit 7 °/¢ aller nach Italien transfe-
rierten Betrage %7).

Nach Schidtzungen werden ca. %1 aller von
Italienern im Ausland erwirtschafteten Ein-
kommen in den jeweiligen Aufnahmelandern
konsumiert bzw. investiert. Nur ungefahr der
vierte Teil wird gespart und nach Italien
transferiert *®). Beriicksichtigt man ferner die
oben angedeuteten geringen Multiplikatoref-
fekte dieser Transfers im Investitionsbereich,
so laBt sich zusammenfassend feststellen, daf3
von den Transfers keine wesentlichen ent-
wicklungsfordernden Impulse fiir den Siiden
Italiens ausgegangen sind, die den entwick-
lungshemmenden Faktoren der Massenabwan-
derung hatten entgegenwirken kénnen.

II. Abwanderung von Arbeitskraften aus der Tirkei

1. Ausgangssituation

Nach dem Zusammenbruch des Osmanischen
Reiches, dessen okonomische Entwicklung in
hohem MaBe von auslandischen Kapitalinter-
essen bestimmt worden war, durchlief die
Wirtschaft der tiirkischen Republik bisher vier
Entwicklungsphasen, die von unterschiedli-
chen politischen Zielvorstellungen bestimmt
wurden. Die erste Phase des kemalistischen
.Etatismus” (1923—1933) war gekennzeichnet
durch staatlichen Schutz und staatliche Hilfe
fiir den Aufbau einer nationalen, aber vorwie-
gend privaten Industrie. Da diese Politik
nicht den erhofften Erfolg zeitigte, wurde in
der folgenden Phase der Schwerpunkt auf die
zentrale staatliche Wirtschaftsplanung geleqgt
(erster Finfjahresplan ab 1934, zweiter ab
1938). Nach dem Zweiten Weltkrieg, in der
dritten Phase von 1950—1960, erfolgte eine
totale Revision der kemalistischen Politik;
jetzt wurden die Entwicklung der Landwirt-
schaft und der privaten Industrie geférdert
und das auslandische Kapital beginstigt. Der

) Der absolute Betrag der Transfers erhdhte sich
weiter, wurde jedoch nach 1971 in Mrd. Lire an-
gegeben. Vgl. CNEL, a. a. O,, S. 90; MAE, Roma
1974, S. 325.
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Umsturz von 1960 setzte dieser Phase ein

Ende.

Die seitherige Wirtschaftspolitik kombiniert
praktisch die Zielvorstellungen der beiden
kemalistischen Phasen. Wichtigste Elemente
sind die staatliche Wirtschaftslenkung und
Entwicklungspolitik. Die Produktionskapa-
zitaten sind teils in privater, teils in o6ffentli-
cher Hand. Der staatliche Sektor besteht
durchweg aus Grofbetrieben, auf die etwa die
Halfte der industriellen Produktion entfallt.

3%) Errechnet aus den Jahresangaben des Ufficio
Ttaliano Cambi, in: MAE, Roma 1974, S, 328 {.

86) Ebenda, S. 332. Vermutlich wurden in diesen
Liandern relativ hohe Realeinkommen erwirtschaf-
tet, wenngleich auch Faktoren wie Familienstand,
Aufenthaltsdauer, Frauenerwerbstdtigkeit, Uber-
stundenarbeit, Berufs- und Altersstruktur der im
Ausland Beschéftigten aul die jeweilige Hoéhe der
Geldtransfers einwirken,

3) Vqgl. G. Lucrezio, La sorte delle rimesse, in:
Corriere d'ltalia (Frankfurt), 11. 7. 1974, S. 3;
G. Lucrezio, La distribuzione regionale delle ri-
messe, in: Servizio Migranti, Nr. 4, 1974,

%) Vgl. P. Cinanni, Emigrazione e imperialismo,
Roma 1975, S. 228; G. Mottura, M. Paci, P. Cinanni,
L'emigrazione e i suoi effetii nella struttura delle
classi, in: E. Capecelatro, A. Carlo u. a, I nuovi
termini della questione meridionale, Roma 1974
S. 102.
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‘Die Finfjahresplane (1963—1967, 1968—1972,
- 1973—1977) stellen fiir den staatlichen Sektor
verbindliche Leitlinien dar, fiir den privaten
Sektor dagegen nur richtungweisende Emp-
fehlungen. Allerdings blieben die Ergebnisse
hinsichtlich Produktion und Beschaftigung in
Industrie und Landwirtschaft bisher erheblich
hinter den gesteckten Planzielen zuriick, wo-
bei der private Sektor besser abschnitt als der
staatliche. Zwar sank der Anteil der im
Agrarsektor Beschaftigten an der gesamten
aktiven Bevolkerung von 77 % (9,22 Mio.) im
Jahre 1962 auf 66 %o (8,76 Mio.) im Jahre 1971,
doch stieg der Anteil der in der Industrie Be-
schaftigten im gleichen Zeitraum lediglich
von 8% (1 Mio.) auf 11% (1,45Mio.)?39),
trotz der fiir die Tirkei konstatierten ,opti-
male(n) Bedingungen fur eine industrielle
Entwicklung” im Hinblick auf geographische
Lage, Klimazonen und Bodenschatze *%), Zu-
dem ist es nicht gelungen, die regionalen Un-
gleichheiten abzubauen. Die Industrie ist
iberwiegend im nordwestlichen Landesteil
angesiedelt, vor allem um Ankara und in den
Kiistenregionen um Istanbul, Izmir und Zon-
guldak. Allein in Istanbul und Umgebung be-
findet sich etwa ein Viertel aller Industriebe-
triebe und Industriearbeiter der Turkei *!).

Angesichts des bescheidenen industriellen
Wachstums einerseits und einer jahrlichen
Wachstumsrate der Bevolkerung von 2,7 bis
3% andererseits ist ein Ende der hohen Ar-
beitslosigkeit nicht abzusehen. Die Bevdolke-
rung hat sich in dem Vierteljahrhundert seit
1950 verdoppelt und nimmt gegenwartig um
rund eine Million pro Jahr zu (vgl. Tabelle 1).
Daher erreichte die Arbeitslosenziffer inzwi-
schen schwindelerregende Hohen. Die offi-
ziellen Angaben (1962: 985000; 1967: 1,44
Mio.; 1971: 1,56 Mio. #*) ) besagen dabei nicht
sehr viel, da sie die effektive Arbeitslosigkeit
~unberticksichtigt lassen; ein groBer Teil der
Unterbeschaftigten, Saison- und Gelegenheits-
-arbeiter ist auf die Unterstitzung durch Mit-
glieder seiner GroBfamilie angewiesen. Um-
fassendere Schatzungen sprechen daher von
8 Mio. (und mehr) offen oder versteckt Ar-
beitslosen, d. h. der Hdlfte der Erwerbsfdhigen

) Vgl. S. Paine, Exporting Workers: The Turkish
Case, Cambridge 1974, S. 34.

49 O. Neuloh, G. Endruweit, H. L. Kramer, Integra-
tion oder Riickkehr — Das ist die Frage. Tiirkische
+Gastarbeiter” zwischen gestern und morgen, Saar-
briicken, Institut fiir Empirische Soziologie, o. J.,
S. 37 f. (vervielfaltigtes Manuskript).

i) Vgl. E. Zadil, Wlederemghederungsprobleme in
der Tirkei, in: Das Gastarbeiterproblem: Rotation?
Integration? Arbeitsplatzverlagerung? Jugoslawien
— Griechenland — Tiirkei, Miinchen o. J. (1975),
S. 144,

) Vql. S. Paine, a. a. O., S. 34.
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im Alter von 15—65 Jahren ). Die unkon-
trollierte und statistisch nicht exakt erfaBte
Binnenwanderung in die GroBstdadte des We-
stens der Tiirkei bewirkt weitgehend nur eine
regionale Verlagerung des Problems der Ar-
beitslosigkeit; die Neuankéommlinge finden
sich 1iberwiegend in einer ,Gecekondu”,
»uber Nacht erbauten” Notbehausung, in den
Slums am Rande der Stadte wieder ).

2; Ahalyse der Abwanderungsstrome

Die Abwanderung von Arbeitskraften ist fir
die Tirkei ein vollig neues Phdanomen. Nach
den tastenden Schritten einzelner bzw. klei-
ner Gruppen setzte sie in groBerem Umfang
erst ein, nachdem 1961 ein entsprechendes
Abkommen mit der Bundesrepublik Deutsch-
land geschlossen worden war. Sie ist also ge-
nauso alt wie die jetzige Planungsphase in
der Turkei. Die Migration als solche war und
ist zwar nicht geplant, doch wurde sie bereit-
willig als ein Hilfsmittel der Wirtschaftspoli-
tik in einem Augenblick aufgegriffen, als ei-
nerseits die Bevolkerungsexplosion und als
Folge davon die steigende Arbeitslosigkeit
unkontrollierbar zu werden drohten und an-
dererseits das Zahlungsbilanzdefizit seit Be-
ginn der sechziger Jahre immer gréBer und
der bisher praktizierte Kapitalimport zu sei-
nem Ausgleich stets schwieriger und proble-
matischer wurde (wegen der Zuriickhaltung
der auslandischen Kapitalgeber zum einen
und der Riickzahlungsverpflichfungen zum
anderen). Die Uberweisungen und zuriickge-
filhrten Ersparnisse der Abwanderer sollten
dazu dienen, die steigenden und fiir die Indu-
strialisierung notwendigen Importe zu finan-
zieren. Die geschatzten Deviseneinnahmen
aus dieser Quelle haben daher einen festen
und prominenten Platz in den tirkischen
Fiunfjahrespldanen.

Die Abwanderung tiirkischer Arbeitskrafte ist
bisher weitgehend eine deutsch-tiirkische An-
gelegenheit geblieben **). Zwischen 80 und
90 %y aller turkischen Arbeitnehmer im Aus-

land waren stets in der Bundesrepublik be-
#) Vgl. O. Neuloh, G. Endruweit, H. L. Krdmer,
a.a. 0., S. 66 {.

4) Das Wohnrecht in diesen Behausungen wird
ohne Baugenehmigung und Besitztitel gewdhrt,
wenn sie tatsachlich in einer Nacht errichtet wur-
den; vgl. W. Kiindig-Steiner (Hg.), Die Tirkei,
Tiibingen 1974, S. 159, 162, 176, 490,

45) Statistisch iiberhaupt relevant sind neben den
Tiirken in der Bundesrepublik (s. Tabelle 6) nur
noch die jeweils zwischen 10000 und 50 000 Ab-
wanderer umfassenden Kontingente in den Nieder-
landen, Frankreich, Osterreich, Australien, Belgien
und der Schweiz; vgl. Y. Ozkan, Politische Soziali-
sation der tirkischen Gastarbeiter, Berlin, Wissen-
schaftszentrum, 1974, S. 9 (vervielfdltigtes Manu-
skript).
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schéftigt, wo sie seit Anfang 1972 das gréBte
Kontingent auslandischer Arbeitskrafte stel-
len; ihr prozentualer Anteil stieg von 22,4 %o
im Januar 1973 auf 24 % im Marz 1974 und
26 %0 im Marz 1975 %%), Die Starke der jahrli-
chen Abwanderungsstrome (s. Tabelle 5) hing
daher weitgehend von der Nachfrage aus und
damit der konjunkturellen Lage in der Bun-
desrepublik sowie von den zwischenstaatli-
chen vertraglichen Regelungen ab. Dabei sind
drei Hauptphasen erkennbar: von der ersten
deutsch-tiirkischen Vereinbarung im Jahre
1961 bis zum konjunkturellen Tief von 1966/
67 in der Bundesrepublik; von der Inkraftset-
zung des deutsch-tiirkischen Abkommens von
1964 (das wahrend der Rezession liegengeblie-
ben war) Anfang 1968 bis zum Anwerbestopp
im November 1973; die seither andauernde
Phase der Kontraktion.

Von den bis Ende 1971 abgewanderten
791 100 tiirkischen Arbeitskraften waren
520 600 offiziell entsandt worden *’); der

Rest verlieB die Tiurkei auf anderen legalen
Wegen. Nicht eingeschlossen in der Gesamt-
ziffer sind die illegalen Abwanderer. Die
Schatzungen ihrer Anzahl in der Bundesrepu-
blik schwankten fiir 1971 zwischen 30 000 und
100 000 %), Im September 1971 standen auBer-
dem mehr als 1,2 Mio. Bewerber um einen Ar-
beitsplatz in der Bundesrepublik auf den offi-
ziellen tirkischen Wartelisten. Facharbeiter
mubBten dabei mit einer durchschnittlichen
Wartezeit von zwei Jahren, ungelernte Ar-
beitskrafte von bis zu sieben Jahren rech-
nen ). Die Zahl der Bewerber diirfte im Au-
genblick eher steigen als sinken. Uber die
Rickwanderung gibt es keine verlaBlichen
Statistiken, doch wurde die Anzahl der Riick-
wanderer, die bis zu 11 Jahren im Ausland
gewesen waren, Ende 1972 auf 210 000 ge-
schatzt 59).

44 Vgl, Bundesanstalt fiir Arbeit, Ausldndische
Arbeitnehmer. Beschédftigung, Anwerbung, Ver-
mittlung — Erfahrungsbericht 1972/73, Niirnberg
1974, S. 70; Bundesanstalt fiir Arbeit, Presseinfor-
mationen, 6, 9. 1974; Westdeutsche Allgemeine,
28. 11, 19%5.

47 Vqgl. S. Paine, a. a. O,, S. 28.

18) Vgl. G. E. Volker, Labor Migration: Aid to the
West German Economy?, in: R. E. Krane (Hg.),
Manpower Mobility across Cultural Boundaries,
The Case of Turkey and West Germany, Leiden
1975, S. 13. Die Zahl der ,lllegalen” hat sich nach
dem Anwerbestopp vom November 1973 moéglicher-
weise erhoht; vgl. Der Spiegel, Nr. 23, 1975 (SPIE-
GEL-Report iiber illegale Gastarbeiter in der Bun-
desrepublik).

9 Vgl. G. E. Violker, a. a. O, S. 19,

39) Vgl. R. E. Krane, Effects of International Migra-
tion upon Occupational Mobility, Acculturation
and the Labor Market in Turkey, in: R. E. Krane
(Hg.), a. a. O., S. 162; vgl. auch E. Zadil, a. a. O,,
S. 146, und S. Paine, a. a. O,, S. 65.
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Entgegen einer immer noch hédufig vertretenen

Ansicht %2) kommt die Mehrheit der abwan-
dernden tirkischen Arbeitskrafte weder aus
den am wenigsten entwickelten Regionen der

Tirkei noch rekrutieren sich die Abwanderer
vorwiegend aus dem Heer der Arbeitslosen;
sie kommen vielmehr zu tber 70 %o aus den
Bezirken, in denen die Industriezentren des
Landes liegen (s. Tabelle 8), und die groBe
Mehrheit hatte vor der Ausreise einen festen
Arbeitsplatz: In der Reprdsentativauswahl ei-
ner soziologischen Untersuchung waren das
8295, einer anderen Erhebung zufolge ver-
lieB nur einer von neun Abwanderern die
Tirkei, weil er arbeitslos oder mit seiner aus-
geiibten Tatigkeit unzufrieden war. Das
Hauptmotiv der tubrigen acht waren die im
Verhadltnis zur Tiirkei um ein Vielfaches ho-
heren Realeinkommen in Westeuropa *?), ob-
gleich die Hauptmasse der Abwanderer gera-
de den mittleren tirkischen Verdienstklassen
zuzurechnen ist. Die distributiven Effekte der
Migration sind daher negativ, d.h. Einkom-
mensdisparitaten werden nicht ausgeglichen,
sondern noch verstarkt *®). Auch die regiona-
len Ungleichheiten werden akzentuiert, weil
die Mehrzahl der Abwanderer aus GrofB- und
Kleinstadten kommt ) wund sich ein noch
groBerer Teil nach der Riickwanderung in
Stadten niederlassen mochte.

Auch wenn man zumindest fiir einen Teil der
Abwanderer aus der Marmara-Region eine
der Abwanderung vorausgegangene Binnen-
wanderung in Rechnung stellt, werden die
Aussagen zur regionalen Herkunft und zum
Arbeitsverhdltnis der Abwanderer durch ihre
Qualifikationsstruktur noch unterstrichen. Da
die Migration nicht in erster Linie von der in-
dividuellen Motivation, sondern vor allem
von der konjunkturell bedingten Nachfrage
nach Arbeitskraften in der Bundesrepublik
und der entsprechenden Auswahl durch die
deutsche Vermittlungsbehorde abhdangt, er-
gibt sich, daB die Abwanderer lberwiegend
nicht nur im besten arbeitsfahigen Alter
stehen (Durchschnitt 29 Jahre ®%)), sondern
auch, was Schulbildung und berufliche Quali-
fikation anbelangt, den Arbeitskraften in der
Tiirkei weit tuberlegen sind. Nur 44 9% der
letzteren, aber 80 %o der Abwanderer haben
eine abgeschlossen Schulausbildung; 46 %o

503) Vgl. z. B. O. Neuloh, G, Endruweit, H. L. Kra-
mer, a. a. 0, S. 53, 8, 91.

8) Vgl. R. E. Krane, a. a. O, S. 170; vgl. auch
D. Miller, 1. Cetin, Migrant Workers, Wages, and
Labor Markets, Emigrant Turkish Workers in the
Federal Republic of Germany, Istanbul 1974, S. 11.
52) Vgl. D. Miller, I. Cetin, a. a. O., S. 35.

) Vql. S. Paine, a. a. O., S. 82—88.

54) Vgl R. E. Krane, a. a. O,, S. 200, 202.

88) Vgl. D. Miller, L. Cetin, a. a. O,, S. 11.
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der Arbeitskrdafte in der Tiirkei, aber nur
56 %0 der Abwanderer sind Analphabeten %),
Entsprechend besteht nur etwa die Halfte der
- Abwanderer aus ungelernten Arbeitern. 1971
waren 46,3 %o der von der Deutschen Verbin-
dungsstelle in Instanbul vermittelten tirki-
schen Arbeitskrdfte nach deren Bewertungs-
kriterien beruflich qualifiziert, 1973 aufgrund
der veranderten Nachfrage allerdings nur
noch 29,7 %4°). Von den in einer Reprasenta-
tivuntersuchung erfafften Abwanderern waren
nach tirkischen Standards sogar 58 °/p Fach-
arbeiter %8). Die Tirken weisen jedenfalls von
allen auslandischen Arbeitnehmern in der
Bundesrepublik das hochste berufliche Quali-
fikationsniveau auf ?!). Sie sind hier iiberwie-
gend in der Eisen- und Metallindustrie (41 %)
sowie im verarbeitenden Gewerbe (26 %) be-
schaftigt ).

3. Okonomische Efiekte

- Der unmittelbare okonomische Nutzeffekt der
Abwanderung wurde und wird in der Ventil-
funktion fur den Arbeitsmarkt, vor allem aber
in den Deviseneinnnahmen durch die Geld-
transfers der turkischen Arbeitskrdafte im
Ausland gesehen. 1971 konnte dadurch das
- Handelsbilanzdefizit nahezu kompensiert,
1973 sogar betrdachtlich iberkompensiert wer-
den (s. Tabelle 10). Die Uberweisungen der
turkischen Arbeitnehmer in Deutschland nah-
men auch nach dem Anwerbestopp vom No-
- vember 1973 weiter zu %). Dabei transferie-
ren sie nicht viel mehr als die Halfte ihrer Er-
sparnisse auf dem Bank- oder Postweq; den
Rest bringen sie selbst nach Hause %%).

Die Uberweisungen der Abwanderer wurden
- schon bald zum wichtigsten Posten der tiirki-

56) Vgl. ebenda, S. 13 (1970/71).

= 57) Vgl. Bundesanstalt fur Arbeit, Auslandische Ar-
beitnehmer, S. 48; 1400 der 30100 im Jahre 1973
vermiitelten beruflich qualifizierten Arbeitskrafte
. waren ,auf Veranlassung und unter Kostenbeteili-
~ gung deutscher Firmen angelernt” worden.,

%) Vgl R. E. Krane, a. a. O., S, 176, 203; vgl. auch
ebenda, S. 199; S. Paine, a. a.O., S. 81 f.

) Vgl. B. Yilmaz, Die volkswirtschaftlichen Aus-
wirkungen der Auswanderung tiirkischer Arbeits-
krifte auf die wirtschaftliche Entwicklung in der
Tiirkei unter besonderer Beriicksichtigung der Be-
- schaftigung der tirkischen Arbeitskrdfte in der
BRD von 1963 bis 1971, Diss. Bonn 1973, S. 169;
M. Werth, S. Osmay, R. N. Krishnan, Tirkische
Arbeitnehmergesellschaften in der BRD. Struktur,
Leistungen und Aktivierungsmoglichkeiten, Saar-
bricken 1973, S. 19 (Gutachten von ISOPLAN —
Institut fiir Entwicklungsforschung und Sozialpla-
ming GmbH fiir das Bundesministerium fur wirt-
schaftliche Zusammenarbeit); D. Miller, I. Cetin,
a:. a. 0., S, 19,

80) Vgl. G. E. Volker, a. a, O,, S. 17 (Januar 1972).

) Vgl. E. Zadil, a. a. O, S. 145, 148.

82) Vgl. D. Miller, 1. Cetin, a. a. O., S. 39 f.
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schen Devisenbilanz. Die Einnahmen aus dem
Tourismus waren demgegeniiber bis 1970 vol-
lig irrelevant, in manchen Jahren gar defizi-
tdar. Erst seit 1971 ist hier ein Aufschwung zu
verzeichnen %),

Im turkischen Fall wird mit den Devisentrans-
fers der Abwanderer keineswegs nur der u. U.
steigende Import von Konsumgiitern finan-
ziert, der auf einer durch die Uberweisungen
induzierten erhohten Nachfrage beruhen
konnte %32), In den Jahren 1968—1970 mach-
ten die Investitionsgiiter vielmehr 31,6 %o des

. Gesamtwerts der tiirkischen Importe aus, die

Rohstoffe 56,3 % und die Konsumgiiter nur
12,1 %, In den Jahren 1964—1967 waren die
Relationen dhnlich *). Das Staatliche Statisti-
sche Institut bezifferte den Anteil der Kon-
sumgiiter am Gesamtimport seit 1963 sogar
auf nur rund 59 %), In der Tiirkei werden
mit den zuriickgefiihrten Ersparnissen der Ab-
wanderer vorwiegend Landesprodukte ge-
kauft, was vor allem auf die staatliche Import-
kontrolle zuriickzufiihren ist %),

Wegen dieser positiven Effekte fiir die Devi-
senbilanz ergriff die tiirkische Regierung
schon frith MaBnahmen, um zu verhindern,
daBl Ersparnisse der Abwanderer auf den
Schwarzmarkt gelangten. So wurde 1964 fiir
die tirkischen Arbeitskrdafte im Ausland u. a.
ein Bonus von 27 % auf den offiziellen Wech-
selkurs eingefiihrt %), Die Abwertung des
tirkischen Pfundes von 1970 ist partiell im
gleichen Zusammenhang zu sehen ). Unter
diesem Aspekt muB es der tiirkischen Regie-
rung daher als Vorteil erscheinen, wenn die
verheirateten Abwanderer ihre Familienange-
horigen zu Hause zuriicklassen, weil sonst
der tdagliche Konsum im Anwerbeland statt-
findet und die Uberweisungsrate sinkt. Den
gleichen negativen Effekt auf die Transfers
haben ein sehr langer Auslandsaufenthalt
oder gar die permanente Emigration.

Doch wdre es kurzsichtig, wegen dieses par-
tiellen Vorteils vielleicht schwerwiegendere

) Vgl. Institute of Economic Development, Istan-
bul University (Hg.), Problems of Turkey's Econo-
mic Development, Vol. 1, Istanbul 1972, S. 275, 59%;
D. Miller und 1. Cetin, a. a. O., S. 26.

63a) Vgl, die auf der Basis der griechischen Erfah-
rung verallgemeinerte diesbeziigliche These von
M. Nikolinakes, Zur Frage der Auswanderungs-
effekte in den Emigrationslandern, in: Das Argu-
ment, N1, 68, 1971, S. 782—799.

64) Vgl. Institute of Economic Development (Hg.),
a. a. 0.,/ 8. 59, 256.

65) Vgl. S, Paine, a. a. O., S. 136, Anm. 1.

) Vgl. ebenda, S, 1351,

67) Vgl. R. H. Eldridge, Emigration and the Turkmll
Balance of Payments, in: Middle East Journal,
Bd. 20, 1966, S. 296—316.

8%) Vgl. S, Paine, a. a. O, S. 104—106.



negative Folgen der Abwanderung fiir die
okonomische Entwicklung der Tirkei zu
ubersehen. So ist zu fragen, ob der bei der be-
schriebenen Qualifikationsstruktur der Ab-
wanderer als industrieller brain-drain zu be-
zeichnende Wanderungsverlust angesichts
des Bemiihens der Tiirkei, im Hinblick auf die
angestrebte EG-Mitgliedschaft eine im euro-
paischen Rahmen konkurrenzfahige indu-
strielle Produktion in Gang zu bringen, nicht
verhdangnisvolle Konsequenzen haben mubB.
Zwar kamen spezielle Untersuchungen zu
dem Ergebnis, daB die Abwanderung von qua-
lifizierten Arbeitskraften bisher nur zu kurz-
fristigen, lokalen und partiellen, jedoch zu
keinen generellen und schwerwiegenden Pro-
duktionsengpdssen oder gar -verlusten gefiihrt
hat, vor allem deshalb, weil die freigeworde-
nen Stellen meist miihelos mit Riickwande-
rern und aus dem vorhandenen Arbeitskrafte-
angebot besetzt werden konnten %), Es wur-
de auch festgestellt, daB die verarbeitende In-
dustrie und das Baugewerbe, die besonders
von der Abwanderung von Fachkridften be-
troffen wurden, seit Beginn der Migration ein
schnelleres Wachstum zeigten als zuvor und
daB sich der Wertzuwachs pro Arbeiter und
Jahr in diesen Bereichen nicht verringerte 7).
Doch spricht man andererseits oft von einem
generellen, einschneidenden Mangel an Fach-
krdaften in der Tiirkei '), Langfristig werden
sich negative Auswirkungen auf die Indu-
strialisierung und das Wirtschaftswachstum
jedenfalls nur dann in Grenzen halten lassen,
wenn die tirkische Regierung versucht, auf
der Basis verlaBlicher Daten die Migration in
den Griff zu bekommen, d. h. eine Migrations-
politik zu formulieren und durchzusetzen so-
wie Entwicklungsstrategien zu entwerfen, de-
ren Ziel es vor allem sein miiBte, die Riick-
wanderer ihren potentiell neuen bzw. verbes-
serten Fdahigkeiten entsprechend gezielt fir
den Wirtschaftsaufbau einzusetzen. Dieser
Weg wurde bisher aber erst in Ansdtzen be-
schritten 7).

%) Vgl. R. E. Krane, a. a. O, S. 201; S. Paine,
a. a. O, 8. 126—131.

™ Vgl. T. Kolan, International Labor Migration
and Turkish Economic Development, in: R, E. Krane
(Hg.), a. a. O,, S. 148, 157.

) Vgl. D. Miller, 1. Cetin, a. a. O,, S. 61, 71; E. Ata-
lay, Gastarbeit und Industrieplanung, in: Das Gast-
arbeiterproblem, S. 138; A. v. Graevenitz, I. Ergin,
Entwicklungspolitische Forderung der Riickgliede-
rung tiirkischer Arbeitnehmer in die Volkswirt-
schaft ihrer Heimat, Miinchen 1971, passim (Gut-
achten von WIP — Wirtschaft und Infrastruktur
GmbH & Co. Planungs-KG fiir das Bundesministe-
rium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit).

) Vgl. M. Werth, S. Osmay, R. N. Krishnan,
a. a. O.,, S. 142—146; O. Neuloh, G. Endruweit,
H. L. Kramer, a. a. O,, S. 239 {.
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Die Migration ist also nicht zu dem oft be-
schworenen 7??) wichtigen Instrument der
Entwicklungspolitik geworden. Zwar wurde

errechnet, daB die Ausbildung eines turki- |
schen Industriearbeiters in der Bundesrepu- |
blik in einem Funftel bis einem Sechstel der |
Zeit erfolgen kann, die dafiir in der Tirkei er-
forderlich ist. Entsprechend niedriger sind in

der Bundesrepublik auch die Produktionsver-

luste wahrend der Lernperiode ™). Auch sind

die generellen (Vertrautwerden mit der indu-
striellen Arbeitswelt etc.) und die speziellen
Qualifizierungseffekte der Abwanderung un-
bestreitbar ), wenn auch keineswegs so be-
deutend, wie sie sein konnten. Doch ist allge-
mein bekannt, daB die iiberwiegende Mehrzahl
der Riickwanderer nicht in die tiurkische In-
dustrie zuriickkehren oder erstmals in diesem
Sektor eine Arbeit aufnehmen mochte, son-
dern nach einer selbstandigen Tatigkeit im
Kleinhandel, im Kleingewerbe, im Dienstlei-
stungssektor oder in der Landwirtschaft
strebt. Selbst von den Riickwanderern, die es
in die Stadte zog (fast zwei Drittel), wollte
nach Befragungen von 1968 und 1969 nur ein
kleiner Teil (zwischen sechs und sieben Pro-
zent) Lohnarbeit verrichten 7). Fabrikarbeit
ist noch immer mit einem sehr geringen So-
zialprestige verbunden 79).

Eine tiirkische Soziologin charakterisierte die
Abwanderer aufgrund ihrer Beschdftigungs-
ziele nach der Riickkehr daher als ,pseudo-
ouvriers”, ,prolétaire-bourgeois”, ,travail-
leur-patrons” 7). Partiell ist dieses Phanomen
erklarbar vor dem Hintergrund der absteigen-
den sozialen Mobilitat, welche die Arbeitsauf-
nahme in Westeuropa unter dem vorrangigen
Aspekt des Geldverdienens fiir viele Abwan-

2a) Vgl. z. B. W. Kiindig-Steiner (Hg.), a. a. O,
S. 592; O. Neuloh, G, Endruweit, H. L. Kra-
mer, a, a. O., S. 92{., 217 ff.

) Vgl. T. D. Monson, Differences in Industrial
Learning Behavior of Turkish Workers at Home
and Abroad: Causes and Consequences, in: R. E.
Krane (Hg.), a. a. O, S. 95—123.

4) Nach einer Befragung von 1971 arbeiteten
50,7 % der Abwanderer vor der Abwanderung,
54,0°% im ersten Auslandsjahr, 30,1 % im vierten
Auslandsjahr und 28,5°% nach der Riickkehr als
Hilfsarbeiter. Die entsprechenden Zahlen fir an-
gelernte Arbeiter sind 2,2 %, 13,0 %, 15,6 %o, 4,4 °/o;
fiir Facharbeiter 6,9 %, 14,7 %, 30,0 %6, keine An-
gabe fiir die Zeit nach der Riickkehr; vgl. D. Miller,
I. Cetin, a. a. O., S. 49.

%) Vgl. A. v. Graevenitz, I. Erqgiin, a. a. O,, S. 18.

%) Vgl. O. Neuloh, G. Endruweit, H. L. Krdamer,
a.a. 0., S, 144, 159, 174, 187 f., 231.

) N. Abadan, Le non-retour a l'industrie, trait
dominant de la chaine migratoire turque, in: Socio-
logie du Travail, Nr, 3, 1972, S. 278—293.
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derer bedeutet hat ). Fiir die meisten Riick-
wanderer sind die o.g. Tatigkeitswiinsche
freilich gar nicht oder nur fiir kurze Zeit er-
fillbar ™). Oft werden sie nach deprimieren-
den und finanziell verlustreichen Erfahrungen
mit einer selbstdndigen Tatigkeit gezwungen,
Lohnarbeit anzunehmen — ihnen
tiberhaupt gelingt, finden —
oder ihr Gliick erneut im Ausland zu versu-
chen,

sofern es

eine Stelle zu

Ebenso unbedeutend wie die technisch-indu-
striellen Lerneffekte ist bisher auch der Inve-
stitionseffekt geblieben. Die Entbehrungen
der Migration werden ja alleir
cher Ziele willen, die mit Hilfe der Ersparnis-
se verwirklicht werden sollen, ertragen. Ne-
ben der Unterstiitzung zuriickgebliebener An-
gehoriger, der Rickzahlung von
und dem Erwerb von Konsumgitern
die Uberweisungen und zuruckgefiihrten Er-
sparnisse vor allem dem Bau oder Kauf von
Hdausern und Wohnungen, Kauf
Land, Vieh und landwirtschaftlichen Gerdten,
der Eroffnung kleiner Laden und Handwerks-
betriebe sowie dem Kauf von Autos. Wesent-
liche Industrialisierungsimpulse waren und
sind von ihnen also gar

um personli-

Schulden

dienen

dem VoI

nicht zu erwarten, so-

lange nicht individuelle und gesamtgesell-
schaftliche Interessen wenigstens in Teilbe-
reichen zur Deckung gebracht werden kon-
nen "),

In diesem Zusammenhang wurden und wer-

den grofie Hoffnungen, sowohl was die Nutz-
barmachung des Know-hows der Riickwande-
rer als auch was den Einsatz
se ®) fiir die Industrialisierung des Lande
betrifft, in die tirkischen Arbeitnehmergesell-
schaften in der Bundesrepublik gesetzt %2).

ihrer Ersparnis-

Mit dem Ziel, durch Einbringung eines Teils
der Ersparnisse vor allem in |

Akliengesell-

%) Vgl. N. Abadan-Unat, La Migration Turque et
la Mobilité Sociale, in: Studi Emigrazione, Nr. 30
1973, S. 236—253; wvgl. auch D. Miller, 1. Cetin,
a. a. 0., Tabelle 22,

™) Zur Diskrepanz zwisch
und -wirklichkeit vgl. S. Paine, a.a. O., S. 111, 209.
8) Vgl. D. Miller, 1. Cetin, a, a, O., 8. 42f.; O, Neu-
loh, G. Endruweit, H. L. Krdmer, a. a. O,, 5. 96 {

81) Hier ist nicht nur an die laufenden
gen, sondern auch an die Bankguthaben und
gelegten Ersparnisse der tirkischen Arbeitneh-
mer vor allem in der Bundesrepublik zu den
ken; die Schdtzungen reichen von 1 bis 3 Mrd.

en Beschaftigungswunsch

Uberwei

DM (vgl. M. Werth, S. Osmay, R, N. Krishnan,
a. a. O, S, 13) bis 6 Mrd. DM (vgl. E, Atalay,
a. a. O, S. 139). Die zweite Schatzung diirfte aller-

dings tiberhoht sein; vgl. Monatsberichte der Deut-
schen Bundesbank, April 1974, S. 25 .

%) Vgl. M. Werth, S. Osmay, R. N.
a. a. O,, passim; A, v, Graevenitz, I. Ergiin, a. a. O,
passim; O. Gokmen, Federal Almanya ve Tirk
iscileri, Ankara 1972, S. 319—323.

crishnan,
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schaften zur Realisierung von Projekten, die
den Beteiligten nach der Riickkehr in erster
Linie sichere und gut bezahlte Arbeitsplatze
bieten sollen, schossen derartige Gesellschaf-
ten und Projekie besonders in den Jahren
1966—1970 wie Pilze aus dem Boden. Die mei-
sten dieser Unternehmungen scheiterten je-
doch bereits bei der Kapitalbeschaffung, ein
weiterer groBer Teil in der Aufbauphase. ISO-
PLAN konnte 1973 nur 13 realisierte Projekte
von elf Gesellschaften orten, von denen aber
auch nicht alle als wirtschaftlich erfolgreich
eingestuft wurden. Zudem zeigte sich, daB die
realisierten Projekte wiederum in der West-
tirkei (vor allem in der Marmara-Region) an-
gesiedelt sind und somit auch sie zur Verstar-
kung der regionalen Ungleichheiten beitra-
gen.

Bemiihungen der tiirkischen Regierung, die
Abwanderer zur Investition in landwirtschaft-
liche und andere Kooperativen zu ermutigen,
miissen als gescheitert angesehen
werden ®). Neueren, durch diese negativen
Erfahrungen geforderten Bestrebungen, die
Arbeitskrafte im Ausland anzuhalten, Anteile
an der staatlichen Industrie in der Tiirkei zu
erwerben, durfte kein allzu groBer Erfolg be-
schieden sein. Erstens kommen diese Bestre-
bungen nicht dem Unabhdngigkeits- und Selb-
standigkeitsdrang entgegen und zweitens
wurden auf diese Weise ja nicht unmittelbar
Arbeitsplatze fiir die Investoren geschaf-
fen ®). Kurzfristig scheint eine planmadBige
und tatkraftige Hilfestellung der tiirkischen
Regierung durch die Schaffung von Entfal-
sowohl fiir individuelle
Rickwanderer als auch fiir Arbeitnehmerge-
sellschaften die gréBere Chance zu bieten, die
verbesserten technisch-industriellen Fahigkei-
ten und die Ersparnisse der tirkischen Ar-
beitnehmer im Ausland in produktive Bahnen

zu lenken.

vorerst

tungsmoglichkeiten

Die Abwanderung kann also nur dann als ein
entwicklungspolitisches Instru-
angesehen werden, wenn man, wie die
tlirkische Regierung, die unmittelbaren Nutz-
effekte und den Anstieg der Investitionsrate
Sektor im Vordergrund
sieht ¥). Die Bewertung der Migrationspolitik
fallt aber negativ aus, wenn man in Rechnung
stellt, daB die tiirkische Regierung die gebote-
nen Moglichkeiten bisher nicht oder nur un-
vollkommen genutzt hat und dafl die Abwan-
derung von Arbeitskraften, selbst wenn man

bedeulsames

ment

im staatlichen

83) Vgl. S. Paine, a.
a. a 0. .5.1401.

84) VYgl. S. Paine, a. a. O., S.
a. a0, 5141,

MR:I \!ql I. Kolan, a. a. O., S. 153 f. 158.

a. 0., S. 67, 116f.; E. Atalay,

116, 134 1.; E. Atalay,




sie als eine voriibergehende Erscheinung de-
klariert, dazu beitrdagt, daB die erforderliche
Losung der sozio-okonomischen Probleme des
Landes (z.B. auf dem Agrarsektor) als nicht
so dringlich erscheint, wie sie in Wirklichkeit

ist #). Die tiirkische Regierung jedenfalls
sieht im Augenblick und fiir die nahe Zukunit
keine Alternative zur Entsendepolitik. Die Er-
fillung des dritten Finfjahresplans hédngt in
nicht unbetrachtlichem MaBe von ihr ab.

III. Abwanderung von Arbeitskraften aus Jugoslawien

1. Ausgangssituation

Nach der Griindung des ,Konigreiches der
Serben, Kroaten und Slowenen” im Jahre
1918, das spater in ,Konigreich Jugoslawien”
umbenannt wurde, stellte die Machteroberung
durch die jugoslawischen Kommunisten im
Jahre 1945 das zweite einschneidende Datum
der jiungsten Geschichte der jugoslawischen
Nationen dar. Die KPJ begann sofort nach
Machtantritt eine Wirtschafts- und Indu-
striealisierungspolitik, die sich sehr eng an
das sowjetische Vorbild anlehnte®). Die
nach dem Bruch mit der Sowjetunion notwen-
dig gewordene Neuorientierung duBlerte sich
ideologisch-politisch in der Proklamierung
der Arbeiterselbstverwaltung im Jahre
1950 %) sowie zwei Jahre spater in der Um-
benennung der ,Kommunistischen Partei Ju-
goslawiens” in ,Bund der Kommunisten Jugo-
slawiens” ®), wirtschaftspolitisch aber in der
Beseitigung der rigorosen zentralen Planung
und der Einfiihrung einer ,zentralen Rahmen-
planung” in der ersten Halfte der 50er Jahre,
die nach einer Zwischenstufe 1961 im Juli

8) Vql. S. Paine, a. a. O., S. 147—149, 160.

87) Zur Wirtschaftspolitik der jugoslawischen Kom-
munisten in der Phase 1945—1950 vgl. u. a. J. T.
Bombelles, Economic Development of Communist
Yugoslavia 1947—1964, Stanford 1968, S. 12 ff.;
P. Dobias, Das jugoslawische Wirtschaftssystem.
Entwicklung und Wirkungsweise, Tiibingen 1969,
S. 5 ff.; B. Kidri¢, in: V kongres Komunisticke par-
tije Jugoslavije. 21-—28 jula 1948, Stenografske
beleske, Beograd 1949, S. 591 ff.; D. D. Milenko-
vitch, Plan and Market in Yugoslav Economic
Thought, London 1971, S, 54 ff.

8%) Dazu vgl. u. a.;: H, Roggemann, Das Modell der
Arbeiterselbstverwaltung in Jugoslawien, Frank-
furt 1970; J. B. Tito, Die Fabriken in Jugoslawien
werden von Arbeitern verwaltet, Belgrad 1950;
Osnovni zakon o upravljanju drzavnim privrednim
preduzeéima i visim privrednim udruZenjima od
strane radnih kolektiva, in: Sluzbeni list Federa-
tivne Narodne Republike Jugoslavije, Nr. 43, 1950,
S. 789 ff. (im weiteren abgekiirzt: SL FNRJ bzw,,
nachdem 1963 aus der ,Foderativen Volksrepublik
Jugoslawien’ die ,Sozialistische Foderative Repu-
blik Jugoslawien" geworden war, SL SFRIJ),

%) Zur politischen Bedeutung der Umbenennung
mit weiterflihrenden Literaturangaben vgl. O. N.
Haberl, Parteiorganisation und nationale Frage in
Jugoslawien. Dissertation, Berlin 1974, S. 96 ff.;
,Bund der Kommunisten Jugoslawiens” wird im
weiteren BKJ abgekiirzt.
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1965 mit der Einfihrung der ,sozialistischen
Marktwirtschaft” endete *). Die konsequente
Betonung von Marktprinzipien zog nicht zu-
letzt auch eine Neubewertung des Faktors
Arbeit nach sich.

In den zwanzig Jahren zwischen der Machter-
oberung und der Durchfiithrung dieser Wirt-
schaftsreform erlebte Jugoslawien eine weit-
gehende Veranderung der Sozial- und Wirt-
schaftsstruktur. Der von der Landwirtschaft
abhdngige Bevolkerungsanteil fiel zwischen
den Volkszdhlungen von 1948 und 1971 von
67,2 auf 38,2 %0 %), Parallel dazu fiel der An-
teil der Landwirtschaft an der Entstehung
des gesellschaftlichen Gesamtprodukts von
1947 bis 1973 von 42,6 auf 19,5%, wdhrend
der der Industrie von 18,0 auf 38,5% an-
stieg #¥). Dabei ist zu Dberiicksichtigen, dal
der Dienstleistungssektor noch gréBere Stei-
gerungsraten aufwies. So pendelte die Anzahl
der im Primdrsektor Beschéftigten von 1958
bis 1973 im wesentlichen um 375 000, wdh-
rend diejenige im sekunddaren von ca. 1,5
Mio. auf 2,2 Mio., die im tertidren Sektor da-
gegen von 0,7 Mio. auf 1,7 Mio. anstieg %).

Stetig verlief diese Strukturveranderung in-
des nicht, weil es auch in Jugoslawien Ent-
wicklungsphasen gab, die durchaus im Sinne

%) Zu den Wirtschaftsreformen seit 1950 vgl. J. T.
Bombelles, a. a. O., S. 47 ff,; D. Cassel, H. J. Thieme,
in: H. Hamel (Hg.), Arbeiterselbstverwaltung in
Jugoslawien, Okonomische und wirtschaftliche Pro-
bleme, Miinchen 1974, S, 135 ff.; P. Dobias, a. a. O,
S. 10 tf,; W, Eggers, in: K. C. Thalheim, H.-H. Hoh-
mann (Hg.), Wirischattsreformen in Osteuropa,
Koln 1968, S. 272 ff.; H. Treiber, Die Wirtschafts-
reform von 1965 in Jugoslawien. Ihre Voraussel-
zungen und Folgen auf das politische System. Di-
plomarbeit, Mannheim 1974,

%) Figene Berechnungen nach Statisticki godisnjak
Jugoslavije 1974. Godina XXI, Beograd 1974, S. 105
und 107 (im weiteren abgekiirzt: SGJ — mit Jahres-
angabe); hierzu vgl. auch T. D. Zotschew, Struktur-
wandel in Wirtschaft und Gesellschaft Sudosteuro-
pas. Eine sozial-okonomische und statistische Ana-
lvse anldBlich des 20jahrigen Bestehens der Siidost-
europa-Gesellschaft, Miinchen 1972, S. 60 ff.

%) Eigene Berechnungen nach SGJ — 74, S. 72,

#) Leider weisen die. jugoslawischen Statistiken
die Daten iiber 'die Beschaftigung in einzelnen
Sektoren erst seit 1973 und nur in Graphiken aus;
aus einer solchen wurden die genannten Daten er-
rechnet. Vgl. SGJ — 74, S. 117.
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von Konjunkturzyklen interpretiert werden
konnen, d.h. Phasen starkeren und geringe-
ren Wachstums, die sich auch in der Beschif-
tigungspolitik niederschlugen #4).

Den erzielten Strukturverdnderungen standen
teilweise erhebliche regionale Ungleichheiten
gegeniiber. Zwar stiegen die durchschnittli-
chen personlichen Einkommen wvon 1952 bis
1973 von 92 auf 1938 Din. und wiesen damit
eine Steigerung von 2 106 %o auf, wobei frei-
lich die Realeinkommen um lediglich 282 9/,
wuchsen *). Doch waren die Republiken bzw.
autonomen Provinzen an der Entstehung des
gesellschaftlichen Gesamtprodukts hochst
terschiedlich beteiligt. Es ist allen Bemiihun-
gen zum Trotz nicht gelungen, den Anteil der
unterentwickelten Regionen an der Entste-
hung des Gesamiprodukts entscheidend zu er-
hohen %), Dies wird
der personlichen Einkommen
1963 bis 1973 bestatigt. Lediglich die beiden

111
uill

durch die Entwicklung

im Zeitrax

LT

entwickelten Republiken Kroatien und Slowe-
nien lagen sowohl 1963 als auch 1973 iiber
dem jugoslawischen Durchschnitt; alle ande-
ren Republiken lagen darunter, wobei sich
ihre Situation teilweise sogar verschlechtert
hatte ¥7). Es ist offensichtlich, daB solche re-
gionalen Ungleichheiten sich auch auf die Ar-
beitslosenquoten auswirken miissen. Obwohl
die Anzahl der Beschaftigten seit 1947 fast
stetig gestiegen ist und obwohl selbst nach
der Wirtschaftsreform von 1965 die Beschafti-
gungsquote gesteigert werden konnte, gelang
doch nicht, alle Arbeitswilligen zu be-
schéftigen. Die seit 1956 regelmdBig ausge-
Arbeitslosenquoten sind namlich
ebenfalls gestiegen, wobei wiederum die un-
terentwickelten Regionen die gr6Bten Steige-
rungsraten aufwiesen (vgl. Tabelle 2) %), Ob-

es

wilesenen

%) Vgl. O. N. Haberl, Abwanderung von Arbeits-
sozialistisches System. Ursachen und
Abwanderung von Arbeitskrdften aus
.'\-'I:':nu.\-'_l:r;u;'r'-,-er‘n 1975, S. 50; Savezni

Kratten und

Folgen de

Jugoslavien,

M) Vgl. D. Cassel, H. J. Thieme, a. a. O., S. 160 komitet za rad i zaposljavanje (Hg.), Analiza kreta-
95) Zu den Daten vgl. SGJ 74, S. 83; teilweiss 1ja zaposlenosti i zapo$ljavanja u periodu od 1971
handelt es sich um eigene Berechnungen n: . de /74, god, Prilog 1. Statisti¢ki podaci, Beograd
aufgefiihrten Groben. 1! ibela 2, S
%) Vgl. dazu folgende Daten:
1. Anteil der Republiken / autonomen Provinzen Bevolkerung Jugoslawiens 1948 und 1971 (in %)
.' =i 1 £ ;: 1

Eih mnEl Ll ' ! it | : | 30 AL

Jahr BuH | MN | K1 | Maz ]' { Sr | eng Sr Voiv Kos

| 1 1 i 1 )

1948 16,3 2.4 8 7 8 41,4 26,2 10,6 4,6

1971 18,3 2,6 1 £ B 11,2 25,6 9,5 6,1
2, Anteil der Republiken / autonomen Pr . er Ents ing des gesellschaftlichen Gesamtproduk-
tes 1952—1973 (in %)

Jahr ! BuH ' MN K | [a | Sl E St eng Sr ! Voijv I Kos
I ! ! ;

1952 14,5 ' 23,9 9,1 2

1973 | 11,9 ) ) | 18§ ) 11.4 70 [
Abkirzungen:
BuH — Bosnien und Herzegow lonte K1 {a Ma ni¢ Slo-
wenien; Sr — Serbien; eng Sr bie die Rep n ohne 5} omen
Provinzen Vojvodina und Kosovo; Vojv — Vojvodina; Kos 5 Ve
Quellen: O. N. Haberl, a. a. O., S. 372 und 389 iger e Berechnungen nach SGJ 65, S. 389, und
SGJ — 74, S. 404; hierzu vgl. auch J, T, Bombell 0., S. 14
P’} Vgl, dazu folgende Daten:
Abweichung der personlichen Einkommen nach | 1bliken / autonomen Provinzen vom jugoslawischen
Durchschnitt (in %)

| ' S

Jahr BuH MN r Sr eng Sr Vojv Kos

1963 =71 7.4 4 14,7 7.7 49 11,2 20,7

1973 =30 12,8 - 15,0 157 7 5 3,5 =166 |
Abkiirzungen: wie Tabellen in FuBinote 96.
Quelle: die Daten wurden nach SGJ — 74, S. 515, berechnet
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wohl die Situation durch verstirkte Binnen-
wanderung hdtte gemildert werden kénnen,
wird von der Maéglichkeit der Beschaftigung
etwa in Slowenien, wo auf einen Arbeitslosen
zwei bis drei offene Arbeitspldtze kommen,
nur wenig Gebrauch gemacht *), wiahrend in
Kosovo bzw. Mazedonien gleichzeitig auf
eine offene Arbeitsstelle 24,6 bzw. 16,1 Ar-
beitslose entfallen 1), Doch selbst eine in-
tensive Binnenwanderung hétte nicht allen
Arbeitswilligen zur Beschidftigung verhelfen
konnen. Die Abwanderung zur Arbeit ins
Ausland war daher geradezu unvermeidlich
geworden.

2. Analyse der Abwanderungsstrome

Jugoslawische Abwanderer gab es in Europa
allerdings nicht erst nach dem Beginn der
massiven Arbeitslosigkeit, d.h. nach der
Wirtschaftsreform von 1965, die gleichsam
die politische Kapitulation vor dem Beschéfti-
gungsproblem darstellte. Wahrend es aber
nach 1965 vom System her ermoglicht wurde,
daB jugoslawische Arbeiter ins Ausland ab-
wanderten, obwohl die Abwanderung bewuBt
noch nicht geférdert wurde, galt es vor 1965
geradezu als Verrat am Sozialismus, auBer-
halb Jugoslawiens eine Beschaftigungsmog-
lichkeit zu suchen 1), Es ist unmdoglich, die
genaue Anzahl aller jugoslawischen Abwan-
derer in Westeuropa festzustellen, weil es
keine exakten Statistiken gibt. Denn weder
wurden von Anfang an alle Abwanderer er-
faBt, noch kann die teilweise auch jetzt prak-
tizierte ,illegale Abwanderung” kalkuliert
werden. Die zugdnglichen Daten weisen den-
noch eindeutig darauf hin, daB die Bundesre-
publik von Anfang an das wichtigste Zielland
der jugoslawischen Abwanderer war und da8
zwei weitere europdische Staaten — Oster-
reich und Frankreich — als Ziellander bedeu-
tend sind. Zeitweilig waren mehr als zwei
Drittel aller jugoslawischen Abwanderer in
der Bundesrepublik beschaftigt; in der Zwi-
schenzeit ist dieser Anteil gesunken, er be-
tragt aber immer noch mehr als 50 % 1974
arbeiteten in den drei wichtigsten Ziellandern

¥) Vgl. Ekonomska politika 7. 4. 1975.

100) Vgl. Savezni komitet za rad i zaposljavanje,
a. a. O., tabela 18.

101) Ohne sich mit einem solchen Standpunkt zu
identifizieren, zitiert V. Milatovi¢, in: Komunist
6. 7. 1972 solche Meinungen.

102) Vgl. I. Baudié, Porijeklo i struktura radnika iz
Jugoslavije u SR Njemackoj. Origine et structures
des travailleurs yougoslaves en République Fede-
rale Allemande, Zagreb 1970, S. 27; ders., Radnici
u inozemstvu prema popisu stanovnistva Jugosla-
vije 1971. Yugoslav Workers Abroad According
to the 1971 Yugoslav Census, Zagreb 1973, S. 38,
43 und 73.
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fast 88 %o aller jugoslawischen Abwanderer
(vgl. Tabellen 3 und 4). Ebenso ist es unmag-
lich, die Verteilung der Abwanderer auf die
Anwerbeldander sowie ihre Herkunft nach Re-
publiken/autonomen Provinzen in Jugoslawi-
en anzugeben. Hierzu gibt es lediglich einige
Daten fiir die seit 1970 vom jugoslawischen
.Bundesamt fiir Beschaftigung" offiziell ver-
mittelten Arbeitskrdfte. Aus ihnen geht der
absolute Vorrang der Bundesrepublik als An-
werbeland fiir die jugoslawischen Abwande-
rer hervor — und deshalb indirekt auch der
Schock, der Jugoslawien getroffen haben
mub, als in der Bundesrepublik der Anwerbe-
stopp verkiindet wurde (vgl. Tabelle 3).

Wahrend in der Anfangszeit das Gros der ju-
goslawischen Abwanderer aus den beiden
entwickelten Republiken Kroatien und Slowe-
nien stammte, so daB die Kroaten und Slowe-
nen unter den Abwanderern heute noch die
starkste Gruppe bilden 1%%), weisen die Daten
des Bundesamtes fiir Beschaftigung fiir den
Zeitraum 1970 bis 1974 auf einen innerjugo-
slawischen Ausgleich hin, d. h. auf die wenig-
stens teilweise Verwirklichung der Bestre-
bung, Arbeiter vornehmlich aus den unterent-
wickelten stidlichen Regionen abwandern zu
lassen. Die Verteilung der — wenigen — Ab-
wanderer nach Beginn des Anwerbestopps
freilich zeigte, daB die Anwerbeldnder auf-
grund ihrer Einwirkungsmoglichkeiten wah-
rend des Vermittlungsprozesses auf die Zu-
sammensetzung der Abwanderer groBeren
EinfluB haben als die Abgabeldnder. Infolge
ihres Bedarfs und ihrer dadurch bedingten
Nachfrage nach qualifizierteren Arbeitern
war der Anteil der besser ausgebildeten Ab-
wanderer aus den beiden entwickelten Repu-
bliken Kroatien und Slowenien im Jahre 1974
erheblich hoher als in den Jahren zuvor (vgl.
Tabelle 9).

Noch ungenauer als diese Daten sind die An-
gaben uber die Rickkehrer, weil die jugosla-
wischen Statistiken nur solche Riuckkehrer
ausweisen, die sich zwecks Arbeitsaufnahme
bei den Amtern fiir Beschdftigung registrieren
lassen. So kommt es, daB fiir 1974 nur 14 000
Ruckkehrer angegeben werden, obwohl min-
destens 50 000 allein aus der Bundesrepublik
Deutschland nach Jugoslawien zuriickgekehrt
sind (vgl. Tabelle 4) 193),

Dennoch lassen die zuganglichen Zahlen iiber
die Abwanderungs- und Riickkehrquoten auf

10%) Zu den widerspriichlichen Daten vgl. Savezni

komitet za rad i zapo$ljavanje, a. a. O., tabela 21;
H. Neumann, in: Siiddeutsche Zeitung, 28. 11. 1975;
T. Nezi¢, Einige Daten tiber Entwicklungen bei den
jugoslawischen Arbeitnehmern in der BRD. Hekto-
graphiertes Schreiben, Frankfurt 15. 8. 1975,
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~ Abwanderungsphasen schlieBen. Der Phase
eines langsamen Anstiegs der Abwanderer-
- zahlen bis zur Wirtschaftsreform wvon 1965
folgen zwei Jahre einer beschleunigten Zu-
- nahme. Einem Zwischentief — im wesentli-
chen durch die Rezession in der Bundesrepu-
blik bedingt — folgt eine dritte Phase mit ei-
ner extrem schnellen Zunahme der jugoslawi-
schen Abwanderer in Westeuropa, besonders
in der Bundesrepublik. Diese Phase endet mit
dem Beginn der jiingsten Rezessionsperiode.
Zwischen beiden Rezessionsperioden aber
gibt es fiir Jugoslawien einen wichtigen Un-
terschied: die Rezession der 70er Jahre fiihrte
zu einer plotzlichen Steigerung der Riickkeh-
rer, die der 60er Jahre zu einer erheblich
schwacheren. Gleichzeitig fiel die Anzahl der
jugoslawischen Abwanderer in der Bundesre-
publik 1966/67 nur geringfiigig, wahrend sie
in Europa insgesamt fast konstant blieb. Im
Verlauf der jlingsten Rezessionsphase dage-
gen nahmen beide GréBen stark ab (vgl. Ta-
bellen 3 und 4). Das heiBt, daB der 6konomi-
sche Druck, der zur Abwanderung veranlaBte,
1966/67 in Jugoslawien selbst schwerer wog
als die zu erwartende Unsicherheit des Ar-
beitsplatzes infolge der Rezession in der Bun-
desrepublik, weshalb jeder Riickkehrer durch
einen neuen Abwanderer abgelost wurde. Da-
gegen hat die jlingste Rezessionsperiode die
westeuropdischen Industriestaaten so schwer
getroffen, daB Jugoslawien keine Moglichkeit
gelassen wird, seine Beschaftigungsprobleme
zu exportieren.

Die Beschaftigung der Abwanderer in Leicht-
lohngruppen bzw. in Berufen mit geringem
sozialen Prestige entspricht — anders als bei
den tiirkischen Abwanderern — der Qualifi-
kationsstruktur der jugoslawischen Abwande-
rer. Zwei Drittel der seit 1970 vermittelten ju-
goslawischen Arbeitskrafte sind unqualifizier-

te Arbeiter, wahrend diese Gruppe lediglich
244" der im gesellschaftlichen Sektor Be-
schiftigten in Jugoslawien ausmacht. Umge-
kehrt zeigen die Daten fiir 1974, daB es, je ho-
her das Qualifikationsniveau ist, fiir den Ab-
wanderungswilligen um so leichter ist, im
Ausland auch unter ungilinstigen wirtschaftli-
chen Gesamtbedingungen einen Arbeitsplatz
zu finden 1%4),

3. Okonomische Effekte

Abgesehen vom Abbau der Arbeitslosigkeit
werden auch auf jugoslawischer Seite selbst
noch in jiingster Zeit die Geldtransfers der
Abwanderer als ein sehr wichtiger Aspekt
der Beschiftigung im Ausland angesehen 1),
Tatsachlich haben die Uberweisungen der
Abwanderer einen erheblichen EinfluB auf die
Dienstleistungsbilanz. Devisentransfers in
Hohe von 1,7 Mrd. Din. im Jahre 1967 standen
1972 17,9 Mrd. Din. gegeniiber. Wahrend die
Geldtransfers der Abwanderer 1967 67 % der
Devisentransfers insgesamt ausmachten — fiir
die vorhergehenden Jahre weisen die jugosla-
wischen Statistiken lediglich die Summe aller
Devisentransfers aus, machen also keine spe-
ziellen Angaben iiber die Geldtransfers der Ab-
wanderer —, waren sie 1972 bereits auf 84 %
der Gesamtdevisentransfers gestiegen. Trotz
dieser Bedeutung der Geldtransters der Ab-
wanderer war Jugoslawien in der Periode
1967—1972 lediglich 1972 imstande, das
Handelsbilanzdefizit durch die Devisentrans-
fers der Abwanderer auszugleichen (vgl.
Tabelle 10) %), Dafiir aber waren in ho-
hem MaBe Importrestriktionen sowie eine

195) Vgl. u. a.: V. Bona¢, Jugoslovenski radnici u
SR Nemackoj, in: Sociologija, Nr. 2, 1973, S. 319;
B. Meholji¢, Fenomen naSe savremene ekonomske
emigracije. Magistarski rad, Beograd 1974, S. 130 ff.
106) Zu den Daten vgl. SGJ — 73, S. 114; SGJ —
74, S. 136 und 237.

M) Zur Qualifikationsstruktur der Abwanderer sowie der im gesellschaftlichen Sektor in Jugoslawien Be-

schaftigten vgl. folgende Tabelle:

1970 1971 1972 1973 1974
Abwan- | Abwan- Abwan-! Abwan-| Abwan-
SFRJ derer derer SFRJ derer derer derer
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
nicht-qualifiziert 24,4 73,0 67,5 219 67,9 68,5 46,0
halb-qualifiziert 20,6 95 14,2 20,7 14,4 13,8 30,3
qualifiziert und hoch-qualifiziert 31,8 16,6 16,4 32,8 153 15,8 17.9
MittelschulabschluB 14,2 0,8 1,5 151 18 155 2.8
héherer SchulabschluB 39 0,1 0,2 4,3 0,6 04 2.7
HochschulabschiuB 51 0,0 01 52 0,0 0,0 0,0
Quelle: Savezni komitet za rad i zapogljavanje, a. a. O., tabela 9 und 24.
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unerwartete Steigerung der Exporte verant-
wortlich 197). In der zweiten Halfte der 60er
Jahre waren die jugoslawischen Importe
sprunghaft angestiegen, wahrend es nicht ge-
lang, den Export auch nur anndhernd gleich
zu steigern, so daB sich innerhalb von ledig-
lich fiinf Jahren der Negativsaldo der Han-
delsbilanz von ca. 8 Mrd. Din. auf 24 Mrd.
Din. verdreifachte. Dies aber waren GroBen-
ordnungen, die nicht einmal durch die zu-
satzlichen Deviseneinnahmen von auslandi-
schen Touristen ausgeglichen werden konn-
ten— von 1972 abgesehen, als es sogar ge-
lang, einen UberschuB von fast 9 Mrd. Din. zu
erwirtschaften. Parallel dazu fiel die relative
Bedeutung der Touristentransfers. Waéhrend
sie 1967 bis 1969 noch deutlich iiber den Ab-
wanderertransfers gelegen hatte, betrugen sie
1972 nur noch knapp die Halfte dieser Trans-
fers (vgl. Tabelle 10). Sollte freilich der An-
werbestopp in Westeuropa noch iber langere
Zeit beibehalten werden, ist es zumindest
denkbar, daB den Touristentransfers ange-
sichts der sinkenden Anzahl der jugoslawi-
schen Abwanderer wieder groBere Bedeutung
zukommt als den Devisentransfers der Ab-
wanderer.

Abgesehen von der nicht vollstandigen Dek-
kung des Handelsbilanzdefizits durch die
Geldtransfers der Abwanderer konnten diese
fiir Jugoslawien dennoch einen langfristig po-
sitiven Effekt gehabt haben, wenn ein bedeu-
tender Teil dieser Transfers fiir Investitions-
zwecke genutzt worden wadre. Gerade das
aber war nicht der Fall. So ist es nicht gelun-
gen, bei der Verfiinffachung des Imports den
relativen Anteil von zu kurz- oder langerfri-
stigem Konsum bestimmten Giitern zu sen-
ken %), Ein bedeutender Teil der Devisen-
transfers der Abwanderer wurde vielmehr
konsumiert und damit nicht produktiv ge-
nutzt. Dabei aber ist zusatzlich zu beriicksich-
tigen, daB ein nennenswerter Teil der Abwan-
derer seine Ersparnisse unmittelbar im Aus-
land anlegt oder aber diese im Ausland fir
“kurz- oder mittelfristigen Konsum verwen-
det.

Folgende Daten diirften die Einkommensver-
wendung der jugoslawischen Abwanderer

107) Daten fiir die Zeit nach 1972 liegen noch nicht
vor. Angesichts aber des Riickgangs der Abwan-
dererzahlen in Westeuropa und der damit im Zu-
sammenhang stehenden, zu erwartenden Abnahme
der Devisentransfers der Abwanderer, angesichts
zweitens der Tatsache, daB die jugoslawischen
Wirtschaftspolitiker die jlngsten O6konomischen
Schwierigkeiten bisher kaum iiberwunden haben;
dirfte sich diese Situation nicht wiederholt haben.
108) Vgl. SGJ — 65, S. 231; SGJ — 67, S. 209; SGJ
— 71, S. 205; SGJ — 74, S. 242,
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charakterisieren: Die Einfuhr von Landwirt-
schaftsmaschinen hat seit Beginn der Abwan-
derung, also seit Beginn der 60er Jahre, abso-
lut und relativ zugenommen, wobei es 1968/69
wohl infolge der durch die Rezession beson-
ders in der Bundesrepublik bedingten Verun-
sicherung der jugoslawischen Abwanderer
keine Zunahme gab!%). Noch signifikanter
ist die seit 1965 statistisch ausgewiesene An-
zahl von im Privatbesitz befindlichen Kraft-
fahrzeugen. Die Anzahl von Traktoren in pri-
vater Hand stieg von 1965 bis 1973 von ca.
11 000 auf mehr als 125000 an; bei Personen-
kraftwagen von 160000 auf mehr als eine
Million; bei Lastkraftwagen von mehr als
10 000 auf 36 000 119),

Sofern es dabei darum geht, eine wirtschaftli-
che Existenz zu griinden, dienen die Einkom-
mensverwendungen zur Mechanisierung klei-
ner Landwirtschaftsbetriebe bzw. zur Schaf-
fung Kkleinerer Dienstleistungsunternehmen,
wozu auch der Kauf von Werkzeugen und
Einrichtungen fiir Kleinbetriebe gehaort ).
Wahrend aber die Mechanisierung der Land-
wirtschaft wirtschaftlich noch als rational be-
zeichnet werden kann, weil sie zur Erhohung
der Agrarproduktion fiihren kann, ist die Ra-
tionalitdat der Grindung von kleineren Dienst-
leistungsunternehmen angesichts ihrer An-
haufung in den Grofstadten bzw. in ihrer un-
mittelbaren Umgebung mehr als zweifelhaft,
weil in manchen Dienstleistungsbereichen
mittlerweile ein Uberangebot besteht. In
jungster Zeit gehen einige Abwanderer nach
ihrer Rickkehr noch einen Schritt weiter. In-
folge ihres Auslandsaufenthaltes kapitalkraf-
tig geworden, benutzen sie Landwirtschafts-
maschinen nicht nur fiir die Bearbeitung eige-
ner Felder, sondern leihen sie auch aus und
bereichern sich damit auf Kosten anderer
Bauern bzw. nehmen sogar fremde Dienstlei-
stungen in Anspruch, was sich von einem von
den Kommunisten kritisierten Ausbeutungs-
verhdltnis kaum noch unterscheidet !'?). Der
weitaus groBte Teil der Geldtransfers der Ab-
wanderer diirfte jedoch fiir den Haus- bzw.
Wohnungsbau ausgegeben werden. 1960 wur-

19) Die jugoslawischen Statistiken lassen in dieser
Frage zu wiinschen iubrig. Es wird weder gesagt,
wem landwirtschaftliche Maschinen gehéren — Pri-
vatleuten oder gesellschaftlichen Organisationen —
noch wer sie einfithrt — individuelle Bauern oder
Landwirtschaftskollektive; vgl. SGJ — 65, S. 158
und 231; SGJ — 67, S. 141 und 209; SGJ — 71,
S. 137 und 205; SGJ — 74, S. 173 und 242,

H10) Zu den Daten vgl. SGJ — 85, 8. 146; SGJ — 70,
S. 19%; SGJ — 72, S. 201; SGJ — 74, S, 162 und 232.
1Y Vql. u. a. ebenda, S, 242,

12) So M. Stojadinovi¢, in: Cetvrta konferencija

Saveza komunista: Jugoslavije: Beograd 1973,
S. 358 f. t ; :
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den fast 36 000 Wohnungen im gesellschaftli-
chen, 40 000 im Privatsektor gebaut. 1973 war
das Verhaltnis 45000 zu 90 000 13), Die Un-
gleichgewichtigkeit wird noch deutlicher,
wenn die WohnungsgroBen verglichen wer-
den. Von den 1973 im gesellschaftlichen Sek-
tor gebauten Wohnungen waren 2095 Drei-
und nur 2% Vier-Zimmer-Wohnungen bzw.
groBer; von den im Privatbesitz gebauten da-
gegen 28 %/o Drei- und sogar 119 Vier-Zim-
mer-Wohnungen bzw. grofier 1'4),

Durch die Abwanderung verliert Jugoslawien
einen bedeutenden Teil der Altersschicht zwi-
schen 20 und 45 Jahren 11%), Angesichts der
hohen Arbeitslosenquoten in Jugoslawien ist
anzunehmen, dall die jugoslawischen Abwan-
derer ihren Aufenthalt im Ausland eher ver-
langern als beenden mochten. Das aber heilit,
daB Jugoslawien auf absehbare Zeit einerseits
auf den Einsatz dieser Arbeitskridfte verzich-
ten, andererseits aber mit der — u. U. plotzli-
chen — Riickkehr einer grofien Anzahl von
Abwanderern rechnen mufi. Obwohl Jugosla-
wien durch die Abwanderung von Arbeits-
krdften kurzfristig gewif manchen Schwierig-
keiten auf dem Arbeitsmarkt aus dem Weg
gehen konnte, wobei es freilich den Anwerbe-
landern bedeutendes ,human capital” zur
Verfiigung stellte '), droht die jlingste Re-
zessionsphase auf die jugoslawische Abwan-
derung erheblich einzuwirken und dadurch
die Inkonsequenz des Ansatzes — Losung der
Beschaftigungsprobleme durch Ermdéglichung
der Abwanderung ins Ausland — mehr als
deutlich unter Beweis zu stellen.

4. Politische Implikationen der Abwanderung

Weil Jugoslawien seinem Anspruch nach ein
sozialistisches Land ist und weil sich die ju-
goslawischen Kommunisten infolgedessen
selbst nach der Vereinbarkeit der Abwande-
rung von Arbeitskraften ins kapitalistische
Ausland mit dem eigenen sozialistischen An-
spruch fragen miifiten, mubB hier fir Jugosla-
wien speziell nach den politischen Implika-
tionen der Abwanderung jugoslawischer Ar-
beitskrafte nach Westeuropa gefragt werden.
Diese Fragestellung wiegt um so schwerer,
als die Klassiker des Marxismus wiederholt

13 Vqgl. SGJ — 74, S. 77

14) Figene Berechnungen nach Angaben in SGJ —
65, S. 451, sowie SGJ — 74, S. 466, Fulinote 2,

115) Zur Altersstruktur der jugoslawischen Abwan-
derer vgl. u. a. I. Bauti¢, Neka suvremena obiljeZja
i problemi vanjskih migracija jugoslavenskih rad-
nika, in: Sociologija, Nr. 2, 1973, S. 187 f.; B. Me-
holji¢, a. a. O., S. 89.

18) Zur Frage der Zur-Verfiigung-Stellung des
.human capital” vgl. I. Vinski, Ljudski kapital 1
netoprodukt suvremene jugoslavenske emigracije,
in: Ekonomski pregled, Nr. 3—4, 1972, 5. 121 ff.
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auf die Probleme der Abwanderung von Ar-
beitskraften hingewiesen haben, aus denen ei-
gentlich notwendig die Systemunvereinbar-
keit von sozialistischem Anspruch und Ab-
wanderung von Arbeitskraften folgt 7). Ge-
rade deshalb aber vermeiden es die jugosla-
wischen Politiker und Ideologen geflissent-
lich, in diesem Fall die Klassiker zu zitie-
rei.

Daher ist es kein Zufall, daB die politische
Fihrung nicht zuerst dieser Frage nachging.
Vielmehr wurde, nachdem 1965 die Abwande-
rung ermoglicht worden war, versucht, durch
Vereinbarungen mit den wichtigsten Ziellan-
dern den wirtschaftlichen und sozialen Status
der Abwanderer zu sichern. Dabei gelang es
Jugoslawien nicht, unmittelbar nach Beginn
der massiven Abwanderung mit dem wichtig-
sten Zielland, der Bundesrepublik, ein ent-
sprechendes Abkommen zu schlieBen; viel-
mehr bedurfie es erst der Uberwindung
der Rezession von 1966/67 und der Wiederan-
kKniipfung der diplomatischen Beziehungen
zwischen beiden Staaten im Januar 1968, da-
mit im Oktober desselben Jahres ein Abwan-
derungsabkommen  unterzeichnet werden
konnte, das im Februar 1969 in Kraft trat118),
1965 bereits waren solche Abkommen mit
Osterreich und Frankreich, 1966 mit Schwe-
den, 1970 mit den Benelux-Staaten geschlos-
sen worden %),

Nicht minder wichtig als die Regelung der
Abwanderungs- und Beschaftigungsverfahren
sowie sozialer Probleme der Abwanderer
diirfte fiur die jugoslawischen Politiker die
Moglichkeit der politischen Beeinflussung der
Abwanderer im Ausland gewesen sein. Denn
entgegen vereinzelten — selbst in Jugosla-
wien kaum abgenommenen — Behauptungen,
dab die jugoslawischen Abwanderer in West-
europa einen revolutiondren Kern darstel-
len 12%), sind sie eher durch eine Politisie-
rung von rechts durch die politische jugosla-
wische Emigration bzw. von links durch die
,neue Linke" in Europa bedroht. Die jugosla-
wischen Stellen selbst sind sich durchaus be-
wulit, dafi die Politisierungsintentionen wvon

17) Zur Einschédtzung der Abwanderungsfrage durch
Marx bzw. Lenin vgl. u. a. K. Marx, in: ders.,
F. Engels, Werke, Bd. 23, Berlin 1963, S. 673 {f.;
W. 1. Lenin, Werke, Bd. 19. Marz—Dezember 1913,
Berlin 1973, S. 447 ff.; Bd. 21. Auqust 1914—Dezem-
ber 1915, Berlin 1970, S. 364; Bd. 22. Dezember
1915—Juli 1916, Berlin 1972, S. 287 f.

118) Vgl. BGBI II 1969, S. 1107 {f.

19 Zu den Abkommen wvgl. SL SFRIJ. Dodatak.
Medjunarodni ugovori i drugi sporazumi, Nr. 11,
1965, S. 919 ff.; Nr. 7, 1966, S. 558 ff.; Nr. 12, 1967,

S. 1307 ff.; Nr. 14, 1971, S. 123 ff.; Nr. 22, 1971,
S. 294 ff,; Nr. 23, 1971, S. 326 ff,
120) Sp S, Selini€, in: Komunist 15. 7. 1974.
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Erfolg gekront werden konnten !2!), weshalb
sie z. B. eigene Betreuungszentren fir die Ab-
wanderer einrichten %2),

Nachdem nicht mehr zu iibersehen war, daB
jugoslawische Abwanderer zu Hunderttausen-
den im Ausland beschaftigt waren, konnte
das politisch bedingte Schweigen iiber dieses
Problem kaum noch aufrechterhalten werden.
Da als erste die Kroaten massiv abwanderten,
kann es kaum verwundern, dal es — wenn
auch nicht ausschlieBlich — Kroaten waren,
die zur Diskussion und damit zur BewubBt-
seinsbildung iber dieses Problem beitru-
gen *¥), Nachdem aber zugegeben worden
war, daBb die Abwanderung fiur Jugoslawien
ein wichtiges politisches Problem darstellte,
ergaben sich drei Folgerungen: Zunachst wur-
de versucht, den Abwanderungsstrom organi-
satorisch und gesetzlich in den Griff zu be-
kommen, wozu nach verschiedenen nur als
vorldaufig zu bezeichnenden Regelungen *4)
das am 8.Juni 1973 verabschiedete ,Gesetz
uiber Grundbedingungen fiir die temporare Be-
schaftigung und den Schutz der jugoslawi-
schen Birger, die im Ausland arbeiten” 1%%)
diente, das die Regelung der Abwanderung
dem Bundesamt fiir Beschaftigung iibertrug;

1) Darum versuchen sie etwa, die Verbreitung
von Druckerzeugnissen in jugoslawischen Sprachen,
die aber nicht den offiziellen jugoslawischen Stand-
punkt teilen, zu verunmoglichen. Wahrend des
Ausldnderfestes auf der Burg Kemnade bei Bochum
im Sommer 1975 scheiterten Vertreter des jugo-
slawischen Konsulats in Dortmund jedoch mit die-
sem Vorhaben. Quelle: personliche Information
seitens eines der Veranstalter des Auslanderfestes.
122) Insgesamt sechs solcher Betreuungszentren soll-
ten im Laufe des Jahres 1974 eingerichtet werden
— in Stuttgart, Koéln, Paris, Wien, Stockholm und
Ziirich; die Griindung der ersten beiden erfolgte
1973; vgl. Bilten odjela za migracije, Nr. 10, 1973,
S. 16.

123) Ausfiihrlicher zu der Frage der innenpolitischen
Aufarbeitung des Problems Abwanderung vgl, O.
N. Haberl], a. a. O., S. 30 ff.

129) Zu diesen MaBnahmen vgl. u. a. Belgrad und
die jugoslawischen Gastarbeiter im Westen, in:
Wissenschaftlicher Dienst Siidosteuropa, Nr. 10—11,
1963, S. 185ff. (im weiteren abgekurzt: WDS);
Wachsende Erwerbslosenzahl zwingt zur Auslands-
gastarbeit. Engpédsse der jugoslawischen Wirt-
schaftsreform, in: WDS, Nr, 1—2, 1967, S. 8; V.
Holjevac, in: Peti kongres Saveza komunista
Hrvatske. Zagreb, 26—29. travnja 1965. Steno-
grafske biljeike. II, Zagreb 1966, S. 214 f.; K. Ko-
zina, Neki aspekti suvremene ekonomske emigra-
cije iz SR Hrvatske, in: Nase teme, Nr. 6, 1964,
S. 872 f.; Odluka o osnivanju komiteta za pitanja
vanjskih migracija, in: SL SFRJ, Nr. 26, 1969,
S. 755; Eine Ubersicht und ihre Perspektiven, Die
jugoslawischen Gastarbeiter, in: WDS, Nr. 4, 1972,
S. 49.

135) Zakon o osnovnim uvjetima za privremeno
zapos$ljavanje i zaStitu jugoslavenskih gradjana na
*adu u inozemstvu, in: SL SFRJ, Nr. 33, 1973,
8. 995 ff.
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sodann wurden AuBerungen laut, die nur als
Beginn der Erarbeitung eines Programms fiir
die Abwanderungsfrage interpretiert werden
konnen; schlieBlich wurden Uberlegungen
iber die Vereinbarkeit von sozialistischem
Anspruch und Arbeitslosigkeit bzw. der Not-
wendigkeit zur Abwanderung angestellt.

Wahrend die innenpolitische Diskussion die
notwendige Voraussetzung fiir die Erarbei-
tung eines jugoslawischen Abwanderungspro-
gramms darstellte, bildeten die ,Olkrise” und
die ihr folgende Rezession in Westeuropa das
unmittelbar auslésende Moment fiir den Be-
ginn der Erarbeitung eines solchen Pro-
gramms sowie fiir den Fall der plotzlichen
Riickkehr einer unerwartet groBen Anzahl
von Abwanderern. Nach entsprechenden Vor-
bereitungen durch die gemeinsamen Beschliis-
se der Prasidien der SFRJ und des BKJ vom
Februar 1973 126) sowie die Resolution des
10. Kongresses des BKJ zur Beschéaftigungspo-
litik vom Mai 1974, die auch Probleme der
Abwanderung behandelte '*7), wurde in einer
im Marz 1975 angefertigten internen Analyse
des jugoslawischen Bundesamtes fiir Beschaf-
tigung u. a. auch die Notwendigkeit kurzfri-
stig greifender MaBnahmen fiir den Fall einer
plotzlichen Riickkehr von Abwanderern un-
terstrichen. Erstmalig wurde in dieser Analy-
se auf der jugoslawischen Seite offiziell be-
tont, daB zwischen den Interessen der Anwer-
be- und der Abgabeldnder durchaus Wider-
spriiche existieren konnen, die die ersteren
auf Kosten der letzteren zu regeln neig-
ten 1%¥), Seit Anfertigung dieser Analyse ist
zu wenig Zeit vergangen, als daB vor allem
das Programm der schnell greifenden Mab-
nahmen hatte vorgelegt werden konnen. Von
der Einsicht in die Notwendigkeit eines Pro-
gramms gegen die Abwanderung bis zu seiner
Erarbeitung und Anwendung diirfte es aber
weniger weit sein als von der Ignorierung ei-
nes politisch-wirtschaftlichen Problems bis
zur Einsicht in die Notwendigkeit eines Pro-
gramms zur Losung eben dieses Problems.
Sollte aber ein solches in absehbarer Zeit

126) Vgl. Zakljucci Predsednistva SKJ i Predsedni-
§tva SFRJ o problematici zapo$ljavanja jugoslo-
venskih gradjana u inostranstvu i ostvarivanju
politike u ovoj oblasti, in: Jugoslovenski pregled,
Nr. 2, 1973, S. 49 1.

127) Vgl. Resolution iiber die Aufgaben des Bundes
der Kommunisten Jugoslawiens auf dem Gebiet der
Beschaftigung, in: Sozialistische Theorie und Praxis,
Nr. 6—7, 1974, S. 263 ff.

128) Vgl. Savezni komitet za rad i zaposljavanje,
Analiza kretanja zaposlenosti i zapofljavanja u
periodu od 1971. do 1974. godine. Neka pitanja
sprovodjenja i daljeg izgradjivanja politike za-
posljavanja, Beograd 1975, sowie dass., a. a. O.
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wirklich greifen, wiirde es gleichzeitig den
scharfsten Kritikern der Abwanderung den
Wind aus den Segeln nehmen.

Diese aber befinden sich in Jugoslawien
selbst. Dabei kann es nicht verwundern, daB
sich Kritiker der Abwanderung nicht unter
den Vertretern der politischen Fiihrung fin-
den lassen. Diese entwickelten vielmehr —
der Not gehorchend — die den Klassikern des
Marxismus widersprechende These der Sy-
stemvereinbarkeit von Sozialismus und Ab-
wanderungsmoglichkeit 1*?), Die ersten kriti-
schen AuBerungen gegen die Abwanderung
stammen aus dem Frithjahr 1968 13%), Wih-
rend aber diese AuBerungen eher ungehort
verhallten, kommt den Studentendemonstra-
tionen vom Juni 1968 das Verdienst zu, u. a.
das Problem der Arbeitslosigkeit in ganz Ju-
goslawien bewufit gemacht zu haben 131),
Nachdem der Zagreber Okonom Milan Skrbié
auf einem Symposium im Februar 1969 die
Arbeitslosigkeit als Gefdhrdung des sozialisti-
schen Anspruches interpretiert hatte 132), zog
sein Fachkollege Novica Vué¢i¢ — allerdings
kaum =zufallig in einer ausldndischen Zeit-

Die Ausgangsbedingungen der ékonomischen
Entwicklung der drei hier untersuchten Lan-
der nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs
waren sehr unterschiedlich. So ist zwar auch
die seitherige Entwicklung in der Tirkei und
in Jugoslawien durch eine relativ beschleu-
nigte Industrialisierung gekennzeichnet, doch
nur in Italien fiihrte sie zu einem — aller-
dings regional begrenzten — ,Wirtschafts-
wunder”., Ubereinstimmend hatte der Indu-
strialisierungsprozeB jedoch eine Verstarkung
historisch ilberkommener regionaler Un-
gleichheiten zur Folge, die auch Redistributi-
onsmafinahmen nicht zu beseitigen vermoch-
ten, Starker industrialisierten Regionen und
Provinzen stehen wirtschaftlich sehr schwach
entwickelte Gebiete gegeniiber, in denen fir

129) Vgl. V. Holjevac, Arbeiter ziehen nach dem
Westen, in: Ostprobleme, Nr. 11, 1966, S. 330.
130) Vgl. M. Mandi¢, in: Komunist 14. 3. 1968 Fub-
note 2; T. Mulina, Nezaposlenost. Uzroci i karakte-
ristike u sadaSnjoj fazi razvoja privrede, Beograd
0..J., 5, 35,

131) Vgl. die entsprechenden Dokumente im Quel-
lensammelband iiber die Studentendemonsirationen
vom Juni 1968 in: Praxis, Nr. 1—2, 1969 (Jun —
lipanj 1968. Dokumenti), S. 81, 139, 190 und 270.

132) Tn: Ljudski faktor u socijalisti¢koj robnoj
privredi samoupravnog druStva i problemi za-
pofljavanja. Politikolosko savetovanje 11, 12 i 13
februar 1969, Beograd 1969, S. 201 ff.

21

schrift — eine fiir den jugoslawischen Sozia-
lismus vernichtende SchluBfolgerung: eine
Gesellschaft, die gezwungen sei, einen nicht
geringen Teil ihrer Arbeitskraft zu exportie-
ren, habe keine  Existenzberechtigung
mehr 133),

Die Behauptung, daB sozialistischer Anspruch
und Abwanderung von Arbeitskraften verein-
bar seien, sowie die genau gegenteilige These
von ihrer Unvereinbarkeit fithren zur SchluB-
folgerung, daB in Jugoslawien die Abwande-
rung von Arbeitskraften auf das politische
System in zwei Richtungen wirkt. Einerseits
namlich fungiert die Abwanderung als sy-
stemstabilisierendes Moment, weil potentielle
Arbeitslosigkeit und damit 6konomische und
politische Unruhe exportiert werden kénnen
— insoweit konnte die Abwanderung im Sin-
ne der politischen Fihrung als ,systemkon-
form" bezeichnet werden —, andererseits
wird die Abwanderung, ausgehend vom sozia-
listischen Anspruch Jugoslawiens, von einem
Teil der jugoslawischen Theoretiker als unso-
zialistisch und damit systeminkonform aufge-
faBt.

III. Vergleichende Analyse

die aus der Landwirtschaft ausscheidende Be-
volkerung keine oder nicht geniigend Ar-
beitsplatze im sekunddren und tertidaren Sek-
tor zur Verfliigung stehen und in denen teil-
weise sogar die landwirtschaftliche Produk-
tion ricklaufig ist.

Doch sind diese regionalen Ungleichheiten
nicht die lbereinstimmende unmittelbare Ur-
sache der Abwanderung ins Ausland. Ledig-
lich die italienischen Abwanderer stammen
iberwiegend — bei steigender Tendenz —
aus Siud- und Inselitalien. Sie weisen dement-
sprechend ein relativ niedriges berufliches
Qualifikationsniveau auf. Die Binnenwande-
rung in die Industriezentren des Nordens und
die Abwanderung ins Ausland tragen in die-
sen Regionen, wenn auch nur voriibergehend,
zu einer unmittelbaren Entscharfung des Pro-
blems der Arbeitslosigkeit bei. Wesentlicher
Faktor fiir das Anschwellen des jugoslawi-
schen Abwandererstroms war die Wirt-
schaftsreform von 1965 und die daraus resul-
tierende erhohte Arbeitslosigkeit. In der Tiirs
kei bilden die Bevélkerungsexplosion — ein
Problem, das in ltalien und Jugoslawien .n
dieser Form nicht existiert — auf der einen

183) Vgl.: Arbeitslosigkeit und Konjunktur in Ju-
goslawien, in: Usterreichische Osthefte, Nr. 3, 1972,
S. 261.
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und die niedrigen industriellen Wachstumsra-
ten auf der anderen Seite die Antriebskrafte
der Abwanderung. Im Gegensatz zu den ita-
lienischen Abwanderern kommen die tiirki-
schen und jugoslawischen aber mehrheitlich
gerade aus den Regionen mit dem hochsten
industriellen Entwicklungsniveau. Die tiiiki-
schen Abwanderer sind uberdies zu einem ho-
hen Prozentsatz beruflich qualifiziert und
standen vor der Ausreise in einem festen Ar-
beitsverhaltnis. Anzahl und Qualifikations-
struktur ‘'der Abwanderer hdngen generell
weit mehr von der konjunkturellen Entwick-
lung in den Anwerbeldandern als von den Ge-
gebenheiten und Bediirfnissen der Abgabeldn-
der ab. Die Abhédngigkeit von der Konjunktur
etwa der Bundesrepublik gilt dabei trotz der
Freiziigigkeitsbestimmungen  der  Europa-
ischen Gemeinschaft auch fir die Abwande-
rung aus dem Mitgliedsland Italien.

Zur Rechtfertigung der Abwanderung werden
immer wieder eine Reihe ,entwicklungspoliti-
scher Effekte" angefiihrt: die Verringerung
der Arbeitslosenquote, Deviseneinnahmen
durch die Geldtransfers der Abwanderer, der
Investitionseffekt ihrer Ersparnisse und tech-
nisch-industrielle Lerneffekte. Langerfristig,
so wird vermutet, sei als Folge der Migration
also ein Abbau des Nord-Siuid-Gefilles in Eu-
ropa zu erwarten, selbst wenn der Siiden Eu-
ropas durch die voriibergehende Entsendung
von Arbeitskrdften einen bedeutenden Beitrag
zur Steigerung des Wohlstands im Norden
leiste. Die Uberpriiffung dieser Behauptungen
hat jedoch zu einem iiberwiegend negativen
Gesamtergebnis gefiihrt.

Bezogen auf die Einnahmen durch ausldndi-
sche Touristen sind die statistisch erfaften
Geldtransfers der Abwanderer fir Italien nur
zweitrangig, fur Jugoslawien dagegen volks-
wirtschaftlich von erheblicher Bedeutung,
wahrend Deviseneinnahmen von auslandischen
Touristen fiir die Tirkei bisher noch ohne
Gewicht blieben. Trotz ihrer Bedeutung fiir
die jugoslawische Zahlungsbilanz konnten die
Geldtransfers der Abwanderer den Handelsbi-
lanzsaldo den bisher bekannt gewordenen Da-
ten zufolge lediglich in einem einzigen Jahr
ausgleichen. Die Tiirkei zieht den sichtbar-
sten Vorteil aus den Uberweisungen. Sie sind
hier inzwischen namlich weit hoher geworden
als der Handelsbilanzsaldo und ermdglichen
dadurch den Import von Investitionsgiitern
und Rohstoffen fir die Industrialisierung des
Landes. In der Tirkei kann deshalb das Ab-
wanderungsproblem mit einiger Berechtigung
vorrangig unter dem Aspekt der Geldtrans-
fers gesehen werden.
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In allen drei Ldndern erwies sich die Abwan-
derung als ein ungeeignetes Mittel, die Ar-
beitslosigkeit in den Griff zu bekommen. Die
offiziell ausgewiesenen — im italienischen
und tirkischen Fall mit Sicherheit zu niedrig
angesetzten — Arbeitslosenquoten weisen fiir
die Tirkei und Jugoslawien im Gegenteil auf
eine Verscharfung dieses Problems hin.

Was den Einsatz der Ersparnisse fir produkti-
ve Investitionen, vor allem durch die Rick-
wanderer selbst, und die Nutzbarmachung ih-
rer im Ausland erworbenen beruflichen Qua-
lifikationen anbelangt, so sind in allen drei
Landern nur minimale Erfolge erzielt worden.
Wadhrend in der Tiirkei und in Jugoslawien
wenigstens versucht wurde, die Geldtransfers
der Abwanderer produktiv anzulegen, sind
solche Ansdtze in Italien bisher lediglich dis-
kutiert worden. Die oben angesprochenen
.entwicklungspolitischen Effekte" sind bisher
also ausgeblieben oder allenfalls nur in An-
satzen zu erkennen. Die Migrationspolitik wi-
derspricht auch insofern entwicklungspoliti-
schen Zielen, als sich die Entsendeldnder in
eine zunehmende Abhdangigkeit von der kon-
junkturellen Entwicklung der Anwerbeldander
begeben und in Rezessionsphasen plétzliche
Rickwandererwellen in Kauf nehmen mus-
sen.

Zusatzlich stellt sich fiir Jugoslawien die Fra-
ge nach der Systemvereinbarkeit des Exports
von Arbeitslosen mit dem eigenen sozialisti-
schen Anspruch. Zwar hat die Abwanderung
von Arbeitskraften wie fiir Italien und die
Tirkei auch fir Jugoslawien einen ,system-
stabilisierenden Aspekt”. Im jugoslawischen
Fall wird jedoch deutlich, daB ,Systemstabili-
sierung” in 2zwei Richtungen interpretiert
werden mufl. Einerseits ist namlich festzustel-
len, daB die Abwanderung von Arbeitskraften
kurzfristig fiir die politische Fihrung einen
stabilisierenden Effekt hat: Die Verringerung
des Potentials der Arbeitslosen minimiert
gleichzeitig auch die Wahrscheinlichkeit so-
zialer Konflikte und damit unerwiinschte poli-
tische Unruhe. Die Moglichkeit, da ¢konomi-
sche Schwierigkeiten in eine wirtschaftliche
und schlieBlich sogar politische Krise um-
schlagen konnten, wird also zumindest un-
wahrscheinlicher.

Andererseits aber steht dieser ,instrumentel-
len Systemstabilisierung” -die ideologische
Systemunvereinbarkeit gegeniiber. Von ihrem
eigenen. ideologischen Ansatz — dem Anrecht
auf Arbeit im Rahmen der Theorie der Arbei-
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srselbstverwaltung %) — ausgehend, diirt-
en die jugoslawischen Kommunisten die Ab-
randerung nicht zulassen. Ungeachtet der
leologischen Unvereinbarkeit hatte die Ein-

ihrung einer ,sozialistischen Marktwirt-
chaft" mit der Wirtschaftsreform wvon 1965
ine groBe Anzahl Arbeitsloser zur Folge, fiir
ie die Moglichkeit der Abwanderung ge-
chaffen wurde. Allerdings ist bis jetzt noch
icht klar, ob sich die Befurworter der unge-
inderten Abwanderung innerhalb der politi-
chen Fiithrung Jugoslawiens dieser Diskre-

Y) Vgl. u.a. die einschldgigen Bestimmungen der
‘erfassungen von 1963 (Art. 36, Abs. 1), in: Ustav
ocijalisticke Federativne Republike Jugoslavije
1 ustavima socijalistickih republika i statutima
utonomnih pokrajina, Beograd 1963, S. 28 sowie
er von 1974 (Art. 159, Abs. 1), in: Ustav Socija-
sticke Federativne Republike Jugoslavije. Ustavni
ikon za sprovodjenje ustava Socijalisticke Fede-
itivne Republike Jugoslavije. Ekspoze Predsed-
ika Savezne skupstine. Registar pojmova, Beograd
374, S. 128.

panz in der Zwischenzeit bewuBit geworden
sind. AuBBerungen jedenfalls, die ein solches
BewuBtsein wenigstens ahnen lieBen, sind
nicht zu finden. Das aber heifit, daB die politi-
sche Fihrung keinerlei Anstalten macht, sich
der ideologischen Zwangsjacke zu entledigen,
in die sie durch die Abwanderung von Ar-
beitskraften geriet. Ob die in den letzten Mo-
naten feststellbaren Tendenzen zur Entwick-
lung eines Programms gegen die weitere Ab-
wanderung in diese Richtung gehen, ist noch
nicht eindeutig zu beantworten.

Da in den letzten Jahren eine allgemeine
Kontraktion der Abwanderungsstrome einge-
treten ist und da die fuhrenden westeuropd-
ischen Industrielander in allerjiingster Zeit zu
erkennen gaben, dab sie kiinftig eine restrik-
tive Anwerbepolitik anstreben wiirden, wer-
den auch Italien und die Tirkei nicht umhin
koénnen, neue, langfristig wirksame Konzep-
tionen der Abwanderungs- und Beschafti-
gungspolitik zu entwickeln.
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IV. Tabellarische Ubersichten

Tabelle 1: Die Bevolkerungsentwicklung

Tabelle 2: Die Arbeiislosenquoten seit 1962

in Italien, der Tlirkei und in Jugoslawien (in %/0)
1950 bis 1974 (in Mio.)
: A Jugo- ey ¥ / Jugo-
Jahr Italien | Tirkei S Jahr Italien ' Tirkei Slavien
1950 20,947 16,346 1962 3.0 7.6
1951 47,540 16,588 1963 29
1952 47,792 16,798 1964 21 5.7
1953 48,121 17,048 1965 3,6 6,2
1954 48,477 17,284 1966 39 6,9
1955 48,789 24,065 17,519 1967 30 10,2 7.2
1956 49,052 17,685 1968 < _ 8,2
1957 49,311 17,859 1969 3.4 84
1958 49,640 18,018 1970 3,2 7.8
1959 50,023 18,214 1971 3,2 10,5 69
1960 50,372 27,755 18,402 1972 3,7 7.1
1961 50,675 18,612 1973 i 8,3
1962 51,012 18,819 1974 2,9 9,2
1963 51,385 19,029
- Quellen:
1964 01,816 19,222 Italien: Annuario di Statistiche del Lavoro, Vol.
1965 52.159 31.391 19 434 XIV, Roma 1973, S. 29; G. Andreotti, E. Colombo,
; : ' Relazione generale sulla situazione economica del

1966 52,504 19,644 paese presentata al parlamento, Roma 1975, S. 44.

> Tiirkei: eigene Berechnungen mnach: S. Paine,
1967 52,830 19,840 a.a. 0., S. 34,

G Jugoslawien: Savezni komitet za rad i zaposlja-
1968 93,144 20,029 vanje, a. a. O,, tabela 2, str. 2.
1969 53,490 20,209
1970 53,832 35,667 20,371
1971 54,179 20,572
1972 54,646 20,772
1973 55,156 38,300 20,956
1974 21,126

Quellen:
Italien: Istituto Centrale di Statistica (Hg.), Le

regioni in cifre, Edizione 75, Roma 1975, S. 74.
Tiirkei: Statistisches Bundesamt Wiesbaden, Lan-
derberichte, Tirkei 1972, Stuttgart 1973, S. 100;
S. Paine, Exporting Workers: The Turkish Case,
Cambridge 1974, S. 27, Anm. 3.

Jugoslawien: SGJ-74, S. 71 und 373.
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Tabelle 3: Jdhrliche Verteilung der italienischen/jugosiowischen Abwanderung
in Europa seit 1946

(absolut und in %/e)

Anwerbeland
Jahr Bundos: Frankreich Schweiz Usterreich Elilrrlz?a
= republik gesamt
S | absolut | % | absolut | % | absolut | % | absolut | %
1946—50 | a) 74 0 | 192039 30 | 313031 49 638 942
1951—55 | a) 2 304 0 | 194614 29 | 322275 49 662 956
1956 a) 10 907 5 87 552 - 42 73632/ 36 207 631
1957 a) 7 653 3 | 114974 49 78882 33 236 010
1958 a) 10 511 7 72 469 46 57453 36 157 800
1959 a) 28394 15 64259 33 82532 43 192 846
1960 a) | 100544 32 58624 19 | 128257 41 309 876
1961 a)| 114012 35| 49188 15 | 142114 43 329 597
1962 a) | 117427 37 34911 11 143054 45 315 795
1963 a) 81261, 35 20 264 9 1122018 52 235134
1964 a) 76210 35 15 782 7 141863 &2 216 498
1965 a) 90853 39 20 050 9 | 103159 44 232 421
1966 a) 78343 36 18 370 8 | 104899 48 219 353
1967 a) 47 178 28 15 517 9 89 407 54 166 697
1968 alEpe 51152 32 13100 8 81216 51 158 462
1969 a) 47 563 34 10 741 8 69655 50 139 140
1970 a) 42849 37 8 764 8 53658 47 115114
b) 96 036 77 8 053 6 3 987 3 9915 8 125 371
1971 a) 54 141 41 8 987 7 59398 45 133 132
b) 62077 76 5091 6 3 007 4 6 644 8 81 300
1972 a) 43891 39 8103 7 51036 46 111 908
b) 39661 70 5186 9 1078 2 7 342 13 56 435
1973 1) a) 40000 39 8 000 8 45000 44 103 000
b) 59912 82 5 741 8 689 1 3983 5 73435
1974 b) 1977 20 1243 13 1083 11 3043 31 9979
al‘= Italien b) = Jugoslawien
') FirTtalien vorlaufige Daten.
Quellen;
ltalien: Eigene Berechnungen nach Angaben in: MAE, 1974, 5. 84 I.

Jugoslawien: Savezni komitet za rad i raposljavanje, a. a, O,, tabela 23.
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Tabelle 4: Gesamtzahl der italienischen/jugoslawischen Abwanderer
nach Anwerbeldndern seit 1946

(absolut)
Anwerbeldnder . :
Jahr Land 4 R L0
?e";::i??; Frankreich Schweiz Usterreich insgesamt
1946—50 al 164 456 88 371 341 366
1951—55 a) 252 474 184 974 644 740
1954 a) 6 509 2)
‘b) 18013)
1955 a) 7 461
b) 2 085
1956 a) 18 597 307 351 192 981 732 221
b) 2 297
1957 a) 19 096 380 688 202 481 840 254
b) 2 778
1958 a) 25 609 410 336 217 960 900 048
* b) 4 846
1959 a) 48 809 425 773 239 871 960 616
b) 7 310
1960 a) 121 685 450 009 277 921 1 104 078
b) 8 826 18 000
1961 a) 218 003 %) 470 313 323 335 1251179
b) 17 492 5) 30 000
1962 a) 216 593 9) 480 592 360 367 1 356 399
b) 36 442 490 50 000
1963 a) 215 367 482 484 376 068 1 384 848
b) 42 904 2 534 90 000
1964 a) 250 380 485170 393 986 1427 136
b) 48 827 6 481 _ 115000
1965 a) 304 371 489 361 405 523 1471618
b) 68 673 13 137 114 000
1966 a) 272 455 491 951 416 302 1 490 052
b) 90 474 23172 210 000
1967 a) 227 654 493 735 - 425 327 1494 412,
b) 84 805 32 843 220 000
1968 a) 282 166 492 707 433 219 1 510 426
b) 7) 119 000 8) 47 000 8 000 50 000 300 000
1969 a) 330 049 490 610 436 212 1518 924
b) 296 970 52 066 14 000 ?) 45 000 ?) 420 000
1970 a) 362 704 488 480 434 774 1 521 105
b) 415 461 62 705 550 000
1971 a) 384 303 488 599 442 992 1 548 310
b) 434 893 39 500 19) 25 000 19) 128 796 11) 660 000
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Anwerbel@nder
Jaht Land X ; Europa
zlg‘:?ﬁ?k Frankreich Schweiz Osterreich insgesamt
1972 a) 409 448 '2) 487 375 441 849 1 546 561
_ b) 465 611 %) 65218 34 000 131 000 980 000
1973 a)
b) 166 156
1974 a) 416 000 %)
b) 495 000 50 000 23 000 166 000 779 000
1975 a) 307 000 )
b) 429 800 ')
a) = Italien b) = Jugoslawien
Anmerkungen:
1) Statf der Quelle MAE, 1974, S. 84{,, der die Da- Quellen:

ten fiir die Anzahl der italienischen Abwanderer
in Frankreich, der Schweiz und Europa insgesamt
entstammen, wurden fir die Anzahl der ita-
lienischen Abwanderer in der Bundesrepublik die
Daten der Bundesanstalt fiir Arbeit verwendet, die
von der italienischen Quelle teilweise erheblich
abweichen.

%) Die aufgefithrten Daten gelten von 1954 bis 1960
fiir die italienischen Abwanderer in der Bundes-
republik jeweils fiir Juli.

%) Die aufgefiithrten Daten gelten von 1954 bis 1960
fiir die jugoslawischen Abwanderer in der Bundes-
republik jeweils fir Juli.

%) Gilt fir Juni.

5) Von 1961 an gelten die Daten fiir die jugoslawi-
schen Abwanderer in der Bundesrepublik — wenn
nicht anders vermerkt — jeweils fiir Januar des
folgenden Jahres.

%) Von 1962 an gelten die Daten fiir die italieni-
schen Abwanderer in der Bundesrepublik — wenn
nicht anders vermerkt — jeweils fiir Januar des
folgenden Jahres.

7) 1968 gelten die Daten fiir die jugoslawischen
Abwanderer in Europa fiir Juli.

8 Am 31. 1. 1969 hielten sich den Daten der Bun-
desanstalt fiir Arbeit zufolge 148 439 jugoslawische
Abwanderer in der Bundesrepublik auf.

%) Die Daten gelten fiir Juli 1969.

19) Bereinigte Daten zur Bevdlkerungszéhlung in
Jugoslawien vom 31. 3. 1971.

1) Gilt fiir den 15. 12. 1971.

12y Stand vom Dezember 1972.

) Stand vom 31. 3. 1974,

4) Stand vom 31. 3. 1973,

Italien: Bundesanstalt fiir Arbeit, Ausldandische Ar-
beitnehmer., Beschdftigung, Anwerbung, Vermitt-
lung — Erfahrungsbericht 1972/73, S. 70; MAE,
1974, S. 84f.; H. Neumann, in: Studdeutsche Zei-
tung, 28. 11. 1975.

Jugosiawien: 1. Bautié, Broj stranih radnika u
Austriji 16. 3. 1972. god., in: Bilten odjela za mi-
gracije, Nr. 4, 1972, S. 3; Ders., Jugoslaveni u Fran-
cuskoj, in: Bilten odjela za migracije, Nr. 10, 1972,
S. 7; Ders.,, Neka suvremena obiljeZja i problemi
vanjskih migracija, in: Sociologija, Nr, 2, 1973,
S. 184 ff.; Ders., Radnici u inozemstvu prema popisu
stanovnidtva Jugoslavije 1971, S. 26 und 38; Ders,,
in: Sozialgeographische Probleme Siidosteuropas.
Aspekte raumdifferenzierender ProzeBabldufe, Kall-
miinz 1973, S. 31; Bundesanstalt fiir Arbeit, a.a. O,
S, 70; Dies., Presseinformationen, 6. 9. 1974; M. Fri-
ganovié, in: Ders., M. Morokvaii¢, I. Bau€i¢, Iz
Jugoslavije na rad u Fransucku. Les travailleurs
yougoslaves en France, Zagreb 1972, S. 23; Komu-
nist 7. 8. 1969; H. Neumann, in: Siiddeutsche Zei-
tung, 28. 11. 1975; T. Nezi¢, Einige Daten iiber Ent-
wicklungen bei den jugoslawischen Arbeitnehmern
in der BRD. Hektographiertes Schreiben, Frankfurt
15. 8. 1975; Z. Pepeonik, Svedska imigracija i
Jugoslaveni, in: Bilten odjela za migracije, Nr. 3,
1972, S. 5; Radio Free Europe Research. Communist
Area. Yugoslavia, 15. 6. 1972; Vjesnik u srijedu,
1. 1. 1969; YU-novosti, 5. 11, 1970.
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Tabelle 5: Jahrliche Gesamtabwanderung aus der Tiirkei seit 1961

Gesamt- Gesamt- Gesamt-
L abwanderung hal abwanderung ot abwanderung
1961 7100 1965 67 600 1969 127 400
1962 15 500 1966 45 900 1970 185 200
1963 36 100 1967 17 500 1971 147 300
1964 76 600 1968 64 900

Quelle: S, Paine, a. a. 0., S. 28.

Tabelle 6: Gesamtzahl der tiirkischen Abwanderer in der Bundesrepublik seit 1960

Jahr Gesamtzahl Jahr Gesamtzahl * Jahr Gesamtzahl
1960 2 4951) 1966 136 255 1971 449 676
1961 101309 1967 123 386 1972 528 414
1962 22 054 1968 171 018 1973
1963 44 953 1969 272 423 1974 605 000%)
1964 94 975 1970 373019 1975 555 8001%)
1965 133 000

Anmerkungen:

1) Stand vom Juli.

%) Seit 1961 Daten jeweils fiir den Januar des folgenden Jahres, wenn nicht ausdricklich anders vermerkt.
%) Daten fiir den 31. 3.

4) Daten fiir den 31, 3.

Quellen:

Bundesanstalt fiir Arbeit, Auslindische Arbeitnehmer. Beschdftigung, Anwerbung, Vermittlung — Er-
fahrungsbericht 1972/73, S. 70; Dies,, Presseinforinationen, 6. 9. 1974; H., Neumann, in: Siddeutsche Zei-
tung, 28. 11. 1975.
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Tabelle 7: Die regionale Herkunft 1) der italienischen Abwanderer in Europa seit 1957
(absolut und in %)
Nord Mitte Siid Inseln
Jahr
absolut | in % absolut | in% absolut | in% absolut | in %
1957 77 199 33 26 254 11 106 600 45 25 957 11
1958 59 818 38 16 953 11 67 237 42 13 791 9
1959 70 931 37 18 747 9 90 119 47 13 046 7
1960 85 473 28 25859 9 168 605 54 28 939 9
1961 ¥H 833 23 27 700 8 190 804 58 35 560 11
1962 62 448 20 25 082 8 191 888 61 36 377 11
1963 46 390 20 15853 7 149 770 63 23121 10
1964 53 621 25 15 726 7 122 719 57 42 432 11
1965 66 226 29 18 828 8 121 199 52 26 168 11
1966 66 726 30 16 961 8 114 034 52 21 632 10
1967 53 086 32 12 205 7 86 467 52 14 939 9
1968 48 741 31 10 161 6 80 628 51 18 932 12
1969 38 476 28 7 905 6 77 124 55 15 635 11
1970 32 616 28 6 579 6 62 095 54 13 824 12
1971 33 956 25 6 666 9 70 330 53 22 180 17
1972 30 426 27 5008 -4 60 185 54 16 289 15
Anmerkung:
) Die hier aufgefiithrten Regionen setzen sich im einzelnen wie folgt zusammen: Nord — Piemonte, Valle
d'Aosta, Lombardia, Trentino-Alto Adige, Venelo, Friuli-Venetia Giulia, Liguria, Emilia-Romagna; Mitte
— Toscana, Umbria, Marche, Lazio; Siid — Abruzzi, Molise, Campania, Puglia, Basilicata, Calabria;
[nseln — Sicilia, Sardegna.
Quelle:
Eigene Berechnungen nach Angaben in: MAE, 1974, S. 102 f.
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Tabelle 8: Die regionale Herkunft der tiirkischen Abwanderer 1963—197

In Klammern wichtige Stddte der jeweiligen Region (in °/a)

=)
| (= -
ol : T et AE A T Bl g
Jahr Beel  sologT ludslesi ) BE ladad sEulas s
Beg | 23 98 | 82 | 8838 | 52 | NCg |28 | NeF
s=s | E 2T | B>l 8= | g6 | g2z | 58| B&e
SEE | 2 | 32 | 258 | z88 | AN | 0fR | 283 | AR
1963 40 13 2 4 11 3 22 6
1964 34 12 5 15 5 19 7
1965 35 18 6 1 4 12 2 13 7
1966 32 17 i 1 3 12 5 15 9
1967 40 14 8 2 4 9 3 15 5
1968 28 14 9 3 4 14 6 13 9
1969 24 16 8 1 5 13 6 15 11
1970 27 14 7 1 3 13 6 21 9
1971 27 17 8 2 5 12 5 16 10
Quelle: S. Paine, a. a. 0., S. 73.
Tabelle 9: Die regionale Herkunit der jugoslawischen Abwanderer 1970—1974
(absolut und in "/a)
Bosnien |
laks ‘[ngp- und Monte- | Kroa- Maze- | Slowe- Serhien | €ngeres Vajvo- Kosovo I
slawien | Herze- neqro tien donien nien Serbien dina
gowina |
1970 | 125371 30063 2144 23099 15387 9804 44874 21475 9943 13 456
100,0 24,0 1,7 18,4 12,3 7.8 35,8 7 % | 7.8 10,7
1971 81 300 17 859 1149 18111 7 892 5347 30942 15899 8 375 6 668
100,0 22,0 1,4 22,3 9.7 6,5 38,1 19,6 10,3 82
1972 56 435 12 668 773 14 235 4 542 4100 20117 9 874 5087 5 156
100,0 22,4 1,4 29,2 8,0 7.4 35,6 17,5 9,0 9,1
1973 73435 18 002 1452 16811 7 449 3303 26412 10821 6 652 8 939
100,0 24,5 2,0 22,9 10,1 4,5 36,0 14,7 9.1 {257
1974 9979 944 158 3311 1516 1382 2 668 1371 332 965
100,0 9,5 1,6 33,2 15,2 13,8 26,7 13,7 3,3 9,7
Quelle: Savezni komitet za rad i zaposljavanje, a. a. O., tabela 22.
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Tabelle 10: Handelsbilanzsaldo, Devisentransfers der Abwanderer

und der ausldndischen Touristen
in Italien, der Tlrkei und Jugoslawien seit 1964

1 2 3 4 5
Devisen- Devisen- .
Jahr - Land transfers transfers Hd__ndels- 1 in % 2 in Y%
der der lc)i;la_n;- von 3 von 3
Abwanderer Touristen efizit
1964 a) 516,7%) 55
b) 8,11 126,61) 6,4
c)
1965 a) 4942) 663,5 179 275 224
b) 69,8 108,3 64,6
c)
1966 a) 533 749,6 551 97 120
b) 1153 228,0 50,6
c)
1967 a) 467 703,7 1222 42 101
b) 93,0 162,0 57,4
C) 1155%) 188214 7 746 4%) 14,9 24,3
1968 a) 471 695,2 100 471 353
b) 107,3 250,0 40,0
c) 1528 2 349 39036 157 1o
1969 a) 552 712,2 738 9 103
b) 140,6 250,0 SAA
c) 2 574 3 059 11 210 23,0 2753
1970 a) 570 569,9 1 763 32 42
b) 2¥ 3.1 359,0 70,3
C) 5508 3428 20 313 A | 16,9
1971 a) 630 653,4 856 74 62
b) 471,4 493,0 95,4
c) 9 779 5 401 24 439 40,0 22,1
1972 a) 4185) 654,7 1 827 23 36
b) 740,1 110,8
c) 15115 7 847 16 924 89,3 46,4
1973 a) 38879) 3 347 12
b) | 11834 161,9
a) = Italien b) = Tiirkei c¢) = Jugoslawien vije, in: Rasprave o migracijama, Bd. 15, 1975,

Anmerkungen:

1) Fiir die Tiirkei in Mio. US-Dollar.

%) Die Devisentransfers der italienischen Abwande-
rer in Mio. US-Dollar.

%) Aktivsaldo der italienischen Touristenbilanz in
Mrd. Lire.

4) Fiir Jugoslawien alle Daten in Mio. Din,; in
Mio. US-Dollar sehen jugoslawische Berechnungen
wie folgt aus: 1960 — 18, 1961 — 20, 1962 — 29,
1963 — 48, 1967 — 98, 1968 — 122, 1969 — 206,
1970 — 440, 1971 — 652, 1972 — 860, 1973 — 970;
vgl. K. Kozina, a.a. 0., S. 874f.; S. Tadic, Neki
ekonomski uéinci vanjskih migracija iz Jugosla-

Se 31y
8 In Mrd. Lire.

Quellen:

Italien: Calendario Atlante de Agostini, Novara
1973; Ente Nazionale per il Turismo, Statistica del
Turismo. Annuario 1972, Roma 1975, S. 181; MAE,
1974, S. 328 f.; Statistische Grundzahlen der Euro-

pdischen Gemeinschaft. 12. Aufl.,, Briissel 1972,
S. 83.

Tiirkei: E. Atalay, a.a.O. S. 13%; B. Yilmaz,
a.a. 0, S. 132,

Jugoslawien: SGJ — 73, S. 114; SGJ — 74, S, 136
und 237.

31

B 12




Dietrich von Delhaes-Giinther, Othmar Nikola Haberl, Alexander Schélch: Ab-
wanderung von Arbeitskrditen aus Italien, der Tiirkei und Jugoslawien

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 12/76

Die Autoren analysieren unter vergleichendem Aspekt Ursachen und Folgen der Ab-
wanderung von Arbeitskraften aus den drei wichtigsten mediterranen Entsendeldndern:
Italien, der Tirkei und Jugoslawien. Dabei werden jeweils die 6konomischen Ausgangs-
bedingungen, der historische Verlauf der Abwanderungsstrome und die wichtigsten 6ko-
nomischen Effekte fiir diese Lander dargestellt. Im jugoslawischen Fall geht es dariiber
hinaus um die Kldrung der Frage nach der Vereinbarkeit der Entsendung von Arbeits-
kraften in westeuropdische Indusiriestaaten mit den Prinzipien einer sozialistischen Ge-
sellschaftsordnung.

Die hier gezogene Bilanz der erhoffien eniwicklungspolitischen Effekte der Abwanderung
fiir die Entsendeldnder ist iberwiegend negativ: Die Migration erweist sich in allen drei
Fillen als ein ungeeignetes Mittel, um die hohe Arbeitslosigkeit in den jeweiligen Hei-
matlandern mittel- oder langfristig in den Griff zu bekommen, zumal die Entsendeldander
auf diesem Wege von der Konjunkturentwicklung der Anwerbeldnder abhdngig werden
und in Rezessionsphasen Riickwandererwellen in Kauf nehmen miissen. Die regionalen
Entwicklungsgefdlle in den Entsendelandern wurden durch die Migration nicht abgebaut
sondern eher noch verstdarkt. Die Impulse fiir die wirtschaftliche Entwicklung durch die
Ersparnisse der Abwanderer waren minimal. Ebenso sind die erhofften technisch-indu-
striellen Lerneffekte der Migration gering geblieben bzw. es wurden erhéhte berufliche
Qualifikationen nicht addquat verwertet. In hoherem MaBe als fiir Italien sind die Devi-
sentransfers der Abwanderer fiir Jugoslawien von Bedeutung; als noch wichtiger aber
haben sie sich fir die Tirkei erwiesen, wo es mit ihrer Hilfe gelang, das Handelsbilanz-
defizit zu kompensieren. '

Ein spezifisches Problem ergibt sich fiir Jugoslawien: hier steht der ,instrumentalen
Systemstabilisierung” durch Abwanderung (Verringerung der Moglichkeit sozialer und
politischer Konflikte) deren ideologische Systemunvereinbarkeit gegeniiber. Die Diskus-
sion iiber dieses Problem ist in Jugoslawien nach einer Phase der Verdrangung nicht zu-
letzt deshalb in Gang gekommen, weil die gegenwértige und auch fiir die Zukunft ange-
kiindigte restriktive Anwerbepolitik der westeuropdischen Industriestaaten alle mediter-
ranen Entsendeldnder zur Entwicklung neuer, langfristig wirksamer beschaftigungspoliti-
scher Konzeptionen zwingt.
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