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Wolf Grabendorff

f:ZDas‘ brasilianische Militdr: Garant politischer Stabilitit?

Als vor gut zwei Jahren Ernesto Geisel der
vierte Militdrprasident Brasiliens nach dem
Putsch von 1964 wurde, waren innerhalb und
auBerhalb Brasiliens die Hoffnungen grof,
daB er das verhartete Militarregime einer Li-
beralisierung entgegenfithren wiirde. Inzwi-
schen ist deutlich geworden, daB diese Hoff-
nungen enttauscht worden sind. Um so wich-
tiger ist es, nach Griinden zu suchen, die die
komplexe politische Entwicklung Brasiliens
nach 1964 erklaren. Dabei gilt es, sich von
jenen Vorurteilen freizumachen, die alle Mili-
tarregierungen von vornherein als negativ
klassifizieren. Nachdem in Lateinamerika mili-
tarische Regierungs- und Herrschaftsformen
keine Ausnahme mehr, sondern zur Regel ge-
worden sind, ist die Frage zu stellen, inwie-
weit die Militdrs — zumeist in Zusammen-
arbeit mit zivilen Technokraten — in der Lage

Es ist miBig, danach zu fragen, ob die ,Re-
volution” von 1964 wirklich eine gewesen sei
oder nicht. Nach allgemeinem Konsens
spricht man bisher lediglich von drei Revolu-
tionen in Lateinamerika: der mexikanischen
von 1910, der bolivianischen von 1952 und
der kubanischen von 1959. Als Gradmesser
fur diese Beurteilung gilt die grundsatzliche,
strukturelle Veranderung der jeweiligen Ge-
sellschaft. Sowohl in Brasilien 1964 als auch
in Argentinien 1966 und in Peru 1968 haben
die Militars bei ihrer Machtiibernahme darauf
bestanden, daB es sich um eine Revolution
handele. Mit diesem Begriff erhoben die Mili-
tars den Anspruch, die Gesellschaften ihres
Landes grundsatzlich und strukturell verdn-
dern zu wollen. Wenn hier fiir die brasiliani-
sche ,Revolution” von 1964 dieser Ausdruck
also bewuBt gebraucht wird, dann nur, um
damit das Selbstverstandnis ihrer Protagoni-
sten — namlich der Militars — zu verdeutli-
chen.

Dieses Selbstverstandnis 1aBt sich zum Teil
bereits in der bertihmten Flaggeninschrift ,or-

Bel den beiden ersten Beitrigen dieser Ausgabe
handelt es sich um iiberarbeitete Fassungen der am
7. Februar 1976 in der Evangelischen Akademie in
Tutzing gehaltenen Vortrige zum Thema ,Brasilien
aui dem Weg zur GroBmacht?“,
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sind, den Entwicklungsanspruch dieser Lander
besser als die politischen Parteien zu erfiillen.

Bei der Analyse politischer Systeme in La-
teinamerika sind europaische bzw. ,westli-
che" Interpretationsschemata, Gesellschafts-
und Staatsvorstellungen nur partiell hilfreich.
Es soll im folgenden auch nicht darum gehen,
die innenpolitische Entwicklung Brasiliens
chronologisch nachzuverfolgen. Vielmehr soll
versucht werden, besonders typische Merk-
male des Dbrasilianischen Militarregimes her-
auszuarbeiten und seine Stabilitat bzw. Insta-
bilitat zu analysieren. Dabei werden die
Grundlagen der ,Revolution” von 1964 aufge-
zeigt, die Rolle des Militars als Garant fur
.Sicherheit und Entwicklung” beschrieben,
das politische System des brasilianischen
«Modells” vorgestellt, die Aullenpolitik einer
~GroBmacht” dargelegt und die Paralyse der
Politik in Brasilien definiert.

I. Die ,Revolution” von 1964

dem e progresso” (Ordnung und Fortschritt)
zusammenfassen. Die Militars haben nach
1964 diesen Begriff modernisiert durch ihren
Wahlspruch ,seguranca e desenvolvimento®
(Sicherheit und Entwicklung). Die alte brasi-
lianische Vorstellung von Ordnung und Fort-
schritt wird damit nach der Machtiibernahme
der Militars eingeengt auf Sicherheit und Ent-
wicklung. Zwischen diesen Polen ruht das
ganze brasilianische innenpolitische System.
Fortschrittsglaube und Entwicklungsfaszina-
tion haben die brasilianische Ober- und Mit-
telklasse seit 1964 in besonderem Mafie ge-
pragt und ihre Vorstellung vom unaufhaltsa-
men Aufstieg zur GroBmacht befliigelt. Mit
Ordnung und Sicherheit ist allein die innen-
politische Sicherheit gemeint. Das liegt nicht
zuletzt daran, daB es einen aufieren Feind fur
Brasilien praktisch nicht gibt und auch seit
seiner Staatsgriindung nie gegeben hat. Eine
Gefahr fiir den Bestand der Nation kann fur
die brasilianischen Militdars nur von innen
kommen. Ordnung und Sicherheit sind fur sie
nicht nur Begriffe, sondern fast Zwangsvor-
stellungen. Sie sind iiberzeugt davon, daB es
unchristliche, nicht-abendlandische, kommu-
nistische Machte gibt, die Brasilien von innen
heraus bedrohen und aushohlen wollen. In
das gesamte politische System Brasiliens ha-
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ben die Militirs Kontroll- und Abwehrmecha-
nismen gegen jene politischen Krdfte einge-
baut, die ihrer Meinung nach fir Ordnung
und Sicherheit ein Risiko darstellen, Auf diese
Weise wollen die Militdrs das Chaos vom ei-
genen Land abwenden. Das Chaos, das sind
die anderen — also all jene, die kritisieren
und die andere Vorstellungen von der Ord-
nung oder vom Zusammenspiel der Gesell-
schaft haben als sie selbst, In diesen inneren
Sicherheitsbegriff wird jede Art von Kritik
mit eingeschlossen: Wer also kritisiert, ist fur
die brasilianischen Militars automalisch ein
Sicherheitsrisiko.

Bis 1964 hatte sich das brasilianische Militar
insofern als Nachfolger des brasilianischen
Kaisers verstanden, als es — iiber den politi-
schen Kridften des Landes stehend — die
Funktion einer moderierenden Macht hatte.
Es hat immer dann eingegriffen, wenn die
Regierung versagte bzw. die Verfassung ver-
letzte. Die Richtschnur fiir Versagen und Er-
folg, fiir Ubertreten und Einhalten der Verfas-
sung wurde dabei vom Selbstverstandnis der
Militars bestimmt.

Nach einer langen Tradition direkter und in-
direkter militarischer Interventionen in der
Politik war 1964 fur die brasilianischen Mili-
tars der Zeitpunkt gekommen, nicht mehr das
bestehende System zu moderieren, sondern es
als Ganzes zu ubernehmen. Nach ihrer eige-
nen Aussage wollten sie damit die Parteien-
unfahigkeit und die Korruption der Politiker
beenden, dem Wirtschattschaos und der Infla-
tion Einhalt gebieten und der ,linken" Politik
des Prasidenten Joao Goulart (1961—1964) ei-
nen Riegel vorschieben. Innerhalb des Moder-
nisierungsprozesses eines lateinamerikani-
schen Landes bilden diese Rechtfertigungs-
grinde den typischen Wendepunkt, an dem
die Militars in sich selbst die einzige Kraft
sehen, die den Fortbestand der Nation erhal-
ten kann. Die Angst der Militars vor dem
Chaos, vor dem Zerfall, vor der Gefahrdung
der militarischen Hierarchie ist in Brasilien
aufgrund der geographischen und strukturel-
len Heterogenitdt des Landes besonders aus-
gepragt. Gerade wahrend der Jahre 1945 bis
1964, als die einzelnen Bundesstaaten der fo-
derativen Republik Brasilien liber eine starke
Autonomie verfligten, lieBen sich Ansatze fiir
einen solchen Zerfall erkennen. Dies zeigte
sich auch in einer Reihe politisch motivierter
Meutereien verschiedener Militarverbande.
Aus dieser historischen Erfahrung haben die
Militdrs den Staat nach 1964 auBerordentlich
zentralisiert und von dem Féderalismus nur
noch die Fassade erhalten.
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Unter dem Motto, an der kranken Nation eine
schmerzhafte Operation vornehmen zu miis-
sen, um sie am Leben erhalten zu konnen, be-
gann die brasilianische ,Revolution” 1964 ihr
Werk. Mit der Politik als Befehl, der Regie-
rung per Dekret, der Zentralisierung der Au-
toritat kam auch die Entpolitisierung als Pro-
gramm. In allen offiziellen Publikationen des
brasilianischen Regimes -— und dazu mubB
man wohl auch die Schulbicher zahlen —
wird Politik als etwas Niederes, etwas Unna-
tionales, etwas Fragwiirdiges dargestellt, dem
der entpolitisierte Burger, der sich nur um
seine Arbeit und Familie kiimmert, als der
wahrhaft gute Biirger gegeniibergestellt wird.
Diese Vorstellung ist eine notwendige * "~ .us-
setzung zum Verstdndnis des brasilianischen
Systems, denn nach Aussagen der Militdrs ist
das brasilianische Volk fiir Freiheit und De-

mokratie nicht reif. Es miusse daher — und

hier werden die Parallelen zu anderen Mili-
tarregimen Lateinamerikas sehr deutlich —
durch eine Periode der Umerziehung gehen,
um spater wieder in eine neue Demokratie
entlassen werden zu konnen. Wie diese De-
mokratie aussehen soll, dariber sind sich
freilich die Militars selbst keineswegs einig.
Die zwdolf Jahre Militarherrschaft in Brasilien
haben offenbart, dafl der von den Militars als
so verwerflich bezeichnete Parteienhader nun
innerhalb ihrer eigenen Institution sichtbar
geworden ist. Diese Auseinandersetzungen
sind zwar nicht ganz so deutlich wie in demo-
Kratischen Systemen Lateinamerikas, aber
keineswegs weniger entscheidend in bezug
auf ihre politischen Ergebnisse. Daraus ldBt
sich oft unschwer ablesen, welche ,Partei”

innerhalb der Militars sich durchzusetzen ver-
mochte,

Uber die verschiedenen Richtungen innerhalb
des brasilianischen Militars gibt es eine Viel-
zahl von Thesen, die hier kurz zusammenge-
falt werden sollen. Demnach haben sich be-
reits zwischen 1960 und 1964 politische Spal-
tungen quer durch die Reihen der Offiziere
vollzogen. Diese wurden anldBlich des Put-
sches zundchst relativ leicht iiberwunden,
weil vor einem Putsch der Konsensus der
meisten Offiziere angesichts des zivilen Geg-
ners am leichtesten herzustellen ist und die
unterschiedlichen politischen Uberlegungen
der einzelnen Gruppen in den Hintergrund
treten. 1964 war die gemeinsame Basis fir
alle militarischen Gruppierungen die Bewah-
rung des Landes vor dem Kommunismus —
der kommunistische Aufstand von 1932 war
vielen Militars noch allzu deutlich in Erinne-
rung -— und dem wirtschaftlichen Chaos.
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;:Ziemlich bald nach dem Putsch wurden drei

‘sehr unterschiedliche Gruppierungen inner-
‘halb der Militars erkennbar.

‘Die erste bestand aus sogenannten Nationali-
sten, also Offizieren, die aus der heutigen
‘Sicht — nach den Erfahrungen, die Latein-
‘amerika inzwischen gemacht hat — als Mili-
‘tars auf der Suche nach einem eigenen Ent-
wicklungsweg bezeichnet werden wiirden.
‘Die Anhdnger dieser Gruppe kamen zumeist
aus dem miltleren und unteren Offizierskorps
und waren gepragt durch die Erfahrungen, die
‘sie auf oft abgelegenen Inlandsposten mit den
sozialen und wirtschaftlichen Problemen des
Landes gemacht hatten. Sie standen in der
Tradition des ,tenentismo” — der Leutnants-
bewegung der dreiBiger Jahre —, der erst-
mals die Modernisierungswiinsche der auf-
strebenden Mittelschichten Brasiliens gegen-
uber einem erstarrten oligarchischen System
artikulierte. Da die Nationalisten sich mit
dem notwendigen Wandel in Brasilien identi-
fizierten, unterstiitzten sie vor 1964 Goulart
weitgehend in seiner Politik des eigenen Ent-
wicklungsweges. Diese Offiziere sind zum
groBen Teil gleich nach dem Putsch von den
Schaltsiellen des militarischen Apparats ent-
fernt worden, ohne dafl ihr Gedankengut aus
der innermilitarischen Diskussion der letzten
zwolf Jahre ganz verschwunden ware.

Der zweiten Gruppe gehoren die sogenannten
GemdBigten an, in Brasilien ,linha blanda" ge-
nannt. IThre Kader rekrutieren sich zumeist di-
rekt aus dem Expeditionskorps der Brasilia-
ner im Zweiten Weltkrieg in Italien, der
+Forca Expedicionaria Brasileira” (FEB). lhre
Kriegserfahrung und ihre Zusammenarbeit
mit US-Offizieren haben sie zum eigentlichen
Katalysator der Modernisierung und Profes-
sionalisierung des brasilianischen Militars
werden lassen, Sie haben auch nach dem
Krieg enge Beziehungen zu den USA unter-
halten, dort Offiziersschulen besucht und in
den Ausbildungsprogrammen der USA ecine
prominente Rolle gespielt. Ihre ,westliche"
Pragung hat sie demokratischer werden las-
sen und ihnen eine gewisse Einsicht in die
Notwendigkeit der Wahrung der Menschen-
rechte in Brasilien gegeben. Sie waren es

auch, die besonders nach 1968 immer noch et-
was bremsend gegen die organisierte Repres-
sion und gegen die totale Unterdriuckung An-
dersdenkender angegangen sind. Unter den
Militarprasidenten missen Castelo Branco
und Geisel eindeutig dieser Gruppe zugerech-
net werden. Die Vertreter der ,linha blanda*
sind auch diejenigen, die sich als Modernisie-
rungskader einer Weltmacht im Wartestand
verstehen und ihre gute Ausbildung dafir
einselzen, dall Brasilien — nicht zuletzt aut-
grund seiner militarischen Fihrung — noch
vor Ende des Jahrhunderts zu einer fuhren-
den Macht werden soll.

Die Angehorigen der dritten Gruppe sind die
sogenannten Konservativen, in Brasilien als
«linha dura” bekannt, Obwohl vermutlich nicht
zur groBten Gruppe zdhlend, haben sie wdh-
rend der Militarherrschaft ihre Vetomacht sehr
deutlich artikulieren konnen. Aus ihren Reihen
rekrutieren sich die meisten Mitglieder der mi-
litarischen Geheimdienste, und sie haben auch
zwel Prasidenten — Costa e Silva und Meédici
— durchsetzen konnen. Sie kommen oft, aber
keineswegs immer, aus der Oberklasse, sind
besonders antikommunistisch und davon
tiberzeugt, dafBl wirtschaftlicher Fortschritt
notwendigerweise eine starke Repression be-
dinge, Ihr Staatsbild ist eindeutig antidemo-
kratisch und eher -von korporativistischen
Ideen gepragt, in denen jeder seinen Platz im
Staate zugewiesen bekommt — der eine un-
ten, der andere oben.

Wenn im folgenden die Rolle des Militdars als
Garanl lur ,Sicherheit und Entwicklung” un-
tersucht werden soll, ist es unerlaBlich, diese
drei Gruppen oder Fraktionen der brasiliani-
schen Militars mit ihrer unterschiedlichen
Herkunft und ihren auseinanderstrebenden
Zielvorstellungen nicht aus dem Auge zu ver-
lieten. Wenn daher von der einen oder ande-
ren Auspragung des brasilianischen Systems
die Rede ist, dann spiegelt sich darin fast im-
mer das Ergebnis innermilitarischer Ausein-
andersetzungen um die jeweilige politische
Linie wider — eine Tatsache, die zumindest
teilweise den Zickzackkurs des brasiliani-
schen Militdrs, insbesondere unter der Prasi-
dentschaft Geisel, zu erkldren vermag.

il. Das Militar als Garant fiir ,Sicherheit und Entwicklung”

Der Stellenwert der Militdrs in Brasilien laBt
sich durch einen Blick zuriick in die Ge-
schichte des Landes und auf die politische
Kultur Lateinamerikas erkennen. In diesem
Kontinent haben dic Militdars nahezu immer
die entscheidende Kolle in der Politik gespielt
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— wenn nicht vor, dann hinter den Kulissen.
Lateinamerikanische Historiker haben den po-
litischen Einfluf des Militérs bis in die Unab-
hdngigkeitskriege zuriickverfolgen konnen.
Nur wenige der sogenannten zivilen Regime
sind in der Lage gewesen, ohne Zustimmung
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der Militirs an die Macht zu kommen und
sich an der Macht zu halten.

In Brasilien wurde dieser Tatbestand dadurch
verstarkt, daB die regionalen Auseinanderset-
zungen dieses Riesenstaates einen starken
Vermittler geradezu notwendig machten. Wo-
hin das militarische Gewicht sich neigte, da-
hin gingen auch die politischen und wirt-
schaftlichen Vorteile entweder an die betref-
fende Region oder Gruppe — eine Entwick-
lung, die in abgemilderter Form durchaus bis
heute angehalten hat.

Ihre Herrschaft verstehen die Militars als
technokratisch und unpolitisch. Sie sind sich
vollig bewuBt, daB ihr Waffenarsenal und
ihre Drohkapazitat jeden Uberzeugungswillen
unnotig machen und jede Uberzeugungsnot-
wendigkeit ersetzen. Dort, wo der Konsensus
fiir ein Gesellschaftssystem verordnet werden
kann, ist nach Meinung der brasilianischen
Militars — und sie haben darin viele Nachah-
mer gefunden — die Politik unnotig gewor-
den.

Seit 1964 verstehen sich die brasilianischen
Militars bewulit als Entwicklungspolitiker.
Sie rechtfertigen und legitimieren ihre Macht-
ubernahme im Staat damit, daf sie sagen:
« Wir sind die einzigen, die iiber eine vernuni-
tige Organisation in diesem Staat verfugen,
die unparteiisch sind und die die Nation zu-
sammenhalten — wir mussen deshalb die Ak-
zente fir die Entwicklung setzen." Das ist um
so gerechtfertigter — so argumentieren zu-
mindest viele Befiirworter der Militarherr-
schaft —, als andere Militars in anderen Lan-
dern mit der gleichen Herrschaftsform andere
Akzente setzen. Gerade weil in einer wirt-
schaftlichen und sozial derartig polarisierten
Gesellschaft wie Brasilien nur sehr schwer
ein Konsensus iiber die zukiinftige Politik
herbeigefiihrt werden kann, bleibt nach Mei-
nung der Militdars fir die Entwicklung nur die
Politik als Befehl. Fiir die Wirtschaft ist die
Militarherrschaft eine vorziigliche Stabilitéts-
garantie, solange sich absehen laBt, daB sich
innerhalb der Militars nicht allzu unterschied-
liche Vorstellungen iiber die einzuschlagende
Wirtschaftspolitik bemerkbar machen. Dort,
wo die Arbeiterschaft jederzeit diszipliniert
werden kann, wo kein Streikrecht besteht
und politische Ausgleichsmechanismen zwi-
schen den Interessen verschiedener sozialer
Gruppierungen unbekannt sind, kann sich of-
fensichtlich — und dafiir ist Brasilien ein in
den letzten Jahren vielgeriihmtes Beispiel ge-
wesen — die Wirtschaft blendend entwickeln.
DaB diese Entwicklung freilich von den Mili-
tars nicht unkritisch gesehen wird, beweist
der denkwiirdige Ausspruch des Prisidenten
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Medici: ,Der Wirtschatt geht's gut, dem Volk
aber schlecht!”

Gerade Prasident Geisel ist offensichtlich be-
miiht, eine soziale und wirtschaftliche Besser-
stellung fur die Mehrheit des Volkes einzu-
leiten. Er stoBt dabei keineswegs nur auf seiten
der Wirtschaft, sondern auch bei Teilen des
Militars auf Widestand. lhre Argumente sind,
daB je weiter sich das brasilianische ,Modell"
sozial und 6konomisch 6ffne und je starker die
bisher unteren Schichten an dem Fortschritt
des Landes teilhaben konnten, desto lauter
werde auch der Wunsch nach politischer
Partizipation. Auch beflirchten viele Militars,
daB bei einer starkeren Umverteilung jene
konsumverwohnte Mittel- und Oberschicht,
die bisher von dem Wirtschaftswunder uber-
proport:onal profitiert und daher mit den Mi-
litars kooperiert, als politischer Bundnispart-
ner verlorengehen wirde. In dem Dilemma,
einerseits durch eine Verbreiterung ihrer Ba-
sis das System ihrer Herrschaft zu stabilisie-
ren, andererseits aber dadurch die Unterstiit-
zung der Oberschicht und oberen Mittelschicht
aufs Spiel zu setzen, scheiden sich die Geister
innerhalb der Militars. Wenn es darum geht,
eine sichere politische Basis gegen eine unsi-
chere zu vertauschen, erweisen sich die Mili-
tars trotz ihrer uneingeschrankten Machtposi-
tion ebenso unfahig, politisch notwendige
Entscheidungen zu treffen, wie andere politi-
sche Herrschaftstrager — z. B. Parieien — vor
ihnen.

Weil die brasilianischen Militars, einmal an
der Macht, sich nicht an Regeln zu halten
brauchen, haben sie die Verfassung zunachst
ignoriert bzw. zeitweilig auBer Kraft gesetzt,
dann abgeandert und durch eigene soge-
nannte ,Institutionelle Akte” erganzt. Die
nach den Erfahrungen der ersten drei Regie-
rungsjahre neu geschaffene Verfassung, die
mit dem Amtsantritt von Costa e Silva am
15. Marz 1967 in Kraft trat und eigentlich alle
vom Militar erwiinschten Sicherungen hatte
enthalten sollen, erwies sich als unzurei-
chend. Erst der beriithmte ,Institutionelle Akt
Nr. 5" vom 13. Dezember 1968 schuf die Vor-
aussetzung fur eine dauerhafte Herrschaft der
Militars. Er hebt wesentliche Bestimmungen
der Verfassung von 1967 wieder auf und gibt
dem Prasidenten das Recht, Wahlmandate
und politische Rechte auf zehn Jahre abzuer-
kennen sowie Grundrechte einzuschranken
oder sie nach Belieben auBer Krait zu setzen.
Mit dieser MaBnahme haben die Militdrs si-
cherstellen wollen, daf eine Riickkehr zu den
Verhaltnissen vor 1964 ausgeschlossen ist.
Durch diesen ,Institutionellen Akt Nr. 5"
kann der Prasident alle politischen Aktivitd-
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_ ten mit Leichtigkeit kontrollieren bzw. ein-
- schranken. Gerade Préasident Geisel hat trotz
aller Bekenntnisse zur Offnung des Systems
. wiederholt von dieser Moglichkeit Gebrauch
gemacht. Alle Diskussionen iiber eine mdogli-
che Riickkehr zu demokratischen Verhéltnis-
sen in Brasilien werden von dieser Erfahrung
mit der sehr rasch eingeschrdankten Verfas-
sung von 1967 bestimmt. Die Hoffnungen der
politischen Kréfte, die Willkiir der Militars in
- einem neuen Verfassungssystem stdarker ein-
zuschranken, werden nur dann von Erfolg ge-
kront sein, wenn sie sich gleichzeitig dazu
bereit finden, auf jede Alternative zu den jet-
zigen politischen Zielen auf Dauer zu verzich-
ten.

Die Regime der Vier-Sterne-Generdle waren,
mit brasilianischen Augen betrachtet, durch-
aus unterschiedlicher Natur. Wahrend der er-
ste Prasident, Castelo Branco, seine Amtszeit
zundchst als voriibergehende Notwendigkeit
ansah und eigentlich nur drei Jahre Militdr-
herrschaft als notwendige Stabilisierungspe-
riode fiir das Land ins Auge gefalBt hatte, ge-
horte sein Nachfolger, Costa e Silva, zu jener
Gruppe der Militdrs, die als Vertreter der
»linha dura” sich in den Machtstellen des
Staates auf lange Zeit einzurichten begannen.
General Medici schlieBlich verstdarkte noch
den autoritaren und repressiven Charakter
des Regimes und bezeichnete es gleichzeitig
als Demokratie. Der amtierende Prasident,
Ernesto Geisel, machte schon vor Regierungs-
antritt kein Hehl aus seinem personlichen En-
gagement, das verhdrtete autoritdre Regime
zu offnen. Sein politischer Zickzackkurs der
letzten beiden Jahre — in Brasilien auch Dop-
pelstrategie genannt — hat jedoch keines-
wegs das Endziel, die Demokratie wieder ein-
zufiihren, sondern will die militarische Kon-
trolle des Staates dort reformieren, wo sie
durch ihre Methoden ihre angestrebten politi-
schen Ziele selbst gefahrdet.

Zur Beurteilung des Militarregimes in Brasili-
en sind vor allem drei Faktoren von Bedeu-
tung. Einmal die spezifische Regierungsform
der Militars, zum andern die Veranderung,
die sie bewirkt haben, und zum dritten die
Zielvorstellungen, die ihnen vorschweben. Da
zwolf Jahre Militarherrschaft mit vier ver-
schiedenen Prasidenten schon eine vorsichti-
ge Bilanz zulassen, sollen diese Faktoren hier
naher untersucht werden.

Wie alle Militars an der Macht sind auch die
brasilianischen Militars, unabhangig von ih-
rer jeweiligen Gruppenzugehorigkeit, in ih-
rem Auftreten paternalistisch. Es wird oben
angeordnet und unten ausgefiihrt — eine an-
dere Vorstellung von Machtausiibung ist ih-
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nen fremd bzw. erscheint ihnen geradezu als
sicherheitsgefdhrdend. Sie sind dariber hin-
aus aubBerordentlich kritikempfindlich und un-
terscheiden kaum zwischen inhaltlicher und
formaler Kritik an ihrem Regime. Aus dieser
Kritikempfindlichkeit resultiert eine hochgra-
dige Unfahigkeit zum Kompromi,, da jede
einmal getroffene Entscheidung unter milita-
rischen Gesichtspunkten gesehen wird, also
unter keinen Umstdanden zuriickgenommen
werden darf, selbst wenn nachtragliche Ereig-
nisse eine verdanderte Entscheidung erfordern
wirden. Diese Entscheidungskriterien prdagen
das militarische Verstdandnis von der Politik
und schaffen dadurch, trotz der Beibehaltung
des traditionellen Staatsapparats, einen Re-
gierungsstil sui generis,

Das Selbstverstandnis von der eigenen Auto-
ritdat im Staate erlaubt den zivilen Kadern nur
eine begrenzte EinfluBnahme auf die Formu-
lierung der Politik., Durch die starke Abnei-
gung der Militars gegeniiber allen Mechanis-
men der alten ,vormilitdarischen” Politik wer-
den nur sogenannte ,unpolitische” Techno-
kraten als Mitarbeiter im Regime akzeptiert.
Die lange Zusammenarbeit und die gemeinsa-
men Interessen haben dazu gefiihrt, daB sich
— und gerade dafiir ist Brasilien ein gutes
Beispiel — einerseits die Militdrs technokrati-
siert und andererseits die Technokraten in ih-
rem Denken militarisiert haben. Denn nichts
ist fiir einen planenden Technokraten ange-
nehmer als die GewiBheit, daB seine Vorstel-
lungen kraft militarischer Autoritat weitge-
hend unabhdngig von den Vorstellungen der
Betroffenen durchsetzbar sind. Die Kader-
schmiede der brasilianischen Militdrs, die
.Escola Superior de Guerra” (ESG) in Rio, hat
diese Vernunftehe zwischen Militdars und
Technokraten auf allerhéchster Ebene institu-
tionalisiert. Um sich von zivilem Sachver-
stand in der Staatsfihrung weitgehend unab-
hédngig zu machen bzw. ihm dort, wo er unbe-
dingt notwendig ist, den militarischen Stem-
pel aufzudriicken, hat die ESG seit 1964 etwa
3 000 Offiziere und Zivilisten zu Staalsmana-
gern ausgebildet, die auf das militarische ,Mo-
dell” Brasiliens eingeschworen sind. Gerade
diese Philosophie der ESG ldBt darauf schlie-
Ben, daB die brasilianischen Militdrs keines-
wegs willens sind, relativ kurzfristig den Staat
wieder in zivile Hande zu legen. Eher scheinen
sie bereit — sollten es die wirtschaftlichen
Verhiltnisse erfordern — auch noch jene Be-
reiche des Staates stdrker an sich zu ziehen,
die bisher weitgehend eine Domédne der Zivi-
listen gewesen sind.

Die Veranderungen, die das brasilianische
Militar erreicht hat, sind relativ leicht aufzu-
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zdahlen. An erster Stelle steht das in dem Bei-
trag von Manfred Nitsch (,Das brasilianische
Modell: Ende eines Wirtschaftswunders?”)
ausfithrlich dargestellte Wirtschaftsmodell,
dessen pro-kapitalistische Grundstruktur auch
nach den in der jungsten Zeit aufgrund der
weltwirtschaftlichen  Situation notwendig
werdenden Anderungen erhalten bleiben durf-
te. Die Erfolge dieses Modells werden durch
internationale Kreditfahigkeit und externe
Markte bestimmt. Seine Anfalligkeit gegen-
iiber externen Pressionen diirften daher einem
Teil der Militars auch weiterhin ein Dorn im
Auge Sein. An zweiter Stelle steht die natio-
nale Integration, die zumindest auf dem Ge-
biet der Infrastruktur weitgehend erreicht
worden ist. Hier hat das militarische Denken
organisatorische Leistungen vollbracht, deren
Modernisierungseifekt ohne Zweifel sehr be-
achtlich ist. Neben diesen vornehmlich natio-
nalen Effekten haben die Militars auch inter-
national Brasilien einen neuen Stellenwert
gegeben. Sowohl wirtschaftlich als auch mili-
tdarisch hat Brasilien Argentinien als regiona-
le Vormacht abgeldst. Dariiber hinaus hat
sein Entwicklungsmodell einer ganzen Reihe
von lateinamerikanischen Eliten anderer Staa-
ten als Vorbild gedient, wenn auch seine be-
herrschende Rolle in der Region mit gemisch-
ten Gefiihlen betrachtet wird. Im internatio-
nalen System ist Brasilien bereits weitgehend

als GroBmacht im Wartestand anerkannt —
ein Phdanomen, das den Militdrs auch von vie-
len innenpolitischen Gegnern als groBer Er-
folg angerechnet wird.

Diese Leistungsbilanz des Militarregimes ent-
spricht in vielerlei Hinsicht den Zielvorstel-
lungen, unter denen die Militars angetreten
sind. Darunter steht an erster Stelle die wirt-
schaftliche GroBe, die ihnen nur durch abhan-
gige und an den westlichen Kapitalismus as-
soziierte Entwicklung erreichbar schien. Sie
waren weitgehend bereit, in Kauf zu nehmen,
daB dabei die Reichen immer reicher und die
Armen immer armer wurden. Ein Teil der Mi-
litars hat jedoch den weiteren Nachteil dieser
Zielvorstellung, daB namlich der erwitinsch-
te GroBmachtstatus nur durch eine strukturel-
le Abhdngigkeit von dem ,Westen" zu errei-
chen sei, noch nicht vollig akzeptiert. Korrek-
turen an dieser Politik lassen sich bereits er-
kennen. Unabhdngig von dem einzuschlagen-
den Weg wollen die brasilianischen Militdrs
den GroBmachtstatus noch vor Ende dieses
Jahrhunderts fiir ihr Land erreichen. Sollte
dies mit der Unterstiitzung des ,Westens"
nicht rasch genug moglich sein, dann sind an-
dere Alternativen — z.B. Brasilien als Fiih-
rungsmacht der Dritten Welt — samt ihren
innen- und wirtschaftspolitischen Konsequen-
zen fiir viele Militars durchaus denkbar.

III. Das politische System des brasilianischen ,Modells”

Die Schliisselfigur eines jeden politischen Sy-
stems in Brasilien ist immer der Prasident.
Dies gilt besonders fiir das militarische ,Mo-
dell" seit 1964. In diesem Modell ist der
Prasident Angelpunkt und Verbindungsglied
zwischen zwei von einander voéllig unabhén-
gigen politischen Strukturen. Die eine ist die
beibehaltene Fassade der Verfassung, gekenn-
zeichnet durch Parteien, KongreB und Gewal-
tenteilung. Die andere Struktur bildet parallel
dazu das Militar als Institution, an deren Spitze
die zehn Vier-Sterne-Generidle bzw. Admiri-
le der drei Waffengattungen stehen. Aus der
Mitte dieser Gruppe rekrutiert sich jeweils
der neue Prdasident, der dann sozusagen der
Delegierte der Militars in der Spitzenfunktion
der zivilen Hierarchie ist. Der Prisident muR
auf diese Gruppe, die gewissermaBen seinen
«Wahlkreis“ darstellt, sehr starke Riicksicht
nehmen. Wahrend also die zivile politische
Struktur weitgehend einen Fassadencharakter
tragt, weil der Prasident nicht auf sie ange-
wiesen ist, Parteien und KongreB aber auf
ihn, ist das Machtverhéltnis bei der militiri-
schen Struktur geradezu umgekehrt.
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Solange also die Militars den Prasidenten de
facto aus ihrer Mitte stellen, bleibt sein Amt
— also die oberste Autoritdat im Staat — ein
Instrument dieser Gruppe. Dieses Amt findet
auch durch die nachtragliche bzw. zusdtzliche
Legitimierung durch den KongreB keine Ver-
ankerung in der zivilen politischen Struktur.
Der Prasident muB einzig und allein darauf
bedacht sein, in der Gruppe der zehn Vier-
Sterne-Generdle Zustimmung fiir seine Politik
zu finden; er muB so gewissermalBen mit
wechselnden Mehrheiten regieren.

Diese Konstellation hat es den bisherigen
Prdasidenten der brasilianischen ,Revolution”
ermoglicht, einen gewissen. demokratischen
Schein zu wahren. Den beiden kiinstlich ge-
schaffenen Parteien — die regierende Staats-
partei ,Alianca Renovadora Nacional” (ARE-
NA) und die offizielle Oppositionspartei ,Mo-
vimento Democratico Brasileiro” (MDB) —
wurde somit ein gewisser Spielraum samt rela-
tiv freien Wahlen gestattet. Das kann jedoch
nicht dariiber hinwegtduschen, daB sowohl die
ARENA als auch die MDB in sich gespalten
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sind zwischen den Anhdngern des jetzigen
Systems und jenen Politikern, die hoffen, zu

einem echten Parteiensystem mit hochstens.

indirektem MilitéreinfluB zurlickkehren zu
konnen. Beide Parteien verfiigen iiber keine
wirksamen Modglichkeiten zur Kontrolle der
Regierung, und die Opposition ist schon per
Definition keine Alternative von morgen. Thr
Potential fiir eine politische Mobilisierung ist
ebenso eingeschrankt wie ihre Ausstrahlung
auf den vorparlamentarischen Raum, da die
Militars an politischer Partizipation und brei-
ter politischer Willensbildung ja gerade nicht
interessiert sind.

Die Drohkapazitat der Militdrs, insbesondere
in Form des ,Institutionellen Aktes Nr.5",
gibt den ,Garanten der politischen Stabilitat”
immer wieder die Mdoglichkeit, allzu kritische
Abgeordnete — oft ohne Angabe von Grin-
den — zu ,kassieren” (,cassagoes). In ei-
nem System, in dem Andersdenken generell
als Ungehorsam abgestempelt wird — beson-
ders dann, wenn es sich um alternative Ge-
sellschaftsmodelle handelt —, ist der Raum
fiir die politische Meinungsbildung auBeror-
dentlich eingeschrankt. Direkte und indirekte
Pressezensur tragt dazu bei, daB ein kriti-
sches Bild des brasilianischen Systems in Bra-
silien selbst kaum entstehen, geschweige
denn Verbreitung finden kann. Durch den in-
stitutionalisierten Terror, der sich zeitweilig
in Brasilien verselbstandigt hat und in syste-
matischer Repression und Folterung seinen
Ausdruck findet, werden unliebsame Entwick-
lungen bereits im Keim erstickt. Auf die
Dauer fiihrt eine solche Entwicklung bei dem
politisch bewuBten Teil der Bevolkerung ent-
weder zur Resignation oder aber zur volligen
Entpolitisierung. Viele Militirs, ebenso wie
eine ganze Reihe von Unternehmern und
Wirtschaftspolitikern, machen aber Kkeinen
Hehl daraus, daB sie einen notwendigen Zu-
sammenhang zwischen Repression und wirt-
schaftlicher Entwicklung sehen. Fortschritt und
Stabilitdt, politische Ruhe und wirtschaftliche
Sicherheit sind jedoch den Ober- und Mittel-
schichten offensichtlich durchaus das ,Opfer”
der politischen Freiheit wert,

Nur diejenigen, die von der Militdarherrschaft
weder eine Verbesserung ihrer wirtschaftli-
chen und sozialen Situation noch Maglichkei-
ten der EinfluBnahme auf die Regierung zu
_erwarten haben, gehoéren zu den wirklich
Unzufriedenen im brasilianischen ,Modell”.
Bei einer moglichen Offnung des Systems
muB sich ihr Nachholbedarf an wirtschaftli-
cher und politischer Beteiligung als enorm
herausstellen. Weil die Ober- und Mittel-
schichten genau dies befiirchten, sind sie bis-

her mit der Militarherrschaft durchaus ein-
verstanden. Die Militdrs geraten aber in dem
Moment in Zugzwang, wo sie den wirtschaft-
lichen Fortschritt fiir die Ober- und Mittel-
klasse nicht mehr im bisherigen Rahmen ga-
rantieren konnen, so daB bei dieser dann der
Ruf nach verstarkter politischer Beteiligung
am Schicksal des Landes lauter wird. Die Zu-
stimmung aus Wohlstandsgriinden — also die
Legitimation der Militarherrschaft durch Lei-
stung — ist besonders dann gefahrdet, wenn
durch externe wirtschaftliche Einflisse das
Entwicklungsmodell des Landes nicht mehr
funktionieren sollte.

Auch hier 1aBt sich bereits erkennen, warum
ein Teil der Militars unter Fithrung des jetzi-
gen Prasidenten nach Modoglichkeiten sucht,
das Wirtschaftsmodell zu modifizieren. An-
dernfalls setzen sie sich der Gefahr aus, auf-
grund wirtschaftlicher MiBerfolge ihr gesam-
tes Herrschaftssystem revidieren zu miissen.
Einerseits die Einsicht in die Notwendigkeit
zur Verdanderung des ,Modells”, also zu einem
gewissen Wandel, und andererseits die
Zwangsvorstellung von Sicherheit als Garantie
des Status quo kennzeichnen die Wider-
spriichlichkeit, mit der das politische System
der brasilianischen Militdrs leben muB.
Denn gerade weil das Herrschaftssystem ge-
wahrt werden soll, miissen gewisse wirt-
schaftspolitische und soziclpolitische Ande-
rungen durchgefithrt werden. Diese bringen in
einem Land so extremer sozialer Gegensatze
wie Brasilien leicht politisch explosive Ver-
teilungskdampfe mit sich, die dann die Stabili-
tat bedrohen, die von den Militdrs als hoch-
stes Gut gepriesen und von der Wirtschaft
hoch geschdtzt wird.

Die nahezu panische Angst vor der Gefahr-
dung der Stabilitdt spielt auch bei der Diskus-
sion um die in diesem Jahr anstehenden Ge-
meindewahlen die entscheidende Rolle. Nach-
dem bei den letzten Wahlen vom 15. Novem-
ber 1974 die Oppositionspartei MDB ihren
Anteil der Abgeordnetensitze von 28 %o auf
44 %/, und den der Senatorensitze von 11 % auf
339, erhdhen konnte, hat die innermilitd-
rische Diskussion dariiber zugenommen, in
welchem Rahmen Wahlen iiberhaupt sinnvoll
seien. Dabei geht es vor allem der ,linha
dura” nur in zweiter Linie um die Prozentzah-
len, die die Opposition gewinnen kdnnte. Pri-
méar ist sie dariiber besorgt, da durch die
Wahlvorbereitungen ein Klima politischer
Agitation geschaffen wiirde, das ihre Sicher-
heitsvorstellungen gefahrden koénnte. Ande-
rerseits haben die Militdrgouverneure Macht
genug, um unliebsame Wahlkandidaten gleich
im Gefingnis verschwinden zu lassen. Denn
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ahnlich wie auf hochster Ebene gibt es auch
auf regionaler und kommunaler Ebene eine
doppelte politische Machtstruktur, bei der die
militarischen Institutionen immer das Uberge-
wicht iiber die zivilen haben. Das gilt auch
fiir die Gerichtsbarkeit, deren Unabhdngigkeit
durch die militarische Gerichtsbarkeit mit ei-
genen Strafverfolgungsinstanzen bereits weit-
gehend eingeschrankt worden ist.

Selbst dieser fliichtige Blick auf die verschie-
denen politischen Strukturen Brasiliens lait
erkennen, daB es sich beim Militar um ein
Machtkartell handelt, das mit Ausnahme der
gelegentlichen internen Selbstkontrolle durch
die Rivalitdat der verschiedenen Gruppierun-
gen keinerlei Einschrankungen unterworfen
ist. Das Militar bildet so eine Art ,Einheits-
. partei”, in der alle Entscheidungen politischer
Art getroffen werden und in der sich auch
alle Auseinandersetzungen um den jeweils
einzuschlagenden Kurs abspielen. Da die mili-
tarische Einigkeit besonders hoch bewertet
wird, werden politische Ratschlage von au-
Ben, selbst wenn sie von befreundeten Grup-
pen oder Politikern kommen, oft als Einmi-
schung in die inneren Angelegenheiten des
Militars betrachtet. Gerade weil das Militar
als Institution in gewissem MaBe die Zerris-
senheit der Gesamtgesellschaft reflektiert,
versucht dennoch die eine oder andere Grup-
pe im Militar ihre politischen Vorstellungen
mit Hilfe ziviler Partner durchzusetzen. Die
zeitweilig sich daraus ergebende offentliche
Diskussion ist die einzige Partizipation an der
Politik der Militdars im brasilianischen Modell.
Diese geringe Kommunikationsmoglichkeit,
die zwischen der o6ffentlichen oder veroifent-
lichten Meinung und der Regierung in Brasili-

en besteht, macht das Korrigieren einer ein-
mal getroffenen politischen Entscheidung au-
Berordentlich schwierig. Hierbei zeigt sich
aber andererseits — z. B. bei der Haltung ge-
geniiber den transnationalen Unternehmen,
bei der Vergabe von Erdoélkontrakten an aus-
landische Firmen und bei der AuBenpolitik —,
daB innerhalb des militarischen Systems ge-
wisse politische Alternativen noch zur Dis-
kussion stehen.

Diese Schwerfalligkeit der Kontrolle und die
mangelnde Anpassungsfdahigkeit an verander-
te politische Situationen ist sicherlich eine
Hauptsystemschwdche des brasilianischen
Modells. Eine andere liegt in der generellen
Verweigerung legaler Oppositionsméglichkei-
ten, wenn man einmal von den eng begrenz-
ten Rahmenbedingungen fiir die MDB absehen
will. Die Unterdriickung alternativer Gesell-
schaftsmodelle hat im Laufe der zwolfjahri-
gen Geschichte der brasilianischen ,Revolu-
tion” zu einer Radikalisierung ihrer ideolo-
gisch oft sehr verschiedenen Gegner und da-
mit dirckt zu der bekannten Eskalation des
Terrors gefithrt. Legale politische Entfaltungs-
moglichkeiten werden, gerade auch im vor-
parlamentarischen Raum, unterbunden. So
bleibt all denen, die eine Entpolitisierung
oder die Integration in das militarische politi-
sche System ablehnen, nur der Weg in den
Untergrund. Es besteht heute kein Zweifel
mehr daran, daB die Militars in Brasilien die-
sen Terror von unten in den Griff bekommen
haben. Unter welchen Opfern, vor allem fiir
die politische Entwicklung der eigenen Ge-
sellschaft, wird sich allerdings erst dann ab-
sehen lassen, wenn das politische System sich
doch einmal 6ffnen sollte.

IV. Die AufBenpolitik einer ,GroBmacht”

Zu den Bestimmungsmerkmalen militdrischer
Regime gehort, daB sie besonderes Gewicht
auf die Rolle ihrer Nation im internationalen
System legen. Die brasilianischen Militéirs ha-
ben aufgrund der natiirlichen Voraussetzun-
gen Brasiliens dafiir eine besonders gute Aus-
gangsbasis vorgefunden. Als fiinftgroBtes
Land der Erde mit der siebtgréBten Bevélke-
rung und dem zwolftgréBten Bruttosozialpro-
dukt fihlt sich Brasilien berechtigt, an den
Privilegien der GroBmaéchte teilzuhaben. Auf
dieses Recht pochen die Militars, nicht zuletzt
deshalb, weil sie sich dabei auch in der au-
Benpolitischen Tradition vorangegangener po-
litischer Systeme in Brasilien sehen. Bestirkt
fihlen sie sich darin auch durch ihr bisher er-
folgreiches Entwicklungsmodell, ihre relativ
starke wirtschaftliche Position, ihr beachtli-
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ches militdarisches Potential und ihre Vor-
machtstellung in Lateinamerika. Von aufien
freilich wird diese Haltung entweder als Sub-
imperialismus (so von einigen der Anrainer-
staaten in Lateinamerika) oder als Wirtschafts-
imperialismus (so von einigen Staaten Afrikas,
zu denen Brasilien besonders enge Beziehun-
gen hat) oder als GroBenwahn (so zum Teil von
den etablierten GroBmachten) betrachtet.

Bei der Evaluierung der AuBenpolitik der bra-
silianischen Militars gilt es zu beriicksichti-
gen, daB die historischen Klientel-Erfahrungen
Lateinamerikas mit Europa und den USA so-
genannte ,normale” Beziehungen in dieser Re-
gion verhindern. Brasilien erscheint also sei-
nen Nachbarn automatisch als neue Hegemo-
nialmacht. Sicherlich ist es aber viel stiarker an
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einer bedeutenden Rolle im internationalen
System interessiert, so dall es sich nicht leisten
kann, durch Schwierigkeiten mit seinen latein-
amerikanischen Nachbarn diese Rolle zu ge-
fahrden.

Die engen Beziehungen, die Brasilien bisher
zu den USA unterhalten hat, spiegeln sich
auch darin wider, daB es den eigenen Aui-
stieg in seinen Vorstellungen mit dem der
USA vergleicht. Ahnlich wie im Falle der
USA hat die pionierhafte Entstehungsge-
schichte, der Drang nach Westen und die re-
gional verstandene Integration nach innen zu
einer Vormachtstellung in der Region — also
in diesem Fall Lateinamerika — gefiihrt. Zu-
dem sieht Brasilien den Siuidatlantik als ,Mare
Nostrum” an, wobei die Verbindung zur Ge-
genkiiste, also das westliche Afrika, schon
lange vor 1964 eine wesentliche Rolle in der
brasilianischen Aufienpolitik gespielt hat.
Brasilien betrachtet ganz offen die Westkiiste
Afrikas als die eigene Ostgrenze. Es geht da-
bei davon aus, daBl gerade die ehemals portu-
giesischen Kolonien in Afrika sich die brasi-
lianische Entwicklung und die multirassische
Gesellschaft zum Vorbild nehmen koénnten.
Diese Modellwirkung des eigenen Systems
sieht Brasilien als vorteilhaft flir seine Au-
Benbeziehungen an, Gerade die Militarregie-
rungen haben es immer wieder verstanden,
fiir den direkten Einfluf ihre bilateralen und
fiir den indirekten EinfluB ihre multilateralen
Verbindungen zu nutzen.

Auf dem Weg zur GroBmacht hat sich Brasili-
en gleichzeitig oder abwechselnd verschiede-
ner Mitiel und Moglichkeiten bedient. Einer-
seits sah es die enge Verbindung zu den USA
gleichsam als Maoglichkeit, als Juniorpartner
des Westens vermehrten Einfluf zu gewin-
nen. Andererseits hat sich Brasilien immer
dann als Entwicklungsland mit der Haltung
der Dritten Welt zu identifizieren gewubt,
wenn dies eine Verbesserung seiner wirt-
schaftlichen Position oder aber seiner ,bar-
gaining power" gegeniiber den Industrieldn-
dern bedeutet hat. Besonders als sich nach
dem Olschock von 1973 herausstellte, daB der
Westen allein die Entwicklung des brasiliani-
schen Wirtschaftsmodells nicht zu garantie-
ren in der Lage war, hat das brasilianische
Regime sich sehr flexibel gezeigt und seine
Beziehungen zu den Staatshandelslandern
ebenso wie zu den OPEC-Staaten erheblich
ausgebaut. Gerade die starke innen- und wirt-
schaftspolitische Abhdngigkeit von den USA
hat die Militars dazu gebracht, sich auBenpo-
litisch zu diversifizieren, wobei dies keines-
wegs ihnen allein als Verdienst angerechnet
werden darf. Denn auch das brasilianische
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AuBenministerium — genannt Itamaraty —
verfugt uber einen ganz erheblichen Spielraum
in der Gestaltung der AuBenpolitik und sucht
dort die langfristigen Zielvorstellungen Brasi-
liens unabhdngig von dem jeweils herrschen-
den politischen System zu verwirklichen.

Innenpolitisch ist freilich der Kurs des Itama-
raty unter seinem jetzigen AuBenminister
Azeredo da Silveira auBerordentlich umstrit-
ten. Nachdem 1964 die Militars als ersten au-
Benpolitischen Akt die Beziehungen zu Ca-
stros Kuba abbrachen, mutet es in der Tat
uberraschend an, dafl Brasilien im November
1975 das erste ,westliche" Land war, das An-
golas MPLA anerkannte. Mit dieser aktiven
Afrikapolitik hat Brasilien die wegen seiner
engen Verbindungen zum ehemaligen Mutter-
land Portugal ehemals prokolonialistische Po-
litik in den Vereinten Nationen wettmachen
wollen. :

Innerhalb der portugiesisch-sprechenden Welt
sieht sich Brasilien nun als Nachfolger Portu-
gals in Afrika und gewissermaBen als dritte
Kraft bei all jenen Entwicklungslandern, die
sich weder dem Osten noch dem Westen zu-
geneigt fiihlen. Diese Vorstellung von seiner
Rolle zwischen den ideologischen Blocken ist
vornehmlich auf den ideologischen Konflikt
der Zukunft — mnamlich den Nord-Sid-
Konflikt — zugeschnitten. Hier fiihlt sich Bra-
silien als Bindeglied zwischen den Entwick-
lungslandern und den Industrielandern, weil
es sich zwar keiner Gruppe ganz, jedoch bei-
den ein wenig zurechnet. Die brasilianischen
Militars reagierten deswegen auch erstaun-
lich kihl auf Kissingers Vorschlag, regelma-
Bige Konsultationen tber alle internationalen
Probleme zwischen den USA und Brasilien
abzuhalten. Brasilien hatte schon beim Ab-
schluB des Nuklearvertrages mit der Bundes-
republik erkennen lassen, dal es sich keines-
wegs als Juniorpartner der USA fiihlt, son-
dern seine AuBenpolitik einzig und allein sei-
nen nationalen Interessen unterordnet, zu de-
nen es auch die Souverdanitdt iber die eigene
technologische Entwicklung zdhlt. Dieses
wohlverstandene nationale Interesse, in Brasi-
lien als ,verantwortlicher Pragmatismus”
(pragmatismo responsavel) bezeichnet, ldBt
sich am besten als ein Offenhalten aller Op-
tionen im internationalen System kennzeich-
nen. Gerade aufgrund der wirtschaftlichen
Schwierigkeiten ihres ,Modells” und der da-
mit in Frage gestellten Uberlebensfahigkeit
ihres politischen Systems sind die brasiliani-
schen Militars bereit, eine AufBenpolitik zu
betreiben, die einzig und allein ihren eigenen
Interessen dient und die sich nicht an uber-
kommenen ideologischen Mustern orientiert,



V. Die Paralyse der Politik

Die zwei Jahre der Prasidentschaft Ernesto
Geisels haben zwar in unterschiedlicher Wei-
se, aber keineswegs weniger deutlich als die
zehn Jahre seiner Vorganger die Paralyse der
Politik in Brasilien erkennen lassen. Schon
bei seinem Amtsantritt war er mit vielen Vor-
schuBlorbeeren bedacht worden, und in den
Jahren 1974 und 1975 wurde sein Regime mit
so schénen Namen wie ,abertura”, des-
compressao”, ,distensio” belegt. So wurde
eine Offnung des verhdrteten und an
vielen Fronten festgefahrenen politischen
Systems erwartet. Die stilistische und teilwei-
se auch inhaltliche Verdnderung der Regie-
rungsweise unter Geisel, dem als protestanti-
schem Lehrerssohn besonders viel Gerechtig-
keitssinn nachgesagt wird, schien zeitweilig
eine solche Euphorie zu rechtfertigen. Inzwi-
schen ist es miiBig dariiber zu diskutieren,
welche Griinde Geisel zum Riickzug von sei-
nen Planen gezwungen haben. Es konnen die
Auswirkungen der weltweiten Rezession auf
das brasilianische ,Modell”, die starken Un-
terschiede innerhalb der wichtigsten Gruppie-
rungen der Militdrs, die allzu optimistische
Reaktion der Oppositionspartei MDB oder
aber eine Kombination all dieser Faktoren ge-
wesen sein. Vieles spricht auch dafiir, daB
Geisel seine AuBerungen iber die Offnung
des Systems gar nicht so umfassend verstan-
den wissen wollte. So hat er selbst von einem
«ProzeB einer langsamen, graduellen und ab-
gesicherten Offnung” gesprochen. Und um
alle MiBverstandnisse auszuraumen, betonte
er auBerdem, die ,descompressio” sei sozial
und nicht politisch zu verstehen. :

Geisel hat einen deutlichen Zickzackkurs zwi-
schen Entspannung und Verhdrtung des Regi-
mes gesteuert. Die immanenten Unterschiede
zwischen der ,linha blanda“ und der ,linha
dura” und die offene Kritik innerhalb des Mi-
litars an seiner Politik lassen vermuten, daB
er vielleicht auf diesen Kurs gesteuert wurde.
Nachdem Geisel durch eine zeitweilig gelok-
kerte Pressezensur von einer dankbaren Op-
position als ,Vater der Entspannung* gefeiert
wurde, schlug das politische Pendel — wie so
oft in Brasilien — schon bald in die andere
Richtung aus, und eine Reihe von Abgeordne-
tenmandaten wurde von dem gleichen Prisi-
denten riicksichtslos ,kassiert”. Aus dem Pri-
sidentenpalast verlautete dazu unter der
Hand, daB mit derlei MaBnahmen auch wei-
terhin zu rechnen wire, wenn die Oppositi-
onspartei MDB nicht selbst dafiir sorgen wiir-
de, daB alle Kritik an der ,Revolution” aus
ihren Reihen unterbleibe. Denn eine Diskus-
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sion iiber die Alternativen zu dem jetzigen
politischen ,Modell* mufi auf jeden Fall un-
terbunden werden, solange innerhalb der Mi-
litdars keine Ubereinstimmung tiber eine even-
tuelle Modifizierung ihrer Herrschaftsform er-
zielt worden ist.

Geisel ist sich durchaus bewuBt, daB sei-
nem Regime nicht nur Gefahren von links
drohen. Polizeiwillkiir, Geheimdienst-Selbst-
herrlichkeit und die immer wieder zur Schau
getragene Bereitschaft der ,linha dura",
sich mit Gewalt gegen unliebsame. Kurs-
korrekturen am politischen System der ,Re-
volution” zu wehren, spielen im Kalkiil Gei-
sels eine wesentliche Rolle. Aus diesem Grun-
de muB der Prasident auch auf jeden Fall
zu verhindern suchen, daB die relativ un-
wichtigen Gemeindewahlen im Herbst 1976 zu
erneuten groBfen Gewinnen der Oppositions-
partei MDB fiihren. Eine zweite ,Wahlschel-
te" wie 1974 wiirde die ,linha dura“ kaum
hinzunehmen gewillt sein. Die Parlaments-
wahlen 1978 wiirden mit ziemlicher Wahr-
scheinlichkeit durch einen weiteren ,Institu-
tionellen Akt" oder andere Eingriffe verboten
bzw. verschoben werden. Um diesem Dilem-
ma zu entgehen, wird in Brasilia bereits von
Planen fur ein neues Parteiensystem und eine
neue Verfassung gesprochen. Dieses neue
brasilianische ,Modell” soll — soweit es bis-
her bekanntgeworden ist — nach der Auflo-
sung der beiden jetzigen Parteien die Neu-
grindung von etwa vier Parteien beinhalten.
Die Sicherheits- und Ausnahmebestimmungen
der bisherigen sogenannten ,Institutionellen
Akte” sollen in eine neue Verfassung einge-
arbeitet werden. Damit glaubt Geisel, die po-
litischen Vorstellungen der brasilianischen
»Revolution” mit den formalen Anspriichen
der Opposition verbinden zu konnen, so daB
beide Lager einer solchen Institutionalisie-
rung ihre Zustimmung geben konnten. Dar-
tiber hinaus — und das ist ein durchaus er-
wiinschter Nebeneffekt — konnte ein solches
straff gefiihrtes und dann vom Militar nur
noch indirekt kontrolliertes Mehrparteiensy-
stem Brasilien auch nach auBen ein véllig
neues Image verleihen.

Eine solche Korrektur zur Stabilisierung des
politischen Systems in Brasilien bietet aber
keine Gewadhr fiir eine stabilere Entwicklung,
weil es sich dabei eigentlich nur um Schon-
heitsoperationen der politischen Fassade han-
delt, Die interne Machtverteilung bliebe da-
van relativ unberithrt und die Abhédngigkeit
von aubBen ebenfalls. Seine starkste Stiitze
findet das brasilianische System in einer Al-
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lianz zwischen Militdars und Technokraten mit
weitgehender Absicherung einheimischer und
vor allem auslandischer Wirtschaftseliten.

" Das Interesse des Auslandes hat sich nicht

nur in der bereitwilligen Unterstiitzung Brasi-
liens wahrend der allgemeinen Wirtschattsre-

. zession von 1973 gezeigt, sondern ldaBt sich

auch an seiner mehr oder weniger direkien
Beteiligung an der innerbrasilianischen —
und damit zum Teil innermilitarischen — Dis-

- kussion um mogliche Verdnderungen des

Wirtschaftsmodells ablesen.

Dieser Tatbestand macht das Funktionieren
des brasilianischen Systems, zumindest bis zu
einem g¢gewissen Grade, von externen Enft-
scheidungen abhdngig. Hierin sieht ein Teil
des Militars das ,Sicherheitsrisiko” des bishe-
rigen ,Modells” und versucht, durch entspre-
chende Korrekturen in der Wirtschaftspolitik
— etwa durch starkeren Einflufb der Staatsbe-
triebe — oder in der AuBenpolitik — durch

~ die starkere Abstiitzung auf die Ldnder der

Dritten Welt — dieses MaBl an Aufiensteue-
rung abzubauen. Wahrend also ein Teil der
Militars — und hier verlaufen die Fronten
mitten durch die verschiedenen Gruppierun-
gen — eine Destabilisierung ihres Systems
von aullen befurchtet, sieht ein anderer die
groBere Gefahr in einer Offnung nach innen.
Dieser innermilitarische Konflikt tiberschattet
bei weitem die Auseinandersetzung zwischen
Militars und zivilen Politikern bzw. zwischen
Regierung und Opposition., Wie eine unaus-
gesprochene Drohung steht dahinter fuar die
jetzt regierenden Militdars die Angst vor einer
.portugiesischen Losung”.

Wie schon bei anderen autoritiren Regimen
werden an dieser Entwicklung, die hier nur in
ganz groben Umrissen aufgezeigt worden ist,
die Schwierigkeiten der Rickkehr von einem
militarischen zu einem zivilen System sicht-
bar. Dabei ist es keineswegs so, daBl eine
moglichst lange und aus militarischer Sicht
moglichst erfolgreiche Regierungszeit diese
Riickkehr erleichtern wiirde., Eher ist damit
zu rechnen, dafi nach langer Militarherrschaft
der Zerfall der politischen Infrastruktur so
weit fortgeschritten ist, daB ein relativ
kontliktireier Ubergang zur demokratischen
Regierungsform iast ausgeschlossen erscheint.
Fur Brasilien wirde dies bedeuten, daB die
von Geisel beabsichtigte Offnung des Sy-
stems entweder zu einer verstarkten Politisie-
rung von unten oder aber zu unvorhersehba-
ren Reaktionen innerhalb der Militars fihren
wiurde. In beiden Fdllen wirde dies erhebli-
che Ruckwirkungen auf das brasilianische
~Modell” haben.
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Das Problem, einen raschen Wandel vom Ent-
wicklungsland zur GroBmacht ohne die Ver-
anderung bestimmter politischer und sozialer
Strukturen durchzufiihren, @hnelt der Quadra-
tur des Kreises. Die partiellen Einzelerfolge in
gewissen Bereichen, die ein militarisches Mo-
dell aufgrund ganz bestimmter Machtmittel
erzielen kann, sollten nicht uber die generelle
Anfadlligkeit eines solchen politischen Sy-
stems hinwegtauschen. Denn gerade diese
Einzelerfolge tragen in einem so heterogenen
Land wie Brasilien nicht zu seiner Homogeni-
sierung bei, sondern reiflen, da sie nur be-
stimmten Sektoren zugute kommen, die beste-
hende Kluft nur weiter auf. Diese Fehlent-
wicklung und die daraus resultierenden Pro-
bleme der brasilianischen Militdrs lassen sich
abschlieBend am besten durch das Beispiel
von vier geoffneten Scheren veranschauli-
chen:

— Besonders eindrucksvoll ist die ,Einkom-
mens-Schere”: Das brasilianische ,Modell"
hat einen geringen Teil der Bevolkerung im-
mer reicher, die Mehrheit aber relativ armer
gemacht, so daB der wirtschaftliche Aufstieg
des Landes zumindest zum Teil mit dem so-
zialen Abstieg eines groBen Prozentsatzes sei-
ner Birger erkauft worden ist.

— An zweiter Stelle steht die ,Stadt-Land-
Schere": Extreme Ungleichheit und interner
Kolonialismus sind die bestimmenden Fakto-
ren der Regionalentwicklung, deren Ergebnis-
se sich an der Auseinanderentwicklung von
Nord und Siid, Kiuste und Hinterland Brasili-
ens ablesen lassen.

— Noch gravierender ist die ,Wirtschaft-
Politik-Schere”: Wahrend die Wirtschaft von
innen und auflen unterstiitzt und gefordert
wird, werden politisches BewubBtsein und poli-
tische Partizipation so gebremst und unter-
driickt, daB sie langfristig verkimmern mus-
sen.

— SchlieBlich gibt es noch die ,Innen-AuBen-
Schere”: Das Auseinanderklaffen zwischen
Brasiliens interner Politik und seiner Position
in der Welt treibt die Militars immer wieder
in Rechtfertigungssituationen hinein. Gegen-
tiber ihren westlichen Partnern miissen sie ihr
Repressionssystem verantworten, gegentber
der Dritten Welt miussen sie ihre Rolle als
Lieblingskind der transnationalen Unterneh-
men verteidigen.

Die brasilianischen Militars mussen zwar —
wie wohl die meisten anderen politischen Sy-
steme auch — mit der Existenz einer oder
mehrerer Scheren leben, sie konnen es sich
aber auf die Dauer nicht leisten, diese Sche-
ren wie bisher immer weiler aufzumachen.
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Manfred Nitsch

Das brasilianische Modell:

Ende eines Wirtschaftswunders?

I. Zum Interesse an Brasilien

An Brasilien scheiden sich die Geister. Das
Interesse an diesem Land wird durch einen
Widerspruch gespeist, der vermutlich in je-
dem von uns liegt und der dann aufbricht,
wenn man einem Land mit so krassen sozia-
len Gegensatzen begegnet. Meiner Erfahrung
nach kann man sich erst dann ein einigerma-
Ben objektives Bild von der Realitdt Brasili-
ens machen, wenn man zugibt und sich be-
wubBt darauf einstellt, daB zwei Seelen in der
Brust des ausldndischen Betrachters wohnen:
Der aristokratische heimliche Traum, reich,
modern und madchtig in einer armen und
rickstandigen Gesellschaft zu sein, erfillt
sich fiir den Auslander, wenn er sich mit der
Oberschicht dort identifiziert. In unauflésba-
rem Widerspruch dazu steht der demokrati-
sche Traum von Briiderlichkeit, Gleichheit
und Geborgenheit in einer solidarischen Ge-
sellschaft, der groblich beleidigt wird, wenn
der Ausldnder sich als Mensch mit den einfa-
chen brasilianischen Menschen identifiziert.
Da er jedoch nicht aus seiner Haut heraus
kann, mufl er diesen demokratischen Traum
verdrangen, vertrosten oder gar ins Verbote-
ne abschieben, stelit doch ein wirkliches
Ernst-Nehmen eine Bedrohung seiner ganzen
Existenz als Angehoriger einer weltweit gese-
hen privilegierten reichen Oberschicht dar.

Dieser Widerspruch aktualisiert sich unwei-
gerlich bei der Beschéaftigung mit Brasilien.
Die Aggressivitat in den Diskussionen iiber
das ,brasilianische Modell” macht dies immer
wieder deutlich., Dies gilt nicht nur innerge-
sellschaftlich, sondern auch fiir die interna-
tionalen Beziehungen: Der Traum, die eigene
Position oben in der Weltrangliste zu behaup-
ten und mit einer technologischen Flucht
nach vorn zu verteidigen, steht im Wider-
spruch zum Traum vom Aufholen der Ent-
wicklungsldander. Die wirtschaftliche Entwick-
lung Brasiliens weckt auch in dieser Hinsicht
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beim Betrachter haufig Angste und Wiinsche,
vielleicht sogar Schadenfreude angesichts der
Auswirkungen der gegenwartigen Weltre-
zession auf Brasilien. Die Offenlegung solcher
interesseleitenden Motive ist daher wohl der
einzige Weg, ehrlich und ohne Verklemmung
in aller Deutlichkeit zu diskutieren.

Was interessiert uns nun an der brasiliani-
schen Wirtschaft, wenn wir die angedeuteten
Motive beriicksichtigen? In erster Linie dirf-
ten es die Schwachstellen sein, die verwund-
baren Punkte, denn die HaBliebe, mit der das
brasilianische ,Modell" in der Bundesrepu-
blik und dariiber hinaus verfolgt wird, kreist
in erster Linie um die Frage Stabilitat oder
Scheitern.

Als die vermuteten wunden Punkte sollen da-
her im eigentlich Okonomischen Abschnitt
dieses Beitrags behandelt werden:

— die Wachstumsaussichten,
— die Verschuldung,
— die Auslandsinvestitionen und

— die Verteilung.

Im sozio-politischen Abschnitt soll dann als
Briicke zu dem Beitrag von Wolf Grabendorff
(,Das brasilianische Militar: Garant politi-
scher Stabilitat?") die Ausstrahlung der Wirt-
schaftsstruktur auf die sozialen, kulturellen
und politischen Strukturen mit Hilfe des
Stichworts von der ,Heterogenitat” unter-
sucht werden. Dabei erweist sich, daB mdogli-
cherweise in Brasilien ein politisches Ge-
meinwesen entsteht, das mit unseren Vorstel-
lungen vom modernen Nationalstaat gar nicht
recht zu erfassen ist.

Zunachst also zur Frage nach der Aufrechter-
haltung des Wirtschaftswachstums, ohne das
sich das brasilianische Regime nach der Mei-
nung vieler Beobachter nicht halten konnte.
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Die goldenen Jahre des ,brasilianischen Mo-
dells” liegen zwischen 1967/68 und 1973/74
mit jahrlichen Wachstumsraten von iber 10
v. H. Der nachfolgende Konjunkturabschwung
auf Wachstumsraten von ca. 4 v.H. (1975)
und 2—3 v.H. (prognostiziert fiir 1976) —
bei einer Schrumpfungsrate von durch-
schnittlich 2,5 v. H. (1975) in den westlichen
Industrielandern noch immer beachtlich —
konnte dazu verleiten, von einem Scheitern
des ,Modells" zu sprechen.

Im historischen Zusammenhang (Tab. 1) zeigt
sich jedoch, daB die brasilianische Wirtschaft
in den letzten Jahrzehnten immer in Schiiben
gewachsen ist; das zyklische Muster von
Wachstum und Stagnation laBt sich sogar bis
in die Kolonialzeit zuriickverfolgen.

An dieser Stelle ist auf den Zusammenhang
zwischen Wirtschaftsgeschichte und gegen-
wartiger sozio-okonomischer Heterogenitat
hinzuweisen: Haufig haben sich bei diesen
friheren, produktbezogenen Zyklen (Zucker,
Gold, Kakao, Kaffee, Kautschuk) die dynami-
schen Zentren geographisch getrennt von den
alten Zentren entwickelt; dadurch ist die
Jjeweils neue Gesellschaft nicht im Schofe
der alten entstanden, sondern an einer ande-
ren Stelle des riesigen Landes; die alte Ge-
sellschaft ist in Dekadenz zuruckgelassen
worden und die neue ohne Verankerung in
den alten Strukturen entstanden. So ist im
Laufe einer langen Geschichte Heterogenitat
als Nebeneinander von ungebremstem Fort-
schrittsglauben und unangetasteter Riickstdn-
digkeit, von altem und neuem Reichtum und

Tabelle 1:

Wachstumsraten des brasilianischen Brulto-
sozialprodukts in ausgewdhlten Perioden (v. H.

p.a.)

Durchschnittliche
Periode jahrliche Wachstumsrale
des realen BSP
1920—29 3,9
1929—32 0,5
1932—39 S
1939—45 3.2
1947—62 6,9
1962—67 3.4
1967—73 10,1

Quelle: William G. Tyler, Manufactured Export
Expansion and Industrialization in Brazil, Tubin-
gen 1976, S. 13. '
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IT. Gesamtwirtschaftliches Wachstum

alter und neuer Armult zum Merkmal Bra-
siliens geworden.

Fur die Beurteilung des gegenwadrtigen Re-
gimes und der gegenwartigen Wirtschaftslage
ist demnach festzuhalten, daB Brasilien seit
langem eine ausgepragte zyklische Wirt-
schaftsentwicklung genommen hat, daB es
also durch den Putsch von 1964 nicht vom
Militar aus dem Dornréschenschlaf einer sta-
tischen, traditionalen Gesellschaft erweckt
worden ist, daB aber auch andererseits das
gegenwartige Regime nicht fiir ein histori-
sches Erbe von Massenarmut und Heterogeni-
tat verantwortlich gemacht werden kann.

Bei ndherer Betrachtung der Zyklen seit 1920
(Tab. 1) zeigt sich etwa folgendes Bild: Vor
der Weltwirtschaftskrise sind die Kaffeexpor-
te der wichtigste dynamische Faktor, wah-
rend der Aufschwung nach 1933 vor allem
binnenmarktorientiert ist. Im verarbeitenden
Gewerbe werden zwischen 1932 und 1939
Wachstumsraten von jahrlich fast 12 v. H. er-
zielt, die erst im Boom Anfang der siebziger
Jahre wieder erreicht und knapp tubertroffen
werden.

Diese importsubstituierende Industrialisie-
rung wird nach dem Zweiten Weltkrieg fort-
gesetzt. Man hat diese Phase mit dem Aus-
druck ,Entwicklung nach innen" bezeichnet,
und in der Tat geht es um die Ausweitung der
einheimischen Produktion fiir den Binnen-
markt. Das bedeutet, daB die Massen wirt-
schaftlich als Produzenten und als Konsumen-
ten in das nationale okonomische System ein-
gegliedert werden. Politisch lduft seit dem
Ende der zwanziger Jahre der Nationalismus
von Getulio Vargas und seinen Nachfolgern
mit diesen okonomischen Prozessen parallel.
Gegen Ende der finfziger Jahre — in der
Amtszeit des Staatsprasidenten Kubitschek —
wandelt jedoch der Industrialisierungsprozef
seinen Charakter: Erstens lassen sich zuneh-
mend auslandische Unternehmen in Brasilien
nieder, so daB3 es nicht mehr einheimische Be-
triebe sind, welche vormals importierte Guter
produzieren; zweitens ist die ,leichte” Indu-
strialisierungsphase insofern abgeschlossen,
als der zuvor durch Importe belieferte Markt
weitgehend ausgeschoptt ist. Nun erfolgt die
Ausdehnung der Produktion zumindest teil-
weise durch den Einbruch der neuen Produkte
(z. B. Automobile und Haushaltsgerdte) in die
Produktions- und Einkommenssphdre der ein-
heimischen Betriebe.

Wahrend also okonomisch das entsteht, was
man ,assoziierte Entwicklung” genannt hat,
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namlich die Verflechtung des modernen Sek-
tors in das globale industrielle System, bleibt
politisch der Nationalismus die wichtigste
Kraft — und es entsteht als Reaktion auf
L Uberfremdung” und ,Ausverkauf” eine brei-
te Welle von nationalistischer Mobilisierung.
Mit der Mobilisierung steigen die Anspriiche,
die Investoren ziehen sich zuruck, und so
kann der Putsch von 1964 als Gleichschaltung
von Okonomie und Politik interpretiert wer-
den: Nachdem okonomisch bereits der natio-
nalkapitalistische Weg zugunsten der globalen
Verflechtung durch transnationale Unterneh-
men aufgegeben worden ist, wird auch poli-
tisch der nationalistische Weg abgebrochen,
. jedenfalls insoweit, als ,Nationalismus"” fur
politische Mobilisierung und sozio-0konomi-
sche Homogenisierung steht.

Nach dem Putsch dauert die Konsolidierungs-
phase bis 1967. Die auslandischen Investoren
warten ab, und die brasilianische Wirtschafts-
politik setzt vergeblich auf eine neue Dyna-
mik durch die einheimischen Unternehmen.
Dann fallen ab 1967/68 eine Reihe von Bedin-
gungen und Ereignissen zusammen, die die
goldenen Jahre bis zur Energiekrise und Re-
zession bestimmen: export- und investitions-
tordernde wirtschaftspolitische MaBnahmen,
steigende Nachfrage auf den Weltmarkten
nach brasilianischen Rohstoffen und Fertig-
waren bei anfangs unausgelasteten Produkti-
onskapazitaten, Expansion der {ransnationa-
len Unternehmen in Brasilien bei relativ in-
stabilen Verhaltnissen in den Nachbarlandern
(vor allem Argentinien und Chile), politische
Ruhe nach der Zerschlagung der Stadtguerilla,
der volligen Entmachtung des Parlaments und

SchlieBlich ist auch noch ein psychologisches
Element bei den tonangebenden Gruppen zu
beriicksichtigen: Im Jahre 1967 verofientli-
chen die amerikanischen Zukunfisforscher
Kahn und Wiener ihren Bestseller ,The Year
2000", der in Brasilien einen Schock auslost
und Wachstum um jeden Preis zum Ziel
Nummer Fins der Wirtschaftspolitik werden
14Bt. Der Schock besteht darin, daB klar wird,
wie weit Brasilien noch hinter den Industrie-
lindern herhinkt (Tab. 2), mit denen es sei-
nen industriellen Sektor, seine Konsuman-
spriche, sein Kommunikationssystem wund
sein Selbstverstandnis, also das ganze Leben
seiner herrschenden Schichten, verbunden
hat. Uberdies wird fir Brasilien bis zum Jahre
2000 nicht nur ein maBiges Wirtschafts-
wachstum prognostiziert, sondern auch eine
Erhéhung des relativen Abstands zu den USA
von 1:13 auf 1:20 und des absoluten Ab-
stands von etwas iiber 3000 US $ auf fast
10000 US $§ (Wert von 1965). Zu dem fur
Brasilien zweitwichtigsten Partner, der Bun-
desrepublik Deutschland, werden noch grobe-
re Zunahmen in den Abstanden vorhergesagt.
Nachtraglich zeigt zwar ein Blick auf die Zah-
len der siebziger Jahre (nach Weltbank-Atlas
1975), wie sehr sich die Futurologen — jeden-
falls bislang — im Hinblick auf das brasiliani-
sche Wachstum und den Abstand zu den USA
(1 :8 im Jahre 1973) verschatzt haben, aber es
zeigt sich auch, daB der Abstand zwischen Bra-
silien und der Bundesrepublik trotz des brasi-
lianischen Booms seit 1965 noch immer nicht
geringer geworden ist.

Zuriickblickend auf 1967/68 wird verstandlich,
daB fiir die brasilianischen Technokraten da-

def Ubernahme der Prasidentschaft durch mals in den Projektionen die Gefahr einer als
Medici. ungcheuer empfundenen Deklassierung deut-
Tabelle 2:

Bruttosozialprodukt pro Kopf der Bevélkerung in Brasilien, den USA und der Bundesrepublik

Deutschland in ausgewdhllen Jahren
(in US §, Wert von 1965)

Bruttosozialprodukt pro Kopf
Yot ~ BRASILIEN y
USA BRD i : 2
Betrag l;'l%esrﬁ‘ 1:111\};%1'[1)1
1965 3 557 1 905 280 1:13 el
20001) 10 160 7 790 506 1:20 1:15

') mittlere Schatzung

Quelle: Herman Kahn, und Anthonv J. Wiener, The Year i
’ £ y J. 0 sar 2000. A Framework for Speculation on the
Next Thirty-Three Years, 1967; deutsch: Thr werdet es erleben. Voraussagen der Wisgenschaft bis zum

Jahre 2000, Reinbek 1971, S. 169/173.
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lich geworden ist, die Gefahr eines schreckli-
chen Abstiegs von der ,zivilisierten” westli-
chen Welt in die ,unterentwickelte” Dritte
Welt.

Erst spdter hat die OPEC bewiesen, daB der
Dritte-Welt-Status eines Landes Macht und
Reichtum nicht ausschlieBt, sondern im Ge-
genteil eher fur Entwicklung und aufkommen-
de Macht steht als die Zugehérigkeit zur
wachstumsskeptischen und weithin okono-
misch stagnierenden Ersten Welt. Seither ist
auch Brasilien starker als nur taktisch auf
eine Dritte-Welt-Position eingeschwenkt, halt
sich jedoch auch die Tir zum Westen noch so
weit wie moglich offen.

In den Jahren 1967/68 steht ,Dritte Welt" je-
doch noch fiir Armut, Unterentwicklung und
Stagnation. Um also nicht abzugleiten und
nicht aus der ,zivilisierten Welt" herauszu-
fallen, suchen die Brasilianer nach Entwiirfen
fir die Gestaltung der Zukunft. Dabei konnen
sie in diesen Jahren nicht nur auf die wirt-
schaftswissenschaftliche Literatur mit ihrer
neuen Betonung des Fertigwarenexports als
Wachstumsmotor  zuruckgreifen, sondern
auch auf die damals ublichen Thesen der in-
ternational verbreiteten popularen Futurolo-
gie: In einer Welt ohne Grenzen ist der Na-
tionalstaat Uberholt, der AuBenhandel zwi-
schen Nationen wandelt sich zur internatio-
nalen Produktion im Rahmen von transnatio-
nalen GroBunternehmen, welche Schrittma-
cher zu der ,Einen Welt" sind und geradezu
paradiesisch miihelos die Versorgung der
Menschheit mit Gutern aller Art sicherstellen;
die Wirtschaftsstruktur wandelt sich von der
Industriegesellschaft zur postindustriellen
Dienstleistungsgesellschaft; die Welt ohne
Uniformierung duldet die verschiedensten Le-
bensstile und Loyalitaten in kleinen oder gro-
Ben Gruppen auch quer zu den Staatsgrenzen;
Ausbildung und Wissen sind die entscheiden-
den Produktionsfaktoren, nicht mehr Boden,
Kapital oder Arbeit mit den ihnen entspre-
chenden {berholten Gesellschaftssystemen
Feudalismus, Kapitalismus und Sozialismus.

Die internationalen Zeitstromungen von Oko-
nomie und Futurologie in dieser Periode sind
deshalb so wichtig, weil es kaum eine inner-
brasilianische 6konomische Fachdiskussion
gibt (erst 1974 wurde in Brasilien die erste
Hochschule errichtet, in der die Promotion in
Wirtschaftswissenschaften moglich ist) und
weil gerade die aufgezahlten Elemente der in-
ternationalen Diskussion nahtlos in die brasi-
lianische Tradition passen und in der Tat den
weiteren Entwicklungspfad und seine Struk-
tur mit pragen.
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«Jenseits des gerade erst Modernen* — so
der Titel eines symptomatischen soziologi-
schen Buches aus Brasilien — sollen sich der
alte brasilianische und der neue transnationa-
le Kosmopolitismus verbinden, und schlieB3-
lich werden so die von den Nationalisten al-
ler Schattierungen beklagten Kennzeichen
von Abhdngigkeit und struktureller Hetero-
genitdat zu eher positiv gewerteten Merkma-
len der zukiinftigen Welt.

Inzwischen ist nach der Energiekrise die Eu-
phorie allgemein verflogen; gerade in der
Dritten Welt, auch in Brasilien, hat sich die
Rolle des Staates eher gefestigt; die Auslands-
investitionen werden mit kritischeren Augen
gesehen; vom brasilianischen ,Wirtschafts-
wunder” und vom Uberspringen von Stufen
auf dem Weg in die Zukunft ist nicht mehr
die Rede.

Zur Dampfung der Nachfrage nach Importen
sind eine Reihe von Mafnahmen erlassen
worden, und eine neue Phase der Importsub-
stitution ist diesmal fur die Investitionsgtter-
industrie ausgerufen worden. Da die grofien
transnationalen Unternehmen sich im begin-
nenden konjunkturellen Wiederaufschwung
bei ihren Investitionen zundchst auf die Wer-
ke in ihren Heimatlandern zu Kkonzentrieren
scheinen, zielen die Mafinahmen vor allem auf
eine Starkung der Investitionstdatigkeit bei
den brasilianischen Unternehmen im privaten
und im staatlichen Sektor. Dadurch konnte es
gelingen, die Auswirkungen der in Brasilien
zeitlich etwas verzogerten Weltrezession in
ertraglichen Grenzen zu halten. Es gibt fir
diejenigen, die in Brasilien Investitionsent-
scheidungen treffen, seien es Inldnder oder
Auslander, Staatsfunktionare oder Privatleu-
te, eigentlich kaum Griinde, sorgenvoll und
pessimistisch in die Zukunft zu blicken, zumal
wichtige Wachstumsimpulse wie beispiels-
weise Roffstoffexporte eher zeitlich synchron
mit der Weltkonjunktur verlaufen diirften.

Wenn also das ,Investitionsklima" im Lande
gut bleibt, erscheint es nicht ausgeschlossen,
daB Brasilien die weltweite Wachstumskrise
ohne allzu tiefgreifende Anderungen seines
Modells" durchsteht, es sei denn, man sieht
die erwdhnten Anpassungen bereits als tiet-
greifend an.

Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Fortset-
zung des mehr oder weniger stark moditizier-
ten Modells ist allerdings, daB die chroni-
schen Zahlungsbilanzprobleme weiter durch
Rickgriff aul auslandische Kredite gelost
werden konnen.

Damit wird die Verschuldungsirage ange-
sprochen, die im folgenden etwas genauer un-
tersucht werden soll.
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III. Externe Verschuldung

Die Mittel fur Investitionen, auf denen wirt-
schaftliches Wachstum beruht, konnen entwe-
der im Inland durch Konsumverzicht, also Er-
sparnis, aufgebracht werden, oder es wird
auslandisches Kapital in Gestalt von Direktin-
vestitionen oder Krediten ins Land geholt.

Im Hinblick auf die interne Ersparnis fdllt bei
den brasilianischen Zahlen auf, daB die Spar-
quote (Anteil der Ersparnis am Bruttosozial-
produkt) mit ca. 15 v. H. auf einem im inter-
nationalen Vergleich niedrigen Stand zwi-
schen 1947 und 1972 fast gleich geblieben ist.
Das widerspricht der okonomischen Lehr-
buchweisheit, nach welcher ein steigendes
Einkommen mit prozentual hoherer Ersparnis
einhergeht. In Brasilien haben jedoch die stei-
genden Pro-Kopf-Einkommen nicht zu héherer
Ersparnis gefiihrt, und auch die Umverteilung
zugunsten der Bezieher hoherer Einkommen
hat die gesamtwirtschaftliche Sparquote nicht
erhoht.

Dies kann man nicht nur als Indiz far die
hohe Konsumneigung der brasilianischen
Oberschicht (die sich selbst allerdings ,Mittel-
klasse” nennt) ansehen, sondern es miufBten
bei genauerer Analyse die Probleme der sta-
tistischen Erfassung und die generelle Frage
nach der Angemessenheit der iiblichen Kon-
zepte von okonomischer Theorie auf die Si-
tuation in Entwicklungslandern beriicksich-
tigt werden. Fur die Priiffung des Verschul-
dungsproblems ist nun wichtig, daB die Spar-
quote seit 1972 angestiegen ist — wichtig des-
halb, weil nur aus erhohter inlandischer Er-
sparnis letztlich die Auslandsschulden ohne
groBe Wachstumseinbriiche zuriickgezahlt wer-
den konnen.

Noch in einem zweiten Punkt ist die Sparquo-
te fur die Erorterung des Verschuldungspro-
blems interessant: Trotz ihres relativ gerin-
gen Umfangs hat die inldandische Ersparnis
(bis auf die letzten Jahre, iiber die noch keine
genauen amtlichen Statistiken vorliegen)
stets etlwa 90 v.H. der Bruttoinvestition fi-
nanziert und das Auslandskapital die restli-
chen 10 v.H. Andere Entwicklungsldander ha-
ben dagegen iiber ldangere Zeit haufig sehr
viel mehr als 10 v. H. ihrer Investitionen mit
auslandischem Kapital finanziert. Das bedeu-
tet, daB das brasilianische ,Modell" — jeden-
falls bis zum Ende seiner goldenen Jahre —
nicht mit Ausdriicken wie ,Boom auf Pump"”
abgetan werden kann. Es bedeutet; jedoch
nicht, daB das Auslandskapital mehr oder we-
niger exakt 10 v. H. der brasilianischen Wirt-
schaft beherrscht, denn einerseits nehmen die
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brasilianischen Tochter wvon auslandischen
Unternehmen auch die inldndische Ersparnis
in Anspruch und andererseits konnen ausldn-
dische Anleihen des brasilianischen Staates
nicht ohne weiteres mit ,Beherrschung”
gleichgesetzt werden. AuBerdem ist mit der
Angabe, 10 v, H. der im Laufe eines Jahres
vorgenommenen Bruttoinvestitionen  seien
mit auslandischem Kapital finanziert, noch
nichts tber den Bestand an Auslandskapital
zu einem Stichtag ausgesagt; dazu miiBte sehr
viel weiter in die Vergangenheit zuriickge-
gangen und vieles mehr beriicksichtigt wer-
den.

Die Vermutung, daB es sich in den goldenen
Jahren des brasilianischen ,Modells” nicht
um einen ,Boom auf Pump® gehandelt hat,
wird auch durch die Gegeniiberstellung des
Wachstums von Auslandskapital und Brut-

Tabelle 3:
Gegentiberstellung der Indizes fiir das Aus-
landskapital und das Bruttoinlandsprodukt in
Brasilien (1963 = 100) \
Index des
Jahr J ez:}es?aiigéfo' reg.rllgrf: };31(‘11'13&0-
kapitals 1) inlandsprodukts
1947 25 36
1950 25 44
1953 40 D2
1956 48 63
1959 70 77
1962 94 98
1965 103 106
1968 118 127
1971 144 169
1972 149 187
1973 144 208
1974 192 228
1975 248 238
1976 286 241

') Das reale Nettoauslandskapital ist die Summe
der Auslandskredite und der Auslandsinvestitionen
in laufenden US §, vermindert um die Wahrungs-
reserven und deflationiert mit der Inflationsrate
(GroBhandelspreisindex) in den USA.

Quellen: Fundacdo Getulio Vargas, Conjuntura
economica (verschiedene Hefte); ab 1975 eigene
Schatzungen auf Grund von Pressemeldungen u. a.
— besonders fiir 1976 mit sehr hohem Grad an
Unsicherheit.
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toinlandsprodukt gestiitzt (Tab. 3). Wé&hrend
das Auslandskapital bis 1963 stdarker steigt
als das Sozialprodukt, ist es seit Beginn des
derzeitigen Regimes im Jahre 1964 gerade
umgekehrt, Erst ab 1973/74 steigt die Ver-
schuldung Brasiliens unter EinschluB der Aus-
landsinvestitionen stdarker, und zwar erheb-
lich starker als das Bruttoinl&ndspmdukt. Bis
Ende 1976 ist mit anndahernd 30 Milliarden US
% zu rechnen, womit eine international be-
deutsame Dimension erreicht ist. Gleichzeitig
erhéht sich das Verhdltnis zwischen Aus-
landsschulden und Exporten drastisch, so daf
ein immer groBerer Teil der Importe auf Kre-
dit gekauft wird. Dabei spielen die folgenden
konjunkturellen und strukturellen Faktoren
eine wichtige Rolle:

Erstens miissen die seit der Olpreiserh6hung
entstehenden Uberschiisse der OPEC-Lander
sich logischerweise in Defiziten anderer Lédn-
der, zu denen Brasilien gehort, niederschla-
gen, In der internationalen Kreditkette treten
iberdies die OPEC-Lander mit ihren hohen
Uberschiissen als ,letzte Gldaubiger” nicht un-
bedingt an die Stelle, sondern hdufig neben
die alten Kreditgeber, so daB die ,letzten
Schuldner” der Kette zusatzliche Kredite in
Anspruch nehmen kénnen, oder man kann es
auch so ausdriicken, daB sie 'die Last der Olde-
fizite zusatzlich zu tragen haben. Diese Umfor-
mulierung soll den Doppelcharakter von Ver-
schuldung deutlich machen, wird der Schuld-
ner durch die Hereinnahme fremden Kapitals
doch nicht nur in die Lage versetzt, in der
entsprechenden Periode mehr zu konsumieren
und zu investieren als ohne dieses Kapital,
sondern er belastet auch seine Zukunft mit
einer Hypothek,

Zweitens haben die Industrieldnder in der Re-
zession aus beschéftigungspolitischen Griin-
den versucht, ihren Export auszuweiten und
ihren Import zu drosseln, also uber die Wei-
terwdlzung der Oldefizite hinaus die Beschaf-
tigungslage durch Exportforderung und durch
Importrestriktionen zu verbessern, Brasilien
bekam an verschiedenen Stellen diesen Me-
chanismus zu spiiren, beispielsweise einerseits
bei der Behinderung seiner Schuhexporte in

!
Kirzlich ist in Brasilien die Mdoglichkeit ge-
schaffen worden, daf ausldndische Olgesell-
schaften aufgrund sogenannter ,Risikovertra-
ge" wieder im Lande bei der Olsuche und Ol-
torderung aktiv werden und investieren kon-
nen. Bei dieser Gelegenheit hat sich gezeigt,
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die USA und seiner Rindfleischexporte in die
Europdische Gemeinschaft sowie andererseits
beim Eingehen ausldndischer Partner auf die
Kreditierung umfangreicher Importe fiir GroB-
projekte, etwa beim deutsch-brasilianischen
Nuklearvertrag.

Drittens schlieBlich hat der Riickgang der
Kreditnachfrage der Privatwirtschaft in der
globalen Rezession den internationalen Fi-
nanzsektor veranlalBt, den Kreditrahmen fiir
verschuldungsbereite Lander wie Brasilien er-
heblich auszuweiten,

Durch all diese Faktoren sind internationale
Kreditverflechtungen mit ganz neuen, bisher
unbekannten GroéBenordnungen entstanden,
Die Handhabung der damit verbundenen Pro-
bleme stellt neue Anforderungen an bilaterale
und multilaterale, private, staatliche und zwi-
schenstaatliche Institutionen. Es ldBt sich
nicht absehen, ob der dem Kreditvolumen
nachhinkende institutionelle Mechanismus
des internationalen Finanzwesens im Verlauf
des Anpassungs- und Lernprozesses Bankzu-
sammenbriiche und krisenhafte Zuspitzungen
des Verschuldungsproblems groBer Schuld-
nerlander erfahren wird; auch das Ergebnis
der internationalen Verhandlungen iiber lang-
fristige Moratorien fiir Entwicklungslander
zeichnet sich noch nicht ab,

Um die Frage nach der Verwundbarkeit des
brasilianischen ,Modells" durch eine bevor-
stehende Verschuldungskrise wirklich beant-
worten zu koénnen, miiBte man jedoch iber
diese groBeren Zusammenhdnge GewiBheit
haben, Da Kredit nun einmal keine natiirliche
Knappheit wie eine Ware besitzt, sondern le-
diglich von der Bereitschaft auf beiden Seiten
und vom Vertrauen abhdngig ist, sind Ver-
schuldungskrisen wohl in der Regel nicht als
primdre Ausloser von tiefgreifendem Regime-
wandel zu erwarten, sondern eher als Folge-
erscheinungen von Vertrauenskrisen mit an-
deren Ursachen. Eine dieser moéglichen Ursa-
chen liegt in dem stets delikaten Verhdlinis
zwischen Staat und Auslandsinvestitionen,
auf das hier kurz anhand von einigen Uberle-
gungen und Zahlen einzugehen ist.

IV. Auslandsinvestitionen

daB das Anfang der fiinfziger Jahre von
Getulio Vargas gegen erbitterten Widerstand
durchgesetzte Olmonopol der staatlichen Ge-
sellschaft PETROBRAS noch immer ein wich-
tges Symbol fiir die Unabhdngigkeit des Lan-
des ist. Das Riitteln an dieser Bastion der Na-
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tionalisten aller Schattierungen hat trotz
Pressezensur und trotz der in dieser Zeit er-
folgten ,Kassierung” von Abgeordnetenman-
daten erhebliche Wellen geschlagen. Es 1aBt
sich vermuten, daB auch den politischen Ver-
antwortlichen, an der Spitze Staatsprasident
Geisel, dem fritheren Chef von PETROBRAS,
die Entscheidung nicht leichtgefallen ist und
daB ein entscheidendes Motiv gewesen ist,
iiber den Olsektor hinaus eine positive Reak-
tion von seiten der internationalen Geschafts-
und Finanzwelt hervorzurufen. Sollten die
transnationalen Unternehmen allerdings tat-
sachlich, wie oben angedeutet, im Auf-
schwung zundachst vorwiegend in ihren Hei-
matldndern investieren und Investitionen in
Landern wie Brasilien zuriickstellen, dann

konnte ein Aufschaukeln zwischen der Kritik -

der brasilianischen Nationalisten am ,Aus-
verkauf Brasiliens”, der dadurch verstarkten
Investitionsunlust der ausldndischen Unter-
nehmen und der dadurch weiter begriindeten
und verscharften Kritik moglicherweise sehr
schnell zu einer rasanten Talfahrt der brasi-
lianischen Wirtschaft und damit zu einer
wirklichen Regimekrise fiithren.

Dabei muBl man wissen, dall von den 50 groB-
ten Unternehmen nur finf in privater brasilia-
nischer Hand sind, wdhrend zwolf auslan-
disch und 33 staatlich sind. Auch iber diese
50 groBten Unternehmen hinaus ist im allge-
meinen das Bild so, daB die traditionelle In-
dustrie und Landwirtschaft, einige groBe Fi-
nanzunternehmen und der sogenannte ,infor-
melle Sektor” der Kleinbetriebe in privater
brasilianischer Hand sind, wdhrend die staat-
lichen Unternehmen vorwiegend in der Infra-
struktur, der Grundstoffindustrie und im
uberwiegenden Teil des Finanzsektors zu fin-
den sind; das ausldndische Kapital hat sich
vorwiegend im dynamischen modernen Teil
des industriellen Sektors und teilweise auch
der Landwirtschaft, des Bergbaus und des ter-
tidren Sektors installiert und ist in der Infra-
struktur nur noch mit einigen, seit langem eta-
blierten GroBunternehmen und in der Grund-
stoffindustrie vorwiegend mit ,joint ventu-
res”, d.h. Gemeinschaftsunternehmen von
ausldndischen und brasilianischen privaten
oder staatlichen Partnern, beteiligt. Die
Schatzung uber den Anteil ausldndischer Un-
ternehmen an der Gesamtproduktion von Fer-
tigwaren in Brasilien und am Export von Fer-
tigwaren liegen bei etwa 50 v. H.

Nun kann hier keine Aufarbeitung der ganze
Bibliotheken umfassenden Literatur iiber
transnationale Unternehmen in Entwicklungs-
landern geleistet werden; es sollen lediglich
die beiden fiir Brasilien im hier betrachteten
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Zusammenhang besonders aktuellen Problem-
kreise angerissen werden, namlich die Ord-
nungspolitik und der kulturelle Aspekt.

Ordnungspolitisch, also unter dem Aspekt der
Bestimmung der Rahmenbedingungen fiir das
wirtschaftliche Verhalten der einzelnen, laBt
sich das Problem der Auslandsinvestitionen
in der Wirtschaftsordnung Brasiliens mit dem
Schlagwort ,Kapitalismus ohne Kapitalisten”
kennzeichnen: Die groBien Investitionsent-
scheidungen, durch welche die Zukunft des
Landes festgemauert wird, fallen fir die aus-
schlaggebenden dynamischen Teile der Wirt-
schaft entweder in den staatlichen technokra-
tisch-militarischen Gremien oder im Ausland
in den Konzernzentralen. Das ,assoziierte” ein-
heimische Unternehmertum ist im Vergleich
zu diesen beiden Gruppen relativ schwach. Es
ist auch keinem brasilianischen Unternehmer
zu verdenken,’ daB er sich bei groBen indu-
striellen Investitionen zuriickhdlt, solange er
damit rechnen muf, daf ein technisch uberle-
genes transnationales Unternehmen oder ein
Staatsbetrieb vielleicht ein Konkurrenzwerk
errichtet und ihm den Markt abnimmt.

Nun haben sowohl der staatliche als auch der
vom Ausland beherrschte Sektor jeweils ihre
spezifischen Schwachstellen. In einer sich
vorwiegend privatkapitalistisch-marktwirt-
schaftlich verstehenden Wirtschaftsordnung
haben Staatsbetriebe einen schwierigen Stand
beim Nachweis ihrer legitimen Existenzbe-
rechtigung: machen sie Verlust, gelten sie
leicht als biurokratisiert, korruptionsanfdllig
und ineffizient, machen sie dagegen Gewinn,
dann gilt das als Beweis dafiir, daB die Rolle
des Staates dort tberfliissig ist und man die
Aufgabe ebensogut und sogar besser der Pri-
vatwirtschaft tibertragen konne und solle.

Hinter dieser unter dem Stichwort ,estatizacao”
(Verstaatlichung) in Brasilien immer wieder
aufkommenden Diskussion steht ein allgemei-
neres, besonders in der Dritten Welt zu beob-
achtendes Phanomen: Die Auffassung von ei-
nem ganzen Land als einem grofen Staatsbe-
trieb, als ,Domane” einer ,Staatsklasse”, die
unter Berufung auf die nationale Souverdnitat
im eigenen Land nach Belieben schalten und
walten kann. So wirden die oben erwahnten
»uberholten” Gesellschaftsmodelle Feudalis-
mus, Kapitalismus und Sozialismus gerade
nicht durch ein Absterben des Nationalstaats,
sondern umgekehrt durch ein staatswirt-
schaftlich-neomerkantilistisches Wirtschafts-
system mit absolutistischen Ziigen abgelost.
Wiederum lassen sich hier Kennzeichen aus
der Zeit vor dem Siegeszug des biirgerlichen
Nationalstaats finden, die in Brasilien ein
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ganz and_eres Verhaltnis zwischen Staat,
Wirtschaft und Gesellschaft erwarten lassen
als in den Industrielandern.

Der Ausbau des staatlichen Sektors in der
brasilianischen Wirtschaft ist vor allem als
Widerlager zu dem Vordringen der transna-
tionalen Unternehmen zu verstehen. Diese
machen eine Volkswirtschaft vor allem da-
durch krisenanfillig, daB sie sich bei innerge-
sellschaftlichen Konflikten aus einem ganzen
Land ,abmelden” konnen. Die Gegeniiberstel-
lung der Dispositionen der US-Unternehmen
wahrend des Jahres 1974 im politisch unruhi-
gen Argentinien einerseits und im lediglich
okonomisch von der Olkrise betroffenen Bra-
silien andererseits (Tab.4) zeigt, wie aus-
schlaggebend das ,Investitionsklima” ist: Der
Bestand an US-Direktinvestitionen am Jahres-
ende ist in Brasilien nur dreimal so hoch wie
in Argentinien. Der Nettokapitalabfluf aus
den USA im Laufe des Jahres ist jedoch nach
Brasilien 27mal so hoch; die reinvestierten
Nettoertrage sind in Argentinien negativ, in
Brasilien dagegen belaufen sie sich auf iber
300 Millionen Dollar. Wenn die Guerilla in
Argentinien bei der Entfiihrung von Mana-
gern transnationaler Unternehmen ansetzt,
dann berithrt sie in der Tat einen der ver-
wundbarsten Punkte der sozio-okonomischen
Ordnung im sogenannten ,peripheren Kapita-
lismus”.

 Ein stark auf die Aktivitit von Staatsbetrie-

ben und transnationalen Unternehmen gebau-
tes kapitalistisches Wirtschaftssystem ist also
wohl stets durch die schwankende Existenz-
grundlage seiner Staatsbetriebe und durch

Tabelle 4:

Gegentiberstellung der US-Direktinvestitionen
in Argentinien und Brasilien im Jahre 1974
(Mio US $)

Argentinien Brasilien
Bestand am
Jahresende 1155 3658
Nettokapital-
abfluBl aus den
USA im Laufe
des Jahres 17 462
Reinvestierte
Nettoertrage . 304

Quelle: US Department of Commerce, Survey of
Current Business, October 1975, S. 52 ff.
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das erwahnte Aufschaukeln von nationalisti-
schem Protest gegen ,Ausverkauf” und aus-
landischer Investitionszuriickhaltung gefdhr-
det.

Neben dem -ordnungspolitischen Aspekt ist
bei den transnationalen Unternechmen der kul-
turelle Aspekt besonders problematisch: Sie
tragen erheblich dazu bei, daB die brasiliani-
sche Oberschicht nach Konsumstandard, Ein-
kommenserwartung und Produktionstechnolo-
gie, also der Ausstattung der Haushalte wie
der Arbeitspldtze in Fabrik und Biiro, in die
global dominierende, kosmopolitische Kultur
einbezogen wird. Dementsprechend richten
sich die Erwartungen der Mittel- und Unter-
schichten ebenfalls auf diese Konsumgiiter
und diese Arbeitsbedingungen, ohne dall an-
gesichts des oben dargestellten Abstandes im
Pro-Kopf-Einkommen von ca. 1:8 (s. Tab. 1)
zwischen Brasilien und den Heimatlandern
der transnationalen Unternehmen auch nur
die geringste Chance besteht, in absehbarer
Zeit zu vergleichbaren wirtschaftlichen Zu-
standen zu kommen.

So wird gerade von brasilianischen Okono-
men immer wieder auf die ,Verzerrung” der
Konsumstruktur, auf den ,consumismo” als
ein von den transnationalen Unternehmen im
Verbrauchsgiitersektor stindig neu verstark-
tes Element der Abhangigkeit hingewiesen.
Dabei wird ,Verzerrung” sowohl auf die
durchschnittliche Armut des Landes bezogen
als auch auf die Kluft zwischen den elementa-
ren menschlichen Bediirfnissen einerseits und
der von Werbung zugunsten nicht lebensnot-
wendiger Giiter beeinfluBten Ausgabenstruk-
tur der Haushalte besonders der unteren
Schichten andererseits. Bei offensichtlichem
Massenelend, Hunger, Kindersterblichkeit,
Krankheit und Wohnungsnot zdhlt das in den
Industrielandern recht plausible Argument von
der ,Konsumentensouveranitat" wenig.

Auf der anderen Seite zahlen die auslandi-
schen Unternehmen ihren brasilianischen Ge-
schaftsfithrern, hoheren Angestellten und teil-
weise auch ihren hochqualifizierten Meistern
und Vorarbeitern etwa die gleichen Gehalter
wie in den Industrielandern. Da auch hier der
Lebensstandard steigt, ist es interessant, ein-
mal der Frage nachzugehen, was eigentlich
geschieht, wenn diese brasilianischen Ange-
stellten — und ihre Kollegen in den Staatsbe-
trieben, in der Verwaltung und im Militar, die
vergleichbare Gehdlter beziehen — mit dem
wachsenden Wohlstand ihrer amerikani-
schen oder deutschen Kollegen in denselben
Unternehmen in deren Heimatlandern Schritt
zu halten versuchen. Die 3 000-5-Wirtschaft
und -Gesellschaft der Bundesrepublik wachst
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bei einem Wirtschaftswachstum von 2 v.H.
mit Nullwachstum der Bevélkerung pro Jahr
um 60 $ pro Kopf; dementsprechend veran-
dern sich tiber die Jahre der Konsumstandard
und die Ausstattung der Arbeitsplatze. Die
420-$-Wirtschaft Brasiliens wachst selbst bei
einer Wachstumsrate von 10 v. H. mit einem
Bevolkerungswachstum von 2,5 v. H. nur um
7,5 v. H. pro Kopf; das sind 32 . Wenn die
brasilianischen Ober- und Miitelschichten
sich jedoch den jdhrlichen deutschen Durch-
schnittszuwachs von 60 $ aneignen wollen,
dann ist spitestens -fiir das unterste Drittel
der brasilianischen Bevélkerung rein rechne-

V. Verteilung

Die allgemein verbreitete Uberzeugung, daB
die Finkommensverteilung in Brasilien wah-
rend der vergangenen Jahre ungleichmabiger
geworden ist, wird durch die offiziellen Stati-
stiken bestatigt (Tab. 5).

Dabei ist Brasilien bereits im Jahre 1960 ei-
nes der Lander mit der hochsten Einkommens-
konzentration. Das unterste Drittel der Bevél-
kerung hat seinen Anteil am Volkseinkom-
men zwischen 1960 und 1970 leicht verringert,
wahrend das oberste Fiinftel seinen Anteil er-
heblich erh6ht hat, Die mittleren Schichten
haben — entgegen der iiblichen Meinung
uber wirtschaftliches Wachstum — ihren An-
teil besonders stark verringert. Noch deutli-
cher wird die Scherenentwicklung zwischen
arm und reich, wenn die jdhrlichen Steige-

Tabelle 5:

Vergleich der personellen Einkommensvertei-
lung in Brasilien 1960/1970

Erwe:-‘rbsiétige vH des E;?:O.m-
Bevdlkerung Volksein- steir‘;}.'.
(Familien) kommens "
nach Einkommens- Tung
héhe YD 8
1960 | 1970 | 1960/70
niedrigste 30 vH 6,9 6,1 2,2
mittlere 50 vH 38,7 31,6 (i
héchste 20 vH 544 62,3 51
Insgesamt 100,0 100,0 3,7

Quelle: Carlos Geraldo Langoni, Distribuicio da
renda e desenvolvimento econémico do Brasil
Rio de Janeiro 1973, S. 64, '

(4
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risch nichts mehr ibrig zum ,Durchsik-
kern”. : -

Weil die Frage danach, ob in Brasilien der of-
fensichtlich wirtschaftliche Fortschritt der
oberen Schichten nach unten durchsickert
oder nicht, iiber die Problematik der transna-
tionalen Unternehmen hinausgeht und das ge-
samte Verteilungsproblem — als eine weitere
Schwachstelle des ,Modells" — aufwirft, sol-
len im folgenden zundchst ein paar statisti-
sche Zahlen zur Verteilung in Brasilien als
Grundlage fiir die Diskussion herangezogen
werden

rungsraten des Einkommens der drei Gruppen
verglichen werden. Die um die Mitte der Ein-
kommensskala liegende Hilfte der Bevolke-
rung hat mit einer Rate von 1,2 v, H. p, a. die
geringste Einkommenssteigerung zu verzeich-
nen, wahrend die Einkommen der untersten
30 v.H. mit 2,2 v.H. p. a. fast doppelt so
startk gewachsen sind; am meisten jedoch
sind die Einkommen der obersten 20 v. H. mit
5,1 v.H p. a, gestiegen, und wenn man etwas
genauer in die Statistik eindringt, dann zeigt
sich, daBl die obersten 5 v, H. und die obersten
1 v. H. der Bevolkerung mit 7,5 bzw. 7,4 v. H,
p.a. die bei weitem hochsten Steigerungsraten
aufweisen.

Diese Tendenz, die von dem fritheren Finanz-
minister Delfim Neto auf die Formel ,crescer
e concentrar” (Wachstum heiBt Konzentra-
tion) gebracht worden ist, hat sich auch allem
Anschein nach tber 1970 hinaus fortgesetzt;
sie ist zweifellos als eines der wichtig-
sten Strukturmerkmale des brasilianischen
+«Modells" anzusehen. Bevor die Frage der
Stabilitdtsbedingungen des ,Modells* von
dieser Seite der scherenmaBigen Auseinander-
entwicklung der Einkommen her zu erdrtern
ist, sind einige Bemerkungen zu den Ursachen
und Mechanismen notwendig, auf welche die
unterschiedliche Entwicklung der Einkommen
in den drei in der Tabelle unterschiedenen
Gruppen zuriickzufiihren ist,

Die beiden wichtigsten Faktoren zur Erkla-
rung des besonders geringen Einkommens-
wachstums bei den ,Mittelschichten im Sin-
ne von Gruppen zwischen dem untersten und
dem obersten Viertel der Bevélkerung sind die
Lohnpolitik und das Industrialisierungsmu-
ster. Die Lohnpolitik der brasilianischen Re-
gierung verfiigt im wesentlichen iiber zwei In-
strumente: Mindestlohn und jahrliche Lohn-
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anpassungsrate. Zwischen 1964 und 1973 ist
der Index der realen Mindestlohne (1965 =
100) in Rio de Janeiro von 108 auf 90, in Siao
Paulo von 105 auf 78 gefallen, in den Regionen
mit dem niedrigsten Mindestlohn allerdings
von 69 auf 122 (1972) gestiegen. Darin konnte
man einen Hinweis auf die strukturelle politi-
sche Machtverschiebung durch den Putsch von
1964 sehen: Die stadtische Ober- und Mittel-
schicht (die sogenannte ,classe meédia") hat die
nationalpopulistische Koalition zwischen der
stadtischen Arbeiterklasse mit ihrem Interesse
an relativ hohen Mindestlohnen in den Stad-
ten und der landlichen Grundbesitzerklasse
mit ihrem Interesse an niedrigen Mindestloh-
nen auf dem Lande abgelost. Nun ist unbestrit-
ten, daB in vielen stadtischen Bereichen tuber
dem Mindestlohn liegende Lohne gezahlt wer-
den und daB gerade auf dem Lande auch hdu-
fig weit unter dem gesetzlichen Minimum ent-
lohnt wird; da jedoch etwa die Halfte der er-
werbstdtigen Bevolkerung um den Mindest-
lohn herum verdienen durfte, ist seine Festset-
zung doch nicht so irrelevant, wie zuweilen
zu lesen ist. '

Das zweite Instrument neben dem Mindest-
lohn ist die jdhrliche lineare Lohnanpassung
fur alle Lohne und Gehalter. Dieser Anpas-
sungssatz hat von 1964 bis 1967 erheblich un-
ter der Inflationsrate gelegen, danach im all-
gemeinen etwa in gleicher Hohe bis auf die
Jahre 1971 und 1972, in denen er die Inflati-
onsrate um zwei bis drei Prozentpunkte tber-
troffen hat. Durch seinen linearen Charakter
hat auch dieses Instrument zu einem Ausein-
anderziehen des Lohn- und Gehaltstachers
beigetragen. Produktivitdtssteigerungen ha-
ben sich also im Barlohn kaum niedergeschla-
gen; die soziale Sicherung ist jedoch in den
vergangenen zwolf Jahren erheblich ausge-
baut worden. Uber die Auswirkungen sind
hieb- und stichfeste Aussagen ebenso schwer
zu machen wie iiber die Verteilungswirkun-
gen des Steuersystems, denn dazu miifite man
empirisches Material tuber die tatsachlichen
Leistungen der Krankenversicherung und der
Rentenanstalten und iiber die tatsachlich ge-
zahlten Steuern haben, das nicht vorliegt.

Neben der Lohnpolitik hat auch der Charak-
ter der Industrialisierung die Stagnation der
Einkommen bei den mittleren Schichten zu
verantworten. Wie oben erwahnt, wurde ge-
gen Ende der fiinfziger Jahre der Prozel

. der importsubstituierenden Industrialisierung

weilgehend abgeschlossen. Nunmehr werden
neue, vormals unbekannte oder nur in gerin-
gen Mengen importierte Produkte (z. B. Auto-
mobile und Haushaltsgerate) mit relativ kapi-
talintensiven Methoden von auslandischen
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Unternehmen in Brasilien hergestellt. Die
Nachfrage wendet sich diesen neuen Produk-
ten zu, so daB Kaufkraft von anderen Mark-
ten mit arbeitsintensiveren Produkten abgezo-
gen wird, Die Beschaftigungswirkungen sind
per Saldo enttauschend.

In den funfziger Jahren sinkt sogar der Anteil
der Arbeitskrafte im verarbeitenden Gewerbe
an der Gesamtzahl der Erwerbspersonen von
9,4 v. H. auf 89 v. H. und steigt dann bis 1969
lediglich wieder auf 9,1 v.H.; selbst in den
~goldenen Jahren” bis 1973, als sich die indu-
strielle Beschaftigung um jahrlich 5v. H. er-
hoht, steigt ihr Anteil an der Gesamtzahl der
Erwerbspersonen nicht tber 10 v.H. Da
gleichzeitig die industrielle Wertschopfung
erheblich mehr zunimmt, kénnen Kapitaleig-
ner und hohere Angestellte auch in der Indu-
strie bei mehr oder weniger eingefrorenen
Lohnen die in der Tabelle 5 ausgewiesenen
hohen Einkommenszuwdchse des obersten
Finftels der Bevolkerung realisieren.

Zundchst jedoch noch einige Anmerkungen
zu dem untersten Drittel. Die sehr generellen
Angaben dort verdecken eine tiefe und sich
erweiternde Kluft zwischen Stadt und Land:
Das unterste Bevolkerungszehntel in der
Stadt hat nach offiziellen Schatzungen zwi-
schen 1960 und 1970 etwa dreimal so hohe
Einkommenssteigerungen gehabt wie das un-
terste Zehntel auf dem Lande. Das sind Ein-
kommensklassen unterhalb der Ebene, bis zu
welcher der Mindestlohn angewendet wird;
im nachsten Zehntel von unten und den drei
weiteren liegt dagegen das Einkommens-
wachstum auf dem Lande deutlich iber dem
in der Stadt. Da die Schere im Durchschnitts-
einkommen zwischen Land und Stadt sich von
1960 bis 1970 erheblich erweitert hat, namlich
von 1 :2,2 auf 1:2,7, 1aBt sich der SchluB} zie-
hen, daB in den Stdadten eine gewisse Anglei-
chung des Lebensstandards innerhalb der Un-
terschicht durch den okonomischen Abstieg
der um den Mindestlohn herum bezahlten Ar-
beiterschaft und durch den Aufstieg der un-
tersten Einkommensbezieher aus dem ,infor-
mellen Sektor” und der Zuwanderer vom Lan-
de stattfindet, wahrend auf dem Lande das
unterste Zehntel mit seiner Subsistenzland-
wirtschaft stagniert, die dariiber liegenden
Gruppen jedoch allmdhlich starker in den
Geldsektor einbezogen werden. (Der Eigen-
verbrauch ist bei diesen Zahlen nicht erfaBt.)
Angesichts der oben erwdhnten ,Verzerrung”
der Konsumstruktur sagt die Erhohung der
Geldeinkommen wiederum noch nichts uber
die bessere Deckung der Lebensbedurfnisse

daus.
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Insgesamt verstarkt das Auseinanderklaffen
der Einkommen von arm und reich und von
Stadt und Land die iberkommene Heterogeni-
tat des Landes.

Betrachtet man nun nach den mittleren und
den unteren auch die obersten Einkommens-
schichten etwas genauer unter ckonomischen
Gesichtspunkten, dann ist zundchst einmal
folgendes festzuhalten: Bei aller berech-
tigten Kritik an internationalen Einkom-
mensvergleichen darf nicht tibersehen wer-
den, daB die obersten 1 v.H. der Brasilianer,
also die allerhochste Einkommensklasse,
nicht etwa das Volkseinkommen in unvor-
stellbarem Luxus verpraBt, sondern im Jahre
1960 gerade mit dem US-amerikanischen
Durchschnittsbiirger vergleichbar ist und 1970
etwa ein Drittel tiber dem US-Durchschnitt
liegt. Ebenso erreichen die obersten 5 v.H.
der Brasilianer im Jahre 1970 gerade den
Durchschnitt der Bundesrepublik (Standard
des Facharbeiters mit zwei Kindern) und
nicht etwa Traumeinkommen.

Hier verbinden sich nun die oben angestell-
ten Uberlegungen zur Rolle der transnationa-
len Unternehmen und zum Kalkil tiber das
.Durchsickern des Wachstums, wenn die
Oberschichten mit unserem wachsenden Le-
bensstandard in den Industrielandern Schritt
halten wollen, mit dem eingangs offengeleg-
ten Widerspruch zwischen dem aristokrati-
schen und dem demokratischen Traum in der
Seele desjenigen, der von der Bundesrepublik
aus Brasilien betrachtet oder eine Zeitlang
dort lebt.

Das Schritthalten der oberen 5 — 25 v. H. der
brasilianischen Bevolkerung mit dem steigen-
den deutschen Durchschnitt macht selbst bei
hohen Wachstumsraten ein ,Durchsickern”
nach unten praktisch unmdoglich, es sei denn,
man betrachtet die Ausweitung der hauswirt-
schaftlichen Dienstleistungen und der Be-
schaftigung von Lautburschen, Biiroboten usw.
als ,Durchsickern”.

Es ist sehr wichtig, sich ganz klar zu machen,
daB dort keine Gesellschaft entsteht, die -
unserem Beispiel folgend — langsam aus der
Unterentwicklung herausfindet, zur Industrie-
gesellschaft wird und sich unseren Lebensfor-
men allmahlich mehr oder weniger angleicht.
So ist es nicht, denn gleichzeitig entwickeln
sich hier und dort ganz unterschiedliche Ge-
sellschaftsformen. Davon sollte man bei der
Analyse ausgehen.

«Bessere Verteilung"”, obwohl immer wieder
von der brasilianischen Regierung propagiert,
wiurde in Brasilien giterwirtschaftlich eine
radikale Umstrukturierung der Wirtschaft be-
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deuten. Wenn dem obersten Fiinftel beispiels-
weise nicht mehr 62,3 v. H. des Volkseinkom-
mens zuflieBen wiirde (s. Tab. 5), sondern nur
etwa 45 v.H. wie in den USA, dann miibte
die Versorgung der oberen Schichten mit Gii-
tern des nach deutschen MaBstdben mittleren
Bedarfs erheblich eingeschrdnkt werden; da-
fir waren ganz andere Giiter zu erzeugen,
und bei den breiten Bevolkerungsschichten
ware durch bessere Kapitalausstattung ihrer
Arbeitsplatze die Kaufkraft zum Erwerb dieser
Giuter zu schalten, wenn der Anteil der unter-
sten 30 v. H. nicht 6,1 v. H. des Volkseinkom-
men, sondern — wie in den USA — etwa 12
v. H. betragen sollte.

Dem deutschen Standard vergleichbare Ein-
kommen sind in Brasilien eben doch ,Traum-
einkommen”, insofern als sie den aristokra-
tischen heimlichen Traum vom Reich- und
Machtigsein in einer armen Gesellschaft er-
moglichen und — durch eine Ausdehnung des
deutschen Solidaritatskreises auf die brasi-
lianische Oberschicht im personlichen Le-
bensbereich — auch dem demokratischen
Traum von der Solidaritat unter Gleichen
scheinbar gerecht zu werden erlauben.

Der tibliche Ausdruck, den Deutsche in Brasi-
lien fiir 'diese Stimmungslage verwenden, ist
.faszinierend”, das heiit ,verzaubernd”, und
in der Tat ist es leicht, dem ,Zauber” einer
doppelbodigen, psychologisch verstdandlichen,
aber analytisch problematischen Argumenta-
tion zur Verteilungspolitik des brasiliani-
schen ,Modells" zu verfallen: Entweder kom-
me es doch irgendwie zum ausreichenden
«Durchsickern” und zur friedlichen Gewin-
nung des Anschlusses von Brasilien und aller
seiner Bewohner an den Standard der Indu-
strielander, oder es komme zu einer Revolu-
tion und damit doch auch — zwar uber be-
dauerlich blutige Zwischenstufen — zu letazt-
lich vertretbaren und sinnvollen Zustanden.

Fuar das ,Durchsickern” ist bereits Skepsis
angemeldet und begriindet worden; mit der
Alternative ,Revolution” stellt sich wieder
einmal die Frage nach den Stabilitdtsbedin-
gungen des ,Modells", weswegen hier weiter
darauf einzugehen ist.

Eine ungleiche Einkommensverteilung ist
dann stabil, wenn sie durch legitimierende
Faktoren abgestitzt wird, die einigermaBen
glaubwiirdig sind, denn mit Repression allein
kann sich kein Regime auf Dauer halten.

Nun ist in der innerbrasilianischen Diskus-
sion — und bis zu einem gewissen Grade
auch weltweit — der entscheidende Faktor
zur Erklarung und Legitimation von Einkom-
mensunterschieden die Ausbildung. Zuweilen
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wird allerdings auch in Brasilien auf das Pro-
blem der Verwechslung von Ursache und
Wirkung hingewiesen, wenn zwischen hohem
Einkommen und hohem Ausbildungsstand
eine direkte Beziehung festgestellt wird. Die
entsprechenden Statistiken zeigen in der Tat
eine auffallend starke Ubereinstimmung zwi-
schen Einkommen und Ausbildung, und auch
hier ist eine eindeutige Scherenentwicklung
nachzuweisen (Tab. 6 und 7): Das Verhaltnis
zwischen dem durchschnittlichen Einkommen
eines Analphabeten und dem eines Universi-
tatsabsolventen ist zwischen 1960 und 1969/70,
von 1:10 auf 1:15 gestiegen; die ,Renta-
bilitat" der Ausgaben fiir Erziehung sind da-

Tabelle 6:

Zusammenhang zwischen Einkommen und
Schulbildung in Brasilien (Durchschnitisein-
kommen von Analphabeten = 1)

Schulbildung 1960 1970
Analphabeten 1 1
Schulbildung von

4 Jahren (,primario") 2 2
9 Jahren (,ginasial”) 4
12 Jahren (,colegial”) 6
17 Jahren (,superior”) 10 15

Quelle: Fausto Cupertino, A concentracdo da
renda no Brasil, Rio de Janeiro 1976, S. 70.

Tabelle 7:

Rentabilitat von Ausgaben fir Schulbildung in
Brasilien (in v, H.)

Schulbildung von 1960 | 1969

2 Jahren (,primario
incompleto") 39,8 26,4
4 Jahren (,primario") 48,1 31,9
9 Jahren (,ginasial”) 238 | 194
12 Jahren (,colegial”) 14,7 | 21,2
17 Jahren (,superior”) 49 | 12,1

Quelle: Carlos Geraldo Langoni, A economia da
transformagao, Rio de Janeiro 1975, S. 143.
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gegen beispielsweise fur den Absolventen der
Primarstufe von 48,1 v. H. auf 31,9 v. H. gefal-
len, wahrend sie fur den Universitatsabsol-
venten von 4,9 v.H. auf 12,1 v. H. gestiegen
sind.

Interessant ist an diesen Zahlen nicht nur der
Vergleich zwischen 1960 und 1969/70, sondern
besonders in Tabelle 7 der Vergleich zwi-
schen den Ausbildungsstufen im gleichen
Jahr: Die Hochschulausbildung wird im Jahre
1960 noch als nicht recht wirtschaftlich loh-
nender Luxus ausgewiesen, wahrend die
Volksschule als volkswirtschaftlich und fur
den einzelnen hochst rentabel erscheint.

Im Jahre 1969 ist das Nutzen-Kosten-Verhalt-
nis fiir die Volksschulausbildung noch immer
das weitaus gunstigste, aber die hdoheren
Schulen und die Hochschulen haben erheblich
aufgeholt.

Die Berechnungsmethode ist in den verfligha-
ren Quellen zwar nicht ganz genau angege-
ben, aber alles deutet darauf hin, daf von
dem hoheren individuellen Einkommen der
besser Ausgebildeten auf die hohere Rentabi-
litat geschlossen worden ist, daB also nicht
etwa eine hohere volkswirtschaftliche Pro-
duktivitat zur Grundlage der Berechnungen
gemacht worden ist, das heiBit, daB die Zah-
len analytisch lediglich beweisen, wie sehr
die Moglichkeit der besser Ausgebildeten ge-
stiegen ist, hohere Einkommensforderungen
durchzusetzen,

Unter dem Legitimationsaspekt ist jedoch be-
deutsam, daf in der Propaganda das Vertei-
lungsproblem moglichst weitgehend auf die
Ausbildung abgeschoben werden kann. Damit
wird das Problem individualisiert — und
durch die Alphabetisierungskampagne MO-
BRAL wird der Mythos vom Aufstieg durch
eigene Anstrengung und Fortbildung und
vom selbstverschuldeten Siltzenbleiben oder
Abstieg durch eigenes Versagen genahrt.

Weitere Faktoren, die uber die Individualisie-
rung das ,Modell" als System abstiitzen und
legitimieren, sind die Wanderungsbewegun-
gen vom Land in die Stadt, wodurch — wie
oben ausgefiihrt — fir die untersten Schich-
ten durchaus ein sozialer Aufstieg moglich
gewesen ist, und die Wanderungen an die
,Grenze” in Amazonien oder wo sonst neues
Land durch den StraBenbau erschlossen wird.
Diese individuellen Mobilitdatskandle sind
wichtige Ventile fir soziale Unzufriedenheit.
Die Propaganda von der ,aufkommenden
Macht Brasilien" tut ein ubriges, um eine Art
kollektiven Mobilitdtskanal fir alle Brasilia-
ner gemeinsam zur innenpolitischen Stiitzung
des Systems zu nutzen.
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Solange also die Mobilitatskandle Ausbil-
dung, Wanderung und nationale Macht im
BewuBtsein breiterer Kreise noch nicht er-
schopft sind, ist damit zu rechnen, daB die Le-
gitimitat des Regimes durch das Verteilungs-
problem nicht grundlegend erschiittert wird.

All diese Uberlegungen zur Stabilitat des
brasilianischen ,Modells” gehen davon aus,
daB die Menschen glauben, sie seien von Na-
tur aus gleich und Unterschiede miifiten be-
grindet und legitimiert werden. Vielleicht ist
in einem Land wie Brasilien diese Vorausset-

zung falsch. Es gibt viele Anzeichen daftr,
daf die Beweislast im brasilianischen Milieu
umgekehrt sein konnte, daB also weithin ge-
glaubt wird, der mnaturliche Zustand der
menschlichen Gesellschaft sei die Ungleich-
heit.

Geht man diesem Ansatz einmal nach, dann
eroffnen sich interessante Perspektiven, die
hier zum SchluB nur als Fragen aufgeworien
werden sollen, ohne dafl eine Antwort gege-
ben werden konnte.

/ s ;
V1. Brasilien zwischen ,Nationwerdung” und ,Reichsbildung”

Aus der Betrachtung der okonomischen
Aspekte des brasilianischen ,Modells” lassen
sich folgende Elemente festhalten: Die histo-
risch gewachsene Heterogenitat des Landes
mag in den vergangenen Jahren zwar in be-
zug auf Infrastruktur und Konsumgiitermarkte
geringer geworden sein, in der Einkommens-
entwicklung und in der Differenzierung zwi-
schen Stadt und Land hat es jedoch eine wei-
tere Verstarkung der Heterogenitdat gegeben.
Es fragt sich, was eine so heterogene Gesell-
schaft tberhaupt in einem politischen Ge-
meinwesen zusammenhalt.

In bezug auf die Entwicklungsldander sind Po-
litik und Forschung seit dem Ende des Zwei-
ten Weltkriegs gepragt von dem Glauben an
den Weg vom (Kolonial-) ,Reich” zur ,Nation"”
— und tiber ,Nationwerdung” ist viel geschrie-
ben und gesagt worden. Vielleicht ist in der
Dritten Welt jedoch gar nicht die ,nationale”,
‘sondern die ,imperiale” Geschichte Europas
und der USA aufgenommen und als Inbe-
gritf der ,Moderne” verstanden worden. Er-
staunlich wdre es nicht, sind doch Freiheit,
Gleichheit, Bruderlichkeit, Selbstbestimmungs-
recht, Unantastbarkeit der Grenzen, ,tagliche
Volksabstimmung” und wie sonst die Kenn-
zeichen fur ,Nation" lauten mogen, in der
Dritten Welt, weder in den frither noch in
den spater unabhdngig gewordenen Landern,
jemals besonders geachtet worden. Dagegen
sind die Legitimitatsprinzipien des Imperialis-
mus — Recht des Starkeren, weiBer Rassis-
mus, Herrschaft im Namen der ,Zivilisation"
und des ,Fortschritts” — tief in die Weltan-
schauung von Herrschenden wie Beherrschten
eingepflanzt worden.

So betrachtet, ist das vor-nationale, imperiale
~ancien régime" fiir Brasilien nie ganz zu
Ende gegangen. Die Unabhéngigkeit als Kai-
serreich im Jahre 1822 14Bt sich sogar in man-
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cher Hinsicht als ,restaurative Emanzipation”
deuten, als Widerstand gegen die liberalen
Ideen in Portugal nach dem Abzug der napo-
leonischen Truppen.

Nimmt man den auch in der innerbrasiliani-
schen Diskussion zu findenden Ausdruck ,im-
periales Entwicklungsmodell” auf, dann lassen
sich folgende Fragen stellen: Warum sollten
sich nicht der alte Kosmopolitismus der feu-
dalmerkantilen Oligarchie und der neue Glo-
balismus der transnationalen Unternehmen zu
einem Wiederaufleben der Idee vom brasi-
lianischen Staatsgebilde als ,Reich” statt als
.Nation" verschmelzen? Hat Brasilien gar mo-
dellhaft die Zeichen der Zeit erkannt und sich
angesichts des vielbeschworenen Uberlebiseins
des Nationalstaats als eines der ersten Lander
der Welt realistisch auf die Konsequenzen der
globalokonomischen Verflechtung eingestelli?
Entspricht nicht das Streben, in einer impe-
rialen Hierarchie oben zu sein oder aufzu-
steigen, eher dem realpolitischen Handeln als
die Vorstellungen vom gleichberechtigten Ne-
beneinander unterschiedlicher nationalstaat-
licher Geselischattsmodelle, von der innerge-
sellschattlichen Homogenitat und von der
weltweiten Solidaritat? Ist also letztlich nicht
doch der aristokratische Traum fir das Han-
deln bestimmender als der demokratische?

Die Antwort auf die Frage nach Scheitern
oder Erfolg des brasilianischen ,Modells”
bleibt offen. Bei der Suche nach der Antwort
sind jedoch einige iiber Brasilien hinaus wei-
sende Perspektiven aufgetaucht, die je nach
Einstellung des Betrachters so faszinierend
oder abstoBend wirken diirften, daB die Dis-
kussion iiber das ,Modell” lebhaft zu bleiben
verspricht, auch wenn in Brasilien selbst die
Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik in den
nachsten Jahren ganz andere Wege gehen
sollte..
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Robert W. Cox

Gewerkschaften und multinationale Konzerne

Es besteht heute Einigkeit dariiber, daf die
Expansion der multinationalen Konzerne ein
bedeutendes, vielleicht sogar das entschei-
dendste Phdanomen unserer derzeitigen Wirt-
schaftsentwicklung darstellt. GroBe Konzerne
mit ihren Zentralen in den Vereinigten Staa-
ten, in anderen westlichen Industriestaaten
und jetzt auch zunehmend in Japan dehnen
ihre unternehmerische Tatigkeit sowohl auf
die anderen Industriestaaten, einschlieBlich
der sowjetischen Sphdre, wie auch auf die
weniger entwickelten Lander der Welt aus.
Diese Konzerne befaBiten sich fruher ganz
uberwiegend mit dem Bergbau und der ander-
weitigen Gewinnung von Bodenschdtzen.
Heute ist es die Tatigkeit der Multinationalen
auf dem Gebiet der weiterverarbeitenden In-
dustrie, die zunehmende Beachtung verlangt.

Die politischen Folgen dieser Entwicklung
sind Gegenstand einer umfangreichen und
noch anwachsenden Literatur. Wesentlich we-
niger Aufmerksamkeit aber wurde den Aus-
wirkungen auf die Lage der Arbeitskrafie in
den betroffenen Nationen gewidmet ). Im Be-
mithen, mit den sich rasch verandernden Pro-
duktionsformen Schritt zu halten, schwankt
die organisierte Arbeiterschaft in ihrer Reak-
tion zwischen Versuchen, mit den Multis an
deren eigenen Standorten, wo immer diese
sein mogen, direkt zu verhandeln — eine,
wenn man so will, transnationale Strategie —,
und Ansdtzen, ibr politisches Gewicht inner-
halb des eigenen Staates auszunutzen, um die
Multis zu steuern, zu kontrollieren und auf
diese Weise innerhalb ihres Landes die Ar-
beitsplatze zu schiitzen. Im Ergebnis, so kann
man sagen, ist es der organisierten Arbeiter-
schaft bislang nicht gelungen, den multinatio-
nalen Konzernen mehr als eine recht verwor-
rene, bruchstiickhafte und einseitige Antwort
auf deren Strategie zu geben. Um verstehen
zu kénnen, warum das so ist, muB man sich
zundchst den EinfluB der Multis vergegenwar-
tigen, den diese nicht nur auf die organisierte
Arbeiterschaft, sondern auf die gesamte So-

Mit freundlicher Genehmigung von UPI entnom-
men aus dem Januar-Heft 1976 der Zeitschriit
«Foreign Affairs”, Der Aufsatz wurde leicht gekiirzt,
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zial- urd Arbeitsstruktur der betroffenen
Staaten haben. Erst dann 148t sich erfassen,
wie drastisch und dramatisch sich die Aktivi-
taten der Multis auch zukiinftig noch auswir-
ken konnen. Dabei diirfte sich als verniinftige
SchluBfolgerung ergeben, daB, von wenigen
Ausnahmen abgesehen, die Arbeiterschaft
fortan die ,transnationale Strategie” nicht
mehr verfolgen, sondern ihre Bemiihungen
immer stiarker darauf konzentrieren sollte,

INHALT

I. Expansion der Multis — Export von
Arbeitspldtzen

II. Primdre und sekunddre Arbeitsmarkte

III. Eine neue Klassenstruktur und die Reak-
tionen der Gewerkschaften

[V. Gewerkschaften zwischen transnationa-
ler und nationaler Strategie

V. Méglichkeiten fiir eine Kontrolle der
Multis

V1. Solidaritdt mit den Randgruppen oder
Privilegienschutz?

daB national und international Vorschriften in
Kraft gesetzt werden, die eine umfassende
Kontrolle der Arbeitsmarktpolitik der Konzer-
ne gewadhrleisten. Dabei liegen die Optionen
fir die Arbeiterschaft heute offensichtlich
darin, entweder eine mehr egalitdare Welt zu
schaffen oder aber eine Welt, die von der Si-
cherung erreichter Vorzugspositionen be-
stimmt wird.

1) Die meisten Biicher, die sich mit diesem Aspekt
beschiftigen, sind Sammlungen mit verschiedenen
Beitrdgen. Das erste in diesem Bereich war Hans
Giinter (Hrsg.), Transnational Industrial Relations,
London 1972, Ein neueres wurde von Robert J. Fla-
nagan und Arnold R. Weber herausgegeben: Bar-
gaining Without Borders: The Multinational Corpo-
ration and International Labor Relations, Chicago
und London 1974, Eine neuere Analyse aus der
Sicht europdischer Gewerkschaften bietet Ernst
Piehl, Multinationale Konzerne und internationale
Gewerkschaftsbewegung, Frankfurt/M. 1974,
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I. Expansion der Multis — Export von Arbeitspldatzen

Das Problem ,Arbeiterschaft und Multis® ist
hdufig so behandelt worden, als gehe es le-
diglich um die arbeitenden Menschen inner-
halb der multinationalen Konzerne. Eine sol-
che Betrachtungsweise ist jedoch viel zu eng,
denn dabei werden die sozialen Folgen der
Expansion der Multis verwischt, einer Expan-
sion, die — als fundamentale Antriebskraft
fiir eine weltweite wirtschaftliche Verdnde-
rung — die Arbeiterschaft der gesamten Welt
betrifft. Bei den Multis selbst sind die wenig-
sten der von der Ausbreitung dieser Kon-
zerne betroffenen Arbeiter beschaftigt; sie
stellen zudem noch eine privilegierte Minder-
heit dar.

Von ihren Befiirwortern werden die Multis
oft als die entscheidende Antriebskraft fir
das wirtschaftliche Wachstum und die Ent-
wicklung dargestellt. Gemeint ist damit im
allgemeinen ein Wachstum, das an Produk-
tion und Einkommen gemessen wird. Insge-
samt ist diese These durchaus vertretbar,
aber sie wirft die Frage auf, was denn nun
Fortschritt und Entwicklung wirklich sind.
Welche Bedeutung man diesen Begriffen auch
immer beilegen mag, sie werden stets eine
normative Komponente haben und sich nicht
auf die Dimension ,Zunahme des Bruttoso-
zialproduktes” reduzieren lassen. So ist denn
auch die These von den Multis als Motoren
des Fortschritts nicht unwidersprochen ge-
blieben. Man hat schliissig nachgewiesen, daf3
das von den Multis erzeugte Wachstum auch
Abhangigkeit und Unterentwicklung® mit
sich bringt. Das aber vertrdagt sich nicht mit
einem umfassenderen Konzept von Wachstum
und Fortschritt, das ohne das Postulat der Ge-
rechtigkeit, also einer weitgestreuten Beteili-
gung am ProduktionsprozeB und an den
Friichten dieser Produktion, nicht denkbar ist,
Um festzustellen, ob die Multis auch Motor
eines so definierten Fortschritts sind, missen
die Folgen ihrer Expansion fiir die Arbeits-
platze und die Einkommen der Beschaftigten
untersucht werden, und zwar im Hinblick auf
die Arbeiterschaft insgesamt.

Der Wunsch, die Versorgung mit Rohstoffen,
wie Bodenschdtzen und tropischen Landwirt-
schaftsprodukten, zu sichern und fest in die
Mand zu bekommen, war urspriinglich eine
der wichtigsten Motivationen zu direkten In-
vestitionen im Ausland. Denn darauf beruhte
die Kontinuitat der Produktion in den hochin-

*) Siehe auch zum Beispiel Osvaldo Sunkel, Big
Business and ,Dependencia’: A Latin American
View, in: Foreign Affairs, April 1972.
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dustrialisierten Zentren. Aber dieser klassi-
sche Warentyp (wie z. B. Erdol, Bauxit, Kup-
fer und Plantagenfrichte) ist heute fiir die Ta-

~ tigkeit der Multis nicht mehr so charakteri-

stisch wie fruher. Wesentlich typischer ist
jetzt das Anwachsen der ,internationalen
Produktion”, also die Herstellung von Waren
in Fabriken im Ausland. Dieser Wirtschafts-
sektor weist im vergangenen Jahrzehnt das
hochste Wachstum auf und nimmt inzwischen
den fiilhrenden Platz im Welthandel ein. Zum
Teil wird die internationale Produktion so
praktiziert, dal man Fabriken von auslandi-
schen Besitzern aufbauen oder ubernehmen
laft. Auf diese Weise kann der binnenlandi-
sche Markt ohne hinderliche Schranken ver-
sorgt werden, zugleich aber genieBt man alle
Vorteile der groBen Gesellschaften (z.B.
leichterer Zugang zu Finanzquellen, iiberra-
gende Marktkenntnisse, Differenzierung des
Warenangebotes) im Wettbewerb mit der na-
tionalen Industrie. Neuerdings ist die interna-
tionale Produktion zu Investitionen in soge-
nannten Exportplattformen *), die sich in Ge-
stalt der unterentwickelten Lander anbieten,
ubergegangen. Die Bedeutung dieser Veran-
derungen laBt sich an der Automobilindustrie
ablesen: im Jahre 1950 entfielen 80°a der
Weltautoproduktion auf die Vereinigten Staa-
ten; im Jahre 1972 waren die USA nur noch
mit 32%s verlreten, wdahrend die westeuro-
paische Produktion von 15 % auf 35 % der
Wellproduktion gestiegen war und die japa-
nische und brasilianische Produktion gemein-
sam von einem Drittel eines Prozentes auf
18 %0 der Gesamtweltproduktion vorriickten.
In diesem Zeitraum hatte sich die Gesamt-
wellproduktion verdreifacht, wobei es in der
Automobilproduktion der USA in absoluten
Zahlen keinen Rickgang gab; aber die Vertei-
lung der Produktionsstdtten hatte sich deut-
lich verschoben?®). Alle groBen Automobil-
hersteller waren bis zum Jahre 1972 multina-

') »Exportplattformen” (oder ,Exportsprungbretter”)
sind Betriebe von multinationalen Konzernen in
Landern mit Niedrigstléhnen, wie z. B. Taiwan oder
Singapur. Die hier produzierten Waren sind inter-
national konkurrenzfahiger als gleichartige, im Ur-
sprungsland des Konzerns hergestellte Produkte
und daher leichter zu exportieren — auch in das Ur-
sprungsland selbst. In den USA beispielsweise sind
in Niedrigstlohnlandern gefertigie Waren dem
Preiswettbewerb mit japanischen Importgiitern ge-
wachsen (Anm. d. Red.),

%) Diese Zahlenangaben stammen aus einer Tabelle,
die Prof. E. M. Kassalow in einem unveroffentlich-
ten Manuskript iiber den Internationalen Metall-
arbeiter Verband (IMF) aufgestellt hat.

28



tionale Produzenten geworden. Die internatio-
nalen Verschiebungen der Produktion zeigten
sich in einschneidenden Verlagerungen von
Produktionsstdtten innerhalb der Gesellschaf-
ten, Man kann sogar die Prognose wagen, dal}
im Zuge der internationalen Streuung die In-
dustrie wahrscheinlich mit immer gréBeren
Teilen in die unterentwickelten und im indu-
striellen Aufbau befindlichen Lander sowie in
die UdSSR und andere sozialistische Staaten
iibersiedeln wird.

Merkmal der “Automobilindustrie ist eine
hochentwickelte Technologie bei gleichzeitig
relativ groBer Arbeitsintensitat. In noch ar-
beitsintensiveren Produktionszweigen wie der
Textilindustrie oder der elektronischen Teile-
fertigung hat sich der Drang der Industrie in
die unterentwickelten Gebiete noch deutlicher
gezeigt. Die Bedeutung dieser ,Exportplati-
formen" der in den USA ansassigen Industri-
en laBt sich an der Tatsache ermessen, daf
alle US-Tochtergesellschaften im Ausland zu-

| sammen im Jahre 1968 genauso viel expor-

tierten wie Deutschland und und doppelt so

viel wie Japan und daB ein groBer Teil dieser
Ausfuhren der amerikanischen Tochtergesell-
schaften als Importe wieder in die Vereinig-
ten Staaten zurilickflo8. Der Umfang dieser Im-
porte belief sich etwa auf ein Viertel der Ge-
samtimporte der USA %), Unter dem Druck
der UNCTAD und der lateinamerikanischen
Staaten zeigte sich die amerikanische Regie-
rung zwar bereit, ihre ablehnende Haltung
gegenuber einem System von Exportvergiin-

- stigungen fiir Industrieerzeugnisse aus unter-

entwickelten Landern aufzugeben. Aber man
kann dies kritisch auch so bewerten, dafl ein
nicht unbetrachtlicher Tegil dieser Exporte, die
nun auf den amerikanischen Markt gelangen,
Produkte ausldandischer Tochtergesellschaften
von amerikanischen Firmen sind.

Verallgemeinernd laBt sich also feststellen,
daBl sich hier Trends zu einer Verschiebung
der ihdustriellen Fertigung von den hochent-
wickelten Wirtschaftssystemen in jene Lan-
der andeuten, die derzeit erst industrialisiert
werden, wobei die Kontroll- und Leitzentren
in den hochindustrialisierten Staaten bleiben.
Fir die entwickelten Wirtschaftssysteme hat
das den Ubergang zur einer ,nach-industriel-
len" Struktur des Produktionsfaktors Arbeit
zur Folge. Der riicklaufigen Tendenz im Be-
reich der Warenproduktion entspricht eine
steigende Tendenz bei den Dienstleistungen
mit hoherer Qualifikation.

%) Siehe Theodore H. Moran, Foreign Expansion as
an Institutional Necessity for U. S, Corporate
Capitalism: The Search for a Radical Model, in:
World Politics, April 1973, S, 384—85.
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Fir die Arbeitskrdfte werden durch diesen
Strukturwandel der Weltwirtschaft schwer-
wiegende Beschaftigungsprobleme aufgewor-
fen, Kann das Wachstum an Dienstleistungen
den Riickgang an Arbeitspldatzen im Bereich
der Produktion ausgleichen? So stellt sich die
Frage in den reicheren Landern. Fir die Ent-
wicklungslander lautet sie dagegen: Wird das
industrielle Wachstum, wenn es so rasch und
intensiv ist, wie es in den Landern des West-
Pazifiks und in Brasilien war, einen wesentli-
chen Einbruch in die weitverbreitete Arbeits-
losigkeit und Unterbeschdftigung bewirken
kéonnen? Und werden die armsten Lander an
dieser Entwicklung teilhaben koénnen? In den
weiterentwickelten Industriegesellschaften hat
die organisierte Arbeiterschaft inzwischen
eine Reihe von Alarmsignalen gegeben. In
den Vereinigten Staaten verlangen die Ge-
werkschaften AFL-CIO die Uberwachung der
Multis durch die Regierung, damit die Ten-
denz zur Verlagerung der amerikanischen
Produktion ins Ausland gebremst und so dem
Export von Arbeitspldatzen Einhalt geboten
wird. Die Multis halten dem entgegen, sie
wirden in Wirklichkeit mehr Arbeitspldtze
im Lande schaffen. Aber viele dieser neuen Ar-
beitsplatze = werden  hochstwahrscheinlich
nicht mit den entlassenen Arbeitern zu beset-
zen sein: Stellenangebote fiir Systemanalyti-
ker dirften entlassenen FlieBbandarbeitern
kaum weiterhelfen. Verlorene und neu ge-
schaffene Arbeitspldatze konnen sich also
nicht genau die Waage halten, und in Nord-
amerika hat man heute auch nur wenig Ver-
trauen zu der Fahigkeit des Arbeitsmarktes,
das Problem der notwendigen Umschulung
von entlassenen Arbeitern zufriedenstellend
losen zu konnen.

Betrachtet man die durch die internationalen
Produktionsverdanderungen bewirkten Folgen
fiir die Arbeitsplatze, so zeigt sich ein deutli-
cher Gegensatz zwischen den Vereinigten
Staaten und Japan einerseits und den westeu-
ropdischen Staaten andererseits. In den Verei-
nigten Staaten und Japan verlagern sich die
arbeitsintensiven Produktionszweige aus den
Ursprungsldndern in Lander, die an der oko-
nomischen Peripherie liegen. In den westeu-
ropdischen Staaten hingegen sind die weniger
produktiven Arbeiten den ,importierten Nied-
riglohngruppen* von eingewanderten Arbeits-
kraften aus den Mittelmeerldndern zugefallen.
Auf diese Weise wurde eine geographische
Peripherie in eine innere, soziale transfor-
miert. In Westeuropa schenkte man in diesem
Zusammenhang den interethnischen Beziehun-
gen und der Begegnung unterschiedlicher
Kulturen die meiste Beachtung; was aber im
Falle einer groBeren Arbeitslosigkeit werden
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wiirde, ist dagegen bis vor kurzem kaum dis-
kutiert worden.

Heute gibt es allerdings Anzeichen dafiir, daf
man dem Problem der Arbeitspldatze mehr Be-
achtung schenkt. Teilweise liegt dies daran,
daB die letzte Rezession Westeuropa einen
Stand der Arbeitslosigkeit bescherte, der
zwar noch unter dem der Vereinigten Staaten
liegt, der aber doch die Grenzen dessen, was

noch als politisch unbedenklich bezeichnet
werden kann, weit tibersteigt. Zum Teil aber
richtet sich das gestiegene Interesse an den
Arbeitsplatzen in Europa auf Langzeitfakto-
ren: Es sind dies der Sirom von Direktinvesti-
tionen aus den EG-Staaten nach auBen und
die Furcht, Europa konne fiir das US-Kapital
in seinem Drang zu den Gebieten mit niedri-
gen Arbeitskosten nur zu einer voribergehen-
den Zwischenstation werden.

II. Primare und sekundare Arbeitsmarkte

In den unterentwickelten Landern sind die
Beschéftigungsaussichten noch wesentlich
triiber. Die aus den entwickelten Industrie-
staaten transferierte Technologie hat die Be-
schaftigungslage nicht in dem Male verbes-
sert, wie die Zahl der Arbeitskrafte zugenom-
men und die der landwirtschaftlichen Arbeits-
platze zuriickgegangen ist. Aufforderungen
zur Entwicklung von arbeitsintensiveren
Technologien verfehlten ihre Wirkung so-
wohl bei den Regierungen, die nach moder-
nen industriellen Investitionen streben, als
auch bei den Kapitalanlegern, die bereits
weitgehend auf jene Technologie, die sie mit-
bringen, festgelegt sind. So besteht fir jene
Randgruppen in der Dritten Welt, die ihre
«landliche Erwerbstatigkeit aufgaben, ohne ei-
nen gesicherten Arbeitsplatz in der Stadt ge-
funden zu haben, und die heute auf nahezu
ein Drittel aller Erwerbsfdahigen geschatzt
werden, kaum Hoffnung auf Beschaftigung. In
allen genannten Regionen wirken sich also
die Expansion der Multis und ihre Produkti-
onspolitik tiefgreifend aus. Diese Tendenz
wird durch die Rezession noch verschérft, ist
aber letzten Endes zuriickzufithren auf weit-
reichende und langandauernde strukturelle
Veranderungen.

Wie sich versteht, sind die sozialen Auswir-
kungen der Arbeitslosigkeit, je nach der Struk-
tur der erwerbsfdahigen Bevolkerung, sehr un-
terschiedlich. Zur Erklarung dieser verschiede-
nen Wirkungen ®) eignet sich die Theorie von
den primdren und den sekundaren Arbeits-
madrkten, die von einigen Arbeitswissen-
schaftlern entwickelt wurde: Viele Arbeiter
sind in ,geschlossenen Arbeitsmarkten” be-
schaftigt, in die sie gleich zu Beginn ihres be-
ruflichen Werdeganges hineinkamen und wo
sie auch gute berufliche Aufstiegschancen ha-

%) Diese Konzepte sind weitgehend verwendet wor-
den in Peter B. Doeringer, Low Pay, Labor Market
_Dualism and Industrial Relations Systems, (unver-
dffeptlimtes} Diskussionspapier Nr. 271, Harvard
Institute of Economic Research, Harvard University
Januar 1973. ; ,
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ben. Es kann sich hierbei um groBe staatliche
oder private Firmen oder auch um bestimmte
Industriezweige handeln, in denen die Arbeits-
bedingungen und der Status der Arbeiter von
einfluBreichen Gewerkschaften geregelt wer-
den. Diese etablierten Arbeiter befinden sich
aul den primdren Arbeitsmarkten. Im allge-
meinen sind das zugleich jene Arbeiter, die
mehr Kenntnisse und groBere Fertigkeiten,
also eine hohere Qualifikation, aufweisen und
daher auch eine bessere Bezahlung erhalten.
Der sekundare Arbeitsmarkt entspricht we-
sentlich mehr dem klassischen Konzept eines
Marktes, auf dem der Preis fiir die Arbeits-
kraft von Angebot und Nachfrage bestimmt
wird. Die Arbeitsplatze der Arbeiter auf den
sekunddren Arbeitsmarkten sind wesentlich
unsicherer, es gibt mehr Stellenwechsel und
weniger berufliche Aufstiegschancen. Die Ar-
beiter auf diesen Maérkten sind leichter ent-
behrlich, weniger gut ausgebildet und ge-
werkschaftlich kaum geschiitzt. Zu diesen
Nachteilen kommen hdaufig ethnische Diskri-
minierung und niedriger sozialer Status hinzu.

Es ist inzwischen nur zu deutlich geworden,
daB die Arbeiter der sekunddren Arbeitsmark-
te unverhaltnismaBig stark von der Arbeitslo-
sigkeil getroffen werden. So sind beispielswei-
se in den Vereinigten Staaten Schwarze und
Puertorikaner weit iiberproportional unter den
Arbeitslosen vertreten. In Westeuropa wirkt
sich anhaltende Arbeitslosigkeit bei weitem
nicht so nachhaltig auf die industrialisierten
Zentren aus wie auf die Peripherie — auf
Portugal, Spanien, Griechenland, die Tirkei
und Siiditalien, von wo die Arbeitskrafte der
sekundaren Arbeitsmarkte Westeuropas her-
kommen. Diese Auswirkung auf den sudli-
chen Rand Europas verstarkt nur noch dessen
politische Instabilitat. Die Existenz der sekun-
ddren Arbeitsmdrkte hat aber auch in anderen
unterentwickelten Landern politische Folgen.

Das explosive Potential einer grofen Rand-
gruppenbevélkerung wird heute nur noch
durch zwei Faktoren daran gehindert, sich ge-
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walfsam zu manifestieren. Erstens fehlt diesen
Bevolkerungsgruppen jegliches verbindende
revolutionare BewuBtsein. Vielmehr waren
urspriinglich gerade sie es, die fiir die von
den wohlhabenden Gesellschaften exportierte
Kultur des Konsums besonders empfdanglich
waren, wie sie auch eher verzweiflungsgebo-
renen messianischen Illusionen zuganglich
waren als revolutiondren Aktionen. Die ,Ver-
dammten dieser Erde” fanden zwar ihre Pro-
pheten von Michael Bakunin bis Frantz Fa-
non; revolutiondare Guerillagruppen wie die
Tupamaros suchten bei der Randgruppenbe-
volkerung Unterschlupf und Unterstiitzung,

- und auch radikale Arbeiterbewegungen wie

die Anarchosyndikalisten fanden hier zeitwei-
se Unterstiitzung. Aber die ,marginals” waren
nie in der Lage, sich zu einer kampferischen
gesellschaftlichen Klasse mit starkem Zusam-
menhalt zu entwickeln, wie das im spdten
19. Jahrhundert beim stdadtisch-industriellen
Proletariat in Zentraleuropa und Amerika der
Fall war. Heute allerdings scheinen sie sich
in einigen Teilen der Welt dieser Schwelle zu
nahern.

Der zweite bremsende Faktor ist die Wirk-
samkeit repressiver Techniken zur Beherr-
schung und Unterdriickung ganz offenkundiqg
Unzufriedener, iiber die gerade die autorita-
ren Regierungen verfiigen, die als typische
Forderer einer Industrialisierung durch Inve-
stitionen aus dem Ausland aufgetreten sind.
Der Zusammenhang zwischen autoritdren Re-
gierungssystemen und der Forderung wirt-
schaftlichen Wachstums durch Investitionen
auslandischer Gesellschaften entspricht aller-
dings mehr volkswirtschaftlicher Logik als ei-
ner bosartigen ,Verschworung” der auslandi-

schen GroBindustrie mit korrupten regionalen
Politikern, wenngleich es in jiingster Zeit
auch nicht an Beispielen und Beweisen fiir
solche ,Verschwérungen” mangeln diirfte.
Das System, wirtschaftliches Wachstum mit
Hilfe von auslandischen Investitionen zu for-
cieren, hat die Diskrepanz zwischen den geo-
graphischen Polen ,Wachstumsregionen” und
oHinterland" — zwischen den ,Sio-Paulos”
und den ,Nordost-Gebieten” — noch ver-
starkt. Es hat zugleich die Ungleichheiten in
der Einkommensverteilung innerhalb dieser
Lander weiter verscharft, was zum Teil daran
liegt, daB diese Art Wachstum nur einen sehr
begrenzten Arbeitsbeschaffungseffekt hat. Re-
gierungen, die sich hauptsachlich auf das von
den Multis produzierte Wachstum stitzen,
haben dies ganz bewuBt auf Kosten der ,we-
niger Tauglichen” getan, unter denen sich
mehr und mehr die bereits erwdhnten sozia-
len Randgruppen befinden ). Dies ist poli-
tisch nur dann mdoglich, wenn diese weniger
Tauglichen weiterhin unfdhig bleiben, mit
Nachdruck zu protestieren, und wenn der
schwache Protest, den sie zu artikulieren ver-
mogen, wirksam unterdriickt werden kann.
Repression wird hier zur politischen Voraus-
setzung eines Wachstums, das soziale Rand-
gruppen schafft und entsprechende gesell-
schaftliche Probleme mit sich bringt. (Ande-
rerseits hat aber dieser Zwangszustand seine
eigenen Gesetze: die militarisch-birokrati-
schen Regime, die sich in einen solchen Pro-
zeff hineinbegeben, erlangen gerade durch
dessen Fortschreiten auch die Fahigkeit, gro-
Bere Zugestandnisse von den ausldndischen
Investoren, die sie zugelassen haben, zu for-

dern.)

ITI. Eine neue Klassenstruktur und die Reaktionen der Gewerkschaften

Als Folge der Internationalisierung der Pro-
duktion entsteht somit eine weltweite Klas-
senstruktur, die sich merklich von jener un-
terscheidet, die sich unter den Produktions-
verhdltnissen des 19. Jahrhunderts entwickel-
te. Die Expansion der Multis war eine der
Haupttriebkrafte fiir die Entstehung dieser
neuen Klassenstruktur. In groben Umrissen
stellt sie sich folgendermaBen dar:

1. An der Spitze dieser neuen sozialen Kon-
stellation steht eine transnationale Manager-
klasse. Zu ihr gehéren auch die leitenden An-
gestellten der Multis, die mit ihnen zusam-
menarbeitenden Wirtschaftsdiplomaten sowie
zahlreiche Techniker aus den Bereichen For-
schung, Entwicklung und Kontrolisysteme.
Von dieser Spitzengruppe mit ihrer transna-
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tionalen Mobilitat wird vermutlich auch jene
Art von globaler Zielsetzung entwickelt, die
man als ,geozentrisch” bezeichnen kann.

%) Einige brasilianische Technokraten sprachen von
der ,Operation Euthanasie”, d.h. der Vernachlassi-
gung der schwachen Gegenden und sozialen Grup-
pen. Siehe auch Marcio Moreira Alves, A Grain of
Mustard Seed: The Awakening of the Brazilian
Revolution, New York 1973. In &hnlicher Weise
sprechen einige amerikanische Theoretiker heute
von der ,Triage", d.h, dem Aufgeben hoffnungs-
loser Félle; man iiberldft diese Gruppen einfach
ihrem Schicksal und konzentriert die wirtschaftliche
und soziale Hilfe auf jene, die gezeigt haben, dali
sie in der Lage sind, ihre kulturellen Gebrauche
okonomischen Erfordernisse anzupassen,

an die
Siehe ,Triage: Who shall be fed? Who shall
starve?” von Wade Green, in: The New York

Times Magazine, 5. Januar 1975, S. 9—11 {f.
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Ein weiterer Personenkreis teilt viele der
Ansichten dieser Managerklasse und schafft
zugleich giinstige Rahmenbedingungen fiir
jhre Aktion. Es handelt sich hier um die
vielen Beamten in den internationalen Orga-
nisationen, wie beispielsweise der Weltbank,
dem Weltwahrungsfonds oder dem UN-Ent-
wicklungshilfeprogramm. Hinzu kommt das
groBe Netz der Experten in diesen Institutio-
nen. Weitere Unterstiitzung kommt vom Per-
sonal in den politischen Entscheidungsgremi-
en der nationalen Regierungen. Trotz gewis-
ser Rivalitaten, die auf Sonderinteressen zu-
riickzufithren sind, 1aBt sich sagen, daB diese
transnationale Klasse einigermafen geschlos-
sen ein liberales Weltwirtschaftssystem ein-
zufiihren bestrebt ist, in dem stabile und vor-
hersehbare Bedingungen eine relativ groBe
internationale Freiziigigkeit beim Einsatz der
Produktionsfaktoren sichern sollen. Die Kon-
turen eines diesen Zielen entsprechenden Pro-
gramms sind bereits heute zu erkennen —
man konnte es als einen ,Transnationalis-
mus” oder ,Globalismus” bezeichnen, der in
den Multis den Motor fiir weltweiten Fort-
schritt” sieht und nationalstaatliches Agieren
im o6konomischen Bereich nur als stérenden
Ausdruck tiberholten Denkens betrachtet.

2. Unterhalb dieser ,transnationalen Klasse"
steht die groBe Klasse der etablierten Arbei-
terschaft, etabliert in dem Sinne, daB ihre
Mitglieder verhaltnismédBig gesicherte Ar-
beitspldtze haben und infolgedessen auch
uber einen sicheren Status in ihrer gesell-
schaftlichen Umgebung verfiigen, in der sie
als — mehr oder weniger — aktive und wohl-
habende Biirger durchaus Ansehen geniefRen.
Ihre Neigung zur Ortsverdnderung ist de-
mentsprechend gering. Sie stellen die Arbeits-
krafte fiir die primdren Arbeitsmirkte und
sind die HauptnutznieBer der sozialen Institu-
tionen, der Sozialgesetzgebung und der Kon-
flikt-Institutionalisierung, kurz, aller Errun-
genschaften der Arbeitskdampfe des 19. und
20. Jahrhunderts. Diese Gruppe ist sich ihrer
Bedeutung und Macht in der Gesellschaft
durchaus bewuft.

3. Am Ende dieser Hierarchie steht eine dritte
Gruppe: die der sozialen Randexistenzen. Sie
ist in einigen Ldndern sogar groBer als die
Klasse der etablierten Arbeiter. (Die Bezeich-

nung ,Klasse“ kann dieser Gruppe genauge-

nommen nicht zugesta"nden werden, da ,Klas-
se" nicht nur ein spezifisches Verhiltnis zu
den Produktionsmitteln: voraussetzt, sondern
auch eine bestimmte Wachheit und ein be-
stimmtes BewuBtsein beziiglich der eigenen
Lage). Diese Gruppe umfasst zwei Personen-
kreise: jene, die — besonders in den unter-

{
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entwickelten Liandern — keinen Arbeitsplatz
in der Industrie gefunden haben, und jene,
die — besonders in den stdrker industriali-
sierten Liandern — vorzugsweise den sekun-
ddren Arbeitsmérkten zuzurechnen sind. Die
Randgruppen haben stets die hoheren Bela-
stungen zu tragen, sowohl in den Phasen des
industriellen Wachstums wie auch in denen
der Rezession. '

Es kann nicht iibersehen werden, daB diese
Beschreibung der neuen Sozialstruktur, die im
wesentlichen durch die Expansion der multi-
nationalen Konzerne entstand, keineswegs
mit dem historischen Muster einer Sozial-
struktur tibereinstimmt, auf das sich die orga-
nisierte Arbeiterbewegung der Vereinigten
Staaten und anderer Industriestaaten stutzt.
Eines ist klar: Wenn sich neue Sozialstruktu-
ren sehr schnell entwickeln, erhebt sich die
ernste Frage, ob das klassische Verhaltnis
von Arbeiterschaft und Management, wie es
die hochentwickelten Industriegesellschaften
herausgebildet haben (ein Verhdltnis fort-
schreitender Konfliktinstitutionalisierung) 7),
ausreichende Voraussetzungen bietet, nun
das soziale Konfliktpotential, das in dieser
neuen Klassenstruktur enthalten ist, im Zaum
zu halten.

Vor dem Hintergrund dieses Problems soll
nun die Antwort der organisierten Arbeiter-
schaft auf die Herausforderung durch die
multinationalen Konzerne erortert werden.
Seit dem Beginn der fiinfziger Jahre hat die
dramatische Ausweitung der Produktion in
der Kraftfahrzeugindustrie die Gewerkschaf-
ten veranlaBt, dariber nachHzudenken, wie sie
den Multis wirksamer entgegentreten koénn-
ten Besonders der internationale Metallarbei-
terverband (IMF) organisierte eine Reihe von
Versammlungen mit Gewerkschaftlern aus
Weltfirmen der Autocindustrie, wobei jeweils
die fur eine multinationale Gesellschaft in
den verschiedenen Landern zustdndigen Ge-
werkschaftsverireter miteinander berieten.

Eine andere Entwicklung, die betrdchtliches
Aufsehen erregt hat, war die von den Ge-
werkschaften initiierte Konsultation zwischen
dem Management des Elektrokonzerns Philips
und den Arbeiterveriretern iiber Fragen der
Produktion und der Arbeitsplatzsicherheit. Im
Jahre 1969 kam es dann zu einer — in der Of-
fentlichkeit stark diskutierten — Konfronta-
tion zwischen der franzosischen multinationa-
len Saint Gobain Company und einer Gruppe
internationaler Gewerkschaften. Zwar hatte

) Eine hervorragende Analyse der Institutionali-
sierung des Konflikts findei sich bei Ralf Dahren-
dorf, Soziale Klassen und Klassenkonflikt in der
industriellen Gesellschaft, Stuttgart 1957,
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dieser Vorfall im Grunde keine grofiere Be-
deutung als eine Reihe anderer Initiativen der
Gewerkschaften in der Automobil-, Elektro-,
Chemie-, Kautschuk-, Ol-, Lufttransport- und
pharmazeutischen Industrie, aber er brachte
einen Durchbruch im Bereich der Offentlich-
keitsarbeit, und zwar durch einen weithin pu-
blizierten Kampf am Aktienmarkt um die
Ubernahme von Saint Gobain. Solche Vorfille
lieBen vermuten, daB die fortschreitende welt-
weite Ausdehnung der Multis zu entsprechen-
den gewerkschaftlichen Kooperationsformen
und zu transnationalen Tarifverhandlungen
fiihren wiirde.

Diese Reaktionsweise der Gewerkschaften
findet sich auch in der Entwicklung einer
ganzen Reihe von Instrumenten wieder, die
der Stdrkung der Positionen der Gewerk-
schaften in ihrem Verhdltnis zu den Unter-
nehmen dienen sollten. Einen ersten Schritt
stellte die Sammlung, Koordinierung und
Analyse von Informationen iiber die Multis
dar. Weitere Instrumente sind: die Unterstiit-
zung von Bemiuhungen zur Bildung von Ge-
werkschaften in Ldndern, in denen sie
schwach oder gar nicht entwickelt sind;
Druck auf die Hauptverwaltungen der Fir-
men, damit diese die Gewerkschaften in ande-
ren Landern, in denen sie gleichfalls arbeiten,
anerkennen und mit ihnen verhandeln: Verur-
teilung von Uberstunden oder sonstigen Pro-
duktionsausweitungen in anderen Landern fiir
den Fall eines Streiks in einem Land, in-dem
die betreffende Gesellschaft ebenfalls tétig
ist; Organisierung von Verbraucherboykotts
gegen die Produkte bestimmter Unternehmen;
Koordination der Eckdaten fir gemeinsame
Ubereinkommen in den verschiedenen Ladn-
dern und schlieBlich Tarifverhandlungen auf
der Ebene der Firmen.

Natiirlich haben die Gewerkschaften bei der
Bewertung dieses Musters fiir ein zukiinftiges
weltweites Verhdltnis zwischen Gewerkschaf-
ten und Konzernen die relativen Vorteile der
Multis und ihre eigene relative Schwache er-
kannt. Ihre Vorteile verdanken die Multis ih-
rer Grobe und vor allem dem Umstand, daB
sie durch ihr Operieren im Gebiet mehrerer
nationaler Rechtsbereiche einige der Kon-
troll- und AusgleichsmaBnahmen, die im na-
tionalen Rahmen der Industriegesellschaften
entwickelt worden sind, teilweise oder ganz
umgehen koénnen. Multis kénnen auf dem Ge-
biet des Fiskalischen und der Arbeitsmarktbe-
dingungen ihre Vorteile durch Jonglieren zwi-
schen den nationalen Rechtsbereichen maxi-
mieren und durch konzerninterne Verrech-
nungspreise und andere Rechenmanover ent-
scheiden, wo sie ihre Gewinne erscheinen
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lassen. Dabei konnen sie diese Vorteile aktiv
und aggressiv ausnutzen, denn sie verfiigen
iiber exakte, verfeinerte und zentralisierte In-
formations- und Entscheidungssysteme. Im
Vergleich dazu befinden sich die Regierungen
und noch mehr die Gewerkschaften eher in
einer defensiven Position. Es fehlt ihnen an
Informationen, auf die sie ihre Aktionen stiit-
zen konnten, und was die Gewerkschaften in
den Gastlandern der Multis betrifft: sie sind
oft gar nicht in der Lage, an die wirklich ent-
scheidenden Instanzen in den Multis heranzu-
kommen. Die grundlegenden Schwichen der
Gewerkschaften in der Konfrontation mit den
Multis lassen sich leicht katalogisieren. Wie
zwischen entwickelten und unterentwickelten
Ldandern, so gibt es auch in der Organisati-
onsstarke der Gewerkschaften deutliche Un-
terschiede. In vielen Fdllen ist das Vorhan-
densein einer Fiille von lernfdhigen und billi-
gen Arbeitskrdaften der Hauptantrieb fiir die
Multis, in bestimmten Entwicklungsliandern
Produktionsstdatten zu errichten. Dabei be-
flirchten die Gewerkschaften, daB die Multis
manipulative Techniken eines ausgekliigelten
personellen Managements benutzen, um die
Gewerkschaftsorganisation zu -unterlaufen.
Ferner sind Unterschiede in der ideologischen
Orientierung und der politischen Richtung zu
nennen, die in einigen Landern den bitteren
Geschmack gegenseitigen MiBtrauens unter
den Arbeiterfithrern hinterlassen und bis auf
weiteres konzertierte Aktionen der Gewerk-
schaften verhindert haben. Hinzu kommt, daB
sich die Distanz zwischen den Arbeitern an der
Basis in den Fabriken und der Gewerkschafls-
fuhrung mit ihren Staben vergroBert hat. Dies
hat sich in den Industriestaaten wdhrend
der vergangenen Jahre in wilden Streiks
und spontanen Arbeitsniederlegungen gezeigt.
Diese Situation wiirde durch transnationale
Verhandlungen, bei denen der Abstand zum
Arbeiter noch groBer sein wiirde, nur noch
verscharft. Welche Garantien konnte eine
multinationale Gewerkschaft dafiir geben, daB
sich ihre Mitglieder in den verschiedenen
Ldandern an eine zentral ausgehandelte Ver-
einbarung halten?

In Amerika ist die UAW (United Automobile,
Aerospace and Agricultural Implement Wor-
kers of Amerika) — eine Gewerkschaft der in
der Automobil-, Flugzeug- und Landwirt-
schaftsmaschinenindustrie beschaftigten Ar-
beiter — fast die einzige treibende Kralt hin-
ler dieser transnationalen Strategie gewesen,
wobei deren Hauptverfechter sich inzwischen
bereits auBerhalb der UAW finden: Die UAW
hatte einen gewichtigen EinfluB auf den Inter-
nationalen Metallarbeiterverband (IMF), der"
von seiner Zentrale in Genf aus zu einei der
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aktivsten Befiirworter des transnationalen
Weges geworden ist. Und die Fithrung der
anderen internationalen gewerkschaftlichen
Korperschaft, die in dieser Richtung gewirkt
hat, namlich die International Federation of
Chemical und General Workers, fiihit sich
der UAW zumindest ideologisch eng ver-
wandt.

Die Tatsache, daB diese transnationale Strate-
gie ihren Ursprung in Amerika hat, ist so of-
fenkundig, daB man sich fragen muB, ob nicht
die gewerkschaftlichen Bemiihungen um mul-
tinationale Tarifverhandlungen lediglich eine
Ausdehnung der Macht der US-Gewerkschai-
ten auf das Ausland bedeuten, ebenso wie die

Ausdehnung der Multis als Herausforderung
Amerikas an schwachere Volkswirtschaften.
verstanden wird.

Es ware jedoch eine unzuldssige Vereinfa-
chung, wiirde man diese transnationale Stra-
tegie fiir einen aggressiven Expansionismus
amerikanischer Gewerkschaften und die ,na-
tionale Strategie” fiir die defensive Reaktion
der Gewerkschaften im Ausland halten. In
den Vereinigten Staaten unterstiitzte nur eine
Minderheit der Gewerkschaften den Weg der
UAW, also die transnationale Strategie, wah-
rend die UAW andererseits gerade auBerhalb
der Vereinigten Staaten Bundnispartner
fand.

IV. Gewerkschaften zwischen transnationaler und nationaler Strategie

Die Alternative zu der transnationalen Strate-
gie ist das, was man die ,nationale Strategie”
nennen konnte. Dabei setzen die Gewerk-
schaften ihre politische Stdarke als Druckmit-
tel gegen die Regierungen ein, damit diese
die Multis im Sinne der Arbeiter kontrollie-
ren. Zugleich nutzen die Gewerkschaften aber
auch ihre wirtschaftliche Stdarke aus, um oOrt-
lich begrenzte Lohnverhandlungen mit den
Multis zu fithren. Ziel einer solchen Strategie
ist es, daB durch staatliche Kontrollen die
Vorteile der Multis, die sich aus der Moglich-
keit ergeben, in mehreren Liandern zu operie-
ren, aufgehoben werden. In Staaten, in denen
das nationale Unternehmertum vor dem Auf-
kommen der Multis gut entwickelt war, konnen
sich die staatlichen KontrollmaBnahmen auch
auf die Eindammung von Vorteilen richten,
die die Multis gegeniiber den nationalen Un-
ternehmen haben. Insoweit haben Arbeiter
und nationale Unternehmen eine gemeinsame
Basis zur Unterstiitzung der nationalen Strate-
gie. Aber die ,nationale Strategie” kann auch
wesentlich radikaler und weitreichender sein,
wenn sie ndmlich Verstaatlichungen und eine
sozialistische Wirtschaftsstruktur anstrebt.

Grundsatzlich bewegte sich die Politik der
AFL-CIO in den Vereinigten Staaten auf der
Linie einer nationalen Strategie im nichtradi-
Kalen Sinne, Um zu versiehen, warum die
Gruppierungen der organisierten Arbeiter-
schaft in den einzelnen Landern teils mehr
der nationalen, teils mehr der transnationalen
Strategie zuneigen, ist es hilfreich, sich be-
spimmte Merkmale gewerkschaftlicher Orga-
nisation zu vergegenwartigen, die von Land
zu Land und von Industrie zu Industrie be-
merkenswerte Unterschiede aufweisen.

Die transnationale Strategie wird sehr wahr-
scheinlich dort vertreten werden, wo Gewerk-
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schaften auf der Ebene einzelner Fabriken
stark und relativ unabhdngig von zentralen
Geweskschaftsorganisationen auf nationaler
Ebene sind, Mit anderen Worten: Die transna-
tionale Strategie hat eine Aufsplitterung der
nationalen Gewerkschaftsorganisation zur
Voraussetzung. Nur dann kénnen die fur ei-
nen multinationalen Konzern oder einen von
Multis beherrschten Industriezweig zustdndi-
gen gewerkschaftlichen Gruppierungen trans-
national integriert werden. Das ist um so
leichter moglich, wenn die Beschaftigungs-
struktur in einem Produktionszweig durch
eine relativ kleine Zahl relativ hoch qualifi-
zierter Arbeiter in stark technisierten Ar-
beitsvorgdngen gekennzeichnet ist. Solche
Gruppen von Arbeitern erkennen leicht den
Vorteil, der ihnen aus ihrer strategischen Po-
sition in der Industrie zukommt, Selbst dort,
wo es zentralisierte Gewerkschaften gibt,
diirften solche herausgehobenen Gruppen
dazu neigen, ihren eigenen Weg zu gehen
und ihre Chancen ohne Riicksicht auf andere
zu nutzen. Die mehr auf einzelne Fabriken
und Unternehmen ausgerichtete Organisation
der Gewerkschaften in Nordamerika und Eng-
land kommt einer transnationalen Strategie
wesentlich mehr entgegen als die zentralisier-
te Gewerkschaftsstruktur in Kontinental-Eu-
ropa.

Ein weiterer Faktor bei der Wahl zwischen
transnationaler und nationaler Strategie sind
die Zielvorstellungen. Die Tatsache, daB nur
ein verhaltnismaBig kleiner Teil der Arbeits-
krdfte in Nordamerika gewerkschaftlich orga-
nisiert ist, gibt einer Auffassung Auftrieb,
nach der Gewerkschaften als Instrumente in-
nerhalb eines akzeptierten wirtschaftlichen
Systems angesehen werden, um die partikula-
ren Interessen ihrer Mitglieder zu schitzen
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und zu erweitern. Diese speziell instrumenta-
le Sicht ist mit transnationalen Strategien
durchaus vereinbar. Bei wesentlich umfassen-
derer Gewerkschaftszugehorigkeit, wie sie in
Skandinavien- und zu einem etwas geringeren
Grad auch in anderen europaischen Landern
zu finden ist, tendiert man mehr zu der pro-
grammatischen Vorstellung, in den Gewerk-
schaften die Vorkampfer einer fiir mehr Soli-
daritat gerade mit den am schlechtesten ge-
stellten Teilen der Arbeiterschaft zu sehen,
Solche Solidaritatsvorstellungen aber wider-
sprechen der fiir eine transnationale Annahe-
rung notwendigen Aufsplitterung. In Skandi-
navien tuben die zentralen Gewerkschaften
eine scharfe Kontrolle iber ihre Mitglieder
aus. Die dort herrschende Disziplin wiirde un-
abhdngige, transnational koordinierte Ver-
handlungen mit Multis verhindern, die von
nationalen Richtlinien abweichende Ergebnis-
se haben konnten. Aus ahnlichen Erwagun-
gen hat auch die starke deutsche Metallarbei-
tergewerkschaft 1G-Metall sich geweigert, die
Initiativen der amerikanischen UAW zu un-
terstiitzen, die darauf zielten, die IMF (= In-
ternational Metalworkers Federation) in Genf
als Plattform zur Verwirklichung einer trans-
nationalen Strategie zu beniitzen.

Die Wahl zwischen transnationalen oder na-
tionalen Strategien wird ferner durch das
Ausmall des gewerkschaftlichen Einflusses
auf das allgemeine wirtschaftliche Umfeld der
Arbeiter bestimmt. Die fundamentale Gegner-
schaft der AFL-CIO gegen die Multis hat ihre
Ursache darin, daB diese Arbeitspldatze aus
den Vereinigten Staaten exportieren. Solche
Kritik wird von den skandinavischen Arbeiter-
organisationen nicht geauBert. Diese unter-
schiedliche Haltung erklart sich aus dem Um-
fang des Einflusses, den die skandinavischen
Gewerkschaften auf den Arbeitsmarkt haben.
In den skandinavischen Landern ist namlich
eine wirkungsvolle Anpassungshilfe fir ent-
lassene Arbeiter in Form einer aktiven Ar-
beitsmarktpolitik entwickelt worden, die von
den Gewerkschaften weitgehend mitgeformt
wurde. Das ermoglicht es der Arbeiterbewe-
gung, der Modernisierung den Vorrang vor
dem Schutz spezifischer Arbeitsplatze zu ge-
ben. Mit einem gewissen Wohlwollen haben

die skandinavischen Gewerkschaften sogar

den Export von Arbeitspldatzen mit geringerer
Produktivitdt in die armeren Lander verfolgt.
Im Gegensatz dazu fehlt den amerikanischen
Gewerkschaften ein hinreichendes MalB an
Vertrauen auf die Vorschriften zur Anpas-
sungshilfe, die sich in der amerikanischen Ar-
beitsgesetzgebung finden. Sie kummern sich
daher wesentlich mehr um die Erhaltung der

. bestehenden Arbeitsplatze, als daB sie sich
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auf das Prinzip der Fortbildung und Wieder-
beschaftigung entlassener Arbeiter verlieBen.

Es muB hier angemerkt werden, daB, so unter-
schiedlich die Lage in dieser Hinsicht in
Skandinavien und in den USA auch sein mag,
sich in beiden Fdllen die Wahl der nationalen
Strategie anbietet, allerdings das eine Mal
aus dem Geist des Vertrauens heraus, das an-
dere Mal aus dem des Pessimismus. Der
transnationalen Strategie wird man dagegen
dort folgen, wo die Gewerkschaften weder ei-
ner nationalen Wirtschafts- und Arbeits-
marktpolitik besonders verptlichtet sind noch
sich durch Abzug von Arbeitsplatzen in ande-
re Lander bedroht fiuhlen. Da aber die Verla-
gerung von Arbeitspldatzen unter veranderten
okonomischen Verhaltnissen leicht zu einer
Gefahr werden kann, diirfte grundsatzlich die
Neigung zu einer transnationalen Strategie
als eine Ubergangserscheinung zu werten
sein. In der jungsten Geschichte lieferten die
UAW den Testfall einer Gewerkschaft, die
urspringlich transnationale Aktionen favori-
sierte und hier fuhrend war, die aber infolge
massiver Arbeitsniederlegungen in der Auto-
mobilindustrie zu einer mehr defensiven und
protektionistischen nationalen Strategie ge-
zwungen wurde.

Wagt man alle diese Faktoren ab, so ergibt
sich die SchluBfolgerung, daB derzeit die auf
eine nationale Strategie gerichteten Momente
in den Bewegungen der Arbeiterschaft tiberall
auf der Welt vorherrschen und daff eine Ent-
wicklung zu verstarkten transnationalen Ge-
werkschaftsverhandlungen mit Multis un-
wahrscheinlich ist — im Gegensatz zu eini-
gen neuerdings angestellten Spekulationen.
Die AnstoBe zur transnationalen Strategie, die
aus den Vereinigten Staaten kamen, wurden
durch die Rezession zusatzlich gebremst,
wahrend die Kréfte hinter den nationalen
Strategien in den Vereinigten Staaten und
auch anderswo starker geworden sind.

Diese SchluBfolgerung stimmt mit Untersu-
chungsergebnissen iiberein, nach denen zu
vermuten ist, daB die relativ unkontrollierte
Expansion der Multis an der Schwelle der
siebziger Jahre ihren Hohepunkt erreicht hat
und daB die Zukunft wahrscheinlich zuneh-
mend nationale Kontrollen uber die Multis
bringen wird, sowohl durch die Gast- als auch
durch die Ursprungslander %). Das Konzept ei-
ner transnationalen Gegenkraft der Gewerk-
schaften entstand zu einer Zeit, als es schien,
daB die Staaten ein gut Teil ihrer Kontroll-

8) Siehe zum Beispiel Peter P. Gabriel, The Multi~
national Corporation in the World Economy: Pro-
blems and Prospects, in: Flanagan und Weber,
a.a. 0,
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funktionen hatten aus der Hand gleiten las-
sen. Nachdem sich aber die Position der Staa-
ten — in Ursprungs- wie in Gastlandern der
Multis — offensichtlich wieder gefestigt hat,
werden die Gewerkschaften vermutlich ihre
okonomische wie ihre politische Macht auf
die Beeinflussung staatlicher MaBnahmen
konzentrieren.

Wo immer die transnationale Strategie beibe-
halten wird, geschieht dies wahrscheinlich
durch elitare Arbeitergruppen, die Vorteile
aus ihrer engen Verzahnung mit den Multis

V. Moglichkeiten fiir eine Kontrolle

Geht also die HauptstoBrichtung der organi-
sierten Arbeiterschaft dahin, wirksamere
staatliche Kontrollen der Multis mit dem Ziel
durchzusetzen, daB die Interessen der Arbei-
terschaft geschutzt und gefordert werden,
dann stellen sich sofort die folgenden Fragen:
Welche Madoglichkeiten fiir derartige Kontrol-
len bieten sich??® Und welche Kontrollart
wird von der Arbeiterschaft aller Wahr-
scheinlichkeit nach unterstitzt werden?

Zur Zeit gibt es kein internationales System
von Regeln oder Vorschriften fir die Multis
im allgemeinen und schon gar nicht hinsicht-
lich der Folgen ihrer Tatigkeit fiir die Arbei-
terschaft. Zwar sind Internationale Arbeits-
richtlinien von der ILO (International Labour
Organisation) verabschiedet worden, die we-
gen ihres allgemeinen Charakters sowohl auf
die Multis wie auf andere Arbeitgeber an-
wendbar sind. Die ILO-Standards haben aber
lediglich die Qualitat von Modellvorstellun-
gen, die als Orientierungshilfen fiir die natio-
nale Gesetzgebung oder die nationale Praxis
dienen konnen. Sie konstituieren damit also
keineswegs eine internationale Rechtspre-
chung, die von einer internationalen Behorde
wahrgenommen wiirde und vor der sich die
Multis zu verantworten hatten.

Da die Multis auBerhalb der Rechtsprechung
einzelner Staaten operieren, ist die Frage ei-
ner internationalen Kontrollinstanz aufgewor-
fen worden. Ein Vorschlag sieht eine supra-
nationale Korperschaft vor, die alle Multis re-
gistrieren und ihnen den Charakter einer in-

%) Ich habe mich sehr eng an die Klassifikationen
fir die Vorschldge zu einer internationalen Kon-
trolle der Multis gehalten, wie sie von William
I?iebold, jr., und Janice L. Murray in einer unver-
offentlichten Arbeit, die sie fiir die dritte Lester B,
Pearson-Konferenz iiber die Beziehungen der Ver-
einigten Staaten zu Kanada vorbereitet hatten, ent-
wickelt worden sind. Die Konferenz fand im Sep-
tember 1974 in Niagara on-the-Lake, Ontario, statt,
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ziehen. Soweit sie hierbei Erfolg haben, sind
die Wohlfahrtschancen flir die Arbeiterschaft
insgesamt riicklaufig. Der Abstand zwischen
denen, die innerhalb, und denen die auBer-
halb einer solchen Symbiose leben, wiirde
sich vergréoBern, so daB die transnationale
Strategie eine Gegenbewequng bei denen, die
draufen sind, provozieren konnte. Dem
Transnationalismus einer neuen Arbeiterari-
stokratie stiinde der Hang zur nationalen
Strategie bei der weniger begunstigten Mehr-
heil der Arbeiter gegenuber.

der Multis

ternationalen juristischen Person verleihen
sollte — ,Cosmocorps” in der Terminologie
von George Ball, Sie sollte allgemein akzep-
tierte Regeln fiir den Wettbewerb durchset-
zen und daflir sorgen, daB es nicht zu entscha-
digungslosen Enteignungen kommt. Dieses
Konzept lauft letztlich auf einen Schutz der
Multis vor den Nationalstaaten heraus und soll
ein Gegengewicht gegen die Einfithrung von
Regelungen darstellen, die zwischen den be-
troffenen Staaten vereinbart werden. Man
braucht diesen Plan indessen nur am Rande
zu vermerken, denn er liegt jenseits der Gren-
zen politischer Durchfihrbarkeit. Legt man die
heutigen Machtverhaltnisse bei internationa-
len Organisationen zugrunde, so muB dieser
Vorschlag bestenfalls als utopisch, schlimm-
stenfalls aber als Bauernfangerei bezeichnet

“werden, bei der sich die Multis nachhaltig

jener einzigen Instanz, durch die sie noch iiber-
wacht werden konnen, entziehen wiirden: der
nationalen Rechtsprechung mit allen ihr zur
Verfugung stehenden Mitteln zur Durchset-
zung des Rechts. Dieser Vorschlag wiirde be-
deuten, daB die Multis, dem Zugriff des natio-
nalen Rechts entzogen, hinter einer Fassade
von unwirksamen Regelungen noch groBere
Freiheiten gewinnen wirden. Interessant ist
dieser Plan fur eine internationale Regelung
lediglich als Manifestation der ldeologie des
Transnationalismus,

Etwas realistischer sind moglicherweise die
Vorschlage fiir ein ,Allgemeines Abkommen
iiber ausldndische Investitionen”, analog zum
Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommen
(GATT) auf dem Gebhiet der Handelspolitik.
Hierbei blieben Rechtsprechung und ausfiih-
rende Organe in der Hand der einzelnen Staa-
ten, die sich allerdings auf einige gemeinsa-
me Aktionsprinzipien einigen miBten, z.B.
auf dem Gebiet der Besteuerung, der Wettbe-
werbsregelung, der Wechselkurse, der Ex-
portkontrollen, der Enteignungsbedingungen
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- der Weltwirtschaft.

usw. Dieses Allgemeine Abkommen konnte
durch den Aufbau einer Behorde erganzt wer-
den, die in der Lage sein miiBte, Untersuchun-
gen liber angrenzende Probleme zu initiieren

- und Empfehlungen zu geben, die eine Grund-

lage fiir die Erweiterung des Umfangs und
des Geltungsbereichs des Abkommens bilden

konnten, Solch eine Allgemeine Vereinbarung.

konnte als ein auf die Multis anwendbarer
Verhaltenskodex umschrieben werden,

Die Verfechter eines Verfahrens vom Typ der
GATT-Vereinbarung haben den Anliegen der
Arbeiterschaft nur wenig Beachtung ge-
schenkt, obwohl einige Arbeiterorganisatio-
nen, wie zum Beispiel der Internationale Bund
Freier Gewerkschaften, einen Verhaltensko-
dex fir die Multis auch im Bereich ,Arbeit"”
gefordert haben. Immerhin hat die 1LO, wenn-
gleich noch in sehr vorldufiger Form, begon-
nen, die Idee eines solchen Verhaltenskodex
zu diskutieren ). Eine naheliegende Losung
wdre es, die wichtigeren ILO-Normen in ein
Allgemeines Abkommen iiber ausldandische
Investitionen einzubeziehen, wie etwa die
Richtlinien iber die Rechte der Gewerkschaf-
ten, tiber Tarifverhandlungen, tiber bestimmte
grundlegende Arbeitsbedingungen und tiber
Sicherheitsvorkehrungen. (Gegen eine solche
Idee spricht, daB in einigen Staaten diese
Normen dann zwar fiir die Multis, nicht aber
fur nationale Unternehmen gelten wiirden.)

Auch dieser Losungsversuch beruht, ebenso
wie der erstgenannie, auf einer wohlwollen-
den Sicht der potentiellen Rolle der Multis in
Wahrscheinlich wirde
man solche Vereinbarungen nie im weltwei-
ten Rahmen treffen kénnen, sondern nur zwi-
schen jenen Regierungen, die positiv zu den
Multis eingestellt sind. Anklang finden wiirde
eine solche Regelung hauptsachlich bei jenen
Teilen der Arbeiterbewegung, die sich fiir
eine transnationale Strategie einsetzen. Auch
die Vertreter eines ,Allgemeinen Abkom-
mens" beabsichtigen letztlich nur, bestimmte
Garantien fur Investitionen im Ausland und
damit ein besser uberschaubares Umfeld fiir
die Tatigkeit der Multis zu schaffen. Der Vor-
schlag fir ein Allgemeines Abkommen ent-
spricht dagegen kaum den Wiinschen jener
Regierungen und Gewerkschaften, die in den
Multis eine Bedrohung ihrer Verfugungsge-
walt tber jene Instrumente sehen, die fur die
Durchfiihrung einer Wohlfahrtspolitik notig
sind. Solche Regierungen waren sicherlich
auch nicht bereit, internationale Verpflichtun-
gen einzugehen, die ihre Kontrollméglichkei-
ten uber auslandische Kapitalanleger und die

) Multinational Enterprises and Social Policy,
Genf; ILO, 1973
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Arbeitsplatze, die diese schaffen oder abzie-
hen konnen, einschranken wiirden. Bezeich-
nend ist, daf die kanadische Regierung, die
zunachst die Vorstellung eines Allgemeinen
Abkommens unterstiitzte, nun davon abge-
gangen ist.

Ein weiterer Einwand gegen den Plan eines
Allgemeinen Abkommens liegt darin, daB es
ausschlieBlich fiir Arbeiter, die direkt bei den
Multis beschaftigt sind, gelten wirde. Es wiir-
de die negativen Auswirkungen der Interna-
tionalisierung der Produktion auf die Men-
schen auBerhalb des Sektors der Multis tuiber-
haupt nicht beriicksichtigen,

Ein deutlicher Fortschritt in der Arbeitermit-
bestimmung, wie sie mit wachsendem Nach-
druck von der europdischen Linken vertreten
wird, konnte das derzeitige Gleichgewicht
zwischen ftransnationalen wund nationalen
Strategien verdndern, und zwar so oder so —
je nach dem tatsdachlichen Gehalt der Mitbe-
stimmung, Fir viele ist diese zu einem neuen
revolutionaren Mythos geworden, der die
Veranderung in der Machtstruktur in der Ge-
sellschaft ankiindigt. Die historische Wirk-
lichkeit der Beteiligung von Arbeitern am
Management sieht allerdings alles andere als
revolutiondar aus: Nach der Einfiihrung der
Mitbestimmung sind die Arbeitereliten in die
.soziale Partnerschaft” hineingewdhlt wor-
den, Die Reprasentanz der Gewerkschaften in
den Aufsichtsrdaten der Multis, die von eini-
gen Vertretern der transnationalen Strategie
befurwortet wurde, konnte sich sehr wohl als
Schritt zu einer ,korporativen” Verflechtung
von Arbeiterschaft und Management erweisen
— als einen Schritt also, der zu einer zuneh-
menden Vernachlassigung der sozialen Inter-
essen der Gesamtarbeiterschaft fiihren wiirde.

Der Plan eines Informations- und Berichtssy-
stems zur Kontrolle der Multis scheint weit-
gehend akzeptiert zu werden. Auch die Ver-
einten Nationen haben sich mit ihrer Autori-
tat fur diesen Plan eingesetzt, der den natio-
nalen Regierungen die Hauptverantwortung
fiir die Kontrolle der Multis belafit, aber jenes
Informationsdefizit ausgleicht, das ihre Kon-
trollversuche bisher oft scheitern lieB. Auch
die Gewerkschaften wiirden einen solchen
Plan unterstiitzen, da ihnen mehr noch als
den Regierungen bewuBt ist, wie sehr der In-
formationsmangel sie gegeniiber den Multis
benachteiligt.

Das Kontrollverfahren, das die groften Reali-
sierungschancen hat, dirfte durch Verhand-
lungen zwischen den Regierungen zustande
kommen. Dabei wird es um die Vereinbarung
von Kontrollrichtlinien und ihre Anwendung
sowohl durch die Ursprungs- wie die Gastlan-
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der der Multis gehen. Wegen der unterschied-
lichen Einstellungen und Interessenlagen der
einzelnen Staaten kann es sich hier nur um
einen sehr komplexen ProzeB handeln. Aus
der Riickschau laBt sich sagen, daB hinsicht-
lich auslandischer Investitionen einige Ldnder
— wie beispielsweise Japan — eine sehr re-
striktive Haltung einnahmen, wahrend andere
Staaten — wie Kanada und einige unterent-
wickelte Lander — fremden Investitionen
kaum Hindernisse in den Weg legten. In letz-
ter Zeit haben sich hier allerdings die Unter-
schiede weitgehend verwischt. Japan — und
selbst die Sowjetunion — lassen die Aktivild-
ten von Multis bereitwillig zu, wenn auch zu
ihren eigenen Bedingungen. Andererseits stel-
len Kanada und eine Reihe von unterentwik-
kelten Landern zunehmend die Forderung,
daB auslandische Kapitalanleger besondere
Vorteile mit einbringen miissen, wie bei-
spielsweise Arbeitsplatze fur die einheimi-
sche Bevolkerung, neue Technologien oder
eine Steigerung des Exports. Aulierdem ver-
langen sie, daB sich die Kapitalanleger der
nationalen Industrie- und Wirtschaftspolitik
anpassen. Die Ursprungslander stehen eben-
falls unter dem Druck, die Multis zu tiberwa-
chen, und zwar aus den verschiedensten
Grunden, zum Beispiel um dem Export von
Arbeitspldatzen vorzubeugen, die Kapitalab-
wanderung einzudammen, um eigene techno-
logische Vorteile auf Spezialgebieten gegen
das Ausland abzuschirmen oder um zu ver-
hindern, daB es zur Verlagerung von Export-
quellen kommt. Die beschrankenden Bedin-
gungen, die einerseits die Ursprungs-, ander-
seits die Gastlander den Multis aufzuerlegen
versuchen, geraten dabei hdufig miteinander
in Konflikt!!). So wird es notwendig werden,
daB diese Ldander immer intensiver miteinan-
der dariiber verhandeln, was bestimmte Mul-
tis tun dirfen und unter welchen Bedingun-

gen sie es durfen. Die Probleme, die hier auf
dem Spiele stehen, lassen sich nicht verallge-
meinernd in Normen oder Prinzipien fassen,
es sind Fragen eines ,mehr" oder ,weniger”.
Der sich hieraus ergebende Komplex von Re-
gelungen wird umfangreicher, detaillierter
und wahrscheinlich auch effektiver als jeder
allgemeine Verhaltenskodex sein. Auch wird
er weniger ginstig fur die Multis ausfallen.

Aus der Sicht der Arbeiterschaft geht es um
zwei Hauptpunkte: Da sie von allen diesen
Vorhaben wegen ihrer Auswirkungen auf die
Arbeitsplatze auBerordentlich stark betrofien
ist, sollte die Reprdsentanz der Arbeiterschaft
als Pressure Group bei dem Versuch fihrend
sein, die Ergebnisse nationaler Regelungen
uber die Investitionen aus dem Ausland und
auch schon die Verhandlungen tuber solche
Regelungen zu beeinflussen. Der zweite Punkt
ist, daB gewerkschaftliche Aktionen im Rah-
men nationaler Strategien erfolgen sollten.
Konflikte diirften allerdings auch hier unver-
meidlich sein. Zum Beispiel haben die kanadi-
schen Arbeiter ein verstdandliches Interesse
an der Unterstiitzung des Aufbaus einer Rei-
fenfabrik, die in Kanada neue Arbeitsplatze
schafft, einer Fabrik, die den nordamerikani-
schen Markt vorsorgen soll. Daher unterstiit-
zen sie auch die Vergunstigungen, die die Re-
gierung auslandischen Investoren verspricht,
wenn diese die Errichtung einér Fabrik in ei-
nem Gebiet Kanadas planen, in dem die Ar-
beitslosigkeit besonders hoch ist. Die in den
USA organisierten Arbeiter der Gummiindu-
strie hingegen sehen in dem kanadischen
Vorgehen eine potentielle Gefahrdung ihrer
Arbeitspldatze und richten eine Petition an
ihre Regierung, daB der Import von Reifen
aus Kanada restriktiv gehandhabt werden
soll. Solche Fille werden sich immer haufiger
ereignen.

VI. Solidaritat mit den Randgruppen oder Privilegienschutz?

Die Frage bleibt: Selbst wenn die organisierte
Arbeiterschaft unter Anwendung nationaler
Strategien in der Lage ist, Druck auf die ein-
zelnen Regierungen auszuiiben, damit die na-
tionalen und internationalen Kontrollen der
multinationalen Gesellschaften verbessert wer-
den — wird man auf diese Weise mit dem in
der entstehenden neuen Klassenstruktur im-

manenten sozialen Konfliktpotential fertig
werden?

1) Dieser Pun}ct wird abgehandelt in C. Fred
Berggten, Coming Investment Wars?, in: Foreign
Affairs, April 1974, i
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Aus den bisherigen Feststellungen geht klar
hervor, daB die organisierte Arbeiterschaft
unfahig war und offensichtlich auch nicht fa-
hig sein wird, im ganzen AusmaB den sozia-
len Problemen, die durch die Veranderungen
in der Weltwirtschaft entstanden sind und
durch die Expansion der Multis noch vergro-
Bert wurden, gerecht zu werden. Auf den er-
sten Blick scheint die transnationale Strate-
gie — vielleicht die erstaunlichste Form einer
Antwort der Arbeiterschaft — der Lage am
meisten angemessen zu sein. Aber sie bezieht
sich, wie erdrtert, nur auf die bei den Multis
beschaftigten Arbeiter. Diese gewerkschaftli-
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che Strategié dirfte die ohnehin privilegierte
Position einer Minderheit unter den Arbeitern
noch weiter verbessern.

Die nationale Strategie kann breitere soziale
Auswirkungen haben, aber die Gefahr liegt
auch hier darin, daB dort, wo die organisierte
Arbeiterschaft sich hauptsdchlich mit den In-
teressen der Arbeiter des priméren Arbeits-
marktes beschaftlgt die sozialen Randgrup-
pen in Vergessenheit geraten. Aber gerade
die Forderungen dieser Gruppen stehen — be-
urteilt nach den Kriterien sozialer Gerechtig-
keit — an erster Stelle. Derzeit gibt es kei-
ne Anzeichen fiir eine Antwort der Arbeiter-
schaft an die Multis, die den Bediirfnissen der
sozialen Randgruppen gerecht wiirde. Und da-
bei vergréBern die 6konomischen Trends die-
se Gruppen weiterhin und machen sie immer
verwundbarer.

Das AusmaB, in dem soziale Gerechtigkeit ein
wirksames Leitprinzip fiir die Politik ist,
hdngt sehr stark von den politischen Struktu-
ren ab, und umgekehrt haben die Trends, die
hier untersucht wurden, deutliche Auswir-
kungen auf die politischen Strukturen. Eine
bestimmte Art von erfolgreicher nationaler
Strategie, betrieben durch starke Gewerk-
schaftsorganisationen in den Industriestaaten,
konnte zu einer Art ,korporativem Zustand“
filhren, in dem die Gewerkschaften zusammen
mit der Geschéftswelt einen stdndigen Einfluf
auf die Interventionen der Regierung im bin-
nenwirtschaftlichen Bereich und in der Au-
Benhandelspolitik ausiiben. Das wiirde den
organisierten Interessengruppen Schutz und
Sicherheit geben, die sozialen Randgruppen
blieben dagegen dem Gutdiinken und der
GroBzugigkeit staatlicher Wohlfahrt iiberlas-
sen. In den unterentwickelten Lindern hat die
sich verschérfende Randgruppenproblematik
oft zu unverbliimt repressiven, autoritdaren Re-
gierungssystemen gefiihrt,

Solche politischen Strukturen sind jedoch
keine Losung fiir die anstehenden Probleme.
Die Aussage ist erlaubt, daf wir uns von ei-
ner Phase, in der der zunehmende wirtschaft-
liche Reichtum die sozialen Spannungen mil-
dern konnte, hinbewegen zu einer Periode,
in der politische Machtmittel benutzt werden,
um die schwacher werdenden wirtschaftli-
chen Méglichkeiten zu kompensieren. Rick-
blickend scheint wirtschaftliches Wachstum
der wesentliche Faktor dafiir gewesen zu
sein, daB der industrielle Konflikt institutio-
nalisiert werden und an Intensitiat verlieren
konnte. Das neue Konzept eines Niedrig-
wachstums rechnet mit der Fortexistenz der
sozialen Auseinandersetzungen ebenso wie
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mit einer andauernden Konfrontation der
Staaten, die Helmut Schmidt treffend als den
«Kampf um das Weltbruttosozialprodukt” be-
zeichnet hat %), — Die Form dieses Kampfes
ist politisch, sein Objekt ist o6konomisch.
Macht und Verhandlungsstirke haben heute
deutlich das klassische Modell vom Markt als
dem Bestimmungsort der Verteilung ersetzt.
Die Probleme, um die es geht, sind solche der
Neuverteilung sowohl unter den gesellschaft-
lichen Klassen wie unter den Nationen, und
das keineswegs mehr nur im Sinne der Auf-
teilung des Mehrwertes. Die Aufgaben, die
sich damit stellen, werden immer schwerer
l6sbar, immer konfliktgeladener, und sie bela-
sten immer starker — vielleicht zu stark —
die nationalen und internationalen Institutio-
nen.

In dieser Lage wachsender Konflikte und in-
stitutioneller Belastungen ist die etablierte
Arbeiterschaft und sind die Gewerkschafts-
fihrer in einer Position, in der sie die zukinf-
tige Richtung der Entwicklung entscheidend
beeinflussen kénnen. Sie koénnen sich still-
schweigend einer Bewegung fligen, die zu

wKorporativen Zustdnden“ und zu repressiv-

autoritaren Regimen flihrt, sie konnen sich
aber auch gegen diese Tendenzen zur Wehr
setzen. Eigeninteresse konnte AnlaB zur An-
passung sein; es ware illusionar, das Gegenteil
zu behaupten. Aber viele etablierte Arbeiter
und zumindest einige Gewerkschaftsfiihrer
orientieren sich nach wie vor an dem histori-
schen und moralischen Appell zur Solidaritat
der Arbeiter, zu einer Solidaritat, in der die
organisierten, machtigeren Teile der Arbeiter-
schaft ihre Verantwortung zur Verteidigung
auch der Schwacheren demonstrieren.

Damit aber ist die etablierte Arbeiterschaft
mit einer schwerwiegenden ethischen Option
konfrontiert: Verflechtung oder Solidaritat,
also entweder ,korporativer Status" mit re-
pressiven Beégleiterscheinungen oder Streben
nach einer breiten und egalitdaren Wohlfahrt
auf Kosten einiger bevorzugter Gruppen und
der materiellen Ziele, die diese haben mdgen.
Und wenn die Arbeiterschaft solche Solida-
ritdt praktiziert, dann miissen die multinatio-
nalen Konzerne weder als Helden noch als
Schurken dastehen: sie waren vielmehr als
objektive Kraft in der Entwicklung der So-
zialgeschichte anzusehen, als Urheber einer
neuen Klassenstruktur und als Forderer des
BewuBtseins der Arbeiterschaft, daB sie zu
Entscheidungen tiber die zukiinftige Ordnung
der Klassen herausgefordert ist.

12) Helmut Schmidt, The Struggle for the World
Product, in: Foreign Affairs, April 1974, 5. 437—351.
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Woli Grabendorif: Das brasilianische Militdr: Garant politischer Stabilitit?
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 35-36/76, S. 3—13

Das brasilianische Militdrregime hat sich entgegen mqncher V_oraussage al_s relativ stabil
erwiesen. Seit 1964 hat sich in Brasilien nicht nur ein spethsches_Enthcklungsmodt_ell,
sondern gleichzeitig ein militarisches Herrschaftsmodell herausgebildet, von dem eine
starke Ausstrahlungskraft auf einige Nachbarlander ausgeht. Historische und lnngrmlh:
tirische Faktoren haben dieses Herrschaftsmodell bestimmt, wobei drei ,Fraktionen

innerhalb des Militirs um die Bestimmung des jeweiligen politischen Kurses ringen. Die
gemeinsame Vorstellung aller militarischen Gruppen von der Unmoglichkeit einer poli-
fischen Konsensbildung in einem so heterogenen Land wie Brasilien fithrt zur Politik per
Befehl und zur Unterdriickung aller konkurrierenden politischen und soma_lgn_ Rlchtungen.
Diese Repression hat zur Radikalisierung eines geringen und zur Entpohtls!erqu_ eines
grofien Teils der Bevdlkerung gefiihrt. Deshalb wird eine Ufinung bzw. Demokratisierung
des autoritaren Herrschaftssystems von vielen brasilianischen Militdrs als stal?z‘l]_t_atsge—
fahrdend angesehen. Die wirtschaftlichen und auBenpolitischen Erfolge der Ml-htarherr-
schaft stehen in direktem Zusammenhang mit der Integration des Landes in die ,west-
liche Well“. Da Brasilien sich aber als Bindeglied zwischen Entwicklungslandern und
Industrielandern versteht, bemiihen sich die herrschenden Militars, einen von den traditio-
nellen auBenpolitischen Partnern unabhdngigeren Kurs zu steuern. Konkurrierer{d-e innen-
politische Ziele der verschiedenen militarischen ,Fraktionen” und wiri.schaft‘spcl)lhtlsdl not-
wendige Veranderungen des brasilianischen ,Modells* erschweren die Stabilitatsrolle der
brasilianischen Militdrs zunehmend.

Manired Nitsch: Das brasilianische Modell: Ende eines Wirtschaitswunders?
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 35-36/76, S. 14—26

Die wirtschaftlichen Schwachstellen des brasilianischen Entwicklungsmodells liegen in den
Wachstumsaussichten, in der externen Verschuldung, im Verhalten der auslandischen
Investoren und in der internen Verteilung.

Anhand der entsprechenden Daten werden diese Punkte im einzelnen diskutiert. Dabei
zeigt sich, daB konjunkturelle Wachstumseinbriiche, steigende Verschuldung, Uberfrem-
dung der dynamischen Industriezweige und Polarisierung der Einkommensverteilung nicht
unbedingt zum Scheitern des Modells fiihren missen. Entscheidend ist die Abstiitzung der
Ordnung durch legitimierende Faktoren sowie durch die Bereitschaft zur Einraumung wei-
terer Kredite von aufien.

Ein wichtiger Schliissel zum Verstandnis des brasilianischen Modells ist die transnationale
Integration der brasilianischen Oberschicht in die weltweit dominierende Zivilisation. Be-
riicksichtigt man die Tatsache, daB das koloniale ,ancien régime” fiir Brasilien nie ganz
zu Ende gegangen ist, dann lassen sich die Tendenzen zur Verfestigung und Rechtferti-
gung heterogen-inegalitdrer Strukturen im Inneren, die kosmopolitische Orientierung der
Ober- und Mittelklasse und die Betonung von GroBmachtanspriichen nach auBen auf die
Frage ,Reichsbildung” statt ,Nationwerdung” zuspitzen.

;lobert W. Cox: Gewerkschaiten und muliinationale Konzerne
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 35-36/76, S. 27—39

Die multinationalen Konzerne sind zu einer der Haupttriebkrifte fiir die Entwicklung
einer neuen weltweiten Klassenstruktur geworden, an deren Spitze die transnationale
Managerklasse, die Wirtschaftsdiplomatie und zahlreiche technisch-wissenschaftliche
Expert_}en stehen. Es folgt der ,privilegierte Teil* der Arbeiterschaft, d. h. die Gruppe
der hoher qualifizierten Arbeiter mit sicheren Arbeitsplitzen in technologisch fortge-
schrittenen Unternehmungen, Die ,dritte Klasse” wird von den an_gelemteil und unge-
lernten Arbeitskrdften gestellt, die zunehmend der Gefahr struktureller Arbeitslosigkeit

gusgesetzt sind und zu Randgruppen mit einem erheblichen Konfliktpotential zu werden
rohen,

Arbeiterschaft und Gewerkschaften haben zwar bisher keine einheitliche und ange-
messene Antwort auf die Herausforderung durch die Multis gefunden, doch lassen sich
1nzw1sc_hen zwei Reaktionsmuster unterscheiden: die ,transnationale” und die L,hationale”
Sl‘rategle.‘ Wadhrend die transnationale Strategie vorzugsweise der Klasse der privilegiet-
ten Arbeiter zugute kommt, kénnen bei den nationalen Strategien tendenziell mehr die
Interessen deE qe_sam?en Arbeiterschaft, also auch und qefacle die der marginalen
Gruppep, berucksml_ﬂ.igt werden.. Nach Meinung des Autors ist die transnationale
Strategie eher als eine Ubergangserscheinung zu werten. Wenig Zukunft dirften auch
Pyo;el_:te haben, die darauf abzielen, durch neu zu schaffende internationale Beh&rden
die mit der ,Internationalisierung der Produktion” entstandenen Probleme besser in den
Griff zu bekommen. Verhandlungen zwischen den betroffenen Regierungen mit dem Ziel
einer verstarkten Kontrolle der Multis in ihren Ursprungs- und in den Gastlindern
erscheinen dem Autor als praktikabelste Losung. Den Gewerkschaften fiele hierbei die

Aufgabe zu, durch geeignete nationale Strateqi i i 5 %
et Rt oA s it e At gien die Regierungsbemiihungen zu beein
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