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IﬁVIan konnte zundchst thematisch fragen:
Woriiber denkt die Jugend nach, woriiber du-
Bert sie sich? Das wissen wir allerdings nur
anhand der Fragen oder Probleme, die in den
}einschléigigen Untersuchungen angeschnitten
iworden sind. Deren Auswahl hangt ab von
der wissenschaftlichen Tradition und der in-
fernationalen Zusammenarbeit, von den Inter-
essen der Untersucher bzw. Auftraggeber —
und weniger von den Jugendlichen selbst,
Sie behandeln, wenn auch mit wverschieden
dichter und griindlicher Bereichsabdek-
kung:

— Familie, Gleichaltrige, weitere Bezugsper-
sonen und -gruppen;

— Schule, Berufseinmiindung, Berufsausbil-

dung, Berufslaufbahn;

— Freizeit und Tourismus, Mediennutzung,
Konsum- und Sparverhalten;

— soziale und politische Partizipation, Orga-
nisationszugehorigkeit, Meinungsbildung, In-
‘ormation und Engagement;

— Lebenspldne und Zukunftsvorstellungen;

— Verhaltensnormen und Wertsetzungen.

Uber einige dieser Bereiche soll hier berichtet
werden, und zwar besonders uber die soziale
und politische Meinungsbildung innerhalb der
letzten Jahre.

Relevanter als die Forschungslage iiber die
Jugend ist die Themenauswahl und -relevanz
auf seiten der Jugendlichen selber. Was gilt
bei den jungen Menschen in der Bundesrepu-
blik Deutschland als aktuell, kontrovers, im
Wandel begriffen oder erhaltenswert? In der
Infratest-Studie 1971?') beispielsweise figu-
rieren die Wiinsche:

— glickliches Familienleben,

— interessanter Beruf mit vielen Abwechs-
lungen,

) Infratest, Jugend und Politik, Miinchen 1971.
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Walter Jaide

Jugend und Politik heute

Soziale und politische Einstellungen und Verhaltensweisen im Spiegel
neuerer Untersuchungen in der Bundesrepublik Deutschland

i I. Zur Thematik der Meinungsbildung

— Freunde, auf die man sich verlassen
kann
(neben finanzieller Alterssicherung) auf den

oberen Rdngen.,

,Familienleben' und ,Freunde’' spielen bei den
geringer Vorgebildeten eine grofiere Rolle als
bei Studenten und Schiilern in weiterfithrenden
Schulen. Dementsprechend wirden ,im Le-
ben am schwersten treffen”: der Verlust eines
geliebten Menschen, Krankheit, Verlust der
personlichen Freiheit, soziale Isolierung, be-
ruflicher MiBerfolg. Sogar unter den als
dringlich genannten ,politischen“ Aufgaben
— nur etwa 50 %6 vermochten solche zu nen-
nen — stehen Probleme des sekunddren So-
zialbereiches auf den oberen Rangpladtzen:
Bildungsreform und soziale Chancengerech-
tigkeit neben Gesundheitsvorsorge und Um-
weltschutz.

Bei einer speziell erfragten Rangordnung der
Interessengebiete hat sich folgende Plazie-
rung bei den 15- bis 24jahrigen ergeben: Mu-
sik — Mode und Kleidung — Sport — tech-
nische Fragen — Wirtschaftsfragen — Haus-
halt — politische Fragen — psychologische
und soziologische Fragen — Literatur und
Kunst — religiose Fragen. Die Differenzen
innerhalb dieser Infratest-Stichprobe sind her-
kommlich alters- und geschlechtsspezifischer
Art (bei den 19- bis 24jahrigen Frauen Mode
und Kleidung auf Platz 1, Politik auf Platz 8,
bei den gleichaltrigen Méannern Mode und
Kleidung auf Platz 8, Politik auf Platz 3).

In der internationalen EMNID-Untersuchung
1973 %) ergaben sich bei der Stichprobe 18-
bis 24jdahriger Jugendlicher der Bundesrepu-
blik Deutschland in der Frage nach den per-
sonlichen Lebenswiinschen/Zielen folgende
Haufigkeitsrangfolgen:

— Wahrhaftigkeit und Liebe zwischen mir
und meinen Mitmenschen

— Verdienst und berufliche soziale Position
(viel hoher als bei der Jugend anderer Lander)

— eine Arbeit, die es wert ist,

?) EMNID, The International Youth Survey, 1973.
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und mit Abstand auf den unteren Platzen:

—, Freiheit von Beschrankungen

— Hingabe an Nation und Gesellschaft

— Hingabe an internationale Zusammenar-
beit _

— Erfiillung durch religiésen Glauben.

Bei der Frage nach den politischen Aufgaben
des eigenen Landes:

— soziale sowie innere und &uBere Sicher-
heit,

und mit erheblich geringeren Nennungen:

— Aufbau einer friedvollen Gesellschaft

— wirtschaftliches Wachstum

— Umweltschutz

— das Werthalten von Tradition und Kultur
— internationales Ansehen.

In einer Jugenduntersuchung der ,Konrad-
Adenauer-Stiftung” 1974/753%) wurde durch
eine Checkliste von ausdriicklich politischen
Aufgaben folgende Rangstufung errechnet:
Umweltschutz — Preisstabilitdat — Verhinde-

rung der Arbeitslosigkeit — Verbesserung
der BildungsmaBnahmen — Verbrechensbe-
kampfung — Mitbestimmung — Reform des

§ 218 — Bekampfung des DrogenmiBbrauchs
— Entspannung mit der DDR.

In der EMNID-Untersuchung 19754) stehen
ebenfalls unter den Zielen, die man zu errei-
chen sich zutraut, sowie unter den Anldssen
zu Freude oder Schmerz oder Arger obenan
»blrgerliche" Anliegen:

— Familienglick

— Soziale Sicherung und Vorsorge

— Bildung und Berufslaufbahn, berufliche
«Aussichten”, Erfolge und Befriedigung

— Freizeitleben und Verkehrskreis.

Erst weiter unten figurieren soziale und kari-
tative Probleme und speziell die Teilnahme
an Politik.

Diese Rangstufungen scheinen eine Zweitei-
lung nach hoéherrangigen ,privaten” und min-
derrangigen offentlichen Anliegen zu erge-
ben. Eine solche Unterbewertung der letzte-
ren konnte verstanden werden als Abgren-
zung eines gleichsam apolitischen Raumes
der personlichen Lebensschicksale. Dafiir

%) Sozialwissenschaftliches Forschungsinstitut der
Konrad-Adenauer-Stiftung, Die politischen Ein-
stellungen Jugendlicher, Frithjahr 1974; dass., Die
politischen Einstellungen Jugendlicher im Zeitver-
gleich. Ergebnisse der zweiten Wiederholungsbe-
fragung im Frithjahr 1975, Alfter, Juli 1975. ;

?Q?FSMNID' Jugend zwischen 13 und 24, Bielefeld
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sprache z. T. auch die Betonung ,biirgerli
cher', internaler Tugenden fiir den Lebens:
erfolg: Fleil, Leistung, Zuverldssigkeit, gute
Vorbildung, Sparsamkeit etc. (Infratest 1971
EMNID 1975). Aber dagegen spricht die Tat:
sache, daB bei besonders darauf abgestell-
ten Befragungen ein relativ héheres Interesse
an Politik und ein zunehmend besserer Infor-
mationsstand Uber politische Fragen bekundet
wird 5).

Selbst wenn manche Autoren®) finden, daB
Probleme der Menschenrechte, der liberalen
Biirgerrechte und der freiheitlich demokrati-
schen Gesellschafts- und Staatsordnung bei
Jugendlichen seltener als dringlich bezeich-
net werden, so scheinen sie doch in modifi-
zierter Form wieder auf in den sogenann-
ten postaquisitorischen Anliegen?) der Biir-
gersouveranitat, der vielseitigen Entschei-
dungspartizipationen und der weitreichenden
Ermoglichung solcher Teilnahme (,Demokrati-
sierung”).

Zum anderen konnte man in den erwdhnten
Prioritaten einen Riickzug ins Private (in
hochst entwickelten Gesellschaften) oder in
eine enger umschriebene Subkultur erkennen.
Die als intakt und ergiebig bezeichnete Bezie-
hung zur Herkunftsfamilie (EMNID 1975)
weist ein wenig in diese Richtung. Doch zeigt
dieselbe Untersuchung bei genauer darauf ab-
gestellten Fragen, die zwischen Interesse, Be-
hagen, Zurechtfinden im engeren Lebenskreis
und im offentlichen Leben unterscheiden, ein
Ubergewicht beim letzteren. In bezug auf die
Bezugspersonen werden guter Zusammenbhalt,
Gesprachskontakte, Meinungsiibereinstim-
mungen und Freundschaften mit respektablen
Quoten genannt, ohne dal man dies als Uber-
integration in eine Subkultur der Gleichaltri-
gen interpretieren durfte — und schon gar
nicht als wiisten Konkurrenzkampf unterein-
ander. :

!

Eine ausgewogene Gewichtung zwischen
personlichen und offentlichen Anliegen und
Aktivitaten bietet auch einen Schutz der
Jugendlichen vor fehlgehender Politisierung
dar. Die auBerordentliche Betonung von of-
fentlicher Sicherheit und Befriedung innen

) V. Blicher, Die Generation der Unbefangenen,
Diisseldorf-Koln 1966; B. Hille, Interessen von Ju-
gendlichen im interkulturellen Vergleich zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und der DDR, in:
Kolner Zeitschrift fur Soziologie und Sozialpsycho-
logie, 1975, 3, S. 568—591.

%) Bliicher, a. a. O.

) R. Inglehart, The Silent Revolution in Europe:
Intergeneration Change in Post-Industrial Socie-
ties, in: American Political Science Review, Vol.
LXV, No. 4, December 1971,



und auBen sowie politischer Respektierung
der Individuen und Gruppen legt die Vermu-
tung nahe, daB viele Jugendliche Politik als
Flankenschutz fiir den personlichen Lebens-
vollzug ansehen und bewerten.

In derartige Rangstufungen konnen auch Zu-
kunftserwartungen iiber die Machbarkeit, Ak-
‘tualitdt und Hautndhe von méglichen, ge-
~wiinschten oder befiirchteten Verdanderungen
hineinwirken. Soweit es die dabei angewand-

Die Beurteilung von Problem-Prioritditen ist
eine komplizierte Angelegenheit: Zunachst
besteht das bisher ungeloste metrische Pro-
blem der Rangpldtze und Stellenwerte darin,
ob die oberen Range wirklich als ,hoéhere”
Anliegen oder eher als Voraussetzungen fur
die (nicht als minder wichtig eingeschatzten)
weiteren /Z.nliegen anzusehen sind. Auch wa-
ren dabei Intensitdt und Reichweite zu unter-
scheiden: ,oben" konnen intensive Anliegen
stehen, zu denen man eventuell weniger Zu-
gang hat, und dagegen ,unten” allgemeine
Anliegel, denen man tdaglich gegeniibersteht
— oder auch genau umgekehrt! Auch Moden
und Publizitat konnen — kaum dringliche —
Anliegen nach oben spielen.

Bei den befragten westdeutschen Jugendli-
chen diirften die Zugdnglichkeit der Probleme
durch das Individuum und seine soziale Grup-
‘pe sowie das Geflihl potenter und kompeten-
ter Zustdndigkeit wichtige Komponenten in
der Rangzuweisung sein. Damit sind die wei-
teren Fragen verbunden, ob sich nach Mei-
nung der betreffenden Jugendlichen tber-
haupt an solchen Problemen viel andern lasse
bzw. Verbesserungen dank der politischen Le-
gislative und Exekutive zu erwarten seien.
Und schlieflich ware konkret zu fragen, ob
sich darin effektive Veranderungen dank der
Leistungen der gegenwartigen Regierung oder
bestimmter Parteien und Institutionen vollzo-
gen haben. Mit einem ' Thermometer-Test
konnte man pro Thema die Grade und Grad-
unterschiede fiir moglich, erwartet, ge-
wunscht oder realisiert angeben lassen. Ne-
ben der Zugdnglichkeit und Zustandigkeit ge-
gentiber Problembereichen stehen auf seiten
der Jugendlichen individuelle, alters- und le-

benslaufspezifische Interessen bzw. Sensibili--

tdaten. Je nach Lebensphase, Begabung, Lei-
stung oder Milieu moégen Probleme der sozia-
len Nahraume oder solche der weiteren Le-
bensfelder (z. B. der Politik) naher oder ferner

$

ten Verfahren transparent machen, stehen
auch hierbei die Fragen der personlichen
Sphdre stdarker im Vordergrund. Die diesbe-
zuiiglichen Erwartungen und Wiinsche liegen
in einem intensiveren Widerstreit als bei den
eher einseitig skeptisch beurteilten politi-
schen Problemen und den optimistisch einge-
schatzten, aber weniger dringlich gewtinsch-
ten technologischen’ und =zivilisatorischen
Fortschritten ).

II. Problem-Prioritaten

stehen, d.h. in einer Rangliste hoher oder
niedriger erscheinen ?).

Damit steht man vor der Problematik der is-
sue-Kompetenzen '), deren Konzepten zufolge
zu unterscheiden waren:

— Probleme genereller Zustimmung (z. B. De-
mokratie)

— Probleme spezieller Kontroversen (Chan-
cengerechtigkeit)

— Probleme struktureller Art (Wirtschaftssy-
stem)

— Probleme aktueller Art (Preisstabilitat)
— Probleme der Zielsetzungen (Wachstum)

— Probleme der Mittel- und Methoden-Wah-
len (Wirtschaftspolitik)

— Kenntnisse der bisherigen Praxis auf sei-
ten von Regierungen, Parteien, Verbanden
und deren weiterer Intentionen und Kompe-
tenzen

— Kenntnisse der (erfiillten bzw. nicht erfill-
ten) Moglichkeiten und Kalkulationen kiinfti-
ger Moglichkeiten

— das Durchschauen der Vorwand- und Illu-
sionierungsrolle von Problemen und deren
kiinstlicher Aufbauschung bzw. Bagatellisie-
rung

8) Uber die Galtung-Studie informiert am besten
Th. Kutsch, Die Welt im Jahre 2000, Kronberg/Ts,
1974, Vgql. ferner: V. Krumm, Das Zukunftsbild
der Jugend, Weinheim/Berlin 1967; K.-Ch. Becker,
H. E. Wolf, Empirische Untersuchung iber Zu-
kunftsvorstellungen bei deutschen Ober-, Mittel-,
und Volksschiilern, in: Futurum, 1969, 2; Y, van
den Auweele, Zukunftsvorstellungen von 15jdh-
rigen in der DDR und der BRD, in: Kolner Zeil-
schrift fiir Soziologie “nd Sozialpsychologie, 1975,
3, S. 592—610; B. Hille, Zukunftsvorstellungen von
Jugendlichen in der Bundesrepublik Deutschland
und der DDR, in: Deutschland Archiv, 1975, 8, 1,
S. 39—51.

% Vgl. D. Yankelovich, The Changing Values on
Campus, Washington 1972.

1) H, D. Klingemann, Issue-Kompetenz und Wahl-
entscheidung, in: Politische Vierteljahresschrift,
1973, 14, 2, 5, 227256,
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— das Vorausschauen neuer Aktualitdaten
und der Verflechtungen der voran aufgefiihr-
ten Problemkategorien.

Aus allen diesen Griinden kann man die an-
gegebenen Prioritdten nur vorsichtig deuten,
etwa als die ,natiirliche” Kaprizierung der
_normalen” Jugendlichen auf ihre ndherlie-
genden und leichter greifbaren Anliegen und
Lebensziele, besonders, wenn man diese im
Sinne einer Vorab-Erfiillung oder aktuellen
Vorausbedingung gegeniiber einer spdteren
politischen Teilnahme auffassen darf. Diese
Deutung diirfte besonders zutreffen fir die —
oft vergessene, jedoch ca. ein Flnftel ausma-
chende — Teilgruppe derjenigen Jugendli-
chen, die aus verschiedenen Griinden (Verer-
bung, Sozialisation und eigener Mitverant-
wortung) bisher in Schule, Berufsausbildung,
Arbeit, Fortbildung oder Vereinsleben nur ge-
ringe Leistungen gezeigt bzw. mit der Erfil-
lung ihrer nachstliegenden Aufgaben vollauf
zu tun haben.

Aber auch bei den Leistungstiichtigen und
Aufgeschlossenen darf eine dahnliche Interes-
senabfolge angenommen werden: In EMNID
1973 bekennen von der deutschen Stichprobe
73%: ,VerlaB sei nur auf sich selbst" (USA
78 %, Japan 74 %, Frankreich 51 %, Schweiz
4599, England 34 °/¢). In EMNID 1975 meinen
48 %/0 der Befragten, daB sie ihre beruflichen
und sozialen Plane vollstindig oder im we-
sentlichen erreichen werden. Im Hintergrund
und als Bestdtigung stehen die bekannten Da-
ten tber Geldverwendung, Sparverhalten, fi-
nanzieller Vorsorge bis zur Lebensversiche-
rung auf seiten der westdeutschen Jugendli-
chen 1),

Wahrscheinlich hat man es dabei u. a. mit ei-
nem Typus der stillen Aktiven zu tun, die
zum Teil durchaus in begrenzten Verhéaltnis-
sen aufwachsen, aber doch aufgrund von Per-
sonlichkeitseigenschaften und Sozialisations-

bedingungen wdhlerisch und Xkontinuierlich
das zu suchen und zu betreiben verstehen,

was sie bzw. ihre soziale Gruppe fordert und
voranbringt, wahrend sie sich offentlich und

politisch weniger bemerkbar und wirksam
machen. Dabei sollte man allerdings auch die
sogen. Riickpralleffekte einkalkulieren, die
eine zunehmend kontroverse politische ,Beur-

teilung” und eine Politisierung vieler Lebens-

bereiche durch z. T. unkonventionelle, z. T. il-

legale, z. T. nicht delegierte Aktivitaten und

deren fragwiirdige Effekte bzw. deren Publi-
zierung wahrend des vergangenen Jahrzehnts

mit sich gefiihrt haben mogen. Solche Enttau-

schungen und Uberdrussigkeiten — selbst bei

den bisherigen Mitlaufern — und eine damit

verbundene Reaktivierung von Politikdistanz

werden iibersehen unter der neuen Jugend-

schelte (Duckmaduser, Anpasser, Mitldufer, Ja-

sager), wie sie in ahnlicher Form etwa alle

zehn Jahre in der Bundesrepublik im Schwan-
ge gewesen ist. Es gehort schon viel politi-

sche Oberlehrernaivitat dazu, ,Passivitdt der

Schiiler am Unterricht” nur den Schiilern an-

zulasten. Und es gehort nicht viel Welt- und

Menschenkenntnis dazu, um sich bewuBt zu

bleiben, daB es immer Streber mit Ellenbogen

und (zugleich) politisch Indifferente oder

Opportunisten gegeben hat, die je nach Lage
oder auch nur nach der Optik etwas starker
auffallen.

Nur bei einem Teil der privilegierten Prima-
ner und Studenten und daneben bei einem ge-
ringen Teil der werktatigen Jugend, der es
mehr um soziale Probleme geht, haben politi-
sche Probleme — besonders solche sirukturel-
ler Art — ldngerfristig einen hoheren Stellen-
werf. In EMNID 1973 konzedierte die Halfte,
die auBer dem Wahler keine andere sinnvolle
politische Aktivitat sieht, daB politische Pro-
bleme auBerhalb der Reichweite der Indivi-
duen lagen.

III. Zufriedenheiten und Zustimmungen

Man kann die politische Meinungsbildung
aufgrund der Datenlage am besten durch eine
Polarisierung auf der Dimension ,zufrieden
versus unzufrieden” erfassen. So weit Konti-
nuitat und Stabilitat eines Systems (auch) an
den Meinungskonstellationen und -trends in-
nerhalb der Jugendbevélkerung abzulesen
sind, muf man vorab nach Symptomen bzw.

1) Institut fiir Jugendforschung, Jugend und Le-
bensversicherung. Im Auftrag der Pressestelle des
Verbandes der Lebensversicherungs-Unternehmen
e. V., Miinchen 1975.
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AuBerungen von Zustimmung und Zufrieden-
heit Ausschau haiten. Dies um so mehr, als
es Mode geworden ist, vor allem Unzufrie-
denheiten und Ablehnungen zu beachien oder
zu fordern. Und dies wiederum, obwohl in ei-
ner Reihe von Umfragen iiber Einstellungen
hohe Quoten von ,Zufriedenheit” mit oder
vielleicht besser: ,Zustimmung” zu den ge-
genwdrtigen Lebensverhéaltnissen in der Bun-
desrepublik ermittelt worden sind. Sie bezie-
hen sich u.a. auf vier Lebensbereiche oder
Lebensstufen der Jugendlichen bzw. Heran-
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‘wachsenden: Schule — Betrieb, betriebliche/
‘duale Ausbildung, Berufstdatigkeit und Ar-
‘beitsplatz — Aussichten fiir die weitere Be-
rufslaufbahn und damit zusammenhangend
Einschatzungen des Subsystems von Arbeit
und Wirtschaft — Einschdatzungen des politi-
schen Cesamtsystems 1?).

Diese Staffelung nach jeweils umfassenderen
iBereichen und d. h. Kontext-Variablen des So-
izialsystems weist eine auffallige ,Dichte” und
Kohdrenz der Zustimmungen auf. Das ist fiir
die Interpretation dieser Phdanomene wichtig
(s. u.), wobei einer positiven Deutung i. S. von
Normalitdat und Stabilitat im BewuBtsein (und
‘Verhalten) der jungen Menschen der Vorrang
i kaum streltlg gemacht werden kann.

'1. Die Schule wird bei aller Kritik am offent-
lichen allgemeinbildenden Schulwesen von
‘immerhin der Halfte (Infratest 1971; EMNID
i_]1975; sogar von drei Vierteln: EMNID 1973)
\— zum Teil im Rickblick — als zufrieden-
istellend beurteilt. IThr wird wesentlich mehr
‘zugesprochen als die Vermittlung sozialer
| Chancen, lebensfernen Wissens oder Stereo-
ptyp151erung der Ansichten und Fahigkeiten.
40 bis 50 /o attestieren der Schule eine gute
IVorb»e:reltumg fir das Berufsleben, wdhrend
1 36 % den Lebenserfolg als ,abhangig” von ih-
:Il,

Iﬂl Die hier und im folgenden Abschnitt auszug-
| weise vorgelegten Daten stammen aus folgenden
' Untersuchungen:

 Infrafest, Jugend und Politik, 1971;

lEMNID The International Youth Survey,
| (18- bis 24]ahnge}.

| EMNID, Jugend zwischen 13 und 24, 1975;
Institut fiir Jugendforschung, Mehrthemenumfrage
| im Auftrag der ,Welt" (14- bis 25jdhrige), Min-
| chen 1972;

|Inst1tut fiir Jugendforschung, Die Einstellung der
| jungen Generation zum Unternehmer in seinem
wirtschafts- und gesellschaftspolitischen Umfeld,
Minchen 1974;

| A. Bunz, R. Jansen, K., Schacht, Qualifdat des
Arbeitslebens, hrsg. vom Bundesminister fiir Ar-
beit und Sozialordnung, Bonn 1973;

M. Kaase, Bedingungen unkonventionellen poli-
tischen Verhaltens in der Bundesrepublik Deutsch-
land, in: Senderheft der Politischen Vierteljahres-
schrift, 1976, 7;

Sozialwissenschaftliches  Forschungsinstitut  der
Konrad-Adenauer-Stiftung, Die politischen Einstel-
lungen Jugendlicher, Friihjahr 1974;

dass., Die politischen Einstellungen Jugendlicher im
Zeitva:err;leich. Ergebnisse der zweiten Wiederho-
]ungs:‘;e?’ragung im Frihjahr 1975, Alfter, Juli 1975;
dass., Studenten 1975, Alfter, November 1975;

J. Neven du Mont, Jungwéhler und Staat, in:
Deutschland- Informatlonen 12/19%5;

Allensbacher Berichte, Institut fiir Demoskopie
Allensbach. (Z.T. wird auch zuriickgegriffen auf
R. Wildenmann, u. M. Kaase, Die unruhige Gene-
ration, Institut fiir Politische Wissenschaft, Uni-
versitdt Mannheim, 1969; W, Jaide, Jugen-d und
Demokratie, Minchen 1970).

1973
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rer Schulbildung und weitere 41 % diese als
.wichtig” dafur klassifizieren. 61 % sind zu-
frieden mit dem erreichten SchulabschluB.
51 % (bei 10 %o keine Antwort) stellen in Ab-
rede, daB die ,Klassenlage" tuber Schullauf-
bahn und -erfolg entscheide. Das hindert die
Befragten andererseits nicht, die 1bliche
Schulschelten, ,mechanische Vermittlung von
Gedachtnis- und Examenswissen dominiere
uber Produktivitdt und Eigeninteressen der
Schiiler’, zu 45 bis 70 %o mitzumachen (EMNID
1973).

2. Selbst angesichts von Jugendarbeitslosig-
keit im Jahre 1975 gibt nur ein Fiinftel der
Befragten Behinderungen bei der Berufswahl
an. Berufliche Ausbildung und Arbeit werden
im allgemeinen (noch) giinstiger beurteilt als
die Schule: mindestens 60 % der Hauptschii-
ler mit Berufsausbildung (EMNID 1975) und
(in EMNID 1973) sogar 80°%e von allen Ju-
gendlichen bezeichnen ihre Arbeit als zufrie-
denstellend oder sehr zufriedenstellend —
und dhnlich ihren Arbeitsplatz. In der vom
Bundesarbeitsministerium in Auftrag gegebe-
nen Studie ,Qualitdt des Arbeitslebens” 1973
haben sich die jiingeren (18- bis 24jahrigen)

Arbeitnehmer als ahnlich zufrieden deklariert
wie die adlteren. Die Zufriedenheitsquoten bei

den einzelnen Kriterien sind die folgenden:

Zufriedenheits-
quoten
junge
: Beamte
Kriterien junge und
Arbeiter Ange-
tNi= 205) stellte
(N = 213)
%0 %%
Arbeitsinhalt 68 75
Arbeitsplatz-
bedingungen 82 86
Arbeitszeit 77 80
Vorgesetzte 81 83
Betriebsklima 87 86
Kollegen 89 92
Einkommenshohe 67 74
Einkommensform 86 93
Arbeitsplatz-
sicherheit 81 85
Aufstiegschancen 57 64
betriebliche
Mitbestimmung 61 62
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Und dies alles, obwohl die Halfte die Anfor-
derungen als hoch (IJF 1972; EMNID 1975)
bzw. ein weiterer Teil als sehr hoch (IJF
1974) einschatzt. Diese Belastung wird wohl
ein wenig ausgeglichen durch die starke Be-
tonung der berufsspezifischen Befriedigung,
besonders bei den deutschen Jugendlichen.
Selbstverstdndlich wird Einkommen und Po-
sition als Hauptmotiv der Berufsarbeit zuge-
geben; daneben taucht jedoch auch Selbster-
fiillung (15 %) sowie Erfiillung sozialer Aufga-
ben (11 %) auf, wahrend jeweils Mehrheiten
verneinen, daB die Arbeit zu simpel oder me-
chanisch sei oder sich unter zu starkem Kon-
kurrenzdruck abspiele. 66 /¢ sind zu Uberstun-
den bereit (EMNID 1973). In EMNID 1975 sind
die Quoten fir Befriedigung und Aufgaben-
erfiillung noch hoher ausgefallen (s. Tab. 1.
und 2. im Anhang).

3. Die Zufriedenheit mit Ausbildung und Ar-
beit ist eingebettet in die Uberwiegende Zu-
stimmung zum gegenwartigen Wirtschaftssy-
stem der Bundesrepublik Deutschland (70 %),
das man zwar verbessern, aber nicht durch
ein anderes ablosen sollte (lieber Kapitalis-
mus statt Sozialismus: 62 zu 19 %; IJF 1974).
Sie hangt ferner zusammen mit den prakti-
schen Erfahrungen des sozialen Auifstiegs der
eigenen Familie (70 %) und der Anerkenntnis
der  personlichen Aufstiegsmoglichkeiten
(68 %o: EMNID 1975) sowie des gerechten
Austausches von Leistungen und Entlohnun-
gen (72 %e: 1JF 1972). Sogar in der Hamburger
Lehrlingsstudie sprechen sich nur 45% der
Befragten dahin gehend aus, dafl Interessenge-
gensatze zwischen Unternehmern und Lehrlin-
gen bestehen 13). Diese Zufriedenheiten wer-
den allerdings eingegrenzt durch eine seit
1971 zunehmend kritische Einstellung zur
Chancenverteilung bei etwa der Hailfte der
Stichproben (Infratest 1971; 1JF 1972; EMNID
1975) (s. a. Tab. 3. und 4. im Anhang).

Zum nachsten Kontext-Bereich (Staat und Ge-
sellschaft) leitet iiber die Frage nach der Lei-
stung des Staates fiir Ausbildungs- und Ar-
beitsmoglichkeiten, die von ca. 60 /s der Her-
anwachsenden als gut bzw. als sehr gut ein-
geschatzt wird (Kaase, a.a.O.). Die Zustim-
mung zum ,Klassenkampf" korreliert dagegen
positiv. mit einer beglnstigten Stellung im
Bildungssystem (Allensbacher Berichte), Ubri-
gens sprachen sich von den 16- bis 29jdhrigen
gegen staatliche Investitionslenkung 519/

) W. Laatz, Berufswahl und Berufszufriedenheit
der Lehrlinge, Miinchen 1974,
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aus, 17 % waren unentschieden und 32 /s LlafI
fiir (Allensbacher Berichte, 1976, Nr. 18). i
I

4. Affirmative und optimistische Zustim-}
mungsbereitschaft der uberwiegenden Mehr--
heit zum Subsystem von Arbeit und Wirt-!
schaft (auch im Jahre 1975 und offenbar zu--
nehmend fiir das Jahr 1976) hangt zusammen !
mit einer Status-quo-Einstellung zum Gesami-
system der westdeutschen Staatsgesellschaft. .
Zwei Drittel bis drei Viertel der Jugendlichen |
duBern Zufriedenheit (einschlieBlich teilwei- -
ser Zufriedenheit) mit dem politischen System
und halten die westdeutsche Form der Demo- -

~kratie fur die relativ beste Staatsform (EM-:

NID 1953—1964; Adenauer-Stiftung 1974/'?5;';
Neven du Mont 1975). Sie waren bereit, die-
sen Staat — verbal und auch real mit Hilfe
der Bundeswehr — zu verteidigen (EMNID
1975 u. a.). In der internationalen Vergleichs-
umfrage (EMNID 1973) bescheinigten 83 "
der Regierung, die Rechte und Wohlfahrt der
Bevélkerung voll/mehr oder weniger voll zu |
schiitzen, Damit gehen die AuBerungen von
fast drei Vierteln einher, unbedingt/liberwie-
gend: ,Stolz darauf, ein Deutscher zu sein“ |
(Allensbach, September 1974) — gegeniiber '1
einer Minderheit (10 bis 15°9%s), die lieber inf,
einem anderen Land leben bzw. auswandern
mochte (Infratest 1971; Baerwald ¥)). Damit E:
hdangt zusammen eine Ausgewogenheit zwi- i
schen konservativen und reformerischen Ten- |
denzen bzw. das vorherrschende Verlangen |
nach partiellen Reformen gegentiber grundle-
genden Verdnderungen und keiner Anderung |
des Grundgeseizes (Allensbacher Berichte
1972/32, 1974/19; 1JF 1974; EMNID 1975). '

5" )

—

=

-

Die permanenten, erheblichen Verbesserun-
gen im Sozial- und Bildungssystem in den
letzten zehn Jahren werden offenbar von den
Jugendlichen anerkannt. Allerdings werden
auch hohe Erwartungen an den Staat in bezug
auf soziale und politische Sicherheit im Inne-
ren und Frieden nach auBen gestellt (EMNID
1973: 49 %4 und 17a). '

Zwei Drittel akzeptieren die gegenwartigen
Parlamentsparteien als mégliche Ziele ihrer

Wahl- und Mitgliedspraferenzen, von Sympa-

thie und Kompetenzzuweisung (Adenauer-
Stiftung 1974/75; EMNID 1975). Die Entspre-
chung zur Legitimitatserwartung der Birger
ist das Legalitatsverhalten der Regierungen.
In der internationalen Studie 1973 wurde da-

nach gefragt, ob die Regierung nicht oft et-
was ganz anderes in Gang setzt, als was die _'

") F. Baerwald, Lebenserwartungen von Lehrlingen

1118?3 lungdrbeunehmern in GroBstadten, Miinchen |
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|Bevélkerung wirklich will. Diese Frage ist
{von den deutschen Jugendlichen, wenn auch
1mit knapper Halfte, so doch mit einer viel ge-

|

Es besteht also ein sehr deutliches, massives

| Ubergewicht der positiven Voten, und zwar
 iibereinstimmend in vielen Umfragen iber

‘viele Themen, die sich gegenseitig abstiitzen.

| Man soll dieses hohe MaB an Zufriedenheits-

bekundungen zwar nicht in naiver Umfrage-
gldubigkeit fiir ,bare Miinze" nehmen, aber
auch nicht aus ideologischer Besserwisserei

| als falsche Miinze zuriickweisen. Man muB
. eine differenzierte Deutung zur Diskussion
- stellen, und zwar etwa in Kiirze in folgender

Gliederung:
1. Die AuBerungen zur Zufriedenheit tiber die

erfragten Bereiche sind so lange fragwiirdig

in ihrer Glaubwiirdigkeit, als man nicht den
einschldgigen Informationsstand der Befrag-
ten Uberpriift. Wer z.B. als Auszubildender
seine Rechte und Pflichten im Betrieb nicht

IO

oder wenig kennt, dessen AuBerungen fiiber
die Legalitdt oder Qualitdt der Ausbildung
und damit auch iiber seine Zufriedenheit sind
fragwiirdig. Dasselbe gilt fiir geduBerte Unzu-
friedenheiten, Beanstandungen und Maingel.
Urteilskompetenz und Kritikfdhigkeit hangen
davon ab, ob man iber Kriterien, MaBstdbe,
Alternativen, Vergleichsmoglichkeiten ver-
fligt. Dieser Informationsstand ist im Zusam-
‘menhang mit den Bekundungen von Zufrie-
denheit versus Unzufriedenheit bisher in kei-
ner Untersuchung tiberpriift worden. Aller-

. dings darf man damit rechnen, daf die Be-

fragten entsprechende primdre Erfahrungen
haben und auch sonst iiber einschldagige In-
formationen verfiigen. In der erwdhnten EM-
NID-Untersuchung 1975 wird den Jugendli-
chen bzw. den Heranwachsenden eine mittle-
re (zu 60 %) und eine hohe (zu 27 %) Infor-
mationsdichte zugesprochen. In schulischen
und beruflichen Fragen messen sich ,nur”

- 52% ,genaues” Bescheidwissen zu, in politi-

schen Entscheidungen stellen 53 %o Unsicher-
heit in Abrede.

2. Befriedigungen wollen gemessen werden
an den Erwartungen oder Anspriichen der Ju-
gendlichen. Solche Erwartungen muB man
uberpriifen oder auch abschédtzen von der
Ausgangslage her: SchulabschluB3, Berufswiin-

- sche und -vorstellungen, Stellenangebot, fa-

milidre Aspirationen, Organisationszugehorig-
keit, Forderung durch die Familie, Freiset-
zung im SozialisationsprozeB usw. Wer nur
bescheidene Anspriiche stellen kann, wird

ringeren Quote beantwortet worden als in den
lbrigen Landern (z.B. in England mit 90 %)
(s. Tab. § im Anhang) ).

IV. Zur Interpretation der hohen Zufriedenheitsquoten

sich eher mit unbefriedigenden Verhéltnissen
arrangieren als der hoher Qualifizierte. Die
relativ hohe Zufriedenheit der Ungelernten ist
dementsprechend zu interpretieren ®). Auch
die Unzufriedenheit bei hoher Qualifizierten
und Privilegierten unterliegt dieser Relation,
wobei die Angemessenheit dieser Anspriiche
und Erwartungen zur Debatte steht. Wer sich
selber an einer unbefriedigenden Berufsein-
miindung mitschuldig fiihlt und an Uber- oder
Unter- oder Fehlanforderung leidet, wird dies
nicht gern in Unzufriedenheit manifestieren.
Soziale und politische Indifferenz und Apathie
konnen sich teils durch Zufriedenheit ka-
schieren, teils auch aus als unbefriedigend

15) Dabei findet sich unter der deutschen Jugend
eine gewisse Dichotomie der Zustimmung bzw. des
Vertrauens zwischen staatlicher Verwaltung einer-
seits und gesellschaftlichen Gruppen bzw. Ver-
bédnden andererseits. In einer Reihe von Unter-
suchungen in der Bundesrepublik aus den letzten
sieben Jahren wird die Ubermacht der Verbande
— auch speziell der Gewerkschaften — beklagt,
die Integritit und Fdhigkeit der Abgeordneten und
Funktiondre in Abrede gestellt — und das in Per-
manenz von etwa zwei Dritteln der befragten
Jugendlichen, Der Frage z.B. ,Soll die Belegschaft
allein bei der Mitbestimmung ihre Vertreter be-
stimmen?” haben 62 9% der 14- bis 29jdhrigen zu-
gestimmt (nur 19 % stimmten fiir: ,... auch die
Gewerkschaft").

Bei Schwierigkeiten im Schul- und Berufsleben, bei
der Lehrlingsausbildung werden eher staatliche
Instanzen (Schulbehorde), an zweiter Stelle Lehrer,
Schiiler, Eltern herangezogen, wdhrend Parteien,
Gewerkschaftenn und Kirchen fast allen befragten
Jugendlichen nicht oder weniger als denkbare
Helfer in Betracht kommen (Laatz 1974). Soweit die
Zweiteilung in Skepsis gegeniiber Parteien und
Verbdnden und Zutrauen gegentiber staatlichen
Institutionen zutrifft, 148t sich bei den betreffenden
Jugendlichen auch eine Skepsis gegeniiber Mitbe-
stimmungs- und Basisaktivitaten bestimmter gesell-
schaftlicher Gruppen vermuten. Die Biirgerfreihei-
ten erscheinen ihnen offenbar beim Staat und
seinen Institutionen, sofern sie noch gut funktionie-
ren, besser aufgehoben zu sein. Das seit etwa 100
Jahren zwischen ,Staat” und ,Gesellschaft” hin
und her schwingende Zuwendungs- und Meinungs-
pendel scheint bei den Jiingeren wieder mehr
zur Staatlichkeit mit ihren Rechts-, Ordnungs-,
Ausgleichs- und Stabilitatsfunktionen auszuschla-
gen. In der IJF-Umfrage 1972 auBerten 22 %, daB
unser Staat zu wenig Autoritdt seinen Biirgern ge-
geniiber ausiibt; 45 % meinten: genau das richtige
MabB; 33 % zu viel.

16) W, Jaide, Junge Arbeiterinnen, Miinchen 1969;
E. Hohn (Hrsg.), Ungelernte in der Bundesrepublik,
Kaiserslautern 1974.
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empfundener politischer Kompetenz und Po-
tenz herleiten '7).

3. Vermutlich wirken sich auch Skepsis und
Ohnmacht, bestimmte Verhdltnisse verandern
oder sich andere, bessere aussuchen zu kon-
nen, sowie die Scheu, aufzufallen und AnstoB
zu erregen, dahin gehend aus, daB man sich
mit den Gegebenheiten arrangiert und sich
kurzschliissig als zufrieden deklariert. Auch
mogen hier und da trotz der Rechtsstellung
der Arbeitnehmer in den Betrieben Repressio-
nen gegen Unzufriedene ausgetibt werden.

4. SchlieBlich hat ein junger Mensch noch
viele andere Interessen (Sport, Hobbies, Part-
nerbeziehungen, Urlaub etc.), die ihn vorldau-
fig starker beschéftigen als seine beruflichen,
sozialen und politischen Verhédltnisse und ihn
auch eher geneigt machen, sich auf den Fel-
dern geringeren Stellenwertes als zufrieden
zu aubern.

5. Manche Forscher halten die Bekundung
von Zufriedenheit fiir den Ausdruck einer
.doppelt entfremdeten” Einstellung zur Ar-
beit, das heifit von eigentlicher und tatsachli-
cher Unzufriedenheit, die in Zufriedenheitsbe-
kenntnisse transponiert werde. Fiir den Nach-
weis einer derartigen Beantwortungstendenz
auf seiten bestimmter Teilgruppen koénnten
folgende Bedingungen herangezogen und
uberpriift werden: Informationsméngel, nied-
rige Erwartungen, Passivitdat bei innerbetrieb-
lichen Aktionsmoglichkeiten, Skepsis gegen-
uber Innovationsmoéglichkeiten, Immobilismus
in politischen (und speziell wirtschafts- und
sozial-politischen) Einstellungen, geringer
Stellenwert von Arbeit und Beruf unter den
gegenwadrtigen Lebenszielen der Jugendli-
chen, MiBerfolg in Berufswahl und -ausbil-
dung, Hang zu gesellschaftlich erwiinschten
Antworten und Verhaltensweisen und kogni-
tiver Konsonanz. Allerdings miuten diese Va-
riablen, die ,angepaBte” gegeniiber kritischen
Stellungnahmen begiinstigen, uberpriift und
korreliert werden, bevor man von einem sol-
chen Typus ,entfremdeter” Zufriedenheit re-
den kann. Der Spielraum zwischen objektiven
Gegebenheiten und subjektiven Erfahrungen
und Deutungen muB empirisch hinreichend
und vielseitig ausgeleuchtet werden. Das ist
bisher in keiner einschldgigen Untersuchung
geschehen.

Als ,falsches BewufBitsein” kénnte man eher
die Meinungsbildung in Richtung ,Unzufrie-
denheit” auffassen und tberpriifen: In der In-

") Die jedem Sozialwissenschaftler vertraute Pro-
blematik von overt und covert behavior, von
Antwort-Sets (z. B. im Sinne von social desirability,
aquiescence) kann hier nicht ausfiihrlich erértert
werden.
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ternationalen Vergleichsuntersuchung 1973
bekundeten gerade die Jugendlichen in giin-
stigeren Lebensverhdltnissen (Schweiz,
Schweden, USA, Bundesrepublik Deutschland,
Japan) hdufiger Unzufriedenheiten als die iib-
rigen '¥). Es sind gerade Privilegierte, die dies
héaufiger tun, was wohl nur aus einem fehlan-
gesetzten Erwartungsniveau und der Distanz
zu den erfragten Lebensbereichen zu erklaren
ist. :

6. Da also fiir eine generelle Entwertung und

Bagatellisierung der Zufriedenheiten Kkeine

empirischen Verifizierungen vorliegen, darf
man vermuten, daB ein beachtlicher Teil der
Zufriedenen lalsdchlich

einschatzt.

in befriedigenden
Verhéltnissen lebt und diese angemessen zu |
den eigenen Leistungen und Moaglichkeiten |

7. AubBerdem darf man damit rechnen, dab ein |

weiterer Teil der Jugendlichen bei aller Kri-
tik im einzelnen doch zu einer Zustimmung
im ganzen neigt und damit zu einer rasona-

blen Inkaufnahme alles dessen, was nun ein-

mal zum modernen Arbeitsleben und zu einer
Ausbildung gehort: Unterordnung, Abhdngig-
keit, Leistungsanforderungen, Fremdbestimmt-
heit, Unbequemlichkeit, Frustrationen usw.,,
wie sie bei jeglicher Ausbildung oder zu Be-

ginn einer Berufslaufbahn (in altstandischen

und erst recht in industriegesellschaftlichen
Verhadltnissen) zu bestehen sind — auch in
durchaus anders gearteten, z. B. sozialistischen
Svstemen! Die weiter unten erorterte Differen-

zierung zwischen manifest Unzufriedenen und
eigentlich Verdrossenen kann zur Bestarkung

dieser Annahme beitragen.

Diese Art von ,Einsicht in die Notwendigkei- |

ten” dirfte zusammenhangen mit den erwdhn-

ten Zustimmungen zu den tibergreifenden
Verhadltnissen und Kontext-Variablen in den

Subsystemen von Bildung und Wirtschaft wie

auch zum Gesamtsystem unserer gegenwarti-

gen Gesellschaft. Die Zufriedenen neigen
wahrscheinlich auch zu einer Anerkenntnis
dessen, was das marktwirtschaftliche System

ihnen an Spielrdumen von Verdienst und

Konsum, von Aufstieg und Berufswechsel,
von Freizeit und besonders von Freiheit in
politischer Betdtigung bietet. Weder Umfra-
gen noch explorative Intensiv-Interviews
stitzen die Vermutung, daB Jugendliche dies
nicht zu sehen und zu wiirdigen vermégen.

Fir die m.E. wichtigste und interessanteste
Gruppe der ,normalen“ und stabilen Jugend-
lichen, die Mangel in Kauf zu nehmen verste-

') E. K. Scheuch, Die Jugend gibt es nicht. Zur
Differenziertheit der Jugend in heutigen Industrie-
gesellschaften, in: Jugend in der Gesellschaft,
Munchen 1975 (dtv), S. 54—79,

10



hen, ohne im ganzen unzufrieden zu werden,
gelten wahrscheinlich auch noch folgende
- uberprifbare Merkmale: positive Realerfah-
rung in der Familie und unter Gleichaltrigen
ohne tiefergehende EinfluB- und Norm-Dif-
‘ferenzen und Generationsspannungen (s. u.),
Stabilitat, Selbstvertrauen, Eigenkompetenz
‘und positive Soziabilitat !*) sowie die Selbst-
zurechnung von Erfolgen und MiBerfolgen im
Sinne von Rotter.

- Die Beachtung solcher psychologischen Va-
riablen ist unerlaBlich, will man den jugendli-
chen Akteur nicht zum bloBen Reakteur de-
gradieren und seine Mitwirkung an seinen
Einstellungen, Leistungen, Problemlésungen,
Konsequenzen — kurz, seinen Beitrag von
Selbststeuerung (Selbstsozialisierung) an sei-
nem Leben und seine Einwirkungen auf Be-
zugspersonen und -gruppen und ,Systeme” —
vergessen. Ferner zeigt die hier unterstellte
Gruppe von Zufriedenen mehr integrative und
kontinuierliche Wertpraferenzen fiir FleiB,
Tichtigkeit, Leistungs- und Bildungsstreben,
Gesundheit und FairneB. DaB derart unver-
drossen aktive und mobile Jugendliche sich
mehr auf die ,Forderung des Tages" konzen-
trieren und weniger von ,Politik* erwarten,
so wie sie Tagespflichten und Politik erleben
und auffassen, muB man ihrem Typus zugute
halten und weniger ihnen ankreiden als einem
Teil der politischen Praxis und Publizistik.
Einer weniger polarisierenden Politik in ruhi-
ger Fahrt wirden sie sich nicht verschlieBen,

Gegeniiber den ,Zufriedenheiten” darf man
allerdings die Kehrseite, namlich die Quoten
fiir Unzufriedenheiten, nicht iibersehen; auch
mull man die mogliche Zunahme der Unzu-
friedenen im Zuge von Berufsausbildungs-
und -einmindungsschwierigkeiten in Rech-
nung stellen. Dabei handelt es sich um:

— von der Schule Enttauschte,

— von der Berufsberatung nicht Erreichte
oder nicht hinreichend Beratene,

— in der Berufsausbildung und Arbeit Unzu-
friedene (sei es im gewdhlten Beruf oder im
Betrieb oder in der Art der Ausbildung, in ih-

19) J. P. Guilford, Persénlichkeit, Weinheim 1967;
H.J. Eysenck, The Structure of Personality, New
York 1953; ders., The Psychology of Politics, Lon-
don 1954; R. B. Cattel, Die empirische Erforschung
der Personlichkeit, Weinheim 1975; J.B. Rotter,
Generalized Expectancies for Internal Versus Ex-
ternal Control of Reinforcements, in: Psychol.
Monogr., 80, 1966, 1.
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denn die Breite der erwdhnten Zustimmungen
reicht quer iber die jugendlichen Sympathisan-
ten aller Parlamentsparteien.

8. Aus der Einstellung derart Zufriedener
diirften Kontinuitdt, Zustimmung und Unter-

‘stitzung zum ,System” und zu praktikablen

Reformen folgen — weitab von Krankbetern,
Konfliktstrategen und utopischen Innovato-
ren. Solchen Jugendlichen bzw. ihren Chroni-
sten ,Selbstgefdlligkeit” zu unterstellen, ver-
kennt offenbar die Notwendigkeiten von Ge-
sellschaften, speziell der westdeutschen im
Europa und in der Welt von 1976. Derart Zu-
friedene entwickeln Abwehreinstellungen ge-
gen iibertriebene Schwarz-WeiB-Malerei der
Verhiéltnisse. Sie reagieren mit solcher Zu-
stimmung auf allzu lamentose Totalkritik,
die in Schule und Berufsausbildung, in Staat
und Gesellschaft nichts Positives gelten laBt
und die Welt in Bose und Gute zweiteilt, wo-
durch man womdglich vom Regen in die
Traufe geringerer Freiheiten und strengeren
Leistungsdruckes geriete, wie es jedem Lese-
willigen z. B. das neue Jugendgesetz der DDR
von 1974 und der IX. Parteitag der SED de-
monstriert,

Die von vielen Jugendlichen bei uns gedubBer-
te Kritik und Protestbereitschaft im einzelnen
schlieft offenbar bei der Mehrheit Einver-
standnis und gedampften Optimismus im gan-
zen ein. Darin liegt ein groBes Kapital von
Vertrauen und Stabilitdat und andererseits ein
hoher aktueller Anspruch an die Verantwort-
lichen! 29)

V. Unzuiriedenheiten

rer Systematik, ihrer Breite, Aktualitat und
Stil sowie ihrer Konzentration auf die eigent-
lichen Ausbildungsaufgaben nebst Beachtung
der einschldagigen Ausbildungs-, Arbeits-
schutz- und Jugendschutzbestimmungen),

— mit dem Wirtschaftssystem, seinen Chan-
cen und Satisfaktionen Unzufriedene,

— und schlieBlich um diejenigen, die Staat
und Gesellschaft in ihrer aktuellen westdeut-
schen Ausgestaltung ablehnen oder radikal
veridndern mochten oder sich resignierend ab-
seits stellen.

20) Zur Problematik von Zufriedenheit: O. Neu-
berger, Theorien der Arbeitszufriedenheit, Stutt-
gart 1974; ders., Messung der Arbeitszufriedenheit,
Stuttgart 1974; W. Jaide, Arbeitszufriedenheit bei
Jugendlichen in der DDR und der Bundesrepublik
Deutschland, in: Kélner Zeitschrift fiir Soziologie und
Sozialpsychologie, 1975, 3, S. 435—453; A. Brugge-
mann, P, Groskurth, E. Ulrich, Arbeitszufriedenheit,
Bern 1975.
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Nach den Ergebnissen der hier herangezoge-
nen Untersuchungen muB man je nach The-
menbereich mit Quoten von ca. 10 bis 30 %o
Unzufriedener rechnen. Die Jugendlichen die-
ser Kategorie miissen allerdings sorgfdltig
differenziert werden. Neben konkret Unzu-
friedenen und wahrscheinlich real Benachtei-
ligten (besonders aus den unteren Sozial-
schichten) finden sich zwei genauer um-
schreibbare und beachtenswerte Gruppen
oder Typen:

1. Zunachst findet sich eine Einstellungsgrup-
pe, die man ,Verdrossene” nennen kann *);
sie ist aufgrund der Daten der EMNID-
Untersuchung 1975 ermittelt worden **). Sie
hat sich als eine zusammenhdngende Grup-
pierung von Jugendlichen herausgestellt, die
nicht nur mit Schule, Arbeit, Arbeitsplatz und
Wirtschaftsordnung extrem unzufrieden sind,
sondern sich zugleich von seiten der Eltern,
Lehrer, ,peers’, dlteren Erwachsenen in hohem
MaBe benachteiligt, verkannt, isoliert und ge-
gangelt empfinden. Damit zusammenhdangend
schatzen sie ihre Lebens- und Berufschancen
pessimistisch ein. Ebenso distanzieren sie sich
von den Ansichten und Werteinstellungen ih-
rer Eltern und der sie umgebenden Gesell-
schaft und sind dementsprechend nicht bereit,
das System zu akzeptieren. Diese nachweisba-
re Kumulation von sozialer Abgrenzung und
Isolierung, von (zu Recht oder Unrecht) fru-
stierend empfundenen Nachteilen und als ex-
ternal und passivierend aufgefaBten Ein-
schrankungen mit Normen- und Systemnegie-
rungen laBt sich fir etwa 10% der Stich-
probe errechnen. Diese Verdrossenen diirften
die am stdarksten gefdahrdete Gruppe innerhalb
der Jugendbevolkerung darstellen,

2. Wichtiger und aufschluBireicher ist ein
weiterer Typus von ,Unzufriedenheit”, der
besonders unter Schiilern und Studenten an-
zutreffen ist. Dariiber liegt u.a. eine Studie
der Konrad-Adenauer-Stiftung 1975 (Kalteflei-
ter, Does) vor, auf die hier zusammen mit an-
deren Daten nur knapp Bezug genommen
werden kann. In einer weiterhin — trotz Auf-
holerfolgen des RCDS und liberaler Gruppen

— vornehmlich zur linken Mitte bis extremen
Linken tendierenden Studentenschaft leidet

") W. Jaide, Systemverdrossenheit innerhalb der
jungen Generation, in: Die Fachschulinformation
1975, Nr. 5 (Hrsg.: Bundesgrenzschutz, GSK Nord
Duderstadt); ders., Verdrossene und Zufriedene —
Zielgruppen neuer Untersuchungen, in: EMNID,

.i!u_?;end zwischen 13 und 24, Vorstudie, Bxelefeld
9

) Errechnet durch Prof. Kaase in ZUMA, Zentrum

fuir Umfragen, Methoden, Analysen, Mannheim
1976.
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die politische Meinungsbildung offenbar un-
ter einer unkalkulierten, sowohl traditionel-
len wie auch ,innovatorischen” Uberhohungl
der Erwartungen und Anspriiche an ihre ak- i
tuellen Moglichkeiten und kiinftigen P051t10-~
nen. Sie leidet auBerdem an den Widersprii- |
chen zwischen der Selbstdelegierung hoch- '
rangiger offentlicher Verantwortung (beson-
ders zwecks Durchsetzung systempolitischer |
Anliegen) einerseits und dem Verlangen nach
mehr individuellem Gliick, LebensgenuB, Ent-
faltung und Freiheiten im privaten Umfeld |
andererseits. (DaB beides nicht vereinbar ist, |
wirden die geflissentlich vermiedenen Ver-
gleiche mit existierenden sozialistischen Sy- -
stemen aufzeigen.) :

Innerhalb der Spannungen, Frustrationen und |
~Krisen”, die sich aus diesen Dlskrepanzen,
ergeben, hat sich bei einem kleinen, militan- |
ten Teil der Schiiler und Studenten seit einem |
Jahrzehnt eine Subkultur des Protestes ent-
wickelt, die jene Schwierigkeiten — trotz ih- |
rer giinstigen Lebenslage — als ,Deprivatio- |
nen” und ,Repressionen” interpretiert und fiir
hoch bedeutsam, vermeidbar und Korrigierbar |
hilt und mit viel Sophistikation ins kollektive
BewuBtsein ihrer Konventikel und Mitlaufer |
erhebt. Dabei weisen sie an sie selbst gestell- |
te Anforderungen als iiberhoht, verkehrt oder |
obsolet ab. !

Information und Engagement kreisen perma-
nent um diese artifiziellen Unzufriedenheiten |
und suchen sich in Lektiireauswahl, Facher- |
praferenz, Sprachgebrauch, Verhaltensweise,
Kleidung etc. sowie in endlosen Auseinander-
setzungen und Spaltungen ihren Ausdruck.
Anhand Uberhéhter spekulativer Erwartungen
werden dem ,System” bzw. den Subsystemen
die ,systematische" Verantwortung fir alle
qualitativen und quantitativen Mangel zuge-
sprochen.

Auf diese Vorgeschichte treffen die neuerli-
chen — nicht unerwartbaren, aber nicht ge-
wartigten — Ausbildungs- und Berufsschwie-
rigkeiten, die in der Masse (und wohl auch in
jenem Kern) zu verschiedenen Reaktionswei-
sen (beruflicher Pessimismus — Kaprizierung
auf Studium und personliche Leistung — Ab-
wendung von prinzipiellen Makro-Problemen
— mehr Neigung fiir das bestehende Sysiem
im ganzen bei scharferer Sach- und Wertkri-
tik im Detail — Radikalisierung) in verschie-
denen Etappen des Bildungsganges fiih-
ren *),

*) K. Allerbeds, Soziologie radikaler Studenten-
bewegungen, Miinchen 1974; M., Kaase, Dynamics
of Dissalisfaction and Protest Potential in Germany,
Paper prepared for the 1975 APSA Convention.
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VI. Politische Verhaltens- und Aktionsweisen

Weitergehende Auskiinfte #ber Zufriedenhei-
ten bzw. Unzufriedenheiten an den Verhalt-
nissen und damit iiber Stabilitdat oder Instabi-
litdt eines Systems ergeben sich aus einer
Analyse der bevorzugten politischen Partizi-
pations- und Aktivitdtsiormen. Wer am Status
quo Geniige findet, wird eher zu konventio-
nellen und legalen demokratischen Verhal-
tensweisen neigen als umgekehrt, Deshalb
seien hier zur Charakterisierung der Verdros-
senen, Oppositionellen und Unzufriedenen die
verschiedenen politischen Aktionsmoglichkei-
ten in Betracht gezogen. Man kann sie folgen-
dermaBen einteilen, wobei man konventionel-
le Aktivitdaten in reguldare bzw. rezeptive und
in spontane bzw. zusatzliche aufgliedern kann
sowie die unkonventionellen in legale und il-
legale 24),

Konventionelle Aktivitdien:

— Teilnahme an Wahlen (regelmaBig);
— haufiges Sich-Informieren (Nachrichtensen-
dungen, Zeitungen);

— Diskussionen itber Politik im Bekannten-
und Freundeskreis, in Schule und Betrieb
(Freunde tiberzeugen);

— Mitgliedschaft in einer Partei oder einem
Verband (Gewerkschaft);

— Besuch von Parteiveranstaltungen, Diskus-
sionsabenden, Versammlungen;

i regelmdBige oder gelegentliche Funktionen
in Partei oder Verband;

— aktive Beteiligung am politischen Gesche-
hen in der eigenen Gemeinde;

— Kontakt zu Politikern;
— Leserbriefe,

Unkonventionelle Aktivitdten:
—Biurgerinitiativen
gen etc.);

— genehmigte Demonstrationen (genehmigte
Streiks);

— Anschreiben von Parolen;

— Bovkott;

— Mietstreik;

— Aufhalten des Verkehrs, Storungen der
offentlichen Ordnung;

— wilder Streik;

— Besetzung von Gebduden und Fabriken;
— Eigentumsbeschddigungen;

— Gewalt gegen Personen;

(Unterschriftensammlun-

™) Kaase, a.a.O.; ferner M. Kaase u.A. Marsh,
Pathways to Political Action, Part II: Further Ex-
plorations, ZUMA Mannheim, April 1976.
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Die seit etwa zehn Jahren zunehmende Aus-
uibung unkonventioneller Aktivitdaten ist an-
gesichts der Skepsis einzuschdtzen, mit der
viele Jugendliche die Wechselbeziehung und
Transparenz zwischen Regierung und Regier-
ten und die Moglichkeiten der formalen Ein-
fluBnahme der Biirger und besonders des
«Kleinen Mannes” beurteilen (Wildenmann/
Kaase 1969; Jaide 1970; Adenauer-Stiftung
1974/75; EMNID 1973). Allerdings wird in der
EMNID-Studie 1975 die Mythologie von ,de-
nen da oben, die doch machen, was sie wol-
len” nur von 17% geteilt. Obwohl diese
Skepsis seit jeher glaubwiirdiger und starker
von den weniger Privilegierten innerhalb der
Jugendbevolkerung ausgesprochen wird, nei-
gen gerade die privilegierten Schiiler und
Studenten zu unkonventionellen Aktionswei-
sen %),

In der internationalen Vergleichsstudie EM-

- NID 1973 ergibt sich folgende Aufteilung:

*5) Uber diese Aktionsweisen sind in verschiedenen
Untersuchungen dreierlei Fragen gestellt worden:
— nach der Befiirwortung der verschiedenen Akti-
vitdaten; ]

— nach der Einschdtzung ihrer Wirksamkeit;

— nach der Beteiligung an ihnen, sei es bereits
geschehen oder dazu bereit.

Wenn man zundachst die Befiirwortungen von sei-
ten der Jugendlichen mit denen der Erwachsenen
vergleicht, so ergeben sich folgende Unterschiede:
Am hochsten befiirwortet werden von beiden Be-
vilkerungsgruppen etwa gleichermaBen konventio-
nelle Partizipationsformen (Wahlen, politische Dis-
kussionen), wobei die Jugendlichen etwas starker
spontane, zusatzliche Aktivitaten (Parteimitglied-
schaft, Parteimitarbeit etc.) fur gut halten. Ahnlich
werden unkonventionelle MaBnahmen (genehmigte
Demonstrationen) und erst recht illegale (Parolen
schreiben, Ordnungsstérungen, Besetzungen) stdr-
ker von den Jugendlichen befiirwortet. Unter den
Heranwachsenden sprechen sich die Substichproben
von Studenten zahlreicher fiir moglichst viele Akti-
vitdten sowohl konventioneller wie unkonventio-
neller und auch illegaler Art aus.

Bei der Einschdtzung der Wirksamkeit auf seiten der
Jugendlichen steht die Teilnahme an Wahlen oben-
an, relativ dicht (vor anderen konventionellen
Partizipationen) gefolgt von genehmigten Demor!-
strationen und Birgerinitiativen. Auf einem zwei-
ten Rang stehen Boykott, Mietstreik, wilder St}'elk,
Besetzungen, Ordnungsstorungen; auf einem dritten
Rang der Effizienz: Parolen schreiben, chhbescha—
digungen und Gewalt gegen Personen. Bei dep SFu-
denten erhalten relativ hohe W’irksamke]tse‘lq-
schatzungen neben der iiblichen politischen Mobili-
sierung: Boykott von Lehrveranstaltungen, totaler
Verwaltungsstreik, Besetzung der Hochschule, und
mit geringeren Werten: Stérungen von Lehrveran-
staltungen. Die Bereitschaft zur tatsachlichen Betei-
ligung geht etwa mit der Beflirwortung und der
Effizienzeinschdtzung parallel. Nur ein Viertel bis
die Hilfte der Studenten hat sich ausdriicklich von
einer ‘moglichen Beteiligung an illegalen Mabnah-
men distanziert.
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— Wahlen und nichts weiter: 49 %o;

— unkonventionelle, aber legale Aktivitaten:
33 %o;

— Bereitschaft zu Gewalt und anderen illega-
len MaBnahmen, falls notwendig: 6,2 %s;

— drop out from society: 7,8 %o,

Die erste Aussage ist z.B. bei den jungen
Schweizern und Franzosen geringer besetzt,
dagegen die zweite starker, die dritte ahnlich
stark und die vierte erheblich starker. 6,2 %o
Bereitwilligkeit zu illegalen und gewalttdti-
gen MaBnahmen wiirde hochgerechnet eine
Masse von etwa 300 000 jungen Menschen in
der Bundesrepublik bedeuten.

Uber die Befiirwortung unterschiedlicher poli-
tischer Aktionsweisen gibt auch die ,Demo-
kratie-Skala” Auskunft, die Kaase entwickelt
und in mehreren Studien modifiziert und
ausgearbeitet hat?%). Sie enthdlt Thesen
iiber die Rolle der Parteien, der Opposition,
des Bundestages, des Bundesverfassungsge-
richts und iiber die Freiheitsrechte der Bilirger
und deren Grenzen etc. In den Ergebnissen
zeigt sich eine weitgehende Internalisierung
demokratischer (auch informeller) Regeln und
die Ablehnung von Gewalt auf seiten der Be-
volkerung wie der Jugend, wobei die letztere
die Grenzen politischer Partizipation etwas
weiter auslegt. Die’ Studenten gehen mit der
Einkalkulierung von Stérungen der o6ffentli-
chen Ordnung und von Gewalt bedeutsam
groBziigiger um als die ilbrigen Jugendlichen
oder die Erwachsenen.

In diesen Daten zeigen sich Unterschiede zwi-
schen den Generationen, die wahrscheinlich
auf unterschiedliche Prdagungserfahrungen

VII. Generationskluft

Um die Alternativen ,Zufriedenheit versus
Unzufriedenheit”, ,Unterstiitzung versus Op-
position” auf einer weiteren Dimension anzu-
gehen, ist hier das Problem des sogenannten
Generationskonfliktes zu erortern. Gemeint
ist dabei meist die groBe Generationsdistanz
von ca. 20 Lebensjahren zwischen Eltern/Er-
ziehern und Kindern/Jugendlichen. Ubergan-
gen wird dabei die kleine Generationsdistanz
von finf bis zehn Jahren gegeniiber alteren
Geschwistern, Jugendfiihrern, Betriebskolle-

¥) M. Kaase, Demokratische Einstellungen in der
Bundesrepublik Deutschland, in: R. Wildemann u. a,
(Hrsg.), Sozialwissenschaftliches Jahrbuch fiir Poli-
tik, Bd. 2, Miinchen 1971; ders. Jugend und Politik,
in: H. Reimann u. H. Reimann (Hrsg.), Die Jugend,
Miinchen 1975.
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und Erfahrungshorizonte auf seiten der Er-
wachsenen zuriickzufiihren sind, weshalb die-
se mehr einer legalistischen Denk- und Ver-
haltensweise zuneigen. Vielleicht hat sich in-
zwischen auch bei den Jugendlichen herum-
gesprochen, daB zwar viele Basisaktivitdten
unter systemkontrarer Flagge, Klassenkampf-
parolen und arroganter Weltverbesserung ge-
laufen sind und z. T. mit Gewalttatigkeiten
gegen Sachen oder Personen verbunden wa-
ren, ohne daB sie in der Sache und im Gefiihl
relativer Ohnmacht auf seiten des einzelnen
viel zu &ndern vermochten.

Wichtiger ist die Beantwortung der Frage,
welche Absichten und Einstellungen mit der
Nutzung der verschiedenen Aktionsmaoglich-
keiten innerhalb der Jugend zusammengehen.
DaB ein Teil der engagierten und informierten
Studenten und Schiler (und Werktatigen) zu-
nehmend Ubung, Kompetenz, Spielraum —
und Enttauschungen — sowohl in konventio-
nellen wie auch unkonventionellen Aktivitd-
ten gewonnen hat, ist sehr wahrscheinlich,
Bei den oben erwdahnten Verdrossenen und
den schlechthin Unzufriedenen allerdings
dirften, so weit es vorkommt, die Bevorzu-
gung und das Mitmachen von iiberwiegend
(oder ausschlieBilich) unkonventionellen und
illegalen Aktionismen nicht mit politischen
Interessen und Informationen zusammenhéan-
gen. Jene diirften eher als Zuschauer oder Zu-
laufer bei Krawallen, Stérungen, Gewalttdatig-
keiten in Betracht kommen, die von anderen
in ihrem Umkreis angezettelt worden sind. So
legt es eindricklich eine internationale Stu-
die iiber unkonventionelles politisches Ver-
halten nahe 27).

gen etc., die bei Generationszasuren, ,Tendenz-
wenden’, Ubersattigungen, Anti-Attitiden
vermutlich eine wichtigere Rolle spielt als
das Verhaltnis zwischen Jugendlichen und ih-
ren dekadenalteren Erziehern. Was die erste-
ren Unterschiede, Abgrenzungen und Ver-
standnisschwierigkeiten zwischen den Gene-
rationen betrifft, so werden sie in den neue-
ren Untersuchungen 28), Infratest 1971, EMNID

'*7) Ph. E. Converse und R. Pierce, Die Mai-Unruhen

in Frankreich. AusmaB und Konsequenzen, in: K. R.
Allerbeck und L. Rosenmayr (Hrsg.), Aufstand der
Jugend?, Miinchen 1971; E. K. Scheuch, Die ausge-
lgliﬁ;)?eone Revolution, in: Zeitschrift far Politik
*¥) BRAVO, Meinungsmacher junger Markt, Unter-
suchung, durchgefithrt vom Contest-Institut, Frank-
furt/M. 1971, :
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1973, EMNID 1975) von etwa zwei Dritteln der
Jugendlichen in Abrede gestellt 2). Wenn man
diese Generationsrelationen speziell auf Diffe-
renzen zwischen Eltern und Kindern abstellt,
so entkleidet sich der Generationsgegensatz
in den Familien — von Minoritaten abgese-
hen — als Fabel. Gegeniber den Eltern be-
kunden (in EMNID 1975) 26 ° Bewunderung
und Verehrung, 88 % Achtung und Anerken-
nung. Vertrauens- und Identifikationsperso-
nen werden — sofern tiberhaupt — wie jeher
vorwiegend aus der Herkunftsfamilie ge-
nannt. MiBtrauen und Gegensdtze werden von
60 bis 70 % in Abrede gestellt. Das verwun-
dert nicht, wenn man die Dichte des Gedan-
kenaustausches mit den Eltern und den Grad
der Ubereinstimmung der Ansichten, den
partnerschaftlichen Erziehungs- und Um-
gangsstil heranzieht, wie er sich in den Daten
manifestiert, sowie auch gegenseitige An-
gleichungen und Kompetenzzuweisungen, z. B.
in Fragen des Konsums. Das bedeutet, es be-
stehen wesentlich seltener Divergenzen oder
gar Bruche als viel haufiger Kontinuitat (even-
tuell eine modifizierte, ausgefolgerte Kontinui-
tat) in den Lebensanschauungen und Wertein-
stellungen (z. B. beziiglich beruflicher Leistun-
gen und Zuverldssigkeit, Sparsamkeit und
Vorsorge, ehelicher Treue, Parteipraferenzen).
Die Veranderung in den Werthaltungen ist
viel geringer als modische Anderungen in Auf-
treten und Rhetorik. 51 °/s wollen sogar ihre
eigenen Kinder so erziehen, wie sie selbst er-
zogen worden sind.

In der EMNID-Umfrage 1975 bekannten 80 %/
der Befragten, mit dem Familienleben sehr
bzw. uberwiegend zufrieden zu sein, in der
internationalen EMNID-Studie 1973 betrug
diese Zahl bei der deutschen Stichprobe 89
9/s. Das wird nicht dadurch entwertet, daBb nur
etwa 35 % genau so leben mochten wie ihre
Eltern, wahrend 51 % einmal anders leben
mochten, wobei allerdings mehr an Kleidung,
Méobel, Freizeit, Reisen gedacht wird. Eine
ausgesprochene Nesthockertendenz zeigt sich
im ,Wohlfiihlen" im gegenwartigen Jugend-
status und besonders in der Tatsache, daB
von den Ledigen unter 25 Jahren nur ca.
350000 (etwa 8 %) iiber einen eigenen
Ein-Personen-Haushalt verfiigen (1970).

Nur eine Minderheit (ca. 10 °%; so auch Adel-
son) bezeichnet sich im Verhaltnis zur Her-
kunftsfamilie als unzufrieden, beziehungslos,
konfliktbehaftet, woméglich haBerfiillt oder

®) J. Adelson, What generation gap?, in: Dialogue,
1976, 9, 1, S. 24—32.
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zumindest als sehr andersartig im Verhalten
und in den Ansichten.

Diese Verhiltnisse gelten etwas abge-
schwacht bei der Generationenkonfrontation
in Schule, Betrieb, Verband, Partei und Kir-
che. In der EMNID-Umfrage 1975 werden ge-
nerelles Mifitrauen gegeniiber den Alteren
und Nicht-verstanden-Werden nur von etwa
10 bis 20 % der Jugendlichen geduBert.

Die herkommliche Ubereinstimmung zwischen
Eltern und heranwachsenden Kindern in der
Wahlentscheidung lag bei CDU/CSU-Wahlern
stets hoher (iber 80 %) als bei Wahlern der
SPD (ca. 70°b6) und erst recht der FDP. Da-
bei war die Ubereinstimmung bei den
CDU/CSU-Wahlern besonders groB mit den
Miittern, bei den SPD-Wahlern mit den Va-
tern. Veranderungen im Wahlverhalten und
in den Wahlpraferenzen der Eltern (s. Allens-
bach-Umfrage Marz 1976 mit Mehrheiten fiir
CDU/CSU unter den 30- bis 59jahrigen Wah-
lern) konnten sich im Zuge des zunehmend
partnerschaftlichen Gedankenaustausches in
den Familien auch tber Politik als bestdti-
gend fir eine relativ erhohte konservative
Wahlpraferenz bei den Jugendlichen auswir-
ken. Denn die Ubereinstimmung in politi-
schen Fragen mit den besten Freunden er-
scheint nur geringfiigig hoher als mit den El-
tern (56 zu 53 °o; EMNID 1975). Dies wider-
spricht fritheren Befunden (Analyse der Bun-
destagswahl 1965 durch Scheuch und Wilden-
mann; Infratest 1971), nach denen Schul- und
Arbeitskollegen, Bekannte und Freunde (im
Gegensatz zur Familie) bei SPD-Praferenten
viel zahlreicher analog wahlten und eventuell
haufiger bestarkend wirkten als bel
CDU/CSU-Praferenten.

Immerhin muB man damit rechnen, daB auch
heute weiterhin die Jugendlichen beim Ein-
tritt in das Arbeitsleben und in die hohere
Schul- bzw. Hochschulbildung eher in Rich-
tung ,Mitte links” beeinfluit werden, wobei
ihre Reaktionen ein weites Spekirum zwi-

schen Anpassung — Integration — Innova-
tion — Opposition — Systemveranderung
umfassen. In diesem sekundaren Sozialbe-

reich haben sie es weniger mit den Eltern,
sondern mit auBerfamilialen Bezugspersonen
und auch stiarker mit der kleineren, interge-
nerativen Altersdistanz zu den dlteren Part-
nern in Schule, Vertrieb, Verein, Verband etc.
zu tun, Zu dieser geringeren Generationendi-
stanz verfiigt man nicht iiber derart prazise
Daten, die etwa zwischen 18jdhrigen und
25jahrigen unterscheiden und ihre Beziehun-
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gen genauer erfassen *). Auch ist man nicht in
der Lage, etwa durch Langsschnittuntersuchun-
gen die heute 25jdhrigen seit ihrem 18. Le-
bensjahr zu begleiten und deren Entwicklung
den heute 15- bis 18jahrigen gegeniiberzustel-
len. Was immerhin dariiber zu vermuten ist,
findet sich im folgenden unter den prognosti-
schen Erorterungen.

Noch schwieriger und noch weniger gelost ist
das Problem einer intragenerativen bewubBten
Zusammengehorigkeit, Pragung oder Homoge-
nitdt in Verhalten und Einstellungen bei den-
selben Altersgruppen. Vieles spricht dafir,

VIII. Prognosen

Haéufig wird die Frage nach Trends bzw. Ver-
dnderungen in der politischen Meinungsbil-
dung und Teilnahme nach ihren AusmabBen,
Ursachen und Folgen gestellt — besonders
fiir die Zeit seit der letzten Bundestagswahl
1972. Diese Fragen sind nicht ohne Schwierig-
keiten und Risiken zu beantworten. Man muf
sie auf verschiedenen Ebenen angehen, die
z. T. bereits erértert worden sind und auf die
hier noch einmal knapp zuriickgegriffen wer-
den soll:

— Problem-Prioritdten und -Kompetenzen;

— tlubergreifende Konstanten allgemeiner Zu-
friedenheiten oder Unzufriedenheiten, der Zu-
stimmung oder Ablehnung, des Vertrauens
oder MiBtrauens;

— Entsprechungen zwischen Eltern und Kin-
dern in ihren Parteiprdaferenzen, Auswirkun-
gen sozio-kultureller Mobilitat;

— Wahlanalysen und -simulationen;

— Verdanderungen der politischen ,Grofwet-
terlage”, Pro- und Anti-Attitiiden.

1. Unter Beachtung der oben vorgetragenen
Vorbehalte gegeniiber den issue-Ermittlungen
innerhalb der Untersuchungen lassen sich ei-
nige wenige Befunde heranziehen:

— Je mehr die Wirtschaftslage der Bundesre-
publik als problematisch und kritisch empfun-
den wird, um so eher ist (bislang) eine Zu-
wendung zur CDU/CSU (oder auch FDP) zu
unterstellen. Ahnliches durfte fiir die innere
und auBere Sicherheit gelten.

— Je mehr strukturelle Probleme der Demo-
kratie, die Partizipation der Biirger an der

) W. Jaide, Die Herabsetzung des Volljahrigkeits-
alters aus entwicklungspsychologischer Sicht, Gut-
achten, erstattet im Auftrag des Bundesministers
der Justiz, 1973, in: Informationsrundschreiben
125127 der Deutschen Arbeitsgemeinschaft fiir
Jugend- und Eheberatung, Miinster 1974,
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daB sich hierbei die internen Differenzen als
groBer erweisen als solche zwischen soge-
nannten Generationen, falls man diese glo-
bal beschreiben kénnte oder wollte. Statt
dessen sollte man sich in einer sozio-
psychologischen Zeitgeschichte der einan-
der folgenden Jugendjahrgdange auf umschrie-
bene Teilgruppen (z, B. ungelernte Arbeiter,
Studenten) beschranken und deren Verédnde-

rungen in Rekrutierungen, Lebenslaufen oder
Einstellungen etwa seit 1945 beschreiben; nur |

so sind auch interkulturelle Vergleiche mog-
lich 31).

Politik oder sogenannte postaquisitorische
Wertsetzungen als kritisch und reformbediirf-
tig eingeschatzt werden, um so eher ist (bis-

her) eine Zuwendung zur SPD und FDP zu er- .

warten,

Da sich die Bedeutungen beider Problemkrei-
se — der Effizienz versus der Legitimation —
im ganzen und quer durch die Jugeﬂdbe—
volkerung in etwa die Waage halten, ist
ein fortbestehendes Ubergewicht der SPD-
Priferenzen bei einem Aufholen der CDU/
CSU-Priferenzen erklarlich, ohne daB es dabei
dramatische oder rasche Veradnderungen ge-
ben diirfte.

— Der Deutschland- und Europa-Politik diirf-
te (anders als 1972) kurzfristig wenig unter-
scheidende Bedeutung zukommen. Zu wider-

spriichlich bieten sich hierbei MaBnahmen und

Konsequenzen positiver und negativer Art auf
seiten beider deutscher Staaten dar.

Beunruhigungen durch Vorgange und Verdn-
derungen im Ausland kénnen sich in verschie-
dener Richtung auswirken, je nachdem, wie
alarmierend und in welchem Sinne alarmie-
rend sie erfaBit werden: Machtzuwachs der so-
zialistischen Léander, Restabilisierung in den
USA, Volksfronttendenzen in Italien und
Frankreich, Konflikte innerhalb der Dritten
Welt konnten zu mehr Konsensus und evtl
mehr ,Konservatismus” im Innern anleiten
oder auch zum gedanklichen Transfer aus so-
zialistischen ,Modellen” oder anderen ,lin-
ken” Experimenten.

— Welche politisierende Bedeutung Jugend-
arbeitslosigkeit, Numerus clausus und andere

¥) Ders., Eine neue Generation?, Miinchen 1961;
ders. u, B. Hille, Uber Probleme und Moglich-
keiten interkultureller Vergleiche bei Jugendlichen
in der Bundesrepublik Deutschland und der DDR,
in: Kolner Zeitschrift fiir Soziologie und Sozial-
psychologie, 1975, 3, S. 393—410.
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‘Einschrankungen der beruflichen Entfaltung
‘speziell bei den Betroffenen und den (mei-
~sten) ubrigen Unbetroffenen haben bzw. ha-
ben werden, ist generell weder im MaB noch
in der Richtung abzuschatzen. Immerhin war
~Chancengleichheit” und ,soziale Gerechtig-
keit" seit langerem ein gewichtiges Anliegen
- von jungen Menschen.

¥ ' ety

— Kultur- und Schulpolitik dirften in der Be-
volkerung nur fiir eine Minderheit politisch
relevant und transparent sein — ebenso in-
“nerhalb der Jugend, auch der akademischen.
Nur eine winzige Minderheit erkennt die Ur-
sachen ihrer Zulassungsschwierigkeiten u. a.
in einer problematischen Bildungspolitik.

2. Die erorterten Zufriedenheiien konnen auf
eine stabile Kontinuitat des westdeutschen
Systems hindeuten — zumindest sofern man
uberprufen kann, ob es sich um ,aufge-
kldarte" Zufriedenheiten handelt und ob in ih-
nen genugend Vertrauen in die Legitimitat,
Legalitat, Effizienz und Flexibilitat der staatli-
chen und gesellschaftlichen Organe und de-
ren Funktionsweisen zum Ausdruck kommi.
Die hohen Zustimmungsquoten diirften allen
vier demokratischen Parteien zugute kommen
(eine Reichweite, die sicher politisch sehr po-
sitiv zu beurteilen ist) — mit Ausnahme der-
jenigen Gruppen in den Parteien, die aus Op-
position oder auch nur aus Taktik auf Unzu-
[riedenheit und MiBvergniigtheit setzen. Auch
unter den Kritikern im Detail finden sich ge-
nugend Zustimmende zum ganzen und unter
den Unzufriedenen genigend systembezogen
innovatorisch Engagierte.

Die Verdrossenen sind der Zahl nach beacht-
lich; sie durften in anderen Gesellschaften
kaum geringer sein. Immerhin erscheinen sie
gefahrdet und gefdahrdend, wobei das letztere
weniger von den rtealen Verhaltnissen als
.dem politisch-ideologischen Klima, den Ein-
wirkungen von Diffamierungskampagnen und
illegalen Aktionismen von Mini-Minoritdten
abhangen diirfte.

Wohin die apathisch, indifferent Unzuiriedenen
sich wenden werden, wird eher von der tat-
sdachlichen Lage und deren BewuBtmachung,
vom effektiven Funktionieren der Institutio-
nen, vom Greifen entsprechender (innovato-
rischer) MaBnahmen zu ihren Gunsten und
auch zu ihrer Intakthaltung von seiten der
Schulen, Betriebe, Gewerkschaften, Kirchen,
Vereine, Jugendamter (und auch Polizei und
Justiz) abhangen *2).

32

) G. C. Behrmann, Politische Einstellungen und
Verhaltensweisen Jugendlicher, in: H.-G. Wehling
(Hrsq.), Jugend zwischen Auflehnung und Anpas-
sung, Stuttgart 1973,
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3. Die oben erwahnte Partnerschaft zwischen
Eltern und Kindern selbst in politischen Fra-
gen diirfte heute wieder etwas starker zugun-
sten der Oppositionsparteien im Bundestag
ausschlagen. Laut Landtagswahlanalysen ha-
ben ,Arbeiter” in geringerem MaBe SPD ge-
wdahlt als 1972 — sie haben sich evtl. der
Stimme enthalten —, ebenso Familien des
neuen Mittelstandes und GroBstadter. Selbst
wenn Landtagswahlentscheidungen nicht mit
Bundestagswahlentscheidungen gleichzusetzen
sind und die Jingeren prozentual nach wie
vor etwas weniger zur CDU/CSU tendieren,
verbleibt aus der intergenerativen Konsonanz
ein gewisser Bonus zugunsten der CDU/CSU.

Offen bleibt die Frage, wieweit und in wel-
cher Richtung sich die seit langerem zuneh-
mende Frequentierung der mittleren und ho-
heren Bildungswege und die damit verbunde-
ne soziale Aufstiegsmobilitdt (bei 60 bis 70 %/
der Familien: EMNID 1975) auswirken wer-
den. Auf lange Sicht diirften wie bisher inner-
halb der Jugend mit sozialem Aufstieg eher
progressiv-liberale, emanzipatorische Einstel-
lungen zum Zuge kommen. Seit langem sind
in vielen westlichen Gesellschaften (z.T.
auch in sozialistischen) Einstellungen, die zur
Akzeptierung des Status quo neigen, relativ
starker in Familien der sozio-kulturellen Un-
ter- und Mittelschicht zu finden, von Minder-
heiten aktiver Gewerkschaftsmitglieder oder
konfessioneller Gruppen abgesehen ). Es sei
denn, daB ganz besondere und besonders
wirksame Konstellationen oder Ereignisse
wie z.B. wirtschaftliche Rezession, berufs-
strukturelle Veranderungen, politische oder
militarische Krisen oder massive Eingriffe
und Bevormundungen in die Wert- und Glau-
benssysteme solche Zurtickhaltung aufheben.
Insofern gab es von jeher und gibt es auch
heute in der Bundesrepublik kompakte Sta-
tus-quo-Einstellungen, die zur Mitte oder
rechts von der Mitte oder nach knapp links
von der Mitte tendieren — besonders bei der
Arbeitnehmerjugend. Auch werden die brei-
ten mittleren Schichten — und die meisten
Gymnasiasten stammen heute aus diesen —
mit zunehmendem, egalitirem Wohlstand, ver-
besserter Ausbildung und bei eventueller Wie-
deraufwertung der ,praktischen Bildung" ihre
iiberschaubaren Errungenschaften gegen frag-
wiirdige Systemverdanderungen verteidigen
wollen — immerhin im Rahmen einer eher
.sozialdemokratischen” Grundeinstellung oder
-stimmung. Die bereits zurliickgehende und re-
lativ umgrenzte Jugendarbeitslosigkeit diirfte
hieran wenig verandert haben. Die weitere

33) S. M. Lipset, Political man, New York 1963;
W. Jaide, Jugend und Demokratie, a.a. O.
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Entwicklung ist allerdings abzuwarten — zu-
mal ein Teil der Schiiler und Studenten auf
lingere Sicht — anders als bisher — durch
ihren zunehmenden ,kulturrevolutionaren”
EinfluB in sehr vielen Bildungs-, Publikations-
und Kultureinrichtungen starker als Meinungs-
bildner auch fiir die iibrige Jugendbevolke-
rung wirksam werden diirften, falls solqhe
Meinungsbildner nicht inzwischen an sich
selbst irre werden %?),

Andererseits hat die kritische, oppositionelle
Einstellung unter Schiilern und Studenten seit
1960 — unter speziellen Exiremisierungen
und Aktivierungen — stetig zugenommen und
besteht auch weiter fort. Dariiber diirfen nicht
hinwegtduschen eine gewisse Ruhe an hohe-
ren Schulen und Hochschulen (aufgrund er-
schwerter Zugidnge zu den Hochschulen und
erschwerter Berufschancen der Absolventen),
aktuelle Enttdauschungen auf seiten der tiber-
wiegenden Mitte-Links-Mehrheit und eine ge-
wisse Zunahme der CDU/CSU-Prdferenzen un-
ter der Schiiler- und Studentenjugend. Die
nicht ausgebliebenen (und unausbleiblichen)
Frustrationen auf den héheren Schul- und Be-
rufslaufbahnen konnen fiir viele in den néach-
sten Jahren sowohl zur Ddampfung und Er-
nichterung der bevorzugten Tendenzen wie
auch zur Radikalisierung oder einer Abkapse-
lung in eine ,Subkultur” hinfithren, Die letz-
teren Moglichkeiten konnten eine anachroni-
stische Polarisierung zwischen Arbeitnehmer-
jugend und Schiilerjugend, zwischen ,Werk-
tatigen” und ,Akademikern” mit sich brin-
gen, Es wird darauf ankommen, welche Partei
am besten mit den durch Bildungsreform,
,Schiilerberge’ und Berufsanforderungen gege-
benen Problemen fertig zu werden ver-
spricht.

4. Im Rahmen der Trendprognosen spielt auch
das Wahlverhalten der jiingeren Wahler (18
bis 25 bzw. 29/30 Jahre) eine wichtige Rolle.
Was man Wahl-Simulationen und Wahl-
Analysen seit der Bundestagswahl 1965 ent-
nehmen kann, ist etwa folgendes 34):

In der Stimmenverteilung bei den Landtags-
wahlen seit 1972 hat sich eine Minderung des

#4) E. K, Scheuch, Die indirekten Konsequenzen
sind die wichtigsten, in: 11, Absatzwirtschaftliches
Forum der Textilwirtschaft, Frankfurt/M. 1969.

M) 8. u, a. Institut fiir Demoskopie, Allenshacher
Berichte, Juli, September, November 1973, Mairz
1976; oder: Berichte der Forschungsgruppe Wah-
len, Mannheim: Wahl in Berlin am 2. Marz 1975,
Wahl in Rheinland-Pfalz am 9. Marz 1975, Wahl
in Schleswig-Holstein am 13. April 1975, Wahl
in Baden-Wiirttemberg am 4, April 1976; Stati-
stische Berichte des Bayerischen Statistischen Lan-
desamtes 1973, des Statistischen Landesamtes Ba-
den-Wiirttemberg 1973, des Hessischen Statisti-
schen Landesamtes 1973, des Statistischen Landes-
amtes der Freien und Hansestadt Hamburg 1974.

’
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Abstandes zwischen den Bonner Koalitions-
parteien und der CDU/CSU zugunsten der
letzteren ergeben., In der Bundestagswahl

1976 dirfte sich unter den jingeren Wahlern |
beinahe die Relation der Bundestagswahl

1969 wiederherstellen, Also keineswegs ein

dramatisches floating, aber doch ein bedeut-

sames Wiederaufholen zugunsten der CDU/

CSU, wie es sich auch in der Zunahme der |
des RCDS |

Mitglieder der Jungen Union,
und der Schilerunion manifestiert. Falls die
bisherige — in den Landtagswahlen vermin-
derte Starke der SPD bei der madnnli-

chen, norddeutschen, protestantischen, groB-

stadtischen, weitergebildeten Jugendbevilke-

rung auch in der Bundestagswahl abnimmt
und eine gewisse Zunahme bei jungen Unge-
lernten und Facharbeitern demgegeniiber
nicht allzu stark ausfdllt, konnen die Opposi-

tionsparteien im Bundestag mit einem wieder
etwas gunstigeren Potential bei den jlingeren
Wadhlern rechnen. Evtl, kommen ihnen auch

Ballungseffekte in Std- und Stidwestdeutsch-
land sowie in den GroBstadten zugute 23).

%) Im einzelnen stecken hinter diesen Vermutun-

gen einige statistische Probleme: Unter den 18- bis

24jahrigen Wahlern 1972 war das Verhdltnis zwi-
schen Koalition und Opposition ca. 70 : 25, wenn
man die ca 75 %0 Wahlbeteiligten dieser Jahrgénge
als Bezugsgruppe nimmt, Nach einer Wahlsimula-
tion der Konrad-Adenauer-Stiftung, Frithjahr 1975,
wdre dieses Verhdltnis heute bei den 15- bis 23jédh-
rigen etwa 60: 30. Nach einer Allensbach-Umfrage
(Méarz 1976) lautet das Verhédltnis bei den 18- his
29jahrigen mit konkreter Parteiangabe 56 : 42. Glie-

dert man allerdings die 18- bis 24jdhrigen bei der
BT-Wahl 1972 unter EinschluB der Nichtwdhler, so |

er~ibt sich folgendes Bild (in Prozenten):

Nichtwadhler ca. 25

SPD-Wéahler 44 |
FDP-Wihler . 10
CDU/CSU-Wibhler 16 |
andere und ungiiltige Stimmen o

Die Marge der Nichtwédhler und Préaferenten ande-

rer Parteien war also relativ hoch und 148t sich auch
z, Zt. nur schwer durchleuchten. Auch in Wahl-Si-

mulationen geben nur ca, 90 % eine Wahlpréaferenz

an; bei der Frage nach der Neigung fir eine Partei
sind es etwa 70 %; darunter ca. 10 %% mit schwachen
Neigungen (Infratest 1971). Alles das hédngt wahr-
scheinlich mit einem mehr distanzierten Wahlver-
halten ab, das weniger zur ,Treue” gegeniiber ei-
ner Partei und weniger zur Polarisierung oder Ver-
ketzerung der Gegenpartei neigt, wie es von Al-
mond und Verba (1963) als open partisanship be-
schrieben worden ist, Wer sich so verhalt, bleibt
im Entscheidungsspielraum flexibler, weshalb die
jingeren Jahrgange auch einen héheren Anteil an
Wechselwdhlern (ca. 25% etwa im Zeitraum zwi-
schen zwei Bundestagswahlen) aufweisen. Mit
einer solchen eher ,wahlerischen* Einstellung hangt
es vermutlich zusammen, daB man bei Unent-
schiedenheit oder Unsicherheit lieber gar nicht zur
Wahl geht. Als Griinde fiir die geringere Wahlbetei-
ligung kann man ferner anfithren: Hoheres MiB-
trauen gegeniiber den Parteien und ihren Funktio-
naren, persénliche Inkompetenz, Desinteresse und
Desinformiertheit iiber die Parteien, ihre Ziele und
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5. Der Anteil der Wechselwéahler und Einstel-
lungswechsler ist, wie erwahnt, unter den Ju-
gendlichen und den jingeren Wahlern relativ
groBer als bei den dalteren. Dieses Hin und
Her konnte weniger aus Anderungen im Ziel-
bild als vielmehr aus Anderungen der Ab-
wehrrichtung resultieren. Vielfach wissen Ju-
gendliche genauer, was sie nicht billigen, als
was sie fiir erstrebenswert halten. Auch kal-
kulieren sie die méglichen Konsequenzen der
abgelehnten MaBnahmen anscheinend siche-
rer und praziser als die Folgen von befurwor-
teten Programmen und Reformen. Diese Pro-
versus Anti-Attitiden (neben indifferenten
Non-Attitiiden) bediirfen noch der genaueren
Erforschung. Sie sind zwar demokratisch legi-
tim, doch sind Zielvorstellungen und Alterna-
tiv-Programme fir eine Demokratie fruchtba-
rer und stabilisierender als bloBe Negationen.
Das gilt sicher besonders fur die Meinungsbil-
dung der Jugend. Der Widerstand gegen vor-
herrschende Meinungen sollte bei ihnen
durch eigenstdandige Gegenkonzepte, die Sor-
ge vor Fehlentwicklungen und Verlusten an
bisherigen Errungenschaften durch differen-
zierte und praktikable GegenmaBnahmen aus-
balanciert werden. Dariiber liegen bei den zur
~Mitte* bzw. nach ,rechts” orientierten Ju-
gendlichen m. E. noch keine aktuellen Infor-
mationen vor,

Fiir dieses Konzept von Ziel- versus Abwehr-
Einstellungen ist auch ein in der Sozialpsy-
chologie tublicher Aspekt der ,Sattigung"”
oder Ubersdttigung einzubeziehen. Obwohl es
uber solche Erscheinungen des Uberdrusses
oder Widerwillens gegeniiber gleichbleiben-
den, uberakzentuierten, permanent wichtig
gemachten Appellen, Informationen, MaBnah-
men, Tendenzen im Berufs- und Arbeitsleben,

19

bei Verbands- und Vereinsmitgliedschaften,
im Sozial-, Kommunikations- und Informati-
onsverhalten geniigend Konzepte und Unter-
suchungen gibt, ist dergleichen im politischen
Meinungsraum m. E. bisher nicht erforscht
worden.

Die Penetranz, mit der in speziellen Milieus
seit etwa zehn Jahren bestimmte Theorien
und Theorie-Kompetenzen mit Totalanspri-
chen, Sprach-Codes und Verbal-Emphatik,
Partial-Aktionismus und Partial-Korporatio-
nen, Konflikt-Strategien und Feindbilder of-
feriert, praktiziert und indoktriniert worden
sind, legt den Gedanken nahe, daB demgegen-
tiber bei einem bestimmten Teil der Jugendli-
chen Ubersattigungsprozesse in Gang gekom-
men sind und daB sich ihnen Wege zum Ge-
genteil wie praktikabler Gemeinsamkeiten,
bruchloser Pragmatik und iberschaubaren
Engagements fiir bestimmte Aufgaben und
Gruppen eroffnet haben. Soweit diese Vermu-
tung zu Recht besteht, kann man als Korrelat
dazu annehmen das bemerkbare generelle Ab-
klingen der Politisierungswelle und des Poli-
tikfetischismus und eine Riickkehr zur Nor-
malitdt einer delegativen Demokratie westli-
chen Zuschnitts — mit allerdings erheblich
verbesserter Kommunikation zwischen Berufs-
politikern und Biirgern *%). Zu diesen prognosti-
schen Vermutungen wird die Bundestagswahl
im Oktober 1976 ein wichtiges Faktum hinzu-
fugen.

ihre bisherige Praxis. Immerhin scheint die Zahl
der Heranwachsenden zu steigen, die eine der vier
Parlamentsparteien als Wahlalternative bejaht
(ca, 70 %/q).

) W, Jaide, Rechtsruck in den Klassenzimmern?,
in: Aspekte, 1975, 6, S. 36—39; ders., Riickt die
Jugend nach rechts?, in: Evangelische Kommentare,
1974, 9, S. 547 ff.
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Anhang

Tabelle 1
FRAGE: Wie beurteilen Sie selbst ihre derzeitige Arbeit?
— Antwortmoglichkeiten vorgegeben —
Uber-
Sehr wie- NE}.T Eher Ganz Keine
Zu- gend =0 unzu- unzu- Ant-
frieden Zu- frizelli- o frieden | frieden wort
frieden g
®/a 0/ /o [ 0/ "a %/a /o Anz.
Gesamitdurchschnitt 16 40 20 5 2 17 100 1505
Geschlecht
Mannlich 17 41 20 5 2 15 100 772
Weiblich 15 40 19 5 3 19 100 - 733
Altersgruppen
13— 15 Jahre 10 29 19 4 1 37 100 358
16 —17 Jahre 18 32 23 7 . 18 100 222
18 — 21 Jahre 14 50 18 5. 3 10 100 420
22 Jahre u. &. 22 44 19 4 2 8 100 505
Schulbildung
Geringe Bildung 18 37 23 6 6 10 100 181
Hauptschule mit
Berufsausbildung 22 41 19 4 2 12 100 618
Mittlere Bildung 10 41 20 4 2 24 100 472
Hohere Bildung 11 38 18 12 2 20 100 127
Hochschulbildung 18 42 15 f — 19 100 62
Beruisgruppen
Arbeiter 6 32 34 11 14 3 100 65
Schiiler, Student,
Lehrling 12 32 22 4 1 30 100 674
Facharbeiter,
Handwerker 27 50 17 4 1 1 100 188
Angestellter, Beamter 21 53 16 5 2 3 100 395
Selbstandiger - 45 18 18 — 18 100 11
Hausfrau 19 31 20 5 2 24 100 126

-

(aus EMNID 1975)
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Tabelle 2

FRAGE: Empfinden Sie [hre Arbeit in erster Linie als:

— Antwortmaoglichkeiten vorgegeben —

Még-
lich- : Erfil-
Not- ! Befrie- ;
Schwere | wendi- keit, digende lung Keine
Last ges AUTY Tatig- einer Ant-
Ubel Geld keit Auf- wort
Zu ver- gabe
dienen
/o /o %o /g /o /g %0 Anz
Gesamtdurchschnitt 2 14 28 22 20 13 100 1505
Geschlecht
Minnlich 16 i 20 20 11 100 772
Weiblich 13 25 23 21 16 100 733
Altersgruppen
13 — 15 Jahre 2 21 18 12 21 26 100 358
16 —17 Jahre . 17 27 19 21 13 100 222
18 — 21 Jahre 2 12 30 24 22 10 100 420
22 Jahre u. a. 2 11 34 27 18 8 100 505
Schulbildung
Geringe Bildung 6 20 37 10 15 12 100 181
Hauptschule mit
Berufsausbildung 2 11 34 24 20 9 100 618
Mittlere Bildung 1 18 20 19 24 18 100 472
Hohere Bildung 1 15 25 26 21 12 100 127
Hochschulbildung 2 5 11 40 24 18 100 62
Berufsgruppen
Arbeiter 11 23 49 8 3 6 100 65
Schiiler, Student,
Lehrling 2 19 21 17 21 21 100 674
Facharbeiter,
Handwerker 1 8 42 26 19 100 188
Angestellter, Beamter 1 9 36 34 17 3 100 395
Selbstandiger — 18 36 27 18 — 100 11
Hausfrau 5 17 13 10 30 24 100 126
(aus EMNID 1975)
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Tabelle 3
FRAGE: Wiirden Sie im ganzen sagen, daB Ihre Familie erheblich oder etwas aufgestiegen ist,
hat sich die Lage lhrer Familie praktisch kaum verdndert oder ist Ihre Familie etwas oder sehr
abgestiegen?
— Antwortmoglichkeiten vorgegeben —
Sehr Etwas vk Etwas Sehr Keine
aufge- | aufge- "'::(iert abge- abge- Ant-
stiegen | stiegen = stiegen | stiegen wort
/g | /o | /0 t 0/a I 0/a | 0/a | 9/ l Anz,
Gesamtdurchschnitt 18 52 22 2 1 5. 100 1505
Geschlecht
Mannlich 17 53 23 2 0 4 100 772
Weiblich 18 51 21 2 1 7 100 733
Altersgruppen
13— 15 Jahre 19 47 22 1 0 12 100 385
16 —17 Jahre 21 53 18 3 0 5 100 222
18 — 21 Jahre 18 54 21 3 1 3 100, 420
22 Jahre u. a. 15 55 24 2 0 3 100 505
Schulbildung
Geringe Bildung 12 46 32 1 1 8 100 181
Hauptschule mit
Berufsausbildung 16 53 23 2 — 6 100 618
Mittlere Bildung 21 52 18 3 1 5 100 472
Hohere Bildung 21 52 20 2 2 2 100 127
Hochschulbildung 23 55 19 9 _ 2 100 62
Beruisgruppen
Arbeiter 17 34 35 3 — 11 100 65
Schiiler, Student, !
Lehrling 21 48 21 2 0 7 100 674 -
Facharbeiter,
Handwerker 11 56 30 1 —_ 3 100 188
Angestellter, Beamter 18 56 21 4 1 2 100 395
Selbstandiger — 82 18 — — —_ 100 11
Hausfrau 8 64 18 2 2 6 100 126
(aus ' EMNID 1975)
B 39-40 22

_




Tabele 4

FRAGE: Was wiirden Sie sagen: Sind die Chancen, im Leben zu etwas zu kommen, in der Bun-

desrepublik gleich verteilt oder sind sie es nichi?

— Antwortmoglichkeiten vorgegeben —

Chancen
Sﬁhmf‘gﬁl sind nicht Keine
vgr?eilt gleich ver- | Antwort
teilt

U | % | % %o Anz,
Gesamidurchschnitt 27 55 8 100 1505
Geschlecht
Mannlich 38 55 8 100 772
Weiblich 36 56 8 100 733
Altersgruppen
13— 15 Jahre 36 51 13 100 358
16 —17 Jahre 36 58 6 100 222
18 — 21 Jahre 42 50 8 100 420 |
22 Jahre u. a. 33 62 5 100 505
Schulbildung
Geringe Bildung 34 54 13 100 181
Hauptschule mit
Berufsausbildung 42 51 8 100 618
Mittlere Bildung 33 59 8 100 472
Hohere Bildung 32 65 3 100 127
Hochschulbildung 37 58 5 100 62
Beruisgruppen
Arbeiter 34 42 25 100 65
Schiiler, Student, Lehrling . 37 53 9 100 674
Facharbeiter, Handwerker 45 49 6 100 188
Angestellter, Beamter 35 61 4 100 395
Selbstandiger 64 36 — 100 11
Hausfrau 30 59 11 100 126

(aus EMNID 1975)
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Tabelle 5

FRAGE: Wenn in einer 6ffentlichen Diskussion unsere heutige Staatsform angegriffen

wie wiirden Sie dann zu unserem heutigen Staat Stellung nehmen?

— Antwortmdéglichkeiten vorgegeben —

wiirde,

Sehr Etwas In- Etwas Sehr e
S s diffe- ; : Ant-
positiv | positiv rant negativ | negativ ot
Yo . 1 W L% M | e | YenT S e BRI AL
Gesamtdurchschnitt 24 41 18 5 3 10 100 1503
Geschlecht
Mannlich 24 41 16 ~ 100 772
Weiblich 24 39 19 4 2 12 100 733
Altersgruppen
13— 15 Jahre 21 39 17 4 2 17 100 358
16 —17 Jahre 25 40 15 5 3 10 100 222
18 — 21 Jahre 24 43 15 7 5 7 100 420
22 Jahre u. a. 24 39 21 4 2 100 505
Schulbildung
Geringe Bildung 22 38 23 2 3 11 100 181
Hauptschule mit
Berufsausbildung 24 39 19 5 4 11 100 618
Mittlere Bildung 23 42 16 5 4 10 100 472
Hohere Bildung 30 43 10 11 3 3 100 127
Hochschulbildung 38 37 14 7 3 2 100 62
Beruisgruppen
Arbeiter 23 32 26 8 6 5 100 65
Schiiler, Student,
Lehrling 23 41 16 5 2 12 100 674
Facharbeiter,
Handwerker 22 41 22 5 100 188
Angestellter, Beamter 24 43 18 S5 4 7 100 395
Selbstandiger 18 27 18 —_— — 36 100 11
Hausfrau 25 34 19 3 2 17 100 126

(aus EMNID 1975)
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Horst W. Opaschowski

Zur Lebenssituation arbeitsloser Jugendlicher

Ergebnisse eines sozialpidagogischen Projekts

Jugendliche sind gegenwadrtig am starksten
von der Arbeitslosigkeit betroffen. Zugleich
zeichnet sich die Gefahr der kurz- und mittel-
fristigen Jugendarbeitslosigkeit bis in die
Mitte der achtziger Jahre hinein ab. Nach An-
sicht der Ministerprasidenten der Lander miis-
sen umgehend ,landeribergreifende Schritte”
eingeleitet werden, um das Problem wenig-
stens zu ,mildern”. Es bleibt deshalb ,nicht
viel Zeit", um fiir Losungsvorschldage zu
sorgen.

In der vorliegenden Auswertungsstudie?)
iiber ein vom Minister fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen
gefordertes Projekt wird versucht, eine erste
Bestandsanalyse zur Lebenssituation arbeits-
loser Jugendlicher vorzulegen und sozial- und
freizeitpadagogische Ansdtze zur Losung des
Problems aufzuzeigen. Dabei geht es insbe-
sondere um die Frage der Realisierung von
Zielen zur Uberwindung bzw. Milderung der
psycho-sozialen Folgen der Arbeitslosigkeit
durch

— Stabilisierung des Selbstwertgefiihls,
— Uberwindung der Isolierung,

— Forderung der Eigeninitiative,

— Starkung der Arbeitsmotivation,

—_ Erhaltung‘ der Berufsperspektive.

Die bisher vorliegenden Untersuchungen zur
Jugendarbeitslosigkeit beschranken sich vor-

!) Die Untersuchung hatte nicht durchgefiithrt wer-
den konnen ohne das Entgegenkommen und die
Mithilfe von Herrn Schuster (Arbeiterwohlfahrt
Duisburg) und Herrn Saatkamp (Jugendamt Duis-
burg) sowie den Herren Buchholtz und Kinold (Mi-
nisterium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des
Lardes NRW). Ihnen ist der Verfasser zu Dank ver-
pilichtet, Ganz besonders hervorzuheben ist die
Mitarbeit und das Engagement des Streetworker-
Teams: Hermann Buhren, Lothar Josting, Ingeborg
Mrofi, Ruth Neumann, Gunnar Vogel.- Sechs Mona-
te haben sie praktische Sozialarbeit ,vor Ort’ ge-
leistet und gleichzeitig fiir die wissenschaftliche
Auswertung Beobachtungs-, Befragungs- und Ge-
sprachsberichte angefertigt. IThnen verdankt der
Verfasser viele Anregungen und Hinweise,
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1. Problemlage

wiegend auf die Auswertung von Statistiken
sowie auf Aussagen iiber mogliche Ursachen
und vermuteten Umfang der Jugendarbeitslo-
sigkeit. Dariber hinaus wird tiber die unter-
schiedlichen ForderungsmaBnahmen berichtet
und die mangelnde Koordination und Effekti-
vitat von Einzelprojekten beklagt. Die Aussa-
gen uber die konkrete Lebenssituation von
arbeitslosen Jugendlichen bleiben vage, be-
wegen sich im Bereich des Spekulativen, zu-
mindest im Bereich des nicht Beleg- und
Nachweisbaren. Ursachen hierfiir sind zu-
meist ,Materialfindungsschwierigkeiten”, was
auch unumwunden zugegeben wird. In ihrer
regionalen Untersuchung tiber ,Die Entwick-
lung der Jugendarbeitslosigkeit in West-Ber-
lin” erklart beispielsweise die Arbeitsgruppe
an der PH Waest-Berlin: ,So konnten wir den
weitergehenden Fragen nach den Auswirkun-
gen der Arbeitslosigkeit auf den Erfahrungs-
zusammenhang der Jugendlichen, auf deren
subjektive Arbeits- und Reproduktionsfahig-
keit sowie deren Widerstandsformen etc.
nicht nachgehen."” ?)

Hauptursache fir die bisher fehlenden Unter-
suchungen iiber die Lebenssituation arbeitslo-
ser Jugendlicher, ihre personliche Situation,
ihre Situation in Familie und Freizeit, ihre
Berufsperspektive und ihre Einstellung zu Of-
fentlichkeit und Politik ist die Schwierigkeit,
arbeitslose Jugendliche in ihren sozialen Be-
zigen ,vor Ort” zu erreichen. Die Erfahrung,
daB arbeitslose Jugendliche kaum erreichbar
und ansprechbar sind, ist immerhin schon
vier Jahrzehnte alt. Jahoda (u.a.) berichtete
in der 1933 veroffentlichten Untersuchung
,Die Arbeitslosen von Marienthal”, daB es
trotz zahlreicher Versuche nicht gelang, ,mit
diesen Jugendlichen in Kontakt zu kom-
men... (Sie) blieben unzugdnglich ... sie ka-
men einfach nicht. Sie verschwinden von der
Bildflache und ,treiben sich herum’. Auch die
Fiihrer der beiden politischen Jugendgruppen

) Arbeitsqruppe an der PH West-Berlin: Die Ent-
wicklung der Jugendarbeitslosigkeit in West-Berlin,
in: jugendliche arbeitslos, Frankfurt/M. 1976, S. 135.
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bestédtigten, daB es das Hauptproblem ihrer
Organisation sei, der jungen Leute tiberhaupt
habhaft zu werden." %)

Die zweifellos vorhandenen methodischen
Probleme diirfen aber nicht dariiber hinweg-
tauschen, daB manche Untersuchungen mehr
der eigenen Standortbestimmung und Identi-
tatsfindung der Verfasser dienen als der Dar-
stellung der Lebensprobleme der unmittelbar
Betroffenen. W. Hatscher und H. Schmitt ma-
chen dies deutlich: ,Dabei steht nicht die Un-
tersuchung des Problems der Arbeitslosigkeit

mit den spezifischen Folgen fiir die betroffe-
nen Jugendlichen im Vordergrund, sondern
die Problematik der Zusammenarbeit von lin-
ken Intellektuellen und Arbeiterjugendli-
chen." 4

Diese Darstellung bezieht sich nicht auf
,irgendeine" ‘Situation, sondern konkret auf
die Lebensbedingungen arbeitsloser Jugend-
licher in Duisburg-Hamborn, einem Zentrum
und Brennpunkt der Jugendarbeifslosigkeit.
Hier ist jeder dritte bis vierte Arbeitslose ein
Jugendlicher unter 20 Jahren.

II. Zum Forschungsstand iiber die Lebenssituation

1. Bedeutung und Vergleichbarkeit der
Aussagen

Der vor 25 Jahren durchgefiihrten Befragung
einer reprdsentativen Auswahl arbeitsloser
Jugendlicher und einer Vergleichsgruppe be-
schaftigter Jugendlicher in den Untersu-
chungsgebieten Bayern, Hamburg, Schleswig-
Holstein und West-Berlin steht bis heute
nichts Gleichwertiges gegeniiber. Die seiner-
zeit vom DGB geforderte und von der ,Sozial-
wissenschaftlichen Arbeitsgemeinschaft zur
Erforschung von Jugendfragen” unter Leitung
von H. Schelsky durchgefithrte Erhebung 5)
bezog sich auf 1978 arbeitslose und 308 be-
schaftigte Jugendliche. H.Kluth untersuchte
hierbei speziell die Bindungen des arbeitslo-
sen Jugendlichen an die auBerfamilidre ge-
sellschaftliche Umwelt. Dabei ging er von fol-
genden drei Fragen aus:

1. Kann die Arbeitslosigkeit die Fahigkeit
des Jugendlichen beeintlussen, Kontakt mit
seinen Mitmenschen aufzunehmen?

2. Welche Rolle spielen die sozialen Kon-
taktbeziehungen wie Freundschaft, Clique,
Organisation usw. in der spezifischen Situa-
tion der Arbeitslosigkeit?

3. Konnen die bestehenden Kontaktbeziehun-
gen die Verhaltensweisen des Jugendlichen
in wirksamer Weise beeinflussen?

Im folgenden werden die wesentlichen Ergeb-
nisse der Reprasentativuntersuchung von

% M. Jahoda (u. a.), Die Arbeitslosen von Marien-
thal (1933), Frankfurt/M. 1975, S. 80.

%) W. Hatscher u. H. Schmitt, ,Was niitzt uns Fuer
Geschwatz?" Erfahrungen beim Versuch, Arbeiter-
Jugendliche gegen Lehrstellenknappheit und Ju-
gendarbeitslosigkeit zu organisieren, in: jugend-
liche arbeitslos, a. a. O., S. 175. :

®) H. Schelsky (Hrsg.), Arbeitslosigkeit und Berufs-
not der Jugend, 2 Bande, Koln 1952,
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von arbeitslosen Jugendlichen

Kluth %), soweit sie fiir die heutige Situation
relevant und vergleichbar (wenn nicht gar
iibertragbar) erscheinen, ausgewertet,

2. Ausiall der beruilichen Tétigkeit als
.Bestdtigungssituation*

Der Jugendliche besitzt ein gewisses An-
spruchsniveau, das mit zunehmendem Alter
und qualifizierter Vor- und Ausbildung steigt,

d. h. breiter und differenzierter wird. Die fur -

das Anspruchsniveau wichtigsten Faktoren
sind

— der Anspruch auf eine der eigenen Person-
lichkeit gerecht werdende und damit die eige-
ne Personlichkeit bestdtigende Leistung
und

— der Anspruch auf ein angemessenes So-
zialprestige, d. h. auf Anerkennung der eige-
nen Personlichkeit. '

Dieses Anspruchsniveau wird in der Regel
weitgehend befriedigt, solange der Jugendli-
che eine seiner Leistungsfahigkeit angemesse-
ne berufliche Tatigkeit ausiibt. Die Arbeits-
kollegen bilden einen addquaten Bestati-
gungskreis; die Freizeit und ihre sozialen Be-
ziehungen erfiillen hierbei zumeist nur eine
erginzende Funktion in partiellen Berei-
chen,

Fdllt nun die berufliche Tétigkeit als Bestati-
gungssituation aus, weil sie durch Arbeitslo-
sigkeit ganz unterbunden oder weit unter der
tatsdchlichen oder vorgestellten Leistungsfa-
higkeit liegt (z.B. bei den Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen), dann tragt der Jugendliche

°) H. Kluth, Der arbeitslose Jugendliche in seinen
Bindungen an die auBerfamilidre gesellschaftliche
Umwelt, Phil. Diss., Berlin 1952. :
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unbewufit oder manchmal auch bewuBt den
- Waunsch nach einer Bestdtigungssituation und

einem Bestdtigungskreis in die ,Freizeit” und
ihre Kontaktverhdltnisse hinein. Je langer die
Arbeitslosigkeit andauert, um so starker wird
dieser Wunsch und um so schwacher werden
die Kontaktbeziehungen zu den (ehemaligen)

~ Arbeitskollegen.

3. Verdnderung der Freizeitgewohnheiten

Gleichzeitig steigen die Anspriiche, die der
arbeitslose Jugendliche nun an seine unfrei-
willige ,Freizeit" stellt. Diese Anspruchsstei-
gerungen stehen aber im Widerspruch zu den
allmdhlich innerhalb der Freizeit auftauchen-
den ,Liicken“, weil der arbeitslose Jugendli-
che eine Reihe von Freizeitgewohnheiten —
meist aus finanziellen Griinden — einschran-
ken oder gar aufgeben mub.

Durch die Arbeitslosigkeit wird der ,Zeit-
plan" des Jugendlichen erheblich verdndert;
es entstehen ,Zeitlicken". Der Jugendliche
wird mit der ihm zur Verfiigung stehenden
freien Zeit nicht mehr fertig. Zwar ist er den
ganzen Tag iiber irgendwie beschaftigf, so
daB man von ,Nichtstun” eigentlich nicht
sprechen kann. Den arbeitslosen Jugendli-
chen aber bedriickt die Ziel- und Planlosig-
keit seines Tuns. Einzelne Tatigkeiten konn-
ten genausogut durch andere ersetzt werden,
sie sind zufallig, planlos, ziellos. Dem arbeits-

losen Jugendlichen geht nicht die Fahigkeif

ab, in der freien Zeit ,etwas” zu tun, sondern
die Fahigkeit, die Zeit ziel- und planvoll zu

I© verwenden.

4. Eindruck der Langeweile: Produkt von
Ziellosigkeit, Planlosigkeit und Zufilligkeit

Dies erklart auch den negativen Eindruck, den
Hauser der offenen Tir auf arbeitslose Ju-
gendliche machen: Weil dort jeder machen
kann, was er ,will” und keiner weiB, was er
machen ,soll”. Die den Jugendlichen ohnehin
bedriickende Ziel- und Planlosigkeit des Ta-
tigseins wird in den Hausern der offenen Tiir
noch verstdarkt, Weil die Inhalte der Zeitver-
wendung rein zufdllig sind, der arbeitslose
Jugendliche davon eigentlich nicht ,betrof-
fen" ist, entsteht bei dem Jugendlichen, auch
wenn er sich den ganzen Tag iliber ,beschaf-
tigt”, der Eindruck der Langeweile, das Ge-
fiihl, daB man nicht zu dem kommt, was man
eigentlich tun ,miiBte”.

Die freie Zeit, die als ,Feierabend”, ,Wo-
chenende” usw. einen festen Platz im Tages-
ablauf des Beschéftigten hat, verandert und
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verliert teilweise ihre urspriingliche Funk-
tion. Es fehlt die unmittelbare Beziehung zum
Beschaftigtsein. Eine Ausnahme bildet hierbei
die weibliche Gruppe.

5. Geringere Betroffenheit der arbeitslosen
weiblichen Jugendlichen

Der Prozentsatz der arbeitslosen weiblichen
Jugendlichen, die oft Langeweile haben
(23,1 %), ist wesentlich geringer als der der
mannlichen Jugendlichen (33,5 %/s). Dies hangt
damit zusammen, daB die weiblichen Jugend-
lichen, sobald sie arbeitslos werden, sehr viel
starker in den Ablauf der hduslichen Arbei-
ten eingespannt werden, die — unabhdangig
davon, ob sie gern oder ungern getan werden
— von den weiblichen Jugendlichen doch als
eine relativ ,angemessene” Tatigkeit und
planvolle Beschdftigung angesehen werden.
Die im Haushalt beschidftigten weiblichen Ju-
gendlichen haben das Gefiihl einer weitge-
hend planvollen Zeitverwendung. Hinzu kom-
men die sachverwandten Beziehungen zwi-
schen der notwendigen Haushaltsarbeit und
der freiwillig ausgeiibten Handarbeit (Nahen,
Stricken u. a.). Die Haushaltsarbeit hat fiir die
weiblichen Jugendlichen sehr viel starker ei-
nen planvollen Arbeitscharakter als etwa die
Bastelarbeit fiir die mannlichen Jugendlichen.
Infolgedessen beschéaftigen sich auch sehr
viel mehr weibliche Jugendliche seit ihrer
Arbeitslosigkeit mit Handarbeit (46,1°%) als
mannliche Jugendliche mit Bastelarbeit
(32,2 %o).

Die Verwendung der freien Zeit ist fir den

arbeitslosen Jugendlichen um so problem-
loser,

— je planvoller die ausgeiibte Beschaftigung
ist,

— je starker der Zweck- und Arbeitscharak-
ter der Beschaftigung ist,

— je ausgepragter und entwickelter die ur-
spriingliche Fdahigkeit zur Selbstbeschaftigung
ist und

— je mehr das eigene Anspruchsniveau (Lei-
stungsanspruch, Prestigebediirfnis u.a.) des
Jugendlichen mit dem Gesaminiveau der
Kontaktpersonen, der Gruppe, der Clique u. a.
tibereinstimmt,

6. Isolierung gegeniiber der sozialen Umwelt

Das Anspruchsniveau ist bei den jiingeren
Arbeitslosen noch so wenig inhaltlich ge-
pragt, daB es weitgehend in der eigenen Cli-
que verwirklicht werden kann. Auflere Dinge
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wie Kleidung, Geld usw. werden noch nicht
als unbedingt notwendige Attribute der ,Per-
sénlichkeit” angesehen. Mit zunehmendem
Alter oder zunehmender Bildung werden Lei-
stungsanspruch und Prestigebediirfnis zielge-
richteter, die Interessensphdre wird breiter
und differenzierter und das Bediirfnis, Anse-
hen zu gewinnen, d.h. in seiner Personlich-
keit bestdtigt zu werden, wird ausgepragter.
Fiir dieses hohe Anspruchsniveau aber beste-
hen wahrend der Arbeitslosigkeit nur geringe
oder gar keine Chancen der Verwirklichung.
Je groBer die ,Voraussetzungen” (Alter, Vor-
bildung, Berufsausbildung etc,) sind, die der
Jugendliche mitbringt, desto starker ist auch
der Wunsch nach einem angemessenen ,Be-
statigungskreis” und um so grober ist das
MiBverhaltnis zwischen dem Anspruch, den
das Kontakiverhdltnis wdahrend der Arbeits-
losigkeit selbst an ihn stellt, und der Funk-
tion, die es flir den Jugendlichen erfiillt, Das
MifBverhdltnis fihrt bei langerer Dauer der
Arbeitslosigkeit zur Isolierung.

Vier verschiedene Formen der Isolierung las-
sen sich unterscheiden:

1, die aktive Isolierung (der Jugendliche
sucht bewubBt oder unbewuBt die Kontaktlo-
sigkeit);

2. die passive Isolierung (der Jugendliche
sucht weder die Bindung noch die Bindungs-
losigkeit);

3. die situationsbedingte stabile Isolierung
(der Jugendliche paBt sich dem Arbeitslosen-
dasein an und reduziert seine Kontaktwiin-
sche);

4, die situationsbedingte labile Isolierung
(der Jugendliche halt seine Kontaktwiinsche

aufrecht, auch wenn sie der Realsituation
nicht entsprechen).

7. Problemlésung: Auigabenstellung mit
Dauercharakter

Langere Arbeitslosigkeit begiinstigt und be-
schleunigt die Entwicklung einer konsequen-
ten Isolierung gegeniiber der sozialen Umwelt
und fiihrt schrittweise zu einem Absinken des
eigenen Anspruchsniveaus, Dies kann nur
verhindert werden, wenn es gelingt, dem Ju-
gendlichen eine Aufgabe zu stellen, die sei-
nem Leistungspotential gerecht wird und ihm
die Chance bietet, seine Personlichkeit besti-
tigt zu sehen. Dabei ist der rein materielle
Aspekt (Geldverdienen) zwar wichtig, aber
nicht ausschlaggebend. Die Jugendlichen wa-
ren oftmals bis zum Beginn der Arbeitslosig-
keit (Schule, Ausbildung usw.) ohnehin auf
die materielle Hilfe der Eltern angewiesen, so
daB sich unter Umstanden die materielle Si-
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tuation nur geringfiigig verédnderte. Mit der
Dauer des erzwungenen Nichtstuns aber
wichst das Gefiihl, ,ibrig” zu sein und keine
Aufgabe zu haben.

Temporare Losungen (z.B. zeitlich begrenzte

ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen) dndern dar-

an wenig, da ihnen von dem Jugendlichen
nicht der fiir eine ,echte” Aufgabe notwendi-
ge Dauercharakter zuerkannt wird. Dies gilt
um so mehr fiir Jugendliche, die

— in einem durch ortliche Gegegebenheiten
(GroBe des Wohnorts, Fremdheit usw.) un-
itberschaubaren sozialen Raum Ileben (z.B.
GroBstadtjugendliche, Auslanderjugendliche)
oder

— nicht mehr in vollem Umfang auf die Fa-
milie ,ausweichen” kénnen (z.B, Jugendliche
in nicht mehr intakten Familien).

8. Zwischenlosung: Bindung an interessen-
bestimmte Gruppen

Wo es nicht gelingt, eine Aufgabenstellung
mit Dauercharakter fiir den arbeitslosen Ju-
gendlichen zu finden, bietet sich als Zwi-
schenlésung die Bindung an eine interessen-
bestimmte Gruppe an. Dabei wird das spezifi-
sche Interesse (z.B. Beatband, technisches
Werken, Sportausiibung) zum verbindenden
Moment fiir die Aufrechterhaltung oder Er-
neuerung sozialer Beziehungen. Die bestim-
menden Interessengebiete sind von der Situa-
tion der Arbeitslosigkeit relativ unabhdngig,
weil sie eine spezifische Bediirfnissphdre des

Jugendlichen ansprechen, in der Regel auch

Leistungsanforderungen stellen und das eige-
ne Anspruchsniveau (zumindest bis zu einem
gewissen Grade) befriedigen konnen. Die
Zeitverwendung erscheint planvoller und auf
ein bestimmtes Ziel abgestellt. Hier bietet
sich die Chance, etwas zu leisten und aner-
kannt zu werden (,... man merkt beim Sport,
daB man noch etwas kann"). Die negativen
sozialen Folgen der Arbeitslosigkeit konnen
dadurch teilweise kompensiert werden. Die
standige Anforderung, die die Erfiillung eines
qualifizierten Interesses stellt, hdlt auch die
Leistungsbereitschaft bis zu einem gewissen
Grade aufrecht.

Der durch langere Arbeitslosigkeit hervorge-
rufene ProzeB des ,Auseinanderlaufens” von
Leistungsanspruch und Leistungsbereitschaft
wird in starkem MaBe verlangsamt. Die Inten-
sitat hangt allerdings davon ab,

— wie hoch urspriinglich Leistungsbereit-
schaft und Leistungsanspruch waren,

— wie hoch die interessenbestimmten Anfor-
derungen sind,
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- — wie stark der Jugendliche in der Tatigkeit
- selbst ,engagiert” ist und

— wie gro die Einflisse der interessenbe-
stimmten Gruppe sind.

Es zeigt sich, daB Jugendliche in interessen-
bestimmten Gruppen am ehesten mit der Ar-
beitslosigkeit ,fertig” werden, und zwar nicht
im passiven Sinne des ,Akzeptierens", son-
dern im aktiven des ,Uberwindens" von Lee-
rem und Ungebundenem.

Bei allen feststellbaren positiven Wirkungen
muB berticksichtigt werden, daB die Lei-
stungssituation der interessenbestimmtien
Gruppen nur eine Zeitlang ein Ausgleich fiir
die ,echte” Leistungssituation der Arbeit und
des Berufs sein, sie aber auf Dauer nicht er-
setzen kann.

9. Konzeptionelle Konsequenzen

Die Auswertung der Reprasentativuntersu-
chung von H. Kluth tiber die Lebenssituation

von arbeitslosen Jugendlichen zwingt zu kon-

zeptionellen Konsequenzen. Die von Kluth er-
mittelten Verhaltensformen, Reaktionsweisen
und Kontaktbeziehungen enthalten durchaus
mit der heutigen Jugendarbeitslosenproble-
matik vergleichbare Aussagen. Aus den Er-
gebnissen 1aBt sich zur Vermeidung bzw. Mil-
derung der psycho-sozialen Folgen der Ju-
gendarbeitslosigkeit ein Kriterienkatalog ab-
leiten, der fiir die Durchfithrung von Forde-
rungsmaBnahmen bedeutsam ist. Die in den
Projekten zu vermittelnden Inhalte sollten
- vorrangig auf solche Eigentatigkeiten und Be-
schaftigungsarten gerichtet sein, die mog-

lichst viele der folgenden sieben Kriterien er-
fullen:

1. Dauercharakier

Keine zeitlich begrenzte ,Losung”, sondern
auf langere Dauer angelegte Tadtigkeit.

2. RegelmdaBigkeit

Tatigkeit, die eine gewisse RegelmaBigkeit
der Ausibung bzw. Kontinuitdt der Teilnah-
me — z. B, in der Gruppe — voraussetzt.

3. Zweckbestimmung

Unmittelbar zweckbestimmte Tatigkeiten mit
arbeitsahnlichem Charakter in einem entspre-
chenden Sach- und Sinnzusammenhang.

4. Zielorientierung

Keine nur zufallig beliebige, sondern planvol-
le, auf ein bestimmtes Ziel gerichtete Tatig-
keit.

5. Prestigebeiriedigung

Eine die Anerkennung der eigenen Person-
lichkeit fordernde und bestatigende Tatig-
keit.

6. Leistungsanspruch

Eine der individuellen Leistungsbereitschaft
und -fahigkeit angemessene Tatigkeit.

7. Interessengruppierung

Eine die spezifischen Interessen berucksichti-
gende, soziale Beziehung erhaltende und er-
neuernde Tatigkeit.

III. Skizzierung des Projekts ,street-corner-work”

1. Chancen und Probleme

Insbesondere die Arbeit mit drogengefdhrde-
ten und drogenabhangigen Jugendlichen in
den letzten Jahren hat gezeigt, daf durch ,In-
stitutionen” (Beratungsstellen, therapeutische
Kliniken u.a.) nur ein kleiner, bestimmter
Kreis erreicht werden kann. Diese Erfahrung
hat bewirkt, daB in verschiedenen europad-
ischen, vorwiegend skandinavischen Landern
und den USA neue Wege erprobt wurden und
werden. Als besonders erfolgreich hat sich
die sogenannte ,street-corner-work” erwie-
sen, bei der Sozialarbeiter/Sozialpadagogen
als StraBen-Berater (,Streetworker”) einge-
setzt wurden, um Jugendliche

— an Orten der Gefahrdungen aufzusuchen
und
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— zu motivieren, Hilfen (z.B. Vermittlung
von Wohn- und Arbeitsmoglichkeiten, Anre-
gung von Aktivitaten im Freizeitbereich) an-
zunehmen.

Nach A. Peters?) lassen sich die Aufgaben
des Streetworkers wie folgt beschreiben:

— ‘Oberster Grundsatz ist die Anonymitat.
Die Beratung ist vertraulich und nicht von
der Angabe der Personaldaten abhangig.

— Die informative Beratung ist nicht auf
Dauerbetreuung und Therapie ausgerichtet,
wohl aber schlieBt sie Elemente einer um-
weltorientierten Einzelfallhilfe ein.

) A. Peters, Streetwork in der Drogenszene, in:

Neue Praxis, 3/1 (1973), S. 32 1.
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— Streetworker kniipfen zu unterschiedli-
chen Zeiten an Orten, die als Trefipunkte Ju-
gendlicher bekannt sind, erste Kontakte. Da-
bei sollen akute Notsituationen herausgefun-
den und Wege fiir Hilfsmoglichkeiten erdffnet
werden.

— Aus Sicherheitsgriinden erfolgt der Einsatz
der Streetworker grundsatzlich nur zu zweit.
Tag- und Nachtdienstwechsel sind dabei un-
vermeidbar.

— Streetworker miissen die Wertmalstdabe
der Jugendlichen kennen und ihre Sprache
sprechen konnen.

— Den Streetworkern miissen ,reale Hilfs-
moglichkeiten” und entsprechende Folgeein-
richtungen zur Verfligung stehen (z. B. Unter-
bringungs-, Wohnmoglichkeiten; spezielle
Freizeitangebote; Moglichkeiten der Arbeits-
vermittlung). Ohne diese Hilfsmoglichkeiten
sind sie stdandigen MiBerfolgen ausgesetzt und
in der Breitenwirkung nicht erfolgreich.

— Fur ausfiihrlichere Beratungsgesprache
muB eine ,Anlaufstelle” (z. B. Jugendclub, Ju-
gendzentrum, Haus der Offenen Tiir) aulier-
halb von (behérdlichen) Anlaufstellen wvor-
handen sein.

Kennzeichnend fiir die street-work-Hilfelei-
stung ist, daB sie im allgemeinen unmittelbar
und kurziristig ohne ,Intake-Phase” im tradi-
tionellen Sinne erfolgt. Es wird also nicht auf
jenen Katalog anamnestischer Fragen zuriick-
gegriffen, die nach der Methodik der Einzel-
fallhilfe als Voraussetzung fiir die Diagnose-
stellung am Beginn des Klientenkontakts zu
stehen haben ). Diese formalisierte, zeitlich
und personell von der eigentlichen Beratung
getrennte und von Jugendlichen leicht als un-
angemessen (,Verhor”) empfundene Handha-
bung wirde die ,street-corner-work” von
vornherein zum Scheitern verurteilen.

Nach diesem Prinzip arbeitet in Miinchen ein
Streetworker-Team bereits seit zwei Jahren,
dessen praktische Erfahrungen?) in die Kon-
zeption des Hamborner Projekts einbezogen
wurden. Wadahrend aber bei der Miinchner
Gruppe die Randgruppenarbeit und der spe-
zielle Auftrag zur Bek@mpfyng jugendlicher
Banden dominieren, arbeitet das Hamborner
Team prdaventiv und rehabilitativ zugleich.
An die Stelle der ambulanten Betreuung und
«Steuerung” tritt in Hamborn die offene Bera-
tung, das Aufzeigen von Berufsmoglichkeiten,
Freizeitangeboten u.a. Die arbeitslosen Ju-

®) M. Hiilster, Innovationsorientierte Jugendbera-
tung in den Niederlanden, in: Neue Praxis 2/3
(1972), S. 366—373.

’;} iIug;ndschutz heute 11./12. Folge, Miinchen 1975,
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gendlichen gelten nicht als Klienten mit po- -
tentiell krimineller Energie.

Trotz dieser grundsatzlichen Unterschiede ¢
sind hinsichtlich Konzeption und Me’:hode1
Gemeinsamkeiten festzustellen:

— Beide Streetworker-Gruppen haben es mit H
Jugendlichen zu tun, die liberwiegend aus un-
terprivilegierten Schichten kommen.

— Beide Projekte sind von anderen sozial- @
padagogischen MaBnahmen abgehoben durch
die Arbeit an Ort und Stelle mit Jugendli-
chen.

— Beide Projekte verstehen sich als neue
und praktikable Wege und Methoden der di-
rekten Einwirkung auf Jugendliche.

— Beide Streetworker-Gruppen sind auf den
eventuellen Vorwurf gefaBt, nur am Symptom
zu arbeiten und nicht das Ubel an der Wurzel
zu fassen: ,Demgegeniiber ist zu bedenken,
daB in der Symptombekampfung uberhaupt
der erste Ansatz fiir mégliche Verdnderungen
innerhalb der Gruppen, beim einzelnen Ju-
gendlichen und in den Beziehungen zur Um-
welt liegt. Denn es gibt viele Symptome, die
von ihrer historischen Entstehung abgelost
sind und ein-automatisiertes Eigenleben fiih-
ren bzw. sich selbst am Leben erhalten, zumal
nach ihrer Aufhebung haufig die urspringlich |
verursachenden Fak_taren gar nicht mehr 1'
wirksam oder vorhanden sind. Deshalb wol- ;

il

1l

!

len und miissen die Streeiworker ihren Blick |

~auf den Unterschied zwischen sich selbst er-

haltenden und solchen Symptomen scharfen,
die von einer erkennbaren Ursache immer
wieder erzwungen werden." 19)

— Beide Streetworker-Gruppen setzen sich
aus einem Team von Sozialarbeitern und So- *
zialpadagogen zusammen. Die Hamborner @
Gruppe ist der Duisburger Arbeiterwohlfahrt,
die Minchener Gruppe dem Stadtjugendamt
(Fachgruppe 1/Gesetzlicher Jugendschutz)
verwaltungs- und dienstaufsichtsmaBig ange-
gliedert und unterstellt, 1

Auch hinsichtlich der Zielgruppe entwickeln |
sich Gemeinsamkeiten, Die Miinchener Grup- |
pe hat es vornehmlich mit Jugendlichen ohne |
HauptschulabschluB, ohne berufliche Vorbil-
dung, mit dem Gesetz in Konflikt Geratenen,
mit Jugendlichen ohne jeglichen Riickhalt im
Elternhaus und Kindern von Gastarbeitern zu
tun — mit einem Personenkreis also, der zu-
erst und in der Hauptsache von der Jugendar-
beitslosigkeit betroffen ist. Hier treffen Pra- |
ventiv- und KorrektivmaBnahmen zusammen.
Street-corner-work kann niemals nur Freizeit-

19) Jugendschutz, a.a. O., S. 3.
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- schlieBilich zum

padagogik oder nur Sozialarbeit sein. Bera-
tung, Anregung und Aktivierung kénnen je
nach Problemlage Einzelfallhilfe, soziale
Gruppenarbeit und Stadtteilarbeit ebensowe-
nig ersetzen wie dies umgekehrt auch nicht

der Fall ist. Auch die theoretische Frage, ob .

es angesichts der Massenarbeitslosigkeit der
Jugend zweckmabBiger ist, mit sozialpadago-
gischen Methoden zur Eigeninitiative anzure-
gen, berufspiadagogische ForderungsmafBnah-
- men vorrangig anzubieten oder mit politi-
schen Mitteln das Beschaftigungssystem radi-
kal zu verdndern, ist miBig, wenn es darum
geht, unmittelbar in Not Geratenen zu helfen,
die psychischen und sozialen Folgen der Ar-
beitslosigkeit fiir den Jugendlichen zu mil-
dern und das Abgleiten in eine Ziel- und
Planlosigkeit des Tagesablaufs zu verhindern.

2. Rahmenbedingungen

Die Arbeiterwohlfahrt Duisburg setzte mit fi-
nanzieller Unterstiitzung des nordrhein-west-
falischen Sozialministers von Oktober 1975
bis Méarz 1976 ein Team von fiinf Sozialpad-
agogen und Sozialarbeitern ein. Bedingung
hierfiir war u. a.,, da die Mitarbeiter bereits
am Ort oder in der Ndhe wohnten, so daf

auch nach Beendigung des Projekts die Kon-
takte mit den Jugendlichen erhalten werden
konnten, Dariiber hinaus haben die Streetwor-
ker vielfdltige AuBlenkontakte (z. B. Kontakt-
aufnahme zu 45 Hamborner Institutionen, Ein-
richtungen, Behorden, Organisationen, Grup-
pen) geschaffen, um eine iiberleitende und
dauerhafte Kommunikation fiir die Zeit ,da-
nach" zu gewdhrleisten.

Auswahlkriterien fiir die Einrichtung der An-
lauf- und Beratungsstelle in der Hamborner
Friedrich-Engels-Strafie waren:

— Konzentrierung von GroBindustrie

— Arbeiterviertel

— Verkehrsgiinstige Lage

— Wohnhaus (keine Behordeneinrichtung)

— Informelle und formelle Treffpunkte von
Jugendlichen in der naheren Umgebung.

Hier fand auch die erste Info-Fete statt, an
der iiber dreiBig arbeitslose Jugendliche teil-
nahmen. Die Streetworker und der wissen-
schaftliche Leiter des Modellversuchs fiihrten
regelmédBige gemeinsame Projektbesprechun-
gen iiber konzeptionelle, methodische, organi-
satorische und technische Fragen sowie iiber
Fragen der wissenschaftlichen Begleitung und
Auswertung durch.

IV. Strukturanalyse Hamborns ) als Brennpunkt

Die nachfolgende ausfihrliche Strukturanaly-
se Hamborns soll das soziale Umfeld, in dem
und mit dem arbeitslose Jugendliche leben
mussen, erschlieBen und zugleich deutlich
~ machen, wie strukturelle Defizite eines Stadt-
- teils und strukturelle Arbeitslosigkeit eines
ganzen Landes sich zu doppelter Benachteili-
gung fur die davon Betroffenen auswirken
konnehn. In der Strukturanalyse Hamborns als
einem Zenirum der Jugendarbeitslosigkeit
spiegelt sich ein wesentlicher Teil der Le-
benssituation arbeitsloser Jugendlicher wider.
Die explosive Entwicklung Hamborns vom
Bauerndorf zur Industriegrofistadt und
infrastrukturell vernachlas-
sigten und kulturell unterversorgten Arbeiter-

") Zugrunde gelegte Literatur: H.-H. Wehrmann,
Hamborn, eine wirtschaftsgeographische Untersu-
chung (1959); H. Domke, Duisburg (1960); G. von Ro-
den, Geschichte der Stadt Duisburg, Bd. II
(1974); E. Lucas, Marzrevolution im Ruhrgebiet
(1970); Bundesanstalt fiir Arbeit, Arbeitsmarktpro-
bleme Jugendlicher (Jan, 1975); Bundesanstalt fir
Arbeit, Strukturmerkmale der Arbeitslosigkeit En-
de Sept. 1975 (Dez. 1975).
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der Jugendarbeitslosigkeit

viertel mit sinkendem Lebensstandard ist ein
Symbol fur frihkapitalistischen Wohlstand
und spdtkapitalistische Verelendung. Der Zu-
sammenhang zwischen dem vom Verfall be-
drohten Wohnbereich und den von Arbeitslo-
sigkeit bedrohten Bewohnern ist evident.

1. Demographische Aspekte

Hamborn, ehemals Abtei, Kirchspiel und Zu-
sammenschluB verschiedener ,Bauernschaf-
ten”, hat eine — selbst fiir das Ruhrgebiet —
auBergewohnliche Bevélkerungsentwicklung
hinter sich. Innerhalb von zwei Jahrzehnten
wurde aus einer im Jahre 1890 erst 7 983 Ein-
wohner zdahlenden Gemeinde eine GroBstadt,
die August Thyssen aufgrund der von ihm
vorangetriebenen Entwicklung von Bergbau
und Hiittenindustrie in amerikanischem Tem-
po aus dem Boden stampfte. Die Gesamtent-
wicklung der Hamborner Bevolkerung und
die Siedlungsentwicklung der einzelnen Ham-
borner Ortsteile zeigen den funktionellen Zu-
sammenhang zwischen der Bergbau- und In-
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dustrieentwicklung in den Hamborner Einzel-
bezirken und dem Bevolkerungswachstum.
Darin spiegelt sich die von den Unternehmern
betriebene Siedlungspolitik wider, deren Ziel
es war, die Belegschaften in moglichst unmit-
telbarer Nahe der Arbeitsstatten anzusiedeln.
1797 zahlte Hamborn 927 Einwohner. In den
folgenden hundert Jahren nahm die Einwoh-
nerzahl nur geringfiigig zu (1818: 1 388; 1871:
2710). Im Jahre 1900 war die Zahl plotzlich
auf 28 000 angestiegen und zwolf Jahre spater
hatte Hamborn bereits 100 000 Einwohner.

Infolge der gewaltigen Bergbau- und Indu-
strieexpansion in Hamborn und der damit
verbundenen groBen Nachfrage nach Arbeits-
kraften war das Reservoir der freien Arbeits-
krafte im Ortsbereich und in den angrenzen-
den Nachbargemeinden bald erschopft. Die
Hamborner GroBunternehmen begannen infol-
gedessen mit der planmdBigen Anwerbung
von Arbeitskrdften in den Bergbaugebieten
Ostdeutschlands und des ostlichen Auslands.
Neben Polen und Osterreich-Ungarn (Sieben-
birgen, Kroaten, Slowenen) wurden auch
Hollander und Italiener angeworben. Der fiir
das Jahr 1900 erstmalig ausgewiesene Anteil
von 12 Prozent auslandischen Arbeitskraften
stieg bis 1905 auf rund 23 Prozent an und
nahm ab 1914 relativ und absolut wieder ab.
In den Jahren 1919—1925 setzte eine starke
Abwanderungswelle — vor allem nach Oster-
reich-Ungarn und Polen — ein. Seitdem ist
der Ausldnderanteil kontinuierlich zuriickge-
gangen.

1910 lebten in Hamborn 17 432 Polen, was ei-
nem Anteil von 17,4 Prozent der Gesamtbe-
volkerung entsprach. Damit lag Hamborn
noch unter den vergleichbaren Satzen anderer
Ruhrgebietsstadte, wie der Polen-Anteil im
Verhaltnis zur Gesamtbevolkerung im Jahre
1910 zeigt: Recklinghausen (23,1 °4), Herne
(21,6 °/0) und Gelsenkirchen (17,7 %/v).

Hamborn hat heute eine Einwohnerzahl von
rund 113000. Die Bevolkerungsentwicklung
ist in den letzten Jahren (1956: 126 975 Ein-
wohner) deutlich riicklaufig. 1939 hatte bei-
spielsweise der Hamborner Ortsteil Bruck-
hausen eine Einwohnerzahl von 19 079. 1950
war die Zahl auf 15 420 zuriickgegangen; 1961
sank sie erneut auf 13225 und erreichte
schlieBlich 1970 den Tiefstand von 9 988. Die
Abwanderungsbewegung halt weiter an.

2. Sozialhistorische Aspekte

Die gewaltige Bevolkerungsexpansion Ham-

borns schuf — im groben Vergleich mit der
Gegenwart — ein nach Arbeitsbedingungen
B 39-40

wie nach Wohn- und Lebensverhaltnissen
entsprechendes ,Gastarbeiter“-Milieu riesigen
Ausmabes. Dieses Milieu bildete den Nahrbo-
den fir soziale Unruhen und drohte schlief-
lich der Kontrolle der gewerkschaftlichen Or-
ganisation zu entgleiten.

Als die Gewerkschaften im November 1918
auf Unternehmerdruck hin eine in Hamborn
bereits erkampfte 7'/:-Stunden-Schicht wieder
auf 8 Stunden heraufsetzen wollten, traten die
Hamborner Bergleute in den Streik: ,Mit die-
ser Entscheidung der Hamborner Bergleute
gegen ihre Gewerkschaften begann die ei-
gentliche Revolution im Ruhrgebiet von
1918/19." '?) Die Hamborner zogen in grofen
Demonstrationsziigen zu den Nachbarzechen,
um deren Solidarisierung zu erreichen, was
ihnen auch gelang. Immer mehr Belegschaften
schlossen sich dem Streik an und forderten
die ,Hamborner Satze” (7'/2-Stunden-Schicht).
Es kam zur bewaffneten Auseinandersetzung
mit der Reichswehr, in der ,Hamborn mit sei-
nem bekannt militanten Proletariat” (E. Lucas)
eine dominierende Rolle spielte. Im Hambor-
ner Rathaus bildete sich eine regelrechte Ge-
fechtsleitung, die den anriickenden Truppen
massiven Widerstand entgegensetzte. Die
+Holle von Hamborn” war nach dem Tage-
buch des Regiments ,wohl mit das Beispiello-
seste..., was selbst alte kriegsgewohnte Of-
fiziere und Unteroffiziere mitgemacht haben.
Auf die Truppe wurde andauernd aus Hadu-
sern und Kellerluken, von Dachern und Fabri-
ken, von Halden und Bahndammen, ja selbst
aus Kessel- und- Maschinenhausern geschos-
sen, so dafB sie in viele kleine Teile zerrifi." %)
Die Politikerin und Altersprasidentin des
deutschen Reichstages, Clara Zetkin (1857 bis
1933), hat die Hamborner Arbeiter ,das reif-
ste Proletatriat der Welt" genannt !*). Damit
charakterisierte sie die Radikalitat der Ham-
borner Arbeiterschaft hinsichtlich ihres Be-
wubtseins und ihres Handelns.

Auch im Dritten Reich bewahrten die Ham-
borner, so lange es ging, unter der Devise
«Nazis raus aus Hamborn” ihre Eigenstdandig-
keit '), Mit der kommunalen Unterordnung
unter die GroBstadtverwaltung Duisburg gin-
gen jedoch zunehmend proletarisches Selbst-
bewubtsein und Eigenstolz der Hamborner Ar-
beiter verloren. Hamborn und ,Hambornisie-
rung” bekamen in Duisburg eine pejorative
Bedeutung und gelten heute als Synonym fir
Proletarisierung und Unterprivilegierung.

!2) E. Lucas, a. a. O, 26.

%) Lucas, a.a.0., S. 302.
'¥) Volksstimme 06—06/07, Duisburg 1925. )
") Vgl. G. von Roden, Geschichte der Stadt Duis-

burg, Bd. II, a. a. O,

32



3. Wirtschaftsstrukturelle Aspekte

Von den 66 Hochéfen des Ruhrgebiets stehen
heute 39 in Duisburg. Rund 32 Prozent der
Roheisen- und rund 27 Prozent der Rohstahl-
erzeugung der Bundesrepublik entfallen auf
Duisburg. Das gré8te Stahlwerk Europas, die
August-Thyssen-Hiitte, befindet sich in Duis-
burg-Hamborn. In der August-Thyssen-Hiitte
(ATH) sind derzeit 15238 Arbeiter und 6 637
Angestellte beschaftigt. In dem Duisburger
Bergbau- und Industriestadtteil Hamborn do-
miniert die August-Thyssen AG, von der die
Bevolkerung, der Handel und das Kleingewer-
be mehr oder minder abhéngig sind. Um sich
neben der industriellen Fertigung behaupten

zu konnen, muBl sich insbesondere das Hand-

werk darauf spezialisieren, die industrielle
Giitererzeugung zu erganzen. Gleichzeitig
aber ist das Handwerk der permanenten Ab-
wanderungsgefahr seiner Beschaftigten aus-
gesetzt, die aus hoheren Lohnen und z. T.
gunstigeren Arbeitsbedingungen der ATH re-
sultiert. Ahnlich verhdlt es sich mit der Bau-
industrie, die im wesentlichen von Renovie-
rungs-, Anderungs- und Erweiterungsbauten
der GroBindustrie lebt. Insgesamt bleiben
Handel, Handwerk und Dienstleistungen der
GroBindustrie nachgeschaltet,

Hamborn hat seine Selbstandigkeit (nicht sein
Eigenleben) verloren. Hamborn ist heute ein
Stadtteil Duisburgs und ,Duisburg ist Thys-
sen”. Dies erklart auch, warum Massenentlas-
sungen und die gleichzeitige Ausschiittung
einer zweistelligen Dividende (Lokalpresse:
,Die Krise konnte Thyssen bisher nichts an-
haben”) ohne Argwohn oder Widerspruch
hingenommen werden. Massive Kritik oder
Demonstrationen gegen das Unternehmen hdt-
ten zugleich Betriebsrat, Stadtrat, Institutio-
nen, Zeitungen und einen GroBteil der Duis-
burger gegen sich.

Trotz uniibersehbarer Massenentlassungen
wird der Duisburger Stahlindustrie Grofmut
bescheinigt: ,Schwache Schulabgdnger héatten
die Mdoglichkeit, sich in den Lehrwerkstatien
einiger GroBbetriebe zu bewahren, allerdings
ohne Lehrvertrag.” ') Die bloBe Bereitstel-
lung von Arbeit — ohne Anspruch auf Quali-
fizierung — wird von der Lokalpresse als un-
ternehmerische Leistung gewiirdigt. Dabei
bleibt unerwahnt, daB Ungelernte viel schnel-
ler entlassen werden kénnen als Facharbeiter,
die nicht so leicht ersetzbar sind. Die vorhan-
denen Beschéftigungsprobleme werden durch
Hinweise auf ATH-Werte (Betriebstreue, Be-
triebsfamilie) kaschiert: ,Bei der Einstellung

%) Westdeutsche Allgemeine Zeitung v. 15. 7. 1974,
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wurden vorwiegend Séhne und Téchter unse-
rer Mitarbeiter beriicksichtigt. Das soll nicht
heifen, daB in der groBen ,Thyssen-Familie’'
nur noch ganze Sippen untergebracht wer-
den.” 17)

4. Siedlungsgeographische Aspekte

Die tbliche, von einem Siedlungskern ausge-
hende Stadtwerdung ist in Hamborn entge-
gengesetzt verlaufen. Hamborn entwickelte
sich mit der Ansiedlung von Bergbau und In-
dustrie an verschiedenen Stellen. So wuchsen
die verschiedenen Siedlungsteile kreis- und
facherformig, bis sie sich einander ndherten
und schliefilich im Bereich von Alt-Hamborn-
Mitte zusammentrafen. Auf diese Weise voll-
zog sich eine siedlungsgeographische und
stadtebaulich unorganisch anmutende Ent-
wicklung.

Das Siedlungsbild Hamborns wird von dem
stark hervortretenden industriellen Charakter
bestimmt. Breite Industrieflachen ziehen sich
durch die Wohngebiete, die den Eindruck von
«Siedlungsinseln” erwecken. Aufgrund seiner
bergbaulichen und industriellen Sonderstel-
lung wirkt Hamborn wie ein von Duisburg
losgelostes Siedlungsphdnomen.

5. Wohnungs- und stddtebauliche Aspekte

Die jahrzehntelange Siedlungspolitik der
GroBunternehmen, die Arbeitnehmer in un-
mittelbarer Ndahe der Betriebe unterzubringen,
pragte die auBere Erscheinung der industrie-
angrenzenden Wohnviertel. Charakteristisch
hierfiir ist der ibermaBig hohe Anteil an fir-
meneigenen Hausern und Wohnungen. Nach
H.-H. Wehrmanns Untersuchung von 1959/60
lag der Anteil von sogenannten werkseigenen
Wohnungen am Gesamtwohnungsbestand bei
rund 39 % 18). Die relativ geringe Zahl von
Neubauten ldBt darauf schlieBen, daB auch
gegenwadrtig noch etwa jede dritte Hambor-
ner Wohnung in Werksbesitz ist. Dabei ent-
fallen etwa drei Viertel der Hauser und Woh-
nungen auf das Figentum der Rheinischen
Wohnstdtten AG (Fr. Thyssen- und Hambor-
ner Bergbau AG; August-Thyssen-Hiitte); den
Rest teilen sich im wesentlichen die Bergbau
und Industrie AG Neumihl und die Grillo-
Werke AG. (1925 betrug der Anteil der werks-
eigenen Wohnungseinheiten am seinerzeiti-
gen Wohnungsbestand noch 56 %s.)

Die Wohngebdude des Hamborner Ortsteils
Bruckhausen stammen fast ausnahmslos aus

17) Westdeutsche Allgemeine Zeitung v. 3.9. 1974,

18) Wehrmann, a. a. O., S. 153.
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der Zeit von 1900 bis 1948. Neubauten gibt es
nicht. 41,8 Prozent besitzen kein eigenes Bad
und WC. Die Investitionsbereitschaft im Hin-
blick auf Neubauten oder Modernisierung der
Altbauten wird durch die Ausweitung der
August-Thyssen-Hiitte und der immer starker
werdenden Industrialisierung des Gebiets ver-
hindert.

Neben Dortmund gehort Duisburg zu den in
der Bundesrepublik am meisten mit der Indu-
strie verzahnten Stadtgebieten. In Duisburg-
Hamborn leben Zehntausende von Menschen
hautnah mit den Industrieanlagen zusammen.
Eine Verbesserung der Wohnqualitat durch
AbriB uberalterter und in der Bausubstanz
schlecht gewordener Hauser kommt kaum in
Frage, da nach dem sogenannten Abstands-
erlal der nordrhein-westfdlischen Landesre-
gierung Neubauten von einer 1,1 Kilometer
messenden industrieanlagenfreien Bannmeile
umgeben sein miissen. Diese Auflage kann
die Stadt Duisburg nicht erfillen.

Am starksten von der Verzahnung zwischen
Hochofen und Wohngebieten ist der Bereich
in und um Hamborn betroffen. Die Hamborner
bleiben so lange in ihren Altbauten wohnen,
bis diese verrotten. Wenn diesem ProzeB der
+Hambornisierung” Einhalt geboten werden
soll, miissen u. a. die Immissionen so radikal
gesenkt werden, daB keine Gesundheitsge-
fahrdung mehr zu befiirchten ist. Dem unauf-
haltsamen Aufstieg Hamborns vom Dorf zur
GroBstadt folgt nicht der ebenso plotzliche
Fall, sondern vermutlich eine lange Periode
sozialen Siechtums.

6. Sozialstrukturelle Aspekte

Bei den durch Bergbau- und Schwerindustrie
angezogenen Arbeitskrdaften war die Sozial-
struktur Hamborns von Anfang an sehr ein-
seitig auf einen hohen Anteil von Arbeitern
an der Gesamtzahl der Erwerbspersonen aus-
gerichtet. Als Hamborn im Jahre 1910 die
100 000-Grenze erreichte, waren von den rund
37 500 Erwerbstatigen 33 000 (= 88 %) Arbei-
ter, Gesellen, Gehilfen und Lehrlinge. Berg-
bau und Industrie bestimmen und pragen
auch heute noch die Sozialstruktur, so daB
der nachriickende bzw. sich im Laufe der Zeit
bildende Mittelstand die bestehenden ,Sozial-
licken” kaum ausgleichen kann.

71,6 Prozent der Einwohner von Hamborn-
Bruckhausen haben nur VolksschulabschluB.
Entsprechend niedrig liegen die Quoten bei
weiterfilhrenden Abschliissen. Das stark indu-
strielle Element dieses Stadtteils kommt auch
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darin zum Ausdruck, daB 72,9 Prozent nach
ihrer beruflichen Stellung Arbeiter sind.

Schmidthorst-Neumiihl, ein weiterer Ortsteil
Hamborns, hat einen hohen Anteil an Jugend-
lichen, da die sozial auffalligen Familien aus
dem gesamten Stadtgebiet hier untergebracht
werden. Gerade hier ist ein hoher Anteil an
arbeitslosen Jugendlichen ohne Hauptschul-
abschluff vorhanden. 64,1 Prozent sind Arbei-
ter, 66,9 Prozent der Einwohner besitzen nur
den Hauptschulabschlufi. Die Quote derjeni-
gen, die Abitur oder Mittlere Reife haben, ist
um die Halfte niedriger als in der Stadt Duis-
burg.

Der Anteil der Jugendlichen im Alter von 15
bis unter 21 Jahren im gesamten Duisburger
Stadtgebiet betrdagt 8,2 Prozent (Bundesdurch-
schnitt: 7,7 %). Daran gemessen liegt der Ju-
gendlichenanteil in Hamborn noch erheblich
hoher. Dies gilt insbesondere fir die Ortsteile
Obermarxloh (8,8°), Bruckhausen (9,1 %)
und Schmidthorst-Neumiihl (9,7 %). Dieser
iiberdurchschnittlich hohe Jugendlichenanteil
in Verbindung mit dem hohen Bevélkerungs-
anteil an Arbeitern und Bewohnern mit
Volksschulbildung erklart die hohe Arbeitslo-
senquote bei Jugendlichen im Arbeitsamtsbe-
zirk Duisburg: Mehr als jeder vierte Arbeits-
lose (26,3 °/o) war im September 1974 in Duis-
burg unter 20 Jahre alt. Im Vergleich zu
Nordrhein-Westfalen (14,8°%0) oder gar zum
Bundesgebiet (12,5%0) halt Duisburg die
Spitze. :

Die vorliegende Statistik der Arbeitsamtsbe-
zirke enthdlt keine aufgeschliisselten Zahlen
fur einzelne Stadtteile. Fir Hamborn mufl da-
her aufgrund der ermittelten sozialstrukturel-
len Daten davon ausgegangen werden, daB
die Jugendarbeitslosenquote noch erheblich
iber dem Duisburger Durchschnittswert liegt.
Damit kann Hamborn als das in der Bundesre-
publik am stirksten von der Jugendarbeitslo-
sigkeit betroffene GroBstadtgebiet angesehen
werden. Unter EinschluB der ,Dunkelziffer”
(insbesondere bei arbeitslosen Maddchen) ist
elwa jeder dritte bis vierte arbeitslose Ham-
borner ein Jugendlicher unter 20 Jahren. In
diesem Brennpunkt der Jugendarbeitslosig-
keit ein sozialpadagogisches Handlungs-For-
schungs-Projekt durchzufiihren, war fir den
Projekttrager — die Arbeiterwohlfahrt Duis-
burg — Pilichtaufgabe und Chance zugleich.
Hier konnten direkte, situationsbezogene Hil-
fen angeboten und unmittelbare Vor-Ort-Ein-
sichten iber die Lebenssituation arbeitsloser
Jugendlicher gesammelt werden.
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1. Problemorientierte Gespriche

Im Verlauf von sechs Monaten (Herbst 1975/
~ Frihjahr 1976) haben die fiinf Streetwor-
ker zu etwa 130 arbeitslosen Jugendlichen in
Hamborn Kontakt aufgenommen. Angesichts
der vorhandenen relativ geringen realen
Hilfsmoglichkeiten haben die Streetworker in
. den letzten sechs bis acht Projektwochen da-
- von abgesehen, neue Gesprachskontakte auf-
zunehmen. Vielmehr kam es ihnen jetzt dar-
auf an, die gewonnenen Kontakte zu intensi-
_ vieren und die Jugendlichen auf die Zeit nach

. ") Auf diese Weise sind eine Reihe von Einzel-
- fallschilderungen entstanden, die als Grundlage fiir
- die nachfolgende Darstellung der Projektergebnisse
. und der sich abzeichnenden Tendenzen dienten, Der
. Abdruck dieser Gesprachsprotokolle wiirde den
. Rahmen dieser zusammenfassenden Darstellung
. sprengen. Um eine Vorstellung von Form und In-
halt der Gesprédche zu erhalten, wird im folgenden
exemplarisch das Gesprdach mit B. wiedergegeben,

B., weiblich, 17 Jahre, neun Monate arbeitslos
. Zu 1: Person

B. beurteilt ihre derzeitige Situation rein emotio-
- nal als ,mies”, Die derzeitige Situation sieht B,
. indirekt als selbstverschuldet an (Krankheit). Bei
intensiver Befragung schrénkt B. ein: ,Wenn we-
- niger Arbeitskrédfte da wiren, hétte er mich nicht
entlassen.” Im Vordergrund stehen vor allem
finanzielle Probleme: ,Ich muB mich ganz schon
einschranken mit dem biBchen Arbeitslosengeld.”
Im personlichen Bereich sieht sich B. als ,nicht
mehr so ausgeglichen” an. ,Frither habe ich ge-
arbeitet und bin kaputt nach Hause gekommen
und habe mich aufs Duschen gefreut. Nachher war
man ein véllig neuer Mensch. Man wufite, wofiir
man arbeitet (Geld). Heute habe ich oft Lange-
weile und weiB nicht, was ich tun soll.”

Zu 2: Familie

.von meiner Arbeitslosigkeit sind natiirlich alle
betroffen“, meint B. ,Andauernd liege ich meiner
Mutter auf der Tasche, und dabei fithle ich mich
nicht wohl und bin oft launisch.” ,Meine Mutter
meint auch, daB ich entlassen wurde, weil ich
krank bin", fiigt B. hinzu; ihre Mutter ist aber
auch der Meinung, daB ,meine Entlassung auch
mit den zu vielen Arbeitskrdften zusammenhangt”.
» Wir sprechen nicht viel dariiber, warum so viele
arbeitslos sind. Da hat sicher die Regierung was
falsch gemacht.” B.'s Plane sind durch ihre Arbeits-
losigkeit kaum beeinflut worden. Sie wiirde zwar
lieber Geld zur Griindung ihres Hausstandes ver-
dienen, um somit auch etwas unabhdngiger von
ihrem Verlobten zu sein: ,DaB W. alles bezahlen
muB, finde ich ja auch nicht nicht gut.” ,Ich mache
jetzt immer den Haushalt, aber das finde ich nicht
so schlimm.*

Zu 3: Arbeit/Berut

Wenn B. Ende April aus dem Krankenhaus ent-
lassen wird, tritt sie zusammen mit ihrer Mutter
und ihrem Verlobten ihre erste Urlaubsreise an.
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V. Projektrealisierung

der Beendigung des Projekts vorzubereiten.
Dazu wurden zundachst von den Streetworkern,
anschlieBend auch von den Jugendlichen selbst
Zusammenkiinfte organisiert.

Mit vierzig Jugendlichen wurden intensive,
problemorientierte Einzelgesprache gefiihrt.
Die Streetworker bedienten sich dazu eines
eigens hierfiir entwickelten Fragen-Rasters,
der auf finf nicht isoliert zu sehende Erfah-
rungsbereiche (Person-Familie-Arbeit/Beruf-
Freizeit-Offentlichkeit/Institutionen) Bezug
nahm ), Der Fragen-Raster wurde von den

»Bis zum Urlaub méchte ich keine feste Arbeits~
stelle, vielleicht halbtags putzen, Nach dem Urlaub
gehe ich in die Fabrik, denn dann gelte ich als
erwachsen, weil ich nicht mehr in die Berufsschule
brauche.” B, moéchte endlich Geld verdienen: ,Geld
ist wichtiger als die Art der Arbeit, Mein Berufs-
wunsch ist Friseuse. Aber ich bekomme ja Ekzeme
an den Handen von der Farbe; sonst hatte ich den
Beruf erlernt.” (B. absolvierte wahrend ihrer Schul-
zeit ein Praktikum bei einem Friseur, der ihr eine
Lehrstelle anbot. B. konnte die chemischen Sub-
stanzen jedoch nicht vertragen) Weitere Berufs-
aussichten schiebt B, angesichts ihrer Heiratspldne
auf. ,Ich mochte erst mal heiraten, dafiir spar ich
ja auch; auBerdem bekomme ich bei meiner Berufs-
schulpflicht sowieso keine Arbeit." Kontakte zu
anderen Arbeitskollegen bestehen seit ihrer Ent-
lassung nicht mehr.

Zu 4: Freizeit

B. beschaftigt sich hauptsdchlich mit der anfallen-
den Hausarbeit. ,Jeden Tag wird geputzt. Das
Essen kocht mal meine Mutter, mal ich. Sonst lese
ich (Hefte, Romane), handarbeite, sticke, stricke,
hékele, nahe" (im Hinblick auf ihren Hausrat).
,Oft gehe ich mit meinem Verlobten zur Schwie-
germutter. — Wir haben noch eine alte Clique
von frither, der Schule und so. Wir kennen uns
jetzt schon seit vier Jahren, so lange ich hier
wohne. Aber mein Verlobter sieht das nicht gerne,
wenn ich mit den anderen zusammen bin. Dann
stehen wir vor den Tiren oder gehen auf den
Spielplatz. Ich bin dann so albern, sagt W. Wir
wollen uns jetzt mal alle wieder treffen und dann
alles machen, was wir schon frither gemacht haben
(Schwimmen, Spazierengehen). Dadurch, dal ich

. arbeitslos bin, hat sich in der Clique nichts gedn-

dert. Alle sind genauso wie frither.” Eine Verrin-
gerung der Kontakte hdngt nach B.'s Meinung nicht
mit ihrer Arbeitslosigkeit zusammen: ,Das hangt
davon ab, ob wir rausgehen. Seit ich meinen Ver-
lobten kenne, habe ich viele Menschen kennen-
gelernt. Ich bin natiirlich jetzt immer zu Hause,
aber Leute kann ich wohl immer kennenlernen.
Freizeitgewohnheiten brauche ich nicht aufzuge-
ben, weil mein Verlobter alles bezahlt. Aber sonst
muB ich immer rechnen mit dem Geld und drehe es
dreimal um, bevor ich es ausgebe. Ich muBl schon

zurickstecken.”

Zu 5: Offentlichkeit/Institutionen

,Ja, ich hab oft so ein Gefiihl, daB ich schlechter
bin als die, die arbeiten, So auf der faulen Haut
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Jugendlichen keineswegs als stérend empfun-
den, weil er nur in den Fallen, in denen lan-
gere Kontakte vorhanden und auch ein Ver-
trauensverhaltnis zwischen Jugendlichen und
Streetworker gegeben war, als ,Tischvorlage”
fiir den Streetworker Verwendung fand. An-
sonsten diente er als allgemeiner Orientie-
rungsrahmen.

Wie die Streetworker berichteten, stellte der
Fragen-Raster eine gute methodische Hilfe fur
sie dar, Die Gesprache verliefen zielstrebiger,
strukturierter, systematischer. Dabei bedeute-
te die starre Form keine Barriere oder eine
Abgrenzung fiir andere Themenbereiche. Oft
betonten die Jugendlichen selbst: ,Das halt’
ich auch noch fiir wichtig” oder sie schweif-
ten ab und berichteten von aktuellen Ereig-
nissen und Problemen (z.B. ,Krach mit der
Oma"“). Das Abschweifen war auch in der
Frage- und Gesprachstechnik begrindet. ,Ja"-
und ,Nein"“-Antworten sollten moéglichst ver-
mieden werden. Dazu war es erforderlich, den
Jugendlichen durch einzelne Fragen heraus-
zufordern oder gar zu provozieren: ,Warum
bist Du eigentlich arbeitslos?”

Problemorientierte Gesprache anhand des
Fragen-Rasters dauerten durchschnittlich ein
bis zwei Stunden, da ein allzu konzentriertes
Vorgehen eine Uberforderung der Jugendli-
chen bedeutet hatte. Dariiber hinaus hatte der
Streetworker auch darauf zu achten, mit dem
Jugendlichen wahrend des Gesprachs allein
zu sein (ohne Eltern, Verwandte, Freunde).
Wie wichtig dies war, zeigte sich in einem
Gesprach, als ein berufstatiger Freund hinzu-
kam und sich der jugendliche Gesprachsteil-
nehmer urplotzlich verschlof und jedes wei-
tere Gesprach abblockte.

In einigen Intensivgesprachen konnten die
Streetworker auch ihre eigenen Probleme ein-
bringen. Dabei wurde beispielsweise das

liegen, die anderen arbeiten und ich tu nichts.
Aber es hat mir noch niemand etwas gesagt.” Zu
den Presseberichten meint B.:, Die kénnen groBe
Worte kloppen. Die schreiben zwar viel iiber Ar-
beitslos-Sein, aber wie es wirklich ist, das wissen
die ja auch nicht. Die sind ja nicht arbeitslos. Die
Regierung sollte ma] nicht so viel anderen Lin-
dern helfen, sondern uns selbst. Das ist wichtiger.
Von Politik habe ich nicht viel Ahnung.” Hilfen
und Leistungen von seiten der Institutionen sieht
B. skeptisch: ,Irgendwo ist immer ein Haken. Ich
habe schlechte Erfahrungen mit dem Arbeitsamt
gemacht. Die haben oft Vorurteile gegeniiber Ar-
beitslosen. Kurse beim Arbeitsamt bringen auch
nicht viel ein.” Uber die Angebote von Jugend-
hausern urteilt sie: ,Die machen viel im Biirger-
haus. Ich wiirde gerne hingehen, aber mein Ver-
lobter hat keine Lust. Aber das Angebot war
schon besser, jetzt ist so viel Durcheinander. Es
sind auch nicht mehr so viele Leute da.*
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Streetwork-Projekt sowohl aus der Perspek-
tive der Jugendlichen als auch aus der der
Streetworker bzw. des Trdagers her behandelt.
In angstfreier, offener Gesprachsatmosphdre
haben die arbeitslosen Jugendlichen die Not-
wendigkeit und Begrenztheit der Arbeit der
Streetworker kennengelernt. Je intensiver die
Gesprache auf beiden Seiten gefiihrt wurden,
um so offener verliefen sie (und umgekehrt).
Hier wurde das Beratungsgesprach zum wech-
selseitigen KommunikationsprozeB.

2. Maoglichkeiten und Grenzen konkreter
Hilfen

Im folgenden sollen exemplarisch eine Reihe
von Handlungsansdtzen und Hilfsangeboten
skizziert werden. :

U., mdnnlich, 19 Jahre, drei Monate arbeits-
los

Nach mehreren Gesprdachen erklarte sich U.
grundsatzlich interessiert und bereit, den
HauptschulabschluB nachzumachen. Die
Streetworker versprachen, sich um die not-
wendigen Formalitaten zu kimmern. Zu-
nachst erfuhren sie, daB U. 300 DM Kursge-
biihren bezahlen miiBite, wozu U. aber nicht in

der Lage war. Die Streetworker bemihten .

sich deshalb, den Verein fiir Jugendhilfe da-
fir zu gewinnen, die anfallenden Kosten zu
ibernehmen. Als die Streetworker U. die Mit-
teilung machen muBten, daB der Kurs aus or-
ganisatorisch-technischen Griinden frithestens
in einem halben Jahr beginnen konne, rea-
gierte U. ungehalten: ,Dann geh' ich arbeiten
als Hilfsarbeiter.” Drei Wochen spater war er
als Bauhilfsarbeiter tatig.

Die Streetworker-Hilfe scheiterte letztlich an
der mangelnden Flexibilitat von VHS und
DGB-Berufsforderungswerk, die ihre Kurse zu
festgesetzten Zeiten beginnen lassen (unab-
hdangig davon, ob nicht eine groBere Anzahl
von Interessenten die Einrichtung eines Kur-

ses zu einem fritheren Zeitpunkt rechtfertig-
te).

B., weiblich, 17 Jahre, neun Monate arbeirs-
los

B. lebt in einem unvollstandigen Elternhaus.
Sie hat den SonderschulabschluB mit der
Durchschnittsnote 2 erreicht. Auch hier ge-
lang es den Streetworkern, B. zum Nachholen
des Hauptschulabschlusses zu bewegen. Der
Verein fiir Jugendhilfe erklarte sich bereit,
die Fahrtkosten zu iibernehmen und einen Ta-
schengeldbeitrag zu zahlen. Den gemeinsa-
men Planungen machte B.'s Verlobter, Schlos-
ser bei ATH, einen Strich durch die Rech-
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nung. Mit der Begriindung ,Du brauchst nicht
mehr die Schulbank zu dricken, wir heiraten
bald“ uberredete er sie, von ihren Schulplé-
nen Abstand zu nehmen. B. nahm daraufhin
eine Putzstelle an, um moglichst schnell viel
- Geld zu verdienen. Wiederholt haben die
Streetworker bei ihren Hausbesuchen feststel-
len mussen, daB geschlechtsspezifische Vor-
urteile das groBte Hindernis fiir die Weiter-
~ qualifizierung der Maddchen sind (Beispiel:
«Wat wollen'se denn schon wieder hier. Mei-
 ne Tochter hat letzte Woche geheiratet; da-
mit ist das Problem erledigt.”)

K., ménnlich, 17 Jahre, sechs Wochen arbeits-
los

. K. hat HauptschulabschluB, aber keine Lehre.
Er war immer nur kurzfristig beschaftigt (El-
tern: ,Zu aufmiipfig am Arbeitsplatz”). Nach
Gesprachen mit den Streetworkern sah K. ein,
daB die gelegentlichen Hilfsarbeiter-Jobs kein

' Dauerzustand seien. Als Lieblingsberuf nann-

- te K. ,Zimmermann”. Um dieses Ziel zu errei-

. chen, erklért sich K. auch zu einer Ausbildung

oder Umschulung bereit. Vom Arbeitsamt er-

fahren die Streetworker, das Arbeitsférde-
rungsgesetz werde gerade geandert, die neu-
en Bestimmungen seien nicht vor Mitte Fe-

. bruar zu erwarten. Im tbrigen sei der Zim-
mermann-Beruf nicht férderungswiirdig, au-

. Berdem sei auch noch eine Eignungsprifung

. erforderlich. Als K. dies hort, zieht er seine
Bereitschaft zuriick: ,Wenn ich 'n Job krieg,
bleib ich da.” K. brach den Kontakt mit den
Streetworkern ab. Als ein Streetworker K. we-
nige Wochen spater auf der StraBe trifit,
macht K. dem Streetworker heftige Vorwiirfe,
weil er inzwischen mit seinen Eltern Arger
bekommen hat, die ihm standig wegen der
von den Streetworkern angebotenen Berufs-
ausbildung in den Ohren liegen. Dem Street-
worker ruft er zum SchluB zu: ,LaB mich bloB
in Ruhe, sonst krieg'ste mal eines Tages eine
vor die Schnauze.” Hier haben die Streetwor-
ker Konflikte ausgelost, ohne sie losen zu
konnen.

In anderen Fallen wurde die Arbeitslosigkeit
totgeschwiegen’; Hilfsangebote der Street-
worker wurden empért abgewiesen: ,Kiim-
mern Sie sich um Thren Dreck; mein Sohn ist
nicht arbeitslos.” Es kam auch vor, daB verein-
barte Gesprachstermine mit Jugendlichen nicht
zustande kamen, weil die Eltern interveniert
hatten,

J. Die Immobilitit der Institutionen als
Hemmschuh

Ein Haupthindernis fiir die Aktivitaten der
Streetworker bildete die mangelnde Koopera-
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tionsbereitschaft der Institutionen. Nur in ei-
nem konkreten Fall wissen die Streetworker
davon zu berichten, daB es ihnen gelang, drei
arbeitslose  Jugendliche erfolgreich an
DGB-Schulungen teilnehmen zu lassen. Die
Jugendvertreter des DGB setzten sich darauf-
hin verstarkt fiir die drei Jugendlichen ein
und bemiihten sich personlich um die Ver-
mittlung einer Arbeitsstelle. Ansonsten ver-
schanzten sich die Institutionen hinter Biiro-
kratismen. Das Arbeitsamt sah sich beispiels-
weise auBerstande, ohne Genehmigung der
«Hauptstelle* ein Plakat zur Einladung ar-
beitsloser Jugendlichen fiir eine Féte auszu-
hdangen. Die Lehrer einer Berufsschule sagten
spontan Hilfe zu, ohne — nachweislich — in
den Jungarbeiterklassen und Klassen arbeits-
loser Jugendlicher dariiber ein Wort zu ver-
lieren. Befragungsaktionen der Streetworker
in der Schule selbst wurden von der Direk-
tion unter Hinweis auf die Genehmigungs-
pflicht durch das Kultusministerium unter-
sagt.

Generell ist festzustellen, dali arbeitslose Ju-
gendliche bei den Institutionen als ,schwie-
rig' gelten. Als einzelne werden sie akzep-
tiert; jedoch als Gruppe halt man sie sich fern,
weil sie angeblich einen nicht kalkulierbaren
,Risikofaktor’ darstellen.

Am meisten machten den Streetworkern die
Immobilitat der Institutionen zu schaffen, ihre
Unfahigkeit, flexibel auf neue Probleme zu
reagieren. Anstatt in der derzeitigen Notsi-
tuation verstarkt offene Jugendarbeit anzu-
bieten, werden Heimverbote von ein bis drei
Jahren ausgesprochen (nach drei Jahren ist der
Betroffene kein Jugendlicher mehr!) oder es
wird nur noch geschlossene Jugendarbeit
durchgefihrt (wie z.B. im stadtischen Ju-
gendheim Marxloh).

Dem neuen Problem der Jugendarbeitslosig-
keit stehen die Einrichtungen etwas konzept-
und hilflos gegeniiber. Es wird als ,zusatzli-
che” Belastung empfunden, fiir das eigentlich
eine Aufgabenerweiterung und zusatzliche
Fachkrafte erforderlich wéaren. Um nicht auf
akute Probleme reagieren zu miissen, werden
Probleme der Zustdndigkeiten und Kompeten-
zen vorgeschoben.

4. Individualisierung vor Solidarisierung

Stdandig wechselnde Ziel-, Problem- und Rand-
gruppen (Halbstarke, Rocker, Gammler, Hip-
pies, Drogensiichtige usw.) kennzeichnen die
Jugend -und Sozialarbeit der letzten Jahre.
Die offene, offensive und mobile Jugendbera-
tung durch Streetworker ersetzt nicht, son-
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dern ergénzt notwendigerweise nur die her-
koémmlichen Formen der Beratung und Hilfe.
Allerdings erweisen sich von den Streetwor-
kern ausgehende Ansédtze zur Solidarisierung
der arbeitslosen Jugendlichen nur dann als
sinnvoll, wenn iiber den Impuls und den be-
ginnencen Solidarisierungsprozef hinaus eine
kontinu'erliche Beratung und Hilfe zur Selbst-
hilfe gewahrleistet werden kann (z. B. /heifier
Draht’ zu den Institutionen, Fahrgelderstat-
tung fiir Zusammenkiinfte, organisatorisch-
technische Hilfen). Als die Streetworker er-
kannten, daB mit der Gruppenbildung die Er-
wartungen der arbeitslosen Jugendlichen an
jedes einzelne Gruppenmitglied und insbeson-
dere an die Initiatoren (Streetworker) anstie-
gen, ohne daB begriindete Aussicht bestand,
diese Erwartungen in konkrete Handlungen
umzusetzen, verstarkten sie die Individualhil-
fe. Mit Mitteln der Gesprdachstherapie ver-
suchten sie, die innere Festigung des einzel-
nen Jugendlichen zu erhalten oder zu errei-
chen, indem sie ihnen individuelle Moglich-
keiten fir schulische, berufliche und politi-
sche Weiterbildung aufzeigten.

V1. Projektergebnisse

1. Typologie der arbeitslosen Jugendlichen

Unter Beriicksichtigung typusbildender Unter-
schiede wurden die arbeitslosen Jugendlichen
im Hinblick auf ihre Einstellung und Haltung
zum Leben zwei ,Haltungsgruppen“ (Unge-
brochene/Gebrochene) #) mit je zwei ,Hal-
tungstypen”  (Zuversichtliche/Pragmatische/
Resignative/Apathische) zugeordnet. Diese Un-
terscheidung sollte nach Aufzeichnung und
Zuordnung der direkten Aussagen der arbeits-
losen Jugendlichen zu ihrer Lebenssituation
das tatsachliche AusmaB ihrer Betroffenheit
widerspiegeln, die psycho-sozialen Folgen der
Jugendarbeitslosigkeit deutlich machen und
insbesondere iiber die unterschiedliche Ver-
teilung der einzelnen Haltungstypen Aufschluf
geben.

Dabei sollten die Auswirkungen sozialisati-
onsspezifischer Einfliisse auf das Verhalten
wdhrend der Arbeitslosigkeit und die daraus
resultierende Haltung zum Leben néher unter-
sucht werden. Entsprechend der Idealtypik
waren nur die ,wesentlichen” und deutlich
hervortretenden Haltungskriterien fiir die
Zuordnung zu einem Haltungstyp ausschlag-
gebend. ,Unwesentliche”, nicht dominierende

%) Vagl. Jahoda, a.a. 0., S. 70 ff.
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Die Streetworker waren sich dabei des Vor-

wurfs der Problemverschiebung (Individuali-

sierung anstelle von Kollektivierung des Pro- |

blems, Kurieren von Symptomen) durchaus be-

wuBt. Wenn aber schon die strukturellen Rah-

menbedingungen nicht verdndert werden kén-

nen, sollten wenigstens Einstellungs- und
Verhaltensanderungen bei den einzelnen Ju-

gendlichen angestrebt werden. Thr Nahziel

war eine Stabilisierung des einzelnen auf Zeit

(ohne sie allerdings auf Dauer sichern zu

konnen).

Die einzelnen Jugendlichen haben (im Ver-
gleich zu erwachsenen Arbeitslosen) relativ
kurzfristige Erfahrungen von Arbeitslosigkeit.
Ihr politisches BewuBtsein von der gesamtge-

sellschaftlichen Problematik ist kaum ausge-

pragt. Fiir die Streetworker war daher die so-

ziale Gruppenarbeit ein Mittel (nicht ein Ziel,

wie urspriinglich in der Konzeption vorgese-

hen),
sichtbar zu machen, individuelle Schuldgefiih-
le abzubauen und damit zur Starkung des per-
sonlichen Selbstwertgefiihls beizutragen.

um allgemeine Probleme deutlicher 'E

|

Merkmale blieben unbeachtet, weil die Typo-

logie Haltungen lediglich modellhaft verdeut-

i

lichen, nicht aber exakt bestimmen sollte. Die

einzelnen Haltungstypen lassen sich wie folgt
charakterisieren:

Zuversichtliche

Haltungskriterien: Ungebrochener Mut trotz

‘
-l.'
|
-l
i
Sl
i

einzelner Riickschlage; Hoffnung auf die
Zukunft;  Erwartungshaltung  (,vielleicht |
klappt's“); hohe Frustrationstoleranz; Ver-

trauen auf die eigenen Fahigkeiten; unbeirr- ¢

tes Vorgehen; Bediirfnis nach Selbstbestati-
gung; uneingeschrankte Arbeitsbereitschaft,

Pragmatische

Haltungskriterien: Sachlich-niichterne Grund-
haltung; Arbeitslosigkeit wird als strukturel-
les (nicht individuelles) Problem erkannt (,ir-
gendwie pack ich's schon"); Konsumentenhal-
tung; lassen die Zukunft auf sich zukommen;
«meistern” die derzeitige Situation durch
Aufbau von (z. T. illusionaren) Abwehrmecha-
nismen wie z. B. iiberbetonter, ,aufgesetzter’
Lassigkeit (,brauche nicht zu arbeiten, kriege
trotzdem Geld”; ,mir kann's doch gar nicht
besser gehen”) zum Selbstschutz; stark fami-
lienorientiert; wenig eingeschrankte Arbeits-
bereitschatft.
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Resignalive

Haltungskriterien: Getdauschte Hofinung (,Ich
mochte mal wissen, warum ich mich so abge-
schunden habe"); unerwartete Erniichterung;
Enttauschung; keine Zukunftsplane (,das ist
ganz weit. weg”); keine Erwartungen (,da
nimmt mich ja doch keiner”; ,aber wirklich
konnen wir ja nichts tun”); keine zielstrebige
Arbeitssuche, kaum noch berufsmotiviert;
eingeschrankte, selektive Arbeitsbereitschaft.

'L Apathische

. Haltungskriterien: Teilnahmslosigkeit (,, fiir
mich gibt es sowieso nichts”); Gleichgtltig-
keit; vdéllige Planlosigkeit; Mutlosigkeit;
energieloses, tatenloses Zusehen (es hat ja
sowieso keinen Sinn“); Selbstaufgabe (,schatf
ich doch nicht mehr"); soziale Isolierung; Al-
koholismus; keine Arbeitssuche mehr; &du-
Berst geringe Arbeitsbereitschaft.

Nach den Beobachtungen der Streetworker
tendiert derzeit etwa jeder zweite arbeitslose
Jugendliche zur Haltungsgruppe ,Pragmati-
sche und jeder dritte zur Haltungsgruppe
+Resignative”. Der Anteil der ,Aktiven” und
~Apathischen” betragt je etwa zehn Prozent.
Die einzelnen Haltungstypen stellen weniger
stabile Lebenseinstellungen dar als vielmehr
mit der Dauer der Arbeitslosigkeit sich ver-
dandernde Haltungsphasen sowie z.T. auch
von einzelnen Tagesereignissen abhdngige
Stimmungslagen (Mischformen). Diese Va-
rianz von Einstellung und Verhalten der ar-
beitslosen Jugendlichen macht die Typologie
keineswegs iiberflissig, weil sie bei allem
Wechsel die grundsatzliche Verteilung der
einzelnen Haltungstypen nicht wesentlich an-
dert. Der derzeitig vorherrschende Typus
~Pragmatische” bleibt auch bei individuell
wechselnden Tagesstimmungen einzelner Ju-
gendlicher grundsadtzlich erhalten. Auch ist je
nach Dauer der Arbeitslosigkeit eine durch-
aus kontinuierliche Entwicklung von mehr
«positiven” zu mehr ,negativen” Grundein-
stellungen zu beobachten. Aktiv-zuversichtli-
che Grundhaltungen schlagen tendenziell mit
langerer Dauer der Arbeitslosigkeit in prag-
matische und schlieBlich in resignative und
apathische Haltungen um, wahrend der umge-
kehrte Prozeli weder beobachtbar noch wahr-
scheinlich ist.

2. Solidarititsiunktionen der Familie

Fir die Familie gilt die Arbeitslosigkeit in
der Regel nicht als personlich verschuldet.
Die Familie macht infolgedessen hauptsach-
lich die gesellschaftlichen Verhéaltnisse, de-
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nen sie selbst ,ausgeliefert” ist, dafur verant-
wortlich *'). Nicht zuletzt die Berichterstat-
tung in den Massenmedien (insbesondere
Fernsehen) hat dazu beigetragen, daB Arbeits-
losigkeit als strukturelles Problem erkannt
wird. Weil die Familie aber die allgemeinen
Verhdltnisse selbst nicht d@ndern kann, rea-
giert sie darauf durch eine Verfestigung der
in ihr entwickelten familienbezogenen An-
schauungen und Tendenzen (,Fir meinen
Sohn sorge ich alleine; die Arbeit besorge ich
ihm schon selbst. Ich brauche keine fremde
Hilfe"). Einmischungen ,von anderen” wer-
den nicht geduldet.

Die Familie wird vollends zur Not- und Soli-
dargemeinschaft in den Fallen, wo sie als
Ganzes von der Arbeitslosigkeit betroffen
oder bedroht ist, wie z. B. im Falle des 48jah-
rigen Maurers B., dessen beide S6hne arbeits-
los sind: ,Noch kann ich ja fiir sie sorgen,
aber wat is, wenn se mich auch rausschmei-
Ben.”

Die Auseinandersetzung mit gesellschaftli-
chen Fragen (insbesondere den Ursachen der
Arbeitslosigkeit) wird aus der Familie weitge-
hend herausgehalten, um die Stabilitat des fa-
miliaren Zusammenhalts zu erhohen und soli-
darische Verhaltensweisen in der Familie zu
ermoglichen. Die allgemeine gesellschaftliche
Unsicherheit (Bleibt die Massenarbeitslosig-
keit? Wann kommt der wirtschaftliche Auf-
schwung?) wirkt in die Familie hinein und er-
schwert oder verhindert gar die Erfiillung der
Erziehungsaufgaben der Familie. Unter dem
Deckmantel (,Er hat ja sonst nichts vom Le-
ben”) werden Verhaltensprobleme arbeitslo-
ser Jugendlicher heruntergespielt (,Aber die
beiden schlafen noch, was sollen se denn
auch sonst machen... Nun ja, wenn man bis
zum Sendeschluf Fernseh' sieht, muffi man ja
morgens lange schlafen”).

In Notzeiten wird von der Familie bewuBt der
Zusammenhalt aller Familienmitglieder ange-
strebt. Die Familie wird als letzter und ent-
scheidender Lebensraum (,Schutzwall”) emp-
funden, was den Verbleib der arbeitslosen Ju-
gendlichen in der Familie begiinstigt. Dies
trifft verstarkt fiir weibliche Jugendliche zu.
Bei den weiblichen Jugendlichen wird die
langer wahrende Arbeitslosigkeit sehr viel
weniger als Zerstorung des Lebensplans emp-

¢l) Vgl. F. Rudolph, Der jugendliche Arbeitslose
und seine Familie, in: H. Schelsky, a.a. 0., S. 43
(Die Querverweise auf die Reprdsentativunter=-
suchung von 1952 erfolgen immer dann, wenn
vergleichbare Entwicklungen und Gemeinsamkeiten
in den Verhaltensformen und Reaktionsweisen fest=-
stellbar sind).
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funden ). Sie helfen meist im Haushalt und
erhalten dafiir von den Eltern nicht selten das
nunmehr ,erarbeitete’ Taschengeld (,Freizeit,
haben wir nicht. Bei fiinf kleinen Kin-
dern ist immer etwas zu tun"). Die stdrkere
Integration der weiblichen Jugendlichen in
die Familie trdgt mit dazu bei, da Mddchen
langer als Jungen arbeitslos bleiben (,Meine
Oma findet es ganz gut, daB ich zu Hause bin.
Ist doch klar; ich schmeifi den ganzen Haus-
halt”). Auch maénnliche Jugendliche halten
nicht mehr starr an ihrer geschlechsspezifi-
schen Rolle fest: ,Wenn ich mal nicht weib,
was ich machen soll, dann helf’' ich zu Hause.
Zu tun ist eigentlich immer was”).

Je starker die von der Arbeitslosigkeit betrof-
fene Familie von ihrer AuBlenwelt sozial iso-
liert wird, um so stabiler wird ihre Solida-
ritatsfunktion nach innen. Mit der Zunahme
des AuBendrucks wachst auch die Solida-
ritdtsleistung der Familie — bis hin zum klein-
familiaren Gruppenegoismus (,Das lassen Sie
mal meine Sorge sein; meiner Tochter besor-
ge ich schon die Arbeit”). Diese Einstellung
kann sich zu einer Vorwurfshaltung gegen-
uber der Gesamtgesellschaft verstarken.

& Entwicklungsgefihrdung und Reduzierung
der Kontakte

Die Abschirmfunktion der Familie bewirkt
weiterhin eine Reduzierung der sozialen Kon-
takte. Besucher, Bekannte und Freunde wer-
den meist schon an der Haustiir ,abgefertigt’
(+Meine Alte regt sich immer unheimlich auf,
wenn ich einen mitbringe”). In bestimmten
Fillen kann sich der EinfluB der Familie ne-
gativ auf die Dauer der Arbeitslosigkeit aus-
wirken, indem sie zum Durchhalten der Ar-
beitslosigkeit rat, um ein Abgleiten in tiefer-
stehende oder als solche angesehene Berufs-
schichten zu verhindern. Die Aufstiegs- bzw.
Wiederaufstiegswiinsche kénnen so eine spa-
tere Losung von der Elternfamilie 2*) bewir-
ken. In manchen Fallen fiihrt die Arbeitslo-
sigkeit dazu, daB eine schon vorhandene
Selbstdndigkeit wieder riickgangig ,gemacht
. wird (,Zu Hause habe ich nichts mehr zu
melden”). In anderen Fallen wird durch die
Arbeitslosigkeit eine geplante Lésung von
der Elternfamilie verzogert (,Ach, meine Mut-

ter ist ganz in Ordnung. Wenn ich die nicht
hatte"”).

f’] Vgl. E, Pdth-Beck, Das Verhiltnis der weiblichen
Jugendlichen Arbeitslosen zu Arbeit und Beruf
in: H. Schelsky, a. a. O., S. 330. :
8) Vgl. Rudolph, a. a. ., S. 46.
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Die solidarische Haltung der Familie verdeckt
innerfamiliare Konflikte, Die 6konomisch-ma-
terielle Abhéangigkeit reduziert miihsam ge-
wonnene Selbstandigkeiten und Kkritische
Grundhaltungen. So erweist sich die Familie
als getreues Spiegelbild einer arbeitsorien-
tierten Leistungsgesellschaft, in der gesell-
schaftliche (in diesem Falle familidare) Macht
mit okonomisch begriindeter Macht einher-
geht. Ob die langer andauernde ,Firsorge“
der Familie fiir den arbeitslosen Jugendlichen
auch mit einer psychischen Retardierung ver-
bunden ist, kann anhand des vorliegenden
Materials nicht eindeutig belegt werden. Es
ist jedoch anzunehmen, daB bei langer andau-
ernder Arbeitslosigkeit und der dem Jugend-
lichen immer spiirbarer werdenden Abhéangig-
keit vom Elternhaus (,Zu Hause habe ich
nichts mehr zu melden”) eine entwickiungs-
gefdhrdende Asynchronie eintritt, d.h. eine
Nichtiibereinstimmung zwischen dem erreich-
ten physiologisch-psychischen und geistigen
Entwicklungsstand einerseits und den nach-
hinkenden individuellen Emanzipationsmég-
lichkeiten andererseits. In der irreparablen
Verzogerung (Retardation) des sozialen Reife-
prozesses muBl die groBte Gefahr einer Dauer-
arbeitslosigkeit von Jugendlichen gesehen
werden. Soziale Entwicklungsdefizite in Ver-
bindung mit Ziellosigkeit und dem Verlust
von Berufs- und Zukunftsperspektiven ma- |
chen die davon Betroffenen zwangslaufig zu
Problemgruppen von heute und zu Randgrup-
pen von morgen.

Schon sind eindeutige Tendenzen einer frei-
willigen Isolierung (Einzelgdngertum) fest-
stellbar:

— Die Kontakte zu ehemaligen Arbeitskolle-
gen werden fast vollig abgebrochen (,interes-
sieren mich nicht mehr”). Zusammenkiinfte
mit berufstatigen Jugendlichen werden als
«ITeffen mit anderen" bezeichnet. Die Ar-
beitswelt der Berufstatigen ist fur arbeitslose -
Jugendliche die ,andere” Welt. ‘

— Die Kontakte zu Freunden und Freundin-
nen werden insgesamt reduziert oder mate-
rieller Vorteile wegen am Leben erhalten
(.Meine Freundin sieht gar nicht gut aus,
aber wegen des Geldes ist mir das egal”).

— Die Jugendlichen begeben sich in eine
selbstgewollte Isolierung, um nicht als Ar-
beitslose in der Offentlichkeit diskriminiert
zu werden. Mit der Begriindung: ,Frither war
es hier schoéner, da wurde noch was gemein-
sam gemacht; jetzt ist hier nichts mehr los”,
versuchen Jugendliche, ihre Flucht in die Fa-
milie sowie ihre eigene Passivitat zu kaschie-
ren. '
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4. Wandel der Einstellung zur Arbeit

Als Hauptursachen fiur die personliche Ar-
beitslosensituation werden von den Jugendli-
chen die Bestimmungen des Jugendarbeits-
schutzgesetzes und die Pflicht zum Berufs-

- schulbesuch angesehen. Nur etwa jeder zwei-

te arbeitslose Jugendliche (z.B. 32 von etwa
70 Jugendlichen in einer Duisburger Berufs-
schule) besucht regelmaBig die Berufsschule
(.Ich bin da nicht gemeldet, noch nie da ge-
wesen, und die haben mich auch noch nicht ge-
holt. Wenn ich jetzt da auftauche, bekomme
ich keine Arbeit mehr"). Die Aussichten, eine
Lehrstelle zu bekommen, werden als sehr ge-
ring eingeschatzt.

Die Arbeitssuche der Jugendlichen wird be-
stimmt und eingegrenzt durch eine Reihe von
subjektiven und objektiven Bestimmungsfak-
toren ),

Subjektive Bestimmungsfaktoren:

— die EinfluBnahme von Eltern, Freunden, Be-
kannten u. a. auf die Stellensuche,

— altersspezifische Unterschiede,
— die Ernsthaftigkeit der Stellensuche,
— die Kontinuitat der Stellensuche,

— die ‘personlichen Berufsvorstellungen u. a.

Objektive Bestimmungsfaktoren:
— die Arbeitsbedingungen,

— die beruflichen Ziele in ihrem Verhaltnis
zu den Realisierungschancen,

— das Ansehen bestimmter Arbeiten/Berufe,

— der Bekanntheitsgrad der Stellenangebote
u. a.

In besonderem Mable ist die Arbeitssuche ab-
hangig von dem Grad des Arbeitswillens und
den Berufsvorstellungen. Unter Arbeitswille
wird dabei das durch Anlage und soziales
Schicksal entwickelte Verhaltnis zur Arbeit
und unter Berufsvorsiellungen die Gesamtheit
der Wiinsche, Ziele, Wertvorstellungen und
Anspriche, die das berufliche Streben beein-
flussen, verstanden®"). Nach den Beobach-
tungen der Streetworker haben die arbeitslo-
sen Jugendlichen ihre Berufsvorstellungen
beinahe vollkommen ,materialisiert, d. h,

*) Vgl. U. Lohmar, Wirksamkeit und Ansehen der
Berufsberatung und Arbeitsvermittlung im Urteil
Jugendlicher, in: H. Schelsky, a. a. O., S. 402.

) Vgl. G. Wurzbacher, Das Verhdltnis der mann-
lichen jugendlichen Arbeitslosen zu Arbeit und Be-
ruf, in: H. Schelsky, a.a. O., S. 245 f{.
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nicht mehr das Berufsbild ist fiir sie entschei-
dend, sondern ,einen Job haben“ und ,Geld
verdienen”. Berufswiinsche auf lange Sicht
oder gar fur die Zukunft fallen diesem kon-
kreten Nahziel zum Opfer.

Was jahrzehntelang als erstrebenswert galt
(einen ,Beruf fiirs Leben' zu erlernen), ist
fur die arbeitslosen Jugendlichen bedeutungs-
los geworden. Arbeit hat fiir sie einen ande-
ren Stellenwert bekommen, indem sie aus
dem existentiellen Gesamtbezug herausgelost
und in zeitlich befristete, unmittelbar situati-
onsbezogene Teil-Jobs aufgeteilt wird. Der
von den Streetworkern in einer Gaststatte re-
gistrierte  Warnruf: ,Vorsicht Jungens, die
wollen Euch Maloche geben”, ist als eine sol-
che Absage an herkommliche Formen von
+Arbeit” bzw. ,Maloche” (Lernen in der
Schule, berufliche Ausbildung, betriebliche
Fortbildung, = Weiterbildung, = Umschulung
u. a.) zu verstehen. Der Ausspruch eines 19-
jahrigen Jugendlichen: ,Ich moéchte mal wis-
sen, warum ich mich so abgeschunden
habe. . .”, deutet auf die geanderte Einstellung
zu ,Arbeit” (=malochen) und ,Job" (=Geld
verdienen) hin.

Der erkennbare Einstellungswandel ist Ergeb-
nis eigener materieller Erfahrungen und nicht
Produkt eines Reflexionsprozesses, der die
arbeitslosen Jugendlichen angeblich davon
abhalt, ,sich tberhaupt noch mal den fremd-
bestimmten Arbeitsbedingungen und der Aus-
beutung im Lohnarbeitsverhdlinis auszuset-
zen" *%), Den Jungarbeitern ein derartiges
ProblembewuBitsein und Abstraktionsniveau
zu unterstellen heift, ihre derzeitigen kon-
kreten Lebenshediirfnisse nicht kennen.

5. ,Kriminalisierung der Jugend” — eine
schichtenspezifische Spekulation?

In der Bundesrepublik herrscht in der 6ffentli-
chen Meinung die Auffassung vor, daB Ju-
gendliche, die langere Zeit arbeitslos sind, in
besonderer Weise der Verwahrlosung und
Kriminalisierung ausgesetzt sind. Diese Auf-
fassung spiegelt die Selbstgerechtigkeit einer
vergangenen Epoche biirgerlicher Sicherheit
wider, ,die als Grundlage der Arbeitslosig-
keit sich meist nur die Arbeitsscheu, auf je-
den Fall aber nur ein personliches Verschul-
den der davon Betroffenen vorzustellen ver-
mochte. Die Wurzel der heutigen Ansicht
liegt also in Wirklichkeit in der friitheren Er-
fahrung, daB nicht Arbeitslosigkeit die Ver-

) M, Kappeler, Die Jugendarbeitslosigkeit als
praktisches Problem in der Jugendarbeit, in: deut-
sche jugend, 24/3, 1976, SE112,
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wahrlosung, sondern gerade umgekehrt die
Verwahrlosung die Arbeitslosigkeit nach sich

"o

zog" =7).

Gegenwartig kann nicht von einem LZwingen-
den" Zusammenhang zwischen Jugendarbeits-
losigkeit und Kriminalitat gesprochen wer-
den, da die Massenarbeitslosigkeit breiter Be-
rufsschichten zwangslaufig zu persénlich ,un-
verschuldeten” Arbeitslosigkeiten gefuhrt
hat. Nach Untersuchungen des Amerikaners
Lowell J. Carr %) hat beispielsweise die gro-
fe Wirtschaftskrise in den USA im Jahre
1929 und die mit ihr verbundene Massenar-
beitslosigkeit eine ,ganz erhebliche Senkung
der Kriminalitit" bewirkt, was darauf zurtick-
gefiihrt werden kann, daB die Familienmit-
glieder durch die Notsituation enger zusam-
mengefiihrt und so die gegenseitige Kontrolle
verstarkt wurde. Dieselben Beobachtungen
wurden auch in der Schweiz gemacht.

In den funfziger Jahren wertete Beermann 176
Akten der Jugendgerichtshilfe in Hamburg
aus, die Angaben tber 14- bis 17jdhrige Straf-
fallige fiir den Zeitraum von November 1946
bis April 1951 enthielten. An drei kriminellen
Merkmalen verglich er das Verhalten arbeits-
loser und nicht arbeitsloser Straffalliger: 1.
kriminelle Zellenbildung (Bandenbildung), 2.
kriminelle Energie (Einbruch) und 3. kriminel-
le Verwahrlosung (Ruckfall).

Beermann ermittelte, daB bei hundert Delik-
ten, die von arbeitslosen Jugendlichen began-
gen wurden, elf mehr gemeinsam, zehn mehr im
Rickfall, jedoch nur 1,5 mehr Einbriche aus-
gelibt wurden. Dies deutet daraufhin, daB sich
die Kriminalitat arbeitsloser Jugendlicher
kaum in einer Steigerung der kriminellen
Energie (Einbruch), sondern allenfalls in Rich-
tung der kriminellen Kontaktaufnahme (ver-
starkte Bandenbildung) und der hdoheren
Riickfallquote dauBerte. Dabei waren die Ursa-
chen fiur die Straffdlligkeit der arbeitslosen
Jugendlichen eher in der seelischen als in der
materiellen Not zu suchen.

In der Bundesrepublik gibt es bisher keine ge-
sicherten Aussagen uber die mégliche Wech-
selwirkung von Jugendarbeitslosigkeit und
Kriminalitat. Die die Offentlichkeit beunruhi-
genden, durch Pressemeldungen vielfach ver-
breiteten Meldungen iiber eine erschreckende
Zunahme der Jugendkriminalitat und die Ent-
stehung neuer Rocker- und Rauschgiftwellen
verdanken ihren Ursprung eher diisteren Spe-
1

?7) F. Beermann, Arbeitsschicksal und Kriminalitat

Eier Jugend]l’d:en, in: H. Schelsky, a. a. O., S. 237

;‘] 2Dellnquency Control (vgl. Beermann, a.a.O.,
N 239).
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kulationen denn empirischen Beobachtungen.
Deutlich kommt dies etwa in einer Pressemel-
dung des Bundes Deutscher Kriminalbeamter
zum Ausdruck: ,Als Folge der Jugendarbeits-
losigkeit haben sich iiberall in der Bundesre-
publik neue Rockergruppen gebildet, und be-
stehende Gruppen erhalten weiteren Zulauf.
Diese Beobachtungen teilte der Vorstand des
Bundes Deutscher Kriminalbeamter ... mit.
Die Berufsorganisation fiir Kripo-Beamte er-
wartet bei zunehmender Arbeitslosigkeit bei
Jugendlichen ,einen explosionsartigen An-
stieg der Straftaten, insbesondere gewalttati-
ger Jugendlicher'. Fir Aufklarung und Vor-
beugung stiinden nicht anndhernd gentigend
Beamte zur Verfiigung, heiit es in der Erkla-
rung.” *9)

Nicht ganz so vordergrindig und etwas wis-
senschaftlich verbramter geben die Richter
und Staatsanwalte ihre Meinung kund. Unter
der Uberschrift ,Die Jugendarbeitslosigkeit
{ordert das Bandenwesen. Mehrere hundert
kleine Gruppen tyrannisieren Passanten mit
;unberechenbarer Brutalitat'® lassen sie am
5. April 1976 durch die Deutsche Presse-Agen-
tur folgende Meldung verbreiten: ,Eine wei-
tere Zunahme der Arbeitslosigkeit unter Ju-
gendlichen koénnte die Strafrechtspilege in
der Bundesrepublik vor ,etliche’ Probleme
stellen. Zu diesem Ergebnis sind Richter und
Staatsanwadlte aus allen Bundesldndern Ende
letzter Woche auf einer Tagung in der Deut-
schen Richterakademie in Trier gekommen.
Nach Statistiken der Vertreter der bundes-
deutschen Gerichtsbarkeit haben gegenwartig
mehr als 50 Prozent der Mitglieder jugendli-
cher Banden keinen Arbeitsplatz. Allerdings
hdtten auch zahlreiche Jugendliche ein zuvor
festes Arbeitsverhdltnis einer Bandenmit-
gliedschaft geopfert, berichtete die Richter-
akademie . .. Zahlreiche Bundesbiirger wiirden
zu jeder Tageszeit’ und an jedem Platz aus
unergrundlichen Anldassen unbarmherzig zu-
sammengeschlagen, stellten die Juristen
fest.”

DaBl in Zeiten allgemeiner Massenarbeitslo-
sigkeit etwa jedes zweite Mitglied einer ju-
gendlichen Bande keinen Arbeitsplatz hat,
uberrascht nicht angesichts der Tatsache, daB
das Gros der Mitglieder krimineller Banden
okonomisch, sozial und bildungsméaBig ohne-
hin an der ,untersten Skala' rangiert. Daraus
folgt allenfalls: Kriminelle sind in besonde-
rem Mafe von Arbeitslosigkeit bedroht. Dar-
aus kann aber nicht gefolgert werden: Ar-

beitslose sind in besonderem MaBe von Kri-
minalitat bedroht.

#) Der Tagesspiegel vom 22. 1. 1975,



Es ist bezeichnend, daB gerade Sozialpadago-
gen und Sozialarbeiter, die unmittelbar ,vor
10rt’ in den einzelnen Praxisfeldern tatig sind,
{ Kriminalisierungstendenzen nicht feststellen,
\ja gegenldufige Entwicklungen beobachten
konnen. So ist beispielsweise die Jugendkri-
minalitdat in Minchen seit 1973 kontinuierlich
zuriickgegangen %°). Hier ist ein besonders
starker Ruckgang von 1974 auf 1975 feststell-
bar — zur gleichen Zeit also, in der ein rapi-
ider Anstieg der Jugendarbeitslosigkeit regi-
striert wurde. Gruppenspezifische Delikte
(wie z.B. Rocker-Kriminalitdat) sind in Miin-
chen 1975 im Vergleich mit dem ersten Halb-
jahr 1974 von 197 auf 113 Straftaten zuriick-
gegangen, was einem Riickgang von iiber 40
Prozent entspricht 31).

'Bezogen auf die unmittelbare Situation in Duis-
‘burg-Hamborn ist festzustellen, daB die Zahl
‘der Jugendgerichtsfélle seit 1971 kontinuier-
lich sinkt, wdhrend im gleichen Zeitraum die
Quote der Jugendarbeitslosigkeit rapide an-
isteigt. Die amtliche Statistik zeigt einen Tief-
stand der Jugendgerichtsfalle zur Zeit der Re-
zession 1967/68 und einen Hochststand zur
Zeit der Hochkonjunktur 1971/72. Die neue
‘Wirtschaftskrise 1974/75 brachte wiederum
einen deutlichen Riickgang der Jugendge-
richtsfalle und zugleich den tiefsten Stand
seit etwa fiinf Jahren.

Fiir diese Entwidcklung (Hochkonjunktur/Voll-
beschaftigung/Anstieg der Jugendkriminalitat
- Wirtschaftskrise/Jugendarbeitslosigkeit/
Riickgang der Jugendkriminalitat) sind in Ham-
oorn im wesentlichen zwei Grunde anzufiih-
Ten:

a) Die von den Streetworkern beobachteten
Sclidaritatsfunktionen der Familie bewirken
eine Abschirmung nach auBen (,Meine Alte
Tegt sich immer unheimlich auf, wenn ich ei-
nen mitbringe”) und eine verstarkte familiare
Kontrolle (,Zu Hause habe ich nichts mehr zu
melden”)., Dadurch werden Kriminalisicrung
und Bandenbildung wenn nicht verhindert, so
doch erheblich erschwert. Dies gilt zumindest
zur die liberwiegende Mehrheit der intakten,
d. h. vollstandigen Familien.

o) Der Duisburger Stadtteil Hamborn stellt
ein gewachsenes Arbeiterviertel inmitten von
drei GrofBindustriebetrieben dar, von denen
allein die August-Thyssen-Hiitte AG iiber
L5000 Arbeiter beschaftigt. Die relativ homo-
gene Zusammensetzung der Bevolkerung wie
auch die seit Kriegsende weitgehend unver-
dndert gebliebenen Wohnstrukturen (fast aus-

) Miinchener Stadtanzeiger vom 23. 5. 1975,
%) Stiddeutsche Zeitung vom 30. 7. 1975.
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schlieBlich Altbauten) des Stadtteils bilden
keinen giinstigen Nahrboden fiir Kriminalitat.
Als potentielle Brutstatten fiir Jugendkrimi-
nalitat gelten vielmehr die Betonmilieus trost-
loser Vor- und Satellitenstdadte und ihre Diirf-
tigkeit an Freizeitangeboten fiir Jugendliche.

6. Nachbarlich-6kologische Solidaritdt und
soziale Kontrolle

Neben die Solidaritatsfunktionen der Familie
und die familiare Kontrolle treten in Ham-
born der Zusammenhalt des Arbeiterviertels
und seine gewachsenen sozialen Kontrollen,
die um so stdrker wirken, je mehr sich die
Menschen angesichts duBlerer Not zusam-
menschliefen. In Zeiten der Wirtschaftskrise
und allgemeinen Arbeitsunsicherheit wachst
die Bedeutung von Familie, Nachbarschaft
und Stadtteil. Dieses wohnquartier- und stadt-
teilbezogene Zusammengehorigkeitsgefiihl
wirkt wie eine 6kologische Solidariltdt.

Die gemachten Beobachtungen stellen die
vorherrschenden Generalisierungen uber ei-
nen gefahrlichen Anstieg der Jugendkrimina-
litat grundsatzlich in Frage. In einer von der
Deutschen Presseagentur am 4. Februar 1976
verbreiteten Pressemeldung hieB es: ,Jugend-
liche Arbeitslose neigen eher zu Kriminalitat,
Drogen- und Alkoholmifibrauch, politischem
Radikalismus und sind starker selbstmordge-
fahrdet als ihre beschaftigten Altersgenossen.
Ihre Sorge uber diese Entwicklung duBerten
am Dienstag ubereinstimmend das NRW-Ar-
beits- und Sozialministerium sowie der Land-
schaftsverband Rheinland. Nach Auffassung
des Landschaftsverbandes ist die Arbeitslo-
sigkeit fiir zahlreiche Jugendliche nicht Ursa-
che, sondern der letzte Tropfen, der das FaB
personlicher Defizite zum Uberlaufen bringt’
. Bereits wenige Monate ohne Beschafti-
gung geniigten, um labile Jugendliche ,den
vielfaltigen Ablenkungsmoglichkeiten der Kon-
sumgesellschaft’ erliegen zu lassen.”

Die Streetworker haben in sechs Monaten
rund 130 arbeitslose Jugendliche gesprochen,
beraten, mit ihnen diskutiert und ihnen Hilfe
angeboten. In diesem Zeitraum haben sie we-
der eine grdéBere objektive Kriminalitdtsge-
fahrdung noch eine groBere subjektive Krimi-
nalitatsneigung bei den Jugendlichen feststel-
len konnen. In der AbschluBbesprechung dar-
aufhin befragt, antwortete ein Streetworker:
,Familie und nahere Umgebung wirken sozial
kontrollierender als zehn Polizisten.” Diese
Disziplinierungsfunktion des Arbeiterviertels
wird von den Jugendlichen durchaus wahrge-
nommen und zum Teil sogar als lgstige Kon-
trolle empfunden: ,Hier kannst'e nicht mal
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nach Hause kommen, ohne daBl Du beobachtet
wirst — ob Du um zehn oder um zwei nach
Hause kommst.” Die Jugendlichen betrachten
die wirksame Sozialkontrolle des Wohnvier-
tels als eine gewisse Beeintrdachtigung ihrer
Privatsphare. Objektiv gesehen stellt die von
Nachbarschaft und Gemeinwesen ausgeiibte
Kontrolle einen fiir den einzelnen Bewohner
sehr viel sichereren Schutz vor Gefdahrdung
dar als jede noch so perfektionierte Form insti-
tutionalisierter Rechtsaufsicht. Die gewachse-
ne nachbarliche bzw okologische Solidaritat
schlieft das Recht zur Aufsicht ebenso ein
wie die Pflicht zur gegenseitigen Unterstut-
zung. Der hohe Integrationsgrad des Stadt-
viertels verhindert in Notzeiten eine Des-Inte-
gration des einzelnen. Dies wird begunstigt
durch die raumliche Konzentration einer rela-
tiv homogenen Bevolkerungsgruppe (Arbei-
ter). Insofern ist Duisburg-Hamborn nicht ty-
pisch fur die Vielzahl moderner Satelliten-
stadte in der Bundesrepublik, in denen Pro-
blem- und Randgruppen in den von den Stadt-
planern ibriggelassenen Nischen bzw. im Un-
tergrund agieren miussen. Die von der mo-
dernen Stadtplanung angestrebte Vermi-
schung heterogener Bevolkerungsgruppen
macht die Wohnbereiche uniiberschaubar und
eignet sich von daher eher als Brutstatte fur
Kriminalitat.

7. Keine Flucht in Alkoholismus, Drogen-
konsum und Kriminalitdt

Der in der offentlichen Meinung bei den ar-
beitslosen Jugendlichen vermutete MiBbrauch
von Drogen und Alkohol konnte von den
Streetworkern nach sechsmonatiger intensi-
ver Beobachtungszeit nicht bestatigt werden.
Die arbeitslosen Jugendlichen zeigen ein ty-
pisches, durchaus alltagliches Arbeiterju-
gend-Verhalten, zu dem eben ,zwei/drei
Glaschen Bier" gehoren. Das geringere Ta-
schengeld-Budget verhindert jede Art von
Flucht in den Alkohol. Die Jugendlichen ha-
ben Miihe, ihren tdglichen Rauch-Bedarf und
ihr Glas Bier in der Gastwirtschaft zu bestrei-
ten. Als ausgesprochen luxurios gilt es, wenn
ein Junge in der Lage ist, seiner ,Perle” eine
Cola auszugeben.

Alle Vermutungen, Interpretationen und Hy-
pothesen greifen fehl, die sich als Kompensa-
tion fur den Verlust an Arbeit und Geld nur
das Ausweichen in Subkulturen (Cliquenbil-
dung, Rocker, Drogen, Alkoholismus, Zunah-
me von Versorgungsdelikten u. a.) vorstellen
konnen. Die Arbeitsgruppe Kommunal- und
Verwaltungsforschung der Universitiat Es-
sen/Gesamthochschule prognostizierte bei-

B 39-40

spielsweise den Aufbau einer Ersatz- und Ge-

genwelt, die die arbeitslosen Jugendlich¢n
als ,Operationsbasis zur Beschaftfung des be-
notigten Konsums ,nutzen’ (Zunahme von
Versorgungsdelikten) und aus der heraus sie
sich Anerkennung und Beachtung ,erkamp-
fen' (Gefahr der Brutalisierung)" %).

Das Abgleiten in eine kriminelle Subkultur
und die Gefahr der Brutalisierung sind des-
halb nicht gegeben, weil die meisten arbeits-

losen Jugendlichen nicht den Weg in Clique

und Subkultur, sondern in Vereinzelung und
Isolierung suchen. Sie fuhlen sich als Stigma-
tisierte, als von der Arbeit Ausgeschlossene
(outcasts), denen die Moglichkeit verwehrt
ist, durch produktive Tatigkeiten ihre eigene
Existenz zu sichern. Ein abweichendes Ver-
halten durch Ausuben einer Straftat (z.B.

Diebstahl) wiirde sie noch mehr in die AuBien-

seiterrolle drangen und ihr ramponiertes
Selbstwertgefiithl gerade nicht starken. Aus
diesem Grunde vermeiden arbeitslose Jugend-
liche jede Art von ,Auffdlligkeit’; sie mi-
schen sich in vorhandene Cliquen und Grup-
pen und verbergen ihren Arbeitslosen-Status.
Sic bauen keine Gegenwelt auf, sondern ver-
suchen im Gegenteil durch Uberanpassung
ihre Gleichartigkeit und Gleichwertigkeit mit

den Berufstatigen zu dokumentieren. Dieser

selbstgewahlte Anpassungszwang stellt das

grofite Hindernis fur mogliche Solidarisierun-

gen unter
Nicht durch

arbeitslosen Jugendlichen dar.
demonstrativen Freizeitkonsum,

sondern durch lukrative Zeitjobs, Nebenbe-

schaftigungen und Schwarzarbeiten wollen

sie sich auf eine Ebene mit den Berufstatigen

stellen und sich von den vom gleichen Ar-
beitslosenschicksal Betroffenen distanzieren.
Den grofiten Prestigegewinn kann der arbeits-
lose Jugendliche fiir sich buchen, der uber
den geldtrachtigsten Nebenjob zu berichten
weiBl. Die Art der Beschaftigung spielt dabei
keine Rolle.

An die Stelle der Beschaftigungs-, Arbeits-

und Berufsorientierung tritt die ausschlieBli- -

che Job- und Erwerbsorientierung (,Job-Hop-
per”). Diese totale Fixierung auf das Geld
kann so weit fuhren, daB die Moglichkeit, am
ndchsten Tag einen befristeten Job als
Buch-Club-Werber anzunehmen, der Aussicht
aul den Erhalt einer festen Arbeitsstelle zwel
oder vier Wochen spater vorgezogen wird.

Die finanzielle Abhédngigkeit der arbeitslosen
Jugendlichen vom Elternhaus sowie die mit

*) /Arbeitsgruppe Kommunal- und Verwaltungs-
forschung der Universitat Essen/Gesamthochschule,
Jugendarbeitslosigkeit als Problem kommunaler
Politik und Verwaltung, Vervielf, Manuskript Es-
sen 1975, S. 5. .
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f der Dauer der Arbeitslosigkeit immer bewuB-
| ter und spiirbarer werdende Unféahigkeit, viel
- Freizeit ,mit wenig Geld" auszufiillen, bewir-
ken eine Materialisierung der gesamten Le-
benshaltung. Die Jugendlichen erfahren, daB
das Von-der-Hand-in-den-Mund-Leben mehr

F 1. Konsequenzen im konzeptionell-
organisatorischen Bereich

In einem wesentlichen Punkt muf das Pro-
l jektkonzept modifiziert werden: Die raumli-
. chen Grenzen konnen nicht eng genug gezo-
. gen werden. Wie die Streetworker beobachtet
- haben, reicht der tatsachliche Kontakt- und
. Aktivitatsradius der arbeitslosen Jugendli-
' chen nicht weiter ,als bis zum Jugendheim
~ oder zur Stammkneipe”. Intensivere Kontakte
. und gemeinsames Arbeiten sind nur im un-
' mittelbaren Nahbereich moglich. Eine noch so
- zentral gelegene Anlauf- und Beratungsstelle
. wird zum ,Austrocknen’ verurteilt, weil sie
. auberhalb des Alltagslebens der arbeitslosen

Jugendlichen liegt. Daraus folgt die Notwen-
. digkeit der Einrichtung mobiler Beratungs-
. stellen, die periodisch wechselnd, d.h. regel-
. mdBig und an bestimmten Tagen in den ein-
. zelnen Wohnbezirken ihre ,Zelte aufschla-
' gen'.

Da gegenwartig grundsatzlich jeder Jugendli-
| che von Arbeitslosigkeit bedroht ist oder be-
' droht werden kann, stellen die arbeitslosen
- Jugendlichen auch keine homogene Gruppe

dar. Das gleiche Merkmal ,Arbeitslosigkeit”

hebt die vorhandenen ékonomischen, sozialen
und bildungsmadBigen Unterschiede nicht auf.

Es gibt nicht die arbeitslosen Jugendlichen,

sondern allenfalls die zur Zeit arbeitslosen
- Jugendlichen, die groBtenteils iiber kurz oder

lang wieder beschaftigt sein werden. — Die
arbeitslosen Jugendlichen stellen eine Ziel-
gruppe auf Zeit bzw. auf Abruf dar.

Die Zielgruppe ,Arbeitslose Jugendliche” ist
nur uber ihren Bezugsort und ihre Bezugs-
gruppe psycho-sozial erreichbar und an-
sprechbar. Deshalb ist es auch gelungen, eine
relativ. homogene Gruppe fiir das Projekt
Job-Freizeit in Essen zu gewinnen. Sie kamen
uberwiegend aus Jugendwohnheimen und
nahmen als Clique bzw. Kleingruppe (nicht
als einzelne) an dem Projekt teil. Bei ver-
gleichbaren Projekten sollten daher

— Jungarbeiterklassen, Klassen arbeitsloser
Jugendlicher in Berufsschulen, Volkshoch-
schulen u. a.
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zur Erhaltung des Selbstwertgefiihls beitragt
als das zielstrebig-systematische Bemithen um
einen Arbeitsplatz (ohne zwischenzeitliche Er-
folgserlebnisse und allenfalls mit einer groBe-
ren Wahrscheinlichkeit auf eine Daueranstel-
lung).

VII. Praktische Konsequenzen

— Vereins-, Sportgruppen, Jugendwohnheim-
gruppen

— Freizeit-, Interessen-, Jugendgruppen

— Cliquen, ,peer groups"”

gezielt angesprochen werden. Wie das
street-work-Projekt gezeigt hat, ist es auch
moglich (wenn auch schwierig und zeitaui-
wendig), neue Bezugsgruppen auf Zeil zu
schaffen. Den Streetworkern war es gelungen,
einzelne und freiwillig-unfreiwillig Sich-Ver-
einzelnde und -Isolierende zu einer solchen
Bezugsgruppe auf Zeit zusammenzufassen, die
auch zu gemeinsamen Unternehmungen bereit
gewesen ware. Street-corner-work ist als pro-
jektvorbereitende MaBnahme vor allem dann
unerldBlich, wenn es gilt, auch Unorganisierte
und sich weniger in formellen Gruppen Enga-
gierende (z. B. arbeitslose Mddchen) anzuspre-
chen.

Auf street-corner-work als erprobter und be-
wahrter Methode informeller Jugend- und So-
zialarbeit kann nicht verzichtet werden. Nur
dadurch lassen sich einzelne arbeitslose Ju-
gendliche ohne erkennbare Bezugsquellen
(z. B. Schulklasse, Jugendwohnheimgruppe)
oder Bezugspersonen (z. B. Lehrer, Heimleiter)
erfolgreich ansprechen und gegebenenfalls
motivieren und aktivieren. Um den personel-
len Aufwand relativ gering zu halten, emp-
fiehlt es sich, Teams mil je drei Streetwor-
kern zu bilden, denen allerdings in einem
Stadtviertel méhrere Anlaufstellen bzw. Stiitz-
punkte zugeordnet werden sollten. Wenig-
stens ein Streetworker des Teams muf im
Stadtviertel aufgewachsen oder bekannt sein.
Nach Aussagen der Streetworker schafft der
personliche Bekanntheitsgrad fast fiinfzig Pro-
zent der Erfolgsvoraussetzungen, so daB sich
die vorhandenen Kontakte nach dem Schnee-
ballsystem ,vermehren”.

Als eine konsequente Fortsetzung der von
den Streetworkern ausgehenden Selbstorgani-
sationsimpulse erscheint die Einrichtung ei-
ner von arbeitslosen Jugendlichen selbstver~
walteten Werkstdtte. Hier sollten die Kom-
munen nach Klarung der haftungsrechtlichen
Fragen organisatorische und finanzielle Hil-
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fen zur Selbsthilfe leisten. Erst dann sind die
Voraussetzungen geschaffen, um aus sponta-
nen Einzelinitiativen auf langere Dauer ange-
legte und von arbeitslosen Jugendlichen ge-
meinsam getragene Selbsthilfewerke zu ma-
chen.

2. Konsequenzen im administrativ-politischen
Bereich

Die Landesregierung von Nordrhein-West-
falen hat aus den Ergebnissen des vom
NRW-Sozialministers geforderten Hambor-
ner Streetworker-Projekts die notwendigen
Konsequenzen administrativ-politischer Art
gezogen. Im Frithjahr 1976 beschloB die Lan-
desregierung in ihrem AnschluBprogramm
zur Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit
eine Verbesserung der Beratung und Betreu-
ung arbeitsloser Jugendlicher durch sozial-
padagogische Fachkradfte. Ihre sozialpolitische
Entscheidung begriindete und erldauterte die
Landesregierung wie folgt: ,Die bisherigen
Erfahrungen mit dem Programm zur Bekamp-
fung der Jugendarbeitslosigkeit ergeben, daB
rund zwei Drittel der arbeitslosen Jugendli-
chen von sich aus die angebotenen Hilfen
nicht aufgreifen... Sozialpadagogen sind von
ihrer Ausbildung und Berufspraxis her in der
Lage, jugendliche Arbeitslose an ihren Treff-
punkten bzw. zu Hause aufzusuchen, zu bera-
ten, zu motivieren und in ihrer Personlichkeit
zu stabilisieren. .. Deshalb sollen im Rahmen
der ortlichen Jugendhilfe bei freien oder o6i-
fentlichen Tragern sozialpadagogische Koor-
dinierungs-, Beratungs- und Betreuungsstellen
eingerichtet werden. Diese Stellen sollen zu-
nachst in Arbeitsamtsbezirken mit hoher Ju-
gendarbeitslosigkeit aufgebaut und mit sozial-
padagogischen Fachkraften besetzt werden.
Dafiir sind 70 sozialpadagogische Fachkrifte
in diesem Aufgabenbereich vorgesehen". Die-
ses Forderungsprogramm ist geeignet, bessere
Voraussetzungen fiir weitergehende arbeits-

markt- und bildungspolitische MaBnahmen zu
schaffen.

Aus den Hamborner Projekterfahrungen las-
sen sich noch weitere Forderungen von admi-
nistrativ-politischer Bedeutung ableiten. Ju-
gendzeniren, Hduser der Jugend und Oiffene
Tiren miissen durchgehend von 10.00 Uhr
bis 22.00 Uhr geo6ifnet werden. Der damit ver-
bundene erhohte Personalaufwand ist mit
haupt- und nebenamtlichen Fachkraften (z. B.
Sozialpadagogen im Anerkennungsjahr, Prak-
likanten des Sozialpadagogik- und Diplom-
pdadagogenstudiums) abzudecken.

J_ﬂ.\_n Berufsschulen sind umgehend Planstellen
Itir Sozialpddagogen bereitzustellen. Aufgabe
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dieser Sozialpadagogen ist die Beratung und
Betreuung arbeitsloser Jugendlicher in ihren

personlichen, familidren, beruflichen und frei- '

zeitbezogenen Problemen. Dabei mufl der
Neigung der Schuladministration, Sozialpad-
agogen und Sozialarbeiter ausschlieBlich far
,schul- und sozialpolizeiliche Aufgaben' ein-
zZusetzen,
gen entgegengewirkt werden. Es empfiehlt

durch entsprechende Bestimmun-

sich daher, das Jugendamt als Anstellungstra-

ger vorzusehen. Durch detaillierte Tatigkeits-

feldbeschreibungen ist dafiir Vorsorge zu tref-

fen, daB die Sozialpadagogen nicht vormittags

Hausbesuche und nachmittags Verwaltungs-

arbeiten machen, also fiir die einzelnen Schii-
ler kaum oder gar nicht erreichbar und an-
sprechbar sind. Sozialpadagogen an Berufs-
schulen miissen eine Mittlerfunktion zwi-
schen Schiiler, Schule und Betrieb wahrneh-
men.

Berufspddagogik, Sozialpddagogik und PFrei-
zeitpiddagogik sind an den Padagogischen
Hochschulen und Universitdten als neue fach-

iibergreifende Lernaufgaben im Rahmen der

Lehrerausbildung verbindlich zu machen. Bis-
her gelten diese drei Bereichspddagogiken
nur als individuelle Studienschwerpunkte fiir
Diplompddagogikstudenten. Studierende fur

das Lehramt an allgemein- und berufsbilden-

den Schulen brauchten bisher nur Grund-
kenntnisse in Allgemeiner P&adagogik und
Schulpdadagogik vorzuweisen ). Da mittler-
weile jeder Schiiler von Numerus clausus und

Arbeitslosigkeit bedroht ist, diirfen sich auch i

die Schulen diesen psycho-sozialen Proble-
men nicht verschliefen. _

Die Volkshochschulen sollten verstarkt Kurse
nach Bedari bzw. auf Abruf fiir arbeitslose
Jugendliche bereitstellen. Wie die Erfahrung
zeigt, werden durch biirokratische Auskiinfte
wie ,Der ndchste Kurs beginnt im Herbst”

oder ,im Frithjahr" grundsatzlich vorhandene

Motivationen und Interessen wieder abge-
baut. Arbeitslose Jugendliche planen nur fir
den Augenblick und nicht fiir die Zukunft.

Die hohe Fluktuation der Teilnehmer kann er-

%) Bezeichnend fiir die gegenwartige Situation ist
folgendes Beispiel: Die im Rahmen eines offiziel-
len Lehrauftrags geplante Lehrveranstaltung zum
Thema ,Padagogische Ansaize zur Losung des
Problems der Jugendarbeitslosigkeit und ihrer so-
zialen Folgen" wurde vom zustandigen Fachbe-
reich Erziehungswissenschaft der Gesamthoch-
schule Siegen im Sommer 1976 mit der Begriin-
dung zuriickgewiesen, die Behandlung dieses The-
mas sei innerhalb der Ausbildung von Studieren-
den fiir das Lehramt an allgemein- und berufsbil-
denden Schulen ,nicht notwendig”!

46



- Job-Freizeit-Mitarbeiter)

| heblich reduziert werden, wenn die Kursleiter

methodisch-didaktisch auf ihre besondere
~ Aufgabe vorbereitet werden (evtl. durch Wo-
chenendlehrgdnge), so daB sie sich auf die
konkreten Interessen und vorhandenen Fahig-
keiten der arbeitslosen Jugendlichen besser

~ einstellen konnen.

Den arbeitslosen Jugendlichen ist die kosten-
lose Benutzung des Gifentlichen Nahverkehrs
zu ermoglichen. Der Aktionsradius der ar-
beitslosen Jugendlichen reicht oft nicht wei-
ter als bis zum Jugendheim oder zur Kneipe.
Ein Hauptgrund fiir die faktische Immobilitat
ist die finanzielle Misere, die grofere Bus-
oder Bahnfahrten nicht erlaubt. Die Jugendli-
chen helfen sich aus diesem Dilemma, indem
sie ,fast regelmdfig” (nach den Aussagen der
.schwarz fahren"
und damit das Risiko eines Gerichtsverfah-
rens wegen Beforderungserschleichung
(durchschnittliche Gerichtskosten fiir den
Staat: ca. 350,— DM) eingehen. Die zustandi-
gen Jugendwohlfahrtsausschiisse sollten da-
her den jeweiligen Stadtrdten eine BeschluB-
vorlage empfehlen, die den arbeitslosen Ju-
gendlichen die kostenlose Benutzung des of-
fentlichen Nahverkehrs im unmittelbaren
Orisnetzbereich erlaubt. Als Nachweis wiirde
eine Bescheinigung des Arbeitsamtes genii-
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gen, die einen halben Monat Giiltigkeit haben
sollte.

Nach dem gleichen Prinzip (Halbmonatsbe-
scheinigung) sollten arbeitslosen Jugendli-
chen Preisverglinstigungen fiir die Benutzung
kultureller Einrichtungen (Volkshochschule,
Blcherei, Museum, Theater u.a.) und stadti-
scher Freizeiteinrichtungen (Schwimmbader,
Sportanlagen, Bundesligaspiel, Kommunale
Kinos u. a.) gewahrt werden. Ohne Konsum-
anreize konnen Arbeiterjugendliche schwer-
lich fiir WeiterbildungsmaBnahmen aktiviert
werden.

Hilfen zur Bewaéltigung psycho-sozialer Pro-
bleme der Jugendarbeitslosigkeit iiberschrei-
ten die Kompetenz der Arbeitsmarktpolitik.
Sie missen als referats- und ressortiibergrei-
fende Aufgabe erkannt werden. Die bisher in
ForderungsmafBinahmen fiir arbeitslose Ju-
gendliche dominierenden, vorwiegend okono-
misch begrindeten Restriktionen (z. B. Min-
destteilnehmerzahl) verhindern eine angemes-
sene Berlicksichtigung sozialer Belange.

Dem anhaltenden Privatisierungstrend im
kommunalen Bereich mufBl entgegengewirkt
werden, um groBeren Verfugungsspielraum
fiir die in Zukunft immer bedeutsamer wer-
denden ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen der
offentlichen Hand zu bekommen.
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Walter Jaide: Jugend und Politik heute. Soziale und politische Einstellungen
und Verhaltensweisen im Spiegel neuerer Untersuchungen in der Bundesrepublik
Deutschland

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 39-40/76, S. 3—24

An der Spitze der jugendlichen Interessengebiete stehen nicht politische Probleme im
engeren Sinne, sondern solche der personlichen Entfaltung und Befriedigung in Schule,
Beruf, Familie, Freizeit und Freundeskreis. Politische Zielsetzungen — besonders Sicher-
heit und Frieden innen und auBen — werden gleichsam als Flankenschutz bewertet. Darin
zeigen sich u. a. Zuriickhaltung und UberdruB gegentiiber einer starken bzw. extremen
Politisierung der Jugend, wie sie sich in kleinen Minderheiten vollzieht, DaB dazu im
BewubBtsein der meisten Jugendlichen keine besonderen Anldsse vorliegen, erweisen ihre
hohen Quoten von Zufriedenheit bzw. Zustimmung zu Schule, Beruf und Arbeit, Wirt-
schaftssystem und Staatsgesellschaft der Bundesrepublik Deutschland. Diese Zufrieden-
heiten bediirfen zwar umsichtiger, vielschichtiger Deutungen; sie lassen sich jedoch nicht
als Meinungsverkehrungen aus Unwissenheit, Desinteresse oder Entfremdung bagatelli-
sieren. Den Zufriedenen stehen in unterschiedlichen Minderheiten Unzufriedene und
skeptisch ,Verdrossene” sowie ,Systemveranderer” gegeniiber, wobei die letzteren meist
zu den Schiilern und Studenten gehéren. 3

Ahnlich verschieden, wie sich Zustimmung und Opposition auf die Jugendlichen und ihre
sozialstrukturellen Gruppen verteilen, halten sie die mannigfachen politischen Aktions-
weisen — legale, konventionelle, unkonventionelle, illegale — fiir akzeptabel oder wirk-
sam bzw. sind sie zur Teilnahme an solchen bereit.

Eine Prognose muB die Relevanz und evtl. Balance der verschiedenen Politikbereiche
einkalkulieren, ferner die Stabilitdt oder Instabilitdt aufgrund von Zufriedenheiten und
Unzufriedenheiten, die Partnerschaft zwischen Eltern und Jugendlichen und die zuneh-
mende soziale Aufstiegsmobilitat breiter Jugendkreise und deren ideologische Beeinflus-
sung. Eine solche Prognose diirfte ein stirkeres Wiedereinpendeln zwischen verschiedenen
konservativen und progressiven, ,normalen“ und ,extremen” Einstellungen innerhalb der
Jugend in Aussicht stellen.

Horst W. Opaschowski: Zur Lebenssituation arbeitsloser Jugendlicher. Ergebnisse
eines sozialpddagogischen Projekts

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 39-40/76, S. 25—A47

Angesichts der sich abzeichnenden Gefahr einer nicht geringen Jugendarbeitslosigkeit bis
in die Mitte der achtziger Jahre hinein kommt der vorliegenden Untersuchung zur Lebens-
situation arbeitsloser Jugendlicher besondere Bedeutung zu. Darin werden die Ergebnisse
eines 1975/76 vom Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-
Westfalen geférderten sozialpadagogischen Projekts zusammengefaBt.

Im Mittelpunkt der Untersuchung stehen Uberlequngen zur Uberwindung bzw. Milderung
der psycho-sozialen Folgen der Jugendarbeitslosigkeit durch Stabilisierung des Selbst-
wertgefithls, Uberwindung der Isolierung, Férderung der Eigeninitiative, Starkung der
Arbeitsmotivation und Erhaltung der Berufsperspektive. Die Darstellung bezieht sich
dabei nicht auf ,irgendeine” Situation, sondern konkret auf die Wohn- und Lebensbedin-
gungen arbeitsloser Jugendlicher im Duisburger Arbeiterviertel Hamborn, dem in der
Bundesrepublik wohl am stdarksten von der Jugendarbeitslosigkeit betroffenen GroBstadi-
gebiet. Hier ist jeder dritte bis vierte Arbeitslose ein Jugendlicher unter 20 Jahren.

_ Unter Ruckgriff auf Erfahrungen der amerikanischen und skandinavischen Sozialarbeit
hat ein Team von fiinf Sozialarbeitern und Sozialpadagogen zwischen Oktober 1975 und
Mfirz 1976 rund 1_30 arbeitslose Jugendliche an ihren Treffpunkten im Freien, in Gast-
statten, Jugendheimen und zu Hause aufgesuchi, problemorientierte Gesprachskontakte
aufgenommen und Beratungen durchgefiihrt. ,Streetwork” (Strafenberatung) als Sozial-
arbeit im Kontaktbereich der StraBe und des Wohngebiets erwies sich dabei als neue
und praktikable Methode der direkten Einwirkung auf arbeitslose Jugendliche.

Die ,Streetworker” machten die Erfahrung, daB arbeitslose Jugendliche Angst haben,
sich als einzelne zu exponieren (weshalb sie auch so schwer zu erreichen sind), Sie
fihlen sich als Stigmatisierte, als von der Arbeit Ausgeschlossene. Indem sie ihren
Arbeltslosen-Statps verbergen, vermeiden sie jede Art von Auffalligkeit und unterliegen '
derp Zwang zur «Uberanpassung’. Hinzu kommt die Abschirmfunktion der Familie, die eine
vgs{}tere Rt_aduzmrur}g der sozialen Kontakie bewirkt. Familidre und nachbarliche Solida-
ritat verhindern eine Flucht der arbeitslosen Jugendlichen in Alkohol, Drogenkonsum

und Kriminalitat. Ein Zusammenhang zwischen Ju i i i imi-
Ralitit ist nicht nadhweishar. g gendarbeitslosigkeit und Jugendkrimi

Arbeit hat fiir viele arbeitslose Jugendliche einen anderen S ;
N . 2 - tellenwert bekommen. Her-
l\i\?mml}&e Formen von Arbeit (,Maloche”) und Beruf sind kaum mehr erstrebenswert.
Vas zdahlt, sind Job und Gelderwerb. Die Berufsperspektive wird aufgegeben zugunsten
einer ausschliefilichen Erwerbsorientierung. Die Gefahr einer Materialisierung der ge-

samten Lebenshaltung ist groB. Die Folgen fiir di i ‘
i g I die Betroffenen und die Gesellschaft sind
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