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Ernst-Otto Czempiel

Die Vereinigten Staaten von Amerika

und die Entspannung

Menschenrechte und Riistungspolitik im Ost-West-Konilikt

Der Feldzug fiir die Menschenrechte, den die
Administration Carter begonnen hat, wirft die
Frage nach dem Charakter der amerikani-
schen Entspannungspolitik auf. Die westeuro-
paischen Verbiindeten haben den amerikani-
schen Prdsidenten bei der Londoner Gipfel-
konferenz darauf aufmerksam gemacht, daB
seine Ziele ehrenwert, seine Mittel aber nicht
unbedingt erfolgreich seien. Da man das in
Washington seit der Kontroverse Kissinger-
Jackson sicherlich auch weiB, stellt sich die
Frage, welchen Zweck der amerikanische Pra-
sident verfolgt, wenn er die Menschenrechte
so pointiert in den Vordergrund seines Ziel-
katalogs stellt.

Der Blick in die jingere amerikanische Ge-
schichte zeigt, daB gerade demokratische Pra-
sidenten sich hohe politische oder moralische
Werte in der AuBenpolitik als Ziel gesteckt
haben. MuB man also Prasident Carters Ein-
satz fir die Menschenrechte in eine Reihe
stellen mit Wilsons Weltdemokratisierung,
Roosevelts Anti-Faschismus, Trumans Anti-
Kommunismus? Steht die amerikanische Au-
fenpolitik vor einer Wende, die sie von der
Entspannung weg und wieder zuriickfiihren
wird zu einer militanten Politik gegeniiber
der Sowjetunion, etwa zuriick zum Kkalten
Krieg? Schon kann man auch von ernst zu
nehmenden Leuten in Amerika horen, daB
sich das Land in einer ,Vorkriegssituation”
befinde, nicht mehr in einer Nachkriegsperio-
de'). Das ist sicherlich iibertrieben. Carter
hat in seiner ersten maBgebenden auBenpoli-
tischen Rede in der Notre-Dame-Universitat
zwar den Begriff der Entspannung nicht gera-
de strapaziert, ihren Inhalt jedoch deutlich
akzeptiert ). Thr hat er auch die Menschen-
rechte eingeordnet in der sehr richtigen Er-
kenntnis, ,daB wir unsere AuBenpolitik
(nicht) mit rigiden moralischen Lehrsitzen
fihren kénnen“. Auf der anderen Seite ist ge-
Tade die Belgrader Vorkonferenz, die den
Fortgang der KSZE diskutierte, von der Admi-
nistration Carter zu einer Szene der Ausein-

andersetzung i{iber die Menschenrechte ge-
= o SR

') So Eugene Rostow, der frithere Under Secreta-
1y of State for Political Affairs, Internatienal Her-
:ld-’rnbune, 5.4. 1977,

) Siehe den Wortlaut in IHT 30. 5. 1977, S. 6.

macht worden. Welchen Stellenwert also hat
die Entspannung in der AuBenpolitik der
USA?

Wer diese Frage beantworten will, kann sich
nicht auf eine Analyse der AuBerungen und
Stellungnahmen der Exekutive selbst be-
schrianken. Der amerikanische Prasident ge-
niefit zwar ein hohes Ansehen, verfiigt aber
faktisch iiber wenig eigene Macht. Er ist
nicht, wie in Europa, der Exponent einer poli-
tischen Partei, auf deren Rickhalt er sich
stiitzen kann; er ist, einmal gewdhlt, vielmehr
der Schnittpunkt politischer, gesellschaftli-
cher und wirtschaftlicher Interessen, die er
austarieren muB. Waihrend die meisten der
amerikanischen Prasidenten der Nachkriegs-
zeit infolge ihrer vorangegangenen Tatigkeit
im KongreB wenigstens einen personlichen
und meist auch einen politischen Riickhalt in
der Legislative hatten, verfiigt Carter nicht
einmal dartiber, Zudem haben Watergate und
Vietnam die Position des Prasidenten auch in-
stitutionell geschwacht, vor allem gegeniiber
dem KongreB. Seine AuBenpolitik wird natiir-
lich deswegen noch nicht zum Spielball inner-
amerikanischer Interessen, ist keine perma-
nente Resultante aus der Kréaftekonstellation
des Landes. Diese Krdfte sind aber machtige
Determinanten seines auBenpolitischen Ver-
haltens (von seiner Innenpolitik ganz zu
schweigen), in vielen Fillen sind sie sogar
dessen Adressaten. Sehr viel hdufiger als in
Europa wird in den Vereinigten Staaten Au-
Benpolitik aus innerpolitischen Griinden be-
trieben. Es ist beispielsweise sehr wohl mog-
lich, daB Carters Menschenrechtskampagne
mehr darauf abzielt, den rechten Fliigel im In-
nern der Vereinigten Staaten zu befrieden als
die Sowjetunion zu einer Anhebung ihres de-
mokratischen Standards zu veranlassen, Je-
denfalls muB die inneramerikanische Szene
unbedingt mit einbezogen werden, wenn man
AufschluB tiber die Bedeutung der Carter-
schen Menschenrechtspolitik gewinnen will,

Vorausgeschickt werden muB jedoch eine ge-
nauere Bestimmung dessen, was unter Ent-
spannung zu verstehen ist. Sie schafft erst
den Bewertungsrahmen, mit dessen Hilfe sich
feststellen ldBt, ob die amerikanische Admini-
stration fir oder gegen die Entspannung
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wirkt. Wer Entspannung mit Kooperation
gleichsetzt, darunter eine inhaltliche Anndhe-
rung zwischen zwei oder mehreren politi-
schen Einheiten versteht, wird die amerikani-
sche AuBenpolitik ganz anders bewerten als

I. Der Begriff ,Entspannung”

Entspannung bedeutet, wortlich genommen,
nichts anderes, als daB Spannung gesenkt,
eventuell sogar vollig beseitigt wird. Worin
manifestiert sich Spannung? In der Bereit-
schaft, fiir ein Ziel einen bestimmten Satz von
Mitteln zu verwenden oder nicht zu verwen-
den. Geht man davon aus, daB gesellschaftli-
che Beziehungen prinzipiell Konfliktbeziehun-
gen sind, in denen Gegensédtze zwischen zwei
Positionen miteinander in Ubereinstimmung
gebracht werden miissen ®), so ldBt sich der
Grad der Spannung daran ablesen, welche
Mittel Konfliktpartner zur Verminderung ih-
rer Positionsdifferenz einzusetzen bereit sind.
Sind dies gewaltsame Mittel, in der AuBenpo-
litik also das Militédr, so steigt die Spannung,
Thr oberster Grad ist der Krieg. Er sinkt,
wenn die Konfliktpartner andere Formen des
Austrags wihlen, etwa die wirtschaftliche,
die ideologische Auseinandersetzung, Kontro-
versen, Kompromisse, den Schiedsspruch oder
die Entscheidung des Internationalen Ge-
richtshofes. Allgemein ausgedriickt: Die
Spannung sinkt, je gréBer der Verzicht auf
die Anwendung von Gewalt bei der Regelu
von Konflikten ausféllt.

Wichtig dabei ist, daB es keine direkte Korre-
lation zwischen Konfliktgegenstand und
Spannungsgrad gibt. Die zum Austrag einge-
setzten Mittel werden nicht vom Konfliktpart-
ner vorgeschrieben, sondern von den Part-
nern gewahlt, Dafiir gibt es gerade in der in-
ternationalen Politik zahlreiche Beispiele. Die
Auseinandersetzung zwischen der Sowjetuni-
on und den Vereinigten Staaten hat seit 1917
ganz unterschiedliche Formen des Austrags
gefunden: von der militérischen Intervention
der USA ) iiber das problemlose Nebeneinan-
der der dreiBliger Jahre; von der Kooperation
wiahrend des Zweiten Weltkrieges iiber die
Konfrontation des Kalten Krieges bis hin zur
partiellen Kooperation in der Periode Nixon.
Obwohl sich der Konfliktgegenstand, der

%) Zu diesem Konfliktbegriff: E. O. Czempiel, Frie-
de und Konflikt in der Gesellschaftslehre, in: Aus
Politik und Zeitgeschichte, B 20/74, S. 7 {f.

%) Dazu noch immer hervorragend: George F,
Kennan, Amerika und die Sowjetmacht, 2 Bde,
Stuttgart 1956,
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der, der die Entspannung fiir eine schon voq
Lenin erfundene Fallgrube fiir den Waesteq
hilt, Eine etwas genauere Verstindigung dar-
iber, was Entspannung ist und was sie nicht
ist, muB also vorangeschickt werden,

wohl prinzipiell als die Nichtvereinbarkejt
zweijer Sozialordnungen beschrieben werden
muB, liber diese sechzig Jahre hin nicht ver-
andert hat, hat er ganz unterschiedliche Aus-
tragsformen und damit ganz unterschiedliche
Grade von Spannung abgedeckt. Nodch an-
schaulicher ist vielleicht der Konflikt zwischen
den Vereinigten Staaten und China. Ohne dab
sich an seinen Ursachen auch nur das gering-
ste gedndert hitte, haben die Vereinigten
Staaten so unterschiedliche Austragsformen
wie den Krieg in Vietnam und die seit Nixon
herrschende Zusammenarbeit gegen die So-
wjetunion fast bruchlos miteinander kombi-
niert.

Ein letztes Beispiel schlieBlich aus dem euro-
péischen Bereich: An der Substanz des Kon-
fliktes zwischen der Bundesrepublik und der
DDR hat sich seit 1946 nicht das geringste
verdndert, Die Legitimitdat der DDR hat nicht
zugenommen, statt dessen hat die DDR sogar
das Ziel der Wiedervereinigung als Anschlufl
Westdeutschlands an die sozialistische DDR
formuliert %). Die Abgrenzung zwischen den
beiden deutschen Staaten hat sich weiter ver-
scharft, Dennoch ist der Grad der Spannung
gesunken, nicht zuletzt wegen der entschlos-
senen Gewaltminderungspolitik der sozial-
liberalen Koalition. Nur ein grobes MiBver-
stdndnis kann zu der Auffassung fiihren, daf
die Spannungsminderung etwa den Konflikt
aufgeweicht habe. Ein dhnliches Mifiverstdnd-
nis hat in den ersten Jahren der Bundesrepu-
blik zu der Auffassung gefiihrt, die Totalitit
des Konfliktes erfordere die totale Spannung.
Das eine ist so falsch wie das andere. Man
kann gerade am Konflikt der beiden deut-
schen Staaten erkennen, daB gewaltgeminder-
te Mittel dem Austragen derartiger Konflikte
sehr viel dienlicher sind als solche mit einem
hohen Gewaltanteil.

Natiirlich gibt es Grenzfalle, in denen der
Konfliktgegenstand den Austragsmodus be:
dingt. Ein Angriffskrieg oder die Drohung da-
mit zwingt den Betroffenen, sich auf diesen
Grad von Spannung einzustellen, jedenfalls in
der Regel. Auch in solchen Fillen sind ge-

%) Peter Christian Ludz, Deutschlands doppelte
Zukunft, Miinchen 1974, S. 80 ff., S. 102 ff,



waltschwache, um nicht zu sagen gewaltlose
Reaktionen denkbar, wenn auch schwierig ).
Territorialkonflikte bringen in der Regel von
Anfang an einen hohen Spannungsgrad mit
sich. Sie sind Konflikte um die Ausiibung von
Herrschaft, also um die Ausweitung oder Ein-
schrinkung von Gewaltverhdltnissen. Ver-
gleichbares gilt fir Birgerkriege.

Diese Zuordnung von Konfliktgegenstand und
Austragsmodus beruht auf einer héchst kon-
ventionellen Betrachtung der Geschichte der
internationalen Beziehungen. Gerade weil die-
ser MaBstab so unkritisch ist, zeigt er beson-
ders deutlich, wie selten der Spannungsgrad
auf den Konfliktgegenstand selbst zuriickge-
fiihrt werden kann. Obwohl es sehr wenige
Anldsse gegeben hat, die eine hohe Spannung
rechtfertigten, hat das internationale System
sich stindig in einem hohen Spannungszu-
stand bewegt. Mag dazu die allgemeine
Struktur dieses Systems beitragen, so mull
doch vermutet werden, daB nicht der Kon-
fliktgegenstand selbst, sondern Interessen der
Herrschenden fiir das AusmaB der Spannung
ausschlaggebend gewesen sind. Die herr-
schaftspraktische Bedeutung externer Kon-
flikte ist wenigstens in Umrissen bekannt; sie
braucht hier nicht eigens ertrtert zu wer-
den”). Nur zu héufig wird &uBere Spannung
erzeugt oder erhéht, damit interne Probleme
neutralisiert oder besser gelbst werden kon-
nen. Der Grad der Spannung hat, so a8t sich
hypothetisch formulieren, nur in den wenig-
sten Féllen seinen Grund im Konfliktgegen-
stand selbst. Zumeist wird er sehr viel stirker
bedingt durch die Entscheidung der Herr-
schenden, die ihren Interessen folgen.

In erster Anndherung laBt sich also sagen,
daB Entspannung nichts anderes bedeutet, als
bei unverdndertem Fortbestehen des Konflik-
les Austragungsmittel zu wdhlen, die einen
geringeren Grad von Gewalt enthalten. Einen
Konflikt zu entspannen heiBt nicht, ihn im
Kern aufzuheben oder auch nur zu veréndern.
Er dauert vielmehr an, kann jederzeit wieder
einen hoheren Grad von Spannung annehmen.
Ein Anschauungsbeispiel dafiir ist der Kon-
flikt zwischen China und den Vereinigten
Staaten um Taiwan, Er ist seit 1958 im we-
sentlichen gleichgeblieben, und doch hat sich
der Grad der Spannung fundamental veran-
dert. Unter der ,brinkmanship’ des amerikani-
schen AuBenministers John Foster Dulles

—_—

!) Vgl. zu diesem Konzept Theodor Ebert (Hrsg),
Weltpolitik ohne Waffen — Vom passiven Wider-
flmd zur Sozialen Verteidigung, Opladen 1972,

) Vgl. dazu allgemein James N. Rosenau (Ed),

?gigmﬁc Sources of Foreign Policy, New York

5

wurde die 7. amerikanische Flotte als Aus-
tragungsinstrument eingesetzt. Heute ist es die
Konferenzdiplomatie. Der Konflikt kann — fir
die Gegenwart — als entspannt gelten; er ist
keinesfalls gelost.

Das Beispiel zeigt freilich auch eine weitere
Beziehung zwischen Konfliktgegenstand und
Spannungsgrad: Langfristig bleibt der Kon-
flikt nicht vollig unbeeinfluft von dem Grad
der Spannung, mit dém sein Austragen betrie-
ben wird, Die Bewertung des Konfliktgegen-
standes verdndert sich; der innenpolitische
Konsensaufwand, der sonst fiir den Einsatz
stark gewalthaltiger Mittel erforderlich ist,
kann gemindert werden. Auch die Kosten kén-
nen gemindert werden: Konferenzen sind bil-
liger als Armeen und Flotten. In dem internen
Aufwand, den eine politische Einheit fiir die
Bewiltigung eines Konfliktes leisten mul,
tritt mit der Entspannung also eine Verdnde-
rung ein. Ressourcen, die fiir die Riistung ge-
braucht wurden, werden fiir andere Zwecke
frei, jedenfalls teilweise, Davon wird die Kon-
stellation von Interessen und Gruppen betrof-
fen, die bis dahin den hohen Gewaltgrad pro-
duziert hatten. Diese Konstellation muB auf-
gelost, angepaBt werden, was oft schwierig
ist, Wird ein Konflikt bis zu einem solchen
Grade entspannt, daB die Verdnderung der fiir
ihn worgesehenen Mittel die bisherige Kon-
stellation von Interessen mafBgeblich beriihrt,
so leisten die davon betroffenen Gruppen Wi-
derstand. Er richtet sich gegen die Entspan-
nung, obwohl er eigentlich nur gegen die
Aufwandsverteilung im Innern der politischen
Einheit gerichtet ist. Die langjdhrige Ausrich-
tung einer politischen Einheit auf eine be-
stimmte Mittelstruktur wird dann zum Hemm-
nis bei der Veranderung dieser Struktur,

Entspannung als Verminderung des Gewalt-
elements im Konfliktaustrag ist schlieBlich
teilbar. Sie ist zundchst nur auf den davon
betroffenen Konflikt beschrdnkt; ein ,spill-
over” tritt nicht notwendigerweise ein. Die
Vereinigten Staaten konnten den Vietnam-
Krieg fiihren, ohne daB diese Auseinanderset-
zung ihr Verhdltnis zur Sowjetunion mafgeb-
lich beeintrdchtigte. Auch kann innerhalb ei-
nes Konfliktsystems die Entspannung regional
verschieden ausgeprdgt sein. Stellvertreter-
kriege in der Dritten Welt zwischen der So-
wjetunion und den Vereinigten Staaten dirf-
ten in aller Praxis die Entspannung zwischen
diesen beiden Machten nicht grundlegend be-
eintréchtigen. Sie wiirde selbstverstandlich
aufgehoben, sobald die beiden Staaten unmit-
telbar in eine militdrische Konfrontation ein-
traten. Beide Seiten bieten daher folgerichtig
das AuBerste auf, um den Konfrontationsver-
zicht, der ihr Verhiltnis seit 1956, und vor al-
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lem seit 1962, durchgangig kennzeichnet, un-
ter allen Umstdanden beizubehalten. Mit ihm
ldaBt sich die Entspannung im zentralen Kon-
flikt weiterfiihren, ungeachtet der Konflikte
in der Peripherie.

Da Entspannung nur als Verminderung des
Gewaltelements im Konfliktaustrag zu verste-
hen ist, also einen relativen MaBstab dar-
stellt, wird sie auch in den unterschiedlichen
Weltregionen unterschiedliche politische Pro-
zesse erfassen. Deren Charakter ist nur in
Mitteleuropa durch die vorhergehende jahre-
lange militarische Konfrontation eindeutig
bestimmt: Reduzierung des militarischen Ele-
ments. In anderen Weltregionen, wo diese
Konfrontation in dieser Form nicht stattgefun-
den hat, kann Entspannung ganz andere Er-
scheinungsweisen annehmen und sogar eine
Verschdarfung des Konflikts tolerieren. Dies
findet offenbar gegenwartig in Afrika statt,
wo die Vereiniglen Staaten und die Sowjet-
union bis vor wenigen Jahren praktisch nicht
priasent waren. Es widerspricht keinesfalls
L.der” Entspannung, wenn die Sowjetunion die
Rivalitdt zu den Vereinigten Staaten auch in
diesen Kontinent tragt. Sofern sie nicht zu mi-
litdrischen Mitteln greift (wie indirekt in
Angola), sondern sich relativ gewaltloser In-
strumente bedient (wie in Athiopien und So-
malia), verst6Bt sie keinesfalls gegen die Ent-
spannung. Kissingers Versuch, einen Wider-
spruch zwischen der Entspannung und dem
sowjetischen Auftreten in Angola zu konstru-
ieren, war daher nur teilweise iliberzeugend.
Da der Konflikt zwischen Ost und West wei-
tergeht, kann er selbstverstindlich auch aus-
gedehnt werden. Solange in den dazu einge-
. setzten Mitteln das Element der Gewalt nicht
angehoben wird, ist der ProzeB der Entspan-
nung davon nicht betroffen,

Von hier aus wird noch einmal einsichtig,
daB Entspannung keinesfalls bedeutet, den
Konflikt einzuschranken oder gar aufzuheben.
Sie ist, streng genommen, nicht identisch mit
der Koexistenz, die weit iliber die Entspan-
nung hinausgeht. Koexistenz als ProzeBmu-
ster des internationalen Systems bedeutet,
das Nebeneinander der Konfliktpartner durch
Kompromisse zu erméglichen ®). Davon kann
in der Entspannung keine Rede sein, jeden-
falls zundchst nicht. Erst wenn ihr Grad so
weit fortgeschritten ist, daB auch die ideolo-
gische Subversion oder die wirtschaftliche
Dominanz als Mittel des Konfliktaustrags
nicht mehr akzeptiert werden, wenn der Grad
der Gewalt also noch weiter gesenkt werden
soll, bleibt nur noch der KompromiB als Form
des Konfliktaustrags iibrig. Das ProzeBmuster

%) Czempiel (Anm. 3), S. 81.
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der Macht, das in der Entspannung charakte.
ristisch bleibt, wird dann in das der Koey.
stenz verandert, das auf den Kompromi§ iy
der Sache angewiesen ist.

Bis dahin hat es aber im Ost-West-Konfliki.
system noch gute Weile. Die beiden Gesel-
schaftssysteme verstehen sich als durchweg
antagonistisch und werden es wohl auf ab-
sehbare Zeit auch bleiben.

Dies schlieBt nicht aus, daB in einigen Kon-
fliktbereichen das Muster der Koexistenz
eventuell sogar der Kooperation, erreicht
wird. Entspannung ist nicht nur regional, sie
1aBt sich auch nach Bereichen segmental dii-
ferenzieren. Auf dem Gebiet von Wirtschaft,
Verkehr oder Kultur kann die Entspannung
weit liber das DurchschnitismaB hinausgetrie-
ben werden, ohne daB sich am Konflikt selbst
etwas Substantielles andert. Das funktionali-
stische Konzept der internationalen Politik
zeigt hier seine Grenze %),

Im Ost-West-Konflikt, und vor allem zwi-
schen den Superméchten, stellt die Entspan-
nung als Verminderung des Gewaltelements
im Konfliktaustrag einen ProzeB dar, der re-
gional und segmental ganz verschieden aus-
fallen kann, generell jedoch durch eine rela-
tiv zum vorhergehenden Zustand feststellbare
Minderung des Gewaltelements gekennzeich-
net sein muB. Selbst eine Profilierung des
Konfliktes steht der Entspannung nicht im
Wege, solange mit dieser Profilierung nich
eine Anhebung des Gewaltelements verbun-
den wird.

Mit einem solchen Verstandnis von Entspan-
nung laBt sich die Kampagne Carters fiir die
Menschenrechte durchaus vereinbaren. Frei-
lich frischt sie den Konflikt auf, der im Zei-
chen des wvon Nixon/Kissinger gepflegten
GroBmachte-Duopols schon etwas verblafit
schien. Dem Euro-Kommunismus, der trol
aller realpolitischen Differenzen Moskau na-
hersteht als Washington, die Forderung nach
den Menschenrechten entgegenzusetzen, also
die kommunistische Ideologie erneut mit der
biirgerlichen Forderung nach Freiheitsrechten
zu konfrontieren, wird so durchaus plausibel.
Die Wiederbelebung der ideologischen Aus-
einandersetzung ist zwar keine Friedenspoli-
tik in dem von mir definierten Sinne, dafiir ist
sie zu offensiv '%). Sie wird auch die Lage in

*) Zu diesem Konzept siehe A. J. R. Groom und P.
Taylor (Hrsg.), Functionalism, Theory and Practice
in International Relations, London 1975.

') Friedenspolitik konnte nur die Strategie der
«gewinnfreien Werbung” anwenden, also auf die
Wirkung der eigenen Problemlisungen vertrauen:
niheres dazu bei E.O. Czempiel, Schwerpunkle
und Ziele der Friedensforschung, Mainz und Min-
chen 1972, S. 95 ff.



den sozialistischen Staaten nicht verdndermn,
weil sie sich strategisch ldngst nicht auf der
Hohe bewegt, die die deutsche Ostpolitik und
die Kissingersche Emigrationspolitik schon er-
reicht hatten. Im Westen aber hat Prédsident
Carter durchweg Zustimmung gefunden und
damit ein ihm sicher wichtiges Ziel erreicht:
der biirgerlichen Gesellschaft erneut ein ,sense
of purpose’ in der Auseinandersetzung mit
dem sozialistischen Lager zu vermitteln.

Solange diese Konfliktprofilierung das Ge-
waltpotential, die Ristung und die Bereit-
schaft zu ihrem Einsatz nicht erhéht, ist sie
mit der Entspannung ohne weiteres vereinbar.
Sie wird zwar die amerikanischen Beziehun-

Um diese Frage beantworten zu kénnen, muf
man die bisherige Entspannungspolitik der
USA wenigstens kurz analysieren. In der Re-
gel wird ihr Beginn auf das Jahr 1969 und
den Regierungsantritt des Priasidenten Nixon
und seines Sicherheitsberaters und spéteren
AuBenministers Kissinger datiert. Beide ha-
ben sicherlich als groBe Baumeister der Ent-
spannung zu gelten; sie sind aber nicht deren
Architekten und schon gar nicht deren Erfin-
der gewesen. Genauer schon trifft die Datie-
rung der Entspannung auf die Raketenkrise
vom Herbst 1962 zu'®); sie kann jedoch
gleichfalls nicht als der Beginn der Entspan-
nungspolitik der Vereinigten Staaten gelten.
Sie begann vielmehr bereits 1955, jedenfalls
im Zentralbereich des Ost-West-Konfliktes in
Mitteleuropa und in den Beziehungen zwi-
schen den beiden Weltfiihrungsmachten, Da-
fiir gibt es keinen besseren Zeugen als Kon-
rad Adenauer 19).

Mit dem AbschluB der Teilung Europas durch
die Einfligung der beiden deutschen Teilstaa-
ten in das jeweilige Hegemonialsystem war
die Auseinandersetzung zwischen den Verei-
niglen Staaten und der Sowjetunion iiber die
Nachkriegsregelung zu einem gewissen Ab-
schlub gekommen. Soweit die Hochspannung
wahrend des Kalten Krieges instrumental fiir
die Teilung verwandt worden war, konnte sie
hun gesenkt werden. Nicht umsonst fand 1955
das erste Ost-West-Gipfeltreffen statt. Bun-
—_—

") Daritber ist sich Prasident Carter durchaus im
Klaren; vgl, IHT 27. 6. 1977, S. 1.

) So James A. Nathan, The Missile Crisis: His
Finest Hour Now, in: World Politics, 27, 2, Januar
1975, S, 256 ff,

") Konrad Adenauer, Erinnerun
gen 1955—1959,
Frankfurt 1969, S, 155,
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gen zur Sowjetunion beeintrachtigen und
Verhandlungen erschweren '), aber sie hebt
die Entspannung nicht auf. Prdsident Carter
hat immer wieder darauf hingewiesen, daB es
keine [Jinkage' zwischen den Menschenrech-
ten und anderen issues, etwa der Riistungs-
kontrolle gebe. Er hat sich Ende Juni gegen
den B-1-Bomber entschieden und damit ver-
deutlicht, daB sein Eintreten fiir die Men-
schenrechte nicht identisch ist mit der Legiti-
mation von Riistung. Dennoch liegt hier eine
UngewiBheit: Wird es Carter auf Dauer gelin-
gen, den Konflikt zu verdeutlichen und das
Verstidndnis davon zu verbreiten und trotzdem
das militdrische Austragspotential nicht zu er-
hohen, ja sogar zu senken?

I. Der ProzeB der Entspannung

deskanzler Adenauer, der die Machtposition
der Bundesrepublik auf die hohe Spannung
zwischen Ost und West gegriindet und darin
auch sein Ziel der Wiedervereinigung plaziert
hatte, bemiihte sich intensiv, den Fortgang
der Entspannung zu verhindern. Er stellte ein
Junktim mit der Wiedervereinigung Deutsch-
lands auf und war damit teilweise erfolgreich.,
Die Disengagement-Pline, wie sie auch von
dem 'damaligen britischen Premierminister
Eden unterstiitzt worden waren, kamen zu
den Akten. Nichtsdestoweniger hatte der Pro-
zefl der Entspannung zu diesem Zeitpunkt be-
gonnen. Auch der Begriff war schon vorhan-
den, sei es als ,relaxation of tensions” M), sei
es als ,détente” '), Begriff und Sache tiber-
standen die Spannungen um Berlin, wo be-
reits die Genfer AuBenministerkonferenz von
1959 und'die Agententheorie des amerikani-
schen AuBenminister Dulles ausgewiesen hat-
ten, wie stark das amerikanische Interesse an
Entspannung die Beriicksichtigung positions-
bedingter Forderungen des westdeutschen
Verbiindeten {iberwog. Der Bau der Berliner
Mauer 1961, so sehr er vom Westen zu Recht
verurteilt worden ist, konnte dennoch den
Fortgang der Entspannung in Mitteleuropa
nicht verhindern. Trotz dieser Krise gingen die
Diskussionen zwischen den Vereinigten Staa-
ten und der Sowjetunion weiter %),

Die kubanische Raketenkrise vom Herbst
1962 muB in diesem Zusammenhang als Kata-
lysator, als Beschleuniger fiir das Entspan-

) Wolfram F. Hanrieder, West German Foreign
Policy, 1949—1963, Stanford 1967, S. 174.

15) James L. Richardson, Germany and the Atlan-
tic Alliance, Cambridge/Mass. 1966, S. 357.

1%) Arthur M. Schlesinger, Die Tausend Tage Ken-
nedys, Bern und Miinchen 1966 2, S. 425 f. '
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nungsinteresse gelten. Sie bewies, daB den
beiden Supermdchten nur die Alternative zwi-
schen Atomkrieg und Entspannung blieb. Sie
zeigte gleichzeitig, daB der militdrische Kon-
frontationsverzicht als Zentrum einer gewalt-
mindernden Entspannungspolitik nicht auf
Europa beschridnkt werden, sondern praktisch
in der ganzen Welt durchgehalten werden
mufite. Die Notwendigkeit dazu hatte sich
schon 1956, zur Zeit der Suezkrise, erge-
ben '?), Jedenfalls hatte es die Sowjetunion
bei Drohungen belassen, so auch wenige Jah-
re spdter in der Kongo-Krise. Die Raketenkri-
se demonstrierte dann 1962, wie gefédhrlich je-
des direkte militdrische Engagement der bei-
den Supermdchte iiberall in der Welt sein
konnte '¥); die Praxis von 1956 entwickelte
sich zur Maxime.

Fiir die Vereinigten Staaten wurde jedenfalls
klar, daB es ihr oberstes Ziel sein mufite, den
Krieg mit der Sowjetunion zu vermeiden.
Dementsprechend énderte sich die amerikani-
sche Strategie fundamental. Flexible response
trat an die Stelle der massiven Abschrek-
kung '); das Ziel der Kriegsvermeidung wur-
de nicht mehr ausschlieBlich der Abschrek-
kung durch die militarische Zusammenarbeit
mit den Verbiindeten in der NATO, sondern
zunehmend auch der direkten Verstdndigung
mit der Sowjetunion anvertraut *%). Das Inter-

ITII. Entspannung und Vietnam-Krieg

Dieses Bild einer konsistenten und konse-
quenten Entspannungspolitik der Vereinigten
Staaten wird durch den Vietnam-Krieg ge-
stort. Er ist nicht leicht zu erkldren, weder
mit der offiziellen Version der Erfiillung von
Biindnisverpflichtungen **) noch mit einer ka-

%) Einzelheiten bei E.O. Czempiel, Grundziige
der Weltpolitik, in: J. Miick (Hrsg.), Internationale
Politik, Wiesbaden 1970, S. 61 f.

*¥) Robert F. Kennedy, Dreizehn Tage, Darmstadt
1974, S, 98 ff.

") Manfred Knapp, Zum Stand der Forschung
iber die deutsch-amerikanischen Nachkriegsbezie-
hungen, in: derselbe (Hrsg.), Die deuisch-amerika-
gis&h;efn Beziehungen nach 1945, Frankfurt 1975,
20) Dieter Dettke, Allianz im Wandel. Amerika-
nisch-Européische Sicherheitsbeziehungen im Zei-
chen des Bilateralismus der Superméchte, Frank-
furt 1976, S. 41 ff., S. 179 ff.

*) Roger Morgan, Washington und Bonn. Deutsch-
amerikanische Beziehungen seit dem Zweiten Welt-
krieg, Miinchen 1975, S. 109 ff.

*) Vgl. das Memorandum des State Department
vom 8.5, 1965: Legal Basis for United States Acti-
ons against North Vietnam, in: US Congress 89/2,
Committee on Foreign Relations Senate: Back-
ground Information relating to Southeast Asia and
Vietnam, Washington 1966, S. 199—202,
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esse, die Entspannung im Sinne der Vermip.
derung des Gewaltelements im Konflikiays.
trag zumindest in Europa so weit wie mig.
lich zu sichern, fiihrte zu einem System der
partiellen Kooperation der Supermaichte iy
Europa. Auf dem Gebiet der entscheidenden
Nuklearwaffen wurde dieses System sogar
zum Duopol weiterentwickelt.

Diese begrenzten Einschiibe eines die Ent.
spannung merklich dbersteigenden Verhal-
tens haben den generellen Charakter des
Konfliktes jedoch in keiner Weise verandert,
Sie haben nur die Entspannung sichergestelit
— eben den Verzicht auf den Einsatz milita-
rischer Gewalt. Diesem Verzicht wurden auch
die jeweiligen Alliierten eingeordnet, vorran-
gig die beiden Teile Deutschlands. Die So-
wjetunion kontrollierte praktisch die AuBen-
politik der DDR; Prasident Kennedy drangte
sehr stark auf die Regierung Adenauer, sich
der Entspannung anzupassen *!). Er hatte frei-
lich nicht sogleich Erfolg damit. Erst mit der
GroBen Koalition von 1966 und definitiv wie
aktiv erst seit der sozialliberalen Koalition
von 1969 hat sich die Bundesrepublik in den
Entspannungstrend der beiden Supermichte
eingefiigt. Die Ost-Politik Willy Brandts mit
ihren verschiedenen Vertragswerken funda-
mentierte die Entspannung, insofern sie die
gefdhrlichsten Territorialprobleme entscharfte,

pitalismuskritischen Version *¥), In struktur-
funktionaler Sicht stellt er in jeder Weise
eine Abweichung von den Interessen und
Traditionen der Vereinigten Staaten dar®).
Er war, was heute auch hohe Entscheidungs-
trager der Vereinigten Staaten aus der dama-
ligen Zeit zugeben, ,ein Fehler* *5),

Der Vietnam-Krieg hatte keine Basis in der
Struktur der amerikanischen Gesellschaft, lief
ihr vielmehr zuwider. Dies wurde sofort deut-
lich, als mafgebende Gruppen der amerikani-
schen Gesellschaft vom Krieg betroffen wur-
den, vornehmlich die Studenten. Richard Ni-
xon und vor allem Henry Kissinger bekamen

*) David Horowitz, Kalter Krieg. Hintergrinde
der US-AuBenpolitik von Jalta bis Vietnam, 2 Bde,
Berlin 1969, ;
*) Dazu Werner Link, Das Konzept der friedli-
chen Kooperation und der Beginn des kalten Krie-
ges, Diisseldorf 1972, passim. :

%) AuBenminister Vance in: U.S. Congress 931,
Committee on Foreign Relations, Senate: Vance
Nomination, Hearings, Washington 1977, S. 15.

¥) Zur Nixon-Dokirin vgl. Dettke (Anm.20)
S.B1ff,



den Widerspruch zu dieser Interessenstruktur
zu spiiren und beendeten den Krieg. Damit
wird der Modus dieser Beendigung nicht un-
kritisch akzeptiert, weder die Ausweitung des
Krieges nach Kambodscha noch die Bombar-
dierung Nordvietnams. Es wird lediglich fest-
gestellt, dafi Kissinger und Nixon auf die Un-
vereinbarkeit dieser militdrischen Interven-
tion mit dem amerikanischen Basisinteresse
reagiert haben.

Die Nixon-Doktrin, die die Politik des be-
schrinkten Engagements erneut zum Prinzip
der amerikanischen AuBenpolitik erhob *),
wies den Vietnam-Krieg eindeutig als Abwei-
c¢hung vom Strukturinteresse der amerikani-
schen AuBenpolitik aus. Entspannung wurde
erneut zum Kennwort der Administration
Nixon-Kissinger. Das amerikanisch-sow jetische
Gipfeltreffen vom Sommer 1972 setzte das Zei-
chen, in dem Président Nixon seinen Erdrutsch-
Wahlsieg im Herbst des Jahres gewinnen
konnte. Ein Jahr spdter wurde das Interesse
an der Verminderung des Gewaltelements im
Konfliktaustrag so weit verdichtet, duB sich
die USA und die Sowjetunion tber MaBnah-
men zur Verhinderung eines Atomkricges ver-
stindigen konnten ¥).

Dem amerikanischen KongreB ging diese Ent-
spannungspolitik einerseits nicht weit genug,
andererseits zu weit. Er erkannte sehr richtig,
daB der Krieg in Vietnam nicht nur ein zufél-
liges Malheur der amerikanischen AuBenpoli-
tik war, sondern seine Wurzeln auch im Ver-
fall des amerikanischen Regierungssystems
hatte. Der Griff zur militdrischen Gewaltan-
wendung lag um so naher, je mehr sich der
amerikanische Prdsident von seiner Bindung
an den KongreB und die Verfassung entfernte
und zum ,imperialen Prasidenten” wurde %),
Wenn es noch eines Beweises fiir diesen Ver-
fall bedurft héatte, so lieferte ihn Watergate.
Nixon wurde praktisch abgesetzt; die War
Powers Act legte den auBenpolitischen Bewe-
gungsmoglichkeiten des Prasidenten enge
{wenn auch nicht allzu enge) Ziigel an*¥).
Der KongreB entschirfte das prasidentielle In-
strument der executive agreements?®’): der
Senat erwog im Sommer 1977 sogar die Mog-
lichkeit, solche Abkommen per einfachem Ge-
schéftsordnungsantrag in einen ratifizierungs-

——

) Wortlaut des Abkommens vom 23.6. 1973 in:
Amerika-Dienst, Nr. 24, 27. 6. 1973.

*) Arthur M. Schlesinger, The Imperial Presiden-
E'Yv Paperback, New York 1974.

) P.L.93—148, 87 Stat. 555, 7. 11. 1973,

™) Der Président muB diese Abkommen, auch die
geheimen, innerhalb von zwei Monaten dem Con-
?;;253 vorlegen, P.L. 92—403, 86 Stat. 619, 22,8,

bediirftigen Vertrag umzuwandeln ). Auch
bei der Ausfilhrung der AuBenpolitik mochte
der KongreB jetzt gehort werden, bis hin zu
den eindeutig dem Présidenten als dem Ober-
kommandierenden zustehenden Entscheidun-
gen iliber Truppenverlegungen *),

Soweit von der Entspannung der direkte
Einsatz des amerikanischen Militdrs betrof-
fen war, ging der KongreB mit dem Prisi-
denten einig, ging sogar iiber ihn hinaus. Ford
und Kissinger bekamen dies 1976 zu spiiren,
als sie militarische Hilfe in Angola erwogen:
Der KongreB weigerte sich. Er weigerte sich
aber interessanterweise auch, die positiven
MaBnahmen zu unterstiitzen, mit denen Nixon
und Kissinger ihre Entspannungspolitik ge-
geniiber der Sowjetunion ausgestattet hatten.
Eine konservative Mehrheit im Kongref stor-
nierte nicht nur den Handelsvertrag zwischen
den Vereinigten Staaten und der Sowjetunion,
indem sie mit dem Jackson/Vanik-Amend-
ment die Gewdhrung der Meistbegiinstigungs-
klausel an eine erweiterte Emigrationserlaub-
nis fiir sowjetische Juden band und mit dem
Stevenson-Amendment die Kredite der Export-
Import-Bank so lange versagte ). Der Kon-
greB versagte sich auch, was wichtiger ist,
ciner weiteren Kiirzung von Gewaltmitteln im
Rahmen der SALT-Verhandlungen.

Die Legislative bewies damit deutlich, daB sie
zwar auf den Krieg verzichtet, aber deswegen
die Entspannung inhaltlich keineswegs akzep-
tiert hatte. Die meisten Abgeordneten inter-
pretierten die Auseinandersetzung mit der So-
wjetunion nach wie vor als einen militd-
rischen Konflikt. Thm war zwar durch den
Konfrontationsverzicht die letzte Konsequenz
genommen, doch lag darin keine Sicherheit.
Sie wurde vielmehr erst durch die entspre-
chende Hochriistung der USA geboten. Zu ih-
rer Verminderung war der KongreB nicht be-
reit.

DaB hierin ein Widerspruch zur Entspannung
lag, wurde durch den Vietnam-Krieg prak-
tisch acht Jahre lang verdeckt, denn dieser
rechtfertigte die Hochriistung. Diese Funktion
enthob den KongreB der Notwendigkeit, sich
der Entspannung anzupassen. Sie konnte in-
folge des Krieges beibehalten und dennoch
gleichzeitig der EntspannungsprozeB mit der
Sowjetunion vorangetrieben werden.

%) Darauf zielt die sogenannte Clark-Resolution
ab; vgl. Text und Begriindung in: U.S. Congress,
94/2, Committee on Foreign Relations: Treaty Po-
wer Resolution, Hearings, Washington 1976, S. 3 ff.
#) Vgl. die Diskussion iiber den amerikanischen
Truppenriickzug aus Korea, IHT 18./19. 6. 1977, S, 1.
) Trade Act of 1974, P. L. 93—618. Export-Import
Bank Act of 1945, as amended, P. L. 93—646,
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Dieser Ausweg verfiel mit dem Ende des
Krieges, Spdtestens jetzt war die Anpassung
der amerikanischen Mittelstruktur an die Ent-
spannung erforderlich, innenpolitisch sogar
unvermeidlich. Interessanterweise aber setzte
zu diesem Zeitpunkt in den USA eine be-
trachtliche Kampagne gegen die Entspannung
ein. Unter Hinweis auf die Aufristung der
Sowjetunion kritisierte Schlesinger die SALT-
Verhandlungen Fords und Kissingers und ver-
suchte, die Riistung gegen die Entspannung
zu immunisieren *). Zwar konnte Ford Schle-
singer schlieBlich entlassen, sein Nachfolger
Rumsfeld setzte aber nicht nur Schlesingers
Linie fort, er verdeutlichte sie noch. Er alar-
mierte die Legislative stindig mit neuen und
geheimen Informationen uber die Riistung der
Sowjetunion ). Wahrend des Wahlkampfes

1976 schien es sogar, als wiirde der Wider.
spruch zwischen Entspannung und Hochri.
stung zu Lasten der Enitspannung aufgelist:
Prasident Ford sah sich gezwungen, den Be-
griff aus seinem Worischaiz zu streichen
Diese Vorgédange lassen darauf schlieBen, dafj
dem Fortgang der Entspannung in den USA
offensichtlich eine strukturelle Barriere vor-
liegt. Die in den fast dreiBig Jahren der Aus-
einandersetzung mit der Sowjetunion ge-
wachsenen Einstellungen, Kraftekonstellatio-
nen und Interessenkoalitionen lassen sich
nicht so schnell auflosen oder umstellen, Sie
wehren sich gegen jede Verdnderung und
produzieren immer wieder die ihre Existenz
rechtfertigenden Entscheidungen und Szena-
rios,

IV. Entspannung und gesellschaftliche Struktur

1. Militédr und Konservative

Die amerikanische Gesellschaft hat in den
Jahren nach 1945 eine betrachtliche Verédnde-
rung durchgemacht. Mit der Ubernahme der
Position einer Weltfiihrungsmacht war sie ge-
zwungen, ihre Verteilungs- und Entschei-
dungsprozesse auf die Verwirklichung dieser
Rolle auszurichten. Dadurch wurden gesell-
schaftliche Formationen geschaffen, die es
vorher in den Vereinigten Staaten nicht gege-
ben hatte. Die wichtigste davon ist zweifellos
das Militdr. Bis 1939 mit nur geringem politi-
schem EinfluB ausgestattet 3%), wurde das Mi-
litdr nach 1947 und 1949 einer der wichtig-
sten, ausschlaggebenden Faktoren im politi-
schen EntscheidungsprozeB der Vereinigten
Staaten, Der Verteidigungsminister war —
und ist — der wichtigste Berater des Prisi-
denten in Fragen der nationalen Sicherheit.
Uber ihn kann der Prasident seine Befehle un-
mittelbar an das Militar richten ). Es blieb
nicht aus, daB das Militdr sich an diese iiber-
ragende Rolle gewdhnte und sie nicht aufzu-
geben bereit ist. Es erhielt zeitweise mehr als
50 %0 des Budgets, 1975 waren es immerhin
noch 27,2°0%), Das Pentagon ist die gréBte
Behorde in der amerikanischen Regierung; es

%) James R. Schlesinger, Annual Defense Depart-

ment Report, Fy 1975, Washington 4.3. 1974, S.2

und passim.

3 Rowland Evans und Robert Nowak, Pentagon's

«Show and Tell”, IHT, 25, 1. 1977,

#) Vgl. Vincent Davis, The Admirals Lobby, Cha-

pel Hill 1967, 5.5 f.

37) C.W. Borklund, The Department of Defense,

Praeger, New York 1968.

;9} Statistical Abstract of the United States, 1975,
. 314,
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ist, ausgestattet mit Geheimdiensten und ei-
nem auBenpolitischen Zentrum, beinahe au-
tark ). Es darf kaum Wunder nehmen, dab
seine Analysen, Einschdtzungen und Optio-
nen Vorrang im, amerikanischen Entschei-
dungsprozeB geniefien, wenn nicht sogar den
Ausschlag geben. Das Denken der Militdrs —
das militdrische Denken — nimmt im ameri-
kanischen auBenpolitischen Entscheidungs-
prozeB dementsprechend einen grofien Platz
ein.

Solches Denken findet sich natiirlich nicht
nur bei den Militars. Wie die Pentagon-Pa-
piere zeigen, haben Zivilisten hdufig milita-
rischer gedacht als die Militdrs selbst, Die
Mehrheit in beiden Hausern des Kongresses
wird von Konservaliven und dem rechten
Fliigel der Zentristen gehalten, Sie denken in
Kategorien der bewaffneten Auseinandersel-
zung und setzen sich fiir eine militarische
Uberlegenheit der USA ein ). Nur auf dieser
Basis halten sie Entspannung fir moglich
ohne daB ihnen der Widerspruch bewuBt wir-
de. In der 94. Legislaturperiode wurde der li-
berale Fliigel zwar durch zahlreiche neue und
junge Abgeordnete verstarkt; der Kongreb
blieb in Sachen Riistung jedoch konserve:
tiv 41), Auch an den Universitdten und in der
Offentlichkeit gibt es zahlreiche Gruppen, die

#) Aus der zahlreichen Literatur zu den Geheim-
diensten vgl, V. Marchetti und V.D. Marks, CIA,
Stuttgart 1974.

) Gert Krell, Riistungsdynamik und Riistungs-
kontrolle. Die gesellschaftlichen Auseinanderset:
zungen im SALT in den USA 1969—1975, Frank-
furt 1971, S. 136 f,

4) Congressional Quarterly, 20. 11, 1976, S. 3211
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in der militdrischen Stirke das wichtigste In-
strument amerikanischer AuBenpolitik sehen.
Der American Security Council, vornehmlich
mit pensionierten Generalen und Admiralen
besetzt, ist seit langem ein eloquenter Anwalt
militirischer Stirke der USA, ein Warner vor
der Entspannung **). 1974 hat sich eine Coali-
tion for a Democratic Majority gebildet, de-
ren Foreign Policy Task Force gegen die Ent-
spannung votiert *3). Der Vorsitzende ist der
frithere stellvertretende AuBlenminister Eugene
V. Rostow; im Komitee sitzen immerhin so
prominente Politiker wie George W. Ball oder
Wissenschaftler wie Samuel P. Huntington.
Wissenschaftler arbeiten auch im National
Committee on American Foreign Policy mit,
das sich mit dem Nahen Osten, aber auch mit
der Entspannung beschéftigt ). Kein Gerin-
gerer als Hans J. Morgenthau war zeitweise
im Direktorium dieses Komitees. Auch promi-
nente Sozialwissenschaftler, wie etwa Rum-
mel, zédhlen zu den o6ffentlichen Warnern ).
Wenn es darum geht, ihren Stimmen Gehor in
der amerikanischen Gesellschaft zu verleihen,
finden sie beim Senator Jackson, dem Vorsit-
zenden des Abriistungsunterausschusses des
Senats, immer eine helfende Hand %).

SchlieBlich diirfen unter den Entspannungs-
gegnern auch die Gewerkschaften nicht ver-
gessen werden. Unter Fiithrung von Georg
Meany waren und sind sie gegeniiber der
Enispannung iiberaus kritisch eingestellt 7).
Mit ihrem Anti-Kommunismus reagieren sie
noch immer auf ihre kommunistische Unter-
wanderung in den dreiBiger Jahren; gleichzei-
tig haben sie selbstverstédndlich auch die Ar-
beitsplatzinteressen ihrer Mitglieder im Auge.
SchlieBlich vertreten sie eine Tradition, in
der sie eine Generation lang die stirksten
Stiitzen des Westens in der Auseinanderset-
zung mit der Sowjetunion gewesen sind *5j.

**) Er spricht vor allem die Reservisten an, darun-
ler wieder besonders die Offiziere.

®) Vgl. z.B. ihr statement vom 31.7. 1974: The
Quest for Détente, Washington, Mimeo.

“.] Vgl. z.B. die Broschiire des ersten Sympo-
siums dieses Committees: The Middle East and
Detlente, A Rational Alternative to Current U, S.
?UIIC‘,’{ Washington 1974,

*) Rudolph 1. Rummel, Peace endangered. The
Feality of Détente, London 1976.

‘) Er publiziert gern ihre Stellungnahmen, vgl.
Etwa‘: U.S. Congress 93/2, Committee on Armed
Services, Senate: Détente: An Evaluation, Wa-
shington 1974,

) Vgl. etwa das AFL-CIO Statement: AuBenpoli-
ik und Verteidigung, in: AFL-CIO: Freigewerk-
schaftliche Nachrichten, 31, 5, Mai 1976, S. 1 f.

*) Dazu Philip Taft, Gewerkschaftliche AuBienpo-
lilk. Das Beispiel der amerikanischen Gewerk-
schaften, Kéln 1975, S. 62 ff., S. 124 {f.
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Die Liste der entspannungsfeindlichen Grup-
pen, Institute und Einzelpersonen lieBe sich
verldngern. Sie ist keineswegs eine neue Auf-
zdhlung des militarisch-industriellen-akade-
mischen-gewerkschaftlichen Komplexes. Es
ist inzwischen nachgewiesen worden, daB die-
ser Komplex die amerikanische Riistungspoli-
tik nicht erkldren kann %), geschweige denn
die amerikanische Entspannungspolitik. Dies
gilt vor allem fiir die Wirtschaft. Die Zahlen
von der Riistungsabhédngigkeit der kapitalisti-
schen Wirtschaft haben sich nicht bestétigt.

Vielmehr wird man davon auszugehen haben,
daB dreifig Jahre einer grobenteils milita-
risch interpretierten Auseinandersetzung mit
der Sowjetunion in den Vereinigten Staaten
ein politisches, gesellschaftliches Verhaltens-
muster hervorgebracht haben, das sich nicht
leicht beeinflussen, geschweige denn verdn-
dern laBt. Solche Verhaltensweisen, die iiber
eine bestimmte Zeit hin einem nachweisbaren
Zweck gedient haben, bleiben auch erhalten,
wenn dieser Zweck nicht mehr existiert ),
Das Theorem macht zumindest verstdndlich,
daB diejenigen Gruppen in den Vereinigten
Staaten, deren Haltung, Existenz und Karriere
bisher vornehmlich auf die Auseinanderset-
zung mit der Sowjetunion gerichtet waren, in
dem Moment Widerstand leisten, in dem die
Entspannungspolitik der Vereinigten Staaten
ihre Position zu beeintrdachtigen droht.

Dies war so lange nicht der Fall, wie die Ent-
spannungspoljtik durch den Vietnam-Krieg
quasi kompensiert wurde. Es ist aufschluf-
reich, daB die Entspannungsgegner in der
zweiten Hilfte der sechziger und zu Beginn
der siebziger Jahre, als die Sowjetunion
nachweisbar stark aufriistete, keinen groBen
Protest angemeldet haben. Kritik wurde erst
laut, als mit dem Ende des Vietnam-Krieges
abzusehen war, daB die Fortfiihrung der Ent-
spannungspolitik sich auf die Konstellation
der Interessen auswirken konnte. Immerhin
sanken die Militdrausgaben nicht nur relativ
zum Gesamtbudget (von 40,3% 1970 auf
27.2%a 1975); sie sanken auch absolut: von
133,1 Mrd. Dollar auf 85 Mrd. Dollar in der
gleichen Zeit®), Wenn auch durch diese
Kiirzungen die Substanz nicht betroffen war
— die Personalausgaben stiegen sogar ebenso
wie die fiir die Forschung an, die Ausgaben

4%) Gert Krell, Zur Theorie der Ristungsdynamik
im Ost-West-Konflikt, in: PVS 17, 4, Dezember
1976, S. 437 f.

50) Joseph A. Schumpeter, Zur Soziologie der Im-
perialismen, in: Archiv fiir Sozialwissenschaft und
Sozialpolitik, 46, 1919, S. 1 ff,

1) Statistical Abstract of the United States, 1975,
S. 314.
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fiir Waffenkédufe fielen nur unwesentlich ) —,
so war doch die Tendenz insgesamt fallend.

Das war politisch zwangsldaufig: Nach dem
Vietnam-Krieg dominierte die Enispannung
als das maBgebende Muster und gab denjeni-
gen Auftrieb, die die eigentlichen Priorititen
der USA in ihrer Sozial- und Wirtschaftspoli-
tik sahen *). Es gab keinen Grund mehr, Rii-
stung und Militdr im gleichen MaBe auszu-
statten wie bisher. Zwar war mit dem Viet-
nam-Krieg nicht der Ost-West-Konflikt been-
det worden, er wurde nicht einmal beeinfluft.
Aber die Mittelkombination war betroffen.
Bei verminderter Wahrscheinlichkeit einer
bewaffneten Auseinandersetzung konnte das
Militdr in der Mittelzuweisung weiter be-
nachteiligt werden; dagegen reagierten Mili-
tar und Konservative.

Hier liegt ein sehr schwieriges Steuerungs-
problem der amerikanischen Gesellschaft vor.
Sie ist durch die generationenlange Ausein-
andersetzung mit der Sowjetunion struktureil
deformiert. Um ihre urspriingliche freiheitli-
che Struktur wiederzugewinnen, mibBte sie
den EinfluB des Militirs auf den Entschei-
dungsprozeB mindern, miifte sie den wirt-
schaftlichen Interessen und politischen Zielen
Vorrang einrdaumen vor den militdrischen. Die
Schwierigkeit besteht darin, daB diese Kor-
rektur von denen vorgenommen (oder doch

toleriert) werden miiBte, die von ihr negativ -

betroffen werden. Allerdings gibt es fiir eine
solche Kursdnderung der amerikanischen Ge-
sellschaft ein erhebliches und einflufireiches
Aktions- und Interessenpotential. Es reicht
vom liberalen Fliigel der amerikanischen Par-
teien und des Kongresses iiber fast die ganze
Breite der Wirtschaft bis hin zu betrdchtli-
chen Teilen der 6ffentlichen Meinung.

2. Wirtschait und Liberale

Innerhalb der demokratischen Fraktion im
KongreB nimmt der liberale Fliigel deutlich
an Gewicht zu. 1953 begann die Democratic
Study Group, eine Arbeitsgemeinschaft libe-
raler Demokraten, sich zu organisieren. Aus
einer kleinen Gruppe ist inzwischen eine Mit-
gliedschaft geworden, die zwischen 100 und
200 Abgeordnete umfaBt. lbhr EinfluB ist be-
deutend; ebenso ihr Zusammenhalt. Bei aller
Unterschiedlichkeit der politischen Optionen
sind sich die Mitglieder der Democratic Study
Group einig in dem Versuch, die Anforderun-

%) Ebenda, S. 316,

%) Zu dieser Debatte Gert Krell, Die Kritik der
amerikanischen Riistung und die Debatte um die
.National Priorities”, in: PVS 14, 4, Dezember
1973, S. 527 ff.
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gen des Militdrs zu kiirzen. Thr Lekrstiick war
der Vietnam-Krieg gewesen, ihr Anschay-
ungsgegenstand die geschlossene Club-Atmg-
sphdare des Kongresses, der seine Kontroll
funktionen fast vollsténdig aufgegeben hatte,
Diese Gruppe, unter Flihrung von Les Aspin,
wacht nicht nur tiber die Militdrausgaben,
sie hat auch die wichtigsten organisatori-
schen Reformen des Kongresses durchge-
setzt #). Sie wurde durch die Wahlen von
1976 zahlenmdBig weiter verstarkt ),

Die liberale Gruppe im KongreB besteht aber
nicht nur aus Demokraten, vielmehr sind ein
Drittel ihrer Mitglieder Republikaner des
Nordens und Ostens. Soweit die republikani-
sche Partei, wie es ihre Tradition ist, die gro-
Ben Wirtschaftsinteressen vertritt, wvotierte
sie relativ frith schon fir die Entspannung.
Nixons Wirtschaftsberater Peter M. Flanigan,
aus dem Haus Dillon, Read & Co,, und sein
Handelsminister Peter G. Peterson, Direktor
bei Bell & Howell Co,, waren als fithrende
Republikaner auch fiihrende Anwadlte der Ent-
spannung. Wahrend die republikanische Frak-
tion im KongreB, mehrheitlich aus dem Siiden
und dem Westen stammend, auBenpolitisch
dem Konservativisinus zuneigt, ist die Partei
im Nordosten liberal. Wie der Wahlkampf
zwischen Reagan und Ford zeigt, teilt sich die
Republikanische Partei geographisch unge-
fahr in der Mitte.

Die amerikanische Wirtschaft, soweit sie am
AuBenhandel interessiert ist, drdngte schon
seit Mitte der sechziger Jahre auf Entspan-
nung und Handel mit dem Osten ). 1969 be-
seitigte der Kongre8 stillschweigend mit der
Export Administration Act die wichtigsten
Osthandelsbeschrankungen. 1971 stagnierte
der US-Export in die sozialistischen Lander
immer noch bei weniger als 400 Millionen
Dollar. Mit Nixons Entspannungspolitik stieg
er innerhalb von drei Jahren um 665 % %).
Peterson rechnete dem KongreB vor, daB der
Verzicht auf den Handel nicht die Sowjetuni-
on, sondern die USA schadige ). Die ameri-
kanische Wirtschaft selbst 1dBt keine Gele-
genheit aus, im KongreB fiir die Intensivie-
rung der Handelsbeziehungen mit den sozia-

#) Vgl. die Klagen des republikanischen Frakti-
onsvorsitzenden: John J. Rhodes, The Futile Sy-
stem, New York 1976, passim.

%) Congressional Quarterly, 25. 12. 1976, S. 3367.
) Siehe den Bericht des United States Commit-
tee on US Trade Relations with Eastern European
Countries and the Soviet Union, Report to the
President, Washington 1965 (Das Miller-Committee).
) Statement Finanzminister Simons vom 11.12.
1975, Treasury News WS-527, S. 4.

%) (Handelsminister) Peter G. Peterson, U.S. So-
viet Commercial Relationships in a New Era, We-
shington, Department of Commerce.
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listischen Staaten zu werben, implizit damit
fiir die Entspannung. Wirtschaftliche Griinde,
das ist erwiesen, haben eine wichtige Rolle
bei der Einleitung der Entspannungspolitik
der USA gespielt ).

Im US-USSR-Economic Council, der sich um
die Verbesserung und Intensivierung der
amerikanisch-sowjetischen Handelsbeziehun-
gen kiimmert, sind iiber 200 amerikanische
Unternehmen vertreten, deren Verkdufe jahr-
lich mehr als 25 % des amerikanischen Brut-
tosozialprodukts ausmachen ®), Der ameri-
kanische Co-Vorsitzende Donald Kendall
(Aufsichtsratsvorsitzender der PepsiCo) wirbt
als beredter Anwalt fiir die Entspannung und
fir die Ausweitung der Wirtschaftsbeziehun-
gen. Gegen solche neuerlichen 'Anti-Ent-
spannungsgruppen wie das Committee on The
Present Danger oder die Coalition for A New
Foreign and Military Policy hat sich 1976
nun auch eine Gruppe von Wirtschaftsfiihrern
und Angehorigen der politischen Elite gebil-
det. Dieses American Commiltee on US-
Soviel Relations zdhlt bereits mehr als hun-
dert prominente Mitglieder ).

Natiirlich ist es schwierig, die Relevanz und
den EinfluB solcher Gruppen gegeneinander
abzuwédgen. Mit Sicherheit aber kann gelten,
dab die amerikanische Wirtschaft von der
Entspannung mehr profitiert als von einer
neuen Eskalation militdrischer Auftragsmog-
lichkeiten. Soweit sie auBenwirtschaftlich
orientiert ist — und das trifft in erster Linie
fur die multinationalen Konzerne zu —, rich-
tet sich das Interesse der amerikanischen
Wirtschaft auf eine Weltlage, in der domi-
nanter EinfluB und Gewinn abgesichert sind
durch ein hohes MaB an Entspannung zwi-
schen den Supermichten. Jeder grofie Kon-
flikt wiirde das weltweite Interaktionsnetz

—

") U.S. Congress, 95/1, Commission on Security
and Cooperation in Europe: Basket II-Helsinki Fi-
nal Act, East-West-Economic Cooperation, Hearings,
Washington 1977, Statement Parsky, S. 57 ff. (Pars-
ky war Assistant Secretary of the Treasury for
International Affairs und zustandig fiir diesen Pro-
blembereich.) Zur Kompetenzverteilung innerhalb
der Administration sowie auch generell zum ame-
rikanischen Interesse am Ost-West-Handel vgl.:
U.S. Congress 94/1 und 2, Committee on Commer-
ce, American Role in East-West Trade, Hearings,
Serial No. 94-105, Washington 1977, S.26 ff. und
passim,

.) Ebenda, Statement Kendall, S. 117.

) Fred Warner Neal, The Salvagers of Détente,
in: World Issues, Februar/Marz 1977, S.27 ff. Neal
15t der Vorsitzende dieses Komitees.
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der Multinationalen Konzerme empfindlich
storen, wenn nicht sogar zerstoren.

Die offentliche Meinung in den Vereinigten
Staaten laBt sich naturgemdB nur schwer er-
fassen. Vor einiger Zeit schon fand der Chica-
go Council on Foreign Relations heraus, daB
das amerikanische Volk der Interventionen
miide, im iibrigen aber zur Ubernahme der
Verteidigungslasten bereit sei. Wie die Wahl-
kampagne des konservativen Republikaners
Reagan im Vorjahr gezeigt hat, wéchst die
Bereitschaft in der 6ffentlichen Meinung wie-
der, mehr Geld fiir die Riistung auszuge-
ben %), Auf der anderen Seite hat der Kandi-
dat Carter in seinem Wahlkampf eine Kiir-
zung des Budgets um 10 9%, versprochen. Mit
aller Vorsicht kann daher héchstens gesagt
werden, daB die o6ffentliche Meinung, nach-
dem sie sich ausgangs der sechziger Jahre so-
wohl gegen eine hohe Riistung als auch ge-
gen Interventionen ausgesprochen hatte %),
1976 wieder zu einer gewissen Ambivalenz
zuriickgekehrt ist &),

In den Vereinigten Staaten stehen sich damit
zwei Gruppen gegeniiber, die, vor dem Hin-
tergrund einer ambivalenten Einstellung der
Allgemeinheit, fiir oder gegen die Entspan-
nung eintreten, Angesichts der Bedeutung,
die der Wirtschaft zukommt, miiite vermutet
werden, daB sich in den Vereinigten Staaten
die Befiirworter der Entspannung durchsetzen.
Angesichts der starken Position des Militdrs
und der bisher an der Konfrontationspolitik
mit der Sowjetunion maBgeblich beteiligten
Gruppen ist jedoch zu erwarten, daB die Ent-
spannungsgegner die Uberhand behalten wer-
den. Jedenfalls ist eine Situation entstanden,
die schwer einzuschédtzen ist. Abstrakt gese-
hen, konnte sich daraus sowohl ein substan-
tieller Entspannungsfortschritt mit flankieren-
der Riickbildung der politischen Deformatio-
nen ergeben als auch eine Spannungsver-
scharfung ' (oder sogar eine neue lokale Ge-
waltanwendung) zwecks Legitimation des Sta-
tus quo.

) Vgl. Potomac Associates, Inc.: The Pursuit of
National Security. Defense and the Military
Balance, Washington 1976,

#) Leslie H. Gelb, Domestic Change and National
Security Policy, in: Henry Owen (ed.), The Next
Phase in Foreign Policy, Washington 1973,
S.251.

#) Bruce Russett and Miroslaw Nincic, American
Opinion on the Use of Military Force Abroad, in:
Political Science Quarterly, LXXXI, Herbst 1976,
S. 411431,
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V. Die Resultate: Entspannung und Riistung

1. Der Ausweg Prisident Fords

Schon die Ford-Administration hatte an die-
sem Scheideweg gestanden. Sie war die erste,
die nach dem Vietnam-Krieg mit einem hy-
pertrophierten Militdir und den nach neuen
Betdtigungsfeldern suchenden konservativen
Gruppen, gleichzeitig aber auch mit der Not-
wendigkeit der Entspannung konfrontiert war.
Ford versuchte, beiden gerecht zu werden. Er
ging die Wladiwostok-Verstandigung mit der
Sowjetunion iiber die Begrenzung der strate-
gischen Riistungen ein, leistete aber praktisch
keinen Widerstand, als er und Auflenminister
Kissinger sich nicht im Stande sahen, diese
Verstdndigung in den Vereinigten Staaten
durchzusetzen. Das Arrangement, das Kissin-
ger im Friithjahr 1976 offensichtlich mit den
Sowjets schon geschlossen hatte. scheiterte
am Einspruch des Senators Jackson und der
Joint Chiefs of Staff®), Nicht nur das. Ford
entlieB zwar im November 1975 Verteidi-
gungsminister Schlesinger, weil er sich ge-
weigert hatte, das Riistungsbudget um 6 Mrd.
Dollar zu kiirzen. Der Priasident nahm es aber
hin, daB Nachfolger Rumsfeld Schlesinger
noch weit ubertraf. Fiir das Rechnungsjahr
1977 werlangte die Ford-Administration ein
Riistungsbudget von 113,3 Mrd. Dollar (1975:
85 Mrd. Dollar); fiir 1978 waren 10 Mrd, mehr
geplant, fiir die folgenden Jahre weitere Stei-
gerungen. Président Ford gab diesem Druck
nach, gegen den er offensichtlich machtlos
war. Halsted, Direktor der Arms Conlrol As-
sociation, verglich die im Herbst 1976 ent-
standene Lage mit der Hysterie in der Rake-
tenliicke-Diskussion wvon 1960 %), Président
Ford gab praktisch den Militdrs, was sie ha-
ben wollten, dazu der Riistungsindustrie ei-
nen kometenhaft ansteigenden Waffenexport.
Auf der anderen Seite arbeitete die Ford-Ad-
ministration beinahe ohne Einschrinkungen
an der Fortsetzung von Helsinki mit. Sie zog
im Dezember 1976 eine gar nicht einmal so
kritische Bilanz dessen, was fiir die Entspan-
nung erreicht worden war, Sie stellte insge-
samt ein gemischtes Resultat fest, das je nach
Land und ,Korb" verschieden ausfiel: Scharfe
Kritik fand die sowjetische Interpretation der
Prinzipienerklarung iiber die Beziehungen
zwischen den teilnehmenden Staaten %7); die

%) In diesem Sinn hat sich der frithere Président
Ford selbst im April 1977 ge&ufert, IHT 4, 4. 1977,
S.9.

) IHT 3.1.1977,8.3.

*) U, 8. Congress, 94/2, Commitiee on Internatio-
nal Relations: First Semiannual Report by the Pre-
sident to the Commission on Security and Coope-
ration in Europe, Dezember 1976, S. 14.
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Bilanz der wvertrauensbildenden MaBnahmey
hingegen wurde in Washington als ,gemésigi
ermutigend” *) empfunden. Im zweiten Korb
fand die Ford-Regierung sogar eine ,bedeut.
same Vermehrung des amerikanischen Hap.
dels mit der Sowjetunion und einzelnen ost.
europdischen Staaten sowie gewisse Anstren.
gungen der osteuropdischen Staaten, die wirl.
schaftlichen Interessen der amerikanischen
Okonomie zu erleichtern” ). Sie konnte all-
gemein feststellen, daB in der Periode nach
Helsinki der amerikanische Handel mit Ost-
europa und der Sowjetunion ,substantiell zu.
genommen hat” ). Im Korb 3 hingegen fand
Washington nur ungeniigende Ergebnisse,
Nachdem die Sowjetunion 1976 eine Anzahl
begrenzter MaBnahmen eingeleitet hatte, ist
sie danach in ihrer Leistung fiir den Korb 3
merklich zuriickgefallen. Insgesamt war die
Administration Ford weder enttduscht noch
entmutigt. Sie glaubte, daB die KSZE zum
«Nachlassen der Spannungen zwischen Staa-
ten und zu praktischen Verbesserungen in dem
taglichen Leben der Volker beitragen”
konnte 9), |

Auch der amerikanische Kongrefi legte eine
gemibBigt positive Haltung zur KSZE und zur
Entspannung an den Tag. Freilich hielt er am
Jackson/Vanik-Amendment fest. Aber obwohl
er im Sommer 1976 die Commission on Secu-
rity and Cooperation in Europe eingerichtet
hatte mit dem vornehmlichen Ziel, die Admi-
nistration zu beaufsichtigen und sie von zu

- weitgehenden Zugestdndnissen an die KSZE

abzuhalten ™), bemiihten sich die Kommis-
sion und der KongreB um eine méoglichst ob-
jektive Einschdtzung der KSZE. Die Kommis-
sion sandte eine Studiengruppe nach Europa,
die im November 1976 mit dem abgewogenen
und positiven Bericht zuriickkam, daf die Ab-
kommen von Helsinki eine ,produktive, aber
begrenzte Einwirkung auf die Verbesserung
der Ost-West-Beziehungen" entwickeln ™).

Insgesamt also war unter Ford Washingtop
bereit, mit der KSZE zu kooperieren. Diese Li-

#) Ebenda, S. 18.

“l Ebenda.

) Ebenda, S. 34.

™) Ebenda, S. 61—62,

™) Vgl. dazu U.S. Con , 95/1, Committee on
International Relations, House: Conference on Se-
curity and Cooperation in Europe, Part. 1I, Hear
ings, Washington 1976.

)" U.S. Congress, 95/1, Committee on Internatio-
nal Relations, House: Report of the Study Mission
to Europe to the Commission on Security an

Cooperation in Europe, Committee Print, ‘Washing-
ton 1977.
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nie folgte der Feststellung Kissingers, daB es
zur Entspannung keine Alternative gibt. ,Ent-
spannung”, sagte Kissinger, ,ist die Verbesse-
rung von langfristigen Beziehungen mit einer
sich entwickelnden Supermacht” 7).

An dieser bemerkenswert genauen Formulie-
rung laBt sich der Ausweg ablesen, den die
Administration Ford einschlug: aufzuriisten,
aber gleichzeitig die Beziehungen zur Sowjet-
union zu verbessern. Damit lieBen sich die
Militars und die Konservativen befrieden,
aber auch die Liberalen und die Wirtschaft.
Sie sah die Entspannung als wichtig, den
Korb 2 von Helsinki als eine ,niitzliche Kodi-
fikation der Prinzipien" an, die den Handel
zwischen den USA und der sozialistischen
Welt anleiten sollten ™). 24 amerikanische
Firmen konnten inzwischen Zweigstellen in
Moskau errichten, zehn weitere warten dar-
auf. Die gemeinsamen amerikanisch-osteuro-
paischen Kommissionen arbeiten zur Zufrie-
denheit. Nur das Jackson/Vanik-Amendment
und das Stevenson-Amendment stéren. Han-
delsminister Richardson versuchte im Januar
1977, der Commission on Security and Coope-
ration nahezulegen, diese beiden Amend-
ments aufzuheben, und an ihrer Stelle die ein-
schlagigen Paragraphen der SchluBakte von
Helsinki zu verwenden. Seiner Ansicht nach
sollten sich die Vereinigten Staaten ,stark
auf die SchluBakte stitzen“, weil sie genau
diejenigen Beziehungen definiere, die nach
Ansicht aller Unterzeichner das internationa-
le System charakterisieren sollten ),

Mehrere Griinde fiithrten dazu, daB Fords Ver-
such, den Widerspruch zwischen Entspan-
nung und Riistung durch eine Art politischer
Schizophrenie zu iiberdecken, gelang. Die So-
wjetunion konnte sich nicht beklagen, weil sie
selbst seit langem ihre Aufriistung vorantrieb
und die USA in Helsinki und Belgrad praktisch
kooperierten, Militars und Konservative ha-
ben gegen diese Entspannung nichts einzu-
wenden, weil sie ihre Mittelzuweisungen
nicht vermindert, sondern erhéht. Die Libera-
len goutierten die positive Haltung der Admi-
nistration gegeniiber der KSZE. Und schlief-
lich konnte sich auch die Wirtschaft mit die-
ser Schizophrenie zufriedengeben, weil sie
letztlich unter der harten Linie der Konserva-
tiven im KongreB nicht leidet. Sie kann die
Beschrankungen umgehen, indem sie von Eu-
—

") U.S, Congress, 94/2, Committee on Internatio-
nal Relations, House: United States National Secu-
tity Policy Vis-a-Vis Eastern Europe (The ,Son-
nenfeldt Doctrine”), Hearings, Washington 1976,
iummary of Remarks by Henry Kissinger, S. 60.

| Basket II, Hearings (Anm. 59), Statement Wil-
?:m. U, 8. Chamber of Commerce, S. 28,

) Ebenda, S. 110.
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ropa aus operiert. Im AuBenhandel, auch mit
den sozialistischen Staaten, sind vornehmlich
multinationale Unternehmen tétig. Sie konnen
tiber ihre Tochtergesellschaften in Europa
oder Japan alle Exportinteressen befriedigen,
konnen sich dort auch mit Krediten versor-
gen 7). Den Schaden von Handelsbeschran-
kungen tragen nur die amerikanischen Arbei-
ter, denen Arbeitsplatze verlorengehen ™),
Die Gewerkschaften sind hier aber machtlos,
weil sie ihr ausgepragter Antikommunismus
daran hindert, den Osthandel in ihre Kampag-
ne fir eine groBzlgige Arbeitsplatzbeschaf-
fung mit aufzunehmen.

Strukturell wichtiger ist, daB infolge dieser
Ausweichmoglichkeiten Multinationaler Kon-
zerne die amerikanische Wirtschaft als Ge-
gengewicht gegen die Konservativen und das
Militar ausfallt. Diese Internationalisierung
von Produktion und Handel setzt die Selbst-
steuerungspotentiale der liberal-kapitalisti-
schen Gesellschaft auBer Kraft. Andernfalls
wiirden die wirtschaftlichen Interessen die
militirisch-konservativen alsbald iiberwiegen
und zuriickdréangen. So aber richtet sich eine
Koexistenz ein, deren kurz- und mittelfristige
Vorteilhaftigkeit nur scheinbar tberdeckt,
daB der Widerspruch zwischen den Struktur-
interessen dieser Gesellschaft und der Ein-
fluBverteilung im EntscheidungsprozeB nicht
aufgehoben worden ist.

2. Die Politik Carters

Auf dem Hintergrund dieser internen Krafte-
konstellation laBt sich die Politik Prasident
Carters etwas genauer diskutieren, (abschat-
zen laBt sie sich nicht, weil sie noch nicht
voll entfaltet ist). Die Kampagne fiir die Men-
schenrechite wird vermutlich ihre fur die Ent-
spannung wichtigsten Folgen nicht in der So-
wjetunion, sondern in den Vereinigten Staa-
ten erzeugen. Wdahrend die Reaktionen Mos-
kaus kurzfristig und stets korrigierbar sein
werden, lassen sich die politischen Kraftefel-
der in den USA sehr viel schwieriger beein-
flussen. Die Kampagne fiir die Menschenrech-
te bestatigten zunachst die konservative Posi-

) Ebenda, Statement Kendall, S.129, der diese
Ausweichmoglichkeit als eines der Schliisselpro-
bleme des Ost-West-Handels, vornehmlich des
Technologietransfers bezeichnete. Zum Technolo-
gietransfer siehe: U.S, Congress, 93/1+2, House,
Committee on Science and Astronautics: The
Technology Balance US — USSR Advanced Tech-
nology Transfer, Hearings, Washington 1974,

%) The US Trade Lag with Eastern Europe, Bu-
siness Week 23.2. 1976, S. 44, Vqgl. auch den Vor-
sitzenden der Commission on Security and Coope-
ration in Europe, Congressman Fascell: “...there
is no profit and no jobs”. Basket II, Hearings
(Anm, 59), S. 129,
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tion; sie kraftigt fast automatisch auch die
der Militdrs. Da die Diskussion um auBenpoli-
tisch erfolgreiche Strategien in den biirgerli-
chen Demokratien stark unterentwickelt ist,
gilt militdrische Stérke als die All-round-Vor-
aussetzung fiir jedes aktiv angegangene poli-
tische Ziel.

Mit einer solchen instrumentalen Umsetzung
sind zwar die Liberalen nicht einverstanden.
Sie teilen aber Carters Eintreten fiir die Men-
schenrechte und werden daher kaum etwas
gegen den politischen Vorteil ausrichten kén-
nen, den Konservative und Militdrs daraus
ziehen, Denn in der gegenwdrtigen innenpoli-
tischen Situation der Vereinigien Staaten
kann die Menschenrechtsoffensive auch die
Funktion haben, die Riistungsverstdrkung zu
legitimieren. Der Widerspruch zwischen Rii-
stung und Entspannung, den Ford latent hal-
ten konnte, wird jedenfalls manifest werden;
man kann nicht ausschliefen, daB er zugun-
sten der Riistung aufgelést oder doch wenig-
stens abgeschwacht wird.

Der pessimistische Ausblick wird durch den
historischen Riickblick teilweise gemildert.
Die Entspannung hat sich, wie dargelegt, un-
geachtet oder vielleicht sogar trotz der Exi-
stenz des konservativ-militarischen Entschei-
dungsblocks durchgesetzt. Warum sollte nicht
1977 geschehen, was sogar 1955, 1962 und
1972 moglich war? In der Tat 1dBt die Retro-
spektive erkennen, daB der Kern der Entspan-
nung: der Verzicht auf die atomare Auseinan-
dersetzung, bei allen politischen Gruppierun-
gen vorhanden ist. Er stellt sich dar als eine
Funktion der strategischen Abschreckung,
nicht der politischen Pridferenz. Von ihr héngt
nur die instrumentelle Ausgestaltung dieses
Patts ab, die die Liberalen der Riistungskon-
trolle, die Rechten der eigenen Riistung an-
vertrauen wollen.

Freilich bietet diese Gleichung, die seit Aus-
gang der fiinfziger Jahre die amerikanische
Entspannungspolitik angeleitet hat, nur eine
bedingte Gewdhr fiir die Zukunft. Auf sie zu
bauen, hieBe eine Rationalitdt voraussetzen,
die im EntscheidungsprozeB keineswegs si-
chergestellt ist ™), hieBe auch, die sowjeti-
schen Reaktionen auBer acht zu lassen. Wenn
es nicht gelingt, die Menschenrechtskampag-
ne strikt und geradezu hermetisch abzutren-
nen von der Ristung — oder genauer: nur
wenn es gelingt, die Menschenrechtskampag-
ne zu kombinieren mit einem Riistungskon-

") AuBenpolitik ist vielfach das Ergebnis interner
Gruppenkompromisse- oder vorprogrammierter
Verhaltensprédferenzen. Vgl. Graham E. Allison,
Essence of Decision, Explaining the Cuban Missile
Crisis, Boston 1971,
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troll- oder sogar Riistungsminderungsabkey
men, wird auf sowjetischer Seite der gy
druck vermieden, die Menschenrechte diente
nur zur intern-externen Legitimation der am
rikanischen Aufriistung. Stellt sich dieser i
druck ein, werden die Sowjets entsprechey
darauf reagieren und damit wiederum in de
USA diejenigen bestdtigen, denen eine Kor
fliktverschédrfung politisch wie positional 7y
gute kommt,

‘Weil er fiir die Menschenrechte in der S¢
wjetunion (und in der Welt) eintritt, hat sic
Carter innenpolitisch die Notlésung verbaul
mit der Ford voriibergehend beide Seiten he
frieden konnte: die der Riistung und die de
Entspannung. Dazu wurde zwar der Entspan
nungshegriff etwas strapaziert und herunter
transformiert in ein GroBmachtverhaltensmu
ster des 19, Jahrhunderts; er blieb aber funk
tional, politisch ,aktiv’, Das steht jetzt in Fra
ge, Indem er die Menschenrechte betont, ha
Carter in den USA diejenigen begtinstigt, de
nen die Entspannung schon immer ein Don
im Auge war,

Natiirlich kann der Prasident den Riickzug
antreten, die Menschenrechtskampagne ab
klingen lassen. Es ist freilich fraglich, ob e
gelingt, fraglich vor allem, ob er es vorhat
Offensichtlich meint es der amerikanische
Prédsident ernst, weil er die Menschenrechte
nicht nur als Konsenserzeuger benutzt, Dann
bleibt ihm nur der Weg nach vorn zu einem
Riistungskontrollabkommen mit den Sowjets.
Sein Eintreten fiir die Menschenrechte wire
dann zu interpretieren international als Ver
such, den Konflikt zu verlagern, weg von der
militdrischen Auseinandersetzung und hin zur
politisch-gesellschaftlich-wirtschaftlichen S§y-
stemkonkurrenz; innenpolitisch wiirde die
Kampagne die Konservativen stillstellen’
gleichzeitig wiirden aber die Militars auf dem
Status quo gehalten werden, vielleicht sogar
auf einem geminderten. Denkbar, aber ange
sichts der Vorentscheidungen auf dem sozial:
politischen Sektor wohl unwahrscheinlich, ist
ferner, daB Carter spiter auch die wirtschaft:
lich-soziale Seite der Menschenrechtsproble:
matik anklingen lassen und damit ein zentra
les, aber bisher vernachldssigtes Thema der
amerikanischen Innenpolitik betonen wiirde.
Es spricht manches dafiir, daB Carter eine sol*
che komplexe Strategie verfolgt; er weill um
die Alternativlosigkeit der Entspannung. Ef
hat zwar Kompromisse gemacht, aber dann
doch Brown als Verteidigungsminister und
Warnke als Abriistungsbeauftragten durchge-
setzt. Er hat in seinem Bericht an den Kom
greB zur Belgrader Konferenz schroff mit der
sowjetischen Menschenrechtspraxis abgerech-
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net ), hat aber Anfang Juli den sowjeti-
schen Partei- und Regierungschef Breschnew
zu einer Gipfelkonferenz eingeladen.

Carter hat vor allem sorgfiltig die Menschen-
rechte von der Riistungskontrolle getrennt,
Seinem etwas ungewohnlichen ersten Abri-
stungsvorschlag hat er alsbald einen weite-
ren, konkreteren folgen lassen: er hat den B-

#) Siehe die Zusammenfassung bei James Reston:
Deceptive Courtesy Cover on Belgrade's Basic
Conflict, IHT 20.6. 1977, Der KongreB registriert
jede einschldgige AuBerung sowjetischer Dissi-
dentengruppen. Vgl. U. S. Congress, 95/1, Commis-
sion on Security and Cooperation in Europe, Staff
Reports of Helsinki-Accord Moniters in the Soviet
Union, Documents of the Public Groups to Promote
Observance of the Helsinki Agreements in the
USSR, 2 Béande, Washington, Januar und Juni
1977.
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1-Bomber endgiiltig gestoppt. Freilich werden
entscheidend die Neutronenbombe und wvor
allem die Cruise Missiles und die MX-Raketen
sein ). An ihnen wird sich entscheiden, ob
Carter die Riistungskontrolle und die Men-
schenrechtsoffensive auf Dauer gegeneinander
abschotten kann. Nur wenn das gelingt, wird
Carter die Entspannung im Sinne einer Min-
derung des Gewaltelements voranbringen kon-
nen.

®) Carters Entscheidung gegen den B-1-Bomber
— so sehr sie zu b ist — wertet selbstver-
stindlich die Bedeutung der Cruise Missiles und
der unterirdisch mobilen MX-Rakete auf. Vgl
dazu Joseph Kraft, Reflections on the B-1 Deci-
sion, THT 5.7, 1977, Beriicksichtigt werden muB
auch, daB der B-1-Bomber seit Jahren umstritten
und eigentlich seit McNamaras Zeiten von der
Administration und zahlreichen Abgeordneten fir
uberfliissig erkldart worden war.
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K.-Peter Stratmann

Schwachen der NATO-Verteidigung
und Angriffs-Optionen des Warschauer Pakts

Kritische Anmerkungen zur derzeitigen ,Strategiedebatte”

I. Vorbemerkung

Die derzeit in der Bundesrepublik gefihrte
.Strategiedebatte” vermittelt zwiespéltige
Eindriicke: Einerseits erfiillt sie die wichtige
Aufgabe, der Offentlichkeit Verschiebungen
im globalen und regionalen militarischen
Krédfteverhdltnis der Biindnisse bewuBtzuma-
chen, auf die die westliche Sicherheitspolitik
reagieren muB, und auf Unzulénglichkeiten
und fragwirdig gewordene Annahmen der be-
stehenden NATO-Posture ') hinzuweisen. An-
dererseits fordert die Debatte Bewertungen
dieser Faktoren und ihrer militarischen Nutz-
barkeit durch den Warschauer Pakt (WP) zu-
tage, die hdufig allzu subjektiv sind. Auf diese
Weise kommt es zu dramatisierenden und da-
mit unrealistischen Lagebeurteilungen, die die
politische Anfédlligkeit des westlichen Biind-
nisses gegeniiber militarischem Druck stei-
gern und die Wahrscheinlichkeit von Pres-
sionsversuchen erhéhen konnten. Oder man
sucht der vermeintlichen Sicherheitskrise
durch die Forderung nach alternativen strate-
gischen Konzepten zu entgehen, ohne zu pri-
fen, ob sie nicht die politisch-psychologischen
und materiellen Mdglichkeiten des Biindnisses
iberfordern, dem westlichen Interesse an
Riistungskontrolle zuwiderlaufen und die bis-
herige sicherheitspolitische Stabilitat Mittel-
europas gefdhrden miiten, ohne das dort
bestehende militarische Krafteverhaltnis nen-
nenswerl zugunsten der Allianz verdandern zu
konnen.

Sicherlich wird jede Einschatzung der Bedro-
hung durch subjektive Elemente mitbestimmt
sein; der Versuch einer ,Objektivierung”
stoBt auf Grenzen. Die Kenntnisse iiber Poten-
tiale, Doktrinen und Operationspldne der Ge-
genseite sind unvollstandig. Gesichert er-
scheint allerdings, daB die politisch-militdri-
sche Filhrung des WP im Ernstfall iiber weit-

') Fur diesen amerikanischen Begriff gibt es bisher
keine deutsche Entsprechung. Er bezeichnet die
Gesamtheit aller fiir ein militarisches System wich-
tigen Komponenten und schlieBt Strategie, Organi-
sation, Ausriistung und Bewafinung, Taktik, Fiih-
rungssystem und Operationsplanung ein.
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" sucht,

gehende Flexibilitat verfugt. Fir welde
Optionen sie sich entscheiden konnte, ist
schwer vorauszusagen, weil der Bedingungs-
kontext derartiger Entscheidungen aus bishe-
rigen Erfahrungen kaum abzuleiten ist. Die
USA und die Sowjetunion sowie die von ih-
nen gefiihrten Militarblindnisse haben bislang
jeden direkten militdrischen Konflikt vermie-
den. Niemand kann genau vorhersagen, wel-
chen EinfluB die politisch-strategischen Be-
sonderheiten der europdischen Lage auf den
Verlauf eines in diesemn Raum gefiihrten Krie-
ges hdtten. Auch iiber den politischen Cha-
rakter des Konflikts und seine Wahrnehmung
durch die Kontrahenten kann nur spekuliert
werden, obgleich beide Faktoren von iiberra-
gender Bedeutung wiren. Dasselbe gilt fiir
die Auswirkungen der in einem derartigen
Konflikt unvermeidlichen StreB-Situation auf
die Handlungsfdhigkeit der politischen Ent-
scheidungstrager und ihrer Stdbe, insbesonde-
re auf ihre Fahigkeit, die Kriegshandlungen
unter politischer Kontrolle zu halten.

Trotz dieser Einschrankungen bleibt das Be-
miithen um eine objektivierende Bedrohungs-
analyse, die alle relevanten politischen und
militarischen Faktoren zu beriicksichtigen
notwendig und sinnvoll. Zumindest
diejenigen Parameter, die die subjektive so-
wijetische Risikoerwartung im Hinblick aul
Verlauf und Ergebnisse eines Krieges zwi-
schen NATO und WP in Europa bestimmen,
sind relativ gut einzuschdtzen. Der Charakter
der Risikoerwartung erlaubt wiederum Riick-
schliisse auf die Hohe der fiir eine Aggres-
sion erforderlichen Risikobereitschaft des WP
und somit auf die Tauglichkeit der unter-
schiedlichen militarischen Optionen, die er
als Mittel zur Verfolgung politischer Zielset-
zungen einsetzen konnte,

Die militarische Posture der NATO konfron-
tiert die Fiihrung des WP mit den Risiken ei-
ner konventionell oder nuklear gefiihrten Di-
rektverteidigung und einer vorbedachten Es-
kalation, die den Krieg geographisch auswei-
ten und durch den taktischen, operativen und
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strategischen Einsatz von Kermwaffen inten-
sivieren konnte. Die WP-Planer miissen sich

dementsprechend fiir die verschiedenen denk-
baren Kriegs-.ebenen" gegen die Gefahr ei- .

nes militirischen MiBerfolgs und gegen die
Méglichkeit katastrophaler Schadenswirkun-
gen im eigenen Bilindnisbereich abzusichern
suchen. Das Ergebnis ihres Risikokalkiils
hingt also von der Realisierbarkeit der For-
derung ab, die Kriegshandlungen begrenzt
halten und innerhalb dieser Begrenzungen po-
litisch oder militdrisch erfolgreich beenden zu
konnen.

Die westliche Diskussion nennt vor allem drei.

Angriffs-Optionen des WP, die auf diese Kri-
terien zugeschnitten sind:

— die Eroberung eines ,Faustpfands” in ei-
ner erkldrt und erkennbar ortlich begrenzten
militdrischen Operation;

— das konventionelle Unterlaufen der nu-
klearen Reaktionsfdhigkeit der NATO durch
eine groBangelegte oder eine gréBere be-
grenzte Aggression und

~— den geographisch auf Westeuropa be-
grenzten Kernwaffenschlag, der die konven-
tionellen und taktisch-nuklearen Verteidi-
gungsmoglichkeiten der NATO weitgehend
zerschlagen kénnte.

Die erste und die dritte Option sollen hier
nur kurz angesprochen werden, da sie in der
gegebenen politisch-strategischen Lage Euro-
pas von eher zweitrangigem Interesse sind.

II. Die Option einer Faustpfandnahme

Eine tiberraschende Eroberung Fehmarns oder
Hamburgs als ,Faustpfand” ware zwar leicht
zu planen und durchzufithren, konnte je-
doch die konventionelle Verteidigungsfdhig-
keit der NATO nicht enlscheidend beein-
trachtigen. Wollte die NATO sich nicht
politisch selbst aufgeben, miifite sie ver-
suchen, die Lage — falls politischer Druck er-
folglos bliebe — militarisch zu ,bereinigen’
und den Status quo ante wiederherzustellen.
Durch Mobilisierung, Aufmarsch und Verstar-
kung konnte sie die értlich dafiir benotigten
Krifte gewinnen und sich zugleich auf eine
mdgliche Ausweitung der Kampfhandlungen
vorbereiten. Die Fithrung des WP stiinde in
dieser Lage vor der Alternative, die eigenen
Streitkrifte unter militdrischem Druck zu-
rickzuziehen und damit eine politische Nie-
derlage in Kauf zu nehmen, oder sich auf das
Risiko eines erweiterten und intensivierten
konventionellen Konflikts in Mitteleuropa
einzulassen, der méglicherweise in kurzer
Zeit auf die gesamte Region und den Atlantik
ubergreifen wiirde. Die Ausgangslage fiir die-
se entscheidende militdrische Auseinanderset-
7ung der Biindnisse wire fiir die NATO inso-
fern giinstig als zunichst ihr die weitere Ini-
tiative zufiele. Sie hatte Zeit genug, um ihre
Verteidigung zu organisieren und zu verstar-
ken, die Einsatzbereitschaft ihres nuklearen
Potentials zu steigern und die Uberlebensfa-
!ﬂerit ihrer Streitkrdfte zu sichern, bevor sie
lhre Gegenoperationen einleitete. Der WP
miiBte zwangsldutig darauf verzichten, seinen
entscheidenden Vorteil operativ zu nutzen:
die Abhéngigkeit der NATO-Verteidigung
Yon zeitraubenden Mob-MaBnahmen und
Tr Uppenbewegungen und ihre Anfilligkeit
fir Uberraschung. '
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Wenn trotzdem der Annahme ostlicher Faust-
pfandaktionen Bedeutung beigemessen wird,
so deswegen, weil sie jedem abstrakten Nut-
zen-Kosten-Kalkiil ausnehmend attraktiv er-
scheinen missen. Falls sie Erfolg hatte, kénn-
te eine derartige taktische Operation den Zu-
sammenhalt des westlichen Biindnisses spren-
gen, also politisch einen strategischen Ge-
winn bringen. Ihre Kosten und Risiken schei-
nen wegen der erkldrten und sichtbaren Be-
grenzung der militdrischen Zielsetzung und
des Krdfteansatzes gering und kontrollierbar
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Iil. Die Option eines auf Westeuropa be-
grenzten uberraschenden Kernwaffen-
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3. Die Fahigkeit der NATO zur nuklea-
ren Reaktion

4. Fazit

V. Unzulénglichkeiten der derzeitigen
.Strategiedebatte*

zu sein. Aus sowjetischer Sicht muB diese
Einschétzung jedoch unrealistisch erscheinen,
weil sie apolitischem und unstrategischem
Denken entspringt. In Wirklichkeit bedeutete
nach sowjetischer Einschédtzung in Mitteleu-
ropa gegenwartig jeder militarische Angriff,
unabhdngig von seinem Umfang, politisch
eine 'strategische Herausforderung, die mit
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hoher Wahrscheinlichkeit zu einer entschie-
denen Reaktion der wichtigsten NATO-Staa-
ten fithren wiirde. Wenn aber vorherzusehen
ist, daB der begonnene Konflikt letztlich mili-
tarisch entschieden werden miiBite, wird es

fiir den Angreifer um so wichtiger, die opti.
male Form der Kriegseréfinung zu wahlep,
Die Vorschaltung einer ortlich begrenztey
Aggression wire unter diesem Aspekt ausge.
sprochen toricht.

III. Die Option eines auf Westeuropa begrenzten
tiberraschenden Kernwaffenschlages

Die in der innerwestlichen Debatte erorterte
Annahme eines auf Westeuropa begrenzten
uberraschenden Kernwaffenangriffs des WP
griindet sich vor allem auf die Einschidtzung,
daB die ,theater nuclear forces" (TNF) ¥ der
NATO in ihrer Friedensdislozierung hochgra-
dig verwundbar seien und daB der Préasident
der USA davor zuriickschrecken werde, einen
derartigen Angriff mit strategischen Schlagen
gegen die Sowjetunion zu beantworten, um
nicht das Uberleben der eigenen Nation zu
gefdhrden. Eine derartige Strategie scheint
deswegen bei kalkulierbar begrenztem Eska-
lationsrisiko eine weitgehende Lahmung der
militarischen Reaktionsfdahigkeit der NATO
zu erlauben. AuBierdem deutet auf den ersten
Blick die sowjetische nukleare Doktrin in die-
se Richtung.

In Wirklichkeit diirfte diese Kriegserdffnung
jedoch auch in der Einschdtzung der Planer
des WP mit extremen Risiken verbunden sein
und deswegen als rationale Option einer auf
»Gewinn” ausgehenden offensiven Politik
nicht in Frage kommen. Zwar betont die so-
wijetische Militdrstrategie die Bedeutung des
nuklearen Prdaemptivschlags?), aber sie sieht
ihn offenbar nur als &uBerstes Mittel der Ver-
teidigung an, das der Schadensbegrenzung in
einer an sich katastrophalen Lage dienen'soll.
Ein hinreichend wirksamer Kernwaffenschlag
gegen das nukleare Potential der NATO miif-
te mit nahezu vollstiandiger Uberraschung er-
folgen und so umfassend und massiv ausfal-
len, daB in Westeuropa mit verheerenden
Schadenswirkungen zu rechnen wdire. Die
NATO wiirde in einem solchen Fall vermut-
lich ihr iiberlebendes Potential in einem pro-
grammierten Vergeltungsschlag gegen mili-
tarische Ziele in Mittel- und Osteuropa ein-
setzen. Die WP-Planer miissen beriicksichti-

*) Diesen TNF sind alle amerikanischen und nicht-
amerikanischen Kernwaffen zuzurechnen, die
SACEUR (Supreme Allied Commander Europe) fiir
seine nukleare Einsatzplanung assigniert sind. Der
deutsche Begriff der Operationsgebiets-gebundenen
Kernwaffen hat sich bisher nicht durchgesetzt.

%) Darunter wird ein Angriff verstanden, der einem
unmittelbar bevorstehenden oder als unmittelbar

bevorstehend erwartetem gegnerischen Angriff zu-
vorkommt.
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gen, daB sich die eigenen Land- und Luft
streitkrifte zu diesem Zeitpunkt noch iiber-
wiegend in ihren normalen Stationierungsriu-
men befinden diirften, weil umfangreiche mi-
litarische Bewegungen vor Angriffsbeginn die
NATO warnen und ihr Gelegenheit geben
konnten, in kurzer Zeit die Uberlebensfihig-
keit ihres landgestiitzten nuklearen Potentials
durch Auflockerung und Erhéhung seiner Ein-
satzbereitschaft wesentlich zu verbessern, In
dieser Position waren folglich die Angriffska-
pazititen des WP noch relativ stark durch den
massiven Einsatz von Kernwaffen zur Abrie-
gelung gegen Flugpldtze, Depots, Hauptquar-
tiere etc. gefdhrdet, wie ihn die Programme in
SACEURs Nuklearem Operationsplan vorse-
hen.

Diese Gefdhrdung ist deswegen ernstzuneh-
men, weil seit ldngerem ein erheblicher Teil
der nuklearen Zielliste SACEURs durch assi-
gnierte amerikanische und britische Poseidon-
und Polaris-SLBM ¥) abgedeckt wird, deren
Uberlebensfiahigkeit als gesichert gelten
kann. Dieses Potential wiirde sich noch er-
heblich erhohen, falls ein Entwaffnungsangriff
des Warschauer Pakts britisches und franzo-
sisches Territorium und die Trégerverbinde
der 2. und 6. US-Flotte aussparte, um das Ri-
siko nuklearstrategischer Vergeltungsschlage
moglichst gering zu halten. AuBerdem verfi-
gen die USA national iiber eine umfangreiche
+Reserve” an sogenannten taktischen Kem-
waffen, die in kurzer Zeit nach Europa ver-
legt werden konnten. Auch der taktische Ein-
satz strategischer Waffensysteme, wie etwa
der B-52 Bomber, diirfte der Gegenseite vor-
stellbar erscheinen.

Die Planer des WP miissen folglich mit der
Maglichkeit rechnen, daB ein auf Westeuropa
begrenzter Kernwaffenschlag eine Reaktion
der NATO ausloste, die bei weitreichender
Zerstorung Ostmittel- und Osteuropas auch
zu einer Lihmung der in diesem Raum ste-
henden 6stlichen Streitkréfte fiihrte, bevor sié
in der Offensive einen entscheidenden Gelan-
degewinn erzielen konnten. )

4) Submarine launched ballistic missiles.



Zu dieser Gefdhrdung des strategischen
Kriegsziels in Westeuropa und den kaum ab-
sehbaren politisch-sozialen Auswirkungen fiir
die betroffenen WP-Staaten trite das Risiko
einer Eskalation zum strategisch gefiihrten
Kernwaffenkrieg. Es diirfte in der Sicht der
WP-Planer wesentlich gréBer sein, als die in
der westlichen Debatte verbreiteten Befiirch-
tungen einer ,Entkopplung” des amerikani-
schen nuklearstrategischen Potentials von der
europdischen Verteidigung und einer ,Sank-
tuarisierung” des sowjetischen und amerika-
nischen Territoriums erwarten lassen.

Zundchst wire nicht auszuschlieBen, daB
Frankreich und GroBbritannien Vergeltungs-
schlige gegen strategische Ziele in der So-
wijetunion fithren wiirden, falls sie Objekt ei-
nes nuklearen Uberraschungsangriffs werden
sollten. Ihr iiberlebensfdhiges strategisches
Potential ist zwar begrenzt, reichte jedoch
wahrscheinlich aus, um zumindest eine zwei-
stellige Zahl sowjetischer GroBstdadte zu zer-
storen, Die USA wdren nach einem Ausfall
der landgestiitzten TNF der NATO zum Ein-
satz strategischer Systeme gezwungen, der
voraussichtlich iiber ihr nationales strategi-
sches Fithrungssystem gesteuert werden miiB-
te. Da die in der westlichen Sowjetunion sta-
tionierten IRBM/MRBM?® und Fernflieger-
krifte bereits an dem ersten Kernwaffen-

schlag gegen Westeuropa beteiligt wéren und
fiir Folgeeinsdtze bereitstiinden, konnte die-
ses Angriffspotential voraussichtlich beim
Gegenschlag der NATO nicht ausgespart blei-
ben. (Verteidigungsminister Schlesinger hob
es als Ziel amerikanischer selektiver strate-
gischer Einsatzoptionen wiederholt hervor.)

SchlieBlich bleibt zu fragen, ob sich nicht die
verbreitete Grundannahme einer gesicherten
Abschreckungsstabilitat auf der nuklearstra-
tegischen Ebene unter den extremen Bedin-
gungen eines iiberraschenden, massiven Kern-
waffeneinsatzes in Europa als unrealistisch
erweisen konnte. Die sowjetische Doktrin be-
tont unverdndert den kriegsentscheidenden
Charakter des ersten massiven strategischen
Kernwaffenschlages, und auch westliche Ana-
lytiker verweisen darauf, daB die technisch
gesicherte strategische Zweitschlagfdhigkeit
nicht bedeute, daB die Fithrung eines ange-
griffenen Staates sich unter dem Schock der
auftretenden Wirkungen noch fiir den umfas-
senden Vergeltungsschlag entscheide. Die
Maoglichkeit einer prdemptiven Instabilitat
auch auf strategischer Ebene kann deswegen
fiir den Ernstfall nicht ausgeschlossen wer-
den. Ein geographisch begrenzter sowjeti-
scher Kernwaffenangriff in Europa, der das
nuklearstrategische Potential der USA unan-
getastet liefe, dirfte auch aus diesem Grunde
unwahrscheinlich sein.

IV. Die Option eines konventionellen Uberraschungsangriffs

1. Konventionelies ,fait accompli”

Den stirksten EinfluB auf die westliche Stra-
tegiedebatte hat das Szenario eines vom WP
in Mitteleuropa konventionell gefiithrten
«Blitzkriegs“. Es sieht eine schnelle, raum-
greifende Offensive vor, die die konventicnel-
le Vorneverteidigung der NATO desorgani-
siert, bevor mit dem Einsatz von Kernwaffen
zu rechnen ist. Die NATO verlore damit jede
sinnvolle Maoglichkeit zu weiterer kon-
ventioneller oder taktisch-nuklearer Verteidi-
gung. Ihr bliebe nur noch der bewuBt eskala-
torische Gebrauch von Kernwaffen, der jedoch
die auf dem Gefechtsfeld eingetretene Lage
voraussichtlich nicht revidieren kénnte und
mit dem Risiko der nuklearen Reaktion der
Gegenseite belastet wire. Eine Entscheidung
der NATO fiir diese Option wird deswegen
fir unwahrscheinlich gehalten.

Dieser Offensivstrategie des konventionellen

»fait accompli* wird also eine fiir den WP
e

*) Intermediate range und medium range ballistic
missiles,
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ginstige Risikoerwartung zugeschrieben.
Man rechnet, bei kalkulierbar geringem nu-
klearem Eskalationsrisiko, mit einer hohen
militdrischen Erfolgswahrscheinlichkeit. Die
hierfiir angefiihrten Griinde sind zahlreich:

Die NATO habe sich fiir ein strategisches
Konzept grenznaher Verteidigung entschie-
den, dessen Kréaftebedarf angesichts der Stir-
ke, Kampfkraft und Dislozierung der WP-
Streitkrafte bisher die eigenen Mdéglichkeiten
tiberfordere. Die hierin liegende Schwiche
werde durch die Abhiéngigkeit der NATO-
Verteidigung von zeitaufwendigen Vorberei-
tungen und durch die wachsende Fahigkeit
des WP zum Angriff ohne vorherige Mobili-
sierung und Verstarkung wesentlich ver-
scharft. Uberraschung gilt vielen Beobachtern
als sicheres Mittel, um bereits dem Aufbau
einer zusammenhdngenden Vorneverteidi-
gung der NATO zuvorzukommen.

Die derart begriindete Skepsis im Hinblick
auf die Stabilitdt der konventionellen Direkt-
verteidigung verbindet sich mit Zweifeln an
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der Fahigkeit der NATO zu frithzeitigem und
taktisch wirksamém Kernwaffeneinsatz. Aus
offiziellen und inoffiziellen amerikanischen
AuBerungen zum Problem des nuklearen ,ini-
tial use" wird gefolgert, daB ein frihzeitiger
Ersteinsatz politisch so gut wie ausgeschlos-
sen sei. Hinweise auf den technischen Zeitbe-
darf des nuklearen Anforderungs- und Freiga-
beverfahrens (request and release) und die
voraussichtliche Dauer des nuklearen Konsul-
tations- und Entscheidungsprozesses weisen
in dieselbe Richtung. Wenn der westliche
Ersteinsatz jedoch verzdgert erfolge, so hétte
sich die operative Lage inzwischen wahr-
scheinlich so ungiinstig entwickelt, daB nur
noch der massive Einsatz von Kernwalffen mit
Schwerpunkt auf eigenem Territorium die
gegnerische Offensive zum Stehen bringen
koénnte. Die Entscheidung fir diese Option
wird jedoch, wie gesagt, fiir unwahrschein-
lich gehalten, weil sie fiir die Bundesrepublik
selbstmordische Konsequenzen hdtte, weil
ihre Wirkung durch einen taktisch-nuklearen
Gegenschlag der WP-Streitkrdfte aufgehoben
werden konnte, der die sich abzeichnende
Niederlage der NATO in Mitteleuropa noch
beschleunigen wiirde, und weil ihr eskalatori-
scher Charakter im Widerspruch zum ameri-
kanischen Interesse stinde, die Gefahr einer
unkontrollierbaren Ausweitung der Kriegs-
handlungen mdglichst gering zu halten.

Das fiir den taktisch-nuklearen Ersteinsatz der
NATO geltend gemachte selbstabschredcende
Dilemma — entweder massiv oder somit zer-
storerisch und eskalatorisch oder militarisch
unwirksam oder sogar beides zugleich zu sein
— wird jedoch nicht nur als Konsequenz der
erwarteten Verzogerung und ihrer operativen
Wirkungen gesehen, sondern auch als Folge
der Inflexibilitdt der gegenwértigen nukle-
aren NATO-Posture. Viele Kritiker behaupten,
daB bisher das Waffenspektrum, die Einsatz-
planung und die Aufklarungs- und Fiihrungs-
komponenten der NATO (vor allem ihr
schwerfdlliges Anforderungs- und Freigabe-
verfahren) die Moglichkeit zu flexiblen selek-
tiv taktisch-nuklearen Einsatzen auf dem Ge-
fechtsfeld ausschléssen. Sie erlaubten viel-
mehr nur massive Optionen in der Art der
automatischen Programme SACEURs fir die
Allgemeine Nukleare Reaktion oder den tak-
tisch unbedeutenden, quasi demonstrativen
Einsatz einiger weniger Waffen. Auferdem
wird auf die relativ hohe Anfdlligkeit hinge-
wiesen, die die nukleare Posture der NATO
in ihrer Friedensdislozierung sogar gegeniiber
konventionellen Operationen und Waffenwir-
kungen aufweise. Ein iiberraschender koordi-
nierter Angriff luftgelandeter oder verdeckt
kédmpfender Kommandoeinheiten und konven-

B 37

tioneller Jagdbomber- und Raketeneinheiten
auf die relativ wenigen Sondermunitionsls.
ger, in denen im Frieden der GroBteil der
NATO-Kernwaffen konzentriert ist, ayf
Hauptquartiere, Nachrichtenverbindungen
etc.,, konnte die Fahigkeit der NATO zum
wirksamen nuklearen Gefechtsfeldeinsatz von
vornherein drastisch reduzieren.

Es kann nicht Aufgabe dieses Beitrags sein,
die skizzierten Annahmen und Bewertungen
im einzelnen zu priifen. Es scheint, als hatten
die meisten von ihnen einen realen Kern oder
lieBen sich zumindest in einen plausiblen Zu-
sammenhang mit erkennbaren Problemen und
Mingeln der NATO-Posture bringen. Trotz-
dem diuirfte die Risikoerwartung der sowjeti-
schen Fihrung fir die hier untersuchte Op-
tion des konventionellen ,Blitzkriegs” insge-
samt anders ausfallen, als das dargestellte
Szenario des ,fait accompli" erwarten laBt,
wie im folgenden anhand einiger Beispiele
gezeigt werden soll.

2. Die Bedeulung des Zeitfaktors

Im Falle eines nach langerer Spannungszeit
gegen eine vorbereitete NATO-Verteidigung
gefiihrten konventionellen Angriffs diirfte der
Zeitfaktor fiir die taktisch-nukleare Reaktions-
fahigkeit der NATO eigentlich keine kriti-
sche Rolle spielen. Die NATO koénnte als Teil
ihrer umfassenden Verteidigungsvorbereitun-
gen die Verwundbarkeit ihrer nuklearen
Komponente verringern und deren kurzfristi-
ge Einsatzbereitschaft sicherstellen. Die Stabi-
litat der konventionellen Vorneverteidigung
sollte ausreichen, um die Abwicklung der nu-
klearen Konsultation und des vorgesehenen
Anforderungs- und Freigabeverfahrens zu er-
méglichen-und die operativen Voraussetzun-
gen fiir einen taktisch wirksamen Kernwaf-
feneinsatz zu erhalten.

- Die Annahme der Uberraschu:{g ist deswegen

von entscheidender Bedeutung fiir die Vor-
stellung eines erfolgreichen konventionellen
«Blitzkriegs“. Allerdings bleibt zu fragen
welchen Grad an Uberraschung dieses Kon:
zept voraussetzt und ob er unter den gegebe:
nen Bedingungen zu erreichen ist.

Ein héufig vernachlassigtes grundsatzliches
Problem liegt darin, daB eine Aggression des
WP um so weniger politisch und strategisch
aus einem spezifischen Konfliktverlauf 2u
verstehen und zu motivieren sein diirfte, je
iiberraschender sie gedacht wird. Im Extrem-
fall vollstindiger Uberraschung lége ihre Ré-
tio nicht in einem zwingenden politischen
Angriffsgrund, sondern vor allem in der gin-
stigen militérischen Erfolgsaussicht. Von der
sowjetischen Fithrung zu erwarten, sie konnte
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sich bei einer Entscheidung zum Krieg mit
der rivalisierenden Weltmacht in Europa von
einer derart apolitischen taktischen Logik lei-
ten lassen, ist jedoch unrealistisch. Vor je-
dem derartigen EntschluB wére vielmehr mit
intensiven Bemiihungen um die politische
Verhinderung des Krieges zu rechnen. Wahr-
scheinlich kdme es zu einer Phase des Krisen-
managements, in der beide Seiten auch mili-
tirische BereitschaftsmaBnahmen als Signale
henutzen wiirden. In jedem Falle miiBiten die
Sowjets die politischen Kader in Partei und
Armee und ihre Verbiindeten propagandi-
stisch auf die politische Notwendigkeit dieser
Entscheidung vorbereiten.

Auch die fiir die sowjetische Fiihrung beste-
hende Notwendigkeit, sich vor der Eroffnung
des Kampfes umfassend gegen eine mogliche
geographische Ausweitung und nukleare Es-
kalation des europdischen Krieges abzusi-
chern, ldft fiir die NATO eine Warnzeit er-
warten. Dies scheint in der westlichen Strate-
giedebatte kaum bestritten zu werden. Wenn
in ihr der Méoglichkeit von Uberraschung
trotzdem wesentliche Bedeutung zugeschrie-
ben wird, so deswegen, weil man mit einem
politischen Fehlverhalten der NATO-Regie-
rungen rechnet. Man erwartet, daB diese un-
geachtet der offensichtlichen Abhéngigkeit
der NATO-Verteidigung in Mitteleuropa
von zeitraubenden MobilmachungsmaBnahmen
und Marschbewegungen die Warnzeit unge-
nutzt verstreichen lassen kénnten. Sicherlich
ist auch ein solches Verhalten denkbar, aber
wahrscheinlich ist es nicht, Man sollte deswe-
gen den subjektiven Charakter dieser Annah-
me beriicksichtigen und die Frage stellen, in-
wieweit sie den Planern des Warschauer
Pakts als verldBliche GroBe ihres Risikokal-
kiils dienen kann, statt den Selbstzweifel auf
die unterstellte Risikoerwartung der anderen
Seite zu projizieren. Wenn dies kaum ge-
schieht, so liegt es wohl an der verbreiteten
Neigung, strategische Analyse entpolitisiert
zu betreiben, ohne Bezug auf die wesentli-
then politischen Charakteristika des kriegs-
auslésenden Konflikts und seiner Entwick-
lung. Da das tatsdchliche Verhalten der Kon-
trahenten entscheidend von ihrer Wahrneh-
mung des jeweiligen politischen Konflikthin-
lergrunds bestimmt sein diirfte, miissen die
verbleibenden Leerstellen durch Ad-hoc-Ver-
haltensannahmen gefiillt werden, deren Plau-
sibilitdt jedoch nicht zu kontrollieren ist.

Selbst wenn die NATO die ihr verfiighare
Warnzeit zunachst ungenutzt lieBe, weil sie
den Ernst der Lage nicht erfaSte oder be-
firchtete, durch eigene militarische Vorberei-
lungen die Spannung zu verscharfen, wire
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nicht mit vollstandiger Uberraschung zu rech-
nen. Zumindest einige Stunden vor Kriegsbe-
ginn miiften die NATO-Regierungen eindeu-
tige Indikatoren der gegnerischen Angriffs-
vorbereitung erhalten. Zwar liefe sich inner-
halb dieser knappen taktischen Warnzeit kei-
ne stabile konventionelle Vorneverteidigung
aufbauen, aber es sollte méglich sein, die
grenznah dislozierten Verzdgerungsverbdnde
in ihre GDP-Rdaume ®) zu legen und auf diese
Weise zumindest die Mdglichkeit eines Not-
aufmarsches zu sichern. Die dem Angriffssze-
nario General Closes?) zugrundegelegte An-
nahme eines zundchst kampflosen, raschen
Vordringens der ostlichen Divisionen in die
Tiefe der Bundesrepublik ist deswegen irre-
fiihrend. AuBerdem konnte die NATO in die-
ser Zeit durch Raumung der Sondermunitions-
lager, Auflockerung ihrer nuklearen Einsalz-
verbdnde und Erhéhung der Zahl der in kurz-
fristiger Einsatzbereitschaft gehaltenen nukle-
aren Systeme die Uberlebensféhigkeit ihrer
nuklearen Posture gegeniiber konventionellen
Angriffsoperationen und somit die Moglich-
keit eines spdteren taktisch-nuklearen Einsat-
zes sichern.

In welcher Zeit die Planer des WP erwarten,
gegen eine unvollstindig organisierte NATO-
Verteidigung konventionell das erforderliche
Lfait accompli” erkdampfen zu konnen, ist un-
gewiB. Entscheidend ist, ob sie diese Zeit fiir
kiirzer halten als den Zeitbedarf der NATO
bis zum taktisch-nuklearen Ersteinsatz. West-
liche Anhénger der ,Blitzkriegs"-These unter-
stellen dies und verweisen zur Begriindung
auf die angeblich von der NATO-Doktrin ge-
forderte hohe nukleare Schwelle und auf die
angebliche Schwerfélligkeit der vorgesehenen
nuklearen Anforderungs-, Konsultations- und
Freigabeverfahren. DaB diese Faktoren in ver-
gleichbarer Weise auch die sowjetische Risi-
koerwartung bestimmen, ist allerdings aus
mehreren Griinden wenig wahrscheinlich:

Sowjetische Analysen betonen die Ambiva-
lenz der NATO-Doktrin im Hinblick auf das
Problem des nuklearen Ersteinsatzes. Threr
Ansicht nach haben die innerhalb der NPG ¥)
erarbeiteten politischen Richtlinien der
NATO zum taktischen Ersteinsatz und zur
Konsultation die konzeptionellen Vorausset-
zungen fiir einen frithzeitigen Kernwaffenein-
satz mit eher demonstrativer oder taktischer
Wirkung geschaffen. Diese Einschdtzung
diirfte durch das bereits vor einigen Jahren

% Die im ,general defense plan®* SACEURs und
der nachgeordneten Kommandos vorgesehenen
Operationsraume.

7) Robert Close, L'Europe sans défense, Brussel
1976.

*) Nukleare Planungsgruppe.
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dffentlich formulierte Interesse SACEURs an
der weiteren Entwicklung selektiver nuklea-
rer Einsatzoptionen zur direkten und indirek-
ten Unterstiitzung konventioneller Verteidi-
gungsoperationen bestdrkt werden. Auch das
operative Denken der amerikanischen Land-

streitkrifte tendiert seit einigen Jahren dazu,-

taktisch-nukleare Optionen planerisch bereits
in die Konzeption grenznah gefiihrter Vorne-
verteidigung einzubeziehen, Die Kriterien der
NATO fordern den Ersteinsatz, bevor die
konventionelle Verteidigung erschopft ist und
Gebiete von strategischer Schliisselbedeutung
verlorengehen.

Im Gegensatz zu der in der westlichen Litera-
tur vertretenen Behauptung, der amerikani-
sche Prdsident werde sich jeder Forderung
nach einem friihzeitigen Kernwaffeneinsatz
der NATO widersetzen, lassen sowjetische
Analysen die Erwartung erkennen, daB der
Préasident im Ernstfall in dieser Frage mit
zwingenden politischen und militdrischen Ar-
gumenten der europdischen Verbiindeten, der
militdrischen NATO-Hierarchie und des Pen-
tagon konfrontiert wiirde, gegen die er sich
wahrscheinlich nicht durchsetzen kénne. Die-
se Einschdtzung erscheint realistisch, wenn
man sich vor Augen halt, daB nur ein frithzei-
tiger taktischer Einsatz der NATO die doppel-
te Forderung erfiillen konnte, im Interesse
von BEskalationskontrolle und Kollateralscha-
densbegrenzung ') deutlich begrenzt auszufal-
len und trotzdem zugleich zur Stabilisierung
auf dem Gefechtsfeld beizutragen. Politische
und taktische Gesichtspunkte sprechen dafiir,
den Ersteinsatz vorzunehmen, solange die
grenznahe konventionelle Verteidigung der
NATO noch intakt ist, die Méglichkeit zum
Kriegsabbruch auf der Grundlage des territo-
rialen Status quo ante vorstellbar bleibt und
die eigenen Krafte noch in der Lage sind, die
gegnerischen Angriffsverbénde zu verlangsa-
men und zur Konzentration zu zwingen, um
lohnende nukleare Ziele zu gewinnen und die
Wirkung des Kernwaffeneinsatzes auszunut-
Zen.

3. Die Fihigkeit der NATO zur nuklearen
Reaktion

DaB dieser Aspekt in der westdeutschen Stra-
tegiedebatte in der Regel nicht gesehen wird
und statt dessen die amerikanische Interessen-
lage auf die vereinfachende, abstrakte Forde-
rung reduziert wird, ,die nukleare Schwelle
hoch zu halten”, verweist auf einen grund-

) Als Kollateralschaden (collateral damage) be-
zeichnet man jede ungewollte Schadenswirkung,
die eine Waffe in der Umgebung des militédrischen
Zieles verursacht, gegen das sie eingesetzt wird.
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satzlichen Mangel: Man extrapoliert aus off;.
ziellen und offizi6sen amerikanischen Stellung.
nahmen zur NATO-Strategie ,die" Strategie
der USA und glaubt, mit ihrer Hilfe das ame.
rikanische Verhalten im Ernstfall vorhersagen
zu konnen. Als dominierend gilt dabei das In.
teresse, die Verwicklung in einen strategisch
gefithrten Kernwaffenkrieg zu wverhindem
Daraus wird ein mechanisches Konzept abge-
stufter kontrollierter Eskalation abgeleitet, das
nach der ausgedehnten Phase konventioneller
Verteidigung eine geographisch begrenzte, in.
tensive taktisch-nukleare Kriegfithrung in
Mitteleuropa vorsieht, schlieBlich auch Kem.
waffeneinsdtze in die Tiefe des nicht-sowjeti-
schen WP-Gebiets erlaubt, jedoch das Terri-
torium der Sowjetunion als ,Sanktuarium’
ausspart.

Ob eine derartige Strategie als Biindnisstrate-
gie iiberhaupt geeignet wdre, wird dabe
nicht gefragt. Gewichtige Griinde lassen aber
erwarten, daB die NATO auf der Grundlage
eines solchen Konzepls bereits in einer ver-
schirften Ost-West-Krise politisch nicht zu-
sammenzuhalten ware und daB es im Krieg zu
einem raschen politischen und militarischen
Zusammenbruch der europdischen Front fiih-
ren miiite. Wie dies mit dem nationalen Si-
cherheitsinteresse der USA vereinbar sein
soll, bleibt unerfindlich, Die zwangsldufige
Komplexitat dieses Interesses, das konkurrie-
rende Zielsetzungen beinhaltet, wird ebenso
ignoriert wie die Tatsache, daB. die Entschei-
dung dariiber, welches strategische Verhalten
im Hinblick auf die Realisierung dieser kom-
plexen Zielfunktion optimal wiére, erst im
Ernstfall selbst, in Kenntnis aller relevanten
Faktoren der politisch-militarischen Lage, ge:
troffen werden konnte. Immerhin ist bereits
heute erkennbar, daf die Forderung nach ei-
ner hohen nuklearen Schwelle maéglicherweir
se in Widerspruch zu der Forderung nach
frithzeitigem Abbruch der Kriegshandlungen
und nach wirksamen, kontrollierbaren takli
schen und strategischen nuklearen Optionen
steht und deshalb das Risiko einer abrupten
Eskalation zum unkontrollierten strategischen
Einsatz eher erhohen als verringern wirde
Die NATO-Strategie der ,flexible response’
trigt diesem Gesichtspunkt Rechnung, Leider
werden in der Bundesrepublik amerikanische
Stellungnahmen zum Problem der nuklearen
Schwelle in der NATO-Strategie ohne Ruck-
sicht auf ihren spezifischen innen- und bund
nispolitischen Bedeutungshintergrund hiuf!g
zum Nennwert genommen und ersetzen die
an sich geforderte politisch-strategische And:
lyse. Diese unkritische Doktrin- und Begriffs
glaubigkeit ist in der sowjetischen strateg-
schen Literatur nicht zu finden. Sie orientier
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sich vor allem an der Bewertung militarischer
Potentiale und Optionen und setzt sie in Be-
ziehung zu den besonderen politischen und
strategischen Bedingungen, die im Ernstfall
den Charakter und Verlauf eines europé-
ischen Krieges bestimmen miiften.

Die sowjetische Literatur zieht weder die po-
litische Entschlossenheit der USA und ihrer
Hauptverbiindeten, notfalls auch friihzeitig
Kernwaffen einzusetzen, noch die entspre-
chende technische Fahigkeit der NATO in
Zweifel. Sie registriert vielmehr ausdriicklich
das Bemiihen der NPG um eine Vereinfa-
chung des nuklearen Konsultationsverfahrens
und hebt die in diesem Zusammenhang wich-
tige Bedeutung der Sonderstellung hervor, die
die USA in der NATO im nuklearen Bereich
einnehmen. Sie bezeichnet die fiir unbe-
schrinkt gehaltene nationale amerikanische
Entscheidungs- und Handlungsfreiheit mit der
fir die sowjetische Einschédtzung der Nato
charakteristischen Formel des ,nuklearen
Zentralismus”. Diese Formel trifft realistisch
einen Tatbestand, der in der westlichen Stra-
tegiedebatte aus vielerlei Griinden kaum an-
gesprochen wird, obgleich er fiir die nukleare
Reaktionsfahigkeit der Allianz wesentlich ist:
Der Prasident der USA ist vor dem Einsatz
von Kernwaffen nur dann gehalten, die Ver-
biindeten zu konsultieren, wenn es seiner
Auffassung nach Zeit und Umstidnde erlauben.
AuBerdem verfiigt er tiber die Moglichkeit,
liber den nationalen amerikanischen Befehls-
strang dem Oberbefehlshaber der amerikani-
schen Streitkrafte in Europa (USCINCEUR)
und den nachgeordneten Befehlshabern den
Einsatz von Kernwaffen zu befehlen. Diese
unilaterale nukleare Handlungsfahigkeit der
gegnerischen Hauptmacht, die im Oktober
1973 wéhrend des Yom-Kippur-Krieges mit
der unabhéngigen Alarmierung der amerika-
nischen nuklearen Verbdnde auch im Bereich
Europa &ffentlich sichtbar wurde, diirfte es
den Planern des WP riskant erscheinen las-
sen, mit einer lingeren ,Pause” vor dem nu-
klearen Ersteinsatz der NATO zu rechnen.

AuBerdem bleibt zu beriicksichtigen, daB die
in der westlichen Offentlichkeit kursierenden
Angaben iiber den Zeitbedarf fiir das nukle-
are Anforderungs- und Freigabeverfahren der
Allianz Ergebnisse von Verfahrensiibungen
wiedergeben, deren Aussagewert ohnehin be-
grenzt ist und weiterhin dadurch einge-
ll;hrﬁnkt wird, daB bis zur Ebene der Korps
hinunter gespielt und die Maglichkeit eines
unmittelbaren ,request” durch SACEUR oder
tine NATO-Regierung auBer acht gelassen
wurde. Letzteres Verfahren kdnnte vor allem
In Verbindung mit vorgeplanten selektiven
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nuklearen Einsatzoptionen der NATO, auf die
auch sowjetische Analytiker hinweisen, zu
einer Beschleunigung des Entscheidungs- und
Freigabeprozesses beitragen.

SchlieBlich kann auch die Mdglichkeit nicht
ausgeschlossen werden, daB sich die politi-
sche Filhrung der Allianz in einer zugespitz-
ten Krise zu einer bedingten Pradelegation
begrenzter nuklearer Einsatzbefugnisse an die
militdrische NATO-Fithrung bereitfdnde.

Wenn die Planer des WP die Maglichkeit ei-
nes frithzeitigen nuklearen Ersteinsatzes der
NATO weder technisch noch politisch zuver-
lassig ausschlieBen konnen, so miifite sich die
ihnen in dem Szenario des konventionellen
.Blitzkriegs® zugeschriebene Erwartung eines
raschen kriegsentscheidenden Erfolgs unter-
halb der Schwelle nuklearer Kriegfithrung
auf die Annahme stiitzen, daB dieser Erstein-
satz mit hinreichender Wahrscheinlichkeit
ohne einschneidende politische und militd-
rische Wirkung bleiben wiirde. DaB sie jedoch
entsprechende Vorhersagen westlicher Kriti-
ker der gegenwirtigen nuklearen NATO-
Posture teilen, ist kaum anzunehmen.

Das in Europa stationierte nukleare Waffen-
potential der NATO ist beeindruckend und
erlaubt der Biindnisfilhrung, das gesamte
Spektrum taktisch relevanter Kernwaffenein-
satze abzudecken. DaB die NATO Pldne und
Programme unterschiedlichen Charakters vor-
bereitet hat, auf die sie zuriickgreifen konnte,
um zum Beispiel ihre nukleare Risikobereit-
schaft zu demonstrieren, gegnerische Durch-
bruchsversuche zu bekdmpfen oder das Ge-
fechtsfeld abzuriegeln, ist bekannt. Thre Wirk-
samkeit ist ohne genauere Kenntnis nicht ein-
zuschdtzen, diirfte jedoch gegen einen aus-
schlieBlich konventionell angreifenden Geg-
ner in jedem Fall erheblich sein. Die Dispari-
tdt der verwendeten Kriegsmittel wiirde vor-

-aussichtlich eine ausschlieBlich konventionel-

le Fortsetzung der Offensive ausschlieBen.
Westliche Autoren neigen dazu, die poli-
tisch-psychologische und militdrische Ge-
wichtung der ,initial use“-Optionen der
NATO durch die WP-Planer zu unterschatzen,
weil sie den Mafistab symmetrischer nukle-
arer Kriegfithrung anwenden und die Beson-
derheiten des unilateralen Waffeneinsatzes
vernachldssigen. Viele Griinde lassen erwar-
ten, daB im Kalkiil der Gegenseite sogar ein
ausschlieBlich demonstrativer Ersteinsatz der
NATO eine nukleare Reaktion erzwingen und
damit die Risikoerwartung einschneidend ver-
dndern miBte.

AuBerdem bleibt zu beriicksichtigen, daB das
sowjetische Konzept der gestaffelten Offensi-
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ve durch gezielte taktisch-nukleare Einsdtze
der NATO gefdhrdet werden kdnnte. Die vor
allem auf amerikanischer Seite entwickelten
Vorstellungen fiir selektive nukleare Ge-
fechtsfeldoptignen der NATO versuchen sy-
stematisch, diese funktionalen Schwachstellen
zu nutzen. SchlieBlich ist zu vermuten, daB
das Umschalten des Warschauer Pakts von
einer konventionell begonnenen grofangeleg-
ten Aggression auf eine nukleare Fortsetzung
der Offensive nach dem nuklearen Ersteinsatz
der NATO erhebliche Schwierigkeiten auf-
werfen wiirde, die den gesamten Angriffser-
folg gefahrden kénnten.

4. Fazit

Als Fazit bleibt zundchst festzuhalten, daB die
in der westlichen Strategie-Diskussion vertre-
tenen Vorstellungen wvom konventionellen
.Blitzkrieg” aller Wahrscheinlichkeit nach
fundamentale Elemente der sowjetischen Risi-
koerwartung verfehlen. Soweit gegenwdrtig
erkennbar, schatzen die WP-Planer die politi-
sche Risikobereitschaft der USA und die tech-
nische Fahigkeit der NATO zu friithzeitigem
und taktisch wirksamem Kernwaffeneinsatz
wesentlich vorsichtiger ein, als vielfach ange-
nommen wird.

Trotz der gewachsenen sowjetischen Fahig-
keit, einen konventionellen Krieg in Europa
zu fithren, sind bislang keine Anzeichen fiir
eine Anderung der sowjetischen Einschatzung
der damit verbundenen Risiken festzustellen.
Nach wie vor scheint auf ostlicher Seite die
Erwartung zu dominieren, daBl ein derartiger
Krieg nuklearen Charakter anndhme und nu-
klear entschieden werden miiite. Die Ab-
schreckungswirkung der NATO-Posture er-
scheint vor diesem Hintergrund trotz aller
Probleme und Maéngel erheblich. Die TNF der
NATO zwingen dem WP auch fiir den Fall ei-
ner konventionellen Aggression eindeutig die
Bereitschaft auf, die Risiken nuklearer Krieg-
fihrung in Kauf zu nehmen. Es kann davon
ausgegangen werden, daB ihre taktische
Wirksamkeit fiir nicht verldBlich unterlaufbar
gehalten wird. Dies ist trotz langjdahriger Ver-
nachldssigung und strittiger Bewertung der
Rolle der TNF der NATO in o6ffentlichen Aus-
einandersetzungen zur NATO-Strategie der
Fall.

Trotzdem bleibt die starke Abhéngigkeit der
NATO von ihrer Fahigkeit zur Drohung mit
frihzeitigem Kernwaffeneinsatz gegen einen
nach kurzer Warnzeit erfolgenden konventio-
nellen Angriff problematisch. Diese Drohung
ist auch fiir die NATO-Staaten mit so hohen
Risiken verbunden, daB die Aussicht, sie ver-
wirklichen zu miussen, den Zusammenhalt des

B 3%

Biindnisses im Krisen- und Kriegsfall vorays.
sichtlich extrem belasten miBte. Falls jedoch
erkennbar wiirde, dafi die NATO in einer sich
verschiarfenden Krisenlage politisch aufier-
stande wire, die ihr verfligbare Warnzeit fij
die dringend notwendigen. militdarischen Vor-
bereitungen zu nutzen und dadurch ihre Fi.
higkeit zu rascher konventioneller und zu fle.
xibler taktisch-nuklearer Reaktion gefdahrdete
oder verldre, so konnte dieses Fehlverhalten
den Ausschlag fiir die Entscheidung der Wp-
Fihrung zum Krieg geben. Informationen
iber den Verlauf des NATO-Entschei-
dungsprozesses kénnten ad hoc dem WP gb-
jektiv und subjektiv die Bewertung jener po-
litischen wund militdrischen Risikofaktoren
vereinfachen, die heute seinen Planern keine
hinreichend zuverldssige vorherige Risikokal-
kulation erlauben. Die Erwartung, unter die-
sen Bedingungen durch einen konventionellen
Uberraschungsangriff doch ein entscheiden-
des ,fait accompli” erzielen zu konnen, mag
dann eine Offensive auslosen, die die WP-
Flihrung hinausschieben oder unterlassen
wiirde, wenn sie mit der Notwendigkeit einer
sofortigen nuklearen Eréffnung verbunden

ware. £

Fir die NATO stellen sich im Interesse
glaubwiirdiger Abschreckung und gesicherter
Krisenstabilitdt deswegen wvor allem zwei
Aufgaben: Sie sollte die Reaktionsfahigkeit
und Abwehrstdrke ihrer grenznahen konven-
tionellen  Anfangsverteidigungskrdafte mit
der Zielsetzung steigern, die Abhangigkeit
von zeitraubenden und mdglicherweise poli-
tisch umstrittenen VorbereitungsmaBnahmen
in der Krise zu verringern, um dem Zwang zu
friuhzeitigem taktischen Kernwaffeneinsatz zu
entgehen. Die NATO muB imstande sein, un-
ter allen Bedingungen iiber eine ausreichende
Zeitspanne eine stabile konventionelle Vor-
neverteidigung zu fihren. Dies ist die nol-
wendige Bedingung auch fiir einen Erfolg ih-
rer im Rahmen der Strategie der ,flexible res-
ponse” vorgesehenen nuklearen Verteidi-
gungs- und Eskalationsoptionen.

Zugleich sollte die NATO die Uberlebensfd-
higkeit, Reaktionsbereitschaft und Einsatzfle-
xibilitat ihrer in Europa dislozierten nukled-
ren Streitkrifte erhéhen, um auch diese den
im Ernstfall geforderten Bedingungen anzuné-
hern. Es geht darum, die taktische Wirksan-
keit ihrer nuklearen Krafte auBer Frage 72U
stellen, ohne das grundlegende Prinzip der
politischen Kontrolle des Gebrauchs von
Kernwaffen einzuschranken.

Diese Verbesserungen der konventionellen
und nuklearen NATO-Verteidigung entspré:
chen den Forderungen der giiltigen NATO-
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strategie. Sie diirften auf seiten des WP jede
etwaige Erwartung ausrdumen, in Mitteleuro-
pa bei kalkulierbar begrenztem Risiko Krieg
fiihren zu kénnen und erlibrigten somit die in
der westlichen Diskussion ,Mode* gewordene

Forderung nach einer ,neuen” NATO-Strate-
gie. Sie lieBen sich mit begrenztem Aufwand
verwirklichen und wéren daher mit einer Po-
litik der Entspannung und Riistungskontrolle
zu vereinbaren.

V. Unzuldnglichkeiten der derzeitigen ,Strategiedebatte”

Von wenigen Ausnahmen abgesehen, ist die
in der westdeutschen Publizistik gefilhrte
Strategiedebatte” bisher durch unrealistische
Pramissen und Bewertungskriterien, methodi-
sche Unzuldnglichkeiten, begrenzte Sach-
kenntnis und weitgehend unkontrollierte Sub-
jektivitit gekennzeichnet. IThre Einschdtzungen
der sowjetischen Bedrohung und der damit
verbundenen Glaubwiirdigkeit der NATO-
Strategie sind ebenso problematisch wie die
auf solcher Beurteilung beruhenden Empfeh-
lungen fiir eine Verdnderung dieser Strategie.
Als Entschuldigung mag gelten, daB diese
Mingel in der Regel keineswegs originell
sind, sondern Eigenarten der gedankenlos
nachvollzogenen amerikanischen Strategie-
diskussion wiedergeben. Das gemeinsame
Grundiibel liegt in der bereits angesproche-
nen Neigung, strategische Analyse ohne
Ricksicht auf die politisch-strategischen Be-
sonderheiten des jeweils betrachteten Kon-
flikts und deren EinfluB auf Wahrnehmungen
und Verhalten der Konfliktgegner entpoliti-
siert und abstrakt zu betreiben.

Ein Beispiel bietet die verbreitete apolitische
Betrachtungsweise der sowjetischen Bedro-
hung, die militarische Abschreckung als ein-
ziges wirksames Instrument westlicher Si-
cherheitspolitik erscheinen laft. Statt fiir das
Gesamtspeklrum vorstellbarer Aggressionen
den jeweils wahrscheinlichen politischen
Konflikthintergrund und seinen relativieren-
den EinfluB auf Risikobereitschaft und Risiko-
erwartung der WP-Fiihrung zu beriicksichti-
gen, wird der Gegner als in jedem Fall zum
AuBersten entschlossener L,Wargame oppo-
nent” (B. Brodie) begriffen. Ihm wird ohne Be-
zug auf politisch motivierende Konfliktannah-
mén eine extreme Aggressivitat zugeschrie-
ben. Aus dieser Pramisse folgt der Eindruck,
dab die NATO Sicherheit nur unter der Vor-
ﬁufsetzung eigener militdrischer Uberlegen-
heit finden konne. Eskalationsdominanz
scheint die einzige zuverldssige Methode zu
bieten, um Aggressionen des WP glaubhaft
abzuschrecken und in. einem bewaffneten
Konflikt die eigenen Zielsetzungen durchset-
Zen zu kénnen.

Abgesehen davon, daB die NATO seit Ende
der sechziger Jahre ihre einstige Eskalations-
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dominanz verloren hat, bleibt zu fragen, ob
dieses in der Zeit des Kalten Krieges entstan-
dene verengte -Sicherheitsverstdndnis, das
jede Erwartung eines sowjetischen Interesses
an Krisenmanagement, Kriegshegrenzung und
Eskalationskontrolle als strategisch wunge-
rechtfertigtes ,Prinzip Hoffnung" abtut
(H. Afheldt), bezogen auf den sowjetischen
.Teal enemy” (B.Brodie) nicht militarisch
tiberdeterminiert ist. Es ignoriert, da Aggres-
sionen mit exiremer Risikobereitschaft nur
unter extremen politischen Umstdnden erfol-
gen diirften, deren Enistehung angesichts des
allseitigen starken Interesses an einer Politik
der Entspannung, Kriegsverhinderung und Es-
kalationskontrolle wenig wahrscheinlich ist.
Sollten jedoch diese Umstdnde eintreten, so
wiirden sie wahrscheinlich jede Moglichkeit
politisch verhandelter Kriegsbeendigung aus-
schlieBen und die endgiiltige militarische Ent-
scheidung des Konflikts unabwendbar ma-
chen, Fiir die Bundesrepublik und ihre west-
europdischen Verbiindeten konnte in dieser
Lage keine denkbare Militarstrategie der
NATO an dem Dilemma einer Wahl zwischen
Kapitulation oder katastrophaler Zerstérung
vorbeifiithren.

Der sterile Grundsatzcharakter der westdeut-
schen ,Strategiedebatte” rithrt daher, daB sie
auf den unwahrscheinlichen und im Hinblick
auf die Méoglichkeiten der eigenen sirategi-
schen Politik unergiebigen Extremfall einer
sowjetischen Aggression mit ,strategischer”
Risikobereitschaft fixiert ist. Die Glaubwiir-
digkeit der giiltigen NATO-Strategie an der
Forderung messen zu wollen, die Bundesrépu-
blik gegen alle denkbaren Formen sowjeti-
scher Aggression verteidigen zu konnen,
ohne ihr Uberleben als moderne Industriege-
sellschaft zu gefdhrden (C. F. v. Weizsdcker,
H. Afheldt), ist insofern irrefiithrend, als dieser
MaBstab jede denkbare Militarstrategie ad
absurdum fiihrt, die jiingst von Afheldt vor-
geschlagene eingeschlossen %), Das eigene Si-
cherheitsproblem wird in nicht-l6sbarer Form
definiert. Die daraus resultierende prinzipielle
Uberforderung der NATO-Strategie wird zu

19 Horst Afheldt, Verteidigung und Frieden. Politik
mit militarischen Mitteln, Miinchen 1976.
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Unrecht als Kritik an ihrer Tauglichkeit und
Glaubwiirdigkeit ausgegeben.

Ubersehen wird dabei, daBl die NATO-Strate-
gie nur den begrenzten, aber sicherheitspoli-
tisch entscheidenden Auftrag erfiillen kann,
Aggressionen abzuschrecken und abzuwehren,
die mit begrenzter Risikobereitschaft unter-
nommen werden, bei denen folglich noch die
Méglichkeit besteht, das Verhalten des Geg-
ners durch politische und militarische Einwir-
kung auf sein Risikokalkiil zu beeinflussen.
Dies konnte fiir Kriegshandlungen gelten, die
sich aus der ungewollten Verscharfung und
Ausweitung einer Krise in Ostmittel- oder
Siidosteuropa oder aus einem unkontrollier-
ten Uberspringen auBereuropdischer Konflik-
te auf Mitteleuropa entwickeln, oder fiir An-
griffe der oben diskutierten Art, die durch
eine giinstige Risikoerwartung der WP-Fiih-
rung ausgelost wiirden. In diesen Fillen miiB-
te die NATO entsprechend ihrer strategi-
schen Doktrin durch entschiedene Vornever-
teidigung einen raschen militdrischen Erfolg
des Angreifers auszuschlieBen und — falls
notwendig — durch Schritte der vorbedach-
ten Eskalation auf der Gegenseite etwaige
Fehleinschdtzungen der politischen Risikobe-
reitschaft und militdrischen Handlungsfahig-
keit des westlichen Biindnisses zu korrigieren
suchen. Der WP miite, ohne durch eine
Uberreaktion der NATO in eine von ihm ur-
spriinglich nicht gewollte Eskalation hinein-
gezogen zu werden, vor die Wahl gestellt
werden, seinen Angriff ohne entscheidenden
Gelandegewinn abzubrechen oder sich fiir die
Risiken eines ,groBen” Krieges gegen die
konkurrierende Weltmacht USA zu entschei-
den. Gemessen an diesem Auftrag ist die
NATO-Strategie optimal. Falls es die politi-
schen Konfliktziele der Kontrahenten zulas-
sen, bietet sie alle Voraussetzungen dafiir,
Kriegshandlungen zu begrenzen und auf nied-
riger Schadensebene beenden zu kénnen. Der
Moglichkeit politisch irrationaler Aggression
korrespondiert die ,irrationale” Drohung der
NATO mit einer Eskalation der Kampfhand-
lungen zum allgemeinen Kernwaffenkrieg.

Inwieweit die NATO-Posture trotz ihres be-
grenzten Auftrags die militdrische Sicherheit
Westeuropas garantieren kann und welchen
Kriterien ihre konventionelle und nukleare
Verteidigungs- und Eskalationsféhigkeit im
Hinblick auf diesen Auftrag entsprechen soll-
te, 1aBt sich nur bei Berticksichtigung zumin-
dest der Grundelemente der Risikoerwartung
beurteilen, die die sowjetische Fithrung mit
der Annahme eines militdrischen Konflikts
der Biindnisse in Mitteleuropa verbindet. Man
mub versuchen, ihre Bewertung der der NATO
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verfiigharen militdrischen Optionen zu erfzs.
sen und der Frage nachgehen, welchem vyer.
haltensbestimmenden politisch-strategischey
Konfliktbild sie die verschiedenen denkbarey
Angriffsvarianten zuordnet.

Der vorliegende Beitrag hat in einigen Bei.
spielen angedeutet, daB westliche und &stli.
che Analytiker fiir den Verlauf eines bewai.
neten Konflikts in Europa von sehr unter
schiedlichen ,Eskalationsleitern” (im Sinne
Herman Kahns) ausgehen, ohne dafB die weit-
reichende politische und strategische Bedeu-
tung dieser Asymmetrie begriffen wirde
Statt dessen projiziert die westliche Strategie-
debatte subjektive Annahmen, Erwartungen
und Bewertungen auf die unterstellte sowjeti-
sche Risikoerwartung, obgleich sie erkennba-
ren sowjetischen Grundiiberzeugungen wider-
sprechen und aus sehr verschiedenen histori-
schen Erfahrungen, strategischen Denktradi-
tionen und innen- und biindnispolitischen Ein-
flissen resultieren.

Bis zu einem gewissen Grade sind Unterschie-
de in der Lagebeurteilung unvermeidlich, da
Bedrohungsanalysen mit subjektiven Wahr-
scheinlichkeitsannahmen arbeiten mussen
und jede Seite dazu tendiert, die jeweils fir
sie kritischen Erwartungen zugrunde zu legen.
Dieser Hang zur ,worst case analysis“ kann
allerdings nicht wverstandlich machen, wes-
halb die derzeitige Strategiedebatte noch
nicht einmal die Hauptfaktoren erfafit, die das
sowjetische Risikokalkiil bestimmen, und die
sowjetische Sicht der politischen und milita-
risch-operativen Besonderheiten des europi-
ischen Kriegsschauplatzes (und ihrer Auswir-
kungen auf das wahrscheinliche Verhalten
der Konfliktgegner) ebenso ignoriert oder
miBversteht wie diese Besonderheiten selbst.
An Beispielen fiir den weitgehend unstrategi-
schen Charakter der bisher in der Bundesre-
publik formulierten Kritik an der Glaubwir-
digkeit der NATO-Strategie ist kein Mangel
Die von nahezu allen relevanten Gesichis-
punkten abstrahierende Diskussion iiber ,die"
Héhe ,der” nuklearen Schwelle ist in dieser

. Hinsicht ebenso aufschluBreich wie die Beru-

fung auf angebliche GesetzmdBigkeiten wder’
Eskalation (H. Afheldt) oder die unrealisti
sche Verengung des amerikanischen Sicher
heitsinteresses an der Verteidigung Westeu:
ropas auf den Aspekt der Eskalationskontrol
le, ohne zumindest iiber die unterschiedlichaﬁ
strategischen Bedingungen der Mﬁg]ichke_lt
von Eskalationskontrolle bei unterschiedl
chen Aggressionsannahmen und Kriegslagen
nachzudenken. Der uniibersehbare Hang 2
Verallgemeinerungen und mechanjsch-verglﬂ'
fachendem ,Modelldenken” wird durch einé
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Uberschitzung der verhaltensleitenden Bedeu-
tung deklaratorischer strategischer Doktrinen
erganzt. In frappierender Begriffsglaubigkeit
wird auf ,herrschende Lehren" verwiesen, so
als wiirden diese die strategische Lagebeurtei-
lung und Entscheidung der verantwortlichen
politischen und militarischen Fithrer unter den
Bedingungen des Ernstfalls vorwegnehmen
und die prognostische Analyse dieser Bedin-
gungen ertibrigen.

Auch die tiblich gewordene Ableitung einer
verstirkten konventionellen Gefdhrdung der
NATO aus dem eingetretenen Zustand der
nuklearstrategischen Paritdt ist hier einzuord-
nen. Sie impliziert ein Urteil liber die sowjeti-
sche Einschdtzung der Mdglichkeit begrenzter
Kriegfiihrung in Europa, ihrer Erfolgsaussich-
ten und Risiken, ohne diese Einschdtzung zu-
reichend analysiert zu haben. Die relative
Auswirkung der eingetretenen Kraftever-
schiebung auf den Charakter des abschrek-
kungsbestimmenden Verhéltnisses von sowje-
tischer Risikoerwartung und Risikobereit-
schaft ist auf diese Weise nicht zu erfassen.
SchlieBlich ist der bekannte Versuch v. Weiz-
sickers und Afheldts zu nennen, die NATO-

') Carl Friedrich v. Weizsdcker, Kriegsfolgen und
Kriegsverhtitung, Miinchen 1971, S. 58 ff. u. 6.

Strategie als ,Mystifikation” eines ,logischen
Widerspruchs” aus den Angeln zu heben V).

Als archimedischen Punkt haben sie die kriti-
sche Frage gewdhlt, ob es ,rational” und ergo
glaubwiirdig sei, daf die USA fir ihre
«Schiitzlinge” die eigene Existenz aufs Spiel
sefzen konnten. So sicher die negative Ant-
wort auf diese Frage ist, so irrelevant ist stra-
tegisch die Frage selbst, da sie sich in dieser
Form niemals stellen wiirde. Wenn der Prési-
dent der USA in einem in Europa begonnenen
Krieg schlieBlich iiber den massiven strategi-
schen Einsatz von Kernwaffen auf sowjeti-
schem Territorium zu entscheiden hitte, so ge-
schidhe dies in einem verdnderten politischen
und strategischen Kontext, in dem die unmit-
telbare militarische Bedrohung der nationalen
Sicherheit der USA auBer Frage stiinde. Der
Krieg wiirde dann nicht mehr ,fiir die Schitz-
linge" gefiihrt, Eskalationsschritte auf niedri-
gerer Ebene bedeuteten jedoch wiederum
nicht die Entscheidung zur unmittelbaren Ge-
fahrdung der eigenen Existenz. Der vorgeb-
lich ,logische” Widerspruch erweist sich so-
mit als Produkt einer abstrakten, statischen
entscheidungstheoretischen Problemformulie-
rung, die die kontingente Logik strategischen
Verhaltens verfehlt.
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Friedemann Miiller

Sicherheitspolitische Aspekte
der Ost-West-Wirtschaftsbeziehungen

I. Das sicherheitspolitische Problemfeld des Korbes II der KSZE

Zur Frage der Sicherheit durch Zusammen-
arbeit

In der offiziellen Formulierung ,Konferenz
fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Euro-
pa* (KSZE) ist wohl nicht wegen der alphabe-
tischen Stellung in deutscher Sprache die Si-
cherheit vor der Zusammenarbeit genannt.
Dieser Vorrang der Sicherheit ist in der Ent-
stehungsgeschichte der KSZE zu suchen. Die
+Zusammenarbeit” hat hier erst spit eine ei-
gene Stellung innerhalb der ,europdischen Si-
cherheitskonferenz” gefunden und schlieBlich
eine formale Gleichstellung errungen. Ver-
schiedene Griinde haben dazu gefiihrt, dab
Ost und West an dieser Verbreiterung der
Konferenzthematik interessiert waren. Einer
der Griinde ist darin zu suchen, daB auch der
Sicherheitsbegriff eine Erweiterung erfuhr
und dabei insbesondere die internationalen
Wirtschaftsbeziehungen als Integrationsin-
strument einerseits, als politische Waffe an-
dererseits unter sicherheitspolitischem Blick-
winkel gesehen werden. Die Frage, ob Sicher-
heit durch Zusammenarbeit in den Ost-West-
Beziehungen erreicht werden kann, um-
schreibt die Problematik der sicherheitspoliti-
schen Bedeutung des Korbes II. Der Harvard-
Wissenschaftler Daniel Yergin leitet die Be-
deutung der Wirtschaftsbeziehungen (zwi-
schen den USA und der Sowjetunion) fiir das
sicherheitspolitische Klima daraus ab, daB
«trade is the major non-military aspect of the
relationship, and the most important coopera-
tive venture that is available“. *) Darauf griin-
det sich die Hoffnung, daB Wirtschaftsbezie-
hungen ein Vakuum an kooperativer Kommu-
nikation anfiilllen, um damit ein Gegenge-
wicht zu dem ideologischen Konflikt und der
gegenseitigen Bedrohung durch die Riistungs-
potentiale, also zu der konfrontativen Kom-
munikation zu schaffen.

Die Frage, ob internationale wirtschaftliche
Zusammenarbeit sicherheitsstabilisierend oder
konfliktférdernd ist hat schon seit Jahr-
hunderten nicht nur Wirtschaftsexperten, son-

‘) Daniel Yergin, Politics and Soviet-American
Trade: The Three Questions, in: Foreign Affairs,
April 1977, S, 520.
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dern auch Philosophen zur Diskussion ange.
regt. Der Merkantilismus des 17. Jahrhunderis
baute auf einseitige Sicherheit durch Macht
ausweitung, die sich aus den internationalen
Wirtschaftsbeziehungen ergab, und zwar da-
durch, daB wversucht wurde, durch Exporte
von technologisch hochwertigen Produkien
bei strikter Geheimhaltung des Know-how an-
dere Lander abhdngig zu machen, und gleich-
zeitig durch eine Autarkiepolitik Unabhangig-
keit von Importen zu erzielen. Die daraus er-
wachsenden Handelsiiberschiisse mit der Fol-
ge der Verschuldung der Handelspartner ver-
starkte das Abhéngigkeitsgefille. Montes-
quien — im 18, Jahrhundert — vertrat leiden-
schaftlich die Idee von der friedenssichemnden
Auswirkung des Handels, da dieser die Lin-
der gegenseitig voneinander abhdngig mache,
SchlieBlich vertrat der deutsche Philosoph
Fichte die extrem entgegengesetzte Ansicht,
daB internationaler Handel notwendigerweise
zum Krieg filihre, da sich der eine immer
Vorteile auf Kosten des anderen verschaffen
wiirde '), Erst im 20. Jahrhundert wurde eine
griindliche Untersuchung des Konfliktcharak-
ters der internationalen Wirtschaftsbeziehus-
gen begonnen ?). Fragen wie Macht, Abhén-
gigkeit, Konflikthaftigkeit internationaler
Wirtschaftsbeziehungen lassen sich jedoch
ohne die Rahmenbedingungen bestimmter re-
gionaler Beziehungen nur sehr allgemein be-
handeln. Analythische Methoden und Unter
suchungen unter Beriicksichtigung spezili
scher regionaler Voraussetzungen wurden
ganz tiberwiegend im Bereich der ungleichen
Nord-Siid-Beziehungen erarbeitet ?). Die hier

1) Vgl. zur historischen Aufarbeitung dieser Pro-
blematik das einfiihrende Kapitel zu Albert O
Hirschmann, National Power and the Structur® of
Foreign Trade. University of California Press, Ber
keley-Los Angeles 1969; und: Peter J. Wiles, Com-
munist International Economics, Oxford 1968, Ki-
pitel XVIII (Trade and Peace).

%) Vgl. den Sammelband von der Jubildumstagurd
des “Vereins fiir Socialpolitik: Hans Schneider
Christian Watrin (Hrsg.), Macht und 6konomisches
Gesetz, Berlin 1973, |
% Hieraus entwickelten sich die Theorien wie die
Dependenzia-Theorie (im lateinamerikanischen Be-
reich entstanden), die Theorie vom ungleichén
Tausch und die Imperialismustheorie.
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gegebenen Voraussetzungen sind auf die
Ost-West-Beziehungen  nicht  tibertragbar,
vielmehr sind zwischen Ost und West die
Chancen, daB die Wirtschaftsbeziehungen ein
stabilisierendes Gegengewicht zum ideologi-
schen Konflikt darstellen, wesentlich giinsti-
ger, da es sich um zwei emanzipierte Blocke
handelt, die beide fiir sich auBenwirtschaftli-
che Handlungsfreiheit beanspruchen und nur
Beziehungen eingehen, die zu ihrem eigenen
Vorteil beitragen. Die giinstigeren Vorausset-
zungen fiir eine Stabilisierung der Beziehun-
gen mit wirtschaftlichen Mitteln besagt nicht,
daB nicht auch hier erhebliche Konfliktpoten-
tiale enthalten sein kénnen, wie sie in folgen-
den, auch von der Presse aufgegriffenen, Fra-
gestellungen zum Ausdruck kommen:

— Entstehen durch Wirtschaftsbeziehungen
einseitige Abhéngigkeiten, die fiir politische
Erpressungen genutzt werden kénnen (Ener-
gielieferungen)?

— Profitiert die ostliche Riistung von westli-
chen Technologie-Importen?

— Fihrt das Ungleichgewicht der Beziehun-
gen, das in der ostlichen Verschuldung zum
Ausdruck kommt, zu Spannungen?

Zum Begriff der wirtschaitlichen Sicherheit

In Auswirkung der Energiekrise 1973/74 wur-
de der wirtschaftlichen Sicherheit ein eigen-
stindiger und an Bedeutung gewachsener
Stellenwert neben der militarischen Sicher-
heit eingerdumt4). Eine Trennung zwischen
militarischer und wirtschaftlicher Sicherheit
als unterschiedlichen Zielsetzungen ist jedoch
analytisch nicht durchzuhalten. Vielmehr ist
das Ziel der Sicherheit als Schutz bestimmter
national zugeordneter Werte?) (Uberleben,
kulturelle und sozioékonomische Entfaltung
usw.) nicht teilbar®). Es gibt jedoch unter-
schiedliche Instrumente (militarische, wirt-
schaftliche, diplomatische usw.) die in unter-
schiedlicher Weise fiir das Sicherheitsziel
eingesetzt werden konnen, und dabei konnen
einzelne Instrumente bestimmten schutzwiir-
digen Werten mit mehr Gewicht zugerechnet
werden als andere, wie z.B. internationale
Wirtschaftsbeziehungen einen unmittelbaren
—

Y Vgl. z.B. Woligang Hager, Westeuropas wirt-
schaftliche Sicherheit, Bonn 1976, in: Arbeitspapie-
2 zur internationalen Politik Nr.6 des For-
schungsinstituts der Deutschen Gesellschaft fiir
;\uswii'nige Politik.

) Vgl. 2.B, Joseph Nye, Kollektive wirtschaftli-
che Sicherheit, in; Europa Archiv, Vol 29, No. 19,
.119741 S. 650—664.

) Vgl. Joachim Hiitter, Nationale Sicherheit als
PDLILtlsche Aufgabe der Politik, in: Politische Vier-
teljahreszeitschrift 1976, Heft 1 S. 73.
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Bezug zur Versorgungssicherung haben kén-
nen. Weil nun gerade die Frage der Versor-
gungssicherung dadurch so hohe Bedeutung
bekommen hat, daB die Abhdngigkeit der
westlichen Industriestaaten von Rohstoffen,
insbesondere von Energie, und die damit ver-
bundenen Méglichkeiten zur Ausiibung politi-
schen und wirtschaftlichen Drucks offensicht-
lich wurde, hat sich das Problem der sicher-
heitspolitischen Bedeutung internationaler
Wirtschaftsbeziehungen zu einseitig auf diese
Frage beschrankt.

Die sicherheitspolitische Bedeutung von in-
ternationalen Wirtschaftsbeziehungen kann in
zwei Kategorien eingeteilt werden, erstens
Beziehungen, bei denen der Vorteil des einen
zugleich einen Nachteil fiir den anderen
bringt, und zweitens solche Beziehungen, bei
denen eine bestimmte Kommunikation auf
beiden Seiten gleichgerichtet entweder Vor-
teil oder Nachteil bringt.

Zur ersten Kategorie gehort die Macht-Abhén-
gigkeits-Beziehung. Des einen Landes Macht
(Vorteil), iiber die Versorgungssicherung eines
anderen Landes zu entscheiden, ist zugleich
des anderen Landes Abhédngigkeit (Nachteil).
Betrachtet man wirtschaftliche Macht als das
einzige wirtschaftliche Instrument zur Her-
stellung von Sicherheit?), so bedeutet dies,
daB man nur diese erste Kategorie als sicher-
heitsrelevant betrachtet und dabei in Kauf
nimmt oder anstrebt, daB die Zunahme der
Sicherheit der einen Seite verbunden ist mit
einem Verlust an Sicherheit bei der anderen
Seite,

Zur zweiten Kategorie der gleichgerichteten
Vorteile und Nachteile gehéren Formen der
Zusammenarbeit, die zum beiderseitigen Nut-
zen aufgenommen werden und bei denen
Macht und Abhéngigkeitsprobleme von unter-
geordneter Bedeutung sind (z. B. Handel mit
sicherheitspolitisch unempfindlichen Giitern
wie die meisten Konsumgiiter, Kooperation in
Drittlandern, Umweltschutz wie Reinhaltung
der Ostsee). Die sicherheitspolitische Bedeu-
tung solcher Formen von Zusammenarbeit lie-
gen darin, daB sie die Beziehung zwischen
den beiden Partnern stabilisieren. Die Stabili-
tat wiederum hat darin ihren Ursprung, daB
derjenige sich selbst schadet, der dem ande-
ren einen Schaden zufiigt. Der Nutzen aus der
Vermeidung einer zerstérerischen Konfronta-
tion steigt also je groBer der gemeinsame

7) Wie dies z, B, der Fall ist bei Thomas Wolf, US
East-West Trade Policy, Economic Warfare versus
Economic Welfare, Lexington Books Lexington
Massachusettes 1973, S. 3.

B 37



Vorteil aus der Zusammenarbeit ist®). Als
eine dritte Kategorie von sicherheitspolitisch
relevanten Beziehungen kinnten die ,Nicht-
Beziehungen® also die Autarkie bezeichnet
werden. Eine totale Autarkie ist in den
Ost-West-Beziehungen fiir beide Seiten nicht
mehr denkbar, jedoch spielt der Autarkie-
grad, also der Grad an Selbstversorgung
oder an politisch sicherer Versorgung gegen-
iber den Importen aus der anderen Region

bei empfindlichen Giitern (Erdgas, Uran ugy,
eine sicherheitspolitisch bedeutsame Rolle.

Diese Kategorie der ,Nicht-Beziehungen is
aber insofern ein Grenzfall der ersten Kateg.
rie, als hier die Macht-Abhdngigkeits-Beze.
hungen gleich Null gesetzt werden. Aus die.
sem Grund soll sie der weiteren Diskussion
nicht als eigenstdndige Kategorie zugefiihnt
werden.

II. Zur Dimension des Ost-West-Handels

Als néchster Schritt zur Einordnung der
Ost-West-Wirtschaftsbeziehungen in die si-
cherheitspolitischen Kategorien sollen zu-
ndchst einige quantitative Fakten angefiihrt
werden, die notwendig sind, um die Bedeu-
tung des wirtschaftspolitischen Instrumenta-
riums einschétzen zu kdnnen,

Das Volumen des Osthandels nimmt aus
westlicher Sicht keineswegs eine GroBenord-
nung ein, die seiner Publizitdt in der Presse
und der politischen Diskussion entspricht. So
nahm der Handel der Bundesrepublik mit den
Lindern des Rates fiir Gegenseitige Wirt-
schaftshilfe (RGW oder COMECON) im Jahre
1976 ein Volumen (Export + Import) von
26 Mrd. DM ein, was nicht einmal 6 v. H. des
gesamten AuBenhandelsvolumens der Bundes-
republik ausmacht. Allein mit den Niederlan-
den hat die Bundesrepublik ein mehr als dop-
pelt so groBes Handelsvolumen als mit dem
gesamten RGW. Aus europdischer Sicht
nimmt der Osthandel einen noch geringeren
Stellenwert ein, Nur ca. 4 v. H. des Handels
der EG-Lander wird mit dem RGW abgewik-
kelt. Anders sieht es mit der Bedeutung des
Ost-West-Handels allerdings von éstlicher
Seite aus. Da die RGW-Léander ein viel klei-
neres AuBenhandelsvolumen als die westli-
chen Lénder haben, nimmt der Ost-West-Han-
del einen hoheren Stellenwert ein. Ungefdhr
ein Drittel des Aufilenhandels der RGW-Lén-
der wird mit dem Westen abgewickelt (bei
der Sowjetunion sind es 31 v.H.). Unter den
westlichen Léndern nimmt die Bundesrepu-
blik eine herausragende Stellung ein. Fiir
sdmtliche RGW-Lander ist die Bundesrepublik
der groBte Westhandelspartner. Sie hat einen

%) Daniel Yergin driickt dies in folgender Gedan-
kenfiihrung aus: ,Expanded trade, in itself, will not
create peace and a harmonious international or-
der. It is no guarantee against conflict... But...
at a step below that level it can do a great deal.
First of all, it... creates common interests.., pro-
vides incentives for stability, and lays the ground
work for a cautious expansion of interaction.” In:
Daniel Yergin, a. a. O, S. 519.
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Anteil von ungefdhr 25 v. H. am Westhandel
des RGW, noch hdher ist dieser Anteil vor al-
lem beim Import technologieintensiver Gi.
ter?).

Der Ost-West-Handel hat, wenn auch sen
Volumen in absoluten Zahlen nicht sehr um-
fangreich ist, in der ersten Halfte der 70e
Jahre ein starkes Wachstum zu verzeichnen
gehabt. Parallel mit dem Entspannungsprozel
verlief eine Uffnung der osteuropdischen Lin-
der, die ihre Autarkiepolitik der 50er und
60er Jahre erheblich auflockerten. So waren
die Wachstumsraten des Handels mit den
RGW-Léndern in diesem Zeitraum mehr als
doppelt so hoch wie im innerwestlichen Au
Benhandel. Der Handel zwischen der Bundes-
republik und der Sowjetunion, dem jeweils
starksten Handelspartner in Ost und West
wuchs in diesen fiinf Jahren um 429v.H
(nach OECD-Statistik, bzw. 405 v. H. nach so-
wijetischer Statistik) '%). Von grofien Wachs-
tumsraten darf man sich allerdings dann nicht
beeindrucken lassen, wenn der Ausgangs
punkt niedrig liegt. Ein Beispiel hierfiir sind
die Erdélexporte der Sowjetunion im Jahre
1976 gegeniiber dem Vorjahr. In diesem Jahr
stiegen die Erdélexporte in die Bundesrepu-
blik um 30 v. H., nach Frankreich um 200v.H
und nach England vervierzigfachten sie sich
ohne daB eines der drei Linder 1976 mehr ais
3 v.H. seines Erd6lbedarfs aus der Sowjet
union bezog ).

Betrachtet man die Struktur des Ost
West-Handels, so stellt sich heraus, dal
im Gegensatz zum innerwestlichen Handél

% Selected Trade and Economic Data of the Cer
trally Planned Economics. US Department of Com-
merce. Bureau of East-Wesi-Trade, Washinglon
September 1976.

1) Quelle: OECD Statistics of Foreign Trade S¢
rie A Juni 1971, Juni 1976, und Vnesnjaja Tor9°“{
ja SSSR za 1970 goda (za 1976 goda) Moskau 197
(1976).

) Quelle:
S. 66.

Petroleum Economist, Februar 197
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ganz andere Giiterarten exportiert werden.
wihrend z.B. die EG in den RGW zu iber
g0 v. H. verarbeitete Produkte liefert, bezieht
sie von dort zu 60 v.H. Rohstoffe '*). Noch

extremer ist die Handelsstruktur in den Be-
ziehungen zwischen der Bundesrepublik und
dem RGW und insbesondere mit der Sowjet-
union.

III. Ungleichgewichte in den Ost-West-Wirtschaftsbeziehungen

Nachdem mit diesen Zahlen versucht wurde,
einen groben Uberblick iiber Dimensionen
und Gewichte des Ost-West-Handels zu ge-
ben, sollen nun — erster Schritt zu einer poli-
tischen Argumentation — die Ungleichgewich-
te in diesen Wirtschaftsbeziehungen darge-
stellt werden. Ungleichgewichte haben es an
sich, daf sie einerseits ein Risiko, anderer-
seits einen Ansatz zu Veranderungen in sich
bergen, so daB sich aus den Ungleichgewich-
ten mogliche Aspekte fiir den aufen- und si-
cherheitspolitischen  Spielraum der Wirt-
schaftsbeziehungen ergeben. Vier Ungleichge-
wichte erscheinen von besonderer Bedeu-
tung:

1. Das ordnungspolitische Ungleichgewicht.
Damit ist die ungleichgewichtige Einbindung
der beiden verschiedenen Wirtschaftssysteme
in den Ost-West-Handel gemeint.

2. Das Ungleichgewicht in der Bedeutung der
Wirtschaftsbeziehungen fiir die beiden Seiten.
Dieser Punkt wurde bereits mit Zahlen be-
legt.

3. Das Ungleichgewicht in der Handelsstruk-
tur. Auch dieser Punkt wurde bereits von der
statistischen Seite angesprochen.

4. Das Ungleichgewicht in der Handels- und
Zahlungsbilanz mit der Auswirkung auf die
Verschuldung.

Punkt 1: Das Ordnungspolitische Ungleichge-
wicht

Dieses Ungleichgewicht liegt darin, daB sich
die Wirtschaftsbeziehungen zwischen Ost und
West auf der Basis der westlichen Wettbe-
w'erbsordnung. westlicher Preisbildungsprinzi-
Plen und in westlicher Wéhrung abspielt. Der
(;-rund fiir diesen Systemvorteil des Westens
liegt nicht etwa vorwiegend im machtpoliti-
5":hen Bereich, sondern darin, daB das sowje-
tische Planungssystem bisher nicht in der
L;ge ist, eine ordnungspolitische Alternative
lir die internationalen Wirtschaftsbeziehun-
gen anzubieten. Schwache Ansdtze hierzu

——

¥) Eurostat, EC Trade by Commodity Classes and
E in Countries, in: Supplement to the Monthly
Xternat Trade Bulletin 2/1977.

KX

gibt es allerdings in Gestalt der Favorisierung
von Kompensationsgeschéften durch die So-
wjetunion. Diese Form der Wirtschaftsbezie-
hungen hat ihrem Wesen nach starker plan-
wirtschaftlichen und reduzierten markt- und
geldorientierten Charakter. Dennoch iiberwie-
gen bei den Ost-West-Beziehungen die markt-
wirtschaftlichen Elemente, was einem zentra-
len Planungssystem naturgemdB zu schaffen
macht.

Punkt 2: Ungleichgewichte in der Bedeutung
der Wirtschaitsbeziehungen fiir die beiden
Seiten

Die Tatsache, daB der Ost-West-Handel im
Westen nur 4 bis 6 v.H. des AuBenhandels
ausmacht, dagegen fiir den RGW tiber 30 v. H.,
begriindet eine viel héhere Empfindlichkeit
im Osten. Es sind aber nicht nur die unter-
schiedlichen AuBenhandelsrelationen, welche
den Osten abhédngiger machen, sondern auch
die Qualitat der Giiter. Fast alle Produkte, die
der Westen aus dem RGW-Bereich bezieht,
sind auch auf Drittmédrkten zu erhalten. Dage-
gen werden die technologieintensiven Giiter,
welche der RGW von den westlichen Indu-
strieldandern bezieht, nicht im eigenen Bereich
oder in der Dritten Welt angeboten.

Punkt 3: Ungleichgewicht in der Handels-
struktur

‘Wahrend in den Wirtschaftsbeziehungen zwi-
schen westlichen Léndern in der Tendenz
substitutiver Handel besteht, — d. h. es wer-
den Rohstoffe, Nahrungsmittel, Halbfabrikate,
Fertigprodukte sowohl ein- wie ausgefiihrt,
z.B. fiihrt die Bundesrepublik nach Frank-
reich Kraftfahrzeuge aus und bezieht von dort
ebenfalls Kraftfahrzeuge — wéhrend hier also
substitutiver Handel besteht, ist der
Ost-West-Handel wie schon angedeutet, aus-
gesprochen komplementédr strukturiert, d.h.
in die eine Richtung flieBen vorwiegend Roh-
stoffe, in die andere vorwiegend technolo-
gisch anspruchsvolle Fertigprodukte.

Komplementdrer Handel birgt aber Konflikt-
potential und Instabilitdten in sich, und zwar
aus drei Griinden:

B 37



1. Im komplementiren Handel sind starke
Veranderungen der terms of trade még-
lich 1),

2. Komplementdrer Handel schafft ungleich-
gewichtige Abhdngigkeiten; so ist die Abhan-
gigkeit von Rohstoffen fiir Lieferanten ein
kurzfristig wirksames Instrument, wie die
Erdélkrise 1973/74 demonstrierte, wahrend die
Abhédngigkeit von Technologie dem Techno-
logieexporteur ein nur langfristig wirksames
Instrument in die Hand gibt. Je nach politi-
scher Konstellation ist also das eine oder an-
dere Instrument einsetzbar, nicht dagegen
- beide gleichzeitig, so daB auch nicht von ei-
nem Abhdngigkeitsgleichgewicht gesprochen
werden kann.

3. Der komplementdre Handel birgt die Ten-
denz in sich, Entwicklungsunterschiede zu fi-
xieren. Wenn ein Land Technologie impor-
tiert, finanziert es damit die Forschumg und
Entwicklung des Exporteurs mit, und baut da-
bei selbst weniger Forschungs- und Entwick-
lungskapzitdten auf.

Die terms of trade haben sich 1973/74 sprung-
haft zugunsten der rohstoffexportierenden
Léander, darunter der Sowjetunion verandert.
Wie wenig aber terms-of-trade-Entwicklungen
vorhersehbar sind, zeigt eine CIA-Studie, die
im April 1975 erschienen ist), und in der
von der Annahme ausgegangen wurde, daB
sich die terms of trade weiterhin zugunsten
der Rohstoffexporteure entwickeln wiirden.
Daraus leitete die Studie das Ergebnis ab, daB
die Sowjetunion bis 1980 keine Kredite mehr
aufnehmen miisse. Tatsache ist, daB sich die
terms of trade fiir die Sowjetunion 1975 ver-
schlechterten ') und daB die Verschuldungs-
zunahme 1975 héher war als der gesamte bis
dahin angeh&ufte Schuldenbestand 19).

Anstrengungen der Sowjetunion, von dem
komplementdren Handel zu einem mehr sub-

1%) Der Begriff der terms of trade soll, ohne diffe-
renzierte Probleme abzudecken, an folgendem Bei-
spiel erldutert werden: Wenn die Bundesrepublik
1976 fiir 10 Tonnen Tomaten aus Ungarn als Ge-
genwert 100 Taschenrechner einer bestimmten
Sorte liefern muB und wenn 1977 durch Preisver-
anderungen 10 Tonnen Tomaten 101 Taschenrech-
ner entsprechen, so haben sich die terms of trade
tir Ungarn um 1 v. H. verbessert, fiir die Bundes-
republik um 1 v. H. verschiechterl, da Ungarn fir
dieselbe Exportmenge 1v.H. mehr importieren
kann, umgekehrt die Bundesrepublik mehr expor-
tieren muBl, um dieselbe Menge Tomaten zu im-
portieren.

¥) Vgl. FAZ 7.4, 1975, 8. 13.

%) Quelle: Economic Bulletin for Europe, Vol 28,
ECE Genf, NY 1976, S. 77.

%) Quelle: Deutsches Institut fiir Wirtschaftsfor-
schung, BIW Wochenbericht 39/1976, v. 30.9.
1976.
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stitutiven Handel zu gelangen, filhrten bighg,
nicht zu einem nennenswerten Erfolg, Nag
einer Statistik der UN Economic Comissig
for Europe (ECE) hat der Anteil technologie.
intensiver Produkte im Export der Sowjetu;.
on zwischen 1965 und 1974 nur von Fv.K
auf 8v.H. zugenommen '7). Seit 1974 sei
die Sowjetunion wieder verstarkt auf Rop.
stoffexport, in der Hoffnung, daB langfrist
die terms of trade zu ihren Gunsten ausfallen,
Um Rohstoffe exportieren zu koénnen, braucht
sie jedoch westliche Hilfe an Kapital und
Know-how zur ErschlieBung dieser Rohstofe,
denn die eigenen Anstrengungen einschlief-
lich der Beitrdge aus den anderen RGW-Lan-
dern reichen nicht aus, um die Entwicklungs
programme zur Rohstofferschliefung durchzu.
fithren.

Punkt 4: Das Ungleichgewicht der Handels-
und Zahlungsbilanz

In der gleichen Zeit 1971—1975, in welcher
der Ost-West-Handel stark angestiegen isl,
hat sich auch das Handelsbilanzdefizit der
RGW-Lénder von Jahr zu Jahr erhoht, was
notwendigerweise zu einer wachsenden
Schuldenakkumulierung fithrte. Die Verschul-
dung des RGW, die 1971 noch bei 7 Mrd, US§
lag '*) hat inzwischen ein Volumen von
48—50 Mrd. US § erreicht '), Seit dem letz
ten Sommer, als nach dem hohen Handelsbi-
lanzdefizit 1975 die ersten Schdtzungen vorla:
gen, fand — begiinstigt durch den Wahlkampl
in der Bundesrepublik und den USA — die
Verschuldung ein ungewohnlich hohes offent:
liches Interesse. Kissinger setzte im Juni 1976
die Diskussion in Gang mit der Bemer
kung, daB die Verschuldung eine ,plotzliche
und auffallende Woge* sei. Bundeskanzler
Schmidt sprach von einem ,Transfer realer
Ressourcen” von West nach Ost?®), was
zwar unbestreitbar richtig ist, aber negative
Assoziationen weckte. Wenn ein Hausbesit-
zer sein Haus vermietet, transferiert er zwar
auch seinen Besitz an den Vermieter, abel
niemand kdme auf die Idee, von vornheren
anzunehmen, daB er damit ein Verlusige

) Quelle: Economic Bulletin for Europe, Vo2
ECE Genf NY 1976, S. 117,

%) Vgl. H, Clement, Aufsétze zur Feststellung def
Verschuldung Osteuropas, HWWA-Report Nr.4l
HWWA-Institut fiir Wirlschaftsforschungs-Ham
burg 1977.

) Quelle: Friedrich Levcik, Jan Stankovsky
Kredite des Westens nach OUsterreich an Osteur?”
pa und die UdSSR, Wiener Institut fiir llmemallgﬂa’
nale Wirtschafisvergleiche, Reprint Serie Nr. 2
Juni 1977, _
*) Zitiert nach Stefan Graf Bethlen (Hrsg), 05
handel in der Krise, Miinchen/Wien, S. 249.
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schaft erleidet. Rein oOkonomisch betrachtet
ist die Verschuldung des Ostens ein Geschaft
fiir die westlichen Kreditgeber, denn die Zin-
sen und Riickzahlungen werden piinktlich er-
stattet. Fiir die Exportindustrie und unter Ar-
beitsplatzgesichtspunkten hat die &stliche
Verschuldung in der derzeitigen konjunktu-
rellen Situation auch nur positive Seiten,
denn es kann mehr exportiert und damit pro-
duziert werden, als wenn sich die RGW-Lan-
der nur so viele Importe leisten kénnten, wie
sie auf Grund des eigenen Devisenbestandes
bezahlen konnten.

Die Frage, die jenseits der reinen Ukonomie

liegt, ist die, wer nun von wem abhéngiger.

ist, der ostliche Schuldner vom westlichen
Glédubiger oder umgekehrt. Um die Antwort
vorwegzunehmen: Beide sind voneinander ab-
hingig, aber mit unterschiedlichem Gewicht.
Im Falle einer Riickzahlungsverweigerung
durch den Osten — und damit hétte ja der
Osten ein Instrument in der Hand — wire der
Schaden im Westen zwar nicht geringfiigig,
aber doch begrenzt. Die Kredite laufen groB-
tenteils bis in die 80er Jahre *'), so daB sich
die negativen Auswirkungen iiber einen ldn-
geren Zeitraum erstrecken wiirden. Fir die
Bundesrepublik machen die Ostkredite in
Hohe von 25Mrd. DM ca. 6 v.H. ihrer Aus-
landsaktiva aus *?). Diese Kredite sind zu ca.
*s durch staatliche Biirgschaften abgedeckt.

Dies bedeutet, daf im Falle einer Riickzah-
lungsverweigerung der Staat den Hauptver-
lust zu tragen hitte, und zwar miiBten die Fi-
nanzmittel soweit sie staatlich verbiirgt sind,
den Gldaubigern aus staatlichen Mitteln zuge-
fiihrt werden. Diese Bereitstellung wére von
der GréBenordnung und dem Effekt her ver-
gleichbar mit einem Konjunkturprogramm, in
dem etwa iiber Abschreibungssteuersenkung
den Unternehmern Finanzierungsmittel zur
Verfiigung gestellt werden, die unter norma-
len Bedingungen dem Staat zugefiihrt werden
miiBten. In diesem Sinne ware eine Riickzah-
lungsverweigerung des RGW in seinem Ein-
fluB auf die westlichen Volkswirtschaften
steuerbar,

Katastrophal wire allerdings umgekehrt ein
westlicher Kreditboykott fiir den Osten. Die
groBen Anstrengungen der RGW-Ldnder im
Jahre 1976, ihr Handelsbilanzdefizit zu redu-
zieren, haben gezeigt, wie schwierig es fiir sie
ist, auch nur das Wachstum der Verschul-
dung einzuschranken. Ein totales Kreditem-
bargo wiirde trotz Goldreserven der Sowjet-
union aller Wahrscheinlichkeit nach zur Zah-
lungsunfdhigkeit aller RGW-Lidnder und da-
mit weitgehend zum Zusammenbruch des
Ost-West-Handels fithren. Die Auswirkungen
hiervon waren fiir den Osten wegen des viel
groBeren Gewichtes, den der Ost-West-Han-
del dort einnimmt, viel gravierender.

IV. Abwagung des Instrumentariums
zur Stabilisierung der Ost-West-Wirtschaftsbeziehungen

Die Darstellung der Ungleichgewichte in den
Ost-West-Wirtschaftsbeziehungen sollte auf-
zeigen, wie die politischen Gewichte zwi-
schen Ost und West verteilt sind und wo An-
satzpunkte fiir Verdnderungen gegeben sind.
In dem folgenden Abschnitt soll gezeigt wer-
den, wo ein Einsatz wirtschaftspolitischer In-
strumente im sicherheitspolitischen Sinn vor-
teilhaft sein kann.

Um ein Teilergebnis vorwegzunehmen: Es ist
weitgehend unbestimmbar, wie weit der poli-
lische Vorteil den Nachteil iiberwiegt oder
umgekehrt. Hierzu zwei Beispiele:

————

") Vollstindige Daten iiber die Laufzeit von Kre-
dltgn sind schwer zusammenzutragen. Vergleichs-
Weise vorbildlich hat die ungarische Nationalbank
fir jedes Jahr bis 1980 die Volumen der auslau-
lenden Eurokredite publiziert, Demnach laufen
mehr als 50 % der am 31.3. 1976 bestehenden Kre-
?;?e? !chh 1980 aus. Quelle: Euromoney Januar

i

¥) Schitzung der Deutschen Bundesbank, vgl.
Handelsblatt 15, 7. 1976, S. 1.
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1. Der Vorteil, den der Osten aus dem Import
an wachstumsintensiver Technologie aus dem
Westen zieht, besteht u. a. in einer Stabilisie-
rung des ostlichen Systems und erhoht dessen
Attraktivitdat nach auBien, Dies kann aus west-
licher Sicht als Nachteil angesehen werden.
Umgekehrt kann der Westen nur dann hoffen,
daB eine Uffnung des o6stlichen Systems fiir
eine Kommunikation im Sinne von Korb III
KSZE erfolgt, wenn die technologische Liicke
zwischen Ost und West kleiner wird, also der
Osten aufholt, denn das "SelbstbewuBtsein,
das die Bereitschaft zu einer Kommunikation
voraussetzt, ist im RGW durch ein Unterle-
genheitsempfinden im Bereich der Technolo-
gie und der wirtschaftlichen Entwicklung re-
duziert.

2. Es ist unvermeidbar, daB der Technologie-
import des Ostens auch Impulse fiir dessen
Ristungsbereich abgibt, so daB also ein ge-
wisser Teil ostlicher Riistungsniveaus westli-
chen Technologielieferungen zu verdanken

B 37



ist. Umgekehrt ist es realistisch anzunehmen,
daB die Sowjetunion ihr Riistungsniveau un-
ter allen Umstdnden, d. h. auch ohne westli-
che Impulse anstreben wiirde, nur miibte sie
es dann notfalls mit stalinistischen Methoden
tun und wiirde damit zusétzliches Konfliktpo-
tential in Europa schaffen.

Mit diesen Beispielen soll gezeigt werden,
daB es unmdoglich ist, bei einer wirtschaftli-
chen MafBnahme alle politischen Folgewir-
kungen nach Vor- und Nachteil aufzurech-
nen. Sinnvoller wire es deshalb, Schwellen-
werle aufzustellen, wie etwa diese: 1. der
Westen importiert von einem sensiblen Roh-
stoff wie Erdol oder Uran nicht mehr als ei-
nen Anteil am Gesamtverbrauch, auf den er
notfalls verzichten kann, um nicht erpreBbar
zu werden; oder 2. der Westen exportiert kei-
ne Giiter, die direkt in den sowjetischen Rii-
stungsbereich flieBen konnen, stellt aber dar-
tiber hinaus keine Untersuchungen an, ob die
Exporte ziviler Technologie in irgendeiner in-
direkten Form einen Impuls auch fiir den Rii-
stungsbereich abgeben konnten.

Hat man diese Schwellenwerte, die nicht
iiberschritten werden diirfen, abgesteckt, so
bleibt ein Feld fiir auBen- und sicherheitspoli-
tische Strategien, das insbesondere durch die
genannten Ungleichgewichte in den Wirt-
schaftsbeziehungen vorgegeben ist. Ungleich-
gewichte bedeuten politisch betrachtet in er-
ster Linie Abhédngigkeiten. Unter diesem
Aspekt sollen ein paar Punkte, die bereits in
anderem Zusammenhang genannt wurden, er-
glinzt werden:

Der RGW ist von dem Ost-West-Handel stér-
ker abhéngig als der Westen,

1. weil dieser Handel einen viel grtBeren
Anteil am eigenen AuBenhandel einnimmt,

2. weil seine Importe aus dem Westen nicht
zu substituieren sind — im Gegensatz zu den
westlichen Importen,

3. weil seine Importe wachstumsintensiv
sind und er sich einen Wachstumsstillstand
weniger leisten kann als der Westen, zumal
die derzeitigen geringen Wachstumsraten der
RGW-Lander bereits eine schwierige Situa-
tion herbeigefiihrt haben, die keinen Spiel-
raum fiir zusatzliche WachstumseinbuBfen zu-
lassen;

4. weil er im Westen verschuldet ist und die-
se Verschuldung vorldufig nicht abbauen
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kann, sondern auf Dauer Vertrauen bei west.
lichen Kreditgebern braucht.

Im Falle der Sowjetunion kommt noch eipe
besondere Form von Abhéngigkeit hinzu, Sie
muB, um fhr Wirtschaftswachstum zu sichem,
sehr langfristige ErschlieBungsprojekte wvor
allem in Sibirien in Angriff nehmen, wofir
sie langfristig die Mithilfe des Westens und
auch dessen Bereitschaft zur spéteren Abnah.
me eines Teiles der erschlossenen Rohstoffs
im natiirlichen oder verarbeiteten Zustand be.
notigt. Um diese langfristige Zusammenarbeit
sicherzustellen, ist die Sowjetunion in gam
besonderem MalBe davon abhéngig, daB die
Ost-West-Wirtschaftsbeziehungen eine lang
fristige Stabilitat aufweisen, d.h. sie ist da-
von abhdngig, daB nicht tagespolitische Inter
essen solche Schwankungen in die Wirt-
schaftsbeziehungen hineintragen, dalb sie
nicht mehr langfristig planen kann.

Eine Verkniipfung von wirtschaftlicher Koope-
ration mit aktuellen politischen Bedingungen
wie im Falle des Jackson-Amendments, bei dem
die Gewéhrung der Meistbegiinstigung durch
die USA an die Ausreise von Juden aus der
Sowjetunion gebunden war, oder die Verbin-
dung von Vergiinstigungen gegeniiber der
DDR durch den innerdeutschen Handel mit
der Aufhebung des SchieBbefehls sind von
ostlicher Seite deshalb nicht akzeptabel, weil
der Osten nicht iibersieht, wieviel weitere po-
litische Bedingungen an den Ost-West-Handel
gekniipft werden.

Eher hitte dagegen eine Strategie Aussicht auf
Erfolg, nach der eine Parallelitat zwischen
Intensivierung und Stabilisierung der Wirl
schaftsbeziehungen und einer Intensivierung
der Kommunikation hergestellt wird. Fir die
ostliche Seite miBte dabei erkennbar sen,
daB eine engere Verflechtung im wirtschaftli-
chen Bereich eine engere Verflechtung oder
gegenseitige Offnung in anderen Bereichen
notwendig macht und daB diese Verflechtung
oder Uffnung auch von der ostlichen Seite
steuerbar ist. Angesichts der zuriickgehenden
Wachstumsraten in Osteuropa und der ver
starkten Notwendigkeit, auf die Konsumbe-
diirfnisse der Bevélkerung Riicksicht zu neb-
men, ist der Handlungsspielraum fir die Pla-
ner kleiner und der Druck zur Kooperation
mit dem Westen gréfier geworden, so daf ein
nicht geringer Anreiz bestehen wiirde, sich
langfristig stabile Kooperation im Rahmen &l
ner verstirkten Verflechtung einschlieglich
des Kommunikationsbereichs zu erwerben.



V. Die Vereinbarungen des Korbes II der KSZE

Betrachtet man unter diesem Aspekt die Ver-
einbarungen des KorbeslIl in der SchluBakte
der KSZE, so zeigt sich, daB der Schwerpunkt
gerade auf dem Gebiet der Langfristigkeit
und Stabilitat und nicht im Bereich konkreter
Kooperationsprojekte liegt. Hierfiir sollen ein
paar Beispiele aus dem Text der Schlubak-
te ™) angefiihrt werden. Die Komponente der
Langfristigkeit findet ihren Niederschlag etwa
in dem recht ausfiithrlichen Text zur Verein-
heitlichung und Zuganglichkeit von Statisti-
ken (S. 11) oder in der Anerkennung, daB die
industrielle Kooperation zu férdern sei
(S.111f), weil sie dauerhafte Bindungen
schafft, insbesondere im Bereich der Rohstoff-
erschliefung und -nutzung oder in der Nen-
nung einer gesamteuropdischen Infrastruktur
,im Hinblick auf eine langfristige wirtschaft-
liche Zusammenarbeit” (S. 1).

Die Komponente der Stabilitdt kommt abgese-
hen davon, daB jede Langfristigkeit an sich
schon stabilitdtsférdernd ist, zusédtzlich in der
Absichtserklarung zum Ausdruck, ,soweit als
méglich abrupte Schwankungen in ihrem Wa-
renverkehr (zu) vermeiden” (S. 10), ,den aus-
lindischen Erzeugern gleichartiger oder un-
mittelbar konkurrierender Waren keine ernst-

liche Schadigung” (S.10) zuzufligen (kein
Dumping) und die Diversifizierung der Wa-
renstruktur zu fordern (8. 10). Diese Liste von
Beispielen konnte beliebig fortgesetzt wer-
den.

Die allgemeinen ,Leitlinien” und ,Empfehlun-
gen fiir konkrete MaBnahmen” des Korbes II
der KSZE zielen also darauf ab, den Bereich
des beiderseitigen Vorteils, der zugleich
Langfristigkeit und Stabilitdt beinhaltet, anzu-
reichern und nicht etwa die Beziehungen des
gegenwdrtigen Zuschnitts quantitativ auszu-
dehnen. In diesem Sinne wére eine Verwirk-
lichung der Vereinbarungen ein Beitrag zur
Stabilisierung der Ost-West-Beziehungen
auch im sicherheitspolitischen Sinne. Aller-
dings deuten die Erfahrungen seit dem Ab-
schluB der Konferenz von Helsinki wenig auf
eine strukturelle Stabilisierung der Wirt-
schaftsbeziehungen. Dies mag daran liegen,
daB in der Praxis bei den Wirtschaftsbezie-
hungen 6konomische Determinanten eher den
Ausschlag geben als politische Absichten.
Andererseits ist auf westlicher Seite aber
auch nicht eindeutig zu erkennen, inwieweit
die Wirtschaftsbeziehungen in eine stabili-
tatspolitische Konzeption eingegliedert wer-
den konnen.,

!

VI. Ansatz zu einem Konzept stabiler Beziehungen

Eine Konzeption stabiler Beziehungen baut
auf der Voraussetzung auf, daB ungleichge-
wichtige Beziehungen zu Abhéngigkeiten fith-
ren und daB Abhéngigkeiten, sofern sie sich
nicht gegenseitig neutralisieren, zu instabilen
Beziehungen fithren, da in einem System, in
dem der Vorteil des einen der Nachteil des
@nderen ist, jeder Verénderungen auf Kosten
des anderen sucht. Stabilisierend auf die
Wirtschaftsbeziechungen ~ wirken demnach
MaBnahmen zum Abbau der Ungleichgewich-
te und Manahmen zur gegenseitigen Neutra-
lisierung von Abhéngigkeiten. Betrachtet man
die im Kapitel Ill herausgearbeiteten Un-
gleichgewichte, so zeigt sich, daB die Mbg-
ll_l:h.keiten zu deren Abbau recht begrenzt
Sind. Fiir eine prinzipielle Veridnderung der
Ordnungspolitik, nach der die Beziehungen
ﬁbQEWickelt werden, zeichnet sich keine
Moglichkeit ab. Ebenso 1&Bt sich der unter-
schiedliche Stellenwert, den der Handel in
-_-_'_————

™ SchluBakte der Konferenz fiir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa, Deutscher Bundestag,
Drucksache 7/3867.

ki

den beiden Blocken einnimmt, nicht ausrdau-
men. Dagegen liefern die Handelsstruktur und
die Ungleichgewichte in der Handelsbilanz
Ansatzmoglichkeiten fiir Verdnderungen.

Beziiglich der Verdnderungsmoglichkeit im
Handel ist mit folgenden Bestimmungsfakto-
ren zu rechnen:

Erstens, die Technologieabhédngigkeit in Ost-
europa wird aufgrund der mangelnden Fé-
higkeit zur Absorption des technischen Fort-
schritts in Planwirtschaften *¥) auf absehbare
Zeit erhalten bleiben und konnte sich noch
verstirken, wenn der Trend zum Riickgang
der Wachstumsraten im RGW-Bereich an-
halt.

Zweilens, die Sowjetunion ist aufgrund des
eigenen Rohstoffbedarfs, aber auch des Devi-
senbedarfs, auf die ErschlieBung weiterer

#) Vgl. Jirgen Notzold, Untersuchungen zur
Durchsetzung des technischen Fortschritts in der
sowjetischen Wirlschaft, SWP-S 207, Ebenhausen,
Dezember 1972,
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Rohstolfreserven angewiesen *), Sie verfiigt
aber nicht ilber hinreichendes Kapital und
Know-how, um diese ErschlieBung aus eige-
ner Kraft zu schaffen. Hieraus erwichst ein
Bedarf nach langfristiger und stabiler Zusam-
menarbeit mit dem Westen, da wegen des ho-
hen ErschlieBungsaufwandes eine Rentabilitat
nur langfristig erreicht werden kann.

Drittens, der Westen wird langfristig auf Roh-
stoffimporte angewiesen sein, die zum Teil im
RGW-Bereich (vor allem in der Sowjetunion)
verfiighar sind und angeboten werden *).
Aus diesen Bestimmungsfaktoren kann abge-
leitet werden, daB zwar insbesondere auf ostli-
cher Seite ein hohes Interesse an einer Stabi-
lisierung der Wirtschaftsbeziehungen besteht,
daB aber wenig Aussicht geboten wird, von
der komplementdren Struktur (Rohstoffe gegen
Technologie) herunterzukommen. Immerhin
konnten Bemiihungen zum Abbau der instabi-
len Abhéngigkeitsverhédltnisse, wie sie sich
aus dem komplementiren Handel ergeben,
dazu fiihren, den substitutiven Bereich zu for-
dern, indem die westliche Seite mehr Bereit-
schaft zeigt, Glter mittlerer Technologie etwa
im Konsumgiiterbereich (Haushaltsgerdte) ver-
starkt aus Osteuropa zu beziehen. In die-
sem Bereich konnen ndmlich kaum Abhéngig-
keitsbeziehungen entstehen *7).

Interessanter als der Abbau der Komplemen-
taritdit des Handels wire jedoch eine Neutra-
lisierung der Abhdngigkeitsbeziehungen da-
durch, daB die langfristige Abhdngigkeit des
Ostens von westlichem Kapital und westli-
cher Technologie durch eine langfristige Ver-
kniipfung mit westlichen Interessen — etwa
im Bereich der gegenseitigen Uffnung — ein
Gegengewicht erhalten wiirde. Dabei wire
darauf zu achten, daB eine Entkoppelung der
beiden Interessengebiete nicht laufend zur Dis-
kussion gestellt wird, sondern daB auch die
Verkniipfung von dauerhaftem Bestand ist.

*¥) Vgl. Alan B. Smith, Soviet Dependence on Si-
berian Resource Development in: Soviet Economy
in a New Perspective. A Compendium of Papers
Submitted to the Joint Economic Committe, Con-
gress of the United States, Washington, 14, Okto-
ber1976.

*) Vgl. J. Russow, Die Méglichkeiten des Bunt-
metallhandels mit Westeuropa, in: AuBenhandel
UdSSR, Moskau 1976, Nr. 2, und Jochen Bethken-
hagen, Das sowjetischen Welthandelspotential an
Erdol- und Erdgas, in: Jahrbuch der Wirtschaft
Osteuropas. Bd. 6, 1975.

*) Vgl. Friedemann Miller, Zur Frage der Ab-
héngigkeit in den wirtschaftlichen Ost-West-Bezie-
hungen, in: SWP-AP 2106, Ebenhausen bei Miin-
chen, Juli 1976,
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Die ostliche Seite braucht fir fhre grogy
Entwicklungsprojekte die Sicherheit, dafj g,
westliche Seite ihre Zusammenarbeit nicht vy
der politischen Konjunktur abhéangig mag
Aus diesem Grund, so kann man annehme
versucht sie, den Westen in gesamteuropaisc
InfrastrukturmaBnahmen (Energie, Verkel
wirtschaftlich einzubinden. Es ist aber Sa
des Westens, darauf zu dringen, da8 unter de;
wiinschenswerten MaBnahmen zur Stabilisie
rung der 6konomischen Zusammenarbeit au¢
westliche politische Interessen beriicksichtiq
werden.

Wie sehr der ostlichen Seite an einer Vermin
derung der Storanfalligkeit der Ost-Wesi
Wirtschaftsbeziehungen gelegen sein muf
offenbart sich vor allem auch in dem vier
ten dargestellten Ungleichgewicht, dem dg
Handelsbilanz und der daraus erwadsen
den Verschuldung. Fiir die néchsten Jahx
wird es trotz groBer Anstrengungen de
RGW-Lander nicht zu verhindern sein, dal
ihre Schulden gegeniiber dem Waesten be
trachtlich anwachsen. Dabei ist allein
Aufrechterhaltung des Schuldenstandes, als
zur Erneuerung der auslaufenden Kredite e
stabiles Vertrauensklima notwendig. Diese
Problem wird zunehmend in der éstlichen Pu
blizistik aufgegriffen *#).

Das Argument, daB in westlichen Landern de
Staat wenig Madéglichkeiten hat, wirtschaftl
che Geschifte politisch zu beeinflussen, trilf
fur den zur Diskussion stehenden regionale
Bereich kaum zu. Das Instrument der Kredit
bilirgschaften, aber auch die staatlichen Koor
dinationen bei GroBgeschiften sowie di
Steuerungsfunktion der Gemischten Kommis
sionen bieten neben den klassischen Insiru
menten (wie z. B. LiberalisierungsmafBnahmen
erhebliche Méglichkeiten, Einfluf zu nehmen
Dies wird auch durch den Katalog von Leitl
nien und Empfehlungen des Korbesll de
KSZE unterstrichen, Die KSZE-Kérbe als eil
nicht aufschniirbares Ganzes zu werten, biete
den geeigneten Rahmen, um die erwiinschl
Verkniipfung offenkundig zu machen. Es win
aber zu wiinschen, daB die Moglichkeiten i
stabilere Ost-West-Beziehungen, welche di
wirtschaftliche Zusammenarbeit im Rahme
der Empfehlungen des Korbes II bietet, starke
genutzt werden.

™) Vgl. z, B. A. Dostal’, Vnesnjaja torgovlja i ki
dit, Ekonomiceskaja Gazeta, Nr. 31, Juli 1977, 5 2
oder das Kapitel ,UngleichmaBige Entwicklung®
in den Handelsbilanzen®, in: Jiirgen Nitz, Problen
der Wirtschaftsheziehungen zwischen Sozialilsmﬂ_
led Kapitalismus, in: IPW-Forschungshefte 2 197]



Ernst-Otto Czempiel: Die Vereinigten Staaten von Amerika und die Entspannung.
Menschenrechte und Riistungspolitik im Ost-West-Konflikt

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 37/77, S. 3—17

Befindet sich die Welt, wie ein in Amerika kursierendes Wort es wahrhaben will, wirk-
lich bereits wieder in einer Vorkriegszeit? Geht die Periode der Entspannung zwischen Ost
und West ihrem Ende zu? Um diese Fragen zu beantworten, muB man zunédchst den Begriff
" der Entspannung klaren. Er wird hier verstanden als Transformation eines Konflikt-
systems in einen Austragsmodus geringerer Gewalthaltigkeit. Um den Ost-West-Konflikt
zu entspannen, miiBten die USA (und natiirlich die Sowjetunion) mehr und mehr auf
wirtschaftliche und politische Mittel zuriickgreifen und die militdrischen vernachlassigen.
Die Militdrs und die mit der Riistung verbundenen politischen, gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Interessen haben aber in den USA infolge der seit einem Vierteljahrhun-
dert andauernden Konfliktlage eine solche strukturelle Qualitat erlangt, daf sie eine
substantielle Verminderung der militirischen Mittel nicht mehr zulassen oder sehr er-
schweren. Sie leisteten bisher gegen die Entspannungspolitik — deren Anfang auf 1955
zu datieren ist — deswegen keinen Widerstand, weil die Wahrnehmung ihrer Inter-
essen durch den militdrischen Filhrungsaufwand sichergestellt wurde. Nach dessen Ende
und nach der Begrenzung des auBenpolitischen Fiihrungsaufwandes der USA (Nixon-
Doktrin) wird nun aber der Widerspruch sichtbar zwischen diesen Interessen und der
Entspannungspolitik der USA. Président Ford konnte noch auf Zeit spielen, Président
Carter aber muB die Entspannungspolitik, zu der es keine Alternative gibt, in der ame-
rikanischen Innenpolitik durchsetzen, in der zwar nicht die Entspannung selbst, aber
deren verteilungspolitische Konsequenzen abgelehnt werden. In dieser Auseinander-
setzung fallt die amerikanische Wirtschaft als entspannungsfreundliches Element praktisch
aus, weil sie in den Multinationalen Konzernen ihre wirtschaftlichen Interessen an der
-Entspannung iiber ihre européischen Filialen verwirklichen kann und daher keinen Ein-
flub auf die Regierung mehr auszuiiben braucht,

Vor diesem Hintergrund wird Carters Menschenrechtskampagne als ein Versuch inter-
pretiert, die militdrische Entspannung innenpolitisch durch eine Wiederbelebung der
ideologischen Auseinandersetzung abzusichern. Damit wiirde der Austragsmodus im Ost-
West-Konflikt real verdndert. Voraussetzung dafiir ist freilich, daB die bisher den Kon-
flikt tragende inneramerikanische Kriftekonstellation diese Transformation mitmacht,

/s

K.-Peter Stratmnann: Schwichen der NATO-Verteidigung und Angriffs-Optionen
des Warschauer Pakts. Kritische Anmerkungen zur derzeitigen ,Strategiedebatte”

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 37/77, S, 18—29

Die derzeit in der Bundesrepublik gefiihrte ,Strategiedebatte® vermittelt zwiespiltige
Eindriicke. Einerseits erfiillt sie die wichtige Aufgabe, der Uffentlichkeit Verschiebungen
im globalen und regionalen militdrischen Kréfteverhdlinis der Biindnisse bewuBt zu
machen — auf die die westliche Sicherheitspolitik reagieren mu8 — und auf Unzuldng-
hchkeiten und fragwiirdig gewordene Annahmen der bestehenden NATO-,posture® hin-
zuweisen. Andererseits férdert die Debatte Bewertungen dieser Faktoren und ihrer mili-
térischen Nutzbarkeit durch den Warschauer Pakt zutage, die héufig durch einen unkon-
trollierten Subjektivismus gekennzeichnet sind. Auf diese Weise kommt es zu dramati-
sierenden und damit uurealistischen Lagebeurteilungen, die die politische Anfalligkeit
des westlichen Biindnisses gegeniiber militdrischem Druck steigern kénnten. Oder man
sucht der vermeintlichen Sicherheitskrise durch die Forderung nach alternativen strate-
gischen Kounzepten zu entgehen, ohne zu priifen, ob sie nicht die politisch-psychologischen
und materiellen Méglichkeiten des Biindnisses {iberfordern, dem westlichen Interesse an
Riistungskontrolle zuwiderlaufen und die bisherige sicherheitspolitische Stabilitét Mittel-
europas gefdhrden miifiten, ohne das dort bestehende militdrische Kréfteverhéltnis nen-
nenswert zugunsten der Allianz verdndern zu kénnen.

Die vorliegende Arbeit untersucht drei Angriffs-Optionen des Warschauer Paktes, die
in der westlichen Diskussion der Bedrohung im Vordergrund stehen:

— die Eroberung eines ,Faustpfands® in einer erklart und erkennbar &rtlich begrenzten
militérischen Operation;

— das konventionelle Unterlaufen der nuklearen Reaktionsfihigkeit der NATO durch
eine groBangelegte oder eine grébere begrenzte Aggression und

— den geographisch auf Westeuropa begrenzten Kernwaffenschlag, der die konventio-
nellen und taktisch-nuklearen Verteidigungsmoglichkeiten dersNATO weitgehend zer-
schlagen kénnte.

Sie kommt zu dem Ergebnis, daB auch in der Sicht des Warschauer Pakts jede dieser
Strategien unverindert mit groBen Risiken behaftet sein dirfte, Die Abschreckungswir-
kung der NATO-,posture” schlieBt trotz erkennbarer Schwichen und Probleme auch
gegenwdrtig noch jede verldBliche Erwartung der Warschauer Pakt-Fiihrung aus, eine



Aggression in Mitteleuropa begrenzt halten und innerhalb dieser Begrenzungen politisch
oder militdrisch erfolgreich beenden zu konnen. Trotzdem sollie die NATO die gegen-
wirtig unzureichende Reaktionsfdhigkeit und Abwehrstéirke ihrer grenznahen konven-
tionellen Streitkrifte fiir die Anfangsverteidigung steigern, um ihre weitgehende Ab-
héngigkeit von der Fahigkeit und Bereitschaft zum friihzeitigen Einsatz von Kernwalfen
abzubauen.

Friedemann Miiller: Sicherheitspolitische Aspekte der Ost-West-Wirtschaitshe-
ziehungen

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 37/77, S. 30—38

Die Frage nach der sicherheitspolitischen Bedeutung der Ost-Wesi-Wirtschaftsbeziehun-
gen ist zugleich die Frage, wie sie im Problemfeld des Korbes Il des KSZE gestellt wird:
Inwieweit kann Sicherheit durch Zusammenarbeit erreicht werden? Wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit ist gewiB nicht per se friedensiérdernd, aber sie kénnie, wenn sie die
strukturellen Voraussetzungen schafft, das Vakuum an kooperativer Kommunikation
zwischen Ost und West anfiillen, wenn auch solchen Erwartungen aus Griinden des eher
bescheidenen Handelsvolumens Grenzen geseizt sind.

Die Ost-West-Wirtschaftsbeziehungen weisen in verschiedener Hinsicht Ungleichgewichte
auf, Dies gilt fiir die recht einseitigen ordnungspolitischen Spielregeln wie fiir die un-
gleiche Bedeutung dieser Beziehungen in Ost und West; es gilt besonders auch fiir die
unausgewogene Handelsstruktur wie fiir die unausgeglichene Handelsbilanz. Ungleich-
gewichte enthalten Spannungsrisiken. Dies ist besonders deutlich bei der komplemen-
taren Handelsstruktur und bei den Folgen der Handelsbilanzunaleichgewichte, ndmlich
der wachsenden Verschuldung des Ostens, zu spiliren. Ungleichgewichte bieten aber auch
einen Anlafi, stabilere Strukturen anzustreben.

Die genannten Ungleichgewichte weisen den Osten als den Abhéngigeren und den
Westen als den weniger Abhéngigen aus. Dies bedeutet, dai der Westen die bessere
Position hat, im Falle seiner Bereitschaft zur Stabilisierung der Wirtschaftsbeziehungen
die Rahmenbedingungen dieser Stabilisierung zu bestimmen. Einerseits gibt es (begrenzte)
Maglichkeiten innerhalb des ékonomischen Bereichs, durch Abbau von Ungleichgewich-
ten die Beziehungen zu stabilisieren. Hierfiir gibt es viele Ansatzpunkte in einzelnen
Formulierungen Jdes Korbes Il. Andererseits besteht die Mdglichkeit, Abhéngigkeit im
wirtschaftlichen Bereich mit Abhéngigkeiten in anderen Bereichen zu parallelisieren und
dadurch zu neutralisieren, etwa durch die Festlegung einer Parallelitdt zwischen Entwick-
lungen im Bereich wirtschaftlicher Kommunikation und anderen Formen von Kommuni-
kation. Auch hierfiir bietet die KSZE durch den Unteilbarkeitscharakter der SchlubBakte
eine geeignete Grundlage. Der Westen sollte sein Stabilitdtsinteresse an den Ost-West-
Wirtschaftsbeziehungen eher mit transparenten Prinzipien verbinden, als es von tages-
politischen Junktimbildungen (z. B. Jackson-Amendment) abhéngig zu machen.
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