schulische und berufliche Qualifikation. Als
Forderungsmafnahmen sind zu nennen:

Die Regierung finanziert einjihrige Ausbil-
dungslehrginge fiir Jugendliche, die keine
Lehrstelle finden konnten; auBlerdem werden
berufsvorbereitende Kurse veranstaltet und
Zuschiisse fiir zusitzliche Ausbildungsplétze
vergeben. Wie in anderen Lindern gibt es
auch in GrofBlbritannien Lohnkostenzuschiisse.
1972 wurde die Pflichtausbildungszeit um ein
Jahr verldangert; die Jugendarbeitslosigkeit
ging darauthin zwar zuriick, aber trotzdem —
und obwohl die Zahl der Schiiler zwischen 15
bis 18 Jahren bis 1974 um 24 Prozent zuge-
nommen hat — konnte dies das Anwachsen
der Jugendarbeitslosigkeit seither nicht ver-
hindern.

Am umfangreichsten sind in GrofBbritannien
die direkten ArbeitsbeschaffungsmalBnahmen.
Mit den hierfiir bereitgestellten Mitteln
konnten 1975—1977 fast 100 000 Jugendli-
che beschiftigt werden; hinzu kommen weite-
re 40 000 Jugendliche, die 1977 an Formen
der Arbeitserprobung teilnahmen (,,work ex-
perience Programme" = Betriebspraktika, in
denen Arbeit und Ausbildung verkniipft wer-
den soll). Das Arbeitsbeschaffungsprogramm
sieht Zuschiisse ah oOffentliche Behérden und
Wohlfahrtsverbidnde vor, die Arbeiten von ge-
meinniitzigen Wert — insbesondere Arbeiten
zur Modernisierung der Stiddte — durchfiih-
ren; ,die Vorhaben befassen sich zu 48 Pro-
zent mit der Verbesserung und Erhaltung der
Umwelt und zu 11 Prozent mit der Errichtung
sozialer Dienste"24).

Irland

Uber Irland sind keine n#heren Zahlen be-
kannt; die arbeitslosen Jugendlichen werden
nicht speziell erfaflit, da sich die meisten von
ihnen doch nicht melden, weil sie von vorn-
herein nicht mit einer Vermittlungschance
rechnen. Fir 1977 wird ihr Anteil an allen
Arbeitslosen auf 44 Prozent geschitzt; in der
Stichprobenerhebung der EG wurde 1975 eine
Arbeitslosenquote von 21,6 Prozent bei den 14
bis 19jdhrigen ermittelt — die mit Abstand
hochste in der EG. Einzeluntersuchungen er-
gaben, daB die Jugendarbeitslosigkeit am
hochsten in stiddtischen Arbeitervierteln ist
(Arbeitslosenquoten um 25 Prozent) und dort
vor allem Arbeiterjugendliche mit niedrigen
Bildungsabschliissen betroffen sind. Irland hat
im iibrigen auch die hoéchsten allgemeinen
Arbeitslosenquoten (1976: 10,9 Prozent; 1977:
JO,7 Prozent).

24) Kommission der EG, MaBnahmen der Mitglied-
staaten ..., a. a. O.

Diese extrem hohe Arbeitslosigkeit erklért
sich nicht nur aus dem besonders riickstédndi-
gen Charakter der Wirtschaft, sondern auch
daraus, daf3 die Auswanderungsbewegung, die
in Irland traditionell sehr ausgeprigt war, in
den letzten Jahren zum Stillstand gekommen
ist: ,,Nachdem die traditionellen Einwande-
rungsgebiete fiir irische Arbeitskrifte in
Ubersee ... einen Wirtschaftsabschwung nah-
men, kommt es nur noch vereinzelt zur Aus-
wanderung. Das Land erlebt daher einen An-
stieg der Bevolkerung und damit einen Zu-
gang an Jugendlichen, die erstmals Arbeit su-
chen." 25)

In Irland gibt es Pridmien fiir die zusétzliche
Einstellung von Schulabgingern und Ausbil-
dungszuschiisse fiir neue oder sich ausweiten-
de Industriezweige. AuBBerdem ist die Berufs-
ausbildung reformiert und die Lehrzeit ver-
langert worden; das erste Jahr soll in Zukunft
in einer auBlerbetrieblichen Ausbildungsstitte
stattfinden, die Zahl der Plitze dafiir ist ver-
mehrt worden. Daneben gibt es berufsvorberei-
tende MaBinahmen fiir Schulabgénger, die noch
keinen Berufsweg eingeschlagen haben, und
ein Sonderausbildungsprogramm, in dem ju-
gendlichen Arbeitslosen unter Aufsicht eines
Handwerksmeisters in Projekten von allge-
meinniitziger Bedeutung (z. B. Inneneinrich-
tung von Gemeinschaftszentren, Jugendklubs
und -herbergen) Arbeiterfahrungen vermittelt
werden.

Italien

In Italien war die Arbeitslosigkeit schon vor
der Kirise relativ hoch; zwischen 1965 und
1972 lag die Arbeitslosenquote kontinuierlich
zwischen 3 Prozent und 4 Prozent, seitdem ist
sie jedoch bis auf 7 Prozent 1977 gestiegen.
Der Anteil der Jugendlichen an der Arbeitslo-
sigkeit schwankte bis 1972 um 26 Prozent
und stieg bis 1976 auf 36,8 Prozent an. In der
Statistik werden allerdings nur Jugendliche
aufgefiihrt, die weniger als 21 Jahre alt sind
und eine Erstbeschiftigung suchen. Anfang
1976 waren 1,02 Mio. Jugendliche unter 25 Jah-
ren un- oder unterbeschiftigt, davon 850 000
auf der Suche nach einer Erstbeschéftigung.
Von 1,46 Mio. registrierten Arbeitslosen wa-
ren im Januar 1977 1,054 Mio. 14—29 Jahre
alt; 619 000 Arbeitslose suchten eine Erstbe-
schéftigung.

Die Arbeitslosigkeit ist in Italien im wesent-
lichen ein Problem des Eintritts ins Erwerbs-
leben bzw. des Ubergangs vom Bildungs- ins

25) B. V. Keane, Irlandischer Bericht, in: Europé-
isches Zentrum ..., Jugendarbeitslosigkeit und Be-
rufsbildung, a. a. O., S. 149 ff.



Beschiftigungssystem. Die Barrieren, die da-
bei zu uberwinden sind, sind offenbar unge-
wohnlich hoch. Die Arbeitslosenquote lag
1975 fiir die 14—19jahrigen, die eine Erst-
beschélftigung suchten, bei 14,5 Prozent, fir
die 20 bis 24jdhrigen bei 7,6 Prozent, wah-
rend sie bei allen anderen Altersgruppen,
aber auch bei den Jugendlichen, die bereits
erwerbstdtig waren, unter 3 Prozent lag, bei
den tber 30jéhrigen sogar unter 1 Prozent.
Dabei ist jedoch zu beriicksichtigen, daB in
Italien eine besonders hohe verdeckte Ar-
beitslosigkeit existiert. Fiir Januar 1977 wird
geschatzt, das 1,12 Mio. Personen nicht auf
Arbeitssuche sind, unter bestimmten Bedin-
gungen aber arbeiten wiirden und kénnten.

Die Arbeitslosenquoten sind im Siden fast
doppelt so hoch wie im Norden des Landes:
Gleichzeitig ist die Erwerbstatigenrate der
14- bis 19jahrigen im Norden mit 33,6 Prozent
am hochsten, im Siden und in der Mitte mit
rund 20 Prozent dagegen wesentlich niedriger.
Fir weibliche Jugendliche liegt sie im Sii-
den sogar nur bei 11,4 Prozent — Zahlen, die
auf einen hohen Grad an Unterbeschaftigung
bzw. verdeckter Arbeitslosigkeit hinweisen.
Bemerkenswert ist, daB die Arbeitslosenquo-
ten der 14- bis 19jdhrigen gestiegen sind, ob-
wohl ihre Erwerbstatigenraten stark zu-
rickgegangen sind *%), Hierin kommt die
Bildungsexpansion dieser Jahre zum Aus-
druck — die Schiilerzahlen sind in Italien in
den letzten 10 Jahren starker gestiegen als
im EG-Durchschnitt —, aber auch, daB die lin-
gere Verweildauer im Bildungswesen die Be-
schidftigungschancen der Jugendlichen nicht
verbessert hat, sondern eher eine ,Aufbewah-
rungsfunktion” des Bildungssystems fiir sonst
arbeitslos werdende Jugendliche anzeigt, also
Schule und Hochschule keine ,produktive"
Funktion erfiillen *7).

In diesem Zusammenhang ist auf den unge-
wohnlich hohen Anteil arbeitsloser Abiturien-
ten und Akademiker hinzuweisen. 1975 hatten
fast 40 Prozent der arbeitslosen Jugendlichen
auf der Suche nach einem Erstarbeitsplatz
das Abitur oder einen akademischen Abschluff
fabsolut: 321 000). Andererseits haben insge-
samt mehr als zwei Drittel aller Arbeits-

“) Die Arbeitslosenquoten stiegen von jeweils
10,3 Prozent 1965 auf 16,2 Prozent bei den mannli-
then und 17,5 Prozent bei den weiblichen Jugend-
lichen 1975; die Erwerbstéitigenrate ging bei den
mdnnlichen Jugendlichen von 51,6 Prozent auf 28,9
Prozent, bei den weiblichen Jugendlichen von 359
Prozent auf 22,2 Prozent zuriick.

"} Vgl. G. Birtig, Employment problems and the
tducational system in Italy, in: International La-
bour Review, Vol, 114, No. 1, July-August 1976.
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losen keinen héheren als den Grundschulab-
schluB}; dies zeigt ,das Dilemma eines Arbeits-
markts, der diejenigen ausstoBt, welche kein
ausreichendes Bildungsniveau haben, aber
nicht in der Lage ist die Arbeitskréfte aufzu-
nehmen, die mit einem akademischen Ab-
schluBzeugnis auf dem Arbeitsmarkt erschei-
nen” *¥).

Die staatliche Hilfen haben sich bisher im
wesentlichen auf die Gewdhrung von Be-
schéftigungspramien beschrénkt, 1977 ist aber
ein Arbeitsbeschaffungsprogramm beschlos-
sen worden, nach dem Jugendliche in Tatig-
keiten von offentlichem Interesse beschaftigt
werden sollen. AuBerdem gib es verschiede-
ne berufsbildungspolitische Vorhaben, die im
Anlaufen oder noch im Entwicklungsstadium
sind, so z.B. das ,Progetto Mezzogiorno-Gio-
vani”, das darauf abzielt, ,die Strukturen der
Berufsbildung durch eine alternierende Aus-
bildung Schule/praktische Arbeit, durch
eine neue Festlegung der beruflichen Qualifi-
kation und der Berufslaufbahn sowie durch
die Schaffung von Moglichkeiten einer stdn-
digen Weiterbildung der Ausbilder zu er-
neuern” ),

Niederlande

Die Zahl der arbeitslosen Jugendlichen ist in
den Niederlanden seit 1969 stiandig gestiegen,
allerdings ist in bezug auf ihren Anteil an
der Gesamtarbeitslosigkeit keine klare Ten-
denz erkennbar; hier schwanken die Zahlen
zwischen 26 Prozent und 37 Prozent. Der vor-
laufige Hohepunkt der Jugendarbeitslosigkeit
war im August 1977, als 96 600 Jugendliche
ohne Arbeit waren; ihr Anteil lag damit bei
46,3 Prozent, ging aber bis zum Dezember
wieder auf 41,6 Prozent zuriick. Die Dauer der
Jugendarbeitslosigkeit hat erheblich zuge-
nommen: waren 1974 noch 74 Prozent weni-
ger als 3 Monate arbeitslos, waren es zwei
Jahre spidter nur noch 58 Prozent. Etwa die
Haélfte der arbeitslosen Jugendlichen sind Be-
rufsanfanger — der Ubergang vom Bildungs-
ins Beschidftigungssystem stellt also auch hier
ein zentrales Problem dar.

Eine besonders betroffene Gruppe sind die
ausldndischen Jugendlichen, vor allem Suri-
namer; die Zahl der Arbeitslosen unter ihnen
ist zwischen 1974 und 1976 doppelt so schnell
gewachsen ( von 2 860 auf 11 780) als die der
arbeitslosen Jugendlichen insgesamt. Die Ar-

**) P. Palomba, Aspekte der Jugendarbeitslosig-
keit..., a.a. 0, S. 212,

*) Kommission der EG, MaBnahmen der Mitglied-
staaten ..., a. a. O.
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beitslosenquoten von Médchen liegen unter
denen der Jungen, es wird aber geschatzt,
daB 40 Prozent der arbeitslosen weiblichen
Jugendlichen nicht gemeldet sind, Méannliche
Jugendliche sind besonders betroffen in den
Bereichen Bau, Metall und Verwaltung, weib-
liche Jugendliche im Einzelhandel, in Verwal-
tungs- sowie medizinischen und sozialen Beru-
fen.

In den niederldndischen Berichten an die EG
wird unter anderem eine ,verdnderte Haltung
und Motivation der Jugendlichen der Arbeit
gegeniiber” als ein Erkldrungsfaktor genannt,
die sie selektiver an den Arbeitsmarkt heran-
treten lasse; offenbar sind viele Jugendliche
immer mehr eher bereit, fiir eine begrenzte

Zeit Arbeitslosigkeit in Kauf zu nehmen als

eine weniger attraktive Berufstitigkeit zu ak-
zeptieren.

B 28

Der Schwerpunkt der staatlichen MaBnahmen
liegt auf berufsbildungspolitischem Gebiet. So
ist die berufliche Grundbildung auf vier Jahre
verlangert worden, und im ersten Jahr der be-
ruflichen Grundbildung und der im Versuch
anlaufenden Gesamtschule ist ein Fach tech-
nische Grundlagen eingefiihrt worden. Diese
MaBnahmen sollen dazu beitragen, die Berufs-
wahl zu erleichtern. Daneben ist ein zweiter
Tag Teilzeitschulpflicht fiir 16jahrige einge-
fihrt worden, verbunden mit einer Ausbil-
dungsforderungszulage, damit ihnen dadurch
keine Nachteile auf dem Arbeitsmarkt ent-
stehen, — Eine niederldndische Besonderheit
ist der wviel diskutierte ,DUO-Banen-Plan”,
nach dem sich zwei Jugendliche einen Arbeits-
platz, einen Lohn und eine Arbeitslosenunter-
stiitzung teilen sollen — praktisch eine Auf-
teilung der Lohnkosten zwischen Staat und
Betrieb.
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8 9

Arbeitslose in der EG (in Tsd.)

I 1967 l 1968 l 1969 l 1970 I 1971 | 1972 | 1973 l 1974 | 1975 ’ 1976 I 1977
Belgien (1 85,3 102,7 853 71,3 709 B6,8 21,7 124,1 207 8 266,6 307,6
14—25j. (VI) 12,7 148 11,6 o 88 13,5 146 18,6 51,0 69,6 93.1°)
"o 16,3 15,5 15,4 11,9 14,0 17,2 17,7 20,7 315 32,3 341
Danemark ) 218 38,7 31,2 239 30,0 299 20,1 479 121,7 122,0 147,0
16—25). (V1) 1,8 41 438 42 7.4 23,0 34,5 (1)
o/a 21,5 246 26,7 22,6 24,5 244
Bundesrepublik 0} 459.5 3235 178,6 148,8 185,1 246,4 2735 582,5 10742 10603 10300
15—25j. (1X) 43,5 20,6 14,5 18,2 290 38,6 51,0 158,0 287 .4 257,0 2678
"o 12,8 11,8 14,4 18,7 19,8 19,8 233 284 28,6 28,2 29,4
Frankreich ¢ 196,0 2538 2230 2621 338,2 \ 383,5 3939 4977 8397 9335 10718
16—25j. (VI) 326 498 315 516 721 853 948 123,4 2764 3058 376,4*°)
] 19,4 20,5 16,3 23,1 25,0 256 28,8 32,6 374 37,6 389
Grofibritannien [0)] 558,8 586,0 5809 618,0 7991 885,5 6303 6149 9776 13600 14836
16—25j. (VI) 121,3 119,3 1276 1496 2303 256,7 154,2 174,1 436,2 6151 7384 [VII]
o/ 259 23,8 25,5 273 kI | 37 ¥y 30,4 419 43,9 45,5
Irland ¢ 55,0 58,3 57,3 64,9 62,0 71,8 66,8 704 98,7 1105 1090
ot (43,9 [VI))
Italien 0] 679,0 6840 655,0 609,0 609,0 6970 668,0 997,2 11069 11817 13778
unter 21j. (VI) 2148 212,9 217,6 209,6 255,9 270,2 288,0 308,3 369,6 4204 456,01
und auf der Suche nach
Erstbeschaftigung
N 22,8 24,6 26,8 26,5 26,4 27,3 30,1 326 341 368 34,7 (1]
Niederlande o) 78,5 719 52,9 46,4 62,0 107.9 109,9 134,9 195,3 2109 203,5
15—25j. (V) 143 93 116 12,1 29,0 P 5 | 338 62,4 68,6 66,4 ***)
U 22,8 26,2 37,7 26,8 31,7 28,7 30,8 36,0 36,3 37,0
¢ = Jahresdurchschnitt romische Ziffern: Erhebungsmonat ‘) XI: 138,0 ) XI: 5255 ***) XI: 89.3

Quellen: Statistische Verdffentlichen des Internationalen Arbeitsamts und die unter Anm. 19 angegebene Literatur,




Dokumentation

Unter dem Kennwort ,Dokumentalion” sollen kiinftig von Zeit zu Zeit in ,Aus
Politik und Zeitgeschichte” Beitrdge fiihrender Reprdsentanien der demokra-
tischen Parteien verdffentlicht werden, die in dhnlicher Weise wie die hier
abgedruckte Rede Willy Brandts Daten der Zeilgeschichte, grundsdtzlich-pro-
grammalische Selbstdarstellung und daraus abzuleilende Konsequenzen fiir die
Gegenwarls- und Zukunftsbewdiltigung miteinander verbinden, Die Wiedergabe
solcher Fundamentalaussagen dient mit dem Angebo! beachtenswerler, aus der
Zusammenschau von Vergangenheit und Gegenwart gewonnener Orientierungs-
elemente ebenso den Zielen der politischen Bildung, wie sie andererseits dem
Titelanspruch der Zeilschrift in besonderer Weise gerecht wird. Der Heraus-
geber hofft zudem, mit diesem neuen Akzent im redaklionellen Programm der
«Beilage” zum Abbau des verbreiteten Vorurteils vom schier untiberbriickbaren

Gegensatz von ,Geist” und ,Tat” beitragen zu kénnen.

Willy Brandt

Die Redaktion

Zum 100. Jahrestag des ,Gesetzes
gegen die gemeingefdhrlichen Bestrebungen

der Sozialdemokratie"

‘Wir erinnern uns heute eines der leider zahl-
reichen Daten unserer Geschichte, die weder
freudige Gefiihle wecken noch zu nationalem
Stolz berechtigen.

Die hundertste Wiederkehr des Tages, an
dem das Gesetz ,gegen die gemeingefdhr-
lichen Bestrebungen der Sozialdemokratie”
eingebracht wurde, veranlaBt uns zum Nach-
denken. Sie kann auch dazu beitragen, daB
wir aus Vergangenem lernen — und dazu
sollte die Beschéftigung mit der Geschichte ja
eigentlich da sein. '

Erinnern wir uns zundchst noch etwas ge-
nauer: Am 11. Juni 1878 ,also heute genau vor
hundert Jahren, ist es soweit: der Reichskanz-
ler schreitet zur Tat. Nach zwei Attentaten auf
den Kaiser scheint ihm der Boden endlich
bereitet. In der — zutreffenden — Erwartung,
daB ihm Neuwahlen eine gefiigige Mehrheit
bescheren und ihm freie Hand geben wiirden,
l6st er den Reichstag auf. Er will eine griind-
liche und nachhaltige Kurskorrektur der inne-
ren Politik,

Rede, im Rahmen einer Veranslaltung der Fried-
rich-Ebert-Stiftung zum hunderisten Jahrestag des
»Sozialistengesetzes" in der Frankfurter Pauls-
kirche am 11. Juni 1978.
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Wir wissen: Otto von Bismarck war die Eini-
gung nach auBen gelungen. Wahrend seiner
Kanzlerschaft blieb ihm bewuBit, was die spite
Reichsgriindung im Herzen Europas bedeutete,
Seine auswadrtige Politik war durch Realismus
und AugenmaB gekennzeichnet. Die Einigung
nach innen hat Bismarck nicht vollbracht.

Im Gegenteil, er hat wesentlich dazu beigetra-
gen, daB sie auf lange Zeit verschiittet wurde.
Denn er handelte nach dem in seinen ,Erin-
nerungen” niedergelegten Grundsatz, fiir die
Sicherheit des Staates sei das Ubergewicht
derer erforderlich, die ,den Besitz" vertreten.
Sieben Jahre nach der im Glanz militdrischer
Siege vollzogenen Reichsgriindung schien ihm
dieses Ubergewicht gefdhrdet. Das Gespenst
von Liberalismus und Sozialdemokratie sollte
nicht ldnger das kaiserliche Deutschland be-
drohen.

»Wahler in Stadt und Land! Gebt durch Euer
Votum am morgigen Tag zu erkennen, daB
die Nation in Treue um den Kaiser geschart
bleiben will." So lieB sich vor der Wahl die
»Norddeutsche Allgemeine” vernehmen, des
Kanzlers Sprachrohr.

Die ,Kreuz-Zeitung” wurde, wie so oft, noch
etwas deutlicher. Sie spricht aus, worauf es
dem Kanzler, Aufenminister und preuBischen
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Ministerprasidenten ankam: ,Jetzt gilt es, das
monarchische Prinzip und die obrigkeitliche
Autoritdt gegeniiber den Herrschaftsgeliisten
der Massen wie dor Parlamente zu schiit-
zen ... Der Sozialismus ist die konsequente
Fortbildung des Liberalismus ... Wer also
den Sozialismus bekdmpfen will, muBl bei dem
Liberalismus den Anfang machen."”

Tatsdchlich hatte Bismarck im Wahlkampf die
Nationalliberalen mit noch wiisteren Attacken
uiberzogen als die junge Sozialdemokratie.
Dies kam nicht von ungefdhr. Denn die Natio-
nalliberale Partei, auf die Bismarck fiir eine
Mehrheitsbildung im Reichstag angewiesen
war, hatte sich zwar 1866 — nach dem Sieg
tiber Osterreich — von der Fortschrittspartei
abgespalten und mit dem ,kleindeutschen”
Einigungskurs arrangiert, die Zielvorstellun-
gen der Liberalen — des ,linken Fliigels" in
der Fortschrittspartei und des ,rechten Fli-
gels” in der Nationalliberalen Partei, waren
jedoch insofern die gleichen geblieben, als
sie eine Parlamentarisierung des Reiches er-
strebten; Kanzler und Regierung sollten dem
Reichstag verantwortlich sein.

Um nachvollziehen zu kénnen, welche Spreng-
kraft in den liberalen Forderungen lag, muB

man sich vor Augen halten: Das Deutsche:

Reich war zwar kein Willkiirstaat, aber was
sah die Verfassung vor? Der Reichskanzler
war einzig und allein dem Kaiser verantwort-
lich; er beherrschte die Reichsbehorden, an
deren Spitze weisungsgebundene Staatssekre-
tire standen; und er beherrschte zugleich
den Bundesrat, ohne dessen Zustimmung kein
Gesetz in Kraft trat und in dem PreuBien Veto-
recht besaB. Kurzum: das Reich war ein mo-
narchischer Obrigkeitsstaat, in dem die preu-
fische Militdraristokratie das Sagen hatte.
Wer an eine seiner Saulen riihrte, der drohte
das ganze Gebdude zum Einsturz zu bringen,

1878 nun wollte Bismarck die Gefahr endgiiltig
bannen. Er wollte klare Verhiltnisse.

Die Rechnung geht auf: Angesichts ihrer brok-
kelnden Mehrheit — sie verlieren mehr als
ein Fiinftel ihrer Sitze — und verdngstigt
durch eine schleichende Wirtschaftskrise, zei-
gen sich die Nationalliberalen willfdhrig. Sie
schworen den alten Idealen ab, verzichten auf
ihre ureigene Forderung nach Parlamentarisie-
ning des Reiches und stimmen — am 19, Ok-
tober 1978 — dem Sondergesetz gegen die
Sozialdemokratie zu. :

Mit der Bewilligung der Schutzzélle und dem
Bekenntnis zur Kolonialpolitik vollendete sich
en Jahr spater dann die sogenannte ,innere
Rexchsgn‘.indung'. Sie wurde zur Tragddie des
deutschen Liberalismus.
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Hier liegen auch die Wurzeln dafiir — jeden-
falls unter anderem —, daB Weimar schei-
terte; das Biirgertum war tberwiegend nicht
auf konstruktive Mittragerschaft der demokra-
tischen Republik vorbereitet. Hieraus erklart
sich weiter, weshalb die deutsche Sozialdemo-
kratie so lange im Abseits blieb und es auch
als Massenpartei noch schwer hatte, ihre Iso-
lierung zu tberwinden. GewiB, es gab die
Weimarer Koalition. Im geschichtlichen Zu-
sammenhang bedeutete sie eben kaum mehr
als eine Episode.

Bei uns in der Bundesrepublik gibt es nun seit
bald einem Jahrzehnt (im gréBten Bundesland
schon im zwélften Jahr) eine Koalition von So-
zialdemokraten und Freien Demokraten — das
sozialliberale Regierungsbiindnis, wenn ich
mich an den Sprachgebrauch von 1969 halten
darf. Die Erfahrung wird zeigen, wie weit es
tragt und welche Spuren es hinterlassen wird.
Seine Leistungen waren besser, als es sich
dessen Trdger zuweilen eingestanden haben
(man konnte salopp hinzufiigen: die Leistung
der Truppe war durchweg besser als deren
Stimmung.)

Jeder Riickblick, der noch etwas frither an-
setzt als vor hundert Jahren, 1dBt uns immer
wieder erkennen, wie schwer es das Deutsch-
land der Aufklarung und des Humanismus ge-
habt hat. Und wie schwer es gewesen ist, frei-
heitliche Prinzipien in unserem staatlichen
und gesellschaftlichen Leben zu verankern.
Ich verkenne dabei nicht die demokratischen
Reserven, die sich unter dem Eindruck der
NS-Herrschaft und dann im Zusammenhang
mit der europdischen Entwicklung auch im
christlich-demokratischen und konservativen
Lager ansammelten. Keiner darf so tun, als
konnte er der Rechten pauschal den Stempel
des Reaktiondren aufdriicken. Aber ich mei-
ne, daB die Zukunft der deutschen Demokratie
weiterhin in hohem MaBe dadurch bestimmt
sein wird, ob und wie die Krédfte des demokra-
tischen Sozialismus mit denen eines modernen
sozialen Liberalismus gebiindelt werden kén-
nen.

Die Riickbesinnung auf die Konstellation und
die Ereignisse des Jahres 1978 sollte uns jene
historische Dimension der sozialliberalen Zu-
sammenarbeit erkennen lassen, die iber den
Miihen und Querelen des Tages bisweilen ver-
lorenzugehen droht.

Hier, durch die Paulskirche zu Frankfurt, war
dreifiig Jahre vor der Wende von 1878, jener
revolutiondre Hauch gezogen, der einen kur-
zen Augenblick hatte hoffen lassen, die Ein-
heit konne in Freiheit verwirklicht werden
und der deutsche Nationalstaat werde auf der
Souverdnitat des Volkes gegriindet sein.
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Der Sieg der Reaktion nach 1848 hatte
schreckliche Folgen. Das deutsche Biirgertum
in seinen entscheidenden Gruppierungen kapi-
tulierte vor Armee und Aristokratie und lieB
sich den Verzicht auf politischen EinfluBl durch
Teilhabe an wirtschaftlicher Macht vergol-
den. Der konsequentere Fliigel der Liberalen,
der sich nicht blenden lieB und natiirlich auch
gegen Bismarcks Ausnahmegesetz stimmte,
war viel zu schwach, als daB er den Obrig-
keitsstaat ernsthaft hatte herausfordern kon-
nen.

Deshalb war es unter den deutschen Bedin-
gungen — mehr als anderswo — die Arbei-
terbewegung, die an die guten liberalen Tra-
ditionen ankniipfte; sie war es, die das Erbe
der Paulskirche nicht verkommen lieB. Wen
immer man zu den Ahnherren der deutschen

I

Ich habe, wie man wohl gemerkt haben wird,
hier nicht das Wort genommen, um den Blick
nur zuriickschweifen zu lassen. Ich bin auch
nicht hierher gekommen, um nur iiber und fiir
meine Partei zu sprechen — obwohl ich iiber
die biirokratischen Spatzenhirne nur lachen
kann, die immer gern wissen mochten, ,in
welcher Eigenschaft” man etwas sagt — als
ob ich auf dem Weg zu einem Rednerpult
(oder zu ausldndischen Gesprdchspartnern)
vergessen konnte oder wvergessen machen
mochte, daB ich Vorsitzender der Sozialdemo-
kratischen Partei Deutschlands bin.

Dies bedeutet jetzt nicht, daB ich unsere Ge-
schichte nur durch eine Parteibrille zu be-
trachten geneigt sei: Ich habe vor Jahr und
Tag gesagt, und dabei bleibt es: Bebel und
Bismarck gehoren gleichermaBen zu unserem
geschichtlichen Erbe — wie Ebert und Strese-
mann, Schumacher und Adenauer.

Nicht nur Sozialdemokraten wissen, daB wir
uns mit einem ungliicklichen Abschnitt deut-
scher Geschichte zu befassen haben, in dem
von der Entmannung des Liberalismus und
von der Unterdriickung der Sozialdemokratie
die Rede ist.

Es handelt sich ja nicht allein darum, daB der
Arbeiterbewegung ihr Platz am Tisch der Ge-
sellschaft so lange verwehrt wurde. Es geht ja
zugleich darum, daB sich der demokratische
Durchbruch so sehr verzogerte. Und daB wir,
als man Liberalismus und Sozialdemokratie
knechtete, in Wirklichkeit von wichtigen eu-
ropaischen Entwicklungen isoliert wurden —
mit all den bedriickenden Konsequenzen, die
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Sozialdemokratie zéhlt — Ferdinand Lassalle,
Bebel und Liebknecht, Marx und Engels —, sie
alle wuBten, daB der Kampf der Arbeiter, der
breiten Schichten um soziale Emanzipation nur
im Verbund mit der Demokratie Erfolg haben
und seine doppelte Erfiillung finden konnte.

Von Anbeginn lastete auf der Sozialdemokra-
tie die doppelte Biirde, die sie nicht immer
leicht getragen hat: sie muBte den Kampf um
die sozialen Rechte mit dem um die demokra-
tischen Freiheiten verbinden. Dieser Kampf
ist noch immer nicht dauerhaft gewonnen. Die
Sicherung sozialer Errungenschaften verbin-
det sich auch in unseren Tagen mit dem Ein-
stehen fiir mitbiirgerliche Liberalitdt und frei-
heitliche Rechtsstaatlichkeit. Fiir das Ringen
um die Verwirklichung der sozialen Demokra-
tie wird das auch in Zukunft gelten,

wir erfahren haben und fiir die nachwach-
senden Generationen hoffentlich aus dem Weg
rdumen konnten.

Aber es ist dies doch zugleich ein Zeitab-
schnitt, der nicht nur Niederdriickendes
vermittelt, sondern von dem auch Inspirieren-
des ausgeht. Der Freiheitsfaden in der deut-
schen Geschichte — er konnte immer wieder
aufgegriffen, an ihn konnte immer wieder an-
gekniipft werden; vom ,roten Faden” will ich
nicht sprechen, um niemanden zu provozie-
ren und weil dies in der Tat miBverstanden
werden konnte,

Keine Frage: In einem auch noch so unvoll-
kommenen demokratischen System wéren Ar-
beiterschaft und Sozialdemokratie nach und
nach, jedenfalls friiher, in die Gesellschaft in-
tegriert worden. Der preuBisch-deutsche Klas-
senstaat aber wollte, so wie er nun einmal ge-
worden war, der aufstrebenden Sozialdemo-
kratie keinen Raum zur Entfaltung lassen. Zu
einem Briickenschlag konnte es hier nicht
kommen.

Héren wir August Bebel. In seiner Autobio-
graphie schildert er seine Ausweisung aus Leip-
zig im Jahre 1880: ,DaB man uns wie Vaga-
bunden und Verbrecher ausgewiesen und
ohne eine gerichtliche Prozedur von Weib und
Kind gerissen hatte, empfand ich als eine
tédliche Beleidigung, fur die ich Vergeltung
geiibt, hdtte ich die Macht gehabt. ilein Pro-
zeB, keine Verurteilung hat bei mir dhnliche
Gefiihle des Hasses, der Er- und Verbitterung
hervorgerufen..."

30



Bebels Worte mogen uns nachfiihlen lassen,
welche Verzweiflung iiber unzéhlige Familien
gebracht wurde. Sie mégen auch eine Ahnung
von jener tiefen Kluft vermitteln, die sich zwi-
schen dem kaiserlichen Deutschland und der
Sozialdemokratie auftat. Jene Kluft beschrei-
ben, heiBt zugleich: die Frage stellen nach den
Handlungsbedingungen der jungen SPD, den
objektiven und den subjektiven; heiBt: nach
deren Strategie und Taktik zu fragen.

Irgendwelchen junkerlichen Zdhnen, so be-
richtet Franz Mehring in seiner ,Geschichte
der deutschen Sozialdemokratie", sei damals
das gefliigelte Wort entflohen, man miisse den
roten Lappen so lange schwingen, bis er in
den Augen der gedngstigten Philister wie der
Schein brennender Stddte aussehe. Bismarck
verbarg denn auch nicht seinen Plan, die So-
zialdemokratie bis aufs Blut zu reizen, damit
sie losschlage und um so griindlicher ausge-
schaltet werden konne.

Nun, diese Rechnung ging, wie wir wissen,
nicht auf. Die Sozialdemokratische Partei
wuflte, daB es keine revoltierende Alternative
gab; sie hat sich nicht aufs Glatteis fiihren
lassen. Sie blieb wahrend des zwolfjahrigen
Untergrunddaseins jener Losung treu, die der
. VORWARTS" noch vor Inkrafttreten des
Gesetzes ausgegeben hatte: ,Parteigenossen!
Lafit Euch nicht provozieren! Man will schie-
fien! Die Reaktion braucht Krawalle, ihr Spiel
zu gewinnen!”

Die Partei fiigte sich ins Unabénderliche — in
der sicheren Erwartung, daB die Zeit fiir sie
arbeiten und das Gesetz frither oder spiter
fallen wiirde. In der Zwischenzeit galt es, den
inneren Zusammenhalt zu wahren, ihn zu festi-
gen und alles zu tun, um im richtigen Augen-
blick wieder ,da" zu sein.

Die Entwicklung schien ihr Recht zu geben.
Allen Drangsalierungen zum Trotz wurden
die Partei und die mit ihr verbundenen ge-
werkschaftlichen Organisationen stdrker und
selbstbewuBter. Und die Herrschenden hatten
— im Gegensatz zu unseren Peinigern im
20. Jahrhundert — noch jene Skrupel, die sie
vor letzten Mitteln zuriickschrecken liefen.
Aber fiir die deutschen Sozialdemokraten
sollte es dabei bleiben, daB sie immer viel zu
verlieren hatten,

Bismarck hatte — dies ist wichtig festzustel-
len — das allgemeine Wahlrecht zum Reichs-
'ag nicht angetastet. Und so konnten sich die
Sozialdemokraten unter dem Ausnahmegesetz

den Wahlen beteiligen — wenn auch ohne
le_gale Organisation. Und sie konnten die Tri-
biine des Reichstags fiir die Agitation nutzen.
Das war ein unschatzbares Mittel. Dies macht
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verstandlich und einsichtig, daB die Reichs-
tagsfraktion, die damals zunéchst aus ganzen
neun Abgeordneten bestand und nun die Auf-
gaben der Parteifiihrung wahrnahm, in beson-
derem MaBe auf die Wahrung der ,Legali-
tat" achtete. ,An unserer Gesetzlichkeit miis-
sen unsere Feinde zugrundegehen" — so hieB
es beispielsweise im ersten Flugblatt, das
illegal verbreitet wurde.

Die Partei hat dies nicht daran gehindert, auf
ihrem ersten Auslands-Parteitag — im Okto-
ber 1880 auf SchloB Wyden in der Schweiz —
festzustellen, der Kampf sei ,mit allen Mit-
teln* zu fithren; der Zusatz ,gesetzlich”
wurde gestrichen. Alle Vernunft sprach je-
doch dafiir, sich nicht vollends in den Unter-
grund drdngen zu lassen, sich von anarchisti-
schen Verirrungen klar abzugrenzen, auf die
parlamentarischen und andere gesetzliche
Maoglichkeiten nicht zu verzichten.

Einige haben hier die Quelle eines Legalitéts-
denkens gesucht, das die deutsche Sozialde-
mokratie in ihrer weiteren Entwicklung mehr
als einmal zur Tatenlosigkeit verurteilt habe.
Das ist so nicht richtig. Wichtig ist allerdings
der Zusatz, daB es eine abstrakte, iiber den
Wolken schwebende Legalitat nicht gibt.

Wer das nicht erkennt — und leider gibt es
dafiir ganz aktuelle Beispiele —, der kommt
zum Beispiel allen Ernstes zu dem erschrek-
kenden Ergebnis, heute kénne nicht Unrecht
sein, was wahrend der NS-Barbarei als rech-
tens galt.

Die SPD muB sich also fragen lassen, ob sie
1918 — beim Ubergang zur Republik — konse-
quent genug einer neuen Gesetzlichkeit die
Bahn gebrochen hat und ob sie den Bruch
mit den alten Machtstrukturen und den anti-
demokratischen Kriften nicht viel energischer
hétte vollziehen miissen.

Das Jahr 1920 bietet immerhin ein Beispiel
entschlossenen Handelns: Da waren es die
deutschen Gewerkschaften und die Sozialde-
mokratische Partei, die im Namen der demo-
kratischen Legalitit zum Generalstreik auf-
riefen und dafiir sorgten, daB die junge Repu-
blik nicht schon am Kapp-Putsch scheiterte,

Der Juli 1932 bietet wieder ein anderes Bei-
spiel. Als Reichskanzler Papen die PreuBen-
Regierung unter Braun und Severing absetzte,
rechtfertigte der Parteivorstand das Stillhal-
ten damit, die Arbeiterschaft habe nur zu
» Widersetzlichkeiten” herausgefordert werden
sollen. Einige der damals Agierenden haben
hinterher auseinandergesetzt, daB die Opfer
eines — mutmaBlich zum Scheitern verurteil-
ten — Widerstandes moralisch nicht zu recht-
fertigen gewesen waren.
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Ich habe das damals, als junger Sozialist,
nicht tiberzeugend gefunden, und ich finde es
auch aus heutiger Sicht nicht iiberzeugend.
Schlimmer noch war es mit den legalistischen
Illusionen, die noch nach der Amtserschlei-
chung Hitlers herumgeisterten und unter an-
derem zu den makabren Begleiterscheinungen
des 1. Mai 1933 fiihrten.

Worauf ich hinaus will? Was einmal richtig
war, muB nicht immer richtig sein. Entschei-
dend ist, daB eine freiheitliche Orientierung
strategisch begriindet ist und taktisch wirk-
sam durchgesetzt wird.

Bebel hatte — und darauf kam es an — die
Taktik genau durchdacht: er wubBlte, was man
wie erreichen konnte. Als er einmal auf einer
Wahlversammlung in Bremen sprach, sangen
ihm junge Arbeiter der Weserwerft ein Lied,
das sich um einen schénen Satz von ihm
rankte: ,Im Kampf fir Freiheit suche stels
dein Recht" — dieser Satz steht denn auch
nicht ohne Grund als Motto iliber meiner
Rede.

Franz Mehring verglich die Taktik der Partei
unter dem Ausnahmegesetz mit dem Verfah-
ren eines Festungskommandanten, der beim
Heranriicken einer iiberwaltigenden Feindes-
macht die Vorstadte abbrennt, um sich desto
sicherer hinter seinen Mauern und Willen zu
verschanzen.

Nach auBen den schmalen Rahmen zu achten,
der der Partei geblieben war, hinderte sie nicht
— vorrangweise in Gesang- und Gesellig-
keitsvereinen — eine umfassende und weit
gefacherte Tarnorganisation aufzubauen und
das Informationsnetz so dicht wie méglich zu
kniipfen. Der gute Ruf, den die sozialdemokra-
tische Parteiorganisation iiber die Jahrzehnte

II1.

Am 25. Januar 1890 ist es soweit. Eine ver-
scharfte Fassung des Gesetzes — der konser-
vativen Fraktion geht sie noch nicht weit ge-
nug — wird von der Mehrheit des Reichstags
abgelehnt. Uberall im Land versammeln sich
die Mitglieder der SPD zu spontanen Freuden-
feiern, Sie warten gar nicht mehr ab, bis das
alte Gesetz im Oktober ausgelaufen ist.

Dem Fall des Gesetzes folgt ein grandioser
Wahlerfolg und diesem — wenn auch zusitz-
lich durch andere Faktoren bedingt — die Ent-
lassung Bismarcks durch Wilhelm II. Der ist
seit zwei Jahren am Ruder und gibt sich erst
«sozial-reformerisch”, um dann mit den reak-
tiondren Wélfen zu heulen.
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hinweg innehatte — leider nicht immer noch
voll gerechifertigt —, hat hier seine Wurzeln.
Von Ziirich aus wurde das neue Zentralorgan,
der ,Sozialdemokrat”, nach Deutschland hin-
eingeschmuggelt, und die selbstlose Mithilfe
schweizer Gesinnungsfreunde steht auf einem
Ruhmesblatt der Solidaritat.

Mit dem" Zentralorgan hatte es nun freilich
seine eigene Bewandtnis — nicht nur wegen
der abenteuerlichen Wege, die das Blatt
machte, um an den Leser zu kommen. Unter
der Redaktion von Eduard Bernstein — der
Anfang 1881 Georg von Vollmar nachfolgte —
wurde der ,Sozialdemokrat” ndmlich zum Tra-
ger und Vermittler der marxistischen Theo-
rie — richtiger muB man wohl sagen: was da-
fiir gehalten wurde. Offensichtlich bedurfte es
erst der Ausnahmesituation, damit Marx mit
seinen Ideen in der SPD wirklich FuB fassen
konnte. Sicher, auch die Wirtschaftskrisen
schienen Beweis fiir die Richtigkeit der im
Londoner Exil ausgearbeiteten Analysen zu
liefern. Aber war es nicht vor allem jener
Obrigkeitsstaat, der seine Machtmittel ein-
setzte, um dem Arbeiter alle Rechte abzuspre-
chen, der der revolutiondren Theorie den Bo-
den bereitete?

Wie auch immer: Hin und wieder beschwerte
sich zwar die Reichstagsfraktion iiber die ra-
dikalen Toéne der Zeitung und sah sich in
ihrem legalistischen Kurs gefdhrdet — zu-
gleich war es der ,Marxismus”, der der ge-
knebelten Partei jenes Prinzip Hoffnung ein-
hauchte und jene Zukunftserwartungen weck-
te, ohne die die Drangsalierungen und Verfol-
gungen schwerlich hdtten bestanden werden
kénnen. Auch diesen Aspekt gilt es vor Augen
zu haben, wenn wir uns mit der eigenen Ge-
schichte auseinandersetzen,

Ich habe deutlich in Erinnerung, wie mir unser
Wilhelm Deffner aus Augsburg vor ein paar
Jahren, an seinem 105. Geburtstag, von dem
Wahlabend nach dem Fall des Sozialisten-
geselzes erzahlte. Er kam als junger Mann, der
von da ab unser Mitglied war, in eine der
Gastwirtschaften, in denen sich die Genos-
sen trafen: ,Harte Manner schlossen sich in
die Arme und alle weinten."

Die Partei zog noch wahrend des Wahlkamp-
fes Bilanz — wohl wissend, daB eine genaue
Statistik aller Verbote, Haussuchungen, Ver-
haftungen, Ausweisungen gar nicht zu fertigen
war. Das, wie Mehring formulierte, ,kiinst-
lich geziichtete Denunziations- und Lockspit-
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zelwesen” konnte schon gar nicht prdazis be-
schrieben werden.

Was man zusammentrug, gibt dennoch Auf-
schluf genug: 1 300 Druckschriften verboten;
322 Organisationen aufgeldst; 900 Auswei-
sungen — darunter von 500 Familienvatern —
aus Gebieten, iiber die der Belagerungszustand
verfiigt wurde; durch gerichtlich verhadngte
Freiheitsstrafen — zumeist freilich von kurzer
Dauer — waren 1 500 Personen betroffen.

Die Zahlen spiegeln die Wirklichkeit nur an-
nidhernd wider, Von der Demiitigung und Zer-
storung zahlreicher menschlicher Existenzen
geben sie nicht mehr als eine Ahnung. Un-
abhdngig von Ziffern bedeutete das Anti-So-
zialistengesetz:

Nicht nur Auflésung der Parteiorganisation,
nicht nur Verbot ihrer Zeitungen, sondern po-
tentieller Ausnahmezustand fir alle, die sich
z2ur Sozialdemokratie bekannten. Jederzeit
konnte man aus seinem Heimatort verbannt
werden, Dies hatte katastrophale Folgen fiir
viele der Familien, deren Versorger um Lohn
und Brot gebracht wurden. Nicht gering war
die Zahl derer, die auBer Landes gehen muB-
ten. Die Auswanderung nach Amerika bedeu-
tete — nicht erst damals — fiir Deutschlands
demokratische Zukunft einen AderlaB, der sel-
ten voll gewilirdigt worden ist.

Dies gesagt, mufi allerdings gleich hinzuge-
fiigt werden: Eine Gleichstellung mit dem sy-
stematisch-teuflischen, vernichtenden Terror
wiahrend der anderen zwolf Jahre — denen
von 1933 bis 1945 — ware abwegig; es handelt
sich nicht um einen graduellen, sondern um
einen prinzipiellen Unterschied.

Ein anderes ist wichtig und bleibt hinzuzu-
figen: Unter den verbotenen Arbeiterorgani-
sationen waren die mit der Partei verbunde-
nen Gewerkschaften, Auch sie fanden sich
im Untergrund oder in der Halblegalitit wie-
der — getarnt haufig als Krankenvereine.
Zahlreiche Streiks, zu denen es wéahrend des
Ausnahmegesetzes kam, und die Erfahrungen,
die dabei gemacht wurden, haben wesentlich
dazu beigetragen, das BewuBtsein der Arbeiter
m scharfen und den gewerkschaftlichen Zu-
sammenschluB entscheidend zu férdern.

gas Verbot der gewerkschaftlichen Organisa-
lionen konnte an vielen Orten und in man-
then Berufszweigen mit Erfolg liberspielt wer-
len, s0 daB neue legale Vereinigungen ent-
slanden, Als das Gesetz fiel, galten immerhin
sthon 300 000 Arbeiter als gewerkschaftlich
Prganisiert. Und es war nun nicht einmal mehr
fine Frage der Zeit, bis sich — im November

— unter Vorsitz von Carl Legien die Ge-
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neralkommission der Gewerkschaften bildete.
Dies war der erste ZusammenschluB der, wie
man dann spater sagte, freien Gewerkschaf-
ten.

Trotz aller bitteren Erfahrungen herrschte das
Gefiihl vor, man habe nicht umsonst gelitten.
DaB die Zahl der Anhédnger stiandig wuchs,
war mehr als eine Ermutigung. Unmittelbar
vor Inkrafttreten des Gesetzes hatte es die
SPD auf 7,6 Prozent der Stimmen gebracht;
seitdem war der Stimmenanteil fast stetig an-
gewachsen, und das, obwohl jede offene Agi-
tation verboten war.

Die Wahlen vom 20. Februar 1890 nun iber-
trafen selbst die kithnsten Erwartungen; an-
derthalb Millionen, fast 20 Prozent der abge-
gegebenen Stimmen, fielen auf die sozialdemo-
kratischen Kandidaten. Das bedeutete: 35
Reichstagssitze,

Stehvermégen und Einfallsreichtum, Mut und
Selbstlosigkeit hatten sich ausgezahlt. Dem
Biindnis von Thron und Altar, von Rittergut
und Hochofen, Offiziersadel und beschrédnk-
tem Bildungsbiirgertum hatte man erfolgreich
getrotzt.

Die Sozialdemokratische Partei hatte standge-
halten; sie hatte sich nicht einschiichtern las-
sen und nun den politischen Lohn erhalten.
Sie hatte nichts zuriickgenommen wvon dem,
was sie erkannt hatte: ,Im Kampf fir Frei-
heit suche stets dein Recht.”

Dieser Tage las ich eine bemerkenswerte Rede
nach, die Max Giide — der frithere CDU-Kol-
lege aus dem Bundestag und spéatere General-
bundesanwalt — Anfang des Jahres gehalten
hat. Zum Sozialistengesetz sagte er — und ich
widerspreche dem nicht —, daB es vom dama-
ligen Staat ,nur halbherzig durchgefochten”
wurde. Dann fdhrt er fort, die Abwehr des
Sozialismus ,in teilweise schikandsen For-
men” habe sich bis zur Revolution von 1918
hingezogen. Und ein dauerndes Erbe des Ge-
selzes, von dem hier heute die Rede ist, sei
.die von da an fast unheilbar scheinende
Linksfirchtigkeit des deutschen Staates";
diese habe die Weimarer Republik iiber-
schattet, und mit deren Erbschaft héatten wir
uns jetzt noch, zum Beispiel in der Justiz, aus-
einanderzusetzen. Im ,Vorteil der Linksfiirch-
tigkeit”, so Giide weiter, stecke ,das Contra
gegen rund drei Jahrhunderte europdischer
Geschichte”,

Ob man das nun so oder etwas anders formu-
liert: Wir sind immer noch und immer wieder
auch durch die Gefahr einer Spaltung der Na-
tion bedroht — zusatzlich zu der, die uns das
Dritte Reich hinterlieB und die die Sieger-
michte festgeschrieben haben.,
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Und weiter: Man darf sich nicht damit zu-
friedengeben, daB wir iiber Weimar weit hin-
ausgelangt sind und der demokratischen
Rechtsstaatlichkeit in der Bundesrepublik eine
solide Chance gegeben haben.

GewiB: die Sozialdemokraten sind nicht mehr
isoliert. Aber ich fiige hinzu, auf die Gefahr,
ein erneutes Stirnrunzeln derer hervorzuru-
fen, die Folgerungen allenfalls am Schlufl einer
Rede fir zuldssig halten —, daB es ohne eine
starke Sozialdemokratie heute keine anna-
hernd solide deutsche Demokratie geben wiir-
de. Das wird morgen nicht anders sein.

Die deutschen Sozialdemokraten meinen nicht,
die Geschichte und das gegenwartige Erschei-
nungsbild ihrer Partei seien frei von Irrtii-
mern und Fehlern. Wir bilden uns nicht ein,

IV.

+Es ist schlimm, wenn die ganze Misere der
Zeit und des Vaterlandes auf einem liegt, ohne
daB man die Krafte hat, sie zu gestalten.” Der
dies schrieb, hieB Thomas Mann. Der Adres-
sat — sein Bruder Heinrich, der mit seiner
.Geschichte der 6ffentlichen Seele unter Wil-
helm IL.”, betitelt: ,Der Untertan®”, jener tiefe-
ren Wahrheit des wilhelminischen Deutsch-
land nachgespiirt hatte, die kein Geschichts-
buch wiederzugeben imstande ist.

Der Satz des Dichters konnte auch als Motio
liber einem wichtigen Abschnitt der SPD ste-
hen — jener Partei, die sich nach dem Fall
des Ausnahmegesetzes anschickte, ihre wie-
dererlangte Freiheit zu nutzen.

Das Deutschland Wilhelms II. war ein schil-
lerndes Gebilde, Es war geprdgt durch die
Kluft zwischen wirtschaftlicher Modernitit
und politischer Riickstandigkeit. Die Kluft
wurde schlieBlich so groB, daB das Kaiser-
reich an seinen inneren Widerspriichen "hétte
ersticken koénnen, wenn es nicht zum Krieg
gekommen wire; zu jenem Weltkrieg, den es
nicht mehr iiberdauern konnte. N

Wirtschaftliche Modernitdt bedeutet nun al-
lerdings auch einen — wenngleich langsam —
ansteigenden Lebensstandard fiir die breiten
arbeitenden Schichten. Mehr noch als der Par-
tei muBte jetzt den noch im Aufbau befind-
lichen Gewerkschaften daran gelegen sein,
nichts unnétig aufs Spiel zu setzen. Etwa, um
politische Forderungen mit Hilfe von Massen-
streiks durchzusetzen. So hatten es die herr-
schenden Machte nicht' schwer, das preuBi-

sche Dreiklassen-Wahlrecht aufrechtzuerhal-
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iber den Stein der Weisen zu verfigen. Aber
wir sind stolz auf unsere Geschichte und auf
den Dienst an unserem Volk:

Dies ist der Weg, der von der kleinen be-
lachelten Minderheit zur groBen fortschritt-
lichen Volkspartei fiihrte.

Vom rechtlosen Proletarier zum gleichberech-
tigten Staatsbiirger.

Vom begrenzten Mannerwahlrecht zum Wahl-
recht fiir alle.

Vom Obrigkeitsstaat zum Biirgerrecht auf
Mitwirkung, auch auf Mithestimmung.

Den Weg zur Biirgerdemokratie freigeschau-
felt und mitgestaltet zu haben, das rechtfer-
tigt, gewiB nicht im Zorn, sondern mil gesun-
dem SélbstbewuBtsein zuriickzublicken.

ten. Auch im Reich wurde die eigentliche
Parlamentarisierung auf die lange Bank ge-
schoben.

Nach dem Fall des Ausnahmegesetzes nutzte
die Sozialdemokratie verstarkt die begrenz-
ten Moglichkeiten im Reichstag. Im Stidwesten
Deutschlands boten sich bessere Chancen, die
freilich ihre historische Verldngerung nicht
— noch nicht — gefunden haben. Sozialde-
mokratische Mandatstrager erschienen man-
cherorts auch schon in den kommunalen Ver-
tretungen. Das war alles nicht wenig, aber an
der Stellung in Staat und Gesellschaft hatte
sich nicht viel gedndert.

Das Damoklesschwert des Staatsstreichs hing
nicht nur 1890 iiber der SPD, als der abdan-
kende alte Kanzler dem jungen Kaiser ,Hu-
manitdtsduselei” vorwarf, sondern auch in den
Jahren, die folgten. Das aber hitte geheiBen:
Abschaffung des fiir die Entfaltung der Volks-
kréifte so wichtigen allgemeinen Wahlrechts
zum Reichstag. :

Die Achtung blieb; 1895 nannte der Kaiser
die Sozialdemokraten ,eine Rotite von Men-
schen, die nicht wert, den Namen Deutscher
zu tragen". Das war derselbe Monarch, der
1914 glauben machen wollte, er kenne keine
Parteien mehr, sondern nur noch Deutsche.

Unmittelbar nach dem Fall des Ausnahmege-
setzes gab sich die SPD eine programmati-
sche Grundlage. Dieses Erfurter Programm ist
vor dem von Godesberg das beriihmteste in
der Geschichte der Partei.

Heute spricht man vom Erfurter Programm
gelegentlich mit einem spoéttischen Unterton.
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Man wundert sich iiber das seltsame Ausein-
anderfallen in einen theoretischen und einen
praktischen, einen grundsétzlichen und einen
pragmatisch-reformerischen Teil. Gerade dies
aber war eines der Ergebnisse jenes unseligen
Sondergesetzes. Was das Erfurter Programm
widerspiegelt, ist die Zwitterstellung der So-
zialdemokratie im kaiserlichen Deutschland —
und die Unmoglichkeit, eine schliissige Ant-
wort zu finden.

.Euch fehlen zwei wesentliche Dinge”, so rief
auf dem Amsterdamer KongreB der Internatio-
nale 1904 der franzbsische Sozialistenfihrer
Jean Jaurés den deutschen Delegierten zu:
.Euch fehlen revolutiondares Handeln und par-
lamentarisches Handeln.”

Nun, revolutionares Handeln in einer Ge-
sellschaft zu erwarten, der die Tradition einer
birgerlichen Revolution fehlte, hieB wohl
ebenso Unmdégliches verlangen wie parlamen-
tarisches Handeln in einem Staat, der die par-
lamentarischen Rechte auf ein Minimum be-
schrankte und zu politischen Reformen weder
willens noch féhig war.

Hier scheint mir iibrigens auch ein Irrtum de-
rer zu liegen, die meinen, alles hdtte anders
laufen kénnen, wenn die SPD nur rechtzeitig
dem Rat Eduard Bernsteins gefolgt ware. Mit
seiner Revision Marxscher Theorien, die er
nicht zufallig nach dem Fall des Ausnahme-
gesetzes einleitete, hat Bernstein in mancher
Hinsicht den Weg zur Reform- und Velkspar-
tei vorgezeichnet, den die Sozialdemokraten
gegangen sind., Die Zeit aber war dafir nicht
reif. Und mit seiner Absage an das ,Endziel"
war Bernstein in der Gefahr, der Partei jene
Zukunftsvision zu nehmen, die sie die anhal-
tende Achtung leichter tragen lieB.

Der Revisionismus-Streit hédtte die deutsche
Sozialdemokratie kaum so sehr beschaftigt, er
hitte jedenfalls die Gefiihle nicht so in Wal-
lung gebracht, wenn die Stellung der Partei
in der Gesellschaft weniger ambivalent ge-
wesen wdre. Man sollte deshalb vorsichtig
sein mit einer Ubertragung historisch beding-
ter Modelle auf unsere Zeit,

Handlungsanweisungen und ihre Begriindung
Mmissen aus der jeweiligen gesellschaftlichen
Siluation geboren sein. Umgekehrt wiirde es
l¢ erst recht keinen Sinn machen, unsere heu-
tigen MaBstabe an die Partei Bebels anzule-
gen,

Die Sozialdemokratie also blieb weithin in
de.m Ghetto gefangen, das im Ausnahmegesetz
seine zugespitzte Ausformung gefunden hatte.
Sie wurde zum Staat im Staat und entwickelte
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ihre ,Subkultur”. Diejenigen unter uns, die
wahrend der Weimarer Republik aufwuchsen,
koénnten Zeugnis davon ablegen, wie sehr die
durchgdngigen und verdstelten Strukturen den
Ubergang vom Kaiserreich bis zur braunen
Gewaltherrschaft iiberlebten,

Kein Wunder: da die Arbeiter und ihre Fami-
lien vom offiziellen Deutschland ausgeschlos-
sen waren und ihnen gesellschaftlicher Auf-
stieg durchweg verwehrt war, schufen sie sich
ihr Ersatzvaterland. Vom sozialdemokrati-
schen Kindersportverein bis zur sozialdemo-
kratischen Beerdigungskasse. Und August
Bebel wurde zu einer Art von Ersatzkaiser.
DaB auch dies weitreichende Folgen hatte und
sich die Partei noch einigelte, als die Zeiten
sich langst gewandelt hatten, habe ich eben
anklingen lassen.

Der Widerspruch zwischen Revolutionserwar-
tung und Reformpraxis, zwischen Verweige-
rung und Anpassung schien nicht auflésbar.
Man wartete auf den groBen Zusammenbruch,
von dem man meinte, daB er unweigerlich
kommen miiBte. Bis es soweit war, konnte man
ja die Moglichkeiten nutzen, die das System
immerhin lieB.

So blieben noch in ihrer AuBenseiterstellung
die sozialdemokratischen Parteigidnger auf den
Staat bezogen. In ihrer Bildungsbeflissenheit
und in der Ubernahme vorgepragter Wertvor-
stellungen spiegelten sich ein Aufstiegsstre-
ben, auch ein Bediirfnis nach gesellschaftli-
cher Anerkennung.

Symbolischer Ausdruck dieser Zwitterstel-
lung: in vielen Arbeiterfamilien hingen Kaiser
Wilhelm und der ,Ersatzkaiser” Bebel neben-
einander iiber dem Sofa.

Das Anerkennungsbediirfnis spielt wohl mit
hinein, wenn man nach den Griinden fragt fiir
die auf den ersten Blick iiberraschende Hal-
tung der SPD beim Kriegsausbruch 1914. Der
entscheidende Grund lag freilich in der Illu-
sion, sozialistischer Internationalismus hatte
bereits iber die ringsum sich austobenden
Nationalismen triumphieren kénnen.

Aber richtig bleibt: Wem Anerkennung keine
Selbstverstandlichkeit ist, der 1aBt sich allzu
leicht das Gesetz des Handelns diktieren. Dies
gilt iiber den Wandel der Zeiten hinweq.

Jean Jaurés hatte so unrecht nicht, als er auf
dem erwahnten Amsterdamer Kongref von der
politischen Ohnmacht der deutschen Sozial-
demokratie sprach, die er in einem beingsti=
genden Gegensatz zu GroéBe und Glanz der
Partei stehen sah.
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V.

Ich muB der Versuchung widerstehen, die fer-
neren Auswirkungen des Gesetzes gegen die
Sozialdemokratie zu untersuchen und Kreuz-
wege der sozialdemokratischen und der deut-
schen Geschichte nachzuzeichnen.

1914, 1918, 1930, 1933 — was auch immer zu
den einzelnen Daten zu sagen ist, soviel ist
gewiB: Wir stellen zahlreiche Fehlentwick-
lungen fest, und doch kdénnen wir dabei stolz
sein auf unsere ungebrochene freiheitliche
Tradition:

Niemals hat sich die SPD hergegeben fiir Un-
terdriickung und Unterjochung.

Niemals hat sie Krieg und Knechtschaft iiber
das deutsche Volk gebracht.

Freiheit und Gleichheit und friedlicher Aus-
gleich mit den Nachbarn standen auf ihren
Fahnen, als andere Hitler den Steigbtigel hiel-
ten und wissen mubBten, daB dies den Weg
in den Krieg bedeuten wiirde.

Die SPD ist sich in ihrem Kern treu geblieben,
selbst in den dunkelsten Augenblicken der
Geschichte.

Darin liegt auch heute die moralische Be-
griindung fur unseren Anspruch, innere Frei-
heit und duBeren Frieden fiir unser Volk si-
chern und ausbauen zu kénnen — besser, wie
wir meinen, als andere, die zuviel vom Ballast
einer unguten Vergangenheit mit sich schlep-
pen,

Und zugleich: Eine Partei vom Zuschnitt der
SPD muB sich immer auch als Kampfgemein-
schaft begreifen. So konnen und dirfen wir
also der Frage nach dem Handlungsspielraum
und wie wir ihn nutzen, nicht ausweichen,
Was widre, so sollten wir uns zwischendurch
immer mal wieder selbstkritisch fragen, was
wiire Deutschland und der Welt erspart geblie-
ben, wenn die Sozialdemokraten stirker, ein-
fluBreicher und schlagkréftiger gewesen wd-
ren!

Das Erfurter Programm hatte der AuBenseiter-
stellung in der Gesellschaft Rechnung getra-
gen und der Erwartung Ausdruck verliehen,
irgendwann wiirden sich die Verhéltnisse
schon d@ndern. Eine Als-ob-Haltung — als ob
der Erfolg nicht ausbleiben kénne und als ob
die Zeit naturnotwendigerweise fiir Demokra-
tie und Sozialismus arbeite — half lber die
tatsachliche Machtlosigkeit hinweg und lei-
stete einer Tendenz zur Unbeweglichkeit Vor-
schub. :

Wir sehen, die Schatten, die die Bismarck-Zeit
geworfen hat, waren lang, sie waren so lang,
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daB die SPD ihr gesellschaftliches Umfeld und
iflren politischen Gegner haufig nicht klar ge-
nug erkannte. :

Der Aufstieg des Faschismus in Deutschland,
wenn ich noch einmal einen solchen Sprung
machen darf, wiare gewil weniger glatt ver-
laufen, wenn sein Charakter hidtte klarer er-
kannt werden kénnen.

Und auch nach dem schrecklichen Einschnitt,
den Nazismus und Krieg bedeuteten, war die
SPD nur bedingt auf der Hohe der Zeit; sie
hatte allerdings auch schrecklich personelle
Opfer bringen missen. Aber hat man nicht zu-
nédchst die neu-alten konservativen Krifte weit
unterschdtzt und die Bedingungen ihres Er-
folges verkannt? Es fiihrt nichts daran vor-
bei: Wer politisch handeln will, muB sich im-
mer wieder uber die Bedingungen des Han-
delns Rechenschaft ablegen.

Die meisten wissén, welchen Wendepunkt das
Godesberger Programm von 1959 symbolisiert.
Ich sage bewuBt: symbolisiert. Denn natiir-
lich ist gerade ein Parteiprogramm nichts, was
vom Himmel fallt, sondern es ist Ergebnis
eines Prozesses von Erfahrungen und Uber-
legungen,

Die Entwicklung zur Volkspartei und die
wachsende Integration in die Gesellschaft wa-
ren Godesberg voraufgegangen. Dali bei uns
in Westdeutschland nicht eine Diktatur durch
die andere ersetzt wurde und daB die Demo-
kratie bei uns in der Bundesrepublik relativ
rasch und fest FuBl fassen konnte, daran hatte
die SPD einen herausragenden Anteil.

Mit dem Programm von Godesberg nun wurde
diese Entwicklung zugleich anerkannt und be-
schleunigt. Die Partei hatte — weit mehr als
zuvor in ihrer Geschichte — Theorie und Pra-
xis in Einklang gebracht. Tatsdchlich haben
wir im Programm von 1959 die Lehren aus der
eigenen und aus der deutschen Geschichle
festgehalten,

Und ich stehe nicht an zu sagen: Godesberg
gehort zusammen mit dem tiefsten Wandlungs-
prozefB, den die SPD je durchgemacht hat. Wo-
bei ich wohl weiB, daB die stirkste genera-
tionsmafige und soziologische Umkrempelung
erst ein Jahrzehnt spiter einsetzte.

Wir wollten Freiheit, Gerechtigkeit und So-
lidaritat nicht mehr nur beschworen, sondern
schrittweise und — nicht mehr als AuBen-
seiter — um ijhre Verwirklichung ringen. Nun
konnte sich die SPD der Gesellschaft gegen-
uber unbefangen 6ffnen und Volkspartei wer-
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den, ohne ihren aus der Arbeiterbewegung
stammenden Auftrag zu vernachlassigen. Jetzt
war sie besser in der Lage, gesellschaftlichen
Wandel aufzunehmen und konstruktiv zu be-
einflussen.

So brauchen wir den Eigenheiten und Eigen-
schaften, die seinerzeit die Partei auszeichne-
ten, nicht nachzutrauern, aber wir sollten sie
als Teil unseres Erbes auch nicht missen wol-
len. Wenn Bebel schildert, wie er seinen
Spitzeln Schnippchen schlug, wenn wir lesen,
mit wieviel Mut und Phantasie neue Orts-
vereine gegriindet wurden und wie man fir-
einander einstand und sorgte, dann erfiillt uns
das noch heute mit Bewunderung.

Im selben MabBe, wie sich die SPD offnete und
schlieBlich — in jingster Zeit — nahezu ein
Spiegelbild der Gesellschgft wurde, im selben
Mabe, wie die Mitglieder und Anhédnger der
Sozialdemokratischen Partei die Verhaltens-
normen der Gesamtgesellschaft zu teilen be-
gannen, muBten ihr die Eigenschaften einer zu-
nachst unterdriickten und dann isolierten Par-
tei zwangsldufig abhanden kommen. Aber es
wdre ein Jammer, wenn nicht doch etwas vom
Geist der urspringlichen Gesinnungs- und
Kampfbereitschaft wachgehalten wiirde und
lebendig bliebe.

Im dbrigen wissen wir: Auch nach der Ver-
abschiedung des Godesberger Programms hat
die SPD noch ein Jahrzehnt und drei auBer-
gewdhnliche Wahlkdampfe gebraucht, um in
die fuhrende Regierungsverantwortung vor-
zuriicken. Was es heiBt, diese so miihsam er-
rungene Regierungsverantwortung nicht nur
zu erhalten, sondern auch zu rechtfertigen, er-
fahren wir tdglich aufs Neue. Was es hieBe,
sie leichtfertig aufs Spiel zu setzen, das kann
einem vermutlich nur klar werden, wenn man
in historischen Zusammenhdngen denkt.

Dann wird auch klar, wie abwegig es wiire,
wenn das Wort von der Krisenbewaltigung im
sozialdemokratischen Sprachgebrauch einen
negativen Beigeschmack erhielte.

.Gesetz gegen die gemeingefdahrlichen Bestre-
bungen der Sozialdemokratie” — das war der
Titel fiir jenes Unternehmen, dessen wir uns
hier erinnern.

l\-‘Fil historischen Parallelen soliten wir gewiB
Nicht nur fiir uns selbst sorgsam umgehen,
Sondern auch, wenn wir fragen: Was ist aus
den damaligen Unterdriickern geworden? Was
hat sich dauerhaft gewandelt? Was ist immer
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In der Vergangenheit haben uns Krisen, Zei-
ten des Umbruchs manchmal allzu leicht dazu
verleiten konnen, der vollen Verantwortung
zu entsagen. Uber die Folgen brauche ich jetzt
nichts mehr hinzuzufiigen. Inzwischen mub die
Partei auch hieraus gelernt haben.

Bei dieser Gelegenheit will ich hinzufiigen:
Das Godesberger Programm gilt.

Es bleibt die Grundlage unserer Vertrauens-
arbeit und unserer Regierungsfdahigkeit.

Es verleiht der Verankerung in der Gesell-
schaft der Bundesrepublik ebenso Ausdruck
wie dem Willen, in dieser Gesellschaft mehr
Freiheit und mehr Gleichheit zu verwirkli-
chen; kurzum: nicht nur an der Spitze der
Regierung stehen, sondern diesem Staat als
fithrende politische Kraft zu dienen.

Seit 1959 hat sich gewiB schon wieder viel
verdndert, zumal in der uns umgebenden Welt,
durch die Wissenschaften, durch die techno-
logische Revolution, und wir sind hoffentlich
auch nicht dimmer geworden. Trotzdem meine
ich: Die SPD braucht fiir einen jetzt uber-
schaubaren Zeitraum kein neues Grundsatz-
programm.

Anders steht es, um dies bei gleicher Gele-
genheit zu sagen, um die weltweite Gemein-
schaft von Parteien des demokratischen So-
zialismus, die wir Sozialistische Internationale
nennen. Sie wird in den vor uns liegenden
Jahren zum erstenmal in ihrer bewegten und
nicht immer glorreichen Geschichte das Wag-
nis eines Programms eingehen:

Eine Programms, um dies ganz deutlich zu
machen, in dem zum erstenmal iberhaupt der
kithne Versuch unternommen wird, demokra-
tischen Sozialismus — in meinem Verstdandnis
gleich soziale Demokratie — nicht mehr euro-
zentrisch, sondern weltweit zu begreifen.

Ich will hinzufligen, daB ich auf die Arbeit
daran gespannt bin — und daB mich die zu
erwartende Diskussion schon jetzt fast mehr
interessiert, als was hinterher aufgeschrieben
werden mag.

IV.

noch geblieben? Hat ,Gemeingefdhrlichkeit"
vielleicht nur einen anderen Namen erhalten?
Politische Krifte, die im Gestern befangen
sind, lassen auch jetzt kaum eine Gelegenheit
aus, um die Sozialdemokratie mit dem Vor-
wurf der Verfassungswidrigkeit zu iiberziehen.
Dadurch sollten wir uns nicht schrecken las-
sen. Aber wir dirfen und miissen fragen, ob
solche Aggressivitit nicht auf den Versuch
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hinauslduft, sich selbst jenem Grundkonsens
zu entziehen, der diese Gesellschaft und diese
staatliche Ordnung tragen sollte.

Ich habe von den Partei-Liberalen gesprochen
und zumindest anklingen lassen, welche Fehl-
entwicklungen vermutlich hatten vermieden
werden konnen, wenn Maénner wie August
Bebel und Friedrich Naumann miteinander ins
Gesprich gekommen wiren.

Ich habe noch nicht von der Zentrumspartei
gesprochen — sozial sehr heterogen zusam-
mengesetzt, aber eben doch auch die Partei
eines liberwiegenden Teils der katholischen
Arbeiter, die 1878 gegen das Ausnahmegesetz
stimmte; in mehr oder weniger grofier Ge-
schlossenheit auch gegen die jeweiligen Ver-
lingerungen.

Sicher, das Zentrum war ein gebranntes Kind,
es hatte den ,Kulturkampf" noch kaum iiber-
wunden. DaB es so kurze Zeit danach nicht
neuerlicher Willkiir den Weg ebnen konnte,
mindert nicht die Bedeutung seines solidari-
schen Verhaltens mit den bedrdngten Sozial-
demokraten.

DaB hieraus — trotz mancher gegenseitiger
Hilfe bei Stichwahlen — keine dauerhafte
Weggenossenschaft erwuchs, daB das Zentrum
in der Folgezeit einen kraftigen Rechtsruck
durchmachte — wihrend die SPD wegen ihrer
AuBenseiterstellung noch nicht voll biindnis-
fahig war — gehdrt zu den verpaBten Gelegen-
heiten einer demokratischen Entwicklung in
Deutschland. '

Die Unionsparteien jedenfalls taten gut daran,
sich tiber ihr Erbe Rechenschaft abzulegen und
darzutun, welcher Traditionskette sie sich
eigentlich verpflichtet fiihlen: Den reaktio-
ndren Preuflen, die alle Demokraten knechten
wollten, oder dem Zentrum, das sich gegen
Unterdriickung zur Wehr setzte,

Hier ist nicht der Ort, die Spannweite darzu-
stellen, die unser Grundgesetz fir die Ausge-
staltung des gesellschaftlichen Lebens ldBt. Es
ist hier aber wohl der Ort, auf eine offenbar
ungebrochene Tradition des verstockten Teils
der deutschen Rechten hinzuweisen: Eine Tra-
dition, die darin besteht, die eigenen Inter-
essen mit dem Wohl des Ganzen gleichzuset-
zen und jene Kréfte aus der Gemeinschaft
verbannen zu wollen, die auf Verdnderung
setzen.

Auch die anhaltenden Versuche, gesellschafts-
verandernde Politik und terroristische Zersto-
rung ursédchlich in Zusammenhang zu bringen,
gehoren in diese unselige Traditionskette, von
der man schon geglaubt hatte, sie sei abgeris-
sen.
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Bismarck hatte die Attentate auf den Kaiser
den Sozialdemokraten zugeschrieben und zum
AnlaB fir sein Ausnahmegesetz genommen.
Heute sind denen, die sich noch immer nicht
mit dem EinfluB des demokratischen Sozialis-
mus abfinden mégen, Grenzen gezogen; ob aus
eigener Einsicht, sei dahingestellt,

Jedenfalls liegt die sicherste Garantie gegen
Versuche, daB Rad zuriickzudrehen, in der
eigenen Abwehrbereitschaft, bisweilen wohl
auch der eigenen Angriffslust. Ob die fort-
schrittlichen oder die reaktionédren Krifte die
Bundesrepublik Deutschland in die achtziger
Jahre fithren, wird tibrigens auch von unserer
Féahigkeit abhdngen, der Manipulation der 6f-
fentlichen Meinung Einhalt zu gebieten.

Gerade weil das Godesherger Programm einer
grundlegend gewandelten Stellung der SPD in
Staat und Gesellschaft Ausdruck verleiht, ver-
pflichtet es zu grofer Wachsamkeit. Nichts
auf dieser Welt ist so sicher, als daB es nicht
wieder gefihrdet werden konnte.

Also bedarf es immer neuer Anstrengungen.
Es gilt, Freiheit und Gerechtigkeit und Solida-
ritdt in dieser Gesellschaft zu verankern, daB
fiir reaktiondre Gegenkridfte keine ernsthafte
Chance mehr besteht, ihre Vorstellungen von
einem Oben und Unten in der Gesellschaft
wieder in die Wirklichkeit umzusetzen. Unter
den deutschen Bedingungen besteht eine la-
tente Gefahr, daB das Pendel zu weit zuriick-
schlagt.

Bismarck hatte versucht, durch erste sozial-
politische Gesetze den Sozialdemokraten
gleichsam den Boden unter den FiiBen wegzu-
ziehen. Zuckerbrot und Peitsche, wenn man
so will.

Die Arbeiter und ihre Familien blieben mif-
trauisch. Die Herrschenden hatten verkannt,
wie viele Konservative es bis auf den heuti-
gen Tag verkennen, daB eine Absicherung
der materiellen Existenz ohne Sicherung der
Freiheitsrechte nichts wert ist,

Eine wohldurchdachte Sozialpolitik ist uner-
laBlich fir die materielle Sicherheit der vie-
len und fiir den inneren friedlichen Ausgleich.
Doch auch eine noch so gute Sozialpolitik
bleibt diesseits der sozialen Emanzipation.

Darauf mufl es uns aber ankommen — und das
bleiben dann die geschichtliche Lehre und der
Auftrag des Godesberger Programms: die De-
mokratie dadurch zu sichern, daB wir ihr die
eigentlich soziale Dimension verleihen.

Man mége es mir nachsehen, wenn ich noch
einmal an die zwanziger Jahre erinnere und
an den Untergang der Weimarer Republik:
Aber: Deutschland wire fiir den Faschismus
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nicht, jedenfalls nicht in dem gekannten MabBe,
anfiallig gewesen, wenn demokratische Ziel-
orientierung in Staat und Gesellschaft veran-
kert gewesen wire,

Demokratie sichern heiBit, sie in allen rele-
vanten Lebensbereichen verwirklichen. Demo-
kratie sichern heift im Ubergang zu den
achtziger Jahren: ihren Grundgedanken auch
iber den nationalen Rahmen hinweg zum
Durchbruch verhelfen.

Ein Jahr, bevor das Gesetz gegen die Sozial-
demokratie fiel, 1889 also, wurde in Paris am
hundertsten Jahrestag des Sturms auf die
Bastille die II. Internationale gegriindet. Nach
SchluB des Kongresses zogen die Delegierten
zum Massengrab der Kommunekdmpfer von
1871, die deutschen Vertreter auch zum Grab
von Heinrich Heine und Ludwig Bérne — der
Martyrer der Freiheit und des Kosmopolitis-
mus”, wie Liebknecht sagte.

Tatsachlich gehort jener KongreB wohl zu den
eindrucksvollsten in der Geschichte der Arbei-
terbewegung. Wir wissen, daB es noch einige
ermutigende Kongresse gab, denen die Er-
niuchterung bald auf dem FuB folgte. Warum?
Waire nicht manches anders gekommen, wenn
die sozialdemokratischen Parteien weniger in
groBen Worten geschwelgt und sich mehr um
die konkreten Moglichkeiten ihres gemeinsa-
men Handelns gekiimmert hatten?

Die Internationale krankte nicht zuletzt dar-
an, dall den unterschiedlichen Bedingungen in
den einzelnen Léandern nicht hinreichend
Rechnung getragen wurde; so mubBten die Er-
wartungen {iber gemeinsame Aktionen un-
realistisch sein.

Schon die Auseinandersetzung um die Gestal-
tung des 1. Mai 1890 waren symptomatisch:
Die Deutschen wollten die Obrigkeit nicht pro-
vozieren und ihre gerade wiedererlangte Le-
galitdt nicht gefdhrden, wahrend die franzosi-
schen Sozialisten sich zutrauten, ohne grofe-
res Risiko auf die StraBe zu gehen,

Der spitere ZusammenstoB zwischen Jaurés

und Bebel, von denen eben jeder auf seine
Weise recht hatte, war dann auch weniger
&in Streit um Strategie und Taktik als Aus-
flub der unterschiedlichen Verhiltnisse in den
beiden Landern. Dies zu wissen, sollte kein
Hinderungsgrund sein, auch hier nach dem
Was-wire-wenn” zu fragen. Was wire also
Gt‘_wesen, wenn die sozialdemokratischen Par-
teien schon damals fahig gewesen wadren,

mehr als gemeinsame Resolutionen zu verab-
schieden?

Vermutlich fragen wir besser noch danach,
Was wir heute — zumal in Europa, aber auch
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weltweit — bewegen kénnen und — um der
Sicherung des Friedens willen — bewegen
miissen.

Die grofien Industrienationen sind heute — so-
gar ohne anerkannte ideologische Koexistenz
— auf eine Weise zusammengeriickt, wie es
sich Bebel und Jaurés noch niclit vorstellen
konnten.

Fiir die sozialdemokratischen Parteien, die den
gleichen Idealen huldigen, ergeben sich daraus
neue Voraussetzungen, aber auch neue Ver-
pflichtungen,

Wenn es ein Wesensmerkmal des Godesber-
ger Programms ist, fiir gesellschaftlichen Wan-
del offen zu sein, dann heiBt dies heute auch:
Die SPD muB alles daran setzen, um die so-
zialdemokratischen Parteien enger aneinander
heranfiihren zu helfen.

Die eigene Geschichte hat uns gelehrt, daB wir
in unserem politischen Handeln von den ge-
sellschaftlichen Verhéltnissen ausgehen miis-
sen. Fiir Europa und die Internationale heiBt
das, und damit komme ich noch einmal auf
den Sinn eines internationalen Programms:
Wir sind aufgerufen, europdisch und weltweit
mit allen Kridften zusammenzuwirken, die sich
wie wir von den Grundwerten der Freiheit,
der Gerechtigkeit und der Solidaritat leiten
lassen.

Wir sollten jedoch gewarnt sein, Modelle aus
der Bundesrepublik oder aus dem Bestand der
westeuropdischen Sozialdemokratie als Ex-
portartikel zu verstehen,

Dies eben ist nicht gemeint, wenn ich von
der weltweiten Verantwortung der demokra-
tischen Sozialisten spreche.

Die deutsche Geschichte muB nicht noch ein-
mal eine verhdngnisvolle Wende nehmen.
Aber von nichts kommt nichts:

Wir miissen uns denen_entgegenstellen, die
geistigen Biirgerkrieg schiiren.

Wir miissen uns nationalistischer Verirrung
und GroBmannssucht entgegenstemmen.

Wir miissen unserem Volk sagen, daB es sich
durch ein Amalgam aus Pessimismus und
Wertverlust weder blenden noch in die Irre
fihren lassen darf.

Grundsatztreue, Ausdauer; Zahigkeit, Einfalls-
reichtum werden uns weiterhin in hohem
MabBe abverlangt.

Und dabei wollen wir dann bitte immer noch
einmal an den Satz denken, den uns August
Bebel ins Stammbuch schrieb: ,Im Kampf fiir
Freiheit suche stets Dein Recht!”

Wir verstehen uns auch als die groBe deut-
sche Freiheitspartei, und so soll es bleiben.
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Metdys-Geferblatt.

Ne 34,

Quihalt: @efep geaen bie gemeingefdbelidyen Befirebungen ber Scojialbemelratie. ©. 251,

(Mr. 1271)  Gcfely aeaen bie qemeingefabelidyen Beftrcbungen ber Soglalbemolratie. Bom
21. Dftober I8TH,

%Sir Wilbelm, von Gotted Guaden Deutfdyer Kaifer, Kinig

pon Preufen k.

verovbnen im Mamen ded Neidhs, nady erfolgter Suftinumming ded Bunbdedrathd
und des Neicdhstagd, wad folgt:

§ 1.

Bereine, welde durdy fozialbemolratifche, fojialiftifche ober Fommuniftifdye
DVeftrebungen den Umftury der beftehenden Staatd- ober Gefell{cdhaftdordbnung
besweden, find ju verbieten

Daéfelbe gilt von Vereinen, in weldyen fogialdemofratifbe, fozialiftifche ober
fommuniftijhe auf den Umftury der beftehenden Staatds ober Geiellfdyaftss
ordmung gerichtete Beftrebungen in einer den offentlichen Frieden, indbejondere
bie Cintradyt der Vevolferungetlaffen gefahrdenden Weije ju Tage treten,

Den Vereinen fiehen gleich %ergmbungm jeder Wet.

§. 2.

Auf einqetragene Gencffenfdhaften findet im Falle bed §. 1 AL 2 ber
. 35 De8 Gefeged vom 4. Juli 1868, betreffend die privatvechtlidhe Etellun
er Crwerbd. und Wirthfdyaftegenoffenfdafien, (Vunded Gefeldl. &, 415 ffg
Anmwendung

Wuf eingefdyriebene Hilfdkaffen finbet im gleichen Falle ber §. 29 bed
Ocfeted iiber die emgeichriebenen Hulfékaffen von 7. April 1876 (Reid)8-Gefeybl.
S. 125 ff.) Anrééndloig.

§. 3.

Selbftindige Kaffenvereine (nicht eingefchricbene), weldye nady ihren Stas
tuten bie gegenfeitige Unterfligung ihrex Mitglieder beyweden, find un Falle ded
Reidys- Ocfepbl. 1878, 67

Yubgegeben gu BVexlin ben 22. Oftober 1878,
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§. 1 AOL 2 pdchft nicht ju vevbicten, fondbevn unter cine auferordentliche ftaat.
liche Kontvole au flellen.

@ind mebrere felbftandbige Vereine ber vorgebachtrn Art gu einem Vers
banbe vereinigt, fo fann, wenn i eirem derfetben die tmr § 1 WUDLJ. 2 Dbezeich-
neten Beftvebungen u Tage treten, die Ausfdyeidung diefed Vereind aud dem
Verbande und die Kontrole tiber denfelben angeordnet werden.

Tn gleidyer Weife ift, wenn die beyeichneien Vetvebungen in einem RQveiye
veveine ju Tage treten, die Kontvole auf diefen gu bejchvanfen.

§ 4
ie mit der Kontrole betraute Vebirde ift befugt:
1. allen Sigungen und Verfammlungen de@ WVereind beijruwohnen;
2. Generalverfammbiungen einguberufen und ju leiten;

)
3. bdie Viidher, Schriften und Kaffenbeftinte einjufehen, forvie Audfunit
uber die Werbaltnifje ded WVereind gu erfordern;

4. bie Auéfiibrung von Vefdhhiffen, weldhe jur Forberung ber im §. 1
ALY, 2 begeichneten Veftrebungen geeignet find, gu unterfagen;

5. mit der Wahrnehmung der Obliegenbeiten ded WVorftanded ober anberer
[eitender Ovgane des Wereind geeignete Perfonen gu betrauen;

6. die Kaffen in Verreahrung und BVerwaltung u nehmen,

§. 5.

Wird durdy die Genervalverfommibung, turdy den BVorftand ober durdy ein
anbered leitended Organ des Vereind ben von ber Kontrolbehirde innerbalb ibrer
Befugniffe erlaffenen Anordnungen jumwidergebandelt oder treten in dem WVereine
bie im §. 1 AG{. 2 Dezeichneten Veftrebungen andy nady Einleitung dev Kontrole
ju Tage, fo fann ber Verein verboten werden.

§. 6.

Ruftindig fitr dad Verbot und die Anordbnung ber Kontrele ift die Landeds
poligeibeborde. Dag Werbot audlandifdyer Vereine flebt dem Reichafomyler u.

Dag BVerbot ift in allen Fallen durch den Reichzanieiger, dad von ber
Yaubezpolizeibehorde erlaffene Verbot uberdied durch daB fur amtlihe Vefannts
umadyungen ber Vehorde Deftimmte Vlatt be8 Ovtes oder ded Vegivfed befannt
ju macben,

Dasd BVerbot ift fiur dad gange Vuntedacbict wivflam wnd wmfaft alle
Berpweigungen ded BVereing, fowie jeden vorgeblich newen BVevein, voeldyv fachlich
ald der alte fidh darficllt.

§. 7.

Uuf Grnd be8 Verbotd find bie BVereindfaffe, forvie afle fiir Jmoede des
Wereing beflimmte Gegenftinde durdy die Vehorde in Befdylag ju nehuren.
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RNadhdem bad Verbot enbqiiltig geworden ift, hat die von ber Lanbed.
pelizeibeborde gu begeichnende Bermaltunasdbehorde die Abwidelung der Gefdyfte
beg Wereind (Léiquibmion) geeigneten Perfonen u iibertragen und ju uberwadyen,
audy dic Namen der Liquidatoven befannt ju madben,

An die Stelle ded in den Gefegen oder Etatuten vorgefehenen Vefdylu(fed
ber Genevalverjimmlung tritt der BVeydhluf der BVevwaltungsbehirde.

Dad Lquidivte Vereindvermagen ift, unbefcdhades Bor Recdytdanfpriide Dritter
und ter Vercinemitqlicder, nady Mafigabe der Weveindftatuten bejiehungdweife
ter allaemeinen gefeglichen Velmmmunaen u venwenden. *

Der Reitpunft, in weldyem dad Werbot endgyiiltig wird, ift ald der Seit-
punft der Aufldjung oder Sibliefung ted Weveing (der Smﬂr&aan,qufc[)cn;-

Gegen die Anordnungen  dex }ijétbe findet nur bdie Wefdpverde an die
Lluflidhtebehorden ftatt. §

;8.

Da8 von ber Landedpolizeibehorde crlaffrne Verbot, fowie bdie Anorbnung
ber Kontrole ift ben Vereindvorftande, fofern ein foldyer im Tnlante vorhanten
ift, durdy fdyirtliche, mit Griinden verfehene BVerfiiqung Dbefarmt u. madyen.
Gegen diefelbe fteht dan Wereindvorftande die Vefdpwerde (§. 26) ju.

Die Befdywerbe ift innerhalb einer Wocdhe nady ver Juftellung der Were
filgung Dbei der WVebidrde angubringen, weldye diefelbe exlaffen hat.

Die Vejdywerde hat feine auffchiebende LWirfung.

§. 9.

Verfammluraen, in denen fogialdemofratifche, fojialiftifhe ober formmus
niftfhe auf den Umftury der beftehenden Staatds oder Gefellfhaftdordnung
gevichtete Veftrebungen ju Tage tretenm, find aufulofen.

Ver fammlunaen, von denen durd) Tohatfachen die WAnnabhme gerechifertig
ift, daf fie jur Forderung der im erjten Wefage bejeicdneten Veftrebungen
Deftimmt find, find zu verbieten.

" m‘Dm Verjanmnlungen werden offentliche Feftlidyfeiten und Aufziige gleidh
cftellt.
- §. 10.

Ruftindig fiie da@ WVerbot und die Auflofung ift die Polizeibehovde,
Die Vefdhwerde findet nur an die Aufjichtsbehiorden flatt,

§. 11.

Orudfriften, in welden fojinldemolratifche, fozialift'fdhe ober Fowunus
niftifhe auf den Umftury bder beftebenden Etantd. oder Gefellfdynftdordnung
gerichtete Veftrebungen ip einer den  dijentlichen Frieden, indbefondere die Eins
teadt der Vevolberungsflaffen gefibrdenden Weife gu Tage treten, find zu
verbieten.

Bei periodifhen Dendichriften Lann dad - Verbot fid) audy auf dad fernere
Erfcheinen evftreden, fobald anf Grund dicjed Gejeges dad Werbot einer eingelnen
Nunaner erfolgt.

W m‘
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§. 12,

RQuftandig fiur dad Verbot ift die Lnbdedpolizeibehdrde, bei peviodijdyen im
Julande exftemenden Dreudjdyriften die Landedpolizeibelhorde bted Vegivkd, in
welchem die Drudfcbrift evjdyeint. Das Werbot der ferneven Werbreitung einér
im uélonde crfcheinenden peviodifchen Deudicdhrift febt dem Meichdfaniler ju.

Dad VWerbot ijt in dex im §. 6 ALY, 2 vorgefdyriebenen Weife befannt ju
madyen und it fur dad gamge Vunbedgebiet wivkjam.

§. 13.

@a8 von ber Lanbedyolizeibehorde erlaffene Werbot einer Drudichrift ift
bem WVerleger ober dem Herauzgqeber, dad Vevbot einer nidyt perivdijch evfcbeinenden
Drudichrift audy dem auf derfelben benannten Werfaffer, fofern diefe Perfonen
im Jntande vorhanden find, durd) fdyvijtliche, mit Grinden verjchene Vevfugung
befannt 3u machen. :

Geqen die BVerfiiqung flehbt dem Verleger ober dem Hevaudgeber, fonie
bem Verfaffer die Vefbwerde (§. 26) 3u.

Die Vefchrerde ift innerbalb einer Wodhe nach der Ruftellung der Ve
figung bei der Behorde anjubrmgen, welche diefelbe exlaffen bat.

Die Vefdpoerde hat feine aufjdhicbende LWirfuny.

§. 14.

Huf Grund ded VWerbot® find bhie von demfelben betroffenen Deudfchriften
da, wo fie fih jum [vede der Verbreitung verfinden, in Vefhlag ju nebmen.
Die Vefchlaanabme fann fidy auf die qur Veovvielfaltijung  denenden Platten
und Formen evfireden; bei Diudiiften im engeven Sinne bat auf Univag ded
BVetheiligten ftatt Vefdhlagnabme des Safies dag Ableaen ded lefreven ju ge
fdheben. Die in Vefhlag genommenen Drudidriften, Platten wund Fovmen jind,
nachdem dag Werbot endaultiq gewerden ift, unbranchbar ju machen.

Die Vefdywerde findet nur an die Wufjichtdbehorden fiatt.

§ 15.

Die Polizeibehorde ift befuat, Drudichriften der im §. 11 begeichneten At
fowie die u ibrer Verviclfaltipung dienenden Platten und Formen 1chon vor
Crlafy eined Werbots vorloufig in Vefblag ju nehmen. Die in Vefdhlag ges
nonmene Drudjchrift it innerbalb vierundywantiq Stunden der Landedpolijeis
beborde einjureichen. Lefiteve bat entweber die LWiederaufbebung der Befdylag:
nabme fofort anguortnen ober imwerbalb einer Wodhe dag Werbot ju erlaffen.
Crfolgt dad Werbot nicht innerball dicfer Frift, fo erlifibt die Veldylagnalyme
und miiffen die emgclnen Stude, Platten und Fovmen freigegeben werden.

§. 16.

Da8 Ginfammeln von Veitrdgen zur Férderung von fogialdemotratifden,
fojialiftifdyen oder fommmumiftijchen auf bden Umflury der beftehenden Staatde
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ober Gefellichaltdordnung qevidteten Veftrebunaen, fowie bdie offentlide Nufs
forberund jur Yeiftunyg foldper Veitvage find polizalich ju verbicten, Dad Vers
bot it onentlich befannt ju machen.

Dit Vefdywerde findet nur an die Aufjidytibehorden -flatt.

§. 17.

TWer an einem verbotenen Weve'ne (§. 6) alg Mitglicd fidy betheiliat, ober
eine Thatigfeit im Foteveffe eined foldben Vereing ausibt, voird mit Geldftrafe
bid au funfbundert Marf ober mit Gefingnif big zu drei Monaten beftraft.
Gine gleidye Strafe trifft denjenigen, weldher an ener verbotenen Werfammlung
(§. 9) fich betbeiligt, ober weldher nach polizeilicher ufléjung einer Verjanus
lung (§. 9) fich mcht fofert entfernt. :

Geqen diejenigen, weldpe fich an dem Vereine cber an dber Werfunmlung
ald Vorfteher, Yeiter, Ordner, Anenten, Nedner ober Kafficer betbeiligen, ober
weldye ju der Berfanmlung auffordern, ift auf Gefingniff von Cinem Monat
~ big gu Cinan Jahre ju exfennen.

§. 18.

Wer fiir einen verbotenen Verein ober fiir eine verbotene Vevfammlung
Naumlichferten Dergicbt, wird mit Gefingnif von Cinem Monat bid u ECinem
Sabre beftvaft.

§. 19.

Wer eine verbotene Drudidyrift (§§. 11, 12), ober wer eine ven ber vors
liufigen Vefdlagnabme - betroffene Drudfdyrift (§. 15) wvevbreitet, fortfest ober
wicder abbrudt, witd mit Geldftvafe L8 ju eintaufend Marf oder mit Gefingnif
bis gu fedhd Monaten beftraft.

§. 20,

Wer einem nadh §. 16 erlaffenen Werbote juwiderhanbdelt, wirdb mit Geld.
ftrafe big ju funfountert MarE oder mit Gefananif bi8 ju drei Monaten bes
ftraft  Auferdem ift d28 jufolge der verbotenen Sammlung vder Aufforberung
Gmpfangene oder der Werth dedfelben der Avmentaffe ded Ortd ber Sammlung
fur verfallen ju erflaven.

§. 21.

MWer ofme Kenntnif, jedody nach erfolgter BVefanntmadjung be8 BVerbots
durd den ReichBangeiger (§3. 6, 12) eine der in den §§. 17, 18, 19 verbotenen
?anblungm beget, it nut Geldftrafe bis gu einhundertfiinfiig Mark odber mit
paft su beftrofen.

Gleiche Strafe trifft den, weldber nady exfolgter Belanntmadyung bed Vers
Dotd einem nadh §. 16 erlaffenen Verbote uwiderhandelt. Die Scdylufbeftime
mung ded §. 20 findet nwenduny.
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§. 22.

Geaen Perforen, we'dhe fish die Agitation fiie bie im §. 1 ALL. 2 bejeidhs
reten Vejtrebungen jum Gefcbafte machen, fann un Falle emer Wevurtheiluny
weaen Ruwiderbandhungen aeqen dic §§. 17 big 20 nelen dex Freibeitaftrafe auf
die Ruilayigfeit ter Emichranfung ibves Aufenthalted exbanmt werden.

Auf Grund dicfes Crferntn fles fann dem Vernrtbelten der Yufentbalt
in Deftanmren Vezinfen oder Outfcbaften duvd) die Lantespoliseibehorde werfagt
werven, jedecdh m feinem Wobnige nur dann, wonn er denfelben nidyt Deveit3
jeit fedhs Monaten inne bat.  Anlander finnen von der Lantedpolizeibehorde
aus dem BVumbdesqebiete ausgewiefen werden.  Die Vejdpwerde findet nur an die
Aupichtsbeborden Jhitt,

Quawiderbandlimgen worden mit Gefingnig von Ginem Momat b 3u
Cinem Jabhre bejeait.

§. 23.

Unter den im § 22 ACT T beseichneten VWorvaudjepungen fann qegen Gaft.
wirtbe, Sdanfwirtve, mit Vieannhweein eder Spititud  Kleinhandel treibende
Pevionen, VBuddruder, Vucdhbandler, Leibbibliothefare und Jnbaber von Yefe-
falircten neben er Fueibetsjtvaie auf Untevjagung ibred Gewerbebetvicbes
cvfunnt werden.

§. 24.

Perfonen, weldhe e& fid jun Gefdyaft maden, die im §. 1 AGf. 2 De-
eichn ten Veftrebungen ju fordern, oder weldhe auf Grund einer Beltimmung
vicfed Gefeped vedbtsFrafrq ju einer Etrafe verurtheilt worden find, fann von
der Lanbeepolijeibeborde die Vefuanif jur qewerbemdfinen oder nidt qewerbas
makigen éffentlcdhen Verbreitung von Deudjrifien, fowie die BVefugnifp jum
Hundel mit Drudjdhriiten im Umberzichen entiopen werden.

Die BVejdnverde findet nur an die uffidytabehorden fatt.

§. 25.

Wer einem anf Grund ded § 23 ergangenen Urtheil obder ciner auf
Grund ded §. 24 erlafjenen Verfiiqung umwiderbandelt, witdh mit Geldftrafe
big zu emtaufend Marf eder mit Haft oder mit Gefingniff bid ju fedysd
Monaten befiraft.

§. 26.

Rur Entfdeidung der in den Fallen ber §§. 8, 13 erhobenen Vefdywerben
witd eine Komumifjion gebildet.  Der VundeSrath wablt vier Mitglieder aus
feinec Mitte und funf aud den Mitglichern der hodften Geridyte ded Meichs
oder der eingelnen Vunbdedjtaaten.

Die Wabl diefer fiinf Mitalicder erfolgt fiir die Reit der Dater bdiefed
Gefeges und fur die Daucr ibred Verbleibens in vidterlichem Wnnte.

Der Kaifer eonennt ben Vorfigenden und aud der bt dr Mitglicder
ber Kommifjion deffen Stellvertieter.
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§. 27.

D'e Kommifion enticheidet in der Vefepung von finf Mitglicdern, wvon
Drnen mindeftend drer an den v dtelichen M tqliedern qeboren miiffen.  BVor
dev Cotfdyeidung tiber die Vejchnoerde ift den Vi theddigren Gelegenbeit jur miind.
lichen ober idhviftlichen Veqrumdung ibver Antedae u geben.  Die Kommffion
it befugt, Vaweid in vellem Winfange, insberondere durvcdh e diche Vernebinung
von Reugen und Sadwerftandiqen, e evbeben oder mittelft Eifuchend  einer
Behorde ded Neidhs oder eined Vundedtanted erheben u laffen.  Hinfidtlich
der Verrflibtunyg, fidhy als Jeuge: ober Sadyvertandiger veenebmen zu lafjen,
fowie binfibtlidh der im Fatle des Ungeborfame ju verbangenden Srrafen fonumen
die Veftimmunaen der am Sife der Kenmmiffion besiebungdweife der erfudyten
Beborve qeitenden bitrgerlidyen Progepy febe e Wmnwvendung.  Die Entfiber
dungen evfolaen nacdh feeiem Grmeffen und find endgtiy.

Tm dibrigen wird der Gefdhaftigana bei der Kommifiion durdy ein won
derfe'ben ju entwerfended Negulativ geordnet, weldyed ver WVeftatigungy ded Vuns
dedrathd unterliegt. :

§. 28.

e Begirle oder Ortichaften, welche durdy die im §. 1 ALJ. 2 beseichneten
Veftrebungen mit Gefahr fic die Sfentlite Sichevveit bedrobt find, Fonnen von
dbent Rentralbehérden der Wunbeditaaten bdie folgenden Anordnungen, foweit e
nidt beveitd8 landedgeteplidy gulaffig fird, uut Genebmiqung deg BVunbdegraths
fur die Dauer von langftend Cinem Jahre getroffen werden:

1. baf Verfammlungen nur mit vorganaiger Genehmiqung der Po'lizeis
beborde ftattfinden viivfen; auf Verjammlungen jum Jwed einer aud-
acfchrichbenen TWabl jum Reidhstag oder gur Yandedvertretung evftvedt
fiih diefe BVefdyrantung nicht;

2, baf Dbie Werbreitung von Drudjdyriften auf offentlichen Wegen,
Strafien, Plagen obder an andeven oOffentlidhen Orvten nidht ftatt:
finden darf;

3. dafi Perfonen, von denen eine Gefabrdung ber dffentlidhen Sidyer
beit oder Ordnung zu beforgen ift, der Wufenthalt in den Begivken
ober Ortidhaften verfagt werden fann;

4 tafi ber Beii, dad Tragen, bdie. Cinfitbrung und der LVerfauf von
Waifen wverboten, befdyranft ober an beftinmte Boraudfegungen ges
Enipft wird.

Ucler jede anf Grund der vorftehenten Veftimmungen getroffene Anords
mmg mufi dem Neihdtag fofort bejehungdweife bei feinem nadyften Jufoms
menteten Rechenfdyalt qeqeben werden.

Die getreffenen Anordnungen find durdy ben Meich@angeiger und auf bie
fir landespolizeilidye BVerfigungen vergejdhricbene LWeife befannt ju madyen.

TWer diefen  Wnordbnungen obder ten auf Guund derfelben evlaffenen Vere
fiigungen wmit Kenntnify oder nady exfelgter Sfjentlidyer Vebanntmachung jumwiders
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pandelt, wird mit Gcldfivafe bid qu eintaufend Marf ober mir Hafr oder mis
Gefangnify bid gu fedhys Monaten Leftraft,

§. 29.

Weldje Vehorden in jetem Vimbedftrat unter ber Veseidhnung Lanbess
polizeibeborde, Poli eibeborde e verjiehen find, witd von der Jentralbehorde
bes Vunbdedftaates befannt gemadht.

§ 30.

Dicfes Gefeb tritt mit dem Tage der BVerbiindigung in Kreaft und gilt bIs
um 31 Marg 1881,

Urvfundlich wnter Unferer Hobfteigenhandigen Unterfdyrift und beigedrudtem
Kaifertichen Jnfiegel.

Geqeben Potgdam, den 21, Oftcber 1878,

Fm Allerbochfien Auftrage Seiner Majeftit ded Kaifers:
(L. 8) griedvidy Wilhelm, Kronpring.

Gt v. Bidmard.

Heraudqreachen im Neichttanglers Wmt.

Lalin, gebrudt in ber vevmaligen Geheimen Cler. Hejbudidruderei (unter Neldduenoaltung).
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Horst Ueberhorst: Deutsche Turnbewegung und deutsche Geschichte.
Friedrich Ludwig Jahn und die Folgen

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 28/78, S. 3—15

Die vorliegende Arbeit versucht, die historische Bedeutung F. L. Jahns aufzuzeigen,
dessen engeres Wirken (Leitung des Turnbetriebs auf der Hasenheide, Initiativen zur
Griindung des Liitzowschen Freikorps und der Burschenschaft) nur acht Jahre (v. 1811
bis 1819) umfafBt, dessen Ideen aber das gesellschaftliche Leben Europas im 19. und
20. Jhr. positiv und negativ beeinflufiten. Die aus konservativ-revolutiondrer Geistes-
haltung entwickelte Volkstumsidee Jahns fiel zur Zeit der Vorbereitung auf den Be-
freiungskrieg von 1813 auf fruchtbaren Boden. Der Sinn seines Turnbetriebs war die
Pilege der Wehrertichtigung und die einer vaterlindischen Gesinnung. Die Volks-
tumsidee war anfangs noch mit einem Interesse fiir das Volkstum aller Volker ver-
bunden, verengte sich aber mit den Befreiungskriegen mehr und mehr und wurde zu
einer Gefahr fiir die aus dem Geist der deutschen Klassik geborene Kulturstaatsidee.
Nach der Befreiung des Vaterlandes erstrebten die Jahnschen Turner die Einheit
Deutschlands. Das fiihrte zu politischen Spannungen und zur Turnsperre (1820). Vor
allem die Verbindung der Turner mir den Burschenschaften fithrte zur Auseinanderset-
zung mit der Restauration. Das Wartburgfest und die Mordtat Sands an Kotzebue hatten
eine gefahrliche Entwicklung des Turnens deutlich gemacht.

Nach Aufhebung der Turnsperre 1842 durch Friedrich Wilhelm IV, nahm die Turnbewe-
gung einen erneuten Aufschwung, spaltete sich aber 1848, als sie immer stirkere poli-
tische Bedeutung gewann. Die demokratischen Turner fochten wéhrend der Revolutions-
jahre 1848/49 fiir die Verwirklichung ihrer Ideale. Nach der Niederwerfung des Volks-
aufstandes floh ein groBer Teil der Turner ins europdische Ausland oder emigrierte in
die Vereinigten Staaten. Dort griindeten sie erneut Turnvereine und versuchten, Einflufi
auf das Gesellschaftsleben der USA zu gewinnen.

Die 1868 gegriindete Deutsche Turnerschaft unterstiitzte nach der Reichsgriindung
Bismarcks innenpolitischen Kampf gegen die Sozialdemokratie. Fiir sie war Turnen
primdr Wehrerziehung im Sinne Jahns und der Krieg von 1870/71 Bewdhrungsprobe [ir
turnerische Zucht. Der 1893 aus Prolest gegen diesen in der DT herrschenden Geist
gegriindete Arbeiter-Turnerbund verfocht die Prinzipien der sozialen Gerechtigkeit und
des demokratischen Fortschritts.

Die Auseinandersetzungen dauvern bis zum Ersten Weltkrieg, werden wahrend des Krieges
eingestellt und flammen nach Kriegsende erneut auf. Die DT richtet sich an einem
idealisierten Jahnbild wieder auf. Neuendorff fihrt sie ins Dritte Reich, wo sie sich frei-
willig auflost und im Deutschen Reichsbund fiir Leibesiibungen aufgeht. Der Arbeiter-
Turn- und Sportbund, der sich kritisch mit Jahn auseinandersetzte, wird 1933 gewalt-
sam aufgeldst. Nach dem Zusammenbruch 1945 setzt der Deutsche Sportbund, 1950 ge-
griindet, einen Neubeginn mit demokratischen Prinzipien. — Im letzien Teil der Arbeit
wird auf die Ausbreitung der Turnbewegung, zu der Jahn den AnstoB gab, in Europa,
Nord- und S{idamerika und Asien hingewiesen.

Hans-Christian Harten: Jugendarbeitslosigkeit in der Europdischen Gemeinschaft
Aus Politik und Zeitsgeschichte, B 28/78, S. 16—27

In wachsendem MaBe werden Jugendliche aus dem Arbeitsmarkt hinausgedringt; seit
langem schon tragen sie in vielen Industrielindern ein iliberproportionales Arbeitslosig-
keitsrisiko, das sich in der jiingsten internationalen Wirtschaftskrise noch auf drama-
tische Weise verschérit hat, In der EG hat der Anteil der Jugendlichen an allen Arbeits-
losen 1977 37,4 Prozent erreicht. Dieser Anteil liegt in einigen Staaten noch héher — fiir
die @lteren Arbeitnehmer besteht hier praktisch Vollbeschaftigung. Die Grinde fir diese
besonders hohe Betroffenheit Jugendlicher von Arbeitslosigkeit sind vielfdltig: sie liegen
in arbeitsrechtlichen Regelungen, die Jugendliche auf dem Arbeitsmarkt benachteiligen,
in bestimmten personalpolitischen Strategien der Betriebe, die — ungewollt — Jugend-
liche treffen, in mangelnden beruflichen und betrieblichen Erfahrungen Jugendlicher, die
im Zustand allgemeinen Arbeitsplatzmangels ihre Einstellungschancen herabsetzen, u. a.

Die MaBnahmen, die bisher in den verschiedenen Landern ergriffen worden sind, werden
der Situation in keiner Weise gerecht. Sie verschieben und verdecken die Probleme, wie
dies vor allem fiir die meisten bildungspolitischen MaBnahmen gilt, sind zu wenig auf
die Schaffung von Arbeitsplitzen fir Jugendliche ausgerichtet und bleiben allein in
quantitativer Hinsicht vollig unzul@nglich. Die unzureichende finanzielle Ausstattung des
Europdischen Sozialfonds (fiir die die Bundesrepublik mitverantwortlich ist) verhindert
dariiber hinaus eine angemessene, koordinierte Reaktion auf die regionalen Dimensio-
nen der Jugendarbeitslosigkeit. Aufgrund der andauernden Arbeitsplatzknappheit, der
demographischen Entwicklung (in den meisten Lindern der EG verlassen in den néch-
sten Jahren geburtenstarke Jahrginge die Schulen) und des geringen Umfangs staat-
licher MaBnahmen muB mit einer Fortdauer, wenn nicht Verscharfung der Arbeitsmarkt-
probleme Jugendlicher gerechnet werden.



