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Horst Ueberhorst

Deutsche Turnbewegung und deutsche Geschichte

Friedrich Ludwig Jahn und die Folgen

Was Friedrich Schiller im Prolog zum ,Wallen-
stein” liber seinen Helden sagt: ,Von der Par-
teien Gunst und HaB verwirrt, schwankt sein
Charakterbild in der Geschichte”, das gilt —
mutatis mutandis und in verkleinertem MabB-
stab — auch fiir Friedrich Ludwig Jahn. Denn
nur wenige Personlichkeiten der jliingeren deut-
schen Geschichte sind so unterschiedlich be-
urteilt worden wie Jahn. Schon zu Lebzeiten
sah er sich von zahlreichen Bewunderern um-
geben, die ihn wegen seines patriotischen Ei-
fers und als Griinder der ,ars tornaria”, der
Turnkunst, wverehrten, doch stieB er auch
manche ab wegen seiner Grobschlichtigkeit,
Intoleranz und Geltungssucht. Wihrend die
einen ihn aufgrund seiner Sprachreinigungs-
versuche als ,zweiten Luther" feierten, wur-
den die anderen von Jahns teutonischer Eng-
stirnigkeit abgeschreckt ). ;

Der Historiker Theodor Heuss, erster Prisident
der Bundesrepublik Deutschland, wuBte, war-
um er Jahn nach 1945 nicht mehr in die Bio-
graphie der ,GroBfen Deutschen” aufnahm.
Denn gemessen an den Kategorien Jacob
Burckhardts (,Weltgeschichtliche Betrachtun-
gen“), kann Jahn keine ,historische GréBe”
zuerkannt werden, wohl aber eine weit iiber
seine Zeit hinausgehende historische Bedeu-
tung. Obwohl Jahns historisches Wirken im
engeren Sinne nur acht Jahre umfafite (1811
bis 1819) — die Leitung des Turnbetriebs auf
der Hasenheide, seine Initiativen zur Griin-
dung des Liitzowschen Freikorps und der Bur-
schenschaft —, haben seine freiheitlich-demo-
kratischen Ideen und die von ihm mitentbunde-
nen Krifte des Volkstums und des nationalen
Gedankens, sei es positiv, sei es negativ, das
gesellschaftspolitische Leben im Europa des
19. und 20. Jahrhunderts so sehr durchdrungen,
daf die verschiedensten Nationalititen und
—

') Geschitzt wurde Jahn — wenn auch nicht unein-
geschrinkt — von Scharnhorst, Gneisenau, Schleier-
macher, Fichte und Arndt wegen seiner patrioti-
sthen Gesinnung und wegen seines Beitrags zur
Preuiischen Erhebung 1813. Anerkennend iiber
Jahns kulturgeschichtliche Leistungen urteilten die
Universititslehrer Thiersch, Passow, von Raunzer,
Harnisch u, Luden, die zumeist auch Turner waren
oder burschenschaftlichen Kreisen nahestanden. Ab-
lillige Urteile von Zeitgenossen iber Jahns gei-

Slige Leistungen liegen u.a. vor von Immermann,
inus, Heine u. v. Treitschke.

Volksgruppen glaubten, sich auf Jahn berufen
zu konnen.

Wollen wir Leben und Werk Jahns recht ver-
stehen, so miissen wir ihn als Mann einer kon-
servativ-revolutiondren Geisteshaltung begrei-
fen, der seine Gedanken aus einer Grundidee,
namlich der des Volkstums, entwickelt hat.
DaB diese Gedanken, die nur teilweise seine
eigenen waren, auf so fruchtbaren Boden fie-
len, verdankt er der Gunst der geschichtlichen
Stunde, der Vorbereitung auf den Befreiungs-
krieg von 1813, seinem zwischen agitatorischer
Betriebsamkeit und patriotischer Begeisterung
schwankenden Verhalten, sowie einer magne-
tischen Anziehungskraft, die er auf junge
Menschen ausiibte. Die Idee des Volkstums,
anfangs noch nicht auf das eigene Volk einge-
schrankt, sondern mit dem Interesse fiir alle
Volker verbunden, wird zur zentralen Idee
Jahnschen Denkens und Schaffens, der auch
das vaterldndische Turnen untergeordnet ist;
sie verengt sich in den Jahren nach den Be-
freiungskriegen so sehr, daB sie in der Abwer-
tung alles Nichtdeutschen zu einer Gefahr fiir
die in der deutschen ,Klassik” aus dem Geist
der Humanitit geborene Kulturstaatsidee wird.

Als wirksamster Versuch Jahns, die Volks-
tumsideen zu verwirklichen, kann die Einfiih-
rung des ,vaterldndischen Turnens" auf der
Hasenheide angesehen werden. Dies ist rein
duBerlich schon daran zu erkennen, daf Jahn
in den Ubungspausen auf dem ,thie", der all-
gemeinen Versammlungsstitte, seinen Turnern
Gedanken aus seinem Werk ,Deutsches Volks-
tum” vortrug. AuBerdem wurden an besonde-
ren Gedenktagen ihm bedeutsam erscheinende
Ereignisse deutscher Geschichte gefeiert. ,Va-
terlindisches Turnen" war wesentlicher Be-
standteil der Nationalerziehung im Sinne
Jahns und des von ihm verehrten Philosophen
Fichte und diente in erster Linie der vormili-
tarischen Ausbildung. Zwar gibt Jahn als Ziel-
setzung an: ,Die Turnkunst soll die verloren-
gegangene GleichmaBigkeit der menschlichen
Bildung wiederherstellen, der bloB einseitigen
Vergeistigung die wahre Leibhaftigkeit zuord-
nen, der Uberfeinerung in der wiedergewonne-
nen Mannlichkeit das notwendige Gegenge-
wicht geben und im jugendlichen Zusammen-
leben den ganzen Menschen umfassen und er-
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greifen” 2?), aber dieses schon von den Philan-
thropen her bekannte und von Frobel erwei-
terte Bildungsideal trat doch zuriick hinter eine
aus der Not der Zeit geborene patriotische Er-
ziehung, Die Heranbildung wehrfdhiger und
von nationaler Begeisterung erfullter Vater-
landsverteidiger schien oberstes Gebot. Da-
durch konnte es aber auch nicht ausbleiben,
daB das Turnen auf der Hasenheide, mit Recht
.vaterldndisches Turnen” genannt, bald zu
einem Politikum wurde. Die Turner waren be-
reit, sich fiir ihr Vaterland einzusetzen, forder-
ten dafiir aber auch das Recht, die Geschicke
des Staates durch eine neue Verfassung mitzu-
bestimmen.

Turnen als Wehrertiichtigung

‘Wenden wir uns nun dem Turnen selbst zu.
Umstritten ist, ob das Jahnsche Turnen so viel
Neues bietet, daB der Name ,Turnvater” fiir
Jahn gerechtfertigt erscheint. Jahn hat zwar in
der Einleitung zur ,Turnkunst” mit einem kur-
zen Satz auf die Vorarbeiten von Vieth und
Guts Muths hingewiesen ?), doch verschweigt
er, daB er einen grofien Teil der Ubungen von
Guts Muths ibernommen und auch den Platz
auf der Hasenheide zunéachst nach dem Schnep-
fenthaler Vorbild angelegt hat*). Neuere Un-
tersuchungen haben die Abhdngigkeit Jahns
von Guts Muths auf theoretischem und prak-
tischem Gebiet deutlich gemacht?®). Wir wis-
sen, daB Guts Muths noch in den fiinfziger und
sechziger Jahren des vorigen Jahrhunderts von
den Turnern als Begriinder der neuzeitlichen
Leibesiibungen geehrt wurde ). 1860 heilit es
im ,Ruf zur Sammlung”, Guts Muths sei der
Begriinder des Turnens gewesen, ,Schnepfen-
thal ward die olympische Wiege der deutschen
Turnkunst”, Jahn habe hier nur weitergebaut,
sein Hauptverdienst sei das Streben nach na-
tionaler Einheit gewesen®). Erst nach der
Reichsgriindung 1871 trat Guts Muths ganz
hinter Jahn zuriick, der nun zum Herold deut-
scher Einheit, getreuem Ekkehard der Deut-
schen und Mairtyrer seines Glaubens an die
deutsche Einheit glorifiziert wurde §).

?) F, L. Jahn, E. Eiselen, Die Deutsche Turnkunst,
Berlin 1816, S. 209.

%) Ebd., S. 4.

%) E. Neuendorff, Geschichte der neueren deut-
schen Leibesiibung, Bd. II, Jahn und seine Zeit,
Dresden 1932, S. 143.

%) Kl. C. Wildt, Friedrich Ludwig Jahn und das
deutsche Turnen, Rostock 1931, S. 45.

¢) Neuendorif, a. a. O., S. 139 fi.

7) Deutsche Turnzeitung (DTZ) 1860, 5, S. 22.

%) Vgl. dazu W. Schroder, Das Jahnbild in der
deutschen Turn- und Sportbewegung, Phil. Diss,
Leipzig 1958,
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+Man kann nicht umhin, Jahns Turnen in den

Anfangen als bewuBte Wehrertiichtigung zu
werten 7).

Sicher ist damit nicht die ganze Breite Jahn-
schen Turnens erfaBt — das variationsreiche
und vielseitige Uben in allen Altersgruppen
ohne trennende soziale Schranken, der erziehe-
rische Wert der Turnfahrten, die Ausbildung
einer eigenen Turnsprache und anderes —,
aber bei Priifung der wichtigsten Zeugnisse er-
gibt sich doch, daB der eigentliche Wert des
Turnens vor und wahrend der Befreiungskriege
in der Wehrertiichtigung und in der Pflege ei-
ner vaterldndischen Gesinnung gesehen wurde.
Damit erweist sich aber die Einrichtung des
.vaterlindischen Turnens" als eine zeitbe-
dingte Erscheinung, die ihre Bedeutung verlie-
ren mubte, wenn das Vaterland befreit und
die nationale Einheit erreicht worden waren.
Solange diese nationale Einheit nicht zustan-
de kam, konnte auch die Befreiung des Vater-
landes nur als Teilerfolg gewertet werden. Da
die Turner das Ziel der nationalen Einheit
nicht aufgeben wollten und konnten, kam es
zu politischen Spannungen, die schlieBlich
1820 zur ,Turnsperre” in PreuBen fiihrten.

Die objektiven Gegebenheiten, die zur Auf-
lésung des Turnplatzes auf der Hasenheide
fiihrten, sind in diesen politischen Spannungen
zu suchen, die subjektiven dagegen im Cha-
rakter Jahns. Erfolg und MiBerfolg des Tur-
nens auf der Hasenheide haben daher ihre Ur-
sachen auch in Jahn. Mit Spaziergdngen und
Spielen hatte das Turnen zundchst zwanglos
begonnen ). Gesprdache Jahns mit seinen Tur-
nern iber das deutsche Volkstum, Schilderun-
gen bedeutender geschichtlicher Begebenhei-
ten und eigener Leistungen trugen neben den
turnerischen Ubungen dazu bei, daB Jahn bald
von seinen Schiilern verehrt und bewundert
wurde, Das Turnen nahm dann mit dem Som-
mer 1811 immer festere Formen an: Der Turn-
platz wurde ausgebaut, der Turnbetrieb straff
organisiert, das Ubungsgut erweitert. Da ,das
Systematische durchaus nicht seine (Jahns)
Sache” war ), stellten im Winter 1812/13 un-
ter Vorsitz von Friedrich Friesen die Vortur-
ner die gesamten Turniibungen zusammen, ei-
ne Arbeit, die spater von Ernst Eiselen fortge
setzt wurde. 1816 gab Jahn gemeinsam mit

%) C. L. Diirre, Aufzeichnungen, Tagebiicher und
Briefe aus einem deutschen Turner- und Lehrerle
ben, Leipzig 1881, S. 88.

W) Ahnlich hatte sich schon Jahn als Hauslehrer
in Neu-Brandenburg betdtigt, wo er eine Schar
von Knaben um sich gesammelt hatte. Vgl. R, Kor
ner, Friedrich Ludwig Jahn und sein Turnwesen, 1
Forschungen zur Brandenburgischen und Preubi-
schen Geschichte 41 (1928), S. 39.

1) C, L. Diirre, a. a, O., S. 85,



Eiselen die ,Deutsche Turnkunst" heraus, fiir
deren ersten, stark volkskundlich orientierten
Teil Jahn verantwortlich zeichnet. Hierin woll-
te er die Vorstellung erwecken, als habe er ei-
ne verlorengegangene Kunst, eine ,lange ...
verschollene . .. Altertimlichkeit” **) zu neuem
Leben erweckt — eine durch zahlreiche Auf-
sdtze in der ,Deutschen Turnzeitung" '*) wider-
legte Behauptung. Dennoch gebiihrt Jahn das
Verdienst, das Turnen auf der Hasenheide
kraft seiner Personlichkeit, seiner Begeiste-
rungsfahigkeit und seiner Hingabe an die
Sache in den Jahren vor 1813 machtig vorwarts
getrieben zu haben.

Die Turner verehrten ihn so sehr, daB sie uber
seine charakterlichen Schwachen, die Derbheit,
den Jdhzorn, die Deutschtiimelei, entweder
hinwegsahen oder sie sogar als originell emp-
fanden. Der EinfluB, den er auf junge Ge-
miiter ausgeiibt hat, muB auBerordentlich stark
gewesen sein '), Auch die staatlichen Behor-
den, die den frohen Wetteifer der Jungen und
die von Freude und Begeisterung geprigte
Atmosphidre der neuen vaterlindischen Bewe-
gung genau kannten, lieBen Jahn zunédchst
vollig freie Hand, obwohl er nicht offiziell um
die Errichtung des Turnplatzes nachgesucht
hatte. Allerdings 1aBt sich schon fiir diese Zeit
nachweisen, daB Jahns Neigung zur Selbst-
tiberschdatzung, das Verdchtlichmachen derer,
die nicht seine Anschauung teilten, unbemerkt
auf die Turner tiberging %).

Wihrend des Krieges iibernahm Eiselen weit-
gehend die Leitung des Turnplatzes. Mit Jahns
Rickkehr mehrten sich die Zeugnisse scharfer
und bitterer offentlicher Kritik an den politi-
schen Zustdnden der Zeit: Schmdhreden gegen
andere Regierungen, heftige Ausfélle auf den
Wiener KongreB und preuBische Hofkreise.

Da das preuBische Kultusministerium zwar die
kérperlichen Ubungen der Jugend als einen
wesentlichen Bestandteil des Nationalerzie-
hungsplans unterstiitzte, sie aber in den allge-
meinen Erziehungsplan aufnehmen und an die
Privat- und Staatsschulen binden wollte, da-
mit sie ordentlicher Unterrichtsgegenstand
wirden und nicht auBier Kontrolle gerieten,
konnte es kaum ausbleiben, daB es zwischen
1815und 1819 zu Spannungen zwischen Jahn und
den Behérden kam, die auf die unterschied-
liche Bewertung der Leibesiibungen zuriickzu-

—————

¥ So im Vorbericht zur ,Deutschen Turnkunst';
= - Euler, Werke II, 1, S. 15, vgl. dazu auch S. 111
| DTZ 1865, 1870, 1879, 1882; Jahrbiicher der
deutschen Turnkunst 1855, 1858, 1859, 1870. Monats-
strift {iber das Turnwesen 1882, 1884, 1885, 1886,
Aflgeiben nach R, Kérner, a. a. 0., S. 61,

]CLDurre a.a.0.,8S.69u. 592

R. Kérner, a. a. O., S. 62,

fiihren waren. Wihrend fiir die Behérden das
Turnen ein Erziehungsgegenstand war, der nur
«im engsten inneren und duBeren AnschluB an
das Erziehungswesen behandelt werden"
konnte, war Jahns Turnplatz, auf dem jung
und alt turnten, ,als Tummelplatz fir die ge-
samte Bevolkerung und als Sammelpunkt des
ganzen offentlichen Lebens gedacht” '%). Auch
wahrend der Befreiungskriege hat das Mini-
sterium sein Ziel nicht aufgegeben, wenn es
auch bei der Welle nationaler Begeisterung
eine besonders wohlwollende Haltung gegen-
iber dem Jahnschen Turnen einnahm.

Unzufrieden mit dem Verlauf der ,Turnfehde”
in Breslau, wo es zu einer erbitterten Ausein-
andersetzung um die ,Turnziele” gekommen
war, und unzufrieden mit Jahns Verhalten, gab
das Kultusministerium am 3. Dezember 1818
bekannt, es wolle die Berliner Turnanstalt ,so-
wohl fiir den Sommer als fiir den Winter bis
auf weiteres unter ihre ndhere Aufsicht stel-
len* ¥%), Als Jahn fir den Sommer 1819 wieder
die Aufnahme des Turnens ankiindigte, wurde
ihm dies untersagt.

Turnen unter Staaatsauisicht —
eine Entscheidung gegen Jahn

Die Entscheidung fiir ein unter Staatsaufsicht
stehendes schulgebundenes Turnen gegen das
freie ,vaterlandische” Turnen war eine Ent-
scheidung gegen Jahn, die zwar pddagogisch
motiviert, aber stark mitbestimmt wurde durch
den Arger, den man mit Jahn personlich hatte.
Dies wird noch deutlicher, wenn wir uns ver-
gegenwirtigen, daB es in PreuBen nur zwei
Volksturnplédtze im eigentlich Jahnschen Sin-
ne gab, namlich den in Berlin und den in Bres-
lau. Hier lagen aber die Brennpunkte litera-
risch-politischer Fehden um das Turnwesen.
Auch fiir den Breslauer Turnplatz 1dBt sich un-
eingeschrankt sagen, daB die Entwicklung des
Turnwesens aufs engste verbunden war mit
der Personlichkeit Jahns und mit seinen poli-
tischen Anschauungen.

‘War mit dem Ende des Befreiungskrieges ein
politisches Hauptziel der Turnbewegung er-
reicht, die Vertreibung der Franzosen, so kon-
zentrierte sich die Aktivitat Jahns nach 1815
darauf, iber das Turnen zu einem einigenden
Volkstum und damit zur deutschen Einheit
tiberhaupt zu kommen. Dieses Bemiihen hat
E. T. A. Hoffmann, nach Jahns Verhaftung
mit der Untersuchung staatsgefdhrdender Ten-
denzen des Turnens beauftragt, deutlich er-

1) Ebd., S. 70.

17) Zit. nach H. Hirn, Geschichte des Schulturnens
in PreuBen bis zur Turnsperre, Phil. Diss., Heidel-
berg 1924, S. 40.
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kannt, wenn er schreibt: ,... Jahn, von dem
allein das Turnen ausging, suchte dasselbe auf
alle nur mégliche Weise auszubreiten und zu
beférdern, fuhr auch damit fort, nachdem der
Feind vertrieben, da er in dem Turnen den
ersten Grund zu der von ihm gepredigten deut-
schen Volksthiimlichkeit zu legen glaubte” %),
Als Vorbereitung auf den Befreiungskampf
habe das Turnen eine hohe Bedeutung gehabt.
«Diese Tendenz mufite aber in dem Zeitpunkt
eine besondere Bedeutsamkeit erhalten, als
der unertriagliche Druck des fremden Feindes
die Idee einer allgemeinen Volksbewaffnung
aufkommen lieB, die dann auch wirklich vom
Staat verbreitet und, als der giinstige Augena
blick eintrat, ausgefiihrt wurde, Deshalb wurde
auch das Turnen ... als ein richtiges wirksa-
mes Mittel zur Brlangung des vorgesteckten
Zieles anerkannt” '), Spater jedoch habe das
Turnwesen ,eine wenigstens in staatspoliti-
scher Hinsicht nicht zu duldende Richtung ge-
nommen” *). ,Kastengeist® und ,Partei-
geist” *!) seien schon in der Organisation des
Turnens selbst angelegt gewesen, das damit
immer gefdhrlicher geworden sei.

Hiermit aber sind politische Ereignisse ange-
sprochen, die, wenn sie auch in Verbindung
mit Jahns Wirkungskreis stehen, doch weit
dariiber hinausgehen und letztlich den AnlaB
zur ,Turnsperre” gaben.

Insbesondere handelt es sich um Aktionen der
am 12. Juni 1815 in Jena gegriindeten Bur-
schenschaft, deren fithrende Vertreter entwe-
der ehemalige Turner der Hasenheide waren
oder dem Liitzowschen Freikorps angehért hat-
ten. Die Verbindung Turnen — Burschenschaft
war so eng, daB bald der neue Name ,Bur-
schenturner geprdgt wurde. Robert Wessel-
hoft, erst Turner in Berlin, dann Sprecher der
Burschenschaften in Jena, schreibt iiber die
Burschenschaften und Turngemeinden jener
Zeit: ,Turnpldatze und Burschenschaften wur-
den sofort eng miteinander vereint, Die Idee,
daBl geistige und leibliche Ausbildung der
Zweck des Lebens auf der Hochschule sei, hob
mehr und mehr jedes steife, trige Vorurteil
gegen das Turnen auf, In der Burschenschaft
wie auf dem Turnplatz gab es keinen Unter-
schied der Stdnde.” **) In der zweiten Verfas-
sungsurkunde der Deutschen Burschenschaft
wurde vermerkt, daB die Burschenschaft auf

%) Zit. nach E, T. A. Hoffmann, in: H. Prohle,
Friedrich Ludwig Jahns Leben, Berlin 1872, S. 407.
) Ebd., 5. 406 {.

). Fbd., S."361.

#) Ebd. S. 408 u. S. 410.

%%) Robert Wesselhoft, Deutsche Jugend in weiland
Burschenschaften und Turngemeinden, Magdeburg
1828, S. 50.

B 28

gemeinschaftliche Kosten einen Turnplatz und
einen Fechtboden halten sollte. Ferner wird
hier die Empfehlung ausgesprochen, méglichst
an jeder Universitdt einen ,militdrischen Exer-
ziermeister" anzustellen und eine ,Wehr-
schaft* zu bilden. Man erwarte, daB diese
Stédtte vormilitarischer Ausbildung von jedem
Burschen regelmédfig besucht werde, da er mo-
ralisch verpflichtet sei, ,seinen Ko&rper zum
Dienst des Vaterlandes gehérig auszubil-
den” #), Nach dem Vorbild der Turnordnung
auf der Hasenheide wurde ein Turnrat gebil-
det, aus dem wiederum der Vorsteher des
Turnplatzes gewédhlt wurde. Der Turnrat arbei-
tete eine Turnordnung aus, die dem erweiter-
ten Vorstand dann zur Billigung vorgelegt
wurde.

Das Turnen erhielt durch die patriotische Be-
geisterung in der Professoren- und Studenten-
schaft einen starken Auftrieb. So schreibt aus
der Riickschau der Burschenschafter U. R,
Schmid: ,Gefordert wurde der patriotische
Geist durch ein groBartiges Turnerleben, wie
es sich meines Wissens nirgends im deutschen
Vaterland wieder gestaltet hat. Auf einem in
jeder Hinsicht giinstigen Platz wurde von der
jenaischen Jugend ohne Unterschied der Stédn-
de gemeinschaftlich geturnt unter Herrschaft
der Studierenden und unter Oberaufsicht der
akademischen Lehrer..." *),

Von Jena aus verbreitete sich bis 1817 der
Burschenschaftsgedanke (Ehre, Freiheit, Vater-
land) schnell iiber die deutschen Universitaten.
Dazu hatte auch Jahns ,Volkstum" beigetra-
gen, dessen Inhalt durch seine studentischen
Anhénger, meist Turner, bald an zahlreichen
Universitdten bekannt wurde. Tatkréftige For-
derer des Turn- und Burschenschaftsgedankens
waren Chr. G.L.Diirre und H.F. MaBmann,
die auch in Jena wirkten. Beide haben Jahr-
zehnte spiter zu einem idealisierten Jahnbild
beigetragen.

Es ist eine historisches Faktum, daB die beiden
so eng miteinander verbundenen Vereinigun-
gen — Burschenschaft und Turngemeinden —
seit 1816 unter -dem EinfluB ihrer Représen-
tanten, die zur politischen Parteinahme aufge-
fordert und als Erzieher mit politischem Be-
wubtsein gewirkt hatten, immer stdarker in die
politische Auseinandersetzung mit der Restau-
ration gerieten.

Um der ,in einer freien Verfassung zur Wie-
dererweckung deutschen Volkstums geeinigten
akademischen Jugend"” gleichsam im kleinen

*) Carl Rossow, Die Deutsche Burschenschaft,
Friedrich Ludwig Jahn und das deutsche Turnen,
in: DTZ 60 (1915), 27, S. 549—552.

#) C. Rossow, a. a. 0., S, 551.



ein Beispiel nationaler Einheit zu geben %),
wurde das Wartburgfest organisiert, auf dem
Jahn, der auf die Programmgestaltung einen
nicht unerheblichen EinfluB genommen hatte,
in Trinksprichen und Reden der Burschentur-
ner besonders geehrt wurde. Indirekt war er
auch an der symbolischen Biicherverbrennung
beteiligt, da er die Liste der zu verbrennenden
Biicher — nachher waren es nur beschriftete
Buchimitationen — gemeinsam mit MaBmann
zusammengestellt hatte %),

Antisemitische Ausiille

Man kann die Ereignisse auf der Wartburg
weder leichthin als studentischen Ubermut ab-
tun, noch darf man sie ausschlieBlich von dem
berechtigten Verlangen der Studenten nach
deutscher Einheit her werten. Der Geist, der
sich hier bekundete, ging in manchen Aktionen
iiber das nationale Ergriffensein, iber die
Liebe zum Vaterland und die Sehnsucht nach
einem ZusammenschluB aller deutschen Stam-
me in einem Einheit und Freiheit sichernden
Staat hinaus. Er trug jene Ziige'der Intoleranz
und des Nationalismus, die uns bereits von
Jahn her bekannt sind. Blindwiitiger Franzo-
senhall zeigte sich, als ein so fortschrittliches
Gesetzeswerk wie der ,Code Napoleon" ver-
brannt wurde; zu antisemitischen Ausfdllen
kam es, als das Werk eines judischen Schrift-
stellers mit der Drohung den Flammen iiber-
geben wurde: ,Wehe tber die Juden, so da
festhalten an ihrem Judentum und wollen un-
ser Volkstum und Deutschtum schmahen." %)
Der politisch Andersdenkende wurde mit
Spottversen bedacht und verhéhnt ®%). Doch
obwohl angesichts solcher Handlungen und
AuBerungen der Kampf der Studenten um Ein-
heit, Freiheit und liberale Verfassung in das
Zwielicht gefahrlicher politischer Agitation ge-
riet, darf nicht verkannt werden, daB die Ziele
der groBen Mehrheit der Studenten — wie die
spitere Griindung der Allgemeinen Burschen-
schaft deutlich machte — so gefaBt waren, daB
bei allem iiberschwenglichen Patriotismus der
Geist der Freiheit und der Menschlichkeit stark

%) Hermann Haupt, Die Jenaische Burschenschaft
von der Zeit ihrer Grindung bis zum Wartburg-
fest, in: Quellen und Darstellungen zur Geschichte
der Burschenschaft und der deutschen Einheilsbe-
wegung, Bd. 1, Heidelberg 1910, S. 101.

") Willi Schréder, Der Anteil der Turner und Bur-
sthenschafter am Kampf um die Lésung der natio-
lalen Frage in den beiden ersten Jahrzehnlen des
9. Jh. Ein Beitrag zur Geschichte der deutschen
Kérperkultur, Phil. Hab. Schr., Jena 1965.

“) H. F. MaBmann, Kurze und wahrhaftige Be-
scireibung des Burschenfestes auf der Wartburg
;mzﬁlB. und 19, Siegesmonds 1817, a a. O, 1817,

% Ebd, S. 28.
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genug war, um umstiirzlerischen Ideen ent-
gegenzuwirken und statt dessen eine vom Na-
tionalerziehungsgedanken getragene Evolution
der deutschen Staats- und Gesellschaftsord-
nung anzustreben.

Radikale demokratische Ideen fanden sich al-
lerdings im Kreise der GieBener ,Schwarzen”,
der um die Gebriider Follen versammelten
.Unbedingten”, die auch auf Jena sich auswei-
teten. Sie strebten nach dem Vorbild der fran-
zosischen Jakobiner eine republikanische
Staatsordnung und die Beseitigung der Fiir-
stenmacht an. Zur Erreichung dieser Ziele
schienen ihnen auch die letzten Mittel, die
Beseitigung politischer Widersacher und die
Ermordung von Fiirsten, gerechtfertigt. E. T,
A. Hoffmann konnte daher in seinemr Unter-
suchungsbericht mit Recht den ,Unbedingten”
Geheimbiindelei und Fanatismus vorwerfen;
beides hat schlieBlich zur blutigen Tat Sands,
des Kotzebue-Mérders, gefiihrt. Hoffmann
zeichnet die Entwicklung nach, wie das Tur-
nen, seiner besonderen Tendenz und Idee nach,
in diesen Kreisen der Burschenturner immer
gefahrlicher wurde. Obwohl Jahn dem Turn-
wesen nicht jene gefdhrliche Richtung gegeben
habe, sei seine indirekte Wirkung auf exal-
tierte Gemiiter doch sehr weit gegangen. Dies
trifft im besonderen auf den Burschenturner
und Theologiestudenten Karl Ludwig Sand zu.
Sand war von Jahn, den er anldBlich einer
Turnfahrt nach Berlin ndher kennengelernt
hatte, stark beeindruckt und gedenkt des
«Turnvaters” in seinem Tagebuch in schwir-
merischen Wendungen. In Jena gehérte Sand
zu den eifrigsten Turnern, beschéftigte sich
auBerdem eingehend mit Jahns ,Volkstum”
und nahm leidenschaftlichen Anteil an den
politischen Diskussionen der Burschenschaft.
Mit Karl Follen, dem fiihrenden Kopf des Je-
naer Kreises der ,Unbedingten”, war er eng
befreundet *9).

Pseudoreligiose Vorstellungen, die Einheit von
politischer Tat und Heilstat, eine Mischung
von Vaterlandsliebe, christlicher Mystik und
Deutschtiimelei finden sich in den Mordmoti-
ven Sands, der, bevor er den die Turner iro-
nisch kritisierenden Dichter August von Kotze-
bue niederstieB, am 23. Mdrz 1819 eine Prokla-
mation an das deutsche Volk erlieB, mit der er
ein Fanal fiir eine neue Reformation setzen
wollte: Das deutsche Volk solle sich zur ,ho-
hen sittlichen Wiirde der Menschheit” erheben
und ,Verderber und Verrdter” wie Kotzebue
beseitigen oder aus der anzustrebenden
«christlichen, rein menschlichen Ordnung" ver-
bannen ), ;

) Schréder, a.a. 0., Bd. 2, S. 134.
) Ebd. S. 138.
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Das Ende des Turnens

Die Tat Sands gab den AnstoB zu den Karls-
bader Beschlissen, mit denen Usterreichs
Staatskanzler Metternich Preufien leicht zum
Verbot des Turnens und auch der Burschen-
schaft verpflichten konnte. Am 2. Januar 1820
erfolgte der entscheidende ErlaB des Innen-
und Polizeiministers: ,Da es Seiner Majestadt
ernstlicher Wille ist, dab das Turnwesen ganz
aufhore, so hat die Konigliche Regierung von
Polizei wegen nachdriicklich darauf zu halten,
daB alles Turnen schlechterdings unterbleibe,
und nicht allein diejenigen, welche dagegen
handeln, durch exekutorische Mittel davon
abzuhalten, sondern auch dariber zu berich-
ten.” ) Das war das vorldufige Ende des Tur-
nens. Wenig spiter, am 3. Mdrz 1820, verfiugte
Staatskanzer von Hardenberg, ,alle zum Be-
hufe der ehemaligen Turniibungen inner- und
auBerhalb der Stddte errichteten Gerliste und
andere Vorkehrungen" wegzuschaffen und zu
zerstoren ). Das ,vaterlindische Turnen"
Jahns wurde damit in PreuBen und den mei-
sten deutschen Staaten fiir ldngere Zeit unter-
bunden.

Als der preuBische Ko6nig Friedrich Wilhelm 1V,
in seiner Kabinettsorder 1842 Leibesiibungen
als einen notwendigen und unentbehrlichen
Bestandteil der méannlichen Erziehung férmlich
anerkannte und bestimmte, sie in den Kreis
der Volkserziehungsmittel aufzunehmen, da
wurde die ,Turnsperre” in PreuBen und bald
auch in anderen deutschen Staaten aufgehoben.
Die Turnbewegung erlebte nunmehr innerhalb
weniger Jahre einen bedeutenden Aufschwung
und wurde zu einer politischen Bewegung, in
der sich die fortschrittlichen Kréfte, die nach
Einheit und Freiheit des Vaterlandes strebten,
zu Aktionsgruppen in den Turnvereinen zu-
sammenfanden. Erhielten so die Turnvereine
vielerorts den Charakter politischer Parteien,
in denen das ,geistige Turnen”, die Diskussion
um ethische und gesellschaftspolitische Ziele,
dominierte, so waren die politischen Leitbilder
doch recht unterschiedlich. Wéhrend die repu-
blikanisch gesinnten Turner, ausgehend vom
Rousseauschen Begriff der Volkssouverdnitat,
am stérksten den Gleichheitsgedanken wver-
fochten und deshalb entschlossen fiir eine Be-
seitigung der Flrstenmacht eintraten, wollten
die liberalen Demokraten, wie das Gros der
biirgerlichen Opposition, nur die Bevormun-
dung durch die staatlichen Machte abschiitteln,
ohne die Monarchie zu stirzen. Sie bekannten
sich zum Montesquieuschen Prinzip der Gewal-

) Edmund Neuendorff, Geschichte der neueren
deutschen Leibesiibung, Bd. 2, Jahn und seine Zeit,
Dresden (1932), 8. 359 f.

¥} Ebd.
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tenteilung, kampften fiir ein deutsches Parla-
ment und hofften, Staat und Gesellschaft durch
Reformen wandeln zu kénnen.

Die Frage, ob die Turnvereine Politik treiben
sollten, wurde in der Zeit des Vormdrz immer
lebhafter diskutiert; auf den Turnfesten wuchs
die politische Beeinflussung *). Bald zeigte
sich, daB in Siid- und Sidwestdeutschland, wo
die Vereinsgriindungen besonders hdufig wa-
ren M), die Turner sich weit starker politisch
engagierten als in Nord- und Nordwestdeutsch-
land. Auch in der Sozialstruktur der Vereine
vollzog sich seit dem Ende der Turnsperre eine
bemerkenswerte Verdnderung: Wahrend das
Jahnsche Turnen bis 1819 hauptsdchlich von
Schiilern und Studenten getragen wurde, traten
in die neugegriindeten Vereine nach 1842 An-
gehodrige auch kleinbiirgerlicher Schichten
ein, nach 1845 besonders aus den Kreisen
der Handwerker, Handwerksgesellen und
Arbeiter ). Von republikanisch gesinnten
Turnern ging dann die Initiative aus, eine all-
gemeine deutsche Turnerschaft zu griinden, ein
Plan, der Anfang August 1847 den versammel-
ten Turnern Siiddeutschlands auf dem Turn-
fest in Frankfurt a. M. vorgelegt wurde. Im
§ 2 dieses ,Plans zur Bildung einer Allgemei-
nen Deutschen Turnerschaft* heifit es: ,Die
deutsche Turnerschaft hat zum Zweck die sitt-
liche und geistige Veredlung des deutschen
Volkes, die Erringung von freien Regierungs-
prinzipien, Offentlichkeit, Miindlichkeit, Pres-
sefreiheit, kurz ein freies Deutschland auf dem
Wege der Volkserziehung oder anderen ein-
zuschlagenden notigen Wegen." %)

Wenige Monate spédter, am 19, Mdrz 1848, er-
folgte die an alle deutschen Turngemeinden
gerichtete Einladung zum Turntag nach Hanau
(2. April 1848). Auf diesem Ersten Hanauer
Turntag fiihrte dann der Wunsch, die Einigung
des Vaterlandes, unumstrittenes gemeinsames
Ziel, wenigstens auf einem Teilgebiet zu errei-
chen, zur Griindung des Deutschen Turnerbun-
des mit dem Vorort Leipzig. Da man die Frage
der ,staatlichen Richtung”, ob Republik oder
konstitutionelle Monarchie, offenlief und auf
dem Zweiten Hanauer Turntag: (2. und 3. Juli
1848) ein Antrag der radikalen Vertreter der
Turner, sich fiir die demokratische Republik
als Regierungsform zu entscheiden, mit knap-

#) H. Neumann, Die deutsche Turnbewegung in der
Revolution 1848/49 und in der amerikanischen
Emigration, in: Beitrige zur Lehre und Forschung
der Leibeserziehung, Bd. 32, Schorndorf 1968,

#) W. Eichel (Hrsg.), Geschichte der Kdérperkultur
in Deutschland, Bd. Il, Berlin 1965, S. 119.

#) Bilder und Dokumente aus der deutschen Turn-
und Sportgeschichte (Hrsg. W. Beier), Berlin 1956,
S, 56.

) Ebd.



per Mehrheit (91 : 81) abgelehnt wurde — viele
Abgeordnete votierten trotz persénlicher Uber-
einstimmung mit den Zielen der Linken fiir un-
politische Turnvereine —, trat die enttiuschte
Minderheit aus dem ,Deutschen Turnerbund”
aus und griindete den ,Demokratischen Tur-
nerbund” mit Hanau als Vorort. Hatte schon
der Erste Hanauer Turntag seinen Bundesmit-
gliedern befohlen, sich soweit es moglich sei,
zu bewaffnen, so wurde nach der Spaltung der
Turnbewegung und der sich verschdrfenden
politischen Lage die Bewaffnung der Turner,
flir die sie selbst aufkommen muBten, inner-
halb des Demokratischen Turnerbundes inten-
siviert.

An der Revolution 1848/49 waren Turner
hauptsédchlich aus dem sachsischen und sid-
westdeutschen Raum beteiligt, ohne daB es zu
groBen koordinierten und geschlossenen Aktio-
nen gekommen wére, Heckers Ziel, die Turner
als Revolutionsarmee einzusetzen, schei-
terte 37).

Einige Aktionen verdienen dennoch besonders
hervorgehoben zu werden. Als die revolutio-
ndaren Unruhen im Frihjahr 1848 auch auf den
deutschen Norden, auf die Herzogtiimer Schles-
wig und Holstein tubergriffen und es schlieB-
lich zu einer kriegerischen Auseinandersetzung
mit Ddnemark kam, nahm ein Kieler Turner-
und Studentenkorps an den Kéampfen teil und
zeichnete sich in dem Gefecht bei Bau, nordlich
von Schleswig, aus.

Am starksten war die Beteiligung der Turner
an der ,Reichsverfassungskampagne” 1849, als
die Annahme der Reichsverfassung mit Gewalt
durchgesetzt werden sollte. Obwohl der Auf-
stand in Dresden unter den Kugeln sachsischer
und preuBischer Truppen nach wenigen Tagen
zusammenbrach, schlugen sich die Turner tap-
fer bei den Barrikadenkampfen.

In der Pfalz und in Baden kampften zahlreiche
Turnerkompanien. Den Anstofl zur badischen
Volkserhebung, einer der groften und bedeu-
lendsten des 19. Jahrhunderts, hatte die Volks-
versammlung am 13. Mai 1849 in Offenburg
gegeben. Denn in Baden war auch nach dem
mifiglickten Aufstandsversuch Hedkers vom
April 1848 der revolutiondre Geist nicht er-
loschen., Mehr als 400 ,Volksvereine®, denen
die zahlreichen Turner- und Arbeitervereine
ils eifrige Bundesgenossen angeschlossen wa-
‘en, hatten seitdem eine erfolgreiche Agitation
fur jhre politischen und sozialen Ziele betrie-
ben. Als es zur Erhebung kam, fiihrte von Ha-
nau aus Turnwart August Scharttner ein aus
Hanauer und Bockenheimer Turnern bestehen-
——

¥} Vgl. Neumann, a. a. O,, S. 17, 23, 33.
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des Bataillon herbei, dem sich spiter auch
Heilbronner Turner anschlossen. Die Hanauer
und Bockenheimer Turner hatten schon am
18. September 1848, emport iiber die Nachgie-
bigkeit des Parlaments in der schleswig-hol-
steinischen Frage, auf den Barrikaden in
Frankfurt a. M. gekdmpft.

Die badische Revolutionsarmee konnle sich in-
des nur wenige Wochen gegeniiber den fiirstli-
chen Truppen behaupten. Die Reste des Ha-
nauer Turnerbataillons erreichten schlieBlich
die Schweizer Grenze und suchten im Nachbar-
land politisches Asyl

Turner im Exil

Bereits wiahrend der beiden Revolutionsjahre
hatten zahlreiche Turner Deutschland verlas-
sen und waren in die USA emigriert. Nach
1850 stieg die Zahl der Deulschen, die aus po-
litischen und wirtschaftlichen Griinden nach
Amerika auswanderten, sprunghaft an *), Vie-
le politische Fliichtlinge, die sich in der
Schweiz, Frankreich oder England aufgehalten
hatten, hofften zunéchst, bald in ihre Heimat
zuriickkehren zu konnen, sahen sich aber nach
1850 gezwungen, da eine Anderung der politi-
schen Verhdltnisse in Deutschland nicht abzu-
sehen war und der duBere Druck auf die Asyl
gewdhrenden Staaten starker wurde, ange-
sichts ihrer sich verschlechternden wirtschaftli-
chen Lage Europa endgiiltig zu verlassen ),
Als lUberzeugle Republikaner kamen sie nun
in die USA und grindeten nach deutschem
Muster die ersten Turnvereine: Cincinnati
(1848), New York und Ballimore (1849),
Brooklyn (1850), die sich 1851, inzwischen auf
zehn angewachsen, zum ,Socialistischen Tur-
nerbund” zusammenschlossen und weitere An-
hénger fanden. Eine eigene ,Turn-Zeitung”
wurde herausgegeben, in der besonders Fra-
gen der amerikanischen Staats- und Gesell-
schaftsordnung diskutiert wurden. Das politi-
sche Engagement der deutsch-amerikanischen
Turner wird deutlich in zahlreichen Deklara-
tionen zum Gesellschafts- und Verfassungsle-
ben der USA und in den Statuten und Prinzi-
pien der Turner, die auf das Leitbild einer
idealen Demokratie ausgerichtet waren und
deshalb "Sklaverei, ethnische Engstirnigkeit
(Nativismus) und religiése Intoleranz verur-
teilten.

Ihre konsequente demokratische Haltung kul-
minierte in der ,Buffalo Convention” (1855),
bei der die Turner sich parteipolitisch soweit
banden, daB sie im Sezessionskrieg (Civil War)

) C. Wittke, Refugees of Revolution. The German
Forty-Eighters in America, Philadelphia 1952, S. 4.
#) Ebd. S. 3.
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groftenteils auf seiten Lincolns kdmpften 17),
Die sich aus Turnern rekrutierenden Truppen-
verbinde — 8000 der 10000 Turner nahmen
am Kampf teil — hatlen gewichtigen Anteil
am Sieg der Unionsarmee. Manche ihrer Kom-
mandeure waren bereits an der 48er Revolu-
tion in Deutschland fithrend beteiligt gewesen.

Das enlschiedene Eintreten der Turner fur
Lincoln hat dem deutschen Element in den
USA in den folgenden Jahrzehnten Wertschat-
zung und Anerkennung gebracht. Die in die-
sem Zeilraum weiter wachsenden Turnvereine,
die zundchst jdhrlich, dann alle vier Jahre ihr
Nationales Turnfest feierten und im ,Nord-
amerikanischen Turnerbund” (1865) ihre end-
gultige Organisationsform fanden, waren nun-
mehr bemiiht, den Gedanken der Leibeser-
ziehung in die Schulen Amerikas zu tragen.
1866 wurde die Grundung eines Turnlehrerse-
minars in New York beschlossen. Es wurde
noch in demselben Jahr erdffnet, spiter nach
Milwaukee und 1907 nach Indianapolis verlegt.

Vor 1914 erreichte die Turnbewegung in den
USA mit etwa 40 000 Mitgliedern ihren Hohe-
punkt. Der Kriegseintritt der USA 1917 und
die damil wverbundenen antideutschen Aus-
schreitungen fithrten das Turnwesen in eine
schwere Krise, von der es sich nie wieder
ganz erholte,

Waren die demokratischen Turner in der Re-
volution von 1848 und dann in der amerikani-
schen Emigration fiir soziale Gerechtigkeit,
Freiheit und Fortschritt eingetreten, so stan-
den die seit 1868 in der Deutschen Turnerschaft
(DT) organisierten. Turner der Frage gegen-
iiber, wie sie sich ab 1871 zum preuBisch-
deutschen Kaiserstaat stellen sollten, der zwar
die von ihnen ersehnte Einheit machtpolitisch
repridsentierte, nicht aber eine gerechte soziale
und demokratische Ordnung. Die spétere Griin-
dung des Arbeiterturnerbundes legt Zeugnis
ab von den uniiberbriickbaren Gegensitzen im
Turnerlager. So kann es nicht verwundern,
daB in der ,sozialen Frage® die geistige Ver-
bindung der Arbeiterturner zu den deutsch-
amerikanischen Turnern weit starker war als
zu den in der Deutschen Turnerschaft organi-
sierten Turnern.

Im Kampi gegen die Sozialdemokratie

Der Kaiserkult der Deutschen Turnerschaft,
ihre Forderung nach forcierter Wehrerziehung
und ihre Unterstitzung der Bismarckschen In-
nenpolitik im Kampf gegen die Sozialdemo-
kratie veranlalBite viele zur Arbeiterschaft ge-

49) H. Metzner, Jahrbiicher der deutsch-amerikani-
schen Turnerei, Bd. I, New York 1891, S. 275.
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hérende Turner, aus der Deutschen Turner-
schaft auszutreten. Sie griindeten 1893 den Ar-
beiterturnerbund, der — obwohl ohne Bindung
an die Sozialdemokratische Partei Deutsch-
lands — sich doch als Teil der grofien Arbei-
terbewegung verstand. Im Gegensatz zu den
wehrpolitischen Zielen der Deutschen Turner-
schaft pladierte der Arbeiterturnerbund dafiir,
daB Turnen Bestandteil der o6ffentlichen Ju-
genderziehung bleiben miisse und deshalb den
allgemeinen Erziehungsgrundsdtzen unterzu-
ordnen sei. Fiir die Deutsche Turnerschaft war
die Wehrerziehung dagegen ein Mittel einer
umfassenden Volks- und Nationalerziehung,
d, h. eine national-politische Aufgabe, ausge-
richtet auf das Leitbild kraftvoller und diszipli-
nierter Méannlichkeit. Wehrerziehung sollte in
Berufung auf Jahnsche Tradition Vorbereitung
auf den Militardienst sein. In Konsequenz die-
ser nationalen Ideologie wurde von vielen
Turnern der Krieg von 1870/71 als Bewdhrungs-
probe turnerischer Zucht und Willenskraft an-
gesehen. Waihrend sich bei der Deutschen
Turnerschaft, die von der GréBe und Macht
des Reiches berauscht war, die frither gezogene
Grenze zum Militarismus allmédhlich verwisch-
te, beharrte der Arbeiterturnerbund in seiner
auf demokratische Prinzipien sich stiitzenden
Oppositionshaltung gegeniiber dem Kaiser-
staat, der mit VerbotsmaBnahmen eine Ent-
wicklung des Arbeiterturnerbundes zu verhin-
dern suchte,

Ein groBer Teil der damaligen Behdrden sah
in dem Arbeiterturnerbund eine politische Ge-
fahr und witterte in den Arbeiterturnvereinen
die roten StoBtrupps der Sozialdemokratie, die
helfen sollten, das bestehende Gesellschafts-
system zu zerstoren. Darum unternahmen sie
alles, um diese Vereine mdglichst im Keime zu
ersticken oder da, wo sie bereits eine gewisse
Stdrke erreicht hatten, ihnen den Zustrom der
jugendlichen Mitglieder zu sperren. Das wirk-
samste Mittel hierzu war die Anwendung des
§ 17 des Reichsvereinsgesetzes, der Personen,
die das 18. Lebensjahr noch nicht vellendet
hatten, die Mitgliedschaft in einem politischen
Verein verbot. Es bedurfte demnach nur eines
behordlichen Nachweises, daB ein ATB-Verein
ein polilischer Verein sei, um die Teilnahme Ju-
gendlicher zu untersagen und damit den Fort-
bestand des ATB bedrohlich zu gefdhrden. Ein
wahres Kesseltreiben gegen die Arbeiter-Turn-
vereine begann, als im Jahre 1906 der dama-
lige preuBische Kultusminister Studt eine Ver-
fiigung bekanntgab, daB die Erlaubnis zur Er-
teilung von Unterricht in den Vereinen bei den
Schulaufsichtsbehorden erwirkt werden miisse
und daB vor ihrer Erteilung die Vorschriften
der Kabinettsorder von 1834 und der Instruk-
tion von 1839 zu erfiillen seien. Kabinettsorder
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und Instruktion besagten, daB alle Personen,
die Privatunterricht zu erteilen beabsichtigen,
zuvor einen Erlaubnisschein von der Unter-
richtsbehtrde erwerben mubliten. Der Erwerb
eines solchen Scheines hing aber nicht nur von
dem Nachweis der fachlichen Tiichtigkeit ab,
sondern die Zeugnisse mubten sich auch auf
Sittlichkeit und Lauterkeit der Gesinnung in
religitser und politischer Hinsicht erstrecken,
Ein ErlaB von 1907 prézisierte die allgemein
gehaltene Wendung ,Lauterkeit der Gesin-
nung in religiéser und politischer Hinsicht"
dahin gehend, daB in politischer Hinsicht ,so-
zialdemokratisch Gesinntsein” keine lautere
Gesinnung haben bedeute. Ein sozialdemo-
kratischer Turnwart brauchte also gar keinen
Antrag auf einen Erlaubnisschein zur Ertei-
lung von Turnunterricht in seinem Verein zu
stellen. Es stand von vornherein fest, daB er

diesen nie bekommen wiirde. Um in den Ar- :

beiter-Turnvereinen vollends einen reguldren
Turnunterricht zu unterbinden, gingen die Re-
gierungen spdter noch einen Schritt weiter, in-
dem sie auch solchen Personen, die bereits
einen staatlich gepriiften Erlaubnisschein be-
saflen und die weder sozialdemokratisch orga-
nisiert noch gesinnt waren, verboten, in einem
Arbeiter-Turnverein Unterricht zu erteilen.
Eine weitere Schikane bestand darin, die Al-
tersgrenze von 18 auf 21 Jahre festzulegen.
Das bedeutete, daB die Arbeiter-Turnvereine
ihren Nachwuchs erst aus den Jahrgédngen re-
krutieren konnten, die ihre Militarzeit beendet
hatten. Obwohl 1910 das Reichsgericht in Leip-
zig feststellte, daB der gegen die Arbeiter-
Turnvereine gerichtete ErlaB des preuBischen
Kultusministers in Widerspruch zum Reichs-
recht stiinde, endete der Kampf der Behérden
gegen den ATB erst mit dem Ersten Weltkrieg.
Die Auseinandersetzungen, die der ATB mit
konservativen Kriften in Armee und Verwal-
tung, mit Wirtschaftsunternehmen, Behérden
und der Deutschen Turnerschaft zu fithren hat-
te, lassen erkennen, daB der wilhelminische
Obrigkeitsstaat seinem Wesen nach ein Klas-
senstaat war.

Die imperialistische Politik Wilhelms IL., der
fir Deutschland einen ,Platz an der Sonne”
forderte, wurde von groBen Teilen des libe-
ralen Biirgertums und auch von der Deutschen
Turnerschaft unterstiitzt, Fiir die Deutsche Tur-
nerschaft war die Preisgabe der schwarzrot-
goldenen Farben in der Turnerfahne, ein de-
mokratisches Symbol, zugunsten der schwarz-
WweiB-roten mehr ‘als nur eine duBere Bekun-
dung ihres Nationalstolzes: mit der Ubernah-
me des neuen Symbols vollzog sich ebenfalls
¢ine Hinwendung zur Weltmachtpolitik und
Flottenpolitik. Gedenkfeiern von nationaler
Bedeutung wie die alljihrliche Sedanfeier
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nahm sie zum AnlaB, SelbstbewuBtsein und
Einheitswillen zu demonstrieren. Bei der
1900-Jahrfeier der Hermannschlacht im Teuto-
burger Walde (1909), den Feiern anldflich der
Errichtung des Vilkerschlachtdenkmals in
Leipzig und des Niederwalddenkmals bei Bin-
gen am Rhein mit seiner selbstsicher gegen den
«Erbfeind” im Westen blickenden ,Germania”
vermischten sich imperialistische und nationa-
le Gedanken. Zum Kaiserkult trat der Germa-
nenkult, Infolge ihres beharrlichen Eintretens
fir die Wehrertiichtigung erreichte die deul-
sche Turnerschaft 1899 mit der Grundung des
weitgehend von ihr getragenen ,Zentralaus-
schusses fiir Volks- und Jugendspiele” eine
Koordinierung aller Wehrfragen und eine Ak-
tivierung des WehrbewuBtseins; ihre Bemi-
hungen um eine verbesserte Wehrerziehung
fanden 1911 mit dem Eintritt in den paramili-
térischen ,Jungdeutschlandbund” ihren Héhe-
punkt.

Die Auseinandersetzungen zwischen der Deut-
schen Turnerschaft und dem Arbeiterturner-
bund gingen bis zum Ersten Weltkrieg mit un-
verminderter Harte weiter, wurden dann bei
Kriegsausbruch, eingedenk der nationalen Not,
eingestellt — von nun an wollte man ,schied-
lich und friedlich" nebeneinander arbeiten —,
brachen aber nach der Novemberrevolution er-
neut auf und bestimmten das sporlpolitische
Leben der Weimarer Republik. Denn wahrend
die Arbeiterturner den Zusammenbruch des
monarchischen Obrigkeitsstaates als Anbruch
einer neuen Freiheit!) begriiBten, trug die
Deutsche Turnerschaft schwer an Deutschlands
Niederlage und machte dafiir hauptsdchlich die
«Feinde" im Innern verantwortlich. Der spd-
tere Konflikt war damit vorgegeben.

Wortfiithrer der Deutschen Turnerschaft im
Kampf um eine nationale und soziale Erneue-
rung auf ,volkischer' Grundlage wurde E.
Neuendorff. Mit seinen beiden Forderungen:
wZuriick zu Jahn, es gibt kein besseres Vor-
wirts" und ,Turnerschaft unser Weg, Volk
unser Ziel” bekundete er den Willen, die Tur-
nerschaft emotional an eine starke Persén-
lichkeit, einen Fihrer, zu binden.

Leibesiibungen zur Verwirklichung
. volkisch-sittlicher” Ziele

Dazu kam die einseitige Ausrichtung auf eine
unbestimmte und politisch vage GroBe: das
Volk. Die Leibesiibungen sollten demnach kein
Selbstzweck sein, sondern sie sollten dazu die-
nen, ,volkisch-sittliche Ziele" zu verwirk-
lichen. Diese von Neuendorff der deutschen
Turnerschaft gewiesenen Ziele wurden 1929 in
der Turnerzeitung klar festgelegt:

) Arbeiter-Turnzeitung (ATZ) Nr. 24, 1918, S. 145.
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« Wir deutschen Turner miissen volkisch sein!
Das heiBt also:

1. Wir miissen unser iberwiegend nordisches
Blut auch in die fernsten Geschlechter in seiner
Art zu erhalten trachten,

2. wir miissen unsere volkische Freiheit und
Selbstdndigkeit wahren, verteidigen und, so-
weit sie verlorenging, wieder zuriickgewinnen,

3. wir miissen unsere deutsche Sprache pfle-
gen..." %)

Hiermit ndherte sich Neuendorff, der 1933 den
+Arier-Paragraphen” in die Deutsche Turner-
schaft einfithrie, den rassistischen Zielen des
volkischen Deutschen Turnerbundes, der ab
1888 — nach seiner Trennung von der Deut-
schen Turnerschaft — von Wien und Nieder-
oOsterreich aus die antisemitischen Turner zu-
sammenschloB.

Der Bekundung des Wehrwillens folgten dann
praktische MaBnahmen, die zur Hebung der
Wehrkraft fiihren sollten, wie Geldndeiibun-
gen, Ubungsmdérsche, Kampf Mann gegen
Mann, Ordnungsiubungen, Ziel- und Weitwer-
fen und KleinkaliberschieBen. Ausfihrlich be-
schaftigte sich Neuendorff mit dem Plan einer
vormilitdrischen Ausbildung in der Deutschen
Turnzeitung 1932 %), Mehr und mehr identi-
fizierte er sich mit den Zielen Hitlers und der
Nationalsozialistischen Partei Deutschlands.

Ein offentliches Bekenntnis zum Nationalismus
und seinen Fiihrern legten Neuendorff und die
Deutsche Turnerschaft dann auf dem 15. Turn-
fest 1933 in Stuttgart ab. Neuendorff warb in
seiner Rede fiur die Wiederbelebung des
wJahnschen Geistes" — der Weg der Turner-
schaft zu Adolf Hitler und zum Nationalsozia-
lismus sei ein Weg gewesen, den Jahn gewie-
sen habe *). Ein anderer Turnfiihrer, Rektor
Haym, fuhrte aus: ,Wir kénnen das Erbe Jahns
nie in bessere und michtigere Hinde als die
des Fiithrers legen.” %)

Hitler bekannte sich in seiner Ansprache auf
dem 15. Deutschen Turnfest in Stuttgart zu
diesem ,Fest deutscher Kraft" und damit auch
zu Jahn, dessen Verdienst es gewesen sei, ,in
einer Zeit unklarer staatlicher Auffassungen
die Bedeutung der kérperlichen Tiichtigkeit er-
kannt zu haben” %), Anti-intellektualistische

) E. Neuendorff, Die Deutsche Turnerschaft von
1860—1936, Berlin 1936, S. 226.

) E. Neuendorff, Turnverein oder Wehrverband,
in: Deutsche Turnzeitung (DTZ), Dresden 1932,
S. 847 ff.

) Bldtter der Erinnerung an das 15. Deutsche
Turnfest 1933 (hrsg, von W. Gaertner), Dresden
1933, §. 22,

4) ‘Ebd. 5. 27.

4%) Ebd. S. 40.
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und darwinistische Gedanken klangen an, als
er weiter ausfithrte: ,Die korperliche Ertiichti-
gung des einzelnen Mannes und der einzelnen
Frau, sie fihren zur kérperlichen Kraft und
Gesundheit der Nation. Das gerade und ge-
sunde Volk aber wird auch geistig nie den Irr-
timern erliegen, denen das einseitig tuber-
lastete Gehirn nur allzu leicht verfallt. Geist-
reiche Viélker ohne Mut und Kraft werden stets
zu Hauslehrern der gesiinderen Rassen degra-
diert ..." %), Im Dritten Reich aber gelte nicht
nur das Wissen, sondern auch die Kraft. Er
schloB mit den Worten, die nach dem Bericht
tiber das Turnfest ,stumme Ergriffenheit" be-
wirkten: ,Ich will nicht von lhnen scheiden,
ohne daB ich Sie alle bitte, eine Minute lang
des Mannes zu gedenken, der einst verkannt,
verspottet und verfolgt, doch Vater war einer
umwadlzenden Bewegung und dem wir auch
dieses wunderbare Fest der deutschen Kraft
verdanken: Friedrich Ludwig Jahn." %)

Noch zwei Jahre zuvor, auf dem Héhepunkt
der geistigen und politischen Auseinandersel-
zung mit dem Nationalismus, hatte in einigen
kritischen, wissenschaftlich fundierten Beitrd-
gen Artur Sinsheimer in der Arbeiter-Turn-
zeitung (ATZ) sich mit Jahn auseinanderge-
setzt und ihn mit Hitler verglichen — beide
seien Verfechter des Ungeistigen. ,Jahn ist
fir das 19. Jahrhundert férmlich der Erfinder
jener chauvinistischen Haltung, die Deutsch-
land tausendmal mehr geschwacht als gestarkt,
tausendmal mehr gehemmt als gefordert hat.
Denn sie hat ihren Ursprung in einem nebu-
losen Irrealismus, in dem mit jedem frucht-
baren politischen Gedanken auch jeder geisti-
ge und kulturelle Gesichtspunkt verkommt*” %),

Mit der gewaltsamen Auflésung der Arbeiter-
Turn- und Sportbewegung 1933 waren solche
kritischen Stimmen zum Schweigen verurteilt.
Hatte die Deutsche Turnerschaft im Zeichen
einer Jahn-Renaissance nach dem Ersten Well-
krieg versucht, sich angesichts der Niederlage
an einem heroisierten und idealisierten Jahn-
bild aufzurichten, so wurde das Jahnbild nach
1933 von dem NS-Pddagogen Alfred Baeumler
verfdlscht, der Jahn zum ,politischen Soldaten”
und Wegbereiter einer auf die Maxime von
Fiihrertum, Rasse und Wehrhaftigkeit ausge-
richteten politischen Leibeserziehung der NS-
Zeit machte. Eine solche Verfilschung war aber
nur moglich, weil Jahn bereits vorher zum
nationalen Mythos geworden war,

Der Weg der Deutschen Turnerschaft, den
Neuendorff mitbestimmt hatte, endete im vél-
ligen Aufgehen in der nationalsozialistischen

) Ebd. S. 40 1.

48 Ebd. S. 41, ; '
) Arbeiter-Turnzeitung (ATZ) Nr. 16, 1931, S. 285
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Bewegung und im Verlust auch der letzten
Selbstdandigkeit. Anfang 1935 wurde auf dem
Deutschen Turntag in Coburg in ,.nationalso-
zialistischem Pilichtgefihl" die Auflésung der
Deutschen Turnerschaft beschlossen. Sie ging
auf in dem neuen Reichshund fiir Leibesiibun-
gen, einer zentral geleiteten Vereinigung der
Fachverbdnde.

Neubeginn 1945

Es gehorte zu den verheiBungsvollen Zeichen
eines Neubeginns nach 1945, daB in freier Ent-
scheidung auf demokratischer Grundlage der
Deutsche Sportbund (DSB) am 10. Dezember
1950 in Hannover gegriindet wurde, ein frei-
williger ZusammenschluB aller Turn- und
Sportverbidnde der Bundesrepublik Deutsch-
land und West-Berlins, in dem Personlichkei-
ten der verschiedenen weltanschaulich-politi-
schen Richtungen zusammenarbeiten und auch
ehemalige Arbeitersportler Fuhrungspositio-
nen ibernehmen konnten. Damit war nach den
zuriickliegenden Jahren erbitterter Agitation
und Polemik Einheit und Friede im Turnerla-
ger wiederhergestellt. Der Deutsche Turner-
bund (DTB) erlebte dann auch von allen Sport-
verbanden in der Bundesrepublik Deutschland
den gridBten Aufschwung. Die sportliche Ent-
wicklung verlief parallel zu einer politischen,
wo es auf gewerkschaftlicher Ebene zur Griin-
dung einer Einheitsgewerkschaft kam. SchlieB-
lich bekannten sich alle Krafte zu sozialer Ver-
antwortung.

Das von Jahn inaugurierte Turnen hat im
Laufe von 150 Jahren eine weltweite Verbrei-
tung erfahren. In nahezu allen europdischen
Landern hat es eine Heimstatt gefunden, ob-
wohl es im einzelnen heftige Auseinanderset-
zungen zwischen dem Jahnschen Turnen und
der schwedischen Gymnastik bzw. dem sla-
wischen Sokolturnen, zwischen Turnen und
Sport als Ausdruck unterschiedlicher Lebens-
formen und Werthaltungen, zwischen Arbeiter-
turnern und der biirgerlichen Turn- und Sport-
bewegung, zwischen Einordnung des Turnens
in einen Bereich vormilitiarischer Erziehung
und pddagogisch motivierten Leibesiibungen
gab.

Jahns Idee in Europa

Um AusmaB und Bedeutung des Jahnschen
Turnens im Europa des 19. und frithen 20. Jahr-
hunderts zu erkennen, soll ein Uberblick tiber
seine Verbreitung gegeben werden. In Finn-
land war Viktor Heikel seit 1880 ein entschie-
dener Verfechter des deutschen Turnens. Wih-
rend in Schweden die Ling-Gymnastik domi-
lierte, waren in Norwegen wie in Danemark
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Schiitzen- und Turnvereine ebenfalls auf
das deutsche Turnen ausgerichtet. In den mei-
sten Hauptstddten Westeuropas, in Paris, Lon-
don, Antwerpen, Briissel, Luxemburg gab es
von Deutschen gegriindete Turnvereine. Man-
ner wie Isenbaert, Happel, Cuperus und Euler
haben von Antwerpen und Briissel aus die
offentliche Meinung fiir das Turnen nach SpieB
und Jahn gewonnen und sind zu Begriindern
der ,méthode belge” geworden. In den Nie-
derlanden wurde das Schulturnen nach deut-
schem Muster aufgebaut. Vom Elsall her drang
ab 1860 das Turnen nach Frankreich vor. Das
durch SpieB modifizierte Jahnsche Turnen
wurde in der Schweiz integraler Bestandteil
der Volkserziehung. Der aus Zirich stammen-
de R. Obermann griindete 1844 in Turin die
Gesellschaft fir Gymnastik, d. h. den ersten
Turnverein Italiens. In Griechenland wurde das
Turnen bald nach Beéendigung des Freiheits-
kampfes 1836 unter Otto I. eingefiihrt. Der
MaBmann-Schiiler Kork griindete 1879 in
Athen den ersten griechischen Turnverein;
1892 wurde das Turnen in die Schulen einge-
fiuhrt und eine ,Zentrale Turnanstalt" zur Aus-
bildung von Turnlehrern errichtet. Auch auBer-
halb des griechischen Mutterlandes, in den von
Griechen bewohnten Stadten Kleinasiens und
auf Zypern, entstanden Turnvereine. In Jugo-
slawien wurde 1860 in Zagreb nach dem Vor-
bild Eiselens Berliner Turnschule eine Turn-
anstalt errichtet, in der Friedrich Singer, ein
gebirtiger Schweizer, unterrichtete. Turnunter-
richt wurde in Ljubljana (Laibach) schon ab
1851/52 an der dortigen Gymnastikschule er-
teilt, dhnlich wie in Belgrad, doch 1908 wurde
dort offiziell das von Béhmen ausgehende So-
kolturnen eingefiihrt, ein dem franzésischen
Militdarturnen verwandtes und auf diszipli-
nierte Massenfreiitbungen ausgerichtetes Sy-
stem, das besonders in Osteuropa, dem wir
uns nun zuwenden wollen, in Konkurrenz zum
deutschen Turnen trat.

Nach RuBland kam ‘das Jahnsche Turnen in den
sechziger Jahren des vorigen Jahrhunderts
iiber die Ostseeprovinzen (Riga, Dorpat, Re-
val). 1862 wurde in St. Petersburg der erste
Turnverein gegrindet, in dem lingere Zeit,
d. h. solange die deutsch-russischen Beziehun-
gen gut waren, ein freisinniger Geist herrschle
und auch viele Russen turnten. Noch 1887 hieB
es in einem ,Zuruf an den Petersburger Turn-
verein”:

»Ob Slawe — ob Germane,

Ob Finne — ob Romane —.

Wir wollen einig als Genossen sein,

Die Hand und Herz der edlen Turnkunst

weihn." %)

#) DTZ 1887, Nr. 25, S. 356.
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Auch in Moskau gab es einen Turnverein, der
sich 1889 aus folgenden Mitgliedern zusam-
mensetzte: 199 Russen, 183 Deutschen, 14
Osterreichern, 6 Franzosen, 5 Schweizern, 3
Amerikanern, 3 Engldndern, 2 Hollandern, 2
Schweden, 1 Italiener ). Im Siiden Rufilands
lag das Zentrum Jahnschen Turnens in Odessa,
in der 1871 gegriindeten ,Odessaer deutschen
Turnerschaft”. In seinen Richtlinien hieB es;
+Streng nach den Uberlieferungen unseres
Turnvaters Jahn werden wir uns sorgsamer
Ausbildung des Kérpers, der Abhdrtung und
. der Ubung der Disziplin widmen, damit ein
jeder aus unserer Mitte mit gestahltem Kor-
per, kraftbewufit, gesund an Leib und Seele —
Frisch, Frei, Fromm, Fréhlich — hervor-
gehe.” 52)

Die Situation anderte sich entscheidend nach
der Jahrhundertwende, als in RuBland das sla-
wische Sokolturnen favorisiert wurde, Als es
1908 zur Grindung eines allrussischen Turn-
verbandes kam, wurden die deutsch-russischen
Turnvereine als staatsgefihrdend angesehen,
da sie mit der angeblich paramilitarischen Or-
ganisation der Turner Deutschlands, der Deut-
scher Turnerschaft, in Verbindung stiinden.
Die starkste Gegenkraft war, wie erwdhnt, das
Sokolturnen, das von Béhmen aus den sla-
wischen Raum durchdrungen hatte. 1862 war
der erste tschechische Sokolverein (Sokol =
Falke) von Jindrich (Heinrich), Fiigner und Dr,
Miroslav Tyfs (Thiersch) in Prag als eine tiber-
parteiliche, iberkonfessionelle, freisinnige, de-
mokratische und vélkische Organisation ge-
grindet worden. Im Rickgriff auf Jahnsche
Ideen sah der Sokol seine wichtigste Aufgabe
in der Bewahrung tschechischer Sprache und
der Erhaltung des tschechischen Volkstums in
den gemischten Sprachgebieten. Hatten Tsche-
chen und Deutsche bis dahin eintrachtig neben-
einander gelebt, so strebten jene mit dem Er-
starken ihres NationalbewuBtseins eine dhn-
liche Selbstindigkeit und Oberhoheil iiber die
Deutschen an, wie es die Ungarn 1867 durch
den ,Ausgleich” erreicht hatten. In den deut-
schen Turnern sahen die Tschechen Vertreler
des volksbewuliten Deutschtums.

Jahnsches Turnen hatte sich auch in Siidost-
europa verbreitet, In einem Bericht heiBt es:
«Uberall, wohin die Deutschen zogen, haben
sie auch das Turnen mitgenommen, oder, wo
sie schon fruher ansdssig waren, es eingefiihrt.
Auch in den studéstlichen Marken unseres Erd-
teils, unter Magyaren und Rumadnen, hat das
deutsche Turnen eine Stéitte gefunden, und
nicht nur die dort lebenden Deutschen pflegten
es, sie haben auch die verwandten Elemente

5) DTZ 1889, Nr. 2, S. 26.
%) DTZ 1871, Nr. 20, S, 137, -
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der Nationen, unter denen sie lebten, in ihren
Kreis gezogen." %)

Der Aufbau des Turnwesens in Siebenbiirgen
wurde bereits um 1840 begonnen und geht auf
Stephan Ludwig Roth zurlick. Turnen schien in
Verbindung mit dem Schiitzen- und Fechtwe-
sen und dem volkstimlichen Gesang ein ge-
eignetes Mittel zur Hebung des Volkstums
unter den Siebenbiirgener Deutschen. Turnver-
eine entstanden in Hermannstadt, SchaBburg,
Kronstadt, Mediasch. 1859 wurde an der deut-
schen evangelischen Schule in Bukaresl das
Knabenturnen eingefiihrt, 1867 wurde dort, wo
es eine starke deutsche Kolonie gab, der Buka-
rester Turnverein gegriindet, der allen Natio-
nalititen offenstand, obwohl die deutsche
Sprache die offizielle Vereinssprache war., Von
Bukarest aus erfolgten Turnvereinsgriindungen
in Jalisy, Galati und Azuga. In der Bukowina
wurde Suczawa eine Hochburg des Turnens.
Seit 1867 gab es den ,Deutschen Turnerbund
Rumaéniens”.

Der Turnverein als Zufluchtsort

1895 wurde in Sofia, der Hauptstadt Bulga-
riens, ein deutscher Turnverein gegrindet, um
den dort lebenden oder dorthin kommenden
.deutschen Stammesgenossen einen Zufluchts-
ort zu bieten ... und den Turnern unter ihnen
eine Stdtte, wo sie die ihnen liebgewonnenen
Leibesiibungen wie im Vaterlande ausiliben
konnten" %), 1910 schlgB sich der ,Turnverein
Sofia" an die Deutsche Turnerschaft an.

In Ungarn begann 1868 Ernst Bokelberg im
1863 gegriindeten Nationalen Turnverein Bu-
dapest mit der Ausbildung von Turnlehrern
und Turnlehrerinnen. 1886 gab es in Ungarn
26 Turnvereine, davon 6 in Budapest. Bokel-
berg war zweieinhalb Jahrzehnte Leiter des
Nationalen Turnvereins Budapest. Die Ent-
wicklung des Turnwesens in Ungarn hat er
mabBgeblich beeinfluBt. 1895 wurde der Unga-
rischer Turnerbund gegriindet.

Zweiter deutsch-ungarischer Turnerpionier war
Johann Maurer, Schiiler und Nachfolger des
aus Hannover stammenden Bokelbergs, auch
bekannter Turntheoretiker, Verfasser mehre-
rer Biicher iiber Geschichte und Methodik des
Turnens, Leitfaden fiir den Turnunterricht, des
deutsch-ungarischen und ungarisch-deutschen
Turnworterbuchs. Sein besonderes Verdienst
war die Einflihrung des Frauenturnens in die
Turnvereine.

Mit Turnfahrten und Turnfesten versuchten
die Vereine und der Bund, neue Anhdnger
%) DTZ 1880, Nr. 51, S. 484.

%) W. Gramberg, Turnverein Sofia, in: DTZ 1913
Nr. 7, 8. 111

‘
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des deutschen Turnsystems zu gewinnen, doch
als sich das Gros der Bevolkerung mehr den
neuen Sportvereinen zuwandte, gab auch der
Ungarische Turnerbund — wie die meisten
Turnerbiinde in Europa — dieser Tendenz nach
und nahm Spiele, Schwimmen und andere
Sportarten in sein Programm auf.

In Polen, wo sich das Sokolturnen besonders
stark von Galizien aus verbreitete, haben sich
L. Bierkowski, der 1837 in Krakau die erste
Turnanstalt griindete, und H. Jordan, der dort
in Anlehnung an Jahns Turnplatz auf der Ha-
senheide den ersten Spielplatz schuf, hohe Ver-
dienste um die Verbreitung turnerischer Lei-
besiibungen erworben.

Zu einer hohen Bliite gelangte das Turnen in
Usterreich, obwohl es dort wahrend der Ara
Metternich verboten und erst ab 1848 erlaubt
worden war. Dann breitete es sich aber sehr
schnell aus. Begriinder des Turnens in Oster-
reich waren die Gebriider A. und R. von Ste-
phani, S6hne eines preuBischen Offiziers. Eine
starke 'Stiitze hatte das Turnen im Sudeten-
land. Der Sudetendeutsche Dr. H. Stingl arbei-
tete die Satzung der 1868 in Weimar gegrin-
deten Deutschen Turnerschaft aus, zu der auch
der Turnkreis Deutschosterreich als Kreis XV
gehorte. In B6hmen entstanden zwischen 1862
und 1872 iiber 50 Turnvereine. Als die Turner
allerdings' 1878 Jahns 100. Geburtstag feierten,
kam es zu ZusammenstoBen, die bereits den
wachsenden Volkstumskampf widerspiegeln.
Von den 80er Jahren an setzten sich in den
deutschnationalen Turnkreisen Osterreichs zu-
nehmend Stromungen des rassischen Antisemi-
tismus durch und fihrten schlieBlich zum frei-
willigen Austritt oder zum AusschluB jener
Vereine aus der ,Deutschen Turnerschaft”, die
in ihren Statuten den ,Arierparagraphen” auf-
genommen hatten, Diese Vereine griindeten
den judenfeindlichen ,Deutschen Turnerbund”
(1889). Doch sollte trotz dieser unheilvollen
ideologischen, Entwicklung das verdienstvolle
padagogische Wirken der deutschnationalen
Turnbewegung (Einfiihrung des allgemeinen
Sdlulturnen,s, Durchfiihrung von Turnlehrer-
ausbildungskursen) nicht iibersehen werden.
Dazu gehort auch die frithe fachliche Riickbe-
sinnung auf die urspriingliche Weite des Jahn-
schen Turnens mit seinem reichen Spielgut und
seinen volkstiimlichen Ubungen (Lauf, Sprung,
Wurf, Ringen und Wandern). Besondere Er-
widhnung verdienen schlieBlich die ab 1893 ge-
grindeten Arbeiterturnvereine, die sich 1909
zum Osterreichischen Arbeiter-Turnerbund zu-
sammenschlossen.

Mit der zunehmenden Verscharfung ,vélki-
scher" Reinigungsbestrebungen in Osterreich
und in Deutschland entstand in jidisch-zioni-

.
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stischen Kreisen die Idee des ,Muskeljuden-
tums*, die Idee einer eigenen judischen Tur-
nerschaft. Es begann mit dem Austritt deut-
scher und dsterreichischer Juden aus dem
.Deutschen Turnverein” in Konstantinopel
1895 und der Griindung des dortigen ,Israeliti-
schen Turnvereins®. 1898 kam es in Berlin zur
Grindung des nationaljiidischen Turnvereins
.Bar Kochba“, von dem die Initiative zur Her-
ausgabe einer ,Judischen Turnzeitung" und die
Motivation zu einem verbandsmaBigen Zusam-
menschluB in der ,Jiidischen Turnerschaft"
(1903) ausging.

Der Hinweis auf Grindungen von Turnverei-
nen in Kanada, in Mittel- und Stidamerika, in
Sadwest- und Siidafrika mége den Uberblick
iiber das Jahnsche Turnwesen beschlieBen.
Auch im Fernen Osten hat das Turnen Anhdn-
ger gefunden. In Japan zum Beispiel ist das
Gerateturnen, das dort vor dem Zweiten Welt- -
krieg noch weitgehend unbekannt war, weiter-
eniwickelt und auf ein nahezu unvorstellbares
Niveau gebracht worden. ;

Jahn, der Inaugurator des Turnens in PreuBen,
hat zwar die globale Ausweitung des Turnens
selbst nicht unmittelbar bewirkt, aber sie geht
mittelbar auf seinen geistigen AnstoB zuriick.
So widerspriichlich auch das Jahnbild in den
einzelnen Ideologien der Turnerbinde er-
scheint, so ist ihnen doch gemeinsam das Stre-
ben nach genossenschaftlich-geselliger Vereini-
gung mit dem Ziel einer umfassenden korper-
lichen Bildung.

In der Bundesrepublik Sport fiir alle

In der Bundesrepublik ist das Schulturnen, ob
in spielerischer Form, ob leistungsbetont, aus’
dem Leben unserer Tage ebensowenig wegzu-
denken wie der Turn- und Sportverein als Fak-
tor und Mittriger auBerschulischer Bildung.
Der alte Streit zwischen Turnen und Sport, bei
dem Arbeiter-Turnerbund und Deulsche Tur-
nerschaft sogar gemeinsam gegen individuali-
slisches Rekordstreben, Siegerkult und Schau-
geschaft als Folge der ,Versportung” polemi-
sierten, ist langst beigelegt und einem gegen-
seitigen Respektieren und Verstehen gewichen.
Der Turn- und Sportverein trdgt heute wesent-
lich dazu bei, das gemeinsame Anliegen ,Sport
fir alle® zu verwirklichen, weil er weltan-
schaulich-ideologische und parteimdBige Bin-
dungen nicht mehr kennt und dem Menschen
hilft, seine Freizeit aktiv zu gestalten. Weit-
gehend hat sich die Erkenntnis durchgesetzt,
daB Turnen und Sport ein wichtiges Feld indi-
vidueller Erfahrungen und Einsichten, sozialer
Beziehungen und Kooperationen 6ffnen, in der
die Entwicklung einer eigenen Leistung ebenso
moglich ist wie Vergleich und Wettbewerb
mit anderen.
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Hans-Christian Harten

Jugendarbeitslosigkeit

in der europdischen Gemeinschaft

I. Strukturelle Jugendarbeitslosigkeit in der EG

Die Zahl der in den Statistiken registrierten
Arbeitslosen in der EG ist von 2,25 Mio. im
Jahr 1973 auf 5,73 Mio. im Jahr 1977 gestie-
gen; sie uberschritt im Dezember 1977 die 6-
Mio.-Grenze. Mehr als ein Dritiel von ihnen
sind Jugendliche unter 25 Jahren. Die Zahl
der arbeitslosen Jugendlichen ist Uberpropor-
tional gewachsen: Lag ihr Anteil an der Ge-
samtarbeitslosigkeit im Durchschnitt der Jah-
re 1969—1973 noch bei 26,5 Prozent, stieg er
1975 auf 35,3 Prozent und erreichte 1977 37 4
Prozent. In einigen Landern liegt dieser An-
teil noch wesentlich héher — beispielsweise
waren im Sommer 1977 in den Niederlanden
46,3 Prozent, in GroBbritannien, Belgien und
Frankreich zwischen 40 und 45 Prozent aller
Arbeitslosen unter 25 Jahre alt. Bei solchen
Zahlen wird nahezu das gesamte Arbeitslosig-
keitsrisiko von Jugendlichen getragen — fir
die dlteren Arbeitnehmer besteht in vielen
Landern Vollbeschaltigung.

Die weit uberproportionale Betroffenheit Ju-
gendlicher von Arbeitslosigkeit besteht in vie-
len Lindern schon seit langem und ist nicht erst
ein Resultat der letzten internationalen Wirt-
schaftskrise, sondern strukturell bedingt; mit
dem Anwachsen der allgemeinen Arbeitslo-
sigkeit hat sich aber in allen Landern auch
die Jugendarbeitslosigkeit erhéht. In den letz-
ten Jahren haben sich daher strukturelle und
konjunkturelle Faktoren iiberlagert und ge-
meinsam die gegenwartig auBerordentlich
hohe Jugendarbeitslosigkeit ausgelost.
Gleichzeitig hat die Rezession in jenen Lin-
dern, in denen die Beschaftigungsprobleme
Jugendlicher zuvor eine geringe Rolle spiel-
ten, auch dort zum Entstehen einer strukturel-
len Jugendarbeitslosigkeit von groferem Aus-
maB gefiihrt. Dies gilt insbesondere fiir die
Bundesrepublik Deutschland und fiir Belgien,
wo die Zuwachsraten der Jugendarbeitslosig-
keit wadhrend der Krisenjahre am hdchsten
waren, wenn sie auch noch nicht das Niveau
des EG-Durchschnitts erreicht haben.

Die strukturellen Faktoren der tiberproportio-
nalen Betroffenheit Jugendlicher von Arbeits-
losigkeit sind vielfaltig und in den verschie-
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denen Landern jeweils unterschiedlich ausge-
pragt'):

— arbeitsrechtliche Regelungen in allen Ldn-
dern, die zu Benachteiligungen Jugendlicher
auf dem Arbeitsmarkt fiihren (Teilzeitberufs-
schulpflicht, Jugendarbeitsschutz, Wehr-
pflicht, starker ausgebauter Kindigungs-
schutz fur dltere Arbeitnehmer);

— geringere oder fehlende berufs- und be-
triebsspezifische Erfahrungen benachteiligen
vor allem Schulabgénger (dies hdangt auch mit
der mangelnden beruflichen Orientierung der
Schule zusammen);

— vor allem in der Krise vermeiden es die
Betriebe eher, bereits langer Beschiftigte zu
entlassen und nehmen statt dessen keine Neu-
einstellungen vor, so daB sich der globale
Mangel an Arbeitspldtzen fiir neu auf den Ar-
beitsmarkt Tretende besonders bemerkbar
macht;

— das Arbeitslosigkeitsrisiko erscheint zu-
dem unter sozialpolitischen Gesichtspunkten
leichter auf Jugendliche iiberwadlzbar, weil sie
zumeist noch bei ihren Eltern leben, und man
ihnen Arbeitslosigkeit deshalb eher zuzumu-
ten zu koénnen glaubt als alteren Arbeitneh-
mern mit Familie;

— Jugendliche werden durch Strukturproble-
me bestimmter Branchen besonders getroffen
(Beispiel: der besonders hohe Anteil arbeits-
loser junger Frauen aus der Textil- und Be-
kleidungsindustrie in den Niederlanden, oder
die groBe Zahl arbeitsloser weiblicher Waren-
kaufleute aus dem Einzelhandel in der Bun-
desrepublik);

— Strukturprobleme im Verhaltnis zwischen
Bildungs- und Beschaftigungssystem (zum
Beispiel fithren Fehlqualifikationen in einem
mangelhaften Ausbildungssystem und die un-
zuldangliche berufspraktische Orientierung der
Schule (s.0.) zu Ubergangsproblemen vom
Bildungs- ins Beschaftigungssystem);

) Fiir eine ausfithrliche Analyse dieser Faktoren
am Beispiel der Bundesrepublik vgl. H.-C. Harten,
Strukturelle Jugendarbeitslosigkeit. Bildungs- und
beschiftigungspolitische Konzeptionen und Mab-
nahmen, Miinchen 1977,
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— ein Zuriickbleiben der Qualitit und Zu-
sammensetzung des Arbeitsplatzangebots hin-
ter den Erwartungen der Jugendlichen (Ar-
beitslosigkeit als Folge mangelnder Bereit-
schaft, eine unattraktive Tatigkeit aufzuneh-
men);

— ein Rickgang des Lehrstellenangebots in
einigen Landern, der die Beschaftigungspro-
bleme der Jugendlichen zusatzlich vergrioBert
hat; die Griinde fiir diesen Riickgang sind vor
allem gestiegene Ausbildungskosten und ein
im Zuge der technologisch-6konomischen Ent-
wicklung (,Rationalisierungen”) sinkender
Bedarf an Qualifikationen;

— die besonders hohe Arbeitslosigkeit weib-
licher Jugendlicher als (unter anderem) eine
Folge des wachsenden Wunsches nach Er-
werbstatigkeit bei jungen Frauen,

Ein weiterer wichtiger Faktor, der in den
nachsten Jahren noch an Bedeutung gewin-
nen wird, ist die demographische Entwick-
lung. In den meisten Landern sind in den 60er
Jahren die Geburtenraten stark gestiegen, in-
folgedessen treten jetzt geburtenstarke Jahr-
gange ins Erwerbsleben. Die Zahl der Sech-
zehnjdhrigen in der EG stieg von 3,7 Mio.
1971 auf 4,0 Mio. 1975; sie wird 1980 bei
4,4 Mio. liegen und erst 1988 wieder auf den
Stand von 1971 zurlickgegangen sein®). Von
daher ist ein weiterer Anstieg der Jugendar-
beilslosigkeit zu befiirchten, wenn es nicht
gelingt, das Arbeitsplatzangebot entscheidend
auszuweiten.

Verallgemeinernd ldBt sich sagen, daf die
strukturelle Jugendarbeitslosigkeit im we-
sentlichen eine Folge der AbschlieBung des
Arbeitsmarkts nach auBen unter Bedingungen
eines allgemeinen Arbeitsplatzmangels ist.
Weil die Betriebe, wenn es um Personalver-
ringerung geht, versuchen, den bereits einge-
arbeiteten, seit langem beschaftigten Teil der
Belegschaft zu halten, und weil die Arbeit

von Jugendlichen wegen arbeitsrechtlicher
und anderer Einschrankungen, zusatzlich er-
forderlich werdender Einarbeitungs- und Aus-
bildungskosten usw. fiir den Betrieb weniger
.profitabel” ist, ist der Zugang zum betrieb-
lichen Arbeitsmarkt fiir sie mit besonders
hohen Barrieren versehen. Dies sind struk-
turelle Faktoren, die aber erst bei generell
bestehendem  Arbeitsplatzmangel wirksam
werden. In Zeiten der Hochkonjunktur
und der Arbeitskrafteknappheit treten sie
zuriick, da die Betriebe dann auf jede Ar-
beitskraft angewiesen sind; die rechtlichen
Einschrankungen, denen die Beschaftigung
Jugendlicher unterliegt, Defizite an berufli-
chen Qualifikationen und betrieblicher Erfah-
rung fallen dann nicht mehr ins Gewicht. Erst
im Zustand der Arbeitslosigkeit, wenn man

, unter vielen Arbeitskrdften auswdhlen kann,

wird eine Auswahl vorgenommen, die zu La-
sten der Jugendlichen geht. Wenn dieser Zu-
stand andauert, verstarken sich die Auswahl-
mechanismen und vergroBern sich damit die Be-
schaftigungsprobleme der Jugendlichen; das
gesamte Arbeitslosigkeitsrisiko verlagert sich
dann immer mehr auf sie. Dies kennzeichnet
in besonders dramatischer Weise die italieni-
sche Situation.

Tritt Arbeitslosigkeit dagegen nur voriiberge-
hend als konjunkturelles Problem auf, klet-
tern zwar auch die Arbeitslosenzahlen bei Ju-
gendlichen in die H6he; mit konjunkturellem
Aufschwung und wachsendem Arbeitskrafte-
bedarf finden die Jugendlichen aber relativ
schnell wieder eine Stelle, so daB es gar nicht
erst zu einer gréBeren strukturellen Jugend-
arbeitslosigkeit kommen kann. Dies war z. B.
1967/68 in der Bundesrepublik der Fall. Dah
der prozentuale Anteil der Jugendlichen an
der Arbeitslosigkeit seitdem allmdhlich ge-
stiegen und auch 1977 noch gewachsen ist,
weist jedoch darauf hin, daB die strukturellen
Faktoren auch hier langsam in den Vorder-
grund treten.

II. Forderungseinrichtungen in den einzelnen Lé&ndern

Die MaBnahmen in den einzelnen Landern so-
wie auf EG-Ebene haben ihre Schwerpunkte
in Beschiftigungspramien, direkten Arbeits-
beschaffungsmaBnahmen und in bildungspoli-

lischen MaBnahmen?. — In fast allen Lan-

—

‘) Kommission der Europdischen Gemeinschaften,
Beschaftigung Jugendlicher, in: Bulletin der Euro-
baischen Gemeinschaften, Briissel 4/1977, S. 9.

ll Einen Uberblick vermittelt der Bericht der EG-
ommission: MaBnahmen der Milgliedsstaaten zur
Forderung der Beschaftigung Jugendlicher, Briissel
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dern gibt es mittlerweile Lohnkostenzuschiis-
se, die einen Anreiz fir zusatzliche Einstel-
lungen bilden sollen; in einigen Fillen — so
in Belgien und Frankreich — nehmen diese
Anreize die Form der Befreiung von Arbeitge-
bersozialabgaben an, woran der Charakter

12, 11. 1976 (V/1295/76), sowie: Beschaftigung Ju-
gendlicher, a.a.O.; vgl. auch B. Gravalas-Distler,
EG-MaBnahmen zur Jugendarbeitslosigkeit, in: Be-
rufsbildung in Wissenschaft und Praxis 2/1977.
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dieser MaBnahmen als Unternehmenssubven-
tionen besonders deutlich wird. Ob solche
Unterstiitzungen sehr sinnvoll sind, laBt sich
bezweifeln, nachdem sich in fast allen Lan-
dern der Lohnkostenanstieq stark abge-
schwiécht hat, die Bereitschaft zu Neueinstel-

lungen damit aber nicht gewachsen ist?); -

die Frage ist daher berechtigt, ob die ,zu-
riuckhaltende” Einstellungspolitik eine Folge
zu hoher Lohnkosten ist und durch Lohnko-
stensubventionen abgebaut werden koénnte.
Dariiber hinaus sind globale Beschaftigungs-
pramien in erheblichem MaB mit (kaum kon-
trollierbaren) Mitnahme- und Verlagerungsef-
fekten verbunden, die ihre Wirksamkeit rela-
tivieren (d. h. die Zuschiisse werden oft nur
fir Arbeitspldtze in Anspruch genommen, die
ohnehin eingerichtet worden wéren oder aber
mit Entlassungen an anderer Stelle verbunden
sind).

In allen Lindern gibt es staatliche Arbeilsbe-
schaffungsmafinahmen und -programme fiir
Arbeiten, die im o6ffentlichen Interesse liegen
und vom Markt selbst nicht oder nicht ausrei-
chend angeboten werden. Der Beschiftigungs-
effekt dieser MaBnahmen ist deshalb wesent-
lich héher als bei Lohnkostenzuschiissen. Pro-
blematisch an ihnen ist jedoch ihr kurzfristi-
ger Charakter, da sich daraus ,Schwierigkei-
ten fiir den wirkungsvollen und konstrukti-
ven Einsatz der Arbeitskrafte” ergeben ) und
die Arbeitslosigkeit hinterher oft fortbesteht.
Da es zumeist an langfristigen Planungen fehlt,
sind sie bislang auch kaum mit gréBeren of-
fentlichen Anlageinvestitionen verbunden ge-
wesen, die ihre Dauerhaftigkeit — etwa im
Rahmen léngerfristiger Infrastrukturentwick-
lungsprogramme — sicherstellen kénnten,

Insgesamt werden in der EG mit Hilfe von
Lohnkostenzuschiissen und Arbeitsbeschaf-
fungsprogrammen  gegenwadrtig  ungefahr
250 000 Jugendliche beschéftigt®). — Strate-
gien der Arbeilsplalzteilung sind zwar viel
diskutiert, bislang aber unter anderem wegen
ihrer ungesicherten Beschéaftigungswirkun-
gen’) nur wenig praktiziert worden. Nur in
Belgien und Frankreich ist die Mdaglichkeit
des vorzeitigen Ausscheidens &lterer Arbeit-
nehmer aus dem Arbeitsprozel geschaffen
worden, wenn dafiir jingere Arbeitskréfte zu-

%) Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung
(DIW), Wochenbericht 51—52/76: Hohe Arbeitslo-
sigkeit in der Europdischen Gemeinchaft, Berlin
1976, S. 468,

%) Kommission der Europdischen Gemeinschaften,
Beschéftigung Jugendlicher, a. a. O., 5.20.

¢ Ebd. S. 11.

%) Kommission der EG, Eine Bewertung der Mal-
nahmen zum Abbau des Arbeitskrifteangebols,
Briissel 2. 6. 1976 (SEK 2129).
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sédtzlich eingestellt werden; der Beschafti-
gungseffekt wird auf zusammen etwa 63 000
geschatzt ¥). :

Auf berufsbildungspolitischem Gebiet sind
vor allem MaBnahmen zur Erweiterung des
Lehrstellenangebots auf allen Ebenen zu nen-
nen, wobei es sich haufig um Unternehmens-
subventionen handelt, die ohne Beriicksichti-
gung qualitativer Kriterien vergeben werden.
AubBerdem gibt es in allen Léandern spezielle
berufsvorbereitende Mafinahmen, die die Ein-
gliederungsfahigkeit der Jugendlichen auf
dem Arbeitsmarkt verbessern sollen, oft aber
ebenfalls nur mit 6ffentlichen Mitteln subven-
tionierte Formen der Arbeit von Jugendlichen
darstellen (dies gilt z. B. fir einige Formen
der ,Betriebspraktika”?)), in vielen Féllen
aber auch nichts anderes als ,Verwahrmab-
nahmen” mit beschaftigungstherapeutischem
Charakter sind '),

Dartber hinaus sind in einigen Lindern allge-
meine bildungspolilische MaBnahmen wie die
Ausdehnung der allgemeinen Schulzeit er-
griffen worden, um Jugendliche lianger vom
Arbeitsmarkt fernzuhalten. Insgesamt ist die
Zahl der Schul- und Hochschulbesucher in
der EG zwischen 1971 und 1976 von 46 auf
51 Mio. angewachsen — den Anstieg der Ju-
gendarbeitslosigkeit von 0,5 auf 2 Mio, hat
dies freilich nicht verhindern k&nnen. Die
Verldngerung der Bildungszeit hat immer nur
einen kurzfristigen Entlastungseffekt auf dem
Arbeitsmarkt zur Folge, wie das Beispiel Eng-
lands zeigt, wo mit der Einfilhrung eines
Pflichtschuljahrs 1972 zwar die Zahl der
arbeitslosen Jugendlichen stark reduziert,
der langfristige Trend eine wachsenden
Jugendarbeitslosigkeit damit aber nicht auf-
gehalten werden konnte.

Die MaBnahmen, die auf EG-Ebene ergriffen
werden kénnen, halten sich aufgrund der
mangelhaften finanziellen Ausstattung der
entsprechenden Institutionen in Grenzen. Sie
erstrecken sich auf Beschéaftigungsbeihilfen
im Rahmen des Europdischen Sozialfonds, auf
den Ausbau seiner Handlungsméglichkeiten
und auf internationale Koordinationen, die
vor allem zur Forderung der Institutionen des
Arbeitsmarkts (Berufsberatung, Arbeitsver-
mittlung, Statistik) beitragen. 1975—1977 sind

% Kommission der EG, Beschiftigung Jugendli-
cher; a.a.Qy 5:28,

") W, Bergans, Anmerkung zum Tk2ma aus der
Sicht eines Vertreters des Europdischen Gewerk-
schaftsbundes, in: Europdisches Zentrum fiir die
Forderung der Berufsbildung, Jugendarbeitslosig-
keit und Berufsbildung, Berlin 1977, S. 180.

%) Vgl. A. Burger/G. Seidenspinner, Jugend unter
dem Druck der Arbeitslosigkeit, Miinchen 1977.
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im Rahmen des Sozialfonds rund 280 Mio. RE
fur Beteiligungen an Bildungsprogrammen zu-
gunsten arbeitsloser Jugendlicher aufgewen-
det worden. Wegen der Mittelknappheit —
die ZuschuBantrdge tiberstiegen diese Hohe
um mehr als das Doppelte — werden die Zu-
schiisse nur fiir Jugendliche auf der Suche
nach einer Erstbeschaftigung vergeben '),

Bei der Beurteilung der laufenden und mogli-
chen weiteren MaBnahmen muBB man zunéachst
davon ausgehen, daB das vorrangige Problem
bei allen strukturellen Faktoren der allge-
meine Arbeitsplatzmangel ist. Simtliche Be-
mithungen, die Qualifikationen der Jugendli-
chen den herrschenden Arbeitsplatzanforde-
rungen anzupassen und ihre Arbeitskraft mit
offentlichen Mitteln zu ,subventionieren”,
finden daran eine prinzipielle Grenze. Sie
konnen bestenfalls eine etwas ,gerechtere”
Aufteilung der vorhandenen Arbeitslosigkeit
auf die verschiedenen Gruppen herbeifiihren,
werden aber grundsétzlich an der iiberpropor-
tionalen Betroffenheit Jugendlicher nichts &n-
dern, weil sie aufgrund geringerer beruflich-
praktischer Erfahrungen immer im Nachteil
gegeniitber dlteren Arbeitnehmern bleiben
missen, Deshalb muB das gréBte Gewicht sol-
chen MaBnahmen zukommen, die unmittelbar
beschéftigungswirksam sind, ohne dabei le-
diglich zu einer Verlagerung des Arbeitslo-
sigkeitsrisikos auf andere Gruppen zu fiihren,
Dies sind vor allem spezielle Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen fiir Jugendliche, die zuséatz-
liche, vom Markt sonst nicht angebotene Ar-
beitsplédtze schaffen.

Auf der anderen Seite geniigt es aber nicht,
Arbeitsplatze schlechthin zu schaffen: ,Das
Problem der Beschiftigung der Jugendlichen
ist mit der Bereitstellung von geniigend Ar-
beitsplatzen fiir die Heranwachsenden allein
nicht zu lésen. Es geht auch um die Qualitat
der Arbeit und die Aussichten der Schulab-
gdnger." **) Arbeitsplatze, die keine Zu-
kunftsperspektiven eréffnen, niitzen den Ju-
gendlichen wenig, und Arbeitsplatze, die ih-
ren Bedirfnissen nicht entgegenkommen, soll-
ten nicht auch noch gefordert werden — dies
hiefe, eine einseitige Anpassung der Jugend-
lichen an die herrschenden Arbeitsmarktbe-
dingungen zu verlangen '¥). — Natiirlich gibt
es aber auch Fille, in denen Jugendliche ein-
fach aufgrund mangelnder Informationen un-
realisierbare Berufswiinsche entwickeln; hier
bedarf es vor allem einer intensiveren Berufs-
beratung.

") Kommission der EG, Beschiftigung Jugendli-
cher, a. a. 0,, S. 11.

) Kommission der EG, Beschiftigung der Ju-
gendlichen, Briissel 24, 11, 76 (SEK 4184).
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Unter dem Aspekt, moglichst qualifizierte,
langfristiy bedeutsame und gesellschaftlich
interessante Arbeitspldtze zu schaffen, erhal-
ten auch bildungspolitische MaBnahmen ihr
Gewicht, weil sie Grundlagen fiir die Ver-
wirklichung eines Zuwachses an qualifizier-
ten Arbeitspldtzen schaffen kénnen. Sie miis-
sen aber auch an diesem Ziel orientiert sein.
Als bloBe ,Verwahr- oder Aufbewahrungs-
mafinahmen" vermogen sie zwar mitzuhelfen,
die Arbeitslosenstatistiken aufzubessern, lo-
sen aber nicht die Beschiéftigungsprobleme
der Jugendlichen. Statt dessen tragen sie eher
zur Entmotivierung und Entmutigung der Ju-
gendlichen bei, weil sie selbst merken, daB
mil ihnen nur eipe Art Beschéftigungsthera-
pie getrieben wird, wie dies fiir viele der be-
rufsvorbereitenden Lehrgidnge gilt'%). Aus
dem gleichen Grund mufl die verbreitete The-
se zuriickgewiesen werden, irgendeine Aus-
bildung sei besser als gar keine, und man
miisse deshalb alles unternehmen, um so vie-
le Ausbildungspldtze wie moglich zu gewin-
nen, ohne Ricksicht auf ihre Qualitat. Nur
allzu oft werden den Jugendlichen dann Aus-
bildungen vermittelt, die den Berufs- oder Be-
triebswechsel — und damit in vielen Fillen
auch Arbeitslosigkeit — nach der Lehre schon
vorzeichnen.

Ebensowenig ist es sinnvoll, einfach die all-
gemeinen Bildungszeiten zu verldngern, um
die Jugendlichen fiir ein weiteres Jahr vom
Arbeitsmarkt fernzuhalten. Dies fiihrt, wenn
sich damit keine inhaltliche Reform des Un-
terrichts verbindet, nur dazu, daB die Selekti-
onsmechanismen des Arbeitsmarkts noch
starker in die Schule hineinverlagert werden
und daB individualisierenden Deutungsmu-
stern fiir die unterschiedlichen Betroffenhei-
ten von Arbeitslosigkeit Vorschub geleistet
wird (nach dem Motto: Wer es in der Schule
nicht geschafft hat, hat eben hinterher zu
Recht — weil er weniger leistungsfahig
scheint — schlechtere Arbeitsmarktchancen).
Hinzu kommt, daB eine Schule, die nicht oder
nur unzuldnglich lebens- und berufspraktisch
orientiert ist, von den Jugendlichen nur als
notwendiges Ubel hingenommen wird, in ih-
nen aber kaum echte Lern- und Erkenntnis-
motivationen auszulésen vermag. Die Verhal-
tens- und Motivationsprobleme in den Schu-
len (vor allem den Hauptschulen) sind ja be-
kannte Phinomene, und sie haben sich mit
den wachsenden Beschéaftigungsproblemen
der Jugendlichen noch erheblich verstarkt.

%) Wie dies in einigen Formulierungen in den
Berichten der EG-Kommission anklingt; vgl. Gra-
valas-Distler, a. a. O,, 8. 31.

) S, Anm. 9; vgl. auch CNAF, Informations So-
ciales (Paris) 3/1976: Les jeunes et le travail, S, 71.
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Zugleich wird das Bildungssystem immer
mehr als Wartestation benutzt, um den Pro-
blemen auf dem Arbeitsmarkt fiir eine Zeit-
lang zu entkommen. Damit erhéhen sich noch
die genannten pddagogischen Probleme; dar-
tiber hinaus breiten sich leicht Perspektivlo-
sigkeit und Desorientierung bei den Jugendli-
chen aus, weil Schule und Hochschule zu we-
nig berufsbezogen sind und sich ihre Beschaf-
tigungsmoglichkeiten dadurch nicht unbe-
dingt verbessern, In einigen Ldndern — vor
allem in Italien — hat diese Situation bereits
zur Entwicklung eines schulisch hoch qualifi-
zierten bzw. ,akademischen Proletariats" ge-
fithrt. Und schlieBlich bedeutet dies auch eine
Vergeudung von ,Humankapital”, das unter
anderen Bedingungen zur Vermehrung des
gesellschaftlichen =~ Wohlstands  beitragen
konnte. Dies zeigt sich besonderes deutlich
in Italien: Die Probleme, die die Unterentwick-
lung des Siidens und der unzuldngliche Pro-
duktivitatsfortschritt der Wirtschaft aufwer-
fen, sind so lange nicht zu lésen, wie es nicht
gelingt, die jugendliche Arbeitskraft in den
ProduktionsprozeB zu integrieren und fiir die
Erfordernisse eines wirtschaftlichen Wieder-
aufschwungs zu qualifizieren — wozu die
Bildungsinstitutionen bislang nicht beitra-
gen %),

In industriell héherentwickelten Regionen
ist dieser Zusammenhang zwischen mangeln-
den Qualifizierungsleistungen des Bildungs-
wesens und Arbeitslosigkeit nicht so evi-
dent. Hier ist es eher so, daB der technische
Fortschritt in seiner gesellschaftlichen Form-
bestimmtheit zu einer tendenziellen Verringe-
rung des Bedarfs an Qualifikationen und da-
mit auch zu Einschrankungen der Ausbil-
dungsleistungen der Betriebe fiihrt¥). Aber
man muf} sich fragen, ob dies gesellschaftlich
erwiinscht ist und ob nicht mit bildungs- und
beschéftigungspolitischen MaBnahmen dieser
Entwicklung entgegengesteuert werden sollte
(statt daB die staatliche Bildungspolitik bei-
spielsweise noch eine Anpassung daran voll-
zieht, indem etwa Bildungsreformen wieder
zuriickgenommen werden). Und wenn es
schon unter den Bedingungen der Jugendar-
beitslosigkeit unumgénglich scheint, das Bil-
dungssystem unter beschéftigungspolitischen
Erwdagungen auszuweiten, dann sollte dies
wenigstens dazu genutzt werden, so vielen
Jugendlichen wie moglich eine so gute Aus-

%) P. Palomba, Aspekte der Jugendarbeitslosig-
keit und bildungspolitische MaBnahmen zum Uber-
gang von der Schule zur Arbeit, in: Europdisches
Zentrum..., a, a. 0., S. 207 ff.

') Vgl. Harten, Strukturelle Jugendarbeitslosig-
keit... a. 4.0, S, 31 {f.
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bildung wie mdéglich zu wvermitteln. Auch
wenn dadurch unmittelbar keine zusitzlichen
Arbeitspldtze geschaffen werden, kdame dies
doch der psychischen und sozialen Entwick-
lung der Jugendlichen zugute, weil es ihr
Selbstvertrauen stdrkt, und schlieBlich kénnte
von einem hoheren allgemeinen Qualifikati-
onsniveau ein Innovationsdruck auf das Be-
schaftigungssystem ausgehen, mehr und bes-
ser qualifizierte Arbeitspldtze zu schaffen. Al-
lerdings bedarf es, damit ein solcher Innova-
tionsdruck iiberhaupt wirksam werden kann,
ergdnzender beschiftigungs- und wirtschafts-
politischer Strategien, die gegenwirtig frei-
lich in keinem Land in Sicht sind.

Es gibt, darauf sei in diesem Zusammenhang
verwiesen, bereits eine ganze Reihe von Mo-
dellversuchen, in denen die ,Nutzung" von
Bildungseinrichtungen als , Aufbewahrungsor-
ten* zugleich mit inhaltlichen Reformen ver-
bunden wird, die eine bessere Vermittlung
von Arbeit, praktischen Erfahrungen und in-
novatorischem Lernen zum Ziel haben. Solche
Reformmodelle sind am weitesten fortge-
schritten in Dédnemark '?); sie finden sich an-
satzweise auch in den Niederlanden. Hier
gibt es eine Reihe von Schulen, die als eigene
Produktionsstitten der Jugendlichen konzi-
piert sind; die Jugendlichen besuchen hier
nicht nur den Unterricht, sondern leisten auch
selbstverantwortliche Arbeit. Solche Modelle
gehen iiber die demotivierende Beschafti-
gungstherapie vieler berufsvorbereitender
MaBnahmen weit hinaus; die Schule wird hier
— der Tendenz nach — selbst zum Arbeits-
platz.

Ein anderes alternatives Modell fiir die Lé-
sung von Beschaftigungsproblemen, auf das
hingewiesen sei, ist das italienische Modell
des Bildungsurlaubs; die Arbeitnehmer sollen
die Fahigkeit erwerben, sich gegen Dequalifi-
zierungstendenzen zur Wehr zu setzen und
eine groBere Einsicht in den gesellschaftli-
chen Zusammenhang der Arbeit zu gewinnen,
damit sie fiir Mitbestimmungs- und Mitwir-
kungsmaglichkeiten bei der Gestaltung der
Produktion qualifiziert sind '*). Selche Pha-
sen des Bildungsurlaubs koénnten tariflich
oder arbeitsrechtlich damit gekoppelt werden,
zusdtzliche Beschéftigungsméglichkeiten fiir
Jugendliche zu schaffen; gleichzeitig wiirde
sich damit ein Weg anbieten, die Beschafti-
gungsprobleme von Hochschulabsolventen ab-
zubauen und die Hochschulen stirker fiir die
Probleme der Arbeitswelt zu 6ffnen.

17) K. H. Petersen u.a., Ungdomsarbejdsleshed,
Kopenhagen 1977.

%) E. Weick (Hg.), Arbeit und Lernen. Beitrdge
zum italienischen Modell des Bildungsurlaubs,

Berlin 1976.
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III. Zur Situation in den einzelnen Lindern —
Ein Uberblick iiber die wichtigsten Daten )

Belgien

Der Anteil der Jugendlichen an allen Arbeits-
losen betrug in Belgien Ende der 60er Jahre
im Durchschnitt 15—16 Prozent, sank dann
voriibergehend und stieg seit 1973/74 stark
an, aul etwa ein Drittel aller Arbeitslosen.
Die hochsten Zahlen erreicht die Jugendar-
beitslosigkeit jeweils nach den SchulentlaB-
terminen im August und September; Septem-
ber 1977 waren 147 000 Jugendliche arbeitslos
(= 43,6 Prozent allere Arbeitslosen), 34 000
mehr als zwei Jahre zuvor und rund 90 000
mehr als 1974. Dieser auBerordentlich hohe
Anstieg war von einer im Vergleich zu
anderen Léndern ungewdhnlich starken Zu-
nahme der Dauer der Arbeitslosigkeit bei Ju-
gendlichen begleitet: Wahrend 1974 noch
42 Prozent aller Jugendlichen weniger als
drei Monate arbeitslos waren, lag dieser An-
teil 1976 nur noch bei 26 Prozent; ebenfalls
26 Prozent waren ldnger als ein Jahr arbeits-
los, gegeniiber 17 Prozent 1974. In Belgien ist
die Dauer der Arbeitslosigkeit Jugendlicher
wesentlich ldnger als in den meisten anderen
Lindern, in denen der Anteil der Jugend-
lichen, die ldnger als ein Jahr arbeitslos sind,
in der Regel unter zehn Prozent liegt.

Ein weiteres auffallendes Strukturmerkmal
der Jugendarbeitslosigkeit in Belgien ist die
sehr hohe Betroffenheit weiblicher Jugendli-
cher: Thr Anteil an allen Arbeitslosen unter
25 Jahren lag im Durchschnmitt der Jahre
1969—1977 bei 68,7 Prozent. Entsprechend la-
gen die Arbeitslosenquoten etwa doppelt so
hoch wie bei den Jungen. 1976 waren 18,8
Prozent (!) aller erwerbstdtigen weiblichen
Jugendlichen arbeitslos, gegeniiber 9,2 Pro-
zent aller médnnlichen Jugendlichen. Dies ist
nur ein Aspekt der generell sehr hohen Frau-
enarbeitslosigkeit in Belgien; die Arbeitslo-
senquoten fiir alle Frauen lagen bei 14,8 Pro-
zent, bei Mannern bei 5,5 Prozent, Weibliche
Jugendliche sind auBerdem etwa doppelt so
lang arbeitslos wie ménnliche; tiber ein Drit-
lel von ihnen waren 1977 bereits ldnger als
ein Jahr ohne Arbeit.

") Die Daten sind entnommen aus: Kommission
der EG (Anm. 2); EUROSTAT, Statistisches Tele-
framm (monatliche Statistik zur Arbeitslosigkeit);
undesministerium fiir Bildung und Wissenschalft,
sschiftigungsprobleme Jugendlicher in ausge-
Wihlten Landern, Bonn 1975; Europdisches Zen-
im ... (Anm. 9); dass., Berufswahl und Motiva-
lion von Jugendlichen, Typoskript Berlin 1977. Die
indesrepublik habe ich ausgeklammert; s. dazu
Harten (Anm. 1).

il

Jugendliche mit niedrigem Bildungsniveau
sind am strarksten betroffen; 42 Prozent der
arbeitslosen Jugendlichen hatten einen Ab-
schluf, der dem deutschen Hauptschulab-
schluf entspricht. Die Arbeitslosigkeit sinkt
mit steigendem Bildungsgrad und ist am ge-
ringsten bei Universitdtsabsolventen. — Die
Jugendarbeitslosigkeit ist auf bestimmte Wirt-
schaftszweige konzentriert, bei den weibli-
chen Jugendlichen auf die Bereiche Handel
und Dienstleistungen und Bekleidungswesen,
bei den ménnlichen Jugendlichen auf die Be-
reiche Bauwirtschaft, Handel und Dienstlei-
stungen und Metallverarbeitung. — Fast
12 000 arbeitslose Jugendliche waren 1976
Ausldander — das waren etwa 31 Prozent aller
ausldandischen Arbeitnehmer.

An Foérderungseinrichtungen sind zu nennen:

— staatlich finanzierte Betriebspraktika wvon
sechs Monaten Dauer;

— die Einfithrung einer gesetzlichen Pflicht
fiir Betriebe mit mindestens 100 Beschéftigten,
eine bestimmte Anzahl von Praktikanten auf-
zunehmen (auch fiir diese Praktika gibt es in-
zwischen eine staatliche Pramie);

— die Einrichtung besonderer ,Beobach-
tungs- und Beratungszentren“ mit berufsvor-
bereitenden Kursen fiir arbeitslose Jugendli-
che; d

— die Ermdéglichung eines vorzeitigen Ab-
gangs ins Rentenalter, wenn dafiir Arbeitslose
unter 30 Jahren eingestellt werden.

Generelle Lohnzuschiisse gibt es in Belgien
bislang nur im Rahmen der Regionalpolitik;
wie in anderen Landern werden aber spezielle
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen fiir Jugendli-
che durchgefiihrt.

Dinemark

Uber Ddnemark liegen nur wenig Daten vor,
Der Anteil der Jugendlichen an allen Arbeits-
losen ist mit nicht ganz 25 Prozent am niedrig-
sten in der EG, und er hat sich auch wahrend
der Krisenjahre praktisch nicht erhéht; aller-
dings werden in der Statistik nicht die Jugend-
lichen erfaBt, die auf der Suche nach einem
Erstarbeitsplatz sind. Die Arbeitslosenquote
der Jugendlichen lag 1975 nach einer Stich-
probenerhebung des Statistischen Amts der
EG, die die Erstbeschidftigungssuchenden mit
einbezieht, sehr hoch, namlich bei 12,7 Prozent
flir die 14—19jdhrigen und 14 Prozent fiir die
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20—24jéhrigen (zum Vergleich: in der Bundes-
republik lag sie nach der gleichen Erhebung
bei 6,5 Prozent bzw. 4,4 Prozent). Geschlechts-
spezifisch differieren die Arbeitslosenquoten
nur unwesentlich; bei den 14—19jdhrigen sind
Frauen, bei den 20—24jahrigen Manner leicht
starker betroffen.

Wenn der Anteil der registrierten Jugend-
lichen an den Arbeitslosen sich seit 1971 kaum
verandert hat, dann diirfte dies damit zusam-
menhdngen, daB der Anteil der 15—19jdhrigen
an der Gesamtbevolkerung von 1969 bis 1975
gesunken ist. Da er seitdem aber wieder
steigt, wird auch fiir die Zukunft mit einer
wachsenden Jugendarbeitslosigkeit zu rech-
nen sein. — Ungefdahr 45 Prozent aller arbeits-
losen Jugendlichen sind Schulabgénger aus
der 7.—10. Klasse; am geringsten ist das Ar-
beitslosigkeitsrisiko bei Jugendlichen mit ab-
geschlossener Berufsausbildung.

Wegen der besonders hohen Betroffenheit Ju-
gendlicher mit niedrigem Bildungsabschlufi
oder ohne Berufsausbildung liegt das Schwer-
gewicht der MaBnahmen auf dem Gebiet der
beruflichen Bildung. Vor allem ist das schuli-
sche Angebot an Kursen, Lehrgdngen usw. fiir
ungelernte Jugendliche erweitert worden (die
berufsvorbereitenden Mafnahmen werden
grdftenteils von den Schulen durchgefiihrt).
AuBerdem ist eine Reform der beruflichen
Bildung begonnen worden, in der an die Stel-
le der herkémmlichen Lehrlingsausbildung
ein System der ,experimentellen Berufsbil-
dung” treten soll, in dem die Jugendlichen
zundchst ein Jahr tberbetriebliche, praktisch-
theoretische Ausbildung und anschlieBend
zwei bis drei Jahre betriebliche Ausbildung
absolvieren sollen. — Auf alternative Model-
le der Verkniipfung von Arbeit und Lernen
haben wir bereits hingewiesen.

Dédnemark hat es bisher abgelehnt, Arbeits-
pldtze fiir Jugendliche durch Beschiftigungs-
pramien zu ,subventionieren", weil dadurch
andere Arbeitnehmergruppen automatisch be-
nachteiligt wiirden. Statt dessen ist relativ
viel fir Arbeitsbeschaffungsprogramme aus-
gegeben worden, durch die 1974—1977 insge-
samt 10000 Jugendliche beschidftigt werden
konnten; finanziert werden vor allem Arbeiten
zur Verbesserung der Umwelt, zum Bau von
Museen, Schulen, Sportpldtzen usw.

Frankreich

In Frankreich ist die Jugendarbeitslosigkeit
wie die gesamte Arbeitslosigkeit seit 1969
kontinuierlich gestiegen, aber erst 1975 kam
es zu einer tiefen Krise auf dem Arbeits-
markt; die Arbeitslosenzahlen verdoppelten
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sich innerhalb von zwei Jahren, und der An-
teil der Jugendlichen wuchs um 10 Prozent.
Im Oktober 1977 erreichte die Zahl der ar-
beitslosen Jugendlichen mit 557 800 ihren bis-
herigen Hohepunkt — bei insgesamt 1,2 Mio.
Arbeitslosen machte ihr Anteil zu diesem
Zeitpunkt 46,3 Prozent aus, d. h. nahezu jeder
zweite Arbeitslose war noch nicht 25 Jahre
alt; fur é&ltere Arbeitnehmer bestand also
praktisch Vollbeschéftigung.

Weibliche Jugendliche sind besonders stark
betroffen: Ihr Anteil an allen arbeitslosen Ju-
gendlichen lag im Durchschnitt der Jahre
1969—1977 bei etwa 60 Prozent. Ebenfalls
stark betroffen sind Berufsanfinger, deren
Anteil im September 1974 27 Prozent, ein Jahr
spdter bereits fast 40 Prozent ausmachte, da-
von waren wiederum 60 Prozent Maédchen.
Die Frauenarbeitslosigkeit geht mit dem Alter
deutlich zuriick und ist mit fast einem Drittel
wesentlich auf die Gruppe der 18—21jdhrigen
konzentriert; hierin kommen zum einen Pro-
bleme des Ubergangs von der Schule in den
Beruf bzw. Qualifikationsprobleme, zum ande-
ren der steigende Wunsch nach Erwerbsta-
tigkeit bei jungen Frauen zum Ausdruck ).
— Die Arbeitslosenzahlen schwanken regio-
nal z. T. betrdchtlich. Sie sind am niedrigsten
in der Pariser Region, am héchsten in der
Bretagne, der Basse-Normandie und dem Siid-
westen, also den wirtschaftlich weniger ent-
wickelten Gebieten.

Besonders hoch ist der Anteil unqualifizierter
Jugendlicher. 1974 waren 61 Prozent aller ar-
beitslosen Jugendlichen Un- und Angelernte,
und nach einer Untersuchung aus dem Jahre
1973 hatte jeder Dritte von ihnen die beruf-
liche Ausbildung abgebrochen. Von den ar-
beitslosen Jugendlichen hatte 1975 ein Drittel
die Schule ohne Abschluf verlassen. Ein
groBer Teil dieser Jugendlichen mit niedrigem
Bildungsniveau ist aus der Landwirtschaft ab-
gewandert. Allerdings gibt es auch einen ho-
hen Anteil qualifizierter Angestellter (28,5 Pro-
zent 1974) an den Arbeitslosen unter 25 Jah-
ren. DaB es auch fiir Jugendliche mit berufli-
cher Qualifikation groBe Beschiftigungspro-
bleme gibt, wird u. a. daran deutlich, daB 1976
von den als Angelernten oder Hilfsarbeitern
tatigen Jugendlichen 19 Prozent einen Fachar-
beiterbrief, von den als ungelernten Arbeitern
im tertidren Sektor beschiftigten Jugendli-
chen sogar iiber 40 Prozent einen Fachschul-
abschluB hatten®!), Das bedeutet, daf beim

20 Nadher hierzu: P, Clerc, Croissance du chomage
chez les jeunes?, in: Economie et humanisme (Pa-
ris), No. 185/1969). -
) M. Blachére, Franzdsischer Bericht, in: Europd-
isches Zentrum. ..., Jugendarbeitslosigkeit und Be-
rufsbildung, a. a. 0., 5. 73. -
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Ubergang vom Berufsbildungs- ins Beschafti-
gungssystem ein ProzeB der ,Dequalifizierung”
stattfindet, der darauf hinweist, daB die Ent-
wicklung des Qualifikationsbedarfs im Be-
schéftigungssystem hinter der durch die be-
rufliche Bildung vermittelten ,Nachfrage” der
Jugendlichen zuriickbleibt.

MaBnahmen speziell zur Bekampfung der
Jugendarbeitslosigkeit sind vor allem die Ein-
fihrung von ,Arbeits-Ausbildungsverhaltnis-
sen” (contrats emploi-formation”), die Arbeits-
erprobung, auBerdem die Befreiung der Ar-
beitgeber von Sozialabgaben bei der Einstel-
lung jugendlicher Arbeitskrafte und Lehrlin-
ge, groBere finanzielle Unterstiitzung fir die
Lehrlingsausbildung, Zuschiisse zur Arbeits-
platzbeschaffung und die Ermoglichung eines
vorzeitigen Ausscheidens alterer Arbeitnehmer
aus dem ArbeitsprozeBl, wenn dafir Jugend-
liche eingestellt werden.

Ziel der ,Arbeits-Ausbildungsverhdltnisse”
ist es, die Einstellung von Jugendlichen ohne
Qualifikation fiir die Betriebe zu erleichtern.
Der Arbeitgeber muB sich verpflichten, einen
Jugendlichen fiir mindestens sechs Monate zu
beschiéftigen und ihn wéhrend einer bestimm-
ten Zeit auszubilden; der Staat zahlt die Ko-
sten der Ausbildung und subventioniert die
Lohne der Jugendlichen. So sehr auch die
Verbindung von Arbeit und Ausbildung be-
rufspadagogisch sinnvoll ist, problematisch
ist daran, daB mit dieser Mafinahme, wie die
CGT kritisiert hat, das Gesetz zur Neuord-
nung der beruflichen Fortbildung von 1971
unterlaufen wird; danach sollten solche Aus-
bildungsleistungen unter Beteiligung der Ar-
beitgeber iiber einen Fonds finanziert werden,
der vorgesehene Finanzierungssatz ist aber
lingst noch nicht erreicht #2),

GroBbritannien

GroBbritannien ist das Land mit der héchsten
Zahl arbeitsloser Jugendlicher; im Juni 1977
waren mit 738 400 45,5 Prozent aller Arbeits-
losen Jugendliche. Allerdings werden diese
Zahlen dadurch relativiert, daB die Dauer
der Arbeitslosigkeit bei Jugendlichen in
GroBbritannien am kiirzesten ist. 80 Prozent
waren weniger als drei Monate arbeitslos (in
der Bundesrepublik und Frankreich lag dieser
Anteil bei 61 Prozent bzw. 62 Prozent). Da

auferdem ein sehr groBer Teil dieser Jugend-
—

*) CNAF, a.a. 0., S. 75.

Nur am Rande sei bemerkt, daB von den arbeitslo-

‘en Jugendlichen 1975 nur 20 Prozent volle Ar-
titslosenunterstiitzung (90 Prozent des bisherigen
hns), weitere 19 Prozent eine Unterstiitzung von

0 0 Prozent erhielten. Vgl. CNFA, a.a. 0, S.
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lichen Schulabgdnger sind, ist die Jugendar-
beitslosigkeit unmittelbar nach den Schulent-
laBterminen zwar ungewdhnlich hoch, geht
dann aber sehr schnell im Laufe des Jahres
wieder zurick; so ist die Zahl der arbeitslo-
sen Schulabsolventen von 160 000 im August
1975 bis zum Februar/Marz auf 25000 gesun-
ken. Offenbar handelt es sich bei der Jugend-
arbeitslosigkeit in GrofBbritannien zu einem
groBen Teil nur um Kkurgfristige Friktionen
beim Ubergang von der Schule in den Beruf.
Allerdings sind die Zahlen unvollstdndig,
weil unter den arbeitslosen Berufsanfdngern
nur die unter 18jahrigen aufgefiihrt wer-
den %),

Auf der anderen Seite sind aber die Beschafti-
gungsprobleme der Jugendlichen immer star-
ker angewachsen, Zum einen hat sich die
Dauer erhoht — weniger als drei Monate ar-
beitslos waren 1976 nur noch 69 Prozent. Zum
anderen sind die Arbeitslosenquoten vor al-
lem bei den jlingeren Altersgruppen sehr
stark angestiegen; so ist die Arbeilslosenquo-
te der unter 18jahrigen bei den mdnnlichen
Jugendlichen von 13,8 Prozent im Juli 1975
auf etwa das Doppelte im Juli 1976 angestie-
gen, bei den Mddchen von 10,4 auf 25,6 Pro-
zent. Und schlieBlich liegen die Arbeitslosen-
quoten auch zum Jahresbeginn mittlerweile
sehr hoch — im Januar 1977 waren immer
noch 12,8 Prozent der Jungen und 14,1 Pro-
zent der Madchen unter 18 Jahren chne Stel-
lung.

Die Arbeitslosenquoten der weiblichen Ju-
gendlichen lagen lange Zeit deutlich unter
denen der maédnnlichen Jugendlichen. Die
Kehrseite ist, daf Mddchen in GroBbritannien
kaum Chancen haben, eine Lehrstelle zu fin-
den; die Arbeitslosenquoten der weiblichen
Jugendlichen sind in den letzten Jahren aber
wesentlich stdarker gestiegen und nédhern
sich langsam denen der méannlichen Jugend-
lichen an — bei den unter 18jdhrigen lagen
sie im Januar 1977 bereits hoher. AuBerdem
ist der Anteil der weiblichen Jugendlichen
an allen arbeitslosen Frauen besonders hoch;
er lag in den letzten Jahren zwischen 57 und
65 Prozent. Das bedeutet, daB fiur die alteren
berufstitigen Frauen kaum eine grofiere Ar-
beitslosigkeit besteht; bei den mannlichen
Jugendlichen liegt dieser Anteil mit 36—40
Prozent wesentlich niedriger. — Auch in
GrofBbritannien sind Unqualifizierte besonders
betroffen: Nach einer 1972 durchgefiihrten
Untersuchung besafien 70 Prozent der Jugend-
lichen ohne Arbeit weder eine anerkannte
) Vgl. A. J. H. Dean, Unemployment among
school leavers, in: National Institute Economic Re-
view No, 78, Nov, 1976.
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schulische und berufliche Qualifikation. Als
Forderungsmafnahmen sind zu nennen:

Die Regierung finanziert einjdhrige Ausbil-
dungslehrgdnge fir Jugendliche, die keine
Lehrstelle finden konnten; auBerdem werden
berufsvorbereitende Kurse veranstaltet und
Zuschusse fiir zusdtzliche Ausbildungsplitze
vergeben., Wie in anderen Ldndern gibt es
auch in Grofibritannien Lohnkostenzuschiisse.
1972 wurde die Pflichtausbildungszeit um ein
Jahr wverldngert; die Jugendarbeitslosigkeit
ging daraufhin zwar zuriick, aber trotzdem —
und obwohl die Zahl der Schiiler zwischen 15
bis 18 Jahren bis 1974 um 24 Prozent zuge-
nommen hat — konnte dies das Anwachsen
der Jugendarbeitslosigkeit seither nicht ver-
hindern.

Am umfangreichsten sind in GroBbritannien
die direkten ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen.
Mit den hierflir bereitgestellten Mitteln
konnten 1975—1977 fast 100000 Jugendli-
che beschiftigt werden; hinzu kommen weite-
re 40000 Jugendliche, die 1977 an Formen
der Arbeitserprobung teilnahmen (.work ex-
perience programme" = Betriebspraktika, in
denen Arbeit und Ausbildung verkniipft wer-
den soll). Das Arbeitsbeschaffungsprogramm
sieht Zuschiisse an &6ffentliche Rehérden und
‘Wohlfahrtsverbdnde vor, die Arbeiten von ge-
meinniitzigen Wert — insbesondere Arbeiten
zur Modernisierung der Stddte — durchfiih-
ren; ,die Vorhaben befassen sich zu 48 Pro-
zent mit der Verbesserung und Erhaltung der
Umwelt und zu 11 Prozent mit der Errichtung
sozialer Dienste” ),

Irland

Uber Irland sind keine ndheren Zahlen be-
kannt; die arbeitslosen Jugendlichen werden
nicht speziell erfaBt, da sich die meisten von
ihnen doch nicht melden, weil sie von vorn-
herein nicht mit einer Vermittlungschance
rechnen. Fir 1977 wird ihr Anteil an allen
Arbeitslosen auf 44 Prozent geschatzt; in der
Stichprobenerhebung der EG wurde 1975 eine
Arbeitslosenquote von 21,6 Prozent bei den 14
bis 19jdhrigen ermittelt — die mit Abstand
hoéchste in der EG, Einzeluntersuchungen er-
gaben, daB die Jugendarbeitslosigkeit am
hochsten in stadtischen Arbeilervierteln ist
(Arbeitslosenquoten um 25 Prozent) und dort
vor allem Arbeiterjugendliche mit niedrigen
Bildungsabschliissen betroffen sind. Irland hat
im tbrigen auch die hochsten allgemeinen
Arbeitslosenquoten (1976: 10,9 Prozent; 1977:
10,7 Prozent).

#) Kommission der EG, Malinahmen der Mitglied-
staaten ..., a.a. 0.
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Diese extrem hohe Arbeitslosigkeit erkldrt
sich nicht nur aus dem besonders riickstédndi-
gen Charakter der Wirtschaft, sondern auch
daraus, daB die Auswanderungshewegung, die
in Irland traditionell sehr ausgepragt war, in
den letzten Jahren zum Stillstand gekommen
ist: ,Nachdem die traditionellen Einwande-
rungsgebiete fiir irische Arbeitskrifte in
Ubersee ... einen Wirtschaftsabschwung nah-
men, kommt es nur noch vereinzelt zur Aus-
wanderung. Das Land erlebt daher einen An-
stieg der Bevolkerung und damit einen Zu-
gang an Jugendlichen, die erstmals Arbeit su-
chen.” %9)

In Irland gibt es Pramien fiir die zusdtzliche
Einstellung von Schulabgdngern und Ausbil-
dungszuschiisse fiir neue oder sich ausweiten-
de Industriezweige. AuBerdem ist die Berufs-
ausbildung reformiert und die Lehrzeit ver-
lingert worden; das erste Jahr soll in Zukunft
in einer auBerbetrieblichen Ausbildungsstitte
stattfinden, die Zahl der Pldtze dafir ist ver-
mehrt worden. Daneben gibt es berufsvorberei-
tende MaBnahmen fiir Schulabginger, die noch
keinen Berufsweg eingeschlagen haben, und
ein Sonderausbildungsprogramm, in dem ju-
gendlichen Arbeitslosen unter Aufsicht eines
Handwerksmeisters in Projekten von allge-
meinniitziger Bedeutung (z.B. Inneneinrich-
tung von Gemeinschaftszentren, Jugendklubs
und -herbergen) Arbeiterfahrungen vermittelt
werden,

Italien

In Italien war die Arbeitslosigkeit schon vor
der Krise relativ hoch; zwischen 1965 und
1972 lag die Arbeitslosenquote kontinuierlich
zwischen 3 Prozent und 4 Prozent, seitdem ist
sie jedoch bis auf 7 Prozent 1977 gestiegen.
Der Anteil der Jugendlichen an der Arbeitslo-
sigkeit schwankte bis 1972 um 26 Prozent
und stieg bis 1976 auf 36,8 Prozent an. In der
Statistik werden allerdings nur Jugendliche
aufgefihrt, die weniger als 21 Jahre alt sind
und eine Erstbeschdftigung suchen. Anfang
1976 waren 1,02 Mio. Jugendliche unter 25 Jah-
ren un- oder unlerbeschaftigt, davon 850 000
auf der Suche nach einer Erstbeschaftigung.
Von 1,46 Mio. registrierten Arbeitslosen wa-
ren im Januar 1977 1,054 Mio. 14—29 Jahre
alt; 619 000 Arbeitslose suchten eine Erstbe-
schaftigung.

Die Arbeitslosigkeit ist in Italien im wesent-
lichen ein Problem des Eintritts ins Erwerbs-
leben bzw. des Ubergangs vom Bildungs- ins

) B, V, Keane, Irlindischer Bericht, in: Europd-
isches Zentrum ..., Jugendarbeitslosigkeit und Be-
rufsbildung, a. a. O, S. 149 ff.
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Beschiftigungssystem. Die Barrieren, die da-
bei zu uberwinden sind, sind offenbar unge-
wohnlich hoch. Die Arbeitslosenquote lag
1975 fiir die 14—19jahrigen, die eine Erst-
beschélftigung suchten, bei 14,5 Prozent, fir
die 20 bis 24jdhrigen bei 7,6 Prozent, wah-
rend sie bei allen anderen Altersgruppen,
aber auch bei den Jugendlichen, die bereits
erwerbstdtig waren, unter 3 Prozent lag, bei
den tber 30jéhrigen sogar unter 1 Prozent.
Dabei ist jedoch zu beriicksichtigen, daB in
Italien eine besonders hohe verdeckte Ar-
beitslosigkeit existiert. Fiir Januar 1977 wird
geschatzt, das 1,12 Mio. Personen nicht auf
Arbeitssuche sind, unter bestimmten Bedin-
gungen aber arbeiten wiirden und kénnten.

Die Arbeitslosenquoten sind im Siden fast
doppelt so hoch wie im Norden des Landes:
Gleichzeitig ist die Erwerbstatigenrate der
14- bis 19jahrigen im Norden mit 33,6 Prozent
am hochsten, im Siden und in der Mitte mit
rund 20 Prozent dagegen wesentlich niedriger.
Fir weibliche Jugendliche liegt sie im Sii-
den sogar nur bei 11,4 Prozent — Zahlen, die
auf einen hohen Grad an Unterbeschaftigung
bzw. verdeckter Arbeitslosigkeit hinweisen.
Bemerkenswert ist, daB die Arbeitslosenquo-
ten der 14- bis 19jdhrigen gestiegen sind, ob-
wohl ihre Erwerbstatigenraten stark zu-
rickgegangen sind *%), Hierin kommt die
Bildungsexpansion dieser Jahre zum Aus-
druck — die Schiilerzahlen sind in Italien in
den letzten 10 Jahren starker gestiegen als
im EG-Durchschnitt —, aber auch, daB die lin-
gere Verweildauer im Bildungswesen die Be-
schidftigungschancen der Jugendlichen nicht
verbessert hat, sondern eher eine ,Aufbewah-
rungsfunktion” des Bildungssystems fiir sonst
arbeitslos werdende Jugendliche anzeigt, also
Schule und Hochschule keine ,produktive"
Funktion erfiillen *7).

In diesem Zusammenhang ist auf den unge-
wohnlich hohen Anteil arbeitsloser Abiturien-
ten und Akademiker hinzuweisen. 1975 hatten
fast 40 Prozent der arbeitslosen Jugendlichen
auf der Suche nach einem Erstarbeitsplatz
das Abitur oder einen akademischen Abschluff
fabsolut: 321 000). Andererseits haben insge-
samt mehr als zwei Drittel aller Arbeits-

“) Die Arbeitslosenquoten stiegen von jeweils
10,3 Prozent 1965 auf 16,2 Prozent bei den mannli-
then und 17,5 Prozent bei den weiblichen Jugend-
lichen 1975; die Erwerbstéitigenrate ging bei den
mdnnlichen Jugendlichen von 51,6 Prozent auf 28,9
Prozent, bei den weiblichen Jugendlichen von 359
Prozent auf 22,2 Prozent zuriick.

"} Vgl. G. Birtig, Employment problems and the
tducational system in Italy, in: International La-
bour Review, Vol, 114, No. 1, July-August 1976.
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losen keinen héheren als den Grundschulab-
schluB}; dies zeigt ,das Dilemma eines Arbeits-
markts, der diejenigen ausstoBt, welche kein
ausreichendes Bildungsniveau haben, aber
nicht in der Lage ist die Arbeitskréfte aufzu-
nehmen, die mit einem akademischen Ab-
schluBzeugnis auf dem Arbeitsmarkt erschei-
nen” *¥).

Die staatliche Hilfen haben sich bisher im
wesentlichen auf die Gewdhrung von Be-
schéftigungspramien beschrénkt, 1977 ist aber
ein Arbeitsbeschaffungsprogramm beschlos-
sen worden, nach dem Jugendliche in Tatig-
keiten von offentlichem Interesse beschaftigt
werden sollen. AuBerdem gib es verschiede-
ne berufsbildungspolitische Vorhaben, die im
Anlaufen oder noch im Entwicklungsstadium
sind, so z.B. das ,Progetto Mezzogiorno-Gio-
vani”, das darauf abzielt, ,die Strukturen der
Berufsbildung durch eine alternierende Aus-
bildung Schule/praktische Arbeit, durch
eine neue Festlegung der beruflichen Qualifi-
kation und der Berufslaufbahn sowie durch
die Schaffung von Moglichkeiten einer stdn-
digen Weiterbildung der Ausbilder zu er-
neuern” ),

Niederlande

Die Zahl der arbeitslosen Jugendlichen ist in
den Niederlanden seit 1969 stiandig gestiegen,
allerdings ist in bezug auf ihren Anteil an
der Gesamtarbeitslosigkeit keine klare Ten-
denz erkennbar; hier schwanken die Zahlen
zwischen 26 Prozent und 37 Prozent. Der vor-
laufige Hohepunkt der Jugendarbeitslosigkeit
war im August 1977, als 96 600 Jugendliche
ohne Arbeit waren; ihr Anteil lag damit bei
46,3 Prozent, ging aber bis zum Dezember
wieder auf 41,6 Prozent zuriick. Die Dauer der
Jugendarbeitslosigkeit hat erheblich zuge-
nommen: waren 1974 noch 74 Prozent weni-
ger als 3 Monate arbeitslos, waren es zwei
Jahre spidter nur noch 58 Prozent. Etwa die
Haélfte der arbeitslosen Jugendlichen sind Be-
rufsanfanger — der Ubergang vom Bildungs-
ins Beschidftigungssystem stellt also auch hier
ein zentrales Problem dar.

Eine besonders betroffene Gruppe sind die
ausldndischen Jugendlichen, vor allem Suri-
namer; die Zahl der Arbeitslosen unter ihnen
ist zwischen 1974 und 1976 doppelt so schnell
gewachsen ( von 2 860 auf 11 780) als die der
arbeitslosen Jugendlichen insgesamt. Die Ar-

**) P. Palomba, Aspekte der Jugendarbeitslosig-
keit..., a.a. 0, S. 212,

*) Kommission der EG, MaBnahmen der Mitglied-
staaten ..., a. a. O.
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beitslosenquoten von Médchen liegen unter
denen der Jungen, es wird aber geschatzt,
daB 40 Prozent der arbeitslosen weiblichen
Jugendlichen nicht gemeldet sind, Méannliche
Jugendliche sind besonders betroffen in den
Bereichen Bau, Metall und Verwaltung, weib-
liche Jugendliche im Einzelhandel, in Verwal-
tungs- sowie medizinischen und sozialen Beru-
fen.

In den niederldndischen Berichten an die EG
wird unter anderem eine ,verdnderte Haltung
und Motivation der Jugendlichen der Arbeit
gegeniiber” als ein Erkldrungsfaktor genannt,
die sie selektiver an den Arbeitsmarkt heran-
treten lasse; offenbar sind viele Jugendliche
immer mehr eher bereit, fiir eine begrenzte

Zeit Arbeitslosigkeit in Kauf zu nehmen als

eine weniger attraktive Berufstitigkeit zu ak-
zeptieren.
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Der Schwerpunkt der staatlichen MaBnahmen
liegt auf berufsbildungspolitischem Gebiet. So
ist die berufliche Grundbildung auf vier Jahre
verlangert worden, und im ersten Jahr der be-
ruflichen Grundbildung und der im Versuch
anlaufenden Gesamtschule ist ein Fach tech-
nische Grundlagen eingefiihrt worden. Diese
MaBnahmen sollen dazu beitragen, die Berufs-
wahl zu erleichtern. Daneben ist ein zweiter
Tag Teilzeitschulpflicht fiir 16jahrige einge-
fihrt worden, verbunden mit einer Ausbil-
dungsforderungszulage, damit ihnen dadurch
keine Nachteile auf dem Arbeitsmarkt ent-
stehen, — Eine niederldndische Besonderheit
ist der wviel diskutierte ,DUO-Banen-Plan”,
nach dem sich zwei Jugendliche einen Arbeits-
platz, einen Lohn und eine Arbeitslosenunter-
stiitzung teilen sollen — praktisch eine Auf-
teilung der Lohnkosten zwischen Staat und
Betrieb.
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8 9

Arbeitslose in der EG (in Tsd.)

I 1967 l 1968 l 1969 l 1970 I 1971 | 1972 | 1973 l 1974 | 1975 ’ 1976 I 1977
Belgien (1 85,3 102,7 853 71,3 709 B6,8 21,7 124,1 207 8 266,6 307,6
14—25j. (VI) 12,7 148 11,6 o 88 13,5 146 18,6 51,0 69,6 93.1°)
"o 16,3 15,5 15,4 11,9 14,0 17,2 17,7 20,7 315 32,3 341
Danemark ) 218 38,7 31,2 239 30,0 299 20,1 479 121,7 122,0 147,0
16—25). (V1) 1,8 41 438 42 7.4 23,0 34,5 (1)
o/a 21,5 246 26,7 22,6 24,5 244
Bundesrepublik 0} 459.5 3235 178,6 148,8 185,1 246,4 2735 582,5 10742 10603 10300
15—25j. (1X) 43,5 20,6 14,5 18,2 290 38,6 51,0 158,0 287 .4 257,0 2678
"o 12,8 11,8 14,4 18,7 19,8 19,8 233 284 28,6 28,2 29,4
Frankreich ¢ 196,0 2538 2230 2621 338,2 \ 383,5 3939 4977 8397 9335 10718
16—25j. (VI) 326 498 315 516 721 853 948 123,4 2764 3058 376,4*°)
] 19,4 20,5 16,3 23,1 25,0 256 28,8 32,6 374 37,6 389
Grofibritannien [0)] 558,8 586,0 5809 618,0 7991 885,5 6303 6149 9776 13600 14836
16—25j. (VI) 121,3 119,3 1276 1496 2303 256,7 154,2 174,1 436,2 6151 7384 [VII]
o/ 259 23,8 25,5 273 kI | 37 ¥y 30,4 419 43,9 45,5
Irland ¢ 55,0 58,3 57,3 64,9 62,0 71,8 66,8 704 98,7 1105 1090
ot (43,9 [VI))
Italien 0] 679,0 6840 655,0 609,0 609,0 6970 668,0 997,2 11069 11817 13778
unter 21j. (VI) 2148 212,9 217,6 209,6 255,9 270,2 288,0 308,3 369,6 4204 456,01
und auf der Suche nach
Erstbeschaftigung
N 22,8 24,6 26,8 26,5 26,4 27,3 30,1 326 341 368 34,7 (1]
Niederlande o) 78,5 719 52,9 46,4 62,0 107.9 109,9 134,9 195,3 2109 203,5
15—25j. (V) 143 93 116 12,1 29,0 P 5 | 338 62,4 68,6 66,4 ***)
U 22,8 26,2 37,7 26,8 31,7 28,7 30,8 36,0 36,3 37,0
¢ = Jahresdurchschnitt romische Ziffern: Erhebungsmonat ‘) XI: 138,0 ) XI: 5255 ***) XI: 89.3

Quellen: Statistische Verdffentlichen des Internationalen Arbeitsamts und die unter Anm. 19 angegebene Literatur,




Dokumentation

Unter dem Kennwort ,Dokumentalion” sollen kiinftig von Zeit zu Zeit in ,Aus
Politik und Zeitgeschichte” Beitrdge fiihrender Reprdsentanien der demokra-
tischen Parteien verdffentlicht werden, die in dhnlicher Weise wie die hier
abgedruckte Rede Willy Brandts Daten der Zeilgeschichte, grundsdtzlich-pro-
grammalische Selbstdarstellung und daraus abzuleilende Konsequenzen fiir die
Gegenwarls- und Zukunftsbewdiltigung miteinander verbinden, Die Wiedergabe
solcher Fundamentalaussagen dient mit dem Angebo! beachtenswerler, aus der
Zusammenschau von Vergangenheit und Gegenwart gewonnener Orientierungs-
elemente ebenso den Zielen der politischen Bildung, wie sie andererseits dem
Titelanspruch der Zeilschrift in besonderer Weise gerecht wird. Der Heraus-
geber hofft zudem, mit diesem neuen Akzent im redaklionellen Programm der
«Beilage” zum Abbau des verbreiteten Vorurteils vom schier untiberbriickbaren

Gegensatz von ,Geist” und ,Tat” beitragen zu kénnen.

Willy Brandt

Die Redaktion

Zum 100. Jahrestag des ,Gesetzes
gegen die gemeingefdhrlichen Bestrebungen

der Sozialdemokratie"

‘Wir erinnern uns heute eines der leider zahl-
reichen Daten unserer Geschichte, die weder
freudige Gefiihle wecken noch zu nationalem
Stolz berechtigen.

Die hundertste Wiederkehr des Tages, an
dem das Gesetz ,gegen die gemeingefdhr-
lichen Bestrebungen der Sozialdemokratie”
eingebracht wurde, veranlaBt uns zum Nach-
denken. Sie kann auch dazu beitragen, daB
wir aus Vergangenem lernen — und dazu
sollte die Beschéftigung mit der Geschichte ja
eigentlich da sein. '

Erinnern wir uns zundchst noch etwas ge-
nauer: Am 11. Juni 1878 ,also heute genau vor
hundert Jahren, ist es soweit: der Reichskanz-
ler schreitet zur Tat. Nach zwei Attentaten auf
den Kaiser scheint ihm der Boden endlich
bereitet. In der — zutreffenden — Erwartung,
daB ihm Neuwahlen eine gefiigige Mehrheit
bescheren und ihm freie Hand geben wiirden,
l6st er den Reichstag auf. Er will eine griind-
liche und nachhaltige Kurskorrektur der inne-
ren Politik,

Rede, im Rahmen einer Veranslaltung der Fried-
rich-Ebert-Stiftung zum hunderisten Jahrestag des
»Sozialistengesetzes" in der Frankfurter Pauls-
kirche am 11. Juni 1978.
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Wir wissen: Otto von Bismarck war die Eini-
gung nach auBen gelungen. Wahrend seiner
Kanzlerschaft blieb ihm bewuBit, was die spite
Reichsgriindung im Herzen Europas bedeutete,
Seine auswadrtige Politik war durch Realismus
und AugenmaB gekennzeichnet. Die Einigung
nach innen hat Bismarck nicht vollbracht.

Im Gegenteil, er hat wesentlich dazu beigetra-
gen, daB sie auf lange Zeit verschiittet wurde.
Denn er handelte nach dem in seinen ,Erin-
nerungen” niedergelegten Grundsatz, fiir die
Sicherheit des Staates sei das Ubergewicht
derer erforderlich, die ,den Besitz" vertreten.
Sieben Jahre nach der im Glanz militdrischer
Siege vollzogenen Reichsgriindung schien ihm
dieses Ubergewicht gefdhrdet. Das Gespenst
von Liberalismus und Sozialdemokratie sollte
nicht ldnger das kaiserliche Deutschland be-
drohen.

»Wahler in Stadt und Land! Gebt durch Euer
Votum am morgigen Tag zu erkennen, daB
die Nation in Treue um den Kaiser geschart
bleiben will." So lieB sich vor der Wahl die
»Norddeutsche Allgemeine” vernehmen, des
Kanzlers Sprachrohr.

Die ,Kreuz-Zeitung” wurde, wie so oft, noch
etwas deutlicher. Sie spricht aus, worauf es
dem Kanzler, Aufenminister und preuBischen
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Ministerprasidenten ankam: ,Jetzt gilt es, das
monarchische Prinzip und die obrigkeitliche
Autoritdt gegeniiber den Herrschaftsgeliisten
der Massen wie dor Parlamente zu schiit-
zen ... Der Sozialismus ist die konsequente
Fortbildung des Liberalismus ... Wer also
den Sozialismus bekdmpfen will, muBl bei dem
Liberalismus den Anfang machen."”

Tatsdchlich hatte Bismarck im Wahlkampf die
Nationalliberalen mit noch wiisteren Attacken
uiberzogen als die junge Sozialdemokratie.
Dies kam nicht von ungefdhr. Denn die Natio-
nalliberale Partei, auf die Bismarck fiir eine
Mehrheitsbildung im Reichstag angewiesen
war, hatte sich zwar 1866 — nach dem Sieg
tiber Osterreich — von der Fortschrittspartei
abgespalten und mit dem ,kleindeutschen”
Einigungskurs arrangiert, die Zielvorstellun-
gen der Liberalen — des ,linken Fliigels" in
der Fortschrittspartei und des ,rechten Fli-
gels” in der Nationalliberalen Partei, waren
jedoch insofern die gleichen geblieben, als
sie eine Parlamentarisierung des Reiches er-
strebten; Kanzler und Regierung sollten dem
Reichstag verantwortlich sein.

Um nachvollziehen zu kénnen, welche Spreng-
kraft in den liberalen Forderungen lag, muB

man sich vor Augen halten: Das Deutsche:

Reich war zwar kein Willkiirstaat, aber was
sah die Verfassung vor? Der Reichskanzler
war einzig und allein dem Kaiser verantwort-
lich; er beherrschte die Reichsbehorden, an
deren Spitze weisungsgebundene Staatssekre-
tire standen; und er beherrschte zugleich
den Bundesrat, ohne dessen Zustimmung kein
Gesetz in Kraft trat und in dem PreuBien Veto-
recht besaB. Kurzum: das Reich war ein mo-
narchischer Obrigkeitsstaat, in dem die preu-
fische Militdraristokratie das Sagen hatte.
Wer an eine seiner Saulen riihrte, der drohte
das ganze Gebdude zum Einsturz zu bringen,

1878 nun wollte Bismarck die Gefahr endgiiltig
bannen. Er wollte klare Verhiltnisse.

Die Rechnung geht auf: Angesichts ihrer brok-
kelnden Mehrheit — sie verlieren mehr als
ein Fiinftel ihrer Sitze — und verdngstigt
durch eine schleichende Wirtschaftskrise, zei-
gen sich die Nationalliberalen willfdhrig. Sie
schworen den alten Idealen ab, verzichten auf
ihre ureigene Forderung nach Parlamentarisie-
ning des Reiches und stimmen — am 19, Ok-
tober 1978 — dem Sondergesetz gegen die
Sozialdemokratie zu. :

Mit der Bewilligung der Schutzzélle und dem
Bekenntnis zur Kolonialpolitik vollendete sich
en Jahr spater dann die sogenannte ,innere
Rexchsgn‘.indung'. Sie wurde zur Tragddie des
deutschen Liberalismus.
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Hier liegen auch die Wurzeln dafiir — jeden-
falls unter anderem —, daB Weimar schei-
terte; das Biirgertum war tberwiegend nicht
auf konstruktive Mittragerschaft der demokra-
tischen Republik vorbereitet. Hieraus erklart
sich weiter, weshalb die deutsche Sozialdemo-
kratie so lange im Abseits blieb und es auch
als Massenpartei noch schwer hatte, ihre Iso-
lierung zu tberwinden. GewiB, es gab die
Weimarer Koalition. Im geschichtlichen Zu-
sammenhang bedeutete sie eben kaum mehr
als eine Episode.

Bei uns in der Bundesrepublik gibt es nun seit
bald einem Jahrzehnt (im gréBten Bundesland
schon im zwélften Jahr) eine Koalition von So-
zialdemokraten und Freien Demokraten — das
sozialliberale Regierungsbiindnis, wenn ich
mich an den Sprachgebrauch von 1969 halten
darf. Die Erfahrung wird zeigen, wie weit es
tragt und welche Spuren es hinterlassen wird.
Seine Leistungen waren besser, als es sich
dessen Trdger zuweilen eingestanden haben
(man konnte salopp hinzufiigen: die Leistung
der Truppe war durchweg besser als deren
Stimmung.)

Jeder Riickblick, der noch etwas frither an-
setzt als vor hundert Jahren, 1dBt uns immer
wieder erkennen, wie schwer es das Deutsch-
land der Aufklarung und des Humanismus ge-
habt hat. Und wie schwer es gewesen ist, frei-
heitliche Prinzipien in unserem staatlichen
und gesellschaftlichen Leben zu verankern.
Ich verkenne dabei nicht die demokratischen
Reserven, die sich unter dem Eindruck der
NS-Herrschaft und dann im Zusammenhang
mit der europdischen Entwicklung auch im
christlich-demokratischen und konservativen
Lager ansammelten. Keiner darf so tun, als
konnte er der Rechten pauschal den Stempel
des Reaktiondren aufdriicken. Aber ich mei-
ne, daB die Zukunft der deutschen Demokratie
weiterhin in hohem MaBe dadurch bestimmt
sein wird, ob und wie die Krédfte des demokra-
tischen Sozialismus mit denen eines modernen
sozialen Liberalismus gebiindelt werden kén-
nen.

Die Riickbesinnung auf die Konstellation und
die Ereignisse des Jahres 1978 sollte uns jene
historische Dimension der sozialliberalen Zu-
sammenarbeit erkennen lassen, die iber den
Miihen und Querelen des Tages bisweilen ver-
lorenzugehen droht.

Hier, durch die Paulskirche zu Frankfurt, war
dreifiig Jahre vor der Wende von 1878, jener
revolutiondre Hauch gezogen, der einen kur-
zen Augenblick hatte hoffen lassen, die Ein-
heit konne in Freiheit verwirklicht werden
und der deutsche Nationalstaat werde auf der
Souverdnitat des Volkes gegriindet sein.
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Der Sieg der Reaktion nach 1848 hatte
schreckliche Folgen. Das deutsche Biirgertum
in seinen entscheidenden Gruppierungen kapi-
tulierte vor Armee und Aristokratie und lieB
sich den Verzicht auf politischen EinfluBl durch
Teilhabe an wirtschaftlicher Macht vergol-
den. Der konsequentere Fliigel der Liberalen,
der sich nicht blenden lieB und natiirlich auch
gegen Bismarcks Ausnahmegesetz stimmte,
war viel zu schwach, als daB er den Obrig-
keitsstaat ernsthaft hatte herausfordern kon-
nen.

Deshalb war es unter den deutschen Bedin-
gungen — mehr als anderswo — die Arbei-
terbewegung, die an die guten liberalen Tra-
ditionen ankniipfte; sie war es, die das Erbe
der Paulskirche nicht verkommen lieB. Wen
immer man zu den Ahnherren der deutschen

I

Ich habe, wie man wohl gemerkt haben wird,
hier nicht das Wort genommen, um den Blick
nur zuriickschweifen zu lassen. Ich bin auch
nicht hierher gekommen, um nur iiber und fiir
meine Partei zu sprechen — obwohl ich iiber
die biirokratischen Spatzenhirne nur lachen
kann, die immer gern wissen mochten, ,in
welcher Eigenschaft” man etwas sagt — als
ob ich auf dem Weg zu einem Rednerpult
(oder zu ausldndischen Gesprdchspartnern)
vergessen konnte oder wvergessen machen
mochte, daB ich Vorsitzender der Sozialdemo-
kratischen Partei Deutschlands bin.

Dies bedeutet jetzt nicht, daB ich unsere Ge-
schichte nur durch eine Parteibrille zu be-
trachten geneigt sei: Ich habe vor Jahr und
Tag gesagt, und dabei bleibt es: Bebel und
Bismarck gehoren gleichermaBen zu unserem
geschichtlichen Erbe — wie Ebert und Strese-
mann, Schumacher und Adenauer.

Nicht nur Sozialdemokraten wissen, daB wir
uns mit einem ungliicklichen Abschnitt deut-
scher Geschichte zu befassen haben, in dem
von der Entmannung des Liberalismus und
von der Unterdriickung der Sozialdemokratie
die Rede ist.

Es handelt sich ja nicht allein darum, daB der
Arbeiterbewegung ihr Platz am Tisch der Ge-
sellschaft so lange verwehrt wurde. Es geht ja
zugleich darum, daB sich der demokratische
Durchbruch so sehr verzogerte. Und daB wir,
als man Liberalismus und Sozialdemokratie
knechtete, in Wirklichkeit von wichtigen eu-
ropaischen Entwicklungen isoliert wurden —
mit all den bedriickenden Konsequenzen, die
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Sozialdemokratie zéhlt — Ferdinand Lassalle,
Bebel und Liebknecht, Marx und Engels —, sie
alle wuBten, daB der Kampf der Arbeiter, der
breiten Schichten um soziale Emanzipation nur
im Verbund mit der Demokratie Erfolg haben
und seine doppelte Erfiillung finden konnte.

Von Anbeginn lastete auf der Sozialdemokra-
tie die doppelte Biirde, die sie nicht immer
leicht getragen hat: sie muBte den Kampf um
die sozialen Rechte mit dem um die demokra-
tischen Freiheiten verbinden. Dieser Kampf
ist noch immer nicht dauerhaft gewonnen. Die
Sicherung sozialer Errungenschaften verbin-
det sich auch in unseren Tagen mit dem Ein-
stehen fiir mitbiirgerliche Liberalitdt und frei-
heitliche Rechtsstaatlichkeit. Fiir das Ringen
um die Verwirklichung der sozialen Demokra-
tie wird das auch in Zukunft gelten,

wir erfahren haben und fiir die nachwach-
senden Generationen hoffentlich aus dem Weg
rdumen konnten.

Aber es ist dies doch zugleich ein Zeitab-
schnitt, der nicht nur Niederdriickendes
vermittelt, sondern von dem auch Inspirieren-
des ausgeht. Der Freiheitsfaden in der deut-
schen Geschichte — er konnte immer wieder
aufgegriffen, an ihn konnte immer wieder an-
gekniipft werden; vom ,roten Faden” will ich
nicht sprechen, um niemanden zu provozie-
ren und weil dies in der Tat miBverstanden
werden konnte,

Keine Frage: In einem auch noch so unvoll-
kommenen demokratischen System wéren Ar-
beiterschaft und Sozialdemokratie nach und
nach, jedenfalls friiher, in die Gesellschaft in-
tegriert worden. Der preuBisch-deutsche Klas-
senstaat aber wollte, so wie er nun einmal ge-
worden war, der aufstrebenden Sozialdemo-
kratie keinen Raum zur Entfaltung lassen. Zu
einem Briickenschlag konnte es hier nicht
kommen.

Héren wir August Bebel. In seiner Autobio-
graphie schildert er seine Ausweisung aus Leip-
zig im Jahre 1880: ,DaB man uns wie Vaga-
bunden und Verbrecher ausgewiesen und
ohne eine gerichtliche Prozedur von Weib und
Kind gerissen hatte, empfand ich als eine
tédliche Beleidigung, fur die ich Vergeltung
geiibt, hdtte ich die Macht gehabt. ilein Pro-
zeB, keine Verurteilung hat bei mir dhnliche
Gefiihle des Hasses, der Er- und Verbitterung
hervorgerufen..."
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Bebels Worte mogen uns nachfiihlen lassen,
welche Verzweiflung iiber unzéhlige Familien
gebracht wurde. Sie mégen auch eine Ahnung
von jener tiefen Kluft vermitteln, die sich zwi-
schen dem kaiserlichen Deutschland und der
Sozialdemokratie auftat. Jene Kluft beschrei-
ben, heiBt zugleich: die Frage stellen nach den
Handlungsbedingungen der jungen SPD, den
objektiven und den subjektiven; heiBt: nach
deren Strategie und Taktik zu fragen.

Irgendwelchen junkerlichen Zdhnen, so be-
richtet Franz Mehring in seiner ,Geschichte
der deutschen Sozialdemokratie", sei damals
das gefliigelte Wort entflohen, man miisse den
roten Lappen so lange schwingen, bis er in
den Augen der gedngstigten Philister wie der
Schein brennender Stddte aussehe. Bismarck
verbarg denn auch nicht seinen Plan, die So-
zialdemokratie bis aufs Blut zu reizen, damit
sie losschlage und um so griindlicher ausge-
schaltet werden konne.

Nun, diese Rechnung ging, wie wir wissen,
nicht auf. Die Sozialdemokratische Partei
wuflte, daB es keine revoltierende Alternative
gab; sie hat sich nicht aufs Glatteis fiihren
lassen. Sie blieb wahrend des zwolfjahrigen
Untergrunddaseins jener Losung treu, die der
. VORWARTS" noch vor Inkrafttreten des
Gesetzes ausgegeben hatte: ,Parteigenossen!
Lafit Euch nicht provozieren! Man will schie-
fien! Die Reaktion braucht Krawalle, ihr Spiel
zu gewinnen!”

Die Partei fiigte sich ins Unabénderliche — in
der sicheren Erwartung, daB die Zeit fiir sie
arbeiten und das Gesetz frither oder spiter
fallen wiirde. In der Zwischenzeit galt es, den
inneren Zusammenhalt zu wahren, ihn zu festi-
gen und alles zu tun, um im richtigen Augen-
blick wieder ,da" zu sein.

Die Entwicklung schien ihr Recht zu geben.
Allen Drangsalierungen zum Trotz wurden
die Partei und die mit ihr verbundenen ge-
werkschaftlichen Organisationen stdrker und
selbstbewuBter. Und die Herrschenden hatten
— im Gegensatz zu unseren Peinigern im
20. Jahrhundert — noch jene Skrupel, die sie
vor letzten Mitteln zuriickschrecken liefen.
Aber fiir die deutschen Sozialdemokraten
sollte es dabei bleiben, daB sie immer viel zu
verlieren hatten,

Bismarck hatte — dies ist wichtig festzustel-
len — das allgemeine Wahlrecht zum Reichs-
'ag nicht angetastet. Und so konnten sich die
Sozialdemokraten unter dem Ausnahmegesetz

den Wahlen beteiligen — wenn auch ohne
le_gale Organisation. Und sie konnten die Tri-
biine des Reichstags fiir die Agitation nutzen.
Das war ein unschatzbares Mittel. Dies macht
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verstandlich und einsichtig, daB die Reichs-
tagsfraktion, die damals zunéchst aus ganzen
neun Abgeordneten bestand und nun die Auf-
gaben der Parteifiihrung wahrnahm, in beson-
derem MaBe auf die Wahrung der ,Legali-
tat" achtete. ,An unserer Gesetzlichkeit miis-
sen unsere Feinde zugrundegehen" — so hieB
es beispielsweise im ersten Flugblatt, das
illegal verbreitet wurde.

Die Partei hat dies nicht daran gehindert, auf
ihrem ersten Auslands-Parteitag — im Okto-
ber 1880 auf SchloB Wyden in der Schweiz —
festzustellen, der Kampf sei ,mit allen Mit-
teln* zu fithren; der Zusatz ,gesetzlich”
wurde gestrichen. Alle Vernunft sprach je-
doch dafiir, sich nicht vollends in den Unter-
grund drdngen zu lassen, sich von anarchisti-
schen Verirrungen klar abzugrenzen, auf die
parlamentarischen und andere gesetzliche
Maoglichkeiten nicht zu verzichten.

Einige haben hier die Quelle eines Legalitéts-
denkens gesucht, das die deutsche Sozialde-
mokratie in ihrer weiteren Entwicklung mehr
als einmal zur Tatenlosigkeit verurteilt habe.
Das ist so nicht richtig. Wichtig ist allerdings
der Zusatz, daB es eine abstrakte, iiber den
Wolken schwebende Legalitat nicht gibt.

Wer das nicht erkennt — und leider gibt es
dafiir ganz aktuelle Beispiele —, der kommt
zum Beispiel allen Ernstes zu dem erschrek-
kenden Ergebnis, heute kénne nicht Unrecht
sein, was wahrend der NS-Barbarei als rech-
tens galt.

Die SPD muB sich also fragen lassen, ob sie
1918 — beim Ubergang zur Republik — konse-
quent genug einer neuen Gesetzlichkeit die
Bahn gebrochen hat und ob sie den Bruch
mit den alten Machtstrukturen und den anti-
demokratischen Kriften nicht viel energischer
hétte vollziehen miissen.

Das Jahr 1920 bietet immerhin ein Beispiel
entschlossenen Handelns: Da waren es die
deutschen Gewerkschaften und die Sozialde-
mokratische Partei, die im Namen der demo-
kratischen Legalitit zum Generalstreik auf-
riefen und dafiir sorgten, daB die junge Repu-
blik nicht schon am Kapp-Putsch scheiterte,

Der Juli 1932 bietet wieder ein anderes Bei-
spiel. Als Reichskanzler Papen die PreuBen-
Regierung unter Braun und Severing absetzte,
rechtfertigte der Parteivorstand das Stillhal-
ten damit, die Arbeiterschaft habe nur zu
» Widersetzlichkeiten” herausgefordert werden
sollen. Einige der damals Agierenden haben
hinterher auseinandergesetzt, daB die Opfer
eines — mutmaBlich zum Scheitern verurteil-
ten — Widerstandes moralisch nicht zu recht-
fertigen gewesen waren.
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Ich habe das damals, als junger Sozialist,
nicht tiberzeugend gefunden, und ich finde es
auch aus heutiger Sicht nicht iiberzeugend.
Schlimmer noch war es mit den legalistischen
Illusionen, die noch nach der Amtserschlei-
chung Hitlers herumgeisterten und unter an-
derem zu den makabren Begleiterscheinungen
des 1. Mai 1933 fiihrten.

Worauf ich hinaus will? Was einmal richtig
war, muB nicht immer richtig sein. Entschei-
dend ist, daB eine freiheitliche Orientierung
strategisch begriindet ist und taktisch wirk-
sam durchgesetzt wird.

Bebel hatte — und darauf kam es an — die
Taktik genau durchdacht: er wubBlte, was man
wie erreichen konnte. Als er einmal auf einer
Wahlversammlung in Bremen sprach, sangen
ihm junge Arbeiter der Weserwerft ein Lied,
das sich um einen schénen Satz von ihm
rankte: ,Im Kampf fir Freiheit suche stels
dein Recht" — dieser Satz steht denn auch
nicht ohne Grund als Motto iliber meiner
Rede.

Franz Mehring verglich die Taktik der Partei
unter dem Ausnahmegesetz mit dem Verfah-
ren eines Festungskommandanten, der beim
Heranriicken einer iiberwaltigenden Feindes-
macht die Vorstadte abbrennt, um sich desto
sicherer hinter seinen Mauern und Willen zu
verschanzen.

Nach auBen den schmalen Rahmen zu achten,
der der Partei geblieben war, hinderte sie nicht
— vorrangweise in Gesang- und Gesellig-
keitsvereinen — eine umfassende und weit
gefacherte Tarnorganisation aufzubauen und
das Informationsnetz so dicht wie méglich zu
kniipfen. Der gute Ruf, den die sozialdemokra-
tische Parteiorganisation iiber die Jahrzehnte

II1.

Am 25. Januar 1890 ist es soweit. Eine ver-
scharfte Fassung des Gesetzes — der konser-
vativen Fraktion geht sie noch nicht weit ge-
nug — wird von der Mehrheit des Reichstags
abgelehnt. Uberall im Land versammeln sich
die Mitglieder der SPD zu spontanen Freuden-
feiern, Sie warten gar nicht mehr ab, bis das
alte Gesetz im Oktober ausgelaufen ist.

Dem Fall des Gesetzes folgt ein grandioser
Wahlerfolg und diesem — wenn auch zusitz-
lich durch andere Faktoren bedingt — die Ent-
lassung Bismarcks durch Wilhelm II. Der ist
seit zwei Jahren am Ruder und gibt sich erst
«sozial-reformerisch”, um dann mit den reak-
tiondren Wélfen zu heulen.
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hinweg innehatte — leider nicht immer noch
voll gerechifertigt —, hat hier seine Wurzeln.
Von Ziirich aus wurde das neue Zentralorgan,
der ,Sozialdemokrat”, nach Deutschland hin-
eingeschmuggelt, und die selbstlose Mithilfe
schweizer Gesinnungsfreunde steht auf einem
Ruhmesblatt der Solidaritat.

Mit dem" Zentralorgan hatte es nun freilich
seine eigene Bewandtnis — nicht nur wegen
der abenteuerlichen Wege, die das Blatt
machte, um an den Leser zu kommen. Unter
der Redaktion von Eduard Bernstein — der
Anfang 1881 Georg von Vollmar nachfolgte —
wurde der ,Sozialdemokrat” ndmlich zum Tra-
ger und Vermittler der marxistischen Theo-
rie — richtiger muB man wohl sagen: was da-
fiir gehalten wurde. Offensichtlich bedurfte es
erst der Ausnahmesituation, damit Marx mit
seinen Ideen in der SPD wirklich FuB fassen
konnte. Sicher, auch die Wirtschaftskrisen
schienen Beweis fiir die Richtigkeit der im
Londoner Exil ausgearbeiteten Analysen zu
liefern. Aber war es nicht vor allem jener
Obrigkeitsstaat, der seine Machtmittel ein-
setzte, um dem Arbeiter alle Rechte abzuspre-
chen, der der revolutiondren Theorie den Bo-
den bereitete?

Wie auch immer: Hin und wieder beschwerte
sich zwar die Reichstagsfraktion iiber die ra-
dikalen Toéne der Zeitung und sah sich in
ihrem legalistischen Kurs gefdhrdet — zu-
gleich war es der ,Marxismus”, der der ge-
knebelten Partei jenes Prinzip Hoffnung ein-
hauchte und jene Zukunftserwartungen weck-
te, ohne die die Drangsalierungen und Verfol-
gungen schwerlich hdtten bestanden werden
kénnen. Auch diesen Aspekt gilt es vor Augen
zu haben, wenn wir uns mit der eigenen Ge-
schichte auseinandersetzen,

Ich habe deutlich in Erinnerung, wie mir unser
Wilhelm Deffner aus Augsburg vor ein paar
Jahren, an seinem 105. Geburtstag, von dem
Wahlabend nach dem Fall des Sozialisten-
geselzes erzahlte. Er kam als junger Mann, der
von da ab unser Mitglied war, in eine der
Gastwirtschaften, in denen sich die Genos-
sen trafen: ,Harte Manner schlossen sich in
die Arme und alle weinten."

Die Partei zog noch wahrend des Wahlkamp-
fes Bilanz — wohl wissend, daB eine genaue
Statistik aller Verbote, Haussuchungen, Ver-
haftungen, Ausweisungen gar nicht zu fertigen
war. Das, wie Mehring formulierte, ,kiinst-
lich geziichtete Denunziations- und Lockspit-

32



zelwesen” konnte schon gar nicht prdazis be-
schrieben werden.

Was man zusammentrug, gibt dennoch Auf-
schluf genug: 1 300 Druckschriften verboten;
322 Organisationen aufgeldst; 900 Auswei-
sungen — darunter von 500 Familienvatern —
aus Gebieten, iiber die der Belagerungszustand
verfiigt wurde; durch gerichtlich verhadngte
Freiheitsstrafen — zumeist freilich von kurzer
Dauer — waren 1 500 Personen betroffen.

Die Zahlen spiegeln die Wirklichkeit nur an-
nidhernd wider, Von der Demiitigung und Zer-
storung zahlreicher menschlicher Existenzen
geben sie nicht mehr als eine Ahnung. Un-
abhdngig von Ziffern bedeutete das Anti-So-
zialistengesetz:

Nicht nur Auflésung der Parteiorganisation,
nicht nur Verbot ihrer Zeitungen, sondern po-
tentieller Ausnahmezustand fir alle, die sich
z2ur Sozialdemokratie bekannten. Jederzeit
konnte man aus seinem Heimatort verbannt
werden, Dies hatte katastrophale Folgen fiir
viele der Familien, deren Versorger um Lohn
und Brot gebracht wurden. Nicht gering war
die Zahl derer, die auBer Landes gehen muB-
ten. Die Auswanderung nach Amerika bedeu-
tete — nicht erst damals — fiir Deutschlands
demokratische Zukunft einen AderlaB, der sel-
ten voll gewilirdigt worden ist.

Dies gesagt, mufi allerdings gleich hinzuge-
fiigt werden: Eine Gleichstellung mit dem sy-
stematisch-teuflischen, vernichtenden Terror
wiahrend der anderen zwolf Jahre — denen
von 1933 bis 1945 — ware abwegig; es handelt
sich nicht um einen graduellen, sondern um
einen prinzipiellen Unterschied.

Ein anderes ist wichtig und bleibt hinzuzu-
figen: Unter den verbotenen Arbeiterorgani-
sationen waren die mit der Partei verbunde-
nen Gewerkschaften, Auch sie fanden sich
im Untergrund oder in der Halblegalitit wie-
der — getarnt haufig als Krankenvereine.
Zahlreiche Streiks, zu denen es wéahrend des
Ausnahmegesetzes kam, und die Erfahrungen,
die dabei gemacht wurden, haben wesentlich
dazu beigetragen, das BewuBtsein der Arbeiter
m scharfen und den gewerkschaftlichen Zu-
sammenschluB entscheidend zu férdern.

gas Verbot der gewerkschaftlichen Organisa-
lionen konnte an vielen Orten und in man-
then Berufszweigen mit Erfolg liberspielt wer-
len, s0 daB neue legale Vereinigungen ent-
slanden, Als das Gesetz fiel, galten immerhin
sthon 300 000 Arbeiter als gewerkschaftlich
Prganisiert. Und es war nun nicht einmal mehr
fine Frage der Zeit, bis sich — im November

— unter Vorsitz von Carl Legien die Ge-
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neralkommission der Gewerkschaften bildete.
Dies war der erste ZusammenschluB der, wie
man dann spater sagte, freien Gewerkschaf-
ten.

Trotz aller bitteren Erfahrungen herrschte das
Gefiihl vor, man habe nicht umsonst gelitten.
DaB die Zahl der Anhédnger stiandig wuchs,
war mehr als eine Ermutigung. Unmittelbar
vor Inkrafttreten des Gesetzes hatte es die
SPD auf 7,6 Prozent der Stimmen gebracht;
seitdem war der Stimmenanteil fast stetig an-
gewachsen, und das, obwohl jede offene Agi-
tation verboten war.

Die Wahlen vom 20. Februar 1890 nun iber-
trafen selbst die kithnsten Erwartungen; an-
derthalb Millionen, fast 20 Prozent der abge-
gegebenen Stimmen, fielen auf die sozialdemo-
kratischen Kandidaten. Das bedeutete: 35
Reichstagssitze,

Stehvermégen und Einfallsreichtum, Mut und
Selbstlosigkeit hatten sich ausgezahlt. Dem
Biindnis von Thron und Altar, von Rittergut
und Hochofen, Offiziersadel und beschrédnk-
tem Bildungsbiirgertum hatte man erfolgreich
getrotzt.

Die Sozialdemokratische Partei hatte standge-
halten; sie hatte sich nicht einschiichtern las-
sen und nun den politischen Lohn erhalten.
Sie hatte nichts zuriickgenommen wvon dem,
was sie erkannt hatte: ,Im Kampf fir Frei-
heit suche stets dein Recht.”

Dieser Tage las ich eine bemerkenswerte Rede
nach, die Max Giide — der frithere CDU-Kol-
lege aus dem Bundestag und spéatere General-
bundesanwalt — Anfang des Jahres gehalten
hat. Zum Sozialistengesetz sagte er — und ich
widerspreche dem nicht —, daB es vom dama-
ligen Staat ,nur halbherzig durchgefochten”
wurde. Dann fdhrt er fort, die Abwehr des
Sozialismus ,in teilweise schikandsen For-
men” habe sich bis zur Revolution von 1918
hingezogen. Und ein dauerndes Erbe des Ge-
selzes, von dem hier heute die Rede ist, sei
.die von da an fast unheilbar scheinende
Linksfirchtigkeit des deutschen Staates";
diese habe die Weimarer Republik iiber-
schattet, und mit deren Erbschaft héatten wir
uns jetzt noch, zum Beispiel in der Justiz, aus-
einanderzusetzen. Im ,Vorteil der Linksfiirch-
tigkeit”, so Giide weiter, stecke ,das Contra
gegen rund drei Jahrhunderte europdischer
Geschichte”,

Ob man das nun so oder etwas anders formu-
liert: Wir sind immer noch und immer wieder
auch durch die Gefahr einer Spaltung der Na-
tion bedroht — zusatzlich zu der, die uns das
Dritte Reich hinterlieB und die die Sieger-
michte festgeschrieben haben.,
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Und weiter: Man darf sich nicht damit zu-
friedengeben, daB wir iiber Weimar weit hin-
ausgelangt sind und der demokratischen
Rechtsstaatlichkeit in der Bundesrepublik eine
solide Chance gegeben haben.

GewiB: die Sozialdemokraten sind nicht mehr
isoliert. Aber ich fiige hinzu, auf die Gefahr,
ein erneutes Stirnrunzeln derer hervorzuru-
fen, die Folgerungen allenfalls am Schlufl einer
Rede fir zuldssig halten —, daB es ohne eine
starke Sozialdemokratie heute keine anna-
hernd solide deutsche Demokratie geben wiir-
de. Das wird morgen nicht anders sein.

Die deutschen Sozialdemokraten meinen nicht,
die Geschichte und das gegenwartige Erschei-
nungsbild ihrer Partei seien frei von Irrtii-
mern und Fehlern. Wir bilden uns nicht ein,

IV.

+Es ist schlimm, wenn die ganze Misere der
Zeit und des Vaterlandes auf einem liegt, ohne
daB man die Krafte hat, sie zu gestalten.” Der
dies schrieb, hieB Thomas Mann. Der Adres-
sat — sein Bruder Heinrich, der mit seiner
.Geschichte der 6ffentlichen Seele unter Wil-
helm IL.”, betitelt: ,Der Untertan®”, jener tiefe-
ren Wahrheit des wilhelminischen Deutsch-
land nachgespiirt hatte, die kein Geschichts-
buch wiederzugeben imstande ist.

Der Satz des Dichters konnte auch als Motio
liber einem wichtigen Abschnitt der SPD ste-
hen — jener Partei, die sich nach dem Fall
des Ausnahmegesetzes anschickte, ihre wie-
dererlangte Freiheit zu nutzen.

Das Deutschland Wilhelms II. war ein schil-
lerndes Gebilde, Es war geprdgt durch die
Kluft zwischen wirtschaftlicher Modernitit
und politischer Riickstandigkeit. Die Kluft
wurde schlieBlich so groB, daB das Kaiser-
reich an seinen inneren Widerspriichen "hétte
ersticken koénnen, wenn es nicht zum Krieg
gekommen wire; zu jenem Weltkrieg, den es
nicht mehr iiberdauern konnte. N

Wirtschaftliche Modernitdt bedeutet nun al-
lerdings auch einen — wenngleich langsam —
ansteigenden Lebensstandard fiir die breiten
arbeitenden Schichten. Mehr noch als der Par-
tei muBte jetzt den noch im Aufbau befind-
lichen Gewerkschaften daran gelegen sein,
nichts unnétig aufs Spiel zu setzen. Etwa, um
politische Forderungen mit Hilfe von Massen-
streiks durchzusetzen. So hatten es die herr-
schenden Machte nicht' schwer, das preuBi-

sche Dreiklassen-Wahlrecht aufrechtzuerhal-
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iber den Stein der Weisen zu verfigen. Aber
wir sind stolz auf unsere Geschichte und auf
den Dienst an unserem Volk:

Dies ist der Weg, der von der kleinen be-
lachelten Minderheit zur groBen fortschritt-
lichen Volkspartei fiihrte.

Vom rechtlosen Proletarier zum gleichberech-
tigten Staatsbiirger.

Vom begrenzten Mannerwahlrecht zum Wahl-
recht fiir alle.

Vom Obrigkeitsstaat zum Biirgerrecht auf
Mitwirkung, auch auf Mithestimmung.

Den Weg zur Biirgerdemokratie freigeschau-
felt und mitgestaltet zu haben, das rechtfer-
tigt, gewiB nicht im Zorn, sondern mil gesun-
dem SélbstbewuBtsein zuriickzublicken.

ten. Auch im Reich wurde die eigentliche
Parlamentarisierung auf die lange Bank ge-
schoben.

Nach dem Fall des Ausnahmegesetzes nutzte
die Sozialdemokratie verstarkt die begrenz-
ten Moglichkeiten im Reichstag. Im Stidwesten
Deutschlands boten sich bessere Chancen, die
freilich ihre historische Verldngerung nicht
— noch nicht — gefunden haben. Sozialde-
mokratische Mandatstrager erschienen man-
cherorts auch schon in den kommunalen Ver-
tretungen. Das war alles nicht wenig, aber an
der Stellung in Staat und Gesellschaft hatte
sich nicht viel gedndert.

Das Damoklesschwert des Staatsstreichs hing
nicht nur 1890 iiber der SPD, als der abdan-
kende alte Kanzler dem jungen Kaiser ,Hu-
manitdtsduselei” vorwarf, sondern auch in den
Jahren, die folgten. Das aber hitte geheiBen:
Abschaffung des fiir die Entfaltung der Volks-
kréifte so wichtigen allgemeinen Wahlrechts
zum Reichstag. :

Die Achtung blieb; 1895 nannte der Kaiser
die Sozialdemokraten ,eine Rotite von Men-
schen, die nicht wert, den Namen Deutscher
zu tragen". Das war derselbe Monarch, der
1914 glauben machen wollte, er kenne keine
Parteien mehr, sondern nur noch Deutsche.

Unmittelbar nach dem Fall des Ausnahmege-
setzes gab sich die SPD eine programmati-
sche Grundlage. Dieses Erfurter Programm ist
vor dem von Godesberg das beriihmteste in
der Geschichte der Partei.

Heute spricht man vom Erfurter Programm
gelegentlich mit einem spoéttischen Unterton.
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Man wundert sich iiber das seltsame Ausein-
anderfallen in einen theoretischen und einen
praktischen, einen grundsétzlichen und einen
pragmatisch-reformerischen Teil. Gerade dies
aber war eines der Ergebnisse jenes unseligen
Sondergesetzes. Was das Erfurter Programm
widerspiegelt, ist die Zwitterstellung der So-
zialdemokratie im kaiserlichen Deutschland —
und die Unmoglichkeit, eine schliissige Ant-
wort zu finden.

.Euch fehlen zwei wesentliche Dinge”, so rief
auf dem Amsterdamer KongreB der Internatio-
nale 1904 der franzbsische Sozialistenfihrer
Jean Jaurés den deutschen Delegierten zu:
.Euch fehlen revolutiondares Handeln und par-
lamentarisches Handeln.”

Nun, revolutionares Handeln in einer Ge-
sellschaft zu erwarten, der die Tradition einer
birgerlichen Revolution fehlte, hieB wohl
ebenso Unmdégliches verlangen wie parlamen-
tarisches Handeln in einem Staat, der die par-
lamentarischen Rechte auf ein Minimum be-
schrankte und zu politischen Reformen weder
willens noch féhig war.

Hier scheint mir iibrigens auch ein Irrtum de-
rer zu liegen, die meinen, alles hdtte anders
laufen kénnen, wenn die SPD nur rechtzeitig
dem Rat Eduard Bernsteins gefolgt ware. Mit
seiner Revision Marxscher Theorien, die er
nicht zufallig nach dem Fall des Ausnahme-
gesetzes einleitete, hat Bernstein in mancher
Hinsicht den Weg zur Reform- und Velkspar-
tei vorgezeichnet, den die Sozialdemokraten
gegangen sind., Die Zeit aber war dafir nicht
reif. Und mit seiner Absage an das ,Endziel"
war Bernstein in der Gefahr, der Partei jene
Zukunftsvision zu nehmen, die sie die anhal-
tende Achtung leichter tragen lieB.

Der Revisionismus-Streit hédtte die deutsche
Sozialdemokratie kaum so sehr beschaftigt, er
hitte jedenfalls die Gefiihle nicht so in Wal-
lung gebracht, wenn die Stellung der Partei
in der Gesellschaft weniger ambivalent ge-
wesen wdre. Man sollte deshalb vorsichtig
sein mit einer Ubertragung historisch beding-
ter Modelle auf unsere Zeit,

Handlungsanweisungen und ihre Begriindung
Mmissen aus der jeweiligen gesellschaftlichen
Siluation geboren sein. Umgekehrt wiirde es
l¢ erst recht keinen Sinn machen, unsere heu-
tigen MaBstabe an die Partei Bebels anzule-
gen,

Die Sozialdemokratie also blieb weithin in
de.m Ghetto gefangen, das im Ausnahmegesetz
seine zugespitzte Ausformung gefunden hatte.
Sie wurde zum Staat im Staat und entwickelte
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ihre ,Subkultur”. Diejenigen unter uns, die
wahrend der Weimarer Republik aufwuchsen,
koénnten Zeugnis davon ablegen, wie sehr die
durchgdngigen und verdstelten Strukturen den
Ubergang vom Kaiserreich bis zur braunen
Gewaltherrschaft iiberlebten,

Kein Wunder: da die Arbeiter und ihre Fami-
lien vom offiziellen Deutschland ausgeschlos-
sen waren und ihnen gesellschaftlicher Auf-
stieg durchweg verwehrt war, schufen sie sich
ihr Ersatzvaterland. Vom sozialdemokrati-
schen Kindersportverein bis zur sozialdemo-
kratischen Beerdigungskasse. Und August
Bebel wurde zu einer Art von Ersatzkaiser.
DaB auch dies weitreichende Folgen hatte und
sich die Partei noch einigelte, als die Zeiten
sich langst gewandelt hatten, habe ich eben
anklingen lassen.

Der Widerspruch zwischen Revolutionserwar-
tung und Reformpraxis, zwischen Verweige-
rung und Anpassung schien nicht auflésbar.
Man wartete auf den groBen Zusammenbruch,
von dem man meinte, daB er unweigerlich
kommen miiBte. Bis es soweit war, konnte man
ja die Moglichkeiten nutzen, die das System
immerhin lieB.

So blieben noch in ihrer AuBenseiterstellung
die sozialdemokratischen Parteigidnger auf den
Staat bezogen. In ihrer Bildungsbeflissenheit
und in der Ubernahme vorgepragter Wertvor-
stellungen spiegelten sich ein Aufstiegsstre-
ben, auch ein Bediirfnis nach gesellschaftli-
cher Anerkennung.

Symbolischer Ausdruck dieser Zwitterstel-
lung: in vielen Arbeiterfamilien hingen Kaiser
Wilhelm und der ,Ersatzkaiser” Bebel neben-
einander iiber dem Sofa.

Das Anerkennungsbediirfnis spielt wohl mit
hinein, wenn man nach den Griinden fragt fiir
die auf den ersten Blick iiberraschende Hal-
tung der SPD beim Kriegsausbruch 1914. Der
entscheidende Grund lag freilich in der Illu-
sion, sozialistischer Internationalismus hatte
bereits iber die ringsum sich austobenden
Nationalismen triumphieren kénnen.

Aber richtig bleibt: Wem Anerkennung keine
Selbstverstandlichkeit ist, der 1aBt sich allzu
leicht das Gesetz des Handelns diktieren. Dies
gilt iiber den Wandel der Zeiten hinweq.

Jean Jaurés hatte so unrecht nicht, als er auf
dem erwahnten Amsterdamer Kongref von der
politischen Ohnmacht der deutschen Sozial-
demokratie sprach, die er in einem beingsti=
genden Gegensatz zu GroéBe und Glanz der
Partei stehen sah.
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V.

Ich muB der Versuchung widerstehen, die fer-
neren Auswirkungen des Gesetzes gegen die
Sozialdemokratie zu untersuchen und Kreuz-
wege der sozialdemokratischen und der deut-
schen Geschichte nachzuzeichnen.

1914, 1918, 1930, 1933 — was auch immer zu
den einzelnen Daten zu sagen ist, soviel ist
gewiB: Wir stellen zahlreiche Fehlentwick-
lungen fest, und doch kdénnen wir dabei stolz
sein auf unsere ungebrochene freiheitliche
Tradition:

Niemals hat sich die SPD hergegeben fiir Un-
terdriickung und Unterjochung.

Niemals hat sie Krieg und Knechtschaft iiber
das deutsche Volk gebracht.

Freiheit und Gleichheit und friedlicher Aus-
gleich mit den Nachbarn standen auf ihren
Fahnen, als andere Hitler den Steigbtigel hiel-
ten und wissen mubBten, daB dies den Weg
in den Krieg bedeuten wiirde.

Die SPD ist sich in ihrem Kern treu geblieben,
selbst in den dunkelsten Augenblicken der
Geschichte.

Darin liegt auch heute die moralische Be-
griindung fur unseren Anspruch, innere Frei-
heit und duBeren Frieden fiir unser Volk si-
chern und ausbauen zu kénnen — besser, wie
wir meinen, als andere, die zuviel vom Ballast
einer unguten Vergangenheit mit sich schlep-
pen,

Und zugleich: Eine Partei vom Zuschnitt der
SPD muB sich immer auch als Kampfgemein-
schaft begreifen. So konnen und dirfen wir
also der Frage nach dem Handlungsspielraum
und wie wir ihn nutzen, nicht ausweichen,
Was widre, so sollten wir uns zwischendurch
immer mal wieder selbstkritisch fragen, was
wiire Deutschland und der Welt erspart geblie-
ben, wenn die Sozialdemokraten stirker, ein-
fluBreicher und schlagkréftiger gewesen wd-
ren!

Das Erfurter Programm hatte der AuBenseiter-
stellung in der Gesellschaft Rechnung getra-
gen und der Erwartung Ausdruck verliehen,
irgendwann wiirden sich die Verhéltnisse
schon d@ndern. Eine Als-ob-Haltung — als ob
der Erfolg nicht ausbleiben kénne und als ob
die Zeit naturnotwendigerweise fiir Demokra-
tie und Sozialismus arbeite — half lber die
tatsachliche Machtlosigkeit hinweg und lei-
stete einer Tendenz zur Unbeweglichkeit Vor-
schub. :

Wir sehen, die Schatten, die die Bismarck-Zeit
geworfen hat, waren lang, sie waren so lang,
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daB die SPD ihr gesellschaftliches Umfeld und
iflren politischen Gegner haufig nicht klar ge-
nug erkannte. :

Der Aufstieg des Faschismus in Deutschland,
wenn ich noch einmal einen solchen Sprung
machen darf, wiare gewil weniger glatt ver-
laufen, wenn sein Charakter hidtte klarer er-
kannt werden kénnen.

Und auch nach dem schrecklichen Einschnitt,
den Nazismus und Krieg bedeuteten, war die
SPD nur bedingt auf der Hohe der Zeit; sie
hatte allerdings auch schrecklich personelle
Opfer bringen missen. Aber hat man nicht zu-
nédchst die neu-alten konservativen Krifte weit
unterschdtzt und die Bedingungen ihres Er-
folges verkannt? Es fiihrt nichts daran vor-
bei: Wer politisch handeln will, muB sich im-
mer wieder uber die Bedingungen des Han-
delns Rechenschaft ablegen.

Die meisten wissén, welchen Wendepunkt das
Godesberger Programm von 1959 symbolisiert.
Ich sage bewuBt: symbolisiert. Denn natiir-
lich ist gerade ein Parteiprogramm nichts, was
vom Himmel fallt, sondern es ist Ergebnis
eines Prozesses von Erfahrungen und Uber-
legungen,

Die Entwicklung zur Volkspartei und die
wachsende Integration in die Gesellschaft wa-
ren Godesberg voraufgegangen. Dali bei uns
in Westdeutschland nicht eine Diktatur durch
die andere ersetzt wurde und daB die Demo-
kratie bei uns in der Bundesrepublik relativ
rasch und fest FuBl fassen konnte, daran hatte
die SPD einen herausragenden Anteil.

Mit dem Programm von Godesberg nun wurde
diese Entwicklung zugleich anerkannt und be-
schleunigt. Die Partei hatte — weit mehr als
zuvor in ihrer Geschichte — Theorie und Pra-
xis in Einklang gebracht. Tatsdchlich haben
wir im Programm von 1959 die Lehren aus der
eigenen und aus der deutschen Geschichle
festgehalten,

Und ich stehe nicht an zu sagen: Godesberg
gehort zusammen mit dem tiefsten Wandlungs-
prozefB, den die SPD je durchgemacht hat. Wo-
bei ich wohl weiB, daB die stirkste genera-
tionsmafige und soziologische Umkrempelung
erst ein Jahrzehnt spiter einsetzte.

Wir wollten Freiheit, Gerechtigkeit und So-
lidaritat nicht mehr nur beschworen, sondern
schrittweise und — nicht mehr als AuBen-
seiter — um ijhre Verwirklichung ringen. Nun
konnte sich die SPD der Gesellschaft gegen-
uber unbefangen 6ffnen und Volkspartei wer-

36



den, ohne ihren aus der Arbeiterbewegung
stammenden Auftrag zu vernachlassigen. Jetzt
war sie besser in der Lage, gesellschaftlichen
Wandel aufzunehmen und konstruktiv zu be-
einflussen.

So brauchen wir den Eigenheiten und Eigen-
schaften, die seinerzeit die Partei auszeichne-
ten, nicht nachzutrauern, aber wir sollten sie
als Teil unseres Erbes auch nicht missen wol-
len. Wenn Bebel schildert, wie er seinen
Spitzeln Schnippchen schlug, wenn wir lesen,
mit wieviel Mut und Phantasie neue Orts-
vereine gegriindet wurden und wie man fir-
einander einstand und sorgte, dann erfiillt uns
das noch heute mit Bewunderung.

Im selben MabBe, wie sich die SPD offnete und
schlieBlich — in jingster Zeit — nahezu ein
Spiegelbild der Gesellschgft wurde, im selben
Mabe, wie die Mitglieder und Anhédnger der
Sozialdemokratischen Partei die Verhaltens-
normen der Gesamtgesellschaft zu teilen be-
gannen, muBten ihr die Eigenschaften einer zu-
nachst unterdriickten und dann isolierten Par-
tei zwangsldufig abhanden kommen. Aber es
wdre ein Jammer, wenn nicht doch etwas vom
Geist der urspringlichen Gesinnungs- und
Kampfbereitschaft wachgehalten wiirde und
lebendig bliebe.

Im dbrigen wissen wir: Auch nach der Ver-
abschiedung des Godesberger Programms hat
die SPD noch ein Jahrzehnt und drei auBer-
gewdhnliche Wahlkdampfe gebraucht, um in
die fuhrende Regierungsverantwortung vor-
zuriicken. Was es heiBt, diese so miihsam er-
rungene Regierungsverantwortung nicht nur
zu erhalten, sondern auch zu rechtfertigen, er-
fahren wir tdglich aufs Neue. Was es hieBe,
sie leichtfertig aufs Spiel zu setzen, das kann
einem vermutlich nur klar werden, wenn man
in historischen Zusammenhdngen denkt.

Dann wird auch klar, wie abwegig es wiire,
wenn das Wort von der Krisenbewaltigung im
sozialdemokratischen Sprachgebrauch einen
negativen Beigeschmack erhielte.

.Gesetz gegen die gemeingefdahrlichen Bestre-
bungen der Sozialdemokratie” — das war der
Titel fiir jenes Unternehmen, dessen wir uns
hier erinnern.

l\-‘Fil historischen Parallelen soliten wir gewiB
Nicht nur fiir uns selbst sorgsam umgehen,
Sondern auch, wenn wir fragen: Was ist aus
den damaligen Unterdriickern geworden? Was
hat sich dauerhaft gewandelt? Was ist immer
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In der Vergangenheit haben uns Krisen, Zei-
ten des Umbruchs manchmal allzu leicht dazu
verleiten konnen, der vollen Verantwortung
zu entsagen. Uber die Folgen brauche ich jetzt
nichts mehr hinzuzufiigen. Inzwischen mub die
Partei auch hieraus gelernt haben.

Bei dieser Gelegenheit will ich hinzufiigen:
Das Godesberger Programm gilt.

Es bleibt die Grundlage unserer Vertrauens-
arbeit und unserer Regierungsfdahigkeit.

Es verleiht der Verankerung in der Gesell-
schaft der Bundesrepublik ebenso Ausdruck
wie dem Willen, in dieser Gesellschaft mehr
Freiheit und mehr Gleichheit zu verwirkli-
chen; kurzum: nicht nur an der Spitze der
Regierung stehen, sondern diesem Staat als
fithrende politische Kraft zu dienen.

Seit 1959 hat sich gewiB schon wieder viel
verdndert, zumal in der uns umgebenden Welt,
durch die Wissenschaften, durch die techno-
logische Revolution, und wir sind hoffentlich
auch nicht dimmer geworden. Trotzdem meine
ich: Die SPD braucht fiir einen jetzt uber-
schaubaren Zeitraum kein neues Grundsatz-
programm.

Anders steht es, um dies bei gleicher Gele-
genheit zu sagen, um die weltweite Gemein-
schaft von Parteien des demokratischen So-
zialismus, die wir Sozialistische Internationale
nennen. Sie wird in den vor uns liegenden
Jahren zum erstenmal in ihrer bewegten und
nicht immer glorreichen Geschichte das Wag-
nis eines Programms eingehen:

Eine Programms, um dies ganz deutlich zu
machen, in dem zum erstenmal iberhaupt der
kithne Versuch unternommen wird, demokra-
tischen Sozialismus — in meinem Verstdandnis
gleich soziale Demokratie — nicht mehr euro-
zentrisch, sondern weltweit zu begreifen.

Ich will hinzufligen, daB ich auf die Arbeit
daran gespannt bin — und daB mich die zu
erwartende Diskussion schon jetzt fast mehr
interessiert, als was hinterher aufgeschrieben
werden mag.

IV.

noch geblieben? Hat ,Gemeingefdhrlichkeit"
vielleicht nur einen anderen Namen erhalten?
Politische Krifte, die im Gestern befangen
sind, lassen auch jetzt kaum eine Gelegenheit
aus, um die Sozialdemokratie mit dem Vor-
wurf der Verfassungswidrigkeit zu iiberziehen.
Dadurch sollten wir uns nicht schrecken las-
sen. Aber wir dirfen und miissen fragen, ob
solche Aggressivitit nicht auf den Versuch
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hinauslduft, sich selbst jenem Grundkonsens
zu entziehen, der diese Gesellschaft und diese
staatliche Ordnung tragen sollte.

Ich habe von den Partei-Liberalen gesprochen
und zumindest anklingen lassen, welche Fehl-
entwicklungen vermutlich hatten vermieden
werden konnen, wenn Maénner wie August
Bebel und Friedrich Naumann miteinander ins
Gesprich gekommen wiren.

Ich habe noch nicht von der Zentrumspartei
gesprochen — sozial sehr heterogen zusam-
mengesetzt, aber eben doch auch die Partei
eines liberwiegenden Teils der katholischen
Arbeiter, die 1878 gegen das Ausnahmegesetz
stimmte; in mehr oder weniger grofier Ge-
schlossenheit auch gegen die jeweiligen Ver-
lingerungen.

Sicher, das Zentrum war ein gebranntes Kind,
es hatte den ,Kulturkampf" noch kaum iiber-
wunden. DaB es so kurze Zeit danach nicht
neuerlicher Willkiir den Weg ebnen konnte,
mindert nicht die Bedeutung seines solidari-
schen Verhaltens mit den bedrdngten Sozial-
demokraten.

DaB hieraus — trotz mancher gegenseitiger
Hilfe bei Stichwahlen — keine dauerhafte
Weggenossenschaft erwuchs, daB das Zentrum
in der Folgezeit einen kraftigen Rechtsruck
durchmachte — wihrend die SPD wegen ihrer
AuBenseiterstellung noch nicht voll biindnis-
fahig war — gehdrt zu den verpaBten Gelegen-
heiten einer demokratischen Entwicklung in
Deutschland. '

Die Unionsparteien jedenfalls taten gut daran,
sich tiber ihr Erbe Rechenschaft abzulegen und
darzutun, welcher Traditionskette sie sich
eigentlich verpflichtet fiihlen: Den reaktio-
ndren Preuflen, die alle Demokraten knechten
wollten, oder dem Zentrum, das sich gegen
Unterdriickung zur Wehr setzte,

Hier ist nicht der Ort, die Spannweite darzu-
stellen, die unser Grundgesetz fir die Ausge-
staltung des gesellschaftlichen Lebens ldBt. Es
ist hier aber wohl der Ort, auf eine offenbar
ungebrochene Tradition des verstockten Teils
der deutschen Rechten hinzuweisen: Eine Tra-
dition, die darin besteht, die eigenen Inter-
essen mit dem Wohl des Ganzen gleichzuset-
zen und jene Kréfte aus der Gemeinschaft
verbannen zu wollen, die auf Verdnderung
setzen.

Auch die anhaltenden Versuche, gesellschafts-
verandernde Politik und terroristische Zersto-
rung ursédchlich in Zusammenhang zu bringen,
gehoren in diese unselige Traditionskette, von
der man schon geglaubt hatte, sie sei abgeris-
sen.
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Bismarck hatte die Attentate auf den Kaiser
den Sozialdemokraten zugeschrieben und zum
AnlaB fir sein Ausnahmegesetz genommen.
Heute sind denen, die sich noch immer nicht
mit dem EinfluB des demokratischen Sozialis-
mus abfinden mégen, Grenzen gezogen; ob aus
eigener Einsicht, sei dahingestellt,

Jedenfalls liegt die sicherste Garantie gegen
Versuche, daB Rad zuriickzudrehen, in der
eigenen Abwehrbereitschaft, bisweilen wohl
auch der eigenen Angriffslust. Ob die fort-
schrittlichen oder die reaktionédren Krifte die
Bundesrepublik Deutschland in die achtziger
Jahre fithren, wird tibrigens auch von unserer
Féahigkeit abhdngen, der Manipulation der 6f-
fentlichen Meinung Einhalt zu gebieten.

Gerade weil das Godesherger Programm einer
grundlegend gewandelten Stellung der SPD in
Staat und Gesellschaft Ausdruck verleiht, ver-
pflichtet es zu grofer Wachsamkeit. Nichts
auf dieser Welt ist so sicher, als daB es nicht
wieder gefihrdet werden konnte.

Also bedarf es immer neuer Anstrengungen.
Es gilt, Freiheit und Gerechtigkeit und Solida-
ritdt in dieser Gesellschaft zu verankern, daB
fiir reaktiondre Gegenkridfte keine ernsthafte
Chance mehr besteht, ihre Vorstellungen von
einem Oben und Unten in der Gesellschaft
wieder in die Wirklichkeit umzusetzen. Unter
den deutschen Bedingungen besteht eine la-
tente Gefahr, daB das Pendel zu weit zuriick-
schlagt.

Bismarck hatte versucht, durch erste sozial-
politische Gesetze den Sozialdemokraten
gleichsam den Boden unter den FiiBen wegzu-
ziehen. Zuckerbrot und Peitsche, wenn man
so will.

Die Arbeiter und ihre Familien blieben mif-
trauisch. Die Herrschenden hatten verkannt,
wie viele Konservative es bis auf den heuti-
gen Tag verkennen, daB eine Absicherung
der materiellen Existenz ohne Sicherung der
Freiheitsrechte nichts wert ist,

Eine wohldurchdachte Sozialpolitik ist uner-
laBlich fir die materielle Sicherheit der vie-
len und fiir den inneren friedlichen Ausgleich.
Doch auch eine noch so gute Sozialpolitik
bleibt diesseits der sozialen Emanzipation.

Darauf mufl es uns aber ankommen — und das
bleiben dann die geschichtliche Lehre und der
Auftrag des Godesberger Programms: die De-
mokratie dadurch zu sichern, daB wir ihr die
eigentlich soziale Dimension verleihen.

Man mége es mir nachsehen, wenn ich noch
einmal an die zwanziger Jahre erinnere und
an den Untergang der Weimarer Republik:
Aber: Deutschland wire fiir den Faschismus
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nicht, jedenfalls nicht in dem gekannten MabBe,
anfiallig gewesen, wenn demokratische Ziel-
orientierung in Staat und Gesellschaft veran-
kert gewesen wire,

Demokratie sichern heiBit, sie in allen rele-
vanten Lebensbereichen verwirklichen. Demo-
kratie sichern heift im Ubergang zu den
achtziger Jahren: ihren Grundgedanken auch
iber den nationalen Rahmen hinweg zum
Durchbruch verhelfen.

Ein Jahr, bevor das Gesetz gegen die Sozial-
demokratie fiel, 1889 also, wurde in Paris am
hundertsten Jahrestag des Sturms auf die
Bastille die II. Internationale gegriindet. Nach
SchluB des Kongresses zogen die Delegierten
zum Massengrab der Kommunekdmpfer von
1871, die deutschen Vertreter auch zum Grab
von Heinrich Heine und Ludwig Bérne — der
Martyrer der Freiheit und des Kosmopolitis-
mus”, wie Liebknecht sagte.

Tatsachlich gehort jener KongreB wohl zu den
eindrucksvollsten in der Geschichte der Arbei-
terbewegung. Wir wissen, daB es noch einige
ermutigende Kongresse gab, denen die Er-
niuchterung bald auf dem FuB folgte. Warum?
Waire nicht manches anders gekommen, wenn
die sozialdemokratischen Parteien weniger in
groBen Worten geschwelgt und sich mehr um
die konkreten Moglichkeiten ihres gemeinsa-
men Handelns gekiimmert hatten?

Die Internationale krankte nicht zuletzt dar-
an, dall den unterschiedlichen Bedingungen in
den einzelnen Léandern nicht hinreichend
Rechnung getragen wurde; so mubBten die Er-
wartungen {iber gemeinsame Aktionen un-
realistisch sein.

Schon die Auseinandersetzung um die Gestal-
tung des 1. Mai 1890 waren symptomatisch:
Die Deutschen wollten die Obrigkeit nicht pro-
vozieren und ihre gerade wiedererlangte Le-
galitdt nicht gefdhrden, wahrend die franzosi-
schen Sozialisten sich zutrauten, ohne grofe-
res Risiko auf die StraBe zu gehen,

Der spitere ZusammenstoB zwischen Jaurés

und Bebel, von denen eben jeder auf seine
Weise recht hatte, war dann auch weniger
&in Streit um Strategie und Taktik als Aus-
flub der unterschiedlichen Verhiltnisse in den
beiden Landern. Dies zu wissen, sollte kein
Hinderungsgrund sein, auch hier nach dem
Was-wire-wenn” zu fragen. Was wire also
Gt‘_wesen, wenn die sozialdemokratischen Par-
teien schon damals fahig gewesen wadren,

mehr als gemeinsame Resolutionen zu verab-
schieden?

Vermutlich fragen wir besser noch danach,
Was wir heute — zumal in Europa, aber auch
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weltweit — bewegen kénnen und — um der
Sicherung des Friedens willen — bewegen
miissen.

Die grofien Industrienationen sind heute — so-
gar ohne anerkannte ideologische Koexistenz
— auf eine Weise zusammengeriickt, wie es
sich Bebel und Jaurés noch niclit vorstellen
konnten.

Fiir die sozialdemokratischen Parteien, die den
gleichen Idealen huldigen, ergeben sich daraus
neue Voraussetzungen, aber auch neue Ver-
pflichtungen,

Wenn es ein Wesensmerkmal des Godesber-
ger Programms ist, fiir gesellschaftlichen Wan-
del offen zu sein, dann heiBt dies heute auch:
Die SPD muB alles daran setzen, um die so-
zialdemokratischen Parteien enger aneinander
heranfiihren zu helfen.

Die eigene Geschichte hat uns gelehrt, daB wir
in unserem politischen Handeln von den ge-
sellschaftlichen Verhéltnissen ausgehen miis-
sen. Fiir Europa und die Internationale heiBt
das, und damit komme ich noch einmal auf
den Sinn eines internationalen Programms:
Wir sind aufgerufen, europdisch und weltweit
mit allen Kridften zusammenzuwirken, die sich
wie wir von den Grundwerten der Freiheit,
der Gerechtigkeit und der Solidaritat leiten
lassen.

Wir sollten jedoch gewarnt sein, Modelle aus
der Bundesrepublik oder aus dem Bestand der
westeuropdischen Sozialdemokratie als Ex-
portartikel zu verstehen,

Dies eben ist nicht gemeint, wenn ich von
der weltweiten Verantwortung der demokra-
tischen Sozialisten spreche.

Die deutsche Geschichte muB nicht noch ein-
mal eine verhdngnisvolle Wende nehmen.
Aber von nichts kommt nichts:

Wir miissen uns denen_entgegenstellen, die
geistigen Biirgerkrieg schiiren.

Wir miissen uns nationalistischer Verirrung
und GroBmannssucht entgegenstemmen.

Wir miissen unserem Volk sagen, daB es sich
durch ein Amalgam aus Pessimismus und
Wertverlust weder blenden noch in die Irre
fihren lassen darf.

Grundsatztreue, Ausdauer; Zahigkeit, Einfalls-
reichtum werden uns weiterhin in hohem
MabBe abverlangt.

Und dabei wollen wir dann bitte immer noch
einmal an den Satz denken, den uns August
Bebel ins Stammbuch schrieb: ,Im Kampf fiir
Freiheit suche stets Dein Recht!”

Wir verstehen uns auch als die groBe deut-
sche Freiheitspartei, und so soll es bleiben.
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Metdys-Geferblatt.

Ne 34,

Quihalt: @efep geaen bie gemeingefdbelidyen Befirebungen ber Scojialbemelratie. ©. 251,

(Mr. 1271)  Gcfely aeaen bie qemeingefabelidyen Beftrcbungen ber Soglalbemolratie. Bom
21. Dftober I8TH,

%Sir Wilbelm, von Gotted Guaden Deutfdyer Kaifer, Kinig

pon Preufen k.

verovbnen im Mamen ded Neidhs, nady erfolgter Suftinumming ded Bunbdedrathd
und des Neicdhstagd, wad folgt:

§ 1.

Bereine, welde durdy fozialbemolratifche, fojialiftifche ober Fommuniftifdye
DVeftrebungen den Umftury der beftehenden Staatd- ober Gefell{cdhaftdordbnung
besweden, find ju verbieten

Daéfelbe gilt von Vereinen, in weldyen fogialdemofratifbe, fozialiftifche ober
fommuniftijhe auf den Umftury der beftehenden Staatds ober Geiellfdyaftss
ordmung gerichtete Beftrebungen in einer den offentlichen Frieden, indbejondere
bie Cintradyt der Vevolferungetlaffen gefahrdenden Weije ju Tage treten,

Den Vereinen fiehen gleich %ergmbungm jeder Wet.

§. 2.

Auf einqetragene Gencffenfdhaften findet im Falle bed §. 1 AL 2 ber
. 35 De8 Gefeged vom 4. Juli 1868, betreffend die privatvechtlidhe Etellun
er Crwerbd. und Wirthfdyaftegenoffenfdafien, (Vunded Gefeldl. &, 415 ffg
Anmwendung

Wuf eingefdyriebene Hilfdkaffen finbet im gleichen Falle ber §. 29 bed
Ocfeted iiber die emgeichriebenen Hulfékaffen von 7. April 1876 (Reid)8-Gefeybl.
S. 125 ff.) Anrééndloig.

§. 3.

Selbftindige Kaffenvereine (nicht eingefchricbene), weldye nady ihren Stas
tuten bie gegenfeitige Unterfligung ihrex Mitglieder beyweden, find un Falle ded
Reidys- Ocfepbl. 1878, 67

Yubgegeben gu BVexlin ben 22. Oftober 1878,
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§. 1 AOL 2 pdchft nicht ju vevbicten, fondbevn unter cine auferordentliche ftaat.
liche Kontvole au flellen.

@ind mebrere felbftandbige Vereine ber vorgebachtrn Art gu einem Vers
banbe vereinigt, fo fann, wenn i eirem derfetben die tmr § 1 WUDLJ. 2 Dbezeich-
neten Beftvebungen u Tage treten, die Ausfdyeidung diefed Vereind aud dem
Verbande und die Kontrole tiber denfelben angeordnet werden.

Tn gleidyer Weife ift, wenn die beyeichneien Vetvebungen in einem RQveiye
veveine ju Tage treten, die Kontvole auf diefen gu bejchvanfen.

§ 4
ie mit der Kontrole betraute Vebirde ift befugt:
1. allen Sigungen und Verfammlungen de@ WVereind beijruwohnen;
2. Generalverfammbiungen einguberufen und ju leiten;

)
3. bdie Viidher, Schriften und Kaffenbeftinte einjufehen, forvie Audfunit
uber die Werbaltnifje ded WVereind gu erfordern;

4. bie Auéfiibrung von Vefdhhiffen, weldhe jur Forberung ber im §. 1
ALY, 2 begeichneten Veftrebungen geeignet find, gu unterfagen;

5. mit der Wahrnehmung der Obliegenbeiten ded WVorftanded ober anberer
[eitender Ovgane des Wereind geeignete Perfonen gu betrauen;

6. die Kaffen in Verreahrung und BVerwaltung u nehmen,

§. 5.

Wird durdy die Genervalverfommibung, turdy den BVorftand ober durdy ein
anbered leitended Organ des Vereind ben von ber Kontrolbehirde innerbalb ibrer
Befugniffe erlaffenen Anordnungen jumwidergebandelt oder treten in dem WVereine
bie im §. 1 AG{. 2 Dezeichneten Veftrebungen andy nady Einleitung dev Kontrole
ju Tage, fo fann ber Verein verboten werden.

§. 6.

Ruftindig fitr dad Verbot und die Anordbnung ber Kontrele ift die Landeds
poligeibeborde. Dag Werbot audlandifdyer Vereine flebt dem Reichafomyler u.

Dag BVerbot ift in allen Fallen durch den Reichzanieiger, dad von ber
Yaubezpolizeibehorde erlaffene Verbot uberdied durch daB fur amtlihe Vefannts
umadyungen ber Vehorde Deftimmte Vlatt be8 Ovtes oder ded Vegivfed befannt
ju macben,

Dasd BVerbot ift fiur dad gange Vuntedacbict wivflam wnd wmfaft alle
Berpweigungen ded BVereing, fowie jeden vorgeblich newen BVevein, voeldyv fachlich
ald der alte fidh darficllt.

§. 7.

Uuf Grnd be8 Verbotd find bie BVereindfaffe, forvie afle fiir Jmoede des
Wereing beflimmte Gegenftinde durdy die Vehorde in Befdylag ju nehuren.
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RNadhdem bad Verbot enbqiiltig geworden ift, hat die von ber Lanbed.
pelizeibeborde gu begeichnende Bermaltunasdbehorde die Abwidelung der Gefdyfte
beg Wereind (Léiquibmion) geeigneten Perfonen u iibertragen und ju uberwadyen,
audy dic Namen der Liquidatoven befannt ju madben,

An die Stelle ded in den Gefegen oder Etatuten vorgefehenen Vefdylu(fed
ber Genevalverjimmlung tritt der BVeydhluf der BVevwaltungsbehirde.

Dad Lquidivte Vereindvermagen ift, unbefcdhades Bor Recdytdanfpriide Dritter
und ter Vercinemitqlicder, nady Mafigabe der Weveindftatuten bejiehungdweife
ter allaemeinen gefeglichen Velmmmunaen u venwenden. *

Der Reitpunft, in weldyem dad Werbot endgyiiltig wird, ift ald der Seit-
punft der Aufldjung oder Sibliefung ted Weveing (der Smﬂr&aan,qufc[)cn;-

Gegen die Anordnungen  dex }ijétbe findet nur bdie Wefdpverde an die
Lluflidhtebehorden ftatt. §

;8.

Da8 von ber Landedpolizeibehorde crlaffrne Verbot, fowie bdie Anorbnung
ber Kontrole ift ben Vereindvorftande, fofern ein foldyer im Tnlante vorhanten
ift, durdy fdyirtliche, mit Griinden verfehene BVerfiiqung Dbefarmt u. madyen.
Gegen diefelbe fteht dan Wereindvorftande die Vefdpwerde (§. 26) ju.

Die Befdywerbe ift innerhalb einer Wocdhe nady ver Juftellung der Were
filgung Dbei der WVebidrde angubringen, weldye diefelbe exlaffen hat.

Die Vejdywerde hat feine auffchiebende LWirfung.

§. 9.

Verfammluraen, in denen fogialdemofratifche, fojialiftifhe ober formmus
niftfhe auf den Umftury der beftehenden Staatds oder Gefellfhaftdordnung
gevichtete Veftrebungen ju Tage tretenm, find aufulofen.

Ver fammlunaen, von denen durd) Tohatfachen die WAnnabhme gerechifertig
ift, daf fie jur Forderung der im erjten Wefage bejeicdneten Veftrebungen
Deftimmt find, find zu verbieten.

" m‘Dm Verjanmnlungen werden offentliche Feftlidyfeiten und Aufziige gleidh
cftellt.
- §. 10.

Ruftindig fiie da@ WVerbot und die Auflofung ift die Polizeibehovde,
Die Vefdhwerde findet nur an die Aufjichtsbehiorden flatt,

§. 11.

Orudfriften, in welden fojinldemolratifche, fozialift'fdhe ober Fowunus
niftifhe auf den Umftury bder beftebenden Etantd. oder Gefellfdynftdordnung
gerichtete Veftrebungen ip einer den  dijentlichen Frieden, indbefondere die Eins
teadt der Vevolberungsflaffen gefibrdenden Weife gu Tage treten, find zu
verbieten.

Bei periodifhen Dendichriften Lann dad - Verbot fid) audy auf dad fernere
Erfcheinen evftreden, fobald anf Grund dicjed Gejeges dad Werbot einer eingelnen
Nunaner erfolgt.

W m‘
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§. 12,

RQuftandig fiur dad Verbot ift die Lnbdedpolizeibehdrde, bei peviodijdyen im
Julande exftemenden Dreudjdyriften die Landedpolizeibelhorde bted Vegivkd, in
welchem die Drudfcbrift evjdyeint. Das Werbot der ferneven Werbreitung einér
im uélonde crfcheinenden peviodifchen Deudicdhrift febt dem Meichdfaniler ju.

Dad VWerbot ijt in dex im §. 6 ALY, 2 vorgefdyriebenen Weife befannt ju
madyen und it fur dad gamge Vunbedgebiet wivkjam.

§. 13.

@a8 von ber Lanbedyolizeibehorde erlaffene Werbot einer Drudichrift ift
bem WVerleger ober dem Herauzgqeber, dad Vevbot einer nidyt perivdijch evfcbeinenden
Drudichrift audy dem auf derfelben benannten Werfaffer, fofern diefe Perfonen
im Jntande vorhanden find, durd) fdyvijtliche, mit Grinden verjchene Vevfugung
befannt 3u machen. :

Geqen die BVerfiiqung flehbt dem Verleger ober dem Hevaudgeber, fonie
bem Verfaffer die Vefbwerde (§. 26) 3u.

Die Vefchrerde ift innerbalb einer Wodhe nach der Ruftellung der Ve
figung bei der Behorde anjubrmgen, welche diefelbe exlaffen bat.

Die Vefdpoerde hat feine aufjdhicbende LWirfuny.

§. 14.

Huf Grund ded VWerbot® find bhie von demfelben betroffenen Deudfchriften
da, wo fie fih jum [vede der Verbreitung verfinden, in Vefhlag ju nebmen.
Die Vefchlaanabme fann fidy auf die qur Veovvielfaltijung  denenden Platten
und Formen evfireden; bei Diudiiften im engeven Sinne bat auf Univag ded
BVetheiligten ftatt Vefdhlagnabme des Safies dag Ableaen ded lefreven ju ge
fdheben. Die in Vefhlag genommenen Drudidriften, Platten wund Fovmen jind,
nachdem dag Werbot endaultiq gewerden ift, unbranchbar ju machen.

Die Vefdywerde findet nur an die Wufjichtdbehorden fiatt.

§ 15.

Die Polizeibehorde ift befuat, Drudichriften der im §. 11 begeichneten At
fowie die u ibrer Verviclfaltipung dienenden Platten und Formen 1chon vor
Crlafy eined Werbots vorloufig in Vefblag ju nehmen. Die in Vefdhlag ges
nonmene Drudjchrift it innerbalb vierundywantiq Stunden der Landedpolijeis
beborde einjureichen. Lefiteve bat entweber die LWiederaufbebung der Befdylag:
nabme fofort anguortnen ober imwerbalb einer Wodhe dag Werbot ju erlaffen.
Crfolgt dad Werbot nicht innerball dicfer Frift, fo erlifibt die Veldylagnalyme
und miiffen die emgclnen Stude, Platten und Fovmen freigegeben werden.

§. 16.

Da8 Ginfammeln von Veitrdgen zur Férderung von fogialdemotratifden,
fojialiftifdyen oder fommmumiftijchen auf bden Umflury der beftehenden Staatde
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ober Gefellichaltdordnung qevidteten Veftrebunaen, fowie bdie offentlide Nufs
forberund jur Yeiftunyg foldper Veitvage find polizalich ju verbicten, Dad Vers
bot it onentlich befannt ju machen.

Dit Vefdywerde findet nur an die Aufjidytibehorden -flatt.

§. 17.

TWer an einem verbotenen Weve'ne (§. 6) alg Mitglicd fidy betheiliat, ober
eine Thatigfeit im Foteveffe eined foldben Vereing ausibt, voird mit Geldftrafe
bid au funfbundert Marf ober mit Gefingnif big zu drei Monaten beftraft.
Gine gleidye Strafe trifft denjenigen, weldher an ener verbotenen Werfammlung
(§. 9) fich betbeiligt, ober weldher nach polizeilicher ufléjung einer Verjanus
lung (§. 9) fich mcht fofert entfernt. :

Geqen diejenigen, weldpe fich an dem Vereine cber an dber Werfunmlung
ald Vorfteher, Yeiter, Ordner, Anenten, Nedner ober Kafficer betbeiligen, ober
weldye ju der Berfanmlung auffordern, ift auf Gefingniff von Cinem Monat
~ big gu Cinan Jahre ju exfennen.

§. 18.

Wer fiir einen verbotenen Verein ober fiir eine verbotene Vevfammlung
Naumlichferten Dergicbt, wird mit Gefingnif von Cinem Monat bid u ECinem
Sabre beftvaft.

§. 19.

Wer eine verbotene Drudidyrift (§§. 11, 12), ober wer eine ven ber vors
liufigen Vefdlagnabme - betroffene Drudfdyrift (§. 15) wvevbreitet, fortfest ober
wicder abbrudt, witd mit Geldftvafe L8 ju eintaufend Marf oder mit Gefingnif
bis gu fedhd Monaten beftraft.

§. 20,

Wer einem nadh §. 16 erlaffenen Werbote juwiderhanbdelt, wirdb mit Geld.
ftrafe big ju funfountert MarE oder mit Gefananif bi8 ju drei Monaten bes
ftraft  Auferdem ift d28 jufolge der verbotenen Sammlung vder Aufforberung
Gmpfangene oder der Werth dedfelben der Avmentaffe ded Ortd ber Sammlung
fur verfallen ju erflaven.

§. 21.

MWer ofme Kenntnif, jedody nach erfolgter BVefanntmadjung be8 BVerbots
durd den ReichBangeiger (§3. 6, 12) eine der in den §§. 17, 18, 19 verbotenen
?anblungm beget, it nut Geldftrafe bis gu einhundertfiinfiig Mark odber mit
paft su beftrofen.

Gleiche Strafe trifft den, weldber nady exfolgter Belanntmadyung bed Vers
Dotd einem nadh §. 16 erlaffenen Verbote uwiderhandelt. Die Scdylufbeftime
mung ded §. 20 findet nwenduny.
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§. 22.

Geaen Perforen, we'dhe fish die Agitation fiie bie im §. 1 ALL. 2 bejeidhs
reten Vejtrebungen jum Gefcbafte machen, fann un Falle emer Wevurtheiluny
weaen Ruwiderbandhungen aeqen dic §§. 17 big 20 nelen dex Freibeitaftrafe auf
die Ruilayigfeit ter Emichranfung ibves Aufenthalted exbanmt werden.

Auf Grund dicfes Crferntn fles fann dem Vernrtbelten der Yufentbalt
in Deftanmren Vezinfen oder Outfcbaften duvd) die Lantespoliseibehorde werfagt
werven, jedecdh m feinem Wobnige nur dann, wonn er denfelben nidyt Deveit3
jeit fedhs Monaten inne bat.  Anlander finnen von der Lantedpolizeibehorde
aus dem BVumbdesqebiete ausgewiefen werden.  Die Vejdpwerde findet nur an die
Aupichtsbeborden Jhitt,

Quawiderbandlimgen worden mit Gefingnig von Ginem Momat b 3u
Cinem Jabhre bejeait.

§. 23.

Unter den im § 22 ACT T beseichneten VWorvaudjepungen fann qegen Gaft.
wirtbe, Sdanfwirtve, mit Vieannhweein eder Spititud  Kleinhandel treibende
Pevionen, VBuddruder, Vucdhbandler, Leibbibliothefare und Jnbaber von Yefe-
falircten neben er Fueibetsjtvaie auf Untevjagung ibred Gewerbebetvicbes
cvfunnt werden.

§. 24.

Perfonen, weldhe e& fid jun Gefdyaft maden, die im §. 1 AGf. 2 De-
eichn ten Veftrebungen ju fordern, oder weldhe auf Grund einer Beltimmung
vicfed Gefeped vedbtsFrafrq ju einer Etrafe verurtheilt worden find, fann von
der Lanbeepolijeibeborde die Vefuanif jur qewerbemdfinen oder nidt qewerbas
makigen éffentlcdhen Verbreitung von Deudjrifien, fowie die BVefugnifp jum
Hundel mit Drudjdhriiten im Umberzichen entiopen werden.

Die BVejdnverde findet nur an die uffidytabehorden fatt.

§. 25.

Wer einem anf Grund ded § 23 ergangenen Urtheil obder ciner auf
Grund ded §. 24 erlafjenen Verfiiqung umwiderbandelt, witdh mit Geldftrafe
big zu emtaufend Marf eder mit Haft oder mit Gefingniff bid ju fedysd
Monaten befiraft.

§. 26.

Rur Entfdeidung der in den Fallen ber §§. 8, 13 erhobenen Vefdywerben
witd eine Komumifjion gebildet.  Der VundeSrath wablt vier Mitglieder aus
feinec Mitte und funf aud den Mitglichern der hodften Geridyte ded Meichs
oder der eingelnen Vunbdedjtaaten.

Die Wabl diefer fiinf Mitalicder erfolgt fiir die Reit der Dater bdiefed
Gefeges und fur die Daucr ibred Verbleibens in vidterlichem Wnnte.

Der Kaifer eonennt ben Vorfigenden und aud der bt dr Mitglicder
ber Kommifjion deffen Stellvertieter.
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§. 27.

D'e Kommifion enticheidet in der Vefepung von finf Mitglicdern, wvon
Drnen mindeftend drer an den v dtelichen M tqliedern qeboren miiffen.  BVor
dev Cotfdyeidung tiber die Vejchnoerde ift den Vi theddigren Gelegenbeit jur miind.
lichen ober idhviftlichen Veqrumdung ibver Antedae u geben.  Die Kommffion
it befugt, Vaweid in vellem Winfange, insberondere durvcdh e diche Vernebinung
von Reugen und Sadwerftandiqen, e evbeben oder mittelft Eifuchend  einer
Behorde ded Neidhs oder eined Vundedtanted erheben u laffen.  Hinfidtlich
der Verrflibtunyg, fidhy als Jeuge: ober Sadyvertandiger veenebmen zu lafjen,
fowie binfibtlidh der im Fatle des Ungeborfame ju verbangenden Srrafen fonumen
die Veftimmunaen der am Sife der Kenmmiffion besiebungdweife der erfudyten
Beborve qeitenden bitrgerlidyen Progepy febe e Wmnwvendung.  Die Entfiber
dungen evfolaen nacdh feeiem Grmeffen und find endgtiy.

Tm dibrigen wird der Gefdhaftigana bei der Kommifiion durdy ein won
derfe'ben ju entwerfended Negulativ geordnet, weldyed ver WVeftatigungy ded Vuns
dedrathd unterliegt. :

§. 28.

e Begirle oder Ortichaften, welche durdy die im §. 1 ALJ. 2 beseichneten
Veftrebungen mit Gefahr fic die Sfentlite Sichevveit bedrobt find, Fonnen von
dbent Rentralbehérden der Wunbeditaaten bdie folgenden Anordnungen, foweit e
nidt beveitd8 landedgeteplidy gulaffig fird, uut Genebmiqung deg BVunbdegraths
fur die Dauer von langftend Cinem Jahre getroffen werden:

1. baf Verfammlungen nur mit vorganaiger Genehmiqung der Po'lizeis
beborde ftattfinden viivfen; auf Verjammlungen jum Jwed einer aud-
acfchrichbenen TWabl jum Reidhstag oder gur Yandedvertretung evftvedt
fiih diefe BVefdyrantung nicht;

2, baf Dbie Werbreitung von Drudjdyriften auf offentlichen Wegen,
Strafien, Plagen obder an andeven oOffentlidhen Orvten nidht ftatt:
finden darf;

3. dafi Perfonen, von denen eine Gefabrdung ber dffentlidhen Sidyer
beit oder Ordnung zu beforgen ift, der Wufenthalt in den Begivken
ober Ortidhaften verfagt werden fann;

4 tafi ber Beii, dad Tragen, bdie. Cinfitbrung und der LVerfauf von
Waifen wverboten, befdyranft ober an beftinmte Boraudfegungen ges
Enipft wird.

Ucler jede anf Grund der vorftehenten Veftimmungen getroffene Anords
mmg mufi dem Neihdtag fofort bejehungdweife bei feinem nadyften Jufoms
menteten Rechenfdyalt qeqeben werden.

Die getreffenen Anordnungen find durdy ben Meich@angeiger und auf bie
fir landespolizeilidye BVerfigungen vergejdhricbene LWeife befannt ju madyen.

TWer diefen  Wnordbnungen obder ten auf Guund derfelben evlaffenen Vere
fiigungen wmit Kenntnify oder nady exfelgter Sfjentlidyer Vebanntmachung jumwiders
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pandelt, wird mit Gcldfivafe bid qu eintaufend Marf ober mir Hafr oder mis
Gefangnify bid gu fedhys Monaten Leftraft,

§. 29.

Weldje Vehorden in jetem Vimbedftrat unter ber Veseidhnung Lanbess
polizeibeborde, Poli eibeborde e verjiehen find, witd von der Jentralbehorde
bes Vunbdedftaates befannt gemadht.

§ 30.

Dicfes Gefeb tritt mit dem Tage der BVerbiindigung in Kreaft und gilt bIs
um 31 Marg 1881,

Urvfundlich wnter Unferer Hobfteigenhandigen Unterfdyrift und beigedrudtem
Kaifertichen Jnfiegel.

Geqeben Potgdam, den 21, Oftcber 1878,

Fm Allerbochfien Auftrage Seiner Majeftit ded Kaifers:
(L. 8) griedvidy Wilhelm, Kronpring.

Gt v. Bidmard.

Heraudqreachen im Neichttanglers Wmt.

Lalin, gebrudt in ber vevmaligen Geheimen Cler. Hejbudidruderei (unter Neldduenoaltung).
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Horst Ueberhorst: Deutsche Turnbewegung und deutsche Geschichte.
Friedrich Ludwig Jahn und die Folgen

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 28/78, S. 3—15

Die vorliegende Arbeit versucht, die historische Bedeutung F. L. Jahns aufzuzeigen,
dessen engeres Wirken (Leitung des Turnbetriebs auf der Hasenheide, Initiativen zur
Griindung des Liitzowschen Freikorps und der Burschenschaft) nur acht Jahre (v. 1811
bis 1819) umfafBt, dessen Ideen aber das gesellschaftliche Leben Europas im 19. und
20. Jhr. positiv und negativ beeinflufiten. Die aus konservativ-revolutiondrer Geistes-
haltung entwickelte Volkstumsidee Jahns fiel zur Zeit der Vorbereitung auf den Be-
freiungskrieg von 1813 auf fruchtbaren Boden. Der Sinn seines Turnbetriebs war die
Pilege der Wehrertichtigung und die einer vaterlindischen Gesinnung. Die Volks-
tumsidee war anfangs noch mit einem Interesse fiir das Volkstum aller Volker ver-
bunden, verengte sich aber mit den Befreiungskriegen mehr und mehr und wurde zu
einer Gefahr fiir die aus dem Geist der deutschen Klassik geborene Kulturstaatsidee.
Nach der Befreiung des Vaterlandes erstrebten die Jahnschen Turner die Einheit
Deutschlands. Das fiihrte zu politischen Spannungen und zur Turnsperre (1820). Vor
allem die Verbindung der Turner mir den Burschenschaften fithrte zur Auseinanderset-
zung mit der Restauration. Das Wartburgfest und die Mordtat Sands an Kotzebue hatten
eine gefahrliche Entwicklung des Turnens deutlich gemacht.

Nach Aufhebung der Turnsperre 1842 durch Friedrich Wilhelm IV, nahm die Turnbewe-
gung einen erneuten Aufschwung, spaltete sich aber 1848, als sie immer stirkere poli-
tische Bedeutung gewann. Die demokratischen Turner fochten wéhrend der Revolutions-
jahre 1848/49 fiir die Verwirklichung ihrer Ideale. Nach der Niederwerfung des Volks-
aufstandes floh ein groBer Teil der Turner ins europdische Ausland oder emigrierte in
die Vereinigten Staaten. Dort griindeten sie erneut Turnvereine und versuchten, Einflufi
auf das Gesellschaftsleben der USA zu gewinnen.

Die 1868 gegriindete Deutsche Turnerschaft unterstiitzte nach der Reichsgriindung
Bismarcks innenpolitischen Kampf gegen die Sozialdemokratie. Fiir sie war Turnen
primdr Wehrerziehung im Sinne Jahns und der Krieg von 1870/71 Bewdhrungsprobe [ir
turnerische Zucht. Der 1893 aus Prolest gegen diesen in der DT herrschenden Geist
gegriindete Arbeiter-Turnerbund verfocht die Prinzipien der sozialen Gerechtigkeit und
des demokratischen Fortschritts.

Die Auseinandersetzungen dauvern bis zum Ersten Weltkrieg, werden wahrend des Krieges
eingestellt und flammen nach Kriegsende erneut auf. Die DT richtet sich an einem
idealisierten Jahnbild wieder auf. Neuendorff fihrt sie ins Dritte Reich, wo sie sich frei-
willig auflost und im Deutschen Reichsbund fiir Leibesiibungen aufgeht. Der Arbeiter-
Turn- und Sportbund, der sich kritisch mit Jahn auseinandersetzte, wird 1933 gewalt-
sam aufgeldst. Nach dem Zusammenbruch 1945 setzt der Deutsche Sportbund, 1950 ge-
griindet, einen Neubeginn mit demokratischen Prinzipien. — Im letzien Teil der Arbeit
wird auf die Ausbreitung der Turnbewegung, zu der Jahn den AnstoB gab, in Europa,
Nord- und S{idamerika und Asien hingewiesen.

Hans-Christian Harten: Jugendarbeitslosigkeit in der Europdischen Gemeinschaft
Aus Politik und Zeitsgeschichte, B 28/78, S. 16—27

In wachsendem MaBe werden Jugendliche aus dem Arbeitsmarkt hinausgedringt; seit
langem schon tragen sie in vielen Industrielindern ein iliberproportionales Arbeitslosig-
keitsrisiko, das sich in der jiingsten internationalen Wirtschaftskrise noch auf drama-
tische Weise verschérit hat, In der EG hat der Anteil der Jugendlichen an allen Arbeits-
losen 1977 37,4 Prozent erreicht. Dieser Anteil liegt in einigen Staaten noch héher — fiir
die @lteren Arbeitnehmer besteht hier praktisch Vollbeschaftigung. Die Grinde fir diese
besonders hohe Betroffenheit Jugendlicher von Arbeitslosigkeit sind vielfdltig: sie liegen
in arbeitsrechtlichen Regelungen, die Jugendliche auf dem Arbeitsmarkt benachteiligen,
in bestimmten personalpolitischen Strategien der Betriebe, die — ungewollt — Jugend-
liche treffen, in mangelnden beruflichen und betrieblichen Erfahrungen Jugendlicher, die
im Zustand allgemeinen Arbeitsplatzmangels ihre Einstellungschancen herabsetzen, u. a.

Die MaBnahmen, die bisher in den verschiedenen Landern ergriffen worden sind, werden
der Situation in keiner Weise gerecht. Sie verschieben und verdecken die Probleme, wie
dies vor allem fiir die meisten bildungspolitischen MaBnahmen gilt, sind zu wenig auf
die Schaffung von Arbeitsplitzen fir Jugendliche ausgerichtet und bleiben allein in
quantitativer Hinsicht vollig unzul@nglich. Die unzureichende finanzielle Ausstattung des
Europdischen Sozialfonds (fiir die die Bundesrepublik mitverantwortlich ist) verhindert
dariiber hinaus eine angemessene, koordinierte Reaktion auf die regionalen Dimensio-
nen der Jugendarbeitslosigkeit. Aufgrund der andauernden Arbeitsplatzknappheit, der
demographischen Entwicklung (in den meisten Lindern der EG verlassen in den néch-
sten Jahren geburtenstarke Jahrginge die Schulen) und des geringen Umfangs staat-
licher MaBnahmen muB mit einer Fortdauer, wenn nicht Verscharfung der Arbeitsmarkt-
probleme Jugendlicher gerechnet werden.
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