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Manfred Piel / Diethard B. Simmert

Probleme der Staatsverschuldung

Das Thema ,Staatsverschuldung’ ist nicht erst in jiingster Zeit zum Gegenstand
heftiger und lebhafter 6ffentlicher Auseinandersetzungen geworden. Die Ver-
schuldung der éffentlichen Hdnde ist seit jeher umstritten. Zu Beginn des 19, Jahr-
hunderts sprach der grofie englische Nationalékonom David Ricardo von der
Staatsverschuldung als der ,schrecklichsten GeiBel, die je zur Plage der Nation
erfunden wurde®. Der deutsche Finanzwissenschaitler Lorenz von Stein faBte
gegen Ende des 19. Jahrhunderts dagegen seinen Standpunk! mit den Worten
zusammen: ,Ein Staat ohne Staatsschuld tut entweder zu wenig flir seine Zu-
kunft, oder er fordert zuviel von seiner Gegenwart."

AnstoB fiir die aktuelle Debatte ist die fiir 1979 geplante zusitzliche Staatsver-
schuldung im Umfang von circa 60 Mrd. DM. Die jiingste Haushaltsdebatte
im Bundestag hat gezeigt, wie -unverséhnlich die Positionen sich auch heute noch
gegentiberstehen. Die einen halten eine ziigige Konsolidierung der Gffentlichen
Finanzen fur dringend notwendig, wéhrend die anderen eine kreditlinanzierte
Ausweitung der Staatsausgaben fiir das Gebot der Stunde halten, um beim Ab-
bau der Arbeitslosigkeit voranzukommen.

Zweifellos sind die Probleme der Staatsverschuldung vielschichtig genug, um
jedem, der ecine von diesen jeweils verschiedenen Meinungen vertrilt, durchaus
gute Griinde fiir seinen Standpunk!l zu liefern. Angesichts dieses Wechselbades
von Meinungen versucht der nachfolgende Beitrag Orientierungspunkte fiir die

Diskussion dieses aktuellen Themas zu vermitteln,

Mit dem Ulschock von Ende 1973 und der
damit ausgelésten weltweiten Rezession kam
es in den westlichen Industriestaaten durchweg
zu einem Anstieg der offentlichen Defizite. Die-
ser Anstieg beruhte einesteils auf dem Bemi-
hen der offentlichen Hand, die aufgetretene
Nachfrageliicke zu schlieBen; andernteils war
die Zunahme der Budgetfehlbetrage selbst un-
mittelbarer AusfluB der rezessiven Wirtschafts-
entwicklung, Wihrend jedoch in vielen Staa-
ten der westlichen Welt die hohen Staatsdefi-
zite als voriibergehendes Phanomen betrachtet
wurden, kam in der Bundesrepublik Deutsch-
land frithzeitig eine Diskussion in Gang, die
U. a. den strukturellen Aspekt der sprunghaft
gestiegenen Staatsverschuldung betonte !). Da-
mit war neben der fiir bundesrepublikanische
—
') Gutachten des wissenschaftlichen Beirats beim
undesministerium der Finanzen zur Lage und Ent-
Wicklung der Staatsfinanzen in der Bundesrepublik

Deu,tSd‘land, BMF-Dokumentation Nr. 15/75 vom
7.8.1975, S, 1.
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I. Einfiihrung in die Problematik

Verhiltnisse auBerordentlichen Zunahme des
Nettoverschuldungsbedarfs ?) seit 1974 auch
der langfristige Aspekt der Staatsverschuldung
angesprochen.

Welche GroBenordnungen die Staatsverschul-
dung in der Bundesrepublik Deutschland in-
nerhalb weniger Jahre angenommen hat, sei an
einigen Zahlen demonstriert. Hatte 1974 das
Gesamtdefizit aller 6ffentlichen Gebietskorper-
schaften noch 13,32 Mrd. DM betragen, so stieg
dieser Nettokreditbedarf rezessionsbedingt im
Jahr 1975 auf 60,29 Mrd. DM. 1976 muBten
bei wieder anziehendem Wachstum die o6ffent-
lichen Hinde immerhin noch 41,8 Mrd. DM
Fremdfinanzierungsmittel aufnehmen, um das
Budget auszugleichen, und 1977 blieb trotz er-
heblicher Konsolidierungsanstrengungen ein

%) Fiir die 6ffentliche Verschuldung und ihre Ver-
dnderung im Zeitablauf ist nicht die gesamte Kre-
ditaufnahme der offentlichen Hand maBgebend,
sondern nur der Teil, der nach Abzug der Kredit-
mittel fur Tilgungen ausgabewirksam wird,
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in den vergangenen Jahren

1] ohne Schulden bel Verwaltungen
2] ab 1972 einschliedlich Dffentiiche
Finanzierungsanstalt (Offa)
und Krankenhausfinanzierung
8] davon 0,5 Milliarden DM statistisch bedingt
4) ohne kommunale Eigenbetriebe

Milliarden DM

Die Schulden der Lander wachsen am schnelisten
Die Zunahme der &ffentlichen Verschuldung

Jaqaips suduo-7vd

Quelle: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 21. 6. 1978 ,

Loch von 34,5 Mrd. DM. Im laufenden Jahr
mufB mit einer wieder hoheren Staatsverschul-
dung von gut 52 Mrd. DM gerechnet werden.

Auch auf den Bestand der Staatsschulden wirk-
te sich die starke Zunahme der o&ffentlichen
Kreditaufnahme spiirbar aus. Betrug 1972 der
Schuldenstand aller Gebietskorperschaften erst
155 Mrd. DM, so erhohte sich dieser bis Ende
1975 auf rund 250 Mrd. DM und wird Ende
1978 fast 400 Mrd. DM erreicht haben ).

Angesichts dieser Entwicklung ist in der letz-
ten Zeit die Problematik der Staatsverschul-
dung in den Mittelpunkt der wirtschaftspoliti-
schen Diskussion gerlickt. Die besondere
Schwierigkeit einer rationalen Beurteilung der
Folgen staatlicher Verschuldung liegt darin,
daB die gegenwirtige wirtschaftliche Situation
in der Bundesrepublik, die durch ein scheinbar
dauerhaftes Sinken der realen Wachstumsrate
bei anhaltenden Preissteigerungen .gekenn-

%) Nach der Abgrenzung des Statistischen Bundes-
amtes.
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zeichnet ist, in der bisherigen wirtschaftlichen
Entwicklung der Bundesrepublik unbekannt
ist und damit natiirlich die herkémmlichen Be-
urteilungsmaBstdbe in Frage gestellt werden.
Diese Unsicherheit fiihrt zu Unklarheiten, MiB-
verstindnissen und Polemik in der Diskussion.
In der Kritik werden einerseits Positionen er-
kennbar, die eine lange historische Tradition
aufweisen. Sie beruhen u. a. auf liberalen Vor-
behalten gegeniiber der Ausweitung der staat-
lichen Aktivitit und auf schlechten Erfahrun-
gen mit einer inflationdren Kriegsfinanzierung.
Andererseits ist zu beriicksichtigen, daB sich
die Auffassungen iiber Funktionen und Gren-
zen der Staatsverschuldung im Laufe der histo-
rischen Entwicklung erheblich gewandelt ha-
ben. Deswegen soll zunéchst ein kurzer histo-
rischer AbriB finanzpolitisch relevanter An
sichten — von der traditionellen bis hin zuf
modernen Theorie, wie sie heute im Stabili-
tits- und Wachstumsgesetz und im Grundge:
setz ihren Niederschlag gefunden hat — erfol-
gen.
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II. Ansichten zur Staatsverschuldung:

Vom Finanzklassizismus zur modernen Theorie

In der wirtschaftswissenschaftlichen Literatur

hat das Thema ,Staatsverschuldung' Tradition. -

Wirtschaftspolitiker wie auch Finanzwissen-
schaftler widmeten einen GrofBteil ihrer For-
schungsarbeit dem Phdnomen der Staatsver-
schuldung, Wéhend die Nationalokonomen da-
bei vornehmlich die Zusammenhédnge zwischen
der Staatsverschuldung einerseits und den Fol-
gen fiir Wachstum, Geldwert, Beschdftigung
und Handel andererseits im Auge hatten, kon-
zentrierten die Finanzwissenschaftler ihre Ar-
beit auf konkrete Deckungsgrundsédtze fir die
offentlichen Haushalte, Sie bauten dabei viel-
fach auf den Erkenntnissen der nationalékono-
mischen Lehre auf, kamen aber auch zu eigen-
stindigen Einsichten in die gréBeren Zusam-
unterscheiden %):

Bedingt durch die historische Entwicklung, als
deren prignantester Abschnitt die Weltwirt-
schaftskrise von 1929/32 gelten kann, haben
sich die Ansichten tber Sinn und Zweck der
Staatsverschuldung gedndert. Drei finanzpoli-
tische Konzeptionen lassen sich grundsitzlich
unterscheiden %):

1. Die klassisch-liberale Anschauung, nach
der ein jahrlicher Haushaltsausgleich durch
Steuereinnahmen vorzunehmen war;

2. die Lehre vom zyklischen Budgetausgleich,
die forderte, ordentliche Ausgaben durch
ordentliche Einnahmen zu decken, wobei
auftretende Defizite innerhalb eines Kon-
junkturzyklus auszugleichen sind;

3. die Theorie der kompensatorischen Budget-
politik, die, ausgehend von der Vorstellung
einer sdkularen Stagnation, vom Staat eine
dauerhaft aktive Nachfragestiitzung. erwar-
tet, wobei der Budgetausgleich keine Rolle
mehr spielt,

1. Klassisch-liberale Ansichten

Die klassisch-liberale Ansicht iiber die Staats-
verschuldung muB als Reaktion auf die Feudal-
herrschaft und die mit ihr verbundenen Fehl-
entwicklungen in der Geldwirtschaft®) begrif-

) Vgl. etwa R. Nbll v. d. Nahmer, Der volkswirt-
?dlanliche Kreditplafond, Berlin 1934, '
) Vgl. G. Steiger, Dogmenhistorische Entwicklun
dEI'_Lehre vom notwendigen Haushaltsdefizit, Diss.,
Meisenheim 1957.

) Etwa die Papiergeldinflation des J. Law in Frank-
feich um 1720.
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fen werden. Die Staatsverschuldung trat bis ins
18. Jahrhundert hinein durchweg als Verschul-
dung der Herrscher bei ihren Untertanen in
Erscheinung. Und wenn auch behauptet wurde,
die Schulden der Fiirsten machten das Volk
reicher und nicht @rmer, so wandte sich doch
die biirgerlich-liberale, klassische National-
okonomie grundsdtzlich gegen staatliche Ein-
wirkungen auf den Wirtschaftsablauf, Sie po-
stulierte, gewitzt durch die Erfahrungen mit
den Dirigismen der absoluten Herrscher, den
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«Nachtwdchterstaat”, den sie mit der Auffas-
sung begriindete, daB die Marktwirtschaft die
bestmogliche Versorgung der Wirtschaftssub-
jekte ohne Eingriffe des Staates gewdhrleiste
und der Staat sich auf die primdren Aufgaben
— Verteidigung, Rechtsordnung und allenfalls
noch Erziehungswesen — zu beschrinken ha-
be. Daraus folgt die Forderung nach wirt-
schaftspolitischer Abstinenz des Staates, d. h.
Eingriffe des Staates in den Wirtschaftsablauf
durch Besteuerung und Ausgabenpolitik sind
weitgehend zu beschrinken. Das Finanzgeba-
ren des Staates wurde an den Mafstiben ,so-
liden" hauswirtschaftlichen Wirtschaftens ge-
messen und fihrte zu den klassischen Dek-
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reichend wire. Die ,sich ergebende stdndige
Erhéhung der Staatsschuld (ist) nicht als fi-
nanziell und 6konomisch nachteilig, sondern
geradezu als Vorbedingung fiir eine gleichma-
Big fortschreitende Wirtschaftsentwicklung an-
zusehen” ¥¥), Die Grenze der Staatsverschul-
dung ist entsprechend diesem finanzpolitischen
Konzept allein durch die Realisierung des
Vollbeschaftigungsziels definiert.

c) Die Vertreter der Theorie der stabilisieren-
den Budgels ') schlieBlich haben weitgehend
die gleiche Auffassung wie die Verfechter des
zyklischen Budgetausgleichs. Sie glauben aber
im Gegensatz zu jenen, daB die Politiker das
okonomisch Zweckvolle nicht durchfiihren
werden, weil es wahltaktisch und politisch si-
cherlich leichter ist, die Staatsausgaben zu er-
héhen (hierbei profitieren die Biirger nur) als
die Steuerschraube zwecks Erhéhung der
Staatseinnahmen anzuziehen. Aus diesem
Grund stiitzt sich das ,stabilizing budgeting”
iiberwiegend auf automatische Stabilisatoren,
d.h. auf die ,built-in-flexibility” des Haus-
halts. (So steigt beispielsweise das Aufkommen
der Lohn- und Einkommensteuer wegen des
eingebauten progressiven Tarifbereichs im
Konjunkturboom, gemessen an der Einkom-
mensentwicklung, liberdurchschnittlich.) Damit
werden die Nachteile des ,cyclical budgeting”
vermieden, das eine hdufige Variation wvon
Steuersdtzen und 6ffentlichen Ausgaben ver-
langt und zudem das Problem zuverldssiger
Konjunkturdiagnosen und -prognosen aufwirft.

Durch die eingebauten Stabilisatoren ergeben
sich fiir den an einem Vollbeschdftigungs-
niveau ausgerichteten Staatshaushalt im Kon-
junkturzyklus automatisch Verdanderungen des
Saldos zwischen Einnahmen und Ausgaben,
die iiber Kreditaufnahmen oder Stillegung von
Mitteln ausgeglichen werden miissen. Nur als
Durchgangsphase wiirde sich ein ausgegliche-
ner Haushalt ergeben, da kein bewufiter Aus-
gleich mehr verlangt, wenn auch ilber einen
lingeren Zeitraum hinweg unterstellt wird.
Entscheidend dafir ist freilich der Verlauf des
jeweiligen konkreten Konjunkturzyklus. Je

%) F, Neumark, Grundsitze und Arten der Haus-
haltsfithrung und Finanzbedarfsdeckung, a.a. O,
S. 171,

) Vgl die Arbeiten des Committee for Economic
Development: The Stabilizing Budget Policy, New
York 1950, und Defence against Inflation, New
York 1958.
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stirker die Depressionsjahre im Vergleich zu
den Boomjahren ausfallen, um so geringer ist
die Chance eines Ausgleichs und um so eher
kommt es langfristig zu einer zunehmenden
Staatsverschuldung,

Die neuen theoretischen Erkenntnisse fanden
ihren Niederschlag in der gednderten Fassung
des Artikels 115 Grundgesetz (Haushaltsrechts-
reform 1969). Danach bediirfen die ,Aufnah-
me von Krediten sowie die Ubernahme von
Bargeschéften, Garantien oder sonstigen Ge-
wahrleistungen, die zu Ausgaben in kinftigen
Rechnungsjahren fithren konnen, ... einer der
Hohe nach bestimmten Erméchtigung durch
Bundesgesetz. Die Einnahmen aus Krediten
dirfen die Summe der im Haushaltsplan ver-
anschlagten Ausgaben fiir Investitionen nicht
iiberschreiten; Ausnahmen sind nur zuldssig
zur Abwehr einer Storung des gesamtwirt-
schaftlichen Gleichgewichts.”

Es ist in der Finanzwissenschaft heute vorherr-
schende Meinung, daB die Vorschrift des Arti-
kels 115 Grundgesetz ein KompromiB zwischen
dem Bestreben darstellt, das Haushaltsrecht
an die Erfordernisse einer gesamtwirtschaft-
lich orientierten Finanzpolitik anzupassen, und
dem Wunsch, gleichzeitig eine objektiv zu be-
stimmende Grenze fiir die staatliche Kredit-
aufnahme zu schaffen. Damit wird versucht,
was von der Sache her eigentlich nicht még- -
lich ist. Entweder hat der Staat auch bei der
Kreditaufnahme den Erfordernissen des ge-
samtwirtschaftlichen Gleichgewichts Rechnung
zu tragen, wozu er durch Artikel 109 Absatz 2
Grundgesetz bei seiner (gesamten) Haushalts-
wirtschaft verpflichtet ist, oder er wird er-
machtigt, Kredite als legitime Finanzierungs-
mittel nur fiir bestimmte Ausgaben zu be-
trachten und unabhdngig von der jeweiligen
gesamtwirtschaftlichen Situation in Anspruch
zu nehmen. Da nach dem ErlaB des Stabili-
tits- und Wachstumsgesetzes im Jahre 1967
kein Zweifel daran bestehen kann, daB der
erste Grundsatz verwirklicht werden soll, 1aBt
sich im Grundgesetz — so sehr man das auch
bedauern mag — eine generelle Grenze fiir
die Kreditaufnahme nicht fixieren. Somit
bleibt letztlich nur die Orientierung an der je-
weiligen gesamtwirtschaftlichen Situation iib-
Yifg 8.

%) W. DreiBig, Zur Neuregelung der Kreditfinan-
zierung im Haushaltsrecht der BRD, in: Finanz-
archiv, N. F., Bd. 29 (1970), S. 501.



III. Erscheinungsformen der Staatsverschuldung

Offentliche Defizite treten als Folge von Aus-
gabeniiberschiissen, Einnahmedefiziten oder
einer Kombination von beidem auf. Fir die
Wirtschafts- und Finanzpolitik haben die ein-
zelnen Erscheinungsformen jedoch jeweils ei-
ne andere Qualitdt, wenn es darum geht, mit
Hilfe offentlicher Defizite das Wirtschafts-
wachstum anzuregen.

1. Ausgabeniiberschiisse

Die Bewdiltigung der Rezession von 1966/67
kann als ein klassischer Fall dafiir gelten, wie
antizyklische Globalsteuerung zum Erfolg
fihrt, wenn das Defizit der 6ffentlichen Haus-
halte durch Ausgabeniiberschiisse herbeige-
fiihrt wird,. Am 19, Januar 1967 beschloB die
Bundesregierung einen Eventualhaushalt in
Héhe von 2,5 Mrd. DM #), der ausschlieBlich
Investitionen der Gffentlichen Hand zum Ge-
genstand hatte **). Im Herbst 1967 wurde dann
ein zweites Investitionsprogramm mit einem
Volumen von 5,3 Mrd. DM vom Bund nachge-
schoben. Durch dieses Programm, an dem die
Lénder ebenfalls beteiligt waren, wurde eine
Auftragsvergabe im Gesamtwert von 10,1 Mrd.
DM realisiert, so daB der direkte Nachfrage-
effekt beider Programme 12,6 Mrd. DM betrug.

Zur Finanzierung dieser Konjunkturankurbe-
lungsmaBnahmen wurde sowohl auf Noten-
bankkredite gemdB § 6 III StabWG als auch
auf Kapitalmarktmittel zuriickgegriffen. Die
Nettoverschuldung aller 6ffentlichen Haushal-
te betrug 1967 und 1968 fast 23,6 Mrd. DM *).
Zwar war Anfang 1968 noch ein drittes Kon-
junkturprogramm zeitweise im Gesprdch, doch
wurde eine Verabschiedung nicht mehr erfor-
derlich, da sich im Verlauf des Jahres 1968
die expansiven Krifte festigten und durch
endogene Entwidklungen verstdrkt wurden.

AuBer fiir Investitionen kann die 6ffentliche
Hand aber auch Ausgabeniiberschiisse produ-
zieren, indem sie beispielsweise Sozialleistun-

) Eine ausfiihrliche Darstellung findet sich bei
J. G, Grunwald, Erfolgskontrolle finanzpolitischer
StabilisierungsmaBnahmen, Berlin 1977, S. 202 ff.
¥) Weiterhin wurden zur Anregung der privaten
Investitionen Sonderabschreibungen in Kraft ge-
setzt. Dies fiihrte iiber Einnahmenausfélle ebenfalls
zu der gewiinschten konjunkturellen Wirkung.

) Vgl, D. Dickertmann, Die Finanzierung von
Eventualhaushalten durch Notenbankkredit. Erfah-
rungen aus der Rezessionsbekdmpfung des Jahres
1967, in: Finanzwissenschaftliche Forschungsberich-
te, N, F,, Heft 42, Berlin 1972, S. 130.
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gen und Unterstiitzungsgelder erhoht. Hierbei
ist zu bedenken, daB durch Staatsauftrige von
den Produzenten schlagartig Gilitermengen und
Arbeitskrdfte nachgefragt werden, wdhrend
die Entfaltung der privaten Nachfrage durch
Unterstiitzungen wegen der Moglichkeit, daB
Teile davon gespart werden kénnen, zu leicht
durch Lagerbestinde aufgefangen werden
koénnte *%). Andererseits wird davor gewarnt,
unkritisch fiir eine Erhéhung der Staatsausga-
ben fiir Giiter und Dienstleistungen zum Zwek-
ke der Wachstumssteigerung zu pladieren ),
wobei diese Ausgabensteigerung mit einem
Budgetdefizit einhergeht. Die Maéglichkeit,
daB es durch permanent expansive Staatstd-
tigkeit zu einer nicht optimalen Allokation
der Ressourcen **) kommt, tritt z. B. dann ein,
wenn von ihnen zu viel in den staatlichen,
weniger produktiven Sektor und zu wenig in
den privaten, produktiveren Bereich geleitet
wird. Dann wachst zwar das Sozialprodukt
starker im Vergleich zu der Situation ohne
Erhéhung der investiven Staatsausgaben, aber
schwicher als bei entsprechender Férderung
der privaten Nachfrage.

2. Einnahmedefizite

Der Staat kann anstelle eines unmittelbaren
Auftretens als Nachfrager seiner antizyklischen
Pflicht auch dadurch nachkommen, daB er uber
einen geplanten Einnahmenverzicht zur Uber-
windung der rezessiven Tendenzen beitragt.
Steuersenkungen bzw. gegen zu zahlende
Steuern aufrechenbare Pramien wirken unmit-
telbar auf die privaten Einkommen im Sinne
einer Erhohung. Sofern die Konjunkturschwi-
che nicht unmittelbar in mangelnder Investi-
tions- oder Konsumbereitschaft begriindet ist,
besteht via Steuersenkung ein Anreiz zu pri-
vater Mehrnachfrage, die vor allem dann
giinstig erscheint, wenn — wie in der gegen-
wartigen Situation beklagt wird — ein hohes
Investitionsvolumen, sei es wegen biirokrati-
scher, administrativer oder gesellschaftspoliti-
scher Hemmnisse, ,eingefroren” ist. Erlautern-
de Stichworte hierzu sind beispielsweise Stra-

) A, Hansen, Fiscal Policy and Business Cycles,
a. a O, S. 90 ff.

#) H. Timm, Staatsverschuldung zur Finanzierung
des Wirtschaftswachstums?, in: Probleme der
Staatsverschuldung, hrsg. v. H. Haller und W.
Albers, Berlin 1972, S. 101/102.

) Damit wird der tatsdchliche Einsatz der volks-

wirtschaftlichen Produktionskrafte bezeichnet.
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fenbau und die Errichtung von Kraftwerken
sowie die dazugehérenden Baugenehmigungs-
verfahren einerseits und Aufschub erwirkende
Biirgerinitiativen andererseits.  Offentliche
Ausgabenprogramme miiBten in einer solchen
Lage Gefahr laufen, nur mit groBer Verzoge-
rung realisiert werden zu kénnen.

Die Forderung nach Steuerentlastungen zur
Konjunkturbelebung resultiert auch aus der
Ansicht, daB sich im Steuerrecht in den letzten
Jahren eine Reihe leistungshemmender und
wachstumsfeindlicher Regelungen eingeschli-
chen hdtten, Verwiesen wird dabei zum einen
auf im internationalen Vergleich mittelmabige
Abschreibungsmoglichkeiten, auf ertragsunab-
héngige Steuern sowie auf den Sprung zwi-
schen proportionaler und progressiver Ein-
kommensbesteuerung bei bestimmten Ein-
kommenshéhen.

Forderungen nach planvollem Einnahmever-
zicht der 6ffentlichen Hande werden aber auch
aus anderen Griinden erhoben. In diesem Zu-
sammenhang ist die Beteiligung der offenltli-
chen Hand am privaten Investitionsrisiko, spe-
ziell bei mittelstdndischen Unternehmen, zu
nennen ¥7), durch die ein Beitrag zur Schaffung
und Sicherung von Arbeitspldatzen erbracht
werden soll. Weiterhin wird auch argumen-
tiert, die Staatsquote **) in der Bundesrepublik
sei mit derzeit 47,5 Prozent einfach zu hoch.
Die offentliche Hand miisse aufhéren, sich in
private Betdtigungsbereiche zu drdngen. Ne-
ben der Privatisierung geeigneter o6ffentlicher
Unternehmen sei das Zuriickdringen der
Staatseinnahmen und damit einhergehend der
steuerlichen Belastungsquote ein vordringli-
ches Ziel.

3. Kombinierte Strategien

Die MaBnahmen zur Bewadltigung der Rezession
von 1974/75 sind ein Beispiel dafir, wie mit
Hilfe einer kombinierten Strategie, die sowohl
Ausgabenerhéhungen als auch Einnahmenver-
zichte beinhaltete, die Wachstumsschwéche in
der deutschen Wirtschaft bekdmpft wurde.
Zwischen Februar 1974 und August 1978 wur-
den zehn Ausgabenprogramme und vier Steu-
erentlastungsprogramme beschlossen, aller-
dings auch Steuererhdhungen — die Brannt-
wein- und Tabaksteuer zum 1, 1. 1976 und die
Mehrwertsteuer zum 1, 1, 1978 — durchgefiihrt.
Der Effekt der Steuerentlastungen — der
Steuerreform zum 1. 1. 1975 und der Steuer-
entlastungen im Herbst 1977 bzw. zum 1. 1.
1978 — belduft sich auf insgesamt 25 Mrd, DM,
Das Steuerentlastungsprogramm von Ende Ju-
li 1978 soll 1979 unter Berucksichtigung der ge-
planten Mehrwertsteuererh6hung zum 1. 7.
1979 12,3 Mrd. DM der Privatwirtschaft zufih-
ren. Die Ausgabenprogramme hatten ein Vo-
lumen von 41,4 Mrd. DM. Wenn dennoch aus
heutiger Sicht die ,Wachstumserfolge" der
Jahre 1976/77 und voraussichtlich auch 1978
eher mager 'zu nennen sind, sollite der Zeit-
aspekt *') nicht tbersehen werden., Auf &hn-
liche Verzogerungsprobleme, die wahrend des
New Deal in den USA auftauchten, hinwei-
send, schreibt Steiger hierzu treffend: ,Der
Aufschwung in den USA wadre viel schneller
gekommen, wenn die in vier Jahren veraus-
gabten Betrdge in zwei oder gar in einem
Jahr ausgegeben worden wdren.” 3?) Damit
wird ein Grundsatz deutlich, der mit der For-
mulierung ,nicht kleckern, sondern klotzen”
umschrieben werden kann.

IV. Internationale Staatsverschuldung im historischen Vergleich

1. Internationaler Vergleich zwischen den
wichtigsten westlichen Volkswirtschaiten

Ein langfristiger Riickblick bis in das 18. Jahr-
hundert zuriick ldaft fir die Entwicklung der
Staatsverschuldung in den wichtigsten westli-
chen Volkswirtschaften folgende generellen
Aussagen zu:

#7) Die 6ffentliche Hand kénnte z. B. durch Geneh-
migung von Sonderabschreibungen fiir besonders
risikoreiche Investitionen das Verlustrisiko fir die
Privatwirtschalt verringern.

2%) Staatsausgaben fiir investive und konsumtive
Zwecke in Prozent des Bruttosozialprodukts.
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— Durch Kriege wurde die &ffentliche Ver-
schuldung jeweils explosionsartig nach
oben getrieben: in den USA durch den
Sezessionskrieg; in Frankreich und Grob-
britannien durch die napoleonischen Krie-
ge; in Frankreich zusdtzlich durch den

#) Die Probleme der zeitlichen Wirkungsverzoge-
rungen kénnen hier nicht behandelt werden. Mit
.Zeitaspek!t" ist in erster Linie die Verteilung der
einzelnen Betrdge im Zeitablauf gemeint. Speziell
zu dieser Problematik siehe J. G, Grunwald, Er-
folgskontrolle .. ., a a. O.

i G. Steiger, Dogmenhistorische Entwicklung ...
a.a. 0,8 12
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Internationale Staatsverschuldung im historischen Vergleich

(in Mrd. Wahrungseinheiten, z. T. eigene Berechnungen)

Jahr USA b(i':‘?'z" ’ fg?cnhk- D[Zitjg?' Belgien I Italien |Schweden | Schweiz
1790 0,08 0,22 . . . . . .
1810 0,05 0,60 1,21 . . . . e
1840 0,01 0,85 4,5 . . . . .
1860 0,06 0,75 10,0 . . . . .
1870 2,44 0,80 10,2 1,92 . . APt .
1890 1,12 0,69 28,0 6,44 . . . .
1910 1,15 0,76 30,0 14,43 . . . .
1913 1,19 0,71 33,547 15,25 . . . .
1919 24,08 7,88 245,44 156,09 . . . .
1924 2528 7,64 418,08 2,68 5447)  146,17) 1,87) 2,2%)
1938 37,16 8,15 420,6 19,09 44,2 145,8 2,6 3479
1940 42,97 8,93 4457 79,49 . . 4,5 33
1944 201,00 19,59 1 680,0 346,6 . . 10,5 7.4
1950 263,8 26,13 41330 21,8 248,4 2851,5 124 94
1960 286,5 27,64 84,09 26,2 3736 5348 20,7 6,3
1970 552, 43,7 132,5 1234 7192 18273 57,2 253
1975 810,8 Hd 160,5%) 253,1 1150,2 57570 106,4 39,7
) 1815; %) 1914; %) Wadhrungsumstellung zum 1. 1, 1960, 100 Alte Franc = 1 NF
4 1961; ¥ 1939; %) 1928; 79 1927 ") 1974

*) Deutsches Reich bzw,. Bundesrepublik Deutschland

deutsch-franzosischen Krieg und in allen
diesen Ldndern durch die beiden Welt-
kriege.

Tilgungen der Staatsschulden, d. h. ein ab-
soluter Riickgang des Bestandes offentli-
cher Schulden, sind in den USA zwischen
1820 und 1840, nach dem Sezessionskrieq
und nach dem Ersten Weltkrieg sowie in
GroBbritannien zwischen 1815 und 1825
sowie ebenfalls nach dem Ersten Weltkrieg
zu beobachten. In der Schweiz wurde der
Schuldenstand zwischen 1950 und 1960 re-
duziert.

Hohere Wachstumsraten bei der offentli-
chen Verschuldung stellen sich in neuester
Zeit erst seit 1973/74 ein. Grund sind of-
fenbar die Olkrise und die schleppende
Weltkonjunktur.

11

2. Historische Besonderheit in Deutschland

Die deutsche Staatsverschuldung weist gegen-
tiber der Entwicklung in den anderen Lindern
eine bemerkenswerte Besonderheit auf. Da
das Deutsche Reich Verlierer des Ersten wie
auch des Zweiten Weltkrieges war, kam es
nach diesen beiden Kriegen zu dem Umstand,
daB die Staatsverschuldung durch Dekret
(1923/24) bzw. durch Wdhrungsreform (1948)
praktisch auf Null herabgesetzt wurde. Dies
mag die in Deutschland weit verbreiteten
Vorbehalte gegen offentliche Schuldtitel und
gegen Geldentwertung erkldren, denn inldn-
dische Glaubiger gegen das Deutsche Reich,
die Anleihen oder Reichsmark besaBen, wur-
den zweimal hart von den finanziellen Folgen
der verlorenen Weltkriege getroffen.
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Internationaler Vergleich der difentlichen Verschuldung 1976 %)
und des Zinsendienstes 1975

Gesamtverschuldung 1976 z“:f;f“fj:;;;gﬂ‘_’“
in vH - Staat (Bund)
Staaten ijM Staat gzc(nlr:llgs:;
der Gesamt. | G 20" | BORNe | Clovs | Gebets
ausgaben %) dukts rung %) kérper-
schaften 1975
Bundesrepublik Deutschland 78 26 4754 33 4,1
e R 154 51 8 675 1.3 .
DEnEmark . .. i uvens i 43 20’ 3 686 1,5 2.2
122116 T o L 52 14 2 340 29 "
GroBbritannien ........... 164 65 6 496 94 8,7
P el e A S 113 49 3301 v i 7.6
D I O 100 22 2774 38 3,6
LAmembUTY e b iEets 56 24 4422 " 35
Niederlande .............. 115 41 6 504 57 A
INOTWRGOR ouipuun viaiis s 88 38 7 768 4,8 3.7
Schweden . ....vveeensss e 75 36 8115 4,8 4,6
Schweiz ..... N el ) s ond went sTR iy 113 32 7 576 4,2 6,1
D17 S S S 157 53 10 578 9,0 7.0

') Staat (= Bund) und nachgeordnete Gebietskérperschaften.

%) Gesamtausgaben ohne Doppelzdhlungen.
%) Umrechnungen iiber Devisenkurse Ende 1976.

Quelle: Bundesministerium der Finanzen

Die Aufwertungsgesetzgebung nach 1923 und
die Ausgleichsforderungen, die die Gldaubiger
nach 1948 erhielten, machten den ,Schaden”
nur um Bruchteile geringer. Infolge dieses
zweimaligen dekretierten Schuldenabbaus
steht heute die Bundesrepublik Deutschland

im internationalen Vergleich mit einer relativ
geringen Pro-Kopf-Verschuldung da, und auch
der Anteil der Staatsverschuldung am Sozial-
produkt liegt international am unteren Ende
der Skala.

V. Entwicklung des Schuldenstands und der Schuldenbelastung

Wie im vorherigen Abschnitt gezeigt, konnte
die Schuldenpolitik der offentlichen Hédnde
in der Bundesrepublik Deutschland von einer
vergleichsweise giinstigen Ausgangslage aus-
gehen. Schuldenstand und Schuldendienst la-
gen vor 1975 relativ niedrig.

Die durch die Olkrise verschdrfte Rezession
1974/75 Hihrte bei nahezu stagnierenden Steu-
ereinnahmen und gleichzeitig hohen d&ffent-

B 42

lichen Ausgaben zu einem rapiden Anstieg
des Haushaltsdefizits. Wegen dieser gesaml-
wirtschaftlich unbefriedigenden Entwicklung
war es in den Jahren 1974 und 1975 notwen-
dig, daB die offentlichen Haushalte — neben
einer expansiven Ausgabengestaltung — eine
verstiarkte Kreditfinanzierung der o6ffentlichen
Ausgaben vornahmen, was gleichzeitig natir-
lich zu einer sprunghaften Zunahme der Ver-
schuldung fiihren muBte.
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Offentliche Verschuldung
Schuldenstand nach Ebenen
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Quelle: ifo Spiegel der Wirtschaft 1878/79 248/78 @
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Die Schulden von Bund, Lindern und Gemein-
den beliefen sich Ende 1977 auf insgesamt
rund 322 Mrd. DM, von denen rund 150 Mrd,
DM oder gut 46 v. H. Bundesschulden waren.
1976 beliefen sich die gesamten offentlichen
Schulden auf insgesamt 292 Mrd. DM, von de-
nen 125,5 Mrd. DM oder knapp 43 v.H. Bun-
desschulden waren. Gemessen an den Ausga-
ben sind dies 77,5 bzw. 76,2 v. H., in Relation
zum Bruttosozialprodukt errechnen sich v. H.-
Sdtze von 26,0 bzw. 11,1 v, H.

AufschluBireich ist auch ein Vergleich tber
langere Zeitraume:

— Die Schulden des Bundes haben sich von
1962 bis Ende 1976 — bedingt durch die
insbesondere vom Bund finanzierten kon-
junkturpolitischen MaBnahmen seit 1974 —
im Jahresdurchschnitt (+ 11,8 v. H.) stéar-
ker erhéht als die Ausgaben (+ 89 v. H.)
und das Sozialprodukt (+ 8,5 v.H.). Dies
gilt sowohl fiir den Zeitraum 1962—1969
als auch — in noch stirkerem Ausmafl —
fir 1969—1976.

— Bei den Ldndern sind die Schulden wvon
1962—1976 prozentual rascher gewachsen
als beim Bund, so daB der Anteil der Schul-
den des Bundes an den gesamten Schulden

der offentlichen Hand in diesem Zeitraum
von knapp 45 v. H. auf rund 43 v. H. zu-
riickging, wdhrend sich der Anteil der
Linder von knapp 23 v.H. auf 28 v.H,
erhéhte, Ab 1975 hat sich der Anstieg der
Bundesschulden jedoch konjunkturbedingt
beschleunigt. Auch die Léander erhdhten in
dem betrachteten Zeitraum ihre Schulden
stdrker als ihre Ausgaben.

— Fiir den Gesamtzeitraum 1962—1976 neh-
men die Schulden der Gemeinden stiarker
zu als die des Bundes. Die Zunahme der
Gemeindeschulden lag ebenfalls im Betrach-
tungszeitraum iber dem Zuwachs der Ge-
meindeausgaben.

— Die Schulden des déffentlichen Gesamthaus-
haltes sind von 1962—1976 (ebenso in den
unterteilten Zeitrdumen) starker gestiegen
(+ 12,1 v, H.) als die Ausgaben (+ 9,4 v. H)
und als das Sozialprodukt (4 8,5 v. H.).

Bei einem Vergleich der mit dem Schulden-
stand zusammenhdngenden finanzwirtschaftli-
chen Belastungen werden als MabBstdbe die
Zinsquote bzw. die Schuldendienstquote er-
rechnet. Dabei handelt es sich um den Anteil
der Zinsausgaben bzw. der Zins- und Tilgungs-
ausgaben (Schuldendienst) bezogen auf die
Ausgaben bzw. die Steuereinnahmen. Fiir 1975

Schuldenentwicklung
(Vergleich mit Ausgaben und Bruttosozialprodukt)
1962 bis 1969 | 1969 bis 1976 | 1962 bis 1976
Zweckbestimmung
durchschnittliche Zunahme in vH

Schuldenzunahme

¢ 1TLYs NSO R TS S Sl S o + 8,0 +15,7 +11,8

LENARY | it nwdi s ey + 96 +18,0 +13,8

CeMBIRABR. . ou o isben sih seisaps +13,6 +10,4 +12,0

Gesamthaushalt ....c.. 0000000 +10,1 +14,1 +12,1
Ausgabensteigerung

1005 1 (RS o e € g, R + 7.4 +10,4 + 89

Y g Pa SR e T S i .65 +12,6 + 9,5

GOmBINGOR vl s + 81 +11:8 +10,4

Gesamthaushalt: cuuiveaneevens e 73 +11,6 + 94
Sozialproduktswachstum (BSP) .... + 7.7 g gt + 8,5

Quelle: Bundesministerium der Finanzen
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Schuldenstand, Schuldenstruktur und Schuldenbelastung

1976 | 1969 | 1962 1976 | 1969 | 1962 1976 | 1969 | 1962
e ey in Mrd. DM ARl ani::e‘l?l.{Ausgal}en Anteil am BSP in vH
Schuldenstand
Bund 125,3 452 26,4 76,2 55,1 53,0 111 7.5 #3
Linder 81,8 25,7 13,5 53,1 38,0 31,1 4,2 37
Gemeinden 73,1 36,6 15,0 69,0 75,6 53,5 6,5 6,0 4,2
Gesamthaushalt 2923 1158 891 77,5 66,4 S35 26,0 19,1 16,4
1976 | 1969 | 1962 1976 | 1969 | 1962 1976 | 1969 | 1962 1976 | 1969 | 1962
Schuldenstruktur in vH Gesamthaushalt Bund Lander Gemeinden
Neuschulden 93,5 79,9 54,5 90,2 69,4 41,2 91,8 68,8 30,9 100,0 99,9 99,5
Altschulden 6,3 18,8 39,3 9,4 27,8 45,9 8,2 30,8 67,6 - — —
Auslandsschulden 0,2 1,3 6,2 0,4 29 12,9 0 0,4 1.9 0 0,1 0.5
Insgesamt 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Schuldenbelastung in vH
Zinsquoten
a) Zinsen in vH der Ausgaben
brutto 4.8 3,6 2,4 4,2 2,7 1.8 34 2,4 1,5 53 4,3 28
netto 3.9 2.2 1,0 3,7 2.1 13 3.0 1,6 0,7 3,8 2.3 5
b) Zinsen in vH der
Steuereinnahmen
brutto 6,7 4,3 29 5.3 2,8 2,0 55 3.3 2.3 16,4 12,1 7.8
netto a5 2,7 1,2 4,6 2,1 1.4 49 23 1,1 11,8 O F 3

Quelle: Bundesministerium der Finanzen




bzw. 1976 und die Vergleichslage 1969 bzw.

1962 ergibt sich folgendes:

— Die Zinsquote des Bundes liegt Ende 1976
bezogen auf die Ausgaben bei 4,2 vH brut-
to; auf die Steuern bezogen betrdgt sie
3,5 vH. Gegeniiber 1962 (1,8 bzw. 2,0 vH)
sind diese Quoten zwar stark angestiegen,
eine nennenswerte Einschrankung des Ge-
staltungsspielraums des Bundeshaushalts

diirfte damit jedoch noch nicht verbunden

sein,

Im offentlichen Gesamthaushalt liegen die
Zinsquoten durchweg héher als beim Bund,
was durch die starke Verschuldung im
kommunalen Bereich hervorgerufen wird,
die hier jedoch mit dem gréfieren Volumen
sog. rentierlicher Ausgaben zusammen-
héngt. Auch sie halten sich Ende 1976 in
Grenzen und betragen auf die Ausgaben
bezogen 4,8 vH und im Verhdltnis zu den
Steuereinnahmen 6,7 vH.

Hinsichtlich der Zinsquote bezogen auf die
Ausgaben und bezogen auf die Steuern
liegt der Bund im internationalen Vergleich

VI. Notwendigkeiten und Grenzen

Es ist sicherlich unangebracht, die jiingste Ent-
wicklung der Staatsverschuldung mit jener ex-
tremen Uberschreitung aller Grenzen einer
vertretbaren Staatsschuld zu vergleichen, wie
sie die Deutschen nach zwei verlorenen Krie-
gen, die beide Male mit einem fast vélligen
Bankrott des Staates und der Entwertung aller
Staatsanleihen endeten, in schmerzlicher Wei-
se erfahren muBten ), Und doch horte und
hort man aus vielen Diskussionen und Beitra-
gen zum Thema ,Staatsverschuldung” die Be-
fiirchtung, eine zunehmende Staatsverschul-
dung werde vielleicht doch wieder zu wirt-
schaftlich katastrophalen Zustdnden, zum
Staatsbankrott fithren. Die weitverbreitete Un-
sicherheit im Umgang mit dem Problem der
Staatsverschuldung signalisiert mehr und mehr
einen Bedarf nach Kriterien, die zu erkennen
erlauben, ob sich die 6ffentliche Verschuldung

¥) Es ist psychologisch verstdndlich, daB die deut-
sche Bevoilkerung beim Thema ,Staatsverschul-
dung” allergischer reagiert als beispielsweise die
Schweizer, die keinen Krieg fithrten, oder die Ame-
rikaner und Englander, die zwar Kriege fithrten, sie
aber gewannen — mit dem Resultat, daB auch die
Staatsschuldtitel bis zur Endfdlligkeit plinktlich be-
dient und nicht durch Wéhrungsreformen ,getilgt"
wurden.
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in der unteren Gruppe der westlichen In-
dustriestaaten: beispielsweise ergeben sich
bei den USA und GroBbritannien Quoten
von 9,0 bzw. 9,4 vH.

Die offentliche Schuldenlast je Einwohner
hat sich zwar im Zeitraum 1974—1976 von
3043 DM auf 4754 DM deutlich erhoht;
jedoch bewegt sich ihre absolute Héhe im
internationalen Vergleich auf niedrigem
Niveau: beispielsweise — umgerechnet in
DM — USA 10 578, Belgien 8 675, Schwe-
den 8 115, Norwegen 7 768, Schweiz 7 576
etc. Wird der Schuldenstand gemessen an
den Ausgaben bzw. dem Bruttosozialpro-
dukt, so liegt die Bundesrepublik ebenfalls
in der unteren Gruppe der westlichen Indu-
striestaaten. Wéhrend der Anteil der Schul-
den des offentlichen Gesamthaushaltes 1976
an den Ausgaben rund 78 vH und gemessen
am Sozialprodukt 26 vH ausmacht, lauten
die' entsprechenden Anteilssitze beispiels-
weise fir die' ,Spitzenreiter” GroBbritan-
nien 164 vH und 65 vH und die USA 157 vH
und 53 vH.

offentlicher Verschuldung

kredit- und gesamtwirtschaftlich in vertretba-
rem Rahmen halt.

Nachfolgend sollen daher zum besseren Ver-
stindnis der Bedeutung der offentlichen Ver-
schuldung sowohl die grundsitzliche Notwen-
digkeit der Kreditfinanzierung der 6ffentlichen
Haushalte als auch ihre konjunkturpolitisch
gebotene Ausgleichsfunktion deutlich gemacht
werden. Dariiber hinaus wird eine Analyse der
Schuldenpolitik vorgenommen, die finanzwirt-
schaftliche und gesamtwirtschaftliche Zusam-
menhdnge berlcksichtigt, Vorweg ist festzu-
stellen, daB die Anspriiche der modernen Ge-
sellschaft an die 6ffentliche Leistungserstellung
in allen Industriestaaten ein solches Ausmal
angenommen haben, daB hinsichtlich ihrer Fi-
nanzierung die Frage heute nur noch lauten
kann: In welchem Umfang sind 6ffentliche Kre-
ditaufnahmen finanzwirtschaftlich und gesamt-
wirtschaftlich notwendig, um bei vertretbarer
steuerlicher Anspannung die gewiinschten of-
fentlichen Leistungen bereitstellen zu konnen?
Ausgangspunkte jeder rationalen Diskussion
iber Probleme der Staatsverschuldung sollten
heute folgende Grundsitze sein:

1. Nach wie vor erfolgt zwar die Kreditauf-
nahme durch die offentliche Hand primadr
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unter dem Gesichtspunkt der Deckung des
Finanzbedarfs und wird deshalb oft einsei-
tig finanzwirtschaftlich beurteilt, jedoch
miissen Umfang und Art der offentlichen
Kreditfinanzierung vor allem von gesamt-
wirtschaftlichen Aspekten und von kapital-
marktpolitischen Uberlegungen bestimmt
werden.

Es darf nicht iibersehen werden, daB ge-
samtwirtschaftlich die Finanzierung der
Staatshaushalte ebenso wie die des priva-
ten Sektors in einen in sich geschlossenen
Kreislauf eingebettet ist: Angebot von und
Nachfrage nach Geldkapital miissen sich
entsprechen. Zu diesem Ausgleich kann und
muB der Staat durch seine Schuldenpolitik
wesentlich beitragen. Das volkswirtschaft-
liche Kreditangebot muB auch durch o6ffent-
liche Schuldenaufnahme ausgeschopft wer-
den, wenn ,deflatorische Liicken" durch
brachliegendes Sparkapital vermieden wer-
den sollen.

Auch Staatsleistungen sind groBenteils ge-
samtwirtschaftlich ,produktiv" (dies gilt
nicht nur fiir die investiven Ausgaben in
ihrer definitorisch engen Abgrenzung). Da-
mit ist fiir diese Ausgaben, wenn man die-
selben MaBstibe anlegt wie im Unterneh-
mensbereich, die 6ffentliche Verschuildung
ebenso erlaubt und zweckmaiBig. N

Die konjunkturpolitische Notwendigkeit ei-
ner antizyklischen Variation der offentli-
chen Kreditaufnahme ist heute unumstrit-
ten und wird von allen Seiten gefordert.
Im Stabilitats- und Wachstumsgesetz ist die
gesamtwirtschaftliche Aufgabenstellung der
offentlichen Haushalte sogar festgelegt.
Hiernach miissen die wirtschafts- und fi-
nanzpolitischen Mafinahmen des Staates so
getroffen werden, daB sie ,gleichzeitig zur
Stabilitidt des Preisniveaus, zu einem hohen
Beschiftigungsstand und auBenwirtschaft-

lichem Gleichgewicht bei stetigem und an-

gemessenem Wirtschaftswachstum beitra-
gen" #), Im Rahmen einer solchen kon-
junkturpolitischen Funktion der ffentlichen
Haushalte gewinnt die Kreditfinanzierung
staatlicher Ausgaben besondere Bedeutung.
Sie ist — neben der Bildung und Auflésung
von Konjunkturriicklagen — eines der
wichtigsten Instrumente, die es dem offent-
lichen Haushalt erméglichen, im Rahmen
einer an den Zielen des Stabilitats- und
Wachstumsgesetzes ausgerichteten Politik

3:]

T

§ 1 StabWG.

den erforderlichen Beitrag zu leisten. Eine
ausgabensteigernde, konjunkturstiitzende
Finanzpolitik beispielsweise darf nicht auf
Steuererhéhung basieren, die Kaufkraftab-
schopfung bedeutet, sondern muB im Wege
zusatzlicher Kreditfinanzierung die Wirt-
schaftstatigkeit beleben, Einkommen und
Umsdtze steigern.

5. Die gesetzlichen Vorschriften fiir eine sol-
che Staatsverschuldung sind in der Bundes-
republik Deutschland vorhanden, insbeson-
dere in der Ausnahmevorschrift des Arti-
kels 115 Grundgesetz, nach der zur Ab-
wehr einer Stérung des gesamtwirtschaft-
lichen Gleichgewichts die Krediteinnahmen
des Bundes hoher sein diirfen als die im
Haushaltsplan veranschlagten Ausgaben
fiir Investitionen (auch fiir die Linder gel-
ten ahnliche Vorschriften). Beim Bund war
dies in den Jahren 1975—1977 der Fall
Ferner ist die Kreditermédchtigung nach § 6
Abs. 3 Stabilitits- und Wachstumsgesetz zu
nennen, die der schnellen Kreditfinanzie-
rung zusdtzlicher Investitionsausgaben
dient. Auch von dieser Vorschrift ist in den
letzten Jahren Gebrauch gemacht worden.
Bei einer ,Abschwidchung der allgemeinen
Wirtschaftstatigkeit” ist der Bundesfinanz-
minister nach diesem § 6 ermdchtigt, liber
die im Haushaltsgesetz erteilten Kredit-
ermdchtigungen und iiber die Auflésung
der Konjunkturausgleichsriicklage hinaus
Kredite in Héhe von 5 Mrd. DM bei der
Bundesbank aufzunehmen.

6. Hinter den iibergeordneten gesamtwirt-
schaftlichen Gesichtspunkten muB die rein
fiskalische Betrachtungsweise der Kredit-
aufnahme, die mit gewissen Haushaltsbela-
stungen verbunden ist, zuriickireten. Der
gesamtwirtschaftliche Vorteil aktiv wirt-
schaftssteuernder Finanzpolitik rechtfertigt
die finanziellen Mehrbelastungen der of-
fentlichen Haushalte durch Zinsausgaben.
Im iibrigen kommen diese offentlichen
Zinsausgaben wiederum den Einkommens-
beziehern zugute und werden iliberdies der
Besteuerung unterworfen.

Zwar wird man sich heute rasch iiber die Not-
wendigkeit der Staatsverschuldung einig wer-
den konnen, doch schwieriger — und gerade
dies steht heute im Mittelpunkt der aktuellen
politischen Auseinandersetzung — ist die Ant-
wort auf die Frage nach den gesamtwirtschaft-
lichen und finanzwirtschaftlichen Grenzen der
Staatsverschuldung. Hierzu einige grundsatz-
liche Gesichtspunkte:
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1. Es ist unstrittig, daB in einer unterbeschaf-
tigten Wirtschaft die Kreditfinanzierung
von Staatsausgaben notwendig und stabili-
tatspolitisch unbedenklich ist. Die Ober-
grenze liegt in der Licke zwischen der Ge-
samtnachfrage und dem Gesamtangebot.
Bei voller Auslastung des Produktions-
potentials ist eine Ausweitung des staat-
lichen Sektors nur dann stabilitdatspolitisch
akzeptabel, wenn gleichzeitig die private
Nachfrage durch Steuererhéhung u. d. zu-
riickgedriangt wird, Eine Zunahme der
Staatsverschuldung bei Vollbeschaftigung
wiirde ohne eine solche Kompensation —
also die erwdhnte Zuriickdrangung der pri-
vaten Nachfrage — zwangsweise mit priva-
ten Investitionen konkurrieren und so eine
inflatorische Entwicklung auslésen,

2. Die mit der Kreditaufnahme verbundenen
Wirkungen auf die Einkommensverteilung
diirfen nicht zu unerwiinschten Belastun-
gen sozial schwicherer Einkommensbezie-
her fiihren. Sie kénnten dadurch entste-
hen, daB die offentlichen Kredite im we-
sentlichen bei einkommensstdrkeren Schich-
ten aufgenommen werden und diesen die
Zinsen zuflieBen, wiahrend die Zinsausga-
ben der offentlichen Haushalte aus dem
allgemeinen Steueraufkommen und damit
auch von mittleren und vor allen Dingen
schwicheren Einkommensbeziehern getra-
gen werden. Hierbei sind die Form und die
Bedingungen der &ffenlichen Kreditauf-
nahme wesentlich. Einbezogen werden muB
bei dieser Betrachtung allerdings auch, wel-
chen Einkommensbeziehern die aus den
Krediten finanzierten Ausgaben schwerge-
wichtsmdBig zugute kommen. Wenn hier
auch wegen der bei Verteilungsfragen im-
mer auftretenden Wertvorstellungen keine
Grenze auszumachen ist, wird man doch
zweifellos die verteilungspolitischen Kon-
sequenzen einer zunehmenden Staatsver-
schuldung beachten miissen.

3. Die aus der Kreditfinanzierung resultieren-
den Zinsbelastungen und Kreditbeschaf-
fungskosten lassen sich vom Haushalt um
so leichter tragen, je stirker die wirtschaft-
liche AnstoBwirkung der Kreditfinanzie-
rung ist.

4, Verschuldungsgrenzen der offentlichen
Hand lassen sich aus Vergleichen mit pri-
vatwirtschaftlichen Verhéltnissen nicht ab-
leiten. Dies gilt ebenso fiir den Begriff des
offentlichen Vermoégens als ,Schulden-
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deckung” wie fiir den der sogenannten Ren-
tabilitat der Ausgaben. Das offentliche Ver-
mogen kann fir die zuldssige Verschul-
dung keinen Richtwert liefern, da dieses
im Gegensatz zum Privatvermégen ent-
weder keine (bzw. keine berechenbaren)
Ertrdge abwirft oder die Erhaltung des Ver-
mégens sogar noch Kosten verursacht. Bei-
spiele hierfiir sind Verkehrswege, Schulge-
bdude, Krankenhduser, Parkanlagen etc.
Auch die Uberlegung, die Kosten der Kre-
ditfinanzierung dem Ertrag, der Rendite
der mit diesen Mitteln finanzierten offent-
lichen Investitionen gegentiberzustellen
und daraus ein Kriterium fiir die ,Zuldassig-
keit” von Staatsschulden abzuleiten, ist nur
in Ausnahmefallen sinnvoll méglich. Im all-
gemeinen schlagt sich die Rendite offent-
licher Investitionen nicht in einem peku-
nidren Gewinn nieder, sondern zeigt sich
in einer Verbesserung der wirtschaftlichen
Infrastruktur, z. B. des Bildungs- oder Ge-
sundheitswesens oder der Verkehrs-, Ver-
sorgungs- und Sozialeinrichtungen. Die
+Rentabilitdit” wvon staatlichen Ausgaben
laBt sich. also exakt nicht nachweisen; sol-
che Ausgaben sind aber groBenteils die
Voraussetzung fiir die privatwirtschaftli-
che Titigkeit und tragen damit indirekt zur
Leistungssteigerung von Wirtschaft und
Gesellschaft bei.

5. Da die absolute Hohe der Staatsverschul-
dung keine Riickschlisse auf Grenzen der
Staatsverschuldung zuldBt, finden in der
Praxis — vor allem im internationalen Ver-
gleich — Verhaltnisziffern Verwendung,
die die volkswirtschaftliche oder die fiska-
lisch-budgetédre Belastung durch die Staats-
verschuldung zum Ausdruck bringen sollen.

So wird z.B. das Schuldenvolumen in Bezie-
hung gesetzt zu anderen finanzwirtschaftlichen
und volkswirtschaftlichen EntwicklungsgroBen,
um anhand dieser Relationen einen Beurtei-
lungsmaBstab zu bekommen. Solche Gréfen
sind etwa die Schulden in v. H, der Ausgaben
oder in v. H. des Sozialprodukts oder pro Kopf
der Bevélkerung. Aber diese Verhaltniszahlen
sind, vor allem im internationalen Vergleich,
nur von begrenzter Aussagekraft. Das Brutto-
sozialprodukt erscheint zunachst als das aus-
sagefdhigste Bezugskriterium, da auch das
Steueraufkommen, aus dem der laufende
Schuldendienst geleistet werden muB, unmit-
telbar vom Sozialprodukt abhédngt. Es ist je-
doch denkbar, ,daB ein Land, das eine wesent-
lich héhere Schuldenquote aufweist als ein an-
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deres, in bezug auf seine Wirtschafts- und
Finanzkraft nicht ungiinstiger zu beurteilen ist,
namentlich auch keine besonderen Probleme
als Folge der hoheren relativen Verschuldung
zu bewidltigen hat. Das starker verschuldete
Land kann etwa mehr Offentliche Ausgaben
vorgenommen haben, die direkt (rentable
Anlagen) oder indirekt (iber bewirkte Produk-
tivitatssteigerungen) so viele Einnahmen er-
bringen, daB die Verzinsung der hdheren
Schuld ohne zusatzliche steuerliche MafBnah-
men moglich ist. Auch Unterschiede in der
durchschnittlichen Effektivverzinsung der of-
fentlichen Schuld kénnen bewirken, daB un-
terschiedliche Schuldenquoten ,belastungsma-
Big' gleich zu beurteilen sind” ).

Auch aus der Tabelle ,Internationaler Ver-
gleich der 6ffentlichen Verschuldung 1976 und
des Zinsendienstes 1975“ ergibt sich, daB —
angesichts der ausgewiesenen grofen Unter-
schiede — eine quantitative Grenze der Staats-
verschuldung nicht fixiert werden kann.

Mehr Bedeutung fiir die Beurteilung der fis-
kalisch-budgetdren Belastung durch die Staats-
verschuldung wird in der wissenschaftlichen
und politischen Diskussion deshalb der Zins-
Steuer-Quote beigemessen. ,Je hoher der An-
teil der Zinsausgaben am Gesamtsteuerauf-
kommen  (Zinslast/Steueraufkommen-Quote,
hier Zins/Steuer-Quote genannt) ist, desto ge-
ringer ist flir den Staat bei gegebenen Steuer-
siatzen der Spielraum fiir sonstige Ausgaben.
Dieser Spielraum kann zwar bei einer gege-
benen Zinslast durch eine Steigerung der steu-
erlichen Belastung wieder ausgeweitet wer-
den; das wird jedoch nur der Fall sein, wenn
die als angemessen und ertraglich betrachtete
volkswirtschaftliche Steuerquote (Anteil des
Gesamtsteueraufkommens am Sozialprodukt)
nicht iiberschritten ist. Eine hohe Zins/Steuer-
Quote wird daher nicht nur den fiskalischen
Aktionsspielraum der offentlichen Hand ein-

) Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministeri-
um fir Wirtschaft, Fragen der Staatsverschuldung,
Gutachten vom 23. Juli 1968, in: Sammelband der
Gutachten von 1948—1972, hrsg. v. BMF, Gotlin-
gen 1973, S. 520.
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engen, sondern, falls die als noch ertrdglich
betrachtete volkswirtschaftliche Steuerquote er-
reicht ist, iiberdies eine Grenze fiir die 6ffent-
liche Verschuldung anzeigen. Die Giiltigkeit
dieses Sachverhalts wird auch dadurch nicht
beeintrachtigt, daB bei inlandischen o&ffentli-
chen Schulden die vom Staat gezahlten Zin-
sen wieder an Steuerzahler zuriickflieBen."” 3)

Leider 1aBt sich auch aus diesen so einleuch-
tenden Ausfiihrungen keine exakte MeBzif-
fer fir die zuldssige, noch tragbare Belastung
und damit fiir die Grenze der Staatsverschul-
dung ableiten. Bei einer Schuldendienstbela-
stung der offentlichen Haushalte in der Gro-
Benordnung von gut 4 v. H. (1976) diirfte jedoch
eindeutig feststehen, daB das Kriterium einer
fiihlbaren Einengung des haushaltswirtschaft-
lichen Mané&vrierspielraums nicht gegeben ist.
Nicht so problemlos erscheint dagegen die
Perspektive bei weiter zunehmender Staats-
verschuldung, wie sie sich zur Zeit abzeich-
net. Dies kann man deutlich auch an der vor-
liegenden mittelfristigen Finanzplanung able-
sen, nach der 1978 die Zinsausgaben fiir auf-
genommene Kredite etwa 5,2 v. H. des Haus-
haltsvolumens des Bundes erreichen werden,
1980 schon 6 v. H. und 1982 gar 8 v. H. Sicher-
lich ist dann der Punkt nicht mehr sehr fern,
wo der haushaltspolitische Verfiigungsspiel-
raum ernstlich eingeengt wird.

Als Ergebnis ldBt sich festhalten, daB es Si-
tuationen gibt, in denen eine Staatsverschul-
dung als ,Tugend”, und andere Situationen,
in denen eine zusatzliche Staatsverschuldung
als ,Laster" anzusehen ist. Eine klare Antwort
auf die Frage ,Wieviel Schulden darf der Staat
machen?” muB man allerdings schuldig bleiben,
da es eine objektiv feststellbare Grenze der
Staatsverschuldung nicht gibt. Die Hohe der
Staatsverschuldung ist vielmehr letztlich eine
politische GroBe, bei deren Bestimmung man
allerdings auf die Beachtung wichtiger Aspek-
te, wie sie in dieser Arbeit angesprochen wur-
den, angewiesen ist.

#) Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministeri-
um fiir Wirtschaft, Fragen der Staatsverschuldung,
a.a. 0, S. 520,
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Rainer Tetzlaff
Die Weltbank

Funktionsweise, Machtverhdlinisse und politische Bedeutung

fiir die Dritte Welt

I. Die Weltbank als bedeutendste und umstrittenste

Internationale Organisation

Unter ihrem Prdsidenten Robert McNamara
ist die noch wédhrend des Zweiten Weltkriegs
gegriindete ,International Bank for Recon-
struction and Development” (IBRD), fiir die
sich der Name Weltbank eingebiirgert hat?),
zur bedeutendsten Institution fiir Entwick-
lungshilfe an die Dritte Welt geworden. Ihre
Bedeutung als internationale Entwicklungsor-
ganisation tritt dabei unter vier Aspekten zu-
tage: Erstens ist sie die Institution, die bei
weitem die umfangreichsten Kredite fiir Ent-
wicklungsprojekte in Staaten der Dritten
Welt zur Verfiigung stellt. Allein im Ge-
schéaftsjahr 1977 bewilligte sie Darlehen und
Kredite im Werte von 7 Milliarden US-Dollar.
Zweitens ist sie eine Kreditinstitution, in der
Reprasentanten von 129 Mitgliedsstaaten, Ge-
ber- und Nehmerldndern, iiber die Vergabe
von Entwicklungskrediten gemeinsam ent-
scheiden. Drittens stellt die Weltbank mit ih-
ren 2200 Sachbearbeitern (Entwicklungsex-
perten) einen politischen Machtfaktor dar,
den die Regierungen in Kreditnehmerldandern
respektieren miissen, wollen sie nicht Gefahr
laufen, in der gesamten westlichen Welt ihre
Kreditwiirdigkeit zu verlieren. Und viertens
schlieflich hat sich die Weltbank unter
McNamara, der seit 1968 die Weltbank prési-
diert, selbst zum internationalen Anwalt fiir
die Armen in der Dritten Welt ernannt. Seit
seiner beriihmt gewordenen Rede von Nairobi
im September 1973, in der McNamara eine
schockierte Weltéffentlichkeit auf die zu-
nehmende Verelendung von 700 Millionen
armer Menschen in Entwicklungslandern hin-
wies, fiuhrt die Weltbank in zunehmendem

1) Die Weltbank besteht eigentlich aus einer
Gruppe von drei Institutionen, der IBRD, der In-
ternational Development Association (IDA) und
der International Finance Corporation (IFC); aber
nur die IFC hat eigenes Personal und vergibt Kre-
dite nur an private Unternehmen; sie wird hier
nicht behandelt. Zum Unterschied zwischen Welt-
bank und IDA siehe Teil 3.
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MaBe umfassende Entwicklungsprogramme in
ihren drmeren Mitgliedslandern durch, mit
denen die Massenarmut, vor allem der Land-
bevolkerung, bekdampft werden soll.

Angesichts dieser Tatsachen mag es verwun-
dern, daB die Weltbank, die auch fiir zahlrei-
che nationale Entwicklungshilfeorganisatio-
nen westlicher Industriestaaten Leit- und
Koordinationsfunktionen ibernommen hat,
gerade in jlingster Zeit immer starker kriti-
siert wird, Dabei ist bemerkenswert, daB die
Weltbank sowohl von ,linken" Wissenschaft-
lern und engagierten Dritte-Welt-Gruppen
(z. B. kirchlichen Organisationen in der
Schweiz) als auch von ,rechten" Politikern,
vor allem in den USA, und von konservativen
Bankkreisen zugleich angegriffen wird. Wih-
rend kritische Wissenschaftler (wie Teresa
Hayter, Ernest Feder, Bruce Nissen und
A.J.M. van de Laar) der Weltbank vorwer-
fen, sie iibe ,imperialistischen Druck” auf die
entwicklungspolitischen Entscheidungsprozes-
se in der Dritten Welt aus und mache die Ar-
men noch &rmer (weil sie Strategien der
.Grinen Revolution" verfolge und multinatio-
nalen Konzernen Tir und Tor &ffne) ?), kriti-
sieren konservative Abgeordnete des US-Kon-
gresses die Weltbank mit dem Argument, daB
sie immer mehr Geld verlange, ohne dafB das
amerikanische Parlament eine Kontrolle tiber
die Verwendung der Entwicklungskredite hat-
te und sichtbare Erfolge eintrdten; die Ent-
wicklungshilfe zahle sich fiir die USA nicht
aus, schaffe ihr keine politischen Freunde in
der Dritten Welt und foérdere nur uner-
wiinschte Konkurrenten fiir die eigene Volks-
wirtschaft. Auch die Person McNamaras
selbst verstirkt das MiBtrauen gegen die

) Teresa Hayter, Aid as Imperialism, Harmonds-
worth 1971; Ernest Feder, Das neue Weltbankpro-
gramm zur Zerstérung der Landbevélkerung in
der Dritten Well, in: Bldtter des. Informationszen-
trums Dritte Welt, Nr. 52 (Méarz 1976), S. 31—3%.
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Weltbank. So hat kiirzlich der demokratische
Abgeordnete aus Maryland, Clarence Long
(ehemaliger Professor fiir Nationalékonomie),
den Weltbankprésidenten hart attackiert: Als
Verteidigungsminister unter den Prasidenten
Kennedy und Johnson hitte ,McNamara
schon einmal einem staunenden und respekt-
vollen KongreB die groBe Legende von der er-
folgreichen Vietnamisierung verkauft” und
nun ,betdtige er sich erneut als der Welt
groBter Tdauschungskiinstler und verkaufe
Entwicklungserfolge, wo es nichts zu verkau-
fen gabe”. Und an anderer Stelle fiigte Long
hinzu: ,Wahrend meiner eigenen Reisen in
iber fiinfzig Lander, in denen die Mehrheit
der Armen dieser Welt lebt, habe ich bisher
nie einen Beweis gesehen, daB die Multilate-
ralen [Entwicklungsbanken] den ldndlichen
Armen geholfen haben oder dies auch nur
versuchten. Milliarden Dollar wurden wegge-
geben, um Milliondre zu schaffen, die nicht
einmal Steuern zahlen.” ¥)

Die hier angedeuteten kritischen Einwinde
gegen die Weltbank sind gewiB nicht aus der
Luft gegriffen, doch werden sie dieser kom-
plexen internationalen Organisation mit ihren
komplizierten Aufgaben auch nicht gerecht,
Um die Fehlleistungen, Erfolge, Handlungs-
grenzen und Chancen der Weltbank als grofB-
ter einzelner Kapitalquelle fiir Entwicklungs-
lander beurteilen zu konnen, sollen nun fol-
gende Fragen behandelt werden:

— Aus welchen historisch-politischen Griin-
den und zu welchem Zweck entstand die
Weltbank und wie funktioniert sie?

— Kann die Weltbank ihrer Abhédngigkeit
von der westlichen Fiihrungsmacht, den USA,
entrinnen?

— Wie stark ist die politische EinfluBmacht
der Weltbank in der Dritten Welt?

— Kann die Weltbank das Problem der Mas-
senarmut in der Dritten Welt l6sen?

II. Entstehung und Organisation der Weltbank im historischen Kontext

Die ,Internationale Bank fir Wiederaufbau
und Entwicklung"” ist im Juli 1944 auf der
Konferenz von Bretton Woods in den USA
von 44 Nationen gegriindet worden, und zwar
auf Initiative der Roosevelt-Administration.
Um den erwarteten Kreditbedarf der Nach-
kriegszeit fiir den Wiederaufbau des zerstor-
ten Europas und fiir die Entwicklung Latein-
amerikas sowie der unabhédngig werdenden
Kolonien Asiens und Afrikas decken zu kén-
nen, sollte eine internationale Bank geschaf-
fen werden, in der sowohl Geber- wie Neh-
merldander vertreten sein sollten. Den USA
ging es dabei vor allem sicherzustellen, daB
die an hilfebediirftige Lénder ausgeliehenen
Kredite auch produktiv verwandt und piinkt-
lich zuriickgezahlt wiirden (um Pleiten und
Zusammenbriiche wie in den dreiBiger Jahren
zu vermeiden). Daher wurde in den ,Articles
of Agreement” (den Griindungsstatuten der
Weltbank) festgelegt, daf die verabredungs-
gemdfie Verwendung aller Welltbankkredite
sowie deren Zuriickzahluig von den Regie-
rungen der Empféngerldnder garantiert wer-

‘) Clarence Long, Nach Carola Kaps, Die Welt-
bank im Kreuzfeuer der Kritik (I), in: Blick durch
die Wirtschaft vom 3. April 1978, und Clarence
Long, World Bank — World Poverty, in: Baltimo-
re Sun (USA) vom 4. Mérz 1978, S. 15.
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westlicher GroBmachtinteressen

den miiBten, Ferner wurde vereinbart, daB die
Weltbank Entwicklungskredite nur fir ,pro-
duktive” Projekte (Staudimme, StraBen, Elek-
trizititswerke etc.,, aber nicht fir Schulen,
Krankenhduser oder Wohnungen) vergeben
diirfte, und dies auch nur dann, wenn privale
Kreditgeber wie ausldndische Konzerne und
Banken solche Projekte zu akzeptablen Bedin-
gungen selbst nicht durchfithren kénnten oder
wollten. Die Weltbank sollte also ergdnzend
zu den ausldndischen Privatinvestitionen in
kreditbediirftigen Landern vor allem im Trans-
port- und Energiebereich tatig werden.

Dies war dann auch ein zentraler Grund,
weshalb die Sowjetunion, die an der Bretton-
Woods-Konferenz noch teilgenommen hatte,
die Griindungsstatuten der Weltbank nicht
ratifizierte. In den Augen der Sowjetunion
war die Weltbank gleich nach ihrer Griin-
dung zu einem Instrument der amerikani-
schen GroBmachtinteressen und zu einer ,blo-
Ben Zweigstelle der Wall Street” degradiert
worden ¥). Die Ost-West-Konfrontation brach-
te es dann mit sich, daB 1950 Polen, 1954 die
CSSR und 1960 auch Kuba als Mitgliedsstaa-
ten ausschieden. Inzwischen zdhlt die Welt-

Y) Edward S. Mason und Robert E. Asher, The
World Bank Since Bretton Woods, Washington
1973, 5. 29.
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bank jedoch fiinf sozialistische Ldnder zu ih-
ren Mitgliedern: Jugoslawien, Rumdnien (ein
Warschauer-Pakt-Staat!), Vietnam, Kambod-
scha und Laos.

Der Vorwurf der Sowjetunion war nicht ganz
unbegriindet, denn auch gegen den heftigen
Widerstand der Briten wurde das Hauptquar-
tier der Weltbank in der Regierungshaupt-
stadt Washington (und nicht in der UNO-
Stadt New York) etabliert, der Prdsident der
Welthank sollte verabredungsgemiB stets ein
US-Amerikaner sein (tatsdachlich waren alle
sieben Prisidenten bisher Amerikaner), schlieB-
lich sicherten sich die Amerikaner auch im
Aufsichtsrat der Bank (dem ,Board of Direc-
tors"), das entscheidende Stimmgewicht. Da-
mit war klar, daB diese internationale Orga-
nisation nur das tun konnte, was den natio-
nalen Interessen der westlichen Fiihrungs-
macht zumindest nicht widersprach.

Obwohl heute die Weltbank nicht mehr als
reines Machtinstrument zur Durchsetzung US-
amerikanischer Interessen in der Dritten Welt
bezeichnet werden kann, ist es ein Charakie-
ristikum dieser internationalen Organisation
(im Gegensatz etwa zu den UN-Institutionen
oder den EG-Behérden) geblieben, daB bei
Entscheidungen iiber die Vergabe oder die
Verweigerung von Entwicklungskrediten an
kreditsuchende Regierungen die Lé&nder das
gréfite Stimmengewicht haben, die die hoch-
sten Anteile am Griindungskapital der Bank
halten. Das wichtigste Entscheidungsgremium
der Weltbank — neben dem Biiro ihres Prési-
denten — ist der ,Board of Direclors®, in dem
alle 129 Mitgliedslander, wenn auch sehr
asymmetrisch, vertreten sind: Es setzt sich
aus finf Exekutivdirektoren zusammen, die
von den fiinf reichsten Staaten ernannt wer-
den, und aus 15 wechselnden Exekutivdirek-
toren, die aus dem Kreis der ,restlichen” 122
Mitgliedslénder fiir eine Amtszeit gewdhlit
werden. Die fiinf ernannten Exekutivdirekto-
ren verfiigen heute noch iiber insgesamt
44,74 Prozent aller Stimmen im Board of Di-
rectors: die USA iiber 22,60 Prozent (anfangs
hatten die USA sogar 37,20 Prozent aller
Stimmen), GrofBbritannien tiber 9,13 Prozent,
die Bundesrepublik Deutschland tiber 4,83
Prozent, Frankreich iiber 4,54 Prozent und Ja-
pan tber 3,64 Prozent.

Diese ungleiche Stimmen- und damit Macht-
verteilung im politisch wichtigsten Gremium
der Welthank ist einigen politisch erstarkten
Entwicklungsldandern, wie Indien und den ara-
bischen Landern, ein Dorn im Auge. Indien,
eines der kreditbediirftigsten Lander der Welt
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und auch der Empfanger der meisten Welt-
bankkredite, hat zusammen mit Bangladesch
und Sri Lanka nur 5,5 Prozent der Stimmen
im Exekutivrat. Aus der Sicht der reichen
OPEC-Staaten erscheint die Machtverteilung
in der Bank deshalb zu Recht als anachroni-
stisch, weil die Weltbank zur Finanzierung ih-
rer Entwicklungskredite zunehmend Kapital
von erdolexportierenden Staaten leiht (das
Griindungs- oder Stammkapital der Bank in
Hoéhe von 31 Milliarden US-Dollar dient vor-
nehmlich nur noch als Sicherheitsreserve). So
gab die Weltbank 1974 ihre groBte einzelne
Kreditaufnahme, die sie je getatigt hatte, be-
kannt: die Plazierung einer Schuldverschrei-
bung in Saudi-Arabien im Werte von 750 Mil-
lionen US-Dollar. Und im Jahr 1975 hatten die
OPEC-Staaten mit 1,8 Milliarden US-Dollar ei-
nen Anteil von 52 Prozent an der jahrlichen
Kreditaufnahme der Bank erreicht. Damit sind
die devisenreichen Entwicklungsldander als
Kapitalquelle fiir die Weltbank weitaus wich-
tiger geworden als etwa Frankreich oder Eng-
land.

Allerdings darf nicht iibersehen werden, daB
Staatsregierungen und Privatbanken, die an
die Weltbank Geld ausleihen, dies nicht aus
humanitiaren Grinden tun; denn Schuldver-
schreibungen der Weltbank gehéren zu den
sichersten Kapitalanlagemoglichkeiten in der
Welt und werden gut verzinst. Da die Welt-
bank, obwohl selbst eine intergouvernementa-
le (staatliche) Organisation, Kredite auf pri-
vaten Kapitalméarkten aufnehmen muB, kann
sie ihre eigenen Entwicklungskredite an Drit-
te-Welt-Staaten nur zu kommerziellen Bedin-
gungen vergeben. Entwicklungslander miissen
erhaltene Weltbankkredite heute mit ca. 8

+Prozent Zinsen zuriickzahlen (bei einer Til-

gungszeit von 10 bis 15 Jahren) %). Diese Kre-
ditkonditionen sind die ungiinstigsten Bedin-
gungen, zu denen Entwicklungsldnder heute
iiberhaupt Geld fiir Entwicklungsprojekte er-
halten kénnen. So vergeben z. B. bilaterale In-
stitutionen der Entwicklungshilfe wie das
Bonner ,Bundesministerium fiir Wirtschaftli-
che Zusammenarbeil” oder die entsprechen-
den Ministerien in Schweden, Holland und
der Volksrepublik China Gelder entweder als
Schenkungen oder als riickzahlbare Darlehen
zu Zinssdatzen zwischen 0 Prozent und 3.Pro-
zent.

% Einen niitzlichen Uberblick tber die Funktions-

weise der Bank gibt die Broschiire ,Fragen und
Antworten. Weltbank und IDA", im April 1975 von

(11121' Wellbank herausgegeben (kostenlos zu bezie-
en).
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Jedoch schon Ende der 50er Jahre erkannte
die Weltbank, daB viele devisenschwdchere
Entwicklungslander aufgrund ihrer bedrohlich
zunehmenden Auslandsverschuldung zukinf-
tig fur Weltbankkredite liberhaupt nicht mehr
in Frage kdmen, wenn die Bank zusdtzlich zu

den tiblichen Krediten nicht auch Kredite zu
.weicheren” Bedingungen vergeben konnte,
Daher wurde im Jahre 1960 als Tochter der
Weltbank die ,International Development As-
sociation” (IDA) gegriindet, der heute 117
Mitgliedslander angehoren.

ITI. Die Griindung der IDA und das politische Dauerproblem

Strenggenommen ist die IDA nichts weiter
als ein Spezialfonds der Weltbank fur gunstige
Entwicklungskredite an die armsten Entwick-
lungsldnder, Dabei besagt ,giinstig”, daB die
IDA-Kredite der Weltbank grundsatzlich zins-
frei sind (nur eine Bearbeitungsgebiihr von
0,75 Prozent wird erhoben) und erst nach
flinfzig Jahren zurickgezahlt sein missen.
IDA-Kredite konnen nur Lander beantragen,
deren Bruttosozialprodukt pro Kopf weniger
als 265 Dollar betrdagt (im Jahr 1975). Anson-
sten gibt es keine Unterschiede zwischen
IDA-Krediten und den ublichen Weltbankdar-
lehen: Beide Formen der Kredithilfe werden
fiir denselben Typ von Entwicklungsprojek-
ten vergeben, unterliegen den gleichen stren-
gen Prifungskriterien der Weltbank (z. B. ob
das kreditnehmende Land eine ,gesunde”
Wirtschafts- und Steuerpolitik betreibt oder
ob das Land , kreditwirdig” und ,verschul-
dungsfahig” ist) und werden von demselben
Weltbankpersonal bearbeitet.

Obwohl Welthankkredite nach IDA-Konditio-
nen keine Geschenke sind (wie etwa die Kre-
dite des Europdischen Entwicklungsfonds), so
kommen sie doch aufgrund der giinstigen
Riickzahlungsbedingungen zu 86 Prozent Ge-
schenken gleich- (gemessen an dem, was sonst
Entwicklungslander zahlen miifiten, um Kredi-
te in gleicher Hohe zu normalen, geschdftsma-
Bigen Bedingungen zu erhalten). Seit ihrer
Griindung hat die IDA 11,4 Milliarden US-Dol-
lar an armere Entwicklungslinder ausgeliehen
(bis Juni 1977); davon erhielt allein Indien
4,1 Milliarden US-Dollar oder 41 Prozent der
Gesamtmittel, gefolgt von Pakistan (7 Pro-
zent), Bangladesh (6,5 Prozent), Indonesien
(3,5 Prozent) und Agypten (3 Prozent) — um
nur die wichtigsten Empfénger von IDA-Kre-
diten zu nennen.

Das Besondere der IDA (im Unterschied zur
Welthank im eigentlichen Sinne) besteht dar-
in, daB sie Kapital nur in Form von Steuer-
mitteln aus reicheren Industriestaaten und ei-
nigen OPEC-Staaten erhdlt. Sie ist also stets
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ihrer Finanzierung

auf den guten Willen von Regierungen und
Parlamenten angewiesen, die der IDA alle
drei bis vier Jahre einige Milliarden Dollar
zur Verfiigung stellen miissen, damit sie iiber-
haupt als Lieferant ,billiger* Kredite in Ent-
wicklungsldndern tdtig werden kann. Die
Auftreibung von Finanzmitteln fiir die IDA ist
heute zu der wohl zeitraubendsten und
schwierigsten Aufgabe des Weltbankprasi-
denten geworden. Dabei macht ausgerechnet
der US-amerikanische KongreB, der 1960 die
IDA mit groBem Engagement ins Leben geru-
fen hatte, der Weltbank heute die groften
Schwierigkeiten.

Mehrere Grinde hatten einst den US-Kongref
bewogen, die entwicklungspolitischen Tatig-
keiten der Weltbank durch Griindung des
IDA-Fonds zu erweitern, Erstens waren die
USA zu der Uberzeugung gelangt, da8 die fi-
nanziellen Lasten der Entwicklungshilfe auf
mehrere, inzwischen wirtschaftlich erstarkte
Industriestaaten verteilt werden sollten. Die-
se Politik des ,burden sharing” bekam vor al-
lem die Bundesrepublik Deutschland zu spu-
ren, deren Bundeswirtschaftsminister Erhardt
von den Amerikanern erst massiv unter
Druck gesetzt werden mubBte (zwischen 1958
und 1960), bis dieser zur Mitfinanzierung des
ersten IDA-Fonds bereit war. Zweitens war
die IDA auch als ein politisches Mittel im
Kalten Krieg konzipiert worden; denn nach
Stalins Tod hatte die Sowjetunion begonnen,
mit relativ billigen Entwicklungskrediten um
politische Sympathien in der Dritten Welt zu
werben. Drittens sollte die Griindung der IDA
unter dem Management der USA-kontrollier-
ten Weltbank die alte Forderung der Ent-
wicklungslénder nach einer internationalen
Institution fir Entwicklungskredite zu ,wei-
chen” Bedingungen erfiillen, die diese seit
1947 erhoben hatten. Allerdings stellten sich
die Entwicklungslinder eine solche Organisa-
tion unter Kontrolle der UNO vor, was nun
durch die Griindung der Weltbanktochter er-
folgreich vereitelt wurde. Viertens schlieBlich
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hatten sich Indien und Pakistan bereits um
1960 schon dermaBen wverschuldet, daB sie
ihre ehrgeizigen Entwicklungspldne - nur
durchfithren konnten, wenn sie Auslandskre-
dite zu ,weichen" Bedingungen erhalten
konnten 9).

Der Griindungsfonds von 1 Mrd. Dollar war
schnell aufgebraucht, und 1963 mufBte die er-
ste Aufstockung des IDA-Fonds um 750 Mio.
US-Dollar beschlossen werden. Aber schon bei
der 2. Aufstockung um 1,2 Mrd. US-Dollar ver-
weigerte der US-KongreB zundchst seine Zu-
stimmung. Dies war deshalb fiir die Existenz
der IDA so bedrohlich, weil ohne den amerika-
nischen Anteil zu den jeweiligen IDA-Fonds
(mehr als ein Drittel) die IDA satzungsgeméaf
liberhaupt keine Kredite mehr vergeben durfte,
selbst wenn alle anderen Parlamente ihre Zu-
stimmung schon gegeben hatten. Vor allem in-
terne politische und wirtschaftliche Griinde wa-
ren in den USA fiir die Opposition gegen wei-
tere IDA-Mittel ausschlaggebend. Zahlreiche
Kongrefabgeordnete wiesen auf die dramati-
sche Verschlechterung der amerikanischen
Zahlungsbilanz (infolge des Vietnam-Kriegs)
hin; andere miBtrauten der Nixon-Admini-
stration und deren Entwicklungspolitik gene-
rell, und einige Abgeordnete wiesen auf den
drgerlichen Umstand hin, daB die USA von
den international ausgeschriebenen Wellt-
bankprojekten, die mit IDA-Mitteln finanziert
wurden, prozentual weniger profitierten, als
sie in die IDA-Fonds einzahlten,

Tatsdchlich hat die amerikanische Privatwirt-
schaft aus IDA-Mitteln relativ weniger Auf-
trage erhalten als z. B. die Bundesrepublik
Deutschland oder Japan (die konkurrenzféahi-
ger und billiger anbieten konnten): Zwischen

1960 und 1972 erhielten die USA insgesamt
ein Finftel der Auftrige, obwohl sie ca. 35
Prozent aller Mittel aufgebracht hatten, wah-
rend die Bundesrepublik Deutschland den Zu-
schlag bei 18 Prozent aller international aus-
geschriebenen IDA-Projekte bekam, bei ei-
nem Finanzierungsanteil an den drei ersten
IDA-Aufstockungen von nur 9,7 Prozent’).
Aus diesem Grunde ist es nicht verwunder-
lich, daB der ehemalige Entwicklungsminister
Egon Bahr gerne auf die Weltbank hinwies,
wenn er seinem deutschen Publikum klarma-
chen wollte, wie niitzlich und profitabel Ent-
wicklungshilfe fiir die deutschen Exportinter-
essen sei ®). Es wiirde hier zu weit fithren, die
dramatischen Auseinandersetzungen zwischen
US-Regierung und US-KongreB nachzuzeich-
nen, die es auch um die 3., 4. und 5. Wieder-
auffiillung der IDA-Fonds gegegen hat?). Es
geniigt hier festzuhalten, daB es bisher die je-
weilige Regierung letztlich noch immer ge-
schafft hat, den KongreB mehrheitlich —
wenn auch oft erst nach jahrelangen Bemii-
hungen, einschlieBlich weltbankfreundlicher
Pressekampagnen — von der Niitzlichkeit der
Unterstiitzung der Weltbank und ihrer Toch-
ter, der IDA, zu tuberzeugen. Dabei spielte
eine nicht unerhebliche Rolle, daB die bilate-
rale Entwicklungspolitik der USA zuhause
noch unpopuldrer war als die multilaterale
der Weltbank. Der Weltbank hielt man im-
merhin zugute, daB sie Entwicklungsexperten
aus der ganzen Welt beschéftigte und daB ihr
politisches EinfluBpotential auf ihre Schuld-
nerldander (z. B. was deren Riickzahlungsmoral
und deren Wirtschaftspolitik angeht) weit
starker sei, als dies bei einer nationalen Insti-
tution fiir Entwicklungspolitik der Fall sein
konnte.

IV. Die Weltbank im Spannungsfeld zwischen Multinationalitdt und
politischer Abhédngigkeit von den USA: Ein Legitimationsproblem

In jiingster Zeit haben sich jedoch die Angrif-
fe amerikanischer Abgeordneter auf die Welt-
bank so verscharft, daB diese in eine ernste
Krise zu geraten droht. Abgesehen von der
Empérung, die durch die Tatsache ausgelost
wurde, daB die internationalen Weltbankmit-
arbeiter weit hohere Gehdlter beziehen als
die Beamten der US-Ministerien, hat nun der
amerikanische KongreB eine politische Kon-

%) Siehe dazu James H. Weaver, The International
Development Association, A New Approach to
Foreign Aid, New York etc. 1965.
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trolle iiber die Aktivititen der Weltbank ge-
fordert. Dies wiirde freilich dem Charakter

) A. J. M. van de Laar, The International Deve-
lopment Association, Den Hague 1976, S. 16, und
J. A. King, Beschaffung fiir Weltbankprojekte, in:
Finanzierung und Entwicklung (hrsg. von Welt-
bank und Internationalem Waéahrungsfonds),
2/1975, 8. 7.

6 Vgl. z.B. die Bundestagsrede von Egon Bahr
vom 28.11. 1975, in: Das Parlament vom 13.De-
zember 1975 (25, Jg., Nr. 50), S, 2.

%) Die 5. Wiederauffiillung der IDA-Mittel fiir die
kommenden drei Jahre wurde 1977 beschlossen;
diesmal sollen 7,64 Mrd. Dollar aufgebracht wer-
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der Weltbank als einer satzungsgemdB ,unpo-
litischen” internationalen Organisation ekla-
tant widersprechen. Den KongreBabgeordne-
ten ist es ein Dorn im Auge, daB sie angeb-
lich 69 Prozent der gesamten Entwicklungs-
hilfe der USA nicht kontrollieren kénnen, daB
die Weltbank nun sogar Entwicklungskredite
an das kommunistische Vietnam (zum Ausbau
des Kohlebergbaus im Norden, zur Entwick-
lung von Reisbewdsserungssystemen im Me-
kong-Delta etc.) zu geben vorhat, und daB sie
auch Staaten unterstiitzt, die die Menschen-
rechte verletzen oder die Gegner Israels
sind!?). Der politisch schlimmste Schlag wur-
de der Weltbank im Juni 1977 versetzt, als
das amerikanische Abgeordnetenhaus bei der
Beratung iiber das Auslandshilfegesetz fiir
1978 beschloB (bei 209 Ja- und 179 Nein-Stim-
men), daB es den amerikanischen Vertretern
in internationalen Finanzierungsinstitutionen
(wie der Weltbank) zukiinftig untersagt sei,
fir Entwicklungskredite zu stimmen, die zur
«Erweiterung der Produktion wvon Zucker,
Palmél oder Zitrusfriichten bestimmt seien,
wenn die USA die gleichen, dhnliche oder
konkurrierende Landwirtschaftserzeugnisse
herstellen” 1),

Damit hatten sich die protektlionistischen
Agrarinteressen im US-KongreB durchgesetzt,
deren Lobby die Exportkonkurrenz der Ent-
wicklungsldnder fiirchtet, was im f{brigen
auch fir die amerikanische Stahlindustrie
gilt. Der gegen die zunehmende Exportkon-
kurrenz einiger Entwicklungsldnder gerichte-
te Handelsprotektlionismus — hervorgerufen
durch die Wirtschaftsrezession in den Indu-
striestaaten — ist nicht nur ein aktuelles Phé-
nomen in den USA, sondern hat sich auch
stérend auf den Handel zwischen der Europa-
ischen Gemeinschaft und afrikanischen Lén-
dern ausgewirkt %),

by

‘den, davon entfallen auf die USA noch immer
31,4%, auf die Bundesrepublik 11 %, auf GroBbri-
tannien 10,7 %0 und auf Japan 10,3 % Nach Well-
bank, Jahresbericht 1977, S. 7.

% Siehe die Diskussion im House of Representa-
tives des US-Kongresses iiber das ,Foreign Assis-
tance and Related Programs Appropriation Act,
1978*, in: Congressional Record vom 23. Juni 1977
') Ebd., S. H 6413,

) Siehe hierzu meinen Aufsatz in Helmut Bley
und Rainer Tetzlaff (Hrsg.), Afrika und Bonn. Ver-
saumnisse und Zwinge deutscher Afrika-Politik,
lslelniwk bei Hamburg (rororo aktuell) 1578,

. 267 .

Weltbankprédsident McNamara ist fest ent-
schlossen, wozu ihn auch sein Amt verpflich-
tet, den Forderungen nach stirkerer politi-
scher Kontrolle seiner Institution durch den
US-KongreB nicht nachzukommen. Hier offen-
bart sich ein schwerwiegendes Legitimations-
problem (das es in der Bundesrepublik auf-
grund einer anderen Verfassungskonstruktion
zwischen Exekutive und Legislative nicht gibt).
Wie soll sich die Weltbank verhalten, um den
US-KongreB, von dem sie bei der Bewilligung
von IDA-Mitteln ja stark abhdngt, von der
Wichtigkeit und Niitzlichkeit ihrer entwick-
lungspolitischen Arbeit zu iiberzeugen, ohne
dabei ihre quasi-staatliche Funktion als Garant
und Férderer der Gesamtinteressen der west-
lichen Industriestaaten aufs Spiel zu setzen?
Einerseits haben gewihite Abgeordnete das
Recht und sogar die Pflicht, liber die Verwen-
dung von Steuermitteln mitzubestimmen, an-
dererseits ist es fiir eine internationale Organi-
sation schwer ertrdglich, von den konjunktur-
bedingten Partialinteressen einzelner Mit-
gliedsléander abhdngig zu sein,

Fiir die Weltbank béte sich theoretisch die
Lésung an, den Anteil der USA bei der perio-
dischen Wiederauffiillung der IDA-Fonds
drastisch zu reduzieren (und im Notfall ganz
darauf zu verzichten); aber dennoch konnte
die Weltbank auch auf diese Weise nicht
dem politischen Strukiurproblem entrinnen,
das ihre Existenz stets begleitet, namlich nur
das realisieren zu konnen, wofiir sie den poli-
tischen Konsens der Mehrheit ihrer Mitglieds-
staaten (vor allem bei den finanzstarken Indu-
striestaaten) mobilisieren kann. Und da die
Weltbank seit 1973 ein in mehrfacher Hin-
sicht riskantes Unternehmen begonnen hat,
namlich Millionen vor armen Kleinbauernfa-
milien in Asien, Afrika und in geringem Mafe
auch in Lateinamerika mit Entwicklungskredi-
ten zu versorgen, wird ihre eigene Glaubwiir-
digkeit und damit Existenz davon abhéngen,
welche Erfolge sie bei der Bekdampfung der
Massenarmut in der Dritten Welt aufzuweisen
hat. Es braucht kaum besonders betont zu
werden, daB es sich dabei um eine Jahrhun-
dertaufgabe handelt, und daB sich immer stir-
ker Politiker, Wissenschaftler und Institutio-
nen mit diesen Problemen beschéftigen miis-
sen, die aus den Strukturdefekten des inter-
nationalen Staatensystems, der ,Wellgesell-
schaft”, erwachsen.
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V. Die politische Macht der Weltbank und McNamaras neue Strategie
« Wirtschaftswachstum plus mehr Einkommensgerechtigkeit”

Bis zu Beginn der 70er Jahre galt die Welt-
bank als eine konservative Organisation, die
sich stets eher wie eine Bank zur Férderung
privater Direktinvestitionen gebdrdet hatte
als wie eine weltweite Institution fiir Ent-
wicklungshilfe. Wirtschaftliches Wachstum
mit starker Orientierung auf den Export von
Weltmarktprodukten galt als oberstes, wenn
nicht einziges Ziel von ,Entwicklung”. Wie
heute selbstkritisch eingestanden wird, hat
sich die Weltbank selten iliber die sozialen
Auswirkungen ihrer Entwicklungsprojekte
Gedanken gemacht. So fiihrten Edward Mason
und Robert Asher, die im Auftrag der Welt-
bank die bisher einzige Biographie iiber die
Bank geschrieben haben, fiir das schlechte
Image der Weltbank folgende Griinde an:

«Wenn man die Geschichte der Bank betrach-
tet und die vorherrschende, auf wirtschaftli-
ches Wachstum fixierte, Ideologie der Di-
rektoren aus den Lédndern, die die Stimmen-
mehrheit haben, beriicksichtigt (und in glei-
cher Weise die Ideologie des Managements
fiir den groBen Teil der ersten 25 Jahre), mufl
man in aller FairneB der Kritik des linken
Fliigels ein gewisses MaB an Berechtigung
zuerkennen, Die Art und Weise, in der diese

Ideologie geformt wurde, stimmt in einem be-

deutenden AusmaB mit den Interessen und
der konventionellen Weisheit ihrer wichtigen
Aktienbesitzer uberein. Internationale Aus-
schreibungen, die zégernde Haltung, lokalen
Lieferanten bei der Vergabe von Durchfiih-
rungsauftrigen Prdferenzen einzurdumen, die
Betonung der Finanzierung von Devisenkosten
fiir Importe auf Kosten der Nutzung lokaler
Ressourcen, das Insistieren auf einer vorrangi-
gen Inanspruchnahme von auslindischen Bera-
tern, ablehnende Einstellungen gegeniiber In-
dustrien des d&ffentlichen Sektors, Durchset-
zung des Rechts, Projektmanager zu bestellen
— all dies zeigt die Bank als eine westliche
kapitalistische Institution” ),

Die hier von den beiden amerikanischen Pro-
fessoren kritisierte Einstellung der Weltbank
kam vor allem in ihrer Politik zum Ausdruck,
solchen Entwicklungslindern keine Kredite
zu gewdhren, die vom Tugendpfad privatwirt-
schaftlicher Entwicklung abwichen und tber
den Aufbau staatlicher Betriebe einen Aus-

%) Mason und Asher, a. a. 0., S. 478—479.
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weg aus der Unterentwicklung suchten. Als
eines der ersten Lander bekam Agypten unter
Prasident Nasser diese Politik der Kreditver-
weigerung zu spuren, was dazu fithrte, daB
Nasser den Assuan-Staudamm schlieBlich von
der Sowjetunion bauen lief. Ahnliches wie-
derholte sich Ende der 60er Jahre bei dem
von Tansania und Sambia gewiinschten Bau
einer Eisenbahn zwischen Daressalaam und
dem sambischen Kupfergiirtel: Auf Druck
GroBbritanniens (das eine Verschdrfung des
Rhodesienkonflikts befiirchtete, wenn Sambia,
das frithere Nord-Rhodesien, vom weiBen sid-
lichen Afrika wirtschaftlich unabhdangig wiir-
de) verwarf die Weltbank das ostafrikanische
Eisenbahnprojekt als ,unrentabel”, woraufhin
die Volksrepublik China ihre Hilfe anbot und
die Bahnstrecke in kiirzester Zeit baute, Nicht
weniger als 30 Entwicklungslinder hat die
Weltbank zeitweise fiir nicht ,kreditwiirdig”
erklart, was jeweils auch fiir andere Kreditin-
stitutionen eine Signalwirkung hatte. Der
spektakuldrste Fall der jiingsten Zeit war die
auf Druck der USA gegebene Verweigerung
von Entwicklungskrediten an die chilenische
Regierung unter ihrem Prasidenten Allende;
unter seinem jetzigen Prdsidenten Pinochet
ist das Land wieder kreditwiirdig geworden.

Heute hat sich das Bild insofern verdndert,

als die Weltbank gerade auch Linder beson-
ders fordert, die einen starken staatlichen
Wirtschaftssektor aufgebaut haben (wie Alge-
rien und Mexiko) oder die sozialpolitisch be-
sonders fortschrittlich und reformfreudig sind
(wie Tansania und Somalia). Diese neue Ak-
zentsetzung in der Forderungspolitik der
Welthank, verbunden mit einer stirkeren Be-
riicksichtigung drmerer Entwicklungsldnder
(vor allem in Afrika) und neuer Wirtschafts-
sektoren wie Landwirtschaft, Bildung und
Stadtsanierung, hat nun wiederum konservati-
ve Bankkreise zur Kritik herausgefordert. So
meinte im Oktober 1976 eine US-amerikani-
sche Unternehmerzeitschrift, McNamara koén-
ne nicht lénger die Weltbank anvertraut blei-
ben, ,da er sich gewandelt hat und nun in
groBem Stil die radikalsten sozialistischen Ex-
perimente in Afrika finanziert” ).

) Robert M. Bleiberg, Message From Manila.
McNamara Can’t Be Trusted With the World
Bank (Editorial Commentary), in: Barron's vom
10. Oktober 1976, S. 13—14.

26



Wenn auch diese Kritik — wie noch zu zei-
gen ist — am Kern der neuen Weltbankstra-
tegie vorbeizielt, so ist doch verstdndlich, daB
sie bei Linken wie bei Rechten MiBtrauen
provoziert hat. Dies liegt tatsdchlich zu einem
Teil in der Person McNamaras begriindet, der
sich zumindest in einer Hinsicht vom Saulus
zum Paulus gewandelt hat: Die Sicherheit des
Westens — McNamaras oberstes Leitprinzip
seit eh und je — ist nicht mehr in erster Linie
durch Einsatz militarischer Mittel in der Drit-
ten Welt zu garantieren, sondern durch den
Einsatz von Kapital zur Férderung wirtschaft-
lichen Wachstums und sozialer Entwicklung.
Der Weltbankprasident vertritt die Ansicht,
daB die Ursachen fiir Revolutionen und Bau-
ernrevolten in dem sozialen Elend der Massen
liegen. Daher sei es ein Gebot der politischen
Vernunft, daB die Reichen in den Entwick-
lungsldndern etwas gegen die Armut tun
(etwa durch eine gerechtere Verteilung von
Grund und Boden und durch Beteiligung vor
allem der Klein- und Mittelbauern am Wachs-
tumsprozeB) **).

Es ist nicht einsichtig, an der Ernsthaftigkeit
dieser Bestrebungen des Weltbankmanage-
ments zu zweifeln; denn auch objektive Griin-
de sprechen fiir eine solche Strategie des ,In-
vestierens in die Armen" (,investment in the
poor”) %), Aus der Sicht der Weltbank und
der groBen Exportunternehmen der westli-
chen Welt stellen ndmlich die extrem unglei-
chen Besitz- und Einkommensverhiltnisse in
vielen Ldndern der Dritten Welt eine drgerli-
che Schranke fiir die Ausdehnung des inter-
nationalen Handels dar. Aufgrund der oftmals
noch vor-kapitalistischen Produktionsverhalt-
nisse oder infolge von Entwicklungsstrategien,
wie die der ,Grinen Revolution”, die die rei-
chen Farmer auf Kosten der kleinen Pdchter
einseitig beglinstigte, werden Millionen von
Kleinbauernfamilien von einer vollen Integra-
tion in die Marktproduktion ausgeschlossen.
Aus der Sicht der Welthank stellen solche
Zustinde, ganz abgesehen von dem dadurch
bewirkten Massenelend und der Bevdlke-

%) Siehe dazu die beiden Blicher McNamaras: Die
Sicherheit des Westens. Bedrohung und Abwehr,
Wien etc. 1968, und: Die Jahrhundertaufgabe —
Entwicklung der Dritten Welt, Stuttgart 1974.

') Die wissenschaftliche Begriindung der neuen
Weltbankstrategie gibt Hollis Chenery u. a., Redi-
stribution with Growth, London 1974,

rungsexplosion, eine unnétige Vergeudung
von Ressourcen und Talenten dar; denn auch
Kleinbauern verfiigen ja iiber potentiell niitz-
liche Produktionsmittel wie Land und Ar-
beitskrafte, und wenn es geldnge, mittels Kre-
diten und technischer Beratung diese Ziel-
gruppen zu einer gesteigerlen Marklproduk-
tion zu veranlassen, wire allen beteiligten
Gruppen gedient. Die Kleinbauern wiirden hé-
here Einkommen erzielen und mehr an Diin-
gemitteln und sonstigen Fertigprodukten kau-
fen; die Regierungen wiirden ilber héhere
Steuereinnahmen und Zollgebiithren ihr
Staatsbudget aufbessern, und die ausldndi-
schen Unternehmen konnten neue Absatz-
markte fiir Diingemittel, Saatgut, Pestizide
und langfristig auch fiir Landwirtschaftsma-
schinen erschlieBen.

Bei genauerem Hinsehen ist daher die ,neue”
Weltbankstrategie gar keine Abkehr von der
alten, sondern eher eine Erweiterung und Er-
ganzung der bisher verfolgten Ziele. So wird
es auch verstindlich, warum die Weltbank in
jlngster Zeit arme Agrarldnder besonders be-
vorzugt. Zwischen 1969 und 1976 machte die
Weltbank Kreditzusagen zu IDA-Bedingungen
in Hohe von 7,9 Mrd. Dollar an 69 Léander; da-
von entfielen auf Indien 3 088 Mio. Dollar, auf
Pakistan und Bangladesch zusammen 990 Mio.
Dollar, auf Indonesien 511 Mio. Dollar, auf
Athiopien 287 Mio. Dollar, auf Agypten 281
Mio. Dollar und auf Tansania (das wie Bangla-
desch und Athiopien zu den 26 am wenigsten
entwickelten Lindern der Welt gehért) 213
Mio. Dollar.

Die Verteilung der ebenso knappen wie be-
gehrten IDA-Kredite auf Lander und Projekte,
die vom Board of Directors vorgenommen
wird, erfolgt nicht nach einem festgelegten
Verteilungsschliissel, sondern ist Gegenstand
oftmals konkurrierender Eigeninteressen ver-
schiedener Geberstaaten. So haben z. B. die
USA ein stiarkeres Interesse an der Unterstiit-
zung asiatischer Linder, wahrend Frankreich
die Verteilung der IDA-Mittel zugunsten afri-
kanischer Lander zu beeinflussen sucht. Al-
lerdings spielen auch andere Gesichtspunkte
eine Rolle, z. B. die Frage, welche Lander fiir
die neuen Entwicklungsprogramme der Bank
am geeignetsten erscheinen, die wirtschaftli-
ches Wachstum plus Einkommenssteigerun-
gen bei den Armutsgruppen zu erreichen su-
chen.
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VI. Wem niitzt die Entwicklungshilfe der Weltbank?
Die Weltbank als Anwalt der Armutsgruppen

Die Frage nach den NutznieBern der von der
Weltbank finanzierten Entwicklungsprojekte
ist fliir den Zeitraum bis zu McNamaras Nai-
robi-Rede relativ leicht zu beantworten. Von
26 Mrd. Dollar Kredithilfe an Entwicklungs-
linder bis 1973 (normale Weltbankkredite
plus IDA-Kredite) sind 29 Prozent in den
Transporisektor (StraBen, Eisenbahnen, Hai-
fen) und 24 Prozent in den Energiesektor ge-
flossen. Dabei handelte es sich um sogen. In-
frastruktur-Investitionen, die als Vorausset-
zung fir den Aufbau von in- und auslandi-
schen Privatindustrien notwendig waren. Ein
Beispiel fiir diesen Projekttyp ist der Volta-
Staudamm in Ghana (Kosten: 1,2 Mrd. Dollar),
mit dessen dort erzeugter Energie der US-ame-
rikanische Konzern Kayser Bauxit zu Alumini-
um verschmilzt, das danach in die USA ex-
portiert wird. Fiir den Landwirtschaftssektor
machte die Weltbank Kreditzusagen in Hohe
von 3,68 Mrd. Dollar (= 14 Prozent der Ge-
samtmittel). Diese Gelder dienten hauptsdch-
lich zur Finanzierung von Importen (Diingemit-
tel, Landwirtschaftsmaschinen, Fahrzeuge und
Einrichtungen zur kiinstlichen Bewdsserung),
mit denen die Produktion auf den groBen
Viehzucht-Haziendas in Lateinamerika und
auf den Reis- und Weizenplantagen Mexikos
und Asiens geférdert wurde. Gleichzeitig war
und ist es ein Anliegen der Weltbank, die Er-
zeugung sogen. Cash-crop-Produkte wie
Baumwolle, Tee, Palmél und Tabak zu inten-
sivieren, die fiir den Weltmarkt bestimmt
sind und Devisen einbringen sollen.

Wie man heute weithin erkannt hat, bringt
diese Form der landwirtschaftlichen Entwick-
lung in der Dritten Welt zwei schwerwiegen-
de Nachteile mit sich: zum einen verstiarkt
die Intensivierung der Cash-crop-Produktion
die Abhédngigkeit der Entwicklungslander von
der Nachfrage und den Preisschwankungen
auf dem Weltmarkt und verdrdngt den Anbau
von einheimischen ,food-crops” (Nahrungs-
mitteln), zum anderen begilinstigen kapitalin-
tensive Landwirtschaftsprojekte Latifundien-
besitzer und GroBbauern, weil sie als einzi-
ge flir kreditwiirdig und verschuldungsfihig
angesehen werden (alle Kleinkredite, die von
Regierungsstellen an Landwirte weiterverlie-
“hen werden, miissen mit ca. 12 Prozent zu-
riickgezahlt werden) V7).

1) Im einzelnen dazu die ,policy papers* der
Weltbank tber Rural Development, 1975, Agricul-
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An diesem kritischen Punkt setzt nun McNa-
maras Strategie der prioritiren (nicht aus-
schlieBlichen) Férderung von Armulsgruppen
an. Vor den Gouverneuren der Weltbank (den
Finanzministern der Mitgliedsstaaten) prokla-
mierte McNamara im September 1973 in Nai-
robi, die Weltbank wolle zukiinftig das Los
der 700 Millionen Menschen verbessern, die
in absoluter und relativer Armut lebten; denn
bisher sei das wirtschaftliche Wachstum in
Entwicklungsldndern spurlos an den ,unteren
40 Prozent der Bevdlkerungen” vorbeigegan-
gen '¥),

Was wurde nun tatsdchlich bisher erreicht?
Die folgende Tabelle iber die Entwicklung
der Kreditvergabe !*) der Welthank fiir die
wichtigsten Wairtschaftssekloren vor und
nach Nairobi macht die Schwerpunktver-
schiebung zugunsten von Landwirtschaft und
sozialen Forderungsbereichen sichtbar: (Siehe
Tabelle auf Seite 30).

Entwicklungsprojekte der Weltbank im ldnd-
lichen Bereich sind heutzutage sehr komplexe
Forderungsprogramme, die auBier Krediten an
Landwirte zur Steigerung der Marktproduk-
tion auch Finanzmittel zum Bau von Brunnen,
Dorfschulen, LandstraBen und sanitdren Ein-
richtungen enthalten konnen., Eines der
schwierigsten Probleme ist dabei, die geeig-
neten Zielgruppen fir produktive Landwirt-
schaftsprojekte zu finden, Wahrend der Aus-
wahlprozef bei Bewdisserungsprojekten und
Cash-crop-Projekten noch relativ einfach ist
— es kommen nur Landbebauer mit fruchtba-
ren Boden und hinreichendem Einkommen in
Frage —, ist die praktische Durchfiihrung von
«flachendeckenden® Férderungsprogrammen,
z.B. zur Steigerung der Nahrungsmittelpro-
duktion in einer ganzen Region, sehr viel
komplizierter. Da die Weltbank satzungsge-
maB dafir Sorge tragen muB, daB die Nutz-
nieBer ihrer Kredite ihre Schulden auch zu-
riickzahlen kénnen, koénnen niemals alle
Kleinbauern einer Region in ein Projekt inte-

tural Credit, 1975, Land-Reform, 1975, und Rural
Enterprise and Nonfarm Employment, 1978.

% R, McNamara, Ansprache an die Gouverneure,
Nairobi, September 1973,

") Folgende zehn Lidnder erhielten (bis Juni 1976)
die hochsten Gesamtkredite von der Weltbank: In-
dien (59 Mrd. Dollar) Brasilien (28), Mexiko (2,5),
Pakistan (1,5), Indonesien (1,5), Jugoslawien (1.4),
Kolumbien (1,3), Tirkei (1,3), Slidkorea (1,2) und
Iran (1,2).
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Gesamt bewilligte Weltbankdarlehen und IDA-Kredite in Mio. US-Dollar

19461973 | 1o46—1o77 | Zuwachszw. Junl 1973

Gesamt 26 099 50 008 23909 = 92%,

Davon:

Landwirtschaft 3677 10 424 6747 = 183 %

Verkehrswesen 7 477 11839 4362 = 58%

Elektro-Energie 6230 . 9404 3174= 51%

Staatl. Entwicklungsfinanzierungs- '

gesellschaften 1938 4314 2376 = 123 %

Erziehungswesen 888 1871 983 = 111 %

Wasserversorgung und Kanalisation 719 1674 955 = 132 %

Bevdlkerungsplanung 66 196 130 = 197 %

Quelle: Berechnet nach Weltbank: Jahresbericht 1973 und Jahresbericht 1977

griert werden. Die forderungswiirdige Ziel-
gruppe einer landlichen Region umfaBt daher
stets nur einen Teil (bis zu maximal 40 Pro-
zent nach unseren Berechnungen) der dorti-
gen Bevolkerung, namlich Klein- und Mittel-
bauern, die wenigstens iiber 2 bis 4 ha Land
und einiges Vieh verfiigen und ,einen guten
Ruf' genieBen, Kleinstbauern, ,share-crop-
pers* (Menschen, die ihre Existenz durch ei-
nen Anteil an der von ihnen eingebrachien
Ernte fristen), Landpachter ohne sichere Pacht-
urkunden sowie das Heer der Wanderarbeiter
und Landlosen kénnen in der Regel nicht die
Sicherheiten aufbringen, um Produktionskre-
dite von der Weltbank (bzw. den lokalen In-
stitutionen zur Durchfithrung ihrer Entwick-
lungsprojekte) zu bekommen. Nach allen bis-
her gewonnenen Erfahrungen werden diese
Gruppen ohne Land und hinreichendes Ein-
kommen noch weiter ,marginalisiert” (an den
Rand gedréngt). Da auch die Kleinbauernpro-
gramme nach dem Muster der Weltbankpro-
jekte nur sehr wenig neue Arbeitspldtze
schaffen, die lindliche Bevélkerung sich aber
durchschnittlich alle 30 Jahre verdoppelt,
scheint die Situation der Allerdrmsten aus-
sichtslos *9),

Die Weltbank hat in ihrem letzten Jahresbe-
richt die Zahl der Bauernfamilien, die in den
Jahren nach der Nairobi-Rede McNamaras als
potentielle NutznieBer ihrer Projekte erfalt
worden sind, auf 10 Millionen (gleich 60 Mil-
lionen Menschen) geschitzt. Bei etwa der

) Néheres hierzu in: Rainer Tetzlaff, Die Welt-
bank. Instrument der USA oder Chance fiir Ent-
wicklungslidnder? (erscheint 1979).
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Hilfte soll es sich um die @&rmeren landlichen
Gruppen gehandelt haben. Sollten sich diese
Erwartungen erfiillen — woriiber sich selbst
Weltbankexperten keineswegs sicher sind —,
dann wire der Beweis erbracht, dali die Stra-
tegie des ,Investment in the poor” fir die
bessergestellten ldndlichen Gruppen unter
denen mit niedrigem Einkommen durchaus
hier und da realisierbar ist. Allerdings sollte
man sich iiber die Zahl derer, die mittels Pro-
jekten mit relativ hohen Pro-Kopf-Investitio-
nen (von 100 bis 3000 Dollar) gefordert wer-
den konnen, keine Illusionen machen, denn
die Weltbank unterscheidet selbst zwischen
.direkten” und ,indirekten” Nutznieflern, wo-
bei nur bei den direkien NutznieBern (die
Produktionskredite erhalten) hohe Realein-
kommenssteigerungen (bis zu 100 Prozent
nach 6- bis 8jdahriger Projekidauer) erwartet
werden. Die indirekten Nutzniefler sind dage-
gen Bewohner ausgewahlter Dérfer, die z. B.
vom Bau eines Brunnens, einer LandstraBe
oder einer Seuchenbekdmpfungsanlage profi-
tieren konnen, ohne dafl sich dadurch ihr Le-
bensstandard merklich erh6hen muB. Schlie8-
lich ist darauf hinzuweisen, daB auch auf den
Abbau von Armut zielende Entwicklungspro-
jekte der Weltbank dem Kriterium der volks-
wirtschaftlichen Renlabilildt geniigen miissen,
d. h. eine Schule oder ein dorfliches Bewdsse-
rungssystem wird nur dann vorfinanziert,
wenn sichergestellt ist, daB die Zielgruppe zu
unentgeltlichen Arbeitsleistungen bereit ist,
eine eigene finanzielle Beteiligung iibernimmt
sowie fiir die Betriebs- und Instandhaltungs-
kosten aufkommt. Obwohl es einsichtige
Griinde gibt, so zu verfahren — um eine per-
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‘manente Subventionierung der Dorfer durch
die Staatskasse zu vermeiden —, diirfte doch
auch dieser Mechanismus die Zahl der Nutz-
niefer weiter verkleinern.

Die bisher gewonnenen Erfahrungen mit die-
sen sehr riskanten landlichen Entwicklungspro-
grammen haben gelehrt, daB bei ihrer Reali-
sierung ein schwer l6sbares Problem auftritt,
das oft die Erfolgschancen erheblich redu-
ziert: die mangelnde oder nur zégernde Parli-
zipation der Zielgruppen. Da léndliche Ge-
meinden von der Projektplanung in der Regel
ausgeschlossen sind und die ausldndischen
oder stadtischen Projektexperten mit den lo-
kalen Bedingungen meist nicht vertraut sind,
hegen Kleinbauern vielerorts berechtigtes
MiBtrauen gegen Modernisierungsvorhaben,
die ,von oben" kommen; denn im Falle des
MiBlingens — z. B. infolge auftretender Gkolo-
gischer Schdden — tragen die Bauern das Ri-

VII. Ausblick:

siko (Vernichtung der Ernte). SchlieBlich
sieht sich die Weltbank mit dem Problem der
weiter zunehmenden ungleichen Einkommens-
verieilung konfrontiert: Selbst wenn es ge-
lingt, ein Projekt nach Plan durchzufiihren,
ist nicht sichergestellt, dafl die erzielten Ein-
kommenszuwiéchse auch tatsdchlich bei den
Bauern verbleiben. Es gibt nédmlich in Ent-
wicklungsldndern eine Reihe politisch be-
dingter Mechanismen ') — direkte und indi-
rekte Besteuerung der Agrarproduzenten,
niedrige Ankaufspreise, hohe Schuldzinsen
etc. —, die oft auf unsichtbare Weise Einkom-
men vom Land in die Stadt transferieren
(wdhrend in den Industrielindern die Stadt
das Land subventioniert). Bei den polilischen
Strukturen in Entwicklungslindern mit ex-
trem ungleichen Einkommensverhéltnissen fin-
det die Interventionsfdhigkeit der sonst ein-
fluBreichen Weltbank ihre Grenze.

Mehr politische Intervention zugunsten der. Armutsgruppen?

Es sollte deutlich geworden sein, daB sich die
enilwicklungspolitische Aufgabe der Welt-
bank unter ihrem Prédsidenten McNamara mo-
difiziert hat: Nicht mehr kapital- und techno-
logieintensive Infrastrukturprojekte (vor al-
lem in Lateinamerika und Asien) haben hoch-
ste Forderungsprioritit, sondern zunehmend
lindliche Entwicklungsprogramme mit wirt-
schaftlichen und sozialen Anreizen (beson-
ders in Schwarzalrika). Dennoch ist die ein-
gangs zitierte Kritik des amerikanischen Kon-
grefi-Abgeordneten C. Long nicht einfach von
der Hand zu weisen: Eine Reihe von Faktoren
(Vergabekriterien der Weltbank; ungleiche
Landverteilung; politische Machtverhdltnisse)
wirkt der vom Weltbankmanagement inten-
dierten Realisierung der Foérderung kleinbdu-
erlicher Armutsgruppen entgegen. Es muB al-
lerdings als wahrscheinlich angesehen wer-
den, daB auch weiterhin gréBere Gruppen von
bisher relativ armen Kleinbauern (sofern sie
Land- und Produktionsressourcen haben) in
die bestehenden Marktmechanismen inte-
griert werden, mehr Exportprodukte und
Nahrungsmittel herstellen und {iber zuneh-
mende Kaufkraft verfiigen werden, Fiir die
Landlosen, Minifundisten und Arbeitslosen je-
doch hat die Weltbank keine Lésung.

Bei aller notwendigen und berechtigten Kritik
an der Weltbank mufi immer auch die Frage
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nach der historisch méglichen Alternative ge-
stellt werden. Tatsdchlich blicken heute Fach-
leute der Welthank mit Bewunderung auf die
Ergebnisse des chinesischen Entwicklungs-
wegs: die erreichte Befriedigung der Grund-
bediirinisse der gesamten Bevdélkerung, die
Kontrolle des Geburtenwachstums, die Ent-
wicklung einfacher Technologien etc. Es
stellt ein bemerkenswertes Novum dar, daB
die kapitalistische Weltbank und das soziali-
stische China nun auch gemeinsam an Ent-

_wicklungsprojekten in Drittlindern (z.B. in

Tunesien) arbeiten. Natiirlich hat die Welt-
bank kein Interesse an der Entstehung von
Revolutionen, ganz im Gegenteil, sie hofft,
diese iiberfliissig zu machen; aber doch wis-
sen ihre aufgeklarteren Vertreter, daB viele
fortschrittlich konzipierten Entwicklungspro-
jekte an den uberkommenen Landbesitzver-
hdltnissen scheitern. Dort, wo Landreformen
erzwungen werden konnten (zum Teil auf
Druck der USA) — wie in Japan, Taiwan und
Stidkorea —, gab es auch héhere Produktions-
raten in der Landwirtschaft und eine weniger
ungleiche Einkommensentwicklung. Die Fiih-
rungsmannschaft der Weltbank hat gelegent-
lich versucht, Staatsprdsidenten (z. B. Marcos

*1) Siehe Michael Lipton, Why Poor People Stay
Poor. Urban Bias in World Development, Cambrid-
ge Mass./USA 1977, und Carles Elliot, Patterns of
Poverty in the Third World, New York 1975.
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auf den Philippinen und Kaiser Haille Selassi
von Athiopien) von der Notwendigkeit von
Landreformen zu iiberzeugen und zu iiberre-
den — mit wenig Erfolg *).

Da aber die Weltbank satzungsgemaB dazu
verpflichtet ist, Privatinvestitionen ihrer
Gldubigerldnder als sichere Briicke in die Drit-
te Welt zu dienen, unternimmt sie ungeheu-
re Anstrengungen, um Armutsgebiete und
noch nicht erschlossene Landreserven in pro-
duktive Wachstumspole zu verwandeln, Aber
auch damit ist die politische Kernfrage — die
Land-, Besitz- und Machtkonzentration in den
Hénden privilegierter Staatseliten — nicht
gelost. Angesichts dieses Dilemmas hat kiirz-
lich der Weltbankdirektor fiir politische Pla-

) Siehe dazu: Louis J. Walinsky (im Auftrag der
Weltbank), The Selected Papers of Wolf Ladejin-
sky. Agrarian Reform as Unfinished Business, New
York etc. 1977,
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nung, Mahbub ul Haq (ein Pakistaner), ein in-
teressantes Bekenntnis abgelegt; es enthélt
die verzweifelte Forderung nach bewubBter In-
tervention gegen die etablierten Interessen
zugunsten ,eines direkten Angriffs auf die
Massenarmut”: ,Dies mag von manchen Ge-
berlindern als imperialistische Intervention
mit einem Achselzucken abgetan werden, die
deshalb ohnehin schon des &fteren kritisiert
werden und zdgern, noch weitere Schwierig-
keiten auf sich zu laden. Aber es wird selten
erkannt, daB der Akt der Auslandshilfe per se
ein Akt von Intervention in die wirtschaftli-
chen und politischen Angelegenheiten eines
Landes darstellt, und wenn man schon inter-
venieren muB, dann sollte man wenigstens
auf der richtigen Seite intervenieren.” *%) Lei-
der besteht derzeit wenig Aussicht, daB dabei
sehr viele Regierungen mitspielen.

23) Mahbub ul Haq, The Poverty Curtain. Choices
for the Third World, New York 1976, S. 76.
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Manred Piel/Diethard B. Simmert: Probleme der Staatsvenihuldnng

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 42/78, S. 3—19

Probleme der Staatsverschuldung sind nicht erst in jlingster Zeit Gegenstand heftiger
politischer und wissenschaftlicher Auseinandersetzungen geworden. Anstofl fiir die aktu-
elle Debatte ist die rasant gestiegene Staatsverschuldung in den letzten Jahyen. Die be-
sondere Schwierigkeit einer rationalen Beurteilung der Folgen staatlicher Verschuldung
liegt darin, daB die gegenwirtige wirtschaftliche Situation in der Bundesrepublik, die durch
ein scheinbar dauerhaftes Sinken der realen Wachstumsrate bei anhaltenden Preissteige-
rungen gekennzeichnet ist, in der bisherigen wirtschaftlichen Entwicklung der Bundesre-
publik unbekannt ist und damit natiirlich die herkémmlichen Beurteilungskriterien in
Frage gestellt werden, Diese Unsicherheit fithrt zu Unklarheiten, und Milverstind-
nissen, deren Folge oft polemische Diskussionen sind. In der Kritik werden einer-
seits Positionen erkennbar, die eine lange historische Tradition aufweisen. Sie be-
ruhen u, a. auf liberalen Vorbehalten gegeniiber der Ausweitung der staatlichen Aktivitat
und auf schlechten Erfahrungen mit einer inflationdren Kriegsfinanzierung. Andererseits
ist zu bedenken, daB das schuldenpolitische Denken, d. h. die Auffassung von Funktionen
und Grenzen der Staatsverschuldung, sich im Laufe der historischen Entwicklung erheblich
gewandelt hat. Deswegen wird in diesem Beitrag ein kurzer historischer Abrifl finanz-
politisch relevanter Ansichten — von der traditionellen bis hin zur modernen Theorie, wie
sie heute im Stabilitdts- und Wachstumsgesetz und im Grundgesetz ihren Niederschlag
gefunden haben — geboten. Daran schlieit sich eine Analyse der verschiedenen Erschei-
nungsformen, in denen offentliche Defizite ausgewiesen werden, an. Beim internationalen
Vergleich der Staatsverschuldung wird auf die Besonderheiten in der Entwicklung der
deutschen Staatsverschuldung eingegangen. In der dann folgenden Betrachtung der
Entwicklung des Schuldenstands und der Schuldenbelastung wird besonders auf die
verschiedenen staatlichen Ebenen und auf die in der politischen Diskussion hdufig be-
nutzten ,Quoten” eingegangen. Die Erérterung verschiedener Aspekte der Notwendig-
keiten und Grenzen der Staatsverschuldung fiihrt zu keinem eindeutigen Ergebnis. Eine
klare Antwort auf die Frage ,Wieviel Schulden darf der, Staat machen?" ist nicht mdg-
lich, da es keine objektiv feststellbare Grenze der Staatsverschuldung gibt. Ihre Héhe
ist vielmehr letztlich eine politische Gréle, bei deren Bestimmung man allerdings auf die
Beachtung wichtiger Merkmale (Kapitalmarktentwicklung, Verteilungsproblematik, Be-
lastbarkeit u, a.) angewiesen ist.

Rainer Tetzlaii: Die Weltbank. Funktionsweise, Machtverhiltnisse und Bedeu-
tung fiir die Dritte Welt

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 42/78, S. 20—31

Der Aufsatz gibt einen Uberblick {iber Entstehungsgeschichte, Funktionsweise und politi-
sche Bedeutung einer der wichtigsten Internationalen Organisationen der Nachkriegszeit.
Noch heute ist die Weltbank in hohem und zunehmend stérendem MafBe von einer ein-
zigen Nation abhéngig: den Vereinigten Staaten von Amerika. Die USA sind der groBte
Geldgeber fiir die Weltbank, deren wichtigste Funktion darin besteht, ,produktive” Ent-
wicklungsprojekte in ,kreditwiirdigen” Landern zu finanzieren, und zwar vor allem in den
Bereichen Verkehrswesen, elektrische Energie und léndliche Entwicklung.

Der Weltbank gehdren heute 129 Mitgliedstaaten an (davon fiinf sozialistische Linder).
Ihre Organisationsstruktur ist politisch asymmetrisch: die fiinf reichsten Industriestaaten
verfigen {iber knapp die Hilfte aller Stimmen in den Entscheidungsgremien der Bank (die
vor allem iiber die Vergabe von Entwicklungskrediten bestimmen), wihrend die Ent-
wicklungslénder, einschlieBlich der devisenstarken OPEC-Léinder, kaum Einfluf auf die
Geschaiftspolitik der Bank ausiiben kénnen.

Seit 1960 vergibt die Weltbank auch sogenannte IDA-Kredite zu sehr giinstigen Bedingun-
gen an die drmsten Entwicklungslinder, wihrend die tiblichen Weltbankdarlehen mit
ca. 8% Zinsen zuriickgezahlt werden miissen (im Unterschied zu bilateralen Entwick-
lungskrediten). Da sich IDA-Fonds aus Steuermitteln aller westlichen Industrieldnder spei-
sen und alle drei bis vier Jahre wieder aufgefiillt werden miissen, steht die Weltbank
periodisch vor dem Problem, die Zustimmung der Regierungen und Parlamente zu neuen
Mittelbewilligungen zu erhalten, Dies hat sich vor allem in den USA als eine heikle Auf-
gabe herausgestellt, da im amerikanischen Kongref die Kritik an der Weltbank (Unkon-
trollierbarkeit der Mittel, Bevorzugung sozialistischer Linder, Nutzlosigkeit der Hilfe etc.)
starker geworden ist.

Unter ihrem Prdsidenten McNamara hat sich die Weltbank zum selbsternannten Anwalt
der Armen in der Dritten Welt gemacht. Es hat sich jedoch gezeigt, daB sie zwar ldandliche
Entwicklungsprogramme in Armutslindern zu realisieren vermag, daB sie aber fiir die
Masse der ldndlichen Armen, vor allem die Arbeits- und Landlosen, keine Krisenlésung
anzubieten hat,
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