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Karl Dietrich Bracher

Ende des burgerlichen Zeitalters?

Betrachtungen zur antlburgeﬂichen Welle der Zwischenkriegszeit

Mit Erstaunen registriert der Zeitgenosse, der
auf die groBen Umwaélzungen von sechs Jahr-
zehnten zuriickblickt, in welchem Mafe Be-
griffe und Prognosen der gegenwaértigen Ge-
sellschafts- und Demokratie-Kritik, bis hin zur
Verkiindung einer geschichtlichen Wende
und eines kiinftig ,sozialistischen" Zeitalters,
der AufguB dlterer Formeln in wenig neuem
Gewande sind, Die Fortdauer oder Wiederauf-
nahme von Theorien und Thesen aus der Zeit
nach dem Ersten Weltkrieg, die inmitten der
tiefen Briche unserer Zeitgeschichte eine be-
merkenswerte Kontinuitit beweisen, tritt vor
allem auch in den antibiirgerlichen Parolen
der heutigen Gesellschafts- und Kulturkritik
hervor, mag diese, verschliisselt in eine mo-

In den gesellschaftlichen Konflikten und Um-
schichtungen nach dem Ersten Weltkrieg, die
sich schon vor der Wende zum 20. Jahrhun-
dert machtvoll angekiindigt hatten, spielt die
Parole von der Krise und dem Ende des biir-
gerlichen Zeitalters eine zentrale Rolle. Als
Stichwort besitzt es dieselbe Bedeutung wie
das Wort von der Krise und dem Ende des
Kapitalismus im Bereich der Wirtschaft, wenn
die beiden nicht sogar geradezu gleichgesetzt
werden, Das Blrgerliche war eine durch und
durch européische Sache, es bezeichnete den
Durchbruch und die weltbedeutende Leistung
des modernen Europa. Aber nun hieB es, die
Zeit des Biirgertums sei in der Selbstzerflei-
schung des Weltkrieges vergangen, abgelost
von neuen Kraften und Schichten, vor allem
von der Arbeiterschaft und den neuen Ange-
stellten oder vom ,neuen Nationalismus" der
Kriegsgeneration und der Jugendbewegung.
Nicht nur die Marxisten und Sozialisten, son-
dern auch ein GroBteil der biirgerlich-
nationalen und besonders der radikal nationa-
listischen und antidemokratischen Schriftstel-
ler und Propagandisten der Zeit nach dem Er-

Der Auisalz bildet einen Beitrag zur Festschriit fir

:Vlalller Bufimann, die im Januar 1979 erscheinen
oll.
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disch komplizierte Terminologie, sich noch so
neuwertig gerieren: Von der Kritischen Theo-
rie zum Neo-Marxismus begegnen uns Er-
scheinungen aus den zwanziger und dreiBiger
Jahren, Auch was daran verdndert ist — der
Blick auf die Problematik der Dritten Welt
zumal — wird zumeist mit den alten Formeln
der Parlamentarismus- und Kapitalismuskritik
in ein ideologisches Prokrustesbett gezwdngt.
Zum dritten oder vierten Mal — nach 1918,
1933 und 1945 — findet das Ende des biirger-
lichen Zeitalters statt: von der Neuen Linken
zwecks Anpassung marxistischer Prognostik
mit dem Untergangsverdikt ,spétbiirgerlich”
oder ,spitkapitalistisch® belegt, das ebenfalls
alles andere als neu ist ¥).

I. Die antiblirgerliche Erwartung

sten Weltkrieg haben die groBen Verdnderun-
gen in Gesellschaft und Staat vor allem auf
diese Formel gebracht: Ende des biirgerlichen
Zeitalters, Durchbruch des ,Proletariats” (Le-
nin) oder des ,Arbeiters" (Ernst Jinger).

Es ist aber bezeichnend, daB die Begriffe
meist in einer zwielichtigen Allgemeinheit
verblieben. In Wahrheit kann von einem Un-
tergang des Biirgertums bis zum heutigen
Tage nicht gesprochen werden, und auch

') Dab die kritische Welle des letzten Jahrzehnts
eher ein Restaurationsphénomen ist, zeigt die Uber-
flutung des Taschenbuchmarkts mit groBenteils
dlterer Linksliteratur, die als véllig neue ,Wissen-
schaft” glorifiziert wird, obwohl sie die Kédmpfe der
zwanziger Jahre austrdgt. Auch bei Parolen wie
«Spdtburgertum” und ,Spidtkapitalismus® handelt
es sich um éltere Begriffe, die schon seit Ende des
19, Jahrhunderts pdlemisch verwendet wurden, und
zwar besonders auch in der ,rechten” Kritik bis hin
zur Konservativen Revolution: Beispiel fir die Offi-
nitdt von rechter und linker Systemkritik. So spricht
die ,Tat" 1930 vom ,Todeskampf des Spdtkapita-
lismus®, macht die Neue Linke Anleihen bei Carl
Schmitt. Das gilt nicht nur fir die ,kritische Theo-
rie”, deren jiingere Vertretér gleichwohl den #lte-
ren Frontstellungen verhaftet sind, Besonders platt
die neomarxistische Gleichsetzung von birgerlich
und faschistisch z, B, Bei Reinhard Kiihnl, Formen
burgerlicher Herrschaft, Liberalismus, Faschismus,
Hamburg 1974. Vgl. auch K. D. Bracher, Schliissel-
worter in der Geschichte, Diisseldorf, 1978, S. 75 ff.
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kaum von einem Ende seiner bestimmenden
Rolle in den nichtkommunistischen Staaten;
selbst unter der so betont neuen Gesellschaft
des Kommunismus glaubt man einen ProzeB
der Verbiirgerlichung nun auch der proletari-
schen Schichten beobachten zu kénnen. Das
ist eine Frage der soziologischen und psycho-
logischen MaBstdbe, die man verwendet; je-
denfalls ist die Diagnose einer Krise des Biir-
gertums nur dann brauchbar, wenn sie auf ei-
ner differenzierteren Bestimmung als der mar-
xistischen oder der faschistischen beruht. Es
zeigt sich bei genauerer Betrachtung, daB
eine soziale Schicht, eine wirtschaftliche Ak-
tivitdt, eine politische Form, eine geistig-
psychische Einstellung oder eine moralische
Haltung gemeint sein kann, wenn von ,dem
Biirgertum" gesprochen wird, und so eng die-
se Bedeutungen zusammenhdngen mdogen, so
verschieden ist doch der zeitgeschichtliche
Befund.

Schrille Stimmen von links wie von rechts
kiinden schon im ,biirgerlichen 19. Jahrhun-
dert” selbst das Ende an, andere sehen dann
Oktoberrevolution und Nachkrieg, Inflation
und Wirtschaftskrise, Faschismus und Natio-
nalsozialismus, schlieBlich die Zerstérung und
Zerteilung Europas, die weltweite Ausbrei-
tung des Kommunismus und die Emanzipation
der Dritten Welt jeweils als Datum des Unter-
gangs. Im Riickblick tritt aber eher das Ge-
genteil hervor, namlich ein dramatisches Auf
und Ab von antibiirgerlichen Bewegungen
und *Perioden, zugleich immer wieder der
Vorgang der ,Verbiirgerlichung” bislang
nichtbirgerlicher Schichten und Haltungen.
Auch ist die Beobachtung nicht unbegriindet,
daB am Ende europdischer Weltherrschaft ei-
ner Verwestlichung der Welt die zunehmende
Verbreitung und Durchsetzung birgerlicher
Einstellungen und Strukturen entspricht. Dies
gilt ebenso fiir die innergesellschaftliche Ent-
wicklung. Das Verhdltnis von Arbeiterklasse
und Mittelschichten hat sich seit der Jahr-
hundertwende in den westlichen Industrie-
staaten kaum veridndert, in Deutschland sogar
eher entschirft. Entgegen den marxistischen
Erwartungen hat es jedenfalls gerade nicht
einer allgemeinen Proletarisierung Platz ge-
macht, sondern wirkt umgekehrt auf die Er-
offnung neuer Aufstiegschancen fiir Unter-
schichten hin. Formen, Mabstibe, Ideale biir-
gerlicher Kultur sind geblieben, auch wo
Klassenkonflikte und soziale Verschiebungen
stattfanden. d

Das trifft gerade auch fiir die Zeit nach dem
Ersten Weltkrieg zu. Der Aufstieg des Sozia-
lismus und der Arbeiterbewegung vor diesem
Krieg und durch ihn miindete nicht einfach in
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eine Erweiterung der tiefen Kluft zwischen
den Klassen, sondern in Versuche zu ihrer
Uberbriickung, zu KompromiB und Koopera-
tion im Rahmen einer sozial ausgestalteten,
aber nicht sozialistischen, sondern liberal-
parlaméntarischen Demokratie ,biirgerlicher*
Tradition. Der Krieg selbst hatte sozial und
national eher integrierend gewirkt, die Nach-
kriegsentwicklung fithrte tberall auBer in
RuBland zu Formen (oder doch Versuchen)
der Beteiligung oder Koalition liberaler und
sozialistischer Parteien im parlamentsdemo-
kratischen Verfassungsstaat. Oft kam die biir-
gerlich-liberale Bewegung selbst erst in die-
sem Augenblick politisch zum Zuge, wie in
Deutschland 1918; das biirgerliche Zeitalter
erreichte hier politisch erst seinen Wvollen
Durchbruch. In der Tat bestand das Funda-
ment der Weimarer Republik aus einem
GrundkompromiB der drei Lager: Sozialismus
— Liberalismus — politischer Katholizismus,
die samtlich jetzt erst in die politische Fiih-
rung gelangten. Statt der revolutiondren Um-
wandlung einigte man sich auf das allgemei-
ne Wahlrecht, auf die Autonomie der Tarif-
partner, auf soziale, liberale und kulturelle
Garantien,

Diese KompromiBstruktur der modernen De-
mokratie, ihre Rechtsstaatlichkeit, ihr parla-
mentarischer und pluralistischer Charakter
bezeichnen auch das Wesen der gesellschaftli-
chen Umschichtung und ihre Grenzen. Man
hat lauthals die ,Zdhmung" des Sozialismus
in der Nachkriegsentwicklung kritisiert, die
den Endzeit-Erwartungen der bolschewisti-
schen Revolutiondre so prinzipiell und exi-
stenziell widersprach, sie zur Ausnahme statt
zur geschichtlichen Notwendigkeit machte.
Der angebliche Verrat des ,Revisionismus”
an der Revolution war aber nichts anderes als
die Anerkennung der Tatsache, daB die Mog-
lichkeiten sozialer Veranderung und sozialen
Aufstiegs auch innerhalb der ,biirgerlichen”
Demokratie geschaffen werden konnten —
und unter weniger Risiko und Opfern als auf
dem Wege blutiger Revolution und Unter-
drickung. Es zeigte sich jetzt, daB der west-
europdische Sozialismus sich von Anfang an
die ,blirgerlichen” Ideale der Menschenrechte
angeeignet und an ihnen festgehalten hat,
auch als in seine ideologische Programmatik
die marxistische Revolutionsdoktrin iibernom-
men wurde, die ja ihrerseits alles andere als
eindeutig war,

Wie die Sozialdemokraten in Deutschland
und die Labour Party in England standen die
meisten sozialistischen Parteien mehrheitlich
hinter dem KompromiB, der die Massen der
Arbeiterschaft in den Staat integrieren wollte
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oder sollte. Die sozialen Konsequenzen waren
in diesem Demokratiemodell schon enthalten:
Es ging um einen méglichst praktikablen Aus-
gleich der verschiedenen Interessen in der
Gesellschaft, um die weiteren sozialen und
staatlichen Modifikationen des kapitalisti-
schen Wirtschaftslebens, die ohnehin im
Gang waren, und um eine friedliche Alterna-
tive zu den fortschreitend grausamen Formen
der bolschewistischen Revolution, die den Li-
beralen und Sozialdemokraten gleichermafien
ein Greuel waren und die KompromiBbereit-
schaft zumal auf birgerlicher Seite verstdark-
ten. So kam es zu lange geforderten ,Errun-
genschaften”, die den kommunistischen Argu-
menten viel von ihrer Wirkung nahmen:
Achtstundentag, Arbeitslosenunterstiitzung
und soziale Sicherung, Streikrecht und Tarif-
autonomie, volle politische Gleichheit und
Abbau der sozialen Privilegien. Der Machtzu-
wachs der Gewerkschaften war besonders au-
genfallig; von der ,Wirtschaft" oft beklagt,
machte er diese Arbeiterorganisationen aber
zu einer starken Stiitze des demokratischen
Staates, zum Garanten des politischen und so-
zialen Friedens im Rahmen der Verfassung —
im Grunde zur stiarksten Sicherung der demo-
kratischen Formen und Regeln gegen eine Re-
volution. Das galt auch fiir eine neue Demo-
kratie wie die deutsche, wo Gewerkschaften
ebenso zur Abwehr des rechtsradikalen Kapp-
Putsches (1920) beitrugen wie zum Scheitern
der kommunistischen Umsturzversuche dieser
Jahre; erst die Schwiachung durch Massenar-
beitslosigkeit machte sie hilflos vor der tota-
litdren Uberwiltigung von 1933,

Freilich erwiesen sich manche der Erwartun-
gen, die an die reformistischen Fortschritte
der Gewerkschaftsbewegung gekniipft wur-
den, noch als verfriiht oder gar illusionér.
GroBe Kraftproben wie der englische General-
streik von 1926 endeten mit gewerkschaftli-
chen MiBerfolgen, und seit 1929 brachte
die Weltwirtschaftskrise eine Krise des ge-
sellschaftlichen Fundamentalkompromisses
selbst, auf dem die westlichen Demokratien
beruhten. Im Auf und Ab der Einschidtzungen
und der Parolen dringte nun scheinbar ein
neues antibiirgerliches Zeitalter zum Durch-
bruch, freilich nicht mehr allein mit der Per-

spektive einer sozialistischen Revolution,
sondern wie schon in den Krisenjahren 1920
und 1923, unter dem Ansturm von links und
rechts zugleich, im Zeichen einer drohenden
totalitdren Diktatur. Auch diese Periode dra-
matisiert den antibilirgerlichen Akzent jedoch
mehr als daB sie ihn realisiert: Das MaB der
sozialen Umschichtungen unter faschistischer
und nationalsozialistischer Herrschaft ent-
spricht eher den allgemeinen Tendenzen der
technisch-6konomischen und zivilisatorischen
Entwicklung als klassen- und schichtspezifi-
schen Anspriichen der neuen Regime; die
Klassenkampfpolitik in der Sowjetunion wirk-
te auch hier abschreckend. Hitlers ,soziale
Revolution” ist wie die Mussolinis in der Tat
mehr politischer, technisch-6konomischer und
ideologischer als sozialer Natur. Ihre Folgen
freilich: Zerstérungen, Massen-Liquidationen
und -Vertreibungen, deutsche und europé-
ische Teilung, tragen zu einer weiter fortwir-
kenden gesellschaftlichen Umwdlzung bei,
wenn auch nicht im beabsichtigten Sinne.

Doch fiihrt der Kampf gegen den Totalitaris-
mus zugleich zu Reaktionen gegen seine ,an-
tibiirgerlichen* Ziige, gegen die erschrecken-
de Perveérsion und Manipulation birgerlicher
Ideale, biirgerlicher Tugenden. Es kommt 1945
nicht ein sozialistisches Zeitalter, nicht jenes
oft geweissagte Ende der biirgerlichen Ara,
das selbst burgerlich-aristokratische Wider-
standsgruppen etwa des Kreisauer Kreises er-
warteten. Vielmehr sind neue Kompromisse
und Koalitionen, ein neues Einpendeln der
gesellschaftlichen Struktur die Folge des
Zweiten Weltkrieges. Bemerkenswert, daB
nach all den Umstirzen und Katastrophen
nicht so sehr die Umwailzung in den gesell-
schaftlichen Strukturen als eine Verstirkung
der Mobilitat, eine Flexibilisierung der Klas-
sengesellschaft die eigentliche Veranderung
ausmachen. Es beginnt so etwas wie ein neu-
es biirgerliches Zeitalter, in dem es zwar star-
ke Linksparteien, aber zugleich ein gréBeres
MaB an KompromiBfahigkeit als nach 1918
gibt: jene sogenannte ,Amerikanisierung" der
politischen und gesellschaftlichen Strukturen,
die nach 1945 zum umstrittenen Thema der
Reformdiskussion in allen westlichen Demo-
kratien wird.

II. Krise und Fortdauer des Biirgerlichen

Mit diesem Ausblick iiber die ,antibiirgerli-
che Welle" der dreiBiger Jahre hinaus soll
nicht bestritten werden, daB die Waeltwirt-
* schaftskrise eine tiefe Erschiitterung des nach
1918 mihsam restaurierten Glaubens an eine
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geregelte biirgerliche Welt hervorgerufen hat.
Aber es war doch gerade die sozial-
psychologisch begriindete Furcht vor einem
Absinken aus dem biirgerlichen ,Stand" in
das Proletariat, das die Panik des Mittelstan-
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des, die Furcht vor dem Kommunismus, die
Flucht in den Nationalsozialismus hervorge-
rufen hat. Man nahm auch die antibiirgerli-
chen Toéne der Faschisten und Nationalsozia-
listen in Kauf, wenn nur die drohende Er-
neuerung des Klassenkampfes vermieden
wurde, die der Kommunismus als Konsequenz
der Krise propagierte. Wenn das Jahr 1933 in
Deutschland das Ende der kurzen Periode des
demokratischen Kompromisses bedeutete, so
war es doch in den Augen des Mittelstandes
zugleich die Fortsetzung des biirgerlichen Ab-
wehrkampfes mit den anderen Mitteln der
Diktatur: ein verhd@ngnisvolles MiBverstdnd-
nis. Die sozialen Motive der Radikalisierung
rechts und links waren wesentlich in der Be-
drohung der biirgerlichen Welt begriindet. Sie
wirkte sich politisch in der Aushéhlung der
Mitte und in der Abwertung der Ideale einer
Demokratie aus, die zugleich biirgerlich-
freiheitlich und sozial-egalitdr sein wollte.

Doch wére es falsch, den Niedergang des
politischen Liberalismus schon seit der Jahr-
hundertwende, seinen bemerkenswerten, aber
kurzen Wiederaufschwung nach 1918 und sei-
nen katastrophalen Niedergang in der Wirt-
schaftskrise einfach mit einem Niedergang
des Biirgertums gleichzusetzen. Es konnte
auch an der veralteten Struktur und den Per-
sonenverhdltnissen der liberalen Parteien lie-
gen, wenn sich die biirgerlichen Schichten
parteipolitisch zersplitterten. Auch ist zu be-
denken, daB schon nach 1848 und mehr noch
nach 1871 das deutsche Biirgertum weitge-
hend entpolitisiert oder nach rechts orientiert
war, ohne daB man deshalb von einem unbiir-
gerlichen Zeitalter sprechen kann. Der Nie-
dergang des englischen Liberalismus nach
dem Ersten Weltkrieg war gewiB spektakular
und scheinbar definitiv. Dort bedeutete er die
Ablésung durch die Labour Party, also teil-
weise eine Orientierung nach links. Vor al-
lem aber wurde er durch das englische Mehr-
heitswahlrecht beeinfluBt, und man kann je-
denfalls gewill nicht sagen, daB die Interessen
und Ideale des englischen Biirgertums oder
der entsprechenden Mittelschichten im Parla-
ment und in der Politik GroBbritanniens nicht
vor und nach der groBen Krise unverdndert
starken Ausdruck gefunden hdtten. Wenn die
englische Gesellschaft in ihrem Verhalten tra-
ditionsbewulit oder gar konservativ genannt
wird, so eben im Festhalten an den birger-
lich-liberalen Idealen — mit oder ohne libera-
le Partei. Das allgemeinere Problem ist in der
Tat, ob nicht die Ubernahme liberaler Forde-
rungen und Prinzipien durch andere Parteien
die Fortexistenz gesonderter liberaler Partei-
en bedrohen oder aber eriibrigen kann. Eben
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dies geschah und geschieht {iberall in Europa,
selbst im klassischen Lande des ,radikalen”
politischen Liberalismus, in Frankreich —
wenn auch dort langsamer und auf verschlun-
genen Wegen.

Eher mag es erstaunlich erscheinen, daB die
Zerruttung der Vermégen durch Kriegsfolgen,
Inflation und Wirtschaftskrise 2zumal in
Deutschland nicht viel rascher und eindeuti-
ger die soziale Umschichtung bestdtigte, die

‘mit dem Aufstieg des Sozialismus begonnen

hatte., Allein in RuBland hat die brutale Ge-
walt eindeutige Verhdltnisse geschaffen —
und selbst dort kam es bei der geringsten
Lockerung, wie in der NEP-Periode, zu neuen
Liberalisierungstendenzen. Der Zug zum biir-
gerlichen Aufstieg und Denken kommt auch
in dieser angeblich entbiirgerlichten Gesell-
schaft immer wieder zum Vorschein, wenn
nur der Druck etwas gelockert und eine ge-
ringe ,Liberalisierung” toleriert wird, Nach
dem Ende der Stalinzeit, in Dissidenten- und
Menschenrechtsbewegungen, auch in Para-
doxformeln wie ,sozialistische Marktwirt-
schaft” tritt die Tendenz immer erneut her-
vor, auch wenn das totalitire Einparteiensy-
stem und die autokratische, im Grunde vor-
biirgerliche Tradition RuBlands tberméchtig
bleibt.

Gegeniiber dem soziologischen Schematismus
der Klassenbetrachtung ist denn auch nach-
driicklich auf die historisch-politische Erfah-
rung hinzuweisen, daB ,das Biirgerliche" in
der modernen Welt offenbar mehr bedeutet
als nur eine vorlibergehende soziale Schich-
tung, sondern ein allgemeines individuelles
und soziales Bediirfnis, das — eine Art Steh-
aufmann — mit grundlegenden geistigen und
moralischen Wertbediirfnissen einhergeht. Es
paBt weniger denn je in ein geradliniges Ge-
schichtsschema mit der lapidaren Sukzessi-
ons-Formel Feudalismus — Biirgertum — So-
zialismus, denn es behauptet gerade auch
heute seine erstrangige Bedeutung als eine
standige Alternative zu kollektiven oder ni-
vellierenden Formen der sozialen und staatli-
chen Organisation, Dabei bleibt bedenkens-
wert, daB das eigenstdndige Birgertum im
Grunde stets nur eine kleine Schicht war, sei-
ne prigende Wirkung aber weit dariiber hin-
ausging. Vollends war das Verlangen, biirger-
lich zu sein oder biirgerliche Ideale zu vertre-
ten, immer weit starker als Klassen- oder Par-
teibindungen (so haben z. B. Anhdnger der
SPD in den finfziger Jahren ihre Partei weit-
aus Uberwiegend als biirgerlich bezeichnet —
40 Jahre nach dem Niedergang und vielfach
verkiindeten Tod des biirgerlichen Liberalis-
mus in Deutschland).



Was mit dem Ersten Weltkrieg verloren
ging, war die burgerliche ,Sekuritat" des 19,
Jahrhunderts, auch sie von Krisen unterbro-
chen, aber als Orientierungswert fast unange-
fochten — was freilich in Deutschland, anders
als in England oder Frankreich, noch nicht
geheiBen hatte, daB man nach der Macht im
Staat greifen oder die Privilegien der Aristo-
kratie ibergehen konnte. Die Demokratien
der ersten Nachkriegszeit haben demgegen-
iber in verschiedenen Formen die volle poli-
tische Gleichheit gebracht und doch die Frei-
heit erhalten. Sie waren insofern ein Hoéhe-

Soziologisch gesehen waren die Ubergidnge
iiberall gleich schmerzhaft; sie vollzogen sich
vor allem im Bereich dessen, was in Deutsch-
land als alter und neuer Mittelstand bezeich-
net wurde. Der iiber Jahrzehnte dauernden
Abnahme der kleinen Selbstindigen ent-
sprach die Zunahme einer breiten, in sich
sehr weit gefacherten Schicht der Angestell-
ten, die abhédngig, aber durch Titigkeit und
SelbstbewuBtsein von der Arbeiterschaft z. T.
weit getrennt waren: in den USA, wo sie fast
ein Drittel der Bevélkerung ausmachen, tref-
fend als white (gegen blue) collar workers be-
zeichnet. Dazu kam der steigende Anteil einer
anschwellenden staatlichen Biirokratie, die in
der mehr oder weniger ausgepridgten Beam-
tentradition stand und ebenfalls betont mittel-
standisch-burgerliche Zige zeigte. Es war
eher eine Umstrukturierung als eine Entbiir-
gerlichung, aber die Unsicherheiten im
Selbstverstandnis wie in der wirtschaftlichen
Situation und die neuen, auch modernisti-
schen Anspriiche (auf mehr Egalitdt und tech-
nischen Fortschritt), die dabei auftreten, sind
in dem massenhaften Zustrom von Angestell-
ten zum Nationalsozialismus besonders deut-
lich geworden.

Ein weiterer wichtiger Strukturwandel voll-
zog sich mit der fortschreitenden Verstddte-
rung und dem Riickgang der landwirtschaft-
lich tatigen Bevolkerung. Auch hier haben
wir es mit einer langfristigen Entwicklung zu
tun. Der Weg von der Agrarwirtschaft zur In-
dustrialisierung hat erst die grundlegenden
sozialen Verdnderungen in Gang gesetzt, die
hinter dem dritten den vierten Stand, die Ar-
beiterschaft, zur gréBten sozialen Gruppe in
den westlichen Demokratien gemacht hat.
Aber auch hier sind viele Prophezeiungen
fehlgegangen, die darin iiberhaupt das Prinzip
der Zukunft, die Arbeiterschaft, das Proleta-
riat, den Sozialismus als die einzige oder ein-

7

punkt der biirgerlich-liberalen Entwicklung
— und erlebten im selben Augenblick ihre
Anfechtung durch alte und neue Bewegungen,
durch Restauration wie durch Revolution zu-
gleich. Wo die bilirgerliche Revolution langst
gelungen war wie in England und Frankreich
— und vor allem den USA —, hat sich auch
der politische Liberalismus nicht selbst aufge-
geben wie in Deutschland: nicht zuletzt, weil
man wuBte, was man ihm verdankte, und Zeit
gehabt hatte, positive Erfahrungen mit dem li-
beralen Staat und seinen Vertretern zu ma-
chen.

III. Die sozialistische Anfechtung

deutig dominierende Form der Gesellschaft
und des Staates sehen wollten: nicht nur die
marxistischen Optimisten, sondern auch die
konservativ-reaktiondren Pessimisten. Sie ha-
ben eine Tendenz verabsolutiert und dariiber
andere Tendenzen vernachldssigt. Indem man
das ,Proletariat® zur philosophischen Idee
stilisierte, glorifizierend oder damonisierend,
verkannte man die empirische Realitdt ,Arbei-
terschaft“. Denn es zeigte sich: (1) daB diese
Schicht keineswegs so einheitlich und ge-
schlossen war, wie man geglaubt hatte; (2)
daB sie nicht zu der ilibergroBen Mehrheit
wurde, sondern bei etwa 50°% der Bevilke-
rung verharrte; (3) daB die moderne Gesell-
schaft mit ihren Aufstiegsmoglichkeiten zu
einer zunehmenden sozialen Mobilitat fithrte;
(4) daB schlieBlich die radikale Polarisation
und Konfrontation nicht unausweichlich wa-
ren, sondern KompromiBfihigkeit und be-
grenzter Konflikt das Verhdltnis von Arbeiter-
schaft und anderen Gruppen bestimmen
konnte, sofern die Begegnung auf dem Boden
einer ausgereiften demokratischen und libera-
len Tradition stattfand.

So hat denn in den USA die gewaltige In-
dustrialisierung nicht einmal zu einer grofe-
ren sozialistischen Partei gefiihrt, weil das
Parteiensystem offen und nicht klassengebun-
den, die soziale Mobilitat fast unbegrenzt, die
demokratischen Traditionen ausgeprigter wa-
ren als sonst irgendwo. Uberall aber wurden
die Arbeiterparteien nach dem Kriege regie-
rungsfdahig, ja unentbehrlich, und die Abspal-
tung eines ,revolutionaren* Teils, der Kom-
munisten, zeigte noch deutlicher, daB Intransi-
genz gegeniber der liberalen Demokratie
nicht die Regel, sondern die Ausnahme war.
Es ist keine Widerlegung dieser Feststellung,
daB im weiteren Verlauf diese Kooperation
gestort wurde durch den Aufstieg radikaler
Antisystemparteien von rechts und links. Das
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bedeutete ein nicht nur soziologisch, sondern
mehr noch politisch zu bestimmendes Pro-
blem des jeweiligen Staates, wie jede diffe-
renzierende Erkldrung z. B. der nationalsozia-
listischen Machtergreifung zeigt, die nicht bei
soziologischen Formeln stehenbleibt, sondern
die Frage beantwortet, warum und wie dies
in Deutschland und nicht in anderen Indu-
striestaaten mit ahnlich liberalen Verfassun-
gen geschehen konnte.

Heil umworben und propagandistisch einge-
setzt wurde die Arbeiterschaft von allen Dik-
taturbewegungen der Epoche: Marx und Le-
nin haben ihr die totale Diktatur des Proleta-
riats verheifien, Mussolini und Hitler die Er-
nennung aller ,Schaffenden® zu Arbeitern
vollzogfen. Aber sie blieben gerade in den
Diktaturen der Zwischenkriegszeit Objekte
einer von oben diktierten oder gesteuerten
Politik und Okonomie — abgesehen von de-
nen, die durch aktives Mitmachen in Partei

IV. Im Zeichen des Weltbiirgerkriegs

Die Verdanderung der sozialen Strukturen, die
so eng mit dem okonomischen Auf und Ab
und mit dem Unterschied der Systeme zusam-
menhiéngt, hat ihre politische Bedeutung auch
in jenen Situationen entfaltet, in denen es um
nationale Interessen und zwischenstaatliche
Konflikte ging. Europas nationalstaatliche
Zersplitterung feierte nach 1918 neue
Triumphe. Entgégen den Erwartungen der In-
ternationalisten im demokratischen wie im re-
volutiondren Lager ist es erst nach dem Zwei-
-ten Weltkrieg zu einer tiberstaatlichen Koor-
dinierung der 6konomischen und auch der so-
zialen Krifte gekommen: zwangsweise in der
neuen kommunistischen Welt, freiwillig und
doch fast zwangsldufig in Westeuropa und
anderwirts.

Und politisch fast véllig ignoriert, wenngleich
zuweilen dramatisch diskutiert, wurde auch
jene explosionsartige Zunahme der Weltbe-
vilkerung, die seit dem 18. Jahrhundert in
Europa und Amerika, schlieBlich in allen
Kontinenten die Modernisierung begleitet.
Seit den diisteren Prognosen des Englanders
Thomas Malthus iiber das Miflverhdlinis von
Bevolkerungszunahme und Erndhrungslage
(1798) hatte manche warnende Stimme darauf
hingewiesen, daB auf diesem Felde der groBte
Strukturwandel, die elgentliche soziale Pro-
blematik sich entwickeln werde. Deutlicher
denn je tritt die ungleiche Verteilung der Gii-
ter der Welt, die sich vergréBernde Dispro-
portion zwischen wirtschaftlichem Potential
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und System zum sozialen Aufstieg gelangten.
Eine {iberzeugende Alternative zur Demokra-
tie boten diese Systeme auch fiir die Arbei-
terschaft nicht. Thre ,sozialistische Politik"
brachte kaum mehr, eher weniger als die Ver-
besserungen, die ein Industriestaat ohnehin
bieten konnte und mubBte: Lehrreich ist ein
Vergleich der Arbeitszeiten oder der Renten
in sozialistischen und westlichen Systemen.
Der prinzipielle Unterschied aber besteht ja
letzten Endes nicht darin, ob man nun den
Klassenkampf fiir beendet und die Arbeiter-
schaft als siegreich bezeichnet, sondern ob
sie im Konfliktfall fiir ihre Rechte und An-
spriche eintreten kann, ob sie das Streikrecht
besitzt. Auch hier erscheint der Fundamental-
kompromiB der ,biirgerlichen”, parlamenta-
risch-pluralistischen Demokratie dem vorgeb-
lich perfekten, in Wahrheit repressiven ,Ar-
beiterstaat" sozialistischer Prigung durchaus
liberlegen.

und Geburtenziffer hervor: das heute soge-
nannte Nord-Std-Problem, die immer stdrker
werdende Diskrepanz zwischen Industrie- und
Entwicklungslandern, Wéahrend die Demokra-
tien Europas und Amerikas mit den eigenen,
einzelstaatlichen Sorgen und Ambitionen be-
schiftigt waren und auch internationale Or-
ganisationen wenig zur Scharfung des Be-
wubBtseins oder gar zur Losung jener globalen
Probleme vermochten, spielten sie in den
« Weltanschauungen” der groBen politisch-
ideologischen Bewegungen durchaus eine
Rolle, wenn auch auf verzerrte Weise. Fa-
schismus und Nationalsozialismus, Sozialis-
mus und Kommunismus haben je eigene
Theorien und ideologische Erkldarungen pro-
pagiert, die nun mit groBer Wirkung in diese
Licke stieBen: Lebensraum- und Rassendok-
trin, Imperialismus- und Weltrevolutionstheo-
rie reduzierten jene vielschichtigen, schwer
losbaren Probleme der Zukunft jeweils auf
eingdngige, weil einlinige Formeln (wie ,Blut
und Boden" oder ,Proletarier aller Lénder
R |

Dem Ersten Weltkrieg entspringt und folgt
mit diesen Bewegungen ein ,Weltbiirger-
krieg”, der iiber die Staaten und Gesellschaf-
ten hinwegreicht. Seit 1917 schneidet der so
zialistisch-kommunistische, seit 1922 und 1933
der faschistisch-nationalsozialistische Weltan-
spruch quer durch traditionelle Fronten und
staatliche Loyalititen; beide wenden sich ag-
gressiv gegen iiberliefertes biirgerliches Be-
yuBtsein. Wie einst im Zeitalter der groben
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Revolutionen, zumal nach 1789 und 1849, gibt
es wieder das Phanomen der politischen
Fliichtlinge. Doch sind auch darin die Dimen-
sionen verschieden; die Massenemigration im
russischen Biirgerkrieg tragt zur Ausléschung
nicht nur der Aristokratie, sondern einer gan-
zen Mittelschicht in Stadt und Land bei; da-
neben gibt es das Schicksal der groBen ,Ab-
weichler” aus dem eigenen Lager (wie Trotz-
ki). Die Welt zerfdllt in Verfolgerstaaten und
Asylstaaten wie in Diktaturen und Demokra-
tien. Dazu kommen die nationalstaatlich be-
grundeten Umsiedlungen und Vertreibungen,
die im Zweiten Weltkrieg und danach zu gan-
zen gewaltsamen Vélkerverschiebungen fiih-
ren. Thre furchtbaren Folgen fiir den einzel-
nen werden noch ibertroffen durch das Phaé-
nomen der ,unpolitischen* Kollektiv-Verfol-
gungen und -Tétungen aus klassen- oder ras-
senpolitischen Grilinden, die jeweils von der

Sowjetunion und dem Dritten Reich aus-
gehen. Nicht nur die Opposition wird ver-
folgt, sondern ohne Unterscheidung der Per-
son pauschal ganze Gruppen und Bevolke-
rungsteile, weil sie andersartig sind oder
nicht dem etablierten ideologischen Prinzip
entsprechen. Die Emigration vor dem Natio-
nalsozialismus kommt einer ganzen Kultur-
verschiebung aus Deutschland zumal nach
Amerika gleich. Wie im Zeitalter der Glau-
benskriege radikalisiert und zerstort die Ideo-
logisierung der Politik und Gesellschaft viele
menschliche Bindungen. Die schrillen und un-
menschlichen Aspekte jener Krise der moder-
nen Welt, die besonders auch die politischen,
sozialen und kulturellen Eliten durch Verfol-
gung und Exilierung betroffen hat, sind ein
wesentlicher Teil der so vielfach erregten,
vielseitigen, ungleichartigen geistigen Kultur
der zwanziger und dreiBiger Jahre.

V. Neuer Geist und Weltwirtschaftskrise

Tatsdachlich war die geistige und psychologi-
sche Lage des Nachkriegs-Europa gekenn-
zeichnet durch tiefe Risse und Konflikte,
durch eine polarisierende Ungleichzeitigkeit
der Entwicklungen und MaBstdbe im intellek-
tuellen wie im politischen Leben der Zwi-
schenkriegszeit. Sie trat schon in der Scharfe
des Generationskonflikts hervor. An der Spit-
ze des politischen Establishments stand den
groBen Verdanderungen zum Trotz weiterhin
— und vielfach bis zum ndchsten Krieg — die
Vorkriegsgeneration: Der Wechsel fand nicht
statt, war nicht einmal in Sicht, und dies nut-
zen die diktatorischen Erneuerungs- und Fiih-
rerbewegungen zumal der Rechten, die sich
nicht zuletzt als antibiirgerlichen Aufstand
der ,Frontgeneration” und der Jugend ver-
standen. Auch sie freilich blieben trotz dieses
Anspruchs zugleich auf Parolen und Personen
gestiitzt, die nicht neu und jung, sondern Teil
des Vorkriegs- und Kriegs-Establishments wa-
ren. Das traf auf Schliisselfiguren wie Hin-
denburg und Pétain, Horthy und Pilsudski,
aber auch Lenin und Trotzki ebenso zu wie
auf den Nationalismus und Sozialismus, die
autoritdren und revolutioniren Bewegungen
rechts und links, die sie vertraten oder denen
sie zur Macht verhalfen,

Auch die furchtbaren Menschenverluste des
Krieges haben dazu beigetragen, die Wir-
kungszeit der Vorkriegsgeneration noch zu
verlangern, und dies stand im scharfen Kon-
trast zu den gewaltigen Erschiitterungen und
Verﬁnderungen, die nach neuen Ansédtzen des
geistigen und politischen Lebens verlangten.
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In 'den Nachkriegsdemokratien wvermochten
nur wenige Angehorige der Kriegsgeneration
in die Fihrungspositionen aufzuriicken, und
dies eben war der Vorwurf der antidemokra-
tischen Bewegungen. Wenn jene an die Spitze
gelangten, wie 1930 Heinrich Briining in
Deutschland oder dann auch Daladier in
Frankreich, blieben sie innerlich unsicher,
gleichsam in einer Doppelrolle befangen: als
Reprdsentanten des alten Staates und zu-
gleich der neuen Impulse, hin- und hergeris-
sen zwischen demokratischen und autoritdren
Kriterien, am Ende Gescheiterte. Die Veran-
derungen der dreiBiger Jahre, verstanden als
verspateter Durchbruch der Kriegsgeneration,
waren bezogen, ja fixiert auf diesen Komplex
des unbewiltigten Krieges. Es fand seinen
scharfsten Ausdruck im Hitlerregime, trat
aber auch anderwarts hervor: in der fortdau-
ernden  Bewunderung der Kriegsfiithrer
(rechts) eoder Revolutiondre (links), in der
weiteren Verunsicherung, Verleugnung oder
Verhéhnung des ,Bilirgerlichen”, in der Resi-
gnation vor einem autoritiren Zeitgeist. Die
Nachkriegszeit ging nicht allmédhlich zu Ende,
sondern der Krieg blieb auf der Tagesord-
nung, politisch in der Revisionsbewegung,
ideell (und psychisch) in der Verstarkung au-
toritarer Wertvorstellungen auf Kosten der
Liberalitat und Toleranz.

Schliefilich wurde der Glaube an die Ideale
und Werte der westlichen Zivilisation, den
der Krieg und die Nachkriegskrisen schon so
nachhaltig erschiittert hatten, durch den neu-
en Einbruch der Weltwirtschaftskrise weithin
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endgiiltig zerstért. Thre Folge war es vor al-
lem, daB sich das Klima der dreiBiger Jahre
tief wverschieden vom Geist der zwanziger
Jahre entwickelte. Nun erst kam die ganze
Schwere der Erschiitterung, die Krieg und
Kriegsfolgen fiir ganz Europa bedeuteten, voll
zum Ausdruck. Die zwanziger Jahre waren
noch von einer Art Betdubung, vom Verdrdn-
gen und Uberspielen des schwer Fallbaren ge-
kennzeichnet. Nun aber trat die umfassende
Kulturkrise voll hervor. Sie erschiitterte das
Vertrauen in den steten Fortschritt der moder-
nen Welt, in ihre technischen Errungenschaf-
ten und geistigen Wertvorstellungen. Der
Riickgriff auf die barbarischen Ideale der Ge-
walt, des sozialdarwinistischen Kampfes, des
Biologismus hatte schon mit der Technisie-
rung der kriegerischen Zerstérung und Ver-
nichtung eine neue Dimension gewonnen. Da-
hinter wirkte die Erfahrung, wie leicht und
rasch die moralisch-humanitiren Wertvorstel-
lungen iberwunden oder zuriickgedrdangt
wurden, wie reibungslos der Ubergang vom
zivilisatorischen Friedensideal zur militanten,
haBgetriebenen Massenmobilisierung und zur
perfektionistischen Organisation der Zersto-
rung verlief, wie widerstandslos schlieBlich in
den meisten Landern Europas demokratische
Verfassungsordnungen und liberales Geistes-
leben diktatorischen Erfolgsregimen und Ver-
dnderungsphilosophien Platz machten."

Die kulturelle Szene der zwanziger Jahre,
iiberschattet und polarisiert durch die unheil-
vollen Erfahrungen des Krieges und die un-
heildrohenden Perspektiven der Nachkriegs-
zeit, spiegelte zuerst den fieberhaft intensiven
Ausbruch von Gefiihlen und Experimenten,
die fast etwas Endzeitliches an sich hatten,
dann aber auch eine grofie Verarmung und
Erniichterung hinter und jenseits dieser Er-
wartungen und Illusionen. Offenkundig war
der Widerspruch der Realitdt zu den Prokla-
mationen des Friedens, der moralischen Re-
stauration, der politisch-sozialen Gerechtig-
keit; es tat sich die Diskrepanz zwischen ei-
ner viktorianischen oder wilhelminischen
Ordnung des gesellschaftlichen wie privaten
Lebens und jener Stirke und Tiefe der emo-
tionalen Bediirfnisse und Triebkrafte auf, die
Kriegserfahrung und psychologische Aufkla-
rung je auf ihre Weise sichtbar machten. Re-
bellion und Aufstand gegen éltere Generation
und Eltern, bis hin zum Topos des Vater-
mords und 2zur Theorie des Odipus-Kom-
plexes, waren schon angebahnt in der Entste-
hung einer antibiirgerlichen Wandervogel-
und Jugendbewegung vor dem grofien Krieg,
Nun aber erschien die viktorianisch-
wilhelminische Unterdrickung der ,echten”
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Gefiihle, die Illusion ihrer zivilisatorischen
Bindigung im vollen, grellen Lichte der Exi-
stenzkrise, die Kriegs- und Nachkriegszeit be-
deutete. Die echten Gefiihle: daB hieB die Frei-
setzung anarchistischer Bediirfnisse aus der
burgerlichen ,Repression”, wie sie von den
linken Revolutiondren gefordert oder von der
Freudschen Psychologie analysiert wurde; es
hieB aber auch Hypostasierung dieser Gefiih-
le im Sinne eines neuen heroischen oder irra-
tionalen Zeitalters, wie es die Adepten der
Machtphilosophie Nietzsches und Sorels oder
der Lebensphilosophie Henri Bergsons und
Ludwig Klages' proklamierten.

In allen Fidllen war der ,neue Geist" gegen
die restaurierte Zivilisationswelt des 19, Jahr-
hunderts gerichtet, ob er sich nun als Moder-
ne progressiv oder als neuer Durchbruch des
Elementaren antimodernistisch verstand. Der
Angriff auf die konventionelle und traditio-
nelle, christliche oder humanistische Moral
bezog seine Wirkungskraft in jedem Fall aus
dem Bruch und der Auflésung der MabBstébe,
die man seit 1914 erlebt hatte. Aber noch
hielt in den ersten Nachkriegskrisen doch zu-
gleich die Hoffnung auf den Wiederaufbau
die Balance, zumal es in den mittleren zwanzi-
ger Jahren aufwarts ging und der Ausbruch
des Pessimismus in einer neuen Bliite von
Literatur und Kunst sublimiert wurde,

Um so verheerender muBte der Zusammen-
bruch in der weltweiten Wirtschaftskrise wir-
ken: Von den Zweiflern und Gegnern als eine
neue Widerlegung der westlichen Zivilisation
und ihrer biirgerlichen Werte angeprangert,
bot sie dem rechten wie dem linken Radika-
lismus Gelegenheit zum zweiten und fatalen
Ansturm. Wenn nicht, wie in Stalins Sowjet-
union und in Hitlers Deutschland, die Kultur
der zwanziger Jahre in ihren modernen und
realen Ausdrucksformen iberhaupt als deka-
dent oder entartet abgetan, verfemt und ver-
folgt wurde, so ging ihre unmittelbare Kraft
und Fille zuriick. Sie verschwand hinter den
verflachenden, pseudorealistischen Formen
eines nationalistisch oder sozialistisch auftre-
tenden Kulturgebarens, das sich auch so man-
chen Vertreter der neuen Literatur (wie den
expressionistischen Dichter Gottfried Benn)
voriibergehend einzugliedern vermochte. Mit
dem Siegeszug der autoritdren Diktaturen
ging auch die Bilihne verloren, von der aus
Kunst und Geist, Literatur und Wissenschaft
experimentierend in das Zeitgeschehen einzu-
greifen versucht hatten. Zugleich machte frei-
lich dieser rasche Wandel, der in Deutschland
so viele persénliche Schicksale der Verfol-
gung, Emigration und Selbstverleugnung mit
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sich brachte, den schwankenden Boden der
zwanziger Jahre und das unsichere Gewicht
des neuen Kulturaufschwungs deutlich —
zum Teil auch das Versagen seiner Exponen-
ten vor der Aufgabe der menschlichen wie
der soziopolitischen Bewdiltigung der Kriegs-
und Nachkriegskrise. Das zeigt ein Blick auf

Die politische Bedeutung der Nachkriegskul-
tur ist vor allem in zwei Richtungen zu kenn-
zeichnen, Einerseits erwies sich gerade das
militdrisch geschlagene, politisch instabile
und zerrissene Deutschland als ein kulturelles
Experimentierfeld per se, auf das fiir einige
Jahre die Aufmerksamkeit des Westens kon-
zentriert war und aus dem dann nach dem
Zusammenbruch der Republik, nach der Ver-
treibung seiner grofien Vertreter durch den
Nationalsozialismus, Impulse von kaum zu
iiberschdatzender Tragweite in die Welt gin-
gen, Gleichzeitig aber trug die Schdrfe der
gestigen Auseinandersetzung und das poli-
tisch und moralisch oft extreme Verhalten
der Intellektuellen, die das geistig-kiinst-
lerische Leben fieberhaft vorantrieben, zur
Verunsicherung der Republik und zur BloB-
stellung der Schwadchen bei, die ihre Gegner
dann so schonungslos zu nutzen verstanden:
vor allem die republikanische Toleranz auch
gegen die radikalen Feinde der Demokratie.
Der tiefe Widerspruch des Kulturbetriebes,
ihr erregender und zugleich deprimierender
Charakter, wie er in den Bildern eines George
Grosz, im Kontrast von Amiisierleben und so-
zialem Elend zum Ausdruck kam, mag auch
als Folge eines verzweifelten Eskapismus in-
terpretiert werden. Aber tddlich scharf war
die Kritik gerade der Linken an der ,biirgerli-
chen" Republik, dem Gebilde der unerfiillten
Hoffnungen, und doch lieB diese toleranter
als irgendeine Zeit und irgendein Land die
Experimentierer wie die Kritiker gewdhren.
Das Experiment endete negativ, die Selbst-
kontrolle funktionierte nicht, der Riickschlag
war um so furchtbarer, Diese Erfahrung hat
bewirkt, daB zunidchst nach- dem Zweiten
Weltkrieg ungleich vorsichtiger und zuriick-
haltender, mit dem steten Vorbehalt der poli-
tischen und moralischen Konsequenzen ge-
dacht und geschrieben, experimentiert und
theoretisiert wurde: vor allem in Deutschland,
wo das Verfassungsprinzip der verteidigungs-
breiten, ,wehrhaften* Demokratie gegen die
Erfahrung von Weimar gesetzt wurde, bis die
linksradikalen Anfechtungen im Gefolge der
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die vielgerihmte Kulturbliite der Weimarer
Republik, die in vielem repréasentativ fir die
Starken und Schwiachen der geistigen Ent-
wicklung zwischen den Kriegen war, diese
zugleich besonders scharf wie unter einem
Brennglas zum Ausdruck brachte, bevor sie
im Feuer der Bicherverbrennung unterging.

VI. Die Kultur von Weimar

weltweiten Studentenrevolte alte Gefahren
aufs neue beschworen.

GewiB: die héartesten Feinde der Weimarer
Republik standen rechts, wie die politischen
Morde und Putsche, schliefilich der Unter-
gang der Demokratie bewiesen. Und gewiB
iibten obrigkeitsstaatliche Krdfte und Struktu-
ren zum Teil noch einen starken EinfluB auf
staatliche und gesellschaftliche Institutionen
aus. Aber Deutschland besaB zugleich den li-
beralsten Staat seiner Geschichte. Die Wei-
marer Liberalitdt ermglichte deutsche Filme,
die in Frankreich und England verboten wur-
den; bis zum Ende von 1933 waren Beschrén-
kung und Zensur nicht hemmender als in an-
deren freiheitlichen Léndern. Damit kontra-
stiert die Tatsache, daB viele der Intellektuel-
len, die davon profitierten, dennoch mit Hohn
von der glanzlosen ,biirgerlichen” Republik
sprachen und weder Verstindnis fiir die jun-
ge Demokratie noch Voraussicht fiir ihre Be-
lastbarkeit bewiesen. Und wie der Kommunis-
mus, so wurde am Ende auch Hitler nicht
wirklich ernst genommen: In der linken
»Weltbiihne" wollte man ihn ans Ruder las-
sen, damit er abwirtschaften kénne, und die
verachtliche Weigerung zu wirklicher Aus-
einandersetzung mit einem so niveaulosen
Phidnomen wie dem Nationalsozialismus
driickte das verhangnisvoll typische Wort des
groBen Wiener Literaten Karl Kraus aus, das
unbegreiflicherweise bis zum heutigen Tag
zustimmend zitiert wird, obwohl es doch das
Versagen der Intellektuellen vor der politi-
schen Problemlage demonstriert: ,Mir fallt zu
Hitler nichts ein”,

An die damaligen und heutigen Bewunderer
der ,goldenen zwanziger Jahre" stellt sich
die Frage, ob sie nicht mit der iiberscharfen
Kritik an allem Bestehenden ein Klima férder-
ten, in dem auch die Verhohnung der Repu-
blik und ihrer Reprdsentanten besonders ge-
dieh, ihre Verteidigung noch schwerer ge-
macht wurde. Fortschritt, Modernismus, Expe-
rimentieren — das hieB fiir viele ein Vorherr-
schen von Amoralismus in Kunst und Litera-
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tur, und eine demonstrative Libertinage trug
dazu bei, das Vertrauen in republik- und de-
mokratiefreundliche Intellektuelle zu erschiit-
tern oder zu unterminieren. Diese ungewollte
Gegenwirkung, ein ,counter-productive ef-
fect”, tritt vor allem in der Einstellung zum
Staat iiberhaupt und zur Frage eines norma-
len Patriotismus als Alternative zum chauvi-
nistischen Nationalismus der Rechten hervor,
Indem sie das natiirliche Bediirfnis einer na-
tionalen Identifikation vernachlédssigte, deren
gerade auch die Republik unter den schweren
inneren und duBeren Belastungen der Nach-
kriegszeit bedurfte, hat sich die Linke insge-
samt und besonders eine betont international
orientierte, verletzend antibiirgerlich argu-
mentierende ,Linksintelligenz” vor den Au-
gen der breiten Bevolkerung diskreditiert.
Der von rechts geschiirte HaB auf die linksin-
tellektuellen ,Verrdater” konnte sich leicht
der Emporung iber verletzende Ausspriiche
bedienen: etwa Tucholskys Slogan vom
Deutschland der Richter und ‘Henker, seiner
Verhéhnung jeder Manifestation patriotischer
Gefihle (,deutsch ist doof”) oder der atzen-
den Karikaturen des ,typischen" Weimar-
Deutschen, mit denen George Grosz den Zorn

VII. Zur Rolle der Intellektuellen

Diese Grundenttauschung, die nichts anderes
als ein neues Kapitel in der Geschichte der
Entfremdung von Geist und Macht war, spie-
gelt eine allgemeine Problematik im Verhalt-
nis des Intellektuellen zur Politik wider. Aber
sie trat am deutlichsten dort hervor, wo nach
der Niederlage eines tberalterten politischen
Systems inmitten der Verzweiflung auch die
Hoffnungen auf eine neue, bessere Welt jen-
seits der traditionellen Politik und Gesell-
schaft besonders hoch aufflammten. Zerbro-
chen war schon in der bayerischen Réterepu-
blik der Anspruch, selbst zu regieren — jene
revolutiondr-utopische alte Sehnsucht der In-
tellektuellen, die sich auch wieder bei den
franzosischen Unruhen von 1968 in deren
vielzitiertem Slogan meldete: ,Die Phantasie
an die Macht!" Es war eine AnmaBung, zu der
sie, die so gliithend fiir Demokratie und
Volkswillen stritten, niemand legitimiert hat-
te. Der Anspruch, die Zukunft zu kennen und
zu gestalten, stand gegen die Notwendigkeit,
mit den Aufgaben der Tagespolitik fertig zu
werden. Die volle Schirfe dieses Grundkon-
flikts des politischen Lebens wurde wiederum
im Deutschland der zwanziger Jahre beson-
ders sichtbar, weil auch die deutschen Sozial-
demokraten mehr als die Sozialisten etwa
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des ,Normalbiirgers” geradezu herausforder-
te.

Es kam hinzu, daB solche provokativen, scho-
nungslosen Kritiker der Vergangenheit und
Gegenwart sich mit keiner der Parteien zu
identifizieren vermochten und gerade jene
Politiker — wie Ebert oder Stresemann — als
Reaktiondre und SpieBbiirger verhohnten, die
ein bislang unerhértes MaB an politischer und
kultureller Freiheit garantierten, von dem die
Intelligenz in erster Linie profitierte. Dall jene
Kritiker liber das Ziel hinausschossen, damit
ihr eigenes Anliegen gefdhrdeten, oft einer
fragwirdigen Rangordnung in der Wahl der
Themen folgten und bei ihrer Kritik am Kon-
servativen und am Birgerlichen im Vergleich
mit anderen Ldndern allzu einseitig negativ
verfuhren — all dies ging wohl auch zuriick
auf jene enttduschte Erwartung einer unbiir-
gerlichen Republik der Kiinstler und Intellek-
tuellen, die in den Umbriichen und Krisen
von 1918/19 entstanden war, jedoch in den er-
forderlichen praktischen Kompromissen der
Folgezeit auch von den Sozialdemokraten, die
man im iibrigen ihres kleinbiirgerlichen Le-
bensstils wegen belachelte, nicht erfullt wer-
den konnte.

Frankreichs ein anti-intellektuelles MiBtrauen
gegen Literatur und Kiinstler entwickelten, je
mehr sie deren hochmiitiy anmaBende Ver-
achtung fir solide Organisation und politi-
sche Tagesarbeit, fiir reformistische statt re-
volutiondre Zielsetzung spiirten.

Die Haltung der Rechten war ohnehin durch
einen traditionell ausgepragten Anti-
Intellektualismus gekennzeichnet, Dabei stell-
ten die Rechtsintellektuellen der ,Konservati-
ven Revolution” eine eher exzeptionelle Er-
scheinung dar. Als Offiziere ohne Soldaten
glossiert, schleuderten auch sie — mit elitd-
rem Anspruch — der demokratischen Repu-
blik die antibiirgerliche Kriegserklarung einer
.Revolution von rechts” entgegen, bis sie
schlieBlich nolens volens dem autoritdren
Umbruch gleichsam als ,Trotzkisten” des Na-
tionalsozialismus anheim oder zum Opfer fie-
len.

So saBen die geistigen Neuerer, wie radikal
demokratisch oder auch elitdr ihre Ideen und
Absichten sein mochten, im Endeffekt zwi-
schen allen Stiithlen, wahrend sie zugleich die
Republik, die sie zur wahren Demokratie oder
zum wahren Staat machen wollten, durch ihre
Agitation ruinierten oder durch ihre Kritik
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nicht so stitzten, wie dies notwendig und
moglich gewesen wiare. Dem geistigen Niveau
und der kinstlerischen Qualitat der Nach-
kriegskultur, so umstritten sie sein mochte,
standen alle Maoglichkeiten offen; und gerade
das verhéhnte und totgesagte Biirgertum hat
diese Kultur getragen oder doch toleriert;
man denke an die Erfolge der antibiirgerli-
chen, antikapitalistischen Stiicke etwa Bert
Brechts, des Apostaten des Augsburger Biir-
gertums. Aber die politische Wirkung war be-
stenfalls gleich null, weil ein positiver Bezug
zu der realen Republik im Sinne jener kriti-
schen Sympathie fehlte, auf die es in jeder
Demokratie so entscheidend ankommt; meist
war dié* Wirkung vielmehr negativ, weil die
uiberkritische Darstellung und Deutung der
Zeit eher als nihilistisch denn als wegwei-
send, konkretisierbar und positiv empfunden
wurde.

Es kam noch hinzu, daB die Kommunisten ih-
rerseits gegen die biirgerlichen Linksintellek-
tuellen standen, die sich ihnen nicht unter-
warfen, auch wenn sie ihnen niitzliche Dien-
ste im Sinne einer kulturellen Volksfronttak-
tik leisteten. Die antiintellektuelle Polemik
der KPD konnte es zuweilen durchaus mit je-
ner der Nationalsozialisten aufnehmen. Die
beiden Extremparteien besaBen jeweils ihre
eigenen Spitzenintellektuellen: Literaten wie
Goebbels und Alfred Rosenberg (bei der
NSDAP) oder Johannes R.Becher und die
Propagandisten des Miinzenberg-Konzerns
(bei der KPD) wurden vom Verdikt gegen die
birgerlichen Intgllektuellen ausgenommen,
wahrend sie virtuos die Kampagnen fiihrten,
die das geistige Leben vergifteten und reif
machten fiir die Kapitulation vor den autori-
taren und totalitiren Kréften. Es ist bezeich-
nend, daB unter Intellektuellen trotz allem
weit mehr Sympathien fiir die Kommunisten
als fiir die Sozialdemokraten bestanden: Das
militante Pathos der Radikalen schien dem in-
tellektuellen und kiinstlerischen Anspruch
auf volle Verwirklichung, Perfektion eher zu
entsprechen als ,kleinbiirgerliche”* Kompro-
mifpolitik der gemdBigteren Demokraten.

Auch dies war ein groBes MiBverstindnis,
das in den sechziger Jahren wiederkehrte, als
Studentenbewegung und ,Neue Linke" sich
auf die-groBen Ideale einer abstrakten Demo-
kratie und Gerechtigkeit beriefen, um die be-
stehenden Demokratien als ,spétbiirgerlich”
zu denunzieren, als untergangsreif zu be-
kdampfen. Das SendungsbewuBtsein einer
«progressiven” Kunst und Literatur war um
so entschiedener gegen jeden Status quo des
Gesellschafts- und Parteiensystems gerichtet,
je mehr die Polarisierung des politischen Le-
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bens fortschritt. Sie hat schlieBlich alles ver-
engt zu jener radikalen Scheinalternative vie-
ler Intellektueller und Kiinstler der zwanziger
und dreiBiger Jahre, der man sich als ver-
meintlich unausweichlich unterwarf: Faschis-
mus oder Kommunismus.

Es kam noch eine weitere Dimension hinzu,
die zugleich als Komplikation wirkte: der
groBe Beitrag der Juden zur Kultur der Zeit.
Die Spannung von Tradition und Modernisie-
rung, von SonderbewuBtsein und Assimilati-
onsdruck setzte ein groBes Potential schopfe-
rischer Krafte frei, aber die rasch in den Vor-
dergrund geriickte Stellung der jidischen
Minderheit im kulturellen Leben stief in der
jungen, ihrer selbst unsicheren Republik auf
antisemitische Ressentiments, die schon im
religiésen und 6konomischen Bereich seit der
Bismarckzeit starke Wurzeln besaBen. Es be-
eintrichtigte Wirkung und Integration der
Kultur von Weimar ganz besonders, daB sie
als Werk ,undeutscher” Krafte gescholten
und mit antibiirgerlich-antikapitalistischen
Slogans, vor allem aber mit jenen antisemi-
tischen Stereotypen belegt wurde, gegen die
rationale Argumente wirkungslos waren: die
Juden diffamiert als Reprasentanten einer an-
tinational-kosmopolitischen Kultur, als wur-
zellose und destruktive Kritiker, als Gegen-
satz zum ,schopferischen” deutschen Geist,

Das Klischee von der ,jidisch-iiber-
fremdeten* Kultur diskreditierte zugleich
iiberhauptet die westliche Zivilisation der
nachrevolutioniren Moderne, und es ver-
schérfte die Spaltungen zwischen rechts und
links, biirgerlich und sozialistisch, reformi-
stisch und revolutiondr, nationalistisch und in-
ternationalistisch noch um eine entscheidende
Nuance. So erfolgte dann auch gerade in
Deutschland, wo sich jene Spaltungen beson-
ders tief auftaten, der Umschlag von der welt-
offenen, liberalen Kulturbliite der zwanziger
Jahre zur engsten totalitiren Reglementie-
rung mit besonderer Heftigkeit. Aber kaum
geringer war schlieBlich auch die Desillusio-
nierung der intellektuellen Zukunftsvisionen
im Blick auf die Sowjetunion Stalins, die auf
ihre Weise ebenso repressiv auf den Traum
von der herrschaftsfreien Politik und einem
Vernunftreich der Intellektuellen reagierte.

Es war eine Erfahrung, die nach 1945 noch
uber zwei Jahrzehnte hin wirkte und eine Re-
naissance liberaler Demokratie in Westeuro-
pa ermoglichte, freilich auch ein dhnlich en-
thusiastisches Aufblithen der Kultur bremste.
Als in den sechziger Jahren jene Erfahrung
verblaBte, wurden fast krampfhaft die kriti-
schen Positionen und Probleme der zwanziger
Jahre wieder aufgenommen.. Doch fiihrt es
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eher zu einer Reprise als zu neuer Entfaltung;
schon nach wenigen Jahren erweist sich die
Unwiederholbarkeit jenes geistigen wund
kiinstlerischen Aufbruchs, der auf ambivalen-
te Weise, durch Vision und Destruktion, so
wesentlich zu der vielfdltigen, zugleich ver-

VIII. Zusammenfassung

Im Rickblick auf jene historische Erfahrung
sind fir die gegenwartige Diskussion vor al-
lem die folgenden Gesichtspunkte hervorzu-
heben:

1. Es gibt einen politischen Biirgerbegriff, der
bis zur Gegenwart die Funktion und das Ver-
héltnis des einzelnen zum Staat bezeichnet:
von der griechischen Vorstellung des polites
und der tragenden Rolle des ,Mittelstandes”
in der Polis (Aristoteles) iiber den rémischen
civis (Cicero) zum citizen und citoyen, zur
middle class in der Neuzeit, -

2. Die sozialen Bedingungen des Biirgerbe-
griffs wandeln sich im Lauf der neueren Ge-
schichte: von der Stadt des Mittelalters iiber
die Modernisierung des Staates im Absolutis-
mus zur Aufkldrung, biirgerlichen Revolution,
liberalen Biirgergesellschaft. In der Entwick-
lung der industriellen Massengesellschaft ge-
lingt es freilich dem hochentfalteten Blirger-
tum nicht, die seinen Bediirfnissen addquaten
Sozialstrukturen zu stabilisieren, vielmehr
setzt es im ZivilisationsprozeB antibiirgerliche
Automatismen in Gang, die seine Weiterexi-
stenz, die blrgerliche Lebenshasis selbst, aufs
Aulerste in Frage stellen: Der Weg ,vom
dritten zum vierten Menschen” (Alfred We-
ber), zum ,eindimensionalen Menschen" (H.
Marcuse) zeichnet sich ab.

3. Das biirgerliche Zeitalter des 19. Jahrhun-
derts und sein Wertsystem geraten gerade
zum Zeitpunkt ihres scheinbar endgiiltigen
Triumphs in eine tiefe Krise. Eine doppelte
Anfechlung von links und rechts, die je unter
dem Slogan des ,Sozialismus“ vordringt, be-
tont die egalitir-kollektiven gegeniiber den
individuell-liberalen Fortschritts- und Ord-
nungsvorstellungen: als internationaler oder
als nationaler Sozialismus. Die antibiirgerli-
che Welle beschwort die Zerreibung, den
Verlust der Mitte herauf.

4, Aber der Niedergang des Blrgertums im
Zeitalter der Weltkriege resultiert keines-
wegs im prophezeiten Verschwinden, sondern
in einer Verallgemeinerung des Burgerlichen,
einer Tendenz zur allgemeinen Verbiirgerli-
chung selbst unter ,sozialistischen” Syste-
men, die mehr ist als ein residuales Uberle-
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wirrenden und irrenden Entfaltung der Zeit
zwischen den Kriegen beigetragen hat. Die hi-
storische Erfahrung sollte gleichwohl auch
heute, im Zeichen linksintellektueller Renais-
sancen und unpolitischer Nostalgien, ernst ge-
nommen werden,

ben historischen Biirgertums. Die politischen
Formen sind verschieden, aber die biirger-
rechtliche Komponente als Trédger und Garant
politischer Kultur tritt {berall hervor; ihr
Fehlen oder ihre Schwéche ist denn auch ein
Hauptproblem der Dritten Welt. Konstitutiv
bleiben die Traditionen des politischen Biir-
gers nach den Modellen des franzosischen Re-
publikanismus und des englischen Parlamen-
tarismus, die Axiome des middle-class-
Egalitarismus in der betont nicht-sozialisti-
schen Gesellschaft der USA, aber auch die
fortdauernden ,biirgerlichen® Ideale im So-
zialismus — als unterschwellige Tendenz zum
sozialen Aufstieg wie als menschenrechtli-
‘ches Postulat.

5. Die negativen wie die positiven Pragungen
des Biirgerbegriffs, vom SpieBbiirger zum
Staatsbiirger und zur Biirgerinitiative, bilden
denn auch bis zum heutigen Tag einen mach-
tigen Faktor des politischen und gesellschaft-
lichen BewubBtseins. Im Auf und Ab der Ent-
wicklung Deutschlands hat sich die Ambiva-
lenz und Vieldeutigkeit des ,Biirgerlichen”
besonders gravierend ausgewirkt: im Versa-
gen von 1933 wie im Wiederaufstieg nach
1945. Die MiBverstidndnisse der Diskussion
von Hegel bis Habermas, die hierzulande vor-
wiegend spekulativ gefiihrt wird, hédngen
auch mit der Tatsache zusammen, daB die em-
pirisch begriindeten Differenzierungen von ci-
toyen, bourgeois, middle class im deutschen
Birgerbegriff vermischt und generalisiert auf-
treten,

6. Die antiblirgerlichen Wellen unserer neue-
ren Geschichte signalisieren Kampfsituatio-
nen, aber nicht definitive, ,geschichtsnotwen-
dige" Entwicklungen. Marxismus und Leninis-
mus, Faschismus und Neomarxismus, allesamt
mit totalitarem Endzeitanspruch bewalfnet,
haben in hundertfinfzigjdhriger Folge ihre
pseudowissenschaftlichen Prophezeiungen
ausgestoBen. Zu frih und zu Unrecht! Die
Eule der Minerva hat ihren Flug schon mehr-
mals vergeblich begonnen. Noch sind die Bur-
ger freiheitlicher Staaten nicht gezwungen,
vor ihrem Fllgelschlag verfithrt oder resi-
gnierend zu kapitulieren.
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Politische Erwachsenenbildung

Ein Positionspapier von Hans Bolewski, Bernhard Gebauer,
Manired Hattich, Albrecht Martin, Hildegard Matthéius,
Heinrich Oberreuter, Hans Palm, Hans-Ulrich Reh,

Herbert Scheifler, Werner Scherer, Rudolf Sussmann

I. Begriindungen fiir politische Erwachsenenbildung

1. Im Interesse des Biirgers

Die Demokratie bedarf der Biirger, die ihre
Interessen artikulieren und sie in gesell-
schaftliche und politische Zusammenhdnge
einordnen kénnen.

Die Demokratie bedarf der Biirger, welche die
politischen Prozesse, in die ihre Bediirfnisse
eingehen sollen, verstehen und die den Hand-
lungszusammenhang, in dem die Reprasentan-
ten stehen, nachvollziehen kénnen.

Unsere freiheitliche Demokratie griindet in
Werten, die sich im wesentlichen in der
abendldndischen Geschichte entwickelt haben
und in deren Zentrum die Wiirde des Men-
schen steht. Es gehért zu den Aufgaben der
politischen Bildung, diese Werte im politi-
schen BewuBtsein lebendig zu halten.

Unsere freiheitliche Demokratie ist im Ver-
gleich zu anderen politischen Ordnungen ra-
tional und argumentativ am schlissigsten von
den Bediirfnissen der Menschen her zu be-
griinden.

Es liegt im Interesse der Erhaltung dieser
Ordnung, daB moglichst viele Biirger ihre po-
litische Ordnung nicht nur gefithlsmédBig be-
jahen, sondern auch argumentativ verteidigen
kénnen und bereit sind, sich zu engagieren,

Bei den in irgendeiner Weise politisch Inter-
essierten lassen sich in unterschiedlich ge-
streuter Intensitdt folgende Bediirfnisse aus-
machen:

— Informationsbediirfnis

— Orientierungsbediirfnis
— Identifizierungsbediirfnis
— Kiritikbediirfnis

— Kommunikationsbediirfnis
— Handlungsbediirfnis

Fiir diese Bediirfnisse muB die politische Er-
wachsenenbildung entsprechende Hilfen an-

Im Auitrag der Arbeitsgruppe Politische Bildung/
Weiterbildung unter Leitung von Ursula Benedix,
herausgegeben von Dr. Heiner Geissler, Mitglied
des Vorstandes der Konrad-Adenauer-Stiftung.
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bieten; aus ihnen ergeben sich sowohl Pflich-
ten der Erwachsenenbildung als auch Qualifi-
kationskriterien der pddagogischen Mitarbei-
ter.

Es gibt fiir die politische Information vielfalti-
ge Angebote seitens der Medien, Parteien und
Verbande. Diese Informationen sind in der
Regel jedoch nicht zureichend strukturiert.
Die Fiille des Angebotes fiihrt zu einer Ver-
wirrung, die eher Orientierungslosigkeit be-
wirkt und damit zur Beeintrachtigung des Ur-
teilsvermogens fiihrt.

INHALT

I. Begriindungen fiir politische Erwach-
senenbildung
1. Im Interesse des Biirgers
2. Im Interesse des Staates

II. Allgemeine Ziele politischer Erwach-
senenbildung

1. Rationale Urteilsbildung
2. Das Einiiben der Birgerrolle
3. Der rationale Dialog

III. Der Ordnungskonsens — UOffentliche
Forderung und Verfassungskonsens

IV. Ziele, Inhalte und Methoden der po-
litischen Erwachsenenbildung — Diffe-
renzierte Teilnehmererwartungen, Wis-
sensdefizite und Programmgestaltung

V. Politische Bildung und politische Ak-
tion — Gefahren einseitiger Instru-
mentalisierung der politischen Bildung

V1. Politische Bildung in homogenen und
heterogenen Gruppen — Pluralismus
als normatives Konzept

Lehrkrifte in der politischen Erwach-
senenbildung — Fachliche, padagogi-
sche und politische Kompetenzen

Offentliche Hand und freie Trédger-
schaft — Bedingungen und Grenzen
des Subsidiaritatsprinzips

VIL

VIIL

IX. Kooperationsformen in der politischen
Erwachsenenbildung — Plurales und
subsididres Gesellschaftskonzept

X. Einschétzung und Uberpriifung politi-
scher Erwachsenenbildung — Mab-
stdbe einer Effizienzkontrolle
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Eine kontinuierliche, selbstindige Weiterbil-
dung mit Hilfe der vorhandenen Medien er-
fordert einen nur von wenigen aufbringbaren
Arbeits- und Zeitaufwand und ist ohne Dialog
mit anderen nicht mdglich. Politische Erwach-
senenbildung hat nicht zuletzt die Aufgabe
der Starkung eigenstdandiger Personalitat un-
ter dem Gesichtspunkt des Sichzurechtfindens
unter Mitverantwortung in der sozialen und
politischen Umwelt.

Unter eigenstdndiger Personalitit.wird nicht
vollige Unabhéngigkeit im Sinne der Abwe-
senheit von Fremdbestimmungen, Zwdingen
und Einflissen verstanden. Es geht vielmehr
darum, daB der einzelne die sein Verhalten
bestimmenden Faktoren erkennen, zwischen
notwendigen und nicht notwendigen Zwin-
gen, zwischen wadhlbaren und nicht wahlba-
ren Einfliissen unterscheiden kann und so zu
einer von ihm moglichst selbst- oder zumin-
dest mitverantworteten Lebensfiihrung kom-
men kann.

Auch eine umfassendere und intensivere poli-
tische Bildung in den Schulen, als sie derzeit
geschieht, konnte politische Erwachsenenbil-
dung nicht ersetzen. Dasselbe gilt fiir das
Verhéltnis von Erwachsenenbildung zur au-
Berschulischen Jugendbildung. Weder die
Schule noch die auBerschulische Jugendbil-
dung koénnen die Erfahrungssituationen des
Erwachsenenalters vorwegnehmen, in denen
sich Umweltbedingungen, Bediirfnisse und
Handlungsmoéglichkeiten anders stellen. Dar-
iiber hinaus gilt die heute allgemeine Not-
wendigkeit des lebenslangen Lernens nicht
nur fiir die beruflichen Tatigkeiten. Gerade
derjenige, dem in der Schule die elementaren
Fdhigkeiten zur bewuBten Erfassung der so-
zialen und politischen Umwelt vermittelt
wurden und der in der auBerschulischen Ju-
gendbildung begonnen hat, seine Kenntnisse
zu vertiefen und diese Fahigkeiten anzuwen-
den, muB die Maoglichkeit stiandiger Weiter-
bildung haben, da diese Umwelt nicht sta-
tisch, sondern stets in Verdnderungen begrif-
fen ist.

Auch wenn die verschiedenen Stufen einer
fachspezifischen oder allgemeinen Bildung
nicht ohne EinfluB auf das Verhdltnis zur Po-
litik sind, so lassen sich die dort gewonnenen
Fahigkeiten nicht ohne weitere Bildungshilfe
iibertragen. Bekanntlich determinieren Fdhig-
keiten anderer Bildungsbereiche noch keines-
wegs politische Urteile auf gleichem Niveau.
Und um in anderen Zusammenhdngen erwor-
bene Fahigkeiten auf die Politik anwenden zu
kénnen, muB der Bereich der Politik erst be-
kannt sein.
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Politische Bildung kann zur politischen Akti-
vitdt motivieren, aber sie legitimiert sich
nicht erst durch diese Zielsetzung oder Wir-
kung; sie hat schon allein dann ihren Sinn,
wenn sie Kenntnisse und Verstehen von Poli-
tik vermittelt.

Das Ziel muB jedoch sein, méglichst viele
Biirger fiir ein aktives Verhiltnis zur freiheit-
lichen Ordnung zu gewinnen. Die Entschei-
dung tiber den Grad des politischen Engage-
ments liegt aber beim Biirger selbst. Da es
also nicht Sache der politischen Bildung sein
kann, die Auswahl der Engagierten zu treffen,
muB sie ein Angebot an alle Biirger sein.

Aber auch gerade fiir bereits engagierte und
aktive Biirger ist politische Bildung notwen-
dig. Es gibt Lernprozesse der Praxis, die
durch institutionalisierte Bildung nicht ersetzt
werden konnen. Es gibt aber auch Lernpro-
zesse, die nur in Distanz zur Praxis mdoglich
sind. Dem politisch Aktiven mull politische
Bildung die Méglichkeit geben, zeitweise au-
Berhalb der Praxis iiber die Praxis nachden-
ken zu koénnen. Dies ist schon deshalb not-
wendig, weil das politische Engagement der
Lernfdhigkeit auch entgegenwirken kann. Ge-
rade wer sich politisch festgelegt hat, tut sich
allein schwer, Zusammenhdnge auch losgelost
von seiner jeweiligen Position zu betrachten,
auf andere zu horen und andere Sichtweisen
nachzuvollziehen.

2. Im Interesse des Staates

Den Prinzipien einer freiheitlich-demokra-
tischen Ordnung widerspricht es, den Biirger
durch Indoktrination oder Orientierungslosig-
keit lenkbar zu machen. Dies konnen aber de-
mokratische politische Parteien auch in ihrem
eigenen Interesse nicht wollen.

Eine andere Form der Lenkbarkeit basiert auf
traditional und emotional verfestigten Einstel-
lungen, die zwar auf der einen Seite starker
gegen Verfihrbarkeit immunisieren, auf der
anderen Seite die Menschen aber innerhalb
der Gesinnungsgruppe insofern lenkbar ma-
chen, als sie {ber politische Einzelentschei-
dungen weniger nachdenken, solange sie das
Gefihl haben, daB die prinzipielle Ausrich-
tung noch gegeben ist. Hier wird dann von
der politischen Bildung als einem aufklareri-
schen Faktor eine Verunsicherung der An-
hédnger befiirchtet. Eine solche Auffassung
richtet sich zundchst gegen die eigene Grund-
position, weil sich diese offensichtlich gegen-
iber rationalem Denken nicht fiir gesichert
genug hadlt, oder sie miBachtet den Biirger, in-
dem sie diesen nicht fiir fahig halt, argumen-
tative Begriindungen nachzuvollziehen. Dar-
iber hinaus beruht sie auf dem Irrtum, es han-
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dele sich bei der politischen Bildung nur um
Schéarfung des kritischen analytischen Intel-
lekts, nicht aber auch um Wertvermittlung,

Die reprdsentative Demokratie ist labil, wenn
nicht in allen Gruppen der Bevélkerung eine

groBe Zahl von Biirgern ihre Verantwortung
aktiv wahrnimmt und ihr politisches Urteil
nach gewissenhafter Priifung fdllt. Diese be-
darf des rationalen Dialogs zwischen Volks-
vertretern und Birgern.

II. Allgemeine Ziele politischer Erwachsenenbildung

Auch die Zielsetzungen politischer Erwach-
senenbildung sind — ebenso wie die darge-
legten Begriindungen — unter einem doppel-
ten Aspekt zu sehen. Zundchst einmal sind
Féhigkeilen des einzelnen zu entwickeln und
zu fordern, Durch moglichst breite Streuung
dieser Fahigkeiten soll politische Bildung
dann auch EinfluB nehmen auf die politische
Kultur der Gesellschaft.

1. Rationale Urteilsbildung

Politische Bildung soll dazu beitragen, daB
der einzelne seine sozialen und politischen
Urteile rationaler bilden kann,

Unter Rationalitit wird hier vor allem die Fa-
higkeit verstanden, die eigenen Urteile auf
ihr Zustandekommen und auf ihr Verhaltnis
zur sozialen und politischen Wirklichkeit hin
iiberpriifen zu konnen. Es wire aber utopisch;
als Zielsetzung der politischen Bildung einen
Biirger vor Augen zu haben, der sich nur
noch ausschlieBlich rational in diesem Sinne
verhalten, der stindig alle seine Urteile tiber-
priiffen wiirde. Es geht vielmehr darum, daB
der Biirger dazu grundsatzlich in der Lage ist
und sich vor allem vor wichtigen Entschei-
dungen rational verhadlt. In dem Mabfe, in dem
er dazu nicht fahig ist, bleibt er von seinen
subjektiven Stimmungslagen, von Fremdurtei-
len, von Uberredung und Gruppendruck, von
seinen Augenblicksinteressen abhangig. Das
bedeutet dann aber auch, daB er als Blirger
einer freiheitlichen politischen Gemeinschalt
von den verfassungsmédBig garantierten Mei-
nungs-, Rede- und Koalitionsfreiheiten nicht
als relativ autonomes Subjekt Gebrauch ma-
¢hen kann, sondern Objekt seiner unmittelba-
ren Umwelteinfliisse und der jeweiligen of-
fentlich wirksamen Meinungen und Verhal-
tensweisen bleibt.

Zur Rationalitdt im hier gemeinten Sinne ge-
hort nicht nur die Pflege des analysierenden
Intellekts. Das Einiiben des Denkens in Zu-
sammenhdngen, des Erkennens der Wertrele-
vanz politischer Sachverhalte und der Wahr-
nehmungsfahigkeit fiir die Lebenssituationen
und Bediirfnisse anderer ist nicht weniger
wichtig. Deshalb kann diese Zielsetzung auch
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nicht als Vernachlassigung oder gar Unter-
driickung emotionaler Dimensionen verstan-
den werden. Es geht um die Verstiarkung der
Kompetenz des einzelnen, alle Fahigkeiten,
durch die er in politisch relevante Umweltbe-
ziehungen treten kann, bewuBt steuern zu
konnen. Solche Kompetenz wird nicht in ei-
nem einmaligen Bildungsgang erworben, um
dann kontinuierlich aktualisiert zu werden.
Sie muB immer wieder trainiert werden, weil
die ihr entgegenstehenden Faktoren im All-
tagsleben zu méachtig sind.

Die Betonung von formalen, inhaltlich also
zundchst offenen Kompetenzen beruht ihrer-
seits auf einer Wertentscheidung. Denn der
Wiirde der Person entspricht und aus dem
Recht auf Entfaltung der Persénlichkeit folgt
unter anderem auch das Recht auf eigene
Meinung, auf selbstverantwortetes Urteil. Die
Pflege der formalen Urteilskompetenz ergibt
sich also aus einer prinzipiellen, wertorien-
tierten Auffassung {iber die Situation des
Menschen in der Gesellschaft. Somit ist die
Forderung solcher formalen Kompetenzen
auch eine Konsequenz der freiheitlich-demo-
kratischen Verfassungsordnung. Sie ist als
systemkonformes Postulat auch nur in einer
freiheitiichen Ordnung sinnvoll, da jede an-
dere Ordnung das selbstiandige politische Ur-
teil zumindest als stérend diffamiert.

Stdarkung der personalen Autonomie und For-
derung des selbstindigen Urteils sind ent-
scheidende Postulate, die nicht von der Uto-
pie eines isolierten Individuums ausgehen.
Sie haben nicht die Aufhebung aller Abhén-
gigkeiten und Bindungen zum Ziel, sondern
die Maéglichkeit des BewuBtseins der Abhin-
gigkeit und damit auch eine gewisse Kompe-
tenz, zwischen alternativen Abhdngigkeits-
moglichkeiten wdhlen zu kénnen.

Eine Fehlentwicklung der Betrachtungsweisen
des Verhéltnisses zwischen dem einzelnen
und der Gesellschaft in den letzten Jahren ist
unter anderem auch darin zu sehen, daB die
Kategorie der Abhdngigkeit nur noch aus-
schlieBlich negativ wertbesetzt behandelt
wurde. Schon deshalb gehen viele Aussagen
der sogenannten emanzipatorischen Pddago-
gik an der Wirklichkeit der menschlichen
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Existenz und damit an den Méglichkeiten der
tatsdchlichen Hilfe fiir den einzelnen vorbei.
Jede soziale Beziehung enthdlt immer auch
Momente der Abhdngigkeit, die fiir den ein-
zelnen keineswegs nur belastend, sondern
auch entlastend, fiir die Verwirklichung
menschlicher Existenz geradezu notwendig
sind. }
Rationalitit des Urteils heift in diesem Zu-
sammenhang zundchst nichts anderes als die
Fihigkeit, sich unter anderem auch seiner
Abhiédngigkeit bewuBt zu werden. Dies kann
zu einer Ablehnung von Abhdngigkeiten und
zu dem Versuch, sich von ihnen frei zu ma-
chen, fithren, wo man in ihnen keinen Sinn
sieht. Es kann aber ebensogut zu bewuBten
Bejahungen von Abhdngigkeiten fiihren und
ist auch dann ein personalautonomer Akt
Auch die bewulfite Ubernahme der Birgerrolle
in einem Staat ist ohne Anerkennung der Ab-
hdngigkeiten und Gehorsamsverpflichtungen
nicht denkbar,

Es ist ein durchaus richtiges Teilziel von po-
litischer Bildung, wenn gesagt wird, die Men-
schen sollen in ihr lernen, ihre eigenen Inter-
essen zu erkennen und zu artikulieren. Als
ausschlieBliches und verabsolutiertes Ziel ist
dies jedoch anarchistisch und asozial. Es wird
in solcher AusschlieBlichkeit meistens auch
gerade von jenen vertreten, die auf der ande-
ren Seite vorgeben, sie wiiliten ziemlich ge-
nau, welches die Interessen der einzelnen zu
sein hdtten. Eine solche Mischung von anar-
chistischen wund kollektivistisch-totalitdren
Tendenzen hat die politische Bildung in den
letzten Jahren teilweise in MiBkredit ge-
bracht. Solche Tendenzen miissen notwendi-
gerweise die politische Bildung in Manipula-
tion und Indoktrination verfdlschen und wi-
dersprechen dem Menschenbild unserer Ver-
fassung.

2. Das Einiiben der Biirgerrolle

Indem politische Bildung Menschen motiviert
und ihnen hilft, ihre Biirgerrolle in der Demo-
kratie wahrzunehmen, dient sie nicht nur den
einzelnen, sondern auch dem Staat, dem in
ihm verfaBten Volk und seinen Gruppen. Will
politische Erwachsenenbildung méglichst vie-
len Biirgern helfen, dann mubB ihr ein differen-
ziertes Bild der Mdglichkeiten, die Biirgerrol-
le zu verwirklichen, zugrunde liegen. Die For-
mel, politische Bildung habe die Birger zum
politischen Engagement zu fithren, ist nicht
falsch. Sie ist aber zu eng gefalit, weil sie von
vornherein jene Menschen ausschlieft und
entmutigt, die, aus welchen Griinden auch im-
mer, ein besonderes politisches Engagement
fiir sich selbst nicht vorsehen wollen.
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Vor allem aber ist der Begriff des politischen
Engagements in den letzten Jahren haufig zu
einseitig ausgelegt worden. Diese Einseitig-
keit hat vor allem zwei Aspekte:

1. Es wird so getan, als wiirde der einzelne
seine Biirgerrolle erst dann verantwortlich
wahrnehmen, wenn er sich kontinuierlich po-
litisch betatigt, Im Extrem geht dies so weit,
daB man dem Biirger einredet, er wiirde seine
politische Verantwortung nur wahrnehmen,
wenn er alles, was er tut oder erlebt, auch
unter politischen Gesichtspunkten betrach-
tet.

2. Die wichtige Forderung nach Kritikfahig-
keit wird wvielfach iberzogen, indem aus-
schlieBlich das kritische Engagement als das
fiir den Biirger angemessene ausgegeben
wird. Mit Hilfe eines oberflachlichen Kritik-
begriffes wird nur das negative Werturteil
gegeniiber dem Staat, seinen Institutionen
und gegeniiber den politischen Reprasentan-
ten als wahrhaft kritisches Urteil charakteri-
siert. Inhaltliche Ubereinstimmung zwischen
Regierten und Regierenden wird von vornher-
ein verddchtigt oder als falsches BewuBtsein
diffamiert.

Demgegeniiber muf} die Rolle des Biirgers dif-
ferenziert gesehen werden, wenn politische
Bildung nicht von jeweiligen Gruppen einsei-
tig instrumentalisiert werden soll. Ein Birger,
der Politik lediglich aufmerksam beobachten
will, soweit ihm dies mdéglich ist, um an den
allgemeinen Wahlen mit einigermaBen be-
griindetem Urteil teilnehmen zu kénnen, rea-
lisiert bereits ein politisches Engagement, das
nicht gering zu schatzen ist. Politische Bil-
dung darf ihm die Hilfe zu solchem Engage-
ment nicht versagen. Selbstverstdndlich soll
politische Erwachsenenbildung die Maéglich-
keiten eines darliber hinausgehenden Enga-
gements aufzeigen und Hilfen auch fir dessen
Wahrnehmung bereitstellen fiir die, die dies
wollen. Es geht hier darum, einer mehr oder
weniger ausdriicklichen Diffamierung des
Biirgers, der seinen wesentlichen Lebensin-
halt im Beruf oder in anderen Bereichen,
nicht aber unmittelbar in der Politik sieht,
entgegenzutreten. Eine freiheitliche Gesell-
schaft lebt geradezu davon, daB die Menschen
ihre Rollen im Beruf, in Familie, in Hilfsorga-
nisationen, in Kirchen, in der Wissenschaft,
in der Kunst, im Sport usf. wahrnehmen., Der
gleichzeitigen Ausflillung mehrerer Rollen
sind Grenzen gesetzt. Politische Bildung dient
der freiheitlichen Ordnung, indem sie auf der
einen Seite den Menschen die Maglichkeiten
und Bedeutungen einer bewuBt wahrgenom-
menen Blirgerrolle aufzeigt und auf der ande-
ren Seite aber ebenso deutlich macht, daB frei-
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heitliche Ordnung den einzelnen nicht umfas-
send und auf die politische Biirgerrolle redu-
ziert in Pflicht nimmt.

Die Forderung der Kritikfdhigkeit ist ein we-
sentliches Ziel politischer Bildung in einer
freiheitlichen Demokratie. Kritisches Verhal-
ten bedeutet vor allem rationales Abwdgen
und Urteilen. Am Ende einer kritischen Pri-
fung kann ebensosehr Zustimmung wie Ab-
lehnung stehen. Es muB als eine Fehlentwick-
lung betrachtet werden, die weder dem ein-
zelnen Bilirger noch der Gesellschaft nitat,
wenn unter dem kritischen Biirger vielfach
nur noch der protestierende Biirger verstan-
den wird. Dafiir diirften vor allem zwei proble-
matische Auffassungen vom Staat mitverursa-
chend sein:

Auf der einen Seite wird der Staat fast nur
" noch als eine Verteilungsorganisation angese-
hen, der gegeniiber man lediglich seine je-
weiligen Interessen méglichst erfolgreich zu
vertreten hat. Auf der anderen Seite wird der
Staat als eine Organisation der Herrschenden
ausgegeben, der gegeniiber sich der Biirger
ausschlieBlich in der Situation der Abhédngig-
keit oder gar der Unterdriickung befindet. In
beiden Fallen wird die Tatsache ausgeklam-
mert, daB gerade ein freiheitlicher Staat nicht
existieren kann, wenn er nicht vor allem auch
als Rechtsgemeinschaft aufgefaBt wird. Eine
freiheitliche Rechtsgemeinschaft ist auf kriti-
sche Loyalitdt und Integrationsbereitschaft an-
gewiesen. Politische Bildung muBl vor allen
Dingen auch diesen Aspekt des Biirgerseins
vermitteln.

Nur eine realitditsbewuBite und geschichtsbe-
zogene politische Bildung befdhigt zu einem
humanen politischen Engagement.

Radikale, nur an utopischen Entwiirfen orien-
tierte Kritik darf nicht auf die Zerstorung der
Ordnungen hinwirken, die, gemessen an den
Normen und Wertpramissen der Verfassung,
notwendigerweise unvollkommen sind. Sie
kiindigt sonst die Loyalitit gegeniiber der je
konkreten Rechtsgemeinschaft auf und nimmt
dem Biirger die Maoglichkeit, zusammen mit
anderen an der schrittweisen Verbesserung
der Zustdnde zu arbeiten.

In diesem Zusammenhang ist auch die Forde-
rung zu problematisieren, politische Bildung
habe in erster Linie Meinungen und Einstel-
lungen zu verandern. Entweder geht eine sol-
che Zielformulierung von der Voraussefzung
aus, daB es zu einem je gegebenen Zeitpunkt
nur negativ zu bewertende Meinungen und
Einstellungen gibt; dann macht sich dieses
Bildungsprogramm einen Wahrheits- oder Ge-
wibBheitsanspruch zu eigen, der in der Demo-
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Kriterien eines

kratie niemandem zusteht. Oder aber dieser
Zielsetzung liegt die Auffassung zugrunde,
politische Bildung habe sich ausschlieBlich
mit zu verandernden Meinungen und Einstel-
lungen zu befassen; dann entsteht langfristig
der Eindruck, politische Bildung sei lediglich
ein Umerziehungsinstrument, das die Biirger
zum Objekt macht.

Demgegeniiber kann es ebenso berechtigt als
Aufgabe der politischen Bildung angesehen
werden, positiv zu wertende Meinungen und
Einstellungen zu stabilisieren und zu verstar-
ken. Wenn es richtig ist, daB eine freiheitlich-
reprasentative Demokratie sowohl auf Wach-
samkeit wie auf Vertrauen der Biirger ange-
wiesen ist, dann kann sich politische Bildung
nicht einseitig nur als Verstarkung des MiB-
trauens verstehen. Wo politische Bildung auf
unchristliche Loyalitdt bis hin zur Vertrauens-
seligkeit trifft, wird sie also die Kritikfahigkeit
stairken miissen, ohne Loyalitét und Vertrau-
en vollig abzubauen. Wo ihr hingegen blo-
Be Protesthaltung und Loyalitatsverweigerung
entgegentritt, wird sie Loyalitat und Vertrau-
en aufbauen missen, ohne die Kritikfahigkeit
zu schwachen,

3. Der rationale Dialog

Der politischen Erwachsenenbildung kommt
auch die Aufgabe zu, stindig an der Rationa-
lisierung der politischen Kommunikationspro-
zesse mitzuwirken. Fiir eine freiheitlich-plura-
le Demokratie ist es nicht gleichgiiltig, in
welcher Weise sich das Sprechen zwischen
Reprdsentanten und Reprasentierten einerseits
und zwischen den verschiedenen Gruppen der
Gesellschaft andererseits abspielt.

Wiederum geht es nicht um das utopische
Ziel, den politischen Dialog der Gesellschaft
als eine vollig machtfreie, ausschlieBlich an
wissenschaftlichen Disputs
orientierte Diskussion zu verwirklichen.

Die notwendigen Machtfaktoren und die stra-
tegische und taktische Orientierung des poli-
tischen Sprechens drohen aber ohne Gegenge-
wichte die 6ffentliche Diskussion immer wie-
der von den Sachproblemen wegzudridngen
und die Entscheidungsprobleme selbst fiir die
Burger unkenntlich zu machen. Politische Bil-
dung kann und soll Rationalitat in dieser Dis-
kussion verstarken, indem sie Gelegenheiten
zu Gespriachen zwischen Politikern und Biir-
gern und zwischen den Gruppen anbietet, die
nicht unter Entscheidungsdruck stehen und in
denen nicht die Absicht der Werbung domi-
niert. Dies setzt allerdings die Bereitschaft mog-
lichst vieler Politiker voraus, sich an solchen
sachlichen Erorterungen zu beteiligen und da-
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bei auf die werbende und rechtfertigende
Sprache weitgehend zu verzichten.

Der genannten Aufgabe kommt politische
Bildung.sicherlich auch dadurch nach, daB sie
sich an wissenschaftlichen Erkenntnissen
orientiert. Diese Verwissenschaftlichung der
politischen Bildung sollte aber nicht zum
Selbstzweck werden, so daB sich politische
Bildung in erster Linie als Einrichtung der
Vermittlung von Wissenschaft versteht. Ten-
denzen dieser Art machen immer wieder ver-
schiedene Gefahren deutlich: Entweder wird
die Vermittlung zu abstrakt und hilft dem
Biirger dadurch nicht, die Wirklichkeit der
Politik besser zu verstehen. Oder aber die po-
litische Bildung gerdt in eine Pseudowissen-
schaftlichkeit, weil die Ziele fiir eine Kurz-
zeitpddagogik zu hochgesteckt sind.

Politische Bildung soll nicht nur zwischen
Wissenschaft und Biirger, sie soll vor allem
auch zwischen Politik und Biirger vermitteln.
In vielen Fallen eignet sich die Sprache der
Wissenschaft nicht fiir die Lernprozesse in
der politischen Bildung. Auch decken sich die
Forschungsinteressen der Wissenschaft kei-
neswegs immer mit den Lernbediirfnissen in

III. Der Ordnungskonsens

der politischen Bildung. Deshalb kommt der
politischen Bildung die wichtige Aufgabe zu,
Ergebnisse der Wissenschaften und Erfahrun-
gen der praktischen Politik fiir ihre Vermitt-
lungsaufgabe aufzubereiten,

Streng wissenschaftliche Orientierung hat
den Vorteil, daB nicht Erkenntnisse als wis-
senschaftlich ausgegeben werden, die wissen-
schaftlichen MabBstdben nicht standhalten.
Auf der anderen Seite aber bleiben Ge-
spriachsbediirfnisse unbefriedigt. Gerade der
wertorientierte Bereich des Politischen muB
auch anderen als wissenschaftlichen Erkennt-
nisweisen offenbleiben. Wenn zum Beispiel
dem Teilnehmer der politischen Bildung ge-
sagt wird, die Wissenschaft konne uber in-
haltliche Wertentscheidungen keine Aussage
machen, dann hat er zwar ein Wissenschafts-
verstindnis gewonnen, bleibt aber ohne Hilfe
im Umgang mit in einer Gesellschaft gliltigen
oder umstrittenen Werten. Damit ist nicht be-
stritten, daB strenge Wissenschaftlichkeit in
Teilen und Phasen der Bildungsprozesse ihren
legitimen Platz hat; hier geht es um die.Ziel-
setzung der politischen Bildung in ihrer Ge-
samtheit.

— Offentliche Forderung und Verfassungskonsens

Mit offentlichen Mitteln geférderte politische
Bildung setzt einen Konsens iiber die Grund-
prinzipien der verfassungsméaBig festgelegten
politischen Ordnung voraus. Wenn dieser
Konsens nicht mehr als selbstverstandlich
vorausgesetzt werden kann, sind die férdern-
den Stellen verpflichtet, Mafinahmen zu er-
greifen, die verhindern, daB sich jene Grup-
pen, die den Konsens aufgekiindigt haben, der
politischen Bildung beméachtigen. Die Alterna-
tive zu staatlichen Kontrollen kann nur in
Initiativen der Trdager und Einrichtungen der
politischen Bildung selbst liegen. Aus diesem
Grund muB das Hauptgewicht auf eine inten-
sive, offene und o6ffentlich wirksame Diskus-
sion im Sinne des stindigen Arbeitens an der
Konsensbildung gelegt werden. Alle, die an
einer Forderung ihrer politischen Bildungs-
maBnahmen seitens der 6ffentlichen Hand in-
teressiert sind, miissen bereit sein, mit allen
anderen zusammen an der Herstelluing eines
ordnungspolitischen Konsenses zu arbeiten.
Im Gesamtsystem der Erwachsenenbildung
soll politische Bildung durchaus konkurrie-
rend vor sich gehen, was die Interessen und
Zielsetzungen im Rahmen der Verfassungs-
ordnung angeht. Sie kann aber nicht konkur-
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rierend sein zwischen der Bejahung und Ver-
neinung der Verfassung.

Die gemeinsame Arbeit am Verfassungskon-
sens hat nicht zuletzt den Zweck, daB die in
der politischen Bildung tédtigen Einrichtungen
und Personen selbst initiativ werden, um sich
von extremistischen Einfliissen und Indoktri-
nationen freizumachen. Man sollte auch in
diesem Punkt nicht immer auf staatliche MaBb-
nahmen warten, sondern selbst aktiv daran
arbeiten, daB die politische Bildung in der Of-
fentlichkeit wieder jenes Vertrauen zuriickge-
winnt, welches die notwendige Grundlage fiir
eine offentliche Forderung ist.

Bei allem ist zu beachten, daB die Frage des
Spielraums der 6ffentlichen Férderung politi-
scher Bildung nicht identisch ist mit der Fra-
ge nach dem Spielraum der Meinungsfreiheit
in unserer Ordnung. Das Recht z. B., auf der
StraBe fiir kommunistische und andere extre-
mistische Auffassungen Propaganda zu ma-
chen, begriindet noch keinen Anspruch auf
Offentliche Finanzierung von MaBnahmen,
auch dann nicht, wenn sie als politische Bil-
dung ausgegeben werden.

Die Diskussion iliber den Ordnungskonsens ist
eine stdndige Aufgabe und sollte nicht nur

20



auf abstrakter Ebene gefiihrt werden. Konsens
und Dissens sind vielmehr immer wieder am
Beispiel konkreter Fragestellungen zu tiber-
prifen. Die Gruppen und Einrichtungen, die
offentliche Foérderung ihrer politischen Bil-
dungsarbeit in Anspruch nehmen wollen, soll-
ten im Rahmen des offentlichen Dialogs auf-
gefordert sein, ihre Auffassung vom notwen-
digen Konsens im Sinne der Férderungsbedin-
gungen anhand konkreter Kontroversen, die
in der Gesellschaft zu beobachten sind, darzu-
stellen. Im Sinne dieser Aufforderung zum of-
fenen Dialog werden hier folgend einige The-
sen aufgestellt. Trager, die diese Mindestfor-
derungen ablehnen, sollten nicht o6ffentlich
gefordert werden.

1. Das Grundgesetz der Bundesrepublik
Deutschland ist eindeutig auf die reprdsenla-
tive Demokratie als grundsdtzliches Struktur-
prinzip unserer staatlichen Ordnung festge-
legt. Das schliefit ergdanzende plebiszitire Ele-
mente oder die Diskussion iiber den Nutzen
oder die Problematik eines stirkeren Ausbaus
dieser Elemente nicht aus. Aber es schlieBt
die Werbung fiir prinzipielle Alternativen im
Sinne plebiszitirer Demokratie oder der Rite-
demokratie oder jedweder Diktatur, auch der
des Proletariats, aus. Die Werbung fiir solche
Alternativen als Zielsetzung politischer Bil-
dung hat keinen Anspruch auf &ffentliche
Férderung. Davon zu unterscheiden ist die
Maéglichkeit der Diskussion solcher Alternati-
ven. Es muB zum Beispiel auch im Rahmen 6f-
fentlich geférderter politischer Bildung mog-
lich bleiben, daB Veranstalter Vertreler sol-
cher Auffassungen oder entsprechende Publi-
kationen in den politischen Bildungsproze8
zum Zwecke der kritischen Auseinanderset-
zung einbauen. '

2. In unserer Gesellschaft wird das Problem
der Gewalt diskutiert. Der moderne Rechts-
staat ist unter anderem eindeutig darauf an-
gelegt, subjektive Rechtsnahme zu verhindern
und fiir die Rechtssuche klar formulierte und
formalisierte institutionelle Wege zu eréff-
nen. Die Befliirwortung von Interessens- oder
Meinungsdurchsetzung auf dem Wege der
Gewalt kann keinen Anspruch auf éffentliche
Forderung erheben. Dabei sollte durchaus
auch die politische Moral, die in bestimmten
Fragen nicht losgelést von geschichtlicher
Verantwortung betrachtet werden kann, eine
Rolle spielen. Es muB geradezu als ein Skan-
dal bezeichnet werden, daB in einem Land, in
dem noch die Erinnerung an die ,Reichs-
kristallnacht* lebendig ist oder sein sollte, die

Gewalt gegen Sachen als legitim dargestellt
wird.
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Personen, Gruppen und Einrichtungen, die fiir
ihre politische Bildungsarbeit 6ffentliche For-
derung beanspruchen, sollten Einigkeit erzie-
len in der Ablehnung jeglicher Gewaltanwen-
dung zur Durchsetzung von Gruppeninteres-
sen und Gruppenauffassungen im Rahmen un-
serer Verfassungsordnung. Die These von der
strukturellen Gewalt, die Gegengewalt not-
wendig macht, kann nicht ernst genommen
werden, da es eine Gesellschaft ohne Institu-
tionen, die mit dem Recht der Gewaltanwen-
dung ausgestattet sind, nicht gibt. Geschicht-
lich gesehen ist das Gewaltmonopol des Staa-
tes ein wichtiger Schritt zur Uberwindung
willkiirlicher Rechtsnahme durch einzelne und
durch Gruppen und ebenso zur Befriedigung
der Gesellschaft. Die Wahrnehmung des staat-
lichen Gewaltmonopols muB in freiheitlichen
Ordnungen kritisch beobachtet und auf den
dafiir verfassungsméBig vorgesehenen Wegen
kontrolliert werden. Der Weg dieser Kritik in
die Propagierung von Gegengewalt ist aber
historisch gesehen ein Riickschritt hinter den
erreichten Freiheits- und Gerechtigkeitsgrad
des modernen Verfassungsstaates. Die Beur-
teilung des Gewaltproblems ist sicherlich
auch abhangig von der wertenden Sicht der
real gegebenen politischen Ordnung und der
konkreten Zustinde in unserem Staate. Wer
tatsiachl®h der Auffassung ist, daB wir in ei-
nem reinen Unterdriickungssystem leben, daB
unser Staat auf dem direkten Wege in die fa-
schistische Diktatur ist, der wird zur Frage
der Gewaltanwendung und der revolutiondaren
Gesinnung ein anderes Verhaltnis haben. Sol-
che Charakterisierungen unserer politischen
und sozialen Ordnung kénnen vor einer un-
voreingenommenen, nicht fanatisierten, histo-
risch vergleichenden Uberpriifung nicht be-
stehen. Es ist nicht nur legitim, sondern sogar
zu fordern, daB staatliche Instanzen die Ver-
breitung solcher Diffamierungen unserer poli-
tischen Ordnung nicht unterstiitzen.

3. Eine der groBen Schwierigkeiten der ge-
genwartigen Lage ist dadurch gegeben, daB
im Demokratieverstindnis der Konsens brii-
chig und nicht mehr klar artikulierbar gewor-
den ist. Dabei spielen fiir die politische Bil-
dung nicht einmal absolut gegensatzliche
Ordnungsalternativen die entscheidende Rol-
le. Fiir den Konsens unter den freiheitlichen
Demokraten erweist sich vielmehr die ver-
breitete Tendenz, das Demokratieverstindnis
im Sinne eines Ordnungskonzepts méglichst
in jeder Hinsicht materiell zu fillen und kon-
troverse Konzepte in der Ausgestaltung der
Demokratie an die verbindliche Grundord-
nung zu binden, als verhangnisvoll.

Im Grunde stehen sich hier offene und ge-
schlossene Demokratievorstellungen gegen-
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tiber. Eines der fundamentalsten, Freiheit und
Frieden stiftenden Merkmale der modernen
rechtsstaatlichen Demokratie ist die Tatsache,
daB sie vor allem die Formen der Willensbil-
dung und der Entscheidungsfindung festlegt,
wadahrend sie sich der inhaltlichen Vorweg-
nahme politischer Problemlésungen weitge-
hend enthdlt und auf relativ wenige Wert-
prinzipien beschrinkt. Gerade dadurch bildet
die freiheitliche Demokratie Rahmenbedin-
gungen fiir weitgehende Meinungs- und Ziel-
freiheit und fiir eine offene Diskussion und
Auseinandersetzung zwischen kontroversen
Problemlésungen. Diese Freiheitsriume wer-
den in dem Male eingeengt, in dem umstritte-
ne Problemlésungen mit der wverbindlichen,
Konsens beanspruchenden Grundordnung iden-
tifiziert werden.

Je geschlossener das Demokratieverstindnis,
um so folgerichtiger sind Tendenzen eines au-

toritiren Gesinnungsdrucks. Wer dann nicht
flir bestimmte Formen der wirtschaftlichen
Mitbestimmung ist, gilt nicht mehr als Demo-
krat. Wer sich nicht zu bestimmten Realisie-
rungsformen der Gleichberechtigung wvon
Mann und Frau bekennt, wird als demokra-
tiefeindlich charakterisiert. Wer nicht bereit
ist, jegliche tradierte Struktur des Bildungs-
wesens zu verwerfen, mufl sich den Vorwurf
der Demokratiefeindlichkeit gefallen lassen.

Diese Thesen sind als Beispiele gedacht fiir
die Aufforderung, an einem Konsens zwi-
schen denen, die 6ffentlich geférderte politi-
sche Bildung betreiben, zu arbeiten. Es wiirde
das Ansehen der politischen Erwachsenenbil-
dung und damit auch ihre Uberzeugungskraft
stirken, wenn eine Solidaritit der plural
strukturierten Erwachsenenbildung in solchen
Fragen 6ffentlich vernehmbar herbeigefiihrt
werden konnte,

IV. Ziele, Inhalte und Methoden der politischen Erwachsenenbildung
— Differenzierte Teilnehmererwartungen, Wissensdefizite

und Programmgestaltung

Bei den Teilnehmern politischer Bildungsver-
anstaltungen gibt es unterschiedliche Erwar-
tungen: Es werden Informationen zur eigenen
Meinungs- und Urteilsbildung getvﬁnscht:
man erwartet Orientierung iber kumplexe
politische und soziale Vorgédnge; man‘mdchte
Begriindungen fiir politische Entscheidungen
erfahren und kritisieren; man sucht Verstédn-
digung mit Gleichgesinnten oder die Ausein-
andersetzung mit Gespréchspartnern anderer
politischer Uberzeugungen; man erwartet Hil-
festellung zum Erwerb von Fahigkeiten, um
sich am politischen Willensbildungsprozef
wirksam beteiligen zu koénnen. Diese Erwar-
tungen kénnen in einer Person vereinigt, aber
auch innerhalb einer Teilnehmerschaft diffe-
renziert auftreten, Das Gesamtangebot der po-
litischen Erwachsenenbildung mufi den diffe-
renzierten Erwartungen gerecht werden. Die
Erwartungen weisen in der Regel subjektive
Betroffenheit aus, an denen politische Bildung
soweit wie moglich ankniipfen sollte.

Die Veranstaltungsprogramme sollten nicht
nur die generellen Ziele des jeweiligen Tra-
gers benennen, sondern auch Auskunft geben
iber die zu erwerbenden Qualifikationen,
iber die Inhalte und iiber die Methoden.

Fir den Biirger, der seine soziale und politi-
sche Situation und seine Rechte und Pflichten
in der freiheitlichen Rechtsgemeinschaft ver-
stehen und begreifen will, stellt die Informa-
tion {iber die gesellschaftlichen und staatli-
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chen Institutionen, iber ihre Kompetenzen
und Wirkungsmdglichkeiten eine wichtige
Grundlage dar. Die einseitige Uberbetonung
der Institutionenkunde fritherer Jahre, insbe-
sondere im Bereich der schulischen politi-
schen Bildung, hat nicht nur berechtigte Kri-
tik hervorgerufen, sondern auch zu einer
nicht gerechtfertigten Abwertung der Institu-
tionenkunde schlechthin gefiihrt. Ohne grund-
legende Kenntnisse der gesellschaftlichen und
staatlichen Institutionen werden aber Einsich-
ten und Urteile iiber die freiheitliche Demo-
kratie unméglich gemacht.

Grundsitzlich sind alle Themenbereiche poli-
tischer Bildung geeignet, Wert-, Sach- und
Sozialkompetenzen des Biirgers zu erweitern.
Neben der Institutionenkunde sind vor allem
zeitgeschichtliche Kenntnisse und die Kom-
munalpolitik als defizitére Bereiche der politi-
schen Bildung zu nennen. Eine Uberpriifung
gdngiger Alltagsurteile 148t unschwer erken-
nen, daB zeitgeschichtliche Kenntnisse, zu de-
nen inzwischen auch die Entwicklungen nach
dem Zweiten Weltkrieg gehoren, in véllig un-
zulénglichem Umfang verbreitet sind. Die weit-
hin noch vernachlissigte Kommunalpolitik ist
am ehesten geeignet, Handlungsmoglichkei-
ten und Handlungskompetenzen zu vermit-
teln. o

Weiterhin als defizitir kann die Auseinander-
selzung mit anderen politischen Systemen,
vor allem auch mit totalitairen Demokratie-
vorstellungen, bezeichnet werden. Allgemei-
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ner formuliert, kann man von einer Vernach-
lassigung der ordnungspolitischen Perspekti-
ven sprechen. Dabei ist durchaus zuzugeben,
daB deren Betonung in fritheren Jahren aus
geschichtlich verstandlichen Griinden zu Ver-
kiirzungen gefiihrt hat, welche die differen-
zierte Betrachtung realer Entwicklungen ver-
nachldssigte. Aber die Uberwindung der mehr
statischen und vereinfachten Betrachtungs-
weise zugunsten einer prozessualen hat in-
zwischen zu einer weitgehenden Ausblendung
ordnungspolitischer Grundstrukturen gefiihrt,
die nach wie vor fundamentale Unterschei-
dungen zwischen Ordnungen im staatlichen,
ékonomischen und gesamtgesellschaftlichen
Bereich erméglichen.

Die Methoden der Vermittlung politischer Bil-
dung miissen den jeweiligen Problemberei-
chen und Sachverhalten einerseits sowie den
Lernbefdhigungen und dem Lernverhalten der
Teilnehmer andererseits addquat sein. Auf
keinen Fall dirfen sie die Gefahr der Person-
lichkeitsverletzung und der Aufhebung des
Subjektcharakters deg Teilnehmer in sich ber-
gen. Alle Methoden sind standig zu tberprii-
fen, ob sie nicht der Manipulation dienen.

Unter der Vielzahl von Methoden gibt es kei-
ne, die allgemeinen Vorrang beanspruchen
kann. Von der fachlichen Kompetenz der
Teilnehmer, von ihrem Informationsstand und
von ihrem Informationsbediirfnis wird es ab-
hdngen, welche Rolle und welchen Umfang
Vortrage in einer Veranstaltung haben. Von
der Bereitschaft und dem Willen, das eigene
Denkvermogen einzusetzen und sich in kon-
trollierbaren Schritten am LernprozeB stdndig
und unmittelbar zu beteiligen, hdngt es ab,
inwieweit das Lehrgesprach moglich und not-
wendig ist. Zur Gruppenarbeit gehéren als
Voraussetzungen neben dem zeitlichen Rah-
men die Mbéglichkeiten, eigene Kenntnisse
und Erfahrungen zur Kompetenzerweiterung
sinnvoll einzusetzen.

So niitzlich die Gruppenarbeit fiir die Entfal-
tung eigener Kenntnisse und Fahigkeiten und
fir das Entdecken der eigenen Kommunika-
tionsprobleme ist, so sehr bedarf sie einer ent-

sprechenden Sachkompetenz. Wenn vorausge-
setzt werden kann, daB alle Gruppenmitglie-
der ein zueinander ausgeglichenes Lernver-
halten haben und sich fachlich oder in threr
Wertkompetenz erganzen, bietet Gruppenar-
beit mit die gilinstigsten Voraussetzungen zur
Verbesserung von Kritikfahigkeit und Urteils-
bildung, zur Férderung von Kreativitit und
KompromiBbereitschaft.

Gute Lernvoraussetzungen bietet gerade auch
fur Erwachsene das Planspiel. Zusatzlich zu
den Vorteilen der Gruppenarbeit werden die
Motivationen und das Engagement der Teil-
nehmer, ihre Fahigkeiten zur Problemldsung
und zum Entscheidungshandeln geférdert, Zu-
mindest bei ldngerfristigen Veranstaltungen
sollten in Ergdanzung zu den genannten Ar-
beitsmethoden auch Repetitorien zur Selbst-
prifung und Kurzreferate zur Befdahigung der
Erarbeitung von Einzelproblemen im Selbst-
studium stdrker als bisher in der Erwachse-
nenbildung Eingang finden.

Auf alle Fille muB politische Bildung sich so
dialogisch wie moglich vollziehen, Dies muf
fiir politische Erwachsenenbildung wverbind-
lich sein, weil sie ihren Adressaten immer un-
beschadet aller Bildungsdefizite als miindigen
Biirger zu respektieren hat.

Auch entspricht der offene Dialog der frei-
heitlich-demokratischen Gesellschaft, in der
der Teilnehmer sich selbst, seine Probleme
und Fragen, seine Kritik, seine Begriindungen
und Ablehnungen oder Zustimmungen im je-
weiligen  Sachzusammenhang  einbringen
kann. In diesem Zusammenhang mull aber
darauf aufmerksam gemacht werden, daB es
Formen der Teilnehmerorientierung oder der
Teilnehmermitbestimmung gibt, die sich ent-
gegen ihrem Etikett als sehr brauchbare In-
strumente der Teilnehmermanipulation erwei-
sen konnen und damit den Dialog zerstdren.
Mehrheitsbeschliisse der Teilnehmer tber In-
halt und Formen von Bildungsveranstaltun-
gen konnen einen héheren Grad von Fremd-
bestimmung bewirken als die Realisierung
eines vorher allen Interessierten offengeleg-
ten Veranstaltungskonzepts,

V. Politische Bildung und politische Aktion
— Gefahren einseitiger Instrumentalisierung der politischen Bildung

In der Diskussion der letzten Jahre ist die
Grenze zwischen politischer Bildung und poli-
tischer Praxis unschdrfer geworden, Dafir
gibt es verschiedene Griinde. Einmal haben
sich Gruppen vor allem vom extrem linken
Spektrum mancher Bereiche oder Einrichtun-
gen der politischen Bildung bemaichtigt, die

23

mehr oder weniger ihre spezifischen politi-
schen Ziele durchsetzen wollen und von da-
her die politische Bildung instrumentalisieren.
Von pointierten Positionen der Konflikttheo-
rie wurde die Auffassung verbreitet, daB es in
der politischen Bildung in erster Linie auf die
Analyse und Aufhellung sozialer Konfilikte
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und auf ihre praktische Austragung anka-
me.

Bestimmte emanzipationspadagogische Rich-
tungen wenden sich gegen das theoretische
Lernen, wenn damit nicht Befreiung im Sinne
ihrer emanzipatorischen Praxis verbunden ist.
Zum Teil in Verbindung mit Konflikt- und
Emanzipationstheorien, zum Teil selbstdndig,
hat in manchen Bereichen der Erwachsenen-
bildung eine betonte Psychologisierung ein-
gesetzt, die in der Auslésung und Bewiltigung
gruppendynamischer Prozesse und Selbst-
erfahrungsiibungen wesentliche Komponen-
ten sozialer und politischer Bildung sieht.
SchlieBlich haben Bestrebungen gegen eine
einseitig kognitive, theoretisierend mitunter
nur wissenschaftlich orientierte, wirklich-
keits- und praxisferne politische Bildung zu
einer starken Betonung des Lernens durch
Tun gefiihrt.

Einer einseitigen Instrumentalisierung der
politischen Bildung fiir spezifische politische
Zielsetzungen muB eine klare Absage erteilt
werden, weil das Uberschreiten der Grenze
zur Indoktrination dann kaum zu verhindern
ist. Gerade die Verbindung der politischen
Bildung mit der politischen Aktion hat die
politische Bildung in MiBkredit gebracht.

Gegeniiber einer zu sehr an harmonistischen
Gesellschaftsbildern orientierten politischen
Bildung ist die Herausstellung der sozialen
und politischen Konflikte als wichtiger Ge-
genstand der politischen Bildung berechtigt
und notwendig. Offene soziale Konflikte sind
nicht zuletzt ein Ergebnis der Freiheit.

Wo die Freiheit der eigenen Meinung, der ei-
genen Interessenwahrnehmung, der eigenen
Uberzeugungen und Wertsetzungen besteht,
ist der Konflikt ein wesentliches Prinzip des
gesellschaftlichen und politischen Lebens. Zur
politischen Sozialisation gehdort nicht zuletzt
das Einiiben des Verhaltens in sozialen Kon-
flikten. Aber der Konflikt ist weder das einzi-
ge Verstehens- noch Lebensprinzip der Ge-
sellschaft. Gemeinschaftspflege, Integration,
Identifizierung, Loyalitit und Kooperation
sind ebenso fundamental. Sicherlich geschieht
ein wichtiger Teil der Sozialisation durch
Verhalten in Konfliktsituationen. Und wie in
der Klassengemeinschaft der Schule, so kann
es auch in Erwachsenengruppen im Laufe ei-
nes politischen Bildungsprozesses Konflikte
geben, die als Ernstfall verstanden und be-
wiltigt werden miissen. Es ist unbestritten,
daB man in und aus solchen Ernstfdllen ler-
nen kann und soll. Aber nicht alles, was ge-
lernt werden muB, wird im Ernstfall gelernt.
Dies gilt zum Beispiel fiir die unbefangene
Analyse eines Konflikts. Und wiederum gilt,
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daB in der engen Verbindung mit der politi-
schen Aktion und der damit in der Regel ge-
gebenen Parteinahme politische Bildung
leicht in Indoktrination oder zumindest in
parteiliche Selektion tibergeht.

Fiir die Begrindung einer engen Verbindung
oder gar Identitit von politischer Bildung und
Aktion durch das Emanzipationspostulat gilt
dhnliches wie fiir den Konflikt. AuBerdem
wird hier besonders deutlich, daBl der Uberbe-
tonung der Aktion eine Unterbewertung der
geistigen Fahigkeiten des Menschen zugrunde
liegt. Der Mensch entfaltet sich nicht nur in
der Aktion. Auch Erkenntnis alleine verdn-
dert den Menschen und kann ein Schritt der
Befreiung sein.

Gruppendynamische und Selbsterfahrungs-
tibungen konnen schon deshalb nicht im Mit-
telpunkt der politischen Bildung stehen, weil
eine Konzentration auf sie wichtige Teile der
Politik oder gar das Politische selbst ausblen-
det. Politische Bildung hat keine therapeuti-
sche Aufgabe. Der politische Bildner, der mit
solchen Verfahren unter Umstdnden tief in
den Personlichkeitsbereich anderer eingreift,
maBt sich eine Kompetenz an, die ihm von
der Zielsetzung der politischen Bildung her
nicht gegeben ist.

Grindlich zu diskutieren ist die Auffassung,
daB politisches Handeln im Rahmen der poli-
tischen Bildung notwendig sei, um die Ver-
bindung mit der Wirklichkeit zu erhalten
oder wiederherzustellen. Aber die Problema-
tik und ihre Loésungsmdglichkeiten miissen
differenziert gesehen werden. Unstrittig ist
die Forderung nach eigenem Tun, wo sie me-
thodisch gemeint ist und sich gegen den rei-
nen Frontalunterricht, gegen das Vortragswe-
sen als zentrale Vermittlungsmethode wendet.
Der Realitdtsbezug der politischen Bildung ist
hingegen zundchst eine Frage der Gegenstan-
de, sowohl was deren Auswahl als auch was
die Verfahren ihrer Vermittlung betrifft.

Politische Erwachsenenbildung kann nur in

~den seltensten Fillen in einem langfristigen

Kurssystem durchgefiihrt werden, das umfas-
sende Stoff- oder Problembereiche der Sozial-
wissenschaften vermittelt. Dagegen sprechen
nicht nur Griinde der Organisation, der Zeit-
und Arbeitsbelastung, sondern auch die Er-
wartungen der Erwachsenen selbst. Wenn po-
litische Bildung den Erwachsenen helfen soll,
ihre soziale Umwelt besser verstehen und
beurteilen zu lernen, dann empfiehlt es sich,
daB die politische Bildung bei den politischen
und politisch relevanten Rollen ankniipft,
welche die Adressatengruppen spielen, oder
an den Problemen, von denen diese betroffen
sind,

24



Dariiber hinaus kann der Wechselbezug zwi-
schen politischen Aktivitdten und politischer
Bildung in der Erwachsenenbildung unter ent-
sprechenden Bedingungen intensiver sein als
etwa beim Unterricht an 6ffentlichen Schulen.
Es kann nicht ausgeschlossen werden, daB
aus einer Veranstaltung auBerschulischer po-
litischer Bildung Aktivitdten etwa im kommu-
nalen Bereich hervorgehen.

Schon gar nicht ausgeschlossen, sondern be-
griift werden sollten die Fille, bei denen im
Laufe politischer Aktivitdten dds Bediirfnis
entsteht, das Problemfeld dieses Handelns in
Bildungsveranstaltungen zu reflektieren und
zu analysieren. Beide Male besteht aber keine
volle Identitdt zwischen der politischen Ak-
tion und dem ProzeB der politischen Bildung.
Der Kern der politischen Bildung muBl gerade
in Fillen solch enger Verbindung darin beste-
hen, daB in Distanz zum aktuellen Handeln
Reflexionen ermdéglicht werden, die nicht un-
ter unmittelbarem Entscheidungsdruck ste-
hen. Handlungssituationen verlangen oft rela-
tiv rasch Optionen. Bildungsprozesse zeich-
nen sich nicht zuletzt dadurch aus, daB sie
nicht vorschnell in Optionen driangen. Sie sol-
len dazu helfen, die Optionen maéglichst ratio-
nal zu begriinden.

Bildungsprozesse miissen einen ldngeren

Atem haben als politische Aktionen. Im Un-
terschied zu letzteren sollen sie auch von tak-
tischen Momenten moglichst frei gehalten
werden. Praktisch ist aus diesen Abwagungen
zu folgern, daB politische Bildungseinrichtun-
gen durchaus in die Lage kommen konnen,
politische Aktivititen mit Bildungsprozessen
zu begleiten. Die Einrichtungen selbst sollen
aber nicht als Initiatoren und Durchfiihrer po-
litischer Aktionen im Rahmen politischer Bil-
dungsmaBnahmen auftreten. Gerade da, wo
die politischen Bildungseinrichtungen in die
Néhe der politischen Praxis kommen, haben
sie die Aufgabe, die Rationalitit der Optio-
nen, der Urteile und der Diskussionen zu for-
dern. Dieser Maoglichkeit begeben sie sich,
wenn sie selbst politische Aktionen anregen
oder ihnen Ziele setzen. Die entscheidende
Begriindung dieser Norm ist darin zu sehen,
daB diese Funktion ausfdllt, wenn die politi-
sche Bildung sich selbst in die politische Pra-
xis verstrickt,

Gerade unter dem Aspekt der Rationalitat
kann politische Erwachsenenbildung durch-
aus kritische Funktibnen gegeniiber der prak-
tischen Politik haben. Indem sie sich selbst
parteinehmend in die politische Auseinander-
setzung begibt, mindert sie Legitimitit und
Erfolgsaussicht dieser kritischen Position.

VI. Politische Bildung in homogenen und heterogenen Gruppen
— Pluralismus als normatives Konzept

Aus der Bejahung des Gruppenpluralismus er-
gibt sich, daB es nicht nur gruppenunabhéngi-
ge politische Bildung geben kann. Gruppen-
identifizierung und Gruppenloyalitdt sind we-
sentliche Faktoren des sozialen Selbstver-
standnisses und des gesellschaftlichen Wir-
kens der einzelnen. Es kann nicht Aufgabe
politischer Erwachsenenbildung sein, diese
Faktoren zu eliminieren oder auch nur unbe-
riicksichtigt zu lassen. Unter diesem Aspekt
hat politische Bildung vielmehr die Aufgabe,
die Gruppenbindungen der einzelnen in ein
geordnetes soziales Umwelt- und Ordnungs-
verstandnis einzufiigen und damit auch wie-
der zu rationalisieren.

Der Biirger muB iiben konnen, seine Gruppen-
loyalitit ohne Verabsolutierung und ohne
Blindheit fiir die Interessen, Zielsetzungen
und Situationen anderer zu aktualisieren. In
der pluralistischen Demokratie steht der ein-
zelne Biirger immer wieder in der Spannung
zwischen der Erkenntnis der eigenen Gruppen-
interessen einerseits und dem Verstehen an-
derer Interessen und des Gemeinwohls ande-
rerseits; zwischen dem Dienst an der eigenen
Gruppe und dem Dienst an anderen und am
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Staat. _Politische Bildung soll dem einzelnen
auch helfen, diese Spannung auszuhalten.

Das kann sie nur, wenn sie den Pluralismus
auch als normatives Konzept bejaht. Eine an
iiberholten  klassenkampferischen  Gesell-
schaftsvorstellungen orientierte politische Bil-
dung muB dieses Ziel verfehlen. Sie befdhigt
den einzelnen ihrer Tendenz nach nicht zur
rationalen und tolerantén Gegnerschaft, die
den anderen in die Freiheit der eigenen Inter-
essen und der eigenen Meinungen versetzt,
sondern verfiihrt zur blinden und intoleranten
Feindschalft.

Es muB Moglichkeiten der politischen Er-
wachsenenbildung geben, in denen gemeinsa-
mes Lernen in interessen- und meinungshete-
rogenen Gruppen und das Uben des Dialogs
moglich ist. Daneben sind aber Moglichkeiten
der gruppeninternen oder gruppenorientierten
politischen Erwachsenenbildung nicht nur in
Kauf zu nehmen, sondern als gleichermaBen
legitim anzusehen. Der einzelne hat nicht nur
das Bedirfnis, sich dem kontroversen Dialog
unter verschiedenen Grundauffassungen aus-
zusetzen, er hat auch das Bediirfnis, mit Mit-
gliedern der eigenen Gruppe auf der Basis ge-
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meinsamer Grundauffassungen Probleme zu
diskutieren. Gruppeninterne Veranstaltungen,
bei denen die Indoktrination bewuBt und kon-
sequent vermieden wird, kénnen sogar in ge-
wisser Hinsicht die Rationalitit des Dialogs
mehr férdern, weil in heterogenen Teilneh-
merkreisen die jeweiligen Gruppenmitglieder
sich eher zur bloBen Rechtfertigung und Ver-
teidigung der eigenen Gruppe veranlaBt se-
hen kénnen.

Die Gruppen sind bei der Gestaltung ihres Ei-
genlebens prinzipiell autonom. Es kann nie-
mand von auBen einer Gruppe das Recht
streitig machen, Veranstaltungen durchzufiih-
ren, die in erster Linie dazu dienen, durch die
verschiedensten Mittel der Uberzeugungskraft
und des Gruppenerlebnisses die Teilnehmer
auf Gruppenziele einzuschworen, die Grup-
penloyalitdt fiir die Auseinandersetzung mit
anderen zu stdrken usf. Aber diese Gruppen-
aktionen sind klar zu unterscheiden von
Veranstaltungen der politischen Bildung. So-
weit die Grenzen flieBend sind oder bewubBt
nicht eingehalten werden, ist es Sache der
Teilnehmer, inwieweit sie dies akzeptieren
wollen oder nicht. Handelt es sich hingegen
um O&ffentlich geférderte gruppeneigene Ver-
anstaltungen, dann muf die Férderung an
Kriterien gebunden sein, welche die Einhal-
tung der Grenzen zwischen politischer Bildung
und anderen gruppenintegrierenden Mafinah-
men transparent machen. Solche Kriterien
sind zum Beispiel: die Zulassung von Kontro-
versen; die sachliche, also nicht bloB polemi-
sche Darstellung von anderen Positionen; die
Zulassung aller Fragen, soweit sie sich im
Rahmen der Thematik halten; der Verzicht
auf Zwang zur Offenlegung der eigenen Op-
tionen im Sinne des Veranstaltungsergebnis-
ses.

Fiir die Sicherung der Einhaltung solcher Kri-
terien gibt es keine Patentlésung. Die unmit-
telbare Beobachtung des Ablaufs solcher Ver-
anstaltungen durch die férdernde Stelle kann

im Einzelfall gerechtfertigt, aber nicht gene-
relle Férderungsbedingung sein. Als eine
Méglichkeit bietet sich an, den Teilnehmern
die &ffentliche Férderung der Veranstaltung
und die damit verbundenen Bedingungen be-
kanntzugeben. Damit wiare immerhin die
Méglichkeit geschaffen, daB sich Teilnehmer
auf diese Kriterien berufen konnen.

Gruppenspezifische politische Erwachsenen-
bildung hat auch eine wichtige allgemeinpoli-
tische Funktion. Die geforderte Rationalitat
des Dialogs zwischen den Gruppen kann nicht
darin bestehen, daB die an ihm Teilnehmen-
den von ihrer Gruppenzugehorigkeit absehen.
Auch deshalb wire es falsch, nur eine politi-
sche Bildung zu rechtfertigen, die nicht an
politische oder gesellschaftliche Gruppen ge-
bunden ist und sich nur an heterogene Teil-
nehmerzusammensetzungen wendet. Beides
ist notwendig. Es muBl ein breitgestreutes An-
gebot gruppenunabhdngiger politischer Bil-
dung geben, dessen Organisationsstruktur
grundsétzlich jedem Bilirger, der sich politisch
bilden will, dies unter zumutbaren Bedingun- -
gen ermaoglicht.

Daneben ist aber auch die gruppenspezifische
politische Bildung von o6ffentlichem Interesse.
In der pluralen Gruppengesellschaft liegt es
im allgemeinen Interesse, daB moglichst viele
Menschen in Parteien, Gewerkschaften, Ver-
bénden und Kirchen auf der Basis und im
Rahmen ihrer Gruppenidentifizierung poli-
tisch gebildet werden. Dieses allgemeine In-
teresse bezieht sich auf den Rationalitdtsgrad
sowohl der jeweils eigenen Gruppenbezie-
hung wie auch des Verhdltnisses und der
Kommunikation der Gruppen untereinander.
Das Gruppenmitglied soll seine Zugehdérigkeit
gegeniiber sich selbst und gegeniiber anderen
begriinden kénnen, soll Aufgaben und Stel-
lenwert seiner Gruppe im Rahmen des ganzen
sozialen Systems beurteilen und die Identifi-
kationsgriinde der Mitglieder anderer Grup-
pen nachvollziehen kénnen,

VII. Lehrkrdfte in der politischen Erwachsenenbildung
— Fachliche, pdadagogische und politische Kompetenzen

Die thematische Breite der politischen Er-
wachsenenbildung verlangt eine Vielzahl von
wissenschaftlichen Fachkompetenzen, die nur
arbeitsteilig eingebracht werden kann. Stets
muB aber mit der wissenschaftlichen die pdd-
agogische Kompetenz verbunden sein. Wenn
politische Erwachsenenbildung konkrete Poli-
tik verstehbar machen oder gar zum eigenen
politischen Handeln motivieren und hefdhi-
gen soll, dann muB auch praktische politische
Kompetenz in ihr wirksam werden. Mag die
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personelle Verbindung der drei Kompetenzen
auch als Idealfall gelten, so wird man den-
noch nicht ihre gleichgradige Realisierung in
einer Person zum verbindlichen MaBstab ma-
chen kénnen. Auf der einen Seite verlangt die
Bedeutung, die die Erwachsenenbildung in
unserer Gesellschaft erlangt hat, eine Prazi-
sierung der Qualifikation fir die in diesem
Bereich hauptamtlich oder nebenamtlich Tati-
gen. Auf der anderen Seite ist das gesamte
Arbeitsfeld so differenziert, daB man sich
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auch vor einer allzu engen Typisierung und
Standardisierung im Berufsbild dieser Lehr-
krafte hiiten sollte,

Bei aller Notwendigkeit zunehmender Profes-
sionalisierung sollte gerade in diesem Bereich
die Durchldssigkeit zu anderen Berufen in
beiden Richtungen erhalten bleiben. Gerade
die Erwachsenenbildung, in der es nicht nur
auf institutionalisierte Abldufe, sondern zu-
mindest ebensosehr auf Kreativitit und per-
sonliches Engagement ankommt, ist gegen-
uber der mit Professionalisierung immer auch
gegebenen Gefahr der Sterilitit besonders
empfindlich,

Fir die hauptamtliche Téatigkeit in der politi-
schen Erwachsenenbildung sollte sozialwis-
senschaftliche Kompetenz im weiteren Sinne
(also z.B. auch juristische, wirtschaftliche
oder historische Kompetenz) Voraussetzung
sein. In die Politikwissenschaft sollte eine
hauptamtliche Lehrkraft in der politischen Er-
wachsenenbildung soweit eingedrungen sein,
daB sie deren Methoden und Ergebnisse rezi-
pieren, gegebenenfalls zwischen dem Fachwis-
senschaftler und den Teilnehmern einer Bil-
dungsveranstaltung vermitteln und sich ge-
wisse QualititsmaBstiabe fiir die Beurteilung
schriftlicher oder miindlicher politikwissen-
schaftlicher Prasentationen aneignen kann.

Die Lehrkrdfte in der politischen Erwachse-
nenbildung kénnen heute nicht mehr umbhin,
sich mit den wichtigsten Fragestellungen und
' Diskussionen der politischen Péadagogik, der
Didaktik und der Methodik vertraut zu ma-
chen. Es kann dahingestellt bleiben, ob dies
vor allem in akademischen Ausbildungsgén-
gen zu geschehen hat. Vordringlicher diirfte
die Forderung nach der Moglichkeit einer
nicht zu kurzen Einarbeitungszeit in der Pra-
xis, in der diese durch eigenes Studium und
in gemeinsamem Lernen mit anderen reflek-
tiert werden kann, sein. Ebenso wichtig sind
die Mdoglichkeiten, im Verlaufe der Tatigkeit
die Praxis immer wieder fiir konzentrierte ei-
gene Weiterbildung unterbrechen zu kénnen.

Beide Forderungen haben personelle Struktu-
ren zur Voraussetzung, da ihre Verwirkli-
chung nicht auf Kosten der Arbeit der Ein-
richtungen oder der jeweiligen Kollegen ge-
hen darf. Im iibrigen gehdren zur padagogi-
schen Kompetenz auch Ziige eines Persénlich-
keitsbildes, die fiir den offenen, dialogfdhigen
und souverdnen Umgang mit Menschen un-
abdingbar sind.

Zur politischen Kompetenz im weitesten Sin-
ne gehort zumindest die Fahigkeit, konkrete
politische Situationen, Strukturen und Prozes-
se verstehen und nachvollziehen zu koénnen.
Neben der Nihe zur Wissenschaft ist also
auch eine zumindest mentale Nihe zur prakti-
schen Politik zu fordern. Wiederum kann of-
fen bleiben, auf welche Weise diese erworben
sind. Sie kann aus vorausgegangener oder be-
gleitender eigener politischer Aktivitat er-
wachsen. Wichtiger fir die politische Er-
wachsenenbildung diirfte es sein, daB die in
ihr wirkenden Lehrkréfte nicht nur zum Dia-
log mit Wissenschaftlern, sondern auch mit
den praktischen Politikern féhig sind. Man
konnte die drei Kompetenzen auch als dialo-
gische Kompetenzen formulieren. Der Lehrer
in der Erwachsenenbildung muB dialogfihig
sein gegeniiber der Wissenschaft, gegeniiber
der Politik und zugleich gegeniiber einer
in der Regel hoch differenzierten Teilnehmer-
schaft. Solche Dialogfahigkeit wird nicht in
erster Linie in Studiengingen, sondern vor al-
lem in einem die Praxis stindig begleitenden
Austausch mit den genannten Gruppen und
mit den Kollegen erworben. Die notwendige
Vermehrung solcher Gespriachsgelegenheiten
kann schon deshalb nicht den einzelnen Lehr-
kraften dberlassen bleiben, weil dahingehen-
de Initiativen erfahrungsgemdB vom Alltags-
betrieb zu hdufig blockiert werden. Das Sy-
stem der Erwachsenenbildung muB hierfir in-
stitutionelle Vorkehrungen auch in dem Sin-
ne aufweisen, daB die Wahrnehmung dieses
stdndigen Dialogs zur beruflichen Titigkeit
gehort und nicht nur als zusidtzliche Liebha-
berei oder Anstrengung gewertet wird.

VIII. Offentliche Hand und freie Tréagerschaft
— Bedingungen und Grenzen des Subsidiaritatsprinzips

Es besteht heute weitgehend Ubereinstim-
mung dariber, daB dem Staat auch fiir die Er-
wachsenenbildung Verantwortungen und Ver-
pflichtungen zukommen. Staat und Kommu-
nen als 6ffentliche Tréager politischer Erwach-
senenbildung haben ein ausreichendes, plura-
les Gesamtangebot zu gewahrleisten. Das hat
primar durch Anregung und Férderung von
Einrichtungen und Veranstaltungen freier
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Triager zu erfolgen. Erst wenn freie Trdger
trotz Bereitstellung der erforderlichen Mittel
nicht bereit oder in der Lage sind, ein ausrei-
chendes, plurales Angebot zu erbringen, sol-
len offentliche Trager eigene Einrichtungen
schaffen und Veranstaltungen durchfiihren.

Bei der Forderung wvon Einrichtungen und
Veranstaltungen offentlicher und freier Tra-
ger sowie freier Trdger untereinander sind
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gleiche Grundsdtze und MabBstdbe anzuwen-
den. Fir die politische Bildung gilt dies erst
recht, wenn man ihre Doppelfunktion als Hil-
fe fiir den je einzelnen und als Faktor fur die
Funktionsfihigkeit des Gesamtsystems aner-
kennt. Umgekehrt verlangen die plurale
Gruppenstruktur und die Bedeutung der grup-
penspezifischen politischen Bildung die freie
Tragerschaft,

Die staatlichen Aktivititen konzentrieren sich
vor allem auf die Férderung und Subventio-
nierung nichtstaatlicher Organisationen und
Einrichtungen, die ausschlieBlich oder teil-
weise in der politischen Bildungsarbeit tdtig
sind, Daneben nimmt der Staat aber auch
Aufgaben der politischen Bildung unmittelbar
wahr, etwa durch die Bundeszentrale oder die
Landeszentralen fiir politische Bildung, durch
eigene Akademien oder im Rahmen der Fort-
bildung von Angehérigen des Uffentlichen
Dienstes.

Die Beantwortung der Frage, inwieweit dem
Staat inhaltliche und strukturelle Gestal-
tungskompetenzen zustehen, hangt im wesent-
lichen von ordnungspolitischen Grundent-
scheidungen ab, die sich auf die allgemeine
Frage zuspitzen, ob man mehr oder weniger
Staat, mehr oder weniger staatliche Planung,
mehr oder weniger Entfaltungs- und Cestal-
tungsmoglichkeiten der einzelnen und der ge-
sellschaftlichen Gruppe will. In diesem Punk-
te sind in der Gegenwart unterschiedliche,
mitunter gegenldaufige Tendenzen anzutref-
fen. Auf der einen Seite gibt es unbeschadet
noch teilweise unzureichender Férderung das
Bestreben des Staates und der Kommunen,
immer mehr Kompetenzen an sich zu ziehen.
Auf der anderen Seite sind aber gerade auch
im Bereich der politischen Erwachsenenbil-
dung Nachlédssigkeiten in der Frage zu beob-
achten, ob die geforderten BildungsmaBnahmen
sich noch im Rahmen der Pflege eines ord-
nungspolitischen verfassungsméBigen Grund-
konsenses bewegen.

Auf der Basis der Bejahung einer freiheitlich-
pluralen Demokratie und des Subsidiaritdts-
prinzips ergibt sich, daB die o6ffentliche Ver-
antwortung des Staates und der Kommunen
fiir die politische Erwachsenenbildung zu-
nédchst und vorrangig durch die Sicherung der
Pluralitdt in inhaltlicher und organisatorisch-
struktureller Hinsicht wahrgenommen wird.
Dies gilt fiir die Erwachsenenbildung im
allgemeinen, ist aber fir die politische Er-
wachsenenbildung schlechthin unverzichtbar.
Nur so konnen Alternativen, konkurrierende
Angebote, Meinungen und Wertungen unver-
kiirzt in die Diskussion eingebracht werden.
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Der Staat muB die Autonomie der freien Trad-
ger, allerdings stets unter Beachtung ihrer
Verfassungskonformitdt, gewahrleisten und
ihre Arbeitsmoglichkeiten durch staatliche
Forderung sichern. Als Forderungskriterien
kommen dabei in erster Linie die personelle,
padagogische und sachliche Leistungsfdhigkeit
der Einrichtungen in Betracht.

Gegen diese Grundsédtze wird verstoBlen, wenn
der Staat oder Kommunen inhaltliche Vorga-
ben machen oder die Férderung als Hebel zur
Durchsetzung bestimmter, partieller politischer
Ziele benutzen. Das gilt auch fir kontroverse
politische Konzepte. Einerseits darf politische
Bildung nicht als isolierter Bildungsauftrag ge-
sehen werden, andererseits muB eine Politi-
sierung der vielfaltigen Bildungsbereiche unter
dem Vorwand einer Integration mit der poli-
tischen Bildung unterbleiben.

Eine unabdingbare Forderung fiir die Subven-
tionierung politischer Erwachsenenbildung
durch die 6ffentliche Hand muB allerdings de-
ren Verfassungskonformitdt sein, Dabei muB
die Kompetenz der Auslegung solcher Verfas-
sungskonformitdt bei den fordernden staatli-
chen oder kommunalen Stellen liegen, die
sich an den Verfassungsinterpretationen des
Bundesverfassungsgerichts zu orientieren ha-
ben. Es kann nicht ausgeschlossen werden,
daB die Betonung dieser Kompetenz im Ein-
zelfall zu Problemen oder Ungerechtigkeiten
fiihren kann.

Aber das Gegenmodell, demzufolge jede
Gruppe, jeder Trdger oder jede Einrichtung
sich auf je eigene Verfassungsinterpretationen
berufen kann, ist problematischer und nicht
praktikabel.

Verfassungskonformitidt bezieht sich auf die
unverédnderbaren Inhalte der Verfassung. Sie
bedeutet aber auch hier nicht, daB Verfas-
sungsbestimmungen nicht diskutiert und pro-
blematisiert werden diirften. Es geht darum,
daB offentlich geférderte Veranstaltungen der
politischen Bildung nicht dazu beniitzt wer-
den diirfen, die Teilnehmer auf eine Verdnde-
rung der nicht verdnderbaren Teile der Ver-
fassung hin zu motivieren. Die Notwendigkeil
der Uberpriiffung der Verfassungskonformitat
wird allerdings immer Probleme aufwerfen,
die nicht zur vollen Zufriedenheit aller Belei-
ligten gel6st werden kdnnen. Besser wdre es
fir die politische Erwachsenenbildung, wenn
die férdernden staatlichen Instanzen sich auf
den Verfassungskonsens aller Triager und Ein-
richtungen in diesem Bereich verlassen konn-
ten. Wenn heute mehr als frither staatliche
Malnahmen in dieser Richtung gefordert wer-
den, dann ist dies nur eine Antwort auf die
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Tatsache, daB sich extremistische politische
Positionen da und dort der politischen Bil-
dung beméchtigt haben. Um zu verhindern,
daB die Subventionsentscheidungen in rein
formalistisch-administrativen Dimensionen
verbleiben, kann der Staat sich politisch plu-
ralistisch zusammengesetzter, sachkundiger
Gremien bedienen.

Eine andere Mdoglichkeit ist die der systema-
tischen Uberwachung der einzelnen Bildungs-
veranstaltungen. Sie ist schon deshalb abzu-
lehnen, weil tatsiachliche oder auch nur ver-
mutete Uberwachung jede Art von Erwach-
senenbildung hinsichtlich der Tagungspsy-
chologie und damit der Lernvoraussetzung
stort.

Auch personalpolitische MaBnahmen sind nur
begrenzt und in extremen Féllen, in denen die
Verfassungsfeindlichkeit leicht identifizierbar
ist, anwendbar, wenn sie nicht zu einer Atmo-
sphiare des MiBtrauens, des Opportunismus
oder der stindigen Konflikte in der politi-
schen Bildung fihren sollen. Gerade in der
politischen Bildung ist zu bedenken, daBl re-
striktive MaBnahmen zum Zwecke der Erhal-
tung der freiheitlichen Grundordnung sehr
leicht eine Atmosphdre schaffen konnen, in
der die Motivation zum Engagement fiir diese
Ordnung nicht gestarkt, sondern geschwicht
wird.

Die Kriterien fiir die Férderung politischer
Erwachsenenbildung sollen in erster Linie
Qualitétskriterien sein. Sie setzen sich in ei-
nem solchen Bereich am wenigsten auf dem
Wege administrativer Verordnung und Kon-
trolle durch. Ladngerfristig sind bessere Wir-
kungen zu erwarten von einem verstdarkten,
kontinuierlichen, offenen Dialog zwischen al-
len mit politischer Erwachsenenbildung Be-
faBten, von mehr Transparenz durch offentli-
che Diskussion und von einer qualitativ hoch-
stehenden Aus- und Fortbildung aller in der
Erwachsenenbildung Tatigen.

Auch da, wo der Staat selbst unmittelbar
MaBnahmen zur politischen Bildung ergreift,
wie etwa in der Bundeszentrale, in den Lan-
deszentralen, in staatlichen Akademien oder
in Einrichtungen, die der Fortbildung von An-
gehorigen des Uffentlichen Dienstes dienen,
hat die Sicherung pluraler Angebotsstruktu-
ren Vorrang. Eigene staatliche MaBnahmen
sollen neben das Angebot nichtstaatlicher
Trdger treten; sie diirfen dieses weder erset-
zen noch die freien Tridger auf eine blofie Er-

ganzungsfunktion abdrdngen. Staatliche An-
gebote in politischer Bildung miissen in sich
ausgewogen und plural sein. Sie miissen auf
der Basis des verfassungsmidBigen Grundkon-
senses Meinungsvielfalt widerspiegeln und
diirfen nicht einseitiger regierungskonformer
Propaganda dienen.

Die staatlichen Dienstleistungen im Bereich
der politischen Erwachsenenbildung sollen
vor allem Ergdnzungsfunktionen haben:

1. Es gibt immer wieder Bevélkerungsgrup-
pen, die von den vorhandenen Einrichtungen
der freien Trager nicht erreicht werden. Fir
diese sollte der Staat entsprechende Angebo-
te gewahrleisten. Er soll auch kleinere gesell-
schaftliche Gruppen, die den formalen Anfor-
derungen der Foérderungskriterien zunéchst
nicht geniigen konnen, stiitzen und fordern,
indem er Initiativen und Engagements solcher
Gruppen anregt.

2. Politische Erwachsenenbildung kann auf ei-
nen Grundbestand an Daten, an Arbeitsmate-
rialien und an technologischen Voraussetzun-
gen nicht verzichten. Staatliche Einrichtungen
kénnen im Bedarfsfalle bei der Beratung von
Tragern politischer Erwachsenenbildung so-
wie durch die Erarbeitung und Bereitstellung
von Publikationen, von Informations- und
Lehrmaterial wichtige Aufgaben tibernehmen.
Der Staat kann hier Dienstleistungen anbieten,
die von anderer Seite nicht oder nicht in aus-
reichendem MaBe erbracht werden kénnen.

3. Auch politische Erwachsenenbildung ist
auf Innovationen, z.B. bei der ErschlieBung
neuer (bildungsferner und lernungewohnter)
Zielgruppen, angewiesen. Hier konnen staatli-
che Einrichtungen anregen und férdern sowie
durch eigene MaBnahmen, vor allem durch
die Entwicklung von Modellvorhaben, Pilot-
funktionen ibernehmen. Dabei sollte der
Staat stets mit nichtstaatlichen Einrichtungen
der politischen Bildung und mit geeigneten
Fachleuten zusammenwirken, um Ausgewo-
genheit und Praxisndhe von Anfang an si-
cherzustellen, Damit leistet er zugleich einen
wichtigen Beitrag zur Kooperation im Bereich
der politischen Bildung.

4. Der Staat muB politischem Extremismus of-
fensiv entgegentreten. Staatliche Einrichtun-
gen haben deshalb die Aufgabe, die geistig-
politische Auseinandersetzung mit antidemo-
kratischen und verfassungsfeindlichen Bestre-
bungen zu fiihren und andere Trdager dabei zu
unterstitzen.
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IX. Kooperationsformen in der politischen Erwachsenenbildung
— Plurales und subsididres Gesellschaftskonzept

In einem pluralen und subsididr aufgebauten
System der Erwachsenenbildung hat jede ge-
sellschaftliche Gruppe das Recht, Bildungs-
moglichkeiten anzubieten, Wird ein o&ffentli-
ches Interesse an einem System der Erwach-
senenbildung, das grundsatzlich jedem Biirger
Moglichkeiten der Weiterbildung gibt, aner-
kannt, was heute wohl unbestritten ist, dann
ergibt sich fiir den Staat bzw. fiir die 6ffentli-
chen Hénde die Verpflichtung, fiir ein solches
System Sorge zu tragen,

Fiir ein &ffentlich garantiertes Erwachsenen-
bildungssystem gibt es zwei prinzipielle Lo6-
sungsmdéglichkeiten, Der Staat konnte in eige-
ner Regie ein solches System ohne Riicksicht
auf das, was freie Trdager in eigener Entschei-
dung und aus eigener Kraft leisten, aufbauen,
Die andere Mdglichkeit besteht darin, daB die
freien Trdger gemeinsam mit dem Staat die
Verantwortung fiir ein solches System iiber-
nehmen und in ihren jeweiligen Aktivititen
vom Staat gefordert werden. Die zweite Lo-
sung entspricht einem pluralen subsididren
Gesellschaftskonzept.

In einem von freien Trédgern mitverantworte-
ten System der Erwachsenenbildung érgeben
sich  spezifische Koordinierungsprobleme.
Eine ausschlieBlich vom Staat {ibernommene
Koordinierung wiirde die Autonomie der frei-
en Trdger in Frage stellen. Daraus ergibt sich
fir die Trdger die Verpflichtung, gemeinsam
fiir die Koordination Sorge zu tragen. Hierfiir

miissen sie entsprechende Kooperationsfor-’

men entwickeln.

Die Kooperation hat vor allem das Ziel, den
Biirgern ein bedarfsgerechtes und somit viel-
filtiges Angebot in zumutbarer Entfernung
anzubieten und die Effizienz der Bildungsar-
beit zu steigern. Dem dienen vor allem die
Herausgabe gemeinsamer Weiterbildungsver-
zeichnisse, die Verdffentlichung von Arbeits-
materialien, die Entwicklung von Curricula,
der Erfahrungsaustausch, die Durchfiihrung
gemeinsamer Fortbildungsseminare fiir Mitar-
beiter und die gemeinsame Nutzung von Réau-
men und Geriten.

Die Kooperation in Planung und Durchfiih-
rung dient auch einem mdglichst rationellen
Einsatz der personellen und sachlichen Mittel.
Sie darf aber gerade auch in der politischen
Bildung nicht zur Aufhebung der Pluralitat
fihren. Die Behandlung kontroverser Themen
in gemeinsamen Veranstaltungen mehrerer
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Trdger ist eine der Mdglichkeiten der Darstel-
lung von Pluralitdt und der Férderung des ra-
tionalen Dialogs zwischen den Gruppen, von
der mehr als bisher Gebrauch gemacht wer-
den sollte. Daneben muB aber gewdhrleistet
bleiben, daB die einzelnen Trager solche The-
men auch im Rahmen ihrer spezifischen
Wertpositionen behandeln konnen, Das Recht
auf Pluralitdat schrankt das rationelle Prinzip
der Vermeidung von Mehrfachangeboten glei-
cher Themenbereiche in rdumlicher und zeit-
licher Néhe ein.

Die Kooperation macht gemeinsame Gremien
der an der Erwachsenenbildung beteiligten
Institutionen auf den verschiedenen Ebenen
notwendig. Bei der Arbeit dieser Gremien ist
darauf zu achten, daB sie einerseits nicht zu
wirkungslosen Ritualen erstarren, anderer-
seits das Personal der Einrichtungen nicht zu
sehr auf Kosten der eigentlichen Bildungsar-
beit absorbieren. Uber die Planung und Ab-
stimmung der BildungsmaBnahmen hinaus
sollten die Gremien aller Ebenen — beson-
ders auf der kommunalen und regionalen Ebe-
ne — vor allem folgende Aufgaben wahrneh-
men:

— Sie sollten stindig an der Konsensbildung
iiber die Absichten und Ziele der politischen
Bildung arbeiten. Hierzu gehért auch die Be-
schreibung des Dissens, womit die Grenzen
der Kooperation jeweils abgesteckt und be-
wuBlit werden.

— Sie sollen an der Weiterentwicklung der
Methoden und Hilfsmittel fiir die politische
Erwachsenenbildung mitwirken.

— Sie sollen vor allem fir eine umfassende
und kontinuierliche gegenseitige Information
Sorge tragen.

— Sie sollen fiir ein ausreichendes Angebot
zur Fortbildung der Mitarbeiter in der politi-
schen Erwachsenenbildung sorgen.

— Nicht zuletzt sollen sie fiir eine stdndige
Préasentation der politischen Bildung in der
Offentlichkeit und fiir eine zureichende For-
derung Sorge tragen.

Um die Eigenstdndigkeit und die spezifischen
Bediirfnisse der politischen Bildungsarbeit er-
folgreich darstellen zu kdénnen, empfiehlt es
sich, im Rahmen der Gremien fir die allge-
meine Erwachsenenbildung spezielle Kommis-
sionen oder Arbeitskreise fur die politische
Bildung einzurichten.
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X. Einschdtzung und Uberpriifung politischer Erwachsenenbildung

Heute wird mit Recht ein methodenbewuBtes
und Uberpriifbares Vorgehen in der politi-
schen Bildung verlangt. Die mit einer Bil-
dungsveranstaltung verfolgten  Absichten
missen in Lernzielen formuliert werden kon-
nen. Nun stéBt aber vor allem in der politi-
schen Erwachsenenbildung die Uberpriifung
der Erreichung eines gesetzten Lernziels oder
die Messung des Grades der Anndherung an
ein solches Ziel aus verschiedensten Griinden
auf Grenzen.

Einer Uberpriiffung durch ein allgemein an-
wendbares Instrumentarium steht die von den
Triagern beanspruchte Lernzielautonomie ent-
gegen. Tatsdchlich kénnte ein solches Instru-
mentarium den Pluralismus in der politischen
Erwachsenenbildung einengen. Unbeschadet
der Tatsache, daB es auch in der politischen
Erwachsenenbildung Kurse geben kann, die
zu klar beschriebenen Qualifikationen und
entsprechenden Zertifikaten fihren sollen,
muB insgesamt ein freies Angebot gewdhrlei-
stet sein, dem der einzelne auch hinsichtlich
der Verwertung in individueller Entscheidung
antworten kann.

Eine Bildungsveranstaltung wird nicht da-
durch zwecklos, daB die Teilnehmer Unter-
schiedliches in ihr lernen. Eine standardisier-
te Uberpriifung des angestrebten Erfolgs gerit
leicht an die Grenzen eines Eingriffs in die
Personlichkeitsrechte Erwachsener, die Bil-
dungsangebote wahrnehmen wollen. Es gibt
Ziele, die sich einer zureichenden Operationa-
lisierung und einer addquaten empirischen
Uberpriifung entziehen. Sie sind gerade in der
politischen Erwachsenenbildung wiederum
besonders haufig, bei der es sich ohnedies zu
weiten Teilen um Kurzzeitpddagogik handelt.
Ob z. B. jemand zu einer rationalen Urteilsbil-
dung befdhigt worden ist und diese Fédhigkeit
auch anwendet oder ob jemand seine Einstel-
lung gedndert hat, zeigt sich in der Regel erst
spdter im politischen Gesprach oder bei poli-
tischen Entscheidungen. Solche Verdnderun-
gen sind hdufig vom einzelnen selbst nicht
prazise zu .erkennen oder gar hinsichtlich ih-
rer Kausalitat bestimmbar.

Dessen ungeachtet sollte bei der Durchfiih-
rung von Bildungsveranstaltungen alles getan
werden, damit sie einen planvollen Ablauf
und klare Zielsetzungen erkennen lassen. Bei
aller notwendigen Differenzierung sollen die
Ziele soweit wie moglich operationalisiert
sein. Bis zu gewissen Graden liBt sich der Er-
folg auch wilirend einer Veranstaltung beob-
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achten. Schon deshalb ist es notwendig, daB
auch mehrtigige Veranstaltungen von einem
pddagogischen Leiter kontinuierlich geleitet
oder wenigstens begleitet werden. Ziele soll-
ten auch dann so prazise wie mdoglich be-
schrieben werden, wenn ihre Uberpriifung
nicht moglich oder nicht beabsichtigt ist. Ein-
mal dient dies der Offenlegung der Absichten
des Veranstalters, worauf die Teilnehmer ei-
nen Anspruch haben. Zum anderen erleich-
tern sie es dem Teilnehmer, den Erfolg der
Bildungsveranstaltung individuell zu tberprii-
fen. Einer standardisierten Lernzielkontrolle
durch den Veranstalter diirften Hilfen, die
den Teilnehmern wihrend oder am Ende ei-
ner Veranstaltung fir eine individuelle und
eventuell differenzierte Erfolgskontrolle gege-
ben werden, vorzuziehen sein. Sie unterstiit-
zen die Rationalitit des Bildungsprozesses,
ohne die Freiheit des Teilnehmers anzuta-
sten.

Ein zusdtzlicher Bedarf nach Erfolgskontrol-
len ergibt sich aus der Notwendigkeit von
Forderungskriterien. Hier sind noch keine be-
friedigenden Losungen gefunden worden. Die
Zahl der Teilnehmertage oder Teilnehmerstun-
den als Férderkriterien fiir Trdger und Ein-
richtungen der Erwachsenenbildung sagt iiber

~ padagogische Wirkungen nichts aus. Es han-

delt sich hier um eine quantifizierte Leistungs-
bilanz der Veranstalter, die eher dazu ver-
fuhrt, Subventionsstrategien iiber péadagogi-
sche Erwégungen zu stellen.

Auf der anderen Seite milssen der Férderung
objektivierbare Kriterien zugrunde liegen.
Eine kontinuierliche und prazise Qualitits-
kontrolle im Hinblick auf Planung, Durchfiih-
rung, Zielsetzungen und Methoden der Veran-
staltungen wiirde, vom Verwaltungsaufwand
einmal abgesehen, die Autonomie der Triger
essentiell antasten. Man wird in Zusammenar-
beit von 6ffentlicher Hand und Trdgern politi-
scher Erwachsenenbildung zu einer Kombina-
tion von Kriterien kommen miissen, wobei die
Kontrollelemente, die in der Kooperation der
Trédger und Einrichtungen sowie in ihrem rela-
tiven Offentlichkeitscharakter liegen, mit in
Rechnung zu stellen sind. Generell miissen
aber gerade fir die politische Erwachsenen- .
bildung bei aller Notwendigkeit, ihre Effizienz
zu verbessern und die Relation zwischen den
eingesetzten Mitteln und dem Erfolg méglichst
glinstig zu gestalten, Freirdume bleiben, in
denen ein von Erfolgsdruck freier Diskurs
moglich ist.
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Karl Dietrich Bracher: Ende des biirgerlichen Zeitalters? Betrachtungen zur anti-
biirgerlichen Welle der Zwischenkriegszeit

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 48/78, S. 3—14

Das Schlagwort vom Ende des biirgerlichen Zeitalters und die Abwertung des Biirger-
begriffs beherrschen schon seit der Jahrhundertwende die historisch-politische Ausein-
andersetzung. Besonders in der Zwischenkriegszeit nach 1918 und um 1933, erneut dann
nach 1945 und seit den sechziger Jahren treten die antibirgerlichen Wellen als wesent-
liche Vehikel der radikalen Ideologien von links wie von rechts hervor, Der internatio-
nal-revolutiondre Marxismus der Kommunisten wie der national-revolutiondre Autorita-
rismus der Faschisten und Nationalsozialisten begriindeten die antidemokratische und
antikapitalistische StoBrichtung mit antibiirgerlichen Prophezeiungen; sie bilden den
Kern jener totalitdren Versuchung und Verfilhrung, die seit den zwanziger Jahren ge-
gen den liberalen Rechtsstaat vordringt.

Diesen Tendenzen steht eine Beharrungs- und Erneuerungskraft des Biirgerlichen gegen-
iiber, die iiber die links- und rechtsdiktatorischen Umwailzungen hinweg wirksam bleibt.
Die Renaissance des Biirgerbegriffs und die Anziehungskraft biirgerlicher Lebens- und
Wirtschaftsformen widerlegen die Verfallsprognosen der historisch-soziologischen Kritik:
Wiéhrend sich die sozialen Bedingungen und Erscheinungsformen wandeln, bleibt der
politische Biirgerbegriff konstitutiv flir eine freiheitlich-demokratische Staatsgesellschaft
und eine nicht-totalitire politische Kultur. Als Epochenbegriff angefochten und ver-
gdnglich, wirkt das Biirgerliche durch seine Verallgemeinerung fort, ist die Tendenz
zur Verbiirgerlichung ein Kennzeichen selbst jener Bewegungen und Regime, die den
Kampf gegen biirgerliche Rechts- und Wertvorstellungen auf ihre Fahnen geschrieben
haben. Die Riickforderung der Menschen- und Biirgerrechte erweist sich als wirkungs-
vollste Anfechtung der modernen, sonst fast unumstéBlich werdenden Diktaturen.

Politische Erwachsenenbildung — Ein Positionspapier von H. Bolewski, B. Ge-
bauer, M. Hittich, A. Martin, H. Matthdus, H. Oberreuter, H. Palm, H.-U. Reh,
H. Scheifler, W. Scherer, R. Sussmann

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 48/78 S, 15—31

Die Arbeitsgruppe Politische Bildung/Weiterbildung hat sich 1974 im Rahmen der Aka-
demiearbeit der Konrad-Adenauer-Stiftung konstituiert, Thr gehoren an: Praktiker der
politischen Erwachsenenbildung, Wissenschaftler, Vertreter von Verbdnden und Politiker.
Sie sieht ihre zentrale Aufgabe in der Unterstiitzung der politischen Bildungsarbeit vor-
rangig in den freiheitlich-sozial orientierten Bildungsstiatten und konzentrierte sich bisher
in ihrer Arbeit auf die Schwerpunkte: Zielvorstellungen der politischen Bildung, Reali-
sierbarkeit von Bildungsurlaub, Erarbeitung von Grundsdtzen einer praxisorientierten
Ausbildung von Erwachsenenbildnern und Mitwirkung an einem politischen Konzept zur
Weiterbildung. Seit 1977 arbejtet sie an einem Positionspapier zur politischen Erwach-
senenbildung, das Grundlagen und Zielprojektionen aufzeigt und zu den zentralen Pro-
blemen politischer Bildungsarbeit in der Bundesrepublik Deutschland Stellung nimmt.

Keines unserer parlamentarischen, demokratischen westeuropdischen Nachbarldnder kennt
eine so umfangreiche politische Erwachsenenbildungsarbeit wie die Bundesrepublik Deutsch-
land, und in keinem dieser Ldnder wird politische Erwachsenenbildung in privater und
offentlicher Tragerschaft so intensiv 6ffentlich gefordert, Gerade weil dies so ist, wird
im Zusammenhang mit krisenhaften politischen Situationen und deren Folgen politische
Bildungsarbeit immer wieder problematisiert, werden ihre vermeintlichen und realen Er-
gebnisse auch &ffentlich kritisiert. Politische Bildung ist nicht problembeladener und kri-
' senhafter als das politische und soziale Leben der Gesellschaft, in der sie sich vollzieht.
Sie nimmt allerdings teil an krisenhaften Entwicklungen und kann sowohl bremsende wie
verstirkende Wirkung haben. Weil dies so ist, hat sich die zunehmende politische
Polarisierung und politische Konfrontation der politischen Kréfte in Staat und Gesellschaft
der Bundesrepublik Deutschland auch auf die Theorie und Praxis der politischen Bildung
ausgewirkt,

Die Verstindigung und Konsensbildung hinsichtlich der Ziele, zentralen Aufgaben und
Inhalte, der Methoden und der gesetzlichen Rahmenbedingungen ist nicht nur schwie-
riger geworden, sondern bedarf neuer Impulse. Das Positionspapier zur politischen
Erwachsenenbildung ist der Versuch eines Beitrags zur neuen Konsensbildung iber die
und in der politischen Erwachsenenbildung in der Bundesrepublik Deutschland.
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