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Uwe Andersen

Das Europaische Wahrungssystem

Eine neue Initiative zur europdischen Integration

Durch BeschluB des Europaischen Rates — der
Konferenz der Staats- bzw. Regierungschefs
der EG-Mitgliedslander — ist ein neues Euro-
paisches Wahrungssystem (EWS) faktisch mit
Wirkung vom 13. Marz 1979, formell ruckwir-
kend zum 1. Januar, in Kraft gesetzt worden.
Damit hat ein potentiell folgenreiches Experi-
ment begonnen. Die Ausgestaltung des EWS
und die Frage des Beitritts haben nicht nur zu
zwischenstaatlichen, sondern in mehreren eu-
ropaischen Landern auch zu innenpolitischen
Auseinandersetzungen gefliihrt, die bereits

darauf hindeuten, daB mit den hochkomplexen
Wahrungsregelungen im engeren Sinn weit-
reichende, aber unterschiedlich eingeschatzte
und bewertete Folgen fiir den westeuropa-
ischen IntegrationsprozeB und die beteiligten
nationalen wirtschaftlichen und politischen
Systeme verbunden sind. Der neue Vorstof im
Wahrungsbereich mufite vor allem deshalb
liberraschen, weil die bisherigen Erfahrungen
mit Initiativen zur europdischen Wahrungsin-
tegration stark enttauscht hatten.

I. Wahrungspolitik und westeuropdische Integration

Versucht man, den Stellenwert der Wahrungs-
politik im IntegrationsprozeB ') zu bestimmen,
so ist erst einmal festzuhalten, dall die Wih-
rungshoheit traditionell zu den wesentlichen
staatlichen Souverdnitatsrechten gerechnet
wird. Dies durfte auch der wichtigste Grund
sein, warum eine Ubertragung von Wahrungs-
kompetenzen im EWG-Vertrag nicht vorgese-
hen ist ®). Die Integrationsfortschritte in Rich-
tung gemeinsamer Markt in den 50er und 60er
Jahren erhohten aber die Interdependenz der
wirtschaftlichen Entwicklung. Sie engten die
reale nationale Handlungsfreiheit in der Wirt-
schafts- und Wahrungspolitik zunehmend ein
und verstarkten den gemeinsamen Handlungs-
bedarf. Auf der EWG-Gipfelkonferenz im De-

1) Aus Platzgrinden muf auf eine Skizze der Ent-
wicklung der Integrationstheorie im Kontext der
europaischen Nachkriegsentwicklung verzichlet
werden, Fiir einen Uberblick tiber die unterschied-
lichen integrationstheoretischen Ansatze vgl. Eva
Senghaas-Knobloch, Frieden durch Integration und
Assoziation. Literaturbericht und Problemstudien,
Stuttgart 1969; fur den in der westeuropdischen
Entwicklung besonders wichtigen Neofunktionalis-
mus vgl. insbesondere Ernst B. Haas, Beyond the
Nation-State, Stanford 1964, und wegen wichtiger
Modifikationen Ernst B. Haas, Die Einigung Euro-
pas, in: Beate Kohler (Hrsg.), Erfolge und Krisen
der Integration, Koln 1969.

%) Ein allzu bescheidenes Zugestandnis an die Ge-
meinschaftsbedurfnisse sind die Art. 104—109. So
legt Art. 107 z. B. fest, daff jedes Mitglied seine
Wechselkurspolitik als eine ,Angelegenheit von
gemeinsamem Interesse” behandelt.

3

zember 1969 in Den Haag fiel eine Grundsatz-
entscheidung zugunsten einer verstarkten In-
tegration in bisher wvernachldssigten Berei-
chen, Eine Sachverstandigenkommission unter
Vorsitz des luxemburgischen Ministerprasi-
denten Werner erhielt den Auftrag, einen
Stufenplan zur Errichtung einer Wirtschafts-
und Wdhrungsunion (WWU) auszuarbeiten.

Grundsatzlich wurden zwei integrationspoliti-
sche Strategien vertreten — kurz als ,Kro-
nungs-" und ,Motorthese" bezeichnet. Die An-
hanger der ,Kronungsthese"” pladierten fur
den sachlichen und zeitlichen Vorrang der
wirtschaftspolitischen gegentiber der wdh-
rungspolitischen Integration und wurden des-
halb auch Okonomisten genannt. Erst Integra-
tionsfortschritte bei den Zielen und Instru-
menten der Wirtschaftspolitik und damit ver-
bunden eine Harmonisierung der wirtschaftli-
chen Entwicklung schiifen die Basis fur die
Wahrungsintegration. Unveranderliche Wech-
selkurse oder eine gemeinsame europaische
Waihrung %) seien nur als Kronung des wirt-

% Unter dem politischen Aspekt ist allerdings
.die Auffassung abzulehnen, die Vereinbarung un-
veranderlicher Wechselkurse kdme einer Wah-
rungsunion gleich. Eine solche Vereinbarung kann
gebrochen werden. Dagegen dirfte es schwerfal-
len, nur zur Uberwindung einer Krise eine einmal
aufgegebene nationale Wahrung wiedereinzufiih-
ren.” Hans R. Kramer, Die Bemihungen der EWG
um die Errichtung einer Wahrungsunion, Kieler
Diskussionsbeitrdage Nr. 6, Kiel 1570, S. 19.
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schaftspolitischen Integrationsprozesses denk-
bar. Eine vorrangige Festschreibung der
Wechselkurse trotz unterschiedlicher Wirt-
schafts-, insbesondere Stabilitdtspolitik, der
Mitgliedslander sei dagegen zum Scheitern
verurteilt oder fuhre bei groBzugiger Kredit-
hilfe an die defizitdren Lander zur Inflations-
gemeinschaft, in der die Mitglieder faktisch
dem Diktat der unsolidesten Partner unterwor-
fen seien.

Die Anhanger der ,Motorthese” — die soge-
nannten Monetaristen — traten hingegen dafur
ein, den nachsten Integrationsschritt im Wah-
rungsbereich zu tun. Dabei gingen sie implizit
davon aus, daB z.B. eine starkere gemein-
schaftliche Bindung der Wechselkurse leich-
ter durchsetzbar sei als eine Harmonisierung
der staatlichen Finanzpolitik. Sie argumentier-
ten, die Wahrungsintegration schaffe ein fe-
stes Scharnier zwischen den beteiligten
Volkswirtschaften und ube damit einen Druck
aus zugunsten groBerer Ziel- und Instrumen-
tenabstimmung auch in der Wirtschaftspolitik.
Die Wahrungsinlegration sei somit geeignet,
als Motor die Integration insgesamt voranzu-
treiben.

Beide Strategieansatze spiegeln nicht nur ab-
strakte integrationsmethodische Differenzen,
sondern auch unterschiedliche Interessenper-
spektiven der Mitgliedslander. So konnte es
angesichts des unterschiedlichen Stabilitats-
risikos beider Ansatze z. B. nicht liberraschen,
daB die besonders stabilitatsorientierte Bun-
desrepublik Deutschland und die Niederlande
im okonomistischen, Frankreich und Belgien
dagegen im monetaristischen Lager standen.
Bedeutsam war dariber hinaus vor allem fur
Frankreich, daB das monetaristische Konzept
es ermoglichte, konkrete Integrationsentschei-
dungen in den politisch besonders sensitiven
Bereichen zumindest vorerst zu vermeiden.

Die Werner-Kommission einigte sich 1970 auf
einen KompromiB, der die divergierenden Stra-
tegien mit Hilfe des Parallelitatsansatzes zu
harmonisieren versuchte. Statt der wirtschafts-
politischen oder wahrungspolitischen Integra-
tionsmaBnahmen Vorrang zu gewdhren, wur-
den parallele Fortschritte in beiden Bereichen
vorgeschlagen ), um stufenweise innerhalb ei-

) Dabei wurde angestrebt, die Parallelitat zumin-
dest auf drei Ebenen zu verankern:

.~— Parallelitat zwischen den Forischritien bei der
wirtschaftspolitischen Konvergenz und der zuneh-
menden wahrungspolitischen Bindung;

— Parallelitat zwischen den wahrungspolitischen
Bindungen und der wirtschaftspolitischen Kompe-
tenziibertragung auf die Gemeinschaftsebene;

— Parallelitdt zwischen dem Aufbau der Gemein-
schaftsbefugnisse und dem entsprechenden Aus-
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nes Jahrzehnts die WWU zu erreichen. Die po-
litischen Konsequenzen wurden von der Kom:-
mission deutlich herausgearbeitet: ,Die Wirt-
schafts- und Wahrungsunion erscheint ... als
ein Ferment fur die Entwicklung der politi:
schen Union, ohne die sie auf die Dauer nichf
bestehen kann.” %) Innenpolitische Riicksich-
ten insbesondere der franzosischen Regierung
bewirkten, daB die am 9. Februar 1971 getrof-
fene Ratsentscheidung iliber die WWU deut-
lich hinter den Vorschlagen der Werner-
Kommission zurickblieb. Allein fir die erste
Stufe 1971—1973 wurden konkrete Schritte
beschlossen: Im Wahrungsbereich eine Ver-
ringerung der Bandbreiten der Wechselkurse
unter den Mitgliedslandern in Verbindung mit
einem gemeinschaftlichen Beistandssystem,
im Bereich der Wirtschaftspolitik verstdrkte
institutionalisierte Koordinationsverfahren
mit gemeinschaftlichen Richtwerten insbeson-
dere fiir die Haushalts- und Geldpolitik, aber
als Empfehlungen ohne bindende Wirkung.
Gegeniuber dem Werner-Plan wurden die
MaBnahmen zur wirtschaftspolitischen Har-
monisierung damit weiter geschwacht und die
langerfristigen politischen Ziele und Konse-
quenzen bewuBt nur vage angesprochen f).

Der ,grandiose Versuch” 7), mit der WWU ei-
nen integrationspolitischen Durchbruch zu er-
zielen, scheiterte bereits in der Startphase.
Diese fiel zeitlich mit dem Zusammenbruch
des 1944 in Bretton Woods konzipierten inter-
nationalen Wahrungssystems zusammen., Vom
Wechselkursverbund der EG — der sogenann-
ten Schlange — verblieb schliefilich nur ein

bau Gemeinschaftsinstitutio-
nen."

So der auf deutScher Seile an den Verhandlungen
der Werner-Kommission beteiligte Hans Tietmey-
er, Europdische Wirtschafts- und Wadahrungsunion
— eine politische Herausforderung, in: Europa-
Archiv, Fg. 12/1971, S. 415.

%) Bericht an Rat und Kommission tber die stu-
fenweise Verwirklichung der Wirtschafts- und
Wahrungsunion in der Gemeinschaft (Werner-
Bericht) v. 8.10. 1970, abgedruckt in: Dieter Gehr-
mann, Sabine Harmsen, Monetare Integration in
der EWG, Dokumente und Bibliographie, Hamburg
1972, S. 125,

%) Von Kritikern wurde neben der monetaristi-
schen Schlagseite bemdngelt, dal wegen der unzu-
langlichen demokratischen Partizipations- und
Kontrollmoglichkeiten auch forcierte Anstrengun-
gen zur Vergemeinschaftung der Wirtschaftspoli-
tik krisentrachtig seien. Vgl. Dieter Grosser, Poli-
tische Probleme einer europdischen Wirtschafts-
und Wahrungsunion, in: Politische Vierteljahres-
schrift, Heft 1/1971, S. 2 ff.

?) So der Leiter der Europaabteilung im Bundes-
wirtschaftsministerium, Ulrich Everling, Moglich-
keiten und Grenzen der Europapolitik. Zum Stand
der europidischen Integration, in: Europa-Archiv,
Fg. 4/1978, S. 104,
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Torso, bestehend aus den EG-Mitgliedslandern
Bundesrepublik Deutschland, Danemark und
Benelux-Staaten ®). Neben den extrem ungiin-
stigen Umweltbedingungen — stichwortartig:
die weltweite Inflationstendenz Anfang der
siebziger Jahre, der schon erwédhnte Kollaps
des internationalen Wahrungssystems, die Ol-
krise und schlieBlich die schlimmste weltwei-
te Rezession seit 1929 — ist die entscheidende
Ursache fiir das Scheitern der WWU in der
Unfdahigkeit zur gemeinsamen Krisenbewalti-
gung zu sehen. Die wachsende Neigung zu na-

Trotz vereinzelter AnstoBversuche ') wurde
die europdaische Wahrungsintegration erst
wieder zu einem ernstgenommenen Thema der
politischen Auseinandersetzung, als der fran-
zosische Staatsprdasident Giscard d’Estaing
und der deutsche Bundeskanzler Helmut
Schmidt gemeinsam die Initiative ergriffen
und das Projekt des EWS ihren Kollegen auf
den Tagungen des Europaischen Rates in Ko-
penhagen (April 1978) und Bremen (Juli 1978)
unterbreiteten.

Dabei konnte die franzosische Tragerschaft
fir eine erneute Initiative im Wahrungsbe-
reich weniger uberraschen. Frankreich war in
der Vergangenheit als wichtigster Verfechter
des monetaristischen Konzeptes hervorgetre-
ten, und die franzoésische Regierung galt inter-
national als einer der scharfsten Kritiker flexi-
bler Wechselkurse. Giscard d'Estaing hat z. B.
bei einer Analyse der weltwirtschaftlichen Si-
tuation betont, daB von den vier industriali-
sierten Polen — Nordamerika, Japan, Osteu-
ropa und Westeuropa — allein Westeuropa

¥) Von den auBerhalb der EG stehenden europa-
ischen Landern gehorten Norwegen und Schweden
der Schlange zeitweilig an, wdhrend sich Osler-
reich und die Schweiz teilweise an ihr orientier-
ten. Wegen des dominierenden Gewichts der DM
ist die Minischlange auch als DM-Block charakte-
risiert worden.

%) Kommission der Europdischen Gemeinschaften,
Mitteilungen uber die Aussichten der Wirtschafts-
und Wahrungsunion, Briissel November 1977,
Kap. L. b).

1) Zu nennen ist insbesondere der Kommissions-
prasident der EG, Roy Jenkins, der den AnlaB der
ersten Jean-Monnet-Vorlesung zu dem Versuch
genutzt hat, die Diskussion um die Wahrungs-
union neu zu eroffnen. Jenkins hat vor allem den
praktischen Nutzen einer Wadhrungsunion fir die
Losung wichtiger 6konomischer Gegenwartspro-
bleme betont, ist aber auf wenig o6ffentliche Reso-
nanz gestofen. Vgl. Roy Jenkins, Rede in Florenz
am 27.10, 1977 (Jean-Monnet-Vorlesung) in: Euro-
pa-Archiv, Fg. 1/1978, S. D 1 {f,

5

tionalen Alleingangen, wobei die Mitglieds-
lander ,sowohl den Grad ihrer eigenen gegen-
seitigen Abhdngigkeit als auch die durch ein
gemeinschaftliches Vorgehen gebotenen Méa-
lichkeiten unterschatzten”?), fiihrte u.a. zu
vorher nicht gekannten Unterschieden in den
Inflationsraten, die von 7 Prozent in der Bun-
desrepublik bis zu 25 Prozent in GroBbritanni-
en und Italien reichten. Auch wenn die WWU
als Ziel offiziell nie aufgegeben wurde, ten-
dierte ihre praktische Bedeutung gegen Null.

II. Begrindung und Ziele des EWS

das Handikap der fehlenden internen Wah-
rungsstabilitat zu tragen habe 11).

Uberraschen mufite dagegen, dal Bundeskanz-
ler Schmidt die Wadhrungsinitiative mittrug.
Auf dem Hintergrund der bisherigen deut-
schen Position legte dies den SchluB einer
.konzeptionellen Kehrtwende” nahe !*). Fragt
man nach den Grinden fiir den deutschen Po-
sitionswechsel und die damit verbundene gro-
Bere Risikobereitschaft, so gibt es eine ganze
Palette von 6konomischen und politischen Ar-
gumenten:

— Bundeskanzler Schmidt hat die Erosion des
Gemeinsamen Marktes und damit des Integra-
tionskernes der EG an erster Stelle genannt:
.Ich bin iberzeugt, dafl der Gemeinsame
Markt zugrunde gehen wird, sofern es nicht
gelingt, die Schrumpfung aufzuhalten, der er
bereits infolge des Wahrungschaos unter-
liegt.” 13) Als Indikator hat er herangezogen,
daB die Zuwachsrate des innergemeinschaftli-
chen Handels erstmals seit 1973 hinter jener
des Welthandels zuriickgeblieben sei. Er hat
dies auf das gewachsene Wadhrungsrisiko zu-
rickgefiihrt, das insbesondere kleine und mitt-
lere Unternehmen abschrecke. Zu betonen ist,
daB bei der Griundung der EWG stabile Wech-
selkurse als selbstverstandliche Geschafts-
grundlage angesehen wurden. Insofern haben
die Wahrungsturbulenzen in der Tat eine ganz

1) Vqgl. Interview in: Die Welt v. 13. 7, 1978.

12) So in vorsichtiger Form z.B. der friihere Vor-
sitzende des Sachverstdndigenrates und jetzige
Prasident der Landeszentralbank in Baden-
Wiirttemberg., Vgl. Norbert Kloten, Deutschlands
Geld- und Finanzpolitik und die Europdische Ge-
meinschaft, in: Deutsche Bundesbank: Ausziige
aus Presseartikeln (im folgenden zitiert als APA)
v. 16. 10. 1978, S. 4.

1) Helmut Schmidt: Rede vor dem Europdischen
Industrieverband UNICE am 7.12. 1978 in Briissel,
in: Bulletin des Presse- und Informationsamtes der
Bundesregierung, Nr. 153 v. 20. 12, 1978, S. 1414,
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neue Situation geschaffen und gerade in den
Bereichen mit einem Integrationsvorsprung
zur Desintegration gefiihrt. Da der AuBenhan-
del der EG-Mitgliedslander zu rund 50 % in-
nergemeinschaftlicher Handel ist, konnte mit
einem stabilen EG-Wahrungsverbund diese
Halfte starker abgesichert und die Chance fur
ein weiteres Wachstum verbessert werden.

— Eine bessere Absicherung ihrer EG-Exporte
ist fiir die auBerordentlich auBenhandelsab-
hangige Bundesrepublik von besonderem In-
teresse, da der Kursverfall des US-Dollar, der
in der Vergangenheit zeitweilig weit tiber das
durch die unterschiedlichen Inflationsraten ge-
rechtfertigte MaB hinausging, die Exportchan-
cen unterminiert und damit auch Arbeitsplatze
gefahrdet. Die bisherigen Erfahrungen haben
daher unter den Beflirwortern flexibler Wech-
selkurse zu Erniichterung gefiihrt. Die Hoff-
nung, daB flexible Wechselkurse die grundle-
genden oOkonomischen Daten widerspiegeln
und zu mittel- oder langfristig einigermafien
stabilen Erwartungen flihren wiirden, hat sich
bisher nicht erfullt. Hier ist vor allem das
Storpotential der im Umfang standig wachsen-
den, hochreagiblen und auch politisch sensiti-
ven internationalen Kapitalbewegungen zu
nennen. So kommt auch der ,Sachverstandi-
genrat zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung”, einer der engagier-
testen Verfechter flexibler Wechselkurse, zu
dem SchluB: ,Die Bewegung der Wechselkur-
se, die eigentlich Veranderungen der gesamt-
wirtschaftlichen Bedingungen eines Landes
nur konstatieren sollte, kann sie diktieren.
Wohlgemerkt, dies ist nicht der Regelfall.
Aber man kann ihn auch nicht einfach als
Ausnahme qualifizieren.” *) Ein stabiler eu-
ropaischer Wahrungsverbund konnte aus
deutscher Sicht den zusatzlichen Vorteil ha-
ben, die Last einer moglichen Spekulations-
welle aus dem Dollar auf mehrere Schultern zu
verteilen.

— Als entscheidende Voraussetzung fir den
neuen Versuch ist vom Bundeskanzler die
deutliche Anndaherung bei den wirtschaftspoli-
tischen Zielen herausgestellt worden: ,Und
dieses Experiment, dieses Wagnis, das natir-

1) Sachverstdandigenrat zur Begutachtung der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung, Jahresgutach-
ten 1978/79 (Bundestags-Drucksache 8/2313), Zf.
337. Eine besonders kritische Einstellung gegen-
uiber flexiblen Wechselkursen findet sich bei den
Zentralbanken: ,Since 1973, I would say that the
central bankers' instinctive doubts about the magic
or merits of floating exchange rates have been
steadily strengthened by experience.” Gordon Ri-
chardson, The View of the Central Banker on Mo-
netary Integration, in: APA v. 19. 2. 1979, S. 8.
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lich mit Risiken behaftet ist, eines Wahrungs-
verbundes — das durfte und konnte man nur
eingehen, nachdem man klar gesehen hat, daB
von Rom bis nach London, von Paris nach Ko-
penhagen, alle Regierungen wirklich den Wil-
len haben, ihre Wahrungen zu stabilisieren,
das heiBt nach innen die Inflation zu bekamp-
fen.” %) Der auf dem Londoner Wirtschafts-
gipfel 1977 ins Kommuniqué aufgenommene
Satz: ,Inflation ist kein Heilmittel gegen Ar-
beitslosigkeit, sondern eine ihrer Hauptursa-
chen” %), dokumentiert die offizielle Abkehr
von der in einigen Ldndern tief verankerten
These, man konne ein Weniger an Arbeitslo-
sigkeit gegen ein Mehr an Inflation tauschen.
Auch in dieser Hinsicht ist bei denjenigen, die
sich von flexiblen Wechselkursen eine Befrei-
ung aus dem Joch der Zahlungsbilanzdisziplin
erhofft hatten, aufgrund der Erfahrungen ein
Umdenkungsprozef3 eingetreten. Eine laxe Sta-
bilitatspolitik wurde unter der Herrschaft des
Floating zwar durch Absinken des Wechsel-
kurses aufgefangen, aber dies fiihrte zu einer
Erhéhung der Importpreise und damit zu einer
Inflations-Abwertungs-Spirale, die die irgend-
wann unvermeidbare Inflationsbekdmpfung
erheblich erschwerte. Schmidt hat nun die Ar-
gumentation der Okonomisten geradezu um-
gekehrt: ,Meine Einschatzung ist, daB wir ei-
nen Ruckschlag bei der Koordinierung unserer
Wirtschaftspolitik innerhalb der EG riskieren,
wenn wir diesen Storfaktor unruhig schwan-
kender Wechselkurse nicht wenigstens inner-
halb der EG so weit ausschalten, wie dies nur
eben moglich ist.” 17)

— Die Erfahrungen mit der europdischen Mi-
nischlange werden positiv bewertet. Obwohl
auch unter den Teilnehmern Wechselkursdn-
derungen vorgekommen seien, habe die
Schlange zur auBeren und inneren Stabilitat
beigetragen. Sie habe die Verantwortung der
politischen Instanzen fiir den Waechselkurs

%) Helmut Schmidt, Rede vor dem Européaischen
Industrieverband, a.a.O., S.1415. Der deutsche
Wirtschaftsminister hat wvor allem auf den
deutsch-franzosischen Akkord auch in der ord-
nungspolitischen Zielsetzung verwiesen: ,Frank-
reich und die Bundesrepublik — ob man. dies nun
mag oder nicht — sind die starksten wirtschaftli-
chen Krafte in Westeuropa. Erst seitdem sich un-
ser westlicher Nachbar zum Markt hin und vom
Staat weg orientiert, konnen wir die wahrungspo-
litische Gemeinsamkeit mit Aussicht auf Erfolg
versuchen.” Otto Graf Lambsdorff: Aussicht auf
1979: Trotz Zuversicht kein Grund zum unreflek-
tierten Jubeln, in: Handelsblatt v. 29./30.12.
1978.

%) Erklarung der Gipfelkonferenz von London, in:
Bulletin des Presse- und Informationsamtes der
Bundesregierung, Nr. 49 v. 11. 5. 1977, S. 446.
17) Interview in: Suddeutsche Zeitung w.
1978.
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ebenso gestarkt wie ihre innenpolitische Posi-
tion in der Inflationsbekampfung 18).

— Die bisher angefiihrten Griinde sind zwar
uberwiegend okonomisch ausgerichtet, enthal-
ten aber teilweise schon eine stark politische
Komponente. Dies gilt insbesondere fiir die
Gefahr einer Desintegration der EG, der die
Bundesrepublik schon aus rein politischen
Grinden entgegentreten muB, gegebenenfalls
auch um den Preis 6konomischer Risiken. Der
Berliner Zentralbankprasident Hiss, ehemals
enger Berater Schmidts, hat das uiberzeugend
so formuliert: ,Wir brauchen die politische
Solidaritdat unserer Partner, die wir am besten
mit Solidaritat im 6konomischen Bereich ver-
gelten konnen.” 19)

— SchlieBlich ist als offiziell nicht angefiihr-
ter, aber in der Publizistik herausgestellter
Grund die angebliche Irritation insbesondere
des Bundeskanzlers liber die Politik der ameri-
kanischen Regierung zu nennen, die zu einer
starkeren politischen Orientierung auf die EG
gefuhrt habe. Als Kritikpunkte werden vor al-
lem die amerikanische Wadhrungspolitik —
Haltung des ,benign neglect” gegenuber der
Kursentwicklung des Dollar — und die Nukle-
arpolitik — u. a. Versuch der Blockade des
deutsch-brasilianischen =~ Nuklearabkommens
und Verzogerung der Uranlieferungen nach
Europa — herangezogen 29).

Damit sind die wichtigsten fiir den deutschen
Positionswechsel herangezogenen Griinde —

Im folgenden soll analysiert werden, was im
einzelnen unter dem EWS zu verstehen, d. h.
wie es nach der EntschlieBung des Europa-
ischen Rates im Dezember 1978 ausgestaltet
ist. Bei der Behandlung der wichtigsten Instru-

%) Die Erfahrungen mit flexiblen Wechselkursen
werden unter diesem Aspekt von Schmidt negativ
bewertet: ,...ich habe erfahren, daB das freie
Floaten der eigenen Wahrungen das Verantwor-
tungsbewubtsein derjenigen mindert, die die Ver-
antwortung fur die eigene Wahrung tragen: die
Regierungen, die Parlamente, die Notenbanken.”
Helmut Schmidt, Rede vor dem Europaischen In-
dustrieverband, a. a. O., S. 1415.

19) Zitiert nach Landeszentralbankprdsident Hiss,
Wechselkursianderungen im EG-Wadhrungssystem
weder zu hdufig noch zu spat, in: Handelsblatt v.
11.10. 1978; vgl. auch Interview mit Bundesfinanz-
minister Matthofer, in: Deutsche Zeitung v. 1.12.
1978.

) Vgl. z.B. Claus Dertinger, Los von Amerika?,
in: Die Welt v. 5.7. 1978; Heinz Stadlmann, Eine
Wahrung fiir Europa, in: FAZ v. 14, 10, 1978. Auch
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tiberwiegend aus der Sicht der Regierung —
dargestellt, ohne sie auf ihre Uberzeugungs-
kraft und mogliche Gegenargumente zu pru-
fen. Dies wird bei der Einzelanalyse nachzu-
holen sein.

Die mit dem EWS verfolgten Ziele lassen sich
grob abgrenzen, wenn man das EWS mit der
WWU und der Schlange vergleicht. Das EWS
ist nicht einfach die Wiederaufnahme der
WWU. Seine Reichweite ist erheblich gerin-
ger, und es kann allenfalls als eine Vorstufe,
eine Vorbereitung auf den ,groBen Sprung”,
betrachtet werden., Die Griinde machen auch
seinen eher defensiven Charakter deutlich, im
Vergleich zur offensiven WWU-Konzeption.
Damit ist es aber auch starker als die WWU
eine Antwort auf unmittelbare, drdangende
Probleme und eher in der konkreten Interes-
senstruktur verankert. Andererseits geht das
EWS deutlich uiber die Schlange hinaus. Es ist
nicht — wie manche Beobachter vermutet ha-
ben — nur ein neues Etikett fur die alte
Schlange mit dem Ziel, Frankreichs Prestige
zu schonen und ihm einen erneuten Beitritt zu
ermdglichen. Von deutscher Regierungsseite
ist man zwar einerseits Hoffnungen — etwa
auf weitreichende supranationale Entschei-
dungsbefugnisse im Zusammenhang mit dem
EWS — entgegengetreten, gleichzeitig wurde
aber betont, daB das EWS fiir weiterfih-
rende Entwicklungen zumindest offengehalten
werden musse '),

III. Das Instrumentarium des EWS

mente sollen die im VerhandlungsprozeBB auf-
getretenen Hauptkontroversen einbezogen
werden. Zu betonen ist vorweg der stark ex-
perimentelle Charakter des EWS. Er kommt
schon darin zum Ausdruck, daB eine bis zu

der franzosische Staatsprasident hat fur den Mei-
nungsumschwung in der Bundesrepublik die Rolle
der amerikanischen Wéahrungs- und Nuklearpolitik
betont. (Vgl. Interview, in: Die Welt v. 13.7
1978). Ahnliche Einschatzungen finden sich in den
USA, eingeengt auf die Wahrungspolitik in kras-
ser Form z.B. beim amerikanischen Wahrungsex-
perten Triffin: ,Im Grunde widerspiegelt der Briis-
seler BeschluB das verzweifelte Bestreben der EG-
Staatsméanner, die Abhdngigkeit ihrer Lander von
den unvorhersehbaren Sprungen eines sich weiter
verschlechternden Dollar zu lockern.” Robert Trif-
fin, Das europdische Wahrungssystem in amerika-
nischer Sicht, in: AuBenwirtschaft, Heft IV/1978,
5..329,

1) Vgl. Ulrich Everling, Die Europdische Gemein-
schaft nach den Gipfelkonferenzen, in: Integration,
Nr. 4/1978, S. 138.
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zweijahrige Anlaufphase vorgesehen ist, wah-
rend der das EWS primdr auf Abkommen der
Notenbanken abgestiitzt werden soll. Erst da-
nach soll das System konsolidiert und auf ,ge-
eignete Rechtsvorschriften” gegrindet wer-
den. Erst dann sollen auch bestimmte Instru-
mente — wie der Europdische Wahrungsfonds
— ins Leben gerufen werden, die bisher nur in
Umrissen erkennbar sind.

Kurz zusammengefaBt besteht das EWS aus
einem Wechselkursverbund, dessen Existenz
u.a. durch groBe gegenseitige Kreditlinien
und eine partielle Zusammenlegung der Wdh-
rungsreserven abgesichert wird. Hinzu kommt
als neues Zahlungsmittel — vorerst zwischen
den Notenbanken — eine europdische Wah-
rungseinheit und nach der Anlaufphase als in-
stitutionelles Systemzentrum ein europdischer
Wahrungsfonds, wobei Wahrungseinheit und
-fonds wegen ihres Entwicklungspotentials
langfristig von besonderer Bedeutung sind.

1. Die Europdische Wihrungseinheit (ECU)

.Zentraler Punkt des EWS ist eine europa-
ische Wahrungseinheit (ECU)." *?) Die ECU
— der Name ist die Abkiurzung fiir European
Currency Unit und deckt sich mit der Bezeich-
nung einer franzosischen Silbermiinze des
Mittelalters — ist eine neu geschaffene kiinst-
liche Wahrung. Thr Wert bemifit sich nach ei-
nem Wahrungskorb, in dem die Wahrungen
der EG-Mitgliedslander gewichtet wvertreten
sind. Wert und Zusammensetzung des Korbes
werden zu Beginn von einer bereits bestehen-
den Europdischen Rechnungseinheit (ERE)
ubernommen. Der Anteil der einzelnen Wah-
rungen an dem Korb bemiBt sich vor allem
nach dem Anteil der Mitgliedslander am Brut-
tosozialprodukt der EG und dem innergemein-
schaftlichen Handel. Z.B. ist der Anteil der
DM am Wahrungskorb mit 27,3 %0 am hoéch-
sten, es folgt der franzosische Franc mit
19,5%. Aus diesen Prozentwerten errechnete
sich am Bezugstag — 28. 6. 1974 — eine Korb-
zusammensetzung von DM 0,828, FF 1,15 usw.
An dieser Zusammensetzung des Korbes ist
festgehalten worden, obwohl wegen der Auf-
wertung der DM und der Abwertung anderer
Wahrungen DM 0,828 heute einen erheblick
hoheren Anteil als 27,3 %0 reprasentieren. Der
Wert des Wahrungskorbes und damit der ECU

**) EntschlieBung des Europaischen Rates v. 5.12.
1978 uber die Errichtung eines Europdischen Wah-
rungssystems und damit zusammenhangende Fra-
gen (im folgenden =zitiert als Entschliefung), in:
Bulletin des Presse- und Informationsamtes der
Bundesregierung, Nr. 146 v. 8. 12, 1978, S. 1361 ff,,
A 2.1.

B 16

in nationaler Wahrung andert sich mit den
taglichen Kursverschiebungen und kann an-
hand der einzelnen Wahrungsbetrage im Korb
jederzeit errechnet werden. 1 ECU entspricht
zur Zeit rd. DM 2,50. Die Gewichte der natio-
nalen Wahrungen innerhalb des ECU-
Wahrungskorbes sollen im Laufe von sechs
Monaten nach Inkrafttreten des EWS und da-
nach spatestens alle funf Jahre tiberpruft wer-
den.

Die Verwendung der ECU ist vorerst auf die
Wahrungsbehorden der am EWS teilnehmen-
den Lander beschrdankt. Die ECU soll als Be-
zugspunkt fiir die Festlegung der Wechselkur-
se und als Indikator fir Wechselkursabwei-
chungen dienen. Interventionen am Devisen-
markt und Kredite im Rahmen des EWS sollen
in ECU abgerechnet, und auch der Saldenaus-
gleich zwischen den Wadhrungsbehorden der
Mitgliedslander soll in ECU vorgenommen
werden. Nicht diese vorerst bescheidenen
Funktionen aber sind es, die die Phantasie be-
flugeln, sondern es ist das in der ECU stecken-
de Entwicklungspotential. Die ECU konnte
durch Ubernahme weiterer Funktionen und
Forderung auch des privaten Gebrauchs —
z. B. Anleihen in ECU — im Laufe der Zeit zu
einer europaischen Parallelwahrung **) neben
den nationalen Wahrungen ausgebaut werden,
um auf diesem experimentellen Wege die eu-
ropaische Wahrungseinheit vorzubereiten *).
Dabei handelt es sich aber vorerst um Zu-
kunftsspekulationen. Thre Verwirklichung
setzt eine erhebliche Weiterentwicklung des
EWS und diese wiederum praktische Erfolge
voraus. Dies gilt auch fiir die Hoffnung, die
ECU werde sich zu einer internationalen Re-
servewdhrung entwickeln.

Guthaben in ECU sollen grundsatzlich auf
zwei Wegen geschaffen werden. Wahrend der
Anlaufphase ist allerdings nur der folgende
Weg vorgesehen: Die beteiligten Zentralban-
ken hinterlegen 20 Prozent ihrer Gold- und
Dollarreserven beim bereits bestehenden Eu-
ropaischen Fonds fur wahrungspolitische Zu-
sammenarbeit (EFWZ) und erhalten dafir eine

2} Fiir eine Diskussion verschiedener Ansatze zu
einer europdischen Parallelwahrung vgl. Roland
Vaubel, Die Plane fiir eine europaische Parallel-
wahrung — ein Uberblick, in: Die Weltwirtschaft,
H. 2 1972, S. 136 ff. Vgl. auch Giovanni Magnifico,
Eine Wahrung fur Europa, Baden-Baden 1977.

*Y) ,Der ProzeB einer allmahlichen Wadhrungssub-
stitution konnte durch die wirtschaftspolitischen
Instanzen oder durch den Markt gesteuert wer-
den.” Fur eine weitgehend marktwirtschaftliche
Losung spricht nach Ansicht des Sachverstandi-
genrates, daBl damit ein Automatikelement einge-
baut und der politische Entscheidungsprozell ent-
lastet werde. Sachverstandigenrat, Jahresgutach-
ten 1978/79, a. a. O., Zf. 362.



Sutschrift in ECU. Der Eigentumstitel an den
leponierten Gold-" und Dollarreserven ver-
sleibt vorerst bei den Zentralbanken. Erst in
ler Endphase des EWS ist eine echte, d.h.
iuch rechtlich abgesicherte Zusammenlegung
von mindestens 20 Prozent der nationalen
Wahrungsreserven bei dem neuen Europa-
ischen Wahrungsfonds (EWF) — er tritt an
lie Stelle des EFWZ — vorgesehen. Auf die-
sem Wege geschaffene ECU wiirden offen-
sichtlich nicht zu einer Vermehrung von Wah-
rungsreserven fihren, sondern nur zu einer
Anderung der Form.

Fiir die Endphase des EWS ist allerdings auch
vorgesehen, daB der EWF gegen Hinterlegung
der nationalen Wahrung ECU zur Verfiigung
stellen darf. Mit einem solchen Verfahren ist
— ahnlich wie bei den Ziehungsrechten des
Internationalen Wahrungsfonds (IWF) — eine
Neuschaffung von Wahrungsreserven verbun-
den. Die Deutsche Bundesbank z.B. erhielte
gegen die nationale DM — die sie iiber die
Notenpresse beliebig herstellen konnte — ein
international verwendbares Zahlungsmittel.
Wirtschaftlich betrachtet handelt es sich um
einen der Deutschen Bundesbank eingeraum-
ten Kredit ®®). Es diirfte daher einleuchten,
daB fiir so geschaffene ECU hinsichtlich Hohe,
Bedingungen usw. klare Regelungen getroffen
werden miussen, um MiBbrauch auszuschlie-
Ben. Anscheinend ist an eine IWF-ahnliche
Regelung gedacht, wie die bisher einzige gro-
be Festlegung auf der Bremer Ratstagung ver-
deutlicht: ,Die Verwendung von durch Hin-
terlegung von Wahrungen der Mitgliedsldander
geschaffenen EWE [= ECU — der Verf.] wird
Bedingungen unterliegen, die je nach dem Be-
trag und der Falligkeit variieren.” *%) In der
Anlaufphase des EWS sollen statt der Ausga-
be von ECU gegen nationale Wahrung in ECU
abgerechnete Kredite gewdhrt werden, was
unter dem okonomischen Aspekt keinen Un-
terschied macht.

) Insofern ist die Hinterlequng nationaler Wah-
rung unter geldtheoretischen Gesichtspunkten
tiberfliissig, und die vorgesehene Regelung bleibt
hinter dem beim IWF seit 1968 eingefiihrten
Kunstgeld ,Sonderziehungsrechte” (SZR) zurlick.
Die SZR haben keine andere Deckung als das Ver-
trauen in ihre Verwendbarkeit als Zahlungsmittel.
Dieses Vertrauen wird dadurch gesichert, daBl je-
des Teilnehmerland an der SZR-Vereinbarung sich
verpflichten muB, bis zum Zweifachen des ihm zu-
geteilten SZR-Betrages SZR als Zahlungsmittel zu
akzeptieren. Zur Entstehung der SZR wvgl. Uwe
Andersen, Das internationale Wahrungssystem
zwischen nationaler Souveranitdat und supranatio-
naler Integration, Berlin 1977, S. 297 ff.

26) SchluBfolgerungen der Prasidentschaft des Eu-
ropaischen Rates, in: Bulletin des Presse- und In-
formationsamtes der Bundesregierung Nr.77 wv.
11. 7. 1978, S. 732, Anl. Punkt 2.
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2. Wechselkurs- und Interventions-
mechanismus

Das Ziel einer europaischen Stabilitatszone
soll dadurch erreicht werden, daB die Teilneh-
mer am EWS untereinander relativ feste
Wechselkurse vereinbaren, wahrend der Kurs
gegeniiber  dritten = Waiahrungen  flexibel
bleibt *7), Grundsatzlich gilt, je enger der
Wechselkursverbund, desto groBer die Not-
wendigkeit einer wirtschaftspolitischen Har-
monisierung 2*) und desto schneller bei Wech-
selkursabweichungen die  Verpflichtung,
durch Interventionen am Devisenmarkt den
Verbund aufrechtzuerhalten.

Die gefundene Regelung ist ein KompromiB,
der sich in den Grundziigen am Modell der
Schlange orientiert, in wichtigen Einzelbe-
stimmungen aber auch neue Wege geht. Die
Festlegung der Wechselkurse steht unter dem
Vorbehalt, daB grundsatzlich auch in Zukunft
Wechselkursdanderungen moglich bleiben, wie
sie auch in der Schlange mehrfach vorgekom-
men sind. Die zulassige Bandbreite der Wech-
selkurse wird mit * 2,25 Prozent vom fest-
gelegten Leitkurs wie in der Schlange fixiert.
Als Ubergangslosung ist flir die Lander, die
sich durch die Regelbandbreite noch fir iiber-
fordert halten, eine groBere Bandbreite von
bis zu * 6 Prozent vorgesehen. Insbesonde-
re Italien hat diesen erheblich groBeren Spiel-
raum fiir notwendig gehalten und in den Ver-
handlungen durchgesetzt ).

Werden die Bandbreiten iberschritten, sind
die Wahrungsbehorden zu Interventionen am
Devisenmarkt verpflichtet, und zwar in Ge-
meinschaftswdahrungen. Die Ausgestaltung
dieser Interventionspflicht war einer der kon-

®7) Als bescheidenere Alternative ist von einer
Expertengruppe vorgeschlagen worden, statt fester
Wechselkurse nur eine besser kalkulierbare Ver-
anderung der Wechselkurse anzustreben, indem
die EG-Staaten ,die Wechselkurse ihrer Valuten
in Abhdngigkeit von Referenzkursen steuern, die
der relativen Preisentwicklung — gemessen auf
der Basis der GroBhandelspreise — laufend ange-
paBt werden”, Damit werden die unterschiedlichen
Inflationsraten als Datum hingenommen. Zur Dis-
kussion dieses Vorschlages aus der Sicht eines
Gruppenmitgliedes vgl. Hans-Eckart Scharrer,
Waihrungsintegration und Wechselkurssteuerung
in der Gemeinschaft, in: Integration, Nr.4/1978,
S. 157 #f.

28) In der Briisseler EntschlieBung heiBt es dazu
nur lapidar: ,Wir ersuchen den Rat (Wirtschafts-
und Finanzminister), seine Koordinierungsverfah-
ren auszubauen, damit ein groBeres Mall an Kon-

vergenz erzielt wird," EntschlieBung, a. a. 0.,
Bl '
20) Vgl dazu Helmut Schmidts Erklarung im Bun-
destag, Deutscher Bundestag — Stenographischer
Bericht v. 6.12. 1978 (Plenarprotokoll 8/122)
S. 9485.
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schuBlandern, d.h. zwischen Ldandern mit
schwachen und harten Wahrungen verlief.
Der Interessenkonflikt ist aus den Zeiten des
Bretton-Woods-Systems nur allzu bekannt.
Hartwdhrungslander mit niedrigen Preisstei-
gerungsraten beflirchlien, daB eine ihnen auf-
erlegte einseitige Interventionsverpflichtung
zu einer ,importierten Inflation” fihren wer-
de. MuB die Bundesbank z. B. standig fremde
Waidhrungen gegen DM kaufen, um den Wech-
selkurs innerhalb der Bandbreite zu halten, so
erhoht sie die umlaufende DM-Menge und
schafft damit ein Inflationspotential. So kann
es nicht uberraschen, daB insbesondere die
Bundesrepublik, und hier wiederum vor allem
die Bundesbank, in den Verhandlungen tiber
den Interventionsmechanismus das Augen-
merk vor allem auf die Inflationsgefahr richte-
te. Trotz grundsatzlicher Ubereinstimmung,
daB die Inflation ein zu bekampfendes Ubel
sei, lag fiir den britischen Schatzkanzler Hea-
ley als Vertreter einer schwachen Wahrung
der Akzent dagegen deutlich auf der Deflati-
onsgefahr: ,Wir gehen von der festen Uber-
zeugung aus, daB ein Europdisches Wahrungs-
system keinerlei eingebaute deflationare Ten-
denzen haben darf und daB aus diesem Grunde
die wirtschaftlichen und finanziellen Ver-
pflichtungen, die es beinhaltet, die starkeren
Lander nicht minder als die schwacheren tref-
fen missen, denn sonst wird groBere Wechsel-
kursstabilitat nur dadurch erreicht, daB sich
die schwdcheren Lander unnoétigerweise zu
deflationdaren Politiken gezwungen sehen und
dadurch das Wachstum innerhalb der Gemein-
schaft, ja in der ganzen librigen Welt, beein-
trachtigt wird.” 3%) Die zur Harmonisierung
der interessenbedingt unterschiedlichen Ak-
zentuierungen hdufig angebotene Zauberfor-
mel lautet ,symmetrische Verpflichtungen®.
Der Nachteil ist nur, daB das Verstandnis von
Symmetrie wiederum unterschiedlich ist.

Die unterschiedlichen Interessen manifestier-
ten sich in zwei unterschiedlichen Vorschla-
gen fur die Wechselkursfixierung — ,Parita-
tengitter” und ,Korblosung” hiefien die Alter-
nativen. Beim Paritatengitter werden die na-
tionalen Wechselkurse am Tage X in ECU
festgeschrieben. Daraus ergeben sich die Leit-
kurse zwischen allen beteiligten Wahrungen,
z. B. DM-FF, DM-Lire usw. Weicht nun am De-
visenmarkt der Wechselkurs zwischen z.B.

10) Erkldrung im Britischen Unterhaus, in: APA v.
23. 11, 1978, S. 5; vgl. auch die Ausfiihrungen des
Gouverneurs der Bank von England Gordon Ri-

chardson, The View of the Central Banker,
a..a.,, S.19.
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ptlichtet, mit Kauten bzw. Verkauten 1hrer
Wadahrungen zu intervenieren.

Bei der Korblosung wird der Wechselkurs da-
gegen in Relation zum ECU-Wahrungskorb
bestimmt, dessen Wert sich mit den Kursver-
anderungen bewegt. Der bewegliche Bezugs-
punkt kann dazu fihren, daB z. B. die DM die
obere Grenze ihrer Bandbreite erreicht und
damit Interventionen auslost, ohne dalfi eine
andere schwachere Wahrung gleichzeitig an
die untere Grenze gelangt. Die Korblésung be-
deutet im Kern, daB die durchschnittliche
Kursentwicklung zum MafBstab wird, und da-
mit erhoht sich fur Lander mit besonders nied-
rigen Preissteigerungsraten wie die Bundesre-
publik die Gefahr stabilitatswidriger Interven-
tionsverpflichtungen. Die Deutsche Bundes-
bank hat als eine Bedingung fiir das EWS da-
her auch gefordert, daB es kein einseitiges In-
terventionssystem zu Lasten starker Wahrun-
gen geben diirfe #).

Der gefundene Kompromill enthdlt als Basis
die Festlegung der Wechselkurse in Form des
Paritatengitters. Zusatzlich wird aber ein
Fruhwarnsystem installiert, das sich an der
Korblosung orientiert. Zeigt ein anhand des
Korbes berechneter , Abweichungsindikator”
an, daB eine Wahrung mehr als 75 Prozent ih-
rer zulassigen Abweichungsspanne iiber-
schreitet, ,so besteht eine Vermutung, dali die
betreffenden Behorden diese Situation durch
angemessene Malinahmen korrigieren werden,
und zwar durch

a) diversifizierte Interventionen

b) interne wahrungspolitische MaBnahmen
c¢) Anderungen der Leitkurse

d) andere wirtschaftspolitische Malinahmen.

Falls solche MaBnahmen aufgrund von beson-
deren Umstdnden nicht getroffen werden, so
sollen den anderen Behorden die Griinde hier-
fur insbesondere im Rahmen der ,Konzertie-
rung zwischen den Zentralbanken' mitgeleilt
werden. Erforderlichenfalls finden dann Kon-
sultationen in den entsprechenden Gemein-
schaftsgremien, einschlieBlich Ministerrat,
statt.” 22)

Zeigt der Abweichungsindikator z. B. fiir die
DM an, daB die kritische Schwelle iiberschrit-
ten ist, geraten Bundesregierung und Bundes-

) Vgl. Otmar Emminger, Aktuelle Konjunktur-
und Wahrungsprobleme, Ausfithrungen beim  Ba-
den-Badener Unternehmergesprach am 21, 10. 1978,
Auszug in: APA v. 24, 10. 1978, S. 3.

%) EntschlieBung, a. a. O., A 3.6.
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bank in Reaktionszwang. Insbesondere die
Bundesbank hat sich bei den Verhandlungen
strikt geweigert, eine automatische Interven-
tionspflicht zu akzeptieren #). Der Kompromif
enthalt daher nur eine Handlungsvermutung,
wobei eine Reihe von Handlungsfeldern ange-
boten wird. Wird der Handlungsvermutung
nicht entsprochen, waren in unserem Fall die
deutschen Akteure unter Rechtfertigungs-
zwang, zuerst im Kreis der Notenbanken und
gegebenenfalls bis auf die Ebene des EG-
Ministerrats.

Mit dieser Regelung ist offenbar versucht
worden, eine Handlungsautomatik zu vermei-
den, dem ,Abweichler” aber die Beweislast
bei einer etwaigen Handlungsverweigerung
aufzubtirden um damit zumindest ein psychi-
sches Druckmittel zu erhalten %). Bei der Be-
antwortung der Frage, wer zum Handeln ver-
pflichtet ist, ware auch die folgende Zielbe-
stimmung zu berlicksichtigen: ,Wir sind ent-
schlossen, den dauerhaften Erfolg des EWS
durch eine auf groBere innere und auBere Sta-
bilitat gerichtete Politik sowohl fur Defizit-
als auch fir UberschuBilander zu gewahrlei-
sten.” %) Uber den Stellenwert des Fruhwarn-
systems gibt es bereits Meinungsverschieden-
heiten, wobei auf seiten der deutschen Regie-
rung die Tendenz besteht, ihn niedrig anzuset-
zen %), Ob es sich hier um einen verdeckten
Konflikt handelt, wird die Praxis zeigen. Vor-
gesehen ist jedenfalls, daB die Bestimmungen
nach sechs Monaten ,im Lichte der Erfahrun-
gen uberpriift werden" %7).

33) Der Sachverstdandigenrat hat mit Bezug auf
das Stabilitdtsziel fir eine bewuBt asymmetrische
Anpassungsverpflichtung plddiert. Er hat vorge-
schlagen, den Abweichungsindikator nur bei Ab-
weichungen nach unten einzusetzen. ,Erreichte
die Wahrung eines Mitgliedslandes diesen Stabili-
sierungspunkt, so hdtte es Absprachen dariiber zu
treffen, inwieweit es seine Geldmengenpolitik ver-
andern miite, wenn bei nachfolgendem Erreichen
eines unteren Interventionspunktes die symmetri-
schen Interventionen und der Anspruch auf den
wahrungspolitischen Beistand erhalten bleiben sol-
len.” (Sachverstandigenrat, Jahresgutachten 1978/
79, a.a. 0., Zf. 350) Zu Vorschldagen fiir eine Har-
monisierung der Geldpolitik als Basis der Wech-
selkursstabilisierung vgl. Sachverstandigenrat,
Jahresgutachten 1976/77 (Bundestags-Drucksache
7/5902), Zf, 467 ff.

#) Das Problem symmetrischer Anpassungslasten
fiir wahrungsstarke und -schwache Lander und der
Stellenwert von Indikatoren fiir die Auslésung
von Handlungen sind bereits bei den Verhandlun-
gen iber die Reform des internationalen Wadh-
rungssystems ausfiithrlich diskutiert worden. Vgl.
Uwe Andersen, a, a. O., S. 396 ff.

%) EntschlieBung, a.a. O., A 1.3.

) Vgl. die Interviews mit Bundesfinanzminister
Matthéfer und EG-Kommissar Tugendhat, in: Wirt-
schaftswoche v. 8. 1. 1979.

97) EntschlieBung, a. a. O., A 3.6.
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Eine Art Notbremse bei zu stark abweichen-
der Wirtschafts- und Wahrungsentwicklung
ist die in dem obigen MaBnahmenkatalog
auch ausdriicklich genannte Moglichkeit der
Paritatsanderung. , Anpassungen der Leitkurse
werden im geggnseitigen Einvernehmen vor-
genommen, und zwar nach einem gemeinsa-
men Verfahren, in das alle am Wechselkurs-
mechanismus beteiligten Lander sowie die
Kommission einbezogen sind.” *%) Das gefor-
derte gegenseitige Einvernehmen %) hat zu
Befiirchtungen gefiihrt, der Griff zur Notbrem-
se konne gegebenenfalls blockiert werden.
Diese Beflichtungen sind in der Bundesrepu-
blik insbesondere von der Bundestagsopposi-
tion hervorgehoben worden, die sich auch auf
Zusagen der Regierung berufen hat: ,Die
CDU/CSU halt die Bundesregierung ausdriick-
lich an ihrer Zusage fest, die sie der Deutschen
Bundesbank gegeben hat, und auch an der Zu-
sage, die der Herr Bundesfinanzminister Matt-
hofer in der letzten Woche im Finanzausschull
gegeben hat, daB auBerstenfalls auch ohne die-
ses Einvernehmen eine Wechselkursanpassung
erfolgen muB.” ) Ein solcher Schritt wdre
ein Bruch der EWS-Vereinbarung und damit
ein Ausbruch aus dem System.

GroBer noch als die Gefahr, daB ein Land an
einer gewunschten Paritatsanderung gehindert
wird, diirfte die Gefahr einzuschdtzen sein,
daB notwendige Paritatsanderungen nicht ;
oder erst zu spdat und unter dem Druck einer
Krise vorgenommen werden. Die Skepsis in
diesem Punkt wird offenbar auch von Bundes-
bankprasident Emminger geteilt: ,Es hat sich
schon in der Mini-,Schlange’ manchmal als
schwierig erwiesen, Wechselkurs-Korrekturen
rechtzeitig und ausreichend vorzunehmen %),
Wie wird dies nach dem Beitritt von mehreren
,schwergewichtigen’ Wahrungen sein, bei de-
nen Prestige-Gesichtspunkte und politische
Hemmungen moglicherweise eine noch viel
starkere Rolle spielen werden?" %)

38y Ebd., A 3.2.

49) Die Notwendigkeit der Einstimmigkeit resul-
tiert daraus, daB Wechselkursanderungen durch
Interventionsverpflichtungen aller Teilnehmer ,ge-
deckt” werden. Insofern ist das EWS strikter als
das alte Bretton-Woods-System, in dem der Wech-
selkurs eines Landes faklisch gegeniiber dem Dol-
lar fixiert und durch einseitige Interventionen am
Devisenmarkt innerhalb der Bandbreite gehalten
wurde.

i) So der Abgeordnete Hafele, Deutscher Bundes-
tag, a. a. O., S. 9490.

i) Die letzte Wechselkursanderung im Rahmen
der Schlange im Oktober 1978 kam erst unter
starkem spekulativen Druck zustande. Allein in
der ersten Oktoberhdlfte muBte die Deutsche Bun-
desbank im Rahmen ihrer Interventionsverpflich-
tung 6 Mrd. DM einsetzen.

) Otmar Emminger, Aktuelle Konjunktur- und
Wahrungsprobleme, a. a. O., S. 3.
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3. Waihrungskredite und Europdischer Wih-
rungsfonds

Bei festen Wechselkursen mufl die Einhaltung
der Bandbreiten gegebenenfalls durch Inter-
ventionen am Devisenmarkt gesichert werden.
Nahert sich eine Wahrung dem unteren
Grenzpunkt, missen die betreffenden Wah-
rungsbehorden eigene 'Wahrung aufkaufen,
um den Kurs innerhalb der Bandbreite zu hal-
ten. Dazu benotigen sie Wahrungsreserven
oder Wahrungskredite. Je hoher die Wah-
rungsreserven, desto groBer die Fahigkeit, ei-
nen eventuellen Druck auf die eigene Wah-
rung auszuhalten und notwendige wirtschafts-
und wahrungspolitische AnpassungsmaBnah-
men in Ruhe und ohne ibermaBige Harten
durchzufiihren. Ein starkes Polster an Wadh-
rungsreserven ist aber auch eine Versuchung,
die notwendigen MaBnahmen zu unterlassen
oder zu lange aufzuschieben. Die ,richtige”
Hohe der Wahrungsreserven ist daher schwer
zu bestimmen. Wie bereits erwahnt, ist fur die
Endphase des EWS vorgesehen, zusatzliche
Wahrungsreserven dadurch zu schaffen, daB
in einer GroBenordnung von 20 Prozent der
nationalen Wahrungsreserven ECU gegen die
Hinterlegung eigener Wahrung verfiigbar ge-
macht werden. Fir die Anlaufphase wurden
statt dessen entsprechende Wahrungskredite
vorgesehen.

Bei den Verhandlungen zeigte sich wiederum
der Interessengegensatz zwischen Landern mit
starken und schwachen Wahrungen, wahr-
scheinlichen Gldaubigern und Schuldnern, und
zwar insbesondere hinsichtlich Hoéhe und Kon-
ditionen der Kredite. Im Ergebnis hat man sich
an den bereits bestehenden Kreditmoglichkei-
ten orientiert, diese aber erheblich aufgestockt
und die Bedingungen verbessert.

Wie schon bisher in der Schlange gibt es fir
die Teilnehmer am EWS eine sehr kurzfristige
Fazilitat in unbegrenzter Hohe, d. h., befindet
sich eine Wdahrung unter Druck, kann die be-
treffende Notenbank fiir Interventionen unbe-
grenzt auf die Wahrungen der Partnerlander
zuruckgreifen. Der Ausgleich der dabei entste-
henden Salden ist 45 Tage nach Ende des Mo-
nats der Intervention, d.h. durchschnittlich
nach 60 Tagen, fallig *%).

Der kurzfristige Wahrungsbeistand ist auf
14 Mrd. ECU (= 35 Mrd. DM) angehoben wor-
den. Er hat eine Laufzeit von drei Monaten

1) In der Schlange muBte der Ausgleich nach
durchschnittlich 45 Tagen vorgenommen werden.
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und kann zweimal *) verldangert werden. Tra-
ger des sehr kurzfristigen und kurzfristigen
Wahrungsbeistandes sind die Zentralbanken
tiber den EFWZ.

Der mittelfristige finanzielle Beistand, der
grundsdtzlich konditional, d.h. mit wirt-
schaftspolitischen Auflagen fiir den Kredit-
nehmer versehen ist, hat nunmehr ein Volu-
men von 11 Mrd. ECU (= 27,5 Mrd. DM). Die
Laufzeit betragt zwei bis fiinf Jahre. Entschei-
dungen trifft der EG-Ministerrat., Kurz- und
mittelfristiger Beistand zusammen sind mehr
als verdoppelt worden und erreichen ein Vo-
lumen von 25Mrd. ECU (= 62,5Mrd. DM),
was etwa 20 Prozent der Wadhrungsreserven
der EG-Mitgliedslander entspricht. Die einzel-
nen Liander haben entsprechend ihrem 6kono-
mischen Gewicht Quoten, die die Hohe der
Kreditaufnahme bzw. den Beitrag zur Finan-
zierung regeln.

In der Endphase des EWS sollen die bestehen-
den Kreditmechanismen zu einem einzigen
Fonds zusammengefaBt werden. In der Bremer
Skizze ist fiir diese Endphase die Konsolidie-
rung der bestehenden Vereinbarungen und
Einrichtungen im EWF vorgesehen, der damit
die Nachfolge des EFWZ antreten wirde. Der
EWF soll durch einen ratifikationsbedurftigen
Vertrag errichtet werden. Dabei diirften hin-
sichtlich Aufgaben und institutionellem Auf-
bau noch schwierige Probleme zu lésen sein.
Bisher scheint eher an bescheidene Zustandig-
keiten fir den Saldenausgleich und die Wadh-
rungskredite gedacht zu werden. Je mehr der
EWF als Kern eines europadischen Zentral-
banksystems ausgebaut wiirde, desto gravie-
render waren die Fragen nach der Besetzung
und dem Entscheidungsmodus, zumal das Ver-
hdltnis Regierung-Zentralbank in den einzel-
nen EG-Landern sehr unterschiedlich geregelt
ist. Im existierenden EFWZ entscheiden die
Zentralbankprasidenten nach dem Einstimmig-
keitsprinzip und ,im Rahmen der allgemeinen
wirtschaftspolitischen Leitlinien, die der Rat
auf Grund des Vertrages beschliefit, und ent-
sprechend den Richtlinien, die er einstimmig

auf Vorschlag der Kommission erlassen
kann" 43),
#) Nach der urspriinglichen Regelung war nur

eine einmalige Verlangerung vorgesehen,

45) Satzung des EFWZ, Art. 2, Verordnung des Ra-
tes v. 3.4. 1973 zur Errichtung eines EFWZ sowie
Satzung sind abgedruckt in: Europdische Gemein-
schaften, Wahrungsausschuff, Kompendium von
Gemeinschaftstexten im Bereich der Wdhrungspo-
litik, 0. O., 1974, S. 79 ff.
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IV. Ressourcentransfer als flankierende MaBnahme

Ein zentraler Punkt der Verhandlungen tber
das EWS war eine Finanzhilfe fiir die — so
die diplomatische Wortschopfung — ,weniger
wohlhabenden Mitgliedstaaten”. Anders als
bei den Wahrungskrediten im engeren Sinn ist
die Beziehung zwischen Ressourcentransfer
und Wahrungssystem nicht so eindeutig. Eine
ablehnende Position bezieht Bundesbankvize-
prasident Pohi: ,Fiur die Funktionsfahigkeit
des EWS ist eine Subventionierung wirt-
schaftlich schwacherer Lander keineswegs er-
forderlich. Nach meiner Auffassung haben die
beiden in der Diskussion verkniipften Fragen,
namlich Schaffung eines neuen Wahrungssy-
stems und Ressourcentransfer, nur sehr wenig
miteinander zu tun.” %) Auch wenn ein Res-
sourcentransfer schwerlich als notwendige
Voraussetzung fiir die Funktionsfahigkeit des
EWS angesehen werden kann, ist andererseits
zu beriicksichtigen, daB eine konsequente Sta-
bilitatspolitik sich regional unterschiedlich
auswirkt und die Probleme in den wirtschaft-
lich ohnehin schwachen Regionen verscharfen
kann.

So nimmt es nicht wunder, dall die EG-
Mitgliedslander mit geringerer durchschnittli-
cher Wirtschaftskraft und besonderen regio-
nalen Problemen, insbesondere Irland, GroB-
britannien und Italien, darauf bestanden ha-
ben, flankierende MaBnahmen zur Milderung
der regionalen Unterschiede in die Verhand-
lungen iiber das EWS einzubeziehen. Diese
Forderung wurde teilweise erfiillt, indem pa-
rallel zu den Verhandlungen uber die Wah-
rungsfragen auch das Problem des Ressour-
centransfers aufgegriffen und auf der Dezem-
bertagung des Europdischen Rates in die Ent-
scheidung iliber das EWS einbezogen wur-
de %7).

Der Versuch, die EWS-Verhandlungen zum
Aufhanger fir eine allgemeine Diskussion der
Verteilungswirkungen der EG-Regelungen,
vor allem des EG-Haushalts, zu machen, lag
nahe, zumal der bestehende Ressourcentrans-

16) Interview in: Welt am Sonntag v. 10.12.
1978.
#7) Zur Begriilndung wird in der Brisseler Ent-

schlieBung auf die angestrebte ,Konvergenz der
Wirtschaftspolitik und der wirtschaftlichen Lei-
stung” verwiesen. ,Deshalb missen MaBnahmen
zur Starkung des Wirtschaftspotentials der weni-
ger wohlhabenden Ldander der Gemeinschatt er-
griffen werden. Hierfiir sind in erster Linie die be-
treifenden Mitgliedstaaten selbst verantwortlich.
Gemeinschaftliche MaBnahmen konnen und sollen

hierfiir Unterstiutzung leisten.” Entschliefung,
a.a:0,B2
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fer zur Kritik geradezu einladt*®). Dennoch
besteht mit einer solchen Koppelung von
Wahrungs- und allgemeiner Verteilungsfrage
die Gefahr einer Uberlastung der Wahrungs-
verhandlungen, eine Situation, die in der Ver-
gangenheit in dhnlicher Weise auf der inter-
nationalen Ebene — Wahrungssystem und
Entwicklungshilfe — zu beobachten war *).

Als Formen eines flankierenden Ressourcen-
transfers kamen eine Mittelaufstockung fur
bereits existierende EG-Programme, z.B. im
Rahmen des Regionalfonds oder der Europa-
ischen Investitionsbank, ein neues Sonderpro-
gramm oder ein direkter Finanzausgleich mit
freier Verfligung der Mittel fir die Empfanger
in Frage. Die letztgenannte Moglichkeit ist —
wiederum eine Parallele zur internationalen
Entwicklungshilfe — nicht ernsthaft erwogen
worden.

Der beschlossene KompromifBl sieht vor, dali
die ,weniger wohlhabenden Mitgliedstaaten”,
sofern sie ,tatsdchlich und uneingeschrankt
an dem Wechselkurs- und Interventionsme-
chanismus teilnehmen" %), fir einen Zeitraum
von finf Jahren zusatzliche Darlehen bis zu
1 Mrd. ERE mit-einer Zinsverbilligung von
34 erhalten. ,Die so bereitgestellten Mittel
sind auf die Finanzierung von ausgewdhlten
Infrastrukturvorhaben und -programmen zu
konzentrieren, wobei jegliche direkte oder in-
direkte Verzerrung der Wettbewerbsstellung
spezifischer Industrien innerhalb der Mitglied-
staaten vermieden werden mubB." 3!) ,Die Ge-
samtkosten fur diese MaBnahme, die uber ei-
nen Zeitraum von finf Jahren in Jahrestran-
chen von jeweils 200 Mill. ERE aufgeteilt wer-
den, durfen 1 Milliarde ERE nicht uberstei-
gen." %)

Damit wurden die weil hoheren Erwartungen
Italiens und Irlands, die ihren Beitritt zum
EWS in starkem Male an eine befriedigende
Regelung des Ressourcentransfers geknupft
hatten, quantitativ und qualitativ enttauscht
und der Beitritt beider Lander zeitweilig in
Frage gestellt. Zu den hohen Erwartungen
durfte wiederum beigetragen haben, daB der

%) Bei den Ausgaben dominient der Agrarbereich,
und nach methodisch allerdings anfechtbaren Ver-
teilungsrechnungen profitiert das relativ reiche
Danemark auf Pro-Kopf-Basis am meisten, wah-
rend das relativ arme GroBbritannien zu den Net-
tozahlern zahlt.

1) Vgl. Uwe Andersen, a. a. O., S. 331 ff., 395 ff.

*) EntschlieBung, a.a. O., B 3.

SUSEbdl, Bi3.4.
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franzosische Staatsprasident und der deutsche
Bundeskanzler als Initiatoren ihr ganzes Pre-
stige zugunsten des EWS eingesetzt hatten
und daher kalkuliert wurde, sie waren zu gro-
Beren finanziellen Opfern als Preis fiir eine
moglichst umfassende Teilnahme der EG-
Lander bereit. Diese Kalkulation erwies sich
im Hinblick auf den franzosischen Staatsprasi-
denten als Fehlspekulation. Nach tibereinstim-
menden Presseberichten war es Giscard
d’'Estaing, der auf der Dezembersitzung des
Europadischen Rates sowohl die bescheidene
Hohe des flankierenden Ressourcentransfers
als auch hinsichtlich der Form den Verzicht auf
eine Aufstockung des Regionalfonds durch-
setzte %%). Bundeskanzler Schmidt hat demge-
geniiber vor dem Bundestag ausdriicklich die
weitergehende deutsche Opferbereitschaft be-

tont: ,Die Bundesrepublik Deutschland war zu
groferen Leistungen bereit, auch innerhalb
des Regionalfonds. Wir sind fiir eine Auswei-
tung des Regionalfonds eingetreten,” 54)

Die Diskussion um die gewichtige Frage des
Ressourcentransfers steht erst am Anfang. Die
flankierenden MaBnahmen im Rahmen des
EWS sollen nach Ablauf der Startphase iiber-
prift werden. Dartliber hinaus gaben die EWS-
Verhandlungen den AnstoB fiir den Auftrag
an die EG-Kommission, ,die Beziehung zwi-
schen einer groferen Konvergenz der wirt-
schaftlichen Leistung der Mitgliedstaaten und
dem Einsatz von Gemeinschaftsinstrumenten,
insbesondere den Geldern zum Abbau der
strukturbedingten Ungleichgewichte” %), zu
untersuchen.

V. Mitgliederkreis und AuBenbeziehungen

Ein wichtiges Motiv fiir das EWS war die Er-
kenntnis einer zunehmenden Auseinanderent-
wicklung in der EG und daraus resultierend
der Versuch eines integrationspolitischen Im-
pulses, zumal mit der anstehenden Aufnahme
neuer Mitglieder in die EG (Griechenland,
Spanien, Portugal) eine noch groBere wirt-
schaftliche Heterogenitdat zu erwarten ist. Un-
ter dem Gesichtspunkt der EG-Einheit war die
Beteiligung moglichst aller EG-Mitglieder am
EWS ein wichtiges Erfolgskriterium. Dem
moglichen stdarkeren politischen Impuls stand
aber ein groBeres okonomisches Stabilitdtsri-
siko gegeniiber %),

Nachdem Italien und Irland trotz Unzufrieden-
heit mit dem flankierenden Ressourcentrans-
fer den ausgehandelten Kompromifl nach eini-

*) In der Frage des Regionalfonds waren an-
scheinend innenpolitische Riicksichten Giscard
d'Estaings ausschlaggebend. Die Aufstockung des
Regionalfonds wird auch vom Europaischen Parla-
ment gefordert, die Gaullisten lehnen aber eine
Ausweitung der Befugnisse des Europdischen Par-
lamentes ab und werfen der Regierung eine zu
weitgehende Integrationsbereitschaft wvor. Vgl
z. B.: 32 Stunden zerfurchten den Kanzler, in: Die
Welt v. 7. 12. 1978.

) Deutscher Bundestag, a. a. O., S. 9488.

55) EntschlieBung, a. a. O., B 4.

%) So hat z.B. die Bundesbank ziemlich eindeutig
optiert: ,Um das Stabilitatsrisiko zu begrenzen,
sollte man mit dem neuen System vorsichtig und
schrittweise beginnen, d.h. gegebenenfalls nicht
mit dem sofortigen Beitritt aller aufenstehenden
EG-Lander rechnen, sofern nicht die Gewahr fir
eine ausreichende Konvergenz auf einer stabilen
Basis gegeben ist.” Otmar Emminger, Aktuelle Kon-
junktur- und Wahrungsprobleme, a. a. O., S. 3.
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gem Schwanken akzeptierten, war es schlieB-
lich allein GroBbritannien, das eine Vollmit-
gliedschaft im EWS, u. a. mit dem Hinweis auf
zu grofie Schlangendhnlichkeit 57), vorerst ab-
lehnte. Die britische Regierung hat eine Uber-
nahme der Wechselkurs- und Interventions-
verpflichtungen verweigert, andererseits aber
in den Verhandlungen versucht, die britische
Beteiligung an anderen Momenten des EWS
und den EinfluB auf die Entwicklung des EWS
moglichst zu erhalten. Die britische Verhand-
lungsdevise: moglichst wenig Verpflichtun-
gen, aber viel Rechte, hat wenig Gegenliebe
gefunden, im Ergebnis aber zu einem kompli-
zierten Status der Teilmitgliedschaft gefiihrt.
Bei wichtigen Beschliissen zur Wechselkurs-
politik sind im Gemeinschaftsrahmen gegen-
seitige Konsultationen zwischen den Teilneh-
mern und den Nichtteilnehmern an den Wech-
selkursvereinbarungen vorgesehen °%). GroB-
britannien hat freie Wahl und sich bisher
nicht entschieden, ob es 209%p seiner Wah-
rungsreserven hinterlegen und dafir ECU %)
erhalten will. An der Erhohung der mittelfri-
stigen Kredite partizipieren die Briten, nicht

°7) So Callaghan im Unterhaus. Vgl. Callaghan ,Put
National Interest Before Euro-Cash’, in: Daily Tele-
graph v. 7. 12, 1978.

%) Vgl. EntschlieBung, a. a. O., A 3.2

) Die britische Wahrung ist im ECU-Wahrungs-
korb enthalten. Solange Grofibritannien sich am
Wechselkurs- und Interventionsmechanismus nicht
beteiligt, wird fiir den Korb in seiner Funktion als
Abweichungsindikator das Pfund nicht mit seinem
aktuellen Kurs bewertet, sondern mit seinem Leit-
kurs und damit faktisch als durchlaufender Posten
behandelt.
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dagegen an der Anhebung der kurzfristigen
Kredite. Auch vom flankierenden Ressourcen-
transfer ist GroBbritannien ausgeschlossen.

Die EWS-Vereinbarung greift partiell iber die
EG-Lander hinaus: ,Europaische Lander mit
besonders engen wirtschaftlichen und finan-
ziellen Bindungen zu den Europdischen Ge-
meinschaften konnen sich an dem Wechsel-
kurs- und Interventionsmechanismus beteili-
gen. Eine derartige Beteiligung mufl auf der
Grundlage von Vereinbarungen zwischen den
Zentralbanken erfolgen; diese Vereinbarun-
gen sind dem Rat und der Kommission der EG
mitzuteilen.” *) Grundsatzlich gilt, je mehr
das EWS als Motor fiir die politische Integra-
tion der EG konzipiert wird, desto unattrakti-
ver ist eine Mitgliedschaft fiir nicht der EG
angehorende Lander, und umgekehrt, je mehr
der Charakter einer rein wdahrungspolitischen
Zweckgemeinschaft betont wird, um so be-
grenzter dirften die integrationspolitischen
Impulse ausfallen. Das EWS ist in starkerem
MabBe als die Schlange auf die EG-Integration
orientiert. Diese Einschatzung hat z. B. in dem
Schlangenmitgliedsland Norwegen dazu ge-
fuhrt, daB die Gegner eines EG-Beitritts sich
vehement gegen eine Assoziierung Norwe-
gens an das EWS gewandt haben, mit dem Ar-
gument, diese fiihre zu einem EG-Beitritt
.~durch die Hintertir” ). Norwegen und
Schweden haben die angebotene Teilmitglied-
schaft vorerst abgelehnt, wahrend zwei weite-
re mogliche Interessenten, Osterreich und die
Schweiz, sich noch nicht abschliefend gedu-
Bert haben.

Schweizer AuBerungen machen aber das
grundsatzliche Dilemma deutlich. Einerseits
wird befurchtet, daB Entwicklungen wie die
Erweiterung der EG und das EWS den Neutra-
len und Nichtmitgliedern der EG faktisch ei-
nen Satellitenstatus zuweisen, sie von Ent-
scheidungsprozessen ausschliefen, die sich
existentiell auf sie auswirken %?). Anderer-
seits wirkt der Neutralitatsstatus als Hinder-
nis fiir enge Bindungen. Wenig Neutralitdts-
bedenken ldBt dagegen die AuBerung des
osterreichischen Finanzministers Androsch er-
kennen, Osterreich solle ,aus politischen und
integrationspolitischen Griinden nicht aufier-
halb des Systems bleiben” %¥). MaBgebliche
osterreichische Sprecher haben aber die bis-

%) EntschlieBfung, a. a. O., A 5.2,

%9 Vgl.: Zuriickhaltung in Skandinavien, in: Neue
Zircher Zeitung v. 8. 12. 1978.

53) Vgl.: Entwicklung der EG setzt Neutrale unter
Druck, in: Siiddeutsche Zeitung v. 29. 11. 1978.

63) Zitiert nach: Osterreich will sich an das EWS
anhdangen, in: Die Welt v. 8. 12, 1978.
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her angebotene Teilmitgliedschaft als diskri-
minierend abgelehnt, da sie nur mit Pflichten
— Beteiligung am Wechselkurs- und Interven-
tionsmechanismus — nicht dagegen mit Rech-
ten — z. B. kurz- und mittelfristige Kreditfazi-
litaten — verbunden sei ).

Obwohl insbesondere auf deutscher Seite Ent
tauschung tiber die USA ein Motiv flir das
EWS war %%), hat der britische Premiermini-
ster Callaghan mehrfach gefordert, das EWS
so anzulegen, daB es den spdteren Beitritt
auch der USA erlaube %). Dieser Gedanke ist
auf dem Hintergrund der britischen Zielvor-
stellung zu sehen, wonach das EWS als erster
Schritt zu einer neuen internationalen Wah-
rungsordnung, weniger dagegen als Instru-
ment zugunsten einer vollen Wirtschafts- und
Wahrungsunion der EG anzusehen sei %),

Andere Uberlegungen zielen auf ein ausge-
handeltes Floating zwischen dem europa-
ischen Wadhrungsverbund und dem US-
Dollar %), wobei die in den amerikanischen
WahrungsmaBnahmen vom November
1978 %9) signalisierte Bereitschaft der USA,
groBere Verantwortung fir die Kursentwick-
lung des Dollar zu iibernehmen, das allgemei-

84) Vgl. u. a. ebd.

5) Andererseits hat innerhalb der Bundesregierung
vor allem Wirtschaftsminister Graf Lambsdorff die
Notwendigkeit betont, die wahrungspolitischen
MabBnahmen der Europder mit den USA abzustim-
men, da dies fiir die Beziehungen zu dem amerika-
nischen Biindnispartner auch von fundamentaler
allgemeinpolitischer Bedeutung sei, Vgl.: DM soll
keine europdische Reservewdahrung werden, in:
Borsen-Zeitung v. 20. 4. 1978,

86) Vgl.: Scharfe Kritik Callaghans an der EG, in:
Neue Zircher Zeitung v. 16. 11. 1978.

67) Vgl.: Britain Not to Join EMS Without Chan-
ges-Healey, in: Financial Times v. 30. 11. 1978.

%) Dabei konnten der EWF und die ECU eine wich-
tige Rolle spielen. Der danische Notenbankprasi-
dent hat z. B. zur Diskussion gestellt, bei Kapital-
bewegungen vom Dollar in die DM den EWF zwi-
schenzuschalten. Die amerikanische Verschuldung
und die deutsche Forderung gegeniiber dem EWF
wirden in ECU ausgedrickt. Vgl. Erik Hoffmeyer,
The E.M.S. and its Wider World Context, in: APA
V. 19.2.1979, S: 12 1.

) Um die von den 6konomischen Grunddaten nicht
gerechtfertigte Talfahrt des US-Dollar zu stoppen,
haben die USA in Abstimmung insbesondere mit
den deutschen, japanischen und schweizerischen
Wahrungsbehorden verstarkte amerikanische In-
terventionen am Devisenmarkt angekiindigt und zu
diesem Zweck Fremdwahrungsmittel in Héhe von
30 Mrd. Dollar mobilisiert. Eine neue MaBnahme
sind Anleihen der amerikanischen Regierung in
Fremdwahrungen, z. B. Anleihen in DM am deut-
schen Geld- und Kapitalmarkt. Vgl. Joint State-
ment of Secretary of the Treasury, W. Michael
Blumenthal and Federal Reserve Board Chairman,
G. William Miller, Washington, November 1, 1978,
in: APA v. 3. 11. 1978, S. 1 f.
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ne Klima deutlich verbessert hat ). In der
Brusseler EntschlieBung heiBt es nur: ,Die
Dauerhaftigkeit des EWS und seine internatio-
nalen Auswirkungen erfordern eine Koordi-
nierung der Wechselkurspolitik gegeniiber
Drittlandern und soweit maoglich eine Konzer-
tierung mit den Wahrungsbehorden dieser
Lander.” 71) Damit ist die Frage nach dem
Stellenwert des EWS fiir das internationale
Wahrungssystem aufgeworfen, wobei vor al-
lem das Verhaltnis zum US-Dollar und dem
IWF interessiert.

Eine mit dem EWS verbundene Perspektive ist
die Entwicklung der ECU zu einer internatio-
nalen Reservewahrung neben dem US-Dollar.
Einzelne nationale europdische Wahrungen
sind durch eine solche Funktion tiberfordert.
Dies gilt auch fiur die DM, die sich dennoch zu
einer ,Reservewahrung wider Willen" entwik-
kelt hat, in der etwa 8 %o der Wahrungsreser-
ven von auslandischen Wahrungsbehorden
gehalten werden 7). Die USA haben mehrfach
erklart, daf sie gegen eine Reduzierung der
Reservewahrungsrolle des Dollar und die all-
mahliche Ubernahme einer Reservewahrungs-
funktion durch die ECU grundsatzlich keine
Einwande hatten ). Abgesehen davon, daB
eine solche Entwicklung nur beschrankt plan-
bar ist, ware damit aber eine Reihe ungeloster
Probleme verbunden. So ist der Stellenwert
der Reservewahrungen fiir eine zukinftige in-
ternationale Wahrungsordnung offen, insbe-
sondere das Verhaltnis zu den SZR™). Eine

%) Emminger hat von einer ,historischen Wende in
der amerikanischen Wdhrungspolitik” gesprochen,
einer ,endgiiltigen Abkehr der Vereinigten Staaten
vom ,benign neglect’, von der wohlwollenden
Gleichgiltigkeit, gegeniiber der duBeren Dollar-
stabilitat”, Otmar Emminger, Der Dollar, in: APA
v. 15 11-1978, 1 .

) EntschlieBung, a. a. O., A 5.1.

) So Bundesfinanzminister Matthéfer. Vgl.: Matt-
hofer optimistisch uber Wahrungszukunft, in:
VWD-Finanzen v. 31, 1, 1979,

) So z.B. der fur Wahrungsfragen zustdndige
Staatssekretdr im Finanzministerium Solomon: ,We
will not resist change, but rather will be concerned
to insure that any change be an improvement and
that it be accomplished smoothly and in a manner
which strengthens our open international trade
and payments systems.” Anthony M. Solomon, The
Evolving International Monelary System, in: APA
v, 26..1, 1979, S. 7.

) Die SZR haben die vorgesehene Rolle, sich als
.rational” geschaffenes Weltgeld fortschreitend
zum wichtigsten internationalen Reservemedium zu
entwickeln, aus einer Reihe von Griinden bisher
nicht spielen konnen. Vorschldge, den groBten Teil
der als Wahrungsreserven gehaltenen US-Dollar in
SZR umzutauschen und die Funktion der Reserve-
wahrung abzubauen, sind bisher nicht verwirklicht
worden, Kritik an der Rolle der Reservewdhrungen
gibt es auch in den USA. ,Wir sollten uns so fest
wie andere Lander gegen das aullerordentliche,
aber giftige Privileg wehren, unsere Wahrung wei-

B 16

Konkurrenz zwischen den Reservewdhrungen
Dollar und ECU konnte zudem die Unsicher-
heit im System verstarken, wenn die Waih-
rungsbehorden dritter Lander z. B. abrupt und
mehrfach von einer Reservewdhrung in eine
andere umsteigen wiirden 7).

Die USA haben nach einigem Zoigern gegen-
uber dem EWS die Position einer qualifizier-
ten Unterstiitzung eingenommen. Sie haben
als positiv bewertetes Grundziel des EWS die
politische und o6konomische Integration her-
vorgehoben und einschrankend vor allem die
Bedingung genannt, daB die Rolle des IWF
nicht beeintrachtigt werden dirfe 7*). Be-
firchtungen hinsichtlich moéglicher negativer
Auswirkungen auf den IWF beziehen sich vor
allem auf die SZR, die allgemeine Uberwa-
chungsfunktion des IWF einschlieBlich der
Aufsicht tber die Wechselkursentwicklung
und die IWF-Kredite 7).

Da der angestrebte EWF Elemente eines regio-
nalen IWF enthalten, wenn auch dariiber hin-
ausgehen wiirde, sind Bedenken wegen mog-
licher Friktionen keineswegs abwegig. Waren
z. B. die Konditionen und wirtschaftspoliti-
schen Auflagen fiir Kredite im Rahmen des
EWS sehr viel glnstiger als beim IWF, dirf-
ten EWS-Mitglieder schwerlich auf Kredite
des IWF zuriuckgreifen und diesem wadre ein
wichtiges EinfluBinstrument genommen ™),
Wenn die Friktionsgefahr im Verhaltnis von
globaler und regionaler Wahrungsorganisa-
tion auch nicht geleugnet werden kann, muf}

terhin die Rolle der Weltwahrung spielen zu lassen
mit der groBen und unvermeidlichen Gefahr und
Versuchung starker innerer Inflation und groBer
Zahlungsbilanzdefizite.” Robert Triffin, a.a.O,,
S, 338.

%) Eine eingehende Analyse der Konkurrenzsitua-
tion zwischen US-Dollar und britischem Pfund in
der Zwischenkriegszeit bietet William Adams
Brown, jr.: The International Gold Standard Re-
interpreted 1914—34, 2 vols., New York 1940. Zur
Diskussion des Vorschlages multipler Reservewah-
rungen in den 60er Jahren wvgl. Uwe Andersen,
a,a. 0., 5,253 ff.

%) Dabei konnte die Erfahrung der 50er Jahre eine
Rolle gespielt haben, als die Europdische Zah-
lungsunion (EZU) als regionales Konkurrenzmodell
den IWF zeitweilig in den Hintergrund drdngte.
Vgl. dazu Uwe Andersen, a. a. O., S. 170 {f.

) Vgl.: USA nennen Bedingungen fir groBere
Schlange, in: Handelsblatt v. 13. 6. 1978.

™) Eine andere Verbindung ist vermutet worden
im Zusammenhang mit dem BeschluB, die interna-
tionale Liquiditat im Rahmen des IWF erheblich
auszuweiten. Da die Bundesregierung innerhalb
des EWS regional einer starken Ausweitung der
Wahrungskredite zugestimmt habe, sei sie in Zug-
zwang geraten und habe sich trotz stabilitdtspoli-
tischer Bedenken einem entsprechenden BeschluB
auf der globalen. Ebene nicht widersetzen kénnen.
Vgl.: Weltwahrungsfonds: Zu hoher Preis?, in:
Handelsblatt v. 26. 9. 1978. -
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aindererseits betont werden, daB ein foderali-
stisch abgestuftes internationales Wahrungssy-
stem die Chance eroffnet, die unterschiedliche
Integrationsbereitschaft auf globaler und re-
jionaler Ebene besser zu nutzen. Bei sinnvol-
ler Koordinierung kann der vorgesehene EWF
len IWF regional entlasten und das EWS die
Funktionsfahigkeit des internationalen Wah-
rungssystems starken. Die Auswirkungen des

V1. Die

Das Spektrum der Kritik gegeniiber dem EWS
war breit, wobei unter dem Landeraspekt die
heftigste und in der StoBrichtung gegensatz-
ichste Kritik in GroBbritannien und in der Bun-
lesrepublik Deutschland geduBert wurde. In
GroBbritannien wurde das EWS teilweise als
Versuch der Bundesrepublik interpretiert, ihre
curopdaischen Wirtschaftskonkurrenten lahm-
zulegen ®%), und als Folge betont, ,daB wir
wirtschaftlich ein Satellit einer zentralisierten
Europdischen Gemeinschaft werden" 81),

[n der Bundesrepublik Deutschland entziinde-
le sich die Kritik dagegen an dem anvisierten
Einbringen eines Teils der Wahrungsreserven,
in einer Zeitung poetisch als ,Rheingold
auf der Opferschale” beklagt®’), vor allem
aber an der Beflirchtung einer starkeren Geld-
entwertung. So warf der CSU-Vorsitzende
StrauBl Bundeskanzler Schmidt z. B. einen ,eu-
ropaischen Husarenritt zu Lasten der deut-
schen Sparer” ®) vor. Methodisch kritisierten
Sprecher der Bundestagsopposition vor allem
den selbstgesetzten Zeit- und Prestigedruck,
der zu einer ErpreBbarkeit des Bundeskanzlers
fihre ®!), Die wvon Schmidt und Giscard
d'Estaing praktizierte Gipfeldiplomatie, das
Arbeiten mit personlichen Beauftragten unter

) EntschlieBung, a. a. O., A 5.3.

) So angeblich der Exponent des linken Labour-
Fliigels, Energieminister Benn. Vgl.: Europa-Krach
bei der Labour Party, in: Sltiddeutsche Zeitung v.
25. 10. 1978.

1) So eine Gruppe britischer Politiker, die sich
mit einer ,Safeguard Britain Campaign” gegen
einen britischen Beitritt zum EWS gewandt hat.
Zitiert nach: Ein Satellit der Gemeinschaft, in:
FAZ v. 20. 10. 1978.

*) Vgl. Winfried Reimann, Rheingold auf der Op-
ferschale, in: Borsen-Zeitung v. 16. 8. 1978.

“#) Zitiert nach CSU-Information, Nr. 8/78 v. 5. 7.
bis 18. 7. 1978.

") Vgl. Gerhard Stoltenberg, Fundamente fiir eine
Widhrungs- und Stabilitatspolitik, in: Das Parla-
ment v, 23. 9. 1978, S. 4 und Ausfithrungen des Ab-
geordneten Hafele, CDU-Experte: Wahrungsver-
bund ein Wegq in die Irre, in: Stiddeutsche Zeitung
Vi 3OS 1978
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EWS auf das internationale Wahrungssystem
und den IWF hdangen aber von der konkreten
Entwicklung ab und lassen sich nicht abstrakt
prognostizieren. In der EntschlieBung iiber das
EWS wird das Problem tuberspielt, indem
schlicht festgestellt wird: ,Das EWS ist und
bleibt uneingeschrankt mit den betreffenden
Vorschriften des IWF-Abkommens verein-
bar.* %)

Diskussionen um das EWS in der
Bundesrepublik Deutschland

Umgehen des normalen Apparates in der ersten
Phase #%), sollte vermutlich verhindern, daB
der Schwung der politischen Initiative unter
dem Gewicht routinierter Bedenken erlahmte.
Wie die Vieldeutigkeit der Bremer Leitlinien
und die daran anschlieBenden Verhandlungen
zeigten, kam es aber nicht ohne Grund zu ei-
nem ,Kartell der Bedenkentrager” ).

Eine Schliisselrolle fiel der als ,Hiter der
Wahrungsstabilitdat” angesehenen und institu-
tionell mit weitgehender Unabhangigkeit aus-
gestatteten Deutschen Bundesbank zu. Ihre
funktionale und institutionelle Rolle wurde
durch das EWS existentiell betroffen. Im Zu-
sammenhang mit der Gefahr eines vom EWS
ausgehenden stdarkeren Inflationstrends in der
Bundesrepublik wurde von Kritikern eine Un-
terminierung der Stellung der Deutschen Bun-
desbank angeprangert?®’), ein Vorwurf, der
sich zu einem zentralen Diskussionspunkt ent-

#) Vgl. Rainer Hellmann, Das europdische Wah-
rungssystem, Vorgeschichte und Motive, in: Inte-
gration, Nr. 4/78, S. 141 f.

56) Dieses Kartell umfaBte offenbar auch Teile der
Regierung. Z. B. hat Staatssekretdr Schlecht sich als
einen der urspriinglichen ,Bedenkentrager” einge-
stuft. Vgl.: Staatsdefizit 1979 unter 60 Mrd. DM, in:
Borsen-Zeitung v. 30. 11. 1978.

¥7) Die Argumente werden besonders klar vom
Sachverstandigenrat artikuliert: ,Eine Anderung
der deutschen Geldverfassung bedeutete es auch,
wenn uber vielfaltige Detailregelungen zur Inter-
ventionspflicht der Bundesbank und zur Unterord-
nung der deutschen Geldpolitik unter die Erforder-
nisse einer Aufrechterhaltung bestimmter Wechsel-
kurse die geldpolitische Verantwortung der Organe
der Deutschen Bundesbank ausgehdéhlt wiirde. Die
quasi-gesetzgeberische Tadtigkeit der Organe der
Europaischen Gemeinschaft erlaubte es, hier schritt-
weise Verdnderungen vorzunehmen, die je fiir sich
weniqg bedeutend erscheinen mégen, die im ganzen
jedoch die Grundlage der Stabilitatspolitik in der
Bundesrepublik einschneidend verdndern konnen.
Sehen muB man auch, daB das Europdische Wah-
rungssystem die Verteilung der Gewichte in der
Stabilitatspolitik auf Kosten der autonomen Bun-
desbank und zugunsten der Bundesregierung ver-
schieben wiirde." Sachverstandigenrat, Jahresgut-
achten 1978/79, a. a. O., Zf. 358.
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wickelte. Die Phalanx der Vorwadrtsverteidi-
ger der Bundesbankstellung gegen mogliche
Gefahrdungen war beeindruckend. Sie umfaB-
te Parteien — vor allem die CDU/CSU %),
aber auch die FDP #®) —, wissenschaftliche
Gremien, insbesondere den Sachverstandigen-
rat, und den wissenschaftlichen Beirat beim
Bundeswirtschaftsministerium *?) sowie gro-
Be Wirtschaftsverbande ).

Die Bundesbank war sich des Gewichtes ihrer
Stellungnahme zum EWS wohl bewulBit. Sie
hat sich von ihren zu Beginn offensichtlich
starken Bedenken nicht zu einer Ablehnung
verleiten lassen, sondern im Verhandlungs-
prozeB versucht, die Risiken zu mindern. Ob-
wohl auch innerhalb der Bundesbank unter-
schiedliche Akzentuierungen erkennbar wa-
ren *), hat der Zentralbankrat *¥) einstimmig
ein Positionspapier verabschiedet ?!). Man
kann wohl davon ausgehen, daBl die darin fi-
xierten wichtigsten Forderungen %) den Cha-
rakter von Bedingungen hatten und die deut-

8) Vgl. z.B. Helmut Kohl, Die Geldpolitik der
Bundesrepublik Deutschland, in: Das Parlament
V. 23.'9; 19788, 1,

%) In einem Acht-Punkte-Katalog der FDP-Bundes-
tagsfraktion wurde u.a. gefordert, die Unabhdn-
gigkeit der Bundesbank zu sichern. Vgl.: FDP fiir
Mitwirkung am Wahrungssystem, in: Siiddeutsche
Zeitung v. 9. 11. 1978.

%) Vgl. Stellungnahme des Wissenschaftlichen Bei-
rates beim Bundesministerium fiir Wirtschaft zum
Europdischen Wahrungssystem, GieBlen, v. 14, 10.
1978, in: APA v. 27, 10. 1978, S. 4 f.

1) Neben den Verntretern der Kreditinstitute vor
allem der Deutsche Industrie- und Handelstag. Vgl.:
Deutscher Industrie- und Handelstag: Stabilitats-
ziel nicht verwassern, in: Frankfurter Rundschau
v. 13. 9. 1978.

“%) Besonders skeptisch gegeniiber weitreichenden
europaischen Wahrungsplanen hat sich z. B. der
Landeszentralbankprdsident  Schleswig-Holsteins,
Schollhorn, gedauBert (vgl.: Schéllhorn auf der Jah-
restagung des BDI: Absage an Europa-Monetaristen,
in: Borsen-Zeitung v. 23. 5. 1978), wahrend Bundes-
bankvizeprasident Pohl bei allen Vorbehalten im
einzelnen die mit dem EWS verbundene ,groBe und
vielleicht historische Chance” betont hat. Vgl. Karl
Otto Pohl, The International Economic and Mone-
tary Situation, in: APA v, 18. 11, 1978, S. 5.

%) Das hochste Entscheidungsorgan der Bundes-
bank, in dem das Bundesbankdirektorium und die
Prasidenten der Landeszentralbanken der einzelnen
Bundeslander vertreten sind,

*) Vgl. Bundesbankprasident Emminger, IWF-Kon-
ferenz bringt gedampften Konjunkturoptimismus,
in: VWD-Finanzen v. 26. 9. 1978.

%) Sie sind zusammengestellt in Otmar Emminger,
Aktuelle Konjunktur- und Wahrungsprobleme,
a.anE S8
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sche Verhandlungsposition in hohem MabBe
bestimmt haben ). Vor dem Bundestag hat
Bundeskanzler Schmidt betont: ,Die Bundes-
bank hat ihre Verantwortung voll ausge-
schopft. Wir haben das begrift.” 97) Die Ver-
mutung liegt nahe, daB die Bundesregierung
die Unabhangigkeit der Bundesbank und de-
ren Bedenken in den Verhandlungen mit den
EG-Partnern taktisch genutzt hat. Dabei ist es
zweifellos auch gelungen, die Stabilitatsrisi-
ken zu mindern, was u. a. die Bundestagsoppo-
sition zu einer deutlichen Kurskorrektur in
Richtung bedingter Zustimmung veranlaBt
hat ), Die schwierige Giiterabwdgung wird
auch in der Stellungnahme von Bundesbank-
prasident Emminger deutlich, der mehrmals
den Stabilitatswillen der Regierungen als ,Ge-
schaftsgrundlage” des EWS herausgestellt
hat **): ,...wir sollten gerade von unserer
Seite aus das Risiko einschlieBlich des Stabili-
tatsrisikos nicht verkleinern. Aber man muf8
auch anerkennen, daB dieses geplante Wah-
rungsunternehmen heute ein so wichtiges eu-
ropapolitisches Ziel ansteuert, dall man gewis-
se Risiken auf sich nehmen muB. Die Bundes-
bank wird aber dafiir sorgen, daBl das Stabili-
tatsrisiko nicht zu groB werden wird." %)

Die mit institutionellen Anderungen verknupi-
ten Probleme fiir die Unabhangigkeit der Bun-
desbank sind bis zum Ende der Experimentier-
phase des EWS aufgeschoben, aber nicht auf-
gehoben. Angesichts ihrer Bedeutung ist von
deutscher Regierungsseite gefordert worden,
die endgiltige vertragliche Fixierung auf
Art. 236 EG-Vertrag abzustitzen, d. h. durch
Ratifizierung in allen beteiligten Parlamen-
ten %), Dann diirfte die bisherige Diskussion
in vertiefter Form und unter Verwertung der
bis dahin vorliegenden Erfahrungen mit der
Anfangsphase des EWS wieder aufzunehmen
seln.

%) Ein Symbol fir die Bedeutung, die die Regie-
rung der Haltung der Bundesbank zumal, war die
hochst ungewohnliche Anwesenheit des Bundes-
kanzlers bei der mit dem EWS befalliten Sitzung
des Zentralbankrats am 30. 11, 1978,

%7) Deulscher Bundestag, a. a. O., S. 9485.

%) Vgl. die Rede des CDU-Abgeordneten Hafele, in:

Deutscher Bundestag, a. a. O., S. 9485 ff.

) Vgl. Interview mit Notenbankchef Otmar Em-
minger, in: Stiddeutsche Zeitung v. 30. 12. 1978.

100y Biianz“-Interview mit Bundesbankprasident
Otmar Emminger im ZDF am 29. 11. 1978, in:
APA v. 1. 12. 1978, S. 2.

101) So Staatssekretar Schlecht, vgl.: Staatsdefizit
1979 unter 60 Mrd. DM, a. a. O.
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VIIL. Startverzégerﬁng und Perspektiven des EWS

Das EWS ist interpretiert worden als Ergebnis
verstarkten Handlungsdrucks von auBen —
Dollarverfall — sowie von innen — Desinte-
grationstendenzen in der EG — und groBerer
innerer Handlungsfahigkeit, wobei insbeson-
dere der deutsch-franzésische Akkord und die
Starkung Giscard d'Estaings nach den franzo-
sischen Parlamentswahlen im Maérz 1978 her-
angezogen worden sind !?). Ob die innere
Handlungsfahigkeit wirklich vorhanden ist,
erscheint aber unter verschiedenen Gesichts-
punkten fraglich.

Der britische Premierminister Callaghan hat
die abschlieBenden EWS-Verhandlungen in
Brussel so charakterisiert: ,What happened
was that the national considerations by the
nine members prevailed over the attempt to
get an international agreement.” ') Der Ein-
druck des absoluten Vorrangs eng definierter
,hationaler Interessen" gegenuber den Ge-
meinschaftsinteressen wurde in der Folgezeit
noch untermauert. Der fiir den 1. Januar 1979
fest geplante Start des EWS 'wurde wegen ei-
nes Streites iiber die Folgen fur die Agrarprei-
se blockiert, der primédr zwischen den treiben-
den Krdften des EWS, der franzosischen und
der deutschen Regierung, ausgetragen wur-
de.

Der gemeinsame Agrarmarkt der EG wurde
als am starksten integrierter Teilbereich aus-
gestaltet '°Y), So wurden z.B. die staatlichen
Mindestpreise — Interventionspreise — fiir
landwirtschaftliche  Produkte vom  EG-
Ministerrat beschlossen und einheitlich in ei-
ner europaischen Rechnungseinheit definiert.
Die nationalen Preise z. B. in DM oder FF, zu
denen staatliche Stellen ein Uberangebot etwa
von Weizen aufkauften, bestimmten sich aus
dem Verhdltnis zwischen nationaler Wahrung
und europaischer Rechnungseinheit. Eine Auf-
wertung der DM oder Abwertung des FF hatte
bei unverandertem Weizenpreis ausgedriickt

102) Vgl. Rainer Hellman, a. a. O., S. 140.

1) Zitiert nach: Callaghan ,Put National Interest’
Before Euro-Cash, a. a. O.

1) Die negativen Folgen des zu starken Integra-
tionsvorsprungs sind hadufig kritisiert worden. ,Die
Agrarpolitik ist auch ein Beispiel dafir, daB die
Antizipation einer hoheren Stufe der Integration
fir einen Teilbereich nur zur Konfliktverscharfung
beitragt, wenn der allgemeine Stand der Integration
divergierende Entwicklungen in allen anderen Be-
reichen zuldBt,” Fritz Franzmeyer, Alternative Ent-
scheidungsstrukturen in einer Wirtschafts- und
Wahrungsunion, DIW-Sonderheft 112, Berlin 1976,
S. 64,
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in Rechnungseinheiten eigentlich zu niedrige-
ren DM — bzw. hoheren FF — Interventions-
preisen fithren missen, Die damit verbunde-
nen Folgen flir Bauern und Verbraucher —
z. B. Einkommensverluste fliir die deutschen
Bauern — wurden jedoch fiir nicht zumutbar
gehalten. Deshalb wurden die Agrarpreise ge-
genuber Wechselkursanderungen isoliert. Bei
einer Aufwertung der DM z. B. wurde das Ver-
hdltnis DM-Rechnungseinheit nicht entspre-
chend gedandert, und damit blieben auch die al-
ten DM-Interventionspreise erhalten. Unter
diesen Umstanden hatte es sich allerdings fir
einen franzosischen Bauern angeboten, seinen
Weizen in der Bundesrepublik den staatlichen
Stellen zu den alten DM-Preisen zu verkaufen.
Beim Umtausch seines DM-Erloses in FF hatte
er in Hohe der DM-Aufwertung einen zusatzli-
chen Gewinn eingestrichen. Um das zu verhin-
dern, wurden die Exporte in Aufwertungslan-
der mit einem Grenzausgleich belastet, die aEx-
porte aus Aufwertungslidndern dagegen ent-
sprechend entlastet. Das einheitliche Agrar-
preissystem der EG ist also seit langem eine
Fiktion, auch wenn man sich bemiht hat, den
bei Auf- und Abwertungen eingefiihrten
Grenzausgleich in der Folgezeit wieder zu
verringern.

Wenn die Agrarpreise kiinftig in ECU festge-
legt werden sollen, ergibt sich die Frage, was
mit dem gegenwadrtigen Grenzausgleich und
im Fall kiinftiger Wechselkursanderungen ge-
schehen soll, In der Briisseler EntschlieBung
heiBt es dazu: ,Der Europdische Rat ist der
Auffassung, daB die Einfithrung des EWS als
solche nicht zu Anderungen der vor dem 1. Ja-
nuar bestehenden Situation fiihren sollte be-
ziglich der in Landeswahrungen ausgedrick-
ten Agrarpreise, Wadahrungsausgleichsbetrage
und allen anderen fiir die Zwecke der gemein-
samen Agrarpolitik festgesetzten Betrdage. Der
Europaische Rat betont, daB es im Interesse
der Wiederherstellung der Preiseinheit in der
gemeinsamen Agrarpolitik, unter geblihrender
Berticksichtigung der Preispolitik, wichtig ist,
dah die Schaffung dauerhafter Wahrungsaus-
gleichsbetrage kinftig verhindert wird und
die bestehenden Wadhrungsausgleichsbetrage
schrittweise verringert werden."” 1%9)

Die franzosische Regierung versuchte nun,
durchaus im Einklang mit dem in der Ent-
schlieBung festgelegten Ziel, aber iiber den
Wortlaut hinausgehend, durchzusetzen, daB

'%%) EntschlieBung, a.a. O, A 6.1 c.
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sowohl der bestehende Grenzausgleich %)
als auch der bei moglichen kiinftigen Paritats-
anderungen neu entstehende nach einem fe-
sten Terminplan abgebaut wurden. Als Druck-
instrument setzte sie das EWS ein, indem sie
seinen Start von einer Losung dieser Frage ab-
hdngig machte.

Die franzosische wie auch die deutsche Regie-
rung stehen in der Agrarpreisfrage unter star-
kem innenpolitischen Druck, insbesondere der
politisch potenten Bauernverbande %7). Dem
franzosischen Staatsprasidenten wird wvon
Gaullisten wie Kommunisten ohnehin vorge-
worfen, bei der EWS-Vereinbarung die natio-
nalen Interessen Frankreichs verraten zu ha-
ben 1), In der Bundesrepublik beflirchtet
Landwirtschaftsminister Ertl fiir den Fall, daB
mogliche zukiinftige Aufwertungen direkt in
niedrigere DM-Preise fiir die Bauern umge-
setzt wiirden, ,daB es in Deutschland bald kei-
nen mehr gibt, der Landwirtschaftsminister
sein mochte, es sei denn, er ist ein politischer
Selbstmorder” 199),

Bundesbankprasident Emminger hat in diesem
Zusammenhang wiederum das ,vitale Interes-
se” betont, bei notwendigen Wechselkursan-
derungen offentliche Debatten und Verzoge-
rungen zu vermeiden, und deshalb gefordert,
«that the present controversy over the agri-
cultural compensatory arrangements will be
resolved in such a way that decisions on pari-
ty adjustments will be clearly separated from
those on agricultural prices” %), Damit wird

108) Deutsche Agrarexporte nach Frankreich wer-
den zur Zeit mit iber 20 %o aus der Gemeinschafts-
kasse subventioniert, franzosische Agrarexporte
in die Bundesrepublik entsprechend belastet.

107) Die deutschen Bauern sehen sich einem drei-
fachen Druck ausgesetzt. Die UberschuBiproduktion
bei vielen Agrarprodukten und der mit dem Ankauf
der Agrarberge verbundene extreme staatliche
Finanzaufwand haben die EG-Kommission veran-
laBt, bei einigen Produkten ein Einfrieren der in
Rechnungseinheiten ausgedriickten Preise vorzu-
schlagen, um iiber die Preise die Produktion mog-
lichst zu beschranken. Ein Abbau des Grenzaus-
gleichs wiirde die deutschen Bauern zusatzlich be-
lasten, und schlieBlich will auch der Finanzmini-
ster Steuerprivilegien der Landwirte reduzieren.

108) So hat z.B. der Gaullistenfithrer Chirac nach
der Briisseler Entscheidung tliber das EWS erklart:
«Alles spricht dafiir, daB man hinter dem Schleier
der Worte und technokratischen Begriffe die Un-
terjochung Frankreichs vorbereitet, daB man mit
der Idee der Erniedrigung Frankreichs einverstan-
den ist.,” Zitiert nach: Chirac ruft zum Kampf ge-

gen die ,Erniedrigung’ Frankreichs, in: FAZ wv.
8. 12. 1978.
10%) Zitiert nach Hans-Hagen Bremer, Schmidts

Traum, Entls Alptraum, in: Die Zeit v. 23. 2. 1979.
19) Otmar Emminger, The View of the Central
Banker on Monetary Integration, in: APA v. 19. 2,
1979, 8.7
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noch einmal die auch bei der Diskussion des
Ressourcentransfers deutliche Gefahr einer
Uberlastung des EWS unterstrichen, wenn
dieses als Verhandlungshebel fiir Veranderun-
gen in anderen Teilbereichen benutzt
wird 1),

Anfang Madrz kam es zwischen den Agrarmini-
stern aller EG-Ldander mit Ausnahme GrofBbri-
tanniens zu einem, in den Details allerdings
noch abzukldrenden KompromiBl, der einen
sukzessiven Abbau der bestehenden Grenz-
ausgleichsbetrdage, eine grundsatzlich zweijah-
rige Frist fir den Abbau eventueller neuer
Ausgleichsbetrage und Garantien gegen Ein-
kommensverluste der Bauern in den Aufwer-
tungslandern umfaBte 1'?), Daraufhin hat die
franzosische Regierung ihren Vorbehalt zu-
ruckgezogen, und das EWS ist mit dem am
12. Marz bestehenden Kursgeflige — formell
ruckwirkend zum 1. Januar — in Kraft gesetzt
worden.

Trotz der Startverzéogerung des EWS haben
sich die Wechselkurse der beteiligten Wah-
rungen seit Dezember 1978 in der vorgesehe--
nen Bandbreite bewegt. Zwar sind die Diffe-
renzen in den Inflationsraten — etwa im Ver-
gleich zur Startphase der WWU — immer
noch betrachtlich, aber kurzfristig erscheinen
die Startbedingungen fiir das EWS hinsicht-
lich sowohl der Zahlungsbilanzsituation der
Mitgliedslander als auch der Glaubwiirdigkeit
der Wechselkurse glinstig 1'3), Aber die Si-
tuation kann sich schnell é@ndern, und bereits
die Turbulenzen hinsichtlich der Olversor-
gung werfen dunkle Schatten voraus.

Die Gretchenfrage fir die Erfolgschancen des
EWS lautet: Gelingt es, die duBere Wechsel-
kursstabilitat durch eine innere Stabilitatspoli-
tik der Mitgliedslander zu sichern? Kame es
im Rahmen des EWS zu hdufigen Wechsel-
kursanderungen oder einem Anstieg der Geld-
entwertungsrate, wdre das System, gemessen
an den Zielen, gescheitert. Das EWS beruht auf
einem Vertrauensvorschuf}, da die notwendige
wirtschaftspolitische Harmonisierung zwischen
den Mitgliedern institutionell nicht abgesichert
ist. Das Prinzip Hoffnung wird bisher nur ge-
stiitzt durch eine wirtschaftspolitische Zielan-
ndherung der Regierungen, insbesondere einem
hoheren Stellenwert des Stabilitatszieles, und
dem Trend zu geringeren Geldentwertungs-
raten. Die entscheidende Frage ist aber auch

1) Vgl. auch den Beitrag von Wirtschaftsminister
Graf Lambsdorff, in: Deutscher Bundestag, a. a. O.,
S. §504.

112) Vgl.: Paris gibt den Weg zum Wadhrungssystem
frei, in: Studdeutsche Zeitung v, 8. 3. 1979.

13 Vgl. Otmar Emminger, View, a.a. 0., S. 5.
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hier nicht die der Regierungsziele, sondern die
der Handlungsfahigkeit, d. h. der Durchsetz-
barkeit einer hinreichend harmonisierten
Wirtschaftspolitik. Der integrationspolitische
Erfolg des EWS hangt davon ab, ob es einen
Handlungsrahmen stellt, der die Harmonisie-
rung der Wirtschaftspolitik in der EG beglpg-
stigt und damit auch bessere Chancen fir eine
institutionelle Absicherung schafft.

Das EWS, die Direktwahlen zum Europaischen
Parlament und die anstehende Erweiterung
der Mitgliedschaft sind zu Recht als die wich-
tigste Ereigniskombination fir die EG seit
1957 charakterisiert worden '**). Es handelt
sich aber keineswegs um eine spannungsfreie
Kombination. Z.B. erhoht die Neuaufnahme
von Mitgliedern mit anderen wirtschaftlichen,
sozialen und politischen Strukturen die Hete-
rogenitat in der EG und erschwert damit die
Integration. Das EWS zielt demgegeniiber —
ebenso wie die Direktwahl zum Europdischen
Parlament — auf Vertiefung der Integration.
Es kann geradezu als integrationspolitisches
Gegengewicht interpretiert werden, um eine
drohende Auseinanderentwicklung in der EG
und die Degeneration zur Zollunion zu ver-
meiden.

14) So z, B, Kommissionsprasident Jenkins. Vgl.:
President of the European Commission Jenkins
Warning on EEC Future, in: The Times, London
v. 7. 10. 1978.
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Das EWS ist aber nicht mehr als eine Grob-
skizze, die anhand der praktischen Erfahrungen
ausgefillt werden mubB. Es ist bewubBt als lern-
fahiges System angelegt, wie insbesondere die
bis zu zweijahrige Anlaufphase zeigt, wah-
rend der vor allem die spatere institutionelle
Struktur offenbleibt. Stellenwert und langfri-
stiges Entwicklungspotential wichtiger System-
elemente, wie der ECU und des vorgesehe-
nen EWF, lassen sich daher schwer prognosti-
zieren. So laBt sich heute auch nicht ausma-
chen, ob das EWS vorrangig als Instrument im
Dienste der wirtschaftlichen und politischen
Integration innerhalb der EG verstanden und
ausgebaut oder dem Aufbau einer moglichst
umfassenden regionalen europaischen Wah-
rungszone unter EinschluB auch von Nicht-
EG-Mitgliedern und nur beschrankten Integra-
tionszielen dienen wird. Offen bleiben auch
die Interdependenzbeziehungen von EWS und
internationalem Wahrungssystem. Wird sich
das EWS zu einem regionalen Stitzpfeiler ei-
nes foderalistisch aufgebauten internationalen
Wahrungssystems entwickeln und das Ge-
samtsystem wie den IWF als rudimentéres Sy-
stemzentrum starken, oder wird es zentrifuga-
le Krafte freisetzen und das Gesamtsystem
schwachen? Solche Erwagungen setzen aller-
dings bereits einen Mindesterfolg des EWS im
Sinne seiner Existenzbehauptung voraus, also
eine optimistische Annahme.
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Ridiger Robert

Mitbestimmung und Grundgesetz

Der Verfassungsstreit iiber das Mitbestimmungsgesetz 1976

I. Vorbemerkung

Mitbestimmung ist eine Forderung unserer
Zeit, eine Forderung, in der ahnlich wie im
Demokratisierungsbegriff das Streben nach
Veranderung der uns umgebenden gesell-
schaftlichen Realitdt in denkbar knappster
Form seinen Niederschlag gefunden hat. Die-
se Einschdatzung der Mitbestimmung verweist
darauf, daB sie nicht Ausdruck sozialer Statik
und Harmonie ist, wie es das Konzept der So-
zialpartnerschaft vermuten ldaBt!), Mitbestim-
mung ist aber auch nicht bloBes Vehikel so-
zialistischer Umwadlzungsvorstellungen, letzt-
lich nur dazu geeignet, bei ausreichender Mo-
bilisierung der Arbeitnehmerschaft als zeit-
lich befristetes Instrument zur Uberwindung
des Kapitalismus zu dienen?®). Mitbestim-
mung ist vielmehr integraler Bestandteil eines
stetig voranzutreibenden Prozesses des Aus-
baus und der Festigung der Demokratie. Sie
verandert und stabilisiert zugleich das Ge-
samtsystem. Mitbestimmung in der Wirtschaft
spielt dabei eine wesentliche Rolle. Obwohl
auBerstande, allein eine grundlegende Um-
walzung gesellschaftlicher Verhdltnisse her-
beizufiihren, schrankt sie — sofern echte Mit-
bestimmung und nicht nur Mitwirkung vor-
liegt — die Machtbefugnisse der Kapitaleigner
und ihres Managements ein und starkt die Fa-
higkeit der Arbeitnehmer zur Selbstorganisa-
tion ).

Ausgehend von dieser Beurteilung der Mitbe-
stimmung wird im folgenden die in den letz-
ten Jahren festzustellende ,Verrechtlichung’
des Konflikts um die Ausweitung der Unter-
nehmensmitbestimmung analysiert. Sie hat ih-
ren bislang sichtbarsten und gravierendsten
Ausdruck in den Verfassungsbeschwerden

') Vgl. Fritz Vilmar, Politik und Mitbestimmung:
Kritische Zwischenbilanz — integrales Konzept,
Kronberg 1977, S. 55.

®) Vgl. Frank Deppe u. a,, Kritik der Mitbestim-
mung — Partnerschaft oder Klassenkampf?, Frank-
furt/M. 19694, S. 6.

3) Vgl. Fritz Vilmar, a. a. O., S. 47 {f.
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von 30 Arbeitgeberverbanden und 9 Unter-
nehmen sowie in dem Widerstand der Deut-
schen Schutzvereinigung fiir Wertpapierbesitz
gegen das Gesetz tiber die Mitbestimmung
der Arbeitnehmer vom 4.5. 1976 gefunden.
Die entsprechenden Verfahren vor dem Bun-
desverfassungsgericht stehen im Mittelpunkt
des vorliegenden Aufsatzes.
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II. Historische Aspekte des Verfassungsstreits

Der Gang — vornehmlich der Arbeitgeber —
nach Karlsruhe ist kein historischer Zufall. Er
ist im Gegenteil Ausdruck einer bestimmten
Phase der Auseinandersetzungen um die Mit-

bestimmung im westlichen  Nachkriegs-
deutschland.

In den ersten Jahren nach dem Zusammen-
bruch des ,Dritten Reiches' bestand ein brei-
ter Konsens zwischen den Parteien, aber auch
in der Bevolkerung uiber die Notwendigkeit
von Mitbestimmungsrechten der Arbeitneh-
mer und ihrer Gewerkschaften auf allen Ebe-
nen der Wirtschaft, insbesondere auch in den
Unternehmensorganen. Selbst Vertreter der
CroBkonzerne erkldarten, sich den ,Forderun-
gen einer neuen Zeit nicht verschlieBen’?)
zu wollen. Angesichts drohender Demontagen
und weitgehend ungesicherter Eigentumsver-
hdltnisse stimmten sie der Einfiihrung der pa-
ritatischen Mitbestimmung in der Eisen- und
Stahlindustrie zu. Sie kam auf dem Wege von
Betriebsvereinbarungen zustande.

Ursdchlich fiir diesen Fortschritt in der Mit-
bestimmungsfrage war die Position der
Schwache, in der sich die Kapitalseite nach
dem Zweiten Weltkrieg befand. Diese Schwa-
che war derart grof, daB sich zundchst kein
Raum fiir eine mit rechtlichen "Argumenten
gefithrte Mitbestimmungsdebatte bot. Das galt
insbesondere fiir einen verfassungsrechtlichen
Disput iber die Mitbestimmung. Die dazu not-
wendige Voraussetzung wurde zudem erst mit
der Verabschiedung des Grundgesetzes im
Jahre 1949 geschaffen.

Nach Grindung der Bundesrepublik Deutsch-
land geriet die Mitbestimmungsforderung in
die Defensive. Auf der Zielebene trat an die
Stelle des Strebens nach einer demokra-
tisch-sozialistischen Wirtschafts- und Gesell-
schaftsordnung das neoliberal gepragte, der
Mitbestimmung distanziert gegentiiberstehen-
de Leitbild der ,sozialen Marktwirtschaft'.
Auf politisch-institutioneller Ebene gelang es
den biirgerlichen Parteien unter Fithrung der
CDU/CSU, 1949 die erste westdeutsche Nach-
kriegsregierung zu bilden. Zugleich erfolgte
ein allmahliches Wiedererstarken der Unter-
nehmerverbdande. Die endgililtige Wende zur
Restauration miindete Anfang der finfziger

%) Vgl. Schreiben der Gutehoffnungshiitte Ober-
hausen AG, der Klockner-Werke AG, der Firma
Otto Wolff, Kéln, an das Verwaltungsamt fir Wirt-
schaft der Bizone, Herrn Dr. Viktor Agartz vom
21. 1. 1947, abgedr. in: Erich Potthoff, Der Kampf
um die Montan-Mitbestimmung, Koln-Deutz 1957,
55:46:
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Jahre in eine offene Konfrontation zwischen
Kapital und Arbeit iiber die Mitbestimmung.

Das Montanmitbestimmungsgesetz von 1951
bestatigte gleichwohl die paritdatische Beset-
zung der Aufsichtsrdate sowie die Wahl von
Arbeitsdirektoren in die Vorstande der Eisen
und Stahl erzeugenden Industrie. Dariiber
hinaus wurde diese Regelung auf die Unter-
nehmen des Bergbaus ausgedehnt. Der Ge-
fahr, die der Montanmitbestimmung durch die
Bildung weder Kohle noch Stahl produzieren-
der Konzernobergesellschaften drohte, wurde
mit der Verabschiedung des Mitbestimmungs-
erganzungsgesetzes 1956 entgegengewirkt.

Wadhrend im Montanbereich der mitbestim-
mungspolitische Status quo Anfang der finf-
ziger Jahre verteidigt werden konnte, setzten
sich mit dem Betriebsverfassungsgesetz von
1952 diejenigen gesellschaftlichen Krafte
durch, die die Mitbestimmung auf systemkon-
forme Mitwirkung zu reduzieren suchten. Sie
erzwangen fir den nicht-montanmitbestimm-
ten Bereich der Wirtschaft die drittelparitati-
sche Besetzung des Aufsichtsrates — zwei
Drittel Kapitaleignervertreter, ein Drittel Ar-
beitnehmervertreter. Ferner erwirkten sie bei
der Neuregelung der betrieblichen Mitbestim-
mung ganz im Sinne von Partnerschaftsvor-
stellungen die gesetzliche Verankerung der
Grundsdtze der ,vertrauensvollen Zusammen-
arbeit’ und der ,Friedenspflicht' fir Betriebs-
rat und Arbeitgeber.

Juristische Argumente spielten bei der Aus-
einandersetzung um die gesetzliche Fixierung
der Mitbestimmung in der Konsolidierungs-
phase der Bundesrepublik nur eine unterge-
ordnete Rolle. Die Frage nach einem mogli-
chen Gegensatz von Mitbestimmung und Ta-
rifautonomie wurde noch kaum aufgeworfen.
Diskutiert wurde hingegen die Frage nach der
Vereinbarkeit der Montanmitbestimmung mit
den Artikeln 14 und 15 des Grundgesetzes.
Der Bundestagsausschub fiir Rechtswesen und
Verfassungsrecht kam anldaBlich der Beratung
des Mitbestimmungserganzungsgesetzes 1955
jedoch zu dem SchluB}, dal weder eine Verge-
sellschaftung im Sinne des Art. 15 GG noch
eine entschadigungspflichtige Enteignung im
Sinne des Art. 14 Abs.3 GG vorliege ?). Die

%) Vgl. Peter Raisch, Schriftliche Stellungnahme zur
Vorbereitung der offentlichen Anhoérung des Bun-
destagsausschusses fir Arbeit und Sozialordnung
zum Thema ,Vereinbarkeit des Gesetzentwurfs der
Bundesregierung iiber die Mitbestimmung der Ar-
beitnehmer mit Art. 9 1II und 14 GG’', Stenograph.
Protokoll der 62. Sitzung vom 19. 12. 1974, Anla-
ge 5, S. 90.
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breite Zustimmung, die diese Auffassung
fand, erklart, weshalb es seinerzeit nicht zu
einem Verfassungskonflikt tiber die Mitbestim-
mung kam. Im tibrigen konnte die Kapitalsei-
te aufgrund der Rickgewinnung gesellschaft-
licher Machtpositionen in der ersten Halfte
der funfziger Jahre auch ohne einen solchen
Konflikt ein fiur sie zufriedenstellendes ,mit-
bestimmungspolitisches Containment’ erzwin-
gen.

Der Phase der gesetzlichen Verankerung der
Mitbestimmung bis 1956 folgte eine lange
Phase der mitbestimmungspolitischen Stagna-
tion. In ihr hatte der Deutsche Gewerk-
schaftsbund (DBG) keine Chance, seine For-
derungen zur Mitbestimmung ,... gegeniiber
dem madchtigen Bindnis von Industrie, Regie-
rung Adenauer und Mehrheit von CDU/CSU
und FDP in Bundestag und Bundesrat" ®)
durchzusetzen. Die Hoffnung auf ,Wohlstand
fur alle’ und die Illusion von der Existenz ei-
ner ,nivellierten Mittelstandsgesellschaft’ lie-
Ben fiir eine Demokratisierung der Wirtschaft
keinen Spielraum. Juristische Expertisen und
Argumente fiir und wider die Mitbestimmung
waren daher iiberfliissig und unterblieben.

Unter dem Druck des uniibersehbaren Erfol-
ges der ,sozialen Marktwirtschaft’ vollzog der
DGB 1963 eine programmatische Neuorientie-
rung. Der Gedanke an eine ordnungspoliti-
sche Gesamtalternative zur Marktwirtschaft
wurde aufgegeben. An seine Stelle trat das
Streben nach einer evolutiondren Umgestal-
tung von Wirtschaft und Gesellschaft mit
dem Ziel, ,... alle Birger an der wirtschaftli-
chen, kulturellen und politischen Willensbil-
dung gleichberechtigt teilnehmen zu las-
sen” 7). Im Rahmen dieser Konzeption wurde
und wird die Mitbestimmung weniger als In-
strument denn als Eigenwert gesehen. Ihre
Verwirklichung — vor allem in Form der pa-
ritatischen Mitbestimmung auf Unternehmens-
ebene — gilt als unverzichtbarer Beitrag so-
wohl zum Aufbau einer gerechteren Wirt-
schafts- und Gesellschaftsordnung als auch
zur Festigung des demokratischen Rechtsstaa-
tes.

Mitte der sechziger Jahre fiihrten das Ende
des vielfach als Wunder betrachteten Hohen-

%) Roderich Wahsner, Mitbestimmung, Koalitions-
und Streikrecht, Tarifautonomie. Historische Noti-
zen, in: Mayer/Reich (Hrsg.), Mitbestimmung contra
Grundgesetz?, Darmstadt-Neuwied 1975, S. 90,

‘) DGB-Bundesvorstand  (Hrsg.), Grundsatzpro-
gramm des Deutschen Gewerkschaftsbundes vom
21./22. 11, 1963, 0. O. 1973, S. 4.
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fluges #) der ,sozialen Marktwirtschaft’, die
allgemeine Bildungsmisere, die Notstandsge-
setzgebung und der Vietnam-Krieg zu einem
Wiederaufleben systemkritischer, auf gesamt-
gesellschaftliche Demokratisierung drdangen-
der Krafte. Damit gewann die Forderung nach
Mitbestimmung erneut an Aktualitat.

Auf einer GroBkundgebung in Dortmund gin-
gen die Gewerkschaften 1965 zur mitbestim-
mungspolitischen Offensive iiber. 1968 legten
sie den Entwurf eines ,Gesetzes iiber die Mit-
bestimmung der Arbeitnehmer in GroBunter-
nehmen und GroBkonzernen' vor. Die Grofie
Koalition, 1t. Kaltefleiter das ,Kartell der Al-
ternativlosigkeit'?), reagierte darauf ledig-
lich mit der Verabschiedung eines weiteren
Gesetzes zur Sicherung der Montanmitbestim-
mung, der sog. Lex Rheinstahl, und der Bil-
dung der sog. Biedenkopf-Kommission. Sie er-
hielt den Auftrag, die bisherigen Erfahrungen
mit der Mitbestimmung auszuwerten. Die
schleppende Behandlung des Mitbestim-
mungsproblems durch die Regierung Kiesin-
ger hatte zur Folge, daB es zur vollen mitbe-
stimmungspolitischen Konfrontation zwischen
Kapital und Arbeit erst mit der Bildung der
sozial-liberalen Koalition 1969 kam. Sie schuf
eine gesellschaftliche Situation, in der die Ar-
beitgeberverbande keine Moglichkeit mehr
sahen, eine Ausweitung der Mitbestimmung
auf Unternehmensebene zu verhindern. Den-
noch liell das entsprechende ,Gesetz uber die
Mitbestimmung der Arbeitnehmer’ — u.a.
wegen koalitionsinterner Meinungsverschie-
denheiten — bis 1976 auf sich warten.

Die rechtlichen Vorbehalte gegen die geplan-
te Ausweitung der Unternehmensmitbestim-
mung nahmen parallel zur Verscharfung des
Mitbestimmungskonfliktes zu. Seit Ende der
sechziger Jahre bestimmte der Streit iiber die
Vereinbarkeit der paritatischen Mitbestim-
mung mit dem Grundgesetz in erheblichem
MaBe die mitbestimmungspolitische Diskus-
sion. Mehr und mehr kam es zu einer ,Ver-
rechtlichung’ der Auseinandersetzungen um
die Verwirklichung des Grundsatzes der
,Gleichberechtigung und Gleichgewichtigkeit
von Arbeitnehmern und Anteilseignern’!?)
in GroBunternehmen.

%) Vgl. Ludwig Erhard, Regierungserklarung vom
10. 11. 1965, Sonderdruck aus dem Bulletin des
Presse- und Informationsamtes der Bundesregie-
rung, Nr. 179/1965, S. 7.

%) Vgl. Werner Kaltefleiter, Wandlungen des deut-
schen Parteiensystems 1949—1974, in: Aus Politik
und Zeitgeschichte, B 14/75, S. 5.

) Vgl. Willy Brandt, Regierungserklarung vom
18. 1. 1973, in: Presse- und Informationsamt der
Bundesregierung (Hrsg.), Bonner Almanach 1973,
Bonn o. J., S. 35.
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Angezweifelt wurde insbesondere die Verein-
varkeit der paritatischen Mitbestimmung mit
ler Eigentumsgarantie sowie mit der Koali-
ionsfreiheit und Tarifautonomie des Grund-
jesetzes. Verschiedene — zumeist bestellte —
sutachten bestdtigten die von Arbeitgebersei-
e vorgebrachten verfassungsrechtlichen Be-
lenken ). Die Bundesregierung sah sich dar-
wufhin veranlaBt, ihrerseits Gutachter zu be-
tellen '*), um den im Februar 1974 von ihr
rerabschiedeten Gesetzentwurf zur Mitbe-
timmung auf seine VerfassungsmaBigkeit
rifen zu lassen. Im Dezember 1974 befaBte
ich auch der Bundestagsausschull fiir Arbeit
ind Soziales im Rahmen einer ganztagigen
Anhérung von Sachverstandigen mit der Fra-
je der Vereinbarkeit der vorgesehenen Neure-
jelung der Unternehmensmitbestimmung mit
lem Grundgesetz. Nicht zuletzt aufgrund die-
es Hearings erfolgte eine Uberarbeitung des
Regierungsentwurfs. Die rechtlichen, auf eine
Abschwachung der Mitbestimmung zielenden

Erwdagungen der Arbeitgeber fanden hierbei
in erheblichem Umfang Berticksichtigung.

Trotz der vehement gefihrten juristischen
Kampagne vermochte die Kapitalseite aber
eine Ausweitung der Unternehmensmitbe-
stimmung nicht zu wverhindern. Das Mitbe-
stimmungsgesetz von 1976 wurde im Gegen-
teil einvernehmlich von allen drei im Bundes-
tag vertretenen Fraktionen verabschiedet.
Obwohl die Arbeitgeberverbande besser orga-
nisiert waren als in den funfziger Jahren, von
juristischer Seite maBgeblich unterstiitzt wur-
den und sich im Aufwind einer allgemeinen
Reformmiidigkeit befanden, sahen sie sich
erstmals seit mehr als zwanzig Jahren in der
Mitbestimmungsfrage spiirbar in die Defensi-
ve gedrangt. Vor diesem Hintergrund muB
der Gang der Kapitalseite zum Bundesverfas-
sungsgericht nach Karlsruhe als ein Versuch
gesehen und beurteilt werden, das mitbestim-
mungspolitische Gesetz des Handelns wieder
in den Griff zu bekommen.

III. Der Gegenstand des Verfassungsstreits:

Das ,Gesetz iber die Mitbestimmung der Ar-
yeitnehmer’ von 1976 enthdlt im wesentlichen
olgende Bestimmungen:

— Erfaft werden Unternehmen mit eigener
Rechtspersonlichkeit, die in der Regel mehr
ils 2000 Arbeitnehmer beschaftigen. Ausge-
iommen sind sog. Tendenzunternehmen, z. B.
lie Massenmedien. Die Montanmitbestim-
nung wird von der neuen gesetzlichen Rege-
ung nicht berthrt. Fir Unternehmen wund
{onzerne, die weniger als 2 000 Arbeitnehmer
beschaftigen, gilt die drittelparitatische Beset-
ung des Aufsichtsrats nach dem Betriebsver-
assungsgesetz fort,

— Der Aufsichtsrat setzt sich aus der glei-
"hen Anzahl von Anteilseigner- wie Arbeit-
1iehmervertretern zusammen. Die Arbeitneh-
nerbank wird je nach Grofile des Aufsichts-
ats mit unternehmensangehorigen Arbeitneh-
nervertretern und Vertretern von Gewerk-
schaften im Verhdltnis von 4:2, 6:2 oder
7 : 3 besetzt. Die Sitze der unternehmensange-

) Vgl. Bernhard Nagel, Der Streit um die Verfas-
sungsmafBigkeit der paritdatischen Mitbestimmung,
n: Das Mitbestimmungsgesprach, 23. Jahrg., Heft 7,
Diisseldorf 1977, S. 112.

®) Mit der Erstellung von Gutachten beauftragte
lie Bundesregierung die Professoren Dr. Thomas
Raiser u. Dr. Rupert Scholz.
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Das Mitbestimmungsgesetz 1976

horigen Arbeitnehmervertreter werden auf
Arbeiter, Angestellte und leitende Angestellte
entsprechend ihrem Anteil an der Gesamtbe-
legschaft verteilt. Dem Aufsichtsrat miissen
mindestens ein Arbeiter, ein Angestellter und
ein leitender Angestellter angehoéren.

— Die Wahl der Aufsichtsratsmitglieder der
Arbeitnehmer erfolgt durch Urwahl oder
durch Wahlmanner. Es gelten die Grundsatze
der Verhaltniswahl. Bei der Urwahl wahlen
die Arbeiter und die Angestellten — letztere
unter Einbeziehung der leitenden Angestell-
ten — jeweils getrennt die auf sie entfallen-
den unternehmensangehorigen Aufsichtsrats-
mitglieder. Die Gewerkschaftsvertreter wer-
den gemeinsam gewdhlt. Bei der Wahl der
Aufsichtsratsmitglieder durch Wahlmédnner
werden zundchst die Wahlmdnner in getrenn-
ten Wahlgangen von Arbeitern und Ange-
stellten gewahlt. Die leitenden Angestellten
nehmen an den Wahlen innerhalb der Ange-
stelltengruppe teil. Die Wahlmdanner wahlen
sodann die unternehmensangehorigen Auf-
sichtsratsmitglieder und die Gewerkschafts-
vertreter nach den gleichen Regeln wie bei
der Urwahl.

— Der Aufsichtsratsvorsitzende und sein
Stellvertreter werden von den Aufsichtsrats-
mitgliedern mit Zwei-Drittel-Mehrheit ge-
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Schaubild 1:

Mitbestimmung nach dem Mitbestimmungsgesetz von 1976
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wahlt. Wird die Zwei-Drittel-Mehrheit nicht
erreicht, so wdhlen die Aufsichtsratsmitglie-
der der Anteilseigner den Aufsichtsratsvorsit-
zenden und die Aufsichtsratsmitglieder der
Arbeitnehmer den Stellvertreter jeweils mit
der Mehrheit der abgegebenen Stimmen.

Um Pattsituationen zwischen den zahlenma-
Big gleich starken Aufsichtsratsbanken der
Anteilseigner und der Arbeitnehmer auf-
zulosen, erhalt der Aufsichtsratsvorsitzende
den Stichentscheid, wenn sich auch bei er-
neuter Abstimmung uber denselben Gegen-
stand Stimmengleichheit ergibt.

— Der Aufsichtsrat bestellt die Mitglieder
des Vorstands mit einer Mehrheit von zwei
Dritteln. Kommt die Zwei-Drittel-Mehrheit
nicht zustande, wird ein Vermittiungsaus-
schuBl eingeschaltet, dem der Aufsichtsrats-

vorsitzende, sein Stellvertreter und je ein
weiterer Vertreter der Arbeitnehmer und der
Anteilseigner angehoren. Der AusschuB hat
dem Aufsichtsrat einen Vorschlag fir die Be-
stellung zu unterbreiten. Uber den Vorschlag,
der andere Vorschlage nicht ausschlieBt, be-
schlieBt der Aufsichtsrat mit der Mehrheit der
Stimmen seiner Mitglieder. Wird auch diese
Mehrheit nicht erreicht, so hat bei einer er-
neuten Abstimmung der Aufsichtsratsvorsit-
zende den Stichentscheid.

Als gleichberechtiges Mitglied des Vorstands
wird ein Arbeitsdirektor bestellt. Die Rege-
lung ist der des Mitbestimmungsergdanzungs-
gesetzes von 1956 nachgebildet. Die Bestel-
lung und Abberufung des Arbeitsdirektors ist
nicht an die Zustimmung der Mehrheit der
Arbeitnehmervertreter im Aufsichtsrat gebun-
den.
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IV. Die Kritik der Gewerkschaften, Arbeitgeber und
Anteilseigner am Mitbestimmungsgesetz 1976

1. Die Kritik der Gewerkschaften

Fir den DGB war das Ergebnis der jahrelan-
gen Bemihungen um eine Ausweitung der
Unternehmensmitbestimmung zwiespaltig.
Auf der einen Seite hat Heinz Oskar Vetter
von einem weiteren Schritt ,... in der langen
und mithevollen Auseinandersetzung um die
volle Gleichberechtigung der Arbeitnehmer
im Wirtschaftsleben” 13) gesprochen, auf der
anderen Seite haben die Gewerkschaften wie-
derholt hervorgehoben, daB das Mitbestim-
mungsgesetz von 1976 allzusehr am gesell-
schaftlichen Status quo orientiert ist. Ein ver-
fassungsrechtliches Problem hat der DGB in
der neuen gesetzlichen Regelung zundchst
nicht zu erkennen vermocht.

Positive Ansdtze im Mitbestimmungsgesetz
von 1976 sehen die Gewerkschaften )

— in der Effektivierung der Interessenvertre-
tung der Arbeitnehmer durch vermehrten Ein-
fluB auf die Bestellung von Vorstandsmitglie-
dern,

— in der verstarkten Aufsichtsratsreprdsen-
tanz der Gewerkschaften. Die Folge werde
eine groBere Unabhdngigkeit und Verhand-
lungsstdarke der Arbeitnehmerseite im Auf-
sichtsrat sein,

— in Veranderungen im Vorfeld der Unter-
nehmensorgane. Dadurch werde es zu einer
Intensivierung der Beziehungen zwischen
dem Vorstand einerseits und den Betriebsra-
ten und den Gewerkschaften andererseits
kommen.

Bemadngelt hat der DGB an dem Mitbestim-
mungsgesetz von 1976, daBl es keineswegs die
geforderte und von der Regierung in Aussicht
gestellte gleichberechtigte und gleichgewich-
tige Mitbestimmung gewadhrleistet. Nach Mei-
nung des DGB bietet es nur ,... beschrankte
Losungsmoglichkeiten fiir Probleme wie Si-
cherheit der Beschaftigung, Schutz vor ge-
sundheitlichem Verschleil, mehr Gerechtig-

1) Erklarung von Heinz O, Vetter zum Inkraft-
treten des Mitbestimmungsgesetzes, abgedr. in:
Das Mitbestimmungsgesprdach, 22. Jahrg,, Heft 8,
Diisseldorf 1976, S. 155.

1) Vgl. DGB-Bundesvorstand (Hrsg.), Gewerkschaf-
ten und Mitbestimmung, Sonderausgabe fir die
Bundeszentrale fir politische Bildung, Bonn 1977,
S. 384 ff.
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keit bei Lohn und Leistung, soziale Kontrolle
von Rationalisierungen* %),

Insbesondere kritisieren die Gewerkschaf-
ten 1Y)

— die Sondervertretung der leitenden Ange-
stellten. Sie unterlaufe die Paritat und drohe
zu einem Kristallisationskern fiir eine neue
Spaltung innerhalb der Arbeitnehmerschaft zu
werden,

— den Stichentscheid des Aufsichtsratsvorsit-
zenden. Er dokumentiere in besonders augen-
falliger Weise, daB der Letztentscheid der An-
teilseignerseite ,durch einen ganzen Festungs-
gurtel von gesetzlichen Vorkehrungen abgesi-
chert’ sei,

— das Wahlverfahren. Es kniupfe mit der
Festschreibung der Verhadltniswahl nicht an
wesentliche Errungenschaften der Gewerk-
schaftsbewegung wie das Prinzip der Indu-
striegewerkschaft und der Einheitsgewerk-
schaft an, sondern beglinstige Entsolidarisie-
rungstendenzen und Minderheitsgruppen.

Die unverkennbare Distanz, mit der die Ge-
werkschaften dem neuen Mitbestimmungsge-
setz gegenuberstehen, hat sie zu einer doppel-
ten Konsequenz veranlaft.

Zum einen setzen sie sich fir die volle, wenn
auch illusionslose Ausschopfung der erwei-
terten Mitbestimmungsregelungen ein. Zu die-
sem Zweck haben sie in den vergangenen
Jahren die Schulung von Mitarbeitern und
Kollegen vorangetrieben, Einfluf auf die erst
1977 von der Bundesregierung verabschiedete
Wahlordnung zum Mitbestimmungsgesetz ge-
nommen, sich nachhaltig gegen eine Starkung
der Position der Gruppe der leitenden Ange-
stellten in den Unternehmen gewandt und
eine dominierende Stellung bei den ersten
Aufsichtsratswahlen nach dem neuen Gesetz
angestrebt und erreicht. So haben in den Mit-
gliedsgewerkschaften des DGB organisierte
Kandidaten in 457 Unternehmen von insge-
samt 2 747 Sitzen fiir Arbeitnehmervertreter
(ohne leitende Angestellte) 2 361 Sitze erhal-
ten. Das sind ca. 86 v. H. 17).

19) Geschaftsbericht des Bundesvorstandes des
Deutschen Gewerkschaftsbundes 1975 bis 1977,
Disseldorf o. J., S. 29.

1%) Vgl. DGB-Bundesvorstand (Hrsg.), Gewerkschaf-
ten und Mitbestimmung, a. a, O., S. 379 {f.

17) Vgl. Handelsblatt vom 13. 12. 1978, S. 1.



Schaubild 2:

DGB-Entwurf zur paritatischen Mitbestimmung
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Quelle: DGB-Bundesvorstand (Hrsg.), Gewerkschaften und Mitbestimmung, Sonderausgabe fiir die
Bundeszentrale fur politische Bildung, Bonn 1977.S. 372

Zum anderen fordern die Gewerkschaften
nach wie vor die gesetzliche Verankerung
der paritatischen Mitbestimmung. Sie gilt ih-
nen unverdandert als ein Eigenwert, der seine
Rechtfertigung aus der ldee der Verwirkli-
chung elementarer Verfassungsprinzipien er-
hdlt, als ein Eigenwert, der dem Wesen des
demokratischen und sozialen Rechtsstaats
entspricht. Verwirklicht wissen will der DGB
die paritatische Mitbestimmung auch kiinftig
in Form des von ihm vorgelegten und bereits
erwahnten Gesetzentwurfs aus dem Jahre
1968. Der Entwurf lehnt sich eng an das Mo-
dell der Montanmitbestimmung an.

2. Die Kritik der Arbeitgeber und Anteils-
eigner

Arbeitgeber und Kapitaleigner beanspruchen
wie die Gewerkschaften fur sich, Befurworter
der Mitbestimmung zu sein. Allerdings geht
es ihnen dabei nicht um den Aufbau einer
Gegenmachtposition, wie sie der DGB an-
strebt, sondern um eine Integration der Ar-
beitnehmerschaft in das bestehende System
und damit eine Festigung ihrer Machtposition
in Wirtschaft und Gesellschaft. Die Kapital-
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seite hdlt deshalb eine drittelparitatische Be-
setzung des Aufsichtsrates letztlich fir aus-
reichend. Sie tut dies um so mehr, als sie der
Auffassung ist, daB auch ohne die von den
Gewerkschaften geforderte Paritat die vielbe-
schworene ,Gleichberechtigung und Gleichge-
wichtigkeit von Kapital und Arbeit’ in der
Bundesrepublik verwirklicht ist. Zum Beweis
werden u. a. das Betriebsverfassungsrecht, die
Tarifautonomie und das Streikrecht, das Ar-
beitsrecht, das System der sozialen Sicherung,
die Gewerkschaftsunternehmen sowie der Ge-
werkschaftseinfluB in der Politik angefiihrt '%).
Es liegt in der Konsequenz dieser Argumenta-
tionsweise, daB Arbeitgeber und Anteilseig-
ner das Mitbestimmungsgesetz von 1976 ab-
lehnen. Nach Auffassung der Bundesvereini-
gung der Deutschen Arbeitgeberverbdande
(BDA) konnen die vorgenommenen Abstriche
von der Paritdat die geltend gemachten Ein-
wande wohl abmildern, in ihrer Substanz aber
nicht entkraften. Unter institutionellen Ge-
sichtspunkten bringe das neue Gesetz keine
ausreichende und zufallssichere Absicherung

15 Vgl. Bundesvereinigung der Deutschen Arbeit-
geberverbande (Hrsg.), In Sachen Mitbestimmung
— Informationsschrift, Kéln o. J., S. 2 u. 7.
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des Letztentscheidungsrechts des Eigentums.
In ordnungspolitischer Hinsicht bewirke es
eine nachhaltige Verschiebung des bestehen-
den Kradftegleichgewichts zugunsten der Ge-
werkschaften. In funktionaler Hinsicht sei die
Entscheidungsfahigkeit der Unternehmen be-
lastet, weil das Ubergewicht des Eigentums

erst in zweiter Instanz —— namlich bei der
Auflosung von Pattsituationen — zum Zuge
komme 7).

stimmungsgesetz als ein vom Bundestag ord-
nungsgemdl beschlossenes und daher gulti-
ges Gesetz anzuwenden. Das schlieft nicht
aus, daB eine Reihe von Unternehmen sich
durch Anderung der Rechtsform, Ausgliede-
rung von Unternehmensteilen oder Sitzverle-
gung ins Ausland der Anwendung der neuen
gesetzlichen Bestimmungen entzogen hat.
Auch sind zahlreiche Satzungen mit dem Ziel
geandert worden, die Rechte des Aufsichts-

Schaubild 3:

Drittelparitatische Mitbestimmung nach dem
Betriebsverfassungsgesetz
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Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft (Hrsg.), Auf dem Weg in den Gewerkschaftsstaat?,
2. uberarb. und erg. Auflage, Kaoln 1974, S. 88

Aus dieser Kritik des Mitbestimmungsgeset-
zes haben Arbeitgeber und Anteilseigner ahn-
lich wie die Gewerkschaften eine doppelte
Konsequenz gezogen — nur mit umgekehrtem
Vorzeichen.

rats und damit den EinfluB der Arbeitnehmer
zu begrenzen =%).

Auf der anderen Seite haben Arbeitgeber und
Kapitaleigner den Kampf um die Zurticknah-

' me der politisch gewollten Erweiterung der

Auf der einen Seite haben sie sich der Not-
wendigkeit nicht verschlossen, das Mitbe-

1) Vgl. Jahresbericht der Bundesvereinigung der
Deutschen Arbeitgeberverbdande 1976, Koln 1977,
S. 1451,
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Mitbestimmung mit rechtlichen Mitteln aufge-
nommen. Zwei Wege sind dabei beschritten

*%) Vgl. Geschaftsbericht des Bundesvorstands des
Deutschen Gewerkschaftsbundes 1975 bis 1977,
aa. 0,8, 32,
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worden. Erstens hat die Deutsche Schutzver-
einigung flir Wertpapierbesitz einen Vorlage-
beschluB des Landgerichts Hamburg erwirkt,
welches das Mitbestimmungsgesetz 1976 in
Teilen fiir verfassungswidrig hielt und dem-
gemdB das Bundesverfassungsgericht angeru-
fen hat. Zugleich hat die Schutzvereinigung
Verfassungsbeschwerde gegen ein Urteil des
Oberlandesgerichts Disseldorf eingereicht, in
dem die neue Mitbestimmungsregelung fiir
grundgesetzkonform erklart wurde. Zweitens

V. Die Verfassungsbeschwerden der

und Unternehmen

1. Erarbeitung und Zeitpunkt der
Verfassungsbeschwerden

Die Verfassungsbeschwerden der Arbeitge-
berverbdande und Unternehmen sind nur weni-
ge Stunden vor Ablauf der gesetzlich festge-
legten Frist beim Bundesverfassungsgericht
eingereicht worden, d. h. knapp ein Jahr nach
dem Inkrafttreten des Mitbestimmungsgeset-
zes, Die Wahl des Zeitpunktes ist von den
Gewerkschaften als ein besonderer Affront
empfunden worden, da sie Mitte 1977 eigent-
lich ihre Beziehungen zur Gegenseite hatten
vertiefen wollen, um gemeinsam mit ihr nach
Losungen fir die Probleme am Arbeitsmarkt
zu suchen. Die BDA hat jedoch iliberzeugend
dargelegt, daB dem Zeitpunkt der Einreichung
der Verfassungsbeschwerden kein spezielles
politisches Motiv zugrunde gelegen hat?*!).
Eine abschlieBende Prufung der Verfassungs-
maBigkeit des neuen Mitbestimmungsgesetzes
konnte in der Tat erst nach dessen Fertigstel-
lung, d.h. nach dessen Verabschiedung, in
Angriff genommen werden. Die Anfertigung
des zu diesem Zweck bei den Professoren Pe-
ter Badura (Minchen), Fritz Rittner (Min-
chen) und Bernd Riithers (Konstanz) in Auf-
trag gegebenen und recht umfangreichen Gut-
achtens *?) erforderte erhebliche Zeit. Das war
insofern von Bedeutung, als wiederum erst
aufgrund der Auswertung dieses Gutachtens
die Verfassungsbeschwerdeschriften aufge-
setzt werden konnten. Zugleich mubBte die po-
litische ZweckmaBigkeit der Mitbestimmungs-
klagen gepriift werden. Dariiber bestand zu-
nachst kein restloses Einvernehmen bei den

*1) Vgl. Jahresbericht der Bundesvereinigung der
Deutschen Arbeitgeberverbande 1977, Koln 1978,
S. 154,

*%) Vgl. Peter Badura, Fritz Rittner, Bernd Riithers,
Mitbestimmungsgesetz 1976 und Grundgesetz, Miin-
chen 1977.
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hat die BDA die aus ihrer Sicht bestel
verfassungsrechtlichen Bedenken gege
Mitbestimmungsgesetz 1976 auf ihr
standsfestigkeit geprift und als Ergebn
ser Prifung 30 Arbeitgeberverbande
Unternehmen zu getrennten Verfassu
schwerden veranlaft. Diese am 29.6
eingereichten Verfassungsbeschwerde:
hen im Mittelpunkt der nachfolgender
fihrungen.

Arbeitgeberverbande

Arbeitgebern %), SchlieBlich war es erf
lich, die Verfassungsbeschwerden in
zeitaufwendigen Verfahren mit den insc
39 Beschwerdefihrern abzustimmen, el
Klagen eingereicht werden konnten.

2. Der Inhalt der Verfassungsbeschwer:

Der verfassungsjuristische Angriff gege
Mitbestimmungsgesetz 1976 ist vom
her dadurch gekennzeichnet, daB er alle
graphen als grundgesetzwidrig bezeichn
fiir die Mitbestimmung wesentlich sinc
reine Organisationsvorschriften bleiben
rihrt. In Frage gestellt werden im ein:
die Vorschriften iiber

— den Geltungsbereich des Gesetzes,
— die Zusammensetzung des Aufsicht:

— die Wahl des Aufsichtsratsvorsitz
und seines Stellvertreters,

— die BeschluBfassung des Aufsichtsrat

— die Bestellung und Abberufung vor
gliedern der Geschaftsleitung und

— die Bestellung des Arbeitsdirektors.

Die entsprechenden Vorschriften ver
nach Ansicht der Beschwerdefiihrer

— die Arbeitgeberverbande in ihrem C
recht auf freie Koalitionsbildung un
deren gegnerfreie und -unabhdngige
keit (Art. 9 Abs. 3 GG),

— die Unternehmen in ihren Grundre
aus ihrem Eigentum (Art. 14 Abs. 1
ihrer Vereinigungsfreiheit (Art. 9 2
GG), ihrer Berufsfreiheit (Art. 12 A
GG), ihrer wirtschaftlichen Handlunc
heit (Art. 2 Abs. 1 GG) und ihrer ]
tionsfreiheit (Art. 9 Abs. 3 GG).

23 Vgl. Werner Mihlbradt, In letzter Sekun
Die Zeit Nr. 29 vom 8. 7. 1977, S. 18.



Die Beschwerdefiihrer haben deshalb beim
Bundesverfassungsgericht beantragt, das Mit-
bestimmungsgesetz in seinen wesentlichen
Regelungen fiir mit dem Grundgesetz unver-
einbar und nichtig zu erklaren. Hilfsweise ha-
ben sie das Bundesverfassungsgericht ersucht
festzustellen, ,... ob und gegebenenfalls in
welcher Auslegung die Vorschrift des § 33
MitbestG Uber die Bestellung eines Arbeitsdi-
rektors mit dem Grundgesetz vereinbar ist”.

3. Die Begriindung der Verfassungs-
beschwerden

Unter der Uberschrift ,Dokument des Wider-
stands’ hat der Prasident der BDA, Otto Esser,
die Verfassungsbeschwerden als die allerletz-
te Chance bezeichnet, eine ordnungspolitisch
verhangnisvolle Entwicklung zu stoppen ).
Bernd Riithers hat diese Auffassung in der
Frankfurter Allgemeinen Zeitung ausfiihrlich
begrindet **). Er geht davon aus, daB ,starke
staatsfreie und gegnerunabhangige Gewerk-
schaften’ ein sozialer Eckstein fiir eine plura-
listische, freiheitlich-demokratische Staatsver-
fassung sind. Gewerkschaften in diesem Sin-
ne, integrationspflichtig und auf die Wahr-
nehmung ihrer Rolle als Tariftrager fixiert,
hilt er in der Bundesrepublik fiir gegeben.
Mit dem neuen Mitbestimmungsgesetz werde
aber ein Funktionswandel, eine neue Epoche
der Gewerkschaften eingeleitet. Ihr politi-
scher und theoretischer Standort, ihre Aufga-
ben, ihr Selbstverstandnis, ihre Konfliktfahig-
keit und ihre gegnerischen Fronten und Posi-
tionen wiurden neu bestimmt. Die Folge werde
eine Entfremdung der Gewerkschaften von ih-
rer eigentlichen Aufgabe sein, fur die soziale
Sicherung der Arbeitnehmer zu sorgen. Letzt-
lich werde es zu einer Veranderung des ge-
samtgesellschaftlichen  Kraftegleichgewichts
kommen. Die parlamentarische Demokratie
drohe tiberrollt zu werden.

Die Ausfihrungen Rithers gehen nicht nur
von einem einseitigen, angelsdchsischem Den-
ken entlehnten Gewerkschaftsverstandnis
aus, sie unterstellen auch die von der Plura-
lismustheorie postulierte Gleichgewichtslage
der Gesellschaft als existent. Dariiber hinaus
wird diese Gleichgewichtslage zum von der
Verfassung bezweckten Ideal erkldart. Jede
Abweichung wvom gesellschaftlichen Status
quo wird so zur Gefdahrdung der freiheit-
lich-demokratischen Grundordnung. Das gilt
auch fir das Mitbestimmungsgesetz 1976.

*) Vgl. Otto Esser, Dokument des Widerstands, in:
Manager-Magazin, Heft 12, Dezember 1977, S. 16.

*) Vgl. Bernd Rithers, Das neue Gesicht der Ge-
werkschaften, in: FAZ Nr. 46 vom 25. 2. 1978, S. 13.

31

In der juristischen Fachsprache liest sich die
Begrindung fir die Verfassungsbeschwerden
freilich anders: ,nlichterner’ und ,differenzier-

ter'.

Badura, Rittner und Riithers kommen in ihrem
Gutachten, das den Verfassungsbeschwerden
beigefiigt ist, zu dem Ergebnis, das Mitbestim-
mungsgesetz unterstelle alle betroffenen Ge-
sellschaften einer grundgesetzwidrigen De-
facto-Paritat im Aufsichtsrat. Zudem enthalte
auch das Betriebsverfassungsgesetz 1972 Mit-
bestimmungsrechte des Betriebsrats in unter-
nehmerischen Angelegenheiten, die qualitativ
und funktional als Erscheinungsformen der
paritatischen Mitbestimmung anzusehen sei-
en. Von daher sei sogar ein Ubergewicht der
Arbeitnehmerseite gegeben *f),

Die Klage der Arbeitgeberverbande stellt vor
allem auf die Behauptung der Minderung
bzw. Beseitigung der Funktionsfdhigkeit der
Tarifautonomie ab. Durch die Paritat im Auf-
sichtsrat wiirden die Mitglieder der Ge-
schaftsleitung in ihrer personlichen Stellung
von Arbeitnehmern und Gewerkschaften ab-
hdngig. Das miisse sich auf die Willensbil-
dung in den Arbeitgebervereinigungen aus-
wirken, zumal die mitbestimmten Unterneh-
men dort besonders grofien Einfluf hatten.
Die Arbeitgebervereinigungen konnten des-
halb nicht langer frei vom EinfluB der Arbeit-
nehmerseite agieren. Zusatzlich werde die
Lage durch die UngewiBheit erschwert, wie
die Vorschrift iiber den Arbeitsdirektor zu
handhaben sei.

Die beschwerdefiihrenden Unternehmen legen
in ihrer Klage den Akzent auf die Behaup--
tung, der Eingriff des Gesetzgebers in die
Willensbildung der Unternehmen verletze sie
in ihrem Grundrecht auf Eigentum und in ih-
rer Vereinigungsfreiheit. So stelle die in Form
der Paritat institutionalisierte Kooperation
von Kapital und Arbeit eine verfassungswid-
rige ,Organverfremdung’ dar. Auf die gel-
tende eigentums- und gesellschaftsrechtliche
Ordnung der groBen Unternehmen werde ein
unzuldssiges ,Quasi-Anstalts-Statut’ aufge-
pfropft. Uberdies werde die Funktionsfdahig-
keit der Unternehmen in einer Weise gefahr-
det, die dem Grundgesetz widerspreche, sei
doch im paritatisch besetzten Aufsichtsrat
eine Polarisierung und damit ein Entschei-
dungspatt zwischen den Vertretern der An-
teilseignerseite und den Vertretern der Ar-
beitnehmerseite zu befiirchten. Insgesamt sei

26) Vgl. BDA (Hrsg.), Zusammenfassung der Ergeb-
nisse des Gemeinschaftsgutachtens der Professoren
Badura, Rittner und Riithers zum Mitbestimmungs-
gesetz 0, ©. 0. J,, 5. 1'1.
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der Eingriff des Gesetzgebers in die Struktur
der Unternehmen derart grof3, daB das gesam-
te unternehmerische Handeln erfaft werde
und von daher auch ein Verstol gegen die
Gewerbe- und Unternehmerfreiheit, die allge-
meine wirtschaftliche Handlungsfreiheit so-
wie das Koalitionsrecht vorliege.

Nach ilibereinstimmender Auffassung aller 39
Beschwerdefiihrer lauft das Mitbestimmungs-
gesetz 1976 auf eine ,gesellschaftspolitische
Neuordnung der Wirtschafts- und Arbeitsver-
fassung’ hinaus, die sich mit den Grundsdtzen
und Richtlinien der Verfassung nicht in Ein-
klang bringen laBt. Nicht zuletzt stelle sie das

verfassungsstaatliche Grundverhiltnis staat-
licher Beeinflussung und Kontrolle wirtschaft-
licher Tatigkeit und wirtschaftlicher Macht in
Frage'. Zugleich wird betont, das Grundge-
setz sei nicht in dem Sinne ,neutral’, daB es
die Grundlagen der Wirtschaftsverfassung ei-
ner sachlich ungebundenen Entscheidung des
Gesetzgebers tiberlassen hidtte. Das Vorliegen
einer derartigen Entscheidung glauben die
Beschwerdefiihrer aber mit Badura, Rittner
und Riithers konstatieren zu miissen. Es kann
daher nicht verwundern, daB sie das neue
Mitbestimmungsgesetz auch als eine Verfas-
sungsanderung ohne verfassungsanderndes
Gesetz bezeichnet haben ?7).

VI. Die Erwiderung der Gewerkschaften auf die

Verfassungsbeschwerden

Der DGB hat in seiner Erwiderung auf die
Verfassungsbeschwerden die unterschiedli-
chen Stofrichtungen gegeiBelt, die sich nach
seiner Meinung hinter der ordnungspolitisch
gefiihrten Argumentation der Kapitalseite ge-
gen das Mitbestimmungsgesetz verbergen.
Die Gewerkschaften sehen in den Verfas-
sungsbeschwerden nicht nur einen Angriff ge-
gen ihre Position und ihr Selbstverstdndnis,
sondern auch einen Angriff gegen jede Form
wirksamer Mitbestimmung — einschlieBlich
der Montanmitbestimmung —, ja einen Ver-
such, durch einseitige Interpretation das
Grundgesetz auf die Interessen der Unterneh-
mer zu verpflichten und so jede weitere so-
zialstaatliche Entwicklung zu verhindern *5).

Um einem entsprechenden Urteil des Bundes-
verfassungsgerichts vorzubeugen, hat der
DGB nachdriicklich auf die Geschichte des
Grundgesetzes und der Mitbestimmung hin-
gewiesen. So hebt er hervor, daB die Mitbe-
stimmung fur die ,Vater des Grundgesetzes’
kein Problem gewesen sei, im Gegenteil: ,Un-
ter allen gesellschaftlichen Gruppen bestand
ein breiter Konsens tiber die Notwendigkeit
von Mitbestimmungsrechten der Arbeitneh-
mer und ihrer Gewerkschaften auf allen Ebe-
nen der Wirtschaft, inshesondere auch in den

*7) Vgl. ebd,, S. 4 ff.

%) Vgl. Stellungnahme des DGB zu den Verfas-
sungsheschwerden gegen das Mitbestimmungsge-
setz vom 4. 5. 1976, Schreiben an das Bundesver-
fassungsgericht vom 20. 3. 1978, S. 8 ff. u. 35 {f. Fer-
ner: Heinz O, Vetter (Hrsg.), Mitbestimmung, Wirt-
schaftsordnung, Grundgesetz, Frankfurt/M.-Kéln
1976, S. 9.
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Unternehmensorganen” *®). Von daher sei es
absurd, Bestimmungen des Grundgesetzes
heute gegen die Mitbestimmung anzufiih-
ren.

Energisch hat sich der DGB auch gegen die
These vom angeblich bestehenden Gleichge-
wicht zwischen Arbeit und Kapital gewandt.
Weder konne in einer Demokratie, in der ein
kleiner — jeglicher demokratischer Legitima-
tion entbehrender — Kreis von 600 Personen
nahezu alle wesentlichen die Wirtschaft be-
treffenden Entscheidungen falle, von der Exi-
stenz eines solchen Gleichgewichts gespro-
chen werden, noch sei ein derartiges Gleich-
gewicht der Krafte grundgesetzlich garantiert.
Folglich entziehe es sich auch juristischer Be-
stimmbarkeit %),

Auch hat der DGB den unterparitatischen
Charakter des Mitbestimmungsgesetzes auf-
gezeigt. Zum einen verweist er darauf, daB
der Begriff der Paritit eine funktionale und
nicht nur bloB formale — zahlenmdBige —
Betrachtungsweise erfordere. Von Paritat
konne nur gesprochen werden, wenn weder
die Arbeitnehmer- noch die Anteilseignerseite
imstande sei, ,... eine von ihr gewlinschte
Entscheidung ohne die Zustimmung der ande-
ren oder doch eines Teils von ihr durchzuset-
zen, umgekehrt aber auch die andere Seite
daran hindern (konne, R. R.}, ihre Ziele durch-
zusetzen". Zum anderen betonen die Gewerk-
schaften, daB selbst bei funktionaler Paritat

29) Stellungnahme des DGB zu den Verfassungs-
beschwerden gegen das Mitbestimmungsgesetz vom
4501976, aral Gl 1Tk
90) Vgl. ebd. S. 12 und 31.
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im Aufsichtsrat das Ubergewicht der Anteils-
eigner im Unternehmen bestehenbleibe, weil
der Aufsichtsrat nur eines unter mehreren mit
Entscheidungsbefugnissen ausgestatteten Un-
ternehmensorganen sei. Auch unter dem Ge-
sichtspunkt einer Einbeziehung der Arbeit-
nehmerrechte nach dem Betriebsverfassungs-
gesetz vermag der DGB keine mitbestim-
mungsrechtliche Paritat, geschweige denn
Uberparitat zugunsten der Arbeitnehmer zu
erkennen. Den Vertretern der sog. Kumula-
tionslehre wirft er vor, Rechte aus dem Be-
triebsverfassungsgesetz und dem Mitbestim-
mungsgesetz zu addieren, obwohl dies wegen
der Unterschiedlichkeit der angesprochenen
Mitbestimmungsebenen nicht moglich sei *!).

Der Behauptung der Kapitalseite, das neue
Mitbestimmungsgesetz hohle die Tarifautono-
mie aus, so daB die Arbeitgeberverbdande
nicht mehr unabhdngig entscheiden koénnten,
im ubrigen aber auch die Gewerkschaften ar-
beitskampfunfahig wirden, hdlt der DGB die
Praxis der Montanmitbestimmung entgegen.
Zugleich wehrt er sich gegen die These von
der Verfassungswidrigkeit der angeblichen
Zerstorung der Tarifautonomie. So habe der
Parlamentarische Rat ein Nebeneinander von
Mitbestimmung, Tarifautonomie und Soziali-
sierung fiir durchaus grundgesetzkonform ge-
halten. Das ,Prinzip der Gegnerfreiheit' genie-
Be zudem keinen Verfassungsrang. Es sei als
ein historisch gewachsenes Schutzrecht fir
die Arbeitnehmer anzusehen und konne des-
halb nicht zur Abwehr von Forderungen nach
einem Ausbau der Mitbestimmung dienen.
Nicht zuletzt sei das Grundrecht der Koali-
tionsfreiheit systemneutral. Es gelte ebenso fur
Arbeitgeber, die mit der Kapitalseite iden-
tisch seien, wie fir ,mitbestimmte’ Arbeitge-
ber #3).

Gegen die These, das Mitbestimmungsgesetz
von 1976 verletze sowohl die Verfugungs-
macht der Anteilseigner uber ihr Eigentum
als auch die Institutsgarantie des Eigentums,
argumentiert der DGB, das treffe nicht einmal

fir den Fall der paritatischen Mitbestimmung -

zu. Die verfassungsrechtliche Eigentumsga-
rantie gebe kein Recht auf ,bequeme Entschei-
dungen’ in einem Gesellschaftsorgan, auch
nicht im Aufsichtsrat. Herrschaftsmacht im
pluralistisch organisierten GroBunternehmen

31) Vgl. ebd. S. 47 ff.
32)Vgl. ebd. S. 93 ff.
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einer freiheitlichen Gesellschaftsordnung be-
dirfe ,... wegen der mit ihrer Ausiibung not-
wendig verbundenen Herrschaft tiber Men-
schen einer besonderen demokratischen Legi-
timation und Sozialbindung” *%). Eben diese
konne durch die paritatische Mitbestimmung

gewadhrleistet werden.

Nachdrucklich hat der DGB zu dem Vorwurf
der verfassungswidrigen Anderung der Wirt-
schaftsordnung durch das Mitbestimmungsge-
setz Stellung genommen. Er hebt hervor, daB
das Grundgesetz nach Entstehungsgeschichte,
Aufbau und Wortlaut keine bestimmte Wirt-
schaftsordnung festlege. Dies sei auch vom
Bundesverfassungsgericht in seiner Recht-
sprechung bestatigt worden. Der wirtschafts-
politischen Offenheit des Grundgesetzes ent-
spreche es, daB die Montanmitbestimmung
seit ihrem Bestehen praktisch keinen verfas-
sungsrechtlichen Einwanden ausgesetzt gewe-
sen sei. Was aber fir die Montanmitbestim-
mung gelte, miisse erst recht fiir das Mitbe-
stimmungsgesetz 1976 zutreffen. Daran koénne
auch der rechtstheoretisch wie methodisch
unzuldssige Versuch nichts dndern, u.a.
durch einseitige  Inanspruchnahme von
Grundrechten fiir die Kapitalseite und Ver-
nachlassigung von Grundrechten fir die Ar-
beitnehmerseite einen Schutzwall zugunsten
der Kapitaleigner zu errichten, der faktisch
auf eine Beschneidung der ordnungspoliti-
schen Entscheidungskompetenz des demokra-
tisch legitimierten Gesetzgebers hinauslaufe.

Die deutliche Zuruckweisung der Verfas-
sungsbeschwerden durch den DGB gipfelt in
der Aufforderung an das Bundesverfassungs-
gericht, ein positives Urteil nicht nur zum
Mitbestimmungsgesetz von 1976, sondern
auch zur paritatischen Mitbestimmung zu fal-
len, ein Urteil, ,... das die Offenheit der
wirtschafts- und gesellschaftspolitischen Ent-
wicklung, den Sozialstaatsauftrag und die
parlamentarischen Gestaltungsbefugnisse re-
spektiert” ),

¥ Ulrike Sieling-Wendeling, Zu den verfassungs-
juristischen Unternehmerangriffen gegen das Mit-
bestG 1976 — Darstellung des Streitstandes, der
Begrundung der Verfassungsbeschwerden der BDA
und der Erwiderung des Deutschen Gewerkschafts-
bundes, in: Das Mitbestimmungsgesprach, 24, Jahrg,,
Heft 4, Disseldorf 1978, S. 87.

#) Stellungnahme des DGB zu den Verfassungsbe-
schwerden gegen das Mitbestimmungsgesetz vom
45,1976, @, a0, 5. 394, SIS E
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VII. Verfassungsbeschwerden, politisches Klima und Krifteverhiltnis

Der Verfassungsstreit um das Mitbestim-
mungsgesetz hat das politische Klima und
Kréafteverhdltnis in der Bundesrepublik merk-
lich belastet.

Die Gewerkschaften haben zeitweise nicht
ausgeschlossen, wegen dieses Streits einen
grundsatzlichen Wandel ihrer Zielvorstellun-
gen und ihrer Strategie vorzunehmen. Fiir sie
waren und sind die Mitbestimmungsklagen
Ausdruck eines von Arbeitgeberseite insze-
nierten ,Klassenkampfes von oben'%). Eu-
gen Loderer, Vorsitzender der IG Metall, hat
dazu erklart, Sozialisierungs- und Gemein-
wirtschaftsforderungen seien unausweichlich,
wenn der Gedanke einer echten Mitbestim-
mung durch Richterspruch zunichte gemacht
wiirde *%), Heinz O. Vetter hat auf die Gren-
zen einer vorrangig tber Parteien und Parla-
ment betriebenen Reformpolitik hingewiesen.
Der DGB solle deshalb kinftig stirker seine
Eigenstandigkeit betonen und sich auf seine
eigene Kraft verlassen %7).

Deutlich hdrter sind die Tarifauseinanderset-
zungen geworden. Das schlechte politische
Klima in der Mitbestimmungsfrage hat sich
offenbar auf die ,Logik des Arbeitskampfes’
ibertragen %), Die Stimmung in den Lohnrun-
den 1978 und 1979 war von vornherein ,ver-
korkst’. Selbst der mehr als 40tagige Stahlar-
beiterstreik um die Jahreswende 1978/79 ist
nicht frei geblieben von den Auseinanderset-
zungen um das Mitbestimmungsgesetz. Es sei
— so die keineswegs unwidersprochen ge-
bliebene Argumentation der Arbeitgeberseite
— den Gewerkschaften bei diesem Streik
nicht nur um den Einstieg in die 35-Stunden-
Woche gegangen, sondern auch darum, ihre
angezweifelte Konfliktfdhigkeit in der parita-
tisch mitbestimmten Montanindustrie unter
Beweis zu stellen %9),

Die spektakularste Folge der Mitbestim-
mungsklagen war der Riickzug der Gewerk-
schaften aus der Konzertierten Aktion, vom
,Tisch der kollektiven Vernunft’, im Juli 1977,
Dieser ,WarnschuB an die Arbeitgebersei-

%) Vgl. Heinz O. Vetter, Mitbestimmung in der
Krise — Krise der Mitbestimmung? in: Gewerk-
schaftliche Monatshefte, 28, Jahrg., Heft 11, Dussel-
dorf 1977, S. 675.

%) Vgl. Die Welt Nr. 215 vom 15. 9. 1977, S. 2.

3) Vgl. Heinz O. Vetter, Mit dem Riicken zur
Wand?, in: Gewerkschaftliche Monatshefte,
29. Jahrg., Heft 4, Dusseldorf 1978, S. 198 f.

3%) Vgl. Interview mit Heinz O. Vetter, in: Der
Spiegel Nr. 17 vom 24. 4. 1978, S, 30.

) Vgl. Der Spiegel Nr. 48 vom 27, 11. 1978, S. 62,
und: Handelsblatt Nr. 224 vom 30. 11. 1978, S 4.
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te' %) hat die Struktur des wirtschaftspo-
litischen Willensbildungsprozesses in der
Bundesrepublik spiirbar verandert und die Su-
che nach Moglichkeiten zum Abbau der Ar-
beitslosigkeit erschwert. Der Zwang, in der
Beschaftigungsfrage zusammenzuarbeiten, hat
die Tarifparteien 1978 jedoch auf hochster
Ebene wieder zusammengefiihrt. Der DGB-
BundeskongreB hatte zuvor offiziell den Weg
fir direkte Gesprdache zwischen dem DGB-
Vorsitzenden Vetter und dem Arbeitgeberpra-
sidenten Esser freigegeben. Eine erste Zusam-
menkunft hat im Juni 1978 stattgefunden.
Nennenswerte Ergebnisse sind nicht erzielt
worden.

Ebenfalls betroffen vom Austritt der Gewerk-
schaften aus der Konzertierten Aktion war
die Bundesregierung. Seit Herbst 1977 hat sie
sich deshalb mehrmals bemiiht, durch Spit-
zengesprache des Bundeskanzlers mit Vertre-
tern der Wirtschaft und der Arbeitnehmeror-
ganisationen ein funktionales Aquivalent fur
die Konzertierte Aktion zu schaffen.

Auch das Verhaltnis zwischen den politi-
schen Parteien ist durch die Verfassungsbe-
schwerden belastet worden. Die in der Mitbe-
stimmungsfrage 1976 voribergehend gefunde-
ne Ubereinstimmung ist zerbrochen.

Die SPD hat die gewerkschaftliche Kritik an
den Mitbestimmungsklagen weitgehend zu ih-
rer eigenen gemacht, ohne die RechtmabBig-
keit der Anrufung des Bundesverfassungsge-
richts anzuzweifeln. Hans Koschnick hat so-
gar die These des ,Klassenkampfes von oben’
aufgegriffen %), Herbert Wehner hat Befiirch-
tungen hinsichtlich der Festigkeit und Elasti-
zitdat des bundesdeutschen Sozialgefliges aus-
gesprochen #*), und Bundeskanzler Schmidt
hat die Mitbestimmungsklagen als einen
,schlimmen Fehler' bezeichnet, mit dem ,von
konservativer Seite politisches Porzellan zer-
schlagen worden’ sei *}).

Wesentlich milder auf die Verfassungsbe-
schwerden hat die F.D.P. reagiert. Sie hat ei-
nerseits betont, es sei das unverzichtbare
Recht eines jeden Birgers, das Bundesverfas-
sungsgericht anzurufen, andererseits hat sie
die Mitbestimmungsklagen als ein ,uberfllssi-

40) Vgl. Metall Pressedienst Nr. 136 vom 12, 7. 1977,
SEEE

1) Vql. Interview mit Hans Koschnick, in: Die
Welt Nr. 218 vom 19. 9. 1977, S. 2.

) Vgl. Interview mit Herbert Wehner, DLF-Inter-
view der Woche vom 11. 9. 1977,

#) Vql. Rede des Bundeskanzlers vor dem DGB-
BundeskongreB am 22. 5. 1978, in: Bulletin des
Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung
Nr. 54 vom 30. 5. 1978, S. 521.
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ges Nachkarten’ bezeichnet **), Ohne Erfolg
sind die wiederholten Appelle an die Tarif-
parteien geblieben, sich Klarheit iiber ihre
Ziele und Absichten im Mitbestimmungsbe-
reich zu verschaffen und so eine Basis fur die
Rickkehr zur Konzertierten Aktion zu fin-
den.

Die CDU/CSU hat in ihren Stellungnahmen zu
den Verfassungsklagen deren politische Di-
mension weitgehend auBer acht gelassen und
sich auf den Standpunkt zurtickgezogen, daB
jedermann das Recht habe, sich an das Bun-
desverfassungsgericht zu wenden %), Ledig-
lich der Arbeitnehmerfliigel der Union hat im
Streit um die Verfassungsbeschwerden eine
mitbestimmungs- und gewerkschaftsfreundli-
che Haltung eingenommen. So hat sich Nor-
bert Blim eindeutig von den Klagen der Ar-
beitgeber distanziert, umgekehrt aber den
Riickzug der Gewerkschaften aus der Konzer-
tierten Aktion nicht uneingeschrankt be-
griuBt ¥%). Die CSU hat den Gewerkschaften
wegen der Art und Weise, in der sie die Ver-
fassungsbeschwerden verurteilt haben, ,unge-
heuerliche AnmaBung’, ja ,verantwortungslo-
se Scharfmacherei’ vorgeworfen *7).

Zu einem offenen Konflikt zwischen Regie-
rung und Opposition ist es liber die Frage des
Beitritts des Bundestages zum Mitbestim-
mungsverfahren vor dem Bundesverfassungs-
gericht gekommen. Die Opposition hat betont,
der Bundestag sei derartigen Verfahren in der
Vergangenheit nur beigetreten, wenn Rechte
und Pflichten des Parlaments, seiner Fraktio-
nen oder einzelner Mitglieder berihrt worden
seien. Insofern liege ein — im tbrigen als
tberfliissig, schddlich, intolerant und unde-

mokratisch bezeichneter — Bruch mit der
Tradition vor. Die Koalition hat demgegen-
uber argumentiert, es gelte, das Mitbestim-
mungsgesetz vor dem hochsten deutschen Ge-
richt gegen die Klagen der Arbeitgeber zu
verteidigen. Mit der knappen Mehrheit ihrer
Stimmen hat sie schlieflich den Beitritt des
Bundestages zu dem Verfahren vor dem Bun-
desverfassungsgericht durchgesetzt.

Die Verfassungsbeschwerden haben nicht zu-
letzt Spannungen innerhalb der Koalition zur
Folge gehabt. Wahrend der ehemalige Bundes-
wirtschaftsminister Friderichs (F.D.P.) beim
Auszug der Gewerkschaften aus der Konzer-
tierten Aktion bemiiht war, diese Institution
um jeden Preis zu retten, lieB Bundeskanzler
Schmidt wverlautbaren, er habe Verstandnis
fur die Verargerung der Gewerkschaften.
Noch deutlicher wurde der Konflikt zwischen
den Koalitionspartnern durch die Weigerung
des sozialdemokratischen Arbeitsministers
Ehrenberg, sich aus Griunden der Solidaritat
mit dem DGB an der fir Anfang Juli 1977 ge-
planten und von Friderichs nachhaltig befiir-
worteten Sitzung der Konzertierten Aktion zu
beteiligen.

Die auBerordentliche Sprengkraft der Verfas-
sungsbeschwerden gegen das Mitbestim-
mungsgesetz 1976 hat sich mithin auch an
den Reaktionen der politischen Parteien ge-
zeigt. Sie ist weit Uber eine bloBe Belastung
des Verhaltnisses zwischen BDA und DGB
hinausgegangen. Selten in der bundesdeut-
schen Geschichte — wenn iberhaupt jemals
zuvor — hat sich das Bundesverfassungsge-
richt deshalb vor eine dermaBen schwierige
Entscheidung gestellt gesehen.

VIII. Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts

1. Die Urteilsfindung

Die Phase der Urteilsfindung durch das Bun-
desverfassungsgericht war gekennzeichnet

#) Rede von Hans-Dietrich Genscher vor dem
Landesparteitag der FDP-Hessen am 24. 9. 1977, in:
Pressedienst der FDP, Sonderausgabe vom 24, 9.
1977, S. 9, und: Otto Graf Lambsdorff, Die Eskala-
tion vermeiden, in: Wirtschaftswoche Nr. 29 vom
B. 7. 1977, S. 24.

%) Vgl. Pressedienst der CDU/CSU-Fraktion im
Deutschen Bundestag vom 6. 7. 1977, S. 1, und:
CSU-Presse-Mitteilungen, Nachrichten aus der
CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag vom
Fo 7, 197F S 1,

15) Vgl. Interview mit Norbert Blim, in: Vorwarts
Nr. 30 vom 28. 7. 1977, S. 3 {f.

) Vgl. CSU Presse-Mitteilungen, Nachrichten aus
der CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
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durch die Anfertigung und Vorlage neuer
Gutachten zum Mitbestimmungsgesetz 1976
sowie durch eine mehrtdagige mundliche Ver-
handlung. -

Im Namen der Bundesregierung hat sich der
Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung
geauBert. Er hat ein Rechtsgutachten der Pro-
fessoren Kiibler, Schmidt und Simitis *¥) als
Gegengutachten zu dem Gutachten der Pro-

vom 15. 9. 1977, und: CSU Presse-Mitteilungen,
Nachrichten aus der CSU-Landesgruppe im Deut-
schen Bundestag vom 13. 10. 1977,

%) Vgl. Friedrich Kiibler, Walter Schmidt, Spiros
Simitis, Mitbestimmung als gesetzgebungspolitische
Aufgabe. Zur VerfassungsmabBigkeit des Mitbestim-
mungsgesetzes 1976, 1978.
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fessoren Badura, Rittner und Rithers vorge-
legt. Stellung genommen haben ferner die Se-
nate von Berlin, Bremen und Hamburg sowie
der Ministerprasident des Landes Nordrhein-
Westfalen. Die Senate haben ein Rechtsgutach-
ten durch Professor Zweigert und ein wirt-
schaftswissenschaftliches Gutachten durch
Professor Kappler erstellen lassen und iiber-
geben. Deren Wertungen und Ergebnisse ha-
ben sie sich zu eigen gemacht. Antragsschrif-
ten, Gutachten, AuBerungen und GegenauBe-
rungen erreichten schlieBlich einen Umfang
von ca. 2 000 Seiten 7).

In einer dreieinhalbtdgigen miindlichen Ver-
handlung hat das Bundesverfassungsgericht
den Versuch gemacht, sich einen direkten
Eindruck von der Argumentation und dem
Engagement der ProzeBgegner zu verschaffen.
Neue Argumente sind dabei nicht zutage ge-
treten. Bemerkenswert war, daB die Strategie
der Bundesregierung in erster Linie darauf
angelegt war, die VerfassungsmabBigkeit des
Mitbestimmungsgesetzes 1976 zu belegen. Der
DCB war daruber hinaus bestrebt, auch wei-
tergehende Mitbestimmungsmodelle — insbe-
sondere das der paritatischen Mitbestimmung
— zu verteidigen.

Das Bundesverfassungsgericht ist nach Ab-
schluf der miindlichen Verhandlungen An-
fang Dezember 1978 in seine internen Bera-
tungen eingetreten. Das mit Spannung erwar-
tete Urteil ist am 1.3. 1979 verkindet wor-
den.

2. Der Urteilsspruch

Der Urteilsspruch des Karlsruher Gerichts ist
kurz und gewichtig.

Im Namen des Volkes wird verkiindet:

In den Verfahren tuber

— die Verfassungsbeschwerde von 9 Unter-
nehmen,

— die Verfassungsbeschwerde von 29 Arbeit-
gebervereinigungen %Y%),

— die Verfassungsbeschwerde der Deutschen
Schutzvereinigung flir Wertpapierbesitz e. V.,
— den Aussetzungs- und Vorlagebeschlull
des Landgerichts Hamburg vom 10. 4. 1978

hat das Bundesverfassungsgericht — Erster
Senat — unter Mitwirkung des Prdsidenten

#9) Vgl. Sachbericht des Bundesministeriums der
Justiz in der mindlichen Verhandlung uber das
Verfahren betr. das Mitbestimmungsgesetz am
28,11 1978, S. 7 1.

i) Offenbar durch Zusammenschlufi hat sich die
Zahl der beschwerdefuhrenden Arbeitgebervereini-
gungen von urspringlich 30 auf 29 verringert,
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Benda und der Richter Haager, Bohmer, Si-
mon, Faller, Hesse, Katzenstein und Niemeyer
auf Grund der miindlichen Verhandlung vom
28., 29., 30.11. und 1. 12. 1978 durch Urteil fiir
Recht erkannt:

I. Die Verfassungsbeschwerden werden zu-
ruckgewiesen.

II. §7 Abs.1 und 2 iber die Zusammenset-
zung des Aufsichtsrats in Verbindung mit
§ 31 uber die Bestellung und Abberufung der
Vorstandsmitglieder des Gesetzes iiber die
Mitbestimmung der Arbeitnehmer wvom 4.5.
1976 ist mit dem Grundgesetz vereinbar.

3. Die Urteilsbegriindung

In seiner Urteilsbegriindung hat sich das Bun-
desverfassungsgericht zundchst ausfiihrlich
mit der rechtlichen und tatsachlichen Quali-
tat des Mitbestimmungsgesetzes 1976 ausein-
andergesetzt. Es kommt dabei zu dem fir die
Beschwerdefiihrer negativen Ergebnis, daB
eine paritatische oder gar tuberparitatische
Mitbestimmung nicht vorliegt. Als Beleg ver-
weisen die Karlsruher Richter u.a. auf die
Zweitstimme des im Regelfall von der Kapi-
talseite gewahlten Aufsichtsratsvorsitzenden.
Sie heben ferner die Wahl und die Zusam-
mensetzung des Aufsichtsrates hervor, die
tendenziell ein geschlosseneres Abstimmungs-
verhalten und damit starkere Durchsetzungs-
moglichkeiten der Arbeitseigner, als der Ar-
beitnehmerseite im Aufsichtsrat begunstig-
ten.

Eine klare Absage erteilt das Gericht den
Vertretern der ,Kumulationslehre'. Durch das
zweifache Mitbestimmungsrecht der Arbeit-
nehmer im Konzern — namlich auf der Ebene
der Konzernmutter und der Ebene der Kon-
zerntochter — werde eine Potenzierung der
Mitbestimmung nicht bewirkt. Zu demselben
SchluB komme man, wenn die Mitbestimmung
nach dem Betriebsverfassungsgesetz in die
Betrachtung einbezogen werde. Zwar gewdhre
das Betriebsverfassungsgesetz dem Betriebs-
rat Mitbestimmungsrechte, die als paritatisch
bezeichnet werden konnten; dieser Einflull
der Arbeitnehmer sei aber durch das Mitbe-
stimmungsgesetz weder begrindet noch ver-
andert worden. Angesichts des leichten Uber-
gewichts der Anteilseignerseite im Aufsichts-
rat konne von paritatischer oder uberparitati-
scher Mitbestimmung unter dem Mitbestim-
mungsgesetz nur gesprochen werden, wenn
die Verdnderung der Zusammensetzung des
Aufsichtsrats in Verbindung mit den nach
dem Betriebsverfassungsgesetz bestehenden
Mitbestimmungsrechten zu einer Steigerung
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des Gewichts der Arbeitnehmerseite fiihre,
die insgesamt gesehen Paritat oder Uberpari-
tat zur Folge hatte. Das sei jedoch nicht der
Fall.

Ebenso eindeutig wie die Zuriickweisung der
These von der Paritat oder gar Uberparitat ist
die Stellungnahme des Bundesverfassungsge-
richts zu der von der Kapitalseite behaupte-
ten Verletzung der Tarifautonomie. Art.9
Abs. 3 GG — so das Gericht — gehore nicht
zu den ,klassischen' Grundrechten. Die Koali-
tionsfreiheit sei erst unter den Bedingungen
moderner Industriearbeit entstanden, die sich
im 19. Jahrhundert entwickelt hatten. Bei der
Auslegung dieses Grundrechts kénne deshalb
nur bedingt auf einen traditionell feststehen-
den Inhalt zuriickgegriffen werden. Ganz im
Sinne der Gewerkschaften stellen die Karlsru-
her Richter sodann fest, daB das Mitbestim-
mungsgesetz nicht in den grundgesetzlich ge-
schiitzten Kernbereich der Koalitionsfreiheit
eingreift:

,Sie (die Bestimmungen des Gesetzes, R.R.))
lassen die Griindungs- und Beitrittsfreiheit so-
wie die Garantie staatsfreier Koalitionsbetati-
gung unberiihrt. Sie fiigen dem Tarifvertrags-
system nicht in verfassungswidriger Weise
eine weitere Form der Forderung der Arbeits-
und  Wirtschaftsbedingungen  hinzu. Sie
schranken den Grundsatz der Gegnerunab-
hangigkeit nicht unzulassig ein. Es kann auch
nicht davon ausgegangen werden, dal} sie zur
Funktionsunfahigkeit der Tarifautonomie fiih-
ren werden."

Im ibrigen gesteht das Gericht zu, daB sich
die Koalitionen der Arbeitgeber von innen
her gewerkschaftlichem EinfluB ausgesetzt se-
hen konnen. Es sei aber nach dem Zweck zu
fragen, dem die Unabhdngigkeit der Arbeitge-
ber als Tarifpartei zu dienen habe. Dieser
Zweck bestehe vor allem in der Wahrung der
Interessen der Mitgliedsunternehmen. Auf
eben diese Interessen seien auch die Angeho-
rigen der Vertretungsorgane der mitbestimm-
ten Unternehmen — nicht zuletzt die Arbeits-
direktoren — verpflichtet. Die Rechtsordnung
stelle Mittel bereit, eine Nichteinhaltung die-
ser Pflicht zu verfolgen. Das Gericht setzt
voraus, daB die Vertreter mitbestimmter Un-
ternehmen sich auch in den Arbeitgeberkoali-
tionen dieser Rechtspflicht gemdll verhalten.
Interessen der Gegenseite wahrzunehmen, sei
ihnen ausdriicklich untersagt.

Eine bemerkenswerte Auslegung des Grund-
gesetzes hat das Bundesverfassungsgericht
auch bei der Prifung der Frage vorgenom-
men, ob durch das Mitbestimmungsgesetz die
Eigentumsgarantie verletzt werde. In seiner
ablehnenden Entscheidung geht das Gericht
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davon aus, daB das Eigentum einen besonders
ausgepragten Schutz genieBt, soweit die
Funktion des Eigentums als Element der Si-
cherung der personlichen Freiheit des einzel-
nen angesprochen ist. Dagegen sei die Befug-
nis des Gesetzgebers zur Inhalts- und Schran-
kenbestimmung um so weiter, je mehr das Ei-
gentumsobjekt in einem sozialen Bezug und
in einer sozialen Funktion stehe. MaBgebend
hierfiir sei der in Art. 14 Abs. 2 GG Ausdruck
findende Gesichtspunkt, daB Nutzung und
Verfligung in diesem Fall nicht lediglich in-
nerhalb der Sphdre des Eigentiimers blieben,
sondern Belange anderer Rechtsgenossen be-
rihrten, die auf die Nutzung des Eigentums-
objekts angewiesen seien. Insgesamt sei mit-
hin der Gestaltungsbereich des Gesetzgebers
bei sozialem Bezug und bei sozialer Funktion
des Eigentums im Blick auf dessen Sozialbin-
dung relativ weit.

Was das AusmaB zuldssiger Sozialbindung
des sogenannten Anteilseigentums an groBe-
ren Unternehmen durch das Mitbestimmungs-
gesetz angehe, komme es nicht zuletzt auf die
Eigenart dieses Eigentums an. Sie zeige sich
bereits darin, daB es in aller Regel in der Ge-
meinschaft mit anderen an einer Gesellschaft
bestehe, folglich dem einzelnen Rechtsinhaber
nicht stets die autonome Durchsetzung seines
Willens ermogliche. Vor allem bediirfe es zur
Nutzung des Anteilseigentums immer der
Mitwirkung der Arbeitnehmer; die Ausiibung
der Verfligungsbefugnis durch den Eigentii-
mer konne sich iberdies auf deren Daseins-
grundlage auswirken. Sie beriihre damit die
Grundrechtssphare der Arbeitnehmer.

Das Verfassungsgericht bezweifelt nicht, daB
die Vorschriften des Mitbestimmungsgesetzes
die Verfugungsbefugnisse der Anteilseigner
in GroBunternehmen einschrianken. Das ge-
schehe allerdings, ohne in die Substanz des
Anteilseigentums einzugreifen. Auch werde
das vermogensrechtliche Element des Anteils-
eigentums — wie das Beispiel der Montanin-
dustrie zeige — allenfalls in zweiter Linie
und dann nicht in nennenswertem Umfang be-
schrankt. Von daher kommen die Karlsruher
Richter zu dem SchluB, daB sich die Begren-
zung des Anteilseigentums bei den Unterneh-
men, die durch das Mitbestimmungsgesetz er-
faBt werden, durchaus in den Grenzen einer
verfassungsrechtlich zuldssigen Sozialbindung
halt.

Im Hinblick auf die Wirtschaftsordnung geht
das Bundesverfassungsgericht im Gegensatz
zu den Beschwerdefiihrern davon aus, dafB das
Grundgesetz ,keine unmittelbare Festlegung
und Gewahrleistung’ einer derartigen Ord-
nung enthdlt. Anders als die Weimarer
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Reichsverfassung normiere es auch nicht kon-
krete verfassungsrechtliche Grundsadtze der
Gestaltung des Wirtschaftslebens. ,Es iber-
laBt dessen Ordnung vielmehr dem Gesetzge-
ber, der hiertuber innerhalb der ihm durch das
Grundgesetz gezogenen Grenzen frei zu ent-
scheiden hat, ohne dazu einer weiteren als
seiner allgemeinen demokratischen Legitima-
tion zu bediirfen.”

Mit dieser Aussage knilipft das Bundesverfas-
sungsgericht an frihere Entscheidungen zur
Verfassungsmafigkeit  wirtschaftsordnender
Gesetze an. Ausdriicklich wiederholt es sei-
nen u.a. bereits im Investitionshilfeurteil
1954 geduBerten Standpunkt, daB das Grund-
gesetz wirtschaftspolitisch neutral sei. Der
Gesetzgeber dirfe jede ihm sachgemadB er-
scheinende Wirtschaftspolitik verfolgen, so-
fern er dabei das Grundgesetz, insbesondere
die Grundrechte beachte. Thm komme also
eine weitgehende Gestaltungsfreiheit zu.

Die relative Offenheit der Verfassungsord-
nung ist nach Meinung des Gerichts notwen-
dig, ,... um einerseits dem geschichtlichen
Wandel Rechnung zu tragen, der im besonde-
ren MabBe das wirtschaftliche Leben kenn-
zeichnet, andererseits die normierende Kraft

der Verfassung nicht aufs Spiel zu setzen".
Allerdings diirfe die Beriicksichtigung der Ge-
staltungsfreiheit des Gesetzgebers nicht zu ei-
ner Verkiirzung der in den Einzelgrundrech-
ten garantierten individuellen Freiheiten fiih-
ren, ohne die nach der Konzeption des Grund-
gesetzes ein Leben in menschlicher Wirde
nicht moglich sei.

Im Falle des Mitbestimmungsgesetzes kom-
men die Karlsruher Richter zu dem Urteil,
daB ein VerstoB des Gesetzgebers gegen die-
jenigen Einzelgrundrechte nicht vorliegt, wel-
che die verfassungsrechtlichen Rahmenbedin-
gungen und Grenzen der Gestaltungsfreiheit
der Legislative bei der Einfuhrung einer er-
weiterten Mitbestimmung markieren. Die Be-
riucksichtigung weitergehender Prifungsmal-
stabe — etwa eines ,institutionellen Zusam-
menhangs der Wirtschaftsverfassung’ oder ei-
nes ,Schutz- und Ordnungszusammenhangs
der Grundrechte' — lehnt das Gericht mit der
Begrundung ab, daB sich dafiir keine Stiitze
im Grundgesetz finden lasse. Beide MaBstidbe
sind von den Beschwerdefiihrern ins Spiel ge-
bracht worden, um die bestehende Wirt-
schaftsordnung nach Moglichkeit durch
hochstrichterliche Entscheidung festschreiben
zu lassen.

IX. Bilanz des Verfassungsstreits liber das Mitbestimmungsgesetz 1976

Das Bundesverfassungsgericht hat in dem
Verfassungsstreit liber das Mitbestimmungs-
gesetz 1976 ein bemerkenswert kluges Urteil
gefallt. In tliberzeugender Weise hat es die
Verfassungsbeschwerden gegen eines der
wichtigsten, wenn auch noch so unvollkom-
menen parlamentarischen Reformprojekte der
vergangenen Jahre zuriuckgewiesen. Gleich
zu Beginn seiner Urteilsbegrindung nimmt
das Gericht eine weise Selbstbeschrankung
vor, indem es formuliert:

.Prifungsgegenstand sind allein die angegrif-
fenen und zur Prufung gestellten Vorschriften
des Mitbestimmungsgesetzes; ob andere Re-
gelungen einer Mitbestimmung der Arbeit-
nehmer mit dem Grundgesetz vereinbar wa-
ren, ist nicht zu entscheiden.”

Dieser Erkenntnis entsprechend haben die
Karlsruher Richter in den Kern ihres Spru-
ches nur das aufgenommen, was wirklich zur
Entscheidung stand. Das ist ein Sachverhalt,
der mindestens ebensoviel Beachtung ver-
dient wie die Tatsache, dafl das Bundesverfas-
sungsgericht ohne Wenn und Aber die Ver-
einbarkeit der erweiterten Mitbestimmung
nach dem Mitbestimmungsgesetz vom 4. 5.
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1976 mit den Grundrechten der von dem Ge-
setz erfaBiten Gesellschaften, der Anteilseig-
ner und der Koalitionen der Arbeitgeber be-
jaht hat. Wenn tberhaupt, dann ist eine Kom-
petenziiberschreitung des Gerichts lediglich
in der Feststellung zu sehen, daB der Gesetz-
geber zu einer Korrektur des Mitbestim-
mungsgesetzes verpflichtet ist, falls sich die
Sozialparteien wider Erwarten nicht wie Part-
ner, sondern wie Gegner verhalten und dar-
unter die Funktionsfahigkeit des Tarifver-
tragssystems und der Unternehmen nachhal-
tig leidet.

Wesentlicher an dem Urteil ist, daB das Ver-
fassungsgericht keine allgemeinen Grenzen
flir die Mitbestimmung in Unternehmen und
Wirtschaft festgelegt hat. Moglicherweise
liegt in diesem Punkt die eigentliche Nieder-
lage fir die Kapitalseite. Wiederholt ist be-
hauptet worden, dafl es den Arbeitgebern mit
den von ihnen initiierten Klagen in Karlsruhe
gar nicht um das Mitbestimmungsgesetz 1976
gegangen sei, sondern um ein Abblocken wei-
tergehender Mitbestimmungsforderungen der
Gewerkschaften. Wenn diese Vermutung
richtig ist, dann haben sich die Verfassungs-
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yeschwerden auch und gerade unter diesem
sesichtspunkt als ein Fehlschlag erwiesen.
“Ur die These des BDA-Prasidenten Otto Es-
ser, das Gericht sei in der rechtlichen Beur-
eilung des Mitbestimmungsgesetzes den Ver-
assungsbeschwerden weitgehend gefolgt und
1abe Grenzen flir die Mitbestimmung aufge-
eigt ), lassen sich bei einer ndheren Durch-
icht des Urteils keine Anhaltspunkte finden.
JnmiBverstandlich hat das Bundesverfas-
sungsgericht im Hinblick auf die von Esser
ingesprochene Befugnis des Gesetzgebers zur
nhalts- und Schrankenbestimmung des Eigen-
ums bei OrganisationsmaBnahmen sozialord-
1ender Art festgestellt:

Der Gesetzgeber halt sich jedenfalls dann in-
1erhalb der Grenzen zuldssiger Inhalts- und
schrankenbestimmung, wenn die Mitbestim-
nung der Arbeitnehmer nicht dazu fiihrt, daB
iber das im Unternehmen investierte Kapital
jegen den Willen aller Anteilseigner ent-
s;chieden werden kann, wenn diese nicht auf
srund der Mitbestimmung die Kontrolle tiber
lie Fiihrungsauswahl im Unternehmen verlie~
en und wenn ihnen das Letztentscheidungs-
echt belassen wird. Das ist ... nach dem
Vitbestimmungsgesetz der Fall.” Zutreffend
viare die Auffassung der Arbeitgeber ledig-
ich, wenn in der Urteilsbegriindung die For-
nulierung nicht ,jedenfalls dann’, sondern
nur’ gelautet hatte,

Vollig unangefochten ist die Montanmitbe-
stimmung aus dem Verfassungsstreit 1976
rervorgegangen. Die Selbstbeschrankung des
3undesverfassungsgerichts hat bewirkt, daB
lie seit mehr als 30 Jahren bei Kohle, Eisen
ind Stahl praktizierte Form der paritdtischen
Mitbestimmung nicht einmal ansatzweise zur
Disposition gestellt worden ist. Im Gegenteil,
ias Gericht hat zur Begriindung fir die Ver-
assungsmaBigkeit des Mitbestimmungsge-
setzes 1976 auf die Praxis der Montanmitbe-
stimmung verwiesen. Umgekehrt enthdlt das
Carlsruher Urteil keine verfassungsrecht-
iche Bestatigung der paritdtischen Mitbestim-
nung. Entsprechende Hoffnungen des DGB
1aben sich nicht erfiillt. Das Ziel der Ausdeh-
nung der paritdatischen Mitbestimmung auf
lie gesamte Wirtschaft konnen Gewerkschaf-
len und SPD dennoch weiterverfolgen. Erst
in einem erneuten Verfahren hatte das Bun-
lesverfassungsgericht gegebenenfalls iiber die
Vereinbarkeit der paritdtischen Mitbestim-
mung mit dem Grundgesetz zu entscheiden.

Der Versuch der Kapitalseite, mit Hilfe
der Verfassungsbeschwerden das mitbestim-

1) Vgl. PDA-Pressedienst der Deutschen Arbeit-
geberverbande Nr, 9 vom 1. 3. 1979.
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mungspolitische Gesetz des Handelns wie-
der in den Griff zu bekommen, ist gescheitert.
Nach wie vor kann die Mitbestimmung als
ein zugleich systemverdanderndes und system-
stabilisierendes Instrument einer Politik des
stetigen Ausbaus und der Festigung der De-
mokratie propagiert und eingesetzt werden.
Den Gewerkschaften ist damit ihr Hauptin-
strument im Bemiihen um die Verwirklichung
einer besseren Wirtschafts- und Gesell-
schaftsordnung belassen worden,

Die Tatsache, daB das Karlsruher Gericht es
abgelehnt  hat, der bestehenden marktwirt-
schaftlichen Ordnung Verfassungsrang einzu-
raumen und das Grundgesetz im Sinne eines
Unternehmerstatuts auszulegen, hat den Ge-
werkschaften dringend notwendige politische
Entlastung gebracht. Im Falle eines fiir sie ne-
gativen Urteils hdatte sich die innergewerk-
schaftliche Opposition gegen die moderate
Reformpolitik des DGB kaum mehr auffangen
lassen und ware die Diskussion tiber ein neu-
es Grundsatzprogramm ohne Zweifel einseitig
in Richtung auf ein radikales Uberdenken ge-
werkschaftlicher Zielvorstellungen und Stra-
tegie vorprogrammiert worden.

Zufrieden mit dem Urteil kénnen auch der
Gesetzgeber und die politischen Parteien sein.
Das Verfassungsgericht hat den Auftrag des
Gesetzgebers, die Gesellschaftsordnung im
Rahmen des Grundgesetzes zu gestalten und
fortzuentwickeln, ausdriicklich bestdtigt. Zu-
gleich hat es der Legislative Korrektheit des
Handelns bei der Abfassung des Mitbestim-
mungsgesetzes 1976 bescheinigt.

In besonderem MaBe aufatmen darf die so-
zial-liberale Koalition. Wenigstens eines der
von ihr initiierten Reformwerke hat mit dem
Karlsruher Spruch seine Zustimmung durch
das hochste deutsche Gericht erfahren. Allzu
oft war die Koalition in der Vergangenheit
an die Grenzen des verfassungsrechtlich Zu-
lassigen und Machbaren gestoBen oder hatte
sie uberschritten — so beim Grundlagenver-
trag mit der DDR, bei der Reform des § 218,
bei der Handhabung der Offentlichkeitsarbeit
und bei den Bundesausgaben. Nunmehr kann
die SPD mit Genugtuung feststellen, daB sie
immerhin ihren mitbestimmungspolitischen
Kurs nicht revidieren muB. Die FDP kann
wohlgemut behaupten, das Verfassungsge-
richt habe voll und ganz die Position besta-
tigt, die von ihr in den parlamentarischen Be-
ratungen des Gesetzes stets eingenommen
worden sei. Und die CDU/CSU sieht sich von
dem unangenehmen Verdacht befreit, gemein-
sam mit der Koalition fiir ein verfassungs-
widriges Gesetz gestimmt zu haben.
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Aus Politik und Zeitgeschichte, B 16/79, S. 3—21

Mitte Marz 1979 ist durch BeschluBl der Staats- bzw. Regierungschefs der EG-Mitglieds-
linder ein neues Europdisches Wdhrungssystem (EWS) in Kraft gesetzt worden, dem mit
Ausnahme GrolBbritanniens alle EG-Lander als Vollmitglieder beigetreten sind. Als Mo-
tive fiuir die iberraschende Wahrungsinitiative — der frithere Versuch einer Wirtschafts-
und Wédhrungsunion war bereits in der Anfangsphase gescheitert — sind u. a. Druck von
auBlen (Dollarverfall) und innen (Desintegrationstendenzen in der EG) sowie eine wirt-
schaftspolitiche Zielanndherung der Regierungen zu nennen.

Hinsichtlich der integrationspolitischen Reichweite ist das EWS vorerst zwischen der
ambitiosen Konzeption einer Wirtschafts- und Wahrungsunion und der europadischen
Wahrungsschlange anzusiedeln. Sein Instrumentarium umfafBt einen Wechselkursverbund,
abgestiitzt durch groBe, gegenseitige Kreditlinien, und eine partielle Zusammenlegung
der Wahrungsreserven, ferner eine neue europdische Wahrungseinheit (ECU) sowie nach
der zweijahrigen Anlaufphase einen europdischen Wahrungsfonds als institutionelles
Systemzentrum und als flankierende MaBnahme eine bescheidene Finanzhilfe zugunsten
der ,weniger wohlhabenden Mitgliedstaaten”.

Die zwischenstaatlichen und innenpolitischen Auseinandersetzungen um die Ausgestal-
tung des EWS und die Frage des Beitritts spiegelten vor allem die unterschiedlichen
Interessenperspektiven von Ldndern mit starken und schwachen Wiahrungen sowie die
unterschiedliche Integrationsbereitschaft und Einschdtzung der damit verbundenen Ri-
siken wider. In der Bundesrepublik Deutschland befirchteten Kritiker vor allem, dali das
EWS die Geldwertstabilitdat beeintrachtigen und die Stellung der Bundesbank unterminie-
ren werde. D& EWS beruht noch weitgehend auf einem VertrauensvorschuB, da die fir
eine erfolgreiche Wahrungsintegration notwendige wirtschaftspolitische Harmonisierung
vorerst auf das Prinzip Hoffnung griindet und institutionell nicht abgesichert ist.

Das bewuBit als Experiment angelegte EWS ist vornehmlich ein organisatorischer Rah-
men, der anhand der praktischen Erfahrungen ausgefiillt werden muB. Stellenwert und
langfristiges Entwicklungspotential wichtiger Systemelemente — wie der ECU und der
vorgesehene europdische Wahrungsfonds — bleiben vorerst ebenso offen wie die Be-
ziehungen des EWS zum internationalen Wahrungssystem.

Riidiger Robert: Mitbestimmung und Grundgesetz. Der Verfassungsstreit iiber das
Mitbestimmungsgesetz 1976

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 16/79, S. 22—39

Der Verfassungsstreit iiber das Mitbestimmungsgesetz 1976 war vorlaufiger Hohe- und
Endpunkt der seit Mitte der sechziger Jahre andauernden Auseinandersetzungen um die
Ausweitung der Unternehmensmitbestimmung. Der Aufsatz skizziert die Entwicklung die-
ses Streites und kommentiert die wichtigsten Normen des Mitbestimmungsgesetzes von
1976. Die Kritik der Gewerkschaften und Arbeitgeber an diesem Gesetz wird aufgear-
beitet. Im Anschluff daran werden die Verfassungsbeschwerden der Arbeitgebervereini-
gungen und Unternehmen gegen die erweiterte Mitbestimmung dargestellt und mit den
Argumenten der Gewerkschaften konfrontiert. Es folgt eine Einschdtzung der Verfas-
sungsbeschwerden unter dem Gesichtspunkt ihrer Auswirkungen auf das politische
Klima und sozio-okonomische Kriafteverhdltnis. Das Mitbestimmungsurteil des Bundes-
verfassungsgerichts vom 1. Mdarz 1979 wird in wesentlichen Punkten wiedergegeben und
einer kritischen Wiirdigung unterzogen.
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