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Peter Reichel

Politisierung und Demokratisierung der EG?

Zur ersten Direktwahl des Europdischen Parlaments

Burgerinitiativen und andere Protestgruppen,
Bevolkerungsbefragungen und sozialwissen-
schaftliche Analysen machen immer wieder
deutlich, dafl Partei-, Parlaments- und Staats-
verdrossenheit weit verbreitet sind. Wahlen
wird haufig als mehr oder weniger lastige
staatsbiirgerliche Pflichtiibung aufgefaBt. Gilt
dies auch fiir Europa, fur die Europaische Ge-
meinschaft? Oder sind solch bedenkliche
Symptome nur flir die nationalstaatlichen
Herrschaftssysteme bedeutsam?

Die zwischen dem 7. und 10. Juni zum ersten
Mal in den neun EG-Landern veranstaltete
Direktwahl von 410 Abgeordneten des Euro-
paischen Parlaments hielten im Herbst 1978
in einer europaischen Reprasentativbefragung
75 v. H. der Befragten fiir notwendig. Jedoch
wird selbst von Optimisten mit einer wesent-
lich geringeren Wahlbeteiligung gerechnet.
So ermittelte die EG-Kommission, dafl im EG-
Durchschnitt nur knapp uber 60 v. H. ,wahr-
scheinlich wahlen" werden, 17 v. H. noch
unsicher sind, ob sie dies tun, und 21 v. H.
.wahrscheinlich nicht wdhlen"!). Bei den
bundesdeutschen Wahlbilirgern stellte das
Hamburger Kehrmann-Institut in einer Repra-
sentativ-Umfrage Ende November 1978 eine
noch groBere Europa-Miudigkeit fest. Danach
wollen nur 57 v.H. zur Europawahl gehen,
wahrend 20v.H. entschlossen sind, die
,Jahrhundertwahl” im Juni zu ignorieren 2).

Dieser Widerspruch zwischen der abstrakten
Einsicht in die Notwendigkeit der Direktwahl
des Europdischen Parlaments und der Bereit-
schaft, sich tatsdachlich an ihr zu beteiligen,
wird unterstrichen — und dadurch vielleicht
etwas verstandlich —, wenn man sich die all-
gemeine Einstellung der Bevolkerung zur EG
vergegenwadrtigt: Im EG-Schnitt hielten zwar
56 v. H. im Herbst 1977 die Europaische Ge-
meinschaft fiir eine gute und nur 14 v. H. fur
eine schlechte Sache, aber immerhin mehr als

1) Vgl. Eurobarometer Nr. 10, hrsg. von der EG-
Kommission, Jan. 1979, Brissel.
?) Wirtschaftswoche vom 1. 1. 1979.
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I. Vorbemerkung

ein Fiinftel, namlich 23 v. H., hatte keine Mei-
nung und weitere 7 v. H. gaben erst gar keine
Antwort. Diese Gleichgiiltigkeit gegeniiber
der Europadischen Gemeinschaft tritt bei den
Antworten auf die Frage: ,Wie wirden Sie
reagieren, wenn die EG scheitern wiirde?”
noch deutlicher hervor. Im EG-Durchschnitt
wirden das nur 45 v. H. sehr bedauern, wah-
rend immerhin fast ein Drittel einem solchen
Ereignis gleichgiiltig gegeniiberstiinde, weite-

INHALT

I. Vorbemerkung
II. Zur Vorgeschichte der Direktwahl
1. Historisch-politische Aspekte des
europdischen Integrationsprozesses

2. Von der Direktwahlblockierung zum
Direktwahlbeschlul des Rates vom
20. September 1976

III. Vorbereitung der Direktwahl
1. Pro und contra Europawahl: Innen-
politische Auseinandersetzungen
a) GrolBbritannien
b) Ddnemark
c) Frankreich
2., Transnationale Parteienzusammen-

schliisse: Europdisierung nationaler
Parteiensysteme?

a) Der Bund der Sozialdemokraten
b) Die Europdische Volkspartei

¢) Die Europdischen Liberalen Demo-
kraten

IV. Erste Direktwahl: Daten
1. Rechtsgrundlagen und Wahlmodus

2. ,Wahlt, wen ihr wollt, aber wahlt"”
— oder: Wie grofl ist die Unlust an
der Europawahl?

V. Erste Direktwahl: Spekulationen

1. ,Hochrechnungen” auf das Wabhler-
ergebnis

2. Politisierung und Demokratisierung
versus Diplomatie und Birokratie:
Kann das direkt gewadhlte Euro-
paische Parlament eine Strukturre-
form der Gemeinschaft herbeifiihren?
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e 14 V. I, erieicniert wdren una 11 v, . kei-
ne Meinung haben ?).

Geht man davon aus, daB diese Zahlen und
Hinweise ein insgesamt zutreffendes Bild ver-
mitteln, drangt sich die Frage auf, warum
denn mit der ersten Direktwahl des Europai-
schen Parlaments einerseits groBfe Hoffnun-
gen, andererseits aber nicht minder groBe
Skepsis verknupft werden. Das gab es lange
nicht: Ein europdisches Ereignis, das Zungen
lost und Emotionen freisetzt. Werden die EG
— sonst eher eine Institution der Langeweile
und des Verdrusses — und das Europdische
Parlament — sonst eher ein Ort zum Gah-
nen — nun doch noch popular?

Diese und dhnliche Fragen konnen hier we-
der empirisch noch theoretisch zureichend
beantwortet werden. Darstellungen von euro-
pdischen Vorgangen bleiben einstweilen spe-
kulativ und vorldaufig. Gleichwohl sind sie
deshalb nicht schon uberflissig. Man sollte
sich nur zuvor vergewissern, was sie zu lei
sten vermogen und was nicht.

Solange die erste Direktwahl noch nicht
stattgefunden hat, ist nur ihre (allerdings lange
und recht komplexe) Vorgeschichte einer
empirischen Darstellung zuganglich. Immer-
hin lassen sich aber schon vor dem Wabhlter-

Nt AUuswilrrudlgell del  ersien rcuropawani
auf die Innenpolitik der Mitgliedslander er-
kennen, Dazu gehort einmal das, was ich den
Souveranitatsvorbehalt nennen wiirde: Er hat
vor allem in der innenpolitischen Auseinan-
dersetzung um die Direktwahl und Kompe-
tenzerweiterung des Europdischen Parlaments
in Frankreich und GrofBbritannien eine Rolle
gespielt 4). Dazu gehort aber auch die beson-
ders in GrofBbritannien stark umstrittene Fra-
ge des (bis auf weiteres noch nicht einheitli-
chen) Wahlverfahrens zum Europadischen Par-
lament. Wahl und Wahlkampf sind schlief}-
lich auch in unmittelbarem Zusammenhang
mit den transnationalen Parteizusammen-
schlissen und europaischen Wahlprogram-
men zu sehen.

Dariber hinaus enthdlt dieser Beitrag Daten
und Spekulationen zur Europawahl selbst.
Fragen nach dem erkennbaren bzw. mutmaB-
lichen Wahlerverhalten und der voraussicht-
lichen Zusammensetzung des Parlaments, das
noch keines ist, stehen im Mittelpunkt. Am
SchluB wird dann die politisch wie politolo-
gisch gleichermaBen gewichtige Frage ge-
stellt, ob es dieser Institution gelingen wird,
gelingen Kkann, das Demokratiedefizit, die
Stagnation und die Krisenerscheinungen der
Gemeinschaft zu iberwinden.

I[. Zur Vorgeschichte der Direktwahl

Die Vorgeschichte der Direktwahl beginnt
mit den Romischen Vertragen, erreicht mit
dem Ratsbeschlufi vom 20. September 1976 ih-

%) Vgl. Eurobarometer Nr. 8/1978.

4) Fur eine vergleichende Analyse der ,Rickwir-
kungen der Direktwahl zum Europdischen Parla-
ment auf die Innenpolitik der Mitgliedstaaten” vgl.
bes. Europa Archiv, Folge 24/1978, S. 783—836, mit
zahlreichen Beitragen; siehe auBerdem ,Das Par-
lament”, Nr. 9 v. 3. 3. 1979.

% Vgl. hierzu aus der umfangreichen, allerdings
immer noch nicht befriedigenden Literatur uber die
Gemeinschaft vor allem: H. Schneider, Leitbilder
der Europapolitik, Bd. 1: Der Weg zur Integration,
Bonn 1977; W. Lipgens, Europdische Integration, in:
R. Léwenthal/H. P. Schwarz (Hrsg.), Die zweite
Republik, Stuttgart 1974; H. v. d. Groeben/E. J.
Mestmacker (Hrsg.), Verfassung oder Technokratie
fur Europa, Frankfurt M. 1974; J. Galtung, Kapita-
listische GroBmacht Europa oder Die Gemeinschaft
der Konzerne, Reinbek 1973: Zivilmacht Europa —
Supermacht oder Partner?, Frankfurt M. 1973; H. P.
Ipsen, Europdisches Gemeinschaftsrecht, Tiubingen
1972; L. N. Lindberg/St. A. Scheingold, Europe's
Would-be Policy, Englewood Cliffs 1970.

%) In dieser Perspektive ist auch die gelungene
Studie von Peter-Christian Miiller-Graff, Die Di-
rektwahl des Europdischen Parlaments, Tiubingen
1977, angelegt, auf die ich mich in diesem Ab-
schnitt vor allem stiitze.
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ren Hohepunkt, und hat mit den Ratifizierun-
gen der Europa-Wahlgesetze in den Parla-
menten der EG-Mitgliedstaaten ihr wvorlaufi-
ges Ende gefunden. Will man zu einem histo-
risch-politischen Verstandnis der Direktwahl-
frage kommen, die aus der Sicht ihrer Befiir-
worter wie Gegner langst eine Schlisselstel-
lung fiir die europdische Integrationsentwick-
lung einnimmt und von nicht wenigen als
Testfall fir die Ernsthaftigkeit der europapo-
litischen Zielsetzungen und Absichten in den
Gemeinschaftslandern angesehen wird, dann
erweist es sich als sinnvoll, iber diese Vor-
geschichte im engeren Sinne hinaus auf die
historisch-politischen Aspekte der europai-
schen Integrationsentwicklung ®) einzugehen ).

1. Historisch-politische Aspekte
des europdischen Integrationsprozesses

Die Impulse, nach 1945 in Westeuropa auller-
oder lberstaatliche Organisationen auf neu-
artiger politisch-institutioneller Grundlage zu
errichten, sind zahlreich und vielfaltig.

— Zunachst und vor allem ist die Erfahrung
und Bilanz des Zweiten Weltkrieges mit sei-
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nen verheerenden Folgen fiir materielle Exi-
stenz, politisch-kulturelle Verfassung und in-
ternationale Geltung der europdischen Natio-
nalstaaten zu nennen — Folgen, die aufs eng-
ste mit den nationalistischen, imperialisti-
schen und faschistischen Entwicklungen in
Europa zusammenhangen. Aus diesen Erfah-
rungen entstanden neue politische Ordnungs-
vorstellungen, die auf zwischenstaatliche Ko-
operation und supranationale Integration und
damit auf die sofortige oder graduelle Uber-
windung der europdischen Nationalstaaten
abstellen. Was das zerstorte Deutschland an-
ging, so war ein Ziel aller europaischen Eini-
gungsbestrebungen, die Auflésung absoluter
nationalstaatlicher Souveranitat, bereits er-
reicht. Die Bundesrepublik Deutschland bzw.
die damalige Regierung versprachen sich denn
auch von der europdischen Einigung wenn
schon keine Wiedererlangung staatlicher Ein-
heit, so doch zumindest die Riickgewinnung
internationaler Geltung und politischer Ein-
fluBmoglichkeiten, wahrend gerade Frankreich
die westeuropaische Eingliederung der Bun-
desrepublik aus sicherheitspolitischem Inter-
esse verfolgte. Dies sei nur erwahnt, um deut-
lich zu machen, daB jenseits aller Europa-
Euphorie und hinter allen integrationspoliti-
schen Konzepten von Anfang an auch einzel-
staatliche Interessenpolitik im Spiel war.

— Die westeuropaische Kooperations- und
Integrationsbereitschaft ist zweifellos auch
durch den Ost-West-Konflikt verstarkt wor-
den, insbesondere durch die als militdrische
und politische Bedrohung empfundene Rolle
der Sowjetunion in Ost- und Siidosteuropa.
In der Bundesrepublik wurde diese Bereit-
schaft lange Zeit durch einen ideologisch
aufgeladenen und durch das deutsch-deutsche
Nichtverhaltnis gepragten Antikommunismus
gestitzt.

— Sie wurde auch durch die USA begunstigt,
wobei verschiedene Faktoren zusammenwirk-
ten: die Marshallplanhilfe (wenn auch
die ERP-Mittel nicht fiir den Aufbau eines ge-
meinsamen Marktes investiert wurden, son-
dern zundchst der Wiederherstellung der na-
tionalstaatlichen Volkswirtschaften dienten),
die politisch wie ckonomisch erhebliche Ab-
hdangigkeit der westeuropaischen Staaten von
den USA und der groBe Riickstand in wissen-
schaftlich-technologischer Hinsicht — Ent-
wicklungsdefizite, die aus einzelstaatlicher
Anstrengung nicht zu iberwinden waren.

— Gleichzeitig entwickelten sich wirtschafts-
politische Konzeptionen, die von einem gro-
Ben und einheitlichen Wirtschaftsgebiet hohe
Nachfrage, kostengiinstigere und ertragrei-
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chere Produktion und damit die Anhebung
des allgemeinen Lebensstandards und eine
differenziertere Versorgung erwarteten. Da-
mit gingen Uberlegungen einher, die sich von
gemeinschaftlichem Vorgehen bei der Losung
grenziiberschreitender offentlicher Aufgaben,
z. B. Regionalpolitik, Raumordnung, Umwelt-
schutz, Infrastruktur usw., groBere Effizienz
versprachen.

— Nicht zuletzt erfuhr die in den zwanziger
Jahren entstandene europdische Einigungsbe-
wegung, die wéhrend des antifaschistischen
Widerstandes in den vierziger Jahren man-
che AnstoBe erhalten hatte, neuen Auf-
schwung und hat zumindest am Beginn der

europdischen Einigungsbestrebungen nicht
unerheblichen EinfluB gehabt %),
Nachdem nun trotz dieser historisch unge-

wohnlich giinstigen Ausgangssituation umfas-
sende Foderations- bzw. Integrationskonzep-
te 7) sich nicht realisieren lieBen — was die
Schaffung des Europarates (ER)®), das Schei-
tern der Europdischen Verteidigungsgemein-
schaft (EVG)?) und Europdischen Politischen
Gemeinschaft (EPG) ") je auf ihre Weise do-
kumentieren — und die Montanunion ') noch
relativ eng auf wenige Produktionssektoren
zugeschnitten war, wird mit der spateren EG
(EWG, EAG und EGKS) zum ersten Mal der
Versuch gemacht, so etwas wie einen
+Zweckverband funktioneller Integration”
(Ipsen) zu schaffen, dessen Eigendynamik zu
einer politischen Einigung Europas fiihren
sollte '*) (aktuell richtiger gesagt: fihren

a) Vgl. W. Lipgens, Die Anfange der europdischen
Einigungspolitik 1945—50, T. 1: 1945—47, Stuttgart
1977,

7) Vgl. dazu vor allem die auf zwei Bdande ange-
legte Arbeit von H. Schneider, a. a. O,

) Vgl. etwa: Das Europa der Siebzehn. Bilanz und
Perspektiven von 25 Jahren Europarat, Bonn 1974.
") Aus deutscher Sicht: A. Baring, AuBenpolitik in
Adenauers Kanzlerdemokratie. Bonns Beitrag zur
Europaischen Verteidigungsgemeinschaft, Miinchen
1969; ferner: F. R. Willis, France, Germany and the
New Europe 1945—67, Oxford rev. ed. 1968.

10) Vgl. F. R. Willis, a. a. O, bes. S. 157 ff.

1) Vgl. dazu vor allem W. Diebold, The Schuman
Plan. A Study in Economic Cooperation 1950—1959,
New York 1959, und E. B. Haas, The Uniting of
Europe. Political, Social and Economic Forces
1950—57, Stanford 1968°.

12) Aus der Fiille des Schrifttums sei hier beson-
ders verwiesen auf: Leon N. Lindberg, The Political
Dynamics of European Economic Integration, Stan-
ford 1963; F. Deppe (Hrsg.), Europdische Wirt-
schaftsgemeinschaft. Zur politischen Ukonomie der
westeuropdischen Integration, Reinbek 1975; H. R.
Kramer, Die Europdische Gemeinschaft, Stuttgart
1974; W. Harbrecht, Die Europdische Gemeinschaft,
Stuttgart/New York 1978.
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soll, denn nicht wenige haben ja — gerade in
Verbindung mit der Direktwahl — immer
noch oder wieder die Hoffnung, daB auf dem
bisherigen Weg eines Tages die Vereinigten
Staaten von Europa erreicht werden).

Auch Praambel und Aufgabenkatalog der Ge-
meinschaft machen dies deutlich. Entspre-
chend den Zielbestimmungen in Art. 2 EWGV
soll die Gemeinschaft

— eine harmonische Entwicklung des Wirt-
schaftslebens innerhalb der EG-Lander,

— eine bestandige und ausgewogene Wirt-
schaftsausweitung,

— eine groBere Stabilitat,

— eine beschleunigte Hebung der Lebenshal-
tung und

— engere Beziehungen zwischen den Staaten
der Gemeinschaft fordern bzw. herbeifiihren.

Den mit Entscheidungsbefugnis ausgestatte-
ten Organen ') der Gemeinschaft sind mit
diesen allgemeinen Vertragszielen zugleich
konkrete Tatigkeitsbereiche (Art.3 EWGV),
d. h. die Erfiillung bestimmter integrationspo-
litischer Aufgaben und die Ausgestaltung ei-
nes entsprechenden Instrumentariums, zuge-
wiesen worden. Es handelt sich im einzelnen
um die Beseitigung der Zolle, die Schaffung
und Gewadhrleistung eines freien Waren-, Ka-
pital-, Dienstleistungs- und Personenverkehrs
{Freiziigigkeit der Arbeitnehmer), die Einfiih-
rung einer gemeinsamen Verkehrspolitik,
die Errichtung eines gemeinsamen Agrar-
marktes, die Schaffung und Uberwachung ei-
ner gemeinsamen Wettbewerbsordnung, die
Angleichung einzelstaatlicher Rechtsnormen
(z. B. steuerlicher Vorschriften) und schlieB-
lich auch die Einfiihrung einer gemeinschaft-
lichen Sozialpolitik ).

Hieraus wird erkennbar, daBl die ansatzweise
auf die sozialen, vor allem aber auf die oko-

13) Vgl. insbesondere Chr. Sasse, Regierungen, Par-
lamente, Ministerrat. Entscheidungsprozesse in der
Europdischen Gemeinschaft, Bonn 19735.

14) Zu den institutionellen und Rechtsfragen der
Gemeinschaftsziele und -politik siehe vor allem
H. P. Ipsen, a.a.O. Als neue und materialreiche
Darstellungen und Analysen der verschiedenen
Gemeinschaftspolitiken siehe: Europdische Wirt-
schaftspolitik — Programm und Realitdat, Bonn 1973;
F. Deppe (Hrsg.), a.a. O.; vgl. auch den Sammel-
band von H. Wallace, W. Wallace, C. Webb (Eds.),
Policy-making in the European Communities, New
York 1977, dessen theoretisch fundierte Fallstudien
einzelnen Gemeinschaftspolitiken gewidmet sind
und der daruber hinaus Formen und Probleme des
gemeinschaftlichen Entscheidungsprozesses sowie
ihrer einzelstaatlichen Auswirkungen thematisiert.
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aomischen Verhadltnisse in den Mitgliedstaa-
ten abzielende Teilintegration der Gemein-
schaft einen doppelten Charakter hat: Aus
der Perspektive der Mitgliedsliander stellt sie
sich als ,zielbezogene Begrenzung staatlicher
Souveranitatsrechte” dar; aus der komplemen-
taren Sicht der Gemeinschaft selbst ist sie
die ,Ermoglichung einheitlicher Politik"” 19),
und zwar intra- wie intergemeinschaftlich,
d. h. innerhalb der Gemeinschaft wie gegen-
uber dritten Landern. DaB mit dieser doppel-
ten Zielsetzung die Option fiir eine politische
Union verkniipft ist, lassen zuallererst die
politischen Institutionen der Gemeinschaft
erkennen. Sie orientiert sich zwar am Modell
gewaltenteilender staatlicher Herrschaftsord-
nungen, entzieht sich aber allen juristischen
oder politologischen Typologisierungen, wes-
halb es weiterhin sinnvoll erscheint, hier von
«einer bislang unbekannten pluralistischen
politischen Struktur” (Shocking/Anderson) zu
sprechen.

Gerade von der Einfiihrung der Direktwahl
des Europdischen Parlaments wird allerdings
von nicht wenigen eine institutionelle Fort-
entwicklung der Gemeinschaft ') im Sinne
einer Parlamentarisierung erwartet — und
dieses nicht erst seit heute. Erste Bemiihun-
gen in diese Richtung reichen bis in das Jahr
1958 zuruck.

2. Von der Direktwahlblockierung
zum Direktwahlbeschlufi des Rates
vom 20. September 1976

Bald nach der Konstituierung des damals noch
,Versammlung der drei europdischen Gemein-
schaften’ genannten spateren Europaischen
Parlaments (EP) begann eine Gruppe von Ab-
geordneten entsprechend dem in Art. 138 (3)
EWGV enthaltenen Auftrag mit der Ausar-
beitung eines Entwurfs fir allgemeine, unmit-
telbare Wahlen 7). 1960 erfolgte dazu ein
Beschlul des Europdischen Parlaments iiber

13) Miiller-Graff, a. a. O., S. 13.

1) Vgl. dazu die gedankenreichen Beitrdage in: Die
institutionelle Entwicklung der Europdischen Ge-
meinschaften in den siebziger Jahren, Koln 1973.

17) Der Umfang der hierzu inzwischen vorliegenden
Literatur steht in keinem Verhaltnis zur geringen
politischen und wissenschaftlichen Bedeutung, die
die Direktwahl bis vor kurzem gehabt hat. Von
den neueren Beitragen vgl. Miiller-Graff, a.a. Q.
M. Bangemann/R, Bieber, Die Direktwahl — Sack-
gasse oder Chance fiir Europa?, Baden-Baden 1976;
EP (Hrsg.), Fur allgemeine direkte Wahlen zum Eu-
ropaischen Parlament. Dokumentensammlung, Lu-
xemburg 1969; EP (Hrsg.), Direktwahlen zum Euro-
paischen Parlament — Bericht, Entschliefungen
und Aussprachen des Europdischen Parlaments,
Luxemburg 1977; Zeitschrift fur Parlamentsfragen
(ZParl) H. 2/1976 u. H. 2/1978.



den Entwurf eines Direktwahl-Abkommens
und seine Weiterleitung an den Ministerrat.
Trotz schriftlich ergangener Mahnung durch
Abgeordnete des Parlaments im Jahre 1963

. blieb der Rat untdtig. Erst ab 1969, als das EP
~ gegen die Stimmen der Gaullisten per Mehr-

. heitsbeschluB den Rat aufforderte,

das im
Vertrag vorgesehene Verfahren auf der Basis
seines Direktwahl-Entwurfs ohne weitere
Verzogerung in Gang zu bringen, und dem
Rat gleichzeitig eine Organklage wegen Ver-

~ tragsverletzung durch Untatigkeit gemaB
Art. 175 EWGV androhte, zeigten sich Ansat-
ze zu einer Uberwindung der Direktwahlblok-
kierung. In Ausfuhrung des Kommuniqués der
Haager Gipfelkonferenz der EG-Staats- und
Regierungschefs vom Dezember 1969 forderte
der Rat 1970 seine standigen Vertreter auf,
zusammen mit dem Europdischen Parlament
einen Entwurf fiir den Vertrag iber die Di-
rektwahl auszuarbeiten. Wiederum vergingen
mehrere Jahre, bis 1974 die Pariser Gipfelkon-
ferenz direkte Wahlen fiir 1978 in Aussicht
stellte. Doch erst am 20. September 1976 kam
ein BeschluB des Rates uber die Einfiihrung
allgemeiner unmittelbarer Wahlen des EP zu-
stande, dem langwierige Verhandlungen, ins-
besondere um die Gesamtzahl der Abgeordne-
ten, vorausgegangen waren.

Die Frage drangt sich auf, welche Faktoren
diesen Wandel in der politischen Bewertung
und Behandlung verstandlich machen koén-
nen. Immer wieder wird darauf verwiesen,
daB das entscheidende Hindernis auf dem
langen und schwierigen Weg zur Direktwahl
der Widerstand Frankreichs gewesen sei.
Frankreich habe durch die sogenannte ,Poli-
tik des leeren Stuhls"” und durch das Veto ge-
gen den Beitritt GroBbritanniens den Integra-
tionsprozefl erschwert und verlangsamt, ja die
Existenz der Gemeinschaft als Ganzes wieder-
holt gefdhrdet und aufs Spiel gesetzt. Dieser
Widerstand grindet sich bekanntlich auf die
Idee und die Politik der nationalen Souvera-
nitat Frankreichs. Dabei wird freilich tuiberse-
hen, daB desintegrierende Faktoren und Ten-
denzen nicht auf Frankreich beschrankt blie-
ben. In dem Male, in dem die Schwierigkei-
ten und Kosten der Vergemeinschaftung of-
fenbar wurden und zunahmen, gewann auch
in anderen Mitgliedstaaten — gestdrkt durch
das franzosische Beispiel — das Bewultsein
nationaler Identitdt wieder an Starke und

Bedeutung. Mangelverwaltung und Desillu--

sionierung traten an die Stelle von Europa-
euphorie und Hoffnung in den Automatismus
.funktionalistischer Integration.”

Der Wechsel im Amt des franzésischen Staats-
prasidenten im Frihjahr 1969 von de Gaulle
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auf Pompidou, dem 1974 Giscard d'Estaing
folgte, hat die franzosische Europapolitik
zweifellos verandert und sich positiv auf die
Europaische Gemeinschaft ausgewirkt.

Weltpolitische Ereignisse und Entwicklungen
wie die wachsende Unsicherheit uber die in-
ternationale Rolle der USA, der Aufbruch
Chinas zur dritten GroBmacht, die Energie-
krise und Rohstoffverknappung, aber auch in-
nereuropdische Probleme wie Inflation, Ar-
beitslosigkeit und das Stagnieren der Wirt-
schafts- und Wahrungsunion '®) bzw, der Eu-
ropaischen Union '?) traten hinzu. Dadurch
erfuhren Idee und Motive europdischer Zu-
sammenarbeit und Integration eine gewisse
Wiederbelebung. Diese fand ihren ersten Nie-
derschlag in der Erweiterung der Gemein-
schaft um GroBbritannien, Irland und Dane-
mark, die Anfang 1973 wirksam wurde.

Aber noch ein anderer Gesichtspunkt ver-
dient in diesem Zusammenhang Beachtung:
Die seit den spaten sechziger Jahren zu beob-
achtende Intensivierung und Differenzierung
von Legitimations- und Demokratisierungsfor-
derungen fiir politische Entscheidungsstruk-
turen und -prozesse haben ihre Wirkung auf
die intragemeinschaftlichen politisch-institu-
tionellen Verhdltnisse nicht verfehlt. Auch bei
politisch stagnierender Integration ist, gemes-
sen an diesem Postulat, eine mit Hoheitsbe-
fugnissen ausgestattete Europdische Gemein-
schaft mit ihren Mammutbtirokratien und ,ge-
heimen Rats“-sitzungen ohne parlamenta-
risch-demokratische Kontroll- und Mitwir-
kungsmoglichkeiten kaum zu akzeptieren.
Auch der jahrelange, mubBige, an Schriften in-
flationdre Streit tber den Vorrang von Di-
rektwahl oder Kompetenzerweiterung des Eu-
ropdischen Parlaments — selbst nur Aus-
druck einer politischen Stagnation — fand in
dem DirektwahlbeschluB des Rates vom
20. September 1976 sein Ende.

Daraus seien die wesentlichen Bestimmungen
genannt:

— In dem direkt gewahlten EP werden 410
Abgeordnete sitzen; je 81 von ihnen kommen
aus Frankreich, Italien, dem Vereinigten Ko-
nigreich und der Bundesrepublik Deutschland,

%) Vgl. Zwischenbericht iiber die stufenweise Ver-
wirklichung der Wirtschafts- und Wahrungsunion,
~Werner-Bericht”, Bulletin EG Nr. 7/1970, Beilage.
) Vgl. den Tindemans-Bericht, Bulletin EG, Bei-
lage 1/1976; H. Schneider/W. Wessels, Auf dem
Wegqg zur Europdischen Union?, Bonn 1977; Moglich-
keiten und Grenzen einer Europdischen Union. Be-
richte einer Arbeitsgemeinschaft im Zentrum fiir

interdisziplindre Forschung, Bielefeld, unter d. Lei-

tung von H. v. d. Groeben u. H. Moller, Bde. 1—3,
Baden-Baden 1976—77.
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<> aus den Niederlanden, 24 aus Belgien, 16
aus Ddanemark, 15 aus Irland und 6 Abgeord-
nete schlieflich aus Luxemburg. Rechnet man
diese Abgeordnetenkontingente auf die Ein-
wohnerzahlen der jeweiligen Lander um, dann
vertritt z. B. ein Abgeordneter aus der Bundes-
republik mehr als zwolfmal soviel Einwohner,
namlich tiber 750 000, wie sein Kollege aus
Luxemburg, der rechnerisch nur etwa 60 000
Einwohner reprasentiert. Da man aber eine un-
proportionierte ParlamentsgroBe verhindern,
die nationale Zurechenbarkeit von Abgeord-
neten nicht aufgeben wollte, war wegen der
stark divergierenden einzelstaatlichen Bevol-
kerungsgroBen eine Beglinstigung der kleine-
ren Lander nicht zu vermeiden.

III. Vorbereitung der Direktwahl

1. Pro und contra Europa:

Innenpolitische Auseinandersetzungen
um die Direktwahl

Mit der Direktwahl des Europdischen Parla-
ments werden vor allem Befirchtungen ver-
kniipft — bei ihren Gegnern ebenso wie bei
ihren Befurwortern. Befiirchten letztere, daB
die Wahlbeteiligung zu niedrig sein konnte
und der erhoffte Erfolg der ersten Direktwahl
somit ausbleiben wiirde, so beflirchten er-
stere gerade einen moglichen Erfolg, weil sie
dadurch die Souveranitat und Unabhangig-
keit ihres Landes in Frage gestellt sehen.

DaB eine zu niedrige Wahlbeteiligung nur
dort befuirchtet wird, wo die Fortentwicklung
der Gemeinschaft, wo vor allem die Starkung
des Europaischen Parlaments unumstritten
ist, liegt auf der Hand. Dazu gehoéren traditio-
nell die Benelux-Lander, aber auch Italien,
Irland und die Bundesrepublik. Umstritten ist
die Direktwahl des Europdischen Parlaments
in drei EG-Mitgliedslandern: in GroBbritan-
nien, in Danemark und in Frankreich. Sie hat
hier bereits vor dem eigentlichen Wabhl-
kampfbeginn zu innenpolitischen Auseinan-
dersetzungen gefiihrt. Die Darstellung dieses
Aspektes der Direktwahl beschrankt sich da-
her auf diese drei Lander.

a) GroBbritannien

Europa ist in England im besten Fall ein be-
liebtes Reiseziel, im Alltag weit weg und
eher uninteressant, im schlechtesten Fall
aber, als Europdische Gemeinschaft, eine ar-
gerliche oder gar bedrohliche Realitat. Ge-
wiB, die britischen Wahler haben sich 1975
mit einer Zweidrittelmehrheit fir den Ver-
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— Die Abgeordneten werden in allgemeiner,
unmittelbarer Wahl gewadhlt; ihre Wahldauer
betragt finf Jahre.

— Das schon bisher tbliche sogenannte Dop-
pelmandat, also die gleichzeitige Mitglied-
schaft im Europdischen und im jeweilig na-
tionalen Parlament, ist weiterhin zulassig,
aber nicht mehr zwingend notwendig.

— Das Wahlverfahren wird von jedem EG-
Mitgliedsland autonom festgelegt. Diese na-
tionalen Wahlverfahren werden erst dann hin-
fallig, wenn ein vom EP auszuarbeitendes
europa-einheitliches Wahlverfahren in Kraft
tritt.

bleib in der EG entschieden. Und seit Juli des-
selben Jahres gehort auch eine vollstandige
Westminster-Delegation dem Europdischen
Parlament an, nachdem der Ausgang des Re-
ferendums die Labour Party bewog, ihren EG-
Boykott aufzugeben und ihre 18 Sitze im
StraBburger Maison de L'Europe einzuneh-
men *%), Allerdings wird man daraus nicht
etwa folgern diurfen, daB die EG und das Eu-
ropdaische Parlament seitdem unumstritten
sind oder sich gar besonderer Wertschatzung
erfreuen. Das Gegenteil ist weiterhin eher
der Fall, wobei das Interesse an der Gemein-
schaft spurbar zurlickgegangen ist. Wahrend
im Herbst 1978 im EG-Durchschnitt immerhin
60 v. H. die Mitgliedschaft ihres Landes in
der Gemeinschaft fiir eine gute Sache hielten
waren es in GroBbritannien nur 39 v. H. (mit
36 v. H. lag nur noch Danemark darunter) *!).

Ein differenziertes Bild der Distanz, ja des
Widerstands gegeniber der EG in GroBbri-
tannien vermittelt aber erst die kontroverse
Auseinandersetzung um die Direktwahl des
Europaischen Parlaments *?). Sie hat sich bis-
her allerdings auf das politische Establish-
ment beschrankt. DaB das im Februar 1976
von der britischen Regierung vorgelegte Dis-
kussionspapier (Greenpaper) zur Direkt-
wahl *¥) keineswegs bloB technischen und
organisatorischen Fragen gewidmet war, son-

20) Vgl. Neue Ziircher Zeitung vom 28. 6. 1975.

) Vgl. Eurobarometer Nr. 10, Jan. 1979, hrsg. von
der EG-Kommission in Brissel,

22) Vgl. hierzu und zum folgenden auch: D. Allan/
R. Morgan, Grofibritannien: Vorrang der nationalen
Probleme, in: Europa Archiv, Folge 24/1978, S. 798
bis 804.

23) Vgl. ,Direct Elections to the European Assem-
bly”, Command Paper 6399, HMSO, 38p.



dern Problemaussagen mit erheblichem Kon-
fliktstoff enthielt, so sibyllinisch sie auch for-
- muliert sein mochten %!), war von Anfang an
offenkundig.

- So stimmte das Unterhaus im Juli 1977 einem
Gesetzentwurf fir die Direktwahl zwar mit
. Uberwadltigender Mehrheit zu. Doch zeigte
sich, daB das Gesetz ohne die Unterstiitzung
der damaligen konservativen Opposition
scheitern wiirde, denn Premier James Calla-
. ghan hatte seiner Fraktion und seinen Mini-
stern die Abstimmung freistellen miissen. Ins-
gesamt votierten 124 Labour-Abgeordnete ge-
gen das Gesetz, unter ihnen 32 Regierungsmit-
glieder. Aber auch 14 konservative Abgeord-
nete lehnten den Gesetzentwurf ab, obwohl
hier Fraktionsdisziplin angeordnet worden
war *). Der Gesetzentwurf empfahl das Ver-
hdltniswahlrecht, enthielt aber paradoxerweise
gleichzeitig eine Ausweichklausel fiir das tra-
ditionelle Mehrheitswahlsystem, worin schon
die eigentliche Schwierigkeit zum Ausdruck
kam. Denn mit Riicksicht auf die Liberalen,
die die Labour-Minderheitsregierung im Un-
terhaus unterstitzten, mufite Callaghan die
Verhdltniswahl mit regionalen Listen empfeh-
len. Uber das Mehrheitswahlsystem wiirde
kein liberaler Abgeordneter in das Europadi-
sche Parlament einziehen. Dieses — traditio-
nell britische — Wahlsystem favorisieren
aber nicht nur die Labour Party, sondern
auch die Konservativen, deren Zustimmung
die Regierung angesichts des Europa-Wider-
stands aus den eigenen Reihen ebenfalls
brauchte. Daruber hinaus erkldarte die Regie-
rung bei der Vorlage ihres Gesetzentwurfes,
daB sie der franzosischen Auffassung folge,
wonach die Kompetenzen des direkt gewahl-
ten Europdischen Parlaments nur mit der
Zustimmung der Parlamente aller EG-Mit-
gliedslander erweitert werden diirften =°).

Am 25. November 1977 muBte erneut iiber den
Entwurf abgestimmt werden, da er wahrend
der Sitzungsperiode 1976/77 nicht mehr verab-
schiedet werden konnte®’). Auch diesmal
gab es eine klare Mehrheit: 283 Abgeordnete
stimmten fiir die Direktwahl. Premier Calla-
ghan hatte den Anti-Europdern lediglich Stimm-
enthaltung zugestanden und mit Entlassung
aus der Regierung gedroht. So enthielten sich
die sechs Anti-Marketeers der Labour-Regie-
rung und ihre 26 Junioren-Mitglieder der
Stimme.

*) Vgl. The Economist v. 21, 2. 1976.

2) Die Welt vom 9. 7. 1977,

*6) D. Allen/R. Morgan, a. a. O., S. 799.

*) Vgl. Frankfurter Allgemeine vom 26. 11. 1977
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Die besonders umstrittene und von der Zu-
stimmung zur Direktwahl getrennte Abstim-
mung Uber den Wahlmodus am 14. Dezember
1977 ergab dann folgendes Ergebnis: Unter
Aufhebung des Fraktionszwanges stimmten
319 Abgeordnete dagegen und 222 Abgeord-
nete dafiuir, daB die 81 britischen Parlamenta-
rier fur die ,Europdische Versammlung”, wie
das Europdische Parlament hier genannt
wird, nach dem Mehrheitswahlsystem ge-
wahlt werden. 146 Labour-Abgeordnete —
unter ihnen der Premierminister und der Un-
terhaus-Fiilhrer — stimmten fiir, 116 Labour-
Abgeordnete gegen das Proporzsystem. Die
Unterhausabstimmung machte indes deutlich,
daB in der politischen Grundsatzfrage Mehr-
heitswahl versus Verhdltniswahl zum Euro-
pdischen Parlament nicht nur die Labour Par-
ty, sondern auch die Konservativen gespalten
sind. Wahrend die frithere Oppositionsfihrerin
Margaret Thatcher mit einer Gruppe von 196
Abgeordneten gegen das Verhdltniswahlystem
stimmte, votierte der frithere Premierminister
Edward Heath mit 60 anderen Tories dafiir.
Die Konservativen konnten sich also ebenso-
wenig dazu durchringen, das vertraute und
.zuverldssige” Mehrheitswahlrecht zugunsten
des ,unwagbaren”, aber demokratischeren
Verhaltniswahlrechts aufzugeben, Fir Nordir-
land hingegen hatten beide Parteien das Ver-
héaltniswahlrecht als Ausnahme akzeptiert, da
anders die katholische Minderheit kein Man-
dat bekommen wiirde. In England selbst ha-
ben sie dagegen diese minderheitsfreundliche
Haltung gegenuber den Liberalen nicht ein-
genommen %),

Die Liberale Partei aber sah sich um den
Lohn fir ihre Unterstiitzung der Labour-Min-
derheitsregierung gebracht. Fiir sie stellte
sich mit dem Abstimmungsverhalten von La-
bour auch deshalb die Frage einer Aufkiindi-
gung des ,Lib-Lab-Paktes”. Zudem hatte die
Annahme der Verhaltniswahl fiir die Eutopa-
wahl die Durchsetzung dieses Wahlmodus fir
die Wahl zum britischen Unterhaus prdjudi-
ziert, in dem die Liberalen bei einem Stim-
menanteil von zuletzt 18 v. H. nur tber 2 v. H.
der Abgeordnetensitze verfiigen 29).

Auf der Basis der Unterhaus-Wahl vom Ok-
tober 1974 wiirden die 70 britischen Wabhl-
kreise %) je zur Hilfte an die Konservativen
und die Labour Party gehen. Doch wird damit

28 D. Allen/R. Morgan, a. a. O., S. 800.
M Vgl. Frankfurter Allgemeine v.
1977.

#) Hinzu kommen acht schottische Abgeordnete,
wiahrend die drei nordischen Abgeordneten nach
dem Verhaltniswahlrecht gewdhlt werden.

15. Dezember
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gyeletlllel, dalb Laboul 1OCLSLEIlS €elwa oV Uclh
81 Europa-Mandate erringt. Die erwartete ge-
ringe Wahlbeteiligung diirfte eher den Kon-
servativen zugute kommen, deren Wahler
sich mehr fiir die EG interessieren und eine
durchweg hohere Wahlbeteiligung aufweisen.
Anti-EG eingestellte Labour-Wahler werden
sich wahrscheinlich gar nicht erst oder nur
wenig an der Wahl beteiligen, zumal dann,
wenn der Labour-Kandidat ein Pro-Europder
15t 31),

Solche Uberlegungen dirften mit dazu beige-
tragen haben, daB sich die Konservativen
uber eine parteizentral genehmigte Liste von
rd. 200 Kandidaten um eine ,Aussiebung” der
Anti-Europder offenbar mit Erfolg bemiht ha-
ben. In der Labour Party hingegen verliefen
die Wahlkampfvorbereitungen komplizierter
und widerspruchsvoller. Nachdem die La-
bour-Regierung — gegen den erkldarten Wil-
len des Parteitages und des Parteivorstands
— die fiir die Beteiligung GrofBbritanniens an
der Europawahl erforderlichen Gesetze mit
Hilfe der Opposition Uber die parlamentari-
schen Hirden gebracht hatte, beschloB der
Vorstand, doch noch eigene Kandidaten auf-
zustellen. Auch die Anti-Marketeers modifi-
zierten ihre urspriinglich strikt ablehnende
Haltung und bemiihten sich nun, Abgeordne-
te des linken, Anti-EG-Fliigels der Labour
Party ins Europdische Parlament zu bekom-
men, indem sie entsprechende Kandidaten in
allen Wahlkreisen aufstellen %2).

Sie gehen davon aus, daB das direkt gewdhl-
te Europaische Parlament in einem graduali-
stischen ProzeB seine legislativen Kompeten-
zen erweitert; auf eine solche Entwicklung,
die sie ja ablehnen, wollen sie ihren EinfluB
nicht verlieren, weder im Parlament noch im
Ministerrat. Mit der Frage der Kandidaten-
aufstellung ist unmittelbar das Problem des
Doppelmandats verkniipft. Zunachst gab es in
den Parteien, gerade auch beim linken Fligel
der Labour Party, Uberlegungen, am Doppel-
mandat festzuhalten, um auf diese Weise
eine enge Verbindung zwischen Westminster
und dem Europaischen Parlament sicherzu-
stellen. Inzwischen haben sich aber die bei-
den groBen Parteien nachdriicklich gegen das
Doppelmandat ausgesprochen #3). Koopera-
tion, ja schon Kommunikation zwischen den
beiden nach Tradition, Image und Macht so
ungleichen Parlamenten ist somit furs erste
zumindest erschwert. Dabei war nach dem
EG-Beitritt GroBbritanniens von nicht wenigen
die Hoffnung geweckt worden, da ,die Ab-

) Vgl. Times vom 23. Mai 1978.
32) Times v. 5. Mai 1978.
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yeoldlleilcll dus dglll vidllellallld del ralld-
mente die abgeschlaffte Volksvertretung wie-
der in Schwung bringen wiirden” **), auch
weil sie selbst entschlossen schienen, dem
Europaischen Parlament einen neuen Stil und
ein stdarkeres SelbtsbewuBtsein zu vermitteln.
Doch ist der Fortschrittsoptimismus des Jah-
res 1973 langst ,im langsamen Rhythmus der
Routine” (D. Buhl) untergegangen oder in
MiBtrauen umgeschlagen, das zusammen mit
der seit langem virulenten Ablehnung gegen-
uber der institutionellen Fortentwicklung der
Gemeinschaft die Oberhand gewonnen hat.

Die Frage drangt sich schlieBlich auf, warum
Probleme, die anderswo — z.B. in der Bun-
desrepublik — eher als technische und admi-
nistrative Angelegenheiten angesehen und
entsprechend unpolitisch geregelt werden, in
GroBbritannien nicht nur zwischen den Par-
teien, sondern sogar in den Parteien kontro-
vers sind.

Man kann gar nicht genug betonen, daBl poli-
tische Veranderungen, die — wie die Einfiih-
rung der Direktwahl des Europdischen Parla-
ments — in irgendeiner Weise Bedeutung und
Rolle des ,geheiligten” Westminster, des bri-
tischen Parlaments tangieren, den Nerv des
politischen Institutionensystems und der poli-
tischen Kultur Englands treffen. Dabei wird —
infolge der voraussichtlichen Konstituierung
schottischer und walisischer Versammlungen
— die Souveranitat von Westminster gleich
.von zwei Gefahren bedroht: von der fodera-
listischen Dezentralisierung und von der
ibernationalen Zentralisierung” **). Denn ne-
ben der kontroversen Frage des Wahlrechts,
die hinsichtlich der Wahl der Parlamente von
Schottland und Wales voraussichtlich anders
beantwortet wird (Verhdaltniswahl) als bei der
Wahl zum Europdischen Parlament, stellt
sich ja vor allem das Problem der Rechte
dieser Parlamente bzw. Versammlungen im
Verhaltnis zu Westminster. In GroBbritannien
ist aber Begriff und Wert der Souveranitat —
anders als bei Landern des Kontinents —
nicht mit dem Staat oder der Nation verbun-
den, sondern zuallererst mit der Existenz ei-
nes frei gewahlten Parlaments. Diese Institu-
tion verkorpert das Recht jedes einzelnen
Birgers, an der Entscheidung tuber seine An-
gelegenheiten mitzuwirken. Und dies nicht
zuletzt aufgrund des Mehrheitswahlrechts,

) Vgl. dazu D. Allen/R. Morgan, a. a. O, S. 801 f.
3) D. Buhl, Sehnsucht nach Westminster. Die Bri-
ten wollen das Europaische Parlament aus der
Routine reifien, in: Die Zeit vom 23. Marz 1973.

33) So R. Dahrendorf, Die Briten riisten zum Wi-
derstand. Ein Europaparlament auf Kosten von
Westminster?, in: Die Zeit vom 5. Marz 1976.
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iiber das er direkt entscheidet, welche Partei
im Unterhaus die Regierung stellt.

Zu diesem Umstand tritt ein weiterer hinzu.
Wenn sich auch die britischen Wahler 1975
mit einer Zweidrittelmehrheit fiir die EG aus-
gesprochen haben, ist ihr Interesse an der
Gemeinschaft in den letzten Jahren doch
eher zurlickgegangen. Heute machen viele
Briten die Gemeinschaft fiir wirtschaftliche
Schwierigkeiten verantwortlich, deren Ursa-
chen im britischen Wirtschaftssystem liegen
und Ausdruck einer spezifisch ,britischen
Krise" sind*%) oder einen weltwirtschaftli-
chen Hintergrund haben. Gleichwohl darf
nicht tibersehen werden, daB die EG fir
GroBbritannien, vor allem auf dem Agrarsek-
tor, auch spurbare Nachteile gebracht hat.
Nimmt man beide Faktoren zusammen, wird
die Zerrissenheit in den Parteien, ihre wider-
spruchsvolle Haltung gegeniiber der Gemein-
schaft und der Direktwahl des Europdischen
Parlaments verstandlich.

b) Ddnemark

Ahnlich wie in GroBbritannien hat auch in
Danemark die vor dem Referendum iiber die
danische EG-Mitgliedschaft von 1972 ent-
brannte Kontroverse nie ganz aufgehért. So
sprachen sich bei einer Meinungsumfrage im
Herbst des vergangenen Jahres nur 56 v. H.
fiir und 44 v. H. gegen die EG aus, gegeniiber
einem Verhdltnis von immerhin 63 :37 v. H.
bei dem Referendum von 1972 %7).

Man darf dabei aber nicht iibersehen, daBl im
danischen Folketing wund im politischen
Establishment die positive Haltung gegen-
uber der EG ausgepragter ist als in der déani-
schen Bevolkerung. Die Direktwahl hat hier
nun allerdings neuen Zindstoff geliefert, der
die sogenannte ,Volksbewegung gegen die
EG' wieder belebt hat. Nachdem sie sich zu-
nachst nicht an der Direktwahl beteiligen
wollte, beschlofB sie, eine eigene Kandidaten-
liste aufzustellen, die alle EG-Gegner, also
auch die aus den biirgerlichen Parteien, zu-
sammenfassen und moglichst viele von ihnen
ins Europdische Parlament bringen sollte —
ein Vorhaben, das sich wegen der ideologi-
schen Differenzen der von Linksparteien be-
herrschten Anti-EG-Bewegung nicht realisie-

3%) Vgl. dazu J. Hartmann, Aspekte der ,briti-
schen Krise", in: Aus Politik und Zeitgeschichte,
B 45/77, S. 21—37.

#7) Vgl. dazu und zum folgenden N.J. Haagerup,
Déanemark: Direktwahlen im Schatten wirtschaftli-
cher und sozialer Probleme, in: Europa Archiv,
Folge 24/1978, S.825f{f., und V. Heiselberg, Ldng-
ster Wahlkampf der Geschichte, in: Das Parla-
ment, Nr. 9 vom 3. Mdrz 1979.
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ren lieB. Die 16 Abgeordneten, die Danemark
in das Europdische Parlament entsendet, kon-
nen die ddanischen Wahler aus mehr als 200
Kandidaten auswdhlen, die ihnen die zwolf im
Folketing vertretenen Parteien und die Anti-
EG-Bewegung auf ihren jeweils 20 Personen
umfassenden nationalen Kandidatenlisten pra-
sentieren. Wegen der ausgeprdagten Europa-
Gleichgiiltigkeit und der aktualisierten Ab-
lehnung der Gemeinschaft ist die Wahlbeteili-
gung hier noch unvorhersehbarer als anders-
wo. Gerade deshalb und wegen der von der
Volksbewegung wiederholt vorgebrachten
Behauptung, daB beinahe die Halfte der dani-
schen Bevolkerung nach wie vor eine Mit-
gliedschaft Ddanemarks in der EG ablehnt,
ist hier (wie eben auch in GroBbritannien
und in Frankreich) der Ausgang der Wahl
und die Wahlbeteiligung von besonderem In-
teresse. .

c) Frankreich

Versucht man die innenpolitische Auseinan-
dersetzung um die Direktwahl in Frankreich
darzustellen und zu verstehen, sollte man
sich vergegenwartigen, daBl Frankreich dem
europdischen IntegrationsprozeBl zwar einer-
seits wesentliche AnstoBe gegeben hat, bei-
spielsweise durch den von Jean Monnet kon-
zipierten Schumanplan, der zur Montanunion
fihrte, ihn aber andererseits auch nicht selten
verzogert oder gar verhindert hat, wie bei-
spielsweise schon frih mit der Ablehnung
der Europdischen Verteidigungsgemein-
schaft %8),

Auch die Direktwahl stand lange Jahre unter
dem franzosischen Vorbehalt gegen eine Auf-
wertung oder gar Kompetenzerweiterung des
Europdischen Parlaments. Erst Prasident Gis-
card d'Estaing versuchte diese Politik aufzu-
geben — gegen den erklarten Widerstand
aus dem Lager der eigenen Gefolgschaft. Er
ermoglichte zudchst die Unterzeichnung jener
denkwiurdigen SchluBerklarung auf der Euro-
pdischen Ratssitzung in Paris vom 10. Dezem-
ber 1974, in deren Ziffer 12 es heilit: ,Die Re-
gierungschefs haben festgestellt, daB das
Vertragsziel der allgemeinen Wahl des Euro-
pdischen Parlaments so bald wie moglich
verwirklicht werden sollte ... Die Kompeten-
zen des Parlaments werden erweitert, inshe-
sondere durch Ubertragung bestimmter Be-
fugnisse im Gesetzgebungsverfahren der Ge-
meinschaften.” 3*) Doch hat sich diese Auf-

3% Vgl. dazu neuerdings J. Quin, France in the
Communities: Presidential and Party Attitutes, in:
The Annals, Vol. 440/Nov, 1978, S. 21 f{f.

) Vgl. den vollstandigen Text des Kommuniqués
in: Bull. EG Nr. 12/1974 S. 7 ff.
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fassung nicht durchsetzen konnen, Nicht nur
wegen des Widerstands aus Westminster und
dem Folketing, sondern eben auch wegen der
ablehnenden Haltung von Gaullisten und
Kommunisten, die in der Direktwahl-Frage
gewissermalBen eine ,Koalition” fiir nationale
Einheit und Zuverldssigkeit gebildet haben.

Anfang 1976 billigte das Exekutivkomitee der
gaullistischen U.D.R. (,Union des Democrates
pour la Republique”) einen EntschlieBungs-
text, den der ehemalige franzosische Aulen-
minister und damalige Vorsitzende des au-
Benpolitischen Ausschusses der Nationalver-
sammlung, Couve de Murville, verfaBt hatte.
Darin heifit es: Mit einem direkt gewdhlten
Europdischen Parlament wiirde die Gefahr
heraufbeschworen, daB ,nationale Streitfra-
gen politischer Parteien kunftig auf europai-
scher Ebene ausgetragen werden”. Da ein
solches Parlament zudem dazu tendiere, seine
Zustandigkeiten ZU erweitern, wirden
zwangslaufig ,die alten Zankereien iiber die
Supranationalitdt wieder zum Leben erwéckt
werden” ). Zu den profiliertesten Gegnern
gehoren der Erzgaullist und frihere Minister-
prasident Michel Debré, der die mogliche
Aufwertung des Europdischen Parlaments als
.ein Verbrechen an der Nation" ) brand-
markte, der ehemalige Gaullisten-Generalse-
kretar Sanguinetti (,Das Europdische Parla-
ment ist der Anfang vom Ende unserer Na-
tion”) ¥*) und — seit er nicht mehr Regie-
rungschef ist — auch Jacques Chirac. Ebenso
wie sie sprechen und argumentieren die
Kommunisten, die vor allem befiirchten, daB
ein direkt gewahltes Parlament zum Instru-
ment der amerika- und NATO-freundlichen
Parteien werden konnte, wodurch die
deutsch-amerikanische Votgherrschaft in Euro-
pa gefestigt wiirde. Auf dem ParteikongreB im
Mai dieses Jahres hat der Generalsekretdr der
KPF, G. Marchais, diese Haltung erneut be-
statigt.

Nur die kleineren Parteien, also die giscar-
distischen Unabhdngigen Republikaner (neu-
erdings: Republikanische Partei/PR), die Ra-
dikalsozialisten um Servan-Schreiber und die
Zentristen um Lecanuet, die sich in der ,Uni-
on pour la Democratie francaise" (UDF) zu-
sammengefunden haben, sowie ein Kkleiner
Kreis der Gaullisten um Chaban-Delmas ha-
ben die Haltung des franzosischen Staatspra-
sidenten unterstiitzt.

Demgegenuiber setzte sich der Vorsitzende
der Sozialistischen Partei, F. Mitterrand, von

40) Siiddeutsche Zeitung v. 17. Marz 1976.
41) Die Zeit v, 24. Juni 1977.
%) Frankfurter Rundschau v, 3. Februar 1976.
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der Anti-EG-Koalition ab, distanzierte sich
aber auch von Giscard d'Estaing, UnmiBver-
standlich stellte er fest, daB das Europdische
Parlament existiere und es nicht mehr um
das Fiur und Wider dieser Institution gehe,
sondern allein darum, wie es gewdhlt werde.
Die Sozialisten wiirden ihre Zustimmung zur
Direktwahl deshalb von zwei Bedingungen
abhdngig machen: 1, Miisse das Europdische
Parlament nach dem Verhadltniswahlrecht ge-
wahlt werden und 2. diirfe diese auBenpoliti-
sche Entscheidung innenpolitisch nicht miB-
braucht werden, denn Frankreichs Linke wer-
de durch das Mehrheitswahlsystem mit ihren
bevolkerungsstarken Wahlkreiszentren regel-
maBig gegenuber den diinnbesiedelten ldand-
lich-konservativen Wahlkreisen benachtei-
ligt 43).

Eine europapolitische Grundsatzdebatte hat
es in dieser von parteitaktischen Manovern
und nationalistischen Obertonen bestimmten
Auseinandersetzung allerdings genausowenig
gegeben wie in GrofBbritannien und in Ddne-
mark, ,so daB paradoxerweise die Gaullisten
ein von ihnen nicht gewolltes Zustimmungs-
gesetz passieren lieBen, die Kommunisten
sich zur Teilnahme an der Europa-Wahl
bereit erklarten, deren erklartes Ziel und
mogliche Folgen sie verurteilten, und die
Regierung und die Pro-Europder ihrerseits
vor der Aufgabe standen, eine zuneh-
mend verwirrte Offentlichkeit zu mobilisie-
ren, indem man ihr gleichzeitig klarmachte,
daB die parlamentarische Versammlung

keinerlei neue Befugnisse erhalten diirfe” #%).
Dieses ,Paradoxon"” laBt sich jedoch insofern
erkldren, als es den Gaullisten ja nicht dar-
um ging, liber ihre — noch nicht einmal ein-
heitliche — Ablehnung der Direktwahl die
Regierungskoalition zu Fall zu bringen, wes-
halb sich RPR-Fihrer #) Chirac auch um
eine Verzogerung dieser Entscheidung be-
miihte %), Auch die Kommunistische Partei
machte Zugestandnisse, so daB Anfang 1977
zwischen Gaullisten, Kommunisten und So-
zialisten, die sich fiir ein bedingtes ,Ja" zu-
erst ausgesprochen hatten, ein Konsens be-
stand, der in der Formel zum Ausdruck kam:

43) Ebda

1) Bussy/Smouts, a.a. O., S. 788. Vgl. auch: J. P.
Jacqué, Das franzosische Parlament vor den allge-
meinen und direkten Wahlen zum Europdischen
Parlament, in: Integration, H. 3/1978 (Beilage der °
«Europdischen Zeitung”, Bonn).

45) Im Dezember 1976 haben sich die Gaullisten
ein weiteres Mal umbenannt. Sie firmieren jetzt
als ,Sammlungsbewegung fiir die Republik”
(,Rassemblement pour la République”).

%) Frankfurter Allgemeine v. 14. Juni 1977.

12



,Die Romischen Vertrage voll und ganz, aber
nicht dariiber hinaus." %7)

Um jedoch weitere Verzogerungen zu ver-
meiden, vor allem aber, um sich gegen den
,Hausarrest” zu wehren, unter den die Gaul-
listen die Regierung mit ithrer ,Zustimmung
von Fall zu Fall" gestellt hatten, setzten der
Prasident und die franzosische Regierung un-
ter Premierminister Barre die Parlaments-
mehrheit ihrerseits unter Druck, indem Barre
das Zustimmungsgesetz zum Brusseler Direkt-
wahlbeschluB mit der Vertrauensfrage ver-
band, die so kurz vor den Parlamentswahlen
niemand zu stellen wagte *¥). Das Ratifizie-
rungsgesetz passierte daraufhin ohne Abstim-
mung die Nationalversammlung, ,doch fur
Europa kann sich dieser Erfolg noch als Pyr-
rhussieg erweisen”, wie ein Kommentator
meinte 19).

Dies wurde bereits im BeschluB selbst sicht-
bar. Er nahm die vom Europaischen Rat 1974
vorgesehene Ubertragung von Legislativkom-
petenzen zurick und zugleich als Zusatzarti-
kel eine Entscheidung des Verfassungsrates
auf, wodurch der Ubertragung nationaler Ho-
heitsrechte an jedwede internationale Orga-
nisationen sehr enge Grenzen gezogen wer-
den *’). Die zundchst umstrittene Frage des
Wahlverfahrens wurde schlieBlich so gere-
gelt, daB sich die Parteien auf das Verhaltnis-
wahlrecht einigten — ein Verfahren, das den
Linken wie den Rechten entgegenkam.

Doch war damit der Konflikt keineswegs bei-
gelegt, weder zwischen noch in den Parteien;
er hielt auch nach den Parlamentswahlen
vom Marz 1978 unvermindert an: ,Direktwahl
als Schonheitswettbewerb?” *!). So hielt bei-
spielsweise die KPF den Sozialisten vor, ein
.Europa des Doppelspiels” zu verfolgen, als
diese Anfang November 1978 in Lille dem ge-
meinsamen Wahlprogramm der sozialdemo-
kratischen EG-Parteien zustimmten, was der
KPF selbst prompt den Vorwurf einbrachte,
eine ,chauvinistisch-kleinblirgerliche” Haltung
einzunehmen %), Zudem hatte sich ihr Partei-
fihrer, Marchais, im Juli 1978 in dem monat-
lich erscheinenden gaullistischen Blatt L'Ap-
pel zusammen mit Gaullisten zur Direktwahl
gedauBert. Dies ist in einem Land, das durch die

#7) Bussy/Smouts, a. a. O., S. 789.

) Vgl. die Frankfurter Allgemeine v, 14. Juni 1977.
#) So D. Buhl, Europa — nur zum Gahnen? Das
Parlament der Neun soll Motor der Gemeinschaft
werden, in: Die Zeit v. 24, Juni 1977.

) Bussy/Smouts, a. a. O., S. 790.

i) So die Financial Times v. 8. Dezember 1978;
vgl. auch E. Weisenfeld, Zwischenbilanz einer An-
tikampagne, in: Europdische Zeitung, Ausg. Febr,
1979,
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Konfrontation zwischen Linken und Rechten
gepragt ist, gewiB ein ungewohnliches Ereig-
nis %), Bei dem gaullistischen ,Europa-Kon-
gre" wurde auch der Gegensatz zwischen
Zentristen und Gaullisten erneut sichtbar.

Zu einem weiteren Hohepunkt in der Ausein-
andersetzung um die Direktwahl kam es im
Dezember des vergangenen Jahres aus AnlaB
der Debatte liber die Verwendung von EG-
Geldern fir den Europawahlkampf. Wieder-
um stimmten Gaullisten und Kommunisten
zusammen und lehnten mit 246 gegen 124
Stimmen der giscardistischen UDF die Ver-
wendung von Brisseler EG-Geldern im fran-
zosischen Europawahlkampf ab. Damit erlitt
die Regierung innerhalb kurzer Zeit ihre
zweite Abstimmungsniederlage, nachdem sie
kurz zuvor bei der Verabschiedung einer
Brusseler Novellierungsvorlage fiir die Har-
monisierung der Mehrwertsteuer bereits zum
ersten Mal iiberstimmt worden war.

Diese zweite Abstimmungsniederlage hat
empfindliche Folgen. Nun diirfen weder die
politischen Parteien noch Presse, Rundfunk
und Fernsehen fiir den am 29. Mai beginnen-
den Wahlkampf die finanziellen Mittel aus
Brissel in Anspruch nehmen. ,Wir sagen
nein zur Korrumpierung unseres Geistes
durch auslandisches Geld, das ist unertrag-
lich", rief Debré wahrend der Debatte in der
Nationalversammlung *¥). Die Sozialisten un-
ter Francois Mitterrand, die ja die Direktwahl
befurworten, hatten sich der Stimme enthal-
ten, da sie weder die Regierung stiitzen woll-
ten noch sich der ,Koalition" von Gaullisten
und Kommunisten anschlieBen konnten. Ohne
Erfolg blieb zuletzt auch der Vorschlag von
Prasident Giscard d'Estaing, alle politischen
Parteien sollten sich in einer Art nationalem
Pakt gegen die Erweiterung der Befugnisse
des direkt gewdhlten Europdischen Parla-
ments vereinigen. Wahrend Mitterrand diesen
Vorschlag fur uberflussig erachtet, da keine
Partei in Frankreich je das Gegenteil ver-
langt habe, geht er Chirac nicht weit genug.
Die Gaullisten wollen verhindern, daB die
Romischen Vertrage verandert werden %9),

2. Transnationale Parteienzusammenschliisse:
Europdisierung nationaler Parteiensysteme?

Bereits vor dem Wahltermin hat die Direkt-
wahl innenpolitische Folgen gehabt. Dabei ist
ihre Ruckwirkung auf die nationalen Partei-

%) Der Spiegel v. 27. November 1978.

%) Times v. 21. Juli 1978.

*1) Frankfurter Rundschau v. 13. Dezember 1978.
%) Frankfurter Rundschau v. 23. Mdrz 1979.
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ensysteme %) moglicherweise noch bedeutsa-
mer als jene, die in der zuvor dargestellten
innenpolitischen Auseinandersetzung um die
Europawahl und ihre nationale Ausgestaltung
sichtbar geworden ist, zumal diese Kontro-
versen im wesentlichen auf nur drei EG-Ldn-
der beschrankt blieben. Es iiberrascht des-
halb nicht, daB schon in kurzer Zeit die ein-
schlagige Literatur einen bemerkenswerten
Umfang erreicht hat 7).

Ansdtze zur EG-orientierten Zusammenarbeit
ideologisch verwandter Parteien reichen in
die sechziger Jahre oder weiter zuriick. Doch
erst aus AnlaB der Vorbereitung des Europa-
Wahlkampfes, der Durchfithrung der Direkt-
wahl und im Hinblick auf die zukinftige (ja
seit langem in Fraktionen organisierte) Zu-
sammenarbeit der Parteien im Europdischen
Parlament haben sich diese Ansatze organisa-
torisch gefestigt und programmatisch profi-
liert.

a) Der Bund der Sozialdemokraten

Noch bevor die europdischen Regierungs-
chefs im Dezember 1974 in Paris den, Weg
fir die Direktwahl grundsidtzlich freigegeben
hatten, wandelten die sozialistischen und so-
zialdemokratischen Parteien ihr seit den An-
fangen der EWG und des Europdischen Parla-
ments bestehendes ,Verbindungsbiiro” im
April 1974 in den ,Bund der Sozialdemokrati-
schen Parteien in der EG" um. Thm gehdéren
heute zehn Parteien aus allen EG-Ldandern an:
die Belgische Sozialistische Partei mit ihren
beiden Sprachgruppen: der wallonischen
.Parti Socialiste Belge” (PSB) und der flami-
schen ,Belgische Socialistische Partij* (BSP),
die danische ,Sozialdemokratiet” (S), die
SPD, die ,Parti Socialiste” (PS) Frankreichs,
die britische ,Labour Party" (Lab.) sowie die
nordirische ,Social Democratic and Labour
Party" (SDLP), die irische ,Labour Party"
(Lab.), die ,Partito Socialista Italiano"“ (PSI)

58) Vgl. dazu jetzt J. Raschke (Hrsg.), Die politi-
schen Parteien in Westeuropa. Geschichte—Pro-
gramm—Praxis, Reinbek 1978, ein iber den EG-
Bereich noch hinausgehendes, neunzehn westeuro-
pdischen Staaten umfassendes, systematisch-ver-
gleichendes Handbuch.

47) Siehe vor allem: Institut fiir europdische Poli-
tik (Hrsg.), Die Zusammenarbeit der Parteien in
Westeuropa — Auf dem Weg zu einer neuen po-
litischen Infrastruktur?, Bonn 1976; Th. Stammen,
Parteien in Europa. Nationale Parteiensysteme,
Transnationale Parteienbeziehungen. Konturen ei-
nes europdischen Parteiensystems, Miinchen 1977;
M. Bangemann u. a., Programme fiir Europa — Die
Programme der europdischen Parteienbiinde zur
Europa-Wahl 1979, Bonn 1978; ZParl, H. 2/1976
(Beitrdge von Gresch u. Hrbek); N, Gresch, Trans-
nationale Parteienzusammenarbeit in der EG, Baden-
Baden 1978,
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und die ,Partito Socialista Democratico Itali-
ano” (PSDI), die ,Parti Ouvrier Socialiste Lu-
xembourgeois” (POSL) und die niederlandi-
sche ,Partij van de Arbeid" (PvdA).

Im Januar 1976 beschlof die Konferenz der
sozialistischen/sozialdemokratischen  Partei-
vorsitzenden, eine Europawahl-Plattform aus-
zuarbeiten und setzte zur Vorbereitung vier
Arbeitsgruppen ein, die die europapoliti-
schen Arbeitsschwerpunkte markierten: Wirt-
schaftspolitik, Sozialpolitik, AuBenbeziehun-
gen sowie Demokratie und Institutionen. Wie
kaum anders zu erwarten, stief der im Mai
1977 vorgelegte Entwurf auf Widerspruch.
Trotz der nicht unerheblichen ideologischen
Differenzen kam es am 24. Juni 1978 im Briis-
seler Egmont-Palais immerhin zur Unterzeich-
nung einer ,Politischen Erkldarung der Partei-
vorsitzenden”. Dieser Kompromifl stellte die
Grundlage fiir den wahrend des 10. Kongres-
ses des Bundes der sozialdemokratischen Par-
teien am 10./12. Januar 1979 in Brissel verab-
schiedeten ,Wahlaufruf” dar ).

Im Mittelpunkt dieses Programmes, das von
einer Analyse der Fehlentwicklungen des ka-
pitalistischen Wirtschaftssytems ausgeht, ste-
hen Forderungen wie Bekampfung der Ar-
beitslosigkeit, Einfiihrung der 35-Stunden-
Woche und weitere Strukturreformen der Le-
bens- und Arbeitsbedingungen, insbesondere:
Demokratisierung der Wirtschaft, qualitati-
ves, bedirfnisorientiertes Wirtschaftswachs-
tum, Verbraucherschutz, Kontrolle multina-
tionaler Konzerne sowie fiir den Agrarmarkt
Strukturreformen wund Ausgleich zwischen
Produktion und Verbrauch. Umweltschutz,
Beseitigung der Diskriminierung (besonders
der Frauen), Erweiterung und Verteidigung
der Menschenrechte und nicht zuletzt die
quantitative und qualitative Verbesserung
der Entwicklungshilfe sind weitere pro-
grammatische Zielsetzungen.

DaB dieser Wahlaufruf von den 350 Delegier-
ten aus den neun EG-Staaten einstimmig ver-
abschiedet wurde, kann nicht tiber die auch
weiterhin bestehenden Spannungen hinweg-
tauschen. Der als Prdasident wiedergewahlte
Sekretar der franzosischen Sozialistischen
Partei, Robert Pontillon, betonte zwar, dal
der Bund in der Gemeinschaft drei Millionen
Mitglieder und rund 50 Millionen Wahler re-
prasentiere, doch offenbarte schon die Wahl
zum Vorstand, in den auf Betreiben der briti-
schen Labour Party der frihere Industrie-
minister und Anti-Marketeer, Tony Benn,
aufgenommen werden muBte, die Kluft zwi-

58) ,Wahlaufruf des Bundes der Sozialdemokrati-

schen Parteien in der EG", in: Politik, Aktuelle
Informationen der SPD, Nr, 2/Jan. 1979 Bonn.
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schen Anspruch und Wirklichkeit. Auch die
politischen Gegensatze in so zentralen Fra-
gen wie Wirtschaftswachstum und Investi-
tionslenkung waren nicht zu iibersehen *9).

Wdhrend die nationalen Interessen und Ziel-
setzungen, die hinter diesen ideologischen
Differenzen sichtbar werden, auch weiterhin
erhebliche Bedeutung behalten und insofern
einer Europdisierung der nationalen soziali-
stischen Parteiorganisationen enge Grenzen
setzen, ist auf europadischer Ebene eher mit
einer Starkung zu rechnen, zumindest solan-
ge das Europaische Parlament ohne entschei-
dende Kompetenzen auskommen muf. Immer-
hin sind die Sozialististen schon heute die
starkste Fraktion und diirften das — den mei-
sten Prognosen zufolge — auch nach der
Wahl bleiben; sie verfiigen iiber eine gute
Organisation und finden zudem bei etwa der
Halfte der EG-Kommission aufgrund politi-
scher Ubereinstimmung Unterstiitzung %).

b) Die Europdische Volkspartei (EVP)

Die am 29. April 1976 von zehn christlich-de-
mokratischen bzw. Zentrumsparteien aus sie-

ben EG-Staaten gegriindete ,Europaische
Volkspartei” ist aus der weiterhin bestehen-
den ,Europaischen’ Union christlicher De-

mokraten” (EUCD) hervorgegangen, die ihrer-
seits Nachfolgerin der schon in den spadten
vierziger Jahren entstandenen ,Nouvelles
Equipes Internationales” (NEI) war. Als kor-
porative Mitglieder gehoren der EVP folgen-
de Parteien an: aus Belgien die flamische
,Christlijke Volkspartij” (CVP) und die wal-
lonische ,Parti Social-Chretien" (PSC), die
CDU und CSU, aus Frankreich das ,Centre
des Démocrates Sociaux"” (CDS) (seit 1976
wiedervereinigt mit dem ,Centre Démocratie
et Progres”), die irische ,Final Gael" (FG),
aus Italien die ,Democrazia Christiana” (DC)
und die ,Siudtiroler Volkspartei” (SVP), aus
Luxemburg die ,Parti Chrétien Social (PCS)
und schlieBlich die niederlandische ,Christ-
lich-Demokratischen Allianz" (CDA), der seit
1973 bestehenden konfessionellen Samm-
lungspartei. Weder die konservativen Partei-
en GrofBbritanniens und Ddanemarks noch die
franzosischen Gaullisten sind der EVP beige-
treten, woran auch der Verzicht auf die

Kennzeichnung ,christlich” im Parteinamen
nichts anderte %),
) Vgl. Frankfurter Rundschau v. 11.Januar

1979; J. D. Kurlemann, Im Wahlkampf wird an ei-
nem Strick gezogen. Der Bund der Sozialdemokra-
ten, in: Das Parlament v. 3. Marz 1979, S. 5.

) de Bussy/Smouts, a. a. O,, S. 7935.

) Vgl. hierzu bes. J. Hartmann, Strukturproble-
me christdemokratischer Parteien in Europa, in:
Zeitschr. f. Politik, H. 2/1978, S. 175—193.
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Auf Initiative von CDU und CSU kam es
dann am 24. April 1978 in Salzburg mit der
Griundung der ,Europaischen Demokratischen
Union" (EDU) zu einem weiteren Zusammen-
schlull christlich-konservativer Parteien. Als
Mitglieder trugen sich neben den bundes-
deutschen Unionsparteien, die Gaullisten
(RPR), die britischen (Cons.), danischen (KF)
und norwegischen Konservativen (Hoyre), die
Osterreichische Volkspartei (OVP), die Na-
tionale Sammlungspartei Finnlands (KOK),
die GemaiBigte Sammlungspartei Schwedens
(M) und das Soziale Demokratische Zentrum
Portugals (GDS) ein, wdahrend die franzosi-
schen Zentristen wie auch die christlich-de-
mokratischen Parteien Belgiens, der Nieder-
lande und Italiens jede Mitarbeit ablehnten —
wegen innenpolitischer Ricksichten und
nicht zuletzt aufgrund der betont antikommu-
nistischen und antisozialistischen Zielsetzung
der EDU.

Zentrale Punkte im Programm der EVP sind
das Bekenntnis zum ,personalen Menschen-
bild”, zu den burgerlichen Freiheitsrechten,
zur pluralistisch-reprasentativen Demokratie
und zur europdischen Kultur. Im wirtschaftli-
chen Bereich soll die soziale Marktwirtschaft
,Kapitalismus ebenso wie Kollektivismus
iuberwinden”. Hinsichtlich der institutionellen
Fortentwicklung der Gemeinschaft fordert die
EVP: ,Die Befugnisse des Europadischen Par-
laments missen erweitert werden. Es muB
uneingeschrankte Haushalts- und Kontroll-
rechte und zunehmend auch legislative Rechte
erhalten."”

¢) Die Europaischen Liberalen Demokraten
(ELD)

Am 26./27. Mdrz 1976 vereinigten sich in
Stuttgart zundachst neun der damals vierzehn
anwesenden liberalen Parteien zur ,Fodera-
tion der Liberalen und Demokratischen Par-
teien in der Europdischen Gemeinschaft”, wie
der offizielle Geburtsname lautet. Zu den
Grindungsmitgliedern, die die Satzung und
die programmatischen Grundsatze (,Stuttgar-
ter Erkldrung"”) sofort unterzeichneten, gehor-
ten aus Belgien die ,Parti Libéral" (PL) (Brus-
sel), die wallonische ,Parti de la Liberté et
du Progrés” (PLP) und die flamische ,Partij
voor Vriheid en Vooruitgang” (PVV), die da-
nische ,Venstre" (V), die F.D.P,, aus Frank-
reich die ,Parti Républicain Radical et Radi-
cal-Socialiste”, die ,Partito Liberale Italiano”
(PLI), die luxemburgische ,Parti Démocrati-
que” (PD) sowie die niederlandische ,Volks-
partij voor Vrijheid en Demokratie (VVD).
Auf dem ersten Kongrefi der ELD traten vier
weitere Parteien bei: die ddanische ,Radikale
Venstre” (RV), die britische ,Liberal Party"”
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(Lib), die ,Partito Republicano Italiano” (PRI)
und die giscardistische Republikanische Par-
tei (PR).

Gerade an ihrem Beispiel zeigt sich, wie
schwierig es fiir die birgerlichen Mittepar-
teien ist, innerparteiliche, palamentarisch-na-
tionale und transnational-europdische Inter-
essen und Zielsetzungen miteinander zu ver-
einbaren. Wahrend die PR auf europdischer
Ebene der ELD angehort, bildet sie seit den
franzosischen Parlamentswahlen vom Marz
1978 in der ,Union pour la Démocratie Fran-
caise” eine Fraktionsgemeinschaft mit den
rechtsliberalen Radikalsozialisten, die gleich-

IV. Erste Direktwahl: Daten

1. Rechtsgrundlagen und Wahlmodus

Allgemeine Rechtsgrundlage ist der am
20. September 1976 vom Rat der AuBenmini-
ster der EG-Staaten unterzeichnete Beschluf}
und Akt ,Zur Einfiihrung allgemeiner unmit-
telbarer Wahlen der Abgeordneten der Ver-
sammlung” **). Er ist die verbindliche Grund-
lage fir die Festsetzung von nationalen
Wahlgesetzen, da zumindest die erste Euro-
pawahl noch nicht nach einem EG-einheitli-
chen Wahlverfahren abgewickelt wird.

Es ist im Rahmen dieses Beitrages nicht

moglich, auf die nationalen Wahlgeset-
ze %) bzw. auf die Europa-Wahlgesetzge-
bung in den EG-Landern einzugehen %). Fir
die Bundesrepublik ist dies zudem schon
mehrfach geleistet worden %), Wenn es auch
noch kein einheitliches Europa-Wahlrecht
gibt, haben doch die nationalen Europa-
Wahlgesetzgebungen in den Jahren 1977/78
eine gewisse Anndaherung gebracht, die die

62) ABlL. EG, L 278/1976; vgl. auch Bangemann/
Bieber, a, a. O., S. 117 ff.

83) Vgl. dazu vor allem Europdisches Parlament
(Hrsg.): Die Wahlgesetze der Parlamente der Mit-
gliedstaaten der EG, Luxemburg 1977; D. Nohlen,
Wahlsysteme der Welt, Miinchen 1977,

8) Vgl. dafir die laufende Berichterstattung in
der monatlich erscheinenden ,Europdischen Zei-
tung” fur die Jahre 1977/78 und Europa Archiv,
Folge 24/1978.

b5) Vgl. insbesondere W. Schreiber/H. J. Schrétter,
Die Wahl des Europdaischen Parlaments in der
Bundesrepublik. Entstehungsgeschichte — Politi-
sche Bedeutung — Rechtsgrundlagen, hrsg. von
der Bundeszentrale fiir politische Bildung, Bonn
1978, S.20ff.; Hrbek, Das deutsche Wahlgesetz
zum Europdischen Parlament in der Parteienkon-
troverse, in: ZParl 2/1978; E. Grabitz, Europa-
Wahlrecht. Die deutschen gesetzlichen Bestim-
mungen fiir die erste Direktwahl des Europadi-
schen Parlaments, Berlin 1977,
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falls der ELD angehoren, und dem Demokrati-
schen Zentrum (CDS), das Mitglied der EVP
ist. Der Austritt der ,Bewegung der linken
Radikalsozialisten” (MRG) und der ,Radika-
len Venstre” macht deutlich, daB auch ande-
re Parteien Schwierigkeiten haben mit ihren
europaischen Wahlverwandtschaften.

Auf ihrem 2. KongreB im November 1977 in
Brissel hat die ELD fiir die Direktwahl ein
Wahlprogramm verabschiedet, das sich ins-
besondere fiur die weltweite Durchsetzung
und Sicherung der Menschen- und Birger-
rechte sowie den Ausbau der EG zu einer
.echten Union“ ausspricht.

zukunftige Entwicklung prdjudizieren kon-
nen. GroBbritannien war kurz davor, ange-
sichts der innenpolitischen Abhangigkeit von
den Liberalen, das traditionelle Mehrheits-
wahlrecht zugunsten der Verhaltniswahl auf-
zugeben. Frankreich hingegen hat sein ge-
wohntes Wahlsystem, die absolute Mehr-
heitswahl mit Stichwahl in einem zweiten
Wahlgang, nicht beibehalten und wendet
nun die Verhaltniswahl an, wobei — wie in
der Bundesrepublik — nach der 5%-Sperr-
klausel verfahren wird. Es spricht daher eini-
ges dafur, daB bei der fiir die zweite Direkt-
wahl in finf Jahren angestrebten Vereinheit-
lichung des Wahlmodus die Verhadltniswahl
die besten Aussichten hat %).

2. .Waihlt, wen ihr wollt, aber wadhlt"
oder: Wie grof} ist die Unlust an der Europa-
Wahl?

Doch fiirs erste hat man sich nicht einmal
auf einen einheitlichen Wahltermin einigen
konnen: In vier Landern — GroBbritannien,
Irland, Dadnemark und Niederlande —
wird der Sonntag noch so geheiligt, daB er
fir die Durchfiihrung von Wahlen nicht in
Frage kommt. Dort findet die Wahl bereits
am Donnerstag, dem 7. Juni 1979, statt. An
diesem Tag konnen 55 Millionen wahlberech-
tigte Burger ihre Stimme abgeben. In den an-
deren finf EG-Landern mit zusammen etwa
125 Millionen Wahlberechtigten wird erst am
darauffolgenden Sonntag (10. Juni) gewadhlt.
Die Wahlergebnisse werden am gleichen Tag
in allen Landern bekanntgegeben, weil man
befuirchtet, dafl sich andernfalls die Ergebnisse

%) So W. Wagner, Die europdische Direktwahl
als Motor politischen Wandels, in: Europa Ar-
chiv, Folge 24/1978, S. 785.
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Tab. 1: Grunddaten zur Direktwahl

Anteil

Anteil

Bevelkg, | a.d EG- | goninl | aSime | SRR | 0n Mandat
v il ) (bisher) B in Mio. u. Wahlber,
Belgien 9,8 3,8 24 ( 14) 58 7.0 1 ;292 000
Bundes-
republik 61,8 23,6 81 ( 36) 19,8 41,6 1:519 000
Danemark 5.1 2,0 16 ( 10) 39 3.7 1 :230 000
Frankreich 52.7 20,5 81 ( 36) 19,8 37,4 1 1 460 000
Irland 31 1,2 15 ( 10) 3,5 1.8 1:120 000
Italien 55,8 21,6 81 ( 36) 19,8 39,4 1 : 486 000
Luxemburg 0,35 0,1 6( 6) 15 0,27 1: 45000
Niederlande 13,7 54 25( 14) 6,1 9,4 1 : 376 000
Verein. Kgr, 56,0 21,8 81 ( 36) 19,8 40,3 1 : 497 000
EG 258,4 100 410 (198) 100 180,87 1:441000

der Teilwahl vom Donnerstag auf die vom
Sonntag auswirken konnten,

GroBl ist der organisatorische Aufwand, er-
heblich der finanzielle Einsatz in diesem er-
sten Euro-Wahlkampf, der den beiden Wahl-
tagen vorausgeht. Die EG-Kommission hat 17
Millionen ,Europaische Rechnungseinheiten”
(ERE — 1 ERE z.Z. 2,50 DM) Wahlkampf-
kosten bereitgestellt. Legt man diesen Betrag
auf die zu wahlenden 410 Abgeordne-
ten um, dann ergibt sich ein ,Wahlkampfko-
sten-Beihilfesatz” von rund 110000 DM pro
Abgeordnetenmandat. Dazu kommen in unter-
schiedlicher Hohe weitere Gelder aus den na-
tionalen Haushalten, So hat der Bundestag
beinahe unbemerkt von der Offentlichkeit
mit der Verabschiedung des Europawahlge-
setzes (EUWG) im Marz 1978 fur die Europa-
wahl — wie bei Bundestagswahlen auch —
eine Wahlkampfkosten-Erstattung von 3,50
DM pro Wahlberechtigten bewilligt 7). Das
sind rund 147 Mio. DM. Da die Europawahl-
kampfkosten wahrscheinlich deutlich darunter
bleiben, flieBen nicht unerhebliche Mittel in
die Parteikassen, deren Locher durch Spen-
denrickgang in den vergangenen Jahren gro-
Ber geworden sind.

Ob allerdings mit Wahlslogans wie ,Freiheit
statt Volksfront” (CSU), ,Politik fiir die Frei-
heit — Gliick fiir die Menschen” (CDU) oder
Apellen: ,Deutsche, sagt ja zu Europa" (SPD)
und ,Liberale fiur Europa” (FDP) das wichtig-

8) EUWG § 28; vgl. auch BT Drs. 8/1602.
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ste Wahlziel, die von allen Parteien gleicher-
mafBen erhoffte hohe Wahlbeteiligung erreicht
wird, erscheint recht zweifelhaft.

Im Januar 1979 hat die EG-Kommission zum
letzten Mal vor dem Wahltag ihre als ,Euro-
barometer” bekannt gewordene Meinungsum-
frage veroffentlicht, Zwischen dem 15. und
21. November des vergangenen Jahres wurde
in den neun EG-Ldndern durch acht im ,Eu-
ropean Omnibus Survey“ zusammengefalite
Fachinstitute ein reprdsentativer Bevolke-
rungsquerschnitt befragt, insgesamt 8 702 Per-
sonen *®). Gegenstand der Befragung waren
Einstellungen zur Europdischen Gemeinschaft
und das voraussichtliche Wahlerverhalten
bei der Europawahl. Da die gleichen Fragen
bereits mehrfach gestellt worden sind, lassen
sich die jeweils aktuellsten Befragungsergeb-
nisse mit fritheren vergleichen und Verdnde-
rungen feststellen.

Fragt man zundachst allgemein, welches Inter-
esse die Europaische Gemeinschaft in der Of-
fentlichkeit findet %), dann zeigt sich, daB der

%) Da der Eurobarometer Nr.10/1979 ein ,sensa-
tionelles" Wahlergebnis voraussagt und vor sei-
ner offiziellen Verdoffentlichung an die Offent-
lichkeit gelangte, gab es erheblichen Wirbel um
diese Ausgabe und eine miindliche Anfrage an
die EG-Kommission im Europdischen Parlament.
Vgl. ,Eurobarometer iiber Wahlabsichten. Eine
Meinungsumfrage erregt die Gemiiter”, in: Das
Parlament Nr.12 v. 24,3. 1979; Europdische Zei-
tung, Marz 1979, S. 7.

%) Vgl. hierzu vor allem die neueste Analyse von
R. Inglehart/J. Rabier, Economic Uncertainty and
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Anteil der Personen, die nach eigenen Anga-
ben sehr an den Problemen der Gemeinschaft
interessiert sind, zwischen 1973 und 1978 in
fast allen Landern zuruckgegangen ist. Dabei
interessieren sich Manner im Alter von 40
Jahren und dariber mehr fir die Gemein-
schaft als Frauen. Aber in allen Altersgruppen
und bei den Mdnnern wie bei den Frauen zei-
gen jeweils mehr als die Halfte der Befragten
ein nur geringes Interesse an der Gemein-
schaft.

Fir die Herausbildung einer Einstellung zur
Direktwahl und das damit zusammenhangen-
de Wahlerverhalten ist neben dem allgemei-
nen Interesse an der Gemeinschaft die Infor-
mation der Wahlberechtigten uber das Euro-
paische Parlament und die Europawahl eine
notwendige Voraussetzung. Nimmt man nur
den EG-Durchschnittwert, dann scheint der
Bekanntheitsgrad des Parlaments leicht zuge-
nommen zu haben. Der Lander-Vergleich
zeigt jedoch, daB sich nur in Belgien, Dane-
mark, der Bundesrepublik, Irland, Italien und
den Niederlanden der Informationsstand ver-
bessert hat. Demgegeniber hat in Frankreich
und insbesondere in GrofBbritannien in den
vergangenen 18 Monaten die Zahl derer
leicht oder deutlich zugenommen, die in letz-
ter Zeit iber das Europaische Parlament we-
der etwas gehort noch gelesen haben. Das ist
um so erstaunlicher, weil gerade in diesen bei-
den Landern — wie oben dargestellt — seit
Monaten uber die Direktwahl eine kontrover-
se Diskussion gefiihrt wird, die auch in den
Medien umfassend dokumentiert und gewir-
digt wurde.

Was nun die konkrete Einstellung zur Direkt-
wahl selbst angeht, hat die Befragung im
Herbst 1978 im wesentlichen das Umfrageer-
gebnis vom Mai 1978 bestatigt. Im EG-Durch-
schnitt sind 70 v.H. fir die Direktwahl,
11 v. H. dagegen, und fast ein Fiinftel hat ein
Dreivierteljahr vor der ersten Europawahl
noch keine Meinung. Die Niederlande errei-
chen mit 82 v. H. den hochsten Pro-Direktwahl-
Anteil, Danemark mit 54 v. H. den niedrig-
sten 7). Dabei ergibt sich der scheinbar pa-
radoxe Tatbestand, daB die Zahl der Befiir-
worter grofBer ist als die derjenigen, die uber-
haupt lber die Direktwahl Bescheid wissen.
Aber auch hier gilt die geldaufige Einsicht, daB
die Europa-Wahl prinzipiell, also formal und
abstrakt (Institution der Wahl), Zustimmung
findet, als solche aber kaum attraktiv ist.

European Solidarity: Public Opinion Trends, in:
The Annals, vol. 440, Nov. 1978, S. 66 ff.
) Eurobarometer Nr. 10/1979, S. 2 u. 13.
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Tab. 2:

Schdtzung des Wahlergebnisses zum Europdischen Parlament (in vH, Herbst 1978)

u. Nationali- Andere Gesamt
sten

Regionalisten

Konservative

Europaische
Demokraten
f. d. Fortschritt

. ; : Christ
Sozial- Liberale demokraten

Sozialisten/
demokraten

Kommunisten
u. nahestehend

Extreme
Linke

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

2,0

133

10,5

24,6 13,5 47,2

2,2
6,4

Belgien

12,7

St

15,7

34 40,7

Danemark

23
10,6

41,6

80
16,5

47,5
39,7

0.6
10,9

Deutschland
Frankreich
Irland

14,02)
57,89

3:5
24,6

48

3,2
7.6
09

15,7

14,4
23,8

37l

2
20,6

223

Italien

351

41,1

2.3

Luxemburg

14,5 29,9

38,4

1,5

Niederlande

156

1.9

43,9

6,7

459

Vereinigtes Konigreich

70 38,5 99 22,1 3,6 10,0 0,8 9,9 100,0

1.6

Gemeinschaft

Quelle: Eurobaromeétre Nr. 10/Januar 1979, hrsg. von der Kommission der EG, Brﬂssef.

®) Gaullisten. ?%) Fianna Fail Party.

') Fortschrittspartei,



AuBerdem sind zur Bildung eines Tendenzindi-
kators fiir die Wahlbeteiligung die von den
- Befragten der Wahl subjektiv zugeschriebene
Bedeutung und die Bereitschaft, fiir eine Partei
zu stimmen, wesentlich.

Im EG-Durchschnitt wertet die Hdlfte der Be-
fragten die Europawahl seit zwei Jahren als
ein bedeutendes Ereignis, wahrend fast ein
Drittel die Wahl als Ereignis geringer politi-
scher Bedeutung einstuft und immerhin ein
Flinftel nicht antwortet. Dem Euro-Barometer
ist zu entnehmen, daB ein Zusammenhang be-
steht zwischen der Befiirwortung der Wahl
und der ihr zugeschriebenen Bedeutung.
Demgegeniiber war ein Zusammenhang zwi-
schen letzterem Merkmal und der subjekti-
ven Zuordnung zur ideologischen Links/
rechts-Dimension nicht nachzuweisen 7).

Von allen in der Gemeinschaft befragten
Wahlberechtigten geben durchschnittlich 52
v. H. an, daB sie ,bestimmt” und 25 v. H., daB
sie ,wahrscheinlich” wahlen werden. Aus die-
ser Absichtserklarung zu folgern, daB sich im
ungiinstigsten Fall an der Wahl wenig mehr
als die Halfte der Wahlberechtigten, im gtin-
stigsten Fall aber mehr als Dreiviertel, also
rd. 140 Mio. EG-Biirger an der Wahl beteili-
gen, erscheint jedoch nicht gerechtfertigt,
Durch eine erganzende Zusatzfrage (,wenn

V. Erste Direktwahl: Spekulationen

1. ,Hochrechnungen” auf das Wahlergebnis

Zwar sind konkrete innenpolitische Auswir-
kungen der Europawahl, zumindest in einigen
Landern, langst offenkundig, zwar lassen sich
die EG- und Direktwahleinstellung der Bevol-
kerung und ihre Wahlbeteiligungsbereit-
schaft mehr oder weniger zuverldassig ange-
ben, das Europdische Parlament selbst aber
ist einstweilen nur Gegenstand von Vermu-
tungen. Das gilt bereits fur seinen Sitz ™),
mehr noch fiir seine Zusammensetzung nach
der Wahl 7®) und erst recht fir sein zukunfti-
ges politisches Gewicht.

1) Vgl. dazu Eurobarometer Nr. 10/1979, S. 3 u. 15.
) Vgl, dazu Bull. EG 1/1979, S. 114 ff.

) Sie konnen hier unbeachtet bleiben, da in die-
sen beiden Landern Wahlpflicht herrscht.

™) Vgl. Bull EG 1/1979, S. 116.

%) Vgl. E. Hauser, Kampfe hinter den Kulissen um
einen ,Sitz". Wo soll das Europaparlament tagen:
In Briissel, Straflburg oder Luxemburg?, in: Frank-
furter Rundschau v. 22, 2, 1978,

) Vgl. dazu vor allem H. Raltinger/M. Zangle/R.
Zinte, Mandatsverteilungen im Europaischen Par-
lament nach der Direktwahl: Eine Simulationsstu-
die, Berlin 1978,
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turreform der

die Wahlen zum Europdischen Parlament ab-
geschlossen sind, interessiert es Sie dann, wie
die Sitzverteilung fiir die einzelnen Parteien
in diesem Parlament ausgefallen ist oder
nicht?) laBt sich allenfalls indirekt etwas iiber
die Zuverlassigkeit dieser Antworten aussa-
gen. Danach interessieren sich 72 v.H. der
.Wahler" auch fir die Wahlergebnisse, wah-
rend eine nicht unerhebliche ,Wahler"-Min-
derheit von 26 v. H. wenig oder gar nicht in-
teressiert ist. Umgekehrt sind 14 v.H. der
,Nicht-Wahler” interessiert und 81 v. H. we-
nig oder gar nicht interessiert.?) Es ist ge-
wiBl bemerkenswert festzustellen, daB mit Aus-
nahme von Belgien, Luxemburg 7*) und der
Bundesrepublik die Zahl derer, die am Wahl-
ergebnis interessiert sind und feste Wahlab-
sichten haben (72 v. H.), in jedem Land unter
der Gesamtzahl der Befragten lieqt, die erklar-
ten, ,bestimmt” oder ,wahrscheinlich” zu wah-
len.

Ein Zusammenhang besteht auch zwischen
Parteizugehorigkeit bzw. -affinitat und Wahl-
beteiligungsbereitschaft. Je stdarker sich die
befragten Personen einer politischen Partei
verbunden fiihlen, desto grifer ist ihre Wahl-
bereitschaft, Im EG-Durchschnitt gaben 36
v. H. der Befragten an, mit einer Partei ,sehr"
oder ,ziemlich verbunden” zu sein 7).

Verstandlicherweise richten sich die Speku-
lationen vor allem auf die mogliche Zusam-
mensetzung, d. h. auf die Verteilung der Man-
date auf die Parteien, bzw., ihren Stimmen-
anteil. Auf der Grundlage der im Herbst 1978
von der EG-Kommission veranlafiten Umfrage,
die hier schon mehrfach zitiert worden ist,
wurde Anfang dieses Jahres eine solche Schat-
zung vorgenommen, Gewill ist dies keine
+Hochrechnung” im eigentlichen Sinne. We-
gen ihres aber zweifellos gegebenen Informa-
tionswertes und zum Vergleich sowohl mit
bisherigen nationalen Wahlergebnissen als
auch mit dem tatsachlichen Ergebnis der Euro-
pawahl im Juni sei sie dem Leser dieses Bei-
trages nicht vorenthalten.

2. Politisierung und Demokratisierung versus
Diplomatie und Biirokratie: Kann das direkt
gewdhlte Europiische Parlament eine Struk-
Gemeinschaft herbeifiihren?

Wenn hier von Politisierung geredet wird,
dann in dem Sinne, daB sich Individuen der

wechselseitigen Abhangigkeit aller gesell-
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schaftlichen Lebensbereiche und der damit
verbundenen Interessenkonflikte bewuf3t wer-
den, Politik also nicht mehr auf den staatli-
chen Bereich beschrankt sehen, und das auch
in ihrem Verhalten zum Ausdruck bringen.
Von Politisierung gesellschaftlicher Hand-
lungsfelder ist dort die Rede, wo politische
Ideen und Formen der Willensbildung in ge-
sellschaftliche Einrichtungen wie z.B. Hoch-
schulen und Betriebe oder eben auch in tiber-
staatliche Institutionen wie die Europadi-
sche Gemeinschaft eindringen und Interessen-
konflikte sichtbar gemacht werden. Win-
schenswert erscheint also eine Politisierung
im Sinne dieser Definition tuberall dort, wo
Interessengegensatze, Abhangigkeitsverhalt-
nisse etc. bestehen, ohne dalBl dies bereits den
Betroffenen bewulBit ware bzw. ihr Verhalten
bestimmen wiirde. Insoweit gewinnt Politisie-
rung auch unter dem Gesichtspunkt der Kon-
trolle politisch-gesellschaftlichen Handelns an,
Bedeutung. DaBl dies langst auch fiir den Be-
reich uberstaatlicher Politikverflechtung zu-
trifft, wird am Beispiel der EG offenkundig.
Ihre Organe sind mit hoheitlichen Regelungs-
befugnissen ausgestattet, deren Anwendung
sich unmittelbar innerstaatlich (Gemein-
schaftsrecht) und damit fiir den einzelnen
Biirger (als Verbraucher, Arbeitnehmer etc.)
auswirkt.

Uber die primdar auf BewufBtseins- und Ver-
haltensanderung abzielende Politisierung hin-
aus gehen Zielsetzungen und Strategien, die
unter dem Begriff der Demokratisierung zu-
sammengefat werden. Historisch gesehen
stellt Demokratisierung zundchst in einem be-
sonderen, weil begrenzten Sinne die Durch-
setzung von Formen und Prinzipien der Volks-
herrschaft dar. Wenn man davon ausgeht, daf
Herrschaft von Menschen iiber Menschen hi-
storisch bedingt ist, dann kommt es in einem
demokratischen Staatswesen darauf an, daB
diejenigen, die staatlich-autoritative Entschei-
dungsmacht austiben, ihre Herrschaftsausii-
bung legitimieren, d. h. sie als rechtmaBig und
anerkennenswiirdig ausweisen, ihr also so-
ziale Geltung verschaffen konnen. Umgekehrt
kommt es fir das von der unmittelbaren
Herrschaftsausiibung ganz oder doch weitge-
hend ausgeschlossene, aber betroffene Volk
darauf an, an diesem ProzeB mittelbar (repra-
sentative Demokratie) oder unmittelbar (ple-
biszitare Demokratie) beteiligt zu werden —
sei das nun iber das Parlament, die Offent-
lichkeit, Wahlen, Parteien, Volksentscheid,
Biirgerinitiativen etc.

Im Verlauf der letzten einhundertfiinfzig Jah-
re haben wissenschaftlich-technische Revolu-
tion, Industrialisierung und Bevdélkerungsent-
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wicklung einen tiefgreifenden sozialen
Wandlungsprozell bewirkt und zugleich einen
Staat neuen Typs hervorgebracht. Einen
Staat ,mit umfassenden Planungsfunktionen
auf allen Sektoren, der vornehmlich Dienst-
leistungen zu erbringen, individuelle und kol-
lektive Daseinsvorsorge zu regulieren und
permanent Entwicklung und sozialen Wandel
institutionell zu antizipieren hat, einen per
definitionem initiativen Interventionsstaat
also"?), In dem MabBe nun, in dem die Staats-
tatigkeit quantitativ zunimmt, sich aber auch
qualitativ (z. B. Planung) verdandert und in im-
mer mehr Lebensbereiche gestaltend eingreift,
in dem Malfle nimmt auch das Problem der de-
mokratischen Legitimation des politisch-admi-
nistrativen Systems an Bedeutung zu. DaB und
in welchem Umfang sich wdhrend dieser Zeit
die Legitimationsanforderungen gewandelt
haben, laBt sich besonders gut an der Ent-
wicklung des Wahlrechts ablesen. War es
anfangs von Geschlecht, Rasse, Besitz, Stand
u. a. abhdngig, also vielfdltig eingeschrankt,
ist es heute praktisch nur noch durch eine
einzige Bedingung begrenzt: ein bestimmtes
Mindestalter. Dieser Vorgang selber hat schon
einen umfassenden Demokratisierungsprozef
eingeleitet, der iiber die Entstehung eines
Parteiensystems zur Demokratisierung des
Parlaments gefiihrt hat 79).

Der geschichtliche ProzeB der Demokratisie-
rung ist inzwischen langst Uber den staatlich-
politischen Bereich hinausgegangen mit der
Zielsetzung, den Widerspruch von politisch-
rechtlicher Gleichheit und sozialokonomi-
scher Ungleichheit zu tberwinden und zu-
gleich tiberkommene hierarchische Leitungs-
systeme und oligarchische Entscheidungs-
strukturen in gesellschaftlichen Institutionen
durch neue Formen der Willensbildung und
inhaltliche Orientierung an individuellen wie
gesellschaftlichen Bediirfnissen und Interes-
sen zu ersetzen. Demokratisierung in diesem
allgemeinen, erweiterten Sinne stellt heute
eine gesellschaftspolitische Aufgabe und Her-
ausforderung dar. Demokratisierung in dem
zuvor genannten besonderen, weil engeren

7) Vgl. Spiegel Nr. 37 v. 11. 9. 1978 und E. Hauser,
So attraktiv ist der ,Wanderzirkus” nicht. Die Par-
teien-Prominenz drangt gar nicht ins Europaische
Parlament, in: Frankfurter Rundschau v. 30. 6. 1978.
) H. J. Puhle, Vom Wohlfahrtsausschufi zum
Wohlfahrtsstaat, in: G.A. Ritter (Hrsg.), Vom
Wohlfahrtsausschuf zum Wohlfahrtsstaat. Der
Staat in der modernen Industriegesellschaft, Kdéln
1973, S. 29—68.

) Vgl. W. Steffani, Parlamentarismus in den EG-
Staaten und demokratisches Defizit der europadi-
schen Institutionen, in: ZParl, H. 2/1978, S. 233—53.
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Sinne ist im Hinblick auf den staatlich-politi-
schen Bereich kein bereits gesicherter Pro-
zeB, muB aber heute zugleich auf die uber-
staatlichen Herrschaftssysteme bezogen wer-
den.

Der biirokratische Charakter der EG ist
langst sprichwortlich geworden #°). Die weit-
aus meisten der hier anfallenden Probleme
gelten als ,unpolitische Sachfragen” und
werden auf Expertenebene behandelt und
auch entschieden. Wen wundert es, dall in
diesem kaum noch iberschaubaren, ge-
schweige denn durchschaubaren blrokrati-
schen Apparat (allein die Kommission be-
schaftigt weit mehr als 8 000 Beamte) Verant-
wortliche schwer zu finden und zur Rechen-
schaft zu ziehen sind. Die ,politischen Noti-
gungen und Moglichkeiten zur Korrektur ein-
mal getroffener Entscheidungen sind auBeror-
dentlich gering” ).

Dabei mufB man allerdings beriicksichtigen,
daB diese heute gern als ,Eurokratie” ge-
scholtene supranationale Birokratie von den
Anfingen europdischer Integration vorge-
zeichnet war. Sie geht zurlick auf den am
9. Mai 1950 von dem damaligen franzdsischen
AuBenminister verkiindeten und nach ihm
benannten Schuman-Plan, der die Griindung
einer Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle
und Stahl (EGKS) anregte. Durch die Zusam-
menlegung der Grundstoffindustrien und die
Errichtung einer hohen Behorde, deren Ent-
scheidungen die Mitgliedslander unmittelbar
binden wiirde, sollte der Grundstein zu einer
europdischen Foderation gelegt werden. Da
die ,parlamentarische Versammlung”, die
diesen Namen nicht verdiente, weder den Mi-
nisterrat noch die Behorde als die beiden ei-
gentlichen  Entscheidungsorgane  wirksam
kontrollieren konnte, war hier das Uberge-
wicht biirokratischer und industrieller Inter-
essen von vornherein etabliert. Im Gegensatz
zum EGKS-Vertrag, der alle in den Bereich
der Montanunion fallenden Angelegenheiten
detailliert auffiithrt und regelt, ist der EWG-
Vertrag als Rahmenvertrag gestaltet, der
durch politische Entscheidungen der Gemein-
schaftsorgane ausgefiillt werden muB. Diese
Organe wurden allerdings analog zu denen
der EGKS geschaffen und verhalfen auch der
EWG zu einem pseudodemokratischen An-
strich: eine Legislative (das Europdische Par-

%) Vgl. dazu bes. D. Coombes, Politics and Bure-
aucracy in the European Community, London
1970; E. Poullet/G. Deprez, Struktur und Macht der
EG-Kommission, Bonn 1976.

81) So v. d. Groeben/E. Mestmiacker (Hrsg), a. a. O,
S. 103.
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lament), die keine Gesetze beschliefit, keine
Wahlfunktion hat und praktisch keine Kon-
trollrechte besitzt, eine Behorde (die Kommis-
sion), bei der die Initiative wie die Ausfiih-
rung der Gesetze liegt, und nicht zuletzt ein
in seiner Zusammensetzung wechselnder
AusschuB von nationalen Regierungsmitglie-
dern (Ministerrat), der — sieht man von den
nationalen Parlamenten ab — niemandem
verantwortlich ist, aber liber die eigentlichen
rechtsetzenden Kompetenzen verfligt #2).

Die damit vorgegebene institutionelle Struk-
tur hat sich bis heute — wie manche meinen
— eher zurickentwickelt statt fortgebildet ®),
denn

— das Europdische Parlament — mit dem
AbschluB des EWG-Vertrages als gemeinsa-
me parlamentarische Versammlung von Mon-
tanunion, EWG und Euratom eingesetzt —
erhielt erst ab 1975 ein begrenztes Budget-
recht, wahrend die von Anfang an vorgesehe-
ne Direktwahl in diesem Jahr erstmalig
durchgefiihrt wird;

— die durch ihr Vorschlagsrecht begriindeten
umfassenden legislativen Mitwirkungsmog-
lichkeiten der Kommission sind durch die zu-
nehmende Bedeutung des intergouvernemen-
talen Ausschusses der stdandigen (diplomati-
schen) Vertreter (der Mitgliedstaaten) fak-
tisch eingeschrankt worden;

— die entsprechend der stufenweisen Ver-
wirklichung der EG fiir eine zunehmende
Zahl von Regelungsbereichen vorgesehene
Mehrheitsentscheidung im Ministerrat ist
durch die sogenannte Luxemburger Uberein-
kunft (28./29. Januar 1966) durch den Grund-
satz der Einstimmigkeit faktisch ersetzt wor-
den.

Der Ausschub der standigen Vertreter ist lan-
ge vor Luxemburg, seitdem allerdings sichtba-
rer, in der Vorbereitung der Ministerratssit-
zungen neben — manche meinen: an die Stelle
der — die Kommission getreten. Jedenfalls hat
sich dadurch die Tendenz zur offentlichkeits-
fernen Willensbildung und Entscheidung, bei
denen ein Diplomat neuen Typs, der interna-
tionale Sachverstdandige, dominiert und zu-
meist Strategien des kleinsten gemeinsamen
Nenners verfolgt werden, noch verstarkt. Die
vertraglich aus guten Griinden vorgesehene
Trennung zwischen Initiative durch die Kom-
mission und Entscheidung durch den Minister-

8) Zum Funktionszusammenhang der EG-Organe
vgl. E.Noel, Die Arbeitsweise der europdischen
Institutionen, Luxemburg o. J.

%) Vgl. dazu vor allem den Beitrag von Chr. Sas-
se in: Die institutionelle Entwicklung, a. a. O.
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rat ist zunehmend von dem mehr und mehr
buirokratisierten Beratungs- und BeschluBfas-
sungsprozefl uberlagert und aufgehoben wor-
den, Zudem haben die supranationalen Bi-
rokratien mit den mitgliedstaatlichen Regie-
rungen und Verwaltungen ldngst ein ver-
zweigtes, enges Netz intragemeinschaftlicher
Steuerung gebildet — freilich auf Kosten der
Parlamente und des politisch-demokratischen
Elements ).

Wird nun die Direktwahl daran etwas dn-
dern? Mir scheint: Ebensowenig wie eine di-
rekt gewahlte Versammlung allein dadurch
schon zum Parlament wird, wird das demo-
kratische Defizit der EG beseitigt, wenn ein
Gemeinschaftsorgan unmittelbare Legitima-
tion erhdlt ). Sind nicht zuallererst die ho-
heitlichen MaBnahmen, die differenzierten
Rechtsetzungsakte des gemeinschaftlichen
Herrschaftssystems, legitimationsbediirftig?
Wird also fiir die politisch gewichtigen Orga-
ne Rat und Kommission nicht erst dann we-
nigstens eine indirekte, vom Europdischen
Parlament abgeleitete Legitimation erreicht,
wenn das Parlament fir alle bedeutsamen
Entscheidungen Mitentscheidungskompetenz
erhalt? Der Direktwahlbeschluf hat aller-
dings an der innergemeinschaftlichen Kompe-
tenzverteilung nichts verandert, und der von
Frankreich und Grofbritannien artikulierte
Souverdnitdatsvorbehalt macht diese Frage
nicht leichter losbar. Ist aber nicht zu be-
furchten, daB die erhoffte Demokratisierung
der Gemeinschaft wirkungslos bleibt, wenn
dem Europdaischen Parlament Herrschaftsbe-
fugnisse versagt bleiben?

8) Vgl. Chr. Sasse, Regierungen ..., 1975; H. Wal-
lace, National Governments and the European Com-
munities, London 1973.

%) Dazu siehe vor allem: K, Neunreither, Legiti-
mationsprobleme in der EG, in: ZParl, H. 2/1976,
S. 24,
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DaB von der Direktwahl ein gewisser Politi-
sierungseffekt ausgeht, erscheint indes weni-
ger zweifelhaft. Die Abgeordneten werden
nun starker als bisher durch ihre Parteizuge-
horigkeit mit ihrer jeweiligen natio-
nalen/regionalen Besonderheit in Erscheinung
treten. Die Akzentuierung z. B. regionalspezi-
fischer Interessengegensatze oder die Thema-
tisierung richtungspolitischer Gegensdtze und
kontroverser ordnungspolitischer Vorstellun-
gen konnen allerdings nur den schrecken, der
ein unpolitisches Integrationskonzept vertritt
und einem harmonistischen Europaverstdnd-
nis anhdngt. Mit diesem Denken ist zumeist
die Vorstellung verbunden, die Direktwahl
sei ein entscheidender Schritt auf dem Weg
zur Europdischen Union, Dem sei mit Dahren-
dorf entgegengehalten, ,dal formale Prozes-
se, institutionelle Anderungen, am Ende nur
Randerscheinungen sind. Institutionen schaf-
fen nicht viel Realitdt; sie sind eher Aus-
druck gewachsener Realitditen, Es gibt keine
institutionellen Tricks, mit denen man Europa
zusammenleimen konnte, ob sie Wahrungs-
union heiflen oder Erweiterung oder eben Di-
rektwahl.” 86)

Auf die hier gestellten Fragen kann schlief3-
lich nur eine ebenso kurze wie unbefriedi-
gende Antwort gegeben werden: Fir die
dringend notwendige Strukturreform — vor
allem des Agrarmarktes --, fiir die iber-
fallige Demokratisierung der anachronisti-
schen politischen Strukturen ist die Direkt-
wahl keine ausreichende, wohl aber eine not-
wendige Bedingung. Aber: ,Nur ein Schelm
gibt mehr als er hat. Fragen sind billig, Ant-
worten lassen vielleicht lange auf sich war-
ten.” (O. Kirchheimer)

%) R. Dahrendorf, Wahlen zum Europdischen Par-
lament, in: Finanz und Wirtschaft (Zirich), Nr. 26
v. 5. 4, 1978.
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Georg Fabritius

Sind Landtagswahlen Bundesteilwahlen?

Monographien uber einzelne Landtagswahlen
commen u.a. zu dem Ergebnis, daB die be-
reffende Wahl sehr stark durch bundespoliti-
sche Motive bei der Wahlentscheidung be-
sinfluBt wurde, so z. B. bei den Landtagswah-
len in Nordrhein-Westfalen!) am 8. Juli 1962
ind am 10. Juli 1966. Die letztere Wahl wurde
sbenso als ,Bundestagsnachwahl” *) bezeich-
net wie die erstere als ,regional-begrenzte
Bundestags-Nachwahl” 3). Zwischen 1970 und
1972 wurden die Landtagswahlen unter dem
Aspekt bundespolitischer Ein- und Auswirkun-
jen eingehend analysiert und die wachsende
Durchdringung und Uberformung der Land-
lagswahlen durch die Bundespolitik festge-
stellt 4).

Bei nicht wenigen Landtagswahlen wird von
ciner ,Bundeswahl im Landesrahmen* ?) oder
vom ,Wahlen fir Bonn" %) gesprochen, so bei
dler Landtagswahl am 23. April 1972 in Baden-
Wiirttemberg.

Als am 14. Juni 1970 gleichzeitig in Nieder-
sachsen, Nordrhein-Westfalen und im Saar-
land gewdhlt wurde — die sogenannte ,Drei-
landerwahl” —, galt dies als ,Abstimmung
iber Bonn" 7). Unbestritten ist in der politi-
schen und wissenschaftlichen Diskussion, daB
Landtagswahlen von der Bundespolitik pro-
grammatisch und personell beeinflut wer-
den. Fraglich ist jedoch das AusmaB der bun-
lespolitischen Beeinflussung. So vertrat der
Oppositionsfithrer im  schleswig-holsteini-
schen Landtag, Klaus Matthiesen, die These,
dall eine Landespartei allein nicht mehr den

') Vgl. Wolfgang Leirich, Politik in einem Bundes-
land. Die Landtagswahl v. 8. Juli 1962 in Nord-
rhein-Westfalen, K6ln und Opladen 1968, S. 108 f.
v i

‘) Dieter von Herz, Die Politik des verspdteten
Machtwechsels, Meisenheim am Glan 1970 (Ein-
fuhrung).

Y} Zur Soziologie der Wahl, hrsg. v. E. K. Scheuch
und R. Wildenmann, 2. Aufl.,, Kéln und Opladen
1968, S. 32.

') Siehe, Heino Kaack, Landtagswahlen und Bun-
politik 1970—1972, in: Aus Politik und Zeitge-
schichte, B 13/74, S. 44 f.

’) Leitartikel v. Alfred Rapp, Weltpolitik im Dorf,
in: FAZ v. 21. 4. 1972.

') Siehe Titelbild des Spiegel v. 17. April 1972,
Nr. 17.

) Ebd. v. 8. Juni 1970, Nr, 24 (Titelbild).
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I. Fragestellung

politischen Trend bestimmen konne: ,Uber
Regierungserfolge oder MiBerfolge in den
Landern werde heute in Bonn entschieden”,
folgerte Matthiesen auf einem Landespartei-
tag %). Nach seiner Ansicht ist es einer Landes-
partei nicht moglich, gegeniiber dem bundes-
politischen Kurs der Partei eine andere Rich-
tung zu wahlen. In dieser Argumentationsrich-
tung lag der Slogan der schleswig-holsteini-
schen SPD zur Landtagswahl am 29. April
1979: ,Wahlen Sie am 29. April unsere Re-
formpolitik. Dann hat es auch Helmut Schmidt
leichter!* ¥)

Die Analyse der landespolitischen Situation,
wie sie von Matthiesen erstellt wurde, geht
davon aus, daB die Landtagswahl iiberwiegend
bundespolitisch beeinfluft wird. Der bundes-
politische EinfluB bei Landtagswahlen scheint
die politische Autonomie der Ldander einzu-
schranken. Unrealistisch ist die Vorstellung,
es sei moglich, eine strikte Trennung zwi-
schen den Ergebnissen der Wahlentscheidun-
gen auf den einzelnen Ebenen des politisch-
administrativen Staatsaufbaus vorzunehmen.
Je enger sachlich und personell Bundes- und
Landespolitik (z. T. auch Kommunalpolitik)
miteinander verwoben sind, desto geringer ist
die Wahrscheinlichkeit, daB der Wahler eine
differenzierende Wertung der einzelnen auto-
nomen Aktionsbereiche Bund, Land (und Ge-
meinde) vornimmdt.

Bei einer Bestdtigung der Annahme eines
uberwiegenden bundespolitischen Einflusses
in den Landtagswahlen ergeben sich wichtige
Folgerungen fiir das Verstandnis des Fodera-
lismus in der Bundesrepublik. Dabei stellt
sich die Frage der Bewertung: Ist der bundes-
politische Einfluf bei den Landtagswahlen
zwangsldaufig, funktional gerechtfertigt, mit-
hin eine Ursache flir den Niedergang des
Landerparlamentarismus?

Gemeinsamkeiten und Unterschiede im Wahl-
verhalten bei Landtags- und Bundestagswah-

¥) FAZ v. 24, Juni 1974, Nr. 142, S. 4 (Matthiesen
Spitzenkandidat der SPD in Kiel), und vgl. ebd. v.
19. Juni 1974, Nr. 138, S. 3 (CDU: Matthiesen soll
verzichten).

%) FAZ v. 28, Februar 1979, Nr. 50, S. 4.
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len sind von der Wahlforschung bisher nur
in Ansdtzen untersucht worden. Methodisch
gesehen, diirfte es sehr schwierig sein, das
Verhadltnis von Landes- und Bundespolitik bei
einer Landtagswahlentscheidung quantitativ
und qualitativ zu bestimmen, denn es ist
kaum moglich, einen Faktor — z. B. die Bun-
despolitik — zu isolieren. Wiirde der durch-
schnittlich interessierte Wahler jedes politi-
sche Problem dem Bund oder seinem Lande
so zuordnen konnen, daB der tatsachliche
Anteil der Kompetenz und autonomen Ent-
scheidung sichtbar wirde, konnte umgekehrt
durch den Stimmzettel eine exakte Beurtei-
lung und Wertung erfolgen.

Es erstaunt nicht, wenn in einer reprdsentati-
ven Umfrage 37 "o der Befragten die Bundes-
tagswahl fiir die wichtigste halten, 18 % die
Kommunalwahl und nur 4% die Landtags-
wahl '%). Wahrend die Gemeinde noch relativ
biirgernah ist und der Bund die wichtigsten
Entscheidungen trifft, erscheint das Land in
Distanz zum Birger. Aus dieser Frage nach
der Hierarchisierung der Probleme kann je-

Frage gestellt werden, ob die Befragten eine
zutreffende Unterscheidung von Bundes- und
Landespolitik vornehmen konnen. Die Ana-
lyse der Wahl in Nordrhein-Westfalen vom
8. Juli 1962 ergab z. B. bei einer reprdsentati-
ven Befragung folgendes Bild '):

«Es geht um Fragen der Landespolitik” 31 %,
«BeeinfluBt auch das Geschehen

in der ganzen Bundesrepublik” 58 %
Keine Meinung 11 %

Das Institut fir angewandte Sozialwissen-
schaften (Infas) hat die Serie der Landtags-
wahlen seit 1974 mit der gleichen Fragestel-
lung analysiert: ,Was spielt die groBere Rol-
le?" 12)

Die unterschiedlichen Prozentsatze koénnen
den Grad der Uberformung der Landtagswah-
len durch bundespolitische Themen wider-
spiegeln. Eine eindeutige Relation zur Grofe
und Eigenart bestimmter Lander ist nicht er-
kennbar. Der hohe Rang der Landespolitik fir
die Landtagswahl 1976 in Baden-Wiirttemberg

doch nicht die Folgerung gezogen werden, entspricht dem damaligen Wahlkampf. Der
. Was spielt die gréBere Rolle ., . 2° Landespolitik Bundespolitik
Hamburg 1974 43 %y 25%e
Niedersachsen 1974 16 % 44 %%
Hessen 1974 26 %o 22 %
Bayern 1974 35% 21 %
Berlin 1975 31 9% 21 %
Rheinland-Pfalz 1975 23 %o 44 9%y
Schleswig-Holstein 1975 38 % 25 %
Nordrhein-Westfalen 1975 16 % 38 %
Baden-Wiirttemberg 1976 44 Y% 30 %
Hamburg 1978 63 /o 22 Yo
Niedersachsen 1978 41" 20 "o
Hessen 1978 31 % 21 %o
Bayern 1978 38 " 20 %

der Burger halte das Land bzw. die Lander
fur politisch unwichtig.

Problematisch sind alle Untersuchungen, die
im direkten Zugang versuchen, bei einer
Landtagswahl herauszufinden, ob die Bundes-
oder Landespolitik im Vordergrund stand. Die
Ergebnisse bieten ein diffuses und wider-
spruchliches Bild. AuBerdem muB dabei die

10) Klaus Liepelt/Alexander Mitscherlich, Thesen
zur Wahlerfluktuation, Frankfurt 1968, S. 34.
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Unterschied in der Einschatzung von Bundes-
und Landespolitik in Hamburg zwischen 1974
und 1978 laBt sich leicht erklaren: Wahrend
1974 die Regierung von Willy Brandt in ei-
nem Stimmungstief war, konnte die SPD sich
vier Jahre spéater die Popularitat der hambur-

1) W. Leirich, a. a. O., S. 68.

1) Infas-Report Wahlen, Baden-Wiirttemberg 1976,
Bonn-Bad Godesberg, April 1976, S. 24, und Infas-
Report Wahlen, Bayern 1978, Bonn-Bad Godesberg,
Oktober 1978, S. 55.

24



jerischen Politiker Klose und Schmidt zunut-
e machen.

Die direkte Frage nach der Einschdtzung des
beiderseitigen Mischungsverhdltnisses von
3undes- und Landespolitik ist unprdzise und
~venig aussagefahig. Diese Fragestellung setzt
voraus, daB es ein exaktes Kriterium fiir die
Abgrenzung gibt. AufschluBreicher ist die
Jntersuchung der Zuweisung parteipoliti-
scher Sach- und Personalkompetenz in der
_andespolitik.

3ei Befragungen werden z. T. offene Fragen
jestellt oder die Antworten vorgegeben, wo-
vei der Befragte nur zu gewichten braucht.
Zur Landtagswahl in Baden-Wiirttemberg
1976 wurde allgemein nach spezifischen
Landesproblemen gefragt: Die Halfte der Be-
ragten sah solche Probleme nicht. 13%
1annten Schul- und Universitatsprobleme, der
jleiche Prozentsatz spezielle wirtschaftliche
Probleme, 7 %0 Umweltschutz, Kernkraftwerke
und speziell Wyhl und 5% kommunale Pro-
bleme 13).

Als wichtige landespolitische Aufgaben sa-
hen die Wahler zur nordrhein-westfdlischen
Landtagswahl 1962 und 1966 noch an: 1.

Preispolitik, 2. Wohnungsbau und 3. Strafen-
bau ).

Zur Dreilanderwahl 1970 ergaben Umfragen
folgenden Prioritdatenkatalog fiir die Politik in

den Landern Nordrhein-Westfalen, Nieder-
sachsen und im Saarland '%):
1. Ruhe und Ordnung, Sicherheit

vor Verbrechern 47 v. H.
2. Preisstabilitat 45 v. H.
3. Mehr Bildung 45 v. H.
4. Mehr soziale Gerechtigkeit 43 v. H.
5. Zustimmung zur Ostpolitik der

Regierung Brandt 26 v. H.

Bei den einzelnen Aufgaben zeigt sich die
Problematik der Trennung von Bundes- und
Landespolitik: Einige Aufgaben sind der bun-
despolitischen Kompetenz zugehorig, andere
der Landespolitik und nicht wenige gehéren
sowohl zum Kompetenzbereich des Bundes
als auch der Lander, wie z.B. der Umwelt-

'schutz.

Vor den Landtagswahlen in Hessen und Bay-
ern im Oktober 1974 standen folgende Pro-
bleme an erster Stelle im landespolitischen
Wunschkatalog %):

z. Vergleich

Hessen Bayern Bundes-
republik
,DaB mehr zur Reinhaltung der Flisse und
Ufer getan wird" 78 % 71 % 83 %
.Dall mehr zur Reinhaltung der Luft getan
wird" 74 %y 67 % 78 %
,Dall mehr fur die o6ffentliche Sicherheit, die
Bekampfung von Verbrechern getan wird" 71 % 79 % 77 %%

Erst an 9. Stelle kommt ein spezifisches landespolitisches Problem, das auch in Landtagswahl-

kampfen eine Rolle spielt:

.Dafl die Kinder nach bewdahrten Lehrmetho-
den unterrichtet werden, daB nicht zuviel her-
umexperimentiert wird."”

Die Unterschiede zwischen Hessen und Bay-
ern in der Beurteilung einzelner Probleme
sind zwar signifikant, doch tbereinstimmend
ist die geringe Prioritat spezifisch landespoli-
tischer Themen, was eine Untersuchung vier
Jahre spdter zur hessischen Landtagswahl
vom 8. Oktober 1978 bestatigt. An der Spitze
der dringlichen Themen stehen hier die so-
ziale Sicherheit und die Sicherung der Ar-
beitspldtze. Erst auf einem mittleren Niveau
der Dringlichkeit folgt die Forderung nach

3) Berichte der Forschungsgruppe Wahlen e. V.,
Mannheim Nr. 8, v. 7. April 1976, S. 61.
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55 % 63 %o 66 %o

Sparsamkeit in Regierung und Verwaltung
sowie die Schul- und die Gesundheitspoli-
il ).

) W, Leirich, a. a. O., S. 77, und D. v. Herz, a. a. O,,
YL

1%) Analyse der Landtagswahlen v. 14, Juni 1970 in
Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen und im Saar-
land, Berichte des Deutschen Industrie-Institutes
Nr. 5, Jahrgang 4 (P), Koln 1970, S, 35.

18) Allensbacher Berichte, Das politische Klima vor
den Landtagswahlen in Hessen und Bayern, Nr. 28/
1974, Tabelle A.

17) Infas-Report Wahlen, Hessen 1978, Bonn-Bad
Godesberg 1978, S. 62.
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Die Forschungsgruppe Wahlen e. V. in Mann-
heim versuchte, die Themen- und Prioritaten-

liste in eine Beziehung zur Wahlentscheidung
zu bringen, indem sie in einer Blitz-Umfrage
vor der Landtagswahl 1978 in Niedersachsen
und Hamburg folgende Frage stellte: ,Wir
haben hier einige Probleme aufgeschrieben,

tiber die hier in Niedersachsen (bzw. in Ham-
burg) gesprochen wird. Spielt eines von die-
sen Problemen bei ihrer Wahlentscheidung
eine besondere Rolle?" 1)

Von der Gesamtzahl der Befragten gab es fol-
gende Antworten (Mehrfachnennungen sind
enthalten):

Niedersachsen Hamburg
Schulpolitik 36,0 % Hafenarbeiterstreik 6,7 "0
Rucktritt Puvogel 3.5% Filzokratie 12,4 %
Kernkraftwerke 19,0 % Teuere Mieten 25,6 %
Umweltschutz 26,4 % Umweltschutz 25,9 %
Gebietsreform 15,3 %0 Schulpolitik 25,9 %
Koalitionswechsel der FDP 5,7 % KKW Brokdorf 12,5 %0
Nein, keines davon 34,5% Schwierigkeit SPD — FDP 9,4 %
Weil nicht 0,8 % Nein, keines davon 29,6 %
Weill nicht 1,2%0

Das Ergebnis dieser beiden Umfragen ist in-
sofern aufschluBreich, als 1. spezifische lan-
despolitische Probleme — wie z. B. Koalitions-
wechsel, Gebietsreform, Filzokratie — einen
geringen Stellenwert in der Einschdtzung des
Biurgers haben und 2. die Schulpolitik ein re-
lativ bedeutendes Problemfeld ist, das vom
Biurger wahrgenommen wird. Das letztere
spricht gegen die These, dal Landtagswahlen
reine Bundesteilwahlen seien. Aus dem Er-
gebnis dieser Umfrage kann aber nicht ent-
nommen werden, durch welche Sachfragen
die Wahlentscheidung determiniert wird. Das
Bild wird abgerundet und zugleich sehr kom-
pliziert, wenn in der gleichen Umfrage fol-
gende Frage gestellt wird: ,Und hier sind
noch einige weitere Probleme. Spielt eines
von diesen Problemen bei ihrer Wahlent-
scheidung eine besondere Rolle?" ') Von
den Befragten gaben an (mit Mehrfachnen-
nungen in °): (Siehe Tabelle rechte Spalie)

Was die Landespolitik bzw. die Landespoliti-
ker tun sollen, sind nach den Ergebnissen der
meisten Umfragen Aufgaben, die entweder
fast ausschlieBlich zur Kompetenz des Bundes
(wie z.B.: Preisstabilitat) oder sowohl zur
Kompetenz des Bundes als auch der Lander

%) Blitz-Umfrage zur Landtagswahl 1978 in Nieder-
sachsen, FGW 7/78, S. 16, und Blitz-Umfrage zur
Birgerschaftswahl 1978 in Hamburg, FGW 6/78,
S0 6;

1) Blitz-Umfrage zur Landtagswahl 1978 in Nieder-
sachsen und zur Bilirgerschaftswahl 1978 in Ham-
burg, a. a. O., S. 18 ff. (in beiden Untersuchungen).
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(wie z.B. Verbrechensbekampfung) gehoren.
Die Umfrageergebnisse bestatigen die hohe
Einschdatzung von wirtschaftlichen Motiven
bei der Wahlentscheidung, wie sie vor allem
auch bei den Untersuchungen zu Bundestags-
wahlen festgestellt worden sind ).

Bei der Frage: ,Es wird in der letzten Zeit
hdaufig behauptet, daB bei Landtagswahlen die

Bundespolitik eine immer stdarkere Rolle
Nieder-
| sachsen ‘ Hamburg
Arbeitslosigkeit 443 42,6
Stabile Preise 32,1 31,8
Verbrechens-
bekampfung 27.9 26,3
Renten-
versicherung 31,9 29,7
Energie-
versorgung 18,0 14,2
Nein,
keines davon 25.3 19,7
WeiB nicht 0,8 14

) Vgl. Jirgen W. Falter, Die Bundestagswahl
vom 19. November 1972, in: ZParl 1/1973, S. 129
Tabelle 6), u. Max Kaase, Determinanten des Wahl-
verhaltens bei der Bundestagswahl 1969, in: PVS
Heft 1, 1970, S. 60.
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spielt. Wie ist das bei Thnen: Ist fir Ihre
Wahlentscheidung wichtiger, was hier in
Hamburg bzw. in Niedersachsen geschieht
oder was in Bonn geschieht?”, ergaben sich
folgende Zahlen ®!):

« Wichtig ist Politik in”
Hamburg 38,9 % Nieder-
sachsen 37 %o
Bonn 31,6 %, Bonn 32 %
WeiB nicht 1,8 % Weil nicht 2%
Keine Ent- Keine Ent-
scheidung 27,6 % scheidung 29 %

Besonderheiten ergeben sich durch die Auf-
gliederung dieser Zahlen nach der sozialen
Schichtung und nach der Parteianhdnger-
schaft. Wahrend die jeweiligen Anhanger der
Landesopposition der Bonner Politik Prioritat
einraumen, halt die Anhdngerschaft derjeni-
gen Partei, die an der Landesregierung betei-
ligt ist, die Landespolitik fiir vorrangig. So
halten in Niedersachsen 59,8 %o der CDU-An-
hdanger die Landespolitik und 329%s die Bun-
despolitik fiir vorrangig. Bei der SPD lauten
die Zahlen: 45,29%p fiir Landespolitik und
51,2°%s fir Bundespolitik und bei der FDP:
556 fur Landespolitik, 45 % fiir Bundespoli-
tik. Die Zahlen fiir Hamburg 23):

SPD  CDU FDPP
60,1 34,8 57,6
381 61,1 405

Vorrang Hamburg

Vorrang Bonn

Sowohl in Niedersachsen als auch in Ham-
burg steigt die Bedeutung der Bundespolitik
als Faktor bei der Wahlentscheidung auf der
Stufenleiter der sozialen Positionen. Bei den
ungelernten Arbeitern ist die Politik in Ham-
burg wichtig zu 42 % (Bonn: 23,8 %), wdh-
rend leitende Angestellte zu 30,4 /0 Hambur-
ger und zu 38,5 % Bonner Politik flir wichtig
halten.

Je nach Parteibindung und sozialer Position
wird also die Wichtigkeit von Landes- und
Bundespolitik gesehen. Dies beweist den
stark funktionalen Charakter beider Ebenen
in den Augen der Wahler. Landespolitik an
und fiir sich gibt es fiir ihn nicht. Er gewich-
tet die Ebenen je nach seinen politischen Er-
wartungen und Zielsetzungen. Daher
schwankt der Pegel bei der Einschatzung von
Bundes- und Landespolitik standig. Weder

21) Blitz-Umfrage zur Birgerschaftswahl 1978 in
Hamburg und zur Landtagswahl 1978 in Nieder-
sachsen, a. a. O., S. 14.

**) Ebd.
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das Mischungsverhdltnis noch gar eine ge-
trennte Gewichtung lassen sich durch Umfra-
gen feststellen, da Bund und Lander in einem
dynamischen Wechselverhaltnis stehen (sog.
JPolitikverflechtung”) und die Wahler je
nach Ausgangslage und Situation ihre Prafe-
renzen wechseln.

2. Landesparteien und Programme versus
bundespolitisches Profil der Parteien

Der Wahler kann orientiert an Parteien, Per-
sonen, Programmen bzw. Kompetenzbereichen
wahlen. Alle drei Faktoren hangen so eng
miteinander zusammen, daBl es nur darum ge-
hen kann, gewisse Schwerpunkte festzustel-
len. Bei der Parteiorientierung stellt sich die
Frage, ob der Wahler bei einer Landtagswahl
zwischen der Eigenart einer Landespartei und
ihrem bundespolitischen Profil zu differenzie-
ren vermag. Aus der Sicht der Landespartei
stellt sich die Frage, ob es ihr gelingen kann
— eventuell im Gegensatz zur Bundespar-
tei—, ein anderes Image aufzubauen, was
nach Ansicht des schleswig-holsteinischen
SPD-Oppositionsfiihrers  Matthiesen  nicht
moglich ist. Bestatigt wird diese Auffassung
durch eine Untersuchung des Jungwadhlerver-
haltens in Hamburg. Die dortige CDU-Oppo-
sition wurde genauso als ,senil’ betrachtet
wie die damalige Bundes-CDU, obwohl gera-
de in Hamburg die CDU am frihesten einen
VerjungungsprozeB durchgemacht hatte %),

Bedingt durch das gute Ansehen des Senats
in Hamburg und durch das kommunalpoliti-
sche Profil der SPD in dieser Stadt, kann es
einer Partei, wie dort, gelingen, ein besseres
Ansehen als die Bundespartei zu haben, Aber
auch in diesem Falle hat die negative
Einschatzung der Bundespartei von einer
Wahl zur anderen auf die Landespartei abge-
farbt. Das zeigt die Infas-Untersuchung sehr
deutlich. Der Sympathievorsprung fiir die
Hamburger SPD fallt von 44 9%, (1970) auf
30% (1974). Erst 1978 verbessert sich die
SPD wieder auf 34 %/ %).

Zur Dreilanderwahl 1970 (Nordrhein-Westfa-
len, Niedersachsen, Saarland) lauten die Zah-
len 2%);

#%) Vgl. H. Kaack/Klaus G. Troitzsch, Jungwadhler-
verhalten in Hamburg, in: Aus Politik und Zeit-
geschichte, B 50/70, S. 14,

24) Infas Report zur Biirgerschaftswahl in Hamburg
1974 (unveroffentlicht), S. 12, und Infas-Report
Wahlen, Hamburg 1978, Bonn-Bad Godesberg 1978,
S. 28,

%5) Wahlen in drei Landern, politogramm Nr. 29/30,
hrsg, von Infas, Bonn-Bad Godesberg 1970, S. 15
(Ubersicht 9), u. Infas-Report Wahlen Niedersach-
sen 1970, Bonn-Bad Godesberg 1978, S, 22,
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Nieder-
NRW sachsen
Landes-SPD besser als
Gesamtpartei 26 % « 13 %0 ( 7 %)
Landes-CDU besser als
Gesamtpartei 14 %% 9 9% (18 )
(in Klammern: 1978)

Die gunstigen Werte fir die nordrhein-west-
falische Landes-SPD resultieren aus der
schlechten Einschdtzung der Bundespolitik
zum Wahlzeitpunkt und sind analog der gun-
stigen Wertung der von der SPD gebildeten
Landesregierung und des SPD-Ministerprasi-
denten zu sehen.

Dort, wo SPD und FDP in Opposition zur
Landesregierung stehen, werden sie noch kri-
tischer gesehen als die Bundesparteiorganisa-
tionen und die CDU noch positiver als ihre
Bundespartei, so z.B. — siehe oben — in
Niedersachsen 1978 und in Baden-Wirttem-
berg anlaBlich der Landtagswahl 1976 =9).
Ansonsten sieht der Wahler kaum Unter-
schiede zwischen den Landesparteien und ih-
ren Bundesorganisationen®’). Wie auch
sollte er dies sehen, wenn festgestellt wurde,
daB nur 24 % des sogenannten strategischen
Potentials (der Wechselwdhlerbereich fiur die
CDU Niedersachsen) die Ziele der CDU in
Niedersachsen kannte (nein: 62 9%, keine
Antwort: 14 %) °5).

Dieses Wahlverhalten kann auch als Reflex
auf die geringe Trennscharfe zwischen Lan-
deswahl- und Bundeswahlprogrammen be-
zeichnet werden. Eher eine Ausnahmeerschei-
nung durfte das Wahlprogramm der schles-
wig-holsteinischen SPD gewesen sein, daff im
Gegensatz zur Bundespartei anlaBlich der
Kommunalwahl 1974 und der Landtagswahl
1975 u. a. die Vergesellschaftung von Schlis-
selindustrien forderte *¥). Bleibt die Frage:
Wenn der Wahler schon nicht Parteien und
Programme auf den verschiedenen Ebenen
auseinanderhalten kann, vermag er dann die
Politiker, die auf den verschiedenen Ebenen
a?]-i:‘.-ren. gemall ihrer Aufgabe, ihrem Amt
und ihrer Leistung zu bewerten?

*%) Infas-Report Wahlen, Baden-Wiirttemberg 1976,
Bonn-Bad Godesberg, 1976, S. 28.

*) Ebd. und Wema, Institut fir empirische Sozial-
forschung, Politisches BewuBtsein und Verhalten
im Strategischen Potential der CDU-Niedersachsen
(unveroffentl.), Februar 1974, S. 13.

=) Wema, d. a. 0., S. 30.
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3. Image der Landespolitiker und Landes-
regierungen

Die von den Landesregierungen in Auftrag ge-
gebenen Untersuchungen %) zu dem Bekannt-
heits- und Popularitatsgrad von Landespoliti-
kern kommen immer zum gleichen Ergebnis:
Der jeweilige Ministerprasident steht sowohl
im Bekanntheits- als auch im Popularitats-
grad weit an der Spitze einer Skala. Opposi-
tionelle Landespolitiker sind weithin unbe-
kannt und werden schlechter bewertet als die
Amtsinhaber, es sei denn, der Landesopposi-
tionsfuhrer oder Spitzenkandidat der Opposi-
tion ist zugleich ein bekannter Bundespoliti-
ker.

Wadhrend der Regierende Blirgermeister von
Berlin, Dietrich Stobbe, bei einer Befragung
Anfang 1979 als weniger ,sympathisch” und
.vertrauenerweckend” gehalten wurde als
sein Gegenkandidat Richard von Weizsdcker,
bekommt ersterer bei den Merkmalen: ,Als
Regierender Biirgermeister geeignet” und ,Ist
vertraut mit den Problemen unserer Stadt”
eine klare Mehrheit bei den Befragten. Auf
die Frage: ,Wenn Sie sich entscheiden soll-
ten, wen wirden Sie dann als Regierenden
Burgermeister von Berlin vorziehen?", ant-
worteten 44 Prozent: Stobbe und 35 Prozent:
von Weizsacker %9).

Im Mai/Juni 1974 erreichte Ministerprasident
Helmut Kohl einen Bekanntheitsgrad von
96 % in Rheinland-Pfalz, gefolgt von Jockel
Fuchs (Oberbilirgermeister in Mainz) mit 78 %/
und erst an dritter Stelle gefolgt von dem
Oppositionsfihrer im Landtag Wilhelm Dro-
scher. Bei dem Prdadikat ,gute Meinung" stand
an erster Stelle Helmut Kohl mit 67 %¢ und
erst an funfter Stelle Wilhelm Droscher mit
35 Y. Einverstanden mit der Politik von Mini-
sterprasident Kohl waren 58 %0, nicht einver-
standen nur 15°%. Unter den Zustimmenden
waren 27 "o der SPD-Anhanger und 48 %o von
den FDP-Anhangern, die mit der Politik
Kohls einverstanden waren '),

Alle Untersuchungen in Baden-Wirttemberg
stellten einen hohen Bekanntheitsgrad und
eine positive Bewertung der landespoliti-

*") Analysen aller Landtagswahlen 1974/75, in:
ZParl, Heft 4, 1975, S. 478 {.

#4) Die Ergebnisse von Meinungsbefragungen im
Auftrag von Landesregierungen sind nur unter
sehr schwierigen Umstdnden erhaltlich, da sie im
allgemeinen als geheim bzw. vertraulich behandelt
werden.

30) FAZ wv.. 13, 2. 1979, Nr. 37, S, 100, Hat gute
Berliner Tradition”, v. Elisabeth Noelle-Neumann).
M) Umfrage des IfD (Allensbach) im Mai/Juni 1974
in Rheinland-Pfalz (unveroéffentl.), Graphik 5 und 6
sowie Tabelle.
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schen Leistungen des Ministerprasidenten
Hans Filbinger fest?®2). Zur Landtagswahl am
7. April 1976 sah der ,Unbekanntheitsgrad”
so aus *): Filbinger (CDU-Ministerprasident)
4 %y, Eppler (SPD-Fraktions- und Oppositions-
fithrer) 13 %a.

Nach einer Umfrage der Konrad-Adenauer-
Stiftung ergibt sich fiir den Nachfolger von
Filbinger, Lothar Spath, prinzipiell das glei-
che Bild. Er ‘kommt auf einer Beliebtheitsska-
la auf 44 Punkte, wadhrend Eppler auf 16
Punkte kommt 3%). -

Zur Landtagswahl am 4. Juni 1978 in Nieder-
sachsen wurde eine Einstufung der bekann-
ten Landespolitiker auf einer Skala von -+5
bis —5 vorgenommen. Ministerprasident Al-
brecht bekam den Mittelwert: 1,6 und sein
Gegenkandidat Ravens (SPD)1,0%%). In Ham-
burg lauten die Zahlen: Biirgermeister Hans-
Ulrich Klose (SPD): 2,0; der Gegenkandidat,
Erik Blumenfeld (CDU): 0,5%). In Hessen
kommt Ministerprasident Holger Boérner auf
einen Mittelwert von 2,3 und der Opposi-

tionspolitiker und Spitzenkandidat Alfred
Dregger auf 0,8 37).
Der ,Amtsbonus” der Ministerprasidenten

(bzw. des Biirgermeisters in den Stadtstaaten)
ist vergleichbar mit demjenigen des Bundes-
kanzlers. DaB allein die Person des Minister-
prasidenten die Wahl entscheidet, ist jedoch
sehr fraglich, da trotz groBem Bekanntheits-
und Popularitdtsgrad Landerchefs Wahlverlu-
ste bzw. ihren Amtsverlust hinnehmen muB-
ten: Trotz groBer Popularitait von Minister-
prasident Franz Meyers war die Landtagswahl
am 10.Juli 1966 in Nordrhein-Westfalen ein
Debakel fiir die CDU. Der Verlust von 10,4 %o
der Stimmen 1974 fiir die SPD in Hamburg ge-
geniiber der Biurgerschaftswahl 1970 kann
nicht auf die sehr hohe Popularitat des 1. Bir-
germeisters Peter Schulz zuriuckgefiihrt wer-
den, der auf 55 %o Zustimmung gegentber 31 %6
fir seinen Konkurrenten Erik Blumenfeld
kam *). Gewinne bei Landtagswahlen ver-

%) So z. B. Landtagswahl 1972, Analytische Unter-
suchungen, hrsg. v. Landesverband der CDU Baden-
Wiirttemberg, o. J., S. 2, und W. Adrian/Berger,
Zum politischen BewuBtsein der Wahler, in: Sozial-
wissenschaftliches Jahrbuch fiir Politik, Band I,
Miinchen 1969, S. 32 f. .

#3) Berichte der Forschungsgruppe Wahlen, Nr. 8
v. 7. April 1976, S. 57.

) Stuttgarter Zeitung v. 24, Februar 1979, S. 7.

95) Blitzumfrage zur Landtagswahl 1978 in Nieder-
sachsen, a.a. O, S. 4.

%) Blitzumfrage zur Bilirgerschaftswahl
Hamburg, a. a. O,, S. 4.

7) Stuttgarter Zeitung v. 25. Juli 1978, S. 3 (,Der
Dicke macht Pluspunkte in Hessen").

1978 in
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bucht der jeweilige Regierungschef bzw. die
Landesregierung fir sich. Bei Verlusten wer-
den der Bundespolitik oder Bundespartei Ur-
sache und Schuld zugeschoben,

Gelten die Ldnder als Blitzableiter fiir den
Unwillen iiber das Bundesregiment, dann ist
entscheidend, ob das jeweilige Land von der
im Bund agierenden Opposition regiert wird
oder nicht. Die von der CDU regierten Ldn-
der sahen nach dem groBen Wahlerfolg Wil-
ly Brandts 1972 keinen AnlaB, sich selber in
Frage stellen zu lassen. Sie konnten auf Um-
fragen hinweisen, die eine hohe Zufriedenheit
mit der Landesregierung feststellten #*9), Dies
gilt generell fiir alle Landesregierungen, mit
der kleinen Einschrankung, daB zur Zeit die
von der CDU und CSU gefiihrten Landesre-
gierungen insgesamt eine groflere Anerken-
nung finden als die von SPD und FDP gebil-
deten Landerkabinette 9):

Im Sommer 1974 waren in Rheinland-Pfalz
58 %/p mit der CDU-Landesregierung zufrieden,
nicht zufrieden 14% und unentschieden
28 %/o. Auffallend war auch die relativ grofie
Zustimmung bei den SPD-Anhangern mit
36 %o und FDP-Anhédngern mit 48 %/ 9).

Der von einer SPD/FDP-Koalition gefiihrte
Hamburger Senat erhielt im Frihjahr 1974
eine Zustimmung von 55 % (die Bundesregie-
rung nur 48 %) 1), Vier Jahre spater bekam
der Senat 51 9% an Zustimmung (die Bundes-
regierung 58 /o) **). Nach einer anderen Mes-
sung liegt der Senat auf einer Skala von —5
bis +5 9% beziiglich der Zufriedenheit bei ei-
nem Mittelwert von 1,0, wahrend die Opposi-
tion bei —0,7 liegt?*). In Niedersachsen
liegt der Mittelwert fiur die CDU/FDP-Koali-
tion bei 1,0 und die Zufriedenheit mit der
SPD-Opposition bei 0,4%Y)., Zur hessischen
und bayerischen Landtagswahl am 8. Oktober
1978 ergaben die Befragungen jeweils eine
hohe Anerkennung der Landesregierun-

%) Infas-Report zur Biirgerschaftswahl 1974 (unver-
offentl,), S. 23.

8a) FAZ v. 30. Dez. 1972. Nr. 302, S. § (Kohl will
den Provinzgeruch abstreifen, von K. Barrey), u. v.
24, 11. 1972, Nr. 273, S. 6 (Stoltenberg zieht Bilanz).
#) Infas-Report Wahlen, Bayern 1978, a. a. O,
S. 491

i) Umfrage des IfD (Allensbach) im Mai/Juni 1974,
a. a. O., Tabelle.

41) Infas-Report zur Biirgerschaftswahl 1974 (unver-
offentl.), S. 21. )

4%) Infas-Report Wahlen, Hamburg 1978, a. a. O.,
S. 42.

4 Blitz-Umfrage zur
a.a, 0.8, 40

) Blitz-Umfrage zur Landtagswahl 1978, a. a. O,,
S. 40.

Burgerschaftswahl 1978,
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gen %), Vor der baden-wiirttembergischen
Landtagswahl am 4. April 1976 erreichte die
CDU-Landesregierung einen Mittelwert von
1,7, wahrend die Oppositionsparteien SPD
und FDP Werte von 0,5 bzw. 0,4 erreich-
ten 1),

Bei allen diesen Werten ist kein direkter Zu-
sammenhang oder gar ein quantitativer Um-
rechnungsfaktor zum Wahlergebnis mdaglich.
Welcher TrugschluB hier begangen werden
kann, zeigt die Prognose von Professor Wil-
denmann vor der Landtagswahl am 28. April
1968 in Baden-Wiirttemberg. Aufgrund einer
Umfrage, in der nur sechs Prozent der Be-
fragten die Leistungen der Landesregierung
negativ, dagegen 53 %o gemadBigt positiv und
23 9%, ,betont positiv” beurteilten, glaubte er
prognostizieren zu konnen, dall radikale Kan-
didaten keine Aussicht auf Erfolg hatten %),
In Wirklichkeit jedoch erreichte die NPD bei
der Landtagswahl ihr hochstes Ergebnis mit
9,8 %,

Wenn eine Partei nur bundespolitische Ziele
verfolgt und dann in mehrere Landtage ein-
zieht, kann dies nur auf die bundespolitische
Motivation der Wahler zuriickgefiihrt wer-
den. Die bundespolitische GroBwetterlage
wirkt sich jedoch auch auf das Ansehen ei-
ner Landesregierung aus. Hatten sich in
Nordrhein-Westfalen noch im Juni/Juli 1962
69 %o aller befragten Wahler positiv Uiber die
Landesregierung gedaufert, waren es 1966 nur
noch 529 %), was als Zeichen fir die Wahl-
niederlage der CDU im Juli 1966 gewertet
werden kann. Der Vorsprung von Ministerpra-
sident Bernhard Vogel gegeniiber seinem Kon-
kurrenten Klaus von Dohnanyi war vom De-
zember 1978 bis Ende Februar/Anfang Marz
1979 fast um die Halfte geringer geworden,
was als dramatischer Meinungsumschwung
zuungunsten der CDU und als mittelbare Folge
der Aktion von Professor Biedenkopf gedeutet
wurde 49),

Der Amtsbonus einer Landesregierung kann

auch Wahlniederlagen abmildern, so z.B. in
Hessen im Herbst 1974, wo die CDU bei einer
fiktiv angenommenen Bundestagswahl noch
hoher gewonnen hdtte und die sozial-liberale

45) Infas-Report Wahlen, Bayern 1978, a. a. O., S. 49,
und Infas-Report Wahlen, Hessen 1978, a. a. O,,
SHOS

46) Berichte der Forschungsgruppe Wahlen e. V.,
Mannheim, Nr. 8 v. 7. April 1976, S. 55.

i) FAZ v. 17. 1. 1968, Nr. 14, S. 3 (,Geringe Aus-
sicht radikaler Kandidaten").

) P. v, Herz, a; a. ©,;,S. 71,

1) FAZ v. 26. 3. 1979, S. 10 (Die Fiihrungskrise der
CDU im Spiegel einer Wahl, v. Elisabeth Noelle-
Neumann).
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Koalition noch stdarker verloren hétt'e als bei
der Landtagswahl am 27. Oktober 1974 59),

4. Landesopposition versus Amtsbonus in der
Landespolitik

Die Zufriedenheit mit der Landesregierungspo-
litik, die in allen empirischen Untersuchun-
gen festgestellt werden kann, stellt die Oppo-
sition eines Landes vor ein schwieriges Pro-
blem, weil sie ohne bundespolitische Einfliis-
se und Unterstitzung kaum Wahlerfolge er-
ringen kann. Der CDU gelang es erst in den
von der SPD-regierten Ldndern Niedersach-
sen, Hessen und Berlin starkste Partei zu
werden, als der Wadhlerprotest gegen die
SPD-FDP-Koalition in Bonn sich im Wahler-
verhalten bei den Landtagswahlen nieder-
schlug. Umgekehrt verlor z. B, die CDU-Op-
position in Hessen Wahlerstimmen, als sie
1962 die Spiegel-Affare als auch vier Jahre
spdter die Agonie der Regierung Erhard mit-
verantworten mufite und bei einem Tiefpunkt
von 26,4 %0 der Stimmen 1966 anlangte. Der
Erfolg der SPD-Opposition in Nordrhein-
Westfalen bei der Landtagswahl 1966 wurde
durch die MiBerfolge der Regierung Erhard
erklart ). Bundespolitische Einfliisse machte
die FDP-Opposition fiir ihre Niederlage am
14. Juni 1970 in Niedersachsen verantwort-
lich, was einleuchtend ist, da sie im Landtag
gegen die GroBe Koalition als Opposition
nicht versagt hatte °2). Der Landesopposition
CDU in Niedersachsen wurde vor der Wahl
am 9. Juni 1974 auf Grund einer Wahlerana-
lyse empfohlen, nicht spezifisch landespoli-
tisch, sondern bundespolitisch bzw. allgemein
politisch zu argumentieren %3).

Welche Wahlkampfstrategie bleibt einer
Landesopposition ‘brig, wenn die jeweilige
Landesregierung mit absoluter Mehrheit posi-
tiv eingeschatzt wird und der Ministerprasi-
dent einen uUberragenden Amtsbonus in der
Bewertung vorweisen kann? So glaubte z. B.
die baden-wiirttembergische SPD, daB die
Bonner Ostpolitik ein Thema sei, mit dem die
Landtagswahl entschieden werden konne —
ein Irrtum, wie sich herausstellen sollte ).

%) Analysen aller Landtagswahlen 1974/75, in:
ZParl 4/1978, S. 427.

5) Vql. Heino Kaack, Geschichte und Struktur des
deutschen Parteiensystems, Opladen 1971, S. 303 f.
52) Vgl. Die Welt v. 16./17. Juni 1970, Nr. 137, S. 2.
5%) Wema, a.a. 0., S. 43 {.

) Vgl. H.-P. Biege, H.-J. Mann, H.-G. Wehling,
Die Landtagswahl v. 23. April 1972 in Baden-Wirt-
temberg, in: ZParl 3/1972, S. 342; vgl. zur Rolle der
AuBenpolitik bei Wahlentscheidungen: H. D.
Klingemann, Issue-Kompetenz und Wahlentschei-
dung, in: PVS, Heft 2/1973, S. 235.
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Die personelle Unterlegenheit in der Landes-
politik versucht man durch bundespolitische
Prominenz auszugleichen. Bundesminister
und Bundespolitiker werden in den Ldandern
daher gerne zum Oppositionsfithrer bzw.
Spitzenkandidaten berufen, wie die Beispiele
Lauritz Lauritzen (hier blieb es bei einem
Versuch), Erhard Eppler, Karl Ravens, Klaus
v. Dohnanyi, Richard v. Weizsacker und Al-
fred Dregger zeigen. Abgesehen von der per-
sonellen Auszehrung einer langandauernden
Opposition in einem Bundesland, kann diese
nur in Zeiten einer gunstigen ,Grofwetterla-

ge" in Bonn hoffen, den Amtsbonus des Mini-
sterprasidenten und dessen Landesregierung
im Wahlkampf zu iberspielen.

Die Ergebnisse der empirischen Wahlfor-
schung bediirfen der Erkldrung: Warum ist
der Anteil der Bundespolitik, je nach der po-
litischen Situation, relativ hoch bei den Land-
tagswahlentscheidungen? Warum ist die
Landesopposition so viel unbekannter als die
Opposition im Bund? Warum stehen die
Landesregierungen und die Landes-Kabinett-
Chefs auf der Skala positiver Zustimmung
oftmals weit uiber der 50 %¢-Marke?

I. Grunde fir die bundespolitische Orientierung

1. Bundesrat

Als wesentlicher Grund fiir die bundespoliti-
sche Durchdringung der Landtagswahlen gilt
die Mitwirkung der Lander im Bundesrat an
der politischen Willens- und Entscheidungs-
bildung des Bundes ). Ist diese Beteiligung
der Landesregierungen an der Gesetzgebung
des Bundes der Preis dafiir, daB die Lander-
wahlen zu sogenannten ,Bundesratswahlen”
geworden sind? *%)

Die Mehrheitsverhédltnisse im Bundesrat sind
erst dann in den Landtagswahlkampfen ver-
starkt thematisiert worden, als die Polarisie-
rung im Parteiensytem und die Konzentration
der Stimmen auf zwei Parteiblocke begann,
d. h. mit Beginn der ersten sozial-liberalen
Bundesregierung. Hohepunkt des Kampfes um
den Bundesrat war die Landtagswahl am
23. April 1972 in Baden-Wiirttemberg. Wegen
der geplanten Verabschiedung der Bonner
Ostvertrage war es bereits vor der Wahl in
der Landeskoalition zu starken Differenzen
zwischen SPD und CDU gekommen. Baden-
Wiirttemberg war das letzte Bundesland, wo
die knappe Mehrheit der von der CDU-ge-
fihrten Lander hdtte gebrochen werden kon-
nen, was bei der schwindenden Mehrheit der
ersten Regierung Brandt im Bundestag von
grofier Wichtigkeit war.

Bedeutsam war die Bundesratsfrage auch im
Landtagswahlkampf 1974 in Niedersachsen,
weil die Befiirchtung auf seiten der SPD be-
stand, daB es hier zu einem ,Machtwechsel”
kommen konnte, der weitere Verluste zur

33) Vgl. FAZ v. 21. April 1972, Nr. 93, S. 1 (Alfred
Rapp: Weltpolitik im Dorf).

5%) Vgl. Friedrich Karl Fromme, Gesetzgebung im
Widerstreit, Bonn 1976, S. 175.
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Folge und die schwache CDU-Mehrheit im
Bundesrat verstarkt hatte 3?). Vor der Hes-
sen-Wahl 1978 wurde die Gefahr an die
Wand gemalt, daB die von der CDU gefiihr-
ten Lander eine Zweidrittelmehrheit im Bun-
desrat erreichen konnten, falls es SPD und
FDP nicht gelingen wiirde, die absolute
Mehrheit der Sitze im Landtag zu erringen.

Waren die Landtagswahlen spezifische Lan-
deswahlen, wenn es den Bundesrat nicht gabe
oder wenn dieser als Senat zusammengesetzt
ware? Eine monokausale Erkldarung reicht
nicht, wenn ein internationaler Vergleich an-
gestellt wird: In vielen foderativ gegliederten
Staaten zeigt sich, daB bei Zwischenwahlen
(Landes-, Regional- oder Kommunalwahlen)
auch dann eine bundes- bzw. zentralstaatli-
che Rickwirkung gegeben ist, wenn die
Wahlen keinen unmittelbaren EinfluB auf die
bundes- bzw. zentralstaatlichen Organe ha-
ben, wie das beim deutschen Bundesrat der
Fall ist.

2. Zur Wahlkampffithrung der Parteien

,Sind Landtagswahlen noch Landtagswah-
len?” %) — so lautete die Frage einer Tages-
zeitung bei der Analyse der Hilfen und Inter-
essen der Bonner Parteizentralen fir die
Landtagswahlen in Rheinland-Pfalz, Berlin
und Schleswig-Holstein. Eine bundespoliti-
sche Wahlwerbung ist sicherlich legitim, so-
weit der Bundesrat tangiert ist. Aber proble-
matisch wird die bundespolitische Uberfor-
mung der Landtagswahlen dann, wenn da-
durch die spezifischen Probleme und perso-

57) Vgl. Stuttgarter Zeitung v. 8. 6. 1974, Nr. 131,
S L

58) FAZ v. 28. 2. 1979, Nr. 50, S. 10 (Analyse von
Helmut Herles).
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nellen Alternativen der Landespolitik vollig
in den Hintergrund gedrdangt werden. Dem
Vorwurf, nicht dem Lande zu lassen, was des
Landes ist, begegnen die Parteien mit dem
‘'Verweis auf das Verhalten des Biirgers. Er
sei mehr an der Bundes- als an der Landespo-
litik interessiert; auBerdem sind die Veran-
staltungen der Bundespolitiker besser besucht
und zugkraftiger als die der Landespolitiker.
An diesem Beispiel zeigt sich cas Problem,
daB Ursache und Wirkung vertauscht wer-
den: Der Bilirger wiinscht einen bundespoliti-
schen Wahlkampf, weil die Parteien nicht
willens sind, die Landespolitik zu einem poli-
tisch interessanten Thema zu machen.

GewissermaBen gezwungen ist jedoch die
Landesopposition, mit Hilfe bundespolitischer
Wahlwerbung den Amtsbonus der Landesre-
gierung wettzumachen. Der bundespolitische
»Oppositionsbonus”, der sich bei den Land-
tagswahlen bemerkbar macht, kommt einer
Landesopposition dann zugute, wenn sie im
Bund ebenfalls in der Opposition ist und die
amtierende Bundesregierung sich in einem
Stimmungstief bei der Bevélkerung befindet.
In dieser Situation scheint es undenkbar, daB
eine Landesopposition auf bundespolitische
Wahlwerbung verzichtet. Umgekehrt werden
die Bonner Regierungsparteien in einem
Stimmungshoch nicht darauf wverzichten, in
den Landtagswahlen Bundesthemen zu disku-
tieren. So lehnte der SPD-Parteivorsitzende
Willy Brandt das Angebot Dreggers ab, der
Hessenwahl am 8. Oktober 1978 einen ,weni-
ger kraftigen bundespolitischen Akzent zu
geben” %9),

Neben den rein parteitaktischen Ursachen fiir
die Uberformung der Landtagswahlen durch
die Bundespolitik steht das Problem, daB in
den meisten Fallen personell und program-
matisch oftmals zwischen Bundes- und Landes-

politik nicht klar unterschieden werden kann. .

Dies wird deutlich bei Krisen und Fehlent-
wicklungen, wo sich der Bund und die Léan-
der gegenseitig die Schuld zuschieben (z. B.
in der Energiepolitik).

Landespolitik im eigentlichen Sinne setzt sich
trotzdem auch als Wahlkampfthema in den
Landtagswahlkdmpfen durch, wenn es um die
Kulturpolitik, speziell Schulpolitik, geht. Bei-
spiele dafiur sind die Landtagswahlkampfe in
Bremen 1967 sowie in Niedersachsen und
Hessen 1974 %), wo die umstrittene Hoch-
schul- und Schulpolitik Wahlkampfthema war.

59) Stuttgarter Zeitung v. 21. August 1978, Nr. 191,
S

%) Vgl. ebd. v. 11. 6. 1974, S. 1 (Gleichgewicht der
Krifte, v. W. Birkenmaier).
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Zu bedenken ist jedoch auch, daB die Kultur-
politik bei Landtagswahlkampfen manchmal
ausgeklammert bzw. Konflikte vorher berei-
nigt wurden, so beim friiheren Thema ,Kon-
fessionsschule”. Aufgrund der hessischen Er-
fahrungen gelang es dem Kultusminister Jir-
gen Girgensohn, die Diskussion um die nord-
rhein-westfdlischen Rahmenrichtlinien so zu
dampfen, daB fur die Wahl am 4. Mai 1975
kein Ziindstoff fir die Opposition mehr vor-
handen war. Das gleiche diirfte fiir das er-
folgreiche Volksbegehren gegen die Einfiih-
rung des kooperativen Schulsystems, genannt
,Koop-Schule”, im Frithjahr 1978 gelten. Die-
ses Beispiel zeigt zwar das groBe Interesse
weiter Bevolkerungskreise, was nicht nur fir
die Landesregierung, sondern auch fir die
initilerende Opposition eine Uberraschung
war. Es zeigt auch die Unterstiitzung durch
die Wahler der Regierungsparteien. Nach ei-
ner Untersuchung sollen fast ein Drittel der
Unterschriften von SPD- und FDP-Wéhlern
stammen %), aber gleichzeitig bedeutet dieses -
gelungene Volksbegehren, daB bei der nach-
sten Landtagswahl 1980 in Nordrhein-Westfa-
len das Thema ,Koop-Schule" von der Lan-
desopposition nicht mehr als Wahlkampfmuni-
tion verwendet werden kann.

Auch bei der Verwendung der Kulturpolitik
als Landtagswahlthema laBt sich also feststel-
len, daB die bundespolitische Dimension eine
nicht geringe Rolle spielt, weil das Thema
oftmals in die grundsatzliche Debatte tiber
die weltanschaulichen Positionen der Partei-
en eingespannt wird. Das gleiche gilt fir die
Einstellungs- und Uberprifungspraxis der
Lander bei den offentlichen Bediensteten. Es
ist formal ein rein landespolitisches Thema,
das aber durch die allgemein parteipolitisch-
weltanschauliche Fundierung gepragt ist.

3. Zentralistische Tendenzen, Bedeutungsver-
lust der Landespolitik?

Als wesentliche Strukturdefekte des Lander-
parlamentarismus wurden genannt: 1. Das sy-
stemwidrige Koalitionsverhalten der Parteien;
2. die fehlende Chance des Machtwechsels; 3.
der Mangel an echten Alternativen; 4. das
Fehlen von Programmen; 5. der geringe Be-
kanntheitsgrad der Oppositionsfiihrer ).

Wahrend Punkt 1 teilweise und Punkt 5 ganz
zutreffen, hat sich durch die Entwicklung der
letzten Jahre die Chance des Machtwechsels

f) FAZ v. 15. August 1978, Nr. 175, S, 2 (Umfrage
zur Schule in Nordrhein-Westfalen).

%) Klaus-P. Siegloch, Kritik' und Alternativen zum
parlamentarischen Regierungssystem in den Bun-
deslandern, in: ZParl, Heft 3, 1972, S. 366.

32



in den meisten Bundeslandern erhoht; in eini-
gen Landern, wie z. B. Bremen, Hamburg und
Bayern, ist sie geringer geworden. Was den
Mangel an echten Alternativen und das Feh-
len von Programmen betrifft, so scheint es,
daB zumindest in jedem Bundesland eine per-
sonelle Alternative vorhanden ist und dafB zu
jeder Landtagswahl von den Parteien auBer-
lich und z. T. inhaltlich unterschiedliche Pro-
gramme vorgelegt werden. Doch die Frage
bleibt: Gibt es in der praktischen Landespoli-
tik deutlich wahrnehmbare Unterschiede bzw.
Alternativen? Diese Frage kann nur beant-
wortet werden, wenn die Vorfrage gestellt
wird: Welchen politisch-administrativen
Spielraum (Autonomie) besitzen die Lander?
Stimmt das Verdikt von Wilhelm Hennis, daB
der Charakter der Lander als autonome Ver-
waltungsprovinz fiur politische Programme
keinen Raum lasse? %) Sind die Lander nur
Selbstverwaltungskorperschaften? Die Enque-
te-Kommission Verfassungsreform des Deut-
schen Bundestages, die das Verhaltnis Bund-
Lander eingehend untersucht, kommt zu dem
Ergebnis, daB sich in der Kompetenzvertei-
lung seit 1949 die Gewichte erheblich zugun-
sten des Bundes verlagert haben *!). Als
Grund dafir wird u.a. das Verlangen der
Birger nach einheitlichen Lebensverhdltnis-
sen in der Bundesrepublik genannt — ein
Verlangen, das seine Entsprechung in einem
Wahlverhalten bei den Landtagswahlen fin-

det, welches alle Parteien auf allen Ebenen
unter einem einheitlichen Leistungs- und Er-
wartungshorizont sieht. A

Das allgemeine Lamento itber den Kompe-
tenz- und Machtverlust der Lander und Lan-
desparlamente ubersieht, daB quantitativ den
Landern bisher geniigend an Gesetzes- und
Verwaltungstatigkeit Ubriggeblieben ist, wie
eine verwaltungswissenschaftliche Untersu-
chung zeigt *%), und daB der Landerparlamen-
tarismus eine Zukunftschance hat, wenn die
Entwicklung des Regionalismus auf dem eu-
ropaischen Kontinent betrachtet wird %).

Je starker Landerkompetenzen auf den Bund
ubergehen, desto groBer wird das Gewicht
des Bundesrates. Diese Art ,Entschadigung”
fir den Bedeutungsverlust des Landerparla-
mentarismus ist kein Trostpflaster fir die
Autonomie der Lander, sondern stdrkt die
Landesexekutive und verstarkt die Ausrich-
tung der Landtagswahlen in Richtung auf
,Bundesratswahlen”. Das Schwergewicht der
Lander liegt auf der Verwaltungstatigkeit.
LaBt sich diese in Form alternativer parteipo-
litischer Zielsetzung im Wahlkampf diskutie-
ren? Obwohl die Verwaltung ,Politik des All-
tags' ist und den Burger unmittelbar betrifft,
eignet sich das Thema kaum dazu, eine Wahl-
entscheidung im polarisierten Parteiensy-
stem herbeizufiihren.

III. Folgen der bundespolitischen Orientierung des Wahlers

1. Testinstrument Landtagswahlen

Analog der Volksweisheit, dal, wie man in
den Wald hineinruft, es so wieder heraustont,
konnte man sagen: Je starker die Parteien
bundespolitische Themen in die Wahlkampfe
der Lander einbringen, desto groBer sind die
bundespolitischen Folgen des Wahlergebnis-
ses. Dieses gilt als Test fiir geplante oder ab-
geschlossene Gesetzeswerke der Bundesregie-
rung, als Barometer fiir die allgemeine Ein-
schdatzung der Parteien in der Gunst des
Wahlvolkes. Getestet wird, wie groBl der An-
hang bestimmter Parteifligel im Volk ist,
wenn diese einen regionalen Schwerpunkt
haben. Neben dem allgemeinen Popularitats-

%) W. Hennis, Politik als praktische Wissenschaft,
Miinchen 19687, S. 118,

64) Beratungen und Empfehlungen zur Verfassungs-
reform, Teil II, hrsg. v. Deutschen Bundestag,
Reihe: Zur Sache 2/77, S. 54.
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test fiir Bundespolitiker, insbesondere flir den
Bundeskanzler, spielen spezielle Probleme —
je nach der aktuellen Situation — eine grofie
Rolle: Die Landtagswahlen der Jahre 1978/79
sollen z. B. als Test fiir das Projekt ,4. Par-
tei” der CSU gelten *"). Bei der Niedersach-
sen-Wahl 1974 wurde beziiglich des neu ge-
wahlten Bundeskanzlers Helmut Schmidt die
Frage gestellt, ob durch den Kanzlerwechsel
die Talfahrt der SPD bei den Landtagswahlen
gestoppt werden konne. Das gleiche galt
nach dem Kanzlerwechsel von Adenauer zu

63) Vgl. W. Thieme,
Verwaltungswissenschaftl.
Hamburg o. J., S. 29 und 36.
8) Vgl. Heinrich Oberreuter, Kann der Parlamenta-
rismus uberleben?, Bund-Lander-Europa, Ziirich
1977, S. 75—80.

o) FAZ v. 23. Mai 1977, Nr. 118, S; 1; u. ebd. w.
28. Marz 1977, Nr. 73, S 4 (Dregger: ,Ndchste
Landtagswahlen entscheiden uber CDU-Strategie”).

Foderalismus im Wandel,
Abhandlungen, Nr. 1,
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Erhard anlaBlich der niedersdchsischen Land-
tagswahl 1963 %). Die Landtagswahlen im
Juni 1978 in Hamburg und in Niedersachsen
sollten Auskunft dariber geben, ob es fir die
FDP besser sei, mit der CDU zu koalieren (wie
in Niedersachsen) oder mit der SPD (wie in
Hamburg).

Sowohl von Politikern wie von den Massen-
medien wird das Wort ,Abstimmung iiber
Bonn" bzw. ,Plebiszit" hdufig verwendet ).
Kommt den Landtagswahlen tatsachlich ein
plebiszitarer Charakter zu? Von der Wirkung
her gesehen, scheinen die Landtagswahlen ei-
nem Plebiszit ahnlich. Der relativ groBe Erfolg
der Griinen Listen bei den Wahlen in Ham-
burg und Niedersachsen hatte zur Folge, daB
der Umweltschutz eine andere Prioritat bei
den im Bundestag vertretenen Parteien be-
kam als zuvor. Gegen das Wort ,Plebiszit”
spricht, daB die Wahler bei Landtagswahlen
weder uber konkrete Fragen abstimmen, noch
es jemals gelungen wdre, zwischen einzelnen
bundespolitischen MaBnahmen und Fragestel-
lungen ein kausales Wechselverhdltnis zum
Landtagswahlergebnis herzustellen. Daher
wiare es besser, den Landtagswahlergebnissen
allenfalls einen quasi- bzw. pseudo-plebiszita-
ren Charakter zuzusprechen. Obwohl die
Wahlforschung langst bewiesen hat, daB es
kaum maoglich ist, eine einzelne Fragestellung
durch das Wahlergebnis beantworten zu las-
sen, weil Wahlen, insbesondere Landtags-
wahlen, nur eine Art Momentaufnahme der
allgemeinen Stimmungs- und BewubBtseinsla-
ge des Wahlvolkes darstellen ?*), wird nach
Landtagswahlen standig der Versuch unter-
nommen, ein einzelnes Problem, einen be-
stimmten Amtstrager oder eine Parteirichtung
fir den Ausgang der Wahl verantwortlich zu
machen. Das dies eigentlich nicht moglich
ist, wird belegt durch die Tatsache, daB der
Manipulation bei der Interpretation von Land-
tagswahlergebnissen Tir und Tor geoffnet

sind. Der Vergleich zur vorangegangenen
Landtagswahl ist ebenso mdoglich wie zur
vorangegangenen Bundestagswahl; ferner

wurden absolute und relative Zahlen mitein-
ander verglichen. Das Ergebnis ist hdaufig,

%) Vgl. Analyse aller Landtagswahlen, in: ZParl.,
a. a. O., S. 406 und S. 418 f., sowie Siiddeutsche
Zeitung v. 21, 5. 63, Nr 121, S 1 (,Die Erhard-
Wahl"“, von H. Schuster).

%) Vgl. FAZ wv. 16, Junj 1970; Nr. 136, S. 1 (,Kein
Plebiszit”, v. B. Decham), und SPD-Pressemitteilun-
gen und Informationen v. 12. 6. 1970, Nr. 183/70:
. Volksentscheid am 14. Juni?”.

%) Vgl. D. Noetzel/M. Rabeneick, Parteien als Ver-
treter von Interessen, in: Die politische Meinung,
Sonderheft, April 1974, S. 96 f.
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gibt ).
Besonders ungeeignet waren die Landtags-
wahlen bisher als Vortest fiir die Bundestags-
wahl. Sowohl die Ergebnisse der Iletzten
Wahl vor der Bundestagswahl (meist die ba-
den-wiirttembergische) als auch die Umrech-
nung aller Landtagswahlen innerhalb einer
Legislaturperiode des Bundestages zu einem
fiktiven Bundestagswahlergebnis haben bis-
her nur geringen Prognosewert gehabt.

Landtagswahlen nur Sieger

Was iibrig bleibt, ist ein allgemeiner Stim-
mungstest, der besonders dann aussagekriftig
ist, wenn die Wahl in einer Krisensituation
stattfindet. Je stdarker die Verluste der Par-
teien bei Landtagswahlen, desto groBer ist
die Proteststimmung im Wahlvolk.

2. Der Protestwahlcharakter der Landtags-
wahlen von 1949 bis 1978

Die auffallendste Erscheinung bei den Land-
tagswahlen ist die Tatsache, daB die fuhrende
Regierungspartei und meist auch der kleinere
Koalitionspartner im Bund bei den Landtags-
wahlen zum Teil weit unter dem Ergebnis der
vorangegangenen Bundestagswahl im jeweili-
gen Land bleiben. Dies wurde in 65 Fallen
bei insgesamt 67 Landtagswahlen seit 1949
festgestellt, wenn der Bundestrend in dem je-
weiligen Land mit dem Landtagswahlergeb-
nis verglichen wird 7).

Eine Betrachtung der Gesamtzahl der Parla-
mentssitze in den Landern, aufgeschlisselt
nach Parteien, ergibt folgendes: Am Ende der
Regierungszeit von Bundeskanzler Ludwig Er-
hard im Dezember 1966 besitzt die SPD mehr
Parlamentssitze in den Landern als die Koali-
tionspartner im Bund (CDU/CSU und FDP)
zusammen. Mit Beginn der GroBen Koalition
setzt ein neuer Trend ein, der dazu fihrt, daB
die CDU/CSU bereits 1972 mehr Parlaments-
sitze als die SPD hat. 1976 uberrundet sie die
beiden Koalitionspartner.

Protest gegen die Bonner Regierungsparteien
machte sich schon bei den ersten Landtags-
wahlen nach der Konstituierung der Bundes-
republik bemerkbar. Die Erfolge der Politik
Adenauers verdeckten bis 1961 den latent op-
positionellen Charakter der Landtagswahlen.
Hinzu kam das Aufsaugen der kleinen Partei-
en wie DP, BHE und Bayern-Partei. Nach der
Regierungsbildung im AnschluB an die Bun-

) So z. B. bei den Landtagswahlen in Bayern 1970,
sieche FAZ v. 24. November 1970, Nr. 272, S. 1.

?) Reiner Dinkel, Der Zusammenhang zwischen
Bundes- und Landtagswahlergebnissen, in: PVS,
Heft 2/3, Nov. 1977, S. 349.
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lestagswahl am 17. September 1961 war der
Nahlerprotest bei den Landtagswahlen wieder
leutlich spurbar. Die FDP, die wieder mit Ade-
1auer koalierte, konnte ihr gutes Bundestags-
vahlergebnis nicht auf die Lander ubertra-
jen. Als Protestwahl galt die Landtagswahl
im 20. Juli 1966 in Nordrhein-Westfalen. Fiih-
ungsschwache des Kanzlers, Kohlenkrise
ind Inflation wurden als Ursache fiir den
jroBen Wahlsieg der SPD genannt, die zum
srstenmal in einem Bundesland die CDU als
starkste Partei abloste.

Vit Beginn der GroBen Koalition Ende 1966
yeginnt sich der Wahlerprotest auch gegen
lie SPD zu richten. Es war die Enttauschung
iber die vorzeitige Aufgabe der Oppositions-
olle und die Mithilfe bei der Stabilisierung
ler langjahrigen CDU-Regierung im Bund so-
vie die Verabschiedung der Notstandsgeset-
e. Hohepunkt des Wahlerprotestes war der
sinzug der NPD zwischen 1966 und 1969 in
sieben Landesparlamente; der Gipfel des
rotestes war erreicht, als bei der Landtags-
wahl am 28. April 1968 in Baden-Wirttemberg
iie NPD ihr Spitzenergebnis von 9,8 % er-
eichte und die SPD gegeniiber der Bundes-
agswahl 1965 um 4% Verluste und gegen-
iber der Landtagswahl 1964 um 8,3 "% (auf
29 %/¢) EinbuBen hinnehmen muBte. Kurz nach
ler Bildung der ersten Koalitionsregierung
qus SPD und FDP auf Bundesebene kam es
pei den ersten Landtagswahlen zu starken
Verlusten der FDP, die bei der Dreilander-
wahl am 14. Juni 1970 ihre parlamentarische
Existenz im Landtag von Saarbricken und
Hannover einbiiBte, aber im Herbst bei der
Hessen- und Bayern-Wahl wieder ,Tritt faB-
le”. Sie konnte wieder in den bayerischen
Landtag einziehen und in Hessen kam sie
wieder auf rund 10 °/¢ der Stimmen. Der kurz-
[ristige Umschlag der Wadhlergunst fir die
FDP wurde mit der sog. ,Leihstimmentheo-
rie” erklart, weil Verluste der SPD korre-
spondierten mit Gewinnen der FDP 7). Zwi-
schen 1972 und 1976 kommt es zu Wahlerpro-
testen; die zum erstenmal dazu fithren, daB
die CDU in bisher von der SPD regierten
Lindern (Hessen, Niedersachsen und Berlin)
starkste Fraktion wird. Erst im Gefolge des
Kanzlerwechsels von Willy Brandt auf Hel-
mut Schmidt verlangsamt sich der Abstieg
der SPD bei den Landtagswahlen des Jahres
1975 und 1976; im Saarland kommt es sogar
zu einem Plus von 1 %, bezogen auf die vor-
angegangene Landtagswahl. Auch die ersten
beiden Wahlen nach der Bundestagswahl

) Vgl H. Kaack, a. a, @5.:32.
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1976 am 4. Juni 1978 in Hamburg und Nieder-
sachsen konnen noch als Protestwahlen gel-
ten ). Die Anfangserfolge fiir die ,Grlnen
Listen” der Umweltschiitzer und der starke
Stimmenriickgang der FDP in beiden Bundes-
landern unter 59 signalisieren VerdruB am
bestehenden Parteiensystem. Selbst der Er-
folg der SPD in Hamburg mit plus 6,6 %o ge-
geniliber der letzten Blirgerschaftswahl bleibt
mit 1,1 % hinter dem Bundestagswahlergeb-
nis von 1976 zuritick.

Nur in Rheinland-Pfalz gelang es der SPD am
18. Marz 1979, ihr Bundestagswahlergebnis
um 0,6 °/p zu verbessern.

Der Protestwahlcharakter der Landtagswah-
len — das zeigt die Geschichte der Bundesre-
publik — kommt nicht immer der Opposition
in Bonn zugute. Dies war zwischen 1950 und
1953, zwischen 1967 und 1969 so, in der Mitte
des Jahres 1978 (Grine Listen) und in Berlin
am 18. Marz 1979 (,Alternative Liste").

3. Mehrheitsverhdltnisse im Bundesrat

Der Protestwahlcharakter der Landtagswah-
len hat zur Folge, dal — zumindest langfristig
— eine Bundesregierung mit einer opposi-
tionellen Mehrheit im Bundesrat rechnen
muB. Weder ist es Adenauer gelungen, sei-
nen glanzvollen Wahlerfolg von 1957 auf die
Lander zu ubertragen, noch schaffte es Brandt,
das Ergebnis der Wahl wvon 1972 auch
nur annahernd in den Landern zu erreichen.
Je grofier der Wahlerfolg im Bund war, desto
bitterer waren oft die Wahlniederlagen in
den Landern. Zu schnell kann sich nach einer

Bundestagswahl Enttauschung einstellen.
Nicht nur die Wahlversprechen, die nicht
eingehalten werden konnen, sondern auch

die Notwendigkeit jeder Regierung, unpopu-
lare Entscheidungen zu treffen, fuhren dazu,
daB die Wahlerschaft ihren Unmut per
Stimmzettel oder Wahlenthaltung bei den
Landtagswahlen als ,Zwischenwahlen” adau-
Bert.

4, Stabilitdit und Labilitit der Bundesregierung

Oberflachlich betrachtet, scheinen die Land-
tagswahlen die Zentralgewalt zu lahmen. Re-
gierung und Opposition warteten auf die Ent-
scheidungen ,aus der Provinz”, nicht nur im
Jahre 1978, wie ein Kommentator vermerkt %),
sondern schon ofters in der Geschichte der

) Vgl. Berichte der Forschungsgruppe Wahlen
B, V. a.a. 0, /Nr.-1.8.:2F und Nr.- 14,58, 33,

75) Die Zeit v. 28. April 1978, Nr. 18, S. 1 (,Die zer-
fledderte Zentralgewalt. Ist die Politik in die Pro-
vinz abgewandert?”, von Rolf Zundel).
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Bundesrepublik. Vor der Dreilanderwahl am
14, Juni 1970 wurden wichtige Entscheidun-
gen in der Ost- und Konjunkturpolitik aufge-
schoben. Nach der Wahl sprach Wirtschafts-
minister Karl Schiller davon, daB die Bundes-
regierung nun wieder handlungsfahig sei ™).
DaB die Landtagswahlen fir die Bundesregie-
rung allgemcin mehr als Belastung denn als
Entlastung gesehen werden, zeigen die AuBe-
rungen der Bundeskanzler Adenauer, Erhard,
Kiesinger und Brandt 7).

Warum werden die Landtagswahlen als Hin-
dernis fur eine kontinuierliche Regierungsta-
tigkeit in Bonn angesehen? Die Frage laBt
sich einfach beantworten. Manche Gesetzes-
vorhaben und nicht wenige RegierungsmaB-
nahmen werden wegen einer Landtagswahl
unterlassen, aufgeschoben oder abgeandert.
Der positive Effekt kann darin gesehen wer-
den, dafl Landtagswahlen als ,Abstimmungen
uber Bonn"” Signale fiir die Stimmung in der
Bevolkerung geben. Der Protestwahlcharakter
der Landtagswahlen hat z.B. 1966 und 1970
dazu gefiihrt, daB die Konjunkturpolitik wie-
der Vorrang bekam und beschleunigt MaB-
nahmen ergriffen wurden. So gesehen, tragen
die Landtagswahlen langfristig zur Stabilisie-
rung der Mehrheitsverhdltnisse bei, weil die
Bundesregierung in den Landtagswahlen ein
Korrektiv ihrer Politik hat, das eine Art Rick-
koppelungsprozel darstellt. Gelingt es der
Bundesregierung, die richtigen Konsequenzen
aus Wahlniederlagen bei Landtagswahlen zu
ziehen, kann sie am Tage der Bundestags-
wahl wieder Sieger sein. Nicht zuletzt da-
durch erklart sich das Phanomen, dafl nach
einer Serie von Landtagswahlen, die zwi-
schen 1972 und 1976 sehr enttduschend fiir

SPD und FDP ausfielen, in der Bundestags-
wahl am 3. Oktober 1976 die Koalition dieser
Parteien wieder Sieger der Wahl wurde. Nach
vier Jahren kann die Bundesregierung auch
eine andere Bilanz vorweisen, als nach einem
oder zwei Jahren. Es folgt dann der national
gefdarbte Appell an die Wahler, wahrend die
Landtagswahlen, wie z. B. in Hessen 1978,
hochstens unter dem Spruch gefiihrt werden
konnen, ,daB Helmut Schmidt das Regieren
durch den und nach dem 8. Oktober leichter
wird"” 78),

Der Versuch, die Popularitit und den Amts-
bonus des Bundeskanzlers auf die Lander zu
ubertragen, dirfte bisher jedoch nur bei der
Hamburger Birgerschaftswahl am 4. Juni
1978 voll gelungen sein, weil Helmut Schmidt
als Hamburger Biirger und langjahriger Ham-
burger Politiker ein besonders gutes Ansehen
in dieser Stadt hat. Die zur selben Zeit statt-
findende Wahl in Niedersachsen zeigte eine
andere Tendenz fiir die SPD.

Das Paradox entsteht, daB Wahlverluste der
Regierungspartei- bzw. -parteien in den Land-
tagswahlen dem Kanzler und der Arbeit der
Bundesregierung zugerechnet werden, wadh-
rend Erfolge dem Ministerprasidenten, der
Landesregierung oder der Landesopposition
aufs Konto verbucht werden. Darunter kann
die Stabilitat einer Bundesregierung leiden,
wenn weder die sachlichen noch personellen
Konsequenzen aus den oft schwer deutbaren
Wahlervoten zu den Landtagswahlen gezogen
werden. Bei der Frage, welche Konsequenzen
zu ziehen sind, muB die Regierung oft nach
«trial and error” vorgehen, da der Wahler-
protest nur allgemein feststellbar ist.

IV. Erklarungsmuster fur den ,Protestwahlcharakter

der Landtagswahlen”

Eine naheliegende Erkldarung fir die unter-
schiedlichen Wahlergebnisse beruht auf der
unterschiedlichen Wahlbeteiligung bei den
Landtagswahlen im Vergleich zu den Bun-
destagswahlen. Wem kommt die geringere
Wahlbeteiligung zugute, den Regierungs-
oder den Oppositionsparteien? Ist die gerin-
gere Wahlbeteiligung bei Landtagswahlen ein

%) Der Spiegel v. 13. Juli 1970, Nr. 29, S. 20.

) 5. Bundesparteitag CDU Kéln v. 28—30. Mai
1954, hrsg. von der Bundesgeschiftsstelle der CDU,
S. 167; Der Spiegel v. 18. 7. 1966, Nr. 30, S. 18;
FAZ v. 24. 5. 67, Nr. 118, S. 1, u. v. 12. November
1970, Nr. 263, S. 4, u. Die Welt v. 3/4. April 1971,
Nr. 79:.5. 1.
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Zeichen fur den zweiten Rang, den die Lan-
der in den Augen des Wahlers haben oder
Zeichen des Protestes? Entscheidet also die
+Partei der Nichtwahler” bei den Landtags-
wahlen tber Erfolg bzw. MiBerfolg der Par-
teien?

Die Wahlbeteiligung schwankt bei den Land-
tagswahlen sehr stark, je nachdem, wie in-
tensiv die bundespolitische Auseinanderset-

®) Willy Brandt zur Hessenwahl, zitiert nach:
Stuttgarter Zeitung v. 21. 8. 1978, Nr. 191, S. 2. Vgl.
auch den entsprechenden Slogan der Landes-SPD
fur den Wahlkampf in Schleswig-Holstein im Frih-
jahr 1979,
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zung und wie wichtig der Ausgang der Wahl
zur Losung einer bestimmten politischen Si-
tuation ist. Beispiele dafiir sind die Landtags-
wahlen in Baden Wirttemberg 1972, in Nie-
dersachsen 1974, und in Hessen 1978 gewesen.
Die Wahlbeteiligung reichte in diesen Landern
nahe an die bei den Bundestagswahlen im
gleichen Land. In Baden-Wirttemberg fiel sie
dann vier Jahre spater wieder, weil es im Ge-
gensatz zu 1972 keine dhnliche bundespoliti-
sche Entscheidungsfrage wie den Kanzlersturz
gab.

Zwei Versuche, die international bekannte
Erscheinung zu erkldren, daB es oftmals bei
Zwischenwahlen zu Wahlverlusten der Re-
gierungspartei- bzw. -parteien kommt, stam-
men aus dem anglo-amerikanischen Raum.
Campbell unterscheidet zwischen einer ,Low-
stimulus election” (geringe Motivation) und
einer ,high-stimulus election” (hohe Motiva-
tion). Wahrend die peripher interessierten
Wahler nur bei nationalen Wahlen oder bei
einer ,Krisenwahl” zur Wahlurne gehen, tre-
ten bei den Zwischenwahlen die Parteiprdfe-
renzen zutage, wie sie in einer normalen
Verteilung vorhanden sind 7*). Problematisch
ist jedoch, hohe Motivation und Wahlbeteili-
gung in umgekehrter Relation zu den stabilen
Parteipraferenzen zu setzen. Auch bei den
Landtagswahlen mufl mit einem hohen Pro-
zentsatz von Wechselwdhlern und peripheren
Wahlern, deren Parteiidentifikation schwach
ist, gerechnet werden.

Ein weiteres Erklarungsmuster ist der ,elec-
toral cycle” #). Nach diesem Zyklus steigt
die Regierungspopularitat unmittelbar nach
der siegreichen Wahl fir kurze Zeit an und
sinkt dann im Verlauf der Legislaturperiode
standig ab, bis sie etwa in der Mitte ein Mi-
nimum erreicht, um dann kurz vor der Wahl
wieder auf die Hohe der tatsachlichen Wahl-
chancen anzusteigen. Eine statistisch-mathe-
matische Untersuchung fihrt zu dem Ergeb-
nis: ,Je weiter entfernt eine Landtags- von
der ndchsten Bundestagswahl ist, desto
schlechter schneiden die Regierungsparteien
ab; die relativ grofiten Chancen bestehen
noch am Anfang und Ende der Legislaturpe-
riode.” 81).

Diese  Wahrscheinlichkeitsrechnung diirfte
also nur fiir die Zeit kurz vor oder nach den
Bundestagswahlen richtig sein. Solange die
Hamburger Bilurgerschaft bis 1965 jeweils

) A Campbell, Surge and Decline, in: Campbell,
Converse, Miller, Stokes, Elections and the Poli-
tical Order, New York 1966, S. 41—45.

80) R. Dinkel, a. a. O., S. 350.

81) R, Dinkel, a. a. O., S. 351.
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kurz nach den Bundestagswahlen gewadhlt
wurde, laBt sich die o.a. Hypothese als Er-
klarungsmuster verwenden. Fraglich wird sie
aber bei den beiden baden-wiirttembergi-
schen Landtagswahlen 1972 und 1976 als Vor-
test fir die Bundestagswahlen, auch wenn
noch ein halbes Jahr dazwischen lag. Vollig
unerkldrbar mit dieser Theorie ist der Ge-
winn von 6,6 °/o fliir die SPD bei der Hambur-
ger Biirgerschaftswahl am 4. Juni 1978, etwa
in der Mitte der Legislaturperiode des Bun-
destages.

Uber den Nutzen der unterschiedlichen
Wahlbeteiligung gibt es verschiedene Theo-
rien und gelegentlich Meinungsstreit zwi-
schen den Forschungsinstituten, so z. B. an-
laBlich der Landtagswahl 1976 in Baden-
Wiirttemberg **). Abgesehen von der Motiva-
tion des Wahlers, die eng zusammenhdngt
mit der Wahlbeteiligung, dirfte die grund-
satzliche Zielrichtung des Wahlerinteresses
und des Parteienwahlkampfes von Bedeutung
sein. Wahrend bei Bundestagswahlen die
Orientierung auf die Person des Kanzlers im
Vordergrund steht, sind die Landtagswahlen
starker partei-, sach- und programmorientiert.
Wenn als eine der Ursachen fir den Ver-
lust der SPD in Hamburg bei der Biirger-
schaftswahl 1974 in Hohe von 10,4 % im Ver-
gleich zu 1970 durch eine Umfrage festgestellt
wurde, daB ein Fiinftel der Befragten sich da-
fir ausgesprochen hatten, ,der SPD einen
.Denkzettel” zu erteilen %), wird sichtbar, daB
die Landtagswahlen dazu tendieren, als Ventil
fur unzufriedene Bilrger zu dienen. Der regie-
rungstreue Wahler kann anlaBlich einer
Landtagswahl die Parteipraferenzen kurzfri-
stig andern in dem Glauben, damit nicht die
Stabilitat der Bundesregierung erschiittert zu
haben. Bei der Bundestagswahl wiirde sich
dann wieder das ,normale” Wahlverhalten
einstellen, wenn eine Krise iliberwunden ist.
Ein grundsatzlicher Trendwechsel ware je-
doch in der Serie von Landtagswahlen mog-
lich, wie das Beispiel Osterreich zeigt, wo
die Erfolge der SPO in den sechziger Jahren
bei den Landtagswahlen in einen Erfolg die-
ser Partei bei den Nationalratswahlen ein-
mundeten.

Fiir die Erklarung der Landtagswahlergebnis-
se ist der Ansatz der Wahlforschung am
fruchtbarsten, der davon ausgeht, daB politi-
sches Wahlverhalten im wesentlichen eine Re-

82) Infas-Report Wahlen, Baden-Wiirttemberg 1976,
Bonn-Bad Godesberg, 1976, S. 9; Baden-Wirttem-
berg und die kommende Bundestagswahl, von D.
Oberndérfer, hrsg. vom SFK, April 1976, S. 5;
R. Dinkel, a. a. O., S. 354.

83) Stuttgarter Zeitung v. 4. 3. 1974, Nr, 53, S. 1.
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aktion auf innen- und auBenpolitische Ereig-
nisse ist®). Es laBt sich leicht nachweisen,
daB die bundespolitische Stimmungskurve be-
zuglich der Einschatzung der Regierungs- und
Oppositionsparteien in einem kausaldahnli-
chen Zusammenhang mit den Landtagswahl-
ergebnissen steht, besonders in politischen
Krisenzeiten, wie z. B. wahrend der Spiegel-
Affare, nach den Osterunruhen 1968 oder bei
der Regierungskrise 1962 und im Frihjahr
1972. Die Landtagswahlergebnisse in diesen
Jahren sind nicht rein landespolitisch erklar-
bar.

Unbestritten ist in der Wahlforschung, in der
Offentlichkeit und bei den Parteien, daB die

#) Hans Klingemann, Politische Bestimmungs-

grunde der Wahlentscheidung?, in: Politische Bil-
dung, Heft 4, Oktober 1972, S. 24—31.
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Bestimmungsgrinde der Wahlentscheidung
bei Landtagswahlen sowohl in der Bundes-
als auch in der Landespolitik liegen. Das Mi-
schungsverhadltnis kann nicht statisch gese-
hen werden. Es handelt sich um ein dynami-
sches Verhaltnis, das je nach Wahlkampffiih-
rung, Entscheidungs- und Ausgangssituation
und der Interessenlage schwankt. Offen ist
die Frage, ob im Wechselwahlerbereich mehr
bundes- oder landespolitische Faktoren bei
der Wahlentscheidung ausschlaggebend sind.
Ungeklart ist weiterhin die Frage, ob der
Amtsbonus der Landesregierung und des Mi-
nisterprasidenten ein  wahlentscheidender
Faktor generell oder nur bei knappen Mehr-
heitsverhaltnissen ist bzw. nur ein abschwa-
chendes Element bei Verlusten und ein ver-
starkendes bei Gewinnen.
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Peter Reichel: Politisierung und Demokratisierung der EG?
Zur ersten Direktwahl des Europdischen Parlaments

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 21/79, S. 3—22

Das Stichwort ,Europawahl” ruft unterschiedliche, ja gegensédtzliche Reaktionen und As-
soziationen hervor: Hoffnungen bei den einen, Befiirchtungen bei den anderen und Des-
interesse bei den meisten. Verhalten sich alle wahlberechtigten EG-Biirger am 7. und
10. Juni so, wie das mit grofer Ubereinstimmung zahlreiche Wihlerbefragungen der letz-
ten Monate voraussagten, dann werden sich kaum 60 v. H. der 180 Millionen Wahlberech-
tigten an der ,Jahrhundertwahl” beteiligen.

Zum besseren Verstandnis der so kontrovers bewerteten oder eben ignorierten ersten Di-
rektwahl des Europdischen Parlaments ist es sinnvoll, sich mit ihrer Vorgeschichte, die
in die finfziger Jahre zurickreicht und mit einem langen Zeitabschnitt europdischer Inte-
grationsentwicklung zusammenfdllt, aber auch mit den jetzigen Vorbereitungen der Di-
rektwahl ndher zu beschaftigen. Dabei kommt diesen Vorbereitungen — Ratifizierung des
Direktwahlbeschlusses, gesetzliche Festlegung des Wahlmodus, programmatische Aus-
sagen der Parteien bzw. der transnationalen Parteienzusammenschliissen ideologisch ver-
wandter nationaler Parteien — vor allem in solchen Landern Bedeutung zu, in denen die
Direktwahl, das Europdische Parlament, ja die Europdische Gemeinschaft umstritten sind.
Im Mittelpunkt des aktuellen Interesses steht verstdndlicherweise die Frage nach der
Hohe der voraussichtlichen Wahlbeteiligung und den mit ihr zusammenhédngenden ge-
meinschaftsbezogenen Einstellungen, Kenntnissen etc. Gegenstand vielfdltiger Speku-
lationen und ,Hochrechnungen” (die natiirlich keine sind!) ist die Zusammensetzung des
Parlaments, also der Wahlerstimmenanteil der Parteien.

Ausgehend von den mit der Direktwahl verkniipften Erwartungen zielen weiterreichende
Uberlegungen auf die Auswirkungen der Direktwahl auf das Europdische Parlament, aber
auch auf die nationalen politischen Systeme. Dabei steht seit langem die hoffnungsvolle
Frage im Vordergrund, ob das direkt gewdhlte Europdische Parlament zur Politisierung
und Demokratisierung der Gemeinschaft und dariiber hinaus zu langst lberfdlligen um-
fassenden Strukturreformen imstande sein wird.

Georg Fabritius: Sind Landtagswahlen Bundesteilwahlen?

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 21/79, S. 23—38

Seit Bestehen der Bundesrepublik ist ein ProzeB im Gange, der die Landtagswahlen
immer haufiger in den Sog der Bundespolitik hineingeraten 1aBt. Dabei kénnten die fol-
genden Faktoren fiir eine bundespolitische Orientierung bei den Landtagswahlentschei-
dungen sprechen: :

— ein bundespolitisch gefiihrter Wahlkampf,
— das geringere Profil der Landesparteien gegeniiber der Bundespartei,
— die Verklammerung von Landes- und Bundespolitik iiber den Bundesrat.

Selbst das Zutreffen aller drei Faktoren kann jedoch nicht eindeutig zu dem Schlufl
fiihren, daB Landtagswahlen Bundesteilwahlen wadren. Dagegen stehen die Ergebnisse
der empirischen Wahlforschung, die bei aller Unterschiedlichkeit aufzeigen, dal die
jeweiligen Landesregierungen einen hohen Amtsbonus in der Wahlereinschdtzung haben
und daB der Kultur-, insbesondere der Schulpolitik eine nicht geringe Bedeutung bei
der Wahlentscheidung zukommt. Programmatisch und personell sind Landes- und Bun-
despolitik allerdings so eng miteinander verwoben, dal es ein rein landespolitisch
orientiertes Wahlverhalten kaum geben diirfte. Das Mischungsverhdltnis zwischen lan-
des- und bundespolitischen Motiven bei den Landtagswahlentscheidungen ist sehr
unterschiedlich: In krisenhaften Situationen kommt der latent vorhandene Protestwahl-
charakter der Landtagswahlen beziuiglich der Bundespolitik besonders zum Vorschein,
wiahrend in politisch ,normalen” Zeiten eher die personellen und programmatischen Kom-
ponenten der einzelnen Bundesldander zum Tragen kommen. Ein rein landespolitisch ge-
fuhrter Wahlkampf ist kaum denkbar, da insbesondere die Landesopposition oftmals auf
Bundeshilfe angewiesen ist.
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