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Otto Ulrich

| | Wachstum, Energie und Klima

Die groBen politischen Parteien in der Bun-
desrepublik Deutschland orientieren sich in
iren programmatischen Grundwertevorsstel-
ungen an den Anspriichen der Aufkldrung.
ie Umsetzung dieser Ziele durch Reformen
. B.in der Bildungs-, in der Sozialpolitik setzt
und da sind sich alle Parteien einig — ent-
prechende Zuwachsraten am verteilungsfé-
igen Steueraufkommen voraus. Ein Kennzei-
then demokratisch organisierter Gesellschaf-
en ist deshalb auch die stetige Kontroverse
um eine optimale Steigerung der spéter dann
u verteilenden Zuwachsraten des Bruttosozi-
produktes. Die politischen Institutionen sind
fon daher auch auf die Organisation dieses
erteilungskampfes sowie — seitdem Wachs-
um ein eigenes Politikfeld wurde — auf Si-
therung weiteren Wachstums ausgerichtet. Es
erwundert deshalb nicht, daB den tendenziell
it weiterem Industriewachstum zunehmen-
en Risiken, sei es z. B. in der Energiewirt-
chaft, in der Chemieindustrie, ein Defizit in
er politischen Programmatik entspricht.

bemerkenswertes Anzeichen dafiir ist, daB
fich, ausgehend von den Umweltrisiken des
grobtechnologischen Industrialisierungspro-
tesses, aber jenseits der offiziellen Meinungs-
d Willensbildung, ein mit klassischen Me-_
oden anscheinend nicht mehr integrierbarer
genwille formiert und formuliert. Wach-
e1de Zukunftsangst ist die Grundmotivation
ieser ,Alternativ- bzw. Ukologie-Bewegung',
¢ sich mehr und mehr in ,griinen” Parteien
fRanisiert und so in den demokratischen
cttbewerb mit den etablierten Parteien tritt.
ensichtlich ist, daB der bislang noch unge-
ochen zunehmende ,Anti-Wachstums-Wil-
(Wachstum verstanden als groBtechnisch
iretendes Industriewachstum) von gréfer
'rdeuden Teilen der Bevdlkerung getragen
dL’md durch jede auf der konventionellen,
‘1" Wachstumslinie liegenden politischen
scheidung in der Artikulation ihres Gegen-
lens bestarkt wird,

'Whlist es nicht deutlich, aber es kénnte sein,
Sich aus der Ukologiebewegung eine so-

I. Politische Parteien und &kologische Defizite

ziale Bewegung entwickelt. Waren bis heute
die Forderungen nach soziobkonomischer Er-
fiillung der hohen Ziele der politischen Auf-
klirung Grundlage fiir die Gewerkschaften
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und die Parteien, so scheint die Ukologiebe-
wegung in der Ausrichtung auf die ,6kologi-
sche Aufkldrung” dort ihren inhaltlich-moti-
vierenden Zusammenhalt bzw. ihren Willen
zum Widerstand gegen alte Wachstumsmu-

ster zu gewinnen,

Ein harmionisches Verhéltnis zwischen Natur-
Technik-Mensch ') soll in einer ,Gleichge-
wichtsgesellschaft’ auch nachfolgenden Gene-
rationen das Leben auf dieser endlichen Erde
erméglichen — das diirfte die Kernthese die-
ser ,Alternativler” sein. ,War es bisher die Ver-
fassungsordnung einerseits oder die Wirt-
schaftsordnung andererseits, welche ... {iber
das Gute und Bése, das Recht oder Unrecht ei-

3 Vgl. dazu den Begriff der ,Allianztechnik” von E.
loc%. Das Prinzip Hoffnung, Frankfurt 1977, Band 2,
S. 771K
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ner konkreten Politik urteilte, so ist es heute
vor allem die neue MeBlatte' einer 6kolo-
gisch-humanen Lebensordnung.?) Mit der
okologischen Aufkldrung tritt eine neue Wer-
teordnung an die Stelle konventioneller
Wachstumsorientierungen. Der bisher vor al-
lem am technischen Fortschritts- und Wachs-
tumsgedanken orientierte Staat sieht sich
plotzlich wegen der kaum beriicksichtigten
Aus- und Nebenwirkungen seiner fast nur
quantitativ bewertbarén Erfolge von einer
wachsenden Minderheit umweltbewuBter
Biirger auf die Anklagebank versetzt.

Thematisiert werden plétzlich die &kologi-
schen Defizite einer bislang im Prinzip tat-
sdachlich schmalen Betrachtungsweise von
Wirtschaftswachstum im allgemeinen und von
GroBtechnik und deren Auswirkungen auf
Mensch und Natur im besonderen. Zugespitzt
auf das hier zur Diskussion stehende Thema
«Energie und Klima" heiBt dies: Wéhrend es
zahllose Publikationen, Studien etc. zum Zu-
sammenhang von Wachstum und Energie gibt,
werden dagegen die klimatischen Auswirkun-
gen eines weiterhin exponentiell ansteigen-
den Weltenergieumsatzes nicht mit dhnlicher
Intensitit in den Formulierungen fiir eine
langfristige, wachstumssichernde Energiepoli-
tik berticksichtigt.

Dieses Defizit — welches bislang auch ein pro-
grammatisches Defizit der etablierten politi-
schen Parteien ist — soll Gegenstand und Ziel
dieser Untersuchung sein.

Auf der Grundlage amerikanischer und deut-
scher Literatur soll das Thema ,Wirmever-
schmutzung der Atmosphire und deren ékolo-
gische Risiken" umrissen und beziiglich der
besonderen — weil aktuellen — Brisanz des

?) Vgl. B. Guggenberger, Die ,Kulturrevolution" der
gur fensmtlatwen' in: Im Gespriich 2/79, Bonn 1979,
1
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Kohlendioxyd-Problems konkretisiert

den. Gepriift werden muB aber anhand
Fachliteratur dariiber hinaus die Frage, ob
thermodynamischen GesetzméBigkeiten
gestatten, der vielfach vorausgesagten Kl
Katastrophe", verursacht durch die Ver
nung fossiler Brennstoffe, durch €inen 4

der Kernenergie zu entgehen. Nach Erins

rung der durch unkontrollierten Verbn
fossiler Brennstoffe erzeugten Zunahme
Kohlendioxydgehaltes der Luft soll einz
besonders breit (d. h. auch weltweit) und infe
siv diskutierter Ansatz in der Energiepolii
auf tragende Prinzipien, Strukturen undl:
halte hin untersucht werden: die Energiee:
sparung. Die Analyse verschiedener Ansii
zur Energieeinsparung dient im Kontext &
aufzuzeigenden Klimarisiken dazu, erste At
worten auf eine zentrale Frage vor allem
néchsten Jahre abzustecken, ndmlich wi
und mit welchen Konsequenzen es den mi
gesteuerten Industriesystemen gelingen kit
durch Realisierung der heute disku ﬂ
wachstumskonformen Vorschlige zur
gieeinsparung die fiir den Beginn des mh
sten Jahrhunderts vielfach pmgnosmm
Verdpderung des Weltklimas zu verhi
bzw. zu verzégern.

Dieses Analyseziel bestimmt die Vorgehe:
weise. Im folgenden wird knapp eine Progi®
des Weltenergieumsatzes bis zum Jahre
vorgestellt, um daran anschlieBend durcheﬂ
Auswertung der Fachliteratur zum
.Energie und Klima' zu einer Ergel'JmseﬂinrﬁL
zung hinsichtlich der klimatischen Risikent

weltweit eingeschlagenen fossilen und *

klearen Energiestrategien zu kommen.

neue Politikfeld der Energieeinsparung

dann auf seine Lésungskompetenz bezig
Okologischer Herausforderungen" analys
um abschliefend zu einer Gesamtbewe

der Ausgangsfrage zu kommen.




II. Wachstumsziele und langfristige Energieprognosen

ie Sicherung der langfristigen Energiever-
orgung bestimmt die neuerdings wieder auf-
ebrochene hektische Diskussion um Energie
- und dies in allen Industriestaaten der
Nelt,

Jie jiingsten OPEC-Beschliisse, den Ulpreis
rmeut anzuheben, stellen fiir die Stabilitdt der
essourcen- und energieintensiv wirtschaften-
en und vorerst vom Ul weiterhin abhéngigen
Veltokonomie eine ernste Herausforderung
lar, Erschwerend kommt hinzu, daB der ,Ener-
iebedarl” als eine ausschlieBlich von techno-
ogischen Bedingungen bestimmte Gréfie an-
esehen wird, die” eindeutig mit einer be-
timmten Menge von Produktion und Konsum
erbunden ist. Dabei wird oft die jedem Uko-
wmen selbstverstindliche Substituierbarkeit
on Energie, Arbeitsleistung, Kapital und Roh-
toffen ibersehen. Eine solche unelastische
detrachtungsweise verhindert eine notwen-
lige Rationalisierung im Energieumsatz’ bzw.
wub diese von vornherein als sinnlos ableh-
;en. oder erschweren, soweit nur minimale
;mseghéhungsspielraume zu nutzen sind.
-lergieeinsparung bei gleichzeitiger Versteti-
ung weiteren Wirtschaftswachstums wird
toch erhebliche Umsetzungsprobleme sowohl
F‘?"}C’Hf"ffhen verhaltensmébBiger, politischer,
konomischer, finanzieller und ingenieurwis-
enschaftlicher Art aufwerfen. Grundsitzlich
iitaber: Der Preisschock von 1973 und der na-
zu exakt fiinf Jahre spiter erfolgte zweite
chock liefern die politische Legitimation zur
ormulierung vor allem staatlicher Energie-

einsparstrategien. ,Energieeinsparung als
Energiequelle®) wird wohl fiir die nédchsten
Jahre zur Grundlage staatlichen und indu-
striellen Wirtschaftens werden. Der haushil-
terische Umgang mit Energie soll aber ande-
rerseits bis auf weiteres mit einem stetig stei-
genden Energieumsatzniveau verbunden sein.
Dieser Grundsatz wird fiir die weitere Analyse
von zentraler Bedeutung sein.

Alle nationalen und internationalen Ener-
gie,verbrauchs-prognosen ‘) unterstellen wirt-
schaftliches Wachstum als Ziel der Wirt-
schaftspolitik. Gleichgiiltig, wie langfristig die
Prognosezeitriume sein mdgen, stets wird —
bei gleichzeitigem Bestreben, Energie einzu-
sparen®) — mit einem wachsenden Anstieg
des Energieeinsatzes gerechnet. Tabelle 1 ver-
mittelt einen Uberblick, wie sich nach Ansicht
der Bundesregierung der ,Weltenergiever-
brauch” von 1975 bis zum Jahre 2000 verdn-
dern wird.

%) Vgl. dazu u. a, K. M. Meyer-Abich, Energieeinspa-
rungen als neue Energiequelle, Miinchen 1979.

%) Physikalisch gesehen gibt es natiirlich keinen
Verbrauch" von Energie, denn diese kann stets nur
umgewandelt werden, um letztlich als Wirme in die
Atmosphire abzustrahlen.

°) ,Sparmafinahmen machen die Errichtung wei-
terer Kraftwerke nicht {berfliissig. Die Durchset-
zung des Baues neuer Kraftwerke ist ebenso dring-
lich und fordert den gleichen Einsatz wie das Be-
streben, Energie einzusparen.” So die CDU Baden-
Wiirttemberg. Zitiert nach CDU-Materialien zum
KongreB ,Energie und Umwelt’, 10./11. 10. 1977 in
Hannover, S. 207.

. Tabelle 1
Voraussichtliche Entwicklung des Weltenergiebedarfs nach Energietrdgern
in Mrd. t SKE (Steinkohleeinheiten)
1975 % 2000 %
:
,Ef”‘r?nnstoffe 2.5 ( 30,0) 5,0 ( 28,0)
Gas:‘al"l 36 ( 43,5) 61 (34,0
s ) 1,7 ( 20,5) 3,0 ( 16,8)
smaf%hklnzitét einschlieBlich )
onstiger Energietriger 0,5 ( 6,0) 38 21,2
8,3 (100 ) 17,9 (100 )
‘-‘--_'_'_'—-—__

Queu " *
B; llJfonnahonsanlage der Zweiten Fortschreibung des Energieprogramms. Vgl. Bundestags-Druck-

sache 8/1357, 12f.
§
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Tabelle 2

Struktur des Primérenergieverbrauchs in der Bundesrepublik Deutschland

in Mio t SKE
1975 %Yo 2000 %
Mineralol 181,0 (. 52,1) 162 ( 27]
Steinkohle 66,5 ( 19,1) 102 ( 170
Braunkohle 34,4 ( 99 38 [ %
Erdgas 48,7 ( 14,0) 97 ( 160
Kernenergie 71 ( 2,0) 163 (270
Sonstige 10,0 ( 2)9) 38 (6
3477 (100 ) 600 (100

Quelle: Informationsanlage der Zweiten Fortschreibung des Energieprogramms, a.a. O,

In ihren ,Perspektiven fiir den Energiever-
brauch in der Bundesrepublik Deutschland bis
2000" kommen die im Auftrage der Bundesre-
gierung tdtig gewordenen Institute — das
Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung,
Rheinisch-Westfélisches Institut fiir Wirt-

schaftsforschung und das Energiewirtschaftli-
che Institut — zu folgenden Aussagen, wobei
sie davon ausgehen, daB das Wirtschafts-
wachstum in der Bundesrepublik Deutschland
im Zeitraum 1985 bis 2000 durchschnittlich
drei Prozent pro Jahr betragen wird.

Die wichtigsten Ergebnisse der Tabellen
sind:

— Der geschitzte Olanteil sinkt in der Bun-
desrepublik Deutschland nicht nur relativ auf

Das Klima der Erde entsteht im Zusammen-
spiel von Atmosphére, Ozean, Eis und Schnee,
dem Erdboden und der Vegetation, Jede Kom-
ponente fiir sich betrachtet verhilt sich anders
und verdndert sich nach unterschiedlichen
Zeitkonstanten, die zwischen wenigen Tagen
und 100000 Jahren liegen k&nnen. Dieses
fiihrt dazu, daB das erdumspannende klimati-
sche System' von zahlreichen, meist nicht-li-
nearen Wechselwirkungen bestimmt wird, die
dariiber hinaus noch durch sich wandelnde In-
tensitdten verbunden sind. Diese Komplexitit
hat die fiir die weitere Betrachtung entschei-
dende Konsequenz, daB Klimaschwankungen
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27 %, sondern der Ulverbrauch vermind
sich gegeniiber 1975 auch absolut um ru
10 %.

— Der Anteil der Steinkohle soll bis 20001
66 % gegeniiber 1975 gesteigert werden.

— Olund Kernenergie werden im Jahre 0
den gleichen Anteil von 27.% haben.

— Die nationale Energieprognose spiegelt
Verinderungsdruck der weltweiten Energe
tuation wider.

Eine Abschdtzung der Auswirkungen dies
Energieszenarien auf das ,atmosphiris
ozeanische System" der Erde soll anschlief!
auf der Grundlage einer Analyse der inter
tionalen Fachliteratur zum Thema ,Eneq
und Klima" vorgenommen werden.

IIL. Klimasystem und Energiezufu!

selbst von nur einem Grad Celsius sehr grol
Auswirkungen haben, wie sich Kklimé
schichtlich nachweisen 1dBt.

Die méglicherweise negative Beeinfluss!
dieses sensitiven Zusammenspiels im S
nannten —  ,atmosphirisch-ozeanis
System' durch Zufuhr zusétzlicher, d
menschliche Aktivititen erzeugter
soll hier untersucht werden.

Unterschieden wird dabei zwischen indirel
und direkter Warmezufuhr, Kurzfristg
mindestens fiir die heute schon Gebo p
scheint die indirekte Wirmebelastung



imasystems durch noch steigende Verbren-
ing fossiler Brennstoffe (Kohle, Gas, Erdél)
n zentraler Bedeutung zu werden. Die di-
kte Wirmezufuhr begriindet sich daraus,
B jede Energieform, gleichgiiltig ob z B.
ohle- oder Kernenergie, nach dem II. Haupt-
tz der Thermodynamik sich stets in Warme
nwandelt und den natiirlich vorhandenen
nergiechaushalt des Systems Erde und Atmo-
shire belastet ). Beide sich grundsétzlich ad-
ierende Wirmebelastungen des Klimasy-
ems miissen dargestellt werden.

ie mglichen Erwdrmungseffekte der Atmo-
phire durch Staubverschmutzungen, der Ab-
audes zur kiinstlichen Verbrennung notwen-
igen freien Sauerstoffs, die Ozonschichtzer-
Grung durch ,Sprays" werden im folgenden
emachldssigt. Auch der Vegetationsbeitrag
um globalen Kohlenstoffkreislauf (,Abholzen
er Urwilder") wird hier nicht weiter verfolgt,
eil die gesamte Vegetation nur ein Zehntel
er Kohlenstoffmasse der noch vorhandenen

ssilen Brennstoffe (also U1, Gas, Kohle) aus-
tacht.

.Klimarisiken durch Kohlendioxyd

eit den fiinfziger Jahren wird auf Hawaii, in
ler Antarktis, in Skandinavien und an ande-
e Stellen der Erde pro Jahr ein kontinuierli-
her Anstieg des Kohlendioxydgehaltes der
\mosphére von zwei bis drei Promille gemes-
en. Dieser empirische Nachweis ist zentraler
\sgangspunkt der in letzter Zeit auch in der
Jl_leqﬂichkeit geflihrten Diskussion iiber eine
POBIIChe. in wenigen Jahrzehnten zu erwar-
ende Klima-Katastrophe' infolge der ener-
ieverbrauchenden  industriegesellschaftli-
hen Aktivititen des Menschen.

?sigose Diskussion geht davon aus, daB im Jahre
d?r Kohlendioxydgehalt der Atmosphére
Teile pro Millionen Teile (ppm = parts per

Million) betrug. Seit 1958 hat die Konzentra-

lion des Kohlendioxyds in der Luft von

" hde Vert
o :de Verbre.nnung von Holz, Papier, Kohle, Gas,
& Bir auch die Umwgndlun gewonnener Energie
E‘:gqi Sonneneinstrahlung, Wellen, Wind,
rﬂeblzll und Kernenergie trdgt zur direkten
e aslun%(der Atmosphire bei, — Fossile
] we]h‘::']f' GaEs, | — die den dominan-
e E iten Energieversorgung tragen
ies?:gﬁ Ij}‘El der “Verbrennungg Kohlengdiaiyd rei,
e dal?dte Wirmebelastung entsteht nun da-
i . as CO2-Gas in die Atmosphiire aufsie.igit
Kl o f?ien die Erdkugel umhiillenden ,Mantel"
Selige) hr das von d}ar Sonne kommende (kurz-
frie zurﬁckt durchlissig, dagegen fiir die von der
hd Ckgeworfene (langwellige) Warmestrah-
‘ urchlissig ist, (. Treibhaus"-Effekt)

314 ppm auf 334 ppm im Jahre 1979 zugenom-
men’), Berechtigte Frage bleibt aber vorerst,
warum die Zunahme von Kohlendioxyd in der
Atmosphdre ein Risiko fiir das globale Welt-
klima darstellt und von welchem Kohlendio-
xydgehalt an eine mégliche Risikoschwelle er-
reicht ist und wann dies der Fall sein kénn-
te.

+Kohlendioxyd entsteht bei der Verwertung
aller fossiler Energietrager. Sein EinfluB auf
das Klima besteht darin, daB es zum groBen
Teil in der Atmosphére akkumuliert wird und
dort fiir die von der Sonne einfallende Strah-
lung so gut wie durchléssig ist, fiir die von der
Erde zuriickgehende Strahlung dagegen nicht.
Dieselbe Eigenschaft hat Wasserdampf. Das
Vorhandensein von Kohlendioxyd und Was-
serdampf in der Atmosphére fiihrt also zu ei-
ner Warmeansammlung, besonders in der un-
teren Atmosphire (sog. Treibhauseffekt). Das
System Erde und Aimosphédre nimmt aus der
zugestrahlten Sonnenenergie 232 Watt pro m?
(Wm—?) auf. Héitte die Erde keine Atmo-
sphire, wiirde aber genausoviel Energie auf-
nehmen, hitte also den gleichen Reflexions-
grad (Albedo), so hidtte sie eine mittlere Ober-
flichentemperatur von 23 Kelvin = 20 Cel-
sius. Im Normalzustand besteht ein Gleichge-
wicht zwischen Kohlendioxyd-Produktion
und -Absorption. Durch den Anstieg der Ener-
gieproduktion aus fossilen Energietrdgern
verschiebt sich das Gleichgewicht und es er-
gibt sich eine CO2-Anreicherung in der Atmo-
sphére."?)

Kritische Vergleiche aller bisherigen Einzel-
rechnungen zeigen, daB bei einer Verdoppe-
lung des Kohlendioxydgehaltes mit einer pri-
méaren Temperaturerhhung der Erdatmo-
sphére von 1,5 bis 3 Grad gerechnet werden
muB ?),

") Vgl zu diesen Daten: ,Science", Bd. 206, S.912.

1) Zitiert nach K. M. Meyer-Abich, Die ékologische
Grenze des herkémmlichen Wirtschaftswachs-
tums, in: H.v. Nussbaum (Hrsg), Die Zukunft des
Wachstums. Kritische Antworten zum ,Bericht des
Club of Rome® 1973, S. 163 ff. Verl%leiche u. a. auch H.
Flohn, Stehen wir vor einer Klima-Katastrophe?
Bleibt das GroBklima stabil? Naturvorgdnge und
menschliche Eingriffe als Klimafaktoren, in: Um-
schau 77 (1977), Heit 17, 5. 501 {f.; U. Hampicke, Das
COgz-Risiko. Klimaumschwung durch zunehmende
Verbrennung in den ndchsten Jahrzehnten?, in: Um-
schau 77 (1977), Heft 18, S. 599 fi.

%) Vgl. dazu auch G. Pattridge, The Problem with Cli-
mate Prediction, in: New Scientist, 19. April 1979,
Nr. 1151, S. 194 £; G. Marland und R. M. Rotty, Que-
stion Mark over Coal. Pollution, Politics and COg, in:
Futures, February 1978, S.21f; R. R. Revelle und
D. C. Shapero, Energy and Climate, in: Environmen-
't;al Conservation, Vol.5, No.2, Summer 1978,
S.811
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Die Gefahr der Aufheizung ist also zundchst
bestimmt durch die Menge Kohlendioxyd, die
sich in der Atmosphére anstaut, und héngt
dann entscheidend von der Geschwindigkeit
ihrer Ableitung ab. Bei einem Vergleich zwi-
schen den der Atmosphdre zugefiihrten Gas-
mengen und dem tatséchlichen Zuwachs zeigt
sich, da nur 35 Prozent der Zufuhr in der
Atmosphiire verblieben sind, der Rest von 65
Prozent muB im Ozean ,untergebracht" wor-
den sein!?),

Diese Annahme ist allerdings von grundsétzli-
cher Bedeutung fiir den zukiinftigen atmo-
sphérischen Kohlendioxydanstieg. Es verwun-
dert nicht, daB zur Kldrung dieser Frage welt-
weit enorme Forschungsaktivititen entwik-
kelt werden. Eine Schliisselrolle bei den Un-
tersuchungen nimmt dabei die Biosphére ein.
Wie letztlich reagiert sie auf eine Erhéhung
des Kohlendioxydgehaltes? Ist die Biosphire
im Augenblick eine Quelle oder eine Senke
zusdtzlich zu dem durch die Verbrennung von
Kohle und Erdél produzierten Kohlendioxyd?
Diese Frage zielt auf das komplexe System des
Kohlenstoffkreislaufes mit seinen wichtigen
Wechselwirkungen zwischen Atmosphiére,
Weltmeeren, Tiefsee, Biosphdre und menschli-
chen Aktivititen. Zwar ist iiber das Funktio-
nieren der einzelnen Teilsysteme inzwischen
viel bekannt, doch sind die Aussagen iiber die
vielschichtigen Verflechtungen und Riick-
kopplungen zum Teil widerspriichlich und
umstritten,

Obwohl also die Rolle des Meeres im Kohlen-
dioxydkreislauf noch ungekldrt ist, geht die
Tendenz vieler Aussagen dahin, daB ,mit
Nachdruck darauf hingewiesen werden muB,
daB ... der steigende Verbrauch fossiler
Brennstoffe risikoreich ist"!!). C. F. v. Weizsik-
ker ist der festen Uberzeugung, daB nach den
«besten heutigen geoklimatischen Schétzun-
gen zu vermuten ist, daB die Kohlendioxyd-Er-
zeugung ... Klimadnderungen bewirken wird,
deren politische Riickwirkungen vielleicht
nicht geringer sein werden als diejenigen gro-
Ber Kriege"!?),

Wann aber ist der kritische Zeitpunkt er-
reicht, an dem ein ,Durchbrechen" der durch-
schnittlichen globalen Klimaschwankungen
hin zu sich beschleunigenden Raten des atmo-
sphdrischen Temperaturanstiegs zu erwarten
ist?

%) Dazu ausfiihrlich U, Hampicke, a. a. O., S. 600,

Y1) Zitiert nach Umweltgutachten 1978, BT-Druck-
sache 8/1938, S, 569.
1) Vgl. dazu ,Die Zeit" vom 8. 6. 1979,
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Schon vom Jahre 2000 an muB — eben inf
weltweit anhaltenden und vor allem steig
den Umsatzes an bislang fossil gebunde
Energie — mit einer Aufwérmung der dux
schnittlichen globalen Jahrestemperaturg
rechnet werden, die weit {iber der Dux
schnittstemperatur der letzten 1000 Jahre}
gen wird, Diese Entwicklung ist schiagat
nicht mehr zu bremsen, auch wenn eine Ref
zierung der Verbrennung fossiler Stoffe u
Programm erhoben wiirde — was bislangnit
in Aussicht steht. Zwar hat es schon in ¢
vergangenen 30 Jahren Erwarmungseffek
durch ansteigende Kohlendioxydkonzenl
tion gegeben, die aber infolge einer natir
chen Klimaschwankung in Richtung Abki
lung kompensiert wurden. Aber diese Ku
pensation kann nicht mehr lange anhal
weil der rapide Anstieg der Kohlendiox
konzentration sich durchsetzt und der natis
che klimatische Abkiihlungstrend auslault'

Alle Prognosen stimmen darin iiberein, d/
dem Zeitraum der Jahre 2020 bis 2040 e
durch menschliche energiewirtschaftliche A
tivititen herbeigefithrte Verdoppelung ¢
Kohlenstoffdioxydkonzentration gegeni
dem Ende des vorigen Jahrhunderts errel
sein wird.

In Konsequenz dieser Ergebnisse formu
denn z B. auch der Umweltbericht 77 derl
Regierung die zu erwartende Entwicklung®
folgt:

JIf we use up the world's stores of fossil fues
a rapid rate, the prepicted CO: level ¥
double by 2025 (.. ). A doubling of the C0:*
vel could cause a 2—3 C increase in aver
atmospheric temperatures. A possible 2
average temperature increase must bel
upon as a major global environmental th
— global temperature over the past s&
thousand years have never fluctuated by ™
than about 1° C"14),

Auch die Regierung der Bundesrepit’
Deutschland ist aktiv geworden. So halt &5
Bundeskabinett fiir erforderlich, ,die Au"
kungen von Kohlendioxyd-Wolken &U’_”
globale Klima bei den langfristigen enefﬂ"”g
litischen Entscheidungen zu beachten:

AusschuBl Klimaforschung" soll im néchs®

|
1) Vgl, Climatic Change: Are we on the Bffv“kfs
Pronounced Global Warning?, in: Sciencé, \¢
S. 460 1. =2
'4) Zitiert nach ,Environmental quality-197" o
Annual Report of the Council on Environ™
Quality’, Washingten D. C. 1977, S. 189



Jahrzehnt die ,klimatischen Konsequenzen
des Verbrauchs fossiler Brennstoffe kld-
ren’"s),

7. Die thermodynamischen Gesetze und ihre
Bedeutung fiir das Klima

Zuvor wurde die indirekte Wérmebelastung
des Klimasystems durch einen anthropogenen
Kohlendioxyd-Mantel in der Atmosphére dar-
gestellt. Hingewiesen wurde auch auf die ver-
gleichsweise kurzen Zeitspannen — gemessen
an ékologischen ZeitmaBstdben —, nach deren
Ablauf eine weiter steigende Emission von
Kohlendioxyd zu nicht umkehrbaren Aufhei-
wngseffekten des Systems Erde und Atmo-
sphire filhrt. Spdter werden die mdglichen
Auswirkungen solcher kiinstlich erzeugter
Klimaverinderungen aufzuzeigen sein.

Um aber die Diskussion iiber ,Energie und Kli-
ma' zu vervollstindigen, muB das Interesse
auch auf die direkte Wiarmebelastung der
Atmosphdre gerichtet werden. Hierbei gilt —
wie schon angedeutet — der Grundsatz, daB
jede Bearbeitung und Verformung von Mate-
tial Energie erfordert, die anschlieBend als
Wirme in die Umwelt {ibergeht. ErfaBt wird
damit z. B, die unvermeidliche Abwérme von
Wirmekraftwerken ebenso wie — nach dem
Il Hauptsatz der Thermodynamik — die als
Wirme an die Umwelt abstrahlende ,verlore-
1€" Antriebsenergie beliebiger Maschinen.
Aus dem physikalischen Grundsatz, daB Ener-
#ie — gleichgiiltig, ob Kohle- oder Kernener-
8¢ — nicht verloren gehen kann, sondern
letatlich in Wiirme umgewandelt in die Atmo-
sphire abstrahlt, erhalt die direkte Warmezu-
fubr ihre Bedeutung.

Wo auch immer Energie eingesetzt wird, sei
&zur Heizung oder zur Kiithlung, zur Beleuch-
'ung, Fortbewegung oder Nachrichteniibertra-
Rung, fn jedem Falle geht fast der gesamte
dj{IEEJee:}:sa tz na ch kurzer Zeit als Wirme in
sa;[ fmo:sp._l?are tiber ... Demnach ist der ge-
o Primdrenergieeinsatz als Warmebela-
tung der Umwelt anzusehen.*)

Ea':‘ den EinfluB des kiinstlichen Energieum-
2es auf die Atmosphére abzuschétzen, muB
-‘-‘-‘--‘_—‘—n—

;‘]} ?’gl. Frankfurter Rundschau vom 13. 11, 1979.

rungn ‘,en folgenden Zitaten wird der Beweisfiih-
Grenge O, Meyer-Abich 1973, ,Die &kologische
"nze.., gefolgt.

man ithn mit dem natiirlicherweise in der
Atmosphére stattfindenden Energieaustausch
vergleichen und die Empfindlichkeit des
Systems auf Anderungen der Energiezufuhr
untersuchen. .

.Natiirlicherweise wird das System
Erde + Atmosphire von der Sonne mit
1,78 x 10'* Kilowatt (kW) bestrahlt und gibt
ebensoviel wieder nach auBen ab. Kommt
noch eine kiinstliche Energieproduktion hin-
zu, so wird sich das Gleichgewicht verschie-
ben. Die natiirliche Energiezufuhr entspricht,
auf die Erdoberfliche verteilt, im Mittel 348
‘Watt pro m? Davon werden 30 Prozent = 104
‘Wm™? sofort reflektiert und 23 Prozent*= 80 .
Wm—? von der Atmosphidre absorbiert und
wieder abgestrahlt. Die restlichen 47 Prozent
= 164 Wm—2 erreichen die Erdoberfliche, ein
Drittel des zuletzt genannten Anteils wird di-
rekt wieder abgestrahlt, zwei Drittel werden
zundchst durch Konvektion (= Abstrahlung
der Vi) und Verdunstung an die Atmosphére
abgegeben und von dieser abgestrahlt." Wird
hierbei jetzt beriicksichtigt, daB die mittleren
Temperaturen in Eiszeiten und Zwischeneis-
zeiten (wie der jetzigen) nur um wenige Grad
auseinander liegen, kénnte ,schon eine 1- bis
1,5prozentige Verminderung der Sonnenein-
strahlung zu einer neuen Eiszeit fiithren, Je-
denfalls reagieren die klimatischen Verhalt-
nisse sehr empfindlich auf Temperaturéinde-
rungen." Das aber wiederum heiBt: ,Sowie die
kiinstliche Energieproduktion auf der Erde die
GroBenordnung einiger Prozent der Sonnen-
energiezufuhr erreicht, ist mit voraussichtlich
nicht akzeptablen Anderungen der klimati-
schen Verhéltnisse zu rechnen.”

Zu Recht stellt sich erneut die Frage, nach
wieviel Jahren bei einer erfolgreichen Durch-
setzung der derzeit nationalen Wachstums-
vorstellungen mit kritisch werdenden Klima-
dnderungen durch direkte Erwdrmung infolge
des Energieumsatzes zu rechnen ist, oder ge-
nauer, wann die kiinstliche Energieproduktion
in den verschiedenen Bereichen insgesamt
1 Prozent der Sonnenenergie erreicht hat.

Nach Meyer-Abich handelt es sich nach der-
zeitigem Wissen vermutlich noch nicht um die
endgiiltige Grenze, jedoch um das Eintreten in
denjenigen Bereich, in dem die fraglichen Ei-
fekte global fiithlbar zu werden beginnen. Die
endgiiltige Grenze diirfte bei einer Freiset-
zung von 5% der Sonnenenergiezufuhr lie-
gen.
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Tabelle 3

Zeitspannen, in denen die kiinstliche Energieproduktion im Mittel iiber verschiedene Gebiete
(Sp. 1) bei verschiedenen Wachstumsraten (Sp. 5) 1 bzw. 5 Prozent (Sp. 6, 7) der Sonneneinstrahlun
erreichen wiirde

1% 5%
Mittlere ’
Energie- Sonnen- Anteil Wachs- der mittleren
: verbrauch energie- 1970 tums- Sonnenenergie-
et 1970 zufuhr Sp.2/3 rate zufuhr erreicht
Wm™ Wm™? Prozent Prozent in Jahren

1 2 3 4 5 6 7
Erdoberfldache 0,011 232 Y220 57 95 125
Festland 0,038 /6o 5% 75 105
% 4 105 145
USA 0,214 218 Yo 4 60 100

Bundesrepublik !

Deutschland 1,6 170 4 4 7 47
Ruhrgebiet 17 170 10 4 bereits erreicht

Quelle: Meyer-Abich 1973, S. 182.

Tabelle 3 zeigt, daB {iber einem industriellen
Ballungsgebiet wie dem Ruhrgebiet das Ver-
hiltnis von Energieverbrauch pro Fliche zur
mittleren Sonnenenergiezufuhr (Sp. 2, 3) 1970
schon bei 10 Prozent lag, also weit iiber den als
zuldssig anerkannten Werten anthropogener
Energiezufuhr an das System Erde und Atmo-
sphiére. In Spalte 6 befinden sich die angegebe-
nen Zeitspannen bis zum Erreichen der 1 Pro-
zent-Schwelle,

Diese GrenzgréBe sollte mit dem fortgeschrie-
benen Energieumsatzniveau von 1970 in
95 Jahren erreicht sein. Diese Zahl steht fiir
die gesamte Abstrahlleistung der Erdober-
flache. Bezogen auf das Festland verbleibt hier
ein Zeitraum von 75Jahren, wihrend iiber
Ballungszentren die klimatisch zuldssige
Grenze der Abstrahlungswirme léngst iiber-
schritten ist.

3. Folgen moglicher Klimaverinderungen

Die obige Diskussion hat erbracht, daB es eine
absolute Grenze fiir die Fihigkeit der Erde
gibt, den ProzeB der Industrialisierung zu er-
tragen oder zu tolerieren. Die Grenze des
energieintensiven industriellen Wachstums
von heute ist von der Toleranz der Okosphire
fiir die Absorption von Wirme abhéngig. Der
verbleibende Zeitraum zum Handeln ist nicht
so groB, wie vielfach angenommen wird, denn:
«Nimmt man einmal an, aus dem kritischen In-
tervall von 50—150 Jahren wiirde sich bei ge-
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nauerer Untersuchung eine Frist von 100 Jak
ren ergeben, {iber die hinaus das derzeitig
Wachstum aus naturgesetzlichen Griindet
(Il. Hauptsatz der Thermodynamik) keinesfal
andauern darf, so heiBt das zunéachst nicht, d
wir noch 100 Jahre so weitermachen dﬁrfeni
Denn wenn eine so einschneidende Anderusi|
wie der Verzicht auf die bisher amgestrehtiI
Form des Wirtschaftswachstums in 100 Jahre! |
vollzogen sein soll, bedeutet das, daB bereits_ﬂ !
den néchsten Jahrzehnten grundlegende wirt
schaftliche Wandlungen herbeigefiihrt wer|
den miissen, um die Entwicklung rechtzeilf
von einer Exponentialkurve auf die Sill'rj
gungskurve einzusteuern. 100 Jahre Frist b
deuten 50 Jahre Zeit, um den bestehende!|
Wachstumstrend aufzuheben und etwa 10 h“"
20 Jahre Zeit, um die dazu erforderlichen Me*
nahmen zu durchdenken und vorzubere
ten.""’)

Was werden die Folgen einer Erhéhung d!j
globalen mittleren Temperatur bis zu 3 G
sein? Der Gaskreislauf in der Natur ist offe
bar schon nachhaltig gestért. Wéhrend dur

den steigenden Einsatz fossiler Brelmﬁ“{ﬂe
immer mehr Kohlendioxyd freigesetzt witd
verringert sich zugleich durch die Rodung ™
siger Waldflichen die ,Biomasse’, die.bw.s
Vorgang der Photosynthese das Kohlendio™!

aus der Luft aufnimmt und den Sauerstoll "
der freisetzt. Uberdies werden auch die We*

17) Meyer-Abich, a.a. O, S. 184.



meere kiinftig immer weniger Kohlendioxyd
ahsorbieren kdnnen, weil die oberen Wasser-
schichten mit dem Gas-zunehmend gesittigt
sind.

In der nérdlichen Hemisphére sind erste Fol-
gen des Kohlendioxydeffekts schon sichtbar.
Die Treibeisgrenze — empfindlichster Indika-
tor fiir die Klimaentwicklung auf der Nord-
halbkugel — hatte sich Anfang der 70er Jahre
bis an die Nordkiiste Islands vorgeschoben,
seither weicht sie wieder zuriick.

Eine Verdoppelung des Kohlendioxydgehalts
der Atmosphédre bréchte einen Anstieg der
Durchschnittstemperatur in den geméBigten
Zonen um drei Grad Celsius mit sich, dazu
eine Erh6hung der Niederschlige um 7 Pro-
zent. Anfangs wiirden viele Bewohner der
nirdlichen Hemisphére diese Klimaénderung
wohl sogar als angenehm empfinden: wirmere
Sommer, weniger kalte Winter — besonders
in Mitteleuropa —, vielleicht stabileres Wet-
ter als etwa im letzten Sommer. Langfristig je-
doch wéren die Auswirkungen katastrophal.
Es wiirden sich beispielsweise die oberen
Schichten der Weltmeere erwérmen. Ein An-
stieg der Temperatur um durchschnittlich fiinf
Grad bis in 1000 Meter Tiefe wiirde bereits
[durch die Ausdehnung des Wassers) den
Meerespiegel um einen Meter heben.

Die Erwiirmung wiirde dariiber hinaus zu ei-
hem weitgehenden Abschmelzen des diinnen
Treibeises im Arktischen Meer fiihren. Die
Temperaturen wiirden zumindest in Polndhe
unter dem Gefrierpunkt bleiben und die zu-
sitzliche Feuchtigkeit dort als Schnee nieder-
gehen lassen. Die Dicke des Polareises wiirde
sich betrdchtlich erhdhen, und unter dem vor-
andenen Druck der Eismassen kénnten in
der Tiefe gewaltige Blécke etwa des Eises in
der westlichen Antarktis ins Meer gepreBt
Verden. Befiirchtete Folge: Anstieg des Mee-
Tspiegels um etwa sechs Meter, Bei einem
Abschmelzen gar der Polkappen ,wiirde sich
def.spiegel der Weltmeere um 64 Meter he-

1) Zugleich aber wiirden Diirrezonen und

Usten immer weiter nach Norden und Sii-
den vordringen, riesige Landstriche wiirden
unter der Klimadnderung veréden '9).

-‘.‘-‘-_‘-"‘—-——

o 1u’g],_ B Dantiai

hire o - aWitaja, Verdnderungen der Atmo-
;per”uedggd ihr Schutz. Akademie der Wissenschaft
197, 5, ;OR' In: Gesellschaftswissenschaften Nr.2,

i V Y
tfcgl'sdﬂzu ausfiihrlicher u.a. R.R. Revelle und
Sigg Pero, a.a.O; ,Spiegel® Nr.35/1977,

il

Soweit ein knapper Einstieg in die ldngst ver-
tiefte Diskussion iiber die Folgen kiinstlich er-
zeugter Klimaverdnderungen.

Im folgenden mufl nun die Frage nach mégli-
chen Vermeidungsstrategien gestellt und né-
her untersucht werden. Zuniichst geht es um
die Alternative Kernenergie 2°), spiter um das
groBe Thema ,Energieeinsparung’. Auf die
Spekulation, ob sich die Menschheit den Aus-
wirkungen einer Kohlendioxydzunahme an-
zupassen vermag, wird hier nicht weiter einge-
gangen.

Stellt der globale Ausbau von Kernenergie
eine realistische Strategie zur Verhinderung
der aus der Verbrennung von fossilen Ener-
gietrdgern sich entwickelnden Klimaverdnde-
rung dar?

4. Kernenergie als Alternative?

Die den Energieprognosen zugrunde liegende
Auffassung, daB ,auch bei konsequentem
Energiesparen in der Zukunft mit einem An-
stieg des Endenergieverbrauches zu rechnen
ist"?!), fiihrt vielfach dazu, daB angesichts des
skizzierten Klimarisikos das Argument vertre-
ten wird, nur die Kernenergie kénne eine Al-
ternative zu dieser gefdhrlichen Entwicklung
sein, Man miisse also infolge der fossil beding-
ten Wirmeverschmutzung verstdrkt die ge-
planten und noch weitere Kernkraftwerke
realisieren. Ziel ist es, ab 1990—1995 den fossi-
len Primdrenergieanteil am Gesamtenergie-
umsatz mindestens zu stabilisieren.

Ist die Umstellung auf Kernenergie in der
langfristigen energiepolitischen Perspektive
eine realistische Alternative? Sind die damit
einhergehenden Zwiinge und Folgeprobleme
nicht vielleicht genauso folgenschwer einzu-
schétzen wie das indirekte Klimarisiko infolge
des weiteren Festhaltens an steigenden Um-
sitzen fossiler Energien? Erweist sich etwa
Kernenergie aus thermodynamischen Griin-
den als Scheinalternative?

Grundsitzlich gilt natiirlich auch hier der
II. Hauptsatz der Thermodynamik: Die Tatsa-
che, daB Energie sich letztlich in abstrahlende
Wirme umwandelt und den engen, 6kologisch

) Vgl. W. Hifele, On Energy Demand, in: Interna-
tional Atomic Energy Agency, Bulletin Vol. 19, No 6,
S. 21ff,

4) Zitiert nach ,Energiepolitische Leitlinien zur
sparsamen Energieverwendung" der CDU/CSU-
Bundestags- und%..andtags-l"raktion am 13.5. 1977,
in: Materialien zum Kongref ,Energie und Umwelt",
Hannover 1977, S. 208.
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vorgegebenen Toleranzbereich von 1 bis 3
Grad zunehmend auffiillt, stellt — auch fiir die
Kernenergie — eine nicht hintergehbare
Grenze dar, wie oben dargelegt wurde,

Trotz dieser unbestreitbaren generellen Aus-
sage ist der Bundesregierung darin zuzustim-
men, daB ,hinsichtlich einer allgemeinen Fest-
stellung der Gefahren des Einsatzes verschie-
dener Energierohstoffe (fiir die Atmosphédre —
d. Vi) zur Zeit noch kein {iberzeugender An-
satz fir Definition und Risikovergleich ...
moglich ist. Notwendig ist die Entwicklung ei-
ner Methodik fiir den bewertenden Vergleich
einzelner Energiesysteme, anderenfalls wiren
Risiko-Vergleiche zu wenig aussagekriftig,
um als Grundlage fiir Entscheidungen geeig-
net zu sein"??).

Dieser richtige Hinweis entldBt aber nicht aus
der Verantwortung, gerade angesichts der
thermodynamischen Auswirkungen jeglicher
Energieumwandlung schon jetzt eine Abschiit-
zung der Klimarisiken von synthetischen
Energien??") — also hier Kernenergie — zu
versuchen.

Bezug genommen sei auf die Simulationsar-
beiten von Voss/Niehaus, die diese mit finan-
zieller Unterstiitzung der Volkswagenstiftung
an der Kernforschungsanlage Jiilich durchge-
fiihrt haben #*). Die Autoren gehen mit ihren
Simulationsmodellen bei dem Ubergang von
einer fossilen zu einer iiberwiegend nuklearen
Energieversorgung von einem enormen Aus-
bau der Kernkraftwerkskapazitdit aus. ,Im
Jahre 2000 betrédgt die installierte thermische
Reaktorleistung 54 x 10¢ (thermische Mega-
watt-Leistung) MWth, in den ndchsten 20 Jah-
ren verflinffacht sie sich dann und betrégt
2100 70 x 10° MWth ).

«Dieser massive Einsatz der Kernenergie hat
zur Folge, daB der fossile Energieverbrauch
sein Maximum etwa im Jahre 2010 erreicht,

*?) Vgl. Antwort der Bundesregierung: Energie und
fg_‘l}:gosphﬂre. BT-Drucksache 8/2257 vom 8.11.
%) Synthetisch erzeugte Energie unterscheidet
sich von natlirlich anfallender Energie prinzipiell
dadurch, daB die in Kohle, Gas, Ol und Uran
«schlummernden" Energien erst durch entspre-
chende Umwandlungstechnologien wie Kohlekraft-
werke, Gaswerke, Raffinerien und Kernkraftwerke
aktiviert werden miissen. Erst danach kann — jetzt
in Analogie zu natiirlichen Energietragern wie Son-
ne, Wind, Wellen — iiber Generatoren, Verbren-
nungsmotoren Antriebsenergie (z. B. Strom, Wirme)
erzeugt werden.

%) Vgl. Voss/Niehaus, Die Zukunft des Weltener-
giesystems, in: Umschau 77 (1977), Heft 19, S. 625 (1.
#1) Voss/Niehaus, a. a. O, S. 630,
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um bis zum Jahre 2100 stetig zuriickzugehen'
D.h, die kiinstlich freigesetzten Kohlen
dioxydemissionen fallen rasch ab, bleiben abe:
noch lange Zeit iiber den heutigen Werten
Die kritische 1-Grad-Schwelle — wohlg
merkt allein durch fossile Verbrennung -
iiber dem heutigen globalen Temperatumi
veau wire etwa um 2020 erreicht. ,In der Folge
dann wird ein weiterer Anstieg auf 2,6 Gra
gegen Ende des nédchsten Jahrhunderts e
reicht. Damit stellt nach heutigem Wisser
eine solche Verbrauchsstruktur ein nicht ak-
zeptables Risiko dar."?%)

In einem weiteren Szenario entwickeln Voss/
Niehaus dann eine alternative ,Gleichge
wichtsstrategie®, die fiir das Jahr 2100 von 7
Prozent Kernenergie und 22 Prozent an rege-
nerativen Energiequellen ausgeht. Ergebnis
Es muB ,mit einem maximalen Temperaturar
stieg von 1,5 Grad iiber dem heutigen Tempe:
raturniveau gerechnet werden". ,Bis zum Ende
des nichsten Jahrhunderts (2100 — d. Vil
sinkt die durchschnittliche Temperatur dans
wieder um etwa %/10 Grad ab. Ob eine solche
Temperaturverinderung tragbar wére, kant
heute nicht mit Sicherheit festgestellt wer
den."?®)

Bei aller Unsicherheit von Modellrechnunge:
Computersimulation usw. muB vorerst doct
festgehalten werden, daB Jangfristig auch &
,Option Kernenergie" aller Wahrscheinlick
keit nach keine Alternative zu den fossil indv
zierten Klimarisiken darstellen kann. Die Be
tonung liegt auf langfristig". Die vorstehende?
Prognosen iiber die indirekte Wéarmezufuhrit
den Energiehaushalt des Klima-Systems g
hen alle davon aus, daB von heute ab in 20 b

30 Jahren derjenige Zeitpunkt erreicht sei

wird, nach dem die globale mittlere Temper®
tur der Atmosphire ansteigt — um dann 7
schen 2020 und 2040 die kritische 1-Gre¢
Schwelle zu iiberschreiten. Wenn also Ker
energie als Energiequelle in diesen Zeitrd"
men risikolos fiir das Klima ist, dann milf¢
dieser Energietréger doch eine Alternative™
fossilen Brennstoffen sein? Tatsache ist a0
daB eine — unterstellt politisch durchsetzb®
— dominante nukleare Umriistung der ﬁﬂ“‘
gieversorgungssysteme in der gesamten ind>
strialisierten Welt nicht ,von heute auf 1%
gen" zu erreichen ist. Die mit einer Substiti:
tion der fossilen Brennstoffe durch Kerner®"
gie beabsichtigte Kompensation der j_Dd‘_ ¥
ten durch eine direkte, vorlaufig ungefahr i

*) Dies,, a.a. O, S.631.
%) Dies, a.a. O, S.632.




Wirmebelastung der Atmosphdre kommt zu
spat, um die klimatischen Auswirkungen einer
— nach allen Planungen — vorerst noch wei-
ter zunehmenden Nutzung fossiler Energien
a verhindern. Der politische, technische und
finanzielle Aufwand einer jetzt weltweit be-
gonnenen Installation einer {iberwiegend nuk-
lear betriecbenen Energieversorgung wiirde
sich immer vor dem Hintergrund abspielen,
daf wihrend der technisch benétigten Umrii-
stungszeit die — tendenziell noch zuneh-
mende — Verbrennung fossiler Energien wei-
tergeht, vorerst also noch der Kohlendioxyd-
gehalt der Atmosphdre in kritische Bereiche
weiter ansteigt. D. h. aber, die Kompensations-
wirkung einer sogenannten nuklearen ,Durch-
brecher-Strategie" wiirde sich erst nach voller
Installation z. B. der obigen 75 Prozent-Kern-
kraftleistung auswirken, dies sicherlich nicht

eher als ab 2050 — und das diirfte nach allen
Prognosen die vorerst ansteigende Kohlendio-
xyd-Konzentration in der Atmosphdre bis da-
hin nicht aufhalten kénnen 7).

Fdllt aller Wahrscheinlichkeit nach ein ver-
gleichsweise kurzfristig wirkender massiver
Einsatz von Kernenergie als Vermeidungs-
strategie aus, riickt das Thema ,Energieeinspa-
rung’ in den Mittelpunkt. Stellt die z. Z. disku-
tierte Form der Energieeinsparung einen még-
lichen Ansatz dar, mit dem die Risiken einer
noch weiter zunehmenden indirekten Wéarme-
anreicherung der Atmosphére verhindert wer-
den kann? Notwendig scheint aber zunéchst
ein Blick auf den Stand der ldngst angelaufe-
nen internationalen Diskussion zur Vermei-
dung menschlich erzeugter Klimadnderun-
gen.

IV. Energieeinsparung als Vermeidungsstrategie

I, Zum Stand der internationalen
Diskussion

Natiirlich kann nationale Politik nicht allein
die international betriebene Wirmever-
schmutzung der Atmosphére verhindern, ver-
mag der einzelne Industriestaat nicht den
Schutz der globalen klimatischen Verhéltnisse
u gewdhrleisten. Dieser leicht einsehbaren
Erkenntnis wird erst seit wenigen Jahren in
der internationalen Diskussion zur Vermei-
tung einer den Lebensnerv hochtechnisierter
Industriestaaten treffenden anthropogenen

Kimaverdnderung verstdrkt Rechung getra-
gen,

Neben der Tatsache, daB die entsprechende
emationale Fachliteratur wiederholt auf
de Entwicklung einer interdisziplindr arbei-
enden und international zusammengesetzten
FOrschungsgemeinschaft hinweist und auf den

zln‘Umﬂdle 75-Prozent-Strategie technisch umzuset-
WErkm Bten bis 2050 jéhrlich etwa 1 000 Kernkraft-
e 9{ miiften weltweit 500 Entsorgungsanlagen
ﬁa o ut werden, Der dazu benétigte Investitionsbe-
Bmu‘ﬂlrd_e ab dem Jahre 2000 etwa 20 Prozent des
; dn‘i’?"z‘d!’mduktes betragen. Die infolge dieses
Ehsl‘“hen Programms ansteigende radioaktive
nklejy B der Atmosphire durch langlebige Radio-
Pl Nuilsome ein mit Sicherheit, sich entwickeln-
Tente oy tCITOTiSMus sind einige zentrale Ele-
EEndene;{?gr infolge dieser Strategie weiter zu fas-
Wi sikobilanz, — Zu den Zahlenanﬁben vgl.
herg I\i;i’.*!lfllﬂnnte «Weinberg-Szenario”: A. M. Wein-
9 e Energy at the Turning Point; JAEA-
Posium in Salzburg, Mai 1977.
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weltweit wachsenden Konsens fiir die Not-
wendigkeit einer Kooperation im internatio-
nalen Verband setzt?¢), haben sich ldngst ei-
nige klar umrissene Aufgabenfelder heraus-
entwickelt, die erste Schwerpunktsetzungen
erlauben.

Die kommenden fiinf bis zehn Jahre werden
— soviel ist heute schon erkennbar — der Er-
forschung von noch bestehenden Unsicherhei-
ten dienen, um auf dieser Grundlage dann eine
langfristige Energiepolitik zu formulieren, die
das CO3:-Problem und dessen Konsequenz
zentral zum ,Aufhédnger" der weltwejten Ener-
gieplanung macht, ohne dabei wie bislang
noch auf eine extensive Expansion der fossi-
len Brennstoffe zu setzen ?9).

Eine Weltenergieordnung scheint notwendig,
zumal auch die Sowjetunion den Schutz der
Atmosphidre noch am ehesten durch ,multila-
terale internationale Abkommen und eine
strenge Kontrolle ihrer Einhaltung" gesichert
sieht 30),

Die Regierung der Vereinigten Staaten von
Amerika hat mittlerweile innerhalb des Ener-

28) Vgl. C. Cooper, What might Man-Induced Cli-

mate Chance mean? in: Foreign Affairs 1978, No. 56,
S. 500—520, S. 519.

29) J. Williams, Global Energy Strategies. The impli-
gatzié); of COg, in: Futures, August 1978, S. 293—302,
) Vgl. Dawitaja, a. a. O., S. 73. (Dawitaja ist Mitglied
der Akademie der Wissenschaften der UdSSR.)
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gieministeriums ein eigenes Referat gebildet,
das sich zentral mit der Erforschung und Be-
wertung der Kohlendioxydeffekte befaBt. Im
US-Haushalt waren fiir 1979 3 Millionen Dol-
lar fiir dieses ,Office" bereitgestellt®!).

In dem von der deutschen Bundesregierung
verabschiedeten Bericht iiber Umweltfor-
schung gehért auch die ,Klirung der Auswir-
kungen von Luftverunreinigungen, insbeson-
dere von Kohlendioxyd, auf das weltweite Kli-
ma" zu einem der wichtigsten Forschungs-
schwerpunkte *?). Die Einsicht in die Notwen-
digkeit grundlegender Forschungen beruht
auf der ,derzeitigen Vermutung, daB das CO:
in den nichsten Jahrzehnten zu einem bedeu-
tenden Faktor in der Energiepolitik wird"*$),
Die globale Bedeutung des Kohlendioxyd-
problems fiir die Umwelt- und Energiepolitik
ist erkannt und als Thema in den Programmen
einer Reihe von internationalen Gremien mit
hoher Prioritdt vorgesehen, an denen sich
auch die Bundesrepublik Deutschland aktiv
beteiligt. ,Erwéahnt sei hierbei besonders das
Umweltprogramm der Vereinigten Nationen
(UNEP), die Weltorganisation fiir Meteorolo-
gie (WMO), die Internationale Kommission
wissenschaftlicher Vereinigungen (ICSU) und
das Internationale Institut fiir Angewandte
Systemanalyse (IIASA). Das Umweltbundes-
amt in Berlin beteiligt sich durch Messungen
verschiedener luftverunreinigender Stoffe,
darunter auch des COy, in seinem {iiberregio-
nalen Mefnetz an der globalen Umweltiiber-
wachung." %)

Ziel all dieser — gemessen an anderen langfri-
stig orientierten Bemiihungen im Umwelt-
schutzbereich — bislang relativ bescheidenen
Aktivitdten ist also vorerst noch die ,Analyse
des Kohlendioxyd-Kreislaufes selber, die Fest-
stellung unkritischer fossiler Verfeuerungsra-
ten sowie die Verteilung der anthropogen frei-
gesetzten CO>-Mengen, die Auswirkungen
méglicher Klimadnderungen bzw. die wirt-
schafts- und energiepolitischen Konsequen-
zen der durch den Kohlendioxyd-Anstieg er-
warteten Klimadnderungen"®%), Lingst gibt es

"S’}sggtiert nach New Scientist' vom 24. August 1978,
**) Vgl. Bulletin der Bundesregierung Nr. 140 vom
20. 11. 1979, S. 1291.

*%) Zitiert nach Antwort der Bundesregierung auf
Kleine Antwort zum Thema: Energie und Atom-
sphére, BT-Drucksache 8/2257 vom 8. 11. 1978.

) So das Umweltbundesamt, in: Umschau 77 (1977),
Nr. 24, S.811.

%) Zitiert aus Stellungnahme der Abwirmekom-
mission zum Thema indirekte Wérmebelastung der
Atmosphére, Berlin 1.2, 1979.
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auch eine technische Diskussion, die neby
der Reduzierung der Energieversorgung ajf
fossiler Basis das CO: der Atmosphire entziz
hen und in Biumen und Wasserpflanzen eir.
binden bzw. es in Tiefseeschichten absenke
will oder auf eine kiinstliche Verdnderung de
Oberflichenabstrahlung der Ozeane setzt"|
Dieses sind Absichtserkldarungen, wobei di
Diskussion des Problems und die Diskussion
von Problemlésungsmoglichkeiten bislang nu
von Minderheiten gefiihrt wird.

Im folgenden soll also Energieeinsparung k-
mogliche Vermeidungsstrategie im Mitiel
punkt stehen, denn Energieeinsparung ist not
wendig, ,um riskante Entwicklungen zu ver
meiden, zumal es bei groBklimatischen Folge:
wirkungen kaum die Méglichkeit der techi
schen Kompensation gibt"?"). Es ist demnac:
zu fragen, was getan wird, um durch Energie
einsparung gezielt so schnell wie moglich der
Gesamtverbrauch fossiler Brennstoffe zu e
duzieren.

2. Energieeinsparung und industrielle
Technik

Die Frage nach dem kiinftigen Energieeir
sparpotential ist vor allem eine Frage nach der
Entwicklung der Energienachfrage. Dies ziel
auf die Diskussion um die Zusammenhdng
zwischen Energieverbrauch und Wirtschalte
wachstum. Mit Sicherheit steht die Erfor
schung der Zusammenhédnge zwischen Ener
gie, Wachstum und Arbeitsplatzsicherung
der Bundesrepublik erst am Anfang ﬂh“_“ﬂ_l
die bisherigen Ergebnisse der energiepolitisé
orientierten Wirtschaftsforschung jetzt scho!
zeigen, daB die konventionelle Betrachtung®,
weise einer festen Verzahnung von Sozi?]FW
duktanstieg und entsprechendem Energiet™
satz aufgegeben werden muB ), wenn die ¥
miihungen um die ,Option Energieeinsparisi
ernst genommen werden,

Umschau 78 (1978) Net
0

%) So W. Bach, in:
S. 117§

:s’] So Meyer-Abich, Energieeinsparung ..« &%

. 41.

3%) Bislang wurden entsprechende Beobachlungs:
aus der Vergangenheit zum Naturgesetz eriow
und auch fiir eine langerfristige Zukunit %
schrieben, wie z. B. gleiche Wachstumsraten vo

zialprodukt und Energieumsatz oder Verdoppelift

des Stromverbrauchs alle sieben Jahre. Dies¢ ke;
nahmen waren Grundlage fiir den weiteren staf 5
Ausbau der Energieversorgung, speziell der Smwd
erzeugung, um so eine vermutete Energie
Stromliicke zu vermeiden.



. Mder Bp

Nur von 1962 bis 1973 sind Energieverbrauch
und Sozialprodukt tendenziell weitgehend
parallel angestiegen. Von 1950—1962 nahm
der Energieverbrauch langsamer zu als das So-
zialprodukt, z. B. nur um 40 Prozent des Sozial-
produktzuwachses (Elastizitatskoeffizient 0,4).
Generell schwanken die Elastizititskoeffi-
zienten in den einzelnen Jahren stark; 1953,
1958 sowie 1974 und 1975 waren sie sogar ne-
gativ'%?) Dieses Ergebnis eines mehr oder
minder stark schwankenden Zusammenhan-
ges zwischen Wirtschaftswachstum und Ener-
gieverbrauch kann aber keineswegs lberra-
schen, wenn man sich vor Augen fiihrt, daB so-
wohl der Primérenergieverbrauch als auch das
Bruttosozialprodukt hochaggregierte Systeme
darstellen, die sich aus dem Entwicklungsver-
lauf vollig heterogener Teilgr6Ben ergeben,
wobei diese sich kumulieren oder auch kom-
pensieren kénnen. Zweifellos existieren Inter-
dependenzbeziehungen zwischen den aufge-
likrten MakrogréBen; doch liegt bislang keine
Theorie vor, die diese Zusammenhénge fiir ei-
nen lingerfristigen Zeitraum einigermafien
befriedigend erklart."49)

Der Eindruck, daB durch einen EngpaB in der
Energieversorgung das Wirtschaftswachstum
beeintrichtigt werde und demzufolge Arbeits-
plitze bedroht seien, wird weiter erschiittert
durch einen Blick auf die moderne Wirt-
schaftsgeschichte in der Bundesrepublik
Deutschland. Danach stieg ,im Zeitraum 1950
bis 1975 die Arbeitsproduktivitat fiir die Ge-
samtwirtschaft um rund 4,8 Prozent pro Jahr,
wobei fast zwei Drittel dieses Wachstums
durch Faktoren erkldrt werden, die nicht un-
mittelbar mit der Kapitalausstattung pro Be-
schaitjgten verbunden sind, also z. B. verbes-
terte Ausbildung der Arbeitskrifte, neue Pro-
duktjonsverfahren, sektorale Strukturwand-
lungen*+'). Kurz: das Wachstum der westdeut-
schen Wirtschaft ist vorwiegend auf die Stei-

————

sli 1:\ h ;{lauder‘ Ohne Kernenergie hohe Arbeitslo-
hsau?li Zum Zusammenhang zwischen Energiever-
) Wirtschaftswachstum und Beschiitigung,
9 Vol haftsdienst 1979/V, S, 221 ., S. 222.
bt Schmitt/Schiirmann, Die unterstellte Ent-
"Er%:pr::l von Wirtschaftswachstum und Energie-
fir En ch — keine neue Alternative, in: Zeitschrift
iy frglew:rtschaft 2/1978, S. 150.
“’ich§1 azu ausfithrlicher R. Dickler, Wirtschafts-
publik B"ﬂ und Energienachfrage in der Bundesre-
i EUtth]?_ndl in: V. Hauft (Hrsg.), umente
167, (I dFrglediskussion. Villingen 1978, S. 155 bis
: lesem Sammelband wird vertieft auf die
Diskussion um Entkopplung von Wirt-
achstum und Energieumsatz eingegan-

leyere
schaftgw
Ben.)

0§

gerung der Arbeitsproduktivitédt zuriickzufiih-
ren, und das wird auch infolge eines sich in der
Zukunft entwickelnden technischen Wandels
nicht anders sein.

Mit diesem Hinweis auf einen zukliinftig mehr
und mehr vor allem kapital- wie energiespa-
rend ablaufenden technischen Wandel wird
der Blick nicht nur auf die Entwicklung eines
entsprechenden  technologischen Poten-
tials *?) gelenkt, sondern auch auf die Rolle der
Ingenieurwissenschaften bei der Frage der
technischen Umsetzung eines energiesparen-
den Wirtschaftswachstums. Zweifelsohne ist
es nicht {ibertrieben, daB Westeuropa vor der
«2roBten industriellen Umriistung der Nach-
kriegszeit" steht, wenn der bislang mit der Res-
source Energie verschwenderisch umgehende
moderne Industrialisierungstyp umgeformt
werden muBl. Im Bereich der EG wiirden etwa
50 Mrd. Dollar jéhrlich benétigt. Vorausset-
zung fiir die Finanzierung einer solchen tech-
nisch industriellen Neuorientierung wire ein
Wirtschaftswachstum in der GréBenordnung
von 4 Prozent jdhrlich bis 19904%).

Energieeinsparung ist aber nicht nur eine
Frage der Kosten und der Umsetzungszeit; es
muB sich vielmehr auch ein funktionierender
Markt fiir ,energiesparende Technologien'
etablieren, denn erst {iber ihn realisieren sich
Energieeinsparungen und auch die angestreb-
ten Wachstumsziele.

47) Im folgenden werden die Rationalisierungsef-
fekte, die durch stufenweise Energiepreisanhebun-
gen, z. B. {iber Steuern, erreicht werden, ebenso ver-
nachléssigt wie die Diskussion dariiber, daBl allein
durch Verhaltensénderungen der Konsumenten er-
hebliche Einsparungen zu erzielen seien. Neu rech-
net z. B. damit, daB ein jdhrlicher relativer Energie-
preisanstieg von 5 Prozent langfristig ausreichen
wiirde, den kiinftigen Energieverbrauch auf dem
heutigen Niveau zu stabilisieren. Vgl. Neu, Ent-
kopplung von Wirtschaftswachstum und Energie-
verbrauch — eine Strategie der Energiepolitik? Kie-
ler Diskussionsbeitrige Nr.52, Institut fiir Welt-
wirtschaft Kiel, Februar 1978. Schaefer hilt 20—
25 Prozent Energieeinsparungen allein durch Auf-
kldrung der Bevolkerung fiir erreichbar, ohne zu-
sdtzliche Technik bzw. Substitution der Energie
durch Kapital. Vgl. Schaefer im BerEedorfer e-
spriachskreis — Protokoll Nr. 58, Hamburg 1977, zi-
tiert nach Klauder, in: Hauff (Hrsg), a. a. O., Band 4/
5, S.11. Die EG-Kommission schétzt, daB je nach
Wirtschaftssektor zwischen 15 und 50 Prozent Ener-
gie eingespart werden kann. Zitiert nach Siiddeut-
sche Zeitung' vom 5.7. 1979.

43) So eine im Auftrag der EG-Kommission berufene
internationale Expertengruppe, die eine Strategie
zur Entwicklung einer .energie-effizienten’ Gesell-
schaft in Europa" entworfen hat. Vgl. Siiddeutsche
Zeitung' vom 5. 7. 1979,
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Grundsétzlich ist also die Erreichung eines
energiesparenden Wachstums eine Aufgabe
fiir die Industrie, konkreter noch: eine Auf-
gabe fiir Naturwissenschaft und Technik ei-
nerseits und eine Frage nach den marktwirt-
schaftlichen Absatzchancen der neuen Spar-
technologien andererseits. Noch zugespitzter:
Ingenieure haben durch die Entwicklung
neuer energietechnischer Gerdte nicht nur
weiteres Wachstum zu sichern, sondern auch
durch entsprechende industrielle Initiativen
einer weniger energieintensiven Ukonomie
die Existenzgrundlagen zu sichern. In welcher
Form sich der Staat diesen industriellen Akti-
vitdten ndhert, sie férdert, wird im folgenden
dargelegt. Grundsatzlich 146t sich der techno-
logisch ausgerichtete Energiesparansatz des
Staates in eine Kontroll- und eine Innova-
tionsstrategie aufldsen.

Die Kontrollstrategie meint Einddmmung, Re-
duzierung der als negativ fiir Mensch und Na-
tur eingeschdtzten Folgen von Technik. Im
Prinzip wird damit die vorgegebene ,harte"
Technik nicht beriihrt, denn es wird nicht ver-
sucht, die (z. B. Schadstoffe oder Wirme emit-
tierende) Technik so einzurichten, daB uner-
wiinschte Folgen erst gar nicht entstehen. Es
wird vielmehr versucht, mit einem stetig dich-
ter und vernetzter werdenden Geflecht von
spezifischen Auflagen, Begrenzungen, Richt-
werten, Verboten, Bestrafungen die registrier-
bar, meBbar, sichtbar gewordenen schédlichen,
gefdhrlichen, belastenden Symptome des
groBtechnisch-industriellen Prozesses mit Zu-
satztechnologien zu kontrollieren, einzuen-
gen, abzubauen.

Neben dieser auflagenorientierten Kontrolle
vorhandener energieverbrauchender Techno-
logien sollen Investitionszuschiisse den Ein-
bau zusétzlicher heizenergiesparender Tech-
nologien in bestehenden Gebduden f&rdern,
wie z B. den Einbau von Sonnenkollektoren
und Wirmepumpen sowie den dezentralen
Einsatz von Dieselanlagen zur Strom- und
Wérmeerzeugung *4).

") Im Prinzip liegen auch die Energiesparansitze
von Eppler bzw. der Okologisten und Alternativler
exakt innerhalb der hier generell als Kontrollvari-
ante charakterisierten Sparstrategie. Eine Detail-
analyse eriibrigt sich. Wichtig ist die Erkenntnis,
daB der Staat ldngst die entsprechenden Sparforde-
rungen der auBerparlamentarischen Veto-Gruppen
in sein Energiesparprogramm aufgenommen hat
und es u.a. durch spezifische Programme unter-
stitzt (vgl. unten ,Rationelle Energieverwendung’).
Vgl. zum Sparansatz von E. Eppler: Ein Alternativ-
szenarium zur Energiepolitik, Manuskript, 30. Mai
1979. Zum Sparansatz des-Okologie-Instituts in
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Diese technologiepolitisch ausgelegte Kop.
trollstrategie wird besonders deutlich im Rah.
menprogramm Energieforschung 1974 — 1977
der Bundesregierung mit dem Férderschwer
punkt ,Rationelle Energieverwendung'. Zid
dieses Teilprogrammes ist es u.a, die b
Energieumwandlungsprozessen freiwerdend:
und bislang ungenutzte Abwidrme im Niedrig
temperaturbereich zu verwenden, um so sons
notwendige zusitzliche Primdrenergie einz-
sparen.

.In thermischen Kraftwerken gehen rund zwe
Drittel der eingesetzten Primérenergie als Ab-
wiirme verloren. Die Verluste betragen b
modernen, fossil geheizten Anlagen ... rund
60 Prozent, bei Leichtwasserreaktor-Kraftwer
den rund 68 Prozent."*¥) Mit diesem techn:
schen Prinzip der Wiarme/Kraft-Kopplung sol
das grofle Wirmeangebot ) (der Abwérme
z.B. {iber ein Fernwédrmeversorgungssj
stem4’) mit einem groBen Wirmebeda
(Haushalte) in Verbindung gebracht werden

Die durch diese Abwérmenutzung gegebenet
Méglichkeiten zur Einsparung anderer P
mérenergietriger liegen ganz offensichtlichin
der Perspektive einer 6kologisch notwendigen
Entkopplung von Energie und Wachstum.

Allerdings: Abwéarmenutzungssysteme sind
Zusatztechnologien, die auf die Existenz ebet
ungenutzte Wirme emittierender Umwant:
lungssysteme — 2z B, das groBtechnisch
System: Kraftwerk — angewiesen sind. D¢
zusétzlichen apparativen Einrichtungen fil
ren dazu, daB die Anwendungstechniken fif
bestimmte Zwecke immer komplexer werdes
fiir den Anwender kaum mehr durchschaub#
sind und gleichzeitig auch zu einem hoheret

Freiburg: F. Krause, Alternative Energietechnol
ien, in: Technologie und Politik Nr. 13, Reinbek
ai 1979, ;
%) Vgl. Programm Energieforschung und Energi*
technologien 1977, S. 45. G
“) Bei der Elektrizitidtserzeugung als fosfal_l' un
nuklearbetriebenen KraitwerEen betrug die /
wirmemenge 1975 ca. 50 Millionen t SKE bei eine?
ggl;lgungsgrnd von 42 Prozent. Vgl. BT-Druc
8.
) Ein Fernwérmesystem setzt sich zusamm®
aus :
— der k\*}\f&rmeerzeugung (Heizkraftwerk, Hel
werke
— dem Wirmetransport (Transportleitung Puny
stationen, Transportiibergabestationen)
— der Wirmeverteilung (Mittelverteilung Unter
verteilung)
— der Wirmeiibergabe an die Verbraucher
— evtl. dem Wirmespeicher. shasi OB
Vgl. ,Gesamtstudie iiber die Mﬁglichkﬂmgﬂ
Fernwirmeversorgung’, BMFT (Hrsg), Bonn 1"
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Wartungsaufwand fiihren ... Selbst geringfii-
jige Reparaturen verlangen schon einen be-
richtlichen Kostenaufwand ... Die grofere
Komplexitdt der einzusetzenden Technik ist
.. verbunden mit einer gréBeren Stéranfallig-
keit"4%).

Soweit eine knappe Charakterisierung der
Energieeinsparung durch spezielle technische
Kontrolle #%). Die Innovationsvariante bzw. der
Begriff Innovative Technik" wird hier als ver-
hindende Klammer eingefiihrt, um die prinzi-
piell unterschiedlichen Auffassungen iiber so-
genannte ,alternative Technologien” von ih-
rem innovativen Charakter her zusammenfas-
sen zu kénnen.

Nach der Auffassung der Ukologisten zielt
Alternativtechnik” darauf, ein Konzept zur
Bewiltigung der Krise des Industrialismus zu
sein, die dkologisch, 6konomisch und sozio-
kulturell verstanden wird"#°). Von daher wird
vielfach auch von konvivialer Technik"$!), ,in-
termedidrer Technik"%?), ,mittlerer Technik" %),
demokratischer Technik"$%) usw. gesprochen.

Alternative Techniken speziell im Energiebe-
reich wiren dann Alternativen zur Nutzung
von Erd8l, Kohle, Kernenergie, also Solarener-
gie, Biogas, Wasser- und Windenergie. Der all-
gemeine ,Alternativ'-Ansatz erhebt dariiber
hinaus die Entwicklung weicher und humaner
T_ethnikstrukturen zu seinem Programm. Er
telt inhaltlich auf eine Verdnderung der ,har-
e’ Logik moderner, industriell produzierter
Technik. ,Alternativler’ praktizieren dies —
ihren Prinzipien gemaB — u. a. am konkreten

——

)

) Vel H. Schaefer, Wege zur Energieeinsparun
— Rationelle Energieverwendung, in: Energie un
D“"“‘-ft. KongreB-Berichtsheft der ENITEC 77,
‘fme]dor[ 1977, 8. 38 {f.

Auch entsprechende gesetzgeberische Auflagen

o D]_- sollen sie wirksam sein — einen adiquat
ml‘mu terten ,Stand der (Kontroll-JTechnik" zur Vor-
ﬂ::eltzt““_g- Die Quantitit der Einspareffekte wird
s etztlich wiederum eine Frage an das Niveau
s emschligigen industriell produzierten Tech-

;Eﬁ? h;iTrane: Miissen wir umschalten? Von den
S.QQSC en Grenzen der Technik, Reinbek 1978,

3iL:EI:h leitet das Wort ,Konvivial* aus dem spa-
-ensc?; Wort Convicencia — Anteilnahme am
Fine politicoros V8l J. Ilich, Se[hstbe%renzun !
$1 {P tische Kritik der Technik, Reinbek 1975,

J Vgl E, Schumacher, Die Riickkehr zum mensch-

liche A ;
?.jk‘ Eemggéfllt;;?fmven fiir Wirtschaft und Tech-

B Technolo ke - .tk
Mu;‘g?gﬁtllere le auch fir Industrieldinder?,

uhe echnologie (Hrsg), Bd. 18, Karls-

V3l E B
{ och, D inzi
(A, P ioch Des Prinzip Hoffnung, Bd.2,

i

Beispiel dezentralisiert genutzter regenerati-
ver Energietrdger®’). Der staatlich-industri-
elle Ansatz dagegen zielt auf Entwicklung al-
ternativer Energien — z. B. durch Energiespar-
technologien —, ohne direkt nach den vielfdl-
tigen Auswirkungen energietechnischer Pro-
zesse auf Mensch und Natur zu fragen.

Beiden Ansétzen gemeinsam ist aber der Wil-
le, Basisinnovationen, also grundlegende tech-
nische Neuerungen, zumal im Energiesparbe-
reich, zu entwickeln. Die Charakterisierung
dieser Vorgehensweise als ,innovative Tech-
nik" ist konsequent, weil beide Ansédtze zwar
inhaltlich von unterschiedlichen Punkten aus-
gehen, aber im Ergebnis technisch zu realisie-
rende Innovationen freisetzen %),

Im Gegensatz zu ,harten" synthetischen Ener-
gietrdgern wie Uran, Kohle, Gas, Ul konkreti-
siert sich ,weich" im Energiebereich, wie ange-
deutet, als technisch realisierte Anwendung
von regenerativen natiirlichen Energietragern
wie Sonne, Wind, Wellen, Wasser, Biogas.

Wie aber 1dBt sich dieser ,weiche" Ansatz in
der industriellen Praxis verwirklichen? Das
kann wiederum am hier zugrunde gelegten

*%) .Vgl. dazu u.a.: Technologie und Politik, Bd. 13,
Reinbek 1979,

55) BewuBt wird hier die Analyse auf staatliche
Programme zur industriellen Entwicklung wvon
neuen Energie(spar)jtechnologien beschrénkt. Es
kann hier nicht der Ort sein, Kataloge der angelau-
fenen Patentierungswelle tiber Erfindungen im
Energiesparbereich zu prisentieren. Dieser Prozel
ist angelaufen und wird mit Sicherheit noch eine
Fiille von technischen Ideen produzieren, wie, wo,
wodurch und wieviel Energie (Wérme) eingespart
werden kann. Im Prinzip aber, und nur darum kann
es hier gehen, sollte wohl die Einspardiskussion auf
die hier vor%estelllen grundsitzlichen Sparvarian-
ten: Kontrolle und Innovationen reduzierbar sein.
Systematisch kann die Diskussion um Energieein-
sparung und Entkopplung durch elektro- oder die-
selgetriebene Wiarmepumpen nicht Gegenstand ei-
ner Analyse sein, die die Option Energieeinspa-
rung' als méglichen Ansatz zur Verhinderung einer
katastrophal werdenden Wérmeverschmutzung der
Erdatmosphédre untersucht. Vgl. zum Thema: Wiir-
mepumpe aus der Sicht der Stromindustrie: Miiller/
Soy, Entkopplung. Wachstum ohne mehr Energie,
Stuttgart 1978, Tatsdchlich geht mit dem Einsatz von
Elektrowdrmepumpen — wie sie von Miiller/Soy
propagiert werden — eine Steigerung des Strombe-
darfs einher. Auch die sogenannte ,Veredelung" fos-
siler Brennstoffe durch Kohleverfliissigung oder ef-
fizientere Kohleverbrennung (Wirbelschichtverfah-
ren) fiihrt eher noch zu einer stirkeren COz-Emis-
sion. Eine quantitative Umriistung auf diese ener-
gietechnischen Gerite kann prinzipiell keinen Aus-
weg aus dem aufgezeigten anthropogenen COz-Di-
lemma weisen. Energieeinsparung aber z. B. durch
solarenergetisch betriebene Wirmepumpen wiirde
einen 6kologisch sinnvollen Beitrag liefern.
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,Rahmenprogramm Energieforschung der
Bundesregierung 1974 — 1977 gezeigt wer-
den. Ausdriicklich stehen dort ,weiche" Ener-
gietréger im Mittelpunkt staatlich geférderter
und industriell umgesetzter Forschungspro-
gramme.

Ziel des Regierungsprogramms ,Neue Ener-
gietechnologien' ist die ,rationelle Energiege-
winnung, die ErschlieBung neuer Energiequel-
len, die Entwicklung neuer Energietechnolo-
gien, die umweltfreundlich sind und ein még-
lichst hohes Potential fiir die wirtschaftliche
Nutzung versprechen und der Sicherung der
Energieversorgung dienen"*’).

Der Jahresbericht 1976 weist aus, daB die Bun-
desregierung zur technologischen Nutzung
von Sonnenenergie, Windenergie, zur Ener-
giegewinnung aus Abfillen 55 Projekte mit ei-
nem Gesamtfinanzierungsanteil des Bundes
von 57 Millionen DM geférdert hat. (Technolo-

V. Ausblick

Kann also nun die diskutierte Form der Ener-
gieeinsparung eine kritisch werdende Wiérme-
verschmutzung der Atmosphire verhindern?
Wenn diese Frage an den heutigen Zielen der
Energiepolitik — in deren Zusammenhang
Energieeinsparung die Politik des ,Weg-vom-
Ol" realisieren soll, um gleichzeitig aber auch
als ,neue Energiequelle” den ,weiteren An-
stieg des Energieverbrauches zu sichern" —
gemessen wird, dann muB die Frage eindeutig
mit Nein beantwortet werden. Die Frage muB
dariiber hinaus deshalb (noch) mit Nein beant-
wortet werden, weil das heutige generelle Ziel
der Energieeinsparung nicht direkt auch das
8kologisch notwendige Ziel einer reduzierten
Nutzung fossiler Brennstoffe zum Programm
erhebt. D. h,, die heutige Diskussion um Ener-
gieeinsparung steht noch vor ihrem eigentli-
chen qualitativen Sprung. Nicht die Entwick-
lung von ,Strategien der Energieeinsparung
bei fortgesetztem Wachstum" ist das groBe
Thema der ndchsten Jahre, sondern ,Energie-
einsparung zur Reduzierung der CO2-Emissio-
nen' sollte zum Programmpunkt der 80er und
90er Jahre dieses Jahrhunderts werden — das
Wachstum kommt bei dem dazu notwendigen
technischen Wandel von selber.

N \lfﬁl. dazu die Antwort der Bundesregierung auf
;{igsazeine Anfrage der CDU/CSU, BT-Drucksache
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gien zur Nutzung der Sonnenenergie mits
34 Millionen DM, Windenergie ca. 9Mil
nen DM und Biogas-Anlagen mit ca. 14 Mil;
nen DM)

Allein 51 Prozent des Finanzvolumens fi
«Neue Energiequellen" wurden an 7 Grofi:
ternehmen vergeben: Saarberg Fernwim
AG, Philips GmbH, Dornier System Gmb
Energietechnik AG, Messerschmidt-Bélkoy
Blohm (MBB), M. A. N,, AEG-Telefunken. Wi
noch die Stadt Frankfurt — als Praxisbery
zur Erprobung von Biogasanlagen — hinzg
zogen, werden 65 Prozent der Férderungsul
tel an umsatzméBig groBe Auftragnehmerwe
tergeleitet.

Das Bundesministerium fiir Forschung uw
Technologie kommt damit der populiren fr
derung der Ukologie-Bewegung nach techm
logischer ErschlieBung der natiirlichen E::]
giequellen Sonne, Wind und Biogas beret
nach, |

|

Energieeinsparung, die — wie bislang —ni
aus dem Kontext einer ékologisch notwené
gen Reduzierung des anthropogenen C0:
AusstoBes in der Technologieplanung entiif
kelt wird, verfehlt prinzipiell das Ziel: enem"‘
neutrales®®) Wachstum als zentrale Vora
setzung zur langfristigen Wahrung der Stabl
tédt techno-6konomischer Industriesysteme®
férdern, Die z Z. anlaufende indirekte Inst
mentalisierung der Energieeinsparung &
neues Wachstumsfeld wird eine Fiille invest
tionsintensiver, hochkomplizierter new
technischer Gerite zur Folge haben, die
entsprechender Propagierung und eventuel?
Subventionierung neue Markte erdffnen i
damit Wachstumsméglichkeiten erschlie®
werden. Unter klassischen' Wachstums'®
stellungen ist dies eine erwiinschte Ent\‘\’l‘?tr
lung. Doch Energieeinsparung muf mehr
fern als Verstetigung von energieintensiv "
duziertem Industriewachstum. Notwendig *
die Entwicklung technologischer ,Altem
ven" zu den mittlerweile groBtechnisch
striell differenzierten Entwicklungslinien "
2. Z. noch tragenden ehemaligen Basisinn™

**) DaB dieses Ziel erreichbar ist, hat G’Leacﬁjg
zeigt: A Low Energy Strategy for the Umtea'achr
dom. Vgl. dazu: Fir ein energiesparsames o,
tum, Bericht im Auftrag der EG-Kommission ™
sel, Juni 1979, Anhang 6.



tionen, die, ohne Ausnahme, ihren vermark-
tungsfahigen Aufschwung ohne Berticksichti-
gung des langfristigen Energiebedarfs erleb-
ten.

Soll Energieeinsparung also zu einem echten
Instrument zur Reduzierung des anthropoge-
nen COz-AusstoBes entwickelt werden, mufi
der heute vorhandene Techniktyp, der bislang
noch stets als Typ auf der Basis reichlich vor-
handener (fossiler) Energie begriffen wird, in
seinem historischen EntfaltungsprozeB — zum
Teil mindestens seit Francis Bacon und der in-
dustriellen Revolution — neu durchdacht wer-
den. Ziel einer solchen technikgeschichtli-
chen Betrachtungsweise wire die Suche nach
maglichen Kreuzungspunkten in den techni-
schen Entwicklungslinien, die Suche nach
nicht genutzten oder unterdriickten Alternati-
ven im historischen Innovationsaufkommen.
Méglicherweise kann die Synthese moderner
Technologien, wie z. B. des kapital- und ener-
giesparenden Mikroprozessors mit ,wieder-
entdeckten’, bislang kaum beachteten techni-
schen Innovationen aus den stiirmischen Jah-
ren der industriellen Revolution, einen Tech-
niktypus prigen, der den heraufziechenden
;post-industriellen” Erfordernissen nach haus-
hilterischem Umgang mit knapper werdenden
Ressourcen bzw. &kologischen Belastungs-

grenzen eher gerecht wird als der heute vor-
handene ressourcen- und energieintensiv
funktionierende Techniktyp*?).

Allgemeiner: Die notwendige Reform der in-
dustriell produzierten Technik hat eine not-
wendige curriculare Reform der Ingenieurwis-
senschaften zur Voraussetzung. Die bisheri-
gen zentralen Konstruktionsmaximen einer
neuen Technologie, wie Funktionsfédhigkeit,
Wirtschaftlichkeit usw., miissen ergidnzt wer-
den durch Kriterien, die aus den ,Grenzen des
Wachstums" abgeleitet sind: Ressourcenscho-
nung, Auswirkungen auf Mensch und Natur
usw.

Wird Energieeinsparung in diesem grundsétz-
lichen Sinne begriffen, also mit dem Ziel der
Entwicklung eines grundlegenden, den Faktor
Energie genuin beriicksichtigenden Technik-
typs vorangetrieben, wird die noch bevorste-
hende groBe Diskussion um die Verhinderung
krisenhafter klimatischer Verdnderungen von
anderen Vorbedingungen ausgehen kénnen.

%) Die Entwicklung einer solchen, ,angepaliten
Technologie' — eben nicht nur fiir die Erfordernisse
der Dritten Welt, sondern auch fiir die spezifisch
sich entwickelnde Problemkonstellation in entwik-
kelten Industriegesellschaften — kénnte der hier zu
diskutierenden Problemlage addquat sein.
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Harald Miiller
Erdol und __Sicherheit

Zur westlichen Enélrgiepol.itik nach der ,zweiten Energiekrise”

Die Aufrechterhaltung des Ulstroms hdngt
vom politischen Interesse aller betroffenen
arabischen Parteien ab, muB also als gemeinsa-
mer Bezugspunkt konservativer wie progressi-
ver Kréfte gesehen werden. Wahrend ein Re-
gierungswechsel, ein Embargo oder der vor-
ibergehende Ausfall eines Lieferlandes fiir
den Westen zwar Probleme bringen mégen,
indern sie diese Grundkonstellation nicht.
Auch mit einem radikalen Regime laBt sich,
wie die Erfahrung zeigt, handeln; nicht aber
mit an der Macht gehaltenen Sheiks, deren Ul-
quellen zerstért wurden. Eine Intervention
von auBen, die Ubernahme der Ulfelder in
westliche Regie wiirde sie zu (feindlichen Ob-
jekten’ machen. Insofern ist das Drohen mit
tiner Eingreiftruppe nicht risikolos!).

Esbesteht nun die Gefahr, daB solche niichter-
nen Erwéigungen von der emotionalen Welle,
velche die Ereignisse im Iran und in Afghani-
sian in den USA und anderswo hervorgerufen
haben, hinweggespiilt werden. Schon ist auch
i der Bundesrepublik der Ruf nach einer
NATO-Prisenz im Nahen Osten zur Siche-
nng der Olversorgung zu héren ?).

Derfriedliche Weg des Dialogs mit der OPEC, -

velleicht auch ein Marktabkommen?), sind
Vinschenswert, weil sie iber eine Zusammen-
ubeit zwischen Produzenten und Verbrau-
——————

II]E;.)]‘& beErenzle ‘Wirkung einer Kanonenbootdiplo-

,eldo umentieren Baw M. Blechman/Stephen
% Poi?tfn' Force Without War. US. Armed Forces as
'lOntei cal Instrument, Washington, D.C. 1979. Fiir
tisch rth{Odu_kth hdlt eine demonstrative amerika-
i :lh ilitdrprasenz am Golf R.K. Ramazani, Secu-
15,5 e Persian Gulf, in: Foreign Affairs, Friihjahr

» 9.821—835; eine Gegenposition vertritt die

-'| E,S;:d])’g_’%mup- The Security of Middle East Oil,

0 ;\Qu&l(;eg l%?gger laut Frankfurter Rundschau,
nluﬁlﬂ" Yorschlige bei Peter R. Odell/Louis Valle-
Reviva 'ioressu.res of Oil: A Strategy for Economic
g .ndon 1978; @stein Noreng, Oil Politics in
New e atte_ms of International Cooperation,

Pdlu]r?;:; |natzti auchdl{arl Iﬁh?la En:lblﬁemiti-
e nergie und an iche Erdélliicke,

Die Neue Gesellschaft, 9/1979, S. 765.

|
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I. Einleitung

chern eine Stérung der Versorgung unwahr-
scheinlicher machen und die Méglichkeit ei-
nes gewaltsamen Konfliktaustrags insofern
vermindern. Gleichwohl bleibt ein erhebliches
Restrisiko offen: Weder wird die Rolle des Uls
in den politischen Konflikten der Region
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durch ein solches Abkommen beriihrt, noch
werden die dadurch ausgelésten Lieferunter-
brechungen verhindert. Der Erddéldialog ist
eine Ergénzung, kein Ersatz fiir die Politik der
Verbraucherstaaten.

Das westliche Energiesicherheitsproblem ver-
langt nach einer innerwestlichen Lésung. Dies
gilt insbesondere fiir Versorgungs- und Preis-
krisen vom Typ Iran, also kurzfristigen, plétzli-

chen Lieferunterbrechungen. Es geht higs
um die Neuordnung der drei fiir westli
Energiepolitik entscheidenden Systeme y
Akteure: des Ulmarktes mit den multin
nalen Unternehmen; der multilateralen U}
plomatie mit den zugehdrigen Organist
nen; schlieBlich der Energiepolitiken dere
zelnen Staaten und ihrer politischen Systes
vor allem der USA.

II. Die Erdolgesellschaften in der internationalen Energiepolitik?)

Gewinn, Steuerung, Stabilitit: Unterneh-
mensziele der Multis

Nach vorherrschender Annahme geht es der
internationalen = Mineralélwirtschaft aus-
schlieBlich um Gewinnmaximierung?). Diese
Annahme vereinfacht jedoch die Entschei-
dungskriterien der Branche und fiihrt zu ver-
zerrten Folgerungen.

Eine erfolgreiche Produktion erfordert um-
fangreiche Explorationstitigkeit, den Erwerb
von Lizenzen und die Inkaufnahme von {iber-
wiegend erfolglosen Bohrungen®). Derartige
Investitionen sind nur dann unternehmerisch
sinnvoll, wenn zum Zeitpunkt der Exploration
bereits eine ausreichende Gewinnerwartung
fiir den Zeitpunkt der Produktion besteht. Bis
zu den dreifiiger Jahren fiihrten jedoch mehr-
fach Neuentdeckungen zu einer Angebots-
schwemme mit nachfolgendem Preisverfall.
Unterschiedliche Férderungsbedingungen
(GroBe der Vorkommen, geologische Verhalt-
nisse, Eigendruck der Lagerstitte etc) beein-
flussen den Wert bestehender Anlagen. In der
Friihzeit der Branche bestand daher stindig
die Drohung von Uberproduktion und Ertrags-
verfall. Ein klassisches Ziel der Ulindustrie
wurde so die Stabilisierung von Produktions-
mengen und Preisentwicklung?’). Die Raffine-
rien. sind auBerordentlich kapitalintensiv:
Diese Tendenz verstédrkte sich mit steigendem
Raffineriedurchsatz und der Ausweitung der

%) Eine umfassende Analyse bei Louis Turner, Qil
Companies in the International System, London/Bo-
ston 1978.

%) Eine fiir diese Sichtweise typische Analyse mit
typischen Fehlschliissen: Frank Ackerman/Arthur
MacEwan, Energy and Power, in: Monthly Review,
8/1974, 8. 1—14.

®) ESSO-Magazin, 1/1979, S. 19 fi,

?) Dazu John M. Blair, The Control of Qil, London/
Basingstoke 1976; Neil H. Jacoby, Multinational Oil.
A Study in Industrial Dynamics, New York/London
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Nachfrage zu Jeichten' Produkten (Ben
leichtes Heizdl). Zugleich wuchs die Verwu:
barkeit durch die Spezialisierung der Anlg
auf ein engeres Spektrum von Rohdlsort
Eine Unterauslastung kann sowohl durche:
Unterbrechung der Zufuhr wie durch einen:
engen Absatzmarkt, und zwar bereits fiir e
zelne Produkte — etwa das schwere Heizil-
verursacht werden. Der Preisunterschied o
schen leichten und schweren Produk
reichte lange Zeit nicht, den Bau von Kon®
sionsanlagen zu rechtfertigen; ohne sie i
doch der AusstoB der Raffinerien nur in Gré
zen von 3—4 Prozent zwischen den einzelr
Produkten verénderbar. So fiihrten die sink®
den Absatzméglichkeiten fiir das Engpalp
dukt schweres Heizl zu abnehmender Kt
zitdtsauslastung in Westeuropa ). Das Belsp
macht verstidndlich, daB die Stabilisierung®
Zufuhr und Absatz ganz wesentliche Ziele
Erddlunternehmen wurden.

Diese Ziele fithrten zu den drei charalfterisr
schen Ordnungsmustern der Integralff?ﬂ«df
Internationalisierung und der Kartelliert%

Die Integration vom Olfeld bis zur Zapis*
erlaubt eine erhebliche Risikoverminder
durch die Stabilisierung von Rohélabsatz ¥
fineriezufuhr und Produktenmarkt im ut*
nehmensinternen Handel. Sie gestattet f_eﬂ‘i
die Gewinnverschiebung auf die Stufe mf‘d'
hochsten Profitrate, unter Beriicksichtig”
unterschiedlicher Besteuerung. Die In”
tionalisierung mindert das Uberproduktio®®
siko durch den Ausgleich einer Zufuhr®*

1974. M
?) ESSO-Magazin, 2/1978; Wollgang 5
Michaelis, Anpassungsbemiihungen der MI ol
industrie durch den Bau von Koﬂ"eglfg,-gs
lagen, in: Zeitschrift fiir Energiewirtschalt

118—122. |
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brechung mit Hilfe der Produktionssteigerung
an anderer Stelle?). Die Kartellierung schlief-
lich schlieBt Preis- und Mengenkonkurrenz-
kimpfe aus. Von 1928 an war sie stindig ein
Ordnungsmuster des internationalen Energie-
marktes. Privatwirtschaftliche Ubereinkiinfte
wurden durch die Tatigkeit vor allem amerika-
nischer Behérden ergédnzt: durch die Produk-
tionsbegrenzung in den 8lférdernden Bundes-
staaten der USA, durch die Verweigerung von
Kredithilfe fiir den europdischen Raffinerie-
bau (Marshall-Plan-Administration). Obwohl
das Auftreten neuer Konkurrenz in den fiinfzi-
ger und sechziger Jahren zu einem Preisver-
fall fihrte, blieben die sieben groflen Unter-
nehmen dennoch in der Lage, ihre Versteti-
gungspolitik bei den produzierten Mengen
fortzusetzen. Die Institutionalisierung der Zu-
simmenarbeit zwischen den Unternehmen
[gemeinsame  Beteiligungen, Preisfiihrer-
schaft) machte nach dem Zweiten Weltkrieg
formelle und daher kartellrechtlich angreif-
bare Absprachen iiberfliissig !%).

Flexible Anpassung: Handlungsspielrdume
nach 1973

Die durch Verhandlungserfolge Anfang der
siebziger Jahre verstirkte Politik der OPEC,
das eigene Ul zu kontrollieren und die Staats-
einnahmen zu steigern, fithrte zum Verfall der
privatwirtschaftlichen Kontrolle, wobei der
Handlungsspielraum der Unternehmen ge-
genfiber OPEC durch die Nachfrageentwick-
lung in den Industriestaaten eingeengt wurde.
Der Oktober des Jahres 1973 markiert die
Wende: Preis- und Mengenentscheidungen
5'}f der Stufe der Rohélproduktion gingen in
die Hinde der Forderstaaten iiber. Zwar fiih-
'en die Ulgesellschaften diese Entscheidun-
gen Gber ihr Transport- und Vertriebsnetz
durch ') jedoch liegt die Entscheidungsmacht
Mnmehr eindeutig bei den OPEC-Léindern.
¢ Handlungsspielrdume der Gesellschaiften
“nd zweifellos kleiner geworden. So hatten
sie sich noch zu Beginn des Jahrzehnts gegen
die Anspriiche der Férderstaaten gestrdubt,
tine eher harte Politik verfolgt. Noch vor de-

e I

) ﬂorﬂanisa‘tion eines weltweit arbeitenden, inte-
iémﬂ neraldlunternehmens, Hamburg: ESSO
'WO}M. Neubearbeitung 1979, sowie .Die Oel-
5 ﬁhrﬁ- von der ESSO A.G, Hamburg 1974.

p "lﬂ . Blair, The Control of Oil, London/Ba-
mueaﬂﬁoke 1975, Kap. 5 und 9, sowie Norman Medvin,
R ’1‘”% Cartel, New York 1974, Kap. 5—8.

in: an'k hurch, The Impotence of Oil Companies,

‘Toreign Policy, 27/Sommer 1977, S. 39 ff.

a

ren endgiiltigem Scheitern hatten sie jedoch
bereits auf eine nachgiebigere Haltung der
USA gegeniiber den arabischen Nahost-Inter-
essen gedriangt'?). SchlieBlich einigten sie sich
nach dem Embargo von 1973/74 sehr schnell -

Abkirzungen

DoE Department of Energy (Energiemi-
nisterium)

Europdische Gemeinschaften
Energy Policy and Conservation
Act (Amerikanisches Energiegesetz
von 1975)

Energy Mobilization Board (Neue
Energiebehdrde im Programm von
1979)

Federal Energy Administration
(amerikanische  Energiebehdrde,
Vorlaufer des DoE)

Internationale Energie-Agentur
(Organisation von 20 OECD-5taa-
ten)

Internationales Energie-Programm
(Notstandssystem der [EA fiir glo-
bale Vorsorgungskrisen)

F FaB (MaB fiir Roh8l oder Ulpro-
dukte 1 F = ca. 159 Liter)

FaB pro Tag

Windfall Profit Tax (Sondersteuer
auf Extragewinne der Ulgesell-
schaften aus amerikanischer Ulpro-
duktion)

Organisation Petroleum-Exportie-
render Staaten

National Energy Act (Amerikani-
sches Energiegesetz von 1978)

EG
EPCA

EMB

FEA

IEA

IEP

OPEC
NEA

aufs neue mit den Forderldndern. Thr entschie-
denes Auftreten gegen eine antiarabische Po-
litik trug ihnen wiederholt den Vorwurf ein,
eher arabische als amerikanische Interessen
zu vertreten '¥). Immerhin blieben sie auf diese
Weise auch nach der Mehrheitsbeteiligung
der Forderstaaten bzw. der Nationalisierung
der Ulquellen bevorzugte Partner der Regie-
rungen, die letztlich auf die Vertriebsnetze der
Multis angewiesen waren. Sie sicherten sich
nicht nur giinstige langfristige Liefervertrige,

'?) V. H. Oppenheim, The Past; We Pushed Them, in:
Foreign Policy, 25/Winter 1976/77, S. 25 ff.

13) Z. B. Geoffrey Chandler, The Innocence of Qil
Companies, in: ore‘ifn Policy, 27/Sommer 1977, S.
64; J. F. Bennett von der Exxon lehnte am 13, 9. 1979
bei einem Informationsbesuch deutscher Journali-
sten explizit jeden Interventionsgedanken ab und
kritisierte die Aufstellung einer ,Eingreiftruppe"
(miindliche Mitteilung von Dr. Ehrhardt, Esso-Siid-

west).
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sondern schalteten sich auch mabBgeblich in
die ehrgeizigen Entwicklungspldne der Staa-
ten ein '¥). Zur Steuerung des Marktes verblie-
ben ihnen im wesentlichen die Handlungs-
spielrdume der downstream-Aktivitaten: Tan-
kertransport, Raffinerien, Lager, Produkt-
preise.

Unternehmensziele der siebziger Jahre

Nach wie vor stellen Gewinn, Steuerung und
Stabilitdt die Unternehmensziele dar. Im Rah-
men der langfristigen Planungshorizonte —
ein Vertreter der ESSO AG sprach von 20 Jah-
ren und ldnger'’) — erforderte die Erhaltung
der Steuerungskapazitit nunmehr den Ein-
stieg in neue, rentable Energiequellen sowie
die Erweiterung von Ul- zu Energiekonzernen.
Diese Entwicklung rief nach 1973 im amerika-
nischen Kongrefl bereits die Forderung nach
horizontaler Einflechtung’ hervor '¢). Die neue
Strategie erforderte einen erheblichen Kapital-
ginsatz'?). Die Gewinnsteigerungen aus hohe-
ren Rohélpreisen kamen den Konzernen da-
- her nicht ungelegen; andererseits verlangte
die Bewahrung ihrer Steuerungsféhigkeit die
Freihaltung der downstream’-Aktivititen von
Eingriffen der Verbraucherldnder. Chandler
(amerikanische Shell) ging soweit, die Inter-
ventionsversuche der Verbraucherldander im
Vergleich zu den Entscheidungen der OPEC
als das gewichtigere Problem zu erkldren?®).
Die Abwehr staatlicher Eingriffe kann als
wichtigstes Ziel der energiepolitischen Posi-
tion der Multis bezeichnet werden. In den
USA konzentrierten sie sich auf den Kampf
gegen die Entflechtungsvorhaben, die Erwei-
terung staatlicher Aktivititen im Explora-
tions- und Produktionsbereich sowie auf die
Abschaffung der Preiskontrollen. Staatsein-
griffe werden jedoch um so wahrscheinlicher,
je sprunghafter die internationalen Preisbewe-

") Petroleum Economist, 9/79, S. 350; V. H. Oppen-
heim, Arab Tankers Move Downstream, in: Foreign
Policy, 23/Sommer 1976, S. 122 ff.

%) Thomas Kohlmorgen, Planungsprobleme in ei-
nem integrierten Mineralolunternehmen, Vortrag,
hrsg. von der ESSO A.G, Hamburg 1978, S. 7.

'6) Umfangreiches Material in: The Petroleum Indu-
stry. Vertical Integration. Hearings, Subcommittee
on Antitrust and Monopoly, Committee on the Judi-
ciary, US. Congress/Senate, 94/2, Washington, D.C,
1975 (drei Teile),

17) Siehe beispielsweise: Peter T. Graver (Citybank,
N.Y\), Capital Requirements of the Worlds Oil Indu-
stry over the Next Decade, New York 1979.

18) Geoffrey Chandler, a.a.0, S. 67.
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gungen, je groBer die Gewinne der Multis, s
schwerer die Belastungen der Bevolkerun
sind. Die Preiskontrollen in den USA wiirens.
cher schon lange gefallen, wenn die Rohgl.
preise seit 1973/74 nicht sprunghaft, sonden
stetig angehoben worden wiren. Insofern i
der Anspruch der Unternehmen, méBigend au
die Preisfestsetzungen der OPEC wirken z
wollen, durchaus einsichtig. Dies schliefit
lerdings, wie noch zu zeigen ist, eine flexible
Anpassung an einmal erfolgte Preiserhdhun
gen nicht aus. DaB aber die Ulgesellschafter
Rohélpreisspriinge selbst zu verantworten h
ben, scheint angesichts ihrer jahrelangen Ver
stetigungspolitik und ihres Interesses an poli
tischer Unauffélligkeit kaum wahrscheinlich

Der gespaltene Markt und die Rolle der Un
abhédngigen'

Den grofBten Teil des Welthandels mit Rohdl
und Rohél-Produkten wickeln die groBen Un
ternehmen iiber ihre Tochtergesellschaftes
ab. Schon aus diesem Grund sind die in def
Bundesrepublik so oft vernommenen Hir
weise dieser , Téchter” auf die bescheidenen—
oder negativen — Ertrige der Ulwirtschaftur
glaubwiirdig, wenn nicht auch die Bilanze
der Muttergesellschaften vorgewiesen wer
den.

Langfristig geschlossene Vertrige zwischer
den groBen multinationalen Gesellschafte:
sowie ebenfalls langfristig bestehende Liefer
bindungen an Stammkunden lassen den
eigentlichen (freien’ Weltmarkt nur zwisched
3 und 10 Prozent des Rohdl- und Produkthar
dels iibrig. Dieser Anteil wird von den sog®
nannten Spot-Mirkten' abgedeckt'?). D
Kaufer sind freie Olhéndler und Téchter déf
Multis, die ihren Bedarf nicht voll aus Lie
rungen der Muttergesellschaft und langfris
gen Vertrigen decken konnen (1978/79 deck
ten die GroBen in Europa ihren Bedarf 2 ®
5Prozent aus dem ,Spot-Markt20). Als Ver
kéufer treten die Raffinerien der Multis &
dem ARA-Komplex um Rotterdam auf, U{ﬁb
héngige Raffinerien aus Staaten mit einéf
iiberschiissigen Produkterzeugung (Itale*
Spanien), die Staatshandelsldnder und die ™
tionalen Gesellschaften der Forderstaale®

%) Dazu Joe Roeber, Dynamics of the Ratterld_ﬂm
Market, in: Petroleum Economist. Februar,
Arpil 1979, L
) Ul-Basar Rotterdam, Esso-Informations™
gramm Nr, 23, Hamburg 1977.
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Abgesetzt werden Uberschiisse, die nicht in
das Netz langfristiger Verpflichtungen einge-
bunden sind. Herrscht auf dem Weltmarkt ein
ausreichendes Angebot, dann wirkt der ,spot-
Markt' als Gegengewicht zur Kontrolle der
groBen Unternehmen. Da er UberschuBimen-
gen aufnimmt, liegen seine Preise unter den
Listenpreisen (jedoch verhindert die Auffiil-
lung der Lager der groBen Gesellschaften zu-
meist einen Preisverfall ?!)). Dieses Verhiltnis
schlagt um, sobald Anzeichen einer Verknap-
pung bemerkbar werden. Solche Signale sind
fir die freien Hiéndler bedrohlich. Sie besitzen
weder Lagerkapazitdt noch Kapitalreserven,
um lingere Mengenkrisen unbeschadet zu
iiberstehen. Wichtiger als diese Nachteile
wirkt jedoch fiir die Unabhéngigen das Fehlen
der Versorgungssicherheit. Den Tochterge-
sellschaften verbleibt auch bei einer Verknap-
pung die Rumpfversorgung aus Produktion
und Langzeitvertrdgen der Muttergesell-
schaft. Die Té6chter kénnen zudem auf ihre um-
fangreiche Vorratshaltung zuriickgreifen. Da-
mit fillt dem ,spot-Markt ein iiberproportiona-
ler Anteil an Fehlmengen zu. Die freien Hind-
ler trocknen aus, sie bemiihen sich infolge-
dessen schon lange vor dem Héhepunkt der
Mengenkrise um die Auffiillung ihrer Lager-
bestinde, den Erwerb von Optionen etc. Thre
verstirkte Nachfrage treibt in Rotterdam die
Preise hoch; diese stehen demnach nur in ei-
nem duBerst indirektem Verhdltnis zu den
Kosten bzw. den Listenpreisen am Persischen
Golf. Die groBen Ulgesellschaften kénnen ihre
Preispolitik im Windschatten dieses verzwei-
felien Wettlaufs der freien Héndler um die am
spot-Markt einlaufenden Mengen machen, der
sich mit dem Riickgang des Angebots stindig
verschdrft. Eine Preistreiberei ihrerseits ist
arr Realisierung auBergewdhnlicher Gewinne
gar nicht erforderlich; es geniigt vollkommen,
der Preisfithrerschaft des Spot-Marktes' in ei-
nigem Abstand zu folgen ). Da die Multis nur

—_———

") Joe Roeber, a.a.0,, 2/1979, S. 51.
| Ebd, 4/1979, S. 142,

einen Bruchteil ihres Bedarfs dort decken, er-
héht sich die Gewinnspanne fiir das aus
eigener Produktion und langfristigen Vertrd-
gen stammende Ul in dem MaBe, wie der Preis
am ,Spot-Markt' die Bewegung der Endpreise
steuert. Diese Preispolitik 1dBt sich iiberdies
noch mit der Begriindung rechtfertigen, die
unabhédngigen Olhdndler nicht aus dem Markt
bieten zu wollen. Die OPEC-Staaten wiederum
benutzen die Notierungen der spot-Mirkte'
als Indiz fiir die Durchsetzungsmoglichkeit
neuer Preisforderungen; sie erhalten hier die
je gegebene Grenze der Bereitschaft der Ver-
braucher, gegen Héchstpreise Mengen abzu-
nehmen #%). Infolgedessen werden Preisschiibe
in Rotterdam jeweils von kréftigen Nachschla-
gen auf die Listenpreise begleitet; die Kon-
trolle iiber die Férdermengen erlaubt es den
Staaten, bei einer Normalisierung der spot-
Mirkte' die neuen Preise zu halten, zumindest
einem bedeutenden Verfall entgegenzuwir-
ken. Im Dreieck zwischen OPEC, multinatio-
nalen Gesellschaften und unabhéngigen Kdu-
fern auf den ,spot-Mirkten' ist also eine Struk-
tur angelegt, die bei selbst geringfiigigen Men-
genkrisen nahezu unvermeidlich schockartige
Preissteigerungen hervorbringt. Der unabhdn-
gige Sektor bewirkt als ,Puffer’ eine betréachtli-
che wirtschaftliche und politische Risikomin-
derung fiir die groBen Gesellschaften. So wer-
fen Marktschwichen in den USA zuniéchst die
kostenungtinstigen, ,marginalen’ Kleinprodu-
zenten von Rohdl aus dem Geschift, wihrend
die GroBunternehmen mit ihrem vielfdltigen
Rohdlbezug die Nachfrage aus ihren kosten-
glinstigsten Quellen versorgen, zumindest ei-
nen Mischpreis berechnen kénnen.

Die gleiche Regel gilt auch ,downstream’: Das
Versorgungsrisiko tragen iiberwiegend die
Unabhéngigen. Droht den Téchtern allenfalls
ein leichter Riickgang des Absatzes, so steht
bei den Unabhédngigen sogleich die Existenz

_auf dem Spiel. Andererseits erspart das Vor-

#) Ebd, S. 50, und 8/1979, S. 310.

Tabelle 1
Marktanteil unabhdngiger Olprodukte in den USA (%)
———
T:]:Is ? Schwemme Mengenkrise Entspannung
1968 1970 1972 1973 1974 1975
Marktantei) 30,6 29,3 28,7 28,7 29,5 29,6

Quelle.
elle; Independent Petroleum Association of America: The Oil Producing Industry in Your State, Washington 1977
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Tabelle 2

Marktanteil unabhdngiger Héndler auf dem amerikanischen Benzinmarkt

Phase Schwemme Mengenkrise Normalisierun
Jahr 1970 1972 1973 1974 1975
Anteil (%) 454 484 47,3 48,2 50,1

Quelle: Department of Treasury: Implications of Divestiture, Washington D. C., 1976, S. 45

handensein des unabhiingigen Sektors den
GroBen den Ausbau teurer Kapazititen fiir
den Spitzenbedarf, die bei einem Riickgang
der Nachfrage unausgelastet brachliegen. Bei
einem hohen Verbraucherzuwachs kénnen sie
auf das Rohélangebot der unabhéingigen Pro-
duzenten, auf das Vertriebsnetz der unabhén-
gigen Héndler zuriickgreifen. In Flauten wer-
den diese Uberkapazititen durch den Konkurs
der schwichsten Marktteilnehmer abgebaut,
ohne daB den groBen Gesellschaften mehr ge-
schieht als ein leichtes Absinken der Rendite
des Gesamtkonzerns %),

Uberdies dienen die Unabhéngigen bei der
Preisfindung der Multis als Alibi: Mit dem
Hinweis auf ,Anreize' fiir die kleinen Ulprodu-
zenten kdnnen Preissteigerungen beim Rohél,
mit dem Hinweis auf das Uberleben der unab-
héngigen Héindler Preissteigerungen bei den
Produkten begriindet werden. Folgerichtig
bleibt den Verbdnden der mittelstindischen
Olindustrie in den Vereinigten Staaten auch
der Lowenanteil der lobbyistischen Aktivi-
tdt gegeniiber KongreB und Offentlichkeit
in energiepolitischen Auseinandersetzungen
{iberlassen 29).

34) Ebd., 4/1979, S. 50.

#%) Dazu auch Edward Meadows, Why the Oil Com-
panies Are Coming Up Dry in their Public Relations,
in: Fortune, 30, 7. 1979, S. 54—57.

Die Olgesellschaften in der Krise von 197

Der rezessionsbedingte Nachfrageriickgang
der Jahre 1975 und 1976 zwang die Forderstis
ten zu einer Anpassung ihrer Produktionspol:
tik und zu relativer Preisstabilitat. Dabe
setzte sich eine Politik durch, die die Lebens
dauer der Reserven durch eine Begrenzun
der Produktionsmengen zu verldngern suck
te 2%). Nur ein Teil der durch den Ausfall da
iranischen Exporte (Ende Dezember 1978 bis
Mitte Mérz 1979) verursachten Fehlmeng
wurde durch die voriibergehende Mehrr
duktion anderer Staaten ausgeglichen; dk
Steigerung der Weltdlproduktion im erste:
Halbjahr 1979 gegeniiber dem ersten Halbjalr
1978 macht dies nicht unbedingt deutlich, j¢
doch offenbart ein Vergleich mit dem zweites
Halbjahr 1978 den Riickgang der Ulférderuny
die Fehlmenge wurde von der IEA auf §Pr
zent der nicht-kommunistischen Weltproduk
tion geschatzt,

Saudi-Arabien erhéhte ab Januar 1979 die Pro
duktion auf 10,5 Millionen FaB pro Tag, gin
im April auf 8,5 Millionen FalB/Tag zuriick, un
ab Juli wieder auf 9,5 Millionen FaB/Tag zuer

) Hans W. Maull, Ul und Politik. Die Entwickluy

im Nahen Osten und ihre Auswirkungen auf di

g'\fe]t-f:'rnergiesituation. in: Europa-Archiv, 16/10%
. 486 f1.

Tabelle 3
Rendite der 10 groBten Olgesellschaften der USA im Vergleich
zur amerikanischen Gesamtindustrie, 1968 bis 1977
1968 1970 1972 1973 1974 1975 1976 1977
Olgesellschaften 12,8 11,6 % 15,8 18,6 12,7 13,67 - 133
Gesamtindustrie 121 9,3 10,6 12,8 14,9 11,6 140" . 138

Quelle: 1976 Profitability of Selected Major Oil Company Operations, Committee on Finance, U.S. Senate %

Washington D. C., 1977, S. 44.
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Tabelle 4

Entwicklung der Welterddlproduktion (ohne kommunistische Lander) 1978/79

(in 1000 t)
Zeitraum Menge (1000 t) v?ﬁ:ﬂﬁwb?:gm
1. Halbjahr 1978 1 485 651
2. Halbjahr 1978 1588 740 +6,9%
1. Halbjahr 1979 1 559 829 -1,8%

Quelle: Petroleum Economist, 9/79, S. 365ff.

hohen. Produktionskiirzungen kiindigten im
August Nigeria, Libyen, Kuwait und Algerien
m?l]‘

Eine Verringerung der Weltproduktion um
5Prozent erkldrt die Preissteigerungen bis
Mitte 1979 sicherlich nicht. Jedoch traf die
riickldufige Zufuhr auf ein konjunkturbeding-
tes Wachstum bei der Nachfrage. So lag der
Weltverbrauch im ersten Quartal 1979 (ohne
Ostblock) bei 715 Millionen t gegeniiber 675
Millionen t im gleichen Vorjahreszeitraum ),
Im Unterschied zum Jahr 1973 taten die Regie-
rungen zundchst nichts, um jenen bescheide-
nen Nachfrageriickgang auszuldsen, der die
freilen Mérkte wahrscheinlich entscheidend
hitte entlasten kénnen. Dariiber hinaus

¥) Washington Post, 10. 4. 1979; Neue Ziiricher Zei-
tung 4. 7. 1979; International Herald Tribune, 2. 8.
1974,

) Esso Report, 2. 5. 1979,

wirkte sich das plétzliche Auftreten Siidafri-
kas und Israels in Rotterdam aus, die sich bis-
lang ausschlieBlich aus iranischem Ul versorg-
ten; auch die Japaner kauften nunmehr in Rot-
terdam ein. SchlieBlich verknappte die Iran-
Krise das Weltangebot an ,leichten" Sorten, da
beispielsweise das ,Arabian Light', mit dem
Saudi-Arabien in die Bresche sprang, zu den
schweren" Sorten gerechnet wird, also pro
Tonne Rohdl weniger leichtes Heizél und Ben-
zin auswirft; infolgedessen wurden die ,leich-
ten" Produktmdrkte erheblich betroffen??). So
lag zwar der Rohélimport der Bundesrepublik
1979 héher als je zuvor, doch konnte der Aus-
fall der Produktimporte gerade eben ausgegli-

chen werden 7).

%) Heinz-Jiirgen Schiirmann, Die Iran-Krise als
neues Datum fiir die internationalen Ulmérkte, in:
Zeitschrift fiir Energiewirtschaft, 1/1979, S. 57—62.
47) Situation auf dem deutschen Mineraldlmarkt,
hrsg. vom Bundesministerium fiir Wirtschaft, Bonn,
6. 8. 1979, S. 1/2.

Tabelle 5
Entwicklung der Preise in Rotterdam, Mai 1978 bis Mai 1979

Datum Superbenzin ($/) Heizél extraleicht ($/1)
1978

8 .5 150 124,5

18. 10, 200 130

9.12. 216 145

1979

1.2 307,5 244
232, 345 2775
22,53 283 246

. 328 269

Quelle: Nach Platt's Oilgram, Berechnung Neue Ziircher Zeitung, 8. 6. 1979, S. 11.

i
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Die Situation in den USA

Die amerikanischen Rohélimporte lagen im
zweiten Quartal 1979 zwar um 7,7 Prozent
iiber dem Vorjahresvergleichszeitraum, aber
um 2,6 Prozent niedriger als im ersten Quartal;
zugleich sank auch die Inlandsproduktion um
3,1 Prozent. Bei den Produktimporten wirkte
sich zusétzlich erschwerend aus, daB der Un-
terschied zwischen den Preisen in Rotterdam
und denen auf dem amerikanischen Markt
den Transport von den karibischen Raffinerien
nach Europa lohnend machte. Die Folge war
eine zusétzliche Verknappung der Produkte
an der amerikanischen Ostkiiste. Die amerika-
nischen Heizélimporte verringerten sich von
139 000 FaB/Tag im Vorjahresdurchschnitt auf
89 000 FaB/Tag in der Woche vor dem 25.5.
1979 bei einer gleichzeitigen Verringerung
der Reserven von 139 Millionen FaB auf 115
Millionen FaB (gegeniiber einem Jahresziel
fiir die Reserve von 240 Millionen FaB)?!). Da
die Ulgesellschaften mit ausdriicklicher Zu-
stimmung des Departement of Energy (DoE)
frither dazu iibergegangen waren, die Fehl-
mengen auf der Basis des Konsums, nicht des
Imports, zwischen den betroffenen westlichen
Staaten zu verteilen, fielen auf die USA insge-
samt 40 Prozent der Gesamtfehlmenge *?),

Dem zusdtzlichen AbfluBl des karibischen Ols
konnte, vor allem angesichts der steigenden
innenpolitischen Spannungen, die Regierung
nicht tatenlos mehr zusehen. Das DoE erwei-
terte darauthin das ,Anwartschaftssystem”
(entitlements), das den Importeuren von Rohdl
einen Bonus in Héhe des Preisunterschieds

31) Petroleum Economist, 9/1979, S. 365 ff.; Multina-
tional Business, 2/1979, S. 47 ff.

32) International Harald Tribune, 16. 3. 1979, 25. 5.
1979, 30. 5. 1979.

Tabelle 6

zwischen Weltmarkt und Inlandspreise ayf
ihre Importe gibt, auf Einfuhren von Heizl
Diese Riicklenkung von karibischem Ul in die
USA empfanden die Européer als Provokation,
da sie ohne vorherige Unterrichtung geschah
und die Preise in Rotterdam nach oben triel:
Binnen einer Woche nach Ankiindigung der
Subvention stieg der Heizélpreis von 40 $/Fa
auf 50 $/Faf*). Die Lage in den Vereinigter
Staaten verschérfte sich als Folge eines aufier
ordentlich harten Winters. Um die Lager wie-
der aufzufiillen, gingen die Unternehmen noch
vor dem H&hepunkt der Mengenkrise dam
iber, ihre Produktmischung zugunsten des
leichten Heizéls zu &ndern. Sie folgten damit
nicht nur der Empfehlung des Energieministe-
riums, die Heizéllager aufzustocken, sondem
auch ihrem eigenen Interesse, da das Heizil
(im Unterschied zum Benzin) keinen staatli
chen Preiskontrollen mehr unterliegt®). Als
direkte Folge setzte eine Benzinverknappung
ein. Da zugleich der KongreB dem Prisidenten
die Vollmacht zur Treibstoffrationierung ver-
weigerte, hatten die Gouverneure der am mei-
sten betroffenen Bundesstaaten die schlimm-
sten Auswirkungen der Verknappung zu be:
wiltigen.

In der Uffentlichkeit verstirkte sich die Ver
bitterung iiber die Ulkonzerne; gewisse An-
zeichen schienen den Verdacht, daB die Lage
kiinstlich verschérft worden war, zu bestiti-
gen: Mitte Juni, also unmittelbar vor der Ur
laubsperiode, waren die Roholeinfuhren be-
reits wieder um 800 000 FaB/Tag gestiegen, die
Lagerbesténde hatten sich erh&ht. Jedoch fiel
der Auslastungsgrad der Raffinerien voriiber:

) Amerika Dienst, 7. 5. 1979, Multinational Bus:

ness, 2/1979, S. 47 {f,
) Petroleum Economist, 6/1979, S. 226.

Ursachen der amerikanischen Benzinverknappung

IR

Ursache

% manipulierbar

% nicht manipulierbar
it 2

Ausfall der Iran-Importe — 40,2

Vorratspolitik der Regierung - 9,2

Anderung des Raffinerie-Outputs 25,3 —

Riickgang der

amerikanischen Olférderung 253 W e =
50,8 49,2

Quelle: Eigene Berechnung nach Neue Ziircher Zeitung, 26. 6. 1979, S, 5.
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gehend von 87 Prozent auf 84,5 Prozent, wih-
rend das Energieministerium tiber 90 Prozent
ansteuerte. Als das Ministerium sich zu einer
harschen Kritik veranlaBt sah, machten die
Raffinerien Umstellungsschwierigkeiten bei
der vermehrten Produktion von bleifreiem
Benzin geltend, zu der sie eine seit Jahresbe-
ginn giiltige Verordnung der Umweltbehdrde
zwang; einen Monat spéter lag die Auslastung
wieder bei 90 Prozent, der BenzinausstoB
stieg ¥%).

Andererseits war nur etwa die Hailfte der
Fehlmenge einer Manipulation der amerikani-
schen Gesellschaften {iberhaupt zuginglich.
Die Sindenbockrolle der grofen Mineralélun-
ternehmen befreite die Konsumenten von der
Mitverantwortung; durch Panikkdufe und eine
ungebrochene Nachfrage hatten sie das Ihrige
wr Verschdrfung der Lage beigetragen: In den
ersten vier Monaten des Jahres 1979 war die
Nachfrage nach Benzin in den USA um 4 Pro-
zent, in Kalifornien sogar um 7 Prozent gestie-
gen’t),

Krisen der Erdélversorgung — Schuld der
Multis?

Die These von der ,Schuld” der Multis an Men-
gen- und insbesondere Preiskrisen verkennt
tweierlei: einmal ihr Interesse an Stetigkeit
und politischer Unauffalligkeit, zum anderen
die subtile Wirkungsweise des gespaltenen
Ulmarktes. Fiir Preissteigerungen verantwort-
lich sind in erster Linie Entscheidungen der
OPEC, in zweiter Linie Bewegungen des Rot-
terdamer Marktes, fiir Mengenverhiltnisse
Entscheidungen und politische Entwicklun-

gen in den Férderstaaten sowie die Nachfra-
ge,

DE}' dariiber hinaus verbleibende Handlungs-
spielraum der Konzerne ist dennoch beacht-
lich, Er reicht aus, Krisenerscheinungen wenn
n.ltht zu schaffen, so doch mit hoher Flexibili-
4 2ugunsten der Unternehmen zu gestalten.
S0 entsprangen bereits 1973/74 die enormen
I.emnsmigemngen weniger der miBbréauch-
ichen Nutzung von Marktmacht — das DoE
rechnet seit 1973 10 Milliarden $ Gewinn der
E;Samten amerikanischen Olindustrie sol-

- Qufﬁllen zu, im Vergleich zu einem Ge-
samtgewinn der 20 gréBten Unternehmen von

Y Milliarden § allein im ersten Halbjahr

e ———

15
]lllnlernat!onal Herald Tribune, 16. 6. 1979; Neue
"iricu te'r Zeitung, 17. 7, 1979, S. 9.

€rmational Herald Tribune, 19./20. 5. 1979,

b

1979%7) —, sondern vielmehr einer geschickten
Lagerpolitik (Fiillung der Lager vor erwarteten
Preiserhohungen, Verkauf zu héheren Prei-
sen) und einer Aufwertung der eigenen Pro-
duktionsanlagen und Vorkommen (so wird bei
unverdanderter Steuerbelastung ein Gewinn
aus der bescheidenen deutschen Rohél- und
Erdgasférderung von drei Milliarden DM im
Jahr 1980 erwartet?®)). Damals bescheinigten
verschiedene Untersuchungen den Unterneh-
men ein im grofen und ganzen ,sauberes” Ver-
halten *9).

1979 wirkte neben den genannten Faktoren
(die Exxon machte z.B. einen Lagergewinn
von 200 Millionen $, die Mobil von 70 Millio-
nen $)%°) vor allem die Struktur des gespalte-
nen Marktes. Sicher ist die vom Kartellamt
beanstandete Benzinpreiserh6hung nicht
kostengerechtfertigt ¢!); dies ist jedoch unter
Bedingungen der Knappheit keine verwun-
derliche Entwicklung. Die Produktpreise wer-
den vielmehr bestimmt von der Versorgungs-
lage der schwichsten Marktteilnehmer, der
Unabhéngigen. Die ungleiche Verteilung des
Defizits zu deren Ungunsten 1dBt sich daran
ablesen, daBl z. B. die BP bei einer 40prozenti-
gen Abhdngigkeit von der iranischen Rohélzu-
fuhr ihre Lieferungen an Dritte im zweiten
Quartal 1979 auf 45 Prozent, im dritten auf 35
Prozent der Normallieferung kiirzte, also um
55 Prozent bzw. 65 Prozent. Der Rotterdamer
Markt handelte auf dem H8hepunkt der Krise
nur noch 10 Prozent der {iblichen Durch-
schnittsmengen ).

. Entscheidend ist also nicht ein illegales Ver-

halten der Unternehmen. Falls die Kritik sich
auf diesen Punkt versteifen will*3), so ist sie

leicht mit dem augenzwinkernden Hinweis

37) Petroleum Economist, 9/1979, S. 380; Congressio-
nal Quarterly Weekly Report (CQWR), 18/1979, S.
823: International Herald Tribune, 21. 12. 1979,

%) Der SPIEGEL, 30/1979, S. 34.

3%) EG Commission, The Behaviour of the Oil Com-
panies in the Community during the Period from
October 1973 to March 1974; The U.S. Oil Compa-
nies and the Arab Oil Embargo. The International
Allocation of Constricted Supplies. Report, Subcom-
mittee on Multinational Corporations, Committee
on Foreign Relations, US. Congress/Senate, 94/1,
Washington, D.C. 1975; Robert B. Stobaugh, The Oil
Crisis in PersYective: The Oil Companies in the Cri-
sis, in: Daedalus, Herbst 1975.

4%) Neue Ziircher Zeitung, 8. 8. 1979, S. 7.

“1) Pressemitteilung des Bundeskartellamts vom
27, 71979,

1) Petroleum Economist, 9/1979, S. 351; Der SPIE-
GEL, 23/1979, S. 134/135; siehe auch CQWR, 10/
1979, 5. 410.

43) So die Kritik aus den Reihen der Jusos, in: Frank-
furter Rundschau, 6. 6. 1979,
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Tabelle 7
Gewinnsteigerungen 17 fiihrender US-Olgesellschaften,
1. und 2. Quartal 1979 gegeniiber dem 1. Halbjahr 1978
Unternehmen 1. Quartal 1979 2. Quartal 1979 L[?ﬁ?ﬁff:.ﬂ?
qﬂ q‘l} %
Exxon 37 20 34
ARCO 61 23,5 v
Standard Oil of Indiana 28 36,4
Mobil Oil 81 38 99
Phillipps Oil 4 44
Union Oil of California 44 48
Shell Oil (U. S)) 16 54,7
Sun Oil 43 56,6
Standard Oil of California 43 61 82
Gulf Oil 61 65,3 132
Marathon 61 68
Continental Oil Co. / 343 68
Standard Oil of Ohio 309 70
Texaco 81 132 99
Getty Oil 42 149
Amerada Hess 258 258
Ashland QOil 75 809
Quelle: Petroleum Economist, 9/79, 379/80, NZZ, 8. 8., 5. 7.

wegzuwischen, daB es eben {iberall ein paar
schwarze Schafe gibt*). Entscheidend ist viel-
mehr die durch den gespaltenen Markt gege-
bene Méglichkeit fiir die Tochterunterneh-
men, Krisenerscheinungen gerade durch die
Gesetze des Marktes zu nutzen. Thre Logistik,
ihr technisches Know-how, ihr {iberlegener In-
formationsstand und ihr bevorzugter Zugang
zur verbleibenden Restversorgung ermégli-
chen dies. Trotz der Gesetzlichkeit ihrer
Handlungen erscheint diese Lage aus mehre-
ren Griinden bedenklich.

Zum ersten ist die stindige Gefahr der Ver-
dringung des unabhéngigen, mittelstindi-
schen Sektors wettbewerbspolitisch nicht
wiinschenswert. Zweitens ist es aus vertei-
lungspolitischer Sicht untragbar, daB der Ver-
braucher Extragewinne der Unternehmer fi-
nanziert, die anschlieBend an die Mutterge-
sellschaften {ibertragen werden, um im zwei-
ten Gang als Steuerzahler iiber den Heiz-
kostenzuschuB die preisbedingten sozialen
Hirten zu mildern, ohne daB durch den Zugriff
auf die Extragewinne ein ,recycling erfolgt.
Drittens sind auch die energiepolitischen Fol-

#4) Geoffrey Chandler, a.a. O, S. 52.
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gen fragwiirdig. Zwar vermehren die Gewinne
die Investitionsmasse der Unternehmen. Si¢
vermindern jedoch zugleich die Mittel des
Verbrauchers fiir energiesparende Investitie
nen, die sich bekanntlich durchweg durch
hohe Anfangskosten auszeichnen. AuBerden
wird damit die durchaus ungeklirte Frage vor
entschieden, ob die Zuweisung der kiinitiges
Energiequellen in die Verfiigung der Energie
konzerne der beste Weg fiir ihre Erschliefung
ist. Es muB zumindest der Zweifel erlaubt sein
ob ein Energie-Mischkonzern sinnvollerweis
Energietriger mit geringem Ertrag auf den
Markt bringen wird, solange er iiber koster
giinstigere und gewinnbringendere Ressour
cen verfiigt. AnlaB zu solchen Zweifeln gebe
die SchlieBung von synthetischen Treibstoffz:
briken in den fiinfziger und von neuerworbe
nen Kohlezechen in den sechziger Jahren
durch amerikanische Ulgesellschaften*)

45) Eine ausfiihrliche Diskussion bei Robert Engler
The Brotherhood of Oil. Energy Policy and the P
lic Interest, Chicago/London 1977; siehe auch di
beiden Hearings ges Subcommittee on Antitrust
and Monopoly, Committee on the Judiciary; nfer
fuel Competition, U.S. Congress/Senate, 94/1, uné
The Energy Indus!anmpetitlon and Developmex!
Act of 1977, US. Congress/Senate, 95/1, Washing

k)



Die genannten Fragen weisen die bedeutsam-
ste energiepolitische Schwierigkeit auf: die
mangelnde Glaubwiirdigkeit von Energiepoli-
tiken, solange der Biirger sich fiir das Opfer
der Konzerne hilt und solange er an die Kri-
senhaftigkeit der Energieversorgung nicht

glaubt. Die Legitimitdt der Energiepolitik
héngt maBgeblich von der Fahigkeit der Re-
gierungen ab, dem Verbraucher eine faire
energiepolitische Lastenverteilung
chern.

Zu si-

III. Die Antwort der multilateralen Energiepolitik

Die Internationale Energie-Agentur (IEA)

Zuden Aufgaben der Internationalen Energie-
Agentur zdhlt die Regelung der Versorgung
der westlichen Industriestaaten®’) (im Not-
standsfall das Internationale Energie-Programm
[EP). Von ihrem Image als ,Kampforganisation"
gegen die OPEC, das der urspriinglichen Vor-
stelling der amerikanischen Regierung ent-
sprach*’), konnte sich die Organisation durch
ihre Sachbeitrége in der technischen Zusam-
menarbeit mit Dritter und Vierter Welt allmih-
lich entfernen. Wesentlich weniger er-
folgreich erwies sie sich jedoch als Koordina-
tor westlicher Energiepolitik und als Krisen-
manager. Ausléser fiir ihr Notstandsversor-
gungssystem ist ein voraussehbarer oder tat-
sichlicher Fehlbetrag von 7 Prozent des Ver-
brauchs eines Mitgliedstaates. In der ersten
Jahreshilfte 1979 trat dieser Fall in Schweden
¢in; das Land meldete einen 18prozentigen
Riickgang der Zufuhr und forderte die Inkraft-
setzung internationaler Zuteilungen+®), Je-
doch wurde die IEA nicht aktiv, beschrénkte
sich weiterhin auf die Beobachtung der Lage.
Der Glaubwiirdigkeit der multilateralen Ener-
glesrcl:mrung wurde damit kein Dienst erwie-
2851. Ein so komplexes Sicherheitsnetz, dessen
Virksamkeit zudem auf die Verbrauchsdamp-
fung und den Einsatz von Reserven, im Notfall
Sf;gar der eigenen Energieproduktion der Mit-
EIEdslc’mder angewiesen ist, wirkt abschrek-
end auf politisch motivierte Verknappung ei-
h-__'_‘——u—

t:;;dz'c’ 1977. Es muf jedoch fairerweise angefiihrt

b %rﬂaﬂ die Exxon in diesem Jahr mit einem
Elektrt}motgng:lﬁlkelten einsparungsfreundlichen

r i 2
iiilng. 6/1970) agzeilen machte (Esso Pressemel
ﬁoé:'ilﬂghriiclh jetzt Peter Roggen, Die Interna-
The UES nergie-Agentur, Bonn 1979; Wilfried Kohl,
T Weslern Europe and the Energy Problem,
S.ggp mal of International Affairs, V. 30/1976,

w g
J g:zu Harald Miiller, a. a. O, S. 30f.
troleum Economist, 6/1979, S. 239.

a1

nerseits, vertrauensbildend und integrativ auf
die Mitglieder — und ihre Biirger — anderer-
seits nur dann, wenn seine Wirksamkeit im
Schadensfall auch deutlich wird*?). DaB der
Aufwand angesichts der relativ geringen Ver-
knappung zu groB gewesen wire, {iberzeugt
nicht. Abgesehen von der durch die geringe
Fehlmenge ausgelsten Preissteigerung kann
gerade in einem noch glimpfilichen Krisenfall
ein Test Mingel und Vorziige des Systems
priifen, noch bevor der Ernstfall einer weit kri-
tischeren Liicke eintritt, in dem das System
dann nicht mehr versagen darf.

Der Verzicht auf den Einsatz des Notversor-
gungssystems und der nachfolgende Streit
zwischen den USA und Europa tiber die Sub-
ventionen fiir Heizdlimporte unterstrichen
nicht gerade den IEA-Anspruch, Organisation
der westlichen Solidaritit zu sein?®’). Das
Hochbieten des Rotterdamer Preises durch
amerikanische Kadufer war ein Musterfall fiir
jenen Wettlauf um knappes Ul, den zu vermei-
den die IEA ins Leben gerufen worden war.
Die amerikanische Regelung entwertete die
IEA, weil sie eine Woche nach deren Minister-
ratstagung erfolgte, ohne daB die Amerikaner
auch nur die Unterrichtung der Partner fiir n6-
tig erachtet hatten. Andererseits belebte sich
auf amerikanischer Seite sofort das altbe-
kannte Mifitrauen gegeniiber dem euro-arabi-
schen Dialog #'). SchlieBlich versdumte die IEA
eine eindeutige, entschlossene Demonstration
der Fédhigkeit der ihr angeschlossenen politi-
schen Systeme, die Lasten gerecht zwischen

49) Aus &hnlichen Griinden hidlt Schiirmann die

Aufstockung der bundesrepublikanischen Reserve

fiir sinnvoll, falls sie im Ernstfall auch wirklich zum

Einsatz kommt; vgl. Heinz-Jiirgen Schiirmann,

a.a. 0, 5.62

5%) Neue Ziircher Zeitung, 2./4. 6. 1979, S. 11; 8. 6..
1979, S. 2.

1) David Allen, The Euro-Arab Dialogue, in: Jour-

nal of Common Market Studies, Vol. /1977, S.

327 ff.; International Herald Tribune, 2. 8. 1979.
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_den Staaten und innerhalb der nationalen Ge-
sellschaften zu vertreten. Dies hitte die Legiti-
mitdt der nationalen Energiepolitiken gestei-
gert. Statt dessen entstand eher der Eindruck
von Hilfs- und EntschluBlosigkeit angesichts
iiberlegener Steuerungsfdhigkeiten der OPEC
und der Unternehmen.

Steuerungsmoglichkeiten in der Krise: Zum
Informationsstand der politischen Systeme

Das Dilemma der Regierungen beruht teil-
weise auf ihrem immer noch mangelhaften
Einblick in die Geschehnisse auf dem interna-
tionalen Ulmarkt. Widerspriichliche Erkli-
rungen, die aus dieser Informationsunsicher-
heit entstehen, verwirren die Uffentlichkeit
und tragen maBgeblich zur Unglaubwiirdig-
keit der Energiepolitik bei®?). SchlieBlich
macht die in StraBburg und Tokio erhobene
Forderung nach erhéhter Transparenz klar,
daB die bestehenden Informationssysteme
nicht ausreichen, um im Krisenfall eindeutige
Entscheidungshilfen an die Hand zu geben.

Die Méngel des IEA-Informationssystems lie-
gen in seinem KompromiBicharakter begriin-
det. Nicht Sachnotwendigkeiten, sondern die
Schutzpolitik der amerikanischen Regierung
gegeniiber den Interessen ihrer Unternehmen
fiihrte zu einer Blockade des europdischen
Wunsches, liber das Datensystem den Zugang
zur Beurteilung einzelner Vorgdnge in den
Konzernen zu erhalten. Der Kompromi — auf
Lénderbasis aggregierte Daten, Einzelaus-
kiinfte nur in Sonderféllen und mit besonderer
Zustimmung — liegt sehr nahe an den ameri-
kanischen Vorstellungen, zum Schaden der
Wirksamkeit des Systems, Infolgedessen ge-
hen in die Daten zwar Importpreise, unter-
schieden nach Bezugsquellen (verbundenes
Unternehmen — nichtverbundenes Unterneh-
men) sowie die Rohdlkosten im Férderstaat
ein, durch die Aggregierung wird jedoch nur
ein Durchschnittspreis am Ausgang des Infor-
mationssystems verfiigbar®?). SchlieBlich ist
man auf die Zulieferung von Daten aus der In-
dustrie angewiesen, ohne die Méglichkeit ei-
ner unabhéngigen Priifung.

5?) Die Auswirkungen der Verwirrpolitik der ameri-
kanischen Regierung beschreibt der Petroleum Eco-
nomist, 4/1979, S, 140,

“1) Peter J. Katzenstein, International Relations and
Domestic Structures. Foreign Economic Policies of
Advanced Industrial States, in: International Orga-
giséat:;m. 30/1976, S. 40/41; Peter Roggen, a.a.O,

. 9411,
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Das europdische Preistransparenzsystem er.
ginzt diese Informationen durch die Einbezie.
hung der Inlandsproduktionen und Verbrau.
cherpreise; dies erméglicht einen gesamteuro-
pdischen Vergleich der Import- und Endpreise
und wiirde eine Benachteiligung einzelner Lin-
der sichtbar machen. Die ,Common Markel
Analysis" der Kommission versucht seit 197§
die Rotterdamer Vorgidnge zu beobachten, Al
lerdings werden nur die Verkdufe auf dem
Spot-Markt erfaBt, nicht aber die Herkunft der
dort gehandelten Mengen. Zudem erlauben
die Berichte keine Identifizierung der einzel-
nen Vorgidnge sowie der beteiligten Unterneb-
men ). Die Liicken dieser miteinander ver-
bundenen Systeme, an die sich jeweils die na-
tionalen Datensysteme anschlieBen und ihrer-
seits Daten einspeisen®’), sind offenkundig
Durch die Aggregation der Daten wird der Zu-
griff auf einzelne Transaktionen der multina
tionalen Konzerne vom Forderstaat bis zum
Verbraucher unméglich gemacht. Infolgedes
sen herrscht die Orientierung vor, .di
Mineralélwirtschaft nicht mit letztlich nicht
mehr {iberschaubaren Datenforderungen z
{iberziehen"; man verzichtet auf ,Uberwa
chung und Kontrolle" zugunsten einer wesent:
lich eingeschrdnkteren ,groBeren Transpa
renz'58), So haben die Unternehmen ein wich-
tiges Ziel vorerst durchgesetzt, ndmlich die
Begrenzung des Datenflusses an die polit:
schen Systeme. Unter dem Eindruck des Jab-
res 1979 gaben sich jedoch einzelne Lander
der EG nicht mehr damit zufrieden. Die Aus:
dehnung der Information wurde zu einem zen:
tralen Thema der internationalen Oldiple-
matie.

Zwischen Solidaritit und nationalen Interes-’
sen: Die multilaterale Erdéldiplomatie

Die Ministerratstagung der IEA im Mai 19%
erbrachte als Ergebnis die Verpflichtung se-
ner Mitglieder, bis Ende 1979 5 Prozent des
Erdélverbrauchs einzusparen. Die Initiative
ging von amerikanischer Seite aus, die sichdé-
von einen zusétzlichen Druck auf die innenp®
litische Debatte versprach. Wie {iblich ver
zichtete der Rat jedoch darauf, die einzelne?
Staaten auf konkrete MaBnahmen festzule

**) Petroleum Economist, 7/1979, S. 292/293.

**) Vgl. den sehr instruktiven Uberblick bei Han®
Wilhelm Schiffer, Preistransparenz auf dem ¢
markt, in: Ol Zeitschrift fiir die Mineraldlwirtscha®
August 1979, S. 206—211.

) Ebd. 'S, 261
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Amerikanische Olimporte, 1970 bis 1979 (Mio FaB/Tag)

Tabelle 8|

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 %)
34 3.9 4,7 6,3 6,1 6,1 T8 88 8,2 ¥
'| erstes Halbjahr

Quelle: Congressional Quarlerly'Weekly Report (CQWR) 37/1979, S. 1438.

gen’), Infolgedessen ist das Ziel zum Jahres-
ende verfehlt worden. Das Ansehen der IEA
wird so unter seinen Mitgliedern wie nach au-
fien weiter abnehmen. Die seit Jahren beste-
hende Liicke zwischen lautstarken Verpflich-
tungserkldrungen und innenpolitisch moti-
viertem Verzicht auf ihre Einhaltung **) kann
nicht ohne Auswirkung auf die Glaubwiirdig-
keit der [EA als Organisation westlicher Ener-
giesicherheit insgesamt bleiben.

Der Aufienministerrat der OECD iibernahm
die Beschliisse der IEA. Es ist dies einer der
beiden formalen Mechanismen, die dem
auferhalb der IEA stehenden Frankreich eine
Teilnahme an deren Politik gestattet. (Der an-
dere ist die Anbindung iiber die EG, die eben-
falls in der IEA mitarbeitet*)) Der Rat setzte
auferdem eine Arbeitsgruppe von Spitzenbe-
imten der OECD zur Beobachtung des OUl-
marktes ein — ein erstes Anzeichen der Unzu-
riedenheit mit den bestehenden Datensyste-
men, aber auch ein erster KompromiB mit den
Weitergehenden Forderungen der Franzosen
nach Preiskontrollen in Rotterdam 50), Thre
Forderungen brachten die Franzosen im Juni
1979 zundchst im Rat der européischen Ener-
Elemlpister. dann im Europdischen Rat erneut
vor, die beide der Vorbereitung des Tokio-Gip-
lels dienten, Die wichtigsten Ergebnisse wa-
'en die Festschreibung der EG-Importe auf
427 Millionen t/Jahr bis 1985; die Forderun-
80 nach einem Handelsregister fiir Verkiufe

‘on mehr als 10 000 t Roh&l und mehr als 1 000
———

K i :
i ”g‘;‘;ng“f[l;qal;% c}ﬁr Ratstagung, in: Europa-Archiv,
i eue Zircher Zeitung, 30.9./1. 10. 1979, S. 11, Zu
mlil.iensatzen in der EG: Hans Michaelis, Euro-
s ,und Energiepolitik, in: Zeitschrift fir
W Doy irtschaft, 1/1979, S. 16—24.
len’d;u Rolf Geberth, Aufgaben und Probleme in-
e onaler Ener%iepoliti.k. in: Zeitschrift fiir Ener-
| & ntrlscha;t. 2/1979, S. 105—109,
zﬁrthernatgonal Herald Tribune, 15. 6. 1979; Neue
) Eye Zeitung, 16, 6, 1979, . 1.
lirchePa-Archiv, 14/1979, S. D 347 ff, Neue
er Zeitung, 21, 6, 1979, S. 9.

'R

Produktion. Die weiteren Absichtserkldrun-
gen zur Koordinierung der Energiepolitik wie-
derholten Altbekanntes®'). Bei der Tagung wa-
ren die franzésischen Vorstellungen {iber er-
weiterte Kontrollrechte der Gemeinschaft ge-
geniiber der Ulindustrie sowie nach einer
weltweiten Ordnungspolitik fiir den Erddlsek-
tor umstritten; die gemeinsame Forderung
nach Markttransparenz war ein Kompromif,
wobei die Niederlande, GroBbritannien und
die Bundesrepublik eine eher strikt markt-
wirtschaftliche Position vertraten ©?).

Mit dieser Position gingen die vier Vertreter
der Gemeinschaft in den Wirtschaftsgipfel.
Die dort ausgefochtene harte Kontroverse
iiber Linderquoten und Basisjahr fiir die Ein-
sparungsverpflichtungen war letztlich ein
Streit um die Lastenverteilung internationaler
Energiepolitik. Sie enthiillte eine bedenkliche
Bereitschaft auf amerikanischer Seite, den
eigenen Beitrag nach Méglichkeit zu verrin-
gern, zumal die Amerikaner nicht zur Zuriick-
nahme der Heiz6lsubventionen bereit waren,
im Gegenteil sie die urspriinglich auf den
31. August 1979 begrenzten MaBnahmen {iber
dieses Datum hinaus verldngerten.

Bei der Frage, ob fiir die einzelnen Linder der
Europdischen Gemeinschaft Einsparquoten
benannt werden miiiten, ging es den Ameri-
kanern darum, das britische Nordseeél den an-
deren Europédern als Import anzurechnen, mit
OPEC-Importen also gleichzustellen ®), Darin
lag nicht nur eine unannehmbare Behandlung
der EG als Institution, sondern die Forderung
beinhaltete auch eine betrachtliche Verschér-
fung der Einfuhrbegrenzung fiir Europa.

Bei Auseinandersetzung um das Basisjahr
setzten die USA durch, daB sie sich auf das
Jahr 1977 beziehen konnten, dem Rekordjahr

¢?) Amerika Dienst, 7. 6. 1979.

3) Neue Ziircher Zeitung, 29. 6. 1979, S. 9; 30. 6, 1979,
5 1/2

B6



amerikanischer Einfuhren. (1978 schlug das
Alaska-0l bereits zu Buche %))

SchlieBlich einigte man sich doch im Grund-
satz auf die Einflihrung eines internationalen
Ulhandelsregisters®¥). Zur nidheren Ausarbei-
tung dieser Beschliisse trafen sich die Energie-
minister der sieben im September des Jahres
1979 nochmals in Paris, wobei nun auch die EG
durch Ratsprisidentenschaft und Kommission
vertreten war. In der Vorberatung hielt die
Gemeinschaft an der ,Inlandsbehandlung” des
britischen Uls fest; die kleinen Staaten stimm-
ten der Festlegung von Ldnderquoten zu®%).
Das Pariser Gipfeltreffen akzeptierte die von
den Europdern festgelegten Landerquoten
und die USA stellten die Heizélsubventionen
am 31. Oktober 1979 ein®). Die Stellung des
Nordseeéls blieb jedoch offenbar weiter um-
stritten %?). Hervorzuheben ist die Verwisse-
rung des von Frankreich geforderten Informa-
tionssystems; zwar erbringt die Meldepflicht
fiir Einzelverkdufe sicher gréBere Transpa-
renz, jedoch scheint nicht vorgesehen zu sein,
die Einstandspreise der Muttergesellschaften
fiir Rohdl aufzudecken ).

Zum Jahresende brachte die Iran-Krise noch-
mals stirkeren amerikanischen Druck in die
IEA. Nachdem eine Ministerratssitzung im
November ergebnislos verlaufen war, einigte
man sich im Dezember auf Landerquoten fiir
alle 20 Mitglieder sowie auf eine Uberpriifung
ihrer Einhaltung. Das Gruppenziel fiir 1985
wurde von 26 auf 24,6 Millionen FaB/Tag Im-
portdl herabgesetzt. Nach amerikanischer Ein-
schitzung besteht nun eine regelrechte for-
male Verpflichtung der Regierungen auf diese
Zahlen. Jedoch muB angesichts der Verfeh-
lung der fiir 1979 beschlossenen Sprozentigen
Importsenkung diese Auslegung zweifelhait
erscheinen. Die Lauheit der Politik der IEA-
Mitglieder erweist sich auch daran, daB die ja-
panische Regierung nur durch eine massive
amerikanische Intervention dazu gebracht

¢9) Der SPIEGEL, 27/1979, S. 19 {.

*%) Europa-Archiv, 14/1979, S. D 354 {i.

) Neue Ziircher Zeitung, 22. 9. 1979, S. 14.

#7) Wireless Bulletin, 28, 9. 1979, S. 21.

) International Herald Tribune, 13./14. 10. 1979,
%) Hans Wilhelm Schiffer, a.a.0, S. 210/211; Neue
Ziircher Zeitung, 28. 9. 1979, S. 9,
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werden konnte, den Aufkauf des durch g
amerikanischen Boykott freigewordenen lra:
Uls zu Hbchstpreisen zu unterbinden ), Aud
das Informationssystem tiber den ,Spot-Mark
ist anscheinend nicht weitergekommen, o
gleich auch offizielle Stellen seine Mangelh
tigkeit zugestehen).

Die IEA-Staaten haben die fiinfprozeni
Verbrauchskiirzung zum Jahresende nicht e
reicht. Bundeswirtschaftsminister Graf Lambs
dorff gibt hierfiir als Begriindung an, das Z
sei ,z spit" festgelegt worden 72). Damit istje
doch nicht erklart, warum die Bundesrepubl
die offenbar nicht ernst gemeinte Verpflict
tung iiberhaupt eingegangen ist oder ab
dann die entsprechenden Mafinahmen (i
spielsweise eine Geschwindigkeitsbegren
zung!) nicht ergriffen hat. Diese Haltung istje
doch bezeichnend fiir das Verhiltnis viels
westlicher Staaten zur Energiepolitik: uni
dem Druck der internationalen Offentlichkei
vieles zu versprechen, aus innenpolitische
Riicksichtnahmen jedoch nicht einmal die g¢
gebenen Handlungsspielrdume auszuschi
fen??),

Die internationale Energiepolitik blieb dan’
auch 1979 in einem Politikmuster stecken, dés
sen Struktur sich seit 1973 nicht geéndert bt
Diskussion {iber langfristige Zielsetzungs
und Prinzipien, ausgeldst durch aktuelle Ver
sorgungsschwierigkeiten; Untergraben @
eigenen Glaubwiirdigkeit durch hastig eing
gangene kurzfristige Festlegungen und &
Verfehlen; Verzicht auf wirksame Kontrol
der Steuerungskapazitit der groBen Uni
nehmen; schlieBlich Verweisung aller Politi
zur Ausfiillung des nur vage formulierten Ré
mens an die nationalen politischen Syster
Damit wird unter der Oberfliche einer bisv
len hektischen energiediplomatischen %
triebsamkeit die entscheidende Analyseebe®
sichtbar: die nationale Energiepolitik der g®
Ben westlichen Industriestaaten.

") Wireless Bulletin, 12.12. 1979, S.14f: 171
1979, S. 4. =
1) Ebenda, S. 16; auch Minister Graf Lambsdorfl
Das Parlament, 8. 12. 1979, S. 6. i
*2) Bulletin der Bundesregierung 116/1979, 5.10
) Hinzuweisen ist vor allem auf das Energl
rungsgesetz.



IV. Amerikanische Energiepolitik: Ein neuer Anlauf?

Den USA fillt in mehrfacher Hinsicht eine
jchliisselrolle zu: Das Notversorgungspro-
gramm héngt von der Mitwirkung der Ameri-
caner ab; auch der Erfolg der gemeinsamen
angfristigen Politik ist ohne sie nicht erreich-
har, da die Importe des groBten Verbrauchers
iber eine Entspannung des Erdélmarktes ent-
scheiden werden 74). SchlieBlich kann es keine
Erhdhung der Steuerungskapazitdt der westli-
chen Regierungen und ihrer Organisationen
geben, wenn die Vereinigten Staaten als Mut-
terland der Ulgesellschaften nicht mitspie-
len.

Amerikanische Energiepolitik scheitert bis-
lang daran, daB sie ein vielfdltiges Vertei-
lungsproblem bewdéltigen muB (verbrauchende
gegen produzierende Region; Verbraucher ge-
gen Ulindustrie; {ibermé&Bige Belastung der
Niedrigeinkommen), ohne daB die notwendige
ordnungspolitische Ubereinstimmung besteht.
Denn die Interessen der Ulstaaten im Siidwe-
sten decken sich mit marktwirtschaftlichem
Konservatismus, die des verbrauchenden
I\iordoszens mit sozialstaatlichen Interventio-
tismus. Beide verfiigen {iber eine soziale Basis
und dementsprechend iiber unterstiitzende
Inferessengruppen 7¢). Zudem leugnet seit
1973 eine Mehrheit der Amerikaner das Be-
stehen der Energiekrise, schiebt vielmehr den
Férderstaaten oder, in noch stirkerem Aus-
mab, den Ulgesellschaften die Verantwortung
fir die Mengen- und Preiskrisen zu 7%). (Diese
Situation kénnte sich nach der Iran-Krise viel-
leicht gedndert haben) Das innenpolitische
Patt untergrub die gleichzeitig zur Schau ge-
sellten Fithrungsanspriiche in der Internatio-
nalen Energiepolitik erheblich.

iy

;Lﬁmf;a?off?teyeréﬁsxeé D. Neu, Zu den Ent-
! ssichten der Energiemirkte, in: Di
Weltwirtschat 1/1979, 5. 150 1, * v
‘s:l‘dld Miller, a.a.0.; zur Verteilungsproblema-
wl’m‘)m Warkov (Hg.), Energy Policy in the US.
78 and Behavioral Dimensions, New York

 Symptomatisch die Anti i

3 8 titrustklage der linken
m:ic:‘lzngn&{"lte?(}ewerkschaft gegen OPEC
meriky rcher Zeitung, 28. 7. 1979), sowie die fiir
s emﬂlﬂ:he Verhiltnisse ganz ungewdhnliche
vmlaatriig der Gewerkschaften (AFL/CIO) nach
lung, 9. g 1‘:;‘““2 der Ulindustrie (Neue Ziircher Zei-
frch den c‘;‘g, 5.7) und deren ernsthafte Diskussion
line, 30, 7. lg?;sglngfﬁh:er im Senat, Baker; (For-

%

Die ungewisse Grofle: Amerikas Haltung

zum Internationalen Energie-Programm
(IEP)

Die Einlésung der amerikanischen IEP-Ver-
pflichtung zwingt die USA im Notstandsfall zu
einer moéglicherweise drastischen Beschrédn-
kung ihres Ulverbrauchs, auch wenn sie nicht
selbst, sondern einer der Partner Opfer der
Verknappung ist. Voraussetzungen fiir das
Einldsen einer solchen Verpflichtung sind
eine ausreichende strategische Reserve und
ausreichende Vollmachten der Exekutive zur
Nachfragebeschrinkung,

Zwar schuf der EPCA (Energy Policy and Con-
servation Act) von 1975 den Rahmen fiir die
von Prasident Ford angesteuerte Reserve von
eine Milliarde FaB im Jahre 1985, doch verzs-
gerte sich die Ausfiihrung durch einen Streit
{iber die Einbeziehung der marineeigenen Ul-
lager (Naval Oil Reserves). Zundchst ging es
um die AusschuB-Zustdndigkeit in beiden
Haéusern, sodann um die Ubernahme der Ver-
waltung durch das Innen- oder Verteidigungs-
ministerium, schlieBlich um die Frage aus-
schlieBlicher Produktion fiir die strategische
Reserve oder aber fiir den Markt. Uber diesen
ausschlieBlich  inneramerikanischen Pro-
blemen verzogerte sich die Gesetzgebung bis
1976 77). Bei der Vorlage der Ausfithrungsbe-
stimmungen kam es zu neuen Auseinander-
setzungen. Gegen die Verlagerung der Re-
serve in Salzstécke im Siidwesten machten
Vertreter der Ostkiiste geltend, daB aufgrund
mangelnder Transportkapazititen diese Re-
serven gerade fiir die importabhéngige Ostkii-
ste bedeutungslos wiirden "), Erst Ende 1977
wurde mit dem Aufbau der Reserve begonnen.
Im Januar 1979 betrug sie lediglich 70 Millio-
nen FaB. Dies entspricht einer Importmenge
von etwa 12 Tagen. Das urspriinglich ange-
setzte Jahresziel von 250 Millionen FaB wurde
auf 130 Millionen FaB fiir Mitte des Jahres
herabgesetzt 7*). Zudem sind die Reserven vor-
erst nicht einsetzbar, da die unterirdischen La-
gerstitten noch keine Pumpanlagen besit-
zZen ﬂﬂ)'

Unbefriedigend ist auch der Stand der Not-
standsvollmachten. Im Energiegesetz von 1975

") Congressional Quarterly Almanac (CQA) 1975,
S. 222; (%QA 1975, S. 231 £; CQA 1976, S. 105 ff.

%) CQWR, 17/1978, S. 966.

%) Petroleum Economist, 2/1979, S. 48.

89) CQWR, 5/1979, S. 205.
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(EPCA) hatte sich der KongreB ein Vetorecht
gegen alle preislichen und mengenmaébBigen
Verordnungen vorbehalten. Infolgedessen
standen zu Jahresbeginn dem Pridsidenten le-
diglich folgende Vollmachten zur Verfiigung:
die Erhéhung der amerikanischen Produk-
tionsrate (mit engen Spielrdumen, da die Foér-
derung auf den meisten Feldern bereits an der
Kapazititsgrenze liegt); die Umstellung von
Industrieanlagen und Kraftwerken von Ul auf
Kohle/Gas und die entsprechende Aufhebung
der Luftreinhaltevorschriften (aus technischen
Griinden kann jedoch kurzfristig nur eine
kleine Zahl von Anlagen erfaBt werden).
Ferner bestimmt der Préasident iiber die Ver-
teilung von Fehlmengen durch bundesweite
Zuteilung; dadurch wird jedoch noch keine
Reduzierung der Nachfrage erreicht. Diese
unhaltbare Situation veranlaBte den Prédsiden-
ten, weitere Ermdchtigungen zu fordern: so
die Festlegung von Raumtemperaturen in &f-
fentlich zugdnglichen Gebduden (Einspa-
rungsmoglichkeit: 364 000 FaB pro Tag (F/T));
die SchlieBung von Tankstellen am Wochen-
ende (246 000 F/T); die Beschrinkung der
Lichtreklame (4 000 F/T); schlieBlich die Ben-
zinrationierung mit hohen Einsparungsmog-
lichkeiten. Der Verkehrssektor verbraucht ca.
ein Drittel des Uls, wichst tiberdurchschnitt-
lich (Verbrauch 1978 11,25 Prozent iiber
1973 #1)) und weist kurzfristig die gréBten Ein-
sparungsméglichkeiten auf #2),

Diese Forderungen lésten einen Sturmlauf be-
troffener Interessengruppen aus. Die Gebdu-
devermieter bekdmpften die Regelung der
Raumtemperatur; die Hoteliers wandten sich
gegen die Beschrdnkung des Wochenendver-
kehrs. Als stirkste Lobby traten die Automo-
bilhéndler gegen die Benzinrationierung an:
sie starteten mit den Mitteln des von General
Motors, Ford und Chrysler finanzierten ,Auto-
mobility Fund' eine Kampagne ,Helft uns beim
Schutz eurer Freiheit, zu fahren’, und kniipften
damit geschickt an das tiefsitzende irrationale
Verstédndnis der Amerikaner von der Bedeu-
tung des Autos fiir die persénliche Frei-
heit an #3).

Der Kongref indes stimmte lediglich einer
Temperaturregelung zu. Der Eingriff in Licht-
reklame und Uffnungszeiten der Tankstellen
scheiterte im Senat an einer seltenen Mehr-
heitskoalition von Republikanern und Demo-
kraten, Nord- und Siidstaaten, Liberalen und

51) CQWR, 6/1979, S. 224.
82) CQWR, 10/1979, S. 420.
83) CQWR, 8/1979, S. 315 1.
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Konservativen ). Die Benzinrationier
wurde im Mai vom Représentantenhaus v
weigert. Neben dem lobbyistischen und de
ideologischen Faktor zeigte sich wiederumd
Wirklichkeit von Regionalinteressen, wahr
nommen von den fremdenverkehrsabhing
gen Staaten Florida und Nevada, den wes!
chen Fldachenstaaten mit ihrem Mangel ani
fentlichen Verkehrsmitteln und einer besy
deren Treibstoffabhdngigkeit der landwi
schaftlichen Gebiete; schlieBlich spielte au
die {iberdurchschnittliche Nachfrage in Ki
fornien eine wichtige Rolle, dessen Delegatis
nach einer Anderung des Regierungsplans:
ihrem Nachteil zu dessen schéarfsten Gegne
zdhlte. Die Abstimmungsniederlage Carte
wurde trotz entschiedener Unterstiitu
durch die demokratische Fraktionsfihru
von einer breiten Koalition erzwungen:
geschlossener Opposition der Republikan:
verweigerten neben den zu erwartenden G
genstimmen aus dem konservativen Siiden(
bei immerhin 48 Ja-Stimmen) auch 28 Repr
sentanten aus dem Westen und sogar die glé
che Zahl aus dem liberalen Nordosten ihre
Prisidenten die erwiinschte Vollmacht "}

Die vom KongreB schlieBlich gebilligte Vé
sion enthélt lediglich eine Pseudovollmad
Bedingung fiir ihre Anwendung ist eine wi
liche oder voraussehbare Herabsetzung o
Olzufuhr um 20 Prozent in einem Mindestz!
raum von 30 Tagen oder unter den IEP-Bests
mungen. Jedes der beiden Héuser kann b
nen 15 Tagen die MaBnahmen zu Fall bringe
Beantragt der Prisident die Rationierung®
einem Riickgang der Zufuhr unterhalb der’
Prozentmarke, so bedarf es der Zustimmu!
beider Hauser; die Untitigkeit eines Teilsd
Parlaments wiirde den Prasidenten jedoch !
reits an der Inkraftsetzung hindern. Die K¢
greBentscheidung kann die Exekutive kinfl
vor das Problem stellen, entweder den VerUF}
zu erfiillen und ein Chaos in Amerika 2u
kieren oder sich zugunsten der innenpol!
schen Stabilitat um einen ungebrochenen I
portstrom zu bemiihen, damit aber die [EP-¥
stimmungen zu verletzen %).

Ein weiteres Schlaglicht auf dieses Proble
wirft das Vetorecht des Kongresses geger

®) CQWR, 18/1979, S. 824; 23/1979, S. 1100.

85) CQWR, 19/1979, S. 928 u. 930. ofid
) Wireless Bulletin, 6. 11. 1979, S. 12; man ™ i
nur das Chaos vor Augen halten, das bei emezi o
ein- bis dreiprozentigen Riickgang der BEIDTM&‘
fuhr in einigen Bundesstaaten herrschte; Vet

28. 5. 1979, S. 28 .
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Export von Alaska-Ol (Export Administration
Act, EAA von 1977). Obwohl die Abgabe dieses
Ols im Tausch gegen japanische Nahostim-
norte aufgrund der mangelnden Raffinerie-
und Lagerkapazitit an der amerikanischen
Westkiiste wirtschaftlich sinnvoll ist — und
schlieBlich ist Japan IEA-Mitglied —, 1dBt das
Gesetz nur den Tausch mit Kanada und Me-
xiko unter bestimmten Bedingungen und vor-
behaltlich der parlamentarischen Zustimmung
21 ¥). Dabei ist Japan in hohem MaB von unsi-
cheren Importquellen abhéngig, und das IEP
sieht fiir Notstandsfdlle mit extrem hohen
Fehlmengen eindeutig vor, daB die nationale
Produktion in das internationale Zuteilungs-
system eingebracht wird. Zwar hat der Prési-
dent mit dem EPCA von 1975 die Méglichkeit,
fiir das IEP die Exportbeschrédnkungen aufzu-
heben, doch gibt das Gesetz von 1977 dem
KongreB wiederum die Méglichkeit, eine aus
dem [EP bestehende Verpflichtung je nach
Lage aufzuheben *%). Der KongreB folgte mit
seiner Gesetzgebung konsequent der Linie
des EPCA, als er die IEP-Vollmachten fiir den
Prisidenten mit dem Vorbehalt versah, weder
Inhalt noch kiinftige Ausfiihrungsbestimmun-
gen des Abkommens zu ratifizieren #%). Ange-
sichts der amerikanischen Rechtsprechung
bei Unvereinbarkeiten zwischen amerikani-
schem und internationalem Recht kann kein
Lweifel bestehen, daB im Konfliktfall das IEP
hintanstehen wird *). Die KongreBentschei-
dungen des Jahres 1979 stellen einmal mehr
?en inneramerikanischen Interessenausgleich
iber die internationale Verpflichtung. Die
Exekutive jedoch ist im Notstandsfall kaum
handlungsfihig. Insofern ruht das Netz der
Vestlichen Versorgungssicherheit auf dem

ingewissen Ausgang kiinftiger KongreBent-
scheidungen,

Preispolitilg: Die Macht der Lobby

E“hdf" prf:ispolitik hat Carters EntschluB zur
lgamlfvemen Aufhebung der Kontrollen bis
! die Lage grundstzlich verandert.

-\2; dﬁeser MaBnahme iibt Carter Druck auf
Steuw:ﬁ:gmﬁ zur Bewilligung der Sonder-
e Vindfall Profit Tax (WPT) aus. Nach

Vorliegenden Plan wird das ,alte’, im April
h-.-‘__'___'—-—.

"1 CQa 1977, 8. 35
. CQwR, 12/1979, 8. 511.

i, Bislation on Foreign Relations Through 1977
='\|*S Ungton, D,C, 1978, §. 310?_ B ® :
lion, !allsn?eﬂkin, Foreign Affairs and the Constitu-

ola, NY, 1977, Kap. 8.

n
it

1979 bei 6 $/F kontrollierte Ul schrittweise in
.neues’ (13 $/F) umdefiniert, zugleich der Preis
fiir ;neues’ Ul stufenweise auf Weltmarktni-
veau gehoben. Die zweiteilige Steuer schépft
zundchst 50 Prozent der Differenz zwischen al-
tem Kontrollpreis und neuem Preisniveau, so-
dann nochmals 50 Prozent der kiinftigen Preis-
erhdhungen durch die OPEC iiber der Marke
von 15,50 $/F ab *'). Mit diesem Konzept wollte
Carter de facto seine 1978 gescheiterte Rohél-
ausgleichssteuer doch noch durchsetzen. Im
Unterschied zu den WPT-Entwiirfen der repu-
blikanischen Vorgénger soll ein erheblich hé-
herer Teil des Gewinnzuwachses abgeschépit,

Ol- Einfuhren des Westens
Netto-Einfuhr*

von Rohdl und Olprodukten

1978 inMrd Liter

*Einfubr minus Ausfuhr

ol

die Steuer zudem nicht zeitlich begrenzt wer-
den; genau dies war auch die Funktion der
Rohdlausgleichssteuer *?). Die Regierung ver-
folgt also konsequent ihr Programm von 1977,
iber Steuerzuwichse den energiepolitischen
Handlungsspielraum der Exekutive zu erwei-
tern, damit die eigene Position gegeniiber der
Mineral6lwirtschaft zu stirken und die sozia-
len Folgen einer durch Preissteigerungen ver-
ursachten Umverteilung zu mildern. Aller-
dings ist im neuen Konzept der Verwendungs-

%) CQWR, 22/1979, S. 1040.

#2) Executive Office, The National Energy Plan, Wa-
shington, D.C. 1977; zu den republikanischen Vor-
ldufern, Committee on Ways and Means: Windfall
or Excess Profits Tax, US. Congress/House, 93/2,
Washington, D.C. 1974; President's Authority to Ad-
just Imports, U.S. Congress/House, 94/1, Washing-
ton, D.C. 1975, S. 29 [.
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zweck der Mehreinnahmen energiepolitisch
eindeutiger bestimmt; sie spielen nunmehr
eine entscheidende Schliisselrolle bei der Be-
reitstellung von Alternativen. Auf die allge-

Es hat nicht viel gefehlt, und der Olrekord des Jah-
res 1973 wére erreicht worden. Damals verbrauchte
die Bundesrepublik rund 135 Millionen Tonnen
Mineraldlprodukte. 1979 waren es nach einer Esso-
Berechnung 133 Millionen Tonnen. Das ist — trotz
aller Sparbemilhungen — ein Plus gegentiber 1978
von 25 Prozent. Damit ist das von der [nternatio-
nalen Energieagentur gesetzte Ziel, den UOlver-
brauch in den westlichen Industrielindern um finf
Prozent zu senken, nicht erreicht worden, ,Schuld"
daran waren vor allem der dufierst strenge Winter
zu Beginn des Jahres und die flott laufende Kon-
junktur. Erst im Jahre 1980 ist ein Verbrauchsriick-
gang zu erwarten; die hohen Ulpreise und das gerin-
gere Wirtschaftswachstum dirften die Nachfrage
nach Olprodukten ddmpfen.

meine Riickzahlung der Steuereinnahmen an
die Verbraucher wird nun verzichtet, lediglich
fiir soziale Hirtefdlle wird ein Ausgleichs-
fonds bereitgestellt %),

Der Plan stieB auf die voraussehbare Opposi-
tion auf beiden Seiten der gegensitzlichen
energiepolitischen Interessenstruktur. Die mit
den Gewerkschaften verbundene Consumer
Federation of America kritisierte die Politik
der Preisfreigabe, wihrend das American Pe-
troleum Institute der Ulindustrie gegen die

%) Amerika Dienst, 13/1979.
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Steuer zu Felde zog. Dennoch fand der Plani
Reprisentantenhaus eine Mehrheit %). Im§
nat stieB Carter jedoch wiedérum auf jene
alition von konservativen Republikanern u
Demokraten aus den &lproduzierenden By
desstaaten, die bereits 1978 die Rohdlay
gleichssteuer und Gaspreiskontrolle zu F:
gebracht hatte. Bastion dieser Gruppierungi
der FinanzausschuB, wo mit R. Long nichtn
ein Olmilliondr den Vorsitz fithrt, sonde
auch eine stabile konservative Mehrheit s
Jahren fiir die Lésung des Energieproblex
tiber die Begiinstigung privater Investitione
eintritt.

Seine Zustindigkeit flir alle Steuergeset
gibt dem AusschuBl eine energiepolitisc
Schliisselstellung. Die steuerliche Befreiu
von nach 1979 neu erschlossenem Ul der Pr
duktion unabhidngiger Produzenten und €
SteuernachlaB in Héhe der Energie-Neuinv
stitionen driickten die erwartbaren Einnd
men aus dem Senatsentwurf um iiber 40 Pr
zent unter die Version des Reprdsentants
hauses. Der Kompromif des Vermittlungsa
schusses liegt genau im arithmetischen M
tel %). Eine verwisserte Profitsteuer ruft G
genkrifte auf liberaler Seite hervor. Die Set
toren Jackson und Kennedy setzten sich b
reits fiir eine Beibehaltung der Preiskontr
len ein. Im HandelsausschuB des Haus
scheiterte ein entsprechender Antrag denk®
knapp. Unter dem Eindruck der Unternel
mensgewinne im dritten Quartal 1979 wide
rief das Haus einen fritheren Beschluf ¢
Benzinpreise im zweiten Halbjahr 1980 frei
geben %), Auch das WeiBle Haus veriéihrf a
wahl- und sozialpolitischen Griinden bei d
Aufhebung der Preiskontrollen nicht kons
quent. So hob Carter zwar die Heizolpreiskd
trolle auf, machte sich aber kiirzlich fir @
Einfrieren der Preise stark *7). Die vom En¢
gieministerium (DoE) befiirwortete Beni
preisfreigabe wurde vom WeiBen Haus 17
und fiir das Jahr 1980 abgelehnt, allerdings®
hielt das Ministerium griines Licht fir &
neue Regelung, die die ziigige Weitergabe®
héhter Kosten an den Endverbraucher ob
staatliche Genehmigung erméglicht *)

C
*) CQWR, 14/1979, S. 619 CQWR, 26/19%°
*) Wireless Bulletin, 26. 9. 1979, S. 18; The EZ0
mist, 6—12, 10, 1979, S. 39, Wireless Bulletin.
1979, S. 3 1. 822 i/
%) CQWR, 13/1979, S. 551 {f; 18/1979, 5. o
1979, S. 998; International Herald Tribune, 3.
29, 5. 1979, 13./14. 10. 1979,
°7) Wireless Bulletin, 10. 9. 1979, S. 23.
) CQWR, 10/1979, S. 418,



Die Kontroverse iiber die Preispolitik zwi-
schen Executive Office und eher konservati-
ven Kabinettsmitgliedern (Schlesinger/Blu-
menthal) war ein wesentlicher Grund fiir eine
Kabinettsumbildung. Die engen Beziehungen
wischen DoE und Energieindustrie kosteten
den Prisidenten seine Glaubwiirdigkeit auf
der liberalen Seite; aus der demokratischen
KongreBfraktion mehrten sich die Forderun-
gen nach Ablésung des Energieministers ).
Die am Preisinstrument und am alles {iberra-
genden Gesichtspunkt der nationalen Sicher-
heit zugleich ausgerichtete Orientierung
Schlesingers lieB wenig Spielraum zur Bertick-
sichtigung der verteilungspolitischen Proble-
matik. Ob sich allerdings die Politik des DoE
wesentlich dndert, muB bezweifelt werden;
nicht nur die Zahigkeit der Blirokratie, auch
die persdnliche Geschichte des neuen Ener-
gieministers spricht dagegen, der als Texaner,
Erdgasingenieur und fritherer Angestellter
der Exxon-Tochter Humble Oii eher eine An-

derung ,im Stil, nicht in der Substanz' erwar-
ten 4Bt 109),

Welche Preisbildungspolitik sich langfristig
durchsetzt, hdngt von der Entwicklung vieler
Bedingungen ab, von denen die Unterneh-
mensgewinne, die Preiserhtéhungen von
OPEC und die Lebenshaltungskosten an der
Ostkiiste wohl die wichtigsten sind.

Importquoten: Die letzte Zuflucht

Carter wird zum erstenmal von der Vollmacht
ur Festlegung der Obergrenzen fiir die Olim-
%‘;ﬂe durch Verordnung Gebrauch machen.
F!'T' Q»uate wurde flir 1979 mit 8,2 Millionen
undl iur 1980 auf 8,5 Millionen F/T festgelegt
i Fﬁ,-fl'-r die Zukunft auf maximal 87 Millio-
T begrenzt, wobei die genaue Festle-

&8 jihrlich erfolgen wird ). Die 79er
sieute hat keine Schwierigkeiten gemacht, da
| Vﬂra?.la':l" einer sorgfiltigen Kalkulation des
L ssichtlichen Verbrauchs fiir 1979 festge-
- E\;lerde,'also keine staatlichen MaBnah-
el T di_e Konsumbeschrénkung hinaus
erte, die durch Preiserhdhungen und

Weltwe;
by m\:ielte Verknappung erzwungen wur-

sl bk

1 Jlé‘;!;esfiﬁa Dienst, 31/1979, Economist, 28. 7. — 3.

| Amerika Dienst, 30/
 30/1979, S. 6.
ICQWR, 27/1979. S, 1438 {1,

!

Importquoten stoBen auf die Ablehnung der
Geschéftswelt, der Olindustrie und auch der
republikanischen Partei. Die Kritiker fiirchten
hohe Verwaltungskosten, ausufernde Rege-
lungen, Fehlzuweisungen und regionale Ver-
sorgungsschwierigkeiten, biirokratischen
Leerlauf und Druck auf die Ulpreise durch
kiinstliche Verknappung '%*). Andererseits ist
die Importbegrenzung das einzige Mittel, das
unmittelbar und ohne nur schdtzbare Zwi-
schenstufen wie die umstrittene Nachfrage-
elastizitdt auf die Importmenge wirkt. Es bleibt
allerdings die Frage nach der zukiinftigen
Ausfiihrung dieser Politik, an der das Energie-
ministerium immer noch arbeitet, offen '°4).
Die Abneigung des Kongresses gegen die Zu-
weisungen von Vollmachten an die Exekutive
wird die Aufgabe sicher erschweren; der Ener-
gieausschuB des Senats hat bereits eine Vor-
lage verabschiedet, die die Einrichtung von
Importquoten von der Zustimmung des Kon-
gresses abhingig macht und damit die beste-
henden Vollmachten aus dem Handelsgesetz
widerruft 1°%),

Es bleibt abzuwarten, ob die Exekutive der
Versuchung widersteht, sich Teile des wider-
spenstigen Kongresses durch Ausnahmege-
nehmigungen fiir bestimmte Produkte geneigt
zu machen (Beispiel: Sonderzuteilung von
Heizél fiir Neuengland, von Diesel fiir die
Landwirtschaft, von Benzin an die Touristik-
staaten etc). Die Erfahrungen mit dem alten
Quotensystem zeigen, daB die Summe solcher
Ausnahmen das scheinbar so scharfe Instru-
ment stumpf und schlieBlich wirkungslos
macht, Ob es der Regierung mit der Kontin-
gentierung tatséchlich ernst ist, dafiir werden
erst die konkreten Verordnungen fiir das Jahr
1981 ein erster zuverldssiger Indikator sein.
Wenn nidmlich die Nachfrage méglicherweise
die vom Importkontingent zuldssige Gesamt-
menge iiberschreitet.

) CQWR, 2/1979, S. 94; 10/1979, S. 418; Fortune,
13. 8. 1979, S. 106 ff.; Economist 19.—25. 5. 1979, S. 46;
28. 7.—3. 8. 1979, §, 40; International Herald Tribune,
5./6. 5. 1979; 12. 3. 1979,

193) John M., Berry, Carter's Energy Policy: The Vital
Ingredient is Still Missing, in: Fortune, 13. 8. 1979,
S. 106—109; CQWR, 27/1979, S. 1435,

1949) Wireless Bulletin, 189/9, 10. 1979, S. 31/32.

105) Neue Ziircher Zeitung, 27. 10. 1979, S. 2,
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Organisatorische Neuordnung und
die Entwicklung alternativer Treibstofie

Die Vorschldge zur institutionellen Absiche-
rung des Energieprogramms zielen auf die
Mbglichkeit fiir die Zentralregierung, das
energiepolitische Geschehen straffer zu leiten.
Carter fordert die Einrichtung einer Energy
Security Corporation, eines aus Staatsanlei-
hen und aus dem Energy Trust Fund (s. u) fi-
nanzierten Unternehmens. Die Corporation
soll unabhéngig von der Regierung als privat-
wirtschaftliches Unternehmen arbeiten, ihre
Angestellten sollen keinen Beamtenstatus er-
halten, allerdings werden dem siebenk&pfigen
Aulfsichtsrat drei Minister angehdren '°¢), Die
Aufgaben der Gesellschaft sollen die Entwick-
lung unkonventioneller Energien, vor allem
des synthetischen Treibstoffprogramms, um-
fassen, fiir dessen Verwirklichung 88 Milliar-
den $ fiir einen Zehnjahreszeitraum veran-
schlagt wurden mit dem Ziel, 1990 2,5 Millio-
nen F/T zu produzieren. Die Durchsetzungs-
chancen der Corporation hdngen von der Kon-
trolle ab, die dem KongreB iiber ihr Budget
und dessen Verwendung zugestanden wird.
Das MiBtrauen konzentrierte sich zunéchst
auf den Energy Trust Fund, der die aus der
WPT f{lieBenden Gelder aufnehmen und fiir
die Corporation verwalten soll. Trust Funds,
die beispielsweise im bundesstaatlichen Stra-
Benbau und bei der Pensionskasse existieren,
legen Steuereinnahmen langfristig zweckge-
bunden in die Hénde der Exekutive, entziehen
sie also dem jahrlichen parlamentarischen Be-
willigungsprozeB. Mit den miBtrauischen Kon-
stitutionalisten verbinden sich Liberale, die
ein neues Beispiel biirokratisch-industrieller
Verflechtung befiirchten, das der KongreB-
kontrolle nicht mehr zugénglich ist. Konserva-
tive Unternehmerverbdnde sehen in Trust
Fund und Corporation dagegen das Trojani-
sche Pferd der Staatsbiirokratie im privaten
Sektor. Unterschiedliche Interessengruppen
wie die Chamber of Commerce und die Natio-
nal Association of Manufacturers einerseits,
die League of Women Voters und die Solar
Lobby andererseits sind sich in ihrer Opposi-
tion einig '%’). Der KongreB bewilligte die Ein-
richtung der ,Corporation’. Er verweigerte je-
doch den ,Trust Fund' und unterwarf somit
ihre Programmgestaltung der jahrlichen parla-
mentarischen Haushaltskontrolle,

'%%) Amerika Dienst, 25. 7. 1979.
127) CQWR, 33/1979, S. 1909 f{.
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Die Kritik trifft noch hérter das Energy M
lization Board, dessen Konstruktion sich
Vorbildern aus dem Zweiten Weltkrieg ori
tiert '%8), Das Amt soll im Executive Office
gesiedelt und mit drei vom Senat bestatig
Mitgliedern besetzt werden. Es erhdlt vierf
abgestufte Handlungsmdglichkeiten: zunic
die Festsetzung von Entscheidungstermir
fiir lokale und einzelstaatliche Amter zur/
wicklung von wichtigen Energieprojekten;
dann die Ubernahme der Entscheidung ger
der lokal einzelstaatlichen Gesetzgebung,
die untergeordneten Behérden den Sticht
min versdumen; drittens die Umgehung
gesetzlichen Verfahrensregeln; schlieflich:
Méglichkeit zur Aussetzung inhaltlicher v
formaler Bestimmungen, die nach dem jewe
gen Projektbeginn Gesetzeskraft erhielt
Diese Vollmachten sollen sich nicht auf Ke
energieprojekte erstrecken '%9).

Mehr als bei der Corporation besteht hier
Gefahr einer miBbréduchlichen Nutzung der
lativ breiten Vollmachten, um privaten S
derinteressen in die Hinde zu spielen. Lok
und regionale Hindernisse sind ja nicht b
lastige Eingriffe in die zentrale Planung
stellen oft als legitimer Ausdruck des Bir
willens die Antwort auf ernste Planungsm:
gel dar. Tatsdchlich rithren diese umian
chen Vollmachten an Verfassungsprinzipi
der USA. Ihr Schicksal wird daher nicht?
von der Zustimmung des Kongresses abli
gen, sondern mit Sicherheit verfassungs
richtlichen Anfechtungen ausgesetzt seil

DaB die Vorlage im Senat eine deutic
Mehrheit fand, ist dem vehementen Eins
des EnergieausschuBvorsitzenden Jackson
verdanken. Jackson, ein Anhénger des k1&§5
schen New Deal, also eines zugleich soZ
staatlich und vom Krisenmanagement her

stimmten Dirigismus, hatte bereits 1975 v
geblich eine dhnliche Vorlage entworfe?lf
gelang ihm jetzt die Formation einer Koalit*
der demokratischen Mittelgruppe mit j€*
Republikanern, die in dem traditionellen &
rikanischen Problemlsungsmuster von 5
zentechnologie, groBindustrieller Produki
d. h. in einer Ausweitung des Angebots e

'°%) Zum Hintergrund: Congressional Reseﬂ'ﬂh'si:
vice, The National Ener lan Options “ndefFI“"
sumptions of National ggcurit 'ﬁueal. A RE“,.
with Selected Readings, US. gongress. 95/2
shington, D.C. 1978,

'%%) Amerika Dienst, 25. 7. 1979.



die Losung der Energiekrise sehen als in
Strukturreformen zur Energieeinsparung. Das
ausgerechnet das EMB in beiden Héausern
klare Mehrheiten fand, belegt die auBeror-
dentliche Wirksamkeit der Iran-Krise fiir die
Durchsetzung einer ,harten’, wachstumsorien-
tierten Energiepolitik. Die Vorlage profitierte
von ihrem hintergriindigen Appell an die Erin-
nerungen des Zweiten Weltkrieges, also an
das gegenwirtig heiB debattierte Thema der
nationalen Sicherheit '1?), In die gleiche Rich-
tung zielt der Plan zur Entwicklung syntheti-
scher Treibstoffe, der an gleichlaufende Vor-
haben der Ford-Regierung ankntipft '),

Angesichts der amerikanischen Ideologie des
Industrialismus’ ist es sicher geschickt, der
Regierungskonzeption den Ruch des Asketi-
schen zu nehmen, der an ihrem ersten Anlauf
1977 haftete und schwer mit amerikanischen
Gewohnheiten zu vereinbaren ist ''2). Der Auf-
wand zwischen Kosten und Ertrag stimmt al-
lerdings bedenklich und hat auch schon die
Opposition auf den Plan gerufen, an der das
Projekt Fords scheiterte: das konservative
Miftrauen in die Fahigkeit der Biirokratie zur
effizienten Planung; die Abwehr der Industrie
gegen staatliche VorstdBe in die Kommerziali-
sierung; das liberale MiBtrauen gegen die Sub-
ventionierung der gewinntréchtigen Ulindu-
sirie; die Forderungen der Gewerkschaften
nach vlliger Riickverteilung der Steuerein-
tahmen an die Verbraucher; die Vorbehalte
der Umweltschiitzer und einiger Gouverneure
gegen die Skologischen und sozialen Folgen
der aufgrund des knappen Wasserhaushalts
gefihrdeten  Rocky-Mountains-Region '19).
Obwohl sich Carter auf eine Initiative des Re-

———

1 e
zgil\;xlrgeless Bulletin, 5. 10. 1979; Wireless Bulletin
Pode 79,S.6; zur Vorgeschichte: National Energy
i !uction Boar;l. Hearings, Committee on Interior
¢ lnsular Affairs, U.S. Congress/Senate, 94/1, Wa-
shington, D.C. 1975,
i 4zu: Energy Independence Authority. Hear-
Aﬁ‘: Committee on Banking, Housing, and Urban
D-Cﬂlﬁ}‘?aus. Congress/Senate, 92/2, Washington,
n ‘
N!it?;zr die Analyse bei Martin Janicke, Umwelt-
cinfih m kapltallstisc!'xen Industriesystem. Eine
s lif.'r_lde Pr.o!?.lemskmze, in: ders. (Hrsg), Um-
e u{): itik, Beitrage zur Politologie des Umwelt-
o B Opladen 1978; S 9—35, fiir die USA: I.C.
BTLPB -nergy Policy P]anningl_i}ll: the U.S.: Ideological
Com;;alﬁ' Leon N. Lindberg, The Energy Syndrome.
. Lexing National Responses to the Energy Cri-
) Tomn ton/Toronto 1977, S. 285—324.
By Do LIEXd_nder. Government Can Help More
%1970 ES ess, in: Fortune, 24. 9. 1979, S. 86; CQWR
» 9. 1099; 25/1979, S. 1276; 26/1979, S. 1302
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pridsentantenhauses stiitzen konnte, ist das
Einverstdndnis des Kongresses zumindest mit
dem Umfang des Planes nicht gesichert. Der
Senat will von den 88 Milliarden $ zunéchst
nur 20 Milliarden freigeben und den Rest je
nach dem Erfolg der geférderten Projekte fol-
gen lassen. Das Représentantenhaus hat die
Erstbewilligung bereits auf 12 Milliarden $ ge-
senkt. Der KongreB will sich also jedenfalls
nicht die Entscheidung iiber kiinftige Projekte
aus der Hand nehmen lassen !'%). Unangefoch-
ten wird wohl lediglich die mit 100 Millionen
$/Jahr ausgestattete Sonnenbank den Gesetz-
gebungsprozeB passieren, ein Fonds, aus dem
die Zinszahlungen auf Kredite fiir Solaranla-
gen subventioniert werden sollen. Die Regie-
rung verfolgt das Ziel, bis zum Jahr 2000
20 Prozent des amerikanischen Energiebe-
darfs aus Solarenergie zu decken. Die Vorlage
hat Chancen, weil Sonnenenergie populdr und
im KongreB ohne ernste Opposition ist !%).

Die {ibrigen Programmteile sind entweder
Fortschreibungen oder Akzentuierungen bis-
heriger Politik: Konversion von Ul zu Kohle,
Sparnormen fiir Einzelstaaten und Gemein-
den; neu ist die Forderung des 6ffentlichen
Verkehrs (16 Milliarden $ in zehn Jahren). Ein-
kommenshilfen fiir die Armen (2,4 Milliarden
$ im Jahr) fiir die Dauer von zehn Jahren sol-
len die sozialen Auswirkungen der Preisstei-
gerungen ddmpfen ''%).

Dieses Programm ist der ernsteste Versuch
seit 1973, da es Vollmachten und Gelder nicht
nur fordert, sondern die bestehenden Kompe-
tenzen der Exekutive voll ausschépft. (So hat
Carter auch die Temperaturregelung nach ih-
rer Bewilligung durch den KongreB unverziig-
lich in Kraft gesetzt ''%)) Es werden Einbriiche
in die bislang privatwirtschaftliche Doméne
der Steuerung — Mengen und Investitionen
— angestrebt. Jedoch ist nicht zu verkennen,
daB sich dennoch der Verteilungskonflikt
langfristig zuungunsten der sozial Schwéche-
ren entscheidet, was kiinftige Auseinanderset-
zungen vorprogrammiert. Auflerdem sind die
organisatorischen Entwiirfe nicht scharf ge-
nug abgegrenzt, um eine allzu enge Beziehung
zwischen Verwaltung und Industrie nach dem
Modell so vieler ,unabhédngiger’ Regulations-

114) Wireless Bulletin, 13.9. 1979, S, 12 {.; 2. 10. 1979,
5. 12; CQWR, 30/1979, S. 1500 {.

115) Zur Sonnenbank: CQWR, 25/1979, S. 1276,

11%) Amerika Dienst, 25, 7. 1979,

17) CQWR, 28/1979, S. 1387.
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behérden in den USA auszuschlieBen. Auch
hat der Président auf eine die Industriestruk-
tur oder die Steigerung staatlicher Informa-
tion betreffenden Vorlage verzichtet; eine
neue Verordnung des DoE hat nach Aussage
des Prisidenten nur die Importpreise der Ge-
sellschaften durchsichtig gemacht. Der offent-
liche Informationsmangel laBt sich daran er-
messen, daB nicht einmal die Behérden der 6l-
und gasproduzierenden Einzelstaaten Aus-
kunft dariiber geben kénnen, welche Anlagen
im Rahmen welcher Kapazitidt welche Mengen
férdern 1'4).

Die Wirksamkeit des gesamten Programms
wird davon abhéngen, ob die Regierung Im-
portbeschrinkungen auch dann aufrechterhal-
ten kann, wenn sie zu Verteilungskonflikten
fiihren, und ob sie zur Bewiltigung dieser
Konflikte dem in Zugzwang geratenen Kon-
greB Spar- und FérderungsmaBnahmen abrin-
gen kann. Der Einsatz der Importquoten stéarkt
jedenfalls zundchst ihre Position; um die im
Handelsgesetz verankerte Kontingentie-
rungsvollmacht zu widerrufen, benétigt der
Kongrefi eine Zweidrittelmehrheit in beiden
Héusern — gegen ein voraussagbares Veto
des Prédsidenten.

Trotz insgesamt positiver Einschédtzung steckt
das Programm also, noch mehr aber seine
Handhabung im KongreB und spétere Ausfiih-
rung, voller Zwiespéltigkeiten. Die seit 1973
andauernde Unsicherheit iiber die Entwick-
lung der amerikanischen Energiepolitik, die
Unzuverldssigkeit energiepolitischer Ver-
pilichtungen der USA im internationalen Um-

‘fjeld scheinen grundsdtzlich nicht i{iberwun-
en.

V. SchluBfolgerungen

Zusammenfassung der Ergebnisse

Das Sicherheitsproblem der Ulversorgung ''9)
liegt zunéchst nicht in der — gleichwohl wich-
tigen — langzeitigen Erschépfung der Vorrite,
sondern in der pl6tzlichen Unterbrechung der
Zufuhr wie im Jahr 1979. Die Internationale
Mineral6lwirtschaft bietet keine angemes-

118 CQWR, 27/1979, S. 1435; Alexander Stuart, A
Bad Start on Gas Deregulation, in: Fortune, 12. 2.
1979, S. 67.
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Energieverbrauch - hoher denn je

in der Bundesrep. Deutschland
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Mit dem Energiesparen war es 1979 nichts. Det
Energieverbrauch stieg gegeniiber dem Vorjahr un
5,9 Prozent auf 412 Millionen Tonnen SKE (SKE =
Steinkohleneinheiten; auf diesen gemeinsame:
Nenner werden alle Energiearten umgerechnetl
Das liegt natiirlich an der guten Konjunktur, die
1979 einen Anstieg der Wirtschaftsleistung von 44
Prozent brachte. Aber es wird auch deutlich, wie eng
Wirtschaftswachstum und Energieverbrauch immer
noch aneinander gekoppelt sind. Besonders unbe
friedigend ist, dafi auch der Ulverbrauch wieder
stieg. Das Plus betrdgt zwar nur 3,7 Prozent, und der
Olanteil am Energieverbrauch sank von 52 auf !
Prozent. Aber ein Plus bleibt ein Plus; auch von Uk
sparen kann also noch nicht ernstlich die Redt
sein.

sene Problemldsung. Wenn auch die Unter
stellung von Verschwérung und MiBbrauch
die eigentliche Problemebene verfehlt, s
klafft doch eine Liicke zwischen Unterneh:

119) Sjehe hierzu die umfassenderen Uberlegungen
bei Giinter Keiser, Die Energiekrise und die Strate-
gien der Energiesicherung, Miinchen 1979; Achim?
Heynitz, Strukturentwicklungen der internatic
nalen Energiebeziehungen und ihre Konsequenzéf
fiir die Sicherheit der Energieversorgung, Ebenha-
sen 1979.



menszielen und offentlichem Interesse. Dies
wird deutlich, wenn die Ulindustrie selbst ihr
Handeln nicht nur von privatwirtschaftlichen
Zielsetzungen, sondern auch durch ,Verpflich-
tung* und ,staatsbiirgerliche Verantwortung"
motiviert sieht '2°). Wenn jedoch Energiepoli-
tik Sicherheits- und Friedenspolitik ist, kann
unternehmerisches  Verantwortungsgefiihl
kein Ersatz fiir die politische Verantwortlich-
keit demokratisch legitimierter Institutionen
sein 121),

Die Spaltung des Marktes erlaubt den inte-
grierten Gesellschaften die legale Ausnutzung
von Mengen- und Preiskrisen mit uner-
winschten Verteilungsfolgen. So entsteht
kurzfristig Unsicherheit, eine merkliche
Handlungsunféhigkeit der Regierungen, lang-
fristiger Vertrauensverlust in die Energiepoli-
tik Demgegeniiber sind die multilateralen In-
strumente unzuldnglich. Die IEP-Schwelle von
sieben Prozent Fehlmenge beriicksichtigt
nicht die weittragenden Folgen, die die Markt-
struktur bereits bei geringen Fehlmengen pro-
duziert. Weiterhin beeintréchtigt die Span-
nung zwischen diplomatischen Bekenntnissen
und-innenpolitischen Riicksichten die Glaub-
wiirdigkeit der westlichen Solidaritit. Die ge-
gensitzliche Interessenstruktur in den USA
im Innern macht langfristige Importentwick-
lung und Einhaltung der Verpflichtungen im
Notstandsfall zu ungewissen GréBen 132),

Unter friedenspolitischen Gesichtspunkten
bedarf die internationale Energieszene neuer
AnstdBe. Der erreichte Stand westlicher Ener-
gesicherheit bietet keine Gewihr gegen eine
Ve"s':hal'fung des Verteilungskonflikts bis hin

arirtationalen Flucht in den Einsatz von Ge-
Waltinstrumenten,

Pmblemlﬁsungen auf nationaler Ebene

Dlels‘lenkt den Blick auf die nationale Energie-
politik. An sie besteht der Anspruch, Sicher-
heit 2y steigern, Verteilungskonflikten vorzu-
deuﬂe.n. dabei jedoch zugleich die Einpassung
st: eigenen Politik in die gemeinsamen An-
sici‘:igunger_l der Partnerstaaten zu beriick-
i gen, ElEI.e rein marktwirtschaftliche Poli-
melsltgt‘-_gemllber den Verteilungsfolgen extre-
! Freissteigerung in kurzen Zeithorizonten

-‘.‘“—‘--"-‘-—-

13 ]
Eslsg'ifge}\f mit Generaldirektor Oehme von der
) Dlomers %lingt(!r SPIEGEL, 12/1979, S. 78/79.
EiesiChemngs and trug der Gesetzgeber im Ener-
) N gesetz von 1973 Rechnung.

188 auch die Ej
E“’nomm, 6/1979 S, 233tfhﬁtzung des Petroleums
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hilflos. Sie sichert weder die rechtzeitige Be-
reitstellung von Alternativen noch deren Ver-
einbarkeit mit gesellschaftspolitischen Zielen.
Sie gewihrleistet nicht einmal die zeitige und
ausreichende Reaktion der Nachfrage; es féllt
schon sehr schwer, bei einer 15prozentigen
Preissteigerung ein 3prozentiges Wachstum
der bundesdeutschen Benzinnachfrage als
Einsparungserfolg zu feiern !#%). Vor allem si-
chert sie das politische System nicht gegen
den drohenden Vertrauensverlust. Auch ver-
baut ihr liberaler Anschein den Blick auf ihre
auBenpolitischen Folgen. Der deutsche Nach-
fragedruck trégt entscheidend zur Steigerung
der ,Spot-Marktpreise” bei. Zwar kénnen sich
auch bei Hochstpreisen starke Volkswirt-
schaften ausreichend versorgen, aber nur un-
ter Verdringung schwécherer Konkurrenz.
Gerade die Bundesrepublik mit ihrem in Eu-
ropa {iberdurchschnittlichen Pro-Kopf-Ver-
brauch hétte im Krisenfall die Verpflichtung
einer sofortigen Nachfrageddmpfung, auch um
den Preis dirigistischer MaBnahmen. Ganz si-
cher wirkt das Ausspielen wirtschaftlicher
Stdrke nicht einigend.

Auch die Verstaatlichung der Mineral6lwirt-
schaft verdrangt nur schwierige ordnungspoli-
tische Entscheidungsprobleme durch einen
organisatorischen Kraftakt. Solange der Ver-
haltensunterschied verstaatlichter zu privaten
Energieunternehmen nicht genau benannt
werden kann, gilt der aus britischen, franzosi-
schen oder italienischen Erfahrungen gewinn-
bare Satz, daB Staatseigentum kein grundsétz-
lich neues Verhaltensmuster hervorbringt.

Der Ausbau der Kernenergie ist keine Ant-
wort auf das kurz- und mittelfristige Sicher-
heitsproblem. Dem fiir Lieferstopps empfind-
lichsten Sektor, dem Verkehr, bietet Kern-
energie keine Alternative. Im Bereich Raum-
heizung ist ihre Einsatzmdglichkeit begrenzt,
thermodynamisch wenig sinnvoll, und sie
steht in Konkurrenz mit denkbaren Alternati-
ven '), Selbst bei der Stromerzeugung gibt es
nur geringe Uberschneidungen, da das
schwere Heizdl in der Spitzenlast, Kernener-
gie in der Grundlast Verwendung findet.
SchlieBlich 148t die lange Entwicklungsdauer
von Kernkraftwerken keine Lésung fir die
nédchsten zehn bis zw&lf Jahre erwarten. Zwar

129) So Wirtschaftsminister Graf Lambsdorff, in: Bul-

letin, hrsg. vom Presse- und Informationsamt der

Bundesregierung, 3. 10. 1979, S, 1079.

124) Dazu Klaus Traube, Der Mythos vom unver-

gichtgaren Atomstrom, in: Der SPIEGEL, 40/1979,
. 551
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ist damit iiber ihre Bedeutung fiir die langfri-
stige Politik noch nichts ausgesagt, jedoch
fragt es sich doch angesichts knapper Kessour-
cen und der stdndigen Gefahr von Versor-
gungsschwierigkeiten, ob die Energiepolitik
nicht grundsétzlich jenen MaBnahmen Vor-
rang erteilen muB, die einen Ersatz von Erdél
in kiirzeren Fristen ermdglichen. Hierbei
spielt die gesellschaftliche Zustimmungsbe-
reitschaft, ein Faktor, der von wirtschaftswis-
senschaftlicher und technischer Energiebera-
tung andauernd verdringt wird, eine ganz ent-
scheidende Rolle. Diese Uberlegung veran-
laBte das durchaus nicht kernenergiefeindli-
che Energieprojekt der Harvard Business
School, fiir EinsparungsmaBnahmen, dezen-
trale Techniken und fiir die Solarenergie zu
plddieren; von anderen Uberlegungen aus ge-
langt der Atomwissenschaftler Traube fiir die
Bundesrepublik zu &hnlichen Folgerun-
gen 125),

Optionen der Energiesicherheitspolitik bei
kleinen Mengenkrisen

Grundlage aller Optionen ist die gesteigerte
offentliche Informationskapazitét, die eine ge-
zielte Priiffung der Preis- und Gewinnpolitik
einzelner Unternehmen von der Férderung bis
zum Endverbraucher auch fiir Einzeltransak-
tionen erméglichen muB. Reine Transparenz
geniigt jedoch nicht, auch der politische Hand-
lungsspielraum muB die Umsetzung der Infor-
mation erméglichen. Eine Abschdpfung nicht-
kostengerechtfertigter Gewinne im Rahmen
der multilateralen Zusammenarbeit wirft zwar
erhebliche Schwierigkeiten auf '?%), trigt je-
doch zur Vertrauensbildung und Integration
bei.

Uber die Beeinflussung von Angebot und
Nachfrage miissen die Schadensfolgen kurz-
fristiger Mengenkrisen vermieden werden.
Die im deutschen Wettbewerbsrecht bereits
enthaltene Verpflichtung, nicht Dritte zugun-
sten verbundener Unternehmen zu diskrimi-
nieren, mull auf das Verhiltnis von Mutter-
und Tochtergesellschaften im internationalen

125) Robert Stobaugh/Daniel Yergin, Energy Future:
Report of the Energy Project of the Harvard Busi-
ness School, Random House 1979, Zusammenfas-
sung in: dies, After the Second Shock: Pragmatic
Energy Strategies, S. 836—871, in: Foreign Alffairs,
Frithjahr 1979, sowie Traube, a.a.O.

126) Zum vollen Umfang des Problems: Karl P. Sau-
vant/Farid G. Lavipour (Hg), Controlling Multina-
tional Enterprises. Problems, Strategies, Counter-
strategies, Frankfurt/Boulder 1976.
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Rahmen erweitert werden; auch dies ist nuriz
Rahmen multilateraler Kooperation méglic
Diese Regelung vermeidet die Anregung vo
Panikkédufen auf dem ,Spot-Markt", die dur
kurzfristige Vertragskiindigungen ausgeht.

Der undefinierte Zustand zwischen Normi
versorgung und 7prozentiger Verknappuy
sollte durch ein Biindel durchsetzbarer M
nahmen ersetzt werden. Dazu kénnen die R
gierungen ihre bereits vorhandenen Veror
nungsvollmachten (Geschwindigkeitsbegren
zung, autofreier Sonntag, Temperaturregelun;
etc) mit der jeweils geschétzten Einsparung
leistung bei der IEA (ersatzweise der EG) d
ponieren. Bei einem Riickgang der Zuiuh
kann die Agentur die angemessenen Malnah
men bei den Regierungen abrufen. Dies ge
wihrleistet eine gleiche Belastung der Tel
nehmerstaaten; der nationalen Besonderhel
wird Rechnung getragen, da nur Einsparungs
maBnahmen gefordert werden, die vorab ak
zeptiert wurden. Die Regierungen werden vai
+unpopuldren  Entscheidungen"” entlast
Darin liegt, da die IEA keine demokratisch ¢
gitimierte Institution ist, eine Bedenklichkel
die durch eine zeitliche Begrenzung der Ma
nahmen gemildert werden kdnnte.

Auch fiir das Angebot auf dem ,Spot-Mark!
muB etwas getan werden, da selbst bei rid:
laufigem Verbrauch die Preistreiberei sons
durch Panikkéufe nicht vermeidbar ist. Es bi¢
tet sich das Instrument des ,buffer stock’a
also eines Ausgleichlagers fiir Rohdl und Ut
produkte, das je nach politischer Durchsetr
barkeit der IEA oder EG angegliedert od
auch aus nationalen Reserven gespeist we
den konnte. Bei ausreichendem/{iberschiss
gem Angebot nimmt das Lager Mengen du
dem Markt. Die Korrekturwirkung des Spo*
Marktes" ist zwar dadurch eingeschrénkt; &
dererseits bremst die Nachfrage durch de
Jbuffer stock" einen Preisverfall und verhi*
dert damit das Nachlassen der politisch-d*
fentlichen Aufmerksamkeit. Bei Verknappi™
gen gibt der buffer stock Mengen zum M{’h'
preis an den ,Spot-Markt" ab. Die Kéufer kon*
ten also mit einer Verbesserung der Vers™
gungssicherheit rechnen. Allein schon diese’
Umstand kénnte den fiir ,psychologische F&
toren" anfélligen Markt beruhigen. Voraussef‘
zung wire freilich eine Beruhigung des SP%
Marktes", der zuletzt ungewﬁhnliche Menge®
anteile des Welthandels (zehn bis zwet’é
Prozent) zu Preisen bis zu 40 £/FaO (Lis*"
preis ca. 25 $/FaB) vermittelte. Eine solche

ruhigung ist aber angesichts voller LﬂEEI\f{
erwarten, wenn die nachfragedampfende‘* It

#



kung der neuen Hochpreise gegen Ende der
Heizperiode voll wirksam wird '?%). Damit en-
det nicht die allgemeine Tendenz zu steigen-
den Preisen, aber eine Verstetigung wire zu
erreichen; die volkswirtschaftlich besonders
negativen Folgen plotzlicher Preisspriinge wé-
ren geddmpft. Zudem stabilisiert das Verfah-
ren den unabhéngigen, mittelstandischen Sek-
tor, und die preistreibende Wechselwirkung
im Dreieck OPEC—Multis—,Spot-Markt"
kénnte vielleicht gebrochen werden.

Diese Vorschlige sind mit den bisherigen
Leitprinzipien deutscher Erdélpolitik schwer
vereinbar. Sie folgen aber dem Ziel, unter Be-
riicksichtigung gesellschaftlicher Legitimitdt
die Konfliktgefahren kurzfristiger Mengenkri-
sen abzufangen.

*7) Wireless Bulletin, 13. 12. 1979, S. 33; Neue Ziir-
§he; Zeitung 23./24. 12. 1979, S. 11, sowie 28. 12. 1979,
. 13,
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Otto Ulrich: Wachstum, Energie und Klima

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 6/80, S. 3—19

Wachsmmslj)oliﬁk hat sich ldngst zu einem {ibergreifenden Politikfeld entwickelt, dem sich
S{l‘ﬂreiche achpolitiken zuzuordnen haben. Ganz besonders gilt dies fiir die Energiepoli-

«Mehr Wachstum braucht mehr Energie” — das ist die offizielle Begriindung zum langfristi-
en Ausbau eines harten” Enerﬁi;:ersorgungssystems. Dabei soll der forcierte Einsatz von

ohle- und Kernenergie die Abhingigkeit vom auslindischen Rohdl mindern und Energie-
einsparung die Politik des .Weg—vom%l" unterstiitzen, um gleichzeitig aber auch als ,neue
Energiequelle" zu dienen.

Bei der iiber Kohle- und Kernkraftwerke laufenden groBtechnologischen Installation der
Wachstums-Energie-Formel werden jedoch die neueren Ergebnisse der wirtschaftstheore-
tischen Diskussion vernachldssigt. Ubersehen werden auBerdem die indirekten und direk-
ten Wirmebelastungseffekte der Erdatmosphire sowohl fossiler als auch nuklearer Ener-
Eietr&ger. Bislang werden auch die politischen Konsequenzen des industriellen Wachstums

griine Parteien’, Anti-Wachstums-Wille etc.) noch nicht zureichend als Folge eigener ,8ko-
logischer Defizite" begriffen.

Vor dem Hintergrund objektiver Wachstumszwiénge, marktékonomischer Bedingungen
und der entwickelten groBtechnisch-industriellen Produktionsweise wird die staatliche
Strategie zur Energieeinsparung untersucht. Von besonderem Interesse ist dabei, ob die
wachstumskonforme ,Technologisierung’ der Energieeinsparung die sich weiterentwik-
kelnde Wirmeverschmutzung ger Atmosphére ver%jndem kann. Dabei wird sich zeigen,
daB Energieeinsparung noch vor ihrem eigentlichen, qualitativen Sprung steht. Nicht
«Energieeinsparung bei Iortﬁesetztem Wachstum", sondern ,Enerﬁieeinspanmg zur Redu-
zierung der Kohlendioxyd-Emission" sollte Thema der nichsten Jahre werden.

Harald Miiller: Erdél und Sicherheit. Zur westlichen Energiepolitik nach der
wnzweiten Energiekrise”
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 6/80, S. 21—45

Unter dem Gesichtspunkt der internationalen Sicherheit ist die Lage der westlichen Ener-
giepolitik, wie sie sich in der Iran-Krise darstellt, unhefriedigfnd. Die Struktur des Marktes
schafit von sich aus keine Lésung kurzfristiger Preis- und Mengenkrisen, sondern begtin-
stigt nichtkostengerechtfertigte Gewinne und férdert plétzliche Preisspriinge. Die multila-
terale Energiediplomatie vermochte die Spannung zwischen internationaler Rhetorik und
nationalen Interessenlagen nicht aufzuldsen. Dies beeintréchtigt die Glaubwiirdigkeit
westlicher Energiepolitik und fiihrt zu ithrem Legitimitédtsverlust nach innen. Der bed{!ﬂ-
tendste Erddlimporteur, die USA, hat zwar einen neuen, ernst zu nehmenden energiepoliti-
schen Anlauf genommen, jedoch sind die UngewiBheiten und Zwin\z:}paltigkeilen er ener-
giepolitischen Struktur der USA damit noch keineswegs aufgeldst. Weder das Beharren auf
einer rein marktwirtschaftlichen Lésung noch die Verstaaﬁichung der Ulkonzerne, noch
die Kernenergie geben eine angemessene Antwort auf das Problem kurzfristiger Lieferun-
terbrechungen. Zu empfehlen ist eine Kombination nationaler und internationaler Maf-
nahmen, die auf eine Kompetenzerweiterung der multilateralen Organe im Notstandsfall
und die Einrichtung eines Ausgleichslagers fiir den ,Spot-Markt' zielen.
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