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John H. Herz

Weltbild und BewuBtwerdung —
vernachlassigte Faktoren beim Studium
der Internationalen Beziehungen

In diesem Beitrag geht es um die Frage, wel-
the Faktoren bei der wissenschaftlichen Erfor-
ichung der ,AuBienpolitik", d. h. der internatio-
nilen Beziehungen, grundsétzlich zu bertlick-
sichtigen sind. Geht man diesem Problem
nach, so stellt sich heraus, daB bisher der wich-
tige Gesichtspunkt vernachlassigt worden ist,
welche Vorstellungen sich Akteure und an-
dere einfluBreiche Persénlichkeiten wie auch
diejeweilige ,Uffentlichkeit” von der Welt ma-
then. Zwar haben sich Wissenschaftler, die
sich mit Weltpolitik beschéftigen, schon dfters
mit Rezeptionen”, ,Fehlrezeptionen" und &hn-
lichem befaBt '), doch hat man dabei der Rolle
'on aligemeinen ,Weltbildern’, d. h. wie sich
lie Welt in den K&pfen der Menschen abbil-
et und wie solche Bilder dahin gelangen, zu
venig Beachtung geschenkt; man hat sich zu
Venig darum gekiimmert, wie sich die Be-
wiltwerdung von Weltereignissen (aware-
tess’) vollzieht, daB dieser ProzeB der BewuBt-
verdung seinerseits auf ,Information” beruht.

Jer Ausdruck ,Bild" oder ,Weltbild" (;view",
Yorld-view') soll hier in seiner allgemeinsten
ﬁﬂd umfassendsten Bedeutung gebraucht wer-
e, d.h. als eines jeglichen ,Sicht" oder Vor-
fellung von der Welt, die ihn umgibt, von sei-
er Welt-Anschauung" also, was ja im wortli-
:1:!1 gjume die Art und Weise bedeutet, wie
insol e Y\felt «sieht". Er darf also nicht mit

ogie’ verwechselt werden. Ideologien
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5-iclfrhntheot1e und &hnliche Theorien beschiftigen

rlommguptsm:h]]c-_l:; damit, wie die Dinge wahrge-

i wl;’ld_\\;lerdep. nicht damit, wieviel wahrgenom-

" gruci och ist das AusmaB des Wahrgenomme-

.eiengnel.:. egend fiir die Analyse der internatio-

lber dag z{i,}.m.,“ en. Aus der Fiille der Forschungen

sende ung bl'_a er Rezeption sei nur auf das umfas-

ton ang rillante Buch von Robert Jervis, Percep-

"eriiesen d”PEf ception in International Politics,

“harlsinpio 15 reichhaltig dokumentiert und sehr

linge Mg diskutiert, wie die Rezeption Entschei-
880 beeinflufy,
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dem Amerikanischen:
chtheim, Berlin.

(iber die noch weiteres zu sagen sein wird)
sind spezifische Weltbilder, aber nicht jedes
Weltbild ist Ideologie oder beruht auf Ideolo-
gie.

Vorab ein paar Beispiele dafiir, wie sich Be-
wubBtwerdung, allgemeine Weltbilder, Infor-
mation (bzw. deren Nichtvorhandensein) auf
Menschen und Ereignisse auswirken.

a) Nach 1945 war es breiten Schichten des
deutschen Volkes, die den Nationalsozialis-
mus und den Krieg als Erwachsene erlebt hat-
ten, gelungen, Ereignisse wie Angriffskriege
und Greueltaten zu vergessen bzw. aus ihrem
BewubBtsein zu verdringen; ihr ,Bild" dieses
Vergangenheitsbereichs war leer oder ent-
stellt?). Es dauerte Jahrzehnte, bis eine neue
Generation, die man in Schulen und auch
sonst lange im Dunkeln, d. h. ohne Information
gelassen hatte, anfing, die Alteren zu befragen,
worauf dann Ereignisse wie die Massenver-
nichtung der Juden in ihrer ganzen ScheuB-
lichkeit enthiillt wurden *); bei dieser Enthiil-

?) In Mitscherlichs Worten hat ein ProzeB der ,De-
realisierung’ der gerade vergangenen Realitit des
Dritten Reiches stattgefunden (Alexander und Mar-
arete Mitscherlich, Die Unféhigkeit zu trauern,
{inchen 1967, S. 40). Ich selbst hatte anldBlich einer
Feldstudie von deutschen Einstellungen in den frii-
hen fiinfziger Jahren Gelegenheit festzustellen, daB
fiir den groBten Teil der Deutschen die jlingste Ge-
schichte sozusagen 1945 begonnen hatte, wihrend
nur eine Minderheit die Zeitspanne von 1933 bis
1945 in ihre Erinnerungen miteinbezog (siehe mei-
nen Aufsatz German Officialdom Revisited", World
Politics Bd. 7 (1), Oktober 1954, S. 631f.).
*) Anmerkung der Redaktion:
In seinem Aufsatz ,Der Verfall politischer Vernunft
in Monarchie, Republik und Diktatur” (Aus Politik
und Zeitgeschichte B 2/80) stellte Manfred Funke
fest: Jmmerhin liegen laut NS-Spezialist Werner
Maser inzwischen mehr als hunderttausend wissen-
schaftliche Untersuchungen {iber Hitler, das Dritte
Reich und den Zweiten Weltkrieg vor." Hierzu ha-
ben in nicht geringem Umfang auch die Institutio-
nen der politischen Bildung beigetragen. Es kann
daher wohl nicht von einem Informationsmangel die
Rede sein; vielmehr stellt sich die Frage nach dem
niedrigen Wirkungsgrad dieses immensen Angebo-
tes, die Frage, wieso trotz umfangreicher Unterrich-
tungsméglichkeiten so erschreckende Wissensdefi-
zite verbleiben konnten.
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lung spielte das Fernsehen (mit dem ,Holo-
caust’-Film) eine besonders wichtige Rolle.

b) Das Gefiihl der Uberraschung, das die irani-
sche Revolution nicht nur in der amerikani-
schen Offentlichkeit, sondern auch bei den
amerikanischen Politikern hervorrief, erklart
sich daraus, daB die Informationen iiber die in-
nere Situation im Iran sehr unvollstindig und
selektiv gewesen waren, Was nicht in das vor-
gefertigte Bild eines stabilen Regimes paBte,
durfte nicht in die Kanile der Informationen
iiber dieses Regime einflieBen ?). Wie noch né-
her auszufiihren sein wird, beruht eine derar-
tige Selektion hdufig auf generellen Vorpréa-
gungen in der Wahrnehmung und im Verhal-
ten.

c) Selbst eine nur kurze Unterbrechung von In-
formationsfliissen kann auf die Fahigkeit der
Offentlichkeit, bestimmter Ereignisse gewahr

zu werden, erheblichen EinfluB ausiiben,
erzeugte der New Yorker Zeitungsstreik,
1978 drei Monate lang drei grofie New Yor
Zeitungen, darunter die New York Times,
Erscheinen hinderte, eine an Furcht g
zende Unsicherheit nicht nur bei der von
Information ausgeschlossenen Uffentlichk
sondern sogar bei den Entscheidungstrig
in Washington, die viele ihrer Informatio
iiber das Weltgeschehen aus der New York
mes beziehen; dieses Gefiihl der Unsicherl
wurde durch die mageren Informationen :
tens der iibrigen Medien nur wenig ger
dert?). Man wubBte nicht mehr recht, wor
man seine politischen Ansichten und Eins
lungen griinden sollte. Der Vorfall mad
deutlich, daB in einer Epoche weltweiter Inf
dependenz die Medien zu den wichtig
Fiihlern gehéren, durch die die Menschen!
gang zur Welt erlangen und mit deren H
sie ihre Weltbilder formen.

L. Die ,Realitdt" der internationalen Beziehungen

Bevor wir uns mit den Problemen der Gewahr-
werdung oder BewuBtwerdung, der Informa-
tion usw. nidher befassen, miissen wir fragen:
BewuBtwerdung wessen oder Information
wortiber? Worin besteht die internationale
Realitdt? Ich klammere dabei die erkenntnis-
theoretische Frage aus, wie Erkenntnis mog-
lich sei. Unkritisch betrachten wir ,Staaten®,
«Nationen®, ,Klassen", ,das Maichtegleichge-
wicht" usw. als Gegebenheiten, die in einer ob-
jektiven Welt menschlicher und sozialer Be-
ziehungen vorgefunden werden. Aber sie sind
nur deshalb solche ,Realitdten”, weil wir ge-
wohnt sind, sie als ,Gegebenheiten" anzuse-
hen, Fiir den kritischen Betrachter ergibt sich

%) Wie Berichterstattung, selbst seitens der CIA,
tiber die sozialen und wirtschaftlichen Verhiltnisse,
tiber Oppositionsstrémungen, iiber Abweichler in
der Fithrung usw. von der amerikanischen Botschaft
in Teheran und von Washingtoner Politikern behin-
dert wurde, siehe in entsprechenden Artikeln in der
New York Times vom 21. Dezember 1978, 7. Januar
1979 und 25. Januar 1979, wie auch bei Richard Ro-
vere, Affairs of State, in der Zeitschrift The New
Yorkervom 22. Januar 1979, S. 107 ff. Ein CIA-Agent,
der versuchte, kritischer {iber den Iran zu berichten
und der daraufhin zuriicktreten mubBte, schloB dar-
aus: ,Die Politik bestimmt so ziemlich die Berichter-
stattung, anstatt umgekehrt." Und so war es méglich,
daB Prisident Carter dem Schah anldBlich eines
Iran-Besuches noch Anfang 1979 folgendes sagen
konnte: Der Iran stellt unter der groBartigen Fiih-
rung des Schah eine Insel der Stabilitit in den unru-
higeren Gegenden der Welt dar. Das ist Thr Ver-
dienst, Majestiit, und zeugt fiir Ihre Fithrung und fiir
die Achtung, die Bewunderung und die Liebe, die
Thnen von lhrem Volke entgegengebracht wird"
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die Welt der internationalen Beziehungen!
ihren ,Systemen’ und ,Akteuren’, ,Grup
rungen” und ,Konflikten" aus der Struktur o
Gestalt, die wir, die Beobachter und Teiln
menden, der Welt durch unsere Art und W
se, sie zu betrachten, verleihen. Diese W
fiir uns' ist der einzige zur Verfligung ¢
hende Gegenstand fiir eine wissenschafll
Theorie der internationalen Beziehungen.

Das soll nicht bedeuten, daB alles ,subjek
oder ,relativ* ist und daB es fiir die Bild
persdnlicher ;Welt-Anschauungen" keine |

meinsame Basis gibt. Ich habe die...REﬂm‘
der internationalen Beziehungen einmal!

einem Kunstwerk, etwa einer Kompositi
verglichen %). Ein Musikstiick wird vom Ko

‘) Eine Ersatzzeitung, die dem Gannett-Zeilv?
konzern gehért und Samals in meine in ememé
ort gelegene Wohnung geliefert w'u_rde' erbre
drastische Beweise dafiir, wie wenlgl Welt .
durchschnittlichen amerikanischen Zeitungs
zugédnglich gemacht wird: Zeitungen dlesesm
tungskonzerns widmen von ihren taglichen :
120 Spalten ganze vier der Berichterstattung ,
Ausland und AuBenpolitik, wihrend Nachrzcllj
aus der ,Gesellschaft’ etwa 20 Spalten erhalte?
der Sport ungefdhr 25. Dieser lzlformal.lm.'lam,Lt
wiére ich mir nicht ,bewuBt' geworden hk To
nicht danach einen Artikel in der New York U
tiber den Gannett-Konzern gelesen (siehe aﬂlf
Kleinfield, The Great Press Chain, in: New
mes Magazine vom 8. April 1979, S. 41ff) crsé
5) John H. Herz, The Nation-State fmd the LT,
World Politics, New York 1976, Equﬂhruﬂ%vew
Dort auch eine Darstellung meines eigenet '
des in seinen verschiedenen Ausgestaltun?



ponisten konstruiert (er bestimmt den Stil
etc), von den ausfiithrenden Musikern rekon-
struiert (wobei die Instrumente und die Schall-
wellen, die diese aussenden, die ihm zugrunde
liegende ,duBere Realitdt’ verkorpern), dann
nochmals von den Zuhdrern rekonstruiert, in
deren Empfinden das aufgefiihrte Werk eine
wiederum andere ,Existenz’ erhélt. In jedem
Fall nimmt die urspriingliche Schépfung ver-
schiedene Gestalt an — und dennoch schafft
die Identitdt des Kunstwerks eine Gemein-
samkeit des musikalisch Erlebten (es handelt
sich um dies oder das, einen Beethoven oder
einen Bach), eine ,sich {iberschneidende Reali-
tit". Ebenso steht es mit gesellschaftlichen
Strukturen und Beziehungen. So mag die ,du-
fere Realitdt" aus ,natiirlichen” Gegebenhei-
ten wie Bevilkerungen verschiedenen Typs
[Farbe, Alter, Geschlecht etc) bestehen, die
sichauf einem bestimmten Teil der Erde befin-
den, oder bestimmten Arten und Vorkommen
von Rohstoffen oder Industrien, aus bestimm-
ten, irgendwo installierten Waffen; diese Ge-
gebenheiten werden dann z. B. von Politikern
erfaBt, d. h. strukturiert, und die solchermaBen
inihren Képfen entstehenden Vorstellungen
von der Welt bestimmen ihr Handeln, wenn
sie 2.B. ein Abkommen treffen, ein Biindnis
schlieBen oder einen Krieg vorbereiten. Ihre
Handlungen erzeugen dann Gegen-Bilder von
einer bestimmten Lage in den Képfen anderer
Politiker, insbesondere von .Gegnern" (d. h.
denjenigen, die sich selbst fiir Gegenspieler
halten und von ihren ,Gegnern" fiir Gegen-
Spieler gehalten werden), die zu einer Form
der Aktion oder Reaktion fiihren kann, welche
die duBere Realitat’ (durch Krieg z. B) andert,
und g0 weiter ad infinitum®).

Es besteht also eine Analogie, aber auch ein
®itscheidender Unterschied zwischen der
Realitit" eines Kunstwerks und der ,Realitat"
Internationaler Beziehungen. Das erstere er-

%heint in stets variierenden Ausfiihrungen,
-_-_‘———
&
c]hEmE allgemeine Theorie der zwischenmenschli-
; *0 Beziehungen und Handlungsmuster wird hier
I gestreift. Was hier iiber internationale Bezie-
e;lnigeT und Aktionen gesagt wird, gilt &hnlich fiir
& e"ﬂlgememere Theorie, die auch ,innenpoliti-
tracht, Angﬂl&g&nheitgn mit einbezieht. Man be;
5noe zB. die Beziehung zwischen ,objektiven
. inl!lfn:uen wie Einkommens- und Besitzstruktu-
itk bestimmten Gesellschaft und deren In-
TPretation seitens der Mitglieder dieser Gesell-

aber die ,urspriingliche" Komposition bleibt
die gleiche. Zwischenmenschliche (einschlieB-
lich internationaler) Beziehungen dndern sich,
weil die Aktionen und Reaktionen, die sich
aus Wahrnehmungen und Interpretationen er-
geben, die ,reale" Welt verdndern, aus ihr et-
was anderes machen als das, was sie vorher
war. So verdanderte zum Beispiel das Entstehen
faschistischer Regime und der darauffolgende
‘Weltkrieg das isolationistische Weltbild der
Amerikaner, indem sie sie zu der Auffassung
brachten, daB sich der Friede nur durch ein
Kollektivsicherheitssystem mit starker ameri-
kanischer Beteiligung verwirklichen lassen
wiirde; diese Einstellungsdnderung plus dem
amerikanischen Atomwaffenmonopol nach
dem Zweiten Weltkrieg erzeugte nun in den
Sowjets ein ,alarmierendes Welthild" und
fiihrte zu deren Blockbildung und zur Schaf-
fung einer eigenen Nuklearriistung, was wie-
derum zur Begriindung eines Allianzsystems
auf westlicher Seite fiihrte, worauf dann auf
beiden Seiten ein Weltbild entstand, in dem
Weltpolitik im wesentlichen Machtkonkur-
renz, Konfrontation, Riistungswettlauf usw.
bedeutete. Ein bipolares System des Kalten
Krieges schien damit an die Stelle fritherer
Systeme getreten zu sein.

Solche Serien von Rezeptionen und Handlun-
gen, Handlungen und neuen Rezeptionen ma-
chen das aus, was wir die Geschichte der inter-
nationalen Beziehungen nennen. Gesellschaft-
liche und politische Entwicklungen beruhen
auf solchem unaufhérlichen Wechsel von Sy;
stolen und Diastolen. Somit ist ,Geschichte"
die Gesamtsumme dessen, was sich aus diesen
Prozessen von Wahrnehmungen und Hand-
lungen im Laufe der Geschichte ergeben hat.
Sie besteht aus dem Niederschlag vergange-
ner Erkenntnisse und Verhaltensmuster. Im
Gegensatz zur kiinstlerischen Schépfung ist
die Auswirkung von Weltbild und Interpreta-
tion kumulativ.

schaft als ,Klassenstrukturen" mit ,KlassenbewuBt-
sein" und — méglicherweise — Klassenkampf, oder
die Beziehung zwischen einer objektiv vorhande-
nen Sprachgruppe und der Interpretation ihrer Exi-
stenz als ,Nationalitdt" mit ,NationalbewuBtsein®,
was sodann zur Forderung nach ,nationaler Selbst-
bestimmung" fiihren kann. Das letztere Beispiel ver-
anschaulicht die enge Verbindung zwischen ,inne-
ren’ Angelegenheiten und ,internationalen" Fra-
gen.
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II. Drei Dimensionen von Information und BewuBtwerdung

Wenn die BewuBtwerdung fiir die internatio-
nalen Beziehungen von so ausschlaggebender
Bedeutung ist, so miissen wir nunmehr fragen,
wie sie zustande kommt. Wie entstehen Welt-
bilder? Der zuerst zu untersuchende Faktor ist
Information.

Wie wir gesehen haben, ist die Welt das, was
wir iiber sie wissen. Wihrend der gesamten
Geschichte sind immer nur Fragmente der er-
kennbaren Welt gesehen und zur Kenntnis ge-
nommen worden. Als man noch nicht wubBte,
daB die Erde eine Kugel ist, konnte es noch
keine ,globalen” Weltbilder geben. Als Weltre-
gionen und ihre Kulturen noch kaum vonein-
ander wubBten, beschrdankten sich ,Welt" und
«Weltbilder" auf den je eigenen Teil der Erde.
So bedeutete seinerzeit der Mittelmeerraum
fiir seine Einwohner ,die Welt" mit den ihr
eigenen internationalen Beziehungen. Damals
wie heute war man lokaler und regionaler Er-
eignisse besser gewahr als ,internationaler”.

Im groBen und ganzen lassen sich drei Dimen-
sionen von Wissen und Information unter-
scheiden: eine rdumliche, die sich vom Loka-
len bis zum Globalen hin erstreckt; eine zeitli-
che, die riickwirts in die Geschichte und vor-
wirts in die Zukunft hineinreicht; eine dritte,
die ich mangels einer besseren Bezeichnung
die ,soziale" Dimension nennen mdéchte, und
die alles das einschlieBt, was sich unter der
Oberfliche der Weltereignisse auf demogra-
phischem und 6konomischem Gebiet, in bezug
auf soziale und politische Schichtungen und
Strukturen, bei Klassenkdmpfen, ethnischen
Konflikten usw. abspielt.

Réumlich gesehen ist mit der ErschlieBung der
Erde die Information vom Provinziellen zum
Weltweiten vorgestoBen; aber erst seit aus der
Welt der Kolonialstaaten eine Welt unabhén-
giger Staaten entstand, ist die Information zu-
mindest potentiell weltumfassend geworden.
Ebenso wie die alten Griechen die Bewohner
auBerhalb ihrer Stadtstaaten als ,nicht zugehd-
rig" betrachteten und auf sie herabsahen, hiel-
ten die abendléndischen Kulturlédnder die Vél-
ker innerhalb ihrer Kolonialreiche kaum ihrer
Aufmerksamkeit fiir wiirdig. Bis zum heutigen
Tag werden viele Linder der Dritten Welt von

westlichen Medien vernachléssigt; sie fordern
zu Recht bessere Berichterstattung. Aber im

Prinzip stellt heute auf dem Gebiet der inter-
nationalen Beziehungen die ganze Erde die
rdumliche Informationsdimension dar.
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Was die Zeitdimension betrifft, ist Kenntnis
der Vergangenheit natiirlich wesentlich fir
ein einigermaBen fundiertes Weltbild; jedoch
kiimmern sich die Praktiker in der AuBenpol
tik oft nur wenig darum. Henry Fords Aus
spruch ,Geschichte ist Quatsch” galt lange Zit
als richtig, besonders bei Amerikanern, dieis
den Europdern Leute sehen, die sich ewig mit
ihrer Vergangenheit abzuplagen scheinen
Aber selbst den Amerikanern dréngt sich nu
mehr die Vergangenheit verstérkt auf, so etwi
wenn Vietnam immer noch das amerikanische
Image in der Welt beeintréchtigt (etwa wie die
Nazivergangenheit Deutschland heute noch
verfolgt) Mehr und mehr jedoch schaue
Amerikaner und andere in die entgegeng:
setzte Richtung der Zeitdimension; ein durch
die neue ,Wissenschaft von der Zukunft' d¢
Futurologie, angefachtes futuristisches" Inter
esse wird erkennbar, das sich aus den sichun
aufdrangenden grofen, globalen Uberlebens
fragen (Gefahr der atomaren Vernichtung
Zerstérung der Umwelt, weltweite Bevolke
rungsexplosion, Erschépfung der Rohstolf
und Energiequellen) ergibt. Hier nimmt diel»
formation den Charakter der Prognose an, uni
die Voraussichten sind so diametral entgeger
gesetzt wie etwa die von Hermann K“h".h‘?
einfluBten optimistischen und die pessimist:
schen des Club of Rome?).

Die entscheidende Dimension ist jedoch .ﬂl'
dritte — die soziale oder Tiefendimensiot
Auch die beiden anderen Dimensionen _kﬁﬂ-
nen unter provinzieller Begrenztheit leide:
etwa wenn die westlichen Medien d?ﬂ g
schichtlichen Hintergrund des asiatische
oder afrikanischen Geschehens vernachlis
gen; aber selbst dort, wo die Berichterstattunf
in bezug auf Raum und Zeit umfassend ist
handelt es sich oft nur um Oberflichenb®
richte und oberfldchliche Berichtersmftuﬂﬂ
Diplomatie mag global geworden sein, seitde®
es 150 unabhdngige Staaten auf Erclel:i‘gi"t
aber sie mag dennoch auf ganz oberﬂichl}fhe’
Information griinden, die gesellschaftlich®
Wandel und hnliches iibersieht und

Uberraschungen von der Art der irani

Revolution, von der bereits gesproche.n i
hervorruft. Oder — ein anderes BeiBF’f"-‘l et
6konomischer Determinismus iibersu?ht e ‘
nische Konflikte, obwohl solche die inte™

jchtel
’) Uber Futurologie in all ihren Aspekten ?:;rﬁgrf
zusammenfassend Ossip K. Flechtheim, F(';J
— Der Kampf um die Zukunft, Kéln 1970.



tionale Politik ebenso stark beeinflussen kon-
nen wie 6konomische.

Machiavelli rét dem Fiirsten, er mége sich fir
das, was sich auf der Piazza abspielt, ebenso in-
teressieren wie fiir das, was im Palast vorgeht.
Dieser Ratschlag gilt auch fiir ausléndische Pi-
azzen. Aber seit der Renaissance und dem Ent-
stehen der stindigen Diplomatie sind die au-
fenpolitischen Eliten geneigt, Informationen
des ,Piazza"-Typs zu iibersehen und den Mei-
nungsaustausch mit dem ,gewdhnlichen Volk"
mgunsten der Ereignisse in WeiBen Héusern,
(asas Rosadas und anderweitig gefarbten Pa-
listen der Gegeneliten zu vernachlédssigen.
Wihrend sie sich mit Gebietsproblemen und
Kriegsfragen, mit Absatzmérkten und EinfluB-
sphiren beschéftigen, neigen sie dazu, innen-
politischen Entwicklungen in anderen Lén-
dern zumindest so lange keine Beachtung zu
schenken, bis Unruhen und Aufstinde, Revo-
lutionen und sonstige spektakuldre Gescheh-
g;{sse ihnen fiir solche ,Realitdten” die Augen
nen.

E{ntimmt zwar, daB in letzter Zeit Sachver-
stindige fiir wirtschaftliche und innenpoliti-
sche Angelegenheiten in den herkémmlichen

Stab der Auswiéirtigen Amter und auch in jenes .

tweite diplomatische Corps', das sich Ge-
heimdienst nennt, aufgenommen werden. Der
For!}ther auf dem Gebiet der internationalen
Beziehungen muB sich mit AusmaB und Me-
thode von Informationssammlung und Nach-
richteniibermittlung beschaftigen. Er wird oft
én Paradox des Zuviel und Zuwenig vorfin-
den. Der technische Fortschritt erméglicht es,
in fast unglaublichem Detail zu ermitteln, was
sich, ganz gleich wo, auf der Erde abspielt — so
Ls-_dlll‘ch elektronische Gerite, die fremdes
Gebiet aus der Luft und vom Meere her beob-
::?hten. sowie durch das von Satelliten be-
dETkStEngte Aufstébern und Absuchen aus
¢t Ferne bis in die entferntesten Ecken der
de. Aber wihrend man auf diese Weise
"Uppenbewegungen auf dem Monitor fest-
ten und Raketenbasen ausfindig machen
I‘ie;' Eﬂhlnglt es damit nicht, Dinge wie Unzu-
5 b:nhelt in Slumvierteln oder Opposition
stehenden Regimen auszukundschaften.
komt fler Faktor des ,Rauschens" in der
“er’:r?:_ttltkatlon. d. h. der Auswirkungen un-
mmonld_arer Mengen von Computerinfor-
Akt le es oft unméglich machen, das
diese V%E.VOm Unwichtigen zu trennen. Auf
teich g ¢ise gehen Ermittlungen aus dem Be-
miumﬂ dritten Dimension oft im Sammel-
der Informationen verloren.
1

Noch wichtiger ist die sogenannte kognitive
Dissonanz. Was man nicht héren oder sehen
will, libersieht man, oder man gewinnt davon
nur ein verzerrtes Bild. In einem revolutions-
trichtigen lateinamerikanischen Land mag
der Pébel einem Besucher wie Nixon ins Ge-
sicht spucken, aber der Bericht iiber solchen
Vorfall wird wahrscheinlich unter dem Stich-
wort ,Kommunistische Agitatoren" abgelegt.
Spiegelbildhaft kommentiert die kommunisti-
sche Elite etwaige Protestbewegungen in ih-
ren Lindern als Produkt imperialistischer Ma-
chenschaften. Carters Menschenrechtspolitik
brachte sowohl amerikanische wie sowjetische,
alliierte und neutrale Diplomaten in Verle-
genheit, weil sie Zustdnde bewuBt machte, von
denen es den .establishments" auf der ganzen
Welt lieber gewesen wire, wenn sie unent-
deckt geblieben wiren. Zu dem selektiven Hé-
ren dessen, was man héren will, kommt noch
die Ideologie hinzu. Wer z. B. der Ideologie des
Antikommunismus anhédngt, kann sich nicht
vorstellen, daB Lénder, die zur .freien Welt’
gehoren, ihre Biirger unterdriicken; umge-
kehrt schlieft kommunistische Ideologie aus,
daB sozialistische Brudervolker wirtschaftlich
ausgebeutet werden.

Berichterstattung kann weiterhin Manipulie-
rung, Schénfarbung eder Unterdriickung von
Informationen bedeuten, wenn die Ereignisse
nicht in das Weltbild passen, das die Entschei-
dungstrdger der Uffentlichkeit innerhalb oder
auch auBerhalb ihrer Lander priasentieren wol-
len. Die Wissenschaft von den internationalen
Beziehungen muB daher das Studium von Me-
diensystemen, von Zensur, von Meinungsbil-
dung sowie das Problem der Geheimhaltung
in der AuBlenpolitik wie auch in den Regierun-
gen im allgemeinen einschliefen. Hier nur ein
paar Hinweise: Je mehr Information (im Prin-
zip) zur Verfiigung steht, um so grofBer ist die
Versuchung, ,ungiinstige” oder dissonante In-
formation der Uffentlichkeit vorzuenthalten.
Nicht nur totalitire Systeme verstehen sich
auf Gedanken- und damit Meinungskontrolle;
auch Demokratien kranken an der Geheim-
haltungspolitik ihrer Regierungen. Auch wenn
in bestimmten Stadien diplomatischer Ver-
handlungen oder auf bestimmten Entschei-
dungsebenen Geheimhaltung unvermeidlich
ist, bleibt als Ziel doch: So viel Kommunika-
tion wie moglichl

Hitten die Deutschen im Herbst 1914 erfah-
ren, daB die Marneschlacht verloren war (was
den Sieg unerreichbar machte), so wire die
deutsche Regierung gezwungen gewesen,
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nicht erst 1918, sondern schon 1915 Frieden zu
schlieBen. Aber Kriege anzuzetteln oder zu
verldngern, indem der Bevélkerung Informa-
tionen vorenthalten werden, ist nicht nur un-
ter undemokratischen Regimen mdéglich.
Wichtige Tatsachen iiber den Vietnam-Krieg
wurden dem amerikanischen Volk (und sogar
dem KongreB — siehe den Tonkin-Golf-Zwi-
schenfall) verschwiegen bzw. entstellt iiber-
mittelt, was den Krieg um Jahre verldngerte.
Von seinem eigenen Gesandten manipulierte
Informationen veranlaBten Prasident Johnson,
in der Dominikanischen Republik zu interve-
nieren ®). Der Radius der Informationsverbrei-
tung (der vielleicht in meinem obigen Informa-
tionsmodell eine vierte Dimension darstellen
konnte) ist selbst in Lindern mit Pressefreiheit
begrenzt, wenn die Medien einer Regierungs-
kontrolle unterliegen oder Privatinteressen
ausgeliefert sind (etwa Unternehmer- und
Reklameinteressen).

In den Vereinigten Staaten ist das Fernsehen
zur Doméne der ,Hédndler" (insbesondere der
groBen Konzerne) geworden, die die Reklame
und damit die Programme kaufen. Nachrich-
ten {iber Weltereignisse treten weit hinter der
Sport- und Sensationsberichterstattung zu-
riick. Kein Land hat eine bessere Truppe von
Auslandskorrespondenten als die Vereinigten
Staaten, aber der EinfluB der Presselords und
deren Profitinteresse begrenzen ihre Méglich-
keiten. Und so beschrénkt sich das an Aufien-
politik interessierte Publikum selbst im heuti-
gen Stadium weltweiter Informationsverfiig-
barkeit auf jene Gruppe, die sich um Informa-
tion intensiv bemiiht, also auf die ,aufmerk-
same Uffentlichkeit”. In Systemen, in denen
Zensur ausgeiibt und die Medien kontrolliert
werden, ist es natiirlich noch schlimmer: Da
treten Geriichte und Fliisterpropaganda an die
Stelle von verldBlicher Information. Und in
den Landern der Dritten Welt mangelt es oft
an Kommunikationseinrichtungen, so daB es
selbst den Fiihrungsschichten einschlieBlich

%) Er hitte vielleicht seinem Gesandten nicht so be-
reitwillig geglaubt, wenn er nicht durch seine anti-
kommunistische ldeologie préddisponiert gewesen
wire, in jeder Ecke Kemmunisten zu sehen (eine
dhnliche Voreingenommenbheit wirkte sich auf die
Vietnam-Situation noch viel ernster aus). ’
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der Regierungen an Informationen fehlt, T
weise mag dieses Manko durch ihre Mitgli
schaft in internationalen Organisationen
gewogen werden, wo ihnen Informationen
génglich gemacht und Kommunikation
moglicht werden.

In einer Welt, in der ,das Staatsinteresse’
mer mehr mit den Uberlebensinteresfen
Menschheit verschmilzt (siehe meine Ausf
rungen weiter unten), kommt alles darauf
dab so viele Menschen wie mdglich so vie
Tatbestdnde wie moglich gewahr werden.|
Erfolg von Politik, die auf Lésung dieser Ub
lebensprobleme gerichtet ist, hingt davon
ob eine gréBere Uffentlichkeit und ein e
sprechendes Gewahrwerden und Interesse
sie geschaffen werden kann. Hier wird die,
mension Zukunft' lebenswichtig. Sorge umi
Zukunft ist in der Geschichte eine verhiltr
méfBig neue Erscheinung. Aber Phdnome
wie nukleare Bedrohungen, Gesundheits
fahrdung durch Chemikalien, Bevdlkerun
explosionen in Elendsgebieten, Zerstir
der lebenden Nahrungsreserven im M
durch Olverschmutzung haben es an sich,¢
sie breitere Bevélkerungsschichten beunru
gen, ob Regierungen oder sonstige Eliten¢
gerne sehen oder nicht. Sicherlich wird dief
wuBtwerdung erschwert, wenn sich die Geft
ren nur langsam und allméhlich entwic}rt
(Bevdlkerungswachstum wird im allgemein
nur bei je einem Baby spiirbar, und Klimav
dnderungen oder Wiistenbildung lassen s
nicht gleich erkennen) oder wenn Symptof
nicht gleich erkennbar sind (Strahlenschidt
Asbestvergiftung mit den entsprechend!
Krebserkrankungen, die oft erst 15 oder
Jahre spiter auftreten). Auferdem stimm'
auch, daB die Menschen sich hauptsichl
um die Gruppen Sorgen machen, zu denen?
selbst gehéren, und besonders die grobte ¢
Gruppe Menschheit, auBer acht lassen M
kénnte wiinschen, es gibe statt der Milliark
mehr oder weniger wissender, mehr oder ¥
niger beunruhigter Einzelwesen ein Welt
hirn, das als Zentralfiihler einer sich als_Gf
samtorganismus fiihlenden Menschheit d'E:
te. Das ist Science-fiction. Aber es zeig!
Dringlichkeit des BewuBtwerdungsprob”
in einer Welt, in der das Uberleben dieses:
samtorganismus’ auf dem Spiel steht.



Informationsforschung, d.h. die Erforschung
der Wirkung von Information auf Weltbilder
und entsprechende Handlungen, ist wichtig,
iber keineswegs ausreichend. Was Akteuren

_und der Offentlichkeit tibermittelt wird, trifft
nicht auf eine tabula rasa, sondern auf Gehir-
ne, die bereits durch das, was ihnen friiher ver-
mittelt wurde, vorgeformt sind. So miissen zur
Informations- und Kommunikationstheorie
noch all die Forschungszweige hinzukommen,
die sich mit Meinungsbildung und der Entste-
hung von Verhaltensmustern der Menschen
befassen, insbesondere derer, die, sei es als
Fihrer oder ,Gefolge", in Gruppen, die sich mit
AuBenpolitik beschéftigen, eine Rolle spielen.
Diese Forschungszweige umfassen eine Skala,
die von Kinderpsychologie {iber politische So-
zialisation bis zu Kultureinfliissen, Auswir-
kungen von 6konomischem und sozialem Sta-
tus und Rang, dem ProzeB der Entscheidungs-
lindung und der Auswahl der sich mit Aufien-
politik beschéftigenden Personen reicht. Wir
werden uns im folgenden noch mit Begriffsbil-
dungen und Ideologien beschéftigen. Hier nur
¢in paar Beispiele fiir die Notwendigkeit, sich
mit ihnen wissenschaftlich auseinanderzuset-
2D,

Mit Kinder- und Jugendpsychologie sowie mit
politischer Sozialisation hat man sich (wenn
tuch nicht gerade mit Bezug auf das Gebiet
der internationalen Beziehungen) ausgiebig
befabt. Aber man muB schon ganz frith bei der
psychischen Entwicklung des Kleinkindes an-
$elzen. Es reicht z. B. nicht mehr aus, von ei-
Iem .angeborenen” Aggressionstrieb zu spre-
then; es muB nachgewiesen werden, was
dn genetisch ist und was nicht. In der Kin-
¢r- und Jugendpsychologie scheint man zu
;'f!f—'f Theorie zu neigen, die friiheste Kind-
{eiserlebnisse in den Vordergrund stellt. Wer
L’:ﬁlﬂer Atmosphire von Wiirme und in liebe-
: er Umgebung aufwiichst, erlebt die Welt
“ €inen eher freundlichen Ort, wo man ein-
inder hilft, wihrend andere, die eine solche
mwelt entbehren miissen, ihre Welt eher als
- Bundsitzlich feindlich erleben und daher ein
ei‘;ﬁul{:enz— oder Unterwiirfigkeitsverhalten
s “? ]eln. D'IESE'I' letzteren Gruppe erscheint
i ;j t — insbesondere die internationale
e .© Dicht als eine Gruppe organisiert ist
ikt elghBeremh. stindiger Kdmpfe und Kon-
elt*‘;'r- rend dle. erstere selbst die weiteste
hilg Soul' hﬂrmon.ze- und kooperationsfihig
lde ergeben sich entgegengesetzte Welt-
' und Handlungsmuster.
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III. Wie Weltbilder entstehen

Aber man muB sich vor Determinismus hiiten.
Friihe Kindheitserlebnisse mégen ein ursdch-
licher Faktor sein; es gibt jedoch noch unzéh-
lige andere. Zum Beispiel die Sozialisation in
der Familie und in der Schule; den gesell-
schaftlichen Status und die Religions- oder
Volkszugehorigkeit; den EinfluB der Lebens-
erfahrung; vor allem die Verinnerlichung des
kulturellen und historischen Erbes, das das
Individuum als Mitglied einer bestimmten
Gruppe beeinflufit. Man denke an den EinfluB
magischer Begriffe auf Weltbilder, an den Ein-
fluB von Auguren und Orakeln auf ,auBenpoli-
tische" Entscheidungen, an kambodschanische
Handlungsmuster, die noch zur Zeit des Viet-
nam-Krieges von Astrologie und &hnlichem
«Aberglauben” bestimmt wurden, oder — noch
allgemeiner — an den Glauben an Gott oder
Gotter und was sich daraus etwa fiir die Hei-
ligkeit von Vertrédgen ergibt; weniger als man
im allgemeinen annimmt, beruht in der Au-
Benpolitik auf rationalen Weltbildern.

Es bilden sich ,politische Kulturen" als
Systeme von Grundvorstellungen iiber das,
was die eigene politische Einheit im Gegen-
satz zu anderen Gruppen charakterisiert, Vor-
stellungen, die als stereotype Bilder und Re-
zeptionen von einer Generation auf die andere
iibergehen. In den Beziehungen zwischen
Staaten und Vélkern haben nicht nur solche
Selbstidentifizierungen, sondern vor allem
auch die Vorstellungen, Bilder, die man sich
von anderen Gruppen und besonders anderen
Vélkern macht und die sich oft als verwurzelte
Vorurteile und Gemeinplétze manifestieren,
eine ungeheuere Rolle gespielt. Solche Vorur-
teile gehdren zu den schédlichsten Motiven,
die Gruppe gegen Gruppe und Volk gegen

Volk setzen®).

%) Untersuchungen dariiber, wie Linder andere
Linder, wie Staaten andere Staaten sehen, gebiihrt
Vorrang in der Erforschung der internationalen Be-
ziehungen. Welches Bild haben sich z. B. die Deut-
schen von Amerika gemacht, vom 18. Jahrhundert
bis heute? Das schlieBt das Amerikabild der politi-
schen und kulturellen Eliten sowie das des ,Durch-
schnittsbiirgers" ein, Stereotypen etc, Ebenso erhel-
lend wire natiirlich eine entsprechende Untersu-
chung {iber das Bild, das Amerikaner von Deutsch-
land hatten und noch haben. Oder das Deutschland-
bild in den Augen von Franzosen, Engldndern, Rus-
sen und umgekehrt. Eine interessante Sammlung
und Analyse der wechselnden amerikanischen RuB-
landbilder bietet Eugene Anschel, The American
Image of Russia 1775—1917, New York 1974, und
American Appraisals of Soviet Russia 1917—1977,
Metuchen N. J. 1978. Aus solchen Untersuchungen
eht der enge Zusammenhang zwischen nationalen
gtereotypen und der AuBenpolitik hervor.
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Aber Weltbilder kénnen sich in diesem Pro-
zeB auch dndern. Eine Anderung iiberlieferter
Weltvorstellungen vollzieht sich oft unter
dem EinfluB von ,Dissidenten’, oft von ,Intel-
lektuellen” (friither hauptsdchlich Philosophen
oder Vélkerrechtler, heute immer haufiger So-
zialwissenschaftler), die entweder direkt als
Entscheidungstrdger oder Berater von Ent-
scheidungstrigern oder indirekt als Lehrer
oder Schriftsteller die politischen Fiihrungs-
schichten oder die ,aufmerksame Uffentlich-
keit" oder beide beeinflussen. Wenn sie in in-
ternationalen Organisationen tdtig sind, sind
sie hie und da imstande, nationalen Vorurtei-
len entgegenzuwirken oder sie gar zu dndern.
Auf indirektem Wege kénnen ihre Theorien
(oft in verzerrter und iibervereinfachter Form)
nach ,unten" absinken, um dort einen histori-
schen . Riickstand von selbstverstindlichen
+Ansichten" zu bilden 19).

Ideologien spielen ihre vorziiglichste Rolle,
wenn sie als mehr oder weniger logisches
Ganzes von Welthildern und Lebensauffas-
sungen das Verhalten von Machthabern be-
stimmen. Hier braucht nicht ndher ausgefiihrt
zu werden, wie religitse, politische und son-
stige ,Bewegungen" die Welt auf ihre Weise
gesehen und interpretiert und wie sie damit
das Weltgeschehen beeinfluBft haben (z. B. der
frithe Islam durch seine ,heiligen Kriege", das
Christentum durch die Kreuzziige, der Mar-
xismus durch seine Ideen von Klassenkampf
und anti-imperialistischen Befreiungskriegen,
der Imperialismus mit seinen Vorstellungen
von Uberlegenheit und Unterlegenheit von
Vélkern oder Rassen). Fiir unsere Zwecke ist
es wichtiger zu verstehen, daB selbst weniger
organisierte, sozusagen vortheoretische Auf-
fassungen wie auch individuelle Weltbilder
ebenfalls allgemeine BewuBtheitsmuster (oder
Mangel an BewuBtheit) widerspiegeln kénnen,

die die Welt zu der von Akteuren wahrgenor
menen Welt machen und so deren Handly
gen und Reaktionen auf der Biihne des Wel
geschehens motivieren. Solche vortheoret
sche Auffassungen fallen daher auch uni
den Begriff ,Ideologie". Darauf, wie eine dera
individualisierte Ideologie auch die Begriff
bildung beeinfluBt, wird weiter unten eing
gangen. Hier dazu nur folgendes: Jeder hilt
allgemeinen seine Auffassung fiir die ,Wah
heit’, wihrend er die Auffassung des andere
(besonders die des Gegners) zur Ideologie I
abwertenden Sinne des Wortes stempelt. Di
eigene Ideologie nimmt oft die Form einesa
geblichen Interesses an. So verbirgt sich hinte
dem ,Staatsinteresse” oft eine Ideologie de
expansiven Nationalismus. Andererseits i
die Ideologie oft in den Hintergrund, wen
ihre Prinzipien mit den jeweiligen Staatsinter
essen, wie die Fiihrungsschicht sie verstel!
kollidieren '!).

Oft beeinfluBt die Skala der Rezeptionen da
Zustandekommen einer Ideologie, so zum Bl
spiel, wenn Marxisten die Rolle von Volks
gruppen oder nationalen Minderheiten ver
nachlassigen, weil sie ihr Hauptaugenmer
auf Klassen und Klassenbeziehungen richter
Andererseits kann Ideologie die BewuBtver
dung beschrinken, besonders bei einem Reg!
me, das nicht nur den Informationsfluf
eigenen Bevdlkerung einschrankt, sonden
selbst den Fiihrern ,unangenehme’ Tatsachet
vorenthilt. Als Beispiel gelte nicht nur derb
kannte Fall, daB Hitler sich den Informatione:
iiber das amerikanische Kriegspotential ver
schloB, als er Amerika den Krieg erkldrte, sor
dern auch die oben erwihnte mangelnde Be:
reitschaft der Amerikaner, Information®
iiber die internen Verhéltnisse im Iran vor é¢
iranischen Revolution zur Kenntnis zu nék
men,

IV. Grundbegriffe, die Weltbilder widerspiegeln

Der tiefgreifendste EinfluB von Weltbildern
(und auch von Ideologien im engeren Sinne)
zeigt sich, wenn man die Begriffsbildung der
internationalen Beziehungen untersucht. Hier
beginnen die Theoretiker im allgemeinen mit
der Ausarbeitung von ,Systemen". Sie unter-

%) Intellektuellenwanderungen wie etwa die der
deutschen Emigranten der dreifiger Jahre tragen
oft Begriffe in die neue Umgebung. Der ,politische
Realismus” von Hans Morgenthau verwandelte sich
auf diese Weise in die angeblich realistischen Ein-
stellungen amerikanischer Politiker zum Kalten
Kriege (wobei Morgenthaus Ideen wesentlich ent-
stellt wurden).
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scheiden Systeme multipolaren und bipﬂldf_
Gleichgewichts, Hegemonialsysteme usw. b
néichst einmal besteht aber ein Unterschi

1) Eine kitrzlich erschienene Studie iiber die Bn:;:
hung zwischen ldeologien und tatséchlicher R
politik enthiillt, daf nur im Falle von ]‘!"—19rs 11
sentheorie dem ideologischen Ziel der \zor[an% e
dem Nationalinteresse eingerdumt wurde; Igeo 'g;
der Sowjets ist das zumingest zweifelhalt: .
Schwab (Hrsg), /deology and Foreign Policy bl
York 1978; siehe insbes, mein Kapitel: PoWei 7y
tics or Ideology?, The Nazi Experience, > o
und Severin Bialer, Jdeology and Soviet Foreig
licy’, 8. 76—102.
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mwischen den Systemkonstrukteuren einer-
seits und andererseits denen, die {iberhaupt
kein System, sondern nur unstrukturierte Er-
signisse wahrnehmen, fiir die die Welt nur aus
chaotischen, stets wechselnden Beziehungen
mwischen wechselnden Akteuren besteht: eine
Welt des Kampfes und der Anarchie & la Hob-
bes, des Uberlebens der Stérksten a la Darwin,
einer ,Freund-Feind‘-Konstellation a la Carl
Schmitt; eine Welt also, die sich, wie wir gese-
hen haben, aus den Weltbildern und Verhal-
tensmustern derer ergibt, die seit frithester
Kindheit ihre Umgebung als feindlich und be-
drohlich empfanden. Aber selbst wenn die Ak-
teure die Welt als ,System" sehen, unterscheiden
sie sich oft in der Art des Systems, das ihrer
Welt angemessen ist. Ob z.B. ein System des
Michtegleichgewichts existiert, hingt davon
i, ob die betreffenden Beziehungen der Staa-
ten untereinander als gleichgewichtig emp-
funden werden. Selbst auf dem angeblichen
Hohepunkt der Gleichgewichtspolitik im 18.
und 19, Jahrhundert existierte dieses System
hauptsichlich fiir England und dessen Staats-
minner, die in der Kunst hervorragten, die
Machtbalance aufrechtzuerhalten. Fiir die an-
deren europdischen Staatsménner, die Fried-
tichs und die Bismarcks — von Ludwigs und
den Napoleons ganz zu schweigen — handelt
& sich mehr um einen Kampf um Vorherr-
schaft, Hegemonie, Imperium, wahrend man
unter Gleichgewicht nur eine momentane

Konstellation im FluB der Ereignisse ver-
stand,

“'_33 haben wir heute? Ein bipolares oder ein
iripolares' Gleichgewicht, oder gar ein ,Fiinf-
eck der Macht" oder was sonst? Oder handelt
& Slth_ um eine sich neu herausbildende He-
Eerﬁf’_me (wie Teng und die westlichen ,Fal-
weanhr:n bezug auf die Sowjets glauben und was
¢ cheinlich die Sowjets von den Vereinig-
o Staaten annehmen)? Gab es in der ersten
ach.krwgszeit ein ,imperiales" System (mit
imerikanischer  Vorherrschaft)? Ahnliche
| cnungsverschiedenheiten bestehen oft in
“¢ auf angebliche ,Einkreisung”: Deutsch-
ein ekrd.t SIC}}_ vor 1914 von der Entente fiir
unngu;llSL wahrend sich Frankreich, England
o ff}nd von einem ,hegemonialen” Reich
i Peuhlten: Die Sowjets, die in amerikani-
hieltep FSPEREWE nur .eingedimmt" waren,
: d’“‘:h mindestens bis in die sechziger
Eingekr;l-rCh die westliche Blockbildung fiir
s ist, und China glaubt sich heute von
“Wjetischen Einkreisung bedroht.

Wﬁs h-ier ,,korr
Tezeption” ist,
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ekte" Rezeption und was ,Fehl-
zeigt sich im allgemeinen erst,

wenn es am Priifstein der Ereignisse, wie etwa
eines Krieges, gemessen wird. In Kriegen er-
weist sich, welches der verschiedenen Images
der internationalen ,Realitdt' am ndchsten
kam. Das trifft besonders auf den Machtbegriff
selbst zu, ein Begriff, den man oft fiir den
grundlegenden Begriff der AuBenpolitik halt,
der aber praktisch ebenso vage und schwer zu
definieren ist wie nur irgendeiner. Gleichge-
wichte hdngen davon ab, wie Macht einge-
schitzt wird, aber Macht selbst kann nur mit
Hilfe von ,Machtelementen" eingeschétzt wer-
den, als da sind GriBe und Gestalt eines Terri-
toriums, Gréfe und Art einer Bevdlkerung, Be-
sitz von Rohstoffen, Militirmacht (die wie-
derum mit gar nicht leicht vergleichbaren Be-
griffen geschdtzt wird) und so weiter. Die
bloBe Tatsache, daB man von anderen fiir
,méchtig" oder weniger méchtig gehalten wird,
daB man ein bestimmtes Image hat, ein be-
stimmtes MaB von ,Prestige” genieBt, kann an
sich schon ein Machtelement darstellen, d. h.
zur Macht einer Macht etwas dazutun oder da-
von wegnehmen. Frankreich wurde in der
Zwischenkriegszeit als Macht {iberschatzt,
aber das zeigte sich erst 1940 und erméglichte
es Frankreich bis dahin, sich auf der interna-
tionalen Biihne ,méchtiger" zu gebdrden. Da-
gegen wurde die Macht der Sowjets in dieser
Zeit unterschatzt, was sich erst nach 1941 her-
ausstellte, jedoch vor dem Kriege die so-
wietische Mané&vrierfdhigkeit einschrankte 12).
Es hat also wenig Sinn, liber AuBenpolitik mit
Begriffen wie ,Machtpolitik’, ,Kampf um die
Macht" allein zu diskutieren. Alles héngt da-
von ab, wie die Akteure die Macht einschétzen

12) Der gesamte Komplex der ,Beschwichtigungspo-
litik" sollte in diesem Licht betrachtet werden. DaB
es richtig war, Hitlers Politik als Hegemonialpolitik
zu sehen, wurde erst durch die Ereignisse bewiesen.
Aber es gibt gewdhnlich mehr oder weniger auf-
schluBreiche Indikatoren. Das trifft heute auf die so-
wijetische Politik zu, wo die Analogie ,Miinchen"
wahrscheinlich falsch ist. Aber wir kénnen nur sa-
gen ,wahrscheinlich., Persénliche ,Macht" liegt
ebenfalls im Auge des Betrachters. ... Ich habe
Macht in dieser %tadt. weil die Leute denken, ich
stehe dem Prisidenten nahe. Sie denken, ich sehe
ihn fortwihrend. Ich sehe ihn gar nicht so oft, aber
die Leute glauben es, und das gibt mir Macht." (Ro-
bert Strauss, zitiert von Elizabeth Drew, in: A Profile
of Strauss, The New Yorker, 7. Mai 1979, S. 50ff. (115).
Das Wort ,Macht" ist wie viele andere politische Be-
griffe (Gleichgewicht, ,Kalter Krieg" usw)) eine Me-
tapher. Das Studium der Rolle der Metapher wie
auch ganz allgemein der Rolle der Sprache (Lingui-
stik und Etymologie) sollte auch in das Forschungs-
gebiet der internationalen Beziehungen mit einbe-
zogen werden. (Uber Metaphern siehe den Artikel
von Eugene F. Miller, Metaphor and Political Know-
ledge, in: American Political Science Review, Bd. 73
(1), Marz 1979, 5. 15511.).
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— und nicht nur die Macht. Noch wichtiger
sind ihre Vorstellungen von den Machteinhei-
ten und ihren Reprdsentanten.

Im europdischen Mittelalter konnte man
kaum von inter,nationalen” Beziehungen spre-
chen, da sich die 6ffentliche Gewalt auBer der
vagen Universalmacht von Kaiser und Kirche
in einem Wirrwarr von feudalen Zustandig-
keiten verlor. Als die Territorialstaaten mit ih-
ren Biirokratien ,souverdn” wurden, sah man
in ihnen zuerst keine abstrakten, fiktiven juri-
stischen Personen, sondern personifizierte
Monarchien, deren ,nationale Interessen"
stark von der Tatsache beeinfluBt waren, daB
es sich um ganz bestimmte Dynastien (die
Bourbonen, die Habsburger etc) handelte, die
die Staaten in ihren gegenseitigen Beziehun-
gen reprasentierten und personifizierten.

Mit dem Siege des mechanistischen Weltbil-
des der Aufklarung wurden diese Einheiten
als juristische Personen’, ,Fiskus" usw. ver-
dinglicht, und als sich dann das Prinzip der
Jreien Selbstbestimmung der Vélker" (im
Sinne von Demokratie im Innern und natio-
naler Unabhédngigkeit nach auBen) durchge-
setzt hatte, wurden sie zu ,Nationalstaaten",
die die Gesamtbevdlkerung vertraten. So hat
man also den modernen Staat als Akteur auf
der internationalen Biihne auf sehr unter-
schiedliche Weise als Herrscher, als herr-
schende Gruppe, als ethnische oder nationale
Gruppe und schlieBlich als die gesamte ,Na-
tion" begriffen. Daher hat man unter ,Staatsin-
teresse” je nachdem dynastische Interessen,
Interessen vorherrschender ethnischer, reli-
gidser, sozialer oder wirtschaftlicher Gruppen
begriffen oder auch etwas, das man als Inter-
esse der Gesamtbevdlkerung wahrnahm. Als
solches wahrgenommen von denen, die die Po-
litik machen, was nicht unbedingt mit dem
iibereinstimmt, was sich die Bevélkerung un-
ter ,Gemeinwohl" vorstellt. Bei solcher Ver-
dinglichung des Staatsbegriffs kénnen subna-
tionale Interessen wie etwa Wirtschaftsinter-

essen oder Interessen sonstiger Pressions-.

gruppen entweder {ibersehen oder aber zum
Allgemeininteresse emporgehoben werden.
Es bedeutet also nicht viel, wenn man AuBen-
politik als Politik, die das .Staatsinteresse" ver-
tritt, definiert. Alles hédngt davon ab, was die
Akteure als Staatsinteresse rezipieren '?).

") Hier zeigt sich die Wichtigkeit von Untersu-
chungen iiber den EntscheidungsprozeB (Graham
Allison u. a.). Ein ,politischer Realismus®, der von der
Annahme ausgeht, daB der politische Entschei-
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Im Zeitalter nuklearer Durchdringbarkeit ist
es schwer, das Staatsinteresse auch nur mjt
dem Mindestinteresse an Sicherheit und Ver.
teidigungsméglichkeit des Staatsgebiets und
seiner Bevdlkerung zu identifizieren, und e
erstaunt nicht, daB selbst hier die Ansichten
auseinandergehen. Das trifft vor allem auf die
kleineren und schwicheren Staaten zu, deren
Identitédt als ,souverédne” Einheiten zweifelhait
wird, wenn sie strategisch von anderen abhii:
gen und ékonomisch, finanziell usw. nicht nu
von anderen Lindern, sondern auch von Wit
schaftsorganisationen wie internationalen
Banken oder dem internationalen Wahrungs
fonds sowie transnationalen Unternehmunget
abhéngig werden. Die letzteren ihrerseits wer
den immer ,multinationaler’, was ihr Kapital
ihre Angestellten, die Pldtze ihrer Betitigun-
gen betrifft, so daB zu den inter,nationalen’Be
ziechungen heute noch die ,trans‘nationaler
zwischen unzéhligen funktionalen” Akteuren,
Unternehmen und Organisationen hinzukon-
men. Sicherlich bemiihen sich Nationalstaater
und ihre die AuBenpolitik bestimmenden Filx
rungsschichten noch immer darum, als Repré
sentanten und Verteidiger nationaler Interes
sen zu erscheinen. Aber der Status des Nati
nalstaates als des Haupttrigers der internatio
nalen Beziehungen wird selbst immer frs:
wiirdiger. Seine Legitimitat steht auf den
Spiel, besonders in den abhingigeren Linden
der Dritten Welt, wo oft zahlenméBig klein:
einheimische Eliten, die gemeinsam mit &
lindischen Wirtschaftsgruppen (vor allem dér
multinationalen Unternehmungen) herrschét
selbst wenn sie von internationalen Bankins
tuten gestiitzt werden, sich als immer unfi
ger erweisen, auch nur die elementarsten Be:
diirfnisse ihrer Einwohner zu befriedige
Gleichzeitig versuchen nicht nur difentlicht
internationale Behérden wie das intern®
tionale Arbeitsamt oder die Weltgesundhe!®
behérde, sondern auch private transnationd?
Organisationen wie Kirchen oder Amnesty I’,"
ternational mit Gruppen oder einzelnen ¥
diesen Lindern direkten Kontakt ﬂquUI!Eh'
men. In der Unzahl der verschiedenen A{ﬁld}i
ten und Theorien iiber diese Dinge spiet®
sich die Kompliziertheit der tatsachlich®
Lage wider.

dungstréger (.der rationale Akteur’) nichts ’_“:]t:z
als %omo politicus, der nach einem Maxunn A
Macht strebt, oder daB der Geschiftsman oo
homo oeconomicus ist, der Pro{iLmBX_l'mie”{'; i
strebt, ist sicherlich falsch. In beiden I:“allen 'srln
Motive gemischt; die Mischung bestimmt !
kreten Fgall die Entscheidung,.



Dab sich die Akteure der Rolle des Image be-
wubt sind, wird klar, wenn man bedenkt, daB
ein GroBteil der Staatskunst aus Imagepflege
besteht. In dem MaBe, wie die Uffentlichkeit
in der AuBenpolitik an Gewicht gewinnt, ver-
groBert sich die Rolle der Imagepflege, so daf
es heute in der AuBenpolitik fast nichts mehr
gibt, das nicht irgend einen Propaganda- (,Pub-
lic Relations-") Aspekt hat. Ein GroBteil der so-
genannten ,Machtpolitik” zielt darauf ab, in
der Welt in glinstigem Licht zu erscheinen: bei
Verbiindeten, Gegnern, Neutralen und last not
least bei den Biirgern im eigenen Lande. Eine
ganze Politik wird unter Umstdnden nur um
der Imagepflege willen eingeleitet oder dient
dazu, daB man ,das Gesicht wahrt" oder seine
J{Glaubwiirdigkeit’ aufrechterhilt.

Die Politik der Vereinigten Staaten in Viet-
nam war in betrdchtlichem MaBe von dem
Wunsch bestimmt, den Verbiindeten gegen-
iiber (Europédern, Stidkoreanern, Israelis) nicht
ils unzuverldssig" zu erscheinen; ohne dies
wire der Krieg vielleicht viel friiher beendet
worden. Das gleiche gilt fiir die Unterstiitzung
des Schahs bis zum Ende oder der Portugiesen
[tls Natoverbiindete) bis zu deren Ende in
Afrika, was allerdings fiir die Beziehungen der
Vereinigten Staaten zum schwarzen Afrika
das Gegenteil bewirkte. Andererseits ist die
Opposition gegen die Apartheidpolitik Stid-
alrikas ein Versuch, in Schwarzafrika, der Drit-
en Welt, und bei den Liberalen und
Schwarzen im eigenen Lande das Image der
Vereinigten Staaten aufzupolieren.

Ganze Biirokratien versehen heute Uffentlich-
k_Eltsarbeit. und zwar nicht nur Behérden, die
tigens dafiir geschaffen werden, Propaganda
 betreiben, sondern auch Nachrichtendien-
ste, deren EinfluBnahme auf die Meinungsbil-
dung anderer Lander (und je geheimer, um so

sser die Erfolgschancen) ebenso wichtig ist
¥ie ihre Berichterstattungsrolle. Bei der Pro-
Pagandatitigkeit haben die Medien, beson-
ders Rundfunksendungen ins Ausland, einen
;msqleidenden Anteil. Und da sich (beson-
b:rs in Demokratien) fast alle zur Teilnahme

fufen fiihlen, haben Regierungen konstant
Mt Koordinationsproblemen zu kémpfen:

1 st befugt, was zu sagen, wenn es darum

2t den Standpunkt eines Landes in der Welt
W vertreten?

gusy"j""lea Rangordnung, Zeremonie etc. sind
e Zeichen dafiir, welchen Wert man auf
01:"? und Prestige legt. Welche Rolle Sym-

in der Diplomatie immer gespielt haben,
13

V. Imagepflege und AuBenpolitik

ist hinreichend bekannt. Das gilt noch ganz
unvermindert bis in unsere Tage. Man denke
nur an offizielle Staatsbesuche mit ihrem gan-
zen Klimbim oder etwa an das Auftrumpfen
des ehemaligen Schahs, der behauptete, sein
Land wiirde demnédchst im Rang den ,Uber-
méchten” gleichkommen (und der fiir diesen
Zweck eine hypermoderne Militdrmacht auf-
baute und in Stédten, denen es an Kanalisation
mangelt, goldene Paldste errichtete), oder an
Entwicklungsldnder, die sich, hauptsdchlich
aus Prestigegriinden die modernsten Diisen-
flotten und Diisenflughédfen zulegen oder den
Rang einer Atommacht anstreben. Oder man
denke an den fritheren Herrscher eines der
drmsten afrikanischen Lander, der sich den Ti-
tel Kaiser zulegte und dabei das biBchen
Reichtum, das sein neues ,Kaiserreich" besaB,
fiir seine Krénung ausgab.

Anerkennung und Anerkennungspolitik wer-
fen ein besonderes Licht auf die Imagerolle.
Obwohl Anerkennung im Vélkerrecht — und
immer stdrker auch in der Praxis — kaum
mehr bedeutet als die Aufnahme und Auf-
rechterhaltung offizieller diplomatischer Be-
ziehungen (im Falle einer Verweigerung der
Anerkennung lassen sich tatsdchliche Bezie-
hungen leicht herstellen, indem man einfach
Ausdriicke wie ,Gesandtschaft" durch ,Verbin-
dungsstelle" oder dhnliches ersetzt), kann die
Gewdhrung oder Verweigerung der Anerken-
nung von Staaten oder Regierungen in gewis-
sen Fdllen den Unterschied zwischen Stirke
und Schwiche, ja gegebenenfalls zwischen
Existenz und Nichtexistenz bedeuten.

Im 19.Jahrhundert und bis ins 20. Jahrhun-
dert hinein hat die Anerkennungspolitik der
Vereinigten Staaten gegeniiber Lateinamerika
Regime ins Leben gerufen bzw. zugrundege-
richtet. Die sofortige Anerkennung durch die
GroBmichte war wahrscheinlich entschei-
dend fiir das Fortbestehen des Staates Israel.
Die ,Anerkennung" der PLO durch die Verein-
ten Nationen hat den Status dieser Gruppe ge-
festigt (das gleiche bewirkte in der Zwischen-
kriegszeit die Anerkennung der Jewish
Agency fiir den Zionismus). Ganz allgemein ist
Mitgliedschaft in den Vereinten Nationen und
anderen Weltorganisationen oder &hnliche
+Anerkennung” durch diese Behoérden ein von
allen Staaten der Welt erstrebtes Statussym-
bol geworden: sie bedeutet Kollektivlegitimie-
rung. Selbst mikroskopisch kleine Einheiten
bestehen auf ,souverédner Gleichheit" mit allen
anderen; damit wird sich die Welt abgelege-
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ner Regionen und Randbevélkerungen be-
wuBt, doch hat diese Entwicklung auch fast
uniiberwindbare Probleme fiir die Weltorgani-
sation geschaffen (z.B. die Bildung groBer
Stimmblécke, die meist wenig Reales vertre-
ten, jedoch das Image einer Welt ,gleichbe-
rechtigter” Vélker stéarken).

Zuweilen bewirkt Anerkennung, dafl Staaten
und Vélker, die ,auBerhalb” der Welt und der
Weltbeziehungen gelassen waren, plotzlich
Zugang finden. Ein Fiinftel der Weltbevélke-
rung blieb ,im Dunkel" (dieses Fiinftel in bezug
auf die Welt auBerhalb, und die Welt wie-
derum in bezug auf alles, was sich innerhalb
dieses Fiinftels abspielte), bevor China von
den Vereinten Nationen und den wichtigsten
Staaten anerkannt wurde; dasselbe galt fiir
den zweiten deutschen Staat, bevor er vom
Westen und besonders von der Bundesrepu-
blik Deutschland anerkannt wurde. Das be-
deutete mehr als den bloBen Namenswechsel
vom ,besetzten Gebiet" (wie die arabischen Ex-
tremisten Israel noch heute nennen) zur Be-
zeichnung als souverdner Staat mit dem dazu-
gehorigen Status, oder wie im Falle Chinas,
von der Bezeichnung ,Banditengang” zur
«Volksrepublik".

Anerkennung oder Nichtanerkennung haben
eine tiefere Bedeutung. Der Mensch wird zum

wahren Menschen durch Kommunikation mit
anderen Menschen. ,Homo communicans'
(und damit auch zoon politikon) trifft seinen
Charakter als Mensch besser als etwa die Be
zeichnung ,homo faber" oder ;homo oeconomi.
cus". Von anderen anerkannt zu werden, ist fir
ein erfiilltes Leben wesentlich. Véllige Isols.
tion kann zum Selbstmord fiihren; Verban.
nung ist eine der grausamsten Strafen. Mangel
an Kommunikation kann Identitdtsverlust be.
deuten. Die Isolierung einer Gruppe kann n
dhnlichen Ergebnissen fiithren. Die Gruppen
mitglieder werden mdéglicherweise entiren-
det und fallen der Verzweiflung anheim, Die
Fiithrung einer solchen Gruppe, die sich w-
tiefst verwundbar fiihlt, wird moglicherweise
aggressiv. DaB} Israel von den meisten seiner
Nachbarn nicht anerkannt wird, ist die
schwerste Biirde, die dieser Staat zu tragen
hat; ebenso ergeht es den paldstinensischen
Arabern, die ihre Gruppenidentitéat als Nation
suchen. So mag sich im Symbolismus, in der
Imagepflege, im Prestige mehr verbergen as
oberflachlich-duBerliches Gehabe oder (mehr
oder minder) lacherliches Getue. Diese Er
scheinungen betreffen einen wesentlichen
Aspekt menschlicher und damit internatio-
naler Beziehungen: ,Wer erscheint als was i
den Augen anderer’ gehért zu den Grundele
menten bei der Formung der Weltbilder, die
das Handeln bestimmen 4).

VI. Auf dem Wege zu einem einheitlichen Weltbild der Zukunft

Seit das moderne Staatensystem Normen ent-
wickelt hat, die die zwischenstaatlichen Bezie-
hungen rechtlicher Regelung unterwerfen
sollten, ist die Rolle des Vélkerrechts in den
internationalen Beziehungen strittig und hédu-
fig Gegenstand heftiger Auseinandersetzun-
gen gewesen. Ob sich diese Normen, Regeln

1) Als Beispiel fiir die Funktion von Symbolismus
und Image?ﬂege kénnen die Verhandlungen zwi-
schen Israel und Agypten dienen. Die Fiihrungsspit-
zen beider Lander wufiten genau, daB der Friedens-
veﬂr? auf einen Separatirieden zwischen lsrael
und ten hinauslaufen wiirde, und dennoch
fiihlte sich Sadat verpilichtet, dauernd seine Rolle
als Vertreter weiterer arabischer Interessen zu be-
tonen, wihrend Begin das Bild eines Mannes erhal-
ten muBte, der niemals die israelischen Lebensinter-
essen durch eine Anerkennung einer paldstinen-
sisch-arabischen Nation — und sei sie noch so indi-
rekt — aufs Spiel setzen wiirde. Ein noch zwingen-
deres Beispiel fiir die Rolle von Rang, Status und
Prestige lieferte China mit seinem jiingsten Einfall
in Vietnam. Es gab dort weder einen Grenzkonflikt
noch ein sonstiges substantielles Problem. Aber
China fand, es miisse sein Image als Grofmacht
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und Prinzipien mit Normen innerstaatlicher
Rechtssysteme vergleichen lassen, sei hier di
hingestellt. Interessant fiir eine Untersuchu
von BewuBtwerdung, Weltauffassung usw._!sl
vielmehr, daB eine rechtliche Interpretat{cn
der Welt eine mégliche Art und Weise ist, it
ternationale Beziehungen zu ,sehen’, Ei?e ol
che Sicht betrachtet die Welt als ein in sichg&

durch einen Kraftakt aufrechterhalten, um _Pﬁﬁl“he
negative Riickwirkung auf sein Ansehen, die
den von den Vietnamesen bewerkstelligten St
des von China gestiitzten Pol-Pot-Regimes in ha
bodscha hitte ausgeldst werden kénnen, auszumer
zen. Man stelle sich vor, daB die Sowjets, um das ME
Saﬁve Image ihrer Macht auszumerzen, _das d“:i_

ie Invasion Chinas in das Land ihres vietna™ .
schen Verbiindeten geschaffen worden war, €81 "
ihrerseits fiir ndtig befunden hatten, in China ginz s
fallen, woraufhin die Amerikaner, um jhr Ima e‘m
das eines verldBlichen Freundes von Dengs ioa
zu verteidigen, MaBnahmen gegen die So 9‘“\;"\, ol
ergriffen hitten ... So kann gas Schicksal der ©o'
— wie einst wihrend der Kuba-Krise —von del'w'
dung, Wiederherstellung oder Zerstérung Vot
ges abhdngen.

"



schlossenes Normensystem, in dem alle Ver-
haltensmuster und Aktionen an Rechtsnor-
men gemessen werden, so daB jegliches Ge-
schehen entweder als legal oder illegal er-
scheint. Das ist natiirlich das Gegenteil von ei-
nem Weltbild, in dem die Welt als Arena un-
geregelten Machthandelns erscheint. Aber in
einem Zeitalter, in dem eine Weltorganisation
gegrindet wurde, um selbst Machtbeziehun-
gen rechtlichen Grundsdtzen zu unterwerfen
(wie dies in der Charta der Vereinten Natio-
nen geschieht), ist es vielleicht nicht mehr so
anrealistisch” wie vordem, die Welt als juristi-
schen Kosmos zu begreifen,

Nationen einschlieBlich der GroBméchte wa-
ren schon immer damit einverstanden, ge-
wisse Bereiche der internationalen Beziehun-
gen rechtlicher Regelung zu unterwerfen
(Vertragsrecht, Schiedsgerichtsbarkeit, Rege-
lung von Anspriichen mehr technisch-6kono-
mischer Natur usw.), und die Tatsache, daB sie
heute wenigstens zu vermeiden suchen, als
Angreifer" abgestempelt zu werden oder ein
Gebiet ,widerrechtlich” erworben zu haben,
deutet darauf hin, daB sie trotz des Nicht-
vorhandenseins einer Zwangsorganisation
glaubwiirdig" zu handeln versuchen, d. h. im
Einklang mit selbstauferlegten Rechtsnormen.
Auch ist es vielleicht bezeichnend, daB sich
die mit den Vereinten Nationen gekoppelten
Weltbehérden bemiihen, den Lindern der
Welt die Dringlichkeit der groBen Weltpro-
bfeme klarzumachen und sie dazu zu bringen,
diezur Lésung dieser Probleme erforderlichen
Regeln anzuerkennen.

Es kénnte also eine Chance bestehen, daB
otz aller partiellen, provinziellen, oft mitein-
ander in Widerspruch stehenden Weltbilder
der Vergangenheit (und der Gegenwart) Vél-
ken‘ech_t und internationale Organisation
;ﬂzu beitragen, daB man sich in bezug auf die
lﬂﬂl{lﬂ der Aufgaben bewuBt wird, die nur
g¥meinsam durchgefiihrt werden kénnen. Tat-
;:ChliCh zwingt sich in groBen Teilen der Welt,
sond%rs der Dritten Welt, die ja einen im-
:;; digroﬁeren 'Teil der Menschheit umfaBt,
P g mehr c!ue Erkenntnis von der entschei-
s ‘:-:rn Wichtigkeit der Weltprobleme — wie
Welternghrungsproblems oder des Welt-
;’(l;lkemngsproblems — auf, insbesondere
kh]ae:: Mgnschegmas_sen. die von Armut ge-
abeg D sind, keine sinnvolle Beschaftigung
i und deren Jugend in den Elendsvier,
- Ell;fw?chsenden Riesenstddte ohne Hofi-
- E ; bwachst, Zwar sind Armut und die da-
o undenen Probleme so alt wie die Ge-
te der Menschheit, aber in einer Zeit, in
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der sie allen Gesellschaftsformen ihren Stem-
pel auldriicken und sich iiber alle Kontinente
ausbreiten, nehmen sie einen qualitativ ande-
ren Charakter an, dies insbesondere, wenn
man bedenkt, was fiir einen Lebensstandard
Technik und ,Modernisierung” bewirken kén-
nen — ein Gegensatz, der unverhiillt ans Licht
kommt, wo Slums und hochmoderne Wohn-
bauten in wortlichem Sinne ,Seite an Seite"
beieinanderliegen. Wir haben gesehen, wie
die Bedingungen in den ,Entwicklungs"-Lan-
dern deren Regierungen und die von ihnen
verfolgten ,Staatsinteressen” in den Augen der
Massen ihrer Legitimitdt berauben. Man kann
annehmen, daB der Aufstand dieser Massen
ein Weltbild entstehen lassen wird, das jenen
Weltproblemen, die mit ihrer Ungliickslage
zusammenhdngen, Vorrang einrdumt.

Das Bild, das wir von der Zukunft haben, wird
die Zukunft gestalten. Wir haben gesehen, daB
die Weltbilder und Erwartungen, die die Zu-
kunft betreffen, noch sehr unterschiedlich
sind. Futurologie beschiftigt sich mit Zukiinf-
ten im Plural. Aber es scheint, daB heute zum
ersten Mal ein wahrhaft planetares Weltbild
plausibel erscheint. Es ergibt sich aus der Sicht
der Astronauten von der kleinen bldulichen
Kugel Erde, der BewuBtwerdung von ihrer
Einzigartigkeit, ihrer Begrenztheit und ihrer
Verletzlichkeit. Heute kénnen ihre Bewohner
noch ihre Zahl planen — und begrenzen, da-
mit fiir alle Platz bleibt, kénnen sie ihre Rii-
stungen planen und begrenzen, ihre knappen
Rohstoffe planméBig aufteilen und dahin wir-
ken, daB ihre zerbrechliche Biosphdre erhal-
ten bleibt. Dieses Weltbild ,von auBen’ ist na-
tiirlich auch nur eines von vielen Weltbildern.
Doch die anderen sind provinziell, antagoni-
stisch und tragen unter den neuen Bedingun-
gen weltweiter Interdependenz das Risiko der
Zerstérung, wenn nicht gar der Ausléschung
der Menschheit in sich. Und so stellt sich
selbst dem Wertrelativisten das globale Welt-
bild deshalb fundamentaler dar als alle ande-
ren, weil es dem Wert des Uberlebens der
Menschheit, ohne den alle anderen WertmaB-
stibe bedeutungslos werden, den Vorrang ein-
rédumt.

Eine Ethik, die auf Menschheitsiiberleben ab-
stellt '), kann Weltbild und Aufmerksamkeit

1%) Die ontologisch-philosophische Grundlegung ei-
ner solchen NFinimum-Ethiﬁ der Verantwortung fiir
die Bewahrung einer Zukunft, iiberhaupt fiir die
Erde und eine auf ihr weiterlebende Menschheit (im
Gegensatz zu aller bisherigen Ethik, die die Fort-
dauer der Menschheit als solcher ,unbesehen" an-
nahm und annehmen durfte) liegt nunmehr vor.
Siehe Hans Jonas, Das Prinzip Verantwortung. Ver-
such einer Ethik fiir die technische Zivilisation,
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der Menschen und ihre Handlungen auf zwei
Hauptgebiete lenken: auf das der ,Sicherheit"
und ,Konfliktldsung® und auf die weniger
machtbezogene und allgemeinere globale
Ebene, auf der es darum geht, einen begrenz-
ten Planeten und seine Ressourcen fiir eine
wachsende Weltbevélkerung zu erhalten. Was
das erstere Gebiet anlangt, so gewinnt hier die
sogenannte Konfliktforschung besondere Be-
deutung. Wie bereits ausgefiihrt, stellt sich ge-
wissen Weltbildern und Ideologien die Welt
(und besonders eine Welt nuklearer Uber-
méchte) als antagonistisch dar. Der ,Kalte
Krieg" brach aus als Ergebnis bestimmter ge-
genseitiger Fehlrezeptionen von Aggressivi-
tat. Héchstwahrscheinlich waren beide Seiten
Jin Wirklichkeit', d. h. in ihrer Eigeninterpreta-
tion, verteidigungsorientiert. Aber das Sicher-
heitsdilemma, das ihnen Wachsamkeit gegen-
iiber den scheinbaren Angriffsabsichten des
Gegners gebot, erlaubte es ihnen nicht, fiir den
+Ernstfall" unvorbereitet zu sein. Wenn man je-
doch seine Rezeptionsbereitschaft ausweitet,
und zwar so, daB man die Befiirchtungen und
die darauf beruhenden Erwdgungen der ande-
ren Seite zur Kenntnis nimmt, d. h. sich in den
anderen hineinversetzt, so kann das den Anta-
gonismus abschwéchen und Entspannung, Rii-
stungskontrolle und &hnliche Methoden der
Konfliktlésung" méglich machen. Im Augen-
blick gleiten wir wieder in eine Lage ab, die an
die Friihzeit des Kalten Krieges erinnert; und
zumindest auf amerikanischer Seite ist die
imageproduzierende Propagandamaschine, in
der sich antikommunistische Ideologie und
die Interessen des ,militdrisch-industriellen
Komplexes" vereinigen, dabei, das ,Freund-
Feind"-Bild von zwei sich t8dlich bekdmpfen-
den Welten neu aufzupolieren '¢). Auf diesem

Frankfurt/M. 1979; fiir die Probleme der internatio-
nalen Beziehungen besonders wichtig die beiden
ersten Kapitel (5. 15—102), die man allen, die sich
mit Uberlebensproblemen befassen, zur Pflichtlek-
tlire machen méchte.
%) Das Obige wurde vor der durch die afghanische
Krise hervorgerufenen Entfachung des .zweiten
Kalten Krieges" geschrieben. Die nunmehr ver-
schirfte Gefahr nuklearer Allvernichtung (des ,Om-
nizids") beleuchtet in krasser Weise die Auswirkun-
en des beiderseitigen Unvermdgens, sich in die
.%icht“ des ,Gegners" zu versetzen. Die Sowjets iiber-
sahen (oder minimisierten) die amerikanische
Furcht vor gewaltsamer kommunistischer Expan-
sion, wihrend die amerikanische Fiithrungsschicht,
in plétzlicher Verkennung der Detente-Notwendig-
keiten, die durch ,StrafmaBnahmen" nur noch ge-
steigerte sowjetische Furcht vor westlich-chinesi-
scher ,Einkreisung” nicht in Rechnung stellt: Zwei
Fehlrezeptionen, die die Welt wiederum in den Teu-
felskreis oder vielmehr die Teufelsspirale des Rii-
stungswettlaufs und der politischen und militéri-
schen Konfrontationen zu fiihren droht.
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Wege liegt das Ende der Menschheit. Aber g
gibt zumindest ein ermutigendes Zeichen des
Fortschritts: Da beide Seiten sich der Gelfahr
gegenseitiger Vernichtung bewuBt sind, stim.
men sie wenigstens (noch!) darin {iberein, daf
ein totaler Atomkrieg ;unannehmbare" Folgen
hétte. Nur wenn Politik und Strategie weiter.
hin auf dieser Einsicht basieren, gibt es noch
Uberlebenschancen.

Die andere Ebene — die der demographi-
schen, dkologischen und Ressourcenprobleme
— erfreut sich wachsender BewuBtheit in der
Uffentlichkeit. Und dies nicht nur bei den Vil
kern der Dritten Welt, sondern bei den Men-
schen iiberall. Wenn eine explodierende me
xikanische Bevolkerung tagtéglich auf die
amerikanisch-mexikanische Grenze driickt
und droht, die westliche Hilfte der Vereinig-
ten Staaten zu tliberschwemmen, kann man
selbst mit einem engstirnigen nationalisti
schen Weltbild dem entsprechenden Weltpro-
blem nicht mehr ausweichen; wenn die Kon-
trollen der OPEC oder eine Revolution im Iran
die industriellen Linder von ihren lebens
wichtigen Energiequellen abschneiden, s
kommt die éffentliche Meinung in diesen Lin-
dern nicht mehr um die Uberlegung herum
daB man Rohstoffe erhalten und das, was vor-
handen ist, gerecht verteilen muB; wenn Rie-
sentanker ihre Ladung ins Meer schiitten und
Ozeane und Kiisten verpesten, wenn die Luft
nicht mehr einzuatmen, das Wasser nicht
mehr zu trinken ist und der Boden (ja selbst
der menschliche Kérper) mit Chemikalien ver
seucht wird, dann kénnen die Menschen all
maéhlich dessen gewahr werden, daB eine Glo-
balpolitik und globale Kontrollen im Inter
esse jedes einzelnen Menschen liegen und
,nationale Interessen" dem universalen Inter
esse an einer lebenserhaltenden Umwelt wek
chen oder mit ihm verschmelzen miissen. Der
noch kann es sein, da hier, wie auf dem
Macht- und Sicherheitssektor, das engstirnigé
Weltbild iiberwiegen wird. Anstatt da ma?
verniinftige Ldsungen aushandelt, mabvol
und im BewuBtsein, daB Opfer notig sind
scheint die Flucht nach vorn um Ul, um Land,
um alles, was noch zu haben ist, in voller
Gange zu sein.

Hier liegt die Herausforderung fiir Intellek
tuelle, insbesondere fiir Forscher auf dem G&
biet der internationalen Beﬂeh“ngﬁ
Intellektuelle sind berufsmaBig Theoriebi
ner, d. h. Imageproduzenten. Ideen und Ideole
gien, BewuBtsein und Weltbilder sind stets 7
erst von ,Philosophen’ entwickelt WO
Diejenigen unter uns, die der Notlage det
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Menschheit gewahr geworden sind, miissen
inre Elfenbeintiirme verlassen und alles dar-
msetzen, ihre Forschungsergebnisse den
Nichtfachleuten (sowohl den einfachen Men-
schen als auch den politischen Fiihrungsschich-
ten zu vermitteln. Wir miissen versuchen, die
BewuBtseinsbildung zu gestalten und darlegen,
was geschehen muf (z. B. Begrenzung des Bevol-
kerungswachstums), was geschehen kann (auf
dem Gebiet der Riistungskontrolle z. B, oder der
Erhaltung der Rohstoffe, oder der Bekdmpfung

") Philosophie der Praxis” ist ein marxistischer Be-
griff. Marx, dessen Zukunftsvision einer klassenlo-
sen Gesellschaft unter dem Kommunismus utopisch
war, war ein Genie, wenn er kritische Aufkldrung”
iber Vergangenheit und Gegenwart betrieb, beson-
ders wenn er falsches BewubBtsein®, das sich in
Jdeologien” (im negativen Sinne des Wortes) wider-
spiegelt, anprangerte, wie etwa die Ideologie der
Gleichheit in biirgerlichen Demokratien, hinter der
sich Klassenherrschaft verbarg. Am Ende dieses Ar-
likels folgt der Verfasser dieser Form ,praktischen
Philosophierens”, indem er versucht, die selbstzer-
sbrerische Wirkung eines Nichtgewahrwerdens
von globalen Bedrohungen aufzudecken, die von
engsﬁrniiilzn Weltbildern und Verhaltensmustern
iusgeht. Aber es wire ebenso utopisch wie die Zu-
funitserwartungen von Marx, wollte man einem un-
kritischen ,Globalismus” verfallen und die unge-
beueren Schwierigkeiten auf dem Wege zu globalen
Lielen unterschitzen. Wie soll man zu einer ge-
HMeinsamen weltumspannenden Politik gelangen,
#enn Milliarden von Menschen, die in iiber 150
Haatlichen Einheiten organisiert sind, unzéhlige wi-
ﬂ!mﬁarﬁchlicha Weltbilder, Bediirfnisse und Interes-
sen bep und daher gar nicht umhin kénnen, iiber
die méglichen Zuln'.\n%te der Welt, sowohl was die
ie!e als auch was die Mittel anlangt, verschiedener
elnung zu sein? Einige Voraussetzungen fiir Lo-
‘ingen und einige Vorschlage finden sich oben, und
mit einigen anderen habe ich mich in einem ande-

von Umweltverschmutzung) und was nicht ge-
schehen darf (Weltraumkolonisierung z. B, weil
sie zu viel Energie kostet). Ebensowenig wie die
anderen Zweige der Sozialwissenschaften kann
es sich die Wissenschaft von den internatio-
nalen Beziehungen heute noch leisten, ,reine
Wissenschaft" zu bleiben; sie muB zur kritischen
Aufklarung werden, d. h. zu einer ,Philosophie
der Praxis"?).

ren Aufsatz befaBt (siehe: Legitimacy, Can we Ret-
rieve it?, in: Comparative Politics, Bd. 10 (3), April
1978, S. 3171f.). Aber man darf nicht vergessen, daB
radikale Verinderungen sowohl der Einstellungen
wie der Politik und sowohl innerhalb der Lénder
(der industriellen wie der Entwicklungslidnder) wie
auch in bezug auf ihre Souverdnitit, die zwischen
Staaten und internationalen Organisationen aufzu-
teilen wiire, Voraussetzungen fiir jegliche globale
Lasung sind. Und in diesem Zusammenhang méchte
ich nochmals die vorrangige Funktion von Informa-
tion und BewuBtwerdung {iir die Herausbildung ei-
ner globalen Einstellung betonen. Allen, die durch
Beteiligung an Wahlen oder sonstige politische Be-
titigung Stellung nehmen kénnen, muB Gelegen-
heit gegeben werden, das umfassende Weltbild von
der Dringlichkeit der Weltprobleme zu gewinnen,
denen vor allen scheinbar naherliegenden, begrenz-
ten Problemen Vorrang eingerdumt werden muB.
Die Entstehung von Umweltschutzbewegungen in
der ganzen Welt ist ein ermutigendes Zeichen fiir
wachsende BewuBtheit. Man darf aber gerade hier
den EinfluB engerer Interessen und Interessenver-
treter auf Medien, auf Schulen etc. nicht unterschét-
zen. Deshalb habe ich in diesem Artikel die Wich-
tigkeit unzensurierter Medien so stark betont, die
von &ufleren Einfliissen so frei wie moglich sein
miissen und deren Personal aus aufgeschlossenen
Journalisten bestehen sollte, ausgebildet von welt-
offenen Spezialisten auf den Gebieten der dreidi-
mensionalen Informationen, die in diesem Aufsatz
beschrieben worden sind.
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Gerhard Wettig

Entspannung und Sicherheit

Konzeptionelle Uberlegungen an einer kritischen Wegemarke

Das Ausgangsproblem

Der ProzeB der Ost-West-Entspannung hat
friither akute Konflikte eingeddimmt und so zu
einer zwischenstaatlichen Stabilisierung in
Europa beigetragen. Zwei Bereiche blieben je-
doch aus dem Fortschritt auf ein friedlicheres
Zusammenleben hin ausgespart. Die politisch-
militdrische Zurtickhaltung im Verhalten bei-
der Seiten blieb auf die Ebene der unmittelba-
ren Ost-West-Beziehungen im entwickelten
Norden, vor allem in Europa, beschriankt (un-
geléstes Problem der ,Unteilbarkeit von Ent-
spannung’). Auf militirischem Felde &énderte
sich nichts am Antagonismus und am damit
verkniipften wechselseitigen Aufschaukeln
der Riistungen (ungel&stes Problem einer ,Ent-
spannung im militdrischen Bereich®). Beide
Entspannungsdefizite kénnen sich zu fatalen
Folgewirkungen summieren, wie die Ver-
schiarfungen der Ost-West-Spannung, die nach
dem NATO-BeschluB vom 12. Dezember 1979
iiber eine eurostrategische Nachriistung und
vor allem nach der sowjetischen Militédrinter-
vention in Afghanistan eingetreten sind, deut-
lich demonstriert haben. Die Warnung, die aus
diesen Vorgdngen resultiert, sollte um so
ernster genommen werden, als der Fall Afgha-
nistan das Ost-West-Verhiltnis objektiv un-
gleich weniger beriihrt als manche anderen
denkbaren Krisenfdlle: Wenn die Ost-West-
Entspannung sich schon da als so krisenanfél-
lig erweist, wie kann dann eine vorstellbare Si-
tuation, welche die Sicherheit einer der Seiten
oder auch beider direkt und massiv zu bedro-
hen scheinen wiirde, noch erfolgreich gemei-
stert werden? Offensichtlich reichen die bis-
herigen Vorkehrungen von Entspannung
nicht aus, um ernste Ost-West-Krisen mit der
daraus resultierenden Gefahr eines beide Sei-

ten vernichtenden Krieges zuverlissig zu ver-
hindern.

Diese Tatsachenfeststellung verlangt eine
Analyse dessen, worin das Krisen- und Kriegs-
risiko besteht. Die Herde akuter Spannung
sind an den Punkten unmittelbarer Ost-West-
Berlihrung abgebaut worden. Sie sind jedoch
im Bereich der Dritten Welt keiner kanalisie-
renden Konfliktregelung unterworfen worden.
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Eher im Gegenteil: Die Rivalitdt zwischen den
beiden Weltméchten und teilweise auch ihren
Verbiindeten hat sich — insbesondere seit
Mitte der siebziger Jahre — zunehmend nach
Afrika und Asien verlagert. Lokale militiri
sche Auseinandersetzungen werden ermutig!
und unterstiitzt; sie erhalten vielfach ver
schleiert die Funktion von ,Stellvertreterkrie
gen"; militdrische Positionen und Présenzen
werden angegriffen, behauptet und neu be
griindet mit der Folge strategischer wie wirl-
schaftlicher Bedrohungséngste auf seiten
des Zuriickgedringten. Die Abhéngigkeit
Westeuropas und teilweise auch der USA von
{iberseeischen Zufuhren 148t die westliche
Seite als iiberwiegend verwundbar und damil
als potentiell bedroht erscheinen. Eine Krise
welche die Ul- und Rohstoffversorgung der
NATO-Lénder und Japans gefdhrden wilrde,
wire daher geeignet, in noch ungleich gréfe
rem AusmaBe als die Ereignisse um Afghani-
stan Nervositdt — und damit die Neigung 2
angstvoll-kurzschliissigem und fiir die Gegen-
seite nicht mehr kalkulierbarem Verhalten—
hervorzurufen. Aus der Geschichte ist derarti
ges als die Psychologie der zum Kriege filhren:
den Krise nur allzu wohlbekannt. In einer so
chen akuten Krise kommt alles darauf an, daf
sich beide Seiten zu einer de-eskalierenden
Folge von Handlungen veranlaBt sehen. Eit
solcher Anreiz, der herkémmlicher Krisenpsy
chologie entgegenwirken wiirde, kann nurvot
einem entsprechend geregelten militarische?
Krifteverhéltnis ausgehen, das beiden Seitér
die Angst vor tiberméachtiger feindlicher Be-
drohung nimmt und damit ein ungedngstigt®s
Bemiithen um Friedenswahrung ermdglicht
Eine derartige Regelung der militarischen k&
lation zwischen Ost und West steht bishé!
noch aus.

Einen ersten Anfang hierzu hat SALT I mit der
AnschluBregelung SALT II (die freilich im Ge-
folge der Ost-West-Spannungen um Alghar*
stan vorerst keine Aussicht mehr auf Besti"
gung durch den amerikanischen Senat hf‘F] g
macht: Es wurde ein Verhéltnis der mfhﬁn'
schen Paritit auf der global-strategische’
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Ebene zwischen den beiden Weltméchten
festgelegt. Das 18st jedoch keineswegs alle
Probleme der Friedenssicherung und Rii-
stungsziigelung. Vor allem zwei Griinde sind
hierfiir verantwortlich: Der qualitative Aspekt
der Rilstungskonkurrenz bleibt von den Ver-
einbarungen weithin unberiihrt; die notwen-
dige Regelung der kontinental-strategischen
Krifteverhdltnisse ist, von einigen einseitigen
Ansitzen abgesehen, unterblieben. Die
MBFR-Verhandlungen, die einen ersten
Schritt zu einem Ost-West-Einvernehmen
iiber die Truppen- und Riistungsstdrken auf
dem europdischen Schauplatz erbringen soll-
ten, sind festgefahren. Die Fortschritte, welche
die Entspannung in politischer Hinsicht ge-
macht hat, drohen durch die nicht beigelegten
Cegensdtze auf militdrischem Gebiet beein-
trachtigt, vielleicht sogar in Frage gestellt zu
werden,

Das militdrische Kréafteverhdltnis hat sich
nicht zuletzt darum als bisher nicht regelbar
erwiesen, weil es kein einheitliches Konzept
gibt, welches das angestrebte Arrangement im
nilitéirischen Bereich mit den Aufgaben der
Friedenssicherung zwischen Ost und West
und der Sicherheit aller beteiligten Staaten
verknlipfen wiirde, Uberdies weichen die Auf-
lassungen dariiber, was militérische Paritét auf
den einzelnen militarischen Ebenen konkret
bedeutet, auf bisher nicht miteinander zu ver-
tinbarende Weise voneinander ab. Daher ist
2 fragen:

1. Nach welchen Kriterien sollte das militéri-
sche Krifteverhdltnis auf den verschiedenen
Ebenen strukturiert werden, um zum einen
dem Erfordernis der wechselseitigen Zuriick-
haltung im Krisenfalle (Schaffung eines wech-
selseitigen Anreizes zu de-eskalatorischem
politisch-militdrischen Vorgehen) und zum an-
deren dem Erfordernis einer wechselseitigen
Riistungsbeschrinkung im Friedensfalle (Eli-
minierung des Anreizes zu permanent neuen
Sicherheitsvorkehrungen mittels eskalato-
risch wirkenden Riistens) gerecht zu wer-
den?

2. Ist das hinsichtlich seiner praktischen An-
wendung strittige Prinzip der militdrischen
Paritdt ein notwendiges und geeignetes Leit-
bild, um diesen Erfordernissen zu entspre-
chen?

Eine Diskussion {iber diese Fragen kénnte in
der gegenwdrtig kritischen Situation die Uber-
legungen {iber Wahrung und Weiterentwick-
lung der Entspannung voranbringen, indem
sie die Defizite, welche die Entspannung ins-
gesamt gefdhrden, zum Objekt kritischen
Nachdenkens und politischer Erwédgung
macht. Daraus kénnte dann vielleicht auch der
weithin abgebrochene Ost-West-Dialog iiber
die Entspannung im militdrischen Bereich
neue Nahrung schdpfen. Als erster Versuch in
dieser Richtung sind die folgenden Ausfiih-
rungen gedacht.

Kriterien des Friedens und der Sicherheit

Das tiberragende Interesse der Staaten in Ost
ind West geht dahin, einen Krieg gegeneinan-
der 2 vermeiden. Eine derartige militdrische
Ausemandersetzung wire durch das unge-
ure AusmaB an Zerstérung, das vor allem
Yon dem dann zu erwartenden Einsatz nu-
ueal’?r Kampfmittel zu erwarten wire, auch
die beiden Supermichte objektiv unan-
"ehmbar, Dariiber hinaus ist es das lagebe-
dingte Interesse der kleineren europdischen
nder, daB es auch nicht zu geographisch
wﬂf_Wafienm&Big beschrinkten Militdraktio-
wen/in Europa kommt. Soweit das Risiko der
egfihrung mit dem Risiko eines nuklearen
iy k;Bﬂbtaum:lm zwischen den Superméchten
Mity l"-"Pfl erscheint, sehen die européischen
lch ®l-und Kleinstaaten eine objektiv verliB-
e Grundlage fiir die Wahrung des Friedens
8¢geben. Zugleich bemiihen sie sich darum,
'n Europa présenten Machte — vor allem

aber die beiden Weltmédchte — auf eine Politik
der ausnahmslosen und unbedingten Kriegs-
vermeidung festzulegen. Die Bundesrepublik
Deutschland gehért aufgrund ihrer exponier-
ten Lage zu denjenigen Landern, die das Prin-
zip der Kriegsabstinenz am entschiedensten
und konsequentesten verfechten.

Dementsprechend haben die Lénder in Ost
und West dem Grundsatz des Gewaltver-
zichts in ihren Vertrégen und in der KSZE-
SchluBakte einen zentralen Platz eingerdumt.
Die Staaten begeben sich demnach des Rechts,
militdrische Gewalt gegeneinander anzuwen-
den, anzudrohen und zu manifestieren. Die all-
seitige Akzeptierung dieser Verhaltensregel
kann als ein wichtiger vilkerrechtlicher Fort-
schritt auf eine Friedensordnung in Europa
hin gelten. Das Bekenntnis zum Gewaltver-
zicht bedeutet freilich noch nicht, daB die
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Kriegsverhiitung auch praktisch gewéhrleistet
wire. Es geniigt nicht, das Recht auf Gewalt-
gebrauch durch feierliche Erkldrungen und
Verpilichtungen: abzuschaffen. Mindestens
ebenso wichtig ist, daB in den zwischenstaatli-
chen Beziehungen die Anreize fiir einen Ge-
waltgebrauch entfallen. Mehr noch: Es sollte
dariiber hinaus Anreize geben, die den Méch-
ten unter allen denkbaren Umstdnden die
Vermeidung jeden Gewaltgebrauchs nahele-
gen.

Ein hdufig gebrauchtes Argument lautet, daB
die Entspannung den Frieden sicherer ge-
macht habe. Das ist richtig, gilt aber nur fiir ei-
nen Teil der Probleme. Eine der grofen Errun-
genschaften des bisherigen Entspannungspro-
zesses besteht darin, krisen- und kriegstrich-
tige Spannungsherde (wie beispielsweise die
Berlin-Frage) eingegrenzt, geregelt und damit
entschérft zu haben. Auch wenn es dabei nicht
gelungen ist, die bestehenden Konflikte durch
ein volliges Einvernehmen zu 18sen, so haben
sich doch die streitenden Seiten zumindest auf
Verfahrensweisen geeinigt, wie sie die Kon-
flikte kiinftig so handhaben wollen, daB sie
den Frieden und das Auskommen zwischen
Ost und West nicht gefihrden. Auf diese
Weise ist ein dauerhafter Modus vivendi ent-
standen, der die Funktion einer vorbeugenden
Konfliktentschdrfung hat und so dem Frieden
in Europa ebenso dient wie der Sicherheit der
beteiligten Staaten vor Unruhe und Gewalt in
ihrem wechselseitigen Verhiltnis.

Diese Fortschritte, die uns die Entspannung
gebracht hat, gewihrleisten jedoch den Frie-
den und die Sicherheit nicht unter allen Um-
stinden. Das Entstehen von Krisen 148t sich
unter den gegenwiirtig herrschenden Bedin-
gungen nicht mit hundertprozentiger Zuver-
lassigkeit ausschliefen. Wer etwa die Ost-
West-Auseinandersetzungen in Berlin seit In-
krafttreten des Vier-Michte-Abkommens ver-
folgt hat, weiB nur zu gut, wie kontrovers viele
der wechselseitigen Standpunkte in Theorie
und Praxis sind und daB es schon wiederholt
Ansitze zu einer Eskalation der Gegensitze
gegeben hat. Es besteht keine véllige GewiB-
heit, daB die Beteiligten stets, wie es bisher die
Regel war, bei kritischen Zuspitzungen wieder
zur Vernunft der MdBigung zuriickfinden wer-
den. Weitere Krisengefahr koénnte bei un-
gliicklicher Verkniipfung der Umstidnde von
der Auseinandersetzung in und um soge-
nannte ,Grauzonen" zwischen NATO und
Warschauer Pakt ausgehen, in denen die bei-
den Biindnisse ihre Interessen und Verant-
wortlichkeiten nicht klar gegeneinander abge-
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grenzt haben. Als wahrscheinlichstes Frie.
densrisiko muB freilich die Moglichkeit gel.
ten, daB eine Krise von der Dritten Welt, in der
die Regeln wechselseitiger Zuriickhaltung
von Ost und West bisher noch keine Geltung
erlangt haben, auf Europa iibergreift. Solange
und soweit die Sowjetunion mit ihren Verbiin.
deten im Nahen Osten, in Afrika und in Siid-
ostasien die bewaffnete Austragung lokaler
Konflikte ermutigt, unterstiitzt und machtpoli-
tisch ausnutzt, besteht die Gefahr einer ernst-
lichen Bedrohung vitaler westlicher Interes
sen und damit die Gefahr der Transformation
in einen direkten Ost-West-Konflikt.

Das alles bedeutet: Der sachliche Umfang und
die geographische Reichweite der Entspan-
nung sind bislang beschrénkt geblieben, viele
der grundlegenden Gegensitze zwischen Ost
und West konnten noch nicht ausgerdumt
werden — und daher bleibt, ungeachtet des
gegenteiligen Bemiihens beider Seiten, der
Ausbruch von Krisen eine Méglichkeit im
Ost-West-Verhiltnis, auf die man gefaBt sein
mubB, um notfalls deren Transformation in eine
Kriegssituation verhiiten zu k&énnen. Gerade
wenn man eine bewaffnete Konfrontation
stets zuverldssig vermeiden will, kann man
den Eventualfall eines Krieges nicht ignorie
ren, sondern muB Vorkehrungen fiir friedliche
Regelungen treffen.

Daraus ergibt sich die Notwendigkeit eines
militdrischen Kréifteverhaltnisses, das den be-
teiligten Michten bzw. Biindnissen im Falle
einer akuten Krise die Wahl des Friedens —
und nicht etwa die des Krieges — nahelegt
Das militdrische Kréfteverhaltnis mubB so be-
schaffen sein, daB beide Konfliktparteien us-
ter allen Umstdnden ein iiberwiegendes Inter-
esse an der Wahrung des Friedens und an der
Vermeidung des Krieges haben. Auf diest
Weise wiirde der Gewaltgebrauch in den 7w
schenstaatlichen Beziehungen, der aufgrund
des allseits beschworenen Prinzips des Ge:
waltverzichts keine rechtliche Basis mehr be-
sitzt, auch in seiner praktischen Maglichkeil
eingeengt. Um dies zu erreichen, miibte das
militdrische Kréfteverhaltnis unter dem Ge:
sichtspunkt der Stabilit4t strukturiert werder-
Stabilitét ist nicht mit Paritat gleichbedeutent
Als entscheidendes Erfordernis gilt vielmeb”
daB diejenige Seite, die sich im Krisenfalle 2
riickhalt und auf die Initiative des milit™"
schen Erstschlages verzichtet, davon keine!
Nachteil haben darf. Mit anderen Worte"
Wer sich zu einem ausschlieBlich defensive!
und abwartenden Verhalten entschliebt

wenn es dann trotzdem zum Kriege kommeé?
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sollte, deswegen nicht schlechter dastehen als
der Angreifer.

Die Uberlegung dabei ist, der Logik der De-es-
kalation den Vorrang gegeniiber der Logik der
Eskalation einzurdumen. Wer sich nicht in die
militirische Konfrontation dringen 1d8t, soll
auch fiir den Fall, daB er trotzdem in einen
Krieg verwickelt werden sollte, keinen Nach-
teil zu befiirchten haben. Das wiirde zugleich
bedeuten, daB er fiir den Fall, daB seine abwar-
tende Haltung zur Kriegsverhiitung fiihrt, den
Bonus des bewahrten Friedens einstreichen
kann, Das Streben nach Kriegsverhiitung ist
dann also nicht mit dem Risiko eines Nach-
teils im Kriegsfalle belastet. Diese Logik muf
fiirbeide Seiten gelten, die dann verniinftiger-
weise die Optionen der militdrischen Zuriick-
haltung gegeniiber denen der kriegerischen
Initiative bevorzugen werden. Wenn beide
Seiten von dieser ihrer Interessenlage wissen,
werden sie daraus iiberdies die Zuversicht
schopfen, dafl auch der Gegner sein Verhalten
gleichermaBen auf Kriegsverhiitung abstellen

wird,
Bei instabilen Lagen dagegen droht sich eine
gefahrliche, eskalatorische Eigendynamik zu
entwickeln, die sich selbst gegen den grund-
sitzlichen Friedenswillen beider Seiten
durchsetzen kann. Staatsfithrungen, deren Le-
bensinteressen withrend einer Krise hart auf-
¢inanderstoBen, haben die ebenso natiirliche
Wie latale Neigung, ihre Lage als maximal be-
dm}}lich anzusehen und vom Gegner das
Wlmmtmﬁgliche Verhalten zu erwarten.
Die“ eigene Situation erscheint dann extrem
geldhrdet. Daher gelten dann duBerste Sicher-
heitsvorkehrungen als geboten, damit man der
Bedrohung, so wie man sie zu erkennen glaubt,
berhaupt noch mit Aussicht auf Erfolg entge-
genwirken kann. Diese Vorkehrungen jedoch
Sgnalisieren der anderen Seite, daB die —
duch von ihr befiirchtete — &uBerste Bedro-
hung Gestalt annimmt. Dementsprechend er-
olgt eine entsprechende Reaktion, die zwar
g:}VEhrgnd gemeint ist, aber auf der anderen
eite wieder als aggressiv aufgefaBt wird. Auf
¢se Weise eskalieren die Beziehungen im-
et weiter von militérischer Reaktion zu mili-
li?f:l;er Gegenreaktion, bis schlieBlich eine
o 4 ;ﬂ KTIE_'g fiir unausweichlich hélt und
o ?1 er anfangt, um sich wenigstens den
maclfl des Ubel:raschungseffekts zunutze zu
p en. Unter diesen Umsténden muB es das
,es:ﬂdlge Bestreben der anderen Seite sein,
dur chm U erwartenden Ereignis rechtzeitig
. Slnen eigenen Erstschlag zuvorzukom-
* Uer Ausbruch des Ersten Weltkrieges

2

kann als traurige Illustration dafiir dienen, wie
die Logik der kriegerischen Eskalation Regie-
rungen in ihren Bann schlagen kann, die
eigentlich viel lieber den Krieg vermieden
hétten.

Derartige Instabilitdt beruht auf der Voraus-
setzung, daBl das bestehende militédrische Kréf-
teverhiltnis derjenigen Seite, die den militéri-
schen Erstschlag fiihrt, einen wesentlichen
Kriegfiihrungsvorteil einrdumt. Das konfron-
tiert die konfligierenden Seiten im Krisenfall
mit der miBllichen Wahl zwischen einem Ver-
halten der militarischen Zuriickhaltung, das
zwar mit groBerer Wahrscheinlichkeit die an-
gestrebte Kriegsvermeidung nach sich zieht,
aber zugleich bei einem Scheitern der Kriegs-
vermeidungspolitik mit ernstlichen Risiken
fiir die Sicherheit des eigenen Landes belastet
ist, und einem Verhalten des militdrischen
Draufsattelns, das zwar die Friedenswahrung
gefihrdet, aber im Kriegsfalle vorteilhaft ist.
Je wahrscheinlicher der Krieg nach Ansicht
der Entscheidungstriger ist, desto mehr
wiéichst deren Neigung, fiir den Kriegsfall vor-
zusorgen und dementsprechend den Erforder-
nissen der Kriegsvermeidung entgegenzuhan-
deln. Es verschérft die Situation, wenn ein Ge-
fiihl eigener militdrischer Schwiche gegen-
iiber der anderen Seite vorhanden ist: Eine
beim Gegner angenommene Uberlegenheit
néhrt die Meinung, daB dieser sich Siegesaus-
sichten ausrechne und daher vielleicht nur
wenig gegen den Ausbruch eines Krieges
habe

Unter diesem Gesichtspunkt gewinnt auch die
Forderung nach einer Ausgewogenheit des
militdrischen Kréfteverhéltnisses einen Stel-
lenwert. Keine der Seiten, so ist die Logik, soll
sich im Kriegsfalle Hoffnungen auf einen Sieg
machen kénnen, der sie méglicherweise in er-
heblichem Umfang fiir die drohenden Zersts-
rungen ,entschddigen” oder ihr den Eindruck
eines relativ geringeren Kriegsrisikos vermit-
teln kénnte. Stabilitdt beruht demnach auf
zwei Faktoren. In einer Krisenlage diirfen mi-
litdrische Vorkehrungen und militdrisches
Dem-anderen-Zuvorkommen keine Prémie
abwerfen; ein akuter Spannungszustand pen-
delt sich daher wieder in die Ruhelage allseiti-
ger militdrischer Zuriickhaltung ein. Zugleich
muB die Kriegsaussicht fiir beide Seiten glei-
chermafien — und das heiBt auch ohne jeden
«Irost’ schlieBlichen Oberhandgewinnens fiir
einen der Beteiligten — mit der Folge uner-
triglichen Schadens verkniipft sein, damit das
Interesse an der De-eskalation eines drohen-
den militdrischen Konflikts allseits unge-
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‘mischt ist. Unter solchen Bedingungen werden
die konfligierenden Seiten auch im Fall einer
akuten Krise alle Méglichkeiten der Kriegs-
vermeidung auszuschépfen suchen: Einen zu-
sidtzlichen Schaden hat keine Seite, wenn der
Krieg trotzdem ausbrechen sollte; dagegen er-
langen alle Beteiligten einen unschédtzbaren
Vorteil, wenn der Friede gewahrt werden
kann. Eine derartige Versicherung gegen die
Kriegsgefahr bedeutet fiir alle Staaten eine
gleich gute Sicherheit.

Die Logik der Stabilitdt gilt auf weniger dra-
matische Weise auch in der Situation des
Wettriistens, die uns leider so vertraut ist. Die
Riistungsdynamik in beiden Biindnissen ndhrt
sich heute gliicklicherweise nicht mehr durch
die akute Erwartung, daf die jeweils andere
Seite einen Angriff vorbereitet, den man akut
abschrecken und notfalls abwehren miisse.
Aber darum fiihlt sich noch keine Seite sicher.
Ost und West sind nach wie vor durch vielfdl-
tige machtpolitische und ideologische Kon-
flikte voneinander getrennt, deren friedliche
Austragung nicht automatisch gewdahrleistet
ist. Der Ost-West-Krieg stellt daher eine zwar
nicht gewollte, wohl aber mégliche Eventuali-
tét dar. Im Blick darauf treffen die Staaten mi-
litdrische Vorsorge: Sie riisten, um sich im
Falle eines zwar nicht gewollten, aber fiir még-
lich gehaltenen Krieges behaupten zu kénnen,
Dabei verhalten sie sich grundsétzlich genau
so wie in einer Krise: Sie tendieren dazu, die
militdrischen Fdhigkeiten des anderen zu
iibertreiben und entsprechend grofie Gegen-
anstrengungen fiir erforderlich zu halten —
und das wiederum fordert auf der Gegenseite
in dem Gefiihl latenten Bedrohtseins zu wei-
terer Riistung heraus.

Dieses wechselseitige Hinaufschaukeln hat
keinen Endpunkt. Keine der Seiten kann al-

lein von sich aus anhalten, weil sie fiirchten
muB, daB sich der Gegner erst bei einer ein.
deutigen militdrischen Uberlegenheit hinrei.
chend ,sicher” filhlen wird. Kein Staat oder
Staatenverband jedoch wird bereit sein, gene.
rell und langfristig seine militdrische Unterle.
genheit zu akzeptieren. Relative militdrische
Ohnmacht ist in einer Welt, in der Kriege ge-
fiihrt werden kénnen, ein untragbares Risiko
— und zwar auch dann, wenn es nicht zu el
nem militdrischen Konflikt kommt. Wer in
Gegensatz zum anderen die Option der Krieg.
fihrung besitzt, kann unter bestimmten Un.
stdnden von Konfliktgegnern Anpassung oder
sogar Unterwerfung verlangen. Das Erforder.
nis politischer Selbstbehauptung setzt'daher
den direkten oder indirekten Riickgrilf aul
ausreichende militarische Macht voraus. Da
her kann die Situation des Wettriistens genau
wie eine akute Krise in den zwischenstaatl-
chen Beziehungen nur gemeinschaitlich vor
allen Beteiligten gemeistert werden.

Der Festlegung eines stabilitidtswahrenden
militdrischen Kréfteverhéltnisses kommt d=
bei die entscheidende Bedeutung zu. Wi
dies erst einmal erreicht, dann wiire die Sen-
kung des Riistungsniveaus kein gréBeres Pro
blem mehr. Wenn erst einmal der Umfang dér
militdrischen Kapazitdten im Verhilinis
den potentiellen Gegnern so festgelegt wir
daB die Sorgen um die eigene Sicherheit ent
fallen kdnnten, dann besiBe jede Seite das 1&
tiirliche Interesse, daB die festgelegte Relation
der Kréfte mit moglichst wenig Aufwand her
gestellt werden wiirde. Unter solchen Voraus
setzungen erschiene es denkbar, zu einer ko-
operativen Sicherheitswahrung zu getangelﬂ
bei der die Logik des militdrischen Antagon
mus — die Logik des ,Wer besiegt im Krieg-
falle wen?' — {iberwunden werden wiirde.

Modelle des Friedens und der Sicherheit

In der &ffentlichen Diskussion ist immer wie-
der von Modellen der Wahrung von Frieden
und Sicherheit die Rede, die auf anderen Uber-
legungen als denen der Stabilitdt beruhen.
Eine Vorstellung geht dahin, daB die Verwirk-
lichung einer allgemeinen und vollstindigen
Abriistung die Probleme l6sen kénnte. Alle
Staaten, so heiBit es, sollten sich in ihrem
wechselseitigen Verhéltnis total ihrer militari-
schen Bedrohungsfédhigkeiten begeben. Mei-
stens wird dann erlduternd hinzugefiigt, be-
waffnete Kréfte sollten nur noch zwecks Auf-
rechterhaltung der inneren Ordnung in den
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einzelnen Lindern bereit stehen. Mangels ™
litdrischer Bedrohungskapazitdten wilrden
dann die Staaten genétigt sein, ihre Konflikte
mit anderen — namlich mit friedlichen — M
teln auszuiragen.

Das klingt plausibel und verfiihrerisch 2
gleich. Bei genauerer Betrachtung jedoch
ten die Schwachen dieses Denkansatzes e
vor. Wo liegen denn die Grenzen mﬁfhen
dem Umfang an bewaffneter Macht, die 2"
Wahrung der innerstaatlichen Ordnung "
derlich ist, und derjenigen militirischer S
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ke, die dariiber hinausgeht und die daher fiir
den Gebrauch nach auBen hin frei ist? Uber-
zeugende Kriterien dafiir lassen sich nicht fin-
den, und es ldBt sich unschwer voraussehen,
daB die einzelnen Staaten hierfiir hchst un-
terschiedliche GréBenordnungen in Ansatz
bringen werden. Wie 148t sich gewihrleisten,
daf bewaffnete Macht, die fiir innenpolitische
Zwecke bereitgestellt ist, nicht auch zu auBen-
politischen Pressionen und Aktionen Verwen-
dung findet? Auch wenn die Bewaffnung auf
das fiir polizeiliche Zwecke Geeignete be-
schrinkt wiirde, béte dies keine ausreichende
Garantie, weil in einer sonst entwaffneten
Welt diese heutzutage militdrisch bedeu-
tungslosen Kampfmittel eine entscheidende
Bedeutung erlangen wiirden.

Wie soll sichergestellt sein, daB keiner der
rund 150 Staaten unseres Erdballs heimlich
Waffen und Kémpfer zuriickbehélt bzw. her-
vorbringt, die {iber die vereinbarten quantita-
tiven und qualitativen Begrenzungen hinaus-
gehen? Das Beispiel der Weimarer Republik,
die als Staatswesen mit einem hohen Grad an
Demokratie, Pluralitit und Transparenz und
als ein gezielter ausléndischer Kontrolle aus-
gesetzes Gebiet denkbar giinstige Vorausset-
zungen fiir eine wirksame Uberwachung bot,
gibt da zu wenig Optimismus AnlaB. Wer hitte
schlieBlich den Willen und die Macht, ver-
tragsbriichige Staaten zur Einhaltung der
ibernommenen Verpflichtungen zu zwingen?
Internationale Organisationen einschlieBlich
Vélkerbund und UNO haben in solchen Fra-
gen bisher selten einmiitige Geschlossenheit
produziert; sie sind {iberdies durch den fehlen-
den Willen ihrer Mitgliedsstaaten, ihnen ein
exekutives Mandat zu {ibertragen, im Zweifel
leder Durchsetzungsfihigkeit beraubt. Zu all
dem kommt schlieBlich noch der Umstand, daB
Linder, die einmal das fiir militérische Organi-
%ation und militérische Technik erforderliche
innen erworben haben, dieses auch nach
ger Zeit im Bedarfsfall sehr schnell wieder
Praktizieren kénnen. Je niedriger der allge-
Teine Riistungsstand ist, desto leichter und
schneller 148t sich dies bewerkstelligen. Die
D:f‘SUChe der Siegermichte von 1945, den
wa;‘tsche:::n dt.xrch eine totale ,industrielle Ent-
Mornung (bis hin zu einer Reagrarisierung
_-orgenthauscher Prigung) dauerhaft jede ob-
Jektive Fahigkeit zu militarischer Machtent-
mm‘f‘g Zu nehmen, machen die innere Un-
Sglichkeit solchen Beginnens deutlich.

En

s;:hﬂnge_res Modell, das allseits Frieden und

lekuzr eit gewahrleisten soll, ist das eines kol-
en Sicherheitssystems. Demnach hat je-
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der Teilnehmerstaat, der Opfer eines Angriffs
werden sollte, das Recht auf den Beistand aller
iibrigen. Auf diese Weise soll die angegriffene
Seite immer die tiberwéltigende Mehrheit al-
ler Lander und folglich auch eine {iberlegene
militdrische Stdrke fiir sich beanspruchen
kénnen. Das wiirde darauf hinauslaufen, daB§
der potentielle Angreifer keinen Erfolg zu er-
warten hat und daher von vornherein von ei-
ner Ausfiihrung seiner Absichten abge-
schreckt wird.

Das Funktionieren eines solchen Systems
héngt davon ab, daB die nicht-betroffenen
Staaten im Krisen- und Kriegsfall augenblick-
lich die Zusammenhidnge erkennen kénnen
und nach dieser Einsicht unter Einsatz ihrer
gesamten Existenz zu handeln bereit sind. Ge-
rade dies aber ist nach allen historischen Er-
fahrungen — beispielsweise mit der Untatig-
keit des Vélkerbundes gegeniiber den Aggres-
soren Mussolini und Hitler — nicht anzuneh-
men. In einer Krise ist die Schuldsituation oft
genug unklar, und dort, wo sie eigentlich klar
sein konnte, ziehen es die Staaten nur zu
gerne vor, sich der angebotenen Vernebelun-
gen als Ausreden zu bedienen, um ausschlieB-
lich nach ihren jeweiligen Interessen handeln
zu kénnen — nicht selten bis hin zur Unter-
stiitzung des Angreifers. Ein kollektives Si-
cherheitssystem wird daher seinem Anspruch
nicht gerecht und bietet seinen Teilneh-
merstaaten nichts weniger als die Gewdhr ei-
ner Sicherheit vor militdrischem Gewaltge-
brauch.

Ein jahrhundertealtes Modell der Wahrung
von Frieden und Sicherheit beruht auf dem
Gedanken der gewdhrleisteten Verteidi-
gungsfdhigkeit. Gegeniiber einem méglichen
gegnerischen Angriff erscheint die Verfiigung
iiber militdrische Kapazitdten notwendig, die
den Erfolg von Abwehr und Vergeltung garan-
tieren. Die eigene Stdrke soll den Angriff des
Gegners, der drohen kénnte, zunichte machen.
Die Maxime lautet: ;Wenn du den Frieden
willst, bereite den Krieg vor." Dieses Konzept
148t ein gewisses AusmaB an militdrischer
Uberlegenheit gegeniiber dem potentiellen
Angreifer geboten erscheinen. Nur wenn man
als Verteidiger dem anderen, der als der zu zii-
gelnde Aggressor gilt, ein hinreichendes
Kriegsrisiko — ndmlich nicht nur die Zuriick-
weisung seines Angriffs, sondern auch eine
nachfolgende Niederlage — glaubhaft machen
kann, hat er die militdrische Auseinanderset-
zung wirklich zu fiirchten und wird daher von
ihr unbedingt Abstand nehmen. Die Problema-
tik dieser Form von Kriegsverhiitung liegt
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darin, daB die Logik einer wechselseitigen Es-
kalation obwaltet. Die Tendenz geht dahin,
daB beide Seiten einander als Bedroher anse-
hen und dementsprechend um militdrische
Uberlegenheit konkurrieren. Krisenhafte
Konfrontationen und Wettldufe im Riistungs-
bereich sind damit vorprogrammiert.

Einen Ausweg bietet das Modell der wechsel-
seitigen Fdhigkeit zur ,Bestrafung"’. Mit der
Metapher der Strafandrohung wird hier die
Aussicht bezeichnet, die der einen wie der an-
deren Seite winkt, falls sie in einen Krieg ein-
treten sollte. Wenn beide Seiten jeweils die
andere vernichtend treffen kénnen und diese
Féhigkeit nicht wesentlich davon beeinflufit
wird, inwieweit sie selbst bereits zuvor ange-
schlagen worden sind, dann kann militédrische
Macht im Krisen- und Kriegsfall nicht mehr
dazu gebraucht werden, um befiirchteten
Schaden vom eigenen Land abzuwenden und
die andere Seite in eine relativ unterlegene
Position zu versetzen. Der Ausbruch eines
Krieges bedeutet dann fiir die Beteiligten nur
noch das Eintreten katastrophaler Folgen, die
auch dadurch nicht verringert werden kénnen,
daB man selbst losschldgt. Unter diesen Um-
stinden kénnen die Gegner auch in einer Si-
tuation akuter Krise verniinftigerweise nur
ein Maximum an Abwarten und Zuriickhal-
tung zeigen, um auch die kleinste Chance der
Kriegsverhiitung zu nutzen. Dies aber gibt bei-
den Seiten die bestmdégliche Gewibheit, dafl
der Konfliktgegner an einer Kriegsinitiative
gehindert ist. Die wechselseitige Fahigkeit zur
«Bestrafung” unabhéngig von den Modalitdten
der Kriegseinleitung fiihrt dazu, daB man
wechselseitig den Willen bekundet und de-
monstriert, vom Gebrauch militirischer Ge-
walt Abstand zu nehmen. In der franzésischen

Sprache gibt es fiir diesen ProzeB die treffende
Bezeichnung ,dissuasion’, d.h. Vorgang des
Uberzeugens, etwas (ndmlich die Initiierung
eines Krieges) zu unterlassen.

Die Verwirklichung eines solchen Konzepts
wiirde auch das Problem des Riistungswett.
laufs 16sen. Es geht dann nicht mehr darum,
die andere Seite durch das Vorweisen iiberle-
gener Abwehr- und Vergeltungskapazititen
vom Krieg abzuschrecken. Vielmehr besitzt je-
der — geméDB dem Prinzip der gleich guten Si-
cherheit fiir die Beteiligten — ausschlieBlich
die Fahigkeit, dem anderen die Eventualitit
des Krieges zu einem Fall unabgeschwichter
Vernichtung zu machen und ihn damit von der
uneingeschridnkten Unannehmbarkeit dieser
Eventualitdt zu {iberzeugen. Dabei wird dem
anderen eine gleichartige Fdhigkeit zur Be-
strafung" der eigenen Seite zugestanden, falls
man den Krieg beginnen sollte. Die in Aus-
sicht gestellte ,Bestrafung"” bedeutet aber fir
niemanden eine Drohung, weil sie nur dau
bestimmt ist, wechselseitig einen unwider-
stehlichen Anreiz zur Kriegsverhiitung
schaffen. Dabei ist die ,Strafandrohung" so ge-
waltig und so zuverldssig, daB mit ihrer Aus-
fithrung nicht gerechnet zu werden braucht
Solange die wechselseitige Fihigkeit zur JBe-
strafung" (vor allem durch die Waffen des weit:
reichenden nuklearen Zweitschlags) gewdhr-
leistet ist, kénnen beide Seiten auf militiri
sche Uberlegenheit gegeneinander verzichten
und sich mit einem MindestmaB an Riistung
begniigen: Es geht nicht mehr um Sieg oder
Niederlage im Kriegsfall, sondern allein noch
um die Verhiitung des Krieges. Damit ist die
Logik des Antagonismus iiberwunden. Aul
dieser Basis wird kooperative Sicherheitswal*
rung zur konkreten Mdéglichkeit.

Das Krédfteverhdltnis zwischen Ost und West
im Lichte der vorgetragenen Uberlegungen

Das militarische Krifteverhédltnis zwischen
NATO und Warschauer Pakt hat mehrere ver-
schiedene Ebenen. Da ist zunéchst die global-
strategische Ebene, zu der die interkontinen-
talen Triagerwaffen der beiden Weltmiéchie
zdhlen. Darunter liegen die kontinental-strate-
gischen Ebenen mit den sogenannten Mittel-
streckensystemen, die sich in den Hinden
der UdSSR, der USA, GroBbritanniens,
Frankreichs und Chinas befinden. Fiir das Ost-
West-Verhiltnis in Europa ist speziell die
euro-strategische Ebene wichtig. Als unterster
Bereich ist die Gefechtsfeldebene mit ihren
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nuklearen und konventionellen Komponel
ten anzusehen.

Die Situation der beiden Biindnisse im Ver
héltnis zu diesen drei militdrischen ijeneﬁ
ist ungleichartig. Die &stliche Seite blldet.-'
im Gegensatz zu den NATO-Staaten — €I
geopolitische Einheit. Daher erscheint es von
vornherein undenkbar, daB das Gebiet, das v
ter dem Schutz exklusiv sowijetischer e
fensysteme steht, nicht die kleineren War
schauer-Pakt-Linder als das unmittelba®
Vorfeld der UdSSR mit umfassen konont®
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Demgegeniiber wire es im westlichen Biind-
1is theoretisch vorstellbar, daB die amerikani-
sche Fithrungsmacht sich nur flir Belange der
nitionalen Sicherheit einsetzt. Daher miissen
spezielle Vorkehrungen — die Stationierung
amerikanischer Truppen und auch Nuklear-
waffen auf europdischem NATO-Territorium
— gewihrleisten, daB die Sicherheit
Westeuropas mit derjenigen der USA zuver-
lissig gekoppelt ist. Dieser Umstand konver-
gert mit den Erfordernissen des Konzepts
wechselseitiger Bestrafung”: Der Zusammen-
bing der unteren Ebenen mit der obersten
Ebene ist demnach notwendig, weil nur ,oben"
¢in unannehmbarer Schaden fiir die beiden
Supermdchte entstehen kann.

tine weitere Differenz betrifft die Vorberei-
tungen fiir den Kriegsfall. Die sowjetische Pra-
1is geht dahin, daB eine kriegerische Ausein-
indersetzung mit dem Westen auch allein auf
unteren Ebenen ausgetragen werden kann,
auich wenn ein solcher Fall als wenig wahr-
scheinlich gilt. Die NATO-Strategie dagegen
beruht auf der Einschédtzung, daB die Verteidi-
fungsfahigkeit in Europa auf allein den unte-
ren Ebenen nur bedingt vorhanden ist und daB
daher auf langere Dauer wahrscheinlich ein
Ausgleich durch den Riickgriff auf héhere
Ebenen notwendig werden wiirde. Der Unter-
schied fithrt dazu, daB die UdSSR auch im Falle
tines langdauernden Krieges nicht notwendi-
gerweise nukleare Gefechtsfeldwaffen, konti-
tental-strategische Systeme oder gar Inter-
tontinentalraketen einzusetzen braucht, wih-
rend sich im westlichen Lager voraussichtlich

d die Frage nach dem Gebrauch zumindest
‘on taktischen Kernwaffen stellen wiirde. Das
Vitale Interesse der Westeuropéer daran, daB
die beiden Superméchte jedweden Krieg auf
dem europdischen Schauplatz fiir nicht fiihr-
br erachten, verstirkt dariiber hinaus die
Neigung auf seiten der NATO, das qualitative
“nd geographische Ausweitungsrisiko eines
lchen Krieges hervorzuheben.

Auf der EIOBaI-strategischen Ebene lassen sich
- :::tulftt_ der Stabilitat und das Modell der
r “Chselseitigen Fahigkeit zur ,Bestrafung” am
“isten darstellen und verwirklichen — mit-
's des Konzepts der wechselseitig gewdhr-
Di E‘;R ZweiEscMagsfﬁhigkeit. Das besagt:
s und die UdSSR kénnen mit ihren in-
ﬁeﬂschafliﬁnmen Tragern die politische, ge-
tion e che und wirtschaftliche Organisa-
dabei mﬁnderen Lal'ldes jeweils zerstoren, und
Khied, ich_l es keinen wesentlichen Unter-
e h° die Triger vor oder nach einem geg-
chen Erstschlag auf den Weg gebracht

(]

werden. Dies ist méglich, wenn die Tragermit-
tel einen feindlichen Angriff weitgehend un-
beeintrdchtigt iiberdauern kénnen, weil sie
entweder nicht mit hinreichender Genauig-
keit getroffen oder aber nur in allzu geringer
Zahl geortet werden kdnnen.

Die Sorge vieler Amerikaner im Zusammen-
hang mit SALT II geht dahin, daB qualitatives
Nachziehen zusammen mit vorhandenen
quantitativen Uberlegenheitsmomenten der
UdSSR in den achtziger Jahren eine Erst-
schlagsfdhigkeit verschaffen kénnte, d.h., daf
dann ein sowjetischer Raketenangriff den
amerikanischen Vergeltungsschlag wesent-
lich abschwichen wiirde. Betrachtet man die
Situation aus der sowjetischen Perspektive,
dann lassen sich gleichartige Beflirchtungen
hinsichtlich eines méglichen amerikanischen
Erstschlages formulieren. Wenn beide Thesen
richtig sind, dann bildet sich eine Lage wech-
selseitiger Erstschlagsfdhigkeit mit dem Re-
sultat wechselseitig gefédhrdeter Zweitschlags-
fahigkeit heraus — also Instabilitit auf der
Grundlage von Paritét. Allerdings 1aBt sich be-
zweifeln, ob angesichts der katastrophalen
Wirkungen auch eines abgeschwdchten
Zweitschlages die — theoretisch vorhandene
— Instabilitdt praktisch durchschligt. Es er-
scheint schwer vorstellbar, daB fiir die eine
oder andere Seite der Umstand einer zwar un-
geheuerlichen, aber im Vergleich zum Gegner
reduzierten Verwiistung im eigenen Land den
nuklearen Erstschlag attraktiver machen
konnte.

Auf der euro-strategischen Ebene bilden die
nuklearen Tréger der USA, GroBbritanniens
und Frankreichs in und um Westeuropa nach
den Erkenntnissen der amerikanischen Satel-
litenaufklarung kein ausreichendes Gegenge-
wicht gegen die sowjetischen Mittelstrecken-
systeme, Die Situation erscheint noch zusitz-
lich verschérft durch den Qualitdtsvorsprung,
den sich die UdSSR mit der SS-20 verschafft.
Vor allem die fortschreitende Dislozierung
dieser Rakete ldBt der NATO eine Abhilfe
durch eigene Nachriistung immer dringlicher
erscheinen. Die euro-strategische Stabilitéit
gilt als bedroht, weil vermutet wird, die sowje-
tischen Raketen kénnten in absehbarer Zeit
einen so vernichtenden Erstschlag gegen
westeuropdische Ziele fithren, daB ein nachfol-
gendes Eingreifen der in den USA stationier-
ten strategischen Trédger sinnlos werden wiir-
de. Von sowjetischer Seite wird dieser Ein-
schdtzung des euro-strategischen Kriftever-
héltnisses nachdriicklich widersprochen: Es
bestehe, so heifit es, eine mit groBer Miihe
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schlieBlich erreichte ,anndhernde Paritat". An-
ders als die westlichen Angaben wird diese
Aussage nicht ndher spezifiziert, so daB sie
sich der Diskussion und Nachpriifung ent-
zieht. Nach sowjetischen Andeutungen zu ur-
teilen, spielen bei der unterschiedlichen Situa-
tionsbewertung differierende Kriterien eine
wesentliche Rolle.

Seit den Anfdngen von SALT I kommt die
sowjetische Seite immer wieder auf das Pro-
blem der sogenannten ,vorne stationierten
Systeme” in Europa zu sprechen. Welche Waf-
fen unter diesen Begriff fallen sollen, ist nie
eindeutig abgegrenzt worden. Erlautert wird
freilich, daB es sich um alle Kernwaffen han-
dele, mit denen die Amerikaner und ihre Ver-
biindeten sowjetisches Territorium erreichen
kénnten. Nach sowjetischer Ansicht ist die
strategische Gleichung so zu definieren, da8
die Walfen, die sich gegen sowjetische Ziele
richten, gegen die die USA bedrohenden In-
terkontinentalsysteme der UdSSR aufgerech-
net werden. Die Frage der Reichweiten sei da-
bei unerheblich, denn schlieBlich komme es
nicht auf die Art des Transports, sondern auf
die im Endergebnis hervorrufbare Wirkung
an. Die Amerikaner erscheinen, solange sie
die Einbeziehung ihrer entsprechenden weni-
ger weitreichenden Trdger (bis hin zu denen
taktischer Art) verweigern, der Inanspruch-
nahme exklusiver Sondervorteile im Kriifte-
verhéltnis zwischen den beiden Superméch-
ten verdachtig.

Die sowjetische Argumentation klingt iiber-
zeugend, solange man einen entscheidenden
Gesichtspunkt auBler Betracht liaBt. Ginge es
nur um die strategische Relation zwischen
USA und UdSSR, dann liefle sich gegen die so-
wijetischen Darlegungen nichts einwenden. In
den sowijetischen Thesen kommt Westeuropa
nur als Stationierungsbasis amerikanischer
Kernwaffen vor — ganz so, als ob sich damit
seine Funktion in den Ost-West-Beziehungen
erschdpfe und als ob es ansonsten eine unbe-
wohnte Region ohne eigene Rechtsanspriiche
wire. In Wirklichkeit jedoch besitzt West-
europa ein erhebliches politisches und wirt-
schaftliches Gewicht mit allen daraus resultie-
renden Sicherheitsbediirfnissen. Wenn man
dies bertiicksichtigt, ergibt sich ein véllig ande-
res Bild. Die ,vorne stationierten Systeme" auf
dem europdischen NATO-Territorium haben
primér und wesentlich die Funktion, die gegen
dieses gerichteten sowjetischen Mittelstrek-
kenwaffen zu konterkarieren, d.h. fiir den
Schutz Westeuropas da zu sein. Gibe es sie
nicht oder wiirden sie gegen die sowjetischen
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Interkontinentalraketen aufgerechnet, ;
wiirde jedes Gegengewicht gegen die a
Westeuropa zielenden sowjetischen Mitl
streckenraketen entfallen.

Daher erscheint es sinnvoll, die Trager gl
cher Reichweite in eine Beziehung zueinand:
zu setzen: die Interkontinentalwaffen als di
das militdrische Verhdltnis zwischen beids
Supermdchten bestimmenden Faktoren ux
die Mittelstreckenwaffen als die fiir die strats
gische Krifterelation in Europa (zu dem i
schlieBlich auch die UdSSR gehdrt) maBgetl
chen Elemente. Es geht nicht an, den Westey
ropdern gegeniiber der kontinental-strateg
schen Bedrohung seitens der Sowjetunion en
weder jedes Gegengewicht zu verweigen
oder aber dieses durch Doppelzédhlung in gl
bal-strategischem wie in kontinental-strateg
schem Kontext illusorisch zu machen. De
Grundsatz der gleich guten Sicherheit fiiral
Seiten besitzt auch im Blick auf Westeurop
Giiltigkeit.

Auf der Ebene des europiischen Gefechtsfeld
bestehen nach den Erkenntnissen der NATO
Aufkldrung starke Unausgewogenheiten, e
che die Stabilitét gefdhrden. Quantitative Vor
teile, die der Warschauer Pakt seit jeher beses
sen hat, sind demnach seit Ende der sechzige
Jahre weiter ausgebaut und durch qualitativ
Verbesserungen ergidnzt worden. Besonder
Sorge rief im Westen hervor, daB vor allem di
Mittel des Angriffs ausgebaut wurden — &
mal es zu den sowjetischen Einsatzprinzipié
gehort, im Kriegsfalle offensiv an der europé
schen NATO-Front vorzugehen. Einer derar
gen Einschitzung des Kréafteverhltniss
wird von &stlicher Seite widersprochen. Au
fiir die Gefechtsfeld-Ebene wird die Existet
einer ,annihernden Paritat" behauptet 5
1976 liegen auch &stliche Zahlen auf d¢
Tisch, welche diese Version erhdrten soll
Es hat sich jedoch noch nicht kldren lasse!
wie die Differenz zu den Feststellungen ¢
NATO zu erkléren ist.

Daher bestehen die Sorgen in den westeus
piischen Landern unvermindert fort. Die B
flirchtungen gehen vor allem dahin, dab dl
dstliche Seite in baldiger Zukunft die Optio
eines {iberraschenden Angriffs — db d
Méglichkeit, ohne klar erkennbare }J'orbeﬂl
tungen die NATO-Verteidigungslinien aﬂﬂ!
greifen und dabei die Chance eines rasche
Durchbruchserfolgs zu haben — erlan&®
kénnte. Der UdSSR eine derartige Fﬁhlg]“‘“1
Mitteleuropa zu verwehren, kann als ver®™
tiges Ziel bei den MBFR-Verhandlungen &
ten. Da die NATO in der Rolle des Vert®
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gers grundsétzlich nicht ganz so starke Kréfte
hendtigt wie ein hypothetischer Angreifer,
braucht sie im Sinne eines solchen Stabilitéts-
konzepts nicht auf voller militdrischer Paritdt
| 71 bestehen. Tatsdchlich bedeutet die gefor-
| derte Gleichheit der Personalstérken in der

Praxis, daB sich das westliche Biindnis mit we-
" niger Verbdnden und mit weniger Feuerkraft

nfrieden gibt, als sie dem Warschauer Pakt
- mgestanden werden. Das Resultat einer sol-
- chen Ubereinkunft* wire lediglich eine Ein-
' schrinkung des 8stlichen Ubergewichts an der
'~ Nahtstelle von Ost und West.

Auf diese Weise, so ist die Uberlegung, wiirde
~ immitteleuropdischen Raum eine gewisse Sta-
 bilitdt entstehen: Im Krisenfall wiirde auch

der 6stlichen Seite nicht die Hoffnung winken,
-~ durch rasches militdrisches Handeln den Geg-

ter vielleicht iberrumpeln zu kénnen und so
einen Ost-West-Krieg (der sich den Entschei-
dungstrigern in Moskau bei einer Krise még-
licherweise als unausweichlich darstellen
kinnte) mittels Prévention gleich zu Anfang
durch einen raschen Sieg in Europa giinstig zu
erdffnen, Niemand weiB natiirlich, ob die so-

Wetische Fiihrung unter einem Eindruck, daf

vestliche Krisenvorkehrungen den Krieg

wahrscheinlich machten, die Nerven verlieren
und ein entsprechendes Vorgehen beschlie-
bn wiirde, Es wiirde jedoch im Krisenfall die

Nervositdt in den NATO-Landern wesentlich

reduzieren, wenn die objektiven Vorausset-

ungen fiir derartige Befiirchtungen durch ein

gecignetes Ost-West-Arrangement beseitigt
waren,

fine beruhigende psychologische Wirkung
Vire auch zu erwarten, wenn die sowjetische
Seite mit dem Doppelstandard, den ihre Au-
fen- und Sicherheitspolitik vielfach erkennen
&0t Schluf machen wiirde. Im direkten Ost-
West-Verhaltnis gelten demnach die Spielre-
geln der friedlichen Koexistenz', insbeson-
dm auch das Gebot des Gewaltverzichts. Bei
e Konflikten in der Dritten Welt dagegen
;‘ﬂrd der ,nationale Befreiungskrieg” als Hand-
‘ngsnorm proklamiert und bei Bedarf auch
Fg;lit_lﬂert. Die Sowjetunion geht mit der Un-
Kw‘ﬁ‘;ung einiger ihrer Verbfindeten daran,
iy te auBerhalb Europas zu verschirfen

éiner gewaltsamen Regelung zuzufiihren.
e Eéeht in diametralem Gegensatz zu allem,
B’-‘ischer Warschauer Pakt als Entspannung
mp&iscin- Ost und West postuliert und im eu-
il -atlantischen Rahmen realisiert sehen

Die militérische Intervention der UdSSR in
Shanistan hat in diesem Zusammenhang
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eine besonders omindse Bedeutung. In einem
Land, das zu den neutralen und nicht-gebun-
denen Staaten zdhlt, hat die Sowjetunion di-
rekt mit starker Waffengewalt eingegriffen,
um ein ihr miBliebig werdendes Regime poli-
tisch und physisch auszuschalten, eine von ihr
abhéngige Regierung einzusetzen und einen
Biirgerkrieg in ihrem Sinne zu entscheiden.
Die sowjetische Macht, die bis dahin bereits
durch zahlreiche Zivil- und Militarberater fast
iiberall in Afghanistan prdsent war, nahm die
Form einer regelrechten Besatzungsherr-
schaft an. Damit wurde eine Expansion mittels
gewaltsamer Satellisierung zum Abschlufl ge-
bracht. Das ldBt sich in keiner Weise mit den
Erfordernissen der Entspannung und Frie-
denswahrung in Einklang bringen und unter-
streicht, daB eine Entspannungspolitik ohne
eine gleichzeitige Sicherung der globalen wie
regionalen Stabilitat (die in Mittelost seit dem
Ende der amerikanisch-iranischen Zusam-
menarbeit und seit der innenpolitischen Auf-
l16sung des Iran nicht mehr besteht) nicht még-
lich ist. Gelegentliche Argumentationen, die
darauf hinauslaufen, eine ausschlieBlich auf
Europa bzw. auf das direkte Ost-West-Ver-
héltnis beschrénkte Entspannung zu befiir-
worten, miBachten nicht nur die Unabhangig-
keits-, Friedens- und Entwicklungsinteressen
der neutralen und nicht-gebundenen Staaten,
sondern verkennen auch die potentielle Ost-
West-Explosivitdt von militdrischen Konflik-
ten in der Dritten Welt, an denen sich eine
Seite beteiligt und an denen dann auch die an-
dere Seite im Gefiihl der machtpolitischen
Konkurrenz — wenn nicht gar aus direktem
vitalen Betroffensein heraus — ein Interesse
nimmt.

Der Widerspruch zwischen sowjetischer Ent-
spannungspolitik in Europa und sowjetischem
Spannungs- und Konfrontationsverhalten in
anderen Teilen der Welt liegt nicht nur darin,
daB in dem einen Fall der Gewaltverzicht und
in dem anderen der Gewaltgebrauch zur Ma-
xime erhoben wird. Inkonsequent ist auch, daB
in den Ost-West-Konflikten hier die Lebensin-
teressen der anderen Seite in gewissem Um-
fange respektiert werden, wihrend sie dort
vielfach wenig zuriickhaltend behandelt wer-
den. Ist denn, so muB man fragen, die Ost-
West-Entspannung teilbar? Daraus resultieren
zwei Gefahren: Die Bedrohung westlicher Le-
bensinteressen auf indirektem Wege kann un-
ter bestimmten Voraussetzungen zu krisen-
haften Lagen fiihren, die auch das direkte Ost-
West-Verhidltnis beriihren. Zugleich wird das
Bild, das Regierungen und Uffentlichkeit der
westlichen Ldnder von der &stlichen Politik



gewinnen, durch die Aktivitdten in der Dritten
Welt wesentlich mitgeprigt, so daB an dieser
Stelle iiber das Klima des Vertrauens oder
MiBtrauens in Europa mitentschieden wird.

Eine iiberall geiibte Politik der Kriegsverhi
tung wire ein hervorragendes Mittel, den
wohn, der noch zwischen Ost und West be
steht, fortschreitend abzubauen.

Ausblick auf kiinftige Ost-West-Verhandlungen

Auf vielerlei Ebenen stehen Staaten der bei-
den Biindnisse in Verhandlungen iiber Sicher-
heitsprobleme bzw. scheinen auf solche zuzu-
gehen. Das Interesse daran, zu einem Einver-
nehmen {iber immer weitere Fragen zu gelan-
gen, ist wechselseitig vorhanden.

Die Auffassungen sind jedoch noch unendlich
weit voneinander entfernt. Nach Ansicht der
NATO-Staaten kommt einer Wiederherstel-
lung des verlorenen militirischen Gleichge-
wichts auf den beiden europédischen Ebenen
vorrangige Bedeutung zu. Das sowjetische
Streben ist demgegeniiber darauf gerichtet,
das bestehende Krifteverhdltnis moglichst
weitgehend vertraglich abzusichern. Diese Po-
litik ist dem westlichen Verdacht ausgesetzt,
daB zwar nicht dem Namen, wohl aber der Sa-
che nach Momente einer starken &stlichen
Uberlegenheit festgeschrieben werden sollen.
Dem steht der &stliche Vorwurf gegeniiber,
die NATO-Staaten wollten unter der Parole
einer Paritdit erneut militdrische Uberge-
wichte zu ihren Gunsten etablieren. Dieser
Kontroverse gemdB tendieren die westlichen
Verbiindeten dazu, der Entschlossenheit zum
Nachriisten zeitliche Prioritdt einzurdumen
und Verhandlungen {iber ein ausgewogenes
Kréfteverhidltnis vielleicht erst zu einem spé-
teren Zeitpunkt zu beginnen. Die sowjetische
Fiihrung dringt demgegeniiber darauf, daB die
westlichen Riistungspldne bedingungslos auf-
gegeben werden und daB es dann auf dieser
Grundlage zu sicherheitspolitischen Ost-
West-Verhandlungen kommt

Hinsichtlich des global-strategischen Krifte-
verhiéltnisses haben die USA und die UdSSR

mit dem SALT-II-Vertrag (dessen Ratifizie- -

rung und Inkrafttreten freilich noch ausste-
hen) ein Einvernehmen erzielt, das grundsatz-
lich auf dem Grundsatz der Paritét basiert. Da-
mit ist jedoch erst ein Anfang gemacht. Dring-
liche Aufgaben harren noch der Lésung bei
SALT IIL Die Riistungsbegrenzung in qualita-
tiver Hinsicht ist bislang diirftiges Stiickwerk
geblieben; daraus resultiert ein Wettlauf nach
verbesserten Waffensystemen. Zusammen mit
den unzureichenden qualitativen Beschrédn-
kungen sorgt die Hohe des vereinbarten glo-
bal-strategischen Riistungsniveaus beider Sei-
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ten dafiir, daB die Paritédt nicht mit Stabilits
einhergeht: SALT schlieBt keineswegs ai
daB sich ein liberraschender Erstschlag kil
tig vorteilhaft fiir den Initiator auswirker
koénnte (so relativ der dadurch erzielte Gewim
auch sein mag). Dies ist eines der wesentlicher
Bedenken, das in den USA gegen den SALTI
Vertrag geltend gemacht wird.

Noch weitaus problematischer ist die Lage ad
der euro-strategischen Ebene. Dort gibt es bis
lang keinerlei vereinbarte Riistungsbegren
zung, und die Ansichten dariiber, wie eine der
artige Ubereinkunft aussehen miifite, gehen
prinzipiell auseinander. Soll der bestehende
Zustand als ein paritdtisches Kréfteverhiltnis
auf wechselseitig reduziertem Niveau festge-
schrieben werden (wie die UdSSR verlangl
oder muB dieser Zustand als eine zunehmend
ungleichgewichtige Relation zundchst durch
einseitigen Abbau bzw. durch Nachriistu
auf der anderen Seite korrigiert werden, eh¢
wechselseitig gleichméBige Verringerunge
erfolgen kénnen (wie es die NATO fiir not
wendig halt)?

Die NATO-Staaten kénnen — angesichts il
rer sorgenvollen Einschédtzung der Lage -
nicht davon abgehen, daB sie sich die Optioz
des Nachriistens schaffen miissen. Sie haber
sich daher auf ein Modernisierungs- und Aus
bauprogramm im Mittelstreckenbereich fest
gelegt. Da dessen Verwirklichung jedoch V}Ek
Jahre in Anspruch nehmen wird, steht einé
gleichzeitigen Aufnahme von Verhandlunge?
mit der &stlichen Seite nichts entgegen
dem MaBe, wie die diplomatischen Ost-Wes"
Gespriiche dann zu einem befriedigenden EI
gebnis fiihren, kénnte dabei von vornhere!
ein Verzicht auf beschlossene Modemnis®
rungs- und AusbaumaBnahmen vorge
werden. Dieses Verfahren wiirde erforder
daB die sowjetische Seite das von ihr ang
strebte Resultat, den Verzicht der NATO a“I
eine Ausweitung ihrer militarischen Kapaz®
ten, nicht vor Beginn, sondern erst bel
schluB der Verhandlungen zu erre!
sucht.

Der NATO-BeschluB vom 12. Dezember ii’f:
der eine euro-strategische Nachriistung
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seht, aber zugleich fiir die bis zu dessen Ver-
virklichung verbleibende Drei- bis Vierjahres-
st Verhandlungen mit der UdSSR iiber eine
asgewogene wechselseitige Reduzierung der
arostrategischen Systeme anbietet, wurde
hilang in Moskau mit Ablehnung quittiert.
Dasliegt teilweise in objektiven Schwierigkei-
‘ en, zum Teil aber auch in Einseitigkeiten des
wwietischen Standpunktes begriindet.
| Ungeachtet Carters moralisch-politischem En-
ggement fiir die Sache der Riistungskontrol-
e, zweifelt die sowjetische Fiihrung an der
gundsitzlichen amerikanischen Bereitschaft
| urZusammenarbeit in Sicherheitsfragen. Das
| it um Teil auf die Person des Présidenten
selbst zurtickzufiihren, der in der Vergangen-
‘ heit durch ein konfrontativ wirkendes Hoch-
| sielen der Menschenrechtsproblematik im
Osten, durch inkonsistentes Vorgehen in Fra-
gen einer zu vereinbarenden oder nicht zu
| vereinbarenden Riistungsbeschrankung und
schlieBlich durch sein Eingehen auf massiv
geltend gemachte Forderungen der politi-
| ithen Uffentlichkeit seines Landes nach ver-
| mehrten global-strategischen RiistungsmaB-
| 1ahmen Argwohn in Moskau erregt hat. Unbe-
tagen bereitet der sowjetischen Seite zugleich
¢ zunehmender Trend in den USA, das seit
Nixon und Kissinger verfolgte Konzept einer
vechselseitigen amerikanisch-sowjetischen
lirlickhaltung in politischen und militari-
«hen Angelegenheiten fiir endgiiltig geschei-
et zu erklaren und dafiir das Gewicht immer
darker auf den Gesichtspunkt der Verteidi-
fung also auf eine Sicherheitsgewihrleistung
durch Stirkung der eigenen Militdarkapazita-
', 2u legen. Dabei riickt augenscheinlich
ticht ins sowjetische Blickfeld, daB diese Ten-
fenzen durch eine vielfach einseitige Hochrii-
“ungspolitik der UdSSR, durch die Etablie-
fng sowjetischer Militdrprasenzen in vielen
‘1dern Afrikas und Asiens, durch die Unter-
"lizung der gewaltsamen Expansion Viet-
:;'“5 und durch sowjetisches Vorgehen im
; lllere.n Osten entscheidend geférdert —
Enn nicht gar teilweise iiberhaupt erst her-
“Eﬁnl‘fefl — worden sind. Die sowjetischen
i ¢l hinsichtlich der amerikanischen Ab-
fen haben unter anderem Pate gestanden
ha;:]em M-"W]'e_.tiStr:hten Waunsch, bei den Ver-
me“nge'n iiber die eurostrategischen
¥ me nicht allein den Amerikanern gegen-
mswf;.zen. sondern zugleich auch die — fiir
Weste gungsfreundlicher ~gehaltenen —
n dies“mpéer_unmttelbar am Tisch zu sehen.
\ Oska:ir Hinsicht hat der NATO-Beschlu8 in
oy enttduscht: Die Westeuropéder sollen
ur mittelbar — {iber einen Mechanis-
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mus der stindigen Vorauskonsultation mit
den Amerikanern — an den Verhandlungen
beteiligt werden.

Den sowjetischen Wiinschen widerspricht
auch die Einordnung der Verhandlungen in
den SALT-Rahmen. Moskau kann hierfiir
plausible Griinde geltend machen. Die Ratifi-
zierung des SALT-II-Vertrages, die einer wei-
teren SALT-Runde vorausgehen mub, ist in
Washington fraglich geworden — woran nega-
tive weltpolitische Entwicklungen, insbeson-
dere im Mittleren Osten (Iran und Afghani-
stan), einen entscheidenden Anteil haben. Im
glinstigsten Falle kann der Vertrag nach einer
langen Verzdgerung ratifiziert werden, wie es
der amerikanische Prédsident nach wie vor er-

- hofft, nachdem er die Prozedur, um eine sicher

erscheinende Ablehnung des Vertrages zu
vermeiden, auf unbestimmte Zeit verschoben
hat. Vor Friihjahr bis Sommer 1981 wird mit Si-
cherheit nichts passieren.

Das aber kann fatal werden fiir Verhandlungen,
die unter einem doppelten Zeitdruck stehen:
dem Druck durch die laufende Vermehrung
der SS-20 (laut WeiBbuch 1979 ca. 100 im Friih-
jahr 1979 bei Installierung eines weiteren
Systems in jeder Woche) und des ,Backfire’
(nach der gleichen Quelle 80 im Friihjahr 1979
bei einer jéhrlichen Produktionsrate von 30)
gegeniiber Westeuropa auf sowjetischer Seite
und dem Druck der etwa ab 1983 zur Dislozie-
rung gelangenden ,Pershing II' und Marsch-
flugkérper auf seiten der NATO. Daher hat die
sowjetische Diplomatie schon vor dem NATO-
BeschluB auf eine Entkopplung von SALT-Pro-
zeB und Mittelstrecken-Verhandlungen ge-
drungen. Wenn sich die westliche Seite trotz-
dem auf eine Erdrterung bei SALT III festge-
legt hat, dann liegt dies an den auBerordentli-
chen Komplikationen, die ein ausgedehnter
Entscheidungsvorgang von zugleich inner-
und zwischenstaatlichem Charakter notwen-
digerweise mit sich bringt: Eine einmal getrof-
fene Entscheidung hat die Tendenz, einfach
deswegen unumst68lich zu werden, weil der
geleistete Aufwand an Willen, Miihe und Zeit
in seiner Gesamtheit vom Anfang an bis zum
Ende kaum nochmals aufzubringen wire oder
aber doch zumindest zu einem fiir unannehm-
bar erachteten zeitlichen Verlust an Hand-
lungsfahigkeit fithren wiirde.

Der sowjetische Widerstand gegen eine An-
bahnung von Verhandlungen auf der Basis des
NATO-Beschlusses ist zugleich in Uberlegun-
gen begriindet, die einen einseitigen Vorteil
fiir die UdSSR postulieren und die daher fiir
die westlichen Staaten grundsitzlich nicht ak-
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zeptabel sind. Die sowjetische Fiihrung hat
sich bislang in einer begiinstigten Verhand-
lungsposition befunden: Ihre potentiellen Ver-
handlungspartner standen im Gegensatz zu
ihr unter dem Druck, rasch zu Ergebnissen zu
gelangen. Denn die westliche Seite hat ein
dringliches Interesse daran, der fortlaufend er-
folgenden Vermehrung der gegen West-
europa gerichteten SS5-20-Raketen und ,Back-
fire"-Bomber ein Ende zu setzen und muB da-
her der Sowjetunion in der Rolle des Bittstel-
lers gegeniibertreten. Der politische Sinn des
NATO-Beschlusses besteht darin, diese
Asymmetrie der Verhandlungssituation durch
eine symmetrische Lage zu ersetzen: Dem-
nach entstehen kiinftig aufgrund eines gefal-
ten Beschlusses westliche Gegensysteme, die,
soweit die Notwendigkeit nicht durch so-
wijetische SS-20- und ,Backfire"-Verzichte ent-
fallt, ab ungefdhr 1983 in einer bereits fest-
stehenden Weise installiert werden.

Dies heifit, daB nicht nur die westliche, son-
dern auch die éstliche Seite ein spezifisches
Verlangen hat, das sie beim Verhandlungs-
partner befriedigen mdochte. Damit wird ein
wechselseitiges Geben und Nehmen maéglich.
Wenn sich die sowjetische Seite gegeniiber
dem westlichen Ansinnen taub stellt, muB sie
nunmehr selbst Konsequenzen in Form nicht
befriedigter eigener Wiinsche tragen (was vor
dem NATO-BeschluB nicht der Fall gewesen
wire). Es mag verstdndlich sein, daB die so-
wietische Flihrung {iber diese Schwéchung ih-
rer Verhandlungstriimpfe nicht begeistert ist.
Fiir die NATO jedoch liegt hier eine unerlaBli-
che Gewiihr dafiir, daB sie sich nicht von vorn-
herein in einer politisch unterlegenen Posi-
tion befindet.

Das ist objektiv und notwendig, wenn eine ausge-
wogene, die Sicherheit beider Seiten gleicher-
maflen gewdhrleistende Regelung zustande
kommen soll. Die sowjetische Fithrung hitte
die Moglichkeit gehabt, die westlichen Staa-
ten von dem Zwang zu einem Nachriistungs-
beschluB vor dem Beginn von Verhandlungen
zu befreien — indem sie nédmlich die Dislozie-
rung ihrer neuartigen euro-strategischen
Systeme, insbesondere der SS-20, gestoppt
hiitte. Dann wiren die NATO-Ldnder nicht
mehr mit der Aussicht konfrontiert gewesen,
unter dem Druck eines einseitig zunehmen-
den militdrischen Gewichts der UdSSR zu ver-
handeln. Bundeskanzler Schmidt hat am
17, November 1979 in einem Brief an General-
sekretdr Breshnev darauf hingewiesen. Die
Manner im Kreml vermochten sich jedoch zu
diesem Schritt nicht zu entschlieBen.
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An diesem Punkt kommt die Unterschiedl
keit ins Spiel, mit der beide Seiten offiziel ¢
euro-strategische Krafteverhdltnis einsch
zen. Nach sowjetischer Darstellung hat {
UdSSR bislang allenfalls mit Miihe durch
laufenden Anstrengungen ein Gleichgewi
herstellen kénnen. Westliches Riisten wii
diesen Zustand zugunsten einer durch west
che Uberlegenheit bestimmten Relation &
heben, Dagegen stehen die NATO-Staatens
dem Standpunkt, dafi sie bereits seit eing
Zeit durch die Stagnation ihrer Bemithung
gegeniiber der sowjetischen Dynamik insHi
tertreffen geraten seien und daB die best
hende Uberlegenheit der UdSSR allmdhii
ein drohendes Ausmal anzunehmen begin
und fithren detaillierte Zahlen und Qualité
merkmale an, die diese These stiitzen. Sow
von sowjetischer Seite bisher {iberhaupt
gendwelche Angaben gemacht worden si
bieten sie keine plausible Basis fiir die dstlic
Version, auch wenn die in ihnen zum A
druck kommende Andersartigkeit der Be
teilungskriterien zugrunde gelegt wird

Es gibt im {ibrigen Hinweise darauf, daB die
wietische Fithrung die offizielle Paritatsthe
im euro-strategischen Bereich nicht uneing
schrinkt aufrechterhilt. Sie hat, als sie Vi
handlungen {iber eine Riistungsbegrenz
bei den Mittelstreckensystemen in Europa?
bot, ausdriicklich eine Verringerungihrer®
sprechenden Tréger in Aussicht gestell_LGi
sicher aber war sie nicht willens, dabei Ve
ger als Paritdt zu akzeptieren! Die sowjetisc
Argumentation, daB es fiir die NATO nur:
das global-strategische Gleichgewicht an
kommen brauche und daB sich die westeu
paischen Linder daher keine unnotigen S
gen um die Wahrung eines besonderen eu
strategischen Gleichgewichts machen soll
erlaubt den RiickschluB auf das Wissen !
Momente des strategischen Ubergewichts
Europa: Die europdische Relation soll d¢
nach nicht auf ihre Ausgewogenheit unt
sucht, sondern als unwichtig abgetan we
Wiirde man so argumentieren, wenn sich
Beweis fiihren lieBe, daB in euro-strategisd
Hinsicht eher die UdSSR als die NATO
Riickstand sei und daB demzufolge die Wes
che Seite keinerlei AnlaB zu Nachrist
habe?

Die zunehmende propagandistische Ausr
tung des sowjetischen ,Kampfes um die A?
stung" in Europa (der mehr und mehr an
Stelle des Versuchs zur praktischen
fung von Verhandlungen mit den wes!
Regierungen zu treten scheint) hat i



westlichen Landern ebenso Zweifel geweckt
an der Ernsthaftigkeit der sowjetischen Ab-
schten wie die lautstarke Polemik, die gele-
gntlich gegen verantwortliche westliche
Saatsmdnner — insbesondere gegen die
nchdriicklich fiir einen sicherheitspoliti-
shen Dialog plddierenden Reprisentanten
der Bundesrepublik Deutschland wie AuBen-
minister Genscher und Bundeskanzler
Schmidt — entfacht worden ist. Es ist der Ver-
facht entstanden, die sowjetische Fiihrung
wolle ausschlieBlich zu ihren eigenen Bedin-
gungen mit dem Westen kontrahieren und da-
her durch Pressionen eine disparitdtische Re-
gelung durchsetzen. Fiir eine derartige Politik
fehlen alle Voraussetzungen, und die sowije-
tischen Fithrer mit ihrem gut entwickelten
Realititssinn werden sich keinen derartigen
Triumereien hingeben, Es schadet freilich der
Sache eines einvernehmlich auszuhandelnden
Sicherheitsarrangements, wenn bestimmte
:’hinomene einen solchen Eindruck hervorru-
en.

Wichtig erscheint, daB die diplomatischen Er-
irerungen sich nicht auf die differierenden
Enzelstandpunkte beschrdnken. Es ist viel-
nehr dringend erforderlich, daB bei den Ver-
handlungen die {ibergeordneten Leitgesichts-
punkte gegenwiirtig bleiben. Da es das beider-
seitige Ziel ist, die Zuverldssigkeit der Kriegs-
terhiitung in Europa zu verbessern, bietet sich
der Stabilitatsgesichtspunkt als oberste Leitli-
tie an. Was dient, so wire demnach immer
wieder zu fragen, der Realisierung eines stabi-

| len Ost-West-Verhdltnisses? In diesem Zu-

“mmenhang kommt der Diskussion eines
1'€!rlrages iiber den Nicht-Ersteinsatz von nu-
tearen und konventionellen Kampfmitteln,
@1 Generalsekretdr Breshnev am 2. Mirz
.‘.m erstmals vorgeschlagen hat, eine wesent-
iche Rolle zu: Der Nicht-Gebrauch von militd-
lscher Gewalt wird am besten unter den Be-
dngungen der Stabilitdt gewahrleistet. Diese

' kan freilich nicht einfach deklamatorisch in

finem Vertrag iiber bloBen Gewaltverzicht
i‘W&leg& werden. Vielmehr muB sie zugleich
achin den konkreten Einzelheiten des mili-
t"n?:heu Kréfteverhdltnisses auf den ver-
‘hiedenen Ebenen zum Ausdruck kommen.
Dibei fiihrt an der Klirung der Datenfragen
kein Weg vorbei.

Der Abzug von 20000 Mann und 1000 Panzern
s der DDR, den Breshnev am 6. Oktober
1979 angekiindigt hat und der seither begon-
"I worden ist, kann als richtiger Schritt in die
cht}ge Richtung gelten. Erstmalig und grund-

lich hat die sowjetische Seite eine einsei-

(]

tige militarische Reduzierung ins Auge gefaBt.
Das ist von der Bundesregierung unwiderspro-
chen als ein Beitrag zur Herstellung eines aus-
gewogeneren militdrischen Krifteverhdltnis-
ses in Mitteleuropa gewertet worden, die bei
MBFR zur Diskussion steht. Um den politi-
schen Signalcharakter des Schrittes deutlich
zu wiirdigen, haben sich die NATO-Staaten
am 12. Dezember 1979 dazu entschlossen, ein-
seitig 1000 amerikanische Kernsprengkopfe
aus Mitteleuropa herauszunehmen und damit
den sowjetischen Wiinschen nach einer Ver-
ringerung der ,vorne stationierten Systeme"
entgegenzukommen. Die Sprengképfe fiir die
ab 1983 zu dislozierenden euro-strategischen
Systeme sollen aus dem danach noch verblei-
benden Zahlenbestand kommen.

Am 19. Dezember 1979 haben die westlichen
Delegationen dariiber hinaus bei den MBFR-
Verhandlungen einen neuen Vorschlag vorge-
legt, der im Vorgriff auf eine spétere umfas-
sende Paritdtsregelung ein amerikanisch-so-
wijetisches Interimsabkommen und eine Uber-
einkunft iiber reduzierungsbegleitende Mal-
nahmen der Verifikation und der Zuriickhal-
tung vorsieht. Diese MaBnahmen sollen nicht
nur im Ost-West-Verhdltnis Hemmungen fiir
einen eventuellen Entschluf zum Gewaltge-
brauch schaffen, sondern auch unbeteiligten
europdischen Drittstaaten eine Gewihr gegen
plétzliche und unvorhergesehene militédrische
Aktionen bieten. In dhnlichem Sinne sollen
nach den Vorstellungen der westlichen Léin-
der auch auf einer Konferenz iiber Abriistung
in Europa, die auf dem Ende 1980 beginnenden
Madrider KSZE-Folgetreffen beschlossen und
mit einem prdzis-detaillierten Auftrag verse-
hen werden soll, umfangreiche vertrauensbil-
dende Mafnahmen im militdrischen Bereich
zur Erérterung stehen, Die Warschauer-Pakt-
Staaten haben am 6. Dezember 1979 ihre
grundsitzliche Bereitschaft bekundet, {ber
Fragen dieser Art mit sich reden lassen.

Es wire wiinschenswert, wenn in diesem Zu-
sammenhang auch iiber ,vertrauensbildende
MaBnahmen® allgemein-politischer Art ge-
sprochen wiirde. Einem wechselseitigen Ken-
nen und Verstehen der sicherheitspolitischen
Vorstellungen, Sorgen und Uberlegungen
kénnte es dienen, wenn Ost und West sich
konzeptionell iiber Méglichkeiten und Erfor-
dernisse gemeinsamer Kriegsverhiitung und
Stabilitdtswahrung unterhielten und, soweit
es dabei zu Einvernehmen kdme, die Ver-
pflichtung zu entsprechenden praktischen
Konsequenzen {iberndhmen. Eine Vereinba-
rung iiber die vorherige Ankiindigung von Rii-
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stungsvorhaben in einem festzulegenden Sta-
dium kénnte dazu beitragen, die jeweils an-
dere Seite iiber den Sinn der eigenen militéri-
schen Vorhaben zu informieren und vielleicht
iiber die dann erfolgende Riickmeldung uner-
kannte Friedens- und Stabilitatsrisiken trans-
parent machen. SchlieBlich wiirde eine Uber-
einkunft {iber den Abbau von Feindbildern
den immer wieder zu beobachtenden Versu-
chen entgegenwirken, nationale oder ideolo-
gische Feindbilder kiinftig aufrechtzuerhalten
und wiederzubeleben.

Die Mafinahmen, die Breshnev am 6. Oktober
1979 in Ost-Berlin angekiindigt bzw. in Aus-
sicht gestellt hat, kdnnen als richtige Schritte
in die richtige Richtung gelten. Damit ist erst-
malig von sowjetischer Seite eine einseitige
militdrische Reduzierung auf der Gefechts-
feld-Ebene ins Auge gefafit worden; zugleich
scheint sich die Méglichkeit zu erdffnen, daB
ein ausgewogeneres Verhdltnis auf der euro-
strategischen Ebene durch den Abbau sowje-

*BH

tischer Uberkapazitdten (statt durch wesl
ches Nachriisten) erreicht wird. Skeptike
kénnen zu Recht einwenden, daB sich dera
tige Vermutungen keineswegs zwingend ai
dréngen, weil die Ausfithrungen des sowjs
tischen Generalsekretérs im Blick auf die kon
kreten Einzelheiten keine Klarheit béten un
daher einer restriktiven Auslegung bis in di
Nédhe des Nullwertes offenstiinden. Dies
Einwand verkennt freilich den politischen §
gnalcharakter der Breshnev-Rede und lift e
um so dringender erscheinen, daB das Ausma
an sowjetischer KompromiBbereitschaft, dis
ihr zugrunde liegen kénnte, durch Verhand
lungen geklart wird. Aller gegenteiligen 8
chen Pressepropaganda zum Trotz, wird dabel
die sowjetische Fiihrung realistischerweis
kaum davon ausgehen, dafB ihr das hauptsich
lich angestrebte Ergebnis, der westliche Ver
zicht auf die Modernisierung und den Ausba
im Mittelstreckenbereich, als Geschenk vo
Beginn der diplomatischen Er&rterungen pri
sentiert werden wird.
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i Vergleich zu der hohen publizistischen und
wissenschaftlichen Aufmerksamkeit, mit der
man von Osteuropa aus die militérpolitischen
| Beziehungen in der NATO verfolgt, fallen die
westlichen Analysen der militérpolitischen
' Beziehungen in Osteuropa duBerst bescheiden
is. Dieses westliche Desinteresse an der mili-
tirischen Kooperation zwischen den Mit-
gliedsstaaten der Warschauer Vertragsorgani-
stion (WVO) kann vor allem mit der traditio-
nellen politischen Einschétzung des osteuro-
piischen Staaten- und Militdrsystems als ei-
nes monolithischen Blocks erklédrt werden, in
dem die sowjetische Fithrung sich mit ihren
Interessen prinzipiell durchsetze. In dieser
Sichtweise existiert so gut wie keine fiir das
Ost-West-Verhdltnis relevante militdrische
lisammenarbeit'); es gibt nur eine so-
wietische Militdrpolitik, der sich die Biindnis-
partner unterzuordnen haben.
Wird diese Betrachtungsweise, fiir die auf den
ersten Blick eine Reihe realer politischer und
nilitdrpolitischer Faktoren spricht (Standardi-
serung der osteuropdischen Armeen nach so-
Wetischen Mustern, Besetzung der wichtig-
Sl_en Positionen des Biindnisses durch so-
flEﬁsche Offiziere, hoher Anteil der sowje-
lschen Stationierungstruppen an den Biind-
Ustrippen in Osteuropa), den militdrpoliti-
“hen Gegebenheiten in Osteuropa gerecht,
P‘iﬂr ist sie ein Relikt der Blockkonfrontation
m K.ﬂlten Krieg, als auf beiden Seiten Diffe-
®izierungen einzelstaatlicher Interessen,
der auch der Gesellschaftsstrukturen im Ge-
isystem nicht wahrgenommen wurden? Un-
® existentielles Interesse, das eine militari-
_Eﬂtspannung in Europa fordert, erlaubt
::J' diese Frage keine oberflachlichen Antwor-
T""- auch wenn der Einmarsch sowjetischer
"UPpen in Afghanistan fiir viele eine Verlok-
U0g ist, zu den einfachen und damit beque-

uen Freund.Feind-Schemata des Kalten Krie-
s 2urlickzukehren.
"""--...______ .

)

Mi%mlﬁl‘?“ von detaillierten Untersuchungen zur
Ausnahm tik der kleineren WVO-Staaten — mit
teregge. e der DDR — dokumentiert dieses Desin-

£

Stephan Tiedtke

Militarische Biindnisbeziehungen in Osteuropa

und die Entspannung

Fehleinschitzungen der militdr- und sicher-
heitspolitischen Beziehungen in der WVO,
wie sie etwa den westlichen und insbesondere
westdeutschen Bemiithungen um eine Isolie-
rung der DDR in Osteuropa zugrunde lager,
fithren zu unrealistischen Entspannungsver-
suchen und gefdhrden die militdrische Ent-
spannung, die Europa so dringend bené&tigt.
Ebenso wie Mitte der sechziger Jahre das
westliche Interesse an einer wirtschaftlichen
Kooperation mit Osteuropa differenzierte
Analysen der nationalen Volkswirtschaften
und des Warenaustauschs im Geltungsbereich
des RGW (Rat fiir Gegenseitige Wirtschafts-
hilfe) notwendig machte, sollten auch die In-
teressen an einer militdrischeh Entspannung
in Europa mit sachlichen Analysen der milité-
rischen Zusammenarbeit innerhalb der WVO
fundiert werden.

dedoch st6Bt ein solches Vorhaben auf eine
wesentlich ungiinstigere Quellenlage als im
Bereich der osteuropdischen Wirtschaftsbe-
ziehungen. Die Biirokratien Osteuropas tra-
gen ihre militdrpolitischen Kontroversen
nicht &ffentlich aus und informieren méglichst
wenig detailliert {iber die Modalitdten ihrer
militdrischen Zusammenarbeit. Lediglich in
Ausnahmefillen lassen die Quellen etwas von
Konflikten zwischen den Warschauer Ver-
tragsstaaten verlauten, ohne daB aber auch
dann der Schleier des Geheimnisses wesent-
lich geliiftet wird. Ruménien, das sich seit 1964
mit wechselnder Intensitit, aber dennoch kon-
tinuierlich den Zwéngen der militérischen Zu-
sammenarbeit zu entziehen sucht, stiitzt sich
zwar bei seinen Selbstdndigkeitsbestrebungen
auf die internationale Uffentlichkeit, hiitet
sich aber, gegen den gemeinsamen Grundsatz
zu verstoBen, mbglichst wenig {iber die stritti-
gen Fragen der militdrischen, militdrpoliti-
schen und riistungsindustriellen Kooperation
zu informieren?). Diese restriktive Informa-

?) Dem tschechoslowakischen General V. Prchlik
wurden 1971 wegen seiner relativ informationsrei-
chen Kritik an der militdrischen Zusammenarbeit
im Biindnis, die er im Juli 1968 im Rahmen einer
Pressekonferenz vorgebracht hatte, der ProzeB ge-
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tionsbereitschaft der osteuropédischen Biiro-
kratien erfordert, will man die gegenwirtigen
Entwicklungstendenzen der Militdrpolitik des
osteuropdischen Biindnisses erkennen, eine
historische Analyse der militdrischen Koope-
ration der Warschauer Vertragsstaaten. Erst
die Sicht auf die Entwicklung der WVO seit
ihrer Griindung ldft die Grundstrémungen
deutlich hervortreten, die die Zusammenar-
beit strukturieren und an denen die westliche
Riistungskontrollpolitik nicht vorbeigehen
kann. Dies bestdtigen auch die osteuropé-
ischen Wissenschaftler, die offensichtlich er-
hebliche Schwierigkeiten mit ihrer eigenen
Militdrgeschichte haben: Eine historisch aus-
fiihrliche Darstellung der militdrischen Ko-
operation in Osteuropa liegt nicht vor, ebenso-

wenig eine Geschichte der Nationalen Vol
armee (NVA), die zu schreiben die ostdey
schen Historiker sich bislang vergeblich f
miihten?).

Da die osteuropédischen Darstellungen diem
litdrische Kooperation und das sicherheitsy
litische Selbstverstdndnis ihrer Akteure e
verschleiern als erhellen, steht der westlich
Beobachter vor der Aufgabe, diese Liicke:
fiillen. Denn die Forderung nach einer realis
schen Analyse der militdrischen Kooperatio
verlangt vor allem, sich {iber das militarpolit
sche Selbstverstdndnis der Biirokratien u
iiber die internen und externen Rahmenlx
dingungen ihrer Biindnispolitik Klarheit
verschaffen.

Die militdrstrategischen und gesellschaftspolitischen
Rahmenbedingungen der Kooperation

Die im Vergleich zur NATO zweifellos gro-
Bere Homogenitdt in den Militdrapparaten
und militdrpolitischen Vorstellungen Osteu-
ropas (hoéherer Standardisierungsgrad, ein-
heitlichere Logistik und Ausbildungsprakti-
ken u. a)) wird im- Westen vorrangig als Resul-
tat der sowjetischen Dominanz im Biindnis be-
griffen. Sicherlich erkldart der sowjetische
Druck in vieler Hinsicht die militdrpolitische
Konformitdt des Biindnisses, aber diése ist
auch Ergebnis einer militérstrategischen In-
teressenkohdsion, die anders bedingt ist als in
der NATO, und sie ist weiterhin ein Ergebnis
der spezifischen Gesellschaftsstrukturen
Osteuropas*).

Die Biindnisbeziehungen der NATO werden
durch das Interesse der Vereinigten Staaten

macht; siehe dazu die Anklageschrift gegen General
Prchlik, in: R. Crusius et al. (Hrsg.), CSSR. Fiinf Jahre
.Normalisierung" (Dokumentation), Hamburg 1973,
S. 2351f.

%) Lediglich das in der Zeitschrift ,Militdrgeschich-
te” viel diskutierte Thesenpapier von G. Glaser et al,,
Zur Geschichte der Nationalen Volksarmee der
DDR — Thesen (Beilage zu: Militdrgeschichte 4/
1973), versucht erstmag}%. die verschiedenen Ent-
wicklungsphasen der NVA systematisch zu erfas-
sen.

4) An anderer Stelle habe ich verschiedene Rah-
menbedingungen der sowjetischen Militédrstrategie
&usfﬁhrlicg dargestellt; s. St. Tiedtke, Riistungskon-
trolle aus sowjetischer Sicht. Die Rahmenbedingun-
gegod_eg sowjetischen MBFR-Politik, Frankfurt 1980,

i 6.
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belastet, bei einem militdrischen Konflikt |
Europa ihr Territorium nicht geféhrden :
wollen. Entsprechend diesem Interesse nebe
anderen wurde in der NATO die Strategie t
massiven Vergeltung durch die der flexit
response” ersetzt, von der die Westeurop
befiirchten, sie gefdhrde die Glaubwiirdigke
der amerikanischen nuklearen Schutzgar
tie. Im Unterschied zur NATO halten die S
wijetunion und ihre Verbiindeten bis heutes
einer Strategie der massiven Vergeltung fé
Historische, militdrgeographische, abschre
kungspolitische Griinde lassen diese Stratég
ebenso begriindet erscheinen?) wie biindo
politische. Den kleineren Warschauer Ve
tragsstaaten signalisiert die gegenwartigé ,
wijetische Strategie, die gleichzeitig W\’(
Strategie ist, ein hohes MaB an Glaubwird
keit der sowjetischen nuklearen Schutzgas
tie. Die sowjetische militarische Planung |
den Kriegsfall in Europa, die vorsieht, 0%
dem angenommenen Angriff durch die NAT
das Kriegsgeschehen moglichst schuell @
gegnerisches Territorium zu tragen und die!
Unterschied zur NATO eine begrenzte &

%) Die Kritik, die in der C'SSR 1968 an der xr""l
tischen Biindnispolitik geiibt wurde, warnte i
ner Anderung der sowjetischen Strategie der .
ven Vergeltung; s. die Wiedergabe gmesﬁ:wn”
slowakischen Radiokommentars bei Th. Jtime
Soviet Power and Europe. 1945— 1970, Ba
1970, S. 489.



mare Kriegfiihrung in Europa fiir unméglich
halt, geht davon aus, daBl sowjetisches Territo-
rum bei einem mitteleuropdischen Konflikt
nicht verschont bleiben wird. Da diese Strate-
| gie keine Ansétze erkennen laBt, daB die So-
l wietunion beabsichtigt, sich vom potentiellen

Kriegsschauplatz Mitteleuropa abzukoppeln,
| sind die kleineren Warschauer Vertragsstaa-

ten (vor allem die nérdlichen Staaten Polen,
| DDRund CSSR) vehemente Verfechter dieser
| Strategie ).

Hinzu kommt, daB das sowjetische biindnispo-
| litische Interesse an der Militdrstrategie stark
| gesellschaftspolitisch ausgerichtet ist. Zumin-
| dest Analysen fiir den denkbar unglinstigsten
| Fall (worst case") miissen westliche Drohun-

genernst nehmen, im Falle eines militdrischen
| Konflikts die gesellschaftspolitischen und na-

tionalstaatlichen Widerspriiche in den osteu-
 mpiischen Gesellschaftssystemen ausnutzen
| W wollen. Der Ausbruch gewaltsamer Kon-

fikte in Osteuropa zwischen Beherrschten
| ud herrschenden Biirokratien (Ungarn 1956,
. (3SR 1968, Polen 1956 und 1970) konfrontierte
i die Sowjetunion immer wieder mit den innen-
| plitischen Instabilititen der Verbiindeten,
wr allem gerade jener, die militérisch fiir sie
¢ine wichtige Rolle in Europa spielen. Ein
kurzer, zudem auf dem Territorium des Geg-
uers ausgetragener Krieg soll dazu beitragen,
dab diese Instabilitdten nicht zu einem gravie-

enden Problem fiir die sowjetische Kriegfiih-
nng werden.

lnder westlichen Fachliteratur wird der Griin-
4ung der WVO im Mai 1955 keine ernsthaite
nllitirische Bedeutung, weder im Kontext des
R"I_St“ﬂgswetﬁaufs noch fiir die Zusammenar-

' der osteuropdischen Staaten, zugeschrie-
'en.Belegt wird das auch damit, daB die WVO
1 den ersten Jahren ihres Bestehens keine
¥esentliche militérische Rolle gespielt habe.

T militirischen Bedeutung der osteuropdi-
——
| Niheres !
tion s s 2u der Stichhaltigkeit dieser Interpreta-
mchGIZSL iedtke, Die Warschauer Vertragsorgani-
nuug;' 1"-"?1 Verhéltnis von Militir- und ntspan-
20tk in Osteuropa, Miinchen, Wien 1978,

Diese Einschétzung der Friihgeschichte der
0O hat die westliche Haltung gegeniiber

Auch wenn in den ,Worst-case'-Analysen der
militdrischen Planungsstibe derartige Uberle-
gungen eine Rolle spielen, auf die unmittel-
bare Praxis der militdrischen Kooperation ha-
ben sie kaum EinfluB. Auf der staatlichen In-
teraktionsebene besteht ein hohes MaB von
Einheitlichkeit. Die einheitliche gesellschafts-
politische Organisation der Staatsapparate
und die gleichen sozio6konomischen Grundla-
gen, die nicht durch das kapitalistische Kon-
kurrenzprinzip bestimmt sind, erméglichen ei-
nen sehr weitgehenden Interessenausgleich
zwischen den staatstragenden Biirokratien,
der historisch auf der administrativen und ge-
waltsamen Verordnung des sowjetischen Mo-
dells fiir die osteuropédischen Staaten beim Be-
ginn des Kalten Krieges beruht. Erschwert
und immer wieder in Frage gestellt wird frei-
lich der Interessenausgleich dadurch, daB die
nationalen Biirokratien bei der Formulierung
ihrer Biindnispolitik die Widerspriiche in ih-
ren Gesellschaftssystemen und nationalen In-
teressen beriicksichtigen miissen. Dabei ha-
ben sie auch die Interessen anderer Biirokra-
tien in Rechnung zu stellen. Die biindnispoliti-
schen Grenzen innergesellschaftlicher Kon-
fliktregulierung sind dann erreicht, wenn die
gesellschaftspolitischen Anderungen im na-
tionalen Bereich die Herrschaft der anderen
Biirokratien bedrohen oder fiir diese bedroh-
lich erscheinen (die CSSR-Krise von 1968
machte dies deutlich).

Die Entwicklung der WVO bis zum Beginn der Entspannung

schen Kooperation bis heute geprdgt. Auffas-
sungen, die davon ausgehen, die Sowjetunion
habe die WVO gegriindet, um ein politisches
Tauschobjekt gegeniiber der NATO in der
Hand zu haben, die Verbiindeten zu diszipli-
nieren und zu kontrollieren, oder sie benutze
die WVO als Transmissionsriemen sowje-
tischer AuBenpolitik ¢), haben gemeinsam, daB
sie die Griindung der WVO auBerhalb der da-
mals zugespitzten militdrischen Ost-West-
Konfrontation stellen. Als hitte die Einbezie-
hung der Bundesrepublik in die NATO und
der Aufbau der Bundeswehr bei der osteuro-
paischen Entscheidung, ein Militdrbiindnis zu
griinden, kein Gewicht gehabt. Dasselbe gilt
auch fiir die Griindung der Nationalen Volks-
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armee (NVA) 1956, die in der Bundesrepublik
meist als bloBe Umbenennung der Kasernier-
ten Volkspolizei (KVP) rezipiert wird.

Die Auffassung von der geringen militdri-
schen Bedeutung der WVO wurde und wird
oft mit der These begriindet, die Sowjetunion
kénne auf eine multilaterale Organisation ver-
zichten, da sie militdrisch mit den osteuropdi-
schen Staaten durch das System der bilatera-
len Vertrdge tiber ,Freundschaft, Zusammen-
~ arbeit und gegenseitigen Beistand" verbunden
sei. Zur Zeit der Griindung der WVO war je-
doch das bilaterale Vertragssystem nicht liik-
kenlos; u. a. war aus ihm die DDR bis 1964 voll-
stindig ausgeschlossen. Ein Fortfall der WVO
ohne gleichzeitige Einbindung der DDR in die-
ses Vertragssystem muBte somit zumindest
von der DDR-Fiihrung als eine Minderung ih-
res Sicherheitsstatus begriffen werden. Da der
DDR wegen ihrer militdrgeographischen und
besonderen deutschlandpolitischen Lage der
sicherheitspolitisch héchste Stellenwert unter
den kleineren Vertragsstaaten zukommt, liegt
die Vermutung nahe, dafl diese Sonderrolle
der DDR fiir die Entscheidung, eine multilate-
rale Militdrorganisation zu griinden, von nicht
geringer Bedeutung war.

Verfolgten die osteuropdischen Staaten tat-
sdchlich eine Biindnispolitik, die eine Ersetz-
barkeit der WVO durch das bilaterale Ver-
tragssystem offenhdlt, dann sollte erwartet
werden, daB in den Neuabschliissen der bilate-
ralen Vertrige nach 1964 die Vertrége in diese
Richtung gestaltet wurden. Dies ist jedoch
nicht der Fall. Das Wegfallen der regionalen
Beschréankung (die alten Vertrdge galten ex-
plizit ebenso wie der Warschauer Vertrag nur
fiir den Konflikt in Europa) zeigt, daB die bila-
teralen Vertrdge eher den Warschauer Ver-
trag ergdnzen sollen, als daB sie ihn ersetzen
kénnen?), Dariiber hinaus diirfte das in den
sechziger Jahren erreichte militédrische Inte-
grationsniveau kaum auf der Basis bilateraler
Vertrége aufrechterhalten werden kénnen, zu-
mindest wiirde dies erhebliche Organisations-
probleme verursachen.,

Doch worin liegen die Griinde, daf die WVO
in den ersten Jahren militdrisch so wenig in
Erscheinung trat? Nicht das Desinteresse der
) Vgl. P. H. Lange, Der Warschauer Pakt im Proze

der europdischen Entspannungspolitik, Stiftung
Wissenschaft und Politik, Ebenhausen 1974, S. 70.
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Biindnisvormacht, sondern militérische y
militdrpolitische Faktoren erschwerten ds
Aufbau eines effizienten militédrischen Biyt
nisses. Vor allem sind hier die damaligen Un
riistungsmaBnahmen in den Landstreitkrifts
als Folge einer sowjetischen Neueinschétzuy
iiber den Kriegsverlauf unter atomaren Bedi
gungen zu nennen. Die Neubewertung d
Anfangsphase eines Weltkrieges und die Ar
sicht, daB der strategische Schlagabtauschdi
beiden GroBmadchte méglicherweise nichtve
nichten wiirde, sondern daB danach militi
sche Operationen noch fortdauern kénnte
hatten eine weitgehende Reorganisation de
Landstreitkrédfte zur Folge, deren sichtbarst
Ausdruck drei drastische Reduzierungen in
Personalbestand der Sowjetarmee in den Jah
ren 1955—1959 waren. Auch in den Armee
der Verbiindeten wurden die Streitkrfte rex
ganisiert, was freilich nirgends probleml
vonstatten ging. Die Forderung nach Umst
lung der Landstreitkrifte auf zwei weitgehen
einheitliche Grundarten taktischer Verbind
warf beispielsweise fiir die militérische Fib
rung der DDR ,nicht unbetrdchtliche perso
nelle organisatorische Probleme") auf, B
derartig umfassenden Reorganisationsml
nahmen war freilich kaum an eine multilat
rale und zudem intensive militérische Zusar
menarbeit in Osteuropa zu denken, vielmel
war jeder Vertragsstaat mehr oder wenig
isoliert — allenfalls mit sowjetischer Hilfe-
damit beschiftigt, die Reorganisation durchz
fithren.

Die multilaterale Zusammenarbeit wurde &b
auch durch die politischen Folgeerscheint
gen des ungarischen Aufstandes von 1956 ¢
schwert und verzdgert. In drei Bereichen
tigte der Aufstand militarpolitische Folgen®
das gesamte Biindnis:

— Infolge einschneidender Verénderung®
im Militdrapparat und im Ausriistungssi2*
schied in den folgenden Jahren die ungarisch
Armee als relevante Biindnisarmee aus
entsprechend stagnierte die militarische Z‘%
sammenarbeit im siidlichen Bereich de
WVO.

¢) K. Greese, G. Glaser, Uber die Politik ﬂ;BEE
zum Aufbau des militarischen Schutzes der VUt
nerhalb der Verteidigungsgemeinschalt 5%:11"@
scher Staaten Europas (1955/56—1961). in: Sonde
zur Geschichte der Arbeiterbewegung 1971,5°

heft zum 25. Jahrestag der SED, S. 128.



— Das ,Versagen” der ungarischen Armee
wihrend des Aufstandes konfrontierte die
herrschenden Biirokratien mit der Aufgabe,
sich verstdrkt um die ideologische Arbeit in
iren Armeen zu bemiihen, was auf Kosten
fer technologischen Ausbildung und damit

| der militdrischen Zusammenarbeit der Biind-

nisarmeen geschah®).

— Bestand in der Tat, wie geflohene ungari-
sche Offiziere berichteten, 1955 das Vorhaben,
¢ine multilaterale Blindnisarmee aufzubauen,
sowurde dieses Unternehmen nach dem Auf-
sand zu den Akten gelegt!?).

Fir die These, daB die Griindung der WVO
eine neue Phase in der Militdrpolitik Osteuro-
pis einleitete, spricht die Aufriistung der
DDR. Waffentechnische Ausriistung und per-
sonelle Auffiillung der NVA in den Jahren
von 1956 bis 1958 — verglichen mit dem Stand
der Kasernierten Volkspolizei vor 1956 —
signalisieren, daB nach 1955 auch im ostdeut-
schen Militdrapparat eine wichtige Verdnde-
nng vorgenommen wurde, deren Ziel es war,
eine schlagkréftige Blindnisarmee zu schaffen.
Von einer schlichten Umbenennung kann
ticht die Rede sein. Die Schwierigkeiten der
estdeutschen Biirokratie bei der personellen
Auffiillung der NVA schrénkten aber ebenso
vie der noch niedrige Ausbildungsstand die
uilitérische Effizienz der NVA erheblich ein
ind setzten der Kooperationsfahigkeit der
NVA in jener Zeit enge Grenzen.

Die Stagnationsphase der WVO wurde in den
Jahren 1960/61 iberwunden. Verschiedene In-
lkatoren zeigen die neue Qualitit der milita-
lischen Zusammenarbeit an:

;Erﬁﬁere gemeinsame Mandver (1961 findet
B“S erste Mangver statt, an dem mehr als zwei
indnisarmeen beteiligt sind);

t';;";mﬁrkfe.r Erfahrungsaustausch (ab 1960
dai h_ef Politische Beratende AusschuB [PBA,
B Ochste Organ der WVO, relativ regelmi-
'8 1961 findet die erste gemeinsame Tagung
“ Verteidigungsminister statt);

‘-‘-‘-‘-‘-‘_‘__'- .

!.]D'R«Hers i AL ML A
R e ot e T

York, Washin,
i gton, London 1973, weist dies am Bei-
2 ESL der DDR nach, y

in; 'wa mai, Die ungarische Volksarmee seit 1956,
$sgq “rwissenschaftliche Rundschau  10/1958,
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— verstdrkte Ausriistung der WVO-Armeen
mit einheitlicher moderner Bewaffnung;

— klarere Kompetenzteilung zwischen RGW
und WVO.

Der Eintritt in die ndchsthéhere Phase der Ko-
operation wurde beschleunigt von militdrstra-
tegischen, aber auch Skonomischen Uberle-
gungen in der Sowjetunion. Anfang 1960 for-
mulierte Chruschtschow vor dem Obersten
Sowijet die sowjetische Militdrstrategie neu,
indem er noch stédrker als bisher die strategi-
schen Waffen in den Mittelpunkt der Strate-
gie riickte und gleichzeitig die Relevanz der
konventionellen Streitkrifte fiir den Kriegs-
ausgang einschrdnkte. Hinter diesen Neue-
rungen standen auch wirtschaftliche Interes-
sen: Die Reduzierung der Sowjetarmee um ein
Drittel ihres gesamten Mannschaftsbestandes
sollte den prekdren Arbeitskridftemangel be-
heben helfen; auBerdem hoffte man, mit den
eingesparten Mitteln die Konsumgiiterindu-
strie férdern zu kénnen!!).

Die zentraleuropédische Konfliktregion war je-
doch von den sowijetischen Reduzierungen
nicht unmittelbar betroffen; das sowjetische
Engagement blieb dort — sicherlich auch auf
Druck des Militdrs, das den Reformen Chru-
schtschows teilweise sehr reserviert gegen-
iiber stand — unangetastet. Insgesamt nahm
die konventionelle Stirke der WVO in Zen-
traleuropa sogar zu. Im Gegensatz zum sowje-
tischen Riistungshaushalt, der 1960 offiziell
um 0,7 Prozent abnahm und 1961 um 17,6 Pro-
zent abnehmen sollte (die Truppenreduzie-
rung, die diese Einsparung erbringen sollte,
wurde Mitte 1961 gestoppt), stiegen in dieser
Zeit die Riistungsaufwendungen der kleineren
Vertragsstaaten um durchschnittlich 5,7 bzw.
11 Prozent. Dies 1dBt das Interesse der Sowjet-
union Anfang der sechziger Jahre an einer
ausgeglicheneren Belastung der nationalen
Wirtschaften durch die Riistungsausgaben er-
kennen. .

Zuvor muBte jedoch eine wichtige Vorausset-
zung fiir eine stabile militdrische Kooperation
erfiillt werden: Damit die DDR einen relevan-
ten und kontinuierlichen militdrischen Bei-

11) Vgl. J. Tiedtke, S, Tiedtke, Auswirkungen innen-
politischer Probleme der Sowjetunion auf die Ent-
wicklung der Warschauer Vertragsorganisation, in:
E. Jahn, Sozio6konomische Bedingungen der sowje-
tischen AuBenpolitik, Frankfurt 1975, S. 166 {f.
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trag leisten konnte, mubBte sie gesellschaftspo-
litisch konsolidiert werden. Denn ohne die In-
tegration der DDR in die militdrische Koope-
ration und ohne ihre gesellschaftspolitische,
freilich repressive Konsolidierung blieb die
militdrische Kooperation zwangsldufig an der
Nahtstelle des Ost-West-Konfliktes gefdhrdet.
Der Bau der Mauer in Berlin im August 1961
leistete zur Konsolidierung den entscheiden-
den Beitrag; die DDR konnte danach eine An-
gleichung ihrer militdrgesellschaftlichen Be-
dingungen an die der Biindnispartner vorneh-
men, ohne ldnger von empfindlichen Bevélke-
rungsverlusten durch die Flucht vieler ihrer
Biirger in den Westen behindert zu werden.
Sichtbarster Ausdruck dafiir war die Einfiih-
rung der allgemeinen Wehrpflicht, eine Not-
wendigkeit im Verstdndnis ,sozialistischer”
Militarpolitik.

Sowohl bei der Griindung der WVO — ur-
spriinglich war offensichtlich nur ein regio-
nales Biindnis zwischen der DDR, Polen, der
CSSR und der Sowjetunion geplant'?) — als
auch beim Ubergang zur intensivierten milita-
rischen Kooperation nahm die DDR eine
Schliisselstellung unter den kleineren Ver-
tragsstaaten ein. Der Fiihrung der DDR kam
dies nicht ungelegen, bot sich doch auf dem
Wege der militdrischen Integration die Mdg-
lichkeit, die politische Integration der DDR in
das osteuropdische Staatensystem voranzu-
treiben und die staatliche Gleichstellung mit
den Biindnispartnern zu erreichen. Die DDR
verfolgte somit dhnliche Ziele mit ihrer Mili-
tdrpolitik wie die Bundesrepublik Deutsch-
land: Im auBenpolitischen Kalkiil Adenauers
galt die Aufriistung der Bundesrepublik weni-
ger der militdrischen Bedrohung aus Osteuro-
pa, auch wenn sie damals als recht hoch perzi-
piert wurde, als vielmehr der Erlangung staat-
licher Souverénitédt, Gleichberechtigung und
Integration der Bundesrepublik in das westli-
che Staatensystem. Die strikte Unterordnung
des militdrischen Beitrages der DDR unter die
Biindnisbelange und ihre Anstrengungen,
eine effiziente Armee in méglichst kurzer

12) Vgl. die Rede O. Grotewohls auf der ,Konferenz
europédischer Linder zur Gewihrleistung des Frie-
dens und der Sicherheit in Europa" im Dezember
1954, in: Dokumente zum Warschauer Vertrag
(1954—1961), Berlin (Ost) 19622, S. 141
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Frist aufzubauen, wurden der DDR zwar
der Sowjetunion abverlangt, sie entsprach
aber auch den auBenpolitischen Interess
der DDR-Fiihrung — Interessen, die sich nic
so leicht auf dem Wege der 6konomischenk
operation, die damals noch sehr im argenls
verwirklichen lieBen. Die westliche Wahme
mung der ostdeutschen Militdrpolitik, die
besonders militaristisch und bedrohlich ;
gressiv erschien, hat diesen biindnisintern
Aspekt iibersehen.

Die militdrische Bedeutung der ostdeutsch
Armee ldBt sich empirisch am konkretest
am Ausriistungsstand der NVA und ihrer!
teiligung an den Man&vern des Biindnisses:
fassen: Mitte der sechziger Jahre hatte
NVA einen Ausriistungsstand erreicht, ¢
dem Niveau der polnischen und tschechos
wakischen Armee gleichwertig, den siidlich
WVO-Armeen aber eindeutig iiberleg
war ). In bezug auf die Beteiligung der N
an Biindnismanévern nahm und nimmt
DDR einen bevorzugten Platz unter d
WVO-Staaten ein: Bei insgesamt 21 multile
ralen Manévern im nérdlichen Bereich ¢
WVO im Zeitraum von 1955 bis 1970 nahm
NVA 20 mal teil und war 14 mal Gastgeber
Beriicksichtigt man die hdufigen gemein
men Ubungen der NVA mit den 20 Division
der GSSD (Gruppe sowijetischer Streitkralte
Deutschland), die als Elite-Divisionen der
wietarmee eingestuft werden, dann wird
militdrische Bedeutung der NVA noch dev
cher.

Militérisch hatte freilich nicht nur die A
der DDR an Bedeutung gewonnen, auch
Streitkrdfte der anderen kleineren Vel'flﬁ
staaten, vor allem die des nordlichen Dreié
hatten ihren Beitrag zur militdrischen K‘?‘f’]
ration gesteigert. Den amerikanischen Mili
wissenschaftler Th. W. Wolfe veranladte d
zur Feststellung, daB entsprechend der?'«l'ﬂl‘
senden militdrischen Integration die milt
sche Abhingigkeit der Sowjetunion von b
Biindnispartnern tendenziell zunehme "’}

%) Niheres zum Vergleich des Ausriigtungsstanf
der kleineren Biindnispartner bei

(Anm. 6), S. 721. : i
1) Zum Definitionsproblem multilateraler
ver, ebenda, S. 68 1f.

) Th. W. Wolfe (Anm. 5), S. 492



| Auch in Osteuropa wird im Einklang mit der
| westlichen Zwei-Pfeiler-Doktrin (Verteidi-
" qung plus Entspannung gleich Sicherheit) mi-
| litérische Stérke zur Durchsetzung und Absi-
| therung der politischen Entspannung gefor-

| dert. Auf die osteuropdische multilaterale Ent-
| spannungsinitiative von 1964/65, die eine

neve Phase in der osteuropdischen Westpoli-
ik einleitete, bezogen heiBit dies: Erst nach-
dem ein funktionierendes Militdrbiindnis auf
der Basis relativ stabiler sozio6konomischer
ind politischer Verhéltnisse geschaffen war,
konnte das Risiko konkreter Entspannungs-
schritte gewagt werden. Dahinter stand die
Uberlegung, daB ein integriertes militdrisches
luammenwirken koordiniertes auBenpoliti-
sches Handeln der Vertragsstaaten gegeniiber
dem Westen, bei dem auch sicherheitspoliti-

Die WVO in der Entspannung

sche Interessen zur Debatte stehen, erleich-
tern werde. Dieser Erwartung stand aber ent-
gegen, daB in einer west-Gstlichen Entspan-
nung das gesteigerte militdrische Selbstbe-
wubtsein der kleineren Vertragsstaaten na-
tionale Eigeninteressen stirken und desinte-
grierende Tendenzen férdern kénne. Es ist be-
zeichnend, daB erst in der Entspannungsdra
Kontroversen iiber militdrpolitische Fragen -
zwischen den Vertragsstaaten bekannt wur-
den, wobei Ruménien und die CSSR (wihrend
des Jahres 1968) in ihrer Kritik an der Militér-
politik des Biindnisses am weitesten vor-
preschten. Im Verlauf der Entspannung mubBte
die Sowjetunion die Erfahrung machen, daB
autonome Bestrebungen der Verbiindeten in
einem multilateralen System schwieriger zu
steuern sind als in einem bilateralen.

Militarpolitische Kontroversen wihrend des ,Prager Friihlings"

In den Darstellungen des ,Prager Friihlings*
vird militdrpolitischen Fragen als Gegenstand
der Kontroverse zwischen den Vertragsstaa-
e wenig Beachtung geschenkt. Dennoch gab
#isie,und es kann sogar vermutet werden, daf
i die Entscheidung zum Einmarsch von
WO-Truppen in die CSSR auch beeinfluBten.

Ltk am militarpolitischen Zustand der
WVO wurde treilich in der CSSR nicht erst

1%8, sondern bereits 1966 geiibt '¢). Aber wih-
end des ,Prager Frithlings' wurde sie vertieft
thnd verschdrft. Die eigenstindigen militdrpo-
liischen Vorstellungen, die von unterschiedli-
EE“’-II Ebenen (vom Radiokommentator bis zum
Verteidigungsminister) vorgebracht wurden,
tonzentrierten sich auf folgende Punkte:

;"- fipbensy Mitspracherecht der kleineren
‘erragsstaaten an der militdrischen und mili-
lirstrategischen Planung;

~ Bleichberechtigte Teilnahme am Entschei-
.igsprozeB  im  Kommandosystem  der

~ intensivere Tétigkeit des Politischen Bera-
tden Ausschusses,

az:sﬁézﬁche Brisanz erhielt diese Kritik, die
______Cf‘fﬂlosiowakjscher Sicht eine Verbes-

 Siehe g, Tiedtke (Anm., 6), S. 83.
k!

serung der militdrischen Zusammenarbeit an-
strebte, durch personelle Verdnderungen in
der tschechoslowakischen Armee, die die in-
formellen Kandle der sowjetischen Sicher-
heitsorgane zur tschechoslowakischen Armee
unterbrachen, und durch Forderungen, die
CSSR miisse stirker eine Verteidigung mit
eigenen Mitteln planen'’),

Derartige  militdrpolitische Vorstellungen
nihrten bei den Verbiindeten Zweifel an der
tschechoslowakischen Bereitschaft, die Mili-
tarpolitik des Biindnisses auch weiterhin voll
zu unterstiitzen. Sie interpretierten die tsche-
choslowakische Kritik als eine Gefdhrdung
der militdrischen Zusammenarbeit und der In-
tegrationsvorhaben, wie man sie im Mirz 1968
auf der Tagung des PBA grundsitzlich be-
schlossen hatte.

Die militdrpolitischen Bedenken der Biindnis-
partner gegeniiber der neuen CSSR-Biirokra-
tie wurden auch durch deren Weigerung ver-
stdrkt, die Stationierung zumindest einer so-
wietischen Division auf ihrem Territorium zu
gestatten. Diese Forderung, die bereits vor
1968 erhoben worden war, hatte offensichtlich
zum Ziel, die nukleare ,Liicke" (da es in der
CSSR keine sowjetischen Truppen gab, waren
entsprechend auch keine taktischen Nuklear-

1) Einzelheiten zu den Kritikpunkten, ebenda,
S. 8311
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waffen in dieser Region disloziert) im Verteidi-
gungsglirtel der WVO entlang der System-
grenze zu schlieBen '®). Von der Fiihrung des
Prager Friihlings muBte diese Forderung
aber als ein Versuch bewertet werden, milita-
rischen Druck auf die Reformer auszuiiben.
Diese bestanden demgegeniiber auf Beibehal-
tung der massiven Abschreckungsstrategie,
um die geringe militdrstrategische Notwen-
digkeit dieser Truppen zu unterstreichen.
Auch wenn der Einmarsch der WVO-Truppen
in die CSSR dann vorrangig die Aufgabe hatte,
einen gesellschaftspolitischen ,Infektions-
herd" zu beseitigen, diirfen die militdrpoliti-
schen Hintergriinde des Einmarsches nicht
unterschéatzt werden.

Der Einmarsch in die CSSR hat den Fortgang
der Entspannung in Europa nicht verhindert.
Diese Auffassung vieler westlicher Kritiker
mubB jedoch ergénzt bzw. korrigiert werden: Da
fiir die osteuropdischen Biirokratien die Inte-
gration eine wichtige Bedingung ihrer Ent-
spannungspolitik ist, da Entspannung die Sta-
bilitdt des Gesellschafts- und Biindnissystems
voraussetzt !?), war fiir sie der Einmarsch auch
entspannungspolitisch notwendig geworden;
der Einmarsch erméglichte die militdrische In-
tegration weiter auszubauen. In der Auseinan-
dersetzung um die Entwicklung der CSSR
wihrend des Jahres 1968 hatte sich die Inte-
grationsforderung, wie sie besonders die ost-
deutsche Biirokratie vertrat, durchgesetzt. Die
DDR verfolgte, nachdem sie weitgehende na-
tionale Gleichstellung mit den Biindnispart-
nern erreicht hatte, nach 1964 verstdrkt das
Ziel der internationalen Anerkennung. Dazu
mulbte sie sich die Unterstiitzung der auf der
internationalen Ebene etablierten Verbiinde-

ten sichern. Diese Unterstiitzung war aher}
reits im beginnenden Entspannungspro
wie die vorbehaltslose Aufnahme diplox
tischer Beziehungen zwischen Ruménien
der Bundesrepublik Deutschland zeigte, off
sichtlich nicht mehr selbstversténdlich I
biindnispolitischen Bem{ihungen der DDRy
ren deshalb darauf gerichtet, Alleingéngey
Biindnispartnern auf Kosten der internst
nalen Anerkennung und der Sicherheit |
DDR zu verhindern. Ein entscheidendes M
tel dazu war die Forcierung der politisch
und militdrischen Integration der osteurg
schen Staaten.

Einen vorldufigen AbschluBl der Diskus
iiber die militdrpolitischen Beziehungen
nerhalb des Biindnisses markieren die Rel
men der Biindnisorganisation (die erste ¢
Griindung der WVOQ), die der PBA im M
1969 in Budapest beschloB. Die Ergebnissec
PBA-Tagung zeigen einen vielfdltigen Ko
promificharakter, der es nicht erlaubt, ue
geschriankt von der einseitigen Durchsetz
sowjetischer Interessen zu sprechen. Der|
schluB, drei neue Institutionen zu griinden
das Komitee zur Koordinierung der Mili
technologie, den Militarrat des Verein
Kommandos und das Komitee der Vertel
gungsminister —, erdffnete den kleine
Vertragsstaaten die Moglichkeit grobe
Mitsprache in der militarischen Plan
Gleichzeitig bedeuteten die Reformen &
auch eine Intensivierung der militérischen
tegration. An dem Bemiihen, die tschechos
wakische Armee nach dem Einmarsch m
lichst schnell wieder in den laufenden Pro
der militirischen Integration einzuord
wird dies sichtbar.

Differenzen zwischen Nord und Siid — die ruménische Militarpolit

Anders als es die Vorstellung eines monolithi-
schen Militdrblocks in Osteuropa will, gelang
es der rumdnischen Fiihrung, sich weitgehend
der Blockkohdsion zu entziehen. Die in ihrer
Tendenz gaullistische AuBen- und Militdrpoli-
tik Ruméniens verfolgt im Bilindnis eindeutig
desintegrierende Ziele — im Unterschied zur

%) Diesen Aspekt beleuchtet intensiv L. L. Whetten,
Military Aspects of the Soviet Occupation of Cze-
choslowakia, in: The World Today 2/1969, S. 60—
68.
*) Vel. E. Jahn, Zur Ambivalenz von Entspannungs-
gg]iti nach der KSZE, in: J. Delbriick, N. Ropers, G.
llentin (Hrsg), Griinbuch zu den Folgewirkungen
der KSZE, Kéln 1977, S. 57if.
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tschechoslowakischen Biindnispolitik '
1968, die aus ihrer Sicht eine Verbesser
der Zusammenarbeit anstrebte, Der inté
tionsfeindliche, auf nationale Selbstindi!
bedachte Charakter der rumanischen l?ﬂi
nispolitik kommt in den kom_'muierhff
Initiativen zur Aufldsung der Militarblo
zum Ausdruck, ferner in den Forderun
nach Abzug fremder Truppen von auslir
schen Territorien, nach Offnung des Biind:
ses auch fiir andere Staaten, nach Verbot!
Militirmanévern. auf dem Gebiet fre?
Staaten und in dem Anspruch, jeder _

Staat sei fiir die Organisation, die Ausbild:



und Ausriistung seiner Armee" selbst zustdn-
figund miisse sich vor allem auf seine eigenen
Streitkréfte verlassen. AuBerdem lehnt die ru-
ninische Biirokratie es strikt ab, einen auch

| noch so kleinen Teil der Kommandogewalt

und der Leitung der Streitkréfte abzutreten.

| Widerstand gegen die Dominanz der Sowjet-

union im EntscheidungsprozeB des Biindnis-
ws zeigt auch die Forderung nach Mitsprache
beim Einsatz von Atomwaffen und die Forde-
| ning, der Posten des Oberkommandierenden
der Vereinten Streitkréfte solle nach dem Ro-
tationsprinzip besetzt werden °).

We ist zu erkldiren, daB diese stattliche
' Summe militdrpolitischer Eigensténdigkeiten,
' diejateilweise auch reale militarische Folgen
 haben, bislang toleriert wurden? Eine Rolle
| spielt sicherlich, da Ruménien es geschickt
verstand, flir seine AuBenpolitik sich der Un-
terstiitzung der internationalen Uffentlichkeit
(China, die Blockfreien, die westlichen Indu-
strienationen) zu versichern; zur Erkldrung
reicht dies aber nicht aus. Immanente Fakto-
ten der militdrischen Kooperation, vor allem
die militarische Zweiteilung der WVO in eine
Nord- und eine Siidgruppe, scheinen fiir die
Lurlickhaltung der Verbiindeten ausschlagge-
bender zu sein.

Diestidlichen Vertragsstaaten stellen sich die
Frage, ob es angesichts ihrer militdrgeographi-
schen Lage notwendig ist, ebenso hoch gerii-
stet zu sein wie ihre nérdlichen Partner, und
obsie die IntegrationsmaBnahmen der WVO,
die vor allem auf einen Konflikt in Mitteleu-
1opa hin konzipiert sind, mitvollziehen ‘miis-
s1. Sie milssen sich auch fragen, ob die Mili-
lirstrategie der WV O ihre Sicherheitsinteres-
sen optimal befriedigt. Welches Interesse
kann ein Land wie Ruménien an einer Strate-
gie haben, die wohl flir Mitteleuropa die Ab-
schreckung glaubwiirdig macht, aber bei deren
Versagen das ruminische Territorium nahezu
tufomatisch in den Konflikt hineinzége? Im
Unterschied zu seinen nérdlichen Verbiinde-
ten diirfte Rumédnien eher an einer Strategie
Interessiert sein, die &hnlich der Flexible-re-
ponse-Strategie der NATO die Begrenzbarkeit
éines mitteleuropdischen Konfliktes als stra-
legische Moglichkeit offen 1aBt.

Diese sicherheitspolitischen Interessendiver-
genzen sind ein generelles Problem zwischen

“ Quellenbelege bei St. Tiedtke (Anm. 6), S. 81.

il

dem Norden und Siiden der WVO. Sie haben
wiederholt zu Diskussionen {iber regionale
Zusammenschliisse, in denen die spezifischen
militdrischen Sicherheitsinteressen einzelner
Vertragsstaaten stdrker beachtet wurden, ge-
fithrt. Fiir den Stiden der WVO schlug Bulga-
rien 1971 ein ,paktdhnliches Sicherheitsab-
kommen" vor, das iiber die Systemgrenze hin-
aus sechs Balkanstaaten erfassen sollte ?!), Ru-
mdénien verfolgt dieses Ziel seit 1957 mit dem
Vorschlag, auf dem Balkan eine’,Zone des
Friedens" zu schaffen ?2). Bislang gab es jedoch
keine konkreten Schritte zur Bildung einer
stidlichen Subregion, die sich mit dem Integra-
tionsniveau des ,nérdlichen Dreiecks" auch
nur ungefdhr vergleichen lieBen. Sichtbares
Zeichen dafiir ist die geringe Bereitschaft der
stidlichen WVO-Staaten, gemeinsame Mand-
ver durchzufiihren.

Die rumdnische Fiihrung konnte jedoch ihren
politischen Freiraum nur erkdmpfen, weil er
die militdrischen Sicherheitsinteressen der
Sowjetunion nicht beeintrédchtigt, weil er fiir
die wichtigen nérdlichen Vertragsstaaten bei
deren Sicherheitsinteressen nicht nachah-
menswert ist und weil die rumé@nische Armee
entsprechend der geographischen Lage Rumé-
niens nicht in die Vereinten Streitkrifte, d. h.
in die engere militdrische Zusammenarbeit,
integriert ist. Vor allem der letzte Aspekt be-
sitzt besonderes Gewicht. Zu den Vereinten
Streitkréiften gehdren die bestausgebildeten
Einheiten der kleineren Vertragsstaaten und
die sowjetischen Truppen, die fiir einen zen-
traleuropdisches Konflikt bestimmt sind, wo-
bei eine hohe Einsatzbereitschaft vorausge-
setzt wird??). Durch die Zuordnung von Ein-
heiten zu den Vereinten Streitkrédften — die
sechs Divisionen, iiber die die DDR verfiigt,
gehoren beispielsweise alle den Vereinten
Streitkrdften an — wird der militdrpolitische
Freiraum der betroffenen Staaten erheblich
eingeschrénkt. Da die Ausriistung der Verein-
ten Streitkrifte weitgehend standardisiert ist,
die Organisationsstruktur der Einheiten ver-
einheitlicht und die Ausbildungspraktiken
aufeinander abgestimmt sind, konnen die
Biirokratien, die die Masse ihrer Truppen dem

1) Frankfurter Rundschau, 23. 4. 1971,

22) Vgl. F. Stephen Larrabee, Europdische Sicherheit
und Sicherheitsprobleme auf dem Balkan, in: Osteu-
ropa 3/1974, S. 1721f.

21) Vgl. Krasnaja Zvezda, 26. 3. 1971.
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Vereinten Oberkommando unterstellen, nicht
mehr beliebig tiber diese Truppen verfiigen,
sondern miissen sich an vereinbarte Richtli-
nien halten.

Bei der Formulierung dieser Richtlinien bil-
den der Ausriistungs- und Ausbildungsstand
der sowjetischen Divisionen in Zentraleuropa
den entscheidenden Orientierungsrahmen 2%).
Aus verschiedenen Griinden kann jedoch
nicht erwartet werden, daB sich das technische
Niveau der kleineren Bilindnisarmeen vdllig
an das der Sowjetarmee angleicht: Die Biind-
nispartner der Sowjetunion konnen ihren
Haushalt nicht beliebig mit der Anschaffung
teuren neuen Gerdts belasten; auch sie miis-
sen ein sozial einigermaBen vertretbares MaB
der Belastung einhalten. Andererseits besteht
auch bei der Sowjetunion kein Interesse, die
Blindnispartner unbedingt mit ihren neuesten
Waffensystemen auszuriisten. Die sowjetische
Lieferbereitschaft wird dadurch einge-
schriankt, daB die Produktion der modernsten
Waffen hochwertige technische Fertigungs-
methoden und entsprechend qualifizierte Ka-
der absorbieren, die beide nicht ausreichend
vorhanden sind?®). Zudem muB die Sowjet-
union auch die Auswirkungen ihrer Waffen-
lieferungen auf die Riistungsdynamik in Mit-
teleuropa beriicksichtigen. Warum sonst lie-
ferte sie modernste Waifen in den Nahen
Osten und nicht an die europdischen Verbiin-
deten?

Ruménien ist diesen Restriktionen der inte-
grierten Riistungsplanung nicht oder nur we-
nig ausgesetzt. Entsprechend konnte Rumé-
nien eine Reorganisation des Heeres vorneh-
men, die im Sinne des Volkskrieges intendiert,
sich ohne direkte Unterstiitzung durch die
Verbiindeten verteidigen zu kénnen, und die
mit der Militdrstrategie der WVO kaum noch
in Einklang zu bringen ist. Da die Standardi-
sierungsnormen der Vereinten Streitkrifte
nicht beriicksichtigt werden muBiten, war es
Ruminien auch méglich, eine eigene Rii-
stungsindustrie aufzubauen — u.a. gemein-
same Entwicklung und Produktion eines Jagd-

1) Beispielhaft kann hier die Zusammenarbeit von
NVA und den sowjetischen Truppen in der DDR ge-
nannt werden; vgl. S. Tiedtke (Anm. 6), S. 44 1.

) Vgl. Michail Checinski, The Costs of Armament
Production and the Profitability of Armament Ex-
port in Comecon Countries, in: Osteuropa-Wirt-
schaft 2/1975, S. 123.
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flugzeuges mit dem Nicht-Biindnismitg
Jugoslawien. Volkswirtschaftliche Mg
haben dabei gegentliber den militirol
schen Selbstidndigkeitsinteressen héchstw
scheinlich nur eine untergeordnete Rolle
spielt. Im Vergleich zum Import von Waffers
stemen — schwere Walffensysteme ki
wenn nicht von auBerhalb der WVO, mit wer
gen Ausnahmen nur aus der Sowjetunionb
zogen werden — sind Lizenzproduktion
und Eigenentwicklungen volkswirtschatli
kaum vertretbar. Nur wenn es gelénge, erf
reich mit den sowjetischen Erzeugnissen:
konkurrieren, bestinde fiir die kleines
WVO-Staaten die Hoffnung auf die Prods
tion groBerer Stiickzahlen und damit auf Re
tabilitdt. Zwei Faktoren schrénken aber d
Konkurrenzfahigkeit der Biindnispartner
geniiber der Sowjetunion erheblich ein: |
Unterschied zur Praxis in der NATO bleik
in der WVO anscheinend die Riistungsplé
der Bilindnisvormacht den Vertragspartne
vollig unbekannt, bis die neuen Waffens
steme in Dienst genommen werden. Dadur
ergibt sich fiir die kleineren WVO-Staaten
Risiko, daB ihre Waffensysteme in jedem S
dium der Forschung, Entwicklung und P
duktion obsolet sind. AuBerdem kann die &
wijetische Biirokratie auf Grund der hob
Produktionsziffern relativ leicht den Ki
preis der Produkte ihrer Biindnispartner U
terbieten 6),

Diese 8konomischen Daten fiihrten dazu 6
Polen und die CSSR, die beide neben derS
wijetunion noch schwere Waffensysteme [
duzieren, sich zunehmend auf kleinere
fensysteme sowie auf Waffen und Gerit kgl
zentrieren, die von der zivilen Produki
nicht allzu weit entfernt sind. Dieser riistuif
industrielle Bedeutungsverlust wird teilves
durch die Zulieferfunktion der Industriellldl
kleineren Vertragsstaaten fiir die sowjeti
Riistungsindustrie wieder ausgeglichen 0¥
gilt nicht nur fiir Polen und die CSSR. die "
ditionell eine starke Rl‘.‘lstungsi;:ldus_tl'iiibesn
zen, sondern auch fiir die DDR. Die wachs#®
Komplexitit moderner Waffensystemé
Verwischung der Grenze zwischen ziviler”
riistungsindustrieller Produktion in Teilber®
chen und die fortschreitende Spezia]isieﬂ“
im RGW haben auch die Abhéngigkeit der

T o T o
) Naheres zur riistungsindustriellen Kooperd

bei S. Tiedtke (Anm. 6), S. 125—156.
;



wietd Riistungsindustrie von den Biind-
nispartnern erhdht, Inwieweit nun Ruménien
furch sein desintegratives Verhalten in der
WVO sich auch von der riistungsindustriellen
lusammenarbeit — u. a. im Komitee zur Koor-

dinierung der Militdrtechnologie — ausge-
schlossen hat und damit gezwungen ist, rii-
stungsindustriell eigene Wege zu beschreiten,
ist angesichts der Informationslage nicht zu
beantworten.

Aktuelle Probleme der militdrischen Kooperation

! Die weitgehende Ausnutzung seiner militéri-
sthen Sonderstellung im Bilindnis durch Ru-
minien — von den Verbiindeten zumindest
tleriert — belastet in Verbindung mit dem
umsbhingigen auBenpolitischen Kurs zuneh-
nend die militrpolitischen Beziehungen Ru-
niniens zu den Verbiindeten. Im November
197 wurde dies iiberaus deutlich. Fiinf Tage
nchdem der PBA in seiner Deklaration die
forderung nach einer Steigerung der Rii-
sungsanstrengungen mit ,Beschliissen" und
Aktionen" der NATO begriindet hatte, die
darauf gerichtet seien, ,daB die NATO-Staaten
- die militérische Uberlegenheit iiber die sozia-
Istischen und andere Lander der Welt errin-
f'”), zeichnete Ceausescu ein vollig ande-
By Bild des militirischen Kréfteverhéltnisses.
Die Ristung sowohl der NATO als auch der
WVO gehe tiber das Notwendige weit hinaus
id die Militdrpakte gewdhrleisteten nicht
Unsbhingigkeit, Sicherheit und Frieden, son-
tm bewirkten vielmehr nichts anderes, als
dms}nmmngszustand zu erhalten 8), DaB Ce-
tisescu sich dabei auf die sicherheitspoliti-
e Lage Ruméniens beschréinkt und sich we-
Ugum die zentraleuropdische Konfliktregion

ert, libt die beildufige Bemerkung er-
Floen, ﬁ}ICh Lénder wie Griechenland und
; Tirkei seien ,nicht damit beschiftigt, die
Ulrlistung zu intensivieren"29),

Genz anders stellt sich dagegen den nérdli-
ertragsstaaten die sicherheitspolitische

ge dar. Sie stehen gegenwirtig vor dem Pro-
em, die technologische Liicke, die sich seit
@er sechziger Jahre von neuem zu den
“Metischen Streitkriften in Osteuropa auf-
atund die in den siebziger Jahren im-

zhfu':rh{?ﬁon der Teilnehmerstaaten des War-
des ol ertrages, angenommen auf der Tagung
Tember 1sgche’1 eratenden Ausschusses am 22. No-
§Dy5 78 in Moskau, in: Europa-Archiv 1/1979,
m des Generalsekretirs der Ruminischen
u;ﬁsche““““he“‘ Partei und Prisidenten der Sozia-
deemnpikepubhk Ruménien, Nicole Ceausescu,
198, in. El‘;’:}“’;‘gis ZK der RKP am 19. November
" Ebendg, S.% y chiv 1/1979, S. D 30.

@

mer spiirbarer wurde, schlieBen zu miissen.
Die Aufriistung der sowjetischen Streitkrifte
in Zentraleuropa wihrend der letzten zehn
Jahre diente der Steigerung der Beweglich-
keit und Feuerkraft der Bodentruppen. Sie ist
— gekoppelt mit einer Revision in der operati-
ven Kriegfiihrung — eine Antwort auf die
technologische Entwicklung im ,Riistungs-
wettlauf", durch die defensive Kampfhandlun-
gen im konventionellen Bereich eindeutig fa-
vorisiert werden?’). Um die Verwundbarkeit
ihrer Streitkrdfte im Gefecht zu verringern,
werden auch die kleineren Vertragsstaaten
sich gezwungen sehen, die sowjetischen ,Ver-
besserungen” zumindest teilweise nachzuvoll-
ziehen. Ein Aufriistungsschub im nérdlichen
Dreieck der WVO muB deshalb fiir die néch-
sten Jahre erwartet werden. DaB der moderne
Panzer T-72 bei der Jubildumsparade der DDR
am 6. Oktober in Ost-Berlin auftauchte und
daB der Verteidigungshaushalt der DDR fiir
1980 diberdurchschnittlich aufgestockt wurde,
konnte dafiir eine erste Bestdtigung sein.

Einen neuen Aufriistungsschub will Rumaé-
nien nicht mitvollziehen und teilt deswegen
nicht die alarmierenden Analysen von einer
zunehmenden militdrischen Bedrohung, die
offensichtlich die geplanten RiistungsmaBnah-
men legitimieren sollen. Vielmehr lieB Rumd-
nien Ende 1978 wissen, es beabsichtige, die
Riistungskosten zugunsten der Konsumgiiter-
versorgung der Bevélkerung zu senken. Der
Befiirchtung, dadurch kénne die Verteidi-
gungskapazitdt Ruméniens leiden, wird mit
dem Argument begegnet, die Kampf- und Ver-
teidigungsbereitschaft werde um so mehr er-
hoht werden, je stirker die Produktivkrifte
anwachsen und der Grad der Zivilisation und
des Wohlstandes des Volkes sich erhéhe?!).

Die Weigerung Ruméniens, die Verteidi-
gungsausgaben zu erhéhen, wird von den Ver-
biindeten als eine Schwichung der gemeinsa-
men Verteidigung begriffen und entsprechend

30) Eine ausfiihrliche Darstellung des technologi-
schen Aspekts des konventionellen Riistungswett-
laufs findet sich bei S. Tiedtke (Anm. 4), S. 54—67.
1) A, a. O. (Anm. 27), S. D 31.
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kritisiert. Anders als bei vorangegangenen mi-
litirischen Alleingdngen Ruméniens, war
Ende 1978 die Kritik besonders heftig. Die
Vermutung liegt nahe, daB die ruménische
Entscheidung, die tendenziell der auch in der
Sowjetunion immer wieder diskutierten Prio-
rititenverlagerung vom schwerindustriellen,
d. h. insbesondere riistungsindustriellen Sek-
tor in die Konsumgliterindustrie entspricht,

Konsequenzen fiir die Entspannung

Erste Anzeichen eines eigenstindigen militér-
und auBenpolitischen Weges Rumaéniens kiin-
digten sich zu Beginn der Entspannungséra an,
in deren Verlauf dann Rumdnien seine auBlen-
politische Selbstdndigkeit eindrucksvoll aus-
weiten konnte. Die Entspannung mit dem We-
sten war somit eine wichtige Rahmenbedin-
_gung, um den nationalen militdrpolitischen
Spielraum innerhalb der WVO voll auszu-
schopfen und zu erweitern. Die Entspannung
wirkte sich freilich nicht nur auf den Spiel-
raum der nationalen Akteure aus, sie beeinfluB-
te auch die Biindnisbeziehungen innerhalb
der WVO insgesamt. Die Organisationsreform
der WVO von 1969 sollte die militdrische Inte-
gration verstdrken, gleichzeitig mubBte sie aber
auch, um das Ziel der Integration — ein koor-
diniertes Zusammengehen der Verbiindeten
im EntspannungsprozeB — nicht zu gefdhrden,
den kleineren Verbiindeten gréBere Méglich-
keiten der Mitsprache einrdumen. Jedoch ist
die westdstliche Entspannung nicht so weit
vorangeschritten, daB nicht bei einer Ver-
schdrfung der Blockkonfrontation dieser
Trend wieder riickgidngig gemacht und ein
Land wie Ruménien den Blockzwiéngen wie-
der voll und ganz unterworfen werden kénnte.
Die internationale Krise im Verlauf der sowje-
tischen Besetzung in Afghanistan hat diese
Méglichkeit eindriicklich vor Augen gefiihrt.

Wenn westliche Militdrpolitik dem Anspruch
gerecht werden will, ein begleitendes und
nicht hemmendes Element der politischen
Entspannung zu sein, dann miissen ihre Rii-
stungsentscheidungen an ihrer Wirkung auf
die militdrische Konfrontation, und das heiBt
auch auf die Blindnisbeziehungen in Osteuro-
pa, gemessen werden. Geben sie AnlaB zu ei-
ner Verhdrtung der gesellschaftlichen Ver-
héltnisse und Biindnisbeziehungen in Osteu-
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von den verbiindeten Biirokratien als eine;
zialpolitische Herausforderung begriffen
die Instabilititen in ihrem Gesellschaly
stem schaffen kénnte??). Die Erinnerung,
Bestrebungen wihrend des ,Prager Frihliy
den tschechoslowakischen Verteidiguy
haushalt wegen der angespannten ko
schen Situation zu kiirzen, diirfte bei ¢
Bilindnispartnern noch lebendig sein®)

ropa, oder tragen sie dazu bei, militari
.Sachzwinge" als Mittel der zwischensta
chen Repression entkréften zu helfen? W
che Politiker sollten dies beispielsweise i
rer militdrpolitischen Antwort auf die s
wijetische Besetzung Afghanistans bedenl
Eine massive Ausriistung der tiirkischen A
mee mit modernen Waffen, wie sie die [
und die Bundesrepublik beabsichtigen, ki
als Nebenwirkung einen Aufriistungssi
auch in der griechischen Armee zur Folgeb
ben, allein um das ,Gleichgewicht" in der Ag
zwischen den beiden NATO-Staaten, die
merhin 1974 Krieg gegeneinander fibrt
aufrechtzuerhalten. Von der Sowjetunion ¥
eine derartige Entwicklung hochsti
scheinlich als eine Schwiichung der Sﬁdﬂaﬂ_j
der WVO interpretiert werden. Rumit
konnte dann gegeniiber den Verbiindet
seine Weigerung, die Rﬁstungsau}wendufﬂf
zu steigern, kaum noch legitimieren. Die i
ste ruméanische Entscheidung, angesichts
Afghanistan-Krise den Verteidigungshaus
aufzustocken, scheint in diese Richtung
deuten, sie bleibt jedoch ambivalent solan
die Blécke noch an der Entspannung festh
ten: sie richtet sich potentiell ebenso £
die Sowjetunion wie gegen die NATO: g
die Sowjetunion, um von einem militarisch
Eingreifen &hnlich wie in Afghanistan ahj
schrecken, gegen die NATO, da die Beis®®
verpflichtungen des Warschauer Ve
fiir Ruménien nach wie vor Giiltiﬁk‘*’_‘lb‘?sJ
zen. Bei einer Verschirfung des Risti%
wettlaufs und der politischen BeZiEhunge:;
dem Balkan muB jedoch befiirchtet Wer™

' I
32) D, Bender stiitzt diese Annahme mll_fff;jﬁg
weis auf AuBerungen osteuropdischer Dip
in: Herald Tribune, 30. 11. 1978, 5. 4.
33) Vgl. dazu a. a. O. (Anm. 6), S. 89.



d:8 Rumédnien gewaltsam in den Block rein-
tegriert wird.

Mit anderen Biindnisbeziehungen muB8, wie
fie Entwicklungsgeschichte der WVO lehrt,
die westliche Entspannungspolitik im nérdli-
chen Bereich der WVO rechnen. Sie darf we-
der dem Fehler verfallen, eine ,ruménische"
AuBenpolitik als eine Méglichkeit fiir die klei-
reren Vertragsstaaten im Norden zu sehen,
auch wenn die rumédnische Fiithrung den Ein-
druck erweckt, ihre Entspannungsvorschlige
| (Auflssung der Blécke, Abzug fremder Trup-
pen von auslindischen Territorien u.a), die
s ruménischer Sicht ihre Berechtigung ha-
ben, seien eine realistische Alternative zu den
tislang erfolglosen militdrischen Entspan-
mngsversuchen in Europa. Noch sollte sie die
Bindnisbeziehungen im ,noérdlichen Dreieck”
ils monolithisch begreifen. Die Fithrung der
(SSR hatte 1968 einen Eindruck gegeben, wie
weit auch im Norden der WVO die militérpo-
 liischen Meinungsverschiedenheiten reichen
| knnen, denen freilich durch das militdrisch
 bedingte Integrationsniveau, und das zeigte

sich 1968 auch, engere Grenzen als im Siiden
gesetzt sind. Ebenso wie die westlichen Staa-
ten, vor allem die Bundesrepublik Deutsch-
land, davon ausgehen, eine europdische Rii-
stungskontrollvereinbarung diirfe den Zusam-
menhalt der NATO nicht gefdhrden, gilt auch
fiir die nérdlichen WVO-Staaten, daff die mili-
tdarische Entspannung ihre militdrische Inte-
gration nicht beeintréchtigen diirfe. Die Hoff-
nung, auf dem Wege der Militarpolitik und der
militdrischen Entspannung eine Diversifika-
tion der nationalen Interessen in der WVO er-
reichen zu kdnnen, ist genauso unrealistisch
wie entsprechende Bemiihungen der WVO-
Staaten hinsichtlich der Bundesrepublik
Deutschland. Vielmehr sollte fiir beide Seiten
gelten, daB sie die biindnispolitischen Rah-
menbedingungen, innerhalb deren die jewei-
lige Gegenseite ihre militdrische Entspan-
nungspolitik konzipiert, akzeptierten und sich
lediglich darauf beschrénken, deren Kompro-
miBbreite, Flexibilitdt fir ein Riistungskon-
trollabkommen auszuloten und mit eigenem
restriktivem Riistungsverhalten helfen, dieses
auszuweiten,



John H. Herz: Weltbild und BewuBtwerdung — vernachlissigte Faktoren
beim Studium der Internationalen Beziehungen

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 11/80, S. 3—17

Der Autor macht es sich zur Aufgabe, einige Gebiete und einiﬁe Grundprobleme der inter-
pationalen Beziehungen (der Wissenschaft von der AuBenpolitik) zu beleuchten, die beim
Studium dieser Beziehungen bisher zu sehr in den Hintergrund getreten sind. Er geht da-
von aus, daB, wie in allen zwischenmenschlichen Beziehungen, in den zwischenstaatlichen
(sowie den sonstigen transnationalen) Beziehunﬁen die Art und Weise, wie Menschen, und
insbesondere Entscheidungstriger, einander sehen und wie sie die Welt und die Weltver-
hiltnisse interpretieren, von entscheidender Wichtigkeit fiir ihre Einstellungen und ihre
Handlungen ist. Was im Geist der Menschen — und insbesondere der ,Akteure” auf der
Weltbiihne — an ,Weltbildern" und dhnlichen Vorstellungen vorhanden ist, gestaltet die
Welt. Damit wird die Analyse der JInformation” und der Art und Weise, wie sie ins BewuBt-
sein dringt und wie sie ,BewuBtwerdung" von der Welt (,awareness") verursacht, zu einer
vordringlichen Aufgabe. Drei verschiedene Dimensionen von Information {iber interna-
tionale Eeziehungen werden hier unterschieden und eine Skala sonstiger Faktoren, die fiir
die Entstehung von Weltbildern und Weltanschauungen von Belang sind und die von frii-
hen Kindheitserfahrungen {iber historisch-kulturell tradierte Einstellungen bis zu Ideolo-
gien reicht, wird aufgestellt. Entsprechend werden dieieni?en Zweige sozialwissenschaftli-
cher Forschung, die diesen Faktoren zugeordnet sind, in ihrer Bedeutung fiir die wissen-
schaltliche Erforschung der AuBenpolitik hervorgehoben; sie reichen von Jugendpsycholo-
gie und Studium der Sozialisation bis zur Ideologiekritik.

Folgerungen aus diesem Ansatz betreffen u. a. die Begriffsbildung auf dem Gebiet der inter-
nationalen Beziehungen: Grundbegriffe wie ,System" (Méchtegleichgewicht, Hegemonie
etc), Macht", ,Staatsinteresse” sind nicht, wie zumeist angenommen, ,objektive" Gegeben-
heiten, sondern variieren je nach den Perspektiven der andelnden;lle nachdem, ob und
wie sich die Akteure dieser Tatsache bewuBt sind, kann sich eine Politik des Ausgleichs
und der MiBigung oder aber, durch Fehlrezeptionen, eine Politik der Konfrontationen und
des Krieges ergeben. Im Zeitalter nuklearer Allvernichtbarkeit ist deshalb ein Weltbild, das
dem Globalinteresse an Vermeidung nuklearer Konfrontationen gegeniiber den herkémm-
lich ausgelegten ,Sicherheitsinteressen” Vorrang gibt, von eminenter Bedeutung, Wie sich
im Zusammenhang mit den andern grofien Uberlebensproblemen {Planun? der Weltbevél-
kerung und der Rohstoff- und Energieressourcen, Vermeidung von Umweltzerstérung etc.)
im Gegensatz zu den iiberkommenen ,provinziellen" Weltbildern ein universelles Weltbild
entwickeln kénnte, wird am SchluBteil des Artikels dargelegt.

Gerhard Wettig: Entspannung und Sicherheit. Konzeptionelle Uberlegungen
an einer kritischen Wegemarke

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 11/80, S. 18—32

Die Zuspitzungen im Ost-West-Verhiltnis nach dem westlichen Nachriistungsbeschluff
und der sowjetischen Afghanistan-Intervention haben der Uffentlichkeit deutlich vor Au-
gen gefithrt, daB Sicherheit, Entspannung und Frieden, aller bislang errejchten Fortschritte
ungeachtet, nicht véllig und dauerhaft gewdhrleistet sind. Daher erscheinen Uberlagungen
dariiber angebracht, wie die Lénder in Sst und West die bisherigen Verbesserungen in den
Wechselseitigen Beziehungen sichern kénnen und die noch nicht geldsten Prqbleme anpak-
ken sollten. Dabei erweist sich, daB die gegenwirtigen Schwierigkeiten, die Fragen der
wechselseitigen Sicherheit und der gemeinsamen Riistungsddmpfung zu lésen, eine
entscheidenge Rolle spielen. Der Autor sucht hierfilr einige grundsétzliche Lésungsoptio-
nien zu skizzieren.

Als oberstes Postulat bei der Gewihrleistung von Sicherheit und Frieden fiir beide Seiten
Wird eine militdrische Stabilitdt herausgestellt: Der bisherige Entspannungsproze8 hat
zwar die krisen- und kriegstrichtigen Konflikte in Europa entscharft, aber weder die Mog-
lichkeit der Krisenentstehung {iberhaupt beseitigt noch fiir den Krisenfall einen zuverlassi-
mwechselseiti en Anreiz zu militarischer Zuriickhaltung geschaffen. Dementsprechend

achtet es der Verfasser als notwendig, durch einvernehmliche Regelungen hinsichtlich
der beiderseitigen Militdrpotentiale eine Anreizstruktur zu etablieren, die den Staaten von
-lATO und Warschauer Pakt bei Aushruch einer Krise gleichermaBen Zuwarten und Aus-
Bleich staty eskalationstrichtiger militirischer MaBnahmen nahelegt. Die theoretische Lo-
gik und die-praktischen Verwi rklichungsmdglichkeiten eines solchen Konzepts werden er-
::Eﬂ und in den Zusammenhang der gegenwirtigen Ost-West-Beziehungen eingeord-



Stephan Tiedtke: Militdrische Biindnisbeziehungen in Osteuropa und die Eni.
spannung
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 11/80, S. 33—45

Die westlichen Einschidtzungen der Motive, die 1955 zur Griindung der Warschauer Ver-
tragsorganisation (WVO) fiihrten — die Griindung sei fiir die militdarische Ost-West-Kon
frontation weitgehend bedeutungslos und habe vor allem symbolisch politische Aufgaben
zu erfiillen gehabt —, haben bis heute die westliche Haltung zur militdrischen Kooperation
in Osteuropa gepragt. Nach anfinglichen Schwierigkeiten %leo anisation der osteuropii-
schen Armeen nach 1955, Folgeerscheinungen des ungarischen Aufstandes), die die militi-
rische Ineffizienz der WVO wiihrend der ersten Jahre erkléren, trat 1960/61 das Biindnisin
eine Phase verstirkter multilateraler Zusammenarbeit. Sie bot der DDR Ge]n:igenheit. staal-
liche Gleichstellung im osteuropdischen Staatensystem zu erlangen. Nachdem Mitte der
sechziger Jahre die militdrische Zusammenarbeit vor allem im Norden der WVO ein rela-
tiv stabiles und hohes Niveau erreicht hatte, begannen auch die osteuropéischen Staaten
konkrete Entspannungsziele anzusteuern. Die militarische Integration sollte dabei ein ab-
gestimmtes Zusammenwirken der Warschauer Vertragsstaaten in der Entsg/a.nuung mit ga-
rantieren helfen. Gleichzeitig ertffnete die Entspannung den kleineren Vertragsstaaten
aber auch die Méglichkeit, aufgrund ihrer gestiegenen militdrischen Bedeutung Verédnde.
rungen in den Biindnisstrukturen zu fordern (erste Reform des Biindnisses 1969). Die tsche-
choslowakische Kritik am Biindnis 1968, die ein ﬁréﬁeres Mitspracherecht verlangte, und
die ruminische desintegrative Militdrpolitik sind dafiir ein Beleg. Ruménien kann die-
se Politik u.a. deshalb nicht verfolgen, weil die ruménische Armee nicht in die militérische In-
tegration (Vereinte Streitkréfte) eingeschlossen ist, die auf den potentiellen mitteleurnﬁéi-
scher Kriegsschauplatz ausgerichtet ist. Eine Anderung des militdrischen ,Gleichgewichts'
in Stidosteuropa (massive Aulrﬁstunf(der Tiirkei und Griechenland) kann jedoch das Ende
des selbstdndigen militdrpolitischen Kurses Ruméniens bedeuten, Westliche Militéarpolitik,
die ein begleitendes und nicht hemmendes Element der Entspannung sein will, muB ihre
Riistungsentscheidungen auch im Hinblick auf deren Wirkungen auf die Biindnisbeziehun-
gen in Osteuropa féllen.
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