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Martin Frey

Auslander in der Bundesrepublik Deutschland

Ein statistischer Uberblick

I. Die ausldndische Wohnbevélkerung

Seit einiger Zeit steht das Thema ,Ausldnder-
politik" im Brennpunkt der offentlichen Dis-
kussion. Immer neue Zahlen, die auf eine Zu-
nahme der Wohnbevélkerung hinweisen, sor-
gen fiir Beunruhigung; in Teilen der Bevdlke-
rung entstehen Uberfremdungsdngste, die fiir
extremistische Gruppierungen den Néhrbo-
den fiir auslanderfeindliche Kampagnen bil-
den.

In Anbetracht des gegeniiber Auslindern zu-
nehmend unfreundlicher werdenden Klimas
ist eine Versachlichung der Diskussion drin-
gend geboten. Der folgende Beitrag versucht
in einer Kurzbeschreibung der Situation der
auslindischen Bevélkerung die hierfiir erfor-
derlichen statistischen Informationen zu lie-
fern.

1. ZahlenmiBige Entwicklung der auslindi-
schen Wohnbevilkerung

Die starke Nachfrage nach ausldndischen Ar-
beitskréften sowie der vor allem seit Ende der
sechziger Jahre rasch anwachsende Nachzug
von Familienangehérigen hatten zur Folge,
daB sich die Zahl der in der Bundesrepublik le-
benden Auslénder in den letzten 20 Jahren na-
hezu stetig erhéht hat: Wahrend bei der
Volkszihlung im Juni 1961 unter der Wohn-
bevilkerung des Bundesgebietes lediglich
686 160 oder 1,2% Auslinder waren, hielten
sich am 30. September 1981 in der Bundesre-
publik Deutschland 4 629 729 Auslidnder auf.
Der Anteil der Ausldnder an der Gesamtbe-
volkerung betrug zu diesem Zeitpunkt etwa

Tabelle 1: Ausléndische Wohnbevilkerung im Bundesgebiet nach ausgewihlten Staatsangehérigkeiten

ausléndische  |Auslin- s s

Jahr |Wohnbevilkerung| der- : . d
insgesamt quote Tiirkei Gnlea;ihen Portugal si]:sg::—:-n Italien Spanien
| 1961 686 160 1.2 6 700 42 100 —_ 16 400 196 700 44 200
1967 1806 653 2.8 172 439 200 951 23 996 140 553 412777 177 033
1968 1924 229 3.2 205 354 211764 26 889 169 130 454 216 174 989
1969 2381061 3.9 322 421 271313 37 474 331 576 514 552 206 895
1970 2976 491 49 469 160 342 891 54 386 514 552 573 648 245 530
| 1971 3438711 5,6 652 812 394 949 75241 594 284 589 825 270 350
1972 3 526 568 57 712 389 389 426 84 671 608 646 581 699 267 248
{ 1973 3 966 200 6,4 910 525 407 614 111 969 701 588 630 735 287 021
| 1974 4 127 366 6,7 1027 770 406 394 121 533 707 771 629 628 272 676
1975 4 089 594 6,6 1077 097 390 455 118 536 677 863 601 405 247 447
1976 3948 337 6.4 1 079 300 353 733 113 720 640 380 567 984 219 427
1977 3 948 278 6,4 1118041 328 465 110 944 630 027 570 825 201 429
1978 3 981 061 6,5 1165119 305 523 109 924 610 184 572 522 188 937
1979 4 143 836 6,7 1268 307 296 804 109 843 629 649 594 424 182 155
1980 4 453 308 7.2 1462 442 297 518 112 270 631 B42 617 895 179 952
1981 4 629 729 7.5 1 546 280 299 300 109 417 637 307 624 503 176 952

1961: Ergebnis der Volkszéhlung;
1971 chne Berlin.

1971 am 31. 12., sonst jeweils am 30. 9;;

1970 ohne Berlin und Hamburg,

Quelle: Wirtschaft und Statistik, 1964, S. 645 [f; Statistisches Bundesamt, Auslinder 1981, Fachserie 1, Reihe 1.4,

Wiesbaden, Mérz 1982, S. 14 ff,
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7.5%, d. h. nahezu jeder 13. Einwohner besaBl
eine fremde Staatsangehdorigkeit').

Obgleich derzeit mehr Ausldnder als jemals
zuvor in der Bundesrepublik leben, ist die aus-
lindische Wohnbevélkerung in den einzelnen
Jahren nicht gleichmifig gewachsen. Nach-
dem sich die zahlenméBige Entwicklung der
auslindischen Wohnbevélkerung bis 1967 in
Grenzen gehalten hatte, begann ab 1968 die ei-
gentliche Expansionsphase. Im Zeitraum zwi-
schen September 1967 und September 1974, als
die Ausldnderzahl einen vorldaufigen Hochst-
stand erreichte, stieg sie von 1806653 auf
4 127 366, der Auslidnderanteil an der Wohn-
bevélkerung von 3,0 auf, 6,7 % an?).

Wihrend bis 1973 die Wohnbevdlkerung eini-
germaBen parallel zur Zahl der ausléndischen
Arbeitnehmer angestiegen war, hielt das
Wachstum der Wohnbevélkerung 1974 an, ob-
wohl sich die Zahl der ausldndischen Beschaf-
tigten aufgrund des Anwerbestopps und des
Konjunktureinbruchs drastisch verringerte. In
den folgenden drei Jahren verringerte sich
zwar auch die Wohnbevélkerung, allerdings in
weit geringerem MaBe als die ausldndischen
Beschiftigten. Gegeniiber dem Hochststand
nahm sie bis Ende September 1977 lediglich
um 179 088 Personen bzw. 4,3 % ab. Nachdem
sich der Abnahmetrend schon 1976/77 merk-
lich verlangsamt hatte, war 1978 wieder eine
leichte Zunahme zu verzeichnen?3).

Noch erheblich verstédrkt hat sich der Anstieg
der Ausldnderzahl vor allem in den Jahren
1979 und 1980. Der enorme Anstieg in diesen
beiden Jahren, insgesamt um 472 247 Perso-
nen oder 11,9 %, war vor allem das Ergebnis ei-
nes starken Familiennachzugs und eines gro-
Ben Zustroms von Asylbewerbern %), Nachdem
sich der Andrang von Asylbewerbern durch
die im Mairz 1980 fiir eine Reihe von Staaten
eingefiihrte Visum-Pflicht und den im Som-
mer 1980 ergriffenen MaBnahmen zur Verhin-
derung des MiBbrauchs des Asylrechts 1981
abgeschwicht hat, verringerte sich gegeniiber
1980 auch die Zuwachsrate der Auslanderzahl.
Dennoch lebten Ende September 1981 gegen-
iiber dem gleichen Zeitpunkt des Vorjahres

') Statistisches Bundesamt, Ausldnder 1981, Fachse-
rie 1, Reihe 1.4, Mirz 1982, S. 5.

%) Statistisches Bundesamt, Ausldnder 1980, Fachse-
rie 1, Reihe 1.4, Mirz 1981, S. 20 .

%) Eigene Berechnungen nach Daten des Statisti-
schen Bundesamtes.

4) Deutscher Bundestag, 8. Wahlperiode, Druck.sa-
che 8/4508 vom 21. Oktober 1980, S. 5.

B 25

Tabelle 2: Ausldnder nach ausgewihlten
Staatsangehorigkeiten
Staats- 1981 gegeniiber 1974
angehdrig- [30.9.1981f %)
keit 1 000 %
Europa 4093389 | 884| + 3323 | + 88
Italien 624503 | 13.5] - 51 —JO.
Griechen-
land 299300| 65| — 1071 | — 1264
Tiirkei 1546280 | 33,4 + 5185 | + 504
Jugo-
slawien 637397 | 138| - 705 | — 10,0
Spanien 176852 | 38| — 957 | = 351
Portugal | 109417 | 24| - 121 | = 100
Osterreich| 176256 | 38 - 07 | = 04
Grobbritan. 88879 | 19| + 36,7 | + 703
Nieder-
lande 1WwME| 23] — 121 = 1%
Afrika 115138 | 25| + 458 | + 661
Amerika 118052 | 25| + 171 | + 189
Asien 242016 | 52| + 1281 | + 1125
Indien 28630 | 06| + 169 | + 1444
Iran JiZey | 7] + A7 |+ 537
Pakistan 26272 | 06| + 23,0 | + 6970
Australien 6687 | 01 —— e
insgesamt |4629729 |100,0| + 5023 | + 122

schen Wohnbeviolkerung.

) Anteil einzelner Nationalititen an der auslédndi
Quelle: Wirtschaft und Statistik 1/1982, Tab. 3, S. 4

177 000 Ausldnder oder 4 % mehr im Bundes-
gebiet?).

Zum Teil abweichend von der auslédndischen
Wohnbevélkerung insgesamt verlief die Ent-
wicklung bei den einzelnen Nationalitéten.
Bis Ende der sechziger Jahre stellten die Ita-
liener, die bereits ab 1955 angeworben wur-
den, die stdrkste Ausldndergruppe. Im Jahr
1961 kamen immerhin 28,7 % aller Auslinder
aus Italien, 1970 nurmehr 19,3 %. Unterdessen
ist ihr Anteil sogar auf 13,5 % gesunken. Ne-
ben den Italienern waren es hauptsdchlich
Griechen und Spanier, die mit als erste zur Ar-
beitsaufnahme in die Bundesrepublik kamen
Nachdem diese beiden Nationalititen noch
1967 die zweit- bzw. drittstirkte Ausldnder-
gruppe bildeten, betrug ihr Anteil 1981 jedoch
nur noch 6,5 bzw. 3,8 %. Demgegeniiber sind
die jugoslawischen und tiirkischen Staatsan-
gehérigen erst Ende der sechziger Jahre in
verstiarktem MaBe in die Bundesrepublik ein-
gereist. Dafiir allerdings war die Entwicklung
insbesondere der tiirkischen Bevélkerung

;}.gtatistischea Bundesamt, Auslinder 1981, a. a. O.



seitdem um so bemerkenswerter®). Noch 1967
mit 172 439 Personen und einem Anteil 9,5 %
lediglich an vierter Stelle, bildete sie bereits
vier Jahre spiter, Ende Dezember 1971, mit
652 812 (18,9 %) die zahlenstédrkste Auslinder-
gruppe. Bis zum Anwerbestopp Ende 1973
schlieBlich stieg die Zahl der Tiirken auf
knapp iiber eine Million an.

Wihrend als Folge des Anwerbestopps seit
1974 die Wohnbevélkerungsdaten der friihe-
ren Anwerbeldnder teilweise erheblich abge-
nommen haben, ergab sich bei den Tiirken vor
allem durch die Familienzusammenfiihrung
und die relativ hohe Geburtenrate sogar noch
eine weitere Zunahme. Am deutlichsten wa-
ren die Abnahme mit 35,1 bzw. 26,4 % gegen-
iiber 1974 bei der spanischen und griechischen
Bevilkerung. Dagegen hat sich die Zahl der
Jugoslawen nur um 10 %, die der Italiener um
knapp 1% verringert. Beide Nationalititen
verzeichneten in den letzten zwei Jahren wie-
der leichte Zunahmen.

Keinerlei Riickgang gab es bei den Tiirken.
lhre Zahl ist zwischen 1974 und 1981 nochmals
um etwas mehr als 50 % gestiegen, womit der-
zeit ungefdhr jeder dritte Ausldnder in der
Bundesrepublik aus der Tiirkei kommt.

Ebenfalls hervorzuheben ist der starke An-
stieg der Zahl der Staatsangehorigen, die aus
asiatischen und afrikanischen Ldndern kom-
men. Hierbei handelt es sich iiberwiegend um
Flichtlinge und Asylbewerber. Allein die Zahl
der Pakistaner hat sich gegeniiber 1974 na-
hezu verachtfacht.

2. Asylbewerber

Erst in den letzten Jahren zahlenmdBig be-
deutsam geworden ist die Zahl der Personen,
die in der Bundesrepublik um Asyl nachsu-
chen, Insgesamt haben von 1953 bis Dezember
1981 395 428 Personen einen Asylantrag ge-
stellt, mehr als die Hilfte davon allerdings in
den letzten fiinf Jahren. Der seit Mitte der
siebziger Jahre zu beobachtende starke Zu-
wachs von Asylbewerbern fiihrte zu einer leb-
haften politischen und o6ffentlichen Diskus-
sion. Der Kern der Asylproblematik ist dabei
vor allem die Frage, inwieweit die Asylbewer-
ber tatsichlich wegen politischer Verfolgung
in die Bundesrepublik kommen oder aber das
Asylrecht dazu miBbrauchen, um den Anwer-
bestopp zu umgehen. Als Beleg dafiir, daB es
—_—

*) Vgl. Bernd Geiss, Tiirkische Arbeitnehmer. Rein-

*Segration bewiihrt, in: Bundesarbeitsblatt 9/1981,
.20 ff.

5

sich liberwiegend um sogenannte ,Wirt-
schaftsasylanten" handelt, wird u. a. die stei-
gende Zahl von Asylbewerbern aus bestimm-
ten Entwicklungsidndern, insbesondere aus
der Tiirkei, sowie die immer geringere Aner-
kennungsquote angefiihrt.

Tabelle 3: Zahl der Asylbewerber 1971-1982

Jahr | Asylbewerber Jahr Asylbewerber
1971 5388 1978 33 136

1972 5289 1979 51493

1973 5595 1980 107 818

1974 9424 1981 49 391

1975 9 627 1982

1976 11 627 (bis 31. 3)) 11790

1977 16 410

Quelle: Biirgerschaft der freien und Hansestadt Ham-
burg, 9. Wahlperiode, Drucksache 9/4476 vom 14. April
1982, 8. 3.

Waihrend die Fliichtlinge aus den osteuropii-
schen Staaten bis Anfang der siebziger Jahre
rund 50 % aller Asylbewerber stellten, stieg
danach vor allem die Zahl der asylsuchenden
Personen aus arabischen, asiatischen und afri-
kanischen Lindern sprunghaft an. Im Jahr
1980 kamen 53,6 % aller Asylbewerber aus der
Tiirkei, gefolgt von Pakistan (6,3 %), Indien
(6,2 %), Afghanistan (5,1%) und Athiopien
(3.4 %).

Umgekehrt zum Anstieg der Zahl der Asylan-
trdge ist die Zahl der positiv entschiedenen
Antrége in den letzten Jahren stark zuriickge-
gangen. Wahrend 1973 noch mehr als 52 % der
Bewerber anerkannt wurden, sind zuletzt fast
90 % der Asylantrige abgelehnt worden.

Wie schon erwihnt, haben die inzwischen von
Bund und Lindern zur Einddmmung des Asy-
lantenzustroms ergriffenen Mafnahmen be-
reits Wirkung gezeigt. Gegeniiber 1980 ist die
Zahl der Asylbewerber 1981 um rd. 54 % zu-
riickgegangen. Auch die bislang fiir 1982 vor-
liegenden Zahlen deuten auf einen weiteren
Riickgang hin?).

3. Regionale Verteilung der auslindischen
Bevolkerung

Mehr noch als die Gesamtbevélkerung kon-
zentriert sich die ausldndische Wohnbevdélke-
rung auf die wirtschaftlichen Verdichtungs-

7) Vgl. zur Asylproblematik allgemein: Friedrich-
Naumann-Stiftung, Asyl.Dokumentation, Bonn o.J.
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Tabelle 4: Ausldnder in den Landern des

Bundesgebietes

30. 9. 1981

Bundesland g
je 1 000
1000 % | Einwohner! )

Schleswig-Holstein 93,3 2,0 36
Hamburg 151,6 33 92
Niedersachsen 299,1 6,5 41
Bremen 51,2 b 4 | 74
Nordrhein-Westfalen | 14352 | 31,0 84
Hessen 5169 | 11,2 92
Rheinland-Pfalz 1692 3.7 46
Baden-Wiirttemberg 9331 | 20,2 101
Bayern 7086 | 153 65
Saarland 456 1,0 43
Berlin (West) 2259 49 120
Bundesgebiet 46297 (100 75

') am 30. 6. 1981.
Quelle; Statistisches Bundesamt, Ausldnder 1981,
Fachserie 1, Reihe 1.4, Marz 1982, Tab. 1, S. 5.

Tabelle 5: Auslander in ausgewéhlten Grofistidten
und Landkreisen am 30. September 1981

Stadt- bew: ausldandische je 1000
Landkreise b Wohn- Einwohner')
evilkerung

Stadte .
Berlin 225 900 120
Diisseldorf 87 200 148
Duisburg 76 700 138
Frankfurt 145 000 232
Hamburg 151 600 92
Kéln 147 800 152
Mannheim 46 100 151
Miinchen 223 500 173
Offenbach 23 600 213
Remscheid 19 500 152
Stuttgart 106 700 183
Ulm 14 500 144

Landkreise
Grofi-Gerau 36 700 157
Béblingen 46 600 152
Esslingen 65 400 R
Ludwigsburg 65 900 151

') am 30. 6. 1981

Quelle: Statistisches Bundesamt, Auslédnder 1981,
Fachserie 1, Reihe 1.4, Mérz 1982, S. 20 und 23 {f.

rdume der Bundesrepublik. Nach den Ergeb-
nissen der Volkszihlung lebten bereits im
Jahre 1970 in 86 Kreisen (knapp 4 % der Fliche
des Bundesgebietes) iiber 50 % der Ausldn-
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der®). Wie schon seit Jahren wohnten auch
1981 die meisten Ausldnder (1 435200 oder
31 %) in Nordrhein-Westfalen, gefolgt von Ba-
den-Wiirttemberg (933 100 oder 20,2 %), Bay-
ern (708 600 oder 15,3 %) und Hessen (512 900
oder 11,2 %). In diesen vier Lindern lebten so-
mit rd. 3,6 Mill. (78 %) der insgesamt 4 629 729
Ausldnder. Wahrend der Auslinderanteil an
der Gesamtbevilkerung Ende September 1981
in Berlin 12,0 %, in Baden-Wiirttemberg 10,1 %,
in Hessen und Hamburg 9,2 % betrug, lag er im
Saarland bei 4,3 %, in Niedersachsen bei 4,1 %
und in Schleswig-Holstein bei 3,6 %, also er-
heblich unter dem Bundesdurchschnitt von
7,5 %9).

Noch deutlicher sichtbar wird die starke
regionale Konzentration der Ausldnder, wenn
man einzelne industrielle Ballungsrdume be-
trachtet. Ende September 1981 wohnte die
Hilfte der Auslinder in Gemeinden, die am
30.Juni 1980 100000 und mehr Einwohner
hatten '°). Die mit Abstand hdchsten Ausldn-
derquoten wiesen zuletzt Frankfurt (23,2 %)
Offenbach (21,3 %), Stuttgart (18,3 %) und Miin-
chen (17,3 %) auf. Allein in Miinchen leben z, Z.
mehr Ausldnder als in Rheinland-Pfalz und
dem Saarland zusammen. Dagegen verzeich-
neten die GroBstidte Oldenburg, Regensburg -
und Wiirzburg Auslénderquoten von lediglich
jeweils rund 4 %"). Neben den GroBstadten
gibt es vor allem in deren Einzugsbereich ei-
nige Landkreise mit iiberdurchschnittlichen
Auslénderkonzentrationen. Diesen entgegen
stehen Landkreise mit Ausldnderquoten von
teilweise unter einem Prozent (z. B. Regen,
Cham, HaBberge, Liichow-Dannenberg).

4. Altersgliederung

Als Folge der arbeitsorientierten Zuwande-
rung unterscheidet sich die demographische
Struktur der Ausldnder im Bundesgebiet we-
sentlich von der der deutschen Bevélkerung
Vor allem bei den bis 1973 angeworbenen Ar-
beitskréften handelte es sich iiberwiegend um
Personen jlingeren und mittleren Alters, zu-
dem in gréBerem Umfang um zumeist ledige
Mainner. Wenngleich diese Faktoren aus der

5 Vgl Klaus Hépiner, Bernd Ramann, Bert Riirup,

Auslindische Arbeitnehmer. Gesamtwirtschaftli-

che Probleme und Steuerungsméglichkeiten, Bonn,

Juli 1973, S. 19.

98) Statistisches Bundesamt, Ausldnder 1981, a.a.0.
sk

19) Statistisches Bundesamt, Ausldnder 1981, a. a. O.

S. 23 ff,, Tabelle 6.

') Ebda, S. 5.



Anfangszeit der Ausldnderbeschaftigung bis
heute nachwirken, kam es dennoch seit Be-
ginn der siebziger Jahre, insbesondere im Ge-
folge des Anwerbestopps, zu erheblichen Um-
strukturierungen innerhalb der ausldndischen
Wohnbevélkerung.

Fir die Altersgliederung der auslidndischen
Bevblkerung ist bis heute typisch, daB die jiin-
geren und mittleren Jahrginge sowohl bei der
médnnlichen wie der weiblichen Bevélkerung
iberwiegen, éltere hingegen kaum vertreten
sind. Ende September 1981 waren rd. 74 % aller
Auslinder Personen im erwerbsfihigen Alter
(15 bis unter 65 Jahre). Unter 15 Jahre alt wa-
ren 23,7 %, 65 Jahre und dlter lediglich 2,1 %),
Zwar ist im Vergleich zu den sechziger Jahren
der Anteil der Personen im besten erwerbsfa-
higen Alter (20 bis 35 Jahre), insbesondere bei
den ausliandischen Méannern, zuriickgegangen,
dafiir ist jedoch der Anteil der ausldndischen
Kinder erheblich angestiegen. Wihrend der

| Anteil der unter 15jdhrigen Ausldnder 1961

nur 3,8 % betrug, belief er sich Ende September
1981 auf 23,7 %'%). Allein im Zeitraum 1973—
1981 erhéhte sich die Zahl der unter 15jéhri-
gen Ausldnder von 620 000 auf 1 096 200. Seit
1977 ist allerdings der Anteil der unter 6jdhri-
gen riickldufig.

rend von allen Auslindern 1981 rund 24 % un-
ter 15 Jahre alt waren, befanden sich von den
Tiirken 33,7 %, von den Niederldndern und
Schweizern jedoch nur 10,4 bzw. 8.7 % in die-
sem Alter. Hervorzuheben ist ferner der hohe
Anteil der unter 6jdhrigen Kinder bei den Tiir-
ken (129 %). Von den Spaniern gehérten nur
6,4 %, von den Niederldndern sogar lediglich
1,8 % dieser Altersgruppe an. Im Gegensatz zu
den Kindern und Jugendlichen, bei denen die
Staatsangehdrigen der fritheren Anwerbeldn-
der héhere Anteile aufweisen, ist die Gruppe
der 65jahrigen bei den Staatsangehérigen eini-
ger Nachbarlinder jeweils stdrker vertreten.
Im September 1981 lebten nur 4 200 Tiirken in
der Bundesrepublik, jedoch 14 300 Niederlédn-
der, 8 900 Usterreicher und 3 700 Schweizer,
die 65 Jahre und édlter waren4).

Tabelle 6: Auslander nach Altersgruppen

Tabelle 7: Ausldnder nach ausgewdhlten Staatsange-
horigkeiten und Altersgruppen am 30. 9.

1981

von jeweils 1 000 Personen waren
Nationalitiit unter | unter | 15-65 | {iiber

6 Jahre |15 Jahre| Jahre |65 Jahre
Tiirkei 129 337 660 3
Jugoslawien 89 215 778 7
Italien 87 219 766 15
Griechenland 76 250 741 9
Spanien 64 208 782 10
Portugal 81 254 741 5
Osterreich 25 120 820 50
Niederlande 18 104 764 132
Schweiz 20 87 726 187
insgesamt 88 237 742 21

Quelle: Statistisches Bundesamt, Auslinder 1981,
Fachserie 1, Reihe 1.4, 1982, Tab, 8, S. 381,

Altersgruppe 30.9. 1981 30. 9, 1975
von...bis...

unter Jahre 1 000 % 1000 %
unter 5 326,7 7341 332.5 8.6

5-10 409,1 88| 2814 7.3
10-15 360,3 7.8| 1951 5.1
15-20 362,1 7.8 2271 59
20-25 396,7 86| 23996 (104
25-35 11042 | 239| 1163,1 (30,2
35-45 9337 | 202| 7743 |201
45-55 471,2 | 102 3070 8,0
55-65 1674 3,6 96,3 25
65 und mehr 98,2 2.1 69,2 2.1

Quellen: BMAS, Die Ausldnderbeschaftigung in Zah-
len, Bonn, 0. J., Tab. 15, S. 27; Statistisches Bundesamt,
Auslinder 1981, Fachserie 1, Reihe 1.4, Marz 1981,
Tah. 9, S. 43.

Signifikante Unterschiede im Altersaufbau
gibt es aber nicht nur zwischen der deutschen
und auslindischen Bevdlkerung, sondern
gleichfalls zwischen den Nationalititen. Wéh-

12) Ebda.,, S. 36 ff.
17) Statistisches Bundesamt, Ausldnder 1981, a. a. Q.
S.36 ff.

7

5. Geschlechterrelation und
Familienstruktur

Ebenfalls von der deutschen Bevélkerung ver-
schieden ist die Geschlechterrelation unter
den hier lebenden Auslindern. Ende Septem-
ber 1981 kamen auf 1000 Minner 708 Frau-
en'®). Allerdings gibt es auch hier eine Reihe
nationalititenspezifischer Unterschiede. Un-
ter den Staatsangehdrigen der fritheren An-
werbeldnder ist die Geschlechterrelation bei

14) Statistisches Bundesamt, Ausldnder 1981, a.a. O,
S.381L :
”)3Ebda.. S. 22,
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den Griechen (1000:865) und Portugiesen
(1000 : 864) am ausgeglichensten, bei den Ita-
lienern (1 000 : 617) und Tiirken (1 000 : 688) am
ungiinstigsten !¢). Wahrend das Verhaltnis zu-
dem in der Altersgruppe der 25—30jdhrigen
nahezu ausgeglichen ist, gibt es vor allem bei
den 35—55jdhrigen erheblich mehr Méanner
als Frauen. Insgesamt betrachtet hat sich die
Situation gegeniiber den sechziger Jahren je-
doch gebessert; im Jahre 1961 betrug das Zah-
lenverhdltnis 1000 : 451, 1974 noch
1 000 : 631.

Der seit Beginn der siebziger Jahre zu beob-
achtende Trend zum Familiennachzug fiihrte
nicht nur zur Verschiebung der Geschlechter-
proportion, er verdnderte auch nachhaltig die
Familienstruktur: Zwischen 1972 und 1978
verringerte sich der Anteil der ledigen Aus-
linder oder der Auslinder, die als Verheira-
tete nicht mit ihrem Ehepartner in der Bun-
desrepublik zusammenleben, von 41 auf 25 %.
Nach den Ergebnissen des Mikrozensus wa-
ren 1978 von den ausldndischen Haushaltsvor-
stinden 68,7 % wverheiratet und zusammenle-
bend, 11,4 % verheiratet und getrennt lebend,
13,9 % ledig und 6,4 % verwitwet oder geschie-
den'’). Von der gesamten ausldndischen Be-
volkerung waren 1981 51,2 % ledig, 46,5 % ver-
heiratet und 2,2 % verwitwet oder geschieden.
Uber dem Durchschnitt lag der Anteil der Le-
digen bei den Italienern (56,8 %), den Tiirken
(54,2 %) und den Spaniern (53 %)'2).

Einen deutschen Ehepartner hatten Ende Sep-
tember 1981 etwas mehr als 6 % (132 367) der
verheirateten Ausldnder. Uberwiegend waren
dies jedoch Staatsangehé&rige aus den europdi-
schen Nachbarléndern, aus Skandinavien, Ka-
nada und den USA. Von den Tiirken beispiels-
weise hatte nur ein Prozent einen deutschen
Ehepartner'?).

6. Geburten und Sterbefille

Im Zuge des fortschreitenden Familiennach-
zugs ist die Zahl der in der Bundesrepublik ge-
borenen ausldndischen Kinder seit Ende der
sechziger Jahre stark angestiegen. Durch den
gleichzeitig drastischen Riickgang der Gebur-
tenziffern bei der deutschen Bevélkerung
hatte dies zur Folge, daB sich der Anteil der
Lebendgeborenen mit ausldndischer Staatsan-

%) Ebda., S. 22.

17) Ebda., S. 51.

;’) Statistisches Bundesamt, Auslédnder 1981,a.a.O,,
51.

19) Ebda, S.51.
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Tabelle 8: Geburten von Deutschen und Auslindern

Lebendgeborene

Jahr deutscher fremder
insgesamt . %)

Staatsangehdorigkeit
1960 968 629 957 488 11 141 12
1965 | 1044 328 1 006 470 37 858 3,6
1970 810 808 747 801 63 007 7.8
1971 778 526 697 812 80714 10,4
1972 701 214 609 773 91 441 13,0
1973 635 633 536 547 \99 086 15,6
1974 626 373 518 103 108 270 17,3
1975 600 512 504 639 95 873 16,0
1976 602 851 515 898 86 953 144
1977 582 344 504 073 78271 13,5
1978 576 468 501 475 74 993 13,0
1979 581 984 506 424 75 560 13,0
1980 620 657 539 962 80 695 13,0

') Anteil der Auslindergeburten an den Geburten ins-
gesamt,

Quellen: Statistische Jahrbiicher (verschiedene Jahr-
gdnge); Wirtschaft und Statistik 2/1982, Tab. 4, S. 94.

gehorigkeit an der Gesamtzahl der Lebendge-
borenen stdndig erhShte. Wiahrend dieser An-
teil noch im Jahre 1965 lediglich 3,6 % betrug,
belief er sich im Jahre 1971 auf 10,1 % und im
Jahre 1974 auf 17,3 %%%). Noch erheblich dar-
iiber lag der Anteil der auslidndischen Lebend-
geborenen in einigen Bundesldndern sowie in
den Ballungsgebieten. In Baden-Wiirttemberg
waren 1973 nahezu ein Viertel der Lebendge-
borenen Kinder von Auslindern?!), in Offen-
bach 1974 sogar 46,5 %, in Frankfurt 44,6 % und
in Koln 36,7 %?2). Seit 1974 ist die Zahl der
Ausldndergeburten allerdings deutlich zu-
riickgegangen, auch wenn 1979 und 1980 er-
neut ein leichter Anstieg zu verzeichnen war.
Im Jahr 1980 besaBen 80 695 (13 %) der Lebend-
geborenen die auslindische Staatsangehorig-
keit?3), '

**) EheschlieBungen, Geburten und Sterbefélle von
Auslindern 1974, in: Wirtschaft und Statistik
1/1976, S. 95 ff.

1) Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Sozial-
ordnung, Auslindische Arbeitnehmer in Baden-
Wiirttemberg. Denkschrift, Stuttgart o. J,, S. 19.

#*) Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialord-
nung (BMAS), Die Auslinderbeschiftigung in Zah-
len, Bonn o. J, S. 29.

) EheschlieBungen, Ehescheidungen, Geburten
und Sterbefille von Auslindern 1980, Wirtschait
und Statistik 2/1982, S. 93. |




Ungeachtet des andersartigen generativen
Verhaltens der Auslédnder fiihrt der besondere
Altersaufbau, wonach die Auslinder ganz
iiberwiegend zu den fortpflanzungsrelevanten
Altersgruppen gehéren oder in diese hinein-

| wachsen?4), allein schon zu héheren Gebur-

tenziffern. Trotz eines seit 1974 zu verzeich-
nenden spiirbaren Riickgangs errechnet sich
fir die ausldndische Bevélkerung fiir 1980
eine allgemeine Geburtenziffer?®) von 18,2, fiir
die deutsche Bevdlkerung hingegen eine Zif-
fer von 9,4. Wihrend sich jedoch fiir die tiirki-
sche Bevolkerung eine Ziffer von 27,1 ergibt,
weist die der spanischen Bevélkerung mit 9,6
bereits eine deutliche Anndherung an die
deutsche Situation auf ?%).

In der Tat ist in den letzten Jahren bei den
Auslindern eine gewisse Anpassung an das
generative Verhalten der Deutschen erkenn-
bar, wobei der Verlauf des Anpassungsprozes-
ses sowie die Geburtenhéufigkeit bei den ein-
zelnen Nationalitdten wesentliche Unter-
schiede aufweisen ??). Besonders deutlich wird
diese Entwicklung, wenn man die ,Zusammen-
gefaBten Geburtenziffern" betrachtet. Ausge-
hend von Daten, wie sie sich 1980 ergeben,
wiirden 1 000 deutsche Frauen im Laufe ihres
Lebens im Durchschnitt 1397 Kinder, 1000
ausldndische Frauen in der Bundesrepublik
dagegen 2066 Kinder und 1000 tiirkische
Frauen sogar 3569 Kinder lebend zur Welt
bringen. Bei den Spanierinnen liegt diese Zif-
fer inzwischen im iibrigen unter der der deut-
schen Frauen28),

ErwartungsgeméB sind daher auch die mei-
sten in der Bundesrepublik geborenen Ausléan-
derkinder Tiirken. 1980 waren von den 68 546
Kindern mit Eltern gleicher Staatsangehorig-
keit 39 658 (57,9 %) Tiirken. Es folgten die Ita-
liener mit 9 871 (14,4 %), die Jugoslawen mit
9287 (13,5 %), die Griechen mit 3904 (57 %)
und die Spanier mit 1 723(2,5 %). Zudem waren
1093 (27,1 %) der Miitter nichtehelich gebore-
ner Ausldnderkinder Tiirkinnen?9).

Anders als bei den Geburten ist die Zahl der
Sterbefille von Ausldndern fast unbedeutend.
Im Jahr 1980 sind nur 8 511 Auslidnder in der
Bundesrepublik gestorben. Damit ergab sich
fiir die auslandische Bevélkerung eine Sterb-

) BMAS, Die Auslinderbeschéftigung in Zahlen,
Bonn 0. J, S. 11.
»)) Geburten je 1000 Einwohner.
‘) Eigene Berechnungen.
) Vgl. Statistisches Landesamt Baden-Wiirttem-
berg. Eildienst Nr.241/81 vom 6. Oktober 1981.
"] Wirtschaft und Statistik 2/1982, S.94 f.
) Wirtschaft und Statistik 2/1982, S. 94.

9

lichkeitsziffer von 1,9, Fiir die deutsche Bevél-
kerung betrug diese Ziffer 11,62°). Ahnlich wie
bei den Geburten wirkt sich hier die giinstige
Altersstruktur zugunsten der auslindichen
Bevblkerung aus. Zusammen betrachtet fiih-
ren die niedrige Sterblichkeit und die hohe
Fruchtbarkeit bei den Ausldndern seit Jahren
zu einem enormen GeburteniiberschuB. Dem-
gegeniiber verzeichnet die deutsche Bevolke-
rung seit 1971 einen SterbefalliiberschuB.

7. Wanderungen

Obgleich die ausldndische Wohnbevélkerung
mit Ausnahme der Jahre 1975—1978 sténdig
angestiegen ist, kehrt dennoch alljdhrlich eine
nicht unbetréchtliche Zahl von Ausldndern in
ihre Heimatlénder zuriick. Insgesamt sind zwi-
schen 1962 und 1980 rund 11,54 Millionen Aus-
linder ins Bundesgebiet eingereist, 8,38 Millio-
nen wieder weggezogen. Im Durchschnitt sind
in diesem Zeitraum jihrlich etwas mehr als
600 000 Personen zugewandert, gleichzeitig je-
doch rund 441 100 pro Jahr zuriickgekehrt. Die
héchste jéhrliche Zuwanderung wurde 1970
mit 976 232, die niedrigste 1967 mit 330 298
Personen verzeichnet. Die Zahl der Riickkeh-
rer erreichte mit 600 105 im Jahr 1975 einen
Hoéhepunkt.

Wie aus Tabelle 9 ersichtlich ist, gab es im
Laufe der Jahre sowohl bei den Zuziigen wie
bei den Fortziigen erhebliche Schwankungen.
Sieht man von dem 1973 verfiigten Anwerbe-
stopp ab, so sind die Verdnderungen im Um-
fang der Wanderungsstréme vor allem auf die
unterschiedliche konjunkturelle Entwicklung
in der Bundesrepublik sowie die jeweilige po-
litische und wirtschaftliche Situation in den
Herkunftsldndern zuriickzufiihren. Wéhrend
die Demokratisierungen in Spanien, Grie-
chenland und Portugal die Riickkehr vermut-
lich geférdert haben, diirften die Ursachen der
stark abnehmenden Zahl von tiirkischen
Riickkehrern und dem Anschwellen der Zahl
tiirkischer Asylsuchender eindeutig die wirt-
schaftlichen Schwierigkeiten und die innen-
politische Instabilitdt der Tiirkei sein?!).

Als Folge negativer Entwicklungen auf dem
Arbeitsmarkt verzeichnete die Wanderungs-
statistik 1967 sowie in den Jahren 1974 bis
1977 Abwanderungsiiberschiisse. Trotz der an-
haltend ungiinstigen Konjunkturlage und der
Aufrechterhaltung des Anwerbestopps fiihrte

3%) Ebda, S.94.
1) Vgl. Bernd Geiss. Tiirkische Arbeitnehmer,
a.a.0, 5.20.
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Tabelle 9: Wanderung von Ausliéndern zwischen dem
Bundesgebiet und dem Ausland 1962-1980

Jahr Zuziige Fortziige Saldo

1962 449 659 225 848 +223 811
1963 458 040 320 254 +137 786
1964 577 743 342 289 +235 344
1965 716 157 412704 +303 453
1966 586 848 497 837 + 89011
1967 330 298 527 894 -197 596
1968 589 562 332 625 +256 937
1969 909 566 368 664 +540 902
1970 976 232 434 652 +547 085
1971 870 737 500 258 +370 479
1972 787 162 514 446 +272 716
1973 869 109 526 811 +342 298
1974 538 574 580 445 - 41871
1975 366 095 600 105 —243 010
1976 387 300 540 400 —128 100
1977 422 945 452 083 - 29238
1978 456 117 405 753 + 50 346
1979 545 200 336 000 +179 200
1980 713 762 467 512 +246 250

Quellen: Statistische Jahrbiicher (verschiedene Jahr-
génge); Wirtschaft und Statistik 7/1981, S. 441.

die sich bereits 1977 andeutende Trendum-
kehr im Wanderungsverhalten ab 1978 erneut
zu teilweise erheblichen Wanderungsgewin-
nen. Hierzu wesentlich beigetragen haben ne-
ben den Asylsuchenden insbesondere die Tiir-
ken, die 1978 einen Wanderungsgewinn von
42 385 Personen und 1979 von 105 624 Perso-
nen aufwiesen.

Bedeutsam sind indes nicht nur die Gesamt-
zahlen der zu- und abwandernden Personen,
sondern auch die Verdnderungen hinsichtlich
der soziodemographischen Struktur der an
den Wanderungen beteiligten Personen. Wih-
rend némlich 1968 nur ein Viertel der Zuwan-
derer Nichterwerbspersonen waren, sind seit
1974 jeweils mehr Nichterwerbspersonen als
Erwerbspersonen ins Bundesgebiet zugezo-
gen, Der Anteil letzterer an den Zuziigen be-
trug 1979 nahezu 45 % gegeniiber 43 % im Jahr
1978. In den Jahren 1974 bis 1977 ist bei den
auslidndischen Erwerbspersonen ein Wande-
rungsverlust von insgesamt 458 000 Personen
zu verzeichnen, bei den Nichterwerbsperso-
nen dagegen lediglich ein Verlust von ca.
73 000 Personen *?).

3?) Umfang und Struktur der Wanderungen von
Ausldndern zwischen dem Bundesgebiet und dem
Ausland in: Wirtschaft und Statistik 1/1980.
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Im Vergleich zu den sechziger Jahren eben.
falls gestiegen ist der Anteil der Frauen an
den Zuwanderern. Zwar ist die Zahl der zuzie-
henden Ménner noch immer gréBer als die der
Frauen, mit rd. 42 % war der Frauenanteil 1978
jedoch deutlich héher als z. B. 1970, als er ca.
34 % betrug. Im Jahr 1980 ist der Frauenanteil
allerdings wieder auf 35,5 % gesunken ).

Noch gravierender sind die Verschiebungen
bei den Altersgruppen. Wihrend der Anteil
der unter 18jdhrigen an den Zuzligen bis 1970
lediglich rund 15% ausmachte, stieg er bis
1973 auf tiber 25 %. Seitdem stellt diese Alters-
gruppe etwa ein Drittel (1975 sogar 36,5 %) al-
ler ausldndischen Zuwanderer. Bei den tiirki-
schen Staatsangehérigen waren 1976 und 1978
sogar 60,4 bzw. 59,8 % der Zuwanderer in die-
sem Alter. Im Gegensatz zu den 18- bis 65jdhri-
gen, bei denen 1974 ein Wanderungsverlust
von 104 900 zu verzeichnen war, gab es bei den
unter 18jdhrigen im selben Jahr noch einen
Wanderungsgewinn von 62 300 Personen ),

8. Aufenthaltsdauer

Nachdem die Anwendung eines strengen Ro-
tationsprinzips sowohl aus humanitédren Griin-
den als auch aufgrund einzelwirtschaftlicher
Interessen in der Praxis nicht durchgesetzt
werden konnte und gleichzeitig die auslidndi-
schen Arbeitnehmer vor allem gegen Ende der
sechziger Jahre immer stirker dazu iibergin-
gen, ihre Familien in die Bundesrepublik nach-
zuholen, hat sich als Folge die durchschnittli-
che Verweildauer der Auslinder in der Bun-
desrepublik sténdig erhoht.

Von den Ende September 1981 gezdhlten
4,6 Mio. Ausldndern waren etwa 33 % weniger
als sechs Jahre' im Bundesgebiet, einen Aui-
enthalt von sechs bis zehn Jahren hatten 24 %
und seit zehn und mehr Jahren hielten sich be-
reits 43 % in der Bundesrepublik auf. Damit be-
trug die durchschnittliche Verweildauer der
Ausldnder im Bundesgebiet 1981 knapp neun-
einhalb Jahre?®). Diese Zahlen rechtfertigen
die Feststellung, ,daB viele Ausldnder fiir eine
lingere Zeit oder sogar fiir immer in der Bun-
desrepublik bleiben méchten"?),

Auch bei der Aufenthaltsdauer bestehen zahl-
reiche nationalititen- und geschlechtsspezifi-
sche Unterschiede. Wiithrend immerhin 282 %

#3) Ebda.
) Ebda.
’S’l Statistisches Bundesamt, Auslénder 1981, a.a. 0,

o P
*) Ebda, S.6.
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der Tiirken noch keine vier Jahre in der Bun-
desrepublik lebten, betrug dieser Anteil 1981
bei den Jugoslawen nurmehr 13,1 %, bei den
Griechen 10,4% und den Spaniern gar nur
noch 7,5 %. Demgegeniiber lebten zu diesem
Zeitpunkt 67,6 % der Spanier und 63,5% der
Griechen schon zehn und mehr Jahre in der
Bundesrepublik, jedoch nur 33,3% der Tiir-
ken¥7),

Tabelle 10: Aufenthaltsdauer im Bundesgebiet am
30. 9. 1981 nach ausgewdhlten Staats-
angehorigkeiten

von jeweils 1 000 Personen hielten

Nationalitit sich von. .. bis...unter Jahre auf
unter 1| 14 | 4-10 | 10-20 fiber 20

Tiirkei 41 | 241 | 415 | 297 6
Jugoslawien 28 | 103 || 318 | 530 21
Italien 52 171 | 262 | 433 82
Griechenland 25 79 | 262 | 577 58
Spanien 18 56 | 251 | 596 80
Osterreich 53 | 128 | 225 | 401 192
Niederlande 31 86 | 169 | 258 | 456
Portugal 20 96 | 511 | 366 8
insgesamt 57 | 194 | 320 | 362 66

Quelle: Statistisches Bundesamt, Auslénder 1981,
Fachserie 1, Reihe 1.4, Mdrz 1982, Tab. 14, 5. 58 (eigene
Berechnungen).

Besonders hoch ist der Anteil der Personen,
die schon seit mindestens zehn Jahren hier le-
ben, bei den Niederlindern (76,4%), den
Schweizern (60%) und den Usterreichern
(59.3 %). Von den Niederlindern hatten 45,6 %
sogar einen Aufenthalt von 20 und mehr Jah-
ren im Vergleich zu lediglich 6,6 % bei allen
Auslindern. Wihrend sich die iiberdurch-
schnittlich lange Verweildauer der Staatsan-
gehorigen aus den Nachbarldndern durch ver-
wandtschaftliche Beziehungen, enge grenz-
iiberschreitende Verflechtungen und die teil-
weise gleiche Sprache erklirt, sind die Unter-
schiede bei den Staatsangehérigen der friihe-
ren Anwerbeldnder hauptsichlich auf die zu
unterschiedlichen Zeitpunkten beginnende
Anwerbung sowie den differierenden Fami-
liennachzug zuriickzufiihren. Letzteres zeigt
sich deutlich, wenn man die Aufenthaltsdauer
getrennt nach Mannern und Frauen betrach-
tet. So waren Ende September 1981 beispiels-
weise von den mannlichen Tiirken rd. 36 %,
von den Tiirkinnen hingegen 42 % weniger als
sechs Jahre im Bundesgebiet ansdssig; insge-

%) Ebda, S.7.

1

samt gesehen wiesen die Médnner im Durch-
schnitt eine gegeniiber den Frauen um fast ein
Jahr héhere Verweildauer auf?3®).

EinigermaBen schwierig sind erwartungsge-
méB Prognosen iiber die weiteren Verbleibe-
absichten der auslindischen Bevélkerung, zu-
mal die meisten Ausldnder selbst diesbezlig-
lich nur unklare Vorstellungen haben bzw. ge-
faBte Absichten auch wieder dndern. Nach
den Ergebnissen einer in Baden-Wiirttemberg
durchgefiihrten Reprdsentativumfrage hatten
im Frithsommer 1978 von den 335 000 Auslin-
derhaushalten in Baden-Wiirttemberg rd.
47 000 die Absicht, noch vor 1982 in ihre Hei-
matldnder zuriickzukehren. Etwa 135000
(425%) wollten 1982 oder spiter, 140 000
(41,8 %) nicht mehr in ihre Heimat zuriickkeh-
ren. Als Griinde fiir die geringe Riickkehrbe-
reitschaft nannten 27,6 % fehlende Arbeits-
pldtze, 28,7 % geringere Verdienstméglichkei-
ten in der Heimat 3?).

Dagegen ergab eine 1980 im Auftrag des Bun-
desministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung
durchgefithrte Reprisentativumfrage, daB
zwar 65 % der Auslidnder bereits linger als ur-
spriinglich beabsichtigt in der Bundesrepublik
leben, 75 % jedoch die Absicht haben, in ihr
Herkunitsland zuriickzukehren (fiir den Fall,
daB Familienangehdrige hier bleiben, nur
34,1 %). Von den Auslindern mit Riickkehrab-
sichten kénnen allerdings lediglich rund 21 %
auch den Zeitpunkt hierfiir angeben 4°).

9. Entwicklung der auslindischen Schiiler-
zahlen

Nachdem der Anteil der Jugendlichen an der
ausldndischen Wohnbevélkerung derart gra-
vierend gestiegen ist, sind die Probleme der
sogenannten 2. Ausldndergeneration zuse-
hends in den Mittelpunkt der Auslédnderpoli-
tik geriickt. Welch umfangreiche Probleme die
steigende Zahl ausldndischer Kinder mit sich
bringt, zeigt deutlich die Entwicklung der aus-
lindischen Schiilerzahlen. Allein innerhalb ei-
nes Jahrzehnts — zwischen 1965 und 1975 —
hat sich die Zahl der ausldndischen Schiiler an
allgemeinbildenden Schulen mehr als ver-
zehnfacht. Wahrend im Schuljahr 1965/66 erst

38) Statistisches Bundesamt, Auslidnder 1981, a.a.0,
S.7

3%) Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Sozial-
ordnung, Konzeption des Landes zur Verbesserung
der Situation der zweiten Auslindergeneration,
Stuttgart o.J, S. 18.

49) Spzialpolitische Informationen, Jg. XV/18 vom
2. November 1981.
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35 135 auslandische Schiiler die allgemeinbil-
denden Schulen besuchten, waren es 1975/76
bereits 352 275. Zu Beginn des Schuljahres
1980/81 wurden 637 100 gezdhlt, erneut 85 000
oder 15,4 % mehr als im Vorjahr. Die Auslédn-
deranteile an den Schiilergesamtzahlen lagen
zuletzt in den Grundschulen bei 11,8 % und in
den Hauptschulen bei 10,1 % im Bundesdurch-
schnitt, Hinter diesen Durchschnittszahlen
verbergen sich allerdings weit gréBere Anteile
in den Ballungsgebieten. So waren in Berlin je-

Tabelle 11: Ausléndische Schiiler an allgemeinbil-
denden Schulen

Schuljahr Anzahl %9
Schuljahr 1965/66 35135
Schuljahr 1970/71 159 007 Ty
Schuljahr 1975/76 385275 3,82
Schuljahr 1976/77 404 351 3,99
Schuljahr 1977/78 434 503 4,40
Schuljahr 1978/79 486 265 4,98
Schuljahr 1979/80 552 050 5,80
Schuljahr 1980/81 637 073

') Anteil an der Gesamtzahl der Schiiler

Quelle: Sekretariat der KMK, Ausldndische Schiiler in
der Bundesrepublik Deutschland 1970 bis 1980, Doku-
mentation Nr, 74, Bonn September 1981; Sekretariat
der KMK, Ausléndische Schiiler in der Bundesrepublik
Deutschland 1965 bis 1979, Dokumentation Nr, 69, Bonn
Oktober 1979,

Tabelle 13: Ausldndische Schiiler an berufsbildenden

Schulen
Schuljahr | Schuljahr

Sehaiae 1970/71 | 1980/81
Berufsschule 21 580 72 460
Berufsfachschule 1343 10 744
Fachoberschule 612 2701
Fachschule 2 488 1738
Berufsaufbauschule 266 336
Berufsgrundbildungsjahr 10 11208
Sonstige 2 505 1953
insgesamt 28 763 101 140

Quelle: Sekretariat der KMK, Ausldndische Schiilerin
der Bundesrepublik Deutschland 1970 bis 1980, Doku-
mentation Nr. 74, Bonn Oktober 1981, S. 99.

der dritte Grundschiiler und jeder dritte
Hauptschiiler ein Ausldnder. In Hamburg hat-
ten mehr als 40 Schulen einen Ausldnder-
anteil von iiber 30 %,

Tabelle 12: Ausldnderanteile nach Schularten und
ausgewdhlten Bundeslindern im Schul-
jahr 1980/81 .

TAwi Grund- | Haupt- | Real- |Gymna-|Sonder-
schulen [schulen|schulen| sien [schulen
BaWi 14,5 13,9 2,9 22 16,2
Berlin 33,3 34,1 6,4 3.5 13,7
Hessen 16,2 17.4 3.8 2,6 10,0
Hamburg 13,4 15,8 2,0 2,0 94
NRW 14,8 11,9 2.2 19 6,7
Bundes-
gebiet 11,8 10,1 21 1.9 7.8

Quelle: Sekretariat der KMK, Ausldndische Schiiler in
der Bundesrepublik Deutschland 1970 bis 1980, Doku-
mentation Nr. 74, Bonn September 1981.
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Weiter angestiegen ist der Anteil der auslin-
dischen Schiiler aus den Hauptherkunftsldn-
dern. Im Schuljahr 1980/81 lag er bei 876 %.
Wiederum am stéirksten in dieser Gruppe ver-
treten waren die tiirkischen Schiiler, die ihren
Anteil auf nahezu die Hilfte (49,7 %) vergro-
Berten.

Derzeit noch geringer als in den allgemeinbil-
denden Schulen ist der Anteil ausldndischer
Schiiler in den beruflichen Schulen. Aller-
dings ist die Zahl im Schuljahr 1980/81 gegen-
iiber dem Vorjahr um 26 400 (34,4 %) auf nun
101 100 Schiiler angewachsen. Auch hier ver-
zeichnen die Tiirken einen iiberproportiona-
len Zuwachs: 1970/71 lag ihr Anteil noch bei
10,6 %, 1975/76 hatte er sich auf 27,4 % fast
schon verdreifacht und 1980/81 liberschritt er
die 50 %-Marke (52,7 %). Wahrend der Ausldn-
deranteil an den Berufsschulen nur 3,9 % be-
trégt, sind von den Teilnehmern am Berufs-
grundbildungsjahr 134 % ausldndische Ju-
gendliche (in Nordrhein-Westfalen sogar
25,1 %)41).

41) Zahlen aus: Sekretariat der KMK: Auslandische
Schiiler in der Bundesrepublik 1970 bis 1980, Doku-
mentation Nr. 74, Bonn, September 1981.
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1. ZahlenmaiBige Entwicklung

Die nach der Wahrungsreform auf Expansion
gerichtete Wirtschaftspolitik fithrte zu einem
stark wachsenden Arbeitskriftebedarf, der vor
allem zu Beginn der sechziger Jahre aufgrund
der ungiinstigen deutschen Alters- und Er-
werbsstruktur, der Arbeitszeitverkiirzung und
der Verlingerung der Ausbildungszeit nicht

mehr durch das inldndische Erwerbspotential
_ gedeckt werden konnte.

Obwohl wegen strukturell auftretender Ar-
beitskrédfteverknappungen bereits 1955 mit
Italien eine Anwerbevereinbarung unter-
zeichnet worden war, gab es im Juni 1959 nur
166 829 auslandische Arbeitnehmer+?). Als
1960 jedoch die Zahl der offenen Stellen
(490 514) erstmals nach dem Kriege die Zahl
der Arbeitslosen (270 678) iiberstieg, erlebte
die Auslinderbeschiftigung einen rapiden
Anstieg. Wahrend sich die Gesamtzahl der Er-
werbstadtigen zwischen 1960 und 1966 nurmehr
um 492 000 erhéhte, stieg die Zahl der auslan-
dischen Arbeitnehmer im selben Zeitraum um
939 588. Mit 1314 031 und einem Anteil von
6,1 % an der Gesamtzahl der abhédngig Beschaf-
tigten erreichte die Ausldnderbeschéftigung
im Juni 1966 einen ersten zahlenmaBigen Ho-
hepunkt.

II. Die Ausldnderbeschéftigung

Fiir eine voriibergehende Unterbrechung die-
ser Entwicklung sorgte die wirtschaftliche Re-
zession in den Jahren 1966/67, als die Arbeits-
losenquote auf fiir damalige Verhdltnisse be-
unruhigende 3,1 % stieg. Im Laufe der Rezes-
sionsphase nahm die Zahl der auslédndischen
Beschiéftigten bis Januar 1968 um rund 410 000
Personen oder 31,2 % ab. Trotz dieses konjunk-
turellen Abbaus zeigte sich bereits damals,
daB die Auslanderbeschiftigung nicht allein
zur Deckung von Arbeitskrifteliicken diente,
sondern zusehends strukturelle Funktionen
erfiillte. Immer hédufiger wurden ausldndische
Arbeitskrifte erforderlich, um Arbeitsplétze
zu besetzen, die von deutschen Arbeitneh-
mern wegen der schlechten Arbeitsbedingun-
gen, der unterdurchschnittlichen Entlohnung
und des negativen Sozialprestiges gemieden
wurden.

Tabelle 14: Beschiftigte ausldndische Arbeitnehmer

Tabelle 15: Beschiftigte ausldndische Arbeitnehmer

nach Herkunftslandern

Herkunftsland 1960 1970 1980

Italien 144 176 381 140 308 365
Griechenland 20 782 242 184 129 706
Spanien 16 459 171 671 84 879
Tiirkei - 353 898 588 012
Portugal —_ 44 796 57 988
Jugoslawien - 423 228 348 874
insgesamt 329 356 1948951 | 2015593

—) nicht erfafit
Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit.

Jahr | Anzahl | %) | Jahr | Anzahl | %')
1954 72006 | 04 | 1968 | 1089873 | 52
1955 79697 | 0,4 | 1969 | 1501409 | 7,0
1956 98818 | 0,5 | 1970 | 1948951 | 9,0
1957 | 108190 | 0,6 | 1971 | 2240793 | 10,3
1958 | 127083 | 06 | 1972 | 2359392 | 10,8
1959 | 166829 | 0,8 | 1973 | 2595000 | 11,9
1960 | 329356 | 1,5 | 1974 | 2286625 | 10,9
1961 | 548916 | 2,5 | 1975 | 2038779 | 10,1
1962 | 711459 | 3,2 | 1976 | 1920895 | 95
1963 | 828743 | 3,7 | 1977 | 1869453 | 9.3
1964 | 985616 | 4,4 | 1978 | 1864051 | 9.1
1965 | 1216804 | 57 | 1979 | 1947475 | 93
1966 | 1313491 | 6,3 | 1980 | 2015593 | 9,5
1967 | 991255 | 4,7 | 1981 | 1917239 | 91

bis 1959 jeweils Juli, ab 1960 jeweils September eines

Jahres.

') Anteil der beschéftigten auslandischen Arbeitneh-
mer an der Gesamizahl der beschaftigten Arbeit-
nehmer.

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit.
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Bei der anhaltenden Abnahme der Zahl deut-
scher Erwerbspersonen fiihrte der Anfang
1968 einsetzende wirtschaftliche Aufschwung
in kiirzester Zeit zu einer explosionsartigen
Ausdehnung der Auslédnderbeschaftigung. In-
nerhalb von rund fiinf Jahren, zwischen Juli
1968 und September 1973, erhchte sich die
Zahl der -ausldndischen Arbeitnehmer von
1014 774 auf 2959 000. Damit war im Herbst
1973 bei einem Ausldnderanteil von 11,9 % an
der Gesamtzahl der abhingig Beschiftigten
fast jeder achte Arbeitnehmer in der Bundes-
republik ein Ausldnder ).

42) BfA, Auslindische Arbeitnehmer 1971, Niirn-
berg 1972, S. 54.

43) BfA, Arbeitsstatistik. Jahreszahlen 1980. ANBA-
Sondernummer, Niirnberg, Juli 1981.

B 25




Im September 1973 war damit zugleich der
Héhepunkt der Ausldnderbeschaftigung er-
reicht. Aufgrund der sich schon Mitte des Jah-
res abzeichnenden Konjunkturabschwéchung,
aber auch als Reaktion auf die zahlreichen mit
der Ausldnderbeschaftigung verbundenen so-
zialen und gesellschaftlichen Probleme, ver-
fligte die Bundesregierung im November 1973
einen Anwerbestopp, wodurch fiir Ausldnder
aus Nicht-EG-Ldndern die Einreise zum
Zwecke der Arbeitsauinahme weitgehend un-
terbunden wurde.

Zusammen mit.- der sich 1974 drastisch ver-
schlechternden Lage auf dem Arbeitsmarkt
sowie der im November 1974 erlassenen Ver-
ordnung der Bundesanstalt, bei der Arbeits-
vermittlung deutsche und ihnen gleichge-
stellte ausléndische Arbeitnehmer zu bevor-
zugen, bewirkte der Anwerbestopp einen
nachhaltigen Riickgang der Zahl ausldndi-
scher Arbeitnehmer. Allein im ersten Jahr
verringerte sie sich um 308 375 oder 11,9 %, bis
Ende Dezember 1977 um 761 536 oder 29,4 %.
Zwar brachte die voriibergehende Entspan-
nung auf dem Arbeitsmarkt nochmals einen
Anstieg auf 2071658 (Ende Juni 1980), mit
dem neuerlichen Wirtschaftseinbruch ist die
Zahl der auslidndischen Arbeitnehmer aber-
mals zuriickgegangen. Gleichzeitig wurde mit
249 708 (12 %) arbeitslosen Auslidndern im Fe-
bruar 1982 eine Rekordmarke erreicht*4).

Wenngleich die Arbeitsmarktperspektiven fiir
die achtziger Jahre nicht besonders giinstig
erscheinen, besteht dennoch kein Zweifel dar-
an, daB die Wirtschaft der Bundesrepublik
auch in Zukunft auf eine gréBere Zahl ausléin-
discher Arbeitnehmer angewiesen sein wird.
Dies um so mehr, da es auch weiterhin jene
«sozial und Gkonomisch abgewerteten" typi-
schen Ausldnderjobs geben wird, die selbst in
Krisenzeiten mit Deutschen nicht besetzt wer-
den kdnnten 49),

2. Regionale Schwerpunkte
der Auslinderbeschiftigung

Entsprechend der 6rtlichen Wirtschaftsstruk-
turen und der sich daraus ergebenden Arbeits-
kréftenachfrage sowie der Entwicklung des je-
weiligen inléndlichen Arbeitskréfteangebots
wurde in den einzelnen Bundeslédndern bzw. in
einzelnen Regionen in unterschiedlichem Um-
fang auf ausldndische Arbeitskréfte zuriickge-

) ANBA Nr. 2/1982, S.202.
#5) Verena McRae, Die Gastarbeiter. Daten, Fakten,
Probleme, Miinchen 1980, S. 30.
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griffen. Eindeutige Schwerpunkte der Ausliin-
derbeschiftigung waren von Beginn an die
Landesarbeitsamtsbezirke Nordrhein-Westfa-
len, Baden-Wiirttemberg und Bayern. Noch
Ende der sechziger Jahre waren in diesen drei
Bezirken {iber 70 % aller auslindischen Ar-
beitnehmer beschiftigt, im Jahresdurch-
schnitt 1979 immerhin noch 67,7 %. Die Aus-
léanderquote an der Gesamtzahl der sozialver-
sicherungspflichtig  Beschdftigten reichte
Ende Juni 1980 von 59 % im Landesarbeits-
amtsbezirk Niedersachsen-Bremen bis zu
14,4 % in Baden-Wiirttemberg (siehe Tabelle
16).

Tabelle 16: Ausldndische Arbeitnehmer nach Landes-
arbeitsamtsbezirken Ende Juni 1980

LAA-Bezirk Anzahl %Y
Schleswig-Holstein-Hamburg 105 098 7,0
Niedersachsen-Bremen 146 285 59
Nordrhein-Westfalen 561 175 9.9
Hessen 233 199 11,6
Rheinland-Pfalz-Saarland 98 537 6.7
Baden-Wiirttemberg 494 522 144
Nordbayern 99 731 6,1
Siidbayern 237 634 114
Berlin (West) 94 809 13,0

') Anteil der auslédndischen Arbeitnehmer an der Ge-
samtzahl der beschiftigten Arbeitnehmer.

Quelle: BMAS, Arbeits- und Sozialstatistik Haupter-
gebnisse 1981, Bonn Oktober 1981, S. 46 f.

Noch erheblich liber diesen Durchschnittszah-
len liegen die Auslinderquoten in einzelnen
Arbeitsamtsbezirken. Spitzenreiter sind hier
vor allem Arbeitsamtsbezirke in Baden-Wiirt-
temberg: Ludwigsburg (198 %), Goéppingen
(188 %), Stuttgart (186 %) und Waiblingen
(18,4 %). Auf der anderen Seite gibt es einige
Arbeitsamtsbezirke wie Heide, Emden, Leer,
Schwandorf oder Deggendorf, in denen der -
Ausléinderanteil unter 2 % liegt 6.

Nicht nur die ausldndischen Arbeitnehmer
insgesamt, auch einzelne Nationalitdten ver-
teilen sich ungleichméBig iber das Bundesge-
biet. So liegt der Anteil tiirkischer Arbeitneh-
mer in Berlin mit 47,7 % weit iiber dem Durch-
schnitt, ebenso in Nordbayern (35,8 %) und in
Schleswig-Holstein (33,6 %). Dagegen sind die
Jugoslawen in Baden-Wiirttemberg (26,6 %)
und in Siidbayern (27,1 %) unter den ausldndi-
schen Arbeitnehmern besonders stark vertre-

46) Sonderdruck aus ANBA Nr, 9/1979, S. 80 fi.
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ten. Italiener und Griechen sind schwerpunkt-
mifig in Baden-Wiirttemberg, Portugiesen in
Hamburg und Bremen beschaftigt +7).

3. Sektorale Verteilung

Bei der Verteilung auf einzelne Wirtschafts-

gruppen liegt das Verarbeitende Gewerbe wie
schon seit Jahren in der Ausldnderbeschifti-

gung mit 1163 016 oder 57,7 % deutlich vorn,
gefolgt vom Dienstleistungsbereich mit
304210 (15,1 %) und dem. Baugewerbe mit
215662 (10,1 %) ausldndischen Beschiftigten.
ZahlenmdBig keine Bedeutung hat die Auslédn-
derbeschiftigung in der Landwirtschaft, ob-
gleich 1955 fiir diesen Wirtschaftszweig die er-
sten ausldndischen Arbeitskrifte angeworben
wurden.

In den einzelnen Wirtschaftszweigen verlief
die Entwicklung in den vergangenen Jahren
unterschiedlich. Bei einem Ausldnderanteil
von 22,4 % war Ende September 1971 im Bau-
gewerbe nahezu jeder vierte Arbeitnehmer
Auslénder. Heute dagegen betrégt die Ausldn-
derquote in diesem Bereich etwas mehr als
12 %. Im Gegensatz dazu hat sich die Auslan-
derquote in den Bereichen Handel und
Dienstleistungen vor allem in den siebziger
Jahren erhéht.

Eine {iber dem Durchschnitt von 95% lie-
gende Ausldnderquote wies Ende September
1980 mit 133 % das Verarbeitende Gewerbe
und mit 12,4 % das Baugewerbe auf. Darunter
lagen die Auslinderanteile in der Land- und
Forstwirtschaft (8,0 %), im Bergbau (7,2 %), im
Handel (4,3 %) sowie dem Kredit- und Versi-
cherungsgewerbe (1,8 %)*). Innerhalb dieser
Wirtschaftsgruppen &ind allerdings einige
Teilbereiche besonders erwidhnenswert, weil
die Auslinderquote von den Durchschnitts-
werten abweicht. Dies gilt vor allem fiir die
GieBereibetriebe, wo die Auslinderquote
27,3 % betréagt, sowie fiir die Fischerei und das
Gaststittengewerbe mit Ausldnderanteilen
von 22,3 % bzw. 21,9 %*9).

In einigen Regionen ist die sektorale Konzen-
tration noch erheblich gréBer. So sind z. B. in
Berlin in der Textilverarbeitung 56,3 % der Be-
schiftigten Auslénder, in den GieBereien und
Gaststatten Siidbayerns 37,7 bzw. 30.7 %*).

") Ebda, S. 80 {f.

) Bundesarbeitsblatt 10/1981, S. 108.

%) Sonderdruck aus ANBA 9/1981, S. 76 {f.
*) Ebda., S.76 ff.
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Tabelle 17: Sozialversicherungspflichtig beschaftigte
auslandische Arbeitnehmer nach Wirt-
schaftsgruppen Ende Juni 1980

Wirtschaftsabteilung, -gruppe ;?gﬁ&fﬁ:& ::f.,lf}i
Land-, Forstwirtschaft,
Fischerei 18 682 8,5
Fischerei, Fischwirtschaft 1004 24,4
Energie, Bergbau 34 996 7.3
Verarbeitendes Gewerbe 1 191 366 13,8
Chemische Industrie 128 215 13,3
Kunststoifverarbeitung 29 363 13,2
Eisen- und Stahlerzeugung 52 499 15,5
Gieflerei 33 963 27,7
Zieherei, Stahlverformung 51 338 18,8
StraBenfahrzeugbau 170 441 17,7
Elekirotechnik 160 860 15,5
EMB-Waren 73 337 18,4
Sdge- u, Holzverarbeitung 46 830 10,2
Papierverarbeitung 18 361 16,9
Leder, Schuhe 14 613 14,0
Textilverarbeitung 65 755 20,0
Bekleidung 32171 10,6
Nahrung- u. Genufimittel 67 291 9,2
Baugewerbe 218 247 12,9
Handel 135 344 46
Verkehr 76 395 7.7
Kreditinstitute, Versiche-
rungen 15 088 2,0
Dienstleistungen 315011 8,9
Gastslatten 94 987 23,1
Reinigung 34 790 11,6
insgesamt 2071 658 89,9

) Auslinderanteil an der Gesamtzahl der sozialver-
sicherungspflichtig beschaftigten Arbeitnehmer

Quelle: BMAS, Arbeits- und Sozialstatistik Haupter-
gebnisse 1981, Bonn Oktober 1981 S 4A

4, Arbeitslosigkeit auslindischer
Arbeitnehmer

Zum einen durch ihr niedriges berufliches
Qualifikationsniveau, zum anderen durch ihre
starke Konzentration in besonders konjunk-
turanfélligen Branchen (Baugewerbe, Gast-
stattenwesen, Textil- und Bekleidungsindu-
strie, Automobilindustrie), gehéren die ausldn-
dischen Arbeitnehmer zu den Personengrup-
pen, die in Krisenzeiten von der Arbeitslosig-
keit besonders stark betroffen sind.
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Dabei ist zu beriicksichtigen, daB der tatséchli-
che Umfang der Arbeitslosigkeit ausldndi-
scher Arbeitnehmer durch Riickwanderungen
und Untererfassungen nicht registrierter Aus-
lander, insbesondere Jugendlicher, verdeckt
wird. Wihrend der Rezession 1966/67, als die
auslindischen Arbeitnehmer erstmals die
Rolle des ,Konjunkturpuffers” spielten, wies
die Arbeitslosenstatistik im Mérz 1967 ledig-
lich 28 977 (2,7 %) arbeitslose Ausldnder aus,
obgleich sich die Zahl der beschdftigten aus-
landischen Arbeitnehmer zwischen Juni 1966
und Juni 1967 um 22,1 % verringert hatte *!).

Ahnlich verlief die Entwicklung auch zu Be-
ginn der Krise 1973/74. Nach der Arbeitslo-
senstatistik waren die ausldndischen Arbeit-
nehmer bis September 1974 prozentual weni-
ger stark von der Arbeitslosigkeit betroffen als
die Beschiftigten insgesamt. Tatsédchlich wa-
ren im September 1974 nur 66 764 Auslinder
als arbeitslos registriert, in den zw6lf Monaten
zuvor jedoch mindestens 308 375 Personen aus
dem ArbeitsprozeB ausgeschieden ),

Seitdem allerdings lag die Arbeitslosenquote
der Auslénder praktisch ununterbrochen iiber
der Gesamtarbeitslosenquote. Wihrend die
allgemeine Arbeitslosenquote 1975 im Jahres-
durchschnitt 4,7 % betrug, waren 151 493 bzw.
6,8 % der Ausldnder arbeitslos. Auch von der
relativen Verbesserung der Beschiftigungssi-
tuation im Jahre 1978 profitierten vor allem
die einheimischen Arbeitnehmer. Nach Fest-
stellung der Bundesanstalt fiir Arbeit kam der
+hohere Beschaftigungsstand Ende 1977 ge-
geniiber Ende 1976. . .ausschlieBlich den deut-
schen Arbeitnehmern zugute. Ende 1977 wur-
den 114700 = 06% deutsche Arbeitneh-
mer mehr beschdftigt als vor Jahresfrist.
Im gleichen Zeitraum verringerte sich die
Zahl der auslandischen Arbeitnehmer um
40 400 = 2,2 %"*3).

Die Feststellung, daB auslédndische Arbeitneh-
mer iiberproportional an der Arbeitslosigkeit
beteiligt sind, bestétigt sich erneut in der der-
zeitigen Krise. Obgleich die Zahl der Arbeits+
losen insgesamt einen absoluten H&hepunkt
erreichte, lag die Arbeitslosenquote der Aus-
lander mit 12 % Ende Februar 1982 doch deut-
lich iiber der Gesamtarbeitslosenquote von
82 % in jenem Monat *4).

1) BIA, Ausldndische Arbeitnehmer 1967, Niirn-
berg 1968,

*?) Eigene Berechnungen.

33) BfA, Pressemeldung Nr.61/78.

%) ANBA Nr. 2/1982, S. 202
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Tabelle 18: Arbeitslose Auslander 1970 bis 1982

Arbeitslosenquote )
Jahr Anzahl
Auslander | insgesamt
1970 D 5002 0,3 0,7
1971 D 11 777 0,6 0.8
1972 D 17 028 0,7 1,1
1973 D 19750 0.8 1,2
1974 D 69128 29 2,6
1975 D 151 493 6,8 4,7
1976 D 106 394 51 4,6
1977 D 97 692 49 4,5
1978 D 103 524 53 43
1979 D 93 499 4,7 3.8
1980 D 107 420 5,0 38
1981 D 168 492 7.9 5,5
1982 (Febr.) 249 708 12,0 8.2

') Arbeitslose in Prozent der al;hémgigen Erwerbs-
personen.

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit, Wirtschaft und Sta-
tistik, 2/1982, S. 75.

Einschrdnkend ist allerdings anzumerken, daf
die einzelnen Nationalititen von dieser Ent-
wicklung unterschiedlich stark betroffen sind,
Wihrend die Arbeitslosenquote der Tiirken
13,9 %, der Italiener 11,6 %, der Griechen und
Jugoslawen jeweils 87 % betrug, war die der
Spanier mit 6,3 % und die der Portugiesen mit
5,3 % vergleichsweise niedrig *%).

Ganz besonders ungiinstig wirkt sich die
schlechte Arbeitsmarktsituation fiir die aus-
landischen Jugendlichen aus. Gegeniiber Mai
1979 stieg die Zahl der arbeitslosen auslédndi-
schen Jugendlichen unter 20 Jahren bis Ende
September 1980 von 6 626 auf 11 128 an. Wih-
rend die Arbeitslosenzahl in dieser Alters-
gruppe gegeniiber dem Vorjahr insgesamt nur
um 18,2 % zunahm, erhéhte sie sich bei den
Auslindern um 556 %%). Das tatsidchliche
AusmaB der Beschiftigungslosigkeit bei ju-
gendlichen Ausldndern ist indes weitaus gré-
Ber. Schitzungen zufolge befanden sich 1978
rund 75 000 (fast ein Drittel) der Ausldnder im
Alter von 15 bis unter 20 Jahren ,weder in ei-
nem Ausbildungs- oder Arbeitsverhdltnis
noch in einer Vollzeitschule"*?).

53) Ebda,, S. 202.

56) ANBA Nr. 2/1981, S. 164 u. 169.

s?) Karen Schober, Zur Ausbildungs- und Arbeits-

marktsituation ausldndischer Jugendlicher in der

Bundesrepublik Deutschland — Gegenwiirtige Lage

gnd kiinftige Perspektiven, in: %’litLAB 1/1981,
. 20.
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Karlfriedrich Eckstein

.Es sind einfach zu viele ...

~ . Bemerkungen zur Auslinderpolitik
in der Bundesrepublik Deutschland

.Es sind einfach zu viele, nicht auf der Bau-
stelle und nicht in der Fabrik und nicht im
Stall und nicht in der Kiiche, aber am Feier-
abend, vor allem am Sonntag sind es plétzlich
zu viele. Sie fallen auf. Sie sind anders."Erhel-
lender als mit dieser Bemerkung von Max
Frisch'), wenige Zeilen nach dem bekannteren
Wort von den ,Menschen", die kamen, wih-
rend man doch ,Arbeitskrifte” gerufen hatte,
laBt sich das Problem wohl kaum kennzeich-
nen, das uns in der Bundesrepublik ebenso
sehr beschdftigt wie unsere Nachbarn in der
Schweiz, in Belgien, in Frankreich oder in je-
dem anderen der europdischen Industrieldn-
der: Was einmal G6konomisch erwiinscht war
und durchweg noch immer erwiinscht ist, be-
unruhigt und irritiert, wenn andere ,Werte" —
wirkliche oder nur eingebildete — in Rede ste-
hen, und insbesondere auch wenn wirtschaftli-
che Schwierigkeiten sichtbar werden. Und
nicht nur den Ausldnderfamilien, die der Ar-
beitspldtze wegen bei uns leben, begegnen wir
mit dieser zwiespiltigen Einstellung. Auch
wer uns gestern noch als Mensch in Not oder
Verfolgung willkommen war, den kénnen wir
heute nicht mehr davor schiitzen, als ,Wirt-
schaftsfliichtling” oder ,Scheinasylant" diskre-
ditiert zu werden.

Ein optimistischer Betrachter mag glauben,
daB hier vornehmlich nur Unsicherheit und
Ratlosigkeit ihren Ausdruck finden. Es ist je-
doch nicht zu iibersehen, daB eine ernstere
Entwicklung in Gang gekommen ist: Uber-
fremdungsidngste und Ausldnderfeindlichkeit
nehmen zu, und zwar nicht nur dort, wo sich
primitive Blut-, Boden- und Rassemystik wie-
der an die Uffentlichkeit wagt, in Wand-
schmierereien, Schmih- und Drohbriefen ma-
nifestiert oder gar — wie im Friihjahr 1980 in
Lérrach und Hamburg? — wieder zu er-
schreckenden, lebensvernichtenden Gewalt-
akten versteigt. Auch der der Radikalitat un-
verdichtige und vorurteilsfrei denkende Biir-
ger fiihlt sich mehr und mehr beeintrachtigt

') Stich-Worte, Frankfurt 1975, S. 190.

’) Bei Anschlagen auf Unterkiinfte von Asylbewer-
bern und Fliichtlingen in Lérrach und Hamburg
r\mrden zwei Menschen getdtet und mehrere ver-
etzt.
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und belastet durch die Kumulation der objek-
tiven Schwierigkeiten, die die Anwesenheit
von heute iiber 4,5 Millionen Menschen frem-
der Nationalitdt und zu einem groBen Teil
sehr fremder kultureller Pragung unbestreit-
bar mit sich bringt.

Dabei kamen diese Menschen keineswegs un-

- erwartet. Im Gegenteil: Eine nicht unbetracht-

liche Zahl wurde im Hochgefiihl immerwéh-
render wirtschaftlicher Prosperitit ,angewor-
ben" und planvoll unserem Arbeitsmarkt zu-
gefiihrt. Unerwartet konnte es auch nicht ge-
wesen sein, daB den Arbeitskriften Familien
und Kinder folgen wiirden; und es wire ein
Wunder gewesen, wenn dies keine besonde-
ren Anforderungen an die Kindergdrten und
Schulen gestellt hitte, wenn diese Menschen
nicht auch Wohnungen gesucht und vor allem
nicht auch eine Antwort auf die Frage nach ih-
ren ldngerfristigen Zukunftsperspektiven er-
wartet hitten. Auf ein solches Wunder hatte
man sich jedoch offenbar weithin und iiber
lange Zeit verlassen.

Deshalb {iberrascht es nicht, wenn heute in
der Schulfrage, in der Wohnsituation, in bezug
auf die Lage der jugendlichen Ausldnder und
vor allem auch in den ,athmosphérischen” Be-
dingungen zwischen der ausldndischen und
der einheimischen Bevolkerung eine mehr als
beunruhigende Situation eingetreten ist, die
allein mit Toleranzappellen und halbherzigen
MaBnahmen nicht mehr zu {iberwinden ist.

Zum Abbau der Probleme gibt es freilich we-
der Patentldsungen noch bislang unentdeckte
Konzepte. Die Vorstellung einer groB angeleg-
ten ,Repatriierung"?) ist ebenso illusiondr wie
das Wunschbild der Hinwendung zu einer
Jmultikulturellen" Gesellschaft, was immer
dies sein mag. :

Eine realistische Einschitzung mufi davon
ausgehen, daf das allzulange Treibenlassen ei-
ner vorwiegend nur an partiellen Interessen
— insbesondere des Arbeitsmarktes — orien-
tierten Entwicklung Bedingungen gesetzt hat,
die heute nicht mehr disponibel oder umzusto-

3) So z B. Jiirgen Schilling, in: Die Zeit v. 20.11.
1980.
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Ben sind*). Den groBten Teil der bei uns leben-
den Auslinder hat man — nicht formaljuri-
stisch aber faktisch — nicht anders denn als
Einwanderer behandelt, an ihre spétere Riick-
kehrwilligkeit und Riickkehrfdhigkeit zwar
stets fest geglaubt, aber mindestens letztere
untdtig verkiimmern und schwinden lassen.
Dies hat zweifellos auch (Mit-)Verantwortlich-
keit fiir die Uberwindung der Folgen begriin-
det, Nur, dies ldBt sich fiir die Versdumnisse
der Vergangenheit nicht durch ein schlichtes
Riickdrehen der Entwicklung bewerkstelligen.
Dafiir ist es zu spat. Hier sind mittlerweile
nicht nur soziale, humanitdre Dimensionen er-
wachsen; verfassungsrechtliche Bindungen
treten hinzu.

Dies war Konsens des deutschen Juristenta-
ges 1980: ,Fiir die politische Diskussion erdfi-
nen sich neue Dimensionen durch eine verfas-
sungsrechtliche Betrachtung”, heiBt es im Gut-
achten von Gunther Schwerdtfeger?). Und
weiter: ,Nachdem die politischen Instanzen
der Gastarbeiterwelle ihren Lauf gelassen ha-
ben, greift nunmehr die Automatik des Verfas-
sungsrechts ein. Sieht man vom politischen
Status und von Einbiirgerung ab, ist die bishe-
rige Politik kein Einwanderungsland' (erg.: fiir
die hier lebenden Auslédnder) aus verfassungs-
rechtlichen Griinden nicht mehr méglich. Die-
ses Ergebnis beruht nicht auf der... Methode
eines neuen Naturrechts, welches alles und je-
des als verfassungsgeboten ansieht, was den
Auslédnder aus seinem Helotendasein befreit.
Es dringt sich vielmehr gerade auch dann auf,
wenn man methodisch dem Bundesverfas-

Erfahrungen

Integrationsprobleme sind sowohl fiir unser
Land als auch fiir die europdischen Nachbar-
lander kein Novum der Nachkriegsgeschichte.
Im Jahre 1905 gaben in PreuBen 4,2 von 37 Mil-
lionen Einwohnern eine andere Mutterspra-
che als deutsch an, weitaus die meisten von ih-
nen polnisch, masurisch oder kaschubisch ). In
Westfalen bewegte sich um die Jahrhundert-
wende der Anteil der Polen an der Wohnbe-
volkerung bei 15 v. H, in manchen Orten bei

4 So im Ergebnis deutlich das Memorandum des
Beauftragten der Bundesregierung fiir die Integra-
tion der ausldndischen Arbeitnehmer und ihrer Fa-
milienangehérigen vom September 1979. Es ist im
vollen Umfang abgedruckt bei: Karl-Heinz Meier-
Béaun. .Gastarbeiter" oder Einwanderer?, Berlin
1980.

%) Vgl. ,\Welche rechtlichen Vorkehrungen empfeh-
len sich, um die Rechtsstellung von Ausldndern in
der Bundesrepublik Deutschland angemessen zu
ﬁstalten?‘ (Teilgutachten Ausldnderintegration),

tinchen 1980, S. 131.
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sungsgericht folgt und Ansdtze fortdenkt und
abrundet, welche in der héchstrichterlichen
Rechtsprechung enthalten sind: Mit fort.
schreitender Aufenthaltsdauer verlagert sich
die reale Existenz des Ausldnders mehr und
mehr derart in die Bundesrepublik, daB sich
seine Personlichkeitsentwicklung objektiv ge-
sehen (nicht notwendig nach den subjektiven
Vorstellungen des Ausldnders) schlieBlich wie
bei einem Deutschen ohne Bruch nur noch in
der Bundesrepublik weitervollziehen kann.
Die Riickkehr ins Land der Staatsangehérig-
keit ist eine Auswanderung aus der Bundesre-
publik und trotz etwa vorhandener Kennt-
nisse der heimischen Sprache, Kultur und so-
zialen Verhaltensweisen ein personaler Neu-
anfang.”

Fiir die in Deutschland geborene und aufge-
wachsene oder im Kindesalter eingereiste
junge Generation gilt dies in besonderem
MabBe, da sie — trotz aller integratorischen De-
fizite — ihre stdrkste Prdgung zweifellos
durch die Verhéltnisse in der Bundesrepublik
erhalten hat®). Ihre Probleme kénnen deshalb
primdr auch nur bei uns und nicht in der Hei-
mat ihrer Eltern gel6st werden. Dies darf nicht
hindern, iiber Méglichkeiten sinnvoller Riick-
kehrférderung dort, wo entsprechende reale
Chancen erkennbar sind, neu nachzudenken.
Vor iibertriebenen Hoffnungen kann jedoch
nur gewarnt werden?). Es bleibt deshalb kaum
anderes iibrig, als die vorhandenen Hypothe-
ken zu iibernehmen und mit aller Anstren-
gung abzutragen.

weit liber 50 v. H. Die Ausweisung von 30 000
neu eingereisten Polen in den Jahren 1885/86
kommentierte Bismarck mit den Worten: ,Wir
wollen die fremden Polen los sein, weil wir an
unseren eigenen genug haben."?)

Die Einstellung gegeniiber diesen Menschen
wich damals kaum von dem ab, was heute
nicht nur an Stammtischen oder in Leserbrie-
fen etwa in Richtung auf Tiirken vorgetragen
wird. Die damals staatlicherseits gesetzten Be-
dingungen waren zudem in jedem Falle diskri-
minierender und integrationshemmender, als
sie es heute sind. Wenn die Eingliederung hier

_#) Heinz Kiihn, a.a. O. (Anm. 4), Rz. 3.4.

’) Entsprechend aufschluBreiche Hinweise finden
sich etwa bei Elisabeth Harder, Riickkehr oder Ver-
bleib?, Melle 1980 (Forschungsbericht 6, hrsg. im
Auftrag der Konrad-Adenauer-Stiftung).

%) Hans Stirn, Auslindische Arbeitnehmer in der
Bundesrepublik Deutschland, Opladen 1974, S. 16.
) Stirn, a.a. 0.
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dennoch unstreitig gelungen ist, so sicherlich
nicht als Verdienst wohlabgewogener Politik
oder aufgeschlossener Zuwendung der Mehr-
heit zur Minderheit, sondern offenbar allein
als Ergebnis einer zwei bis drei Generationen
iibergreifenden, quasi naturgesetzlichen Ent-
wicklung, die wohl nur in soziologischen und
psychologischen Kategorien nachvollziehbar
und erklarbar ist.

Diese Entwicklung sollte aber auch gegeniiber
den heutigen Problemen zuversichtlicher ma-
chen und eigentlich ausschlieBen, bereits dort
schon uniiberwindbare ,ethnische" oder son-
stige Grenzen auszumachen, wo in Wahrheit
vielleicht doch wiederum nur alte Vorurteile
und Sentiments in neuem Aufgull geboten
werden !?). Es mag sein, daB z B. ,die andere
Welt der Tiirken"!') manches erschwert, aber
die Vermutung, daf sie das tolerante Mitein-
ander mit Mitteleuropéern selbst noch fiir die
dritte Generation ausschlieBen sollte, kenn-
zeichnet m. E. einen Pessimismus, den die Ge-
schichte jedenfalls nicht bestdtigt!?), und der
vor allem auch im Hinblick auf die fiir unser
Jahrhundert existenznotwendige Anndhe-

%) Vgl. auch Walter Scheel, Die Zukunft der Frei-
heit, Diisseldorf und Wien 1979, S. 177: ,Wir Deut-
sche haben allen AnlaB, hier sehr selbstkritisch zu
sein”,

") Schilling, a. a. O.

2} Vgl. z. B. Brandt, Eppler, Jens, Koschnik, Kiihn,
Rastatter Reden, Stuttgart 1979, S. 56.

rung der Vélker — weltweit und kontinental
— anachronistisch wére. Hier geht manchem
die These von der Unwilligkeit und der Unfa-
higkeit zur Integration allzu leicht von den
Lippen, wie auf der anderen Seite mancher
wohlmeinende Ratgeber ebenso wirklich-
keitsfern meint, die Probleme seien schon al-
lein durch eine hinreichende Uffnung der
Herzen des Menschen zu lésen.

Es wird sicherlich eingewandt werden kén-
nen, vielfach seien die fundamentalen Reli-
gionsunterschiede eine zusédtzliche schwer zu
iiberwindende Barriere. Dies ist richtig. Am
Import einer fanatischen und politischen Reli-
gionspraxis'?) kann niemand interessiert sein.
Wo dies zu befiirchten ist, muB selbst unter
der grundgesetzlichen Garantie der Religions-
freiheit Abwehr méglich sein, auch ernsthafte
Priifung und Kontrolle, z. B. gegeniiber zwei-
felhaften ,Koranschulen" und gegeniiber Ver-
einigungen, die von Religion sprechen, aber
Agitation meinen. Ebensowenig wie die
Kreuzzugsideologie jedoch das Christentum
ausmacht, 1d6t sich die Khomeini-Doktrin mit
dem Islam gleichsetzen. Aber auch hier gilt
vor allem, daB sich die zweite und dritte in un-
serer sikularen Umwelt geprigte Generation
mit Sicherheit — ohne Zwang zur Selbstver-

13) Hierzu eindrucksvoll: John Laffin, Islam. Welt-
bedrohung durch Fanatismus, Miinchen 1980,
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leugnung — auch einer liberaleren Religions-
auffassung anndhern wird.

Die Erfahrungen mit den preuBischen ,Fremd-
stdmmigen", wie sie die zeitgendssische Termi-
nologie bezeichnete!?), vermitteln freilich
auch die auf der Seite der Ausldnder ungern
gehorte, jedoch unanfechtbare Uberzeugung,
daB mit einer gegliickten Integration zwangs-
laufig eine Beeintrdachtigung der vom Einwan-
derer aus seinem Heimatland ,importierten”
Identitdt einhergeht. Man mag dies als ,Assi-

milationsdruck” beklagen (fast jede Ausldande-

rorganisation tut dies, obgleich sie den Ein-
wandererstatus ebenso nachhaltig fordert).
Eine wirkliche, nicht nur utopische Alterna-
tive ist jedoch nicht erkennbar. Insoweit wir-
ken offenkundig Mechanismen, die beim Auf-
einandertreffen von Mehrheiten und Minder-
heiten iiberall auf der Welt zu beobachten
sind %),

Wer in einer solchen Situation kompromiBlo-
ser ,Fremder" bleiben will, kann unter giinsti-
gen Bedingungen selbstverstindlich ein
HéchstmaB an Toleranz und Sicherheit erwar-
ten, muB aber damit rechnen, daf die Mehr-
heit distanziert bleibt und im Konfliktfall so-
gar aggressiv werden kann. An solcher bislang

Stationen 16)

Die Wanderungsbhewegungen in die Bundes-
republik, die uns heute beschiftigen, vollzo-
gen sich in kaum zwei Jahrzehnten. Den An-
stoB gab die Arbeitsmarktlage der Hochkon-
junktur. Nach den Statistiken der Arbeitsdm-
ter standen z. B. 1961 mehr als einer halben
Million offener Stellen nur 180 000 Arbeitssu-
chende gegeniiber. Es lag also nahe, den Ar-
beitsmarkt {iber die nationalen Grenzen hin-
aus auszudehnen — und dies mit deutscher
Griindlichkeit.

Wihrend etwa nach England und Frankreich
historische Bindungen die Wanderungswege
vorgezeichnet hatten, organisierten die deut-
schen Stellen iiber Staatsvertrige und ,Kom-
missionen" eine beispiellose Anwerbungsak-
tion. Die Interessenlage der ,Anwerbeldnder"
(u. a. Italien, Spanien, Portugal, Griechenland,
Jugoslawien und die Tiirkei) traten stimulie-

14) Stirn, a.a. 0, S.17.

15) Zur sozialwissenschaftlichen Einordnung der
Thematik vgl. etwa Hartmut Esser, Aspekte der
}gggdemngssoziologie. Neuwied und Darmstadt

10) Zur jingeren Entwicklung eingehend: Ernst
Gehmacher, Daniel Kubat, %Jrsula Mehrlénder
(Hrsg), Ausldnderpolitik im Konflikt, Bonn 1978
(Bd. 136 der Schriftenreihe des Forschungsinstituts
der Friedrich-Ebert-Stiftung), S. 115ff.
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unbeherrschbaren GesetzmdBigkeit miissen
einstweilen alle Ideale harmonischen ,multi-
kulturellen" Zusammenlebens zerbrechen.
Hoffnungen in dieser Richtung — gerne im-
mer wieder vorgetragen — bergen deshalb die
Gefahr in sich, das Erreichbare aus dem Auge
zu verlieren.

Dies alles hat nichts mit verordnetem Zwang
zur Aufgabe der individuellen kulturellen Pri-
gung der Zuwanderer zu tun. Eine Politik mit
solchen Zielen darf es nicht geben und gibt es
auch nicht. Nichts jedoch kann den ,Migran-
ten" davor bewahren, durch seine Wanderung
in Konflikte und Spannungen gestiirzt zu wer-
den, die aus der Verschiedenheit seiner alten
und seiner neuen Lebensumwelt zwangslaufig
erwachsen. Weltoffenheit und Unvoreinge-
nommenheit auf beiden Seiten kénnen diese
Konflikte und Spannungen mildern, aber nie
ganz ausschlieBen. Hier sind allen Gestal-
tungsmoglichkeiten Grenzen gesetzt. DaB es
aber gelingen kann, durch sinnvolle Forde-
rung die uneingeschriankte ,Kommunikations-
fahigkeit" mit der Herkunftsnation zu erhalten
— und damit auch einen hohen Grad der
Riickkehrfdhigkeit —, kann ernsthaft nicht in
Zweifel gezogen werden.

rend hinzu. Die Abwanderung entlastete sie
von Arbeitslosigkeit und erdffnete ihnen
durch die Uberweisungen ihrer Arbeitnehmer
im Ausland einen bis heute ununterbrochenen
beachtlichen ZufluBl an Devisen. Es ist sicher-
lich miiBig zu spekulieren, ob ohne diese gou-
vernementalen (und privatwirtschaftlichen)
Hilfestellungen die Entwicklung einen we-
sentlich anderen Verlauf genommen hitte —
angesichts der auBerordentlichen nationalen
Disparititen in der wirtschaftlichen Entwick-
lung wohl nur mit gewisser zeitlicher Verzd-
gerung. In jedem Falle 1dBt sich nicht bestrei-
ten, daB dieser einmal eingeschlagene Weg
auch Mitverantwortung fiir die Konsequenzen
begriindet hat.

1963 belief sich die Zahl der ausldndischen Ar-
beitnehmer im Bundesgebiet bereits auf fast
900 000. Zehn Jahre spdter (1973) waren es
2,5 Millionen, mit Familienangehérigen rd.
4 Millionen. Der dann im November 1973 vom
damaligen Bundesminister fiir Arbeit und So-
zialordnung Walter Arendt initiierte sog. An-
werbestopp war praktisch der erste nachhal-
tige Eingriff in einen Mechanismus, der bis da-
hin fast ausschlieBlich an den aktuellen
Marktbediirfnissen orientiert in Gang gehal-
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ten worden war!?). Mag auch diese Entschei-
dung, die bis heute zu Recht fortgilt und auch
weiterhin unverzichtbar ist, ebenfalls primar
durch (ldngerfristige) Arbeitsmarktiiberlegun-
gen bestimmt worden sein, so war sie aber
dennoch die entscheidende Voraussetzung
dafiir, in die bis dato nahezu alleinige Ausldn-
derbeschdftigungspolitik auch gesellschafts-
politische Dimensionen einzubeziehen.

Entsprechende Ansitze fanden sich erstmals
in einem von der Bundesregierung im Juni
1973 vorgelegten ,Aktionsprogramm" zur Aus-
léanderbeschéftigung. Es zielte darauf ab, den
Umfang der Auslanderbeschiftigung auch von
der Aufnahmefdhigkeit der sozialen Infra-
struktur her zu bestimmen '9),

Die allzulange vorrangig beschéftigungspoliti-
sche Ausrichtung der ,Auslinderfrage” war
aber nicht allein fiir das rapide Anwachsen der
Ausldnderquote mitursdchlich, sondern sie be-
stimmte auch weitgehend die allgemeinen
ausldnderpolitischen Festlegungen. Die er-
wiinschte besondere Mobilitit der auslindi-
schen Arbeitskrifte wurde durch ein flexibles,
ermessensbetontes Auslinderrecht unter-
stiitzt. Der nur tempordre Aufenthalt des Aus-
linders war die mabBgebliche Vorstellung,
wenn auch ldngst nicht mehr die Wirklichkeit.
Die Beratung und ,Betreuung’ der ausldndi-
schen Arbeitnehmer — mit finanzieller Unter-
stiitzung durch Bund und Lénder von den

17) Mehrlander, a.a. O. (Anm. 14), S. 120.
'8) H. Ernst, Wende in der Ausldnderpolitik?, in: Ar-
beit und Sozialpolitik, Heft 6/7, 1973, S. 186.

Wohlfahrtsverbinden und den Gewerkschaf-
ten organisiert =— konzentrierte sich auf den
Arbeitsplatz und sein Umfeld. Die arbeits- und
sozialrechtliche Gleichstellung der ausldndi-
schen Arbeitnehmer mit deutschen Beschiif-
tigten war de jure und weitgehend auch de
facto gewdhrleistet, abgesichert durch Ver-
trige mit den Herkunftsldndern.

Eine weitere, vorsichtige Umorientierung
brachten im Friihjahr 1977 die Vorschlige ei-
ner ,Bund-Lidnder-Kommission zur Fortent-
wicklung einer umfassenden Konzeption der
Auslinderbeschiftigungspolitik”. Die aus-
driicklich so bezeichneten ,Grundpositionen”
der Kommission bewegten sich zwischen den
Postulaten der Konsolidierung, d. h. hier Ein-
schrinkung der Ausldnderbeschiftigung, und
der tempordren Integration. Die integrativen
Vorschldge zielten im wesentlichen auf Ver-
besserungen des Aufenthalts- und Arbeitser-
laubnisrechts, aber auch auf eine intensivere
Férderung der ausldndischen Kinder und Ju-
gendlichen '9).

Die offenkundige Problematik der Position der
«Bund-Linder-Kommission" resultierte aus der
Tatsache, daB sie — weiterhin geprédgt durch
eine arbeitsmarktbestimmte Grundeinstel-
lung — undifferenziert eine Integration auf
Zeit vertrat, wihrend die tatsdchliche Ent-
wicklung, namentlich im Hinblick auf die
zweite und dritte Ausldndergeneration, dauer-
hafte Losungen verlangte 2°).

%) Vgl. Heinz Kiihn, a.a. O, Rz. 2.2,
*) Heinz Kiihn, a. a. O, Rz. 3.1.
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Diese notwendige Kritik soll nicht leugnen,
dap Bund, Linder und Kommunen wie auch
die gesellschaftlichen Gruppen schon seit lan-
gem vielfdltige Anstrengungen unternommen
haben, um den immer augenfélliger werden-
den Problemen entgegenzuwirken. DaB der
,ausldnderbezogene" Anteil am Aufwand fiir

Wandlungen

Politiker und die Biirokratien standen gewiB
nicht an der Spitze derjenigen, die dem Biirger
die Tragweite und die Brisanz der sich aufbau-
enden Probleme zeitig ungeschminkt vor Au-
gen gefiihrt haben. Es waren eher die Kirchen,
die Wohlfahrtsverbinde und nicht zuletzt die
Ausldnder selbst. Man hatte zwar zur Kennt-
nis genommen, daB die Schweiz einige Volks-
begehren gegen die ,Uberfremdung” durchzu-
stehen hatte, daB es in Frankreich ein ,Alge-
rierproblem” und in den Niederlanden ein sol-
ches der Molukker gab, zog jedoch daraus in
der Vergangenheit wenig Lehren.

Wo Auslander arbeiten

Von je 100 Beschaftigten sind Auslander
(ausgewahite Branchen)

GieBereien

s

_‘_?.3:' Stand 1981

Als im Herbst 1979 der damalige Ausldnderbe-
auftragte der Bundesregierung, der friihere
nordrhein-westfilische Ministerprasident
Heinz Kiihn — neun Monate zuvor ehrenamt-
lich berufen —, seine beunruhigende Analyse
und seine Vorschlége fiir eine ausldnderpoliti-
sche Weichenstellung vorlegte, war dies das
erste Mal, daB die Thematik auf einer heraus-
gehobeneren politischen Ebene in komplexer
Weise erértert wurde.
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die soziale Infrastruktur praktisch nicht erre.
chenbar ist, namentlich z. B. im Schulsektor,
sollte nicht zu dem voreiligen SchluB Hihren,
er sei nicht vorhanden. Fraglich kann nur sein,
was notwendig (und selbstsverstidndlich auch
verkraftbar) ist.

Zu den entscheidenden Punkten des ,Kiihn-
Memorandums"?!) gehérte die Hervorhebung
der unter dem Primat der arbeitsmarktpoliti-
schen Akzente vernachldssigten sozial- und
gesellschaftspolitischen Fragen, vornehmlich
im Blick auf die in der Bundesrepublik auf-
wachsende zweite Generation. Aufgrund sei-
ner alarmierenden Diagnose bezeichnete
Kiihn das Ausldnderproblem als eines der zen-
tralen innenpolitischen Probleme der achtzi-
ger Jahre iiberhaupt.

Die Vorschlige des Memorandums konzen-
trierten sich auf eine konsequente Integra-
tionspolitik mit folgendem Schwerpunkten:

— Anerkennung der faktischen Einwande-
rung (bei fortdauerndem Ausschlufl neuer Zu-
wanderung);

— erhebliche Intensivierung der integrativen
MaBnahmen vor allem fiir die Kinder und Ju-
gendlichen, d.h. im Bereich der Vorschule,
Schule und beruflichen Bildung;

— Ablésung aller segregierenden MaBnah-
men, im Schulsektor z. B. der ,Nationalklassen"
und dhnlicher Unterrichtsformen;

— Anspruch der Jugendlichen auf ungehin-
derten Zugang zu Arbeits- und Ausbildungs-
plédtzen;

— Optionsrecht der in der Bundesrepublik ge-
borenen und aufgewachsenen Jugendlichen
auf Einblirgerung;

— generelle Uberpriifung des Ausldnder-
rechts und des Einbiirgerungsverfahrens mit
dem Ziel groBerer Rechtssicherheit und stér-
kerer Beriicksichtigung der legitimen beson-
deren Interessen der auslindischen Arbeit-
nehmer und ihrer Familien;

— Verstarkung ihrer politischen Rechte durch
Einrdumung des kommunalen (aktiven) Wahl-
rechts nach lingerem Aufenthalt;

— Verstdrkung der problemorientierten sozia-
len Beratung.

In Beschliissen vom 19. Mérz 1980 hat die Bun-
desregierung wesentliche Anstéfe ihres Be-
auftragten aufgenommen??), ebenso die ten-

21) S, Anm. 4.

“(;Bg. z.B. Frankfurter Allgemeine Zeitung v. 20.3.
1980.
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denziell vergleichbaren Anregungen des ,Ko-
ordinierungskreises Ausldndische Arbeitneh-
mer”, eines beim Bundesminister fiir Arbeit

‘und Sozialordnung etablierten Expertenkrei-

ses, Schliefilich wurde in der Regierungserkla-
rung vor dem 9. Deutschen Bundestag bekrif-
tigt, daB in der neuen Legislaturperiode diesen
Fragen abermals eine hohe Prioritit zugemes-
sen werden wiirde %),

Seither hat die Thematik an Aktualitit noch
weiter gewonnen. Die &6ffentliche Diskussion
nimmt stetig zu, vielfach nicht mehr frei von
Emotionen. Besonders beunruhigen muB, daB
inzwischen dubiose Organisationen versu-
chen, das Thema fiir ihre ebenso dubiosen
Ziele politisch auszuschlachten. Die Wand-
schmierereien mit fremdenfeindlichen Paro-
len hdufen sich. Menschenverachtende ,Wit-
ze" {iber Tiirken machen die Runde und wek-
ken fatale Erinnerungen. Wer auslindische
Mitbiirger aus besserer Einsicht oder qua Amt
offentlich in Schutz nimmt, muB mit massiven
Beschimpfungen und sogar Bedrohungen le-
ben. Bei Kommunal- und Landtagswahlen kon-
nen Listen mit dem Ein-Punkt-Programm
+Ausldnderstopp" mit beachtlichen Stimmen-
zahlen rechnen. An anderer Stelle kann ein in
Strafhaft sitzender Rechtsextremist aus der
Haftanstalt verkiinden: ,Das Ausldnderthema,
das kann uns keine Gruppe wegnehmen."*¢)

Dieser Hintergrund verdeutlicht die groBen
Schwierigkeiten fiir eine niichterne und diffe-
renzierte Betrachtung der komplexen Zusam-
menhénge. Die verantwortungsbewuBten poli-
tischen Krdfte bemiihen sich hierum gegen-
wirtig auf allen Ebenen. Dem Deutschen Bun-
destag liegen z. Zt. Entschliefungsantrége al-
ler drei Fraktionen zur Ausldnderpolitik
vor %), Trotz unterschiedlicher Akzente beto-
nen sie gemeinsam die Verantwortung gegen-
{iber den seit langem in der Bundesrepublik
Deutschland lebenden und arbeitenden Aus-
lindern. Ahnliche Initiativen gibt es in den
Landesparlamenten und auch auf gemeindli-
cher Ebene.

In ihrer Antwort vom 3.Mai 1982 auf eine
.Grofie Anfrage” der Fraktionen der SPD und
FDP im Deutschen Bundestag hat die Bundes-
regierung eine umfassende Tatbestandsaui-
nahme unterbreitet?¢). Die auslinderpoliti-
schen Grundpositionen der Bundesregierung
werden dabei — entsprechend einem Kabi-
nettsbeschluB vom 3. Februar 1982 — wie folgt
formuliert:

*) BT-Drucksache 9/5, S. 36. . :

“) Vgl. ,Witterung der Braunen’, in: Die Zeit v. 23. 4.
1982.

2} BT-Drucksache 9/1154 und 9/1288.

). BT-Drucksache 9/1629:
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.l. Die* Auslénderpolitik der Bundesregierung
ist darauf gerichtet,

— die weitere Zuwanderung von Ausldndern
in die Bundesrepublik Deutschland wirksam
zu begrenzen,

— die Riickkehrbereitschaft zu stdrken so-
wie

— die wirtschaftliche und soziale Integration
der seit vielen Jahren in der Bundesrepublik
Deutschland lebenden Ausldnder zu verbes-
sern und ihr Aufenthaltsrecht zu prézisieren.

II. Nur durch eine konsequente und wirksame
Politik zur Begrenzung des Zuzugs aus Ldn-
dern, die nicht Mitglieder der Europdischen
Gemeinschaft sind, ldBt sich die unverzicht-
bare Zustimmung der deutschen Bevélkerung
zur Ausldnderintegration sichern. Dies ist zur
Aufrechterhaltung des sozialen Friedens un-
erldBlich.

Der Anwerbestopp fiir Auslinder wird des-
halb uneingeschrdnkt aufrechterhalten. Dies
schlieft auch die Zulassung von auslidndi-
schen Saisonarbeitnehmern aus. Veranderun-
gen von Namens- und Geburtsdaten zum
Zwecke der Einreise sind fiir inldndische Be-
hérden nicht bindend.

Die Wartezeiten fiir den Zugang von Fami-
lienangehérigen auslidndischer Arbeitnehmer
und von Asylbewerbern zum Arbeitsmarkt
bleiben bestehen.

Der Familiennachzug von Ausldndern mu8 so-
zialverantwortlich gesteuert werden. Die Bun-
desregierung hat dazu am 2. Dezember 1981
Beschliisse fiir SofortmaBnahmen gefaBt??).

#7) Beschlossen wurde folgendes:

«1. Die Bundesregierung bittet die Bundesldnder,
als Sofortregelunﬁ zur sozialverantwortlichen
Steuerung des Familiennachzugs zu Auslindern aus
Nicht-EG-Staaten (ausgenommen Asylberechtigte
und  Kontingentfliichtlinge) bundeseinheitlich
durch Besehlui der Linder unverziiglich folgende
Peronengruppen vom Nachzug auszuschlieBen:

a) 16- und 17jdhrige ausldndische Jugendliche,

b) ausldndische Kinder, wenn sich nur ein Elternteil
in der Bundesrepublik Deutschland aufhilt (Aus-
nahmen fiir Halbwaisen und Kindern von Geschie-
denen oder Ledigen),

c) Angehérige von Ausldndern, die sich in der Bun-
desrepublik Deutschland zur Aus- oder Fortbildung
sowie als Werkvertragsarbeitnehmer aufhalten,

d) Ehegatten von Auslindern, die als Kinder von
Ausliéndern in die Bundesrepublik Deutschland ein-
gereist oder hier geboren sind, wenn sie sich nicht
bereits mindestens 8 Jahre ununterbrochen hier
aufhalten, das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet
haben und die Ehe nicht bereits ein Jahr besteht.
Von diesen Nachzugsbeschriankungen sind fiir Har-
tefdlle Ausnahmen vorgesehen. Diese Nachzugs-
beschrinkungen gelten nicht fiir Fille, in denen
keine integrationspolitischen Bedenken bestehen.
Fiir die Beschridnkung des Ehegattennachzugs ist
auBerdem eine Uberga.ugsregelung vorzusehen.
Die Bundesregierung beauftragt den Bundesmini-
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Die Linder sind dem im wesentlichen ge-
folgt.

Das Asylverfahren mufi — unter Wahrung des
Grundrechts auf Asyl — so ausgestaltet wer-
den, daB gerade im Interesse der politisch Ver-
folgten diejenigen Fille schnell entschieden
werden konnen, in denen der Antrag offen-
sichtlich aus asylfremden Motiven gestellt
wurde. Die Bundesregierung erwartet, daB
Bundestag und Bundesrat die Beratungen zum
Asylverfahrensgesetz unverziiglich zum Ab-
schluB bringen.

Das Gesetz zur Bekdmpfung der illegalen Be-
schiftigung vom 15. Dezember 1981 hat die
Voraussetzungen geschaffen, die illegale Ein-
reise und die illegale Beschiftigung von Aus-
lindern zu unterbinden. Die Bundesregierung
fordert die fiir die Durchfiihrung des Gesetzes
zur Bekdmpfung der illegalen Beschiftigung
zustdndigen Bundeslénder auf, in vollem Um-
fang von den gesetzlichen Méglichkeiten Ge-
brauch zu machen.

Die Bundesregierung will in den Verhandlun-
gen zwischen der EG und der Tiirkei iiber die
endgiiltige Regelung der Freiziigigkeit im
Rahmen der bestehenden Assoziation der Tiir-
kei an die EG eine RegeMung erreichen, die den
weiteren Zuzug von Arbeitnehmern aus der
Tiirkei ausschlieft.

I11. Die Bundesregierung bekennt sich zur In-
tegrationspolitik hinsichtlich der dauerhaft
bei uns lebenden Ausldnder. Schwerpunktauf-

MaBnahmen

Im Mittelpunkt der aktuellen auslénderpoliti-
schen Entscheidungen steht neben der Be-
grenzung neuer Zuwanderung das Angebot
der Hilfe zu einer dauerhaften Integration an
diejenigen, die dies wiinschen und nach einem
entsprechend langen Aufenthalt in der Bun-
desrepublik Deutschland erwarten konnen,
daB sie hier gleichberechtigende und gleich-
verpflichtende Lebenschancen erhalten wer-
den. DaB hierbei die junge Auslindergenera-
tion im Vordergrund steht, ist keine Vernach-
lassigung der élteren, sondern nur Konse-
quenz der Tatsache, daB die Kinder und Ju-
gendlichen unter den ungiinstigsten Bedin-
gungen, buchstédblich ,zwischen den Natio-

ster des Innern bei den Innenministern der Linder
fiir eine umgehende Verwirklichung der vorstehen-
den Empfehlungen Sorge zu tragen.

2. Der Bundesminister des Innern wird beauftragt,
zu den Empfehlungen unter 1b) und c) eine Geset-
zesinitiative mit einer ausdriicklichen Regelung im
Ausléndergesetz vorzubereiten.”

2¢) BT-Drucksache 9/1574.
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gabe ist die Integration der zweiten und drit-
ten Ausldndergeneration. Nur ein enges Zu-
sammenwirken der gesellschaftlichen Grup-
pen wird ein besseres Zusammenleben von
Deutschen und Auslindern erreichbar ma-
chen. Daher wendet sich die Bundesregierung
gegen alle Aktivititen, die Auslinderfeind-
lichkeit schiiren.

Von wesentlicher Bedeutung sind Hilfen fiir
die Eingliederung ausldndischer Jugendlicher
in das Berufsleben. Die MaBnahmen der Bun-
desregierung zur Verbesserung der Beschifti-
gungssituation der Jugendlichen zielen des-
halb auch auf die berufliche Integration junger .
Auslander.

Die Lédnder und Gemeinden tragen fiir die In-
tegrationshilfen eine besondere politische
Verantwortung. Dies gilt vor allem fiir Bil-
dungsmafBnahmen, die sprachliche Férderung
und die Bereitstellung von Wohnungen.

Zur Verbesserung der Integration bereitet die
Bundesregierung zur Gesetzgebung noch im
Kalenderjahr 1982 eine Novelle des Auslédn-
dergesetzes mit dem Ziel vor, klarere Grund-
lagen fiir die Lebensplanung der Ausldnder zu
schaffen. AuBerdem hat die Bundesregierung
am 2. Dezember 1981 einen Gesetzentwurf zur
Erleichterung der Einbiirgerung hier gebore-
ner und aufgewachsener Auslinder beschlos-
sen?®), Die Bundesregierung geht davon aus,
daB die Einbiirgerung ein wirksames Instru-
ment der Integrationspolitik darstellen
kann."

nen’, aufwachsen. Dies bedeutet einen Zwang
zu auBerordentlichen Anstrengungen vor al-
lem im Bereich der schulischen und berufli-
chen Bildung, aber auch die Notwendigkeit,
die rechtlichen Rahmenbedingungen vorbe-
haltlos neu zu iiberdenken. Der Vorschlag des
damaligen Ausldnderbeauftragten, dem hier
geborenen und aufgewachsenen Ausldnder-
kind ein Optionsrecht auf die deutsche Staats-
biirgerschaft einzurdumen ?°), zeigt den Weg in
die richtige Richtung. Ein entsprechender Ge-
setzentwurf liegt inzwischen dem Deutschen
Bundestag vor*’). Freilich kann der PaB allein
Integration nicht ersetzen.

Im Schulsektor geht es sicherlich auch um die
UnerldBlichkeit, mit Finanz- und Stellenauf-
wand bessere Bedingungen zu schaffen. Eine
+Sonderschule" fiir ausldndische Kinder darf es
dabei unter keinen Umstdnden geben. Ebenso-

2%) Heinz Kiihn, a.a. O, Rz. 7.11.
) Vel. Anm. 28.
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wenig darf freilich die unverzichtbare Herein-
nahme der ausldndischen Kinder in die Schul-
gemeinschaft mit den deutschen Kindern das
allgemeine Lernniveau mindern, nur weil die
ausldndischen Kinder mit ihren Defiziten in
unserer Sprache nicht zu Rande kommen.

Im schulischen und auBerschulischen Bereich
gibt es heute eine Reihe von einschligigen
Hilfen und Mafinahmen wie z. B.

— Stiitzkurse im Fach Deutsch,
— Stiitzkurse in Sachféchern,

— Lehrbiicher im Fach Deutsch als Fl;emd-
sprache fiir den Unterricht an Grundschulen,
Hauptschulen und Berufsschulen,

— Unterrichtsorganisationen mit gemeinsa-
mem Unterricht von deutschen und ausléndi-
schen Schiilern, iiberwiegend gemeinsamem
Unterricht und iiberwiegend getrenntem Un-
terricht,

— Unterricht mit zwei Unterrichtssprachen,

— auBerunterrichtliche FérdermaBnahmen
(Hausaufgabenhilfe, Freizeitangebote),

— Lehrerfortbildung,
— Berufsbefdhigungskurse,
— Lehrmaterialien fiir Kindergdrten,

— Kinderliteratur aus den Herkunftsléndern
fiir Bibliotheken,

— mobile Bibliotheksversorgung,

— Weiterbildung fiir auslindische Erwachse-
ne ),

Zum Teil sind dies freilich immer noch Mo-
dellmaBnahmen mit der stets gegebenen Ge-
fahr, daB sie zum Alibi fiir Nachldssigkeit in
globalen Anstrengungen werden kénnen.

Auf der anderen Seite scheint aber auch die
Frage, ob die schulischen Probleme der aus-
lindischen Kinder zu einem guten Teil nicht
auch damit zusammenhéngen, daB unsere Bil-
dungspolitik die Akademisierung fiir alles und
die Ausbildung der anderen menschlichen Fa-
higkeiten fiir zu gering erachtet, noch nicht zu
Ende gedacht. Damit wird allerdings ein Punkt
beriihrt, der kein spezifisch ausldnderpoliti-
sches Problem mebhr ist, jedoch hier erheblich
zu Buche schldgt. Es wire wenig hilfreich,
wenn allein bereits der Verdacht eines mégli-
cherweise ,verzerrten und unausgewogenen
Bildungsideals" nicht eine Diskussion der Sa-
che, sondern nur Proteste derer auslost, die
dieses Ideal traditionell verwalten3?).

In einer geregelten beruflichen Ausbildung
steht z. Zt. immer noch allenfalls jeder vierte

M) Antwort auf die ,GroBe Anfra&ﬁ‘;(z\nm. 26), S.9.
%) Vgl. z. B. die Reaktionen auf rlegungen des
Hessischen Ministerprisidenten Holger Borner It
Frankfurter Allgemeine Zeitung v. 3. 1. 1981.
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der berufsschulpflichtigen ausldndischen Ju-
gendlichen. Die 'Arbeitslosigkeit unter den
ausldndischen Jugendlichen liegt nach der Be-
urteilung von Experten ganz erheblich iiber
dem statistisch ausgewiesenen Umfang. So-
weit die ausldndischen Jugendlichen und Her-
anwachsenden in ein Beschéftigungsverhalt-
nis gelangen, diirfte dies bei vier von fiinf eine
ungelernte, allenfalls eine angelernte Tatig-
keit sein. Zudem konzentriert sich auch diese
Beschiftigung auf die gleichen Wirtschafts-
zweige, die schon traditionell einen hohen
Ausldnderanteil aufweisen. Insgesamt wird
deutlich, daB unter den derzeitigen Gegeben-
heiten nur ein kleiner Teil der ausldndischen
Jugendlichen auf dem Arbeitsmarkt Chancen
fiir eine qualifiziertere und mit Aufstiegser-
wartungen verbundene Tdtigkeit hat. Eine be-
sondere Problemgruppe bilden dabei die Ju-
gendlichen, die erst im fortgeschrittenen Alter
in die Bundesrepublik einreisen und demnach
hier nicht einmal ansatzweise eine schulische
Betreuung erfahren kénnen. Ihr Anteil ist un-
ter den tiirkischen Jugendlichen besonders
hoch. Gerade diese Jugendlichen werden in
eine AuBenseiterrolle gedrangt, die nicht nur
fiir den einzelnen schwerste persénliche Pro-
bleme schafft, sondern auch bereits in den Kri-
minalstatistiken evident wird.

Im Mittelpunkt bisheriger MaBnahmen ste-
hen berufsvorbereitende Lehrginge, die ge-
meinsam von der Bundesanstalt fiir Arbeit,
dem Bundesministerium fiir Arbeit und Sozi-
alordnung sowie den Arbeits- und Sozialres-
sorts der Lander finanziert werden. Sie stellen
die ersten berufsvorbereitenden Maflnahmen
fiir ausldndische Jugendliche dar, die bundes-
weit angeboten werden. Das Programm bildet
einen Schwerpunkt der Integrationspolitik
der Bundesregierung. Durch Sprachvermitt-
lung, praktische Berufsvorbereitung in mehre-
ren Berufsfeldern und Allgemeinbildung so-
wie sozialpddagogischen Hilfen soll die beruf-
liche und soziale Eingliederung der ausldandi-
schen Jugendlichen ohne SchulabschluB ge-
fordert und vorrangig ihre Méglichkeit zu ei-
ner Aufnahme eines Ausbildungsverhéltnis-
ses verbessert werden. Diese MaBnahmen
sind in der Vergangenheit in allen Bundesldn-
dern ausgebaut worden. Thre Gesamtkapazitét
betrdgt heute rd. 15000 Pldtze. Damit ist das
Angebot seit 1979/80 verdoppelt worden. Ein
weiterer Ausbau auf rd. 16 000 Pldtze ist im
Rahmen des Beschiftigungsprogramms der
Bundesregierung ab Herbst 1982 geplant 3?),

Der Zwang zur Begrenzung neuer Zuwande-
rung wird im Grundsatz allseits akzeptiert. Er

;‘)]}l\;ntwort auf die ,Grofle Anfrage" (Anm.26),
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ist ein Schritt, der notwendig ist, um in der
Ausldnderproblematik nicht doch zu schei-
tern. Wenn er nicht gelingt, wird auch die In-
tegrationsfihigkeit gegeniiber den bisher hier
lebenden ausldndischen Mitbiirgern gefdhrdet
und letztlich vielleicht sogar verloren gehen.
Dies wiirde niemandem niitzen, aber allen
schaden. Schwierig ist freilich die Grenzzie-
hung. Dariiber, daB illegale Einreise und ille-
galer Aufenthalt effektiv unterbunden werden
miissen, besteht Einigkeit. DaB es insoweit
noch Handlungsméglichkeiten gibt, sollte
auch nicht bestritten werden. Uber die Uner-
laBlichkeit, strikt am Anwerbestopp festzuhal-
ten und Umgehungstatbestdnde auszuschlie-
Ben, besteht ebenfalls weitgehend Uberein-
stimmung. :
Entlastend wird auch eine Neugestaltung des
Anerkennungsverfahrens fiir Asylbewerber
wirken?®!). Gravierende Probleme treten je-
doch auf, wenn Vorschldge zur Begrenzung
des ,Familiennachzugs" zur Diskussion ge-
stellt werden. Mit guten Griinden vertreten
1dBt sich sicherlich eine Hochstgrenze fiir den
Zuzug von Jugendlichen in einem Alter, in
dem offenkundig das Interesse am Zugang
zum Arbeitsmarkt vor dem Wunsch nach fa-
milidrem Zusammenleben rangiert. Vorstel-
lungen jedoch, 12- oder 13jdhrigen oder noch
jiingeren Kindern das Zusammenleben mit ih-
ren Eltern in der Bundesrepublik zu verweh-
ren, schaffen schwerwiegende menschliche,
moralische und rechtliche Probleme, die m. E.
unlésbar sind. Wenn aus einem Einreiseverbot
fiir Kinder faktisch ein Heimreisegebot fiir El-
tern, die mit ihren Kindern zusammenleben
mochten, wird, dann wird damit zugleich das
bisher noch unstreitige Prinzip des Respekts
vor der freien Entscheidung der seit langem
hier lebenden und arbeitenden Auslénder in
Frage gestellt. Sicherlich liegt es im Integra-
tionsinteresse, daB die Kinder der ausldndi-

3) Vgl. das vom Deutschen Bundestag am 14. Mai
1982 verabschiedete ,Gesetz iiber das Asylverfah-
ren" (BR-Drucksache 172/82), das allerdings noch
der Zustimmung des Bundesrates bedarf.
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schen Arbeitnehmer, die in Deutschland blei-
ben wollen, in einem Alter zu uns kommen, in
dem Integrationsbemiihungen noch erfolgs-
versprechend sind. Dies sollte den auslédndi-
schen Eltern nachdriicklich und bei jeder Ge-
legenheit vor Augen gefiihrt werden. Zwangs-
maBnahmen jedoch eréffnen eine andere Di-
mension.

Riickkehrférderung ist ein Schlagwort, das im
Augenblick mit der Gefahr behaftet ist, Illusio-
nen zu wecken. Wenn auch hier das Prinzip
der freien Entscheidung der Betroffenen auf-
rechterhalten werden soll (und m. E. aufrecht-
erhalten werden muB), wird es, solange die
auBerordentlichen wirtschaftlichen Unter-
schiede zwischen den Heimatldndern und der
Bundesrepublik Deutschland nicht weiter ab-
gebaut werden konnen, iiber diesen Weg si-
cherlich zu keiner Masserriickwanderung
kommen kénnen. Denkbar ist der Abbau eini-
ger Riickkehrhemmnisse und — in finanziell
verkraftbarem Rahmen — auch u. U. die Zu-
gabe gewisser finanzieller Anreize. Ob damit
jedoch eine iiber das vorhandene MaB hinaus-
gehende Mobilitdt erzeugt werden kann, muf
bezweifelt werden. Ausldnderpolitik kann
eine effektive Entwicklungspolitik nicht erset-
zen. ;

Die Wanderungsbewegungen in Europa sind,
sofern es um die Wanderung aus Arbeitslosig-
keit hin zu Arbeitspldtzen geht, Teil einer
weltweiten Bewegung, fiir kritische Betrach-
ter sogar erst der Anfang einer neuen zweiten
groBen Volkerwanderung. Die daraus resultie-
renden Probleme werden sich deshalb global
nur dann lésen lassen, wenn energisch gegen
die Wanderungsursachen angegangen wird.
Auf dem Wege dorthin wird es kleinere Lé-
sungen geben miissen, nicht immer ohne Frik-

tionen. Noch besteht Aussicht, daf die Anfor-
derungen einigermaBen zu bewiltigen sind.

Die verantwortlichen politischen Krifte ste-
hen sich in ihren Auffassungen zu dieser
Frage gliicklicherweise nicht so fern, wie es
hin und wieder den Anschein hat. Koopera-
tion im praktischen Handeln ist notwendig,
aber auch méglich.
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Christel Kohler Vargas/Joachim Reichling/Henning von Vieregge
Chancen und Grenzen'der Integration

tiirkischer Jugendlicher

Was taugen die ,Maflnahmen zur Berufsvorbereitung und sozialen

Eingliederung" (MBSE)?!)

L. ,Fiir wen ist Integration méglich?' — eine Tabufrage?

.Auslidnder sind anders als Deutsche, Dieses
Anderssein auszuhalten — das bedeutet einen
erheblichen Hartetest fiir die politische Tole-
ranz, letztlich fiir die politische Kultur in der
Bundesrepublik. Der Weg in eine multinatio-
nale Staaten- und Kulturgemeinschaft 1Bt
sich aber nur so angehen.

Dieses Anderssein nicht aushalten zu wollen,
das verbindet in eigentiimlicher Weise die an-
geblich besonderen Freunde und die besonde-
ren Feinde der Ausldnder: Die einen wollen
hdufig die Ausldnderirage durch rasche und
totale Integration, die auf eine Zwangsgerma-
nisierung hinauslduft, ,8sen”, die anderen
durch ein Hinausdréngen der Ausldnder. Die
Gegner hatten bisher aus wirtschaftlichen
Griinden stillgehalten, sehen jetzt aber Raum
fiir ihre Argumente.

Beide Wege sind falsch. Wir miissen die ganze
Ausldnderfrage viel weitrdumiger und langfri-
stiger sehen lernen. Wir miissen uns z.B.
ernsthaft fragen, ob ein Zusammenwohnen
von Ausldndern mit Begriffen wie ,Ghettoisie-
rung" korrekt beschrieben ist. Wenn ausléndi-
sche Mitbiirger zusammenwohnen wollen und
es gleichzeitig deutsche Mitbiirger an andere
Wohnorte driingt, so wird keine noch so eif-
rige Auslidnderpolitik den ProzeB der sozialen
Distanzierung aufhalten kénnen. Es kommt
dann darauf an, die Phase der sozialen Aggres-
sionen zu verhindern. Ein UbermaB an Auslén-
derpolitik kann aber die Zunahme sozialer
Spannungen beschleunigen. Besser ist es, die
Méglichkeit gesellschaftlicher Politikprozesse
und Initiativen zu stdrken und einige wenige
Grundsitze festzuschreiben und im {ibrigen
die gesamte Auslénderfrage erheblich zu ent-
dramatisieren. Sie bleibt dann immer noch
schwierig genug.

Die Integration von Gastarbeitern und ihren
Familien stellt die Bundesrepublikanische Ge-

') Bei dem Aufsatz handelt es sich um eine erwei-
terte Fassung eines Beitrags, der auch demnéchst in
dem Samma%band von R. Hoberg (Hrsg), Sprach-
probleme auslindischer Jugendlicher: Auigaben
der beruflichen Bildung, Frankfurt, erscheint.
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sellschaft vor andere Aufgaben, als sie bei der
Integration der Ostfliichtlingen zu lésen wa-
ren. Gesellschaftlicher Konsens besteht darin,
die Nichteingliederung einer gréBeren Bevdl-
kerungsgruppe?) nicht hinnehmen zu wollen;
anderenfalls gilt der hohe Stand an sozialer
Stabilitdt, der hier nach dem Krieg erreicht
worden ist, als gefdhrdet.

Die zur Lésung dieser Aufgabe nétigen Fra-
gen, ndmlich: ,Unter welchen Voraussetzun-
gen sind Gastarbeiter in diese Gesellschaft in-
tegrierbar? und: Sind diese Voraussetzungen
gegeben?' werden indessen tabuisiert. Wer
dieses Tabu in der &ffentlichen Diskussion
bricht, sieht sich massiven’' Angriffen bis hin
zur Beschimpfung als ,Faschist’ oder ,Rassist"
ausgesetzt?).

Andererseits und paradoxerweise weht der
Wind denen, die sich praktisch um die Einglie-
derung ausldndischer Arbeitnehmer und ihrer
Familien bemiihen, immer eisiger ins Ge-
sicht?). In Gerichtssilen, bei Behérden, in den
Medien — iiberall mehren sich die ,besorgten”
Stimmen, wird harscher Umgang mit Auslin-
dern die Regel und werden immer komplizier-
ter konstruierte Vorschriften immer pedanti-
scher ausgelegt. Erfahrungen mit deutschen

2) 1981 lebten 4,63 Mio. Auslinder in der Bundesre-

ublik Deutschland, darunter 43 % zehn Jahre und
dnger. Ein Drittel sind Tiirken, 16 % zwischen
15 und 25 Jahren alt, 24 % unter 15 und lediglich
sechs % {iber 55 Jahre.
?) Diese hemmungslose und letztlich unpolitische
Polemik der ,Scene’, die sich fiir Ausldnder einsetzt
und zumeist unter sich ist (ob nun in Parteien, Kir-
chen oder Gewerkschaften), fiihrt im Ergebnis zu ei-
ner lautstarken, aber qualitativ miserablen ,Auslin-
derlobby" in diesen Institutionen, die weniger be-
wegt als erregt und entzweit.

%) .Selten hat sich in einer so wichti&;en Frage bin-

nen kurzer Zeit ein solch massiver Wandel vollzo-

gen wie in der Einstellung zu den Auslindern...In
anderer Hinsicht ist dieser Umschwung sogar véllig
ohne Beispiel: Er ereignete sich fast ohne &ffentli-

chen EinfluB", resiimiert der Spiegel (Nr. 185/1982,

S.37) die Ergebnisse zweier alarmierender Mei-

nungsumfragen von Infas (Dezember 1981) und Em-

nid ﬁ\d&rz 1982), Titel des Artikels: ,Ausldnderfeind-
lichkeit: Exodus erwiinscht",
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Jugendlichen zeigen, daB auch positive eigene
Erlebnisse, z. B. mit jungen Tiirken, wenig vor
offenbar tiefsitzenden Ressentiments schiit-
zen, die nach dem Motto ,Mein Ali ist in Ord-
nung, aber die Tiirken insgesamt gehéren in
den Ofen" alle aus unleidlichen Judenwitzen
sattsam bekannte unheilvolle Stereotypen zu
neuem Leben erwecken.

Die verstdndliche Furcht, hier wider Willen
das Feuer weiter zu schiiren, darf nicht dazu
fiihren, daB die Frage nach den konkreten
Chancen zur Eingliederung ausldndischer Ju-
gendlicher vermieden wird, mdglicherweise
mit der fatalen Konsequenz, dafl dann doch ad-
ministrativ und ohne 6ffentliche und sachver-
stindige Diskussion entschieden wird.

II. Falscher Begriff ,Zweite Generation"

Das Berliner Bundesinstitut fiir Berufsbildung
hat in einer Untersuchung festgestellt, dafl
neun von zehn ausldndischen Jugendlichen
erst im schulpflichtigen Alter oder spiter in
die Bundesrepublik eingereist sind; davon wa-
ren 39 % dlter als 15 Jahre. Hierbei sind die Ju-
gendlichen tiirkischer Nationalitét stark ver-
treten ).

Im Zuge der Familienzusammenfiihrung, die
hauptsdchlich von Tiirken wahrgenommen
wurde, drédngen viele tiirkische ,Spéteinstei-
ger" auf den Arbeitsmarkt, ohne Beriihrung
mit dem deutschen Bildungssystem gehabt zu
haben €). Man zégert wohl zurecht, bei dieser
Gruppe von Jugendlichen den Begriff ,zweite
Generation" zu ihrer Kennzeichnung zu benut-
zen, weil damit suggeriert sein kdnnte, dafl
hier mehr Chancen zur beruflichen und sozia-
len Eingliederung bestehen als bei den Eltern.
Tatséchlich aber hat sick die Arbeitsmarktlage
aufgrund struktureller Umwandlungen dahin-
gehend gedndert, daB diese Jugendlichen bei
gleicher oder dhnlicher Qualifikation wie ihre
Viter deren Arbeitsplédtze nicht mehr vorfin-
den.

‘Wihrend bei ausldndischen Jugendlichen, die
hier geboren wurden oder eine ldngere Schul-
zeit absolviert haben, der Wunsch nach einer
Ausbildungsstelle vorrangig ist?), ergaben

%) Die Zahl der im Bundesgebiet lebenden ausldndi-
schen Jugendlichen im Alter von 15 bis unter 20
Jahren stieg in den Jahren 1976 bis 1980 von rund
221 000 auf rund 318 000. Die besonders nach Aufhe-
bung der Stichtagsregelung wéihrend der letzten
zwei Jahre stark gewachsene Zahl ist vor allem Aus-
wirkung verstdrkten Familiennachzugs, vornehm-
lich bei tiirkischen Jugendlichen.

%) Vgl hierzu auch V. Hecker/D. Schmidt-Hacken-
berg, Bildungs- und Beschiftigungssituation auslén-
discher Jugendlicher in der Bundesrepublik
Deutschland, Teil I, Heft 30, BiBB, Berlin 1980.

") H. Stegmann, Auslindische Jugendliche zwi-
schen Schule und Beruf, Mitteilungen aus dem Ar-
beitsmarkt und Berufsforschung, 1, 1981, s. Uber-
sicht 8, S. 8. Bei dieser Befragung ergab sich weiter,
daB ausldndische Jugendliche, die hier ihre Schul-
ausbildung absolviert haben, ein dhnliches Profil in
bezug auf die Héuﬂ%feit von Berufsausbildungs-
wiinschen haben wie die deutschen Mitschiiler (vor
allem Metall, Elektro).
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Umfiragen nach den Zukunftspldnen bei ,Sei-
teneinsteigern” eher die Tendenz zur baldigen
Arbeitsaufnahme®). Als Erkldrung hierfiir sind
zwei sich nicht widersprechende Aussagen
plausibel: Eine Qualifizierung in Form einer
mehrjdhrigen Ausbildung ist in den Her-
kunftslindern nicht die Regel und zum ande-
ren erwartet die Familie von dem Jugendli-
chen, der erst nach seiner Schulausbildung in
die Bundesrepublik Deutschland eingereist
ist, hdufig einen unmittelbaren Beitrag fiir den
Lebensunterhalt.

Somit sind diese Jugendlichen bei den unge-
lernten Arbeitslosen iiberprédsentiert, zumal
ihre sprachlichen und fachlichen Qualifikatio-
nen sowie auch ihre spezifische Situation ein
Arbeitslosendasein oft geradezu herausfor-
dern®). Es gehért zu den extrem schwierigen
Aufgaben im Bereich der Ausldnderintegra-
tion, dieser Gruppe Hilfestellung bei der sozia-
len und beruflichen Eingliederung zu geben.

Integration — was ist das? |

Natiirlich stellt sich an dieser Stelle die Frage
nach dem Integrationsbegriff. Die Diskussion
kann und soll hier nicht in epischer Breite wie-
dergegeben werden. Es reicht, darauf hinzu-
weisen, daB fiir die einen jemand in der Gesell-

#) Eine Umfrage beziiglich der Zukunftspldne von
tirkischen Seiteneinsteigern ergab, daB 32 % sofort
im AnschluB an den Férderkurs eine Arbeit aufneh-
men wollen, 33 % konnten noch keine Entscheidun-
en treffen und 30 % streben eine Ausbildung an,
ervon die meisten wiederum im Metall- und Elek-
trobereich (je 15%). Quelle: Forschungsstelle der
h;assischen Wirtschaft, empirische Erhebung Herbst
1981.
%) Der Anteil der arbeitslosen Jugendlichen unter
20 Jahren betrdgt 3,8 %, ausldndische Jugendliche
unter 20 Jahren haben einen Anteil von 9,1 %, dar-
unter vor allem u:Eelernte bzw. Jugendliche ohne
HauptschulabschluB. Quelle: ANBA Nr.2, 1981
Und: Nur rund die Hilfte der berufsschulpflichtigen
Auslinder besuchen die Berufsschule. Vgl. Karin
Schober, Zur Ausbildungs- und Arbeitsmarktsitua-
tion ausldndischer Jugendlicher in der Bundesrepu-
blik Deutschland — Gegenwirtige Lage und kiinf-
tige Perspektive, in: Mitteilungen aus der Arbeits-
markt- und Berufsforschung, Nr. 1/1981.
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schaft ,sozial handlungsfihig" und damit inte-
griert ist, wenn er in ihr arbeitet. Fiir andere
beginnt die Integration erst oder schon dann,
wenn sich jemand seiner Lage nur bewubBt ist.
Fiir Dritte liegt der Schliissel zur sozialen Inte-
gration vor allem in der beruflichen Eingliede-
rung und hier vor allem in einer beruflichen
Qualifikation und nachfolgenden Fachkrifte-
tatigkeit. Dieser Vorstellung von Integration
stehen wir am ndchsten. Aus der Sicht desjeni-
gen, um dessen Integration es geht, sieht die
Sachlage wieder anders aus. Es kann wohl als
Faustregel gelten: Je umfassender das Integra-
tionsangebot ist, desto bedrohlicher wird es
von Ausldndern empfunden. Die Formel ,Inte-
gration ja, Identitdt verlieren nein" verhilft nur
Sonntagsrednern zu Erfolgserlebnissen.

Die realistische Berufssituation ist wichtig fiir
die Vermittlung sozialer Beziige; auch das Er-
lernen der Sprache gewinnt erst seinen Sinn
im Kontext von Lebensform. Vor allem Ju-
gendliche lernen eine Sprache leichter und
schneller im Leben als in der Schule. Weiter-
hin trdgt das Erlebnis des Jugendlichen, beim
Lernen eigene praktische Beitrdge leisten zu
kénnen, zu einem besseren Selbstwertgefiihl
bei, was sich dann wiederum in einer gestei-
gerten Lernbereitschaft niederschléagt. Das Ar-
beiten mit anderen — deutschen — Kollegen
ist eine gute Basis fiir eine Chance zur Integra-
tion, da hier Vorurteile abgebaut und durch
andere Einschdtzungen ersetzt werden kon-

Bei der Frage nach den Integrationsmoglich-
keiten und -grenzen ist besonders das Ange-
bot dieser Gesellschaft fiir die tiirkischen Sei-
teneinsteiger zu bewerten. Es gibt Intensiv-
sprachkurse von in der Regel dreimonatiger
Dauer; im Hauptschulbereich gibt es als Auf-
fangbecken sogenannte Vorbereitungsklassen
und im Berufsschulbereich das Berufsvorbe-
reitungsjahr, in einigen Bundeslidndern in ei-
ner speziell fiir Seiten- und Spéteinsteiger ein-
gerichteten Variante. Im Mittelpunkt aber ste-
hen die von der Arbeitsverwaltung angebote-
nen ,MaBnahmen zur Berufsvorbereitung und
sozialen Eingliederung junger Auslinder"
(MBSE), die es seit 1980 mit einem bundeswei-
ten Angebot von 15000 Plitzen gibt. An der
Finanzierung dieser Kurse sind die Bundesan-
stalt fiir Arbeit mit 75 % und Bund und Lénder
mit 25 % beteiligt.

Trager von MBSE-Kursen waren im Kursjahr
1980/81 Linder und Kommunen mit 21,5 % der
durchgefiihrten Mafnahmen, Organisationen
der Wirtschaft und Einzelbetriebe zu 296 %,

29

nen. Unsere Beobachtung ist, daB derjenige,
der im Bereich der beruflichen Integration an
eine Ausbildung herangefiihrt werden kann,
auch im Bereich der sozialen Integration
schon eine erhebliche Wegstrecke hinter sich
hat. Es wire auch illusionir, anzunehmen, daf
gerade der Seiteneinsteiger, der bereits seine
Enkulturationsphase '’) im Heimatland abge-
schlossen hat und mit der Erwartung in die
Bundesrepublik Deutschland kommt, hier zu
arbeiten oder eine Ausbildung zu beginnen,
ohne ein attraktives und seinen Bediirfnissen
entsprechendem Angebot starkes Verlangen
danach verspiirt, hier sofort einen Akkultura-
tionsprozeB ') in Gang zu setzen.

Integration kann — wenn sie nicht als eine
Leerformel je nach politischer Zielsetzung mit
unterschiedlichen Inhalten gefiillt werden soll
— nur als Erwerb von Handlungsfiéhigkeit ver-
standen werden, mit deren Hilfe es dem aus-
ldndischen Jugendlichen mdglich ist, eine
Identitdt zu entwickeln, die seine gesamten
Erfahrungen umfaBt.

Der ausldndische Seiteneinsteiger kommt mit
gewissen Fertigkeiten und Kenntnissen in die
Bundesrepublik Deutschland; die Schwierig-
keit besteht darin, dieser relativ heterogenen
Gruppe ein jeweils spezifisches Angebot zu
machen. Setzen hier die ,Mafnahmen zur Be-
rufsvorbereitung und sozialen Eingliederung"
(MBSE) QualitdtsmaBstibe, an der schulische
Angebote zu messen sind?

III. Nagelprobe MBSE

das Jugendsozialwerk mit 8 %, das Christliche
Jugenddorfwerk mit 1,7%, konfessionelle
Zweckgemeinschaften mit 12,2 % und ,Sonsti-
ge" mit 26,6 %. In der Rubrik ,Sonstige" sind ge-
werkschaftseigene Trager enthalten; die Kom-
munen setzen hdufig ihre Volkshochschulen
als Tréger ein.

Der MBSE-Kurs lduft als sogenannte Vollzeit-
maBnahme iiber elf Monate mit insgesamt
1850 Unterrichtsstunden. Diese teilen sich auf
in ungefdhr 19% Berufsschule, 27 % reinen
Sprachunterricht und 54 % Berufsvorberei-
tung einschlieBlich fachpraktischem Anteil.
Fiir jeweils ca. 45 Jugendliche stehen drei Aus-
bilder, zwei Lehrer sowie ein Sozialpddagoge,
zur Verfiigung. In dem entsprechenden Erla8
der Bundesanstalt fiir Arbeit steht als Zielset-

19) Enkulturation = Ubernahme spezifischer kultu-
reller Denkstrukturen, Verhaltensweisen, Sprach-
und emotionaler Muster, Rolle des Staatsbiirgers.
1) Akkulturation = ProzeB der Auseinanderset-
zung mit und Anpassung an die dominante Kultur
(erneute Anpassung an neue Lebensformen).
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zung, bei den auslindischen Jugendlichen
.vorrangig die Méglichkeit der Aufnahme ei-
nes Ausbildungsverhiltnisses sowie ihre ge-
sellschaftliche Handlungsféhigkeit zu verbes-
sern"!?), Von allen Verantwortlichen wurde
aber von vornherein eingerdumt, daB die Teil-
nahme an den MBSE-Kursen auch fiir solche
Jugendliche in Betracht kommen mu8, die
trotz Absolvierung des einjdhrigen Lehrgangs
anschlieBend keine Berufsausbildung aufneh-
men kdnnen.

Die Frage, ob zielgruppengerechte Lernange-
bote fiir die Gruppe der Seiteneinsteiger mog-
lich sind, wird in der von eher praxisfernen
Tragern und von Schulseite incl. Stellung-
nahme der Gewerkschaft Erziehung und Wis-
senschaft bestimmten Literatur'?) iber MBSE
vorwiegend negativ beantwortet. Vor allem
die hohen Praxisanteile werden kritisiert.

Geht man jedoch auch einmal von den Zielvor-
stellungen der jungen Tiirken selber aus (,Ar-
beit finden"), so setzt gerade das MBSE-Kon-
zept bei diesem Wunsch an. Erst iiber den
praktischen Bereich — der relativ sprachunab-
héngig ist — ist ein Weg zur perzeptiv-begriff-
lichen Abstraktion méglich. Dies gilt auch fiir
auslindische Jugendliche, die MiBerfolgser-
lebnisse mit dem deutschen Schulsystem hin-
ter sich haben. Hierzu werden im folgenden ei-
nige Erfahrungen mitgeteilt %),

12) ErlaB 339/79 der Bundesanstalt fiir Arbeit.
13) Den besten Uberblick gibt folgende Aufsatz-
sammlung zu MBSE: Materialien zur Berufsvorbe-
reitung und Berufsausbildung auslindischer Ju-
" gendlicher. Zusammenstellung: Jan Vink, im Auf-
trag des Bundesverbandes der Arbeiterwohlfahrt,
Bonn 1981.
14) Diese Erfahrungen kommen aus der praktischen
Verantwortung der Verfasser fiir zwei MBSE-Pro-
jekte in Fr rt mit rund 250 Jugendlichen und in
tadt (Stidhessen) mit rund 150 Jugendlichen
sowie aus der wissenschaftlichen Begleitung der
Kurse, die im Rahmen des Bildungswerks der Hessi-
schen Wirtschaft fiir rund 800 Jugendliche hessen-
weit durchgefiihrt werden, sowie an der Beteiligung
am Model?versuchspr amm zur Forderung der
Ausbildung von ausldn en Jugendlichen in an-
erkannten Ausbildungsberufen, initiiert vom Bun-
desministerium fiir Biﬁun und Wissenschaft iiber
das Bundesinstitut fiir Berufsbildung Berlin. Das Bil-
dungswerk arbeitet bei der Durchfiihrung der Fér-
derkurse mit Ausbildungsbetrieben zusammen. In
diesem kooperativ-betrieblichen Modell ist der Be-
trieb Lernort und fiir den Praxisteil der Kurse ver-
antwortlich. Die Sprachlehrer sind den regionalen
eigenstindigen Projekten iiber das Institut Kreati-
ves Lernen (Franki!urt) zugeordnet, die Sozialpad-
agofgen stellt das Bildungswerk.
Im folgenden wird auf die Erfahrung in dieser Orga-
nisationsstruktur Bezug genommen, wobei die Sozi-
aldaten bundesweit recht &hnlich sein diirften. Die
referierten Testergebnisse wurden durch Gutach-
tenvergabe des hessischen Ministers fiir Wirtschaft
und Technik an das Bildungswerk und Prof. Dr. Ru-
dolf Amthauer ermﬁ{icht. Die SchluBfolgerungen
sind unsere personliche Auffassung.
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Voraussetzungen der Teilnehmer

Natiirlich gibt es nicht ,den" typischen Seiten-
oder Spéteinsteiger, es gibt aber einige Merk-
male der Gesamtgruppe der MBSE-Teilneh-
mer: Das Angebot, an den Kursen teilzuneh-
men, wird fast nur von 15—18jdhrigen Tiir-
ken (98 %) wahrgenommen. Die Teilnehmer
kommen ganz iiberwiegend aus agrarisch-
strukturierten Gebieten der Tiirkei; viele von
ihnen sind nach Erledigung der heimatlichen
Schulpflicht auch in diesem Bereich tétig ge-
wesen. 60 %?*5) der Teilnehmer haben in ihrer
Heimat héchstens fiinf Jahre die Schule be-
sucht. Drei Viertel der Teilnehmer waren vor
Beginn der Kurse héchstens ein Jahr, knapp
die Hilfte nur ein halbes Jahr in Deutschland.
55% der Teilnehmer beherrschten faktisch
kein Deutsch'¢). Jeder dritte Teilnehmer hat
in der Heimat zunéchst ohne Vater und Mut-
ter gelebt; zwei von fiinf der Jugendlichen le-
ben auch hier wieder in unvollstindigen Fami-
lien. Drei Viertel der Familien haben drei und
mehr Kinder. Fast jeder Teilnehmer hat noch
zwei jlingere Geschwister im Heimatland.
Etwa 50 % der Jugendlichen hatten Beriihrung
mit dem deutschen Schulsystem; man wird
wohl davon ausgehen miissen, daB dies zum
grofien Teil MiBerfolgserlebnisse waren'?).

Die Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche
Hinfiihrung auf eine Berufsausbildung sind
mit diesen Daten als keineswegs als sehr giin-
stig zu bezeichnen.

Mit den Jugendlichen wurde zu Beginn der
Kurse ein weitgehend sprachfreier Eingangs-
test durchgefiihrt, der am Ende wiederholt
wurde. Dieser Intelligenz-Struktur-Test (IST)
wurde uns von Prof. Rudolf Amthauer zur Ver-
fiigung gestellt. Mit Hilfe des Tests wollten
wir kurzfristig ein an den tatsdchlichen Be-
diirfnissen und Fahigkeiten der Jugendlichen
orientiertes Angebot entwickeln und durch
die Wiederholung die tatsdchlichen Lernfort-
schritte feststellen.

Auf den Test und seine Ergebnisse soll hier im
einzelnen nicht eingegangen, sondern es sol-
len nur die wesentlichen Ergebnisse der Un-
tersuchung referiert werden, die sich auf
Handgeschick, praktisch-technisches Ver-
stdndnis, Zeichenfertigkeit, Leistungsbereit-

15) Die Breite dieser und weiterer Daten ergibt sich
aus der Einbeziehung zweier Kursjahrgénge (1980/
81 und 1981/82), wobei in einigen Punkten die Sozi-
aldaten Unterschiede aufweisen. Die Unterschiede
sind aber nicht gravierend. Zugrunde liegen die Da-
ten von je Kurs fiir etwa 800 Teilnehmer.

16) Im laufenden Kursjahr waren statistisch gesehen
die Aufenthaltsdauer langer (Warten auf Zulassung
zu MBSE) und die Deutschkenntnisse ein wenig

besser.
'?) Eine Hypothese, fiir die es Einzelbelege gibt.
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schaft, Deutschkenntnisse, Rechenfihigkeiten
und Aufmerksamkeit beziehen '9).

Die hervorstechendsten Féhigkeiten bei unse-
ren MBSE-Gruppen liegen in den Bereichen
Handgeschick, Zeichnen sowie in der Lei-
stungsbereitschaft'®). Weniger ausgeprigt ist
das praktisch-technische Verstéindnis, und es
existieren starke Schwankungen in der Kon-
zentrationsfdhigkeit, was mit zu den schlech-
ten Leistungen im Grundrechnen beigetragen
haben diirfte.

DaB die Sprachkenntnisse eine Schliisselfunk-
tion haben, ldBt sich auch daran erkennen, daB
tiirkische Jugendliche, die einen Sprachinten-
sivkurs absolviert haben, bessere Ergebnisse
zu verzeichnen haben als tiirkische Jugendli-
che, die von der Berufsschule oder vom Berufs-
vorbereitungsjahr in unsere Gruppe iiberge-
wechselt sind. Sie wirken sich vor allem aus
auf die Konzentrationsfihigkeit. An dem Kon-
strukt ,Konzentrationsfahigkeit’ kann gezeigt
werden, daB es als ein kulturspezifisches
Merkmal vielfdltigen Einflissen unterliegt,
die vor allem vom Bildungsniveau bestimmt
werden.

So haben Jugendliche aus agrarisch-struktu-
rierten Gebieten signifikant schlechtere Auf-
merksamkeitsleistungen erbracht als Jugend-
liche aus Ballungsgebieten. Sprachkenntnisse,
die Anzahl der im Heimatland besuchten
Schuljahre sowie der dortige SchulabschluB
und die Berufspldne wirken sich je nach Aspi-
rationsniveau positiv aus auf die Konzentra-
tionsfdhigkeit. Auch das hausliche Milieu hat
unmittelbaren EinfluB: Wenn beide Eltern in
der Bundesrepublik Deutschland leben, so ist
die Aufmerksamkeitsleistung signifikant bes-
ser, als wenn nur ein Elternteil oder keiner
hier ist,

Nimmt man beide Testdurchginge des Jahr-
gangs 1980/81 zum Vergleich, so laBt sich fest-
stellen, daB es eine durchgehende Leistungs-
steigerung aller Teilnehmer im Verlauf der
Kurse gegeben hat. Dennoch gibt es vor allem
in den Bereichen praktisch-technisches Ver-
stindnis, Deutsch, Rechnen und Konzentra-
tionsfihigkeit aber weiter einen groBen Ab-
stand zu einer gleichaltrigen deutschen
Gruppe (ohne Oberschiiler).

Zwar haben sich die Jugendlichen, die im An-

schluB einen Ausbildungsvertrag erhielten,
stirker als der Durchschnitt der anderen Ju-

') Vgl. die Nr. 1/1981 unserer eigenen Reihe ,Bei-
trige zur Bildung™: Amthauer/PeEpler/Reichliqu
von Vieregge/Zimmermann, MBSE in kooperativ-
betrieblicher Form.

") Diese Ergebnisse sind vorldufiger Art und haben
keinen Anspruch auf Allgemeingiiltigkeit. Weitere
Messungen in diesen Bereichen sind geplant.
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gendlichen insgesamt verbessert, aber auch
sie liegen noch deutlich in den genannten Be-
reichen unter dem Niveau, das bisher als Un-
tergrenze fiir eine erfolgreiche Facharbeiter-
ausbildung galt. Damit bediirfen die Betriebe
und die ausldndischen Jugendlichen nicht nur
einer gezielten Ermutigung, sondern auch der
Unterstiitzung bei der Erarbeitung kompensa-
torischer Angebote, die sich auf die Lernorte
Betrieb und Berufsschule beziehen miissen
und sozialpddagogisch begleitet sein sollten.

Rund 30% aller MBSE-Teilnehmer galten
nach ihren Eingangsergebnissen als lei-
stungsschwach", Sie lagen in ihren Gesamtlei-
stungen weit unter dem einer vergleichbaren
deutschen Gruppe. 97 % dieser ,Leistungs-
schwachen" haben sich in allen Bereichen zum
Ende der Kurse stirker verbessert als der
Durchschnitt der anderen Teilnehmer, — wo-
mit sich MBSE als breitgreifendes Férderpro-
gramm bewihrt hat?°). Dies ist freilich ein re-
lativer Erfolg. Eine Heranfiihrung der schwi-
cheren Jugendlichen an das Anforderungsni-
veau einer Berufsausbildung ist in einem
knappen Jahr nicht mdglich. Die Frage, inwie-
weit eine zeitliche Verlingerung der Férder-
kurse die Zahl der ,ausbildungsreifen” Jugend-
lichen steigern konnte, kann nur spekulativ’
beantwortet werden. Notwendig erscheint
aber auf jeden Fall ein Angebot arbeitsbeglei-
tender Férderung mit dem Ziel externer Fach-
arbeiterpriifungen oder betrieblicher Qualifi-
kationsstufen #!).

Von der Notwendigkeit, Vorbild zy sein

Wodurch zeichnen sich erfolgreiche von weni-
ger erfolgreichen Angeboten der Integration
aus? — Einige Grundwahrheiten erfolgrei-
chen pddagogischen Wirkens sind auf die
Tauglichkeit einer neuen Zielgruppe gegen-
iiber zu {iberpriifen, das ist im Grunde alles.

20) Ubrigens wohl auch in der Sicht der Jugendli-
chen und ihrer Eltern, wie eine Untersuchung des
Instituts fiir empirische Psychologie, Kdln, im Auf-
trag des BMBW belegt. Die Kélner Umfrage hat her-
ausgefunden, daB die personliche Zufriedenheit der
Jugendlichen sich im Laufe des Kurses von 37 % auf
85 % deutlich verdndert hat, daB die Jugendlichen
die Chance zu neuen Freundschaften positiv_ein-
schitzen und daB vier Fiinftel der ehemaligen Teil-
nehmer den Kursbesuch ihren Freunden und Be-
kannten weiterempfehlen. Das positive Urteil tiber
MBSE wird auch von den Eltern und Bekannten ge-
teilt, von denen 87 % die Teilnahme an MBSE als
wichtig/sehr wichtig einschitzen. Zit. nach Fried-
rich Peppler, Integration junger Auslinder, in: Der
Arbeitgeber, Nr. 24/33 — 1981.

21) Hier ist auf beispielhafte Bemiihungen der Fa.
Carl Freudenbe! einheim, und des ,Projekts
Weinheim* mit dem gemeinsamen . Jungarbeiter

plus Programm" hinzuweisen.
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Nach unseren Beobachtungen reagieren die
auslidndischen Jugendlichen noch sensibler
als deutsche Jugendliche darauf, ob Pddago-
gen sich ihnen aufschlieBen oder nicht. Die
hdufigen Klagen von Lehrkréften {iber feh-
lende Zusatzqualifikationen (Deutsch als
Fremdsprache oder Sonderpéddagogik etc)
sind gewiB nicht unberechtigt, diirfen aber an-
dererseits auch nicht als Entschuldigung fiir
die mangelnde Bereitschaft anerkannt wer-
den, sich der Herausforderung zu stellen. Uns
sind viele Einzelfdlle bekannt, in denen nicht
der mit den meisten und besten Zertifikaten
ausgeriistete Pddagoge erfolgreich und von
den Jugendlichen akzeptiert arbeitet; interes-
sant ist, daB in den meisten Fillen der betrieb-
liche Ausbilder zum Vorbild der Jugendlichen
wird #?),

Stellenwert Sprache

Uber die Méglichkeiten des Spracherwerbs in
einem Gesamtkonzept zur Integration laBt
sich auch aus praktischer Sicht sehr streiten.
In den Képfen vieler Entscheider und Mei-
nungsbildner ist offenbar unausrottbar die
Vorstellung vorhanden, die ausldndischen Ju-
gendlichen kdnnten zunéchst quasi im luftlee-
ren Raum die Sprache erlernen und dann —
mit diesem Werkzeug wohlversehen — sich
an die Integration machen. Diese Vorstellung
hat ihren Ursprung wohl mehr in der speziel-
len Bildungserfahrung von Intellektuellen als
in der praktischen Arbeit mit Gastarbeiterkin-
dern.

Auch ist die Anfrage sicher nicht unpole-
misch, ob die Beliebtheit dieser Argumenta-
tionsfigur vielleicht damit zusammenhéngt,
daB jede Bildungsinstitution (Hauptschule, Be-
rufsschule etc) auf dieser Grundlage mit der
Forderung hausieren gehen kann, .der Ju-
gendliche mége zuerst die deutsche Sprache
erlernen, dann ist er uns willkommen". Hakt
man nach und fragt, wo denn der Jugendliche
die Sprache erlernen solle, so nennt der Be-
fragte jeweils alle Institutionen auBer der ei-
genen, vielleicht noch das neutrale ,Sprachla-
bor",

Aber nur filir einen Bruchteil der Gastarbeiter-
kinder — ndmlich fiir jene, die in lingerer
Schulbildung im Heimatland das Lernen ge-
lernt haben und die nicht nur bildungserfah-
ren, sondern auch bildungsmotiviert sind —
diirften solche Ratschldge sinnvoll sein?¥).

22) So Rolf Spinner, Einstellungen tiirkischer Ju-
gendlicher zu Bildung, Arbeit und Beruf. Eine Fall-
studie, Examensarbeit, unveréffentlicht, Darmstadt
1981, S. 19.

#9) Fiir den tiirkischen Jugendlichen, der nur fiinf
Jahre die Grundschule in der Heimat besucht hat,
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Diese Jugendlichen sind dann aber auch in
MBSE-Kursen mit starkem Praxisanteil bei
der falschen Adresse. Fiir die anderen gilt, daB
sie iiber Situationen und iiber Erfolge, die nur
im praktischen Bereich liegen kénnen, an die
Sprache und die weiteren Wissens- und
Kenntnisnotwendigkeiten herangefiihrt wer-
den. Hier sind Férderkurse mit starken Praxis-
elementen das bessere Angebot.

Wir haben tiirkische Jugendliche kennenge-
lernt, die trotz mehrjdhrigen Aufenthalts in
deutschen Schulen sprachliche Nullanfénger
waren und die im Férderkurs so weit gekom-
men sind, daB sie anschlieBend einen Ausbil-
dungsplatz angeboten bekamen. Freilich miiB-
te besonders untersucht werden, ob die relati-
ven Lernerfolge im Rahmen der MBSE-Kurse
tatsdchlich wesentlich auf die Praxisanteile
zuriickzufiihren sind oder ob vielmehr die
.menschliche Komponente" besonders aus-
schlaggebend war — oder ob die Mischung
aus beiden erst den Erfolg gesichert hat.

Die MBSE-Kurse finden, verglichen mit dem
schulischen Angebot, in weitgehend ,ent-
schulter” Atmosphire statt. Die personale Ver-
antwortung der MBSE-Pddagogen ist groB-
geschrieben, die Zahl der Ansprechpartner fiir
die Jugendlichen méglichst kleingehalten. Die
sozialpddagogische Betreuung durch Ausbil-
der, Lehrer und Sozialpddagogen ist intensiver
als im Schulbereich. Dal diese intensive Be-
treuung im vertretbaren Finanzrahmen statt-
findet, die Betreuungsvorspriinge gegeniiber
den schulischen Angeboten also weniger auf
Geld ?%) als vielmehr auf eine verniinftige, auf
die Belange der Jugendlichen ausgerichtete

ergibt sich nicht nur ein Sprachproblem, sondern
vor allem ein Problem des ,Lernen-lernens". Diese
Jugendlichen stellen die gréBte Gruppe bei den
Schwichsten in der Aufmerksamkeit und Konzen-
tration und zeigen signifikante Unterschiede zu de-
nen, die mehr als acht Jahre in die Schule gegangen
waren. Ahnliches gilt fiir die Leistungen im Grund-
rechnen und fiir das praktisch-technische Verstind-
nis, wenngleich hier die Sprachkomponente eine
wichtige Rolle spielt. So ist es fiir den Sprachlehrer
nahezu unmdglich, diesen Jugendlichen den Dativ
und Akkusativ — diese Fille werden im Tiirkischen
nicht unterschieden — oder den Unterschied von
«sollen, miissen und diirfen” (ein Wort im Tiirki-
schen), zu erkldren. In vielen Situationen ist es fiir
den Pddagogen nur mit Hilfe eines zweisprachli-
chen Hellers méglich, herauszubekommen, ob das
Nichtverstehen inhaltliche oder nur sprachliche
Griinde hat. Bestehen diese Moglichkeiten des
«Team-Teaching" nicht (der Regelfall), muB sich der
Pidagoge anders helfen.

%) Bezogen auf die Unterrichtsstunde ist MBSE in
der Tragerschaft des Bildungswerks der Hessischen
Wirtschaft deutlich kostengiinstiger als das Berufs-
vorbereitungsjahr, das héhere Klassenzahlen, ein
Vielfaches an Abwesenheit der Schiiler hat und
dem spezielle Sprachiibung und sozialpddagogische
Begleitung fehlen.
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Organisation zuriickzufiihren sind, ist keine
Besonderheit. Das Beispiel vieler freier Schu-
len" zeigt, daB es keine Unméglichkeit ist, die
Ziele Kosteneinsparung, Effizienzsteigerung
und humane Qualitét gleichzeitig zu verbes-
sern %).

Relativer Erfolg gleich relativer MiBerfolg

Was fiir die einen relativer Erfolg ist, ist fiir die
anderen relativer MiBerfolg. Wir haben aus
unseren Erfahrungen heraus geschildert, daB
mit Hilfe eines tragfdhigen péddagogischen
Konzepts und einer administrativ ziemlich
groBziigigen Betreuung (wohl eben nicht zufél-
lig auBerhalb der Kultusverwaltung) ausléndi-
schen Jugendlichen ein qualitativ verniinfti-
ges Angebot gemacht werden kann, das auch
den internationalen Vergleich mit Integra-
tionsbemiihungen anderer Linder nicht zu
scheuen braucht. Der Schwerpunkt ,Vorberei-
tung auf berufliche Eingliederung" ist fiir die
Zielgruppe richtig gesetzt. Die Erfolge einer
Vermittlung in Ausbildung und Arbeit sowie
beim Vergleich von Eingangs- und Ausgangs-
test sind vorzeigbar:

Von unseren Teilnehmern haben im ersten
Jahr iiber 95 % den Kurs abgeschlossen, 17,1 %
sind anschlieBend in ein Ausbildungsverhalt-
nis {ibernommen worden, insgesamt waren
zum AbschluB des Kurses iiber 70 % der Ju-
gendlichen in Arbeit oder Ausbildung vermit-
telt. Erfolg oder MiBerfolg des Programms?

Unter jenen, die einen MiBerfolg des MBSE-
Programms behaupten, gibt es zwei Gruppie-
rungen: Solche, die die Familienzusammen-

fiihrung insgesamt drosseln wollen, und sol-
che, die MBSE fiir im Ansatz falsch halten.

Die letzte Gruppe hat ideologische Vorbehalte
gegen Bildungsangebote auBerhalb des 5ffent-
lichen Schulwesens und arbeitet der ersten
ungewollt zu.

*) Dieser hohe Anspruch sichert den Kursen nicht
nur die (willkommene) kritische Begleitung der Uf-
fentlichkeit, sondern auch auBerordentlich heftige
Angriffe durch die hessische GEW, die einige Mii-
hen darauf verwendet, den Einbruch in die Tabu-
zone ,Bildung macht der Staat und sonst niemand"
wettzumachen. Offenbar hat das Engagement der
hessischen Arbeitgeber Irritation ausgeldst. Vgl. die
anonyme Polemik ,Gemacht wird, was uns niitzt!
MBSE-privatisiertes Bildungswesen im Hoheitsbe-
reich der hessischen Arbeitgeberverbinde" in: Hes-
sische Lehrerzeitung Nr.4 und 5/1982, in der die
Sorge dargetan wird, es konnte die Situation entste-
hen, ,wo selbst nachdenkliche Gemiiter davon abge-
lenkt werden, daB sie die eigentlichen Zusammen-
hiinge nicht mehr nachvollziehen kénnen oder wol-
len"(Nir. 4, S. 43). Man solle sich nicht von den Erfol-
gen irritieren lassen (ebd.). Wodurch denn sonst?
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Die andere Gruppe argumentiert vor allem mit
Blick auf die knapper flieBenden 6ffentlichen
Mittel und nimmt Argumente fiir die Aussage,
daB Jugendliche in diesem Alter nicht mehr
integrierbar seien, dankbar auf.

Die Familienzusammenfiihrung ist fiir Biirger
aus Nicht-EG-Lindern schon seit Dezember
1981 enger gefaBt. Nun gilt, daB die Jugendli-
chen bei Einreise das 16.Lebensjahr noch
nicht vollendet haben diirfen (frither 18) und
nur die Zureise zu beiden Eltern erlaubt ist.
Erschwert worden ist auch der Zuzug durch
Heirat. Mittlerweile liegt im Bundesrat ein
Gesetzesantrag vor, der vorsieht, die Aufent-
haltserlaubnis sowohl fiir neu einreisende als
auch fiir bereits in der Bundesrepublik le-
bende Kinder auf sechs Jahre herabzuset-
zen %),

Uber die politische Bewertung von MBSE ist
damit nicht entschieden. Der Bundesminister
fiir Arbeit und Sozialordnung, der Prédsident
der Bundesanstalt fiir Arbeit, der Prasident
der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeit-
geberverbdnde und der Vorsitzende des Deut-
schen Gewerkschaftsbundes verfaften zu die-
sen MBSE-Kursen einen gemeinsamen Aufruf
(1980), in dem es heiBt, es handele sich um ein
Jangfristig angelegtes Programm, das einen
Schwerpunkt der Integrationspolitik in den
achtziger Jahren" bilden soll. Die finanziellen
Probleme aller 6ffentlichen Haushalte, insbe-
sondere aber auch der Bundesanstalt fiir Ar-
beit, lassen mittlerweile das Programm aber
keineswegs als langfristig gesichert erschei-
nen. Der vorgesehene Ausbau auf 20000
Plitze ist zundchst einmal unterblieben. Poli-
tisch durchsetzbar erscheint zum jetzigen
Zeitpunkt allenfalls eine Konsolidierung des
Programms auf mittelfristiger Basis sowie eine
Verdnderung der zur Zeit {iber den Sprachver-
band betreuten Intensivsprachkurse zu
MBSE-Vorkursen, die sicherstellen, daB die
Teilnehmer iiber ausreichende Mindest-
sprachkenntnisse zu Kursbeginn verfiigen.

Weitergehende Forderungen, wie sie sich in
der Literatur zuhauf finden, sind nicht reali-

26) Beraten am 30. 4. 1982 im Bundesrat (Drucksache
98 und 99/82). In der Aussprache wies der nieder-
sdchsische Innenminister Egbert Mécklinghoff dar-
auf hin, daB die Herabsetzung der Altersgrenze auf
16 rechtlich unbedenklich sei, ,da eine Einreise nach
Vollendung des 16. Lebensjahres primdr den Zu-
ang zum Arbeitsmarkt in der Bundesrepublik
utschland erdffnen soll. Sie ldBt sich aber nicht
ohne weiteres auf den Familiennachzug {ibertragen,
der noch im Kindesalter stattfindet. Insofern diirfte
dem im Artikel 6 des Grundgesetzes verbiirgten
Schutz von Ehe und Familie ein anderes Gewicht
beizumessen sein." Zit. aus ,Das Parlament", Nr. 20,
22, Mai 1982, 5.9.
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stisch. Man wird also, will man nicht Illusio-
nen erzeugen, das Instrumentarium MBSE als
das zur Zeit gegebene (wenn auch keineswegs
gesicherte) zugrunde legen miissen, wenn es

darum geht, die Frage zu beantworten, ob und
inwieweit tiirkische Seiten- und Spéteinstei-
ger mit den bestehenden Angeboten in unse-
rer Gesellschaft integriert werden kénnen.

IV. Grenzen der Integrationsbemiihungen

Nur der kleinere Teil der Jugendlichen, die in
den MBSE-Kursen 1980/81 waren oder im
MBSE-Kursjahr 1981/82 kurz vor ihrer Entlas-
sung stehen, konnten und kénnen in der zur
Verfiigung stehenden Forderzeit an die fachli-
chen und auBerfachlichen Qualifikationen
herangefiihrt werden, die fiir ein Durchlaufen
der Facharbeiterausbildung als unabdingbar
gelten?’). Die Zahl ausbildungsféhiger?®) Ju-
gendlicher schwankt nach unseren Erfahrun-
gen und Tests zwischen fiinf und dreifiig Pro-
zent. Zu den Faktoren, die iiberdies eine Ver-
mittlung in ein Ausbildungsverhéltnis verhin-
dern, gehért dariiber hinaus eine ldngerfristig
nicht kalkulierbare Lebensplanung vieler
Gastarbeiterfamilien.

Familieninterviews,
zeigten, daB all jene, die nicht nur einen Aus-
bildungsplatz erhielten, sondern auch hoch-
motiviert auf einen erfolgreichen Ausbil-
dungsabschluB hinarbeiten, meist von ihrer
Familien unterstiitzt werden; Riickkehrplidne
werden zugunsten von Qualifikationserwerb
zurtickgestellt. Obwohl bei den meisten Riick-
kehrplinen von auslindischen Arbeitneh-
mern eine groBe Kluft zwischen Wunsch und
konkreter Durchfiihrung besteht, beeinfluBit
die entsprechende Einstellung doch oft die
Entscheidung, ob ein Ausbildungsplatz auch
angenommen oder abgelehnt wird:

Weiterhin bedeutet die Annahme eines Aus-
bildungsplatzes durch einen tiirkischen Ju-
gendlichen (und dessen Familie) eine gewisse
Konfliktbereitschaft, nicht nur in bezug auf die
konkrete Arbeit, sondern auch im sozialen Be-

#7) Es geht hier vor allem um die Theorieanforde-
rungen. Einige AnschluBfragen dréngen sich auf,
sollen aber hier nicht diskutiert werden: Sind die
Theorieanforderungen notwendig? Werden sie in-
telligent vermittelt? Sollten neue, praxisbezogenere
Ausbildungsgénge eingerichtet werden?

%) Natiirlich ist der Begriff vage. Die Bandbreite
zwischen den Anforderungen, denen ein Teilezu-
richter oder ein Elektrogerdtemechaniker gerecht
wberden miissen, weichen betriachtlich voneinander
ab.
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die wir durchfiihrten,

reich. Eine nicht nur auf unmittelbaren Erwerb

ausgerichtete Arbeits- und Lernbereitschaft

fordert die aktive Auseinandersetzung mit der
hiesigen Kultur — und somit auch eine Off-
nung nach auBen ??),

Dennoch verbleibt ein betrdchlicher Teil der
Jugendlichen, die auch nach elf Monaten
MBSE weitgehend chancenlos auf dem Ar-
beitsmarkt stehen und die die soziale Integra-
tion nicht schaffen werden.

Das Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB)
geht von jihrlich 50 000 Jugendlichen aus, fiir
die MBSE das richtige Angebot sei. Im Mo-
ment gibt es aber nur 15 000 Pldtze, so daf das
BiBB von einem Minimalprogramm spricht. So
wird der erreichte Stand sozialer Stabilitit in
Zukunft nicht zu halten sein.

Die Grenzpflécke erfolgreicher Integration
kénnten weitergesteckt werden, wenn staatli-
che Politik stirker darauf ausgerichtet werden
konnte, persténliche und gesellschaftliche
Initiativen in diesem Themenfeld zu férdern.
Staatliche Politik darf nicht, wie jetzt, gleicher-
maflen strukturell darauf abzielen, gesell-
schaftliche Gruppierungen, die sich dieses
Themas annehmen, durch administrative
Beckmesserei zu frustrieren. Gesellschaftliche
Initiative bedarf der staatlichen Ermutigung.
Die Biirokratie-Risiken, wie sie die Betreiber
von MBSE-Kursen im UbermaB kennen, miis-
sen reduziert werden. Der Staat und die gro-
Ben Interessengruppen sollten sich darauf ein-
richten, daB die Biirger das Thema ,Auslidnder
und Deutsche" auch positiv behandeln kénnen
und daB dies allemal vielféltiger, erfolgreicher
und preiswerter ist als rein staatliches Han-
deln.

%) ‘Wir beobachten und stiitzen im Rahmen der er-
wihnten Modellversuche die Ausbildung von etwa
60 ausldndischen Jugendlichen, die im Rhein-Main-
Gebiet in anerkannten Ausbildungsberufen seit
September 1981 ausgebildet wurden. Trotz z. T. gro-
Berer fachlicher Schwierigkeiten sind die wichtig-
sten Griinde, die zum Abbruch der Ausbildung fiihr-
ten, im ,subjektiven" Bereich zu finden.
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Dieter Just/Peter Caspar Miilhens

Ausldnderzunahme: objektives Problem

oder Einstellungsfrage?

Aktuelle Einstellungen der Deutschen gegeniiber

Die Vorbehalte der deutschen Bevilkerung
gegeniiber Auslindern sind in den letzten
Jahren parallel zur Verschlechterung der
Wirtschaftserwartungen deutlich gréBer ge-
worden: Der Anteil der Biirger, die sich bei der
Alternative, die Gastarbeiter sollten wieder in
ihr Heimatland zuriickkehren oder die Még-
lichkeit erhalten, fiir immer hier zu bleiben,
fiir Riickkehr und nicht fiir Integration aus-
sprachen, ist von nur 39 % im November 1978
auf 68 % im Mairz 1982 angestiegen:

auslindischen Mitbiirgern

I. Vorbemerkung

und Regierungen des Bundes, der Lénder, der
Kommunen wie auch in vielen gesellschaftli-
chen Organisationen wurden Diskussionen
und Entscheidungsprozesse auf einem Felde
ausgeldst, auf dem aus vielerlei rechtlichen,
auBenpolitischen und humanitdiren Griinden
der Spielraum fiir politisches Handeln sehr
klein ist. Deshalb gewinnt die Frage, wie der
deutsche Biirger zur ausldndischen Bevdlke-
rung in unserem Lande steht und auf auslén-
derpolitische Entscheidungen reagiert, zuneh-

Wirtschaftslage und Einstellung zu Ausldndern

Nov. April Aug. Dez. Febr. Marz
1978 1980 1981 1981 1982 1982
Yo Yo Yo %o %
Gastarbeiter sollen
. . .« fir immer hierbleiben kénnen 50 46 (L 42 31%)
. wieder in ihr Land zuriickkehren 48 53 66 *) 55 68*)
keine Angabe 2 1 16 *) 3 1%)
Als gut/sehr gut beurteilen
. allgemeine Wirtschaftslage 67 23 20 20 21
. eigene Wirtschaftslage 76 69 70 71 70

Quelle: mit Ausnahme der mit *) markierten Ergebnisse Infratest-Politik-Barometer
‘) Dezember 1981: infas, Méarz 1982: EMNID; Abweichungen infolge unterschiedlicher Fragebogenformate

Diese Stimmungsverédnderung ist alarmierend,
weil fast alle Indikatoren der politischen und
wirtschaftlichen Stimmung in der Bundesre-
publik Deutschland sich nur relativ langsam
verindern, das Meinungsbild generell sehr
stabil ist. Ahnliche Ausnahme: Der dramati-
sche Anstieg der Befiirworter der Todesstrafe
unter dem Druck der terroristischen An-
schldge und des Entfiihrungsfalles Schleyer im
Frithherbst 1977.

Diese demoskopischen Trends sowie im
ganzen Bundesgebiet und Berlin (West) sicht-
bar gewordene Anschlige und Diffamierungs-
kampagnen ‘gegeniiber Ausldndern haben das
Problem der ausldndischen Mitbiirger bei zu-
nehmender Arbeitslosigkeit ebenso virulent
werden lassen wie das Phinomen der Ausldn-
derfeindlichkeit selbst. In den Parlamenten
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mend an politischer Bedeutung. Denn wire
die durch 4,7 Millionen Auslinder in der Bun-
desrepublik Deutschland hervorgerufene Be-
lastung ein objektives ,Auslinderproblem®,
miiBten einschneidende politische Entschei-
dungen etwa zum Familiennachzug oder zur
Dezentralisierung erfolgen, die auBerordent-
lich schwierig und langwierig ausfallen diirf-
ten.

Wiire es aber zum groBen Teil ,nur” ein Pro-
blem der Empfindungen und Einstellungen
der deutschen Mitbiirger, ein Problem der
«Ausldnderfeindlichkeit’, so kénnte es auch
mdglich sein, manche Emotionen, MiBver-
stindnisse und Vérurteile wie sicher auch fa-
schistoide Tendenzen durch Gespriche in den
Parteien, Kirchen und Gewerkschaften und
vor allem in den Medien, durch politische Bil-
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dung und staatliche Uffentlichkeitsarbeit wie-

er abzubauen, um die faktisch unvermeidbare
Integrationspolitik gegeniiber dem groften
Teil der in Deutschland arbeitenden und le-
benden Auslinder in einem wieder verbesser-
ten sozialen Klima fortsetzen zu kénnen.

Sozialforschung und Demoskopie miissen
hierzu sehr bald ermitteln:

— Sind die deutschen Biirger durch ihre aus-
landischen Mitbewohner und Arbeitskollegen
persénlich — und auf welchen Feldern — un-
ertraglich belastet? '

— Ist ein grofer Teil der deutschen Bevélke-
rung dabei, auf der Grundlage falscher Infor-
mationen und aufhetzender Parolen sich ein
Feindbild zu schaffen, das ihnen die ver-

II. Generelle Einstellungen

Auf die Frage ,Wenn man sich bei uns im
(Wohnort) als Deutscher nicht mehr wohl fiih-
len kann und sich bedroht fiihlt, dann liegt das
vor allem daran, daB es hier zu viele Auslénder

Stimme|Stimme| WeiB
Bedrohungsgefiihl zu nicht | nicht,
durch Ausldnder zu Lq:eine
gabe
% % Yo
Befragte insgesamt 43 50 7
bis 24 Jahre ; 44 52 4
25 bis 34 Jahre 37 58 -
35 bis 49 Jahre 44 52 4
50 bis 64 Jahre 39 52 9’
65 und alter 53 37 10
Volksschule ohne Lehre 46 42 12
Volksschule mit Lehre 51 45 4
Mittel-, Fachschule 3 64 5
Abitur, Studium 21 72 7
Berufstatigkeit
Selbstindige 47 52 1
Angestellte 39 59 2
Beamte 33 67 0
Facharbeiter 47 46 7
an-, ungelernte Arbeiter 48 44 8
Nicht Berufstatige
Hausfrauen 43 50 7
Rentner . 51 36 13
Sonstige 30 56 14
Einschétzung der eigenen
wirtschaftl, Lage im
Vergleich zum Vorjahr
Besser 36 59 5
Gleich 44 49 7
Schlechter 46 49 5

B 25

schlechterte Wirtschafts- und Arbeitsmarki-
lage zu erklédren scheint?

— Welche Gruppen von Biirgern sind es, die
in eine derartige ausldnderfeindliche Bewufit-
seinsstimmung hineinzuschlittern drohen?

— Welche Zusammenhidnge bestehen zwi-
schen spiirbarer gewordenen rechtsextremi-
stischen Strémungen und zunehmender Aus-
linderfeindlichkeit?

— Wie ist die Gefahr dimensioniert, die un-
sere politische Kultur bedroht?

Die im folgenden analysierten Ergebnisse ei-
ner Studie des infas-Instituts, die im Dezember
1981 bei 1600 Bundesbiirgern durchgefiihrt
wurde, kann einige Hinweise zur Beantwor-
tung dieser Fragen geben.

gibt’, ergibt sich bei der Gesamtbevélkerung
und den unterschiedlichen soziologischen
Gruppen folgende Antwortverteilung:

Es zeigt sich deutlich: das Bedrohungsgefiihl
ist am stdrksten ausgeprigt bei dlteren, weni-
ger gut ausgebildeten und wirtschaftlich be-
sorgteren Mitbiirgern, deutlich geringer bei
besser ausgebildeten Angestellten und Beam-
ten unter 34 Jahren mit optimistischerer Wirt-
schaftseinschitzung.

Ein &hnliches Einstellungsstatement — ,Die
hohe Kriminalitdt bei uns ist vor allem darauf
zuriickzufiithren, daB es hier so viele Auslin-
der gibt" —, ergibt ein entsprechendes Muster:
42 %, darunter 47 % Volksschiiler mit Lehre,
aber nur 25% der Befragten mit Abitur und
Studium und 53 % der {iber 65jdhrigen geben
eine zustimmende Antwort. Auch hier zeigt
sich: Von den Befragten, die ihre eigene Wirt-
schaftslage im Vergleich zum Vorjahr als bes-
ser bewerten, stimmen nur 26 %, von denen,
die sie als schlechter beurteilen, 43 % zu. Auf-
schlufireich ist dabei, daB die Befragten, die
noch nie Kontakt mit Ausldndern hatten, mit
48 % im h&chsten MaBe zustimmen. Dies ob-
wohl sie ihre Erkenntnis von der durch die
Ausldnder verursachten hohen Kriminalitit in
Deutschland nur aus den Medien oder am
Biertisch — am Arbeitsplatz hétten sie ja Kon-
takt mit Ausldndern gehabt — gewonnen ha-
ben kénnen. Schon die Antworten auf solche
Einstellungsfragen lassen somit erkennen, daB
weniger die unmittelbare und persénliche Er-
fahrung als vielmehr die eigene reale und psy-
chologische Lage — Alter, Bildungsstand, so-
zialer Status und subjektive Einschétzung der
wirtschaftlichen Lage — die Einstellungen ge-
geniiber den ausléndischen Mitbiirgern be-
stimmt.
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IIl. Erwartungen an die Ausldnderpolitik

Wenn politisches Handeln nach demoskopi-
schen Gesichtspunkten ausgerichtet werden
kénnte, miiBten die Entscheidungen der zu-
stdandigen Staatsorgane sehr restriktiv ausfal-
len. Der infas-Umfrage zufolge sind

— 58 % der Bundesbiirger fiir eine Verminde-
rung oder Begrenzung der Ausldnderzahlen in
der Bundesrepublik; fiir Toleranz und die Ge-
staltung eines Nebeneinanders von Deut-
schen und Ausldndern nur 15 %.

— 56 % fiir strengere MabBstdbe und geringe
Quoten bei Aulnahme von Asylsuchenden;
nur 23 % datfiir, jegliche politische oder huma-
nitire Ungerechtigkeit bei der Begrenzung
des Asylantenzuflusses zu vermeiden.

— 63 % dagegen, daB Gastarbeiter ihre Fami-
lien in die Bundesrepublik nachholen.

— 76 % der Meinung, daB die Hauptursache
fiir den Zuzug von Ausldnderkindern das hohe
deutsche Kindergeld sei.

Im Gegensatz zu dieser ablehnenden Haltung
steht — wie bei stark stimmungsbetopten The-
men nicht ungewdhnlich —, daB gréBere
Mehrheiten der Bundesbiirger gleichzeitig

— fiir einen gemeinsamen Unterricht der Aus-
linderkinder mit deutschen Kindern eintreten
(65 %);

— den Anspruch der hier arbeitenden Auslin-
der auf gleiche Sozialleistungen bejahem
(68 %);

— trotz mehrheitlich anderer Erwartungen in
Sachen Riickkehr und Begrenzung den Ein-
druck haben, die Bundesregierung (75 %), ihre
Landesregierung (77 %) sowie ihre Gemeinde
(77 %) tdten hinsichtlich des Auslidnderpro-
blems das Mégliche und Notwendige.

Da8 nur 27 % in ihrem téglichen Leben regel-
méBig bzw. hdufig mit Auslindern Kontakt ha-
ben, 71 % selten bzw. praktisch nie, belegt die
Praxisferne mancher Einstellungen und Urtei-
le. DaB nur 9% der Bundesbiirger eher
schlechte Erfahrungen mit Ausldndern in der
Bundesrepublik gemacht haben (eher gute Er-
fahrungen 20 %, teils/teils 42 %, keine Erfah-
rungen 26 %), weist ebenfalls auf die groBe
Kluft zwischen persénlicher Erfahrung und
allgemeiner Stimmung hin. Allerdings: Mehr
Kontakte als bisher mit Ausléndern zu pflegen
wiren nur 24 % bereit, an mehr Informationen
iiber die Probleme der Ausldnder nur 19 % der
Bundesbiirger interessiert. Die Chancen,
durch Kontakte und Informationen die Ein-
stellungen gegentiber Ausldndern zu dndern,
sind demnach sehr begrenzt.

IV. Latent ausldnderfeindlich: 49 % der Bundesbiirger

Auf der Basis der Antwortergebnisse auf {iber
60 Einzelfragen ermittelte infas mit Hilfe ei-
nes Typologisierungsverfahrens drei in Ver-
halten und Einstellungen gegeniiber Auslin-
dern homogene Gruppen. Demnach sind:

— 49 % ausldnderfeindlich (darunter sehr viel
héufiger Rentner, Hausfrauen, iiber 50jihrige
und Befragte mit Volksschulbildung);

— 29 % auslidnderfreundlich (darunter hdufi-
ger jiingere, besser ausgebildete Bundesbiir-
ger);

—22% in Einstellungen und Verhalten ambi-
valent (hdufiger mittlere Jahrginge und Be-
rufstatige).

Neben ihrem Alter (von den unter 20jéhrigen
sind nur 23 % ausldnderfeindlich, von den liber
65jdhrigen aber 63 %) und Ausbildungsstand
(auslinderfeindlich 60% der Befragten mit
VolksschulabschluB ohne Lehre, aber nur 28 %
der Bundesbiirger mit Abitur/Studium) ist
auch die Parteipriferenz deutliches Unter-
scheidungskriterium der beiden polarisieren-
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den Gruppen: ausldnderfeindlich sind 37 % der
FDP-Anhdnger, 47 % der SPD-Anhdnger und
54 % der CDU/CSU-Anhiénger.

Deutlich ist der Zusammenhang auch zwi-
schen Wirtschaftserwartungen und Auslin-
derfeindlichkeit. Nur unter den Befragten mit
optimistischen Wirtschaftserwartungen fin-
den sich in iiberdurchschnittlichem MaBe aus-
linderfreundliche Einstellungen:

Von Befragten, die fiirdie |sind..
wirtschaftlichen aus- | ambi- | aus-
Verhdltnisse lander-| valent | linder
der Bundesrepublik . .. freund- feind-
lich lich
Yo % %o
.. Verbesserung
erwarten 40 25 36
.. keine Verdnderung
sehen 29 22 '+ 49
.. » Verschlechterung
erwarten 26 21 53
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Wichtiges Unterscheidungskriterium der Ein-
stellungsgruppen sind schlieBlich ihre allge-
meinen politischen Erwartungen: Mehr De-
mokratie wollen 31 % der ausldnderfreundli-
chen Bundesbiirger, aber nur 18 % der auslin-
derfeindlichen, mehr Leistung 28 % der aus-
linderfreundlichen, aber 42 % der ausléander-
feindlichen Biirger. PflichtbewuBtsein, Ord-
nung und Sicherheit, Sitte und Moral haben
bei der ausldnderfeindlichen Gruppe einen
iiberdurchschnittlich hohen, Solidaritdt und
Freiheit fiir Andersdenkende einen iiber-
durchschnittlich geringen Stellenwert.

Wie emotional die Einstellungen der auslén-
derfeindlichen  Bevdlkerungsgruppen be-
stimmt sind, bestétigt auch eine Allensbach-
Untersuchung?). Danach befiirchtet mehr als
jeder zweite Angehérige der unteren Schicht
(53%), daB die Tiirken an der derzeitigen oder
zukiinftigen Arbe:lslos;gkelt Schuld sind, rdu-
men aber gleichzeitig ein, daB sie meist Arbei-
ten verrichten, die wir nicht tun wollen (58 %).
Dieser Widerspruch, so schluBfolgert Allens-
bach, gibt einen Hinweis ,auf den nicht nur ra-
tionalen Untergrund der Angste und Aversio-
nen gegen die Tiirken". Es scheint, daB gerade
in jenen Bevolkerungsgruppen, die keinen
Kontakt zu Auslindern haben, jedoch in ho-
hem MaBe sicherheitsorientiert sind, die Risi-
ken der wirtschaftlichen Entwicklung frem-
denfeindliche Nebeneffekte ausgeldst haben.
Hinzu kommt, daB die Ausldnderproblematik
bei den éngstlicheren, weniger flexiblen und
‘weniger welterfahrenen Mitbiirgern zusdtz-
lich mit der dramatischen Wahrnehmung von
Kriminalitit verbunden ist?).

1) Deutsche iiber Tiirken in Deutschland: Allensba-
cher-Berichte 11/82.

?) Vgl. auch Manfred Murck, Soziologie der &ifentli-
chen Sicherheit, Frankfurt/Main 1980.
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Ausldnderfreundlichkeit und Ausldnderfeind-
lichkeit sind durch ein Moment der Irrationa-
litdat verbunden: Ahnlich wie die ausldander-
feindlichen Befragten im wesentlichen von
der Erfahrung abgehobene Vorurteile und
Angste zu Protokoll geben, haben die ausldn-
derfreundlichen Befragten den Test auf ihre
positiven Einstellungen ebenfalls noch nicht
in der Konfrontation mit der Realitit bestehen
miissen. Sie sind generell zum Kontakt starker
bereit, haben aber nur zu 37 % regelméBigen
oder hédufigen Kontakt mit Ausldndern.

Einstellungen und Urteile iiber Ausldnder und
Auslédnderpolitik sind also fiir die Mehrheit
der Bundesbiirger nicht Erfahrungs-, sondern
Glaubenssache. Das hat zwei Konsequenzen:

— Positiv: Die 4,7 Millionen Ausldnder in der
Bundesrepublik stellen — mit Ausnahme eini-
ger weniger Ballungszentren — kein objektiv
erfahrenes Problem dar, wiren also auch wei-
terhin integrierbar, wenn es gelingt, die Bar-
riere der unterschwelligen Wirtschafts- und
Sicherheitsdngste in groBen Teilen der Bevél-
kerung zu {iberwinden.

— Negativ: Diese Angste, MiBverstindnisse
und Irritationen sind auf eine beunruhigende
Dimension angewachsen, der mit Information
allein kaum beizukommen sein diirfte. Ebenso
wenig sind sie durch ausldnderpolitische MaB8-
nahmen allein zu kontrollieren.

Sinnvoll kénnte allenfalls vorerst sein, das bis-
her eher ignorierte Problem der Auslinder-
feindlichkeit auch emotional — durch den Ap-
pell und die Anmahnung der vom Grundge-
setz den Deutschen auferlegten Pflichten auch
mit Blick auf die deutsche Geschichte — di-
rekt anzusprechen, um so auf noch labile und
amorphe Einstellungen konstruktiv einzuwir-
ken, ehe sie sich zu endgiiltigen Vorurteilen
und Impulsen verfestigen.
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Martin Frey: Auslinder in der Bundesrepublik Deutschland. Ein statistiscl'w:rl
Uberblick

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 25/82, S. 3—16

Seit eini%er Zeit steht das Thema ,Ausldnderpolitik” im Brennpunkt der &ffentlichen Dis-
kussion. Immer neue Zahlen, die auf eine Zunahme der ausldndischen Wohnbevdlkerung
hinweisen, sorgen fiir Beunruhigung und lassen in Teilen der deutschen Bevélkerung Uber-
fremdungsdngste laut werden.

‘Wiihrend bei der Volkszdhlung im Juni 1961 unter der Wohnbevélkerung des Bundesge-
biets lediglich 686 160 oder 1,2 % Auslinder waren, hielten sich am 30. September 1981 in
der Bundesrepublik Deutschland 4 629 729 Ausldnder auf. Der Anteil der Auslinder an der
Gesamtbevélkerung betrug zu diesem Zeitpunkt etwa 7.5 %, d. h. nahezu jeder 13. Einwoh-
ner besitzt eine fremde Staatsangehdrigkeit.

Bedeutsam ist allerdings nicht allein diese enorme Zunahme der auslindischen Wohnbe-
volkerung, viel gewichtiger fiir die derzeitigen Probleme und zukiinftigen Entwicklungen
sind eine Reihe struktureller Verdnderungen innerhalb der Zusammensetzung der auslén-
dischen Wohnbevélkerung. Zu nennen sind hier insbesondere die steigende der Fami-
lienangehdrigen, die abnehmende Erwerbstétlcikeitsquote. die wachsende Zahl ausléndi-
scher Schiiler und arbeitssuchender Jugendlicher, die zunehmend ldngere Verweildauer
sowie der anhaltende GeburteniiberschuB bei der auslindischen Bevélkerung. Diese Pro-
bleme werden anhand zahlreicher statistischer Ubersichten in ihrer Entwicklung darge-
stellt.

Karliriedrich Eckstein: ,Es sind einfach zu viele . . .". Bemerkungen zur Aus-
linderpolitik in der Bundesrepublik Deutschland

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 25/82, S. 17—34

Der Verfasser geht unter Beriicksichtigung historischer Aspekte (,Ru len") auf die Ent-
wicklung der Arbeiterwanderungen in die Bundesrepublik Deutschland seit den sechziger
Jahren ein und befaBt sich mit den auslinderpolitischen Reaktionen. Nach seiner Auffas-
sung ist durch eine nur zégerliche Bewertung und Behandlung der Frage ein ,Problemstau”
eingetreten, fiir den es Patentlosungen nicht gibt. Der Autor wertet die Entwicklung als
Jaktische Einwanderung" mit gewissen — auch verfassungsrechtlich gebotenen — unver-
meidbaren Konsequenzen. Die aktuelle Politik muB diese ,Hypothek" iibernehmen und
kann sie — nicht ohne auBerordentliche Anstrengungen — nur abtragen, wenn das weitere
Ansteigen der ,Ausldnderquote” verhindert wird.

Fiir die betroffenen Auslidnder ist die angestrebte ,gleichberechtigende und gleichver-

E’] lichtende" Integration — wie stets in solchen Féllen — zwangsléufig mit einem gewissen
erlust ihrer mitgefiihrten Idenditét verbunden.



Christel Kéhler Vargas / Joachim Reichling / Henning von Vieregge: Chan-
cen und Grenzen der Integration tiirkischer Jugendlicher. Was taugen die
«MafBnahmen zur Beruisvorbereitung und sozialen Eingliederung” (MBSE)?

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 25/82, S. 27—34

Integration ist fiir uns keine Leerformel, die je nach politischer Richtung mit entsprechen-
den Inhalten versehen werden kann. Speziell fiir den ausléndischen Seiteneinsteiger in den
Beruf wurde ein Konzept erarbeitet, das bei seinen bereits erworbenen Qualifikationen an-
setzt und ihm durch eine betriebliche Mitarbeit Erfolgserlebnisse vermitteln soll. Hierbei
werden auch die Erwartungen der tiirkischen Familie mitberiicksichtigt, die den Jugendli-
chen hdufig nachkommen lassen, damit auch er einen Beitrag zum Lebensunterhalt leistet.
Integration kann als ein Erwerb von Handlungsfahigkeit verstanden werden, mit dessen
Hilfe es dem ausldandischen Jugendlichen méglich ist, eine Identitit zu entwickeln, die
seine gesamten Erfahrungen umiafit.

Die Voraussetzungen, welche die tiirkischen Jugendlichen in die von der Arbeitsverwal-
tung angebotenen ,MaBnahmen zur Berufsvorbereitung und sozialen Eingliederung junger
Ausldnder” (MBSE) mitbringen, sind sehr heterogen und nicht immer die besten. Durch das
auf die spezifischen Fahigkeiten zugeschnittene Konzept der MBSE (das natiirlich immer
noch verbesserungsbediirftig ist) kénnen die Jugendlichen in pragmatischer Weise an die
Bereiche hingefiihrt werden, die ihren Bediirfnissen ents en.

Insgesamt kann von einem relativen Erfolg ?esprochen werden, da immerhin {iber 70 Pro-
zent aller Teilnehmer in Arbeit oder Ausbildungsstellen vermittelt werden konnten und
alle Teilnehmer konkrete Fortschritte beziiglich ihrer Sprachkompetenz, ihren fachspezifi-
schen Kenntnissen und auch im sozialen Bereich aufweisen. Somit hat sich der MBSE-Kurs
als breitgreifendes Férderprogramm bewihrt und bedarf der mittelfristigen und finanziel-
len Absicherung. Man kann von jihrlich 50 000 Jugendlichen ausgehen, fiir die MBSE das
richtige Angebot wire; im Moment sind aber nur 15 000 Plitze finanziert. So wird die Inte-
gration der ausldndischen Jugendlichen ohne weitere Hilfen nicht zu schaffen sein.

Dieter Just/Peter Caspar Miilhens: Auslinderzunahme: objektives Problem
oder Einstellungsfrage? Aktuelle Einstellungen der Deutschen gegeniiber aus-
lindischen Mitbiirgern

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 25/82, S. 35—38

Laut demoskopischem Befund haben die Vorbehalte der Bundesbiirger gegeniiber Ausléin-
«dern und Gastarbeitern im Verlauf der letzten zwei Jahre deutlich zugenommen, Einer der
.Ausléser ist die Verschlechterung der Wirtschaftslage. Nach der Erhebung des infas-Insti-
‘tuts muBl knapp die Hiilfte der Bundesbiirger als ausldnderfeindlich eingestuft, kénnen nur
29 % als auslédnderfreundlich betrachtet werden. Zwar steigt die Auslinderfreundlichkeit
‘mit dem sozialen Status und sinkendem Lebensalter — jedoch ist sie fast ebenso wenig wie
«die Auslinderfeindlichkeit auf konkrete Erfahrungen mit Auslindern und Gastarbeitern
lzuriickzufiihren. Konsequenz: Das ,Auslinderproblem" ist auch ein originir deutsches Pro-
_blem, die Auswirkung unterschwelliger Wirtschafts- und Sicherheitsingste, die durch aus-
‘landerpolitische Magnahmen allein kaum abgebaut werden kénnen.
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