damit zur Angst vor den wirtschaftlich-politi-
schen ,,Umwiélzungen" anstrebenden Befrei-
ungsbewegungen wird ). Daraus erklért sich
z. T, warum sich kirchlicher Entwicklungs-
dienst nach wie vor in erster Linie als karitati-
ves Unternehmen im Rahmen einer weltwei-
ten Diakonie versteht und vorrangig auf Hilfs-
aktionen — primér Entwicklungsprojekte —
setzt, die wenig politischen Staub aufwirbeln,
da sie die wirtschaftlich-politischen Gegeben-
heiten in der Weltwirtschaftsordnung wie in
den Entwicklungsldndern selbst im wesentli-
chen unangetastet lassen.

Zwar ist C. F.v. Weizsidcker im Grundsatz zu-
zustimmen, wenn er meint, dal3 keine bundes-
deutsche Entwicklungshilfeleistung .,... so
sinnvoll, so hilfreich (ist).... wie (die) sorgfiltig
geplante, individuell betreute Entwicklungs-
hilfe, wie sie die Kirchen geben"*), gleichwohl
ist unstrittig, daf es sich dabei vorrangig um
ein Kurieren an Symptomen handelt, um die
Aufstockung des ohnehin ,,notdirftigen La-
stenausgleichs fiir eine ungerechte Weltwirt-
schaftsordnung"%). Dariiber hinaus kritisiert
der von der ORK-Abteilung fiir Weltmission
in Auftrag gegebene ,,Newby-Report", daf} das
Projektsystem zu sehr aus ,,isolierten Einzelak-
tionen und Programmausschnitten“ bestehe
und sich oftmals nicht in ein sinnvolles Gan-
zes, etwa einen regionalen Entwicklungsplan,
einordnen lasse. ,,Das lebhafte Interesse und
die Publizitédt fiir einzelne Entwicklungspro-
jekte®, so der Tenor des Reports, ,,verdecken
leicht, daf die mit freiwilligen Spenden gelei-
stete Projektarbeit fiir sih allein noch keine
ausreichende Antwort auf die Armut der Drit-
ten Welt darstellt... der Ruf nach einer neuen
Weltwirtschaftsordnung und die Vorsté3e der
Entwicklungsldnder im Nord-Siid-Dialog zei-
gen, daB ihre Anliegen weit iliber das Gebiet
der Entwicklungszusammenarbeit im engeren
Sinn hinausgehen"5). Dem wird mit den nach-

53) Vgl. M. Benckert, a. a. O., S. 129.

54) Carl F. von Weizsicker, Vernunft wichst, wo sie
sich sinnvoll im einzelnen bestitigen darf. Plidoyer
fiir christliche Entwicklungshilfe, in: Deutsches All-
gemeines Sonntagsblatt v. 16. 12. 1979, abgedruckt
in: Pressespiegel .Entwicklungspolitik' des BMZ,
1/1980, S. lf.

55) EKD (Hrsg.), Der Entwicklungsdienst der Kirche,
a.a. 0, S. 165.

56) Hans Ott, Kritik am System der Entwicklungs-
projekte, in: Neue Ziircher Zeitung v. 3.3. 1980, ab-
%edruckt in: Presses(})iegel .Entwicklungspolitik' des

MZ, 14/1980, S. 430.

folgenden Uberlegungen zu den entwick-
lungspolitischen Perspektiven einer Neuen
Weltwirtschaftsordnung Rechnung getragen.

4. Perspektiven einer Neuen
Weltwirtschaftsordnung

Die von den Entwicklungslandern in Anbe-
tracht der Fehlentwicklungen und der eckla-
tanten Asymmetrie des weltwirtschaftlichen
Ordnungssystems mit Nachdruck erhobenen
Forderungen nach gerechteren und stabileren
Preisen und Erlésen im Exportgeschift, nach
Schuldenerlal und erhohter Entwicklungs-
hilfe zu giinstigeren Konditionen, nach ver-
stirkter Regelung und Uberwachung der
transnationalen Unternehmen einschlieflich
der Gewihrleistung ,,angepaliter Technolo-
gien" sowie nach einer umfassenden Reform
des Weltwihrungssystems 9) haben nur dann
eine Chance auf Verwirklichung, wenn das be-
stehende weltwirtschaftliche System grundle-
gend reformiert wird. Dariiber sind sich die
entwicklungspolitischen Experten weithin ei-
nig. Strittig ist der Weg dorthin, insbesondere
die Frage, wie ,,grundlegend" die Verdnderun-
gen sein miissen bzw. sollen. Die Entwick-
lungsldnder lassen keinen Zweifel daran, daf3
ihnen massive Eingriffe in das vom Grundsatz
her nach marktwirtschaftlichen Spielregeln
funktionierende weltwirtschaftliche System
der einzige Weg zu sein scheint, um das ekla-
tante Macht- und Einkommensgefille zwi-
schen Nord und Siid wirksam abzubauen.

An diesem Kernpunkt entziinden sich indes
die ideologischen und interessengebundenen
Vorbehalte der Industrienationen, allen voran
die USA, Japan, Grof3britannien und die Bun-
desrepublik, die anlidf3lich der UNCTAD-Kon-
ferenz 1979 in Manila sehr massiv die Auffas-
sung vertraten, das von den Entwicklungslin-
dern propagierte ,integrierte Rohstoffpro-
gramm” mit dem ,,Gemeinsamen Fonds" als
Kernelement sei ein ... globales dirigisti-
sches Instrument, das den Marktmechanismus
mit seinem dynamischen Effekt auf den Welt-
handel und die internationale Arbeitsteilung

57) Vgl. u. a. Wilfried Kiinne, Die Einzelforderungen
des Integrierten Programms, sowie Ahmad Naini,
Alte und neue Zielvorstellungen und Forderungen
der Dritten Welt, beide Beitrdge abgedruckt in: D.
Kebschull u. a. (Hrsg.), a. a. O,, S. 81 ff. und S. 41 ff.



aufer Kraft setzt"s®). Die Fadenscheinigkeit
dieses Einwands wird darin sichtbar, daB die
vielbeschworene freie Marktwirtschaft' im
weltwirtschaftlichen Kontext eine bloBe Fik-
tion ist (Protektionismus, Machtexpansion auf
seiten der ,Multis" etc)). Die freie Marktwirt-
schaft” ist, wie u. a. Galbraith anmerkt, lingst
zu einem Propagandanamen fiir die Herr-
schaft der immer mehr Macht ergreifenden
GroBkonzerne, der ,Multis", geworden *°). So
gesehen, sind die o.g. Forderungen der Ent-
wicklungsldnder nach mehr Dirigismus und
Kontrolle im weltwirtschaftlichen Zusammen-
hang nurmehr die politische Konsequenz aus
der bisherigen Entwicklung der tradierten
Weltwirtschaftsordnung. Uberdies sind sie
nicht gegen die Marktwirtschaft schlechthin
gerichtet, sondern zielen vornehmlich auf
flankierende Regelungen und Interventionen
iiberall dort, wo die bestehende Weltwirt-
schaftsordnung die Entwicklungserforder-
nisse und -bemithungen der Dritten Welt
blockiert.

In diesem Sinne sind die unter den Oberbe-
griff Neue Weltwirtschaftsordnung" gefafiten

konzeptionell-strategischen = Ansatzpunkte,
wie das Integrierte Rohstoffprogramm (Aus-
gleichsfonds, Abnahmegarantien etc), die
Koppelung von Rohstoff- und Industriegiiter-
preisentwicklung (Indexierung), der Abbau
von Zéllen und anderen Handelsbeschrankun-
gen, der ErlaB bzw. die Umschichtung der aui-
gelaufenen Schulden, die Erhéhung der Ent-
wicklungshilfe und die Kodifizierung von Ver-
haltensnormen fiir die Transnationalen Unter-
nehmen, als legitimer Versuch zu werten, Mo-
nokulturen, Verschuldung, Untererndhrung,
Arbeitslosigkeit und andere Erscheinungsfor-
men der Unterentwicklung nach und nach zu
beseitigen — dies nicht zuletzt im Interesse
der Stabilitdt der weltwirtschaftlichen Bezie-
hungen und der Erhaltung des Weltfriedens.

In Anbetracht dieses Handlungsdrucks und
der angedeuteten inhidrenten Chancen einer
Neuen Weltwirtschaftsordnung kénnen die in
der aktuellen entwicklungspolitischen Dis-
kussion dominierenden Verweise auf mégli-

*) A. Naini, ebenda, S. 57.

*) John Kenneth Galbraith anliBlich der im Mai
1978 abgehaltenen Jahrestagung fiir Volkswirt-
schaltslehre und Statistik, zitiert nach Junge Kirche,
10/1978, S. 569,
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che Gefahren und Probleme dieser Ordnung
(Finanzierungs- und Allokationsprobleme, Bii-
rokratisierungsgefahr, Verhandlungskonflik-
te, Inflationierung etc.) als Rechtfertigung des
anhaltenden Taktierens, Lavierens und Unté-
tigseins der Industrielinder kaum iiberzeu-
gen, so begriindet die punktuellen Warnungen
z.T. auch sein moégen.

Eine andere Frage ist die, ob den Entwick-
lungslandern mit der Schaffung einer neuen
Weltwirtschaftsordnung und ihrer verstérk-
ten Integration in dieselbe wirklich so unein-
geschriankt gedient ist. Es gibt nicht wenige
entwicklungspolitische Experten, die in einer
forcierten Integration der Entwicklungsldnder
in den Weltmarkt die grofe Gefahr sehen, dafi
sich deren Abhédngigkeit von Lieferungen,
Ké&ufen, Wiahrungen, Konjunkturen und Tech-
nologien der Industrieldnder nur noch ver-
schérft und vor allem die ,Multis" es sind, die
von einer Liberalisierung der Halbfertig- und
Fertigwarenimporte profitieren; ebensowenig
von der Hand zu weisen ist die Vermutung,
daf der Ausbau der Exportgiiterindustrie
«Entwicklungsinseln" und einen ,gespaltenen
Entwicklungsprozef" in den betreffenden Lan-
dern der Dritten Welt zur Folge haben
kann ),

Diese Bedenken signalisieren die Ambivalenz,
die dem Konzept einer Neuen Weltwirt-
schaftsordnung in entwicklungspolitischer
Hinsicht immanent ist. Die Trdger der Ent-
wicklungspolitik, namentlich die Kirchen, soll-
ten sich dadurch jedoch nicht davon abhalten
lassen, ihren Aufbau nachdriicklich zu unter-
stiitzen. Zugleich aber sollten sie unter Heran-
ziehung geeigneter Experten und Forschungs-
einrichtungen und unter Beachtung der sehr
differenzierten Entwicklungsbedingungen in
der Dritten Welt eingehend und kritisch prii-
fen, in welchen Lindern bzw. Lindergruppen
das Konzept der Neuen Weltwirtschaftsord-
nung zu greifen verspricht und wo alternative
Wege nétig und erfolgversprechend sind (Im-
portsubstitution, Autonomie, verstiarkter Han-
del innerhalb der Dritten Welt, kurz: Dissozia-
tion statt Integration)®').

‘;} Vel %erlhard Br;i?ensg_;iln. Die Ambivalenz der
Neuen Weltwirtschaftsordnung, in: J: Kirche,
3/1977, S. 131, e D

¢) Zur Kontroverse um die Alternative Integration’
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III. Konsequenzen fiir das entwicklungspolitische Engagement

der Kirchen

Zum Auftrag der Kirchen gehort es wesent-
lich, ,Weltverantwortung" zu tragen®), d.h.
Anwalt der Armen und Unterdriickten zu sein,
und zur Sicherung des in vielfiltiger Weise ge-
fihrdeten Uberlebens der Menschheit nach-
driicklich beizutragen. Die Bedeutung dieses
Auftrags wird in Anbetracht der diisteren Zu-
kunft der Weltwirtschaft und der internatio-
nalen Beziehungen offenkundig: kein ,...ab-
sehbares Ende der Armut und des Hungers;
fortdauernde Stagnation in der Weltwirt-
schaft, verbunden mit Inflation; internationa-
ler Wihrungswirrwarr; steigende Verschul-
dung und Defizite; Protektionismus; erhebli-
che Spannungen zwischen Staaten im Wett-
lauf um Energie, Nahrung und Rohstoffe;
wachsende Weltbevélkerung und mehr Ar-
beitslosigkeit in Nord und Siid; zunehmende
Gefdhrdung der Umwelt und des internationa-
len Gemeinbesitzes durch Abholzen und Ver-
steppen, Pliinderung des Fischbestandes und
Auszehrung des Weidelandes, durch Luft- und
Wasserverschmutzung. Und alles iiberschat-
tend, geht das bedrohliche Wettriisten wei-
ter."®®) Diese apokalyptische Situation stellt
eine zentrale Herausforderung fiir die Kirchen
dar. Ihre ,Meisterung” setzt unter anthropolo-
gischem Aspekt voraus, daB der Mensch —
wie Peccei schreibt — ,...{ber noch unge-
nutzte visiondre und kreative Fihigkeiten so-
wie iiber eine moralische Kraft verfiigt, die,
wenn sie freigesetzt werden, die Menschheit
aus ihrer miBlichen Lage befreien kénnen"®),
Allerdings miissen diese Fahigkeiten und
Krifte erst freigesetzt werden. In diesem Zu-
oder ,Dissoziation vgl, u.a. Volker Matthies, Hilfe
aus der Dritten Welt fiir die Dritte Welt?, in: Gegen-
wartskunde, 1/1978, S. 19{f. Zu den profiliertesten
Vertretern des Dissoziations-Ansatzes gehért Die-
ter Senghaas. Vgl. u.a. derselbe, Weltwirtschafts-
ordnung und Entwicklungspolitik. Pladoyer fiir Dis-
soziation, Frankfurt/M. 1977, sowie derselbe, Gibt es
eine entwicklungspolitische Alternative fiir die
Dritte Welt?, in: Aus Politik und Zeitgeschichte,
ge;lgge zur Wochenzeitung ,Das Parlament’, 7/1978,
¢3) Vgl. EKD (Hrsg.).!Der Entwicklungsdienst der

Kirche, a.a. 0, S. 1471.

g)sgeﬁcht der Nord-Siid-Kommission, a.a. O,
%) Aurelio Peccei, Vorwort, in: derselbe ), Das
menschliche Dilemma. Zukunft und Lernen. cht
des Club of Rome fiir die achtziger Jahre, 3. Aufl,
Wien w. a. 1979, S. 11.
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sammenhang ist u.a. das entwicklungspoliti-
sche Engagement der Kirchen gefordert,
gleichsam als ,Mobilisator" des vorausgesetz-
ten Problemlésungspotentials der Mensch-
heit.

Zwar kann und soll im folgenden kein ,ausge-
reiftes” entwicklungspolitisches Aktionspro-
gramm der Kirchen entfaltet werden, wohl
aber sollen Anregungen gegeben werden, wie
in Anbetracht des skizzierten §konomisch-po-
litischen Bedingungsfeldes von Unterentwick-
lung die besonderen Akzente des kirchlichen
Entwicklungsdienstes gesetzt werden miiBten.
Ein zentraler Ansatzpunkt ist gemdB den bis-
herigen Ausfiihrungen die entschiedene Un-
terstiitzung der Forderung nach einer Neuen
Weltwirtschaftsordnung, da diese die Chan-
cen der Dritten Welt in bezug auf die Behe-
bung der Unterentwicklung maBgeblich ab-
steckt und somit die grundlegende Reform des
weltwirtschaftlichen Ordnungssystems eine
entscheidende Voraussetzung fiir die Durch-
brechung des Kreislaufs von Armut, Elend und
Hoffnungslosigkeit ist ®%).

Welche entwicklungspolitischen Aktivitdten
auf seiten der Kirchen dieser Zielsetzung an-
gemessen sind, wird im weiteren aufzuzeigen
sein. Auf keinen Fall diirfen sie sich jedoch auf
die vorbehaltlose Unterstiitzung der Neuen
Weltwirtschaftsordnung konzentrieren, da
diese allein wohl kaum die Gewihr fiir eine
ausreichende Begiinstigung aller Entwick-
lungslédnder bietet. Zu verschieden ist deren
Ressourcenausstattung (im weitesten Sinne
des Wortes) und zu verschieden sind auch de-
ren Beziehungen zum Weltmarkt. Eine wirk-
same Entwicklungspolitik betreiben heift des-
halb — wie bereits angedeutet —, die Bedin-
gungen in den einzelnen Entwicklungslin-
dern/Léndergruppen mittels differenzierter
6konomisch-politischer Einzelfallanalysen
sorgfiltig zu sondieren, um die entwicklungs-
politischen Aktivititen gezielt darauf abzu-
stellen. Dabei miissen sowohl die binnen- wie
die weltwirtschaftlichen Gegebenheiten und

*%) Vgl. Dietrich Kebschull, Die Verénderung der
wirtschaftlichen und politischen Situation der Ent-

ylcglungslander. in: derselbe u.a. (Hrsg), a.a. 0.
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Entwicklungsfaktoren beriicksichtigt und re-
flektiert werden. Der Vorteil und die Funktion
derartiger Diagnosen und Prognosen wire es,
daB die wissenschaftliche Fundierung und Le-
gitimation kirchlicher Entwicklungspolitik ge-
steigert und damit zugleich gesichert wird, daB
deren Optionen und Strategien auf weltpoliti-
scher und national-politischer Bithne mit gro-
Berer als der bisher anzutreffenden Entschlos-
senheit verfolgt werden kénnen, so z. B. die of-
fene Unterstiitzung ,anerkannter” Freiheitsbe-
wegungen in der Dritten Welt, die Unterstiit-
zung erfolgversprechender ,Dissoziationsbe-
strebungen”, der nachdriickliche Protest gegen
die Ungerechtigkeiten des weltwirtschaftli-
chen Systems, die Mitbegriindung alternativer
Wirtschaftsorganisationen  (Dritte-Welt-La-
den, Okonomische Entwicklungsgenossen-
schaften und Banken etc), die Provokation
entwicklungspolitischer Kontroversen in der
Bundesrepublik sowie die nachhaltige poli-
tisch-ethische BewubBtseinsbildung bei der
bundesdeutschen Bevélkerung (auch im Rah-
men der Predigt). Dies impliziert, daB sich die
Kirchen, wie der Theologe Greinacher an-
merkt, dariiber klar werden miissen, auf wel-
cher Seite der Barrikaden in Lateinamerika
und Afrika sie eigentlich stehen %),

So gesehen muB die Kirche verstérkt zur Kir-
che der Tat" werden, darf sich nicht linger ei-
nem zu Untétigkeit fiihrenden entwicklungs-
politischen Opportunismus verpflichtet fiih-
len, sondern muf Konflikte, Kontroversen und
reale Verdnderungen iiberall dort, wo sie im
Interesse der Dritten Welt notwendig sind,
provozieren, unterstiitzen und solidarisch be-
gleiten. Sie muf eine kdmpferische Kirche
ohne die an anderer Stelle erwidhnte Konflikt-
scheu sein, muB den Mut haben, sich unbeliebt
zu machen, Widerspruch und Widerstand zu
praktizieren, kurz: kritische Opposition zu
sein, sowohl im Interesse der Armen und Be-
nachteiligten als auch — und nicht zuletzt —
im Dienste des Uberlebens der ganzen
Menschheit; denn wer sonst ist angesichts der
eher zunehmenden Paralysierung der Kritik-
und Widerstandsbereitschaft in der Bundesre-
publik besser dazu préddestiniert als die Kir-
chen?|

:;'l Z]i(tiert r})ach: Der Spiegel v. 3.12. 1979, abge—
TUCkl in: Pressespiegel [Entwicklungspolitik' des
BMZ, 51/1979, S. 161 1.g e
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Diese kritischen und mahnenden Worte sind
indes nicht so zu verstehen, als hitten die Kir-

chen auf entwicklungspolitischem Gebiet bis-
lang schlicht versagt, denn es gibt — wie ge-

zeigt — durchaus eine Reihe anerkennens-
werter Aktivititen. Wohl aber sollen die bis-
herigen und nachfolgenden Ausfiihrungen zur
weitergehenden Profilierung und Prézisierung
des mit der EKD-Denkschrift von 1973 und
dem UNCTAD-Memorandum der Kirchen
von 1976 eingeschlagenen entwicklungspoliti-
schen Weges beitragen. So sinnvoll und er-
folgreich ndmlich die in den letzten beiden
Jahrzehnten zum entwicklungspolitischen
JPleiler" der Kirchen ausgebaute Projektarbeit
unter dem Primat ,Selbstverantwortung und
Partnerschaft"®?) in vielen Fiéllen auch gewe-
sen sein mag, sie war, ist und bleibt im wesent-
lichen ein Konglomerat von Einzelaktionen,
ein partielles Kurieren an Symptomen der Un-
terentwicklung. Gleichwohl hat sie ihren Stel-
lenwert. Allerdings bedarf es der nachdriickli-
chen Intensivierung der Koordination zwi-
schen den vielfdltigen kirchlichen Tragerorga-
nisationen sowie der konzeptionellen Refle-
xion und strategischen Konzentration. Die zi-
tierte Unterstiitzung von Selbsthilfebewegun-
gen, Genossenschaften und selbstgetragenen
Gesundheitsdiensten und Krankenversiche-
rungssystemen diirfte der richtige Weg sein,
wie {iberhaupt die angefiihrte kirchliche Ma-
xime ,Selbstverantwortung und Partnerschaft"
zu iiberzeugen vermag.

Allerdings wiére es falsch, wiirden die Kirchen
ihr entwicklungspolitisches Engagement zu
sehr auf den Binnenbereich der Entwicklungs-
linder konzentrieren, sind doch die Bedin-
gungsfaktoren von Unterentwicklung wie die
Chancen zu ihrer Uberwindung maBgeblich in
der Weltwirtschaftsordnung und in den wirt-
schaftlichen, politischen, ideologischen und
sozio-kulturellen Gegebenheiten in den Indu-
strienationen zu sehen. Dort mufl konsequen-
ter als bisher angesetzt werden, d. h. die Kir-
chen — und mit ihnen die Christen in der Bun-
desrepublik und anderswo — ,...sind dafiir
verantwortlich, ihnen (den Entwicklungsldn-
dern —d. V) Hindernisse aus dem Weg zu Ge-
rechtigkeit und Befreiung zu rdumen, die von
der Bundesrepublik (und anderen Metropolen

]
%) Vg[ EKD (Hrsg), Der Entwickl odi
Kirche, a. a. O, S. 151, wicklungsdienst der
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— d.V.)) aus errichtet worden sind und noch
errichtet werden"®®).

Dies verlangt zum einen ein entschiedenes
und mutiges politisches Engagement der Kir-
chen, das vor der vermeintlichen politischen
Alleinzustdndigkeit der Parlamente, Parteien,
Politiker und Wirtschaftsvertreter nicht kapi-
tuliert, sondern sich ohne falsch verstandene
Lovyalitét iiberall dort einmischt, wo gegen das
entwicklungspolitische Gebot des Abbaus des
Nord-Siid-Gefdlles verstofien, fragwiirdige
Sachzwinge und Ideologien vorgeschoben
und einseitige Interessens- und Machtpolitik
betrieben wird. Das heifit Benckert zufolge
z. B, daB der Zynismus demaskiert werden
muB, ... der sich gleichzeitig Angriffe auf die
Apartheids-Ideologie und die wirtschaftliche
und politische Unterstiitzung der Apartheids-
Ideologen erlaubt; der gleichzeitig Menschen-
rechtsverletzungen in Argentinien anprangert
und Unterseeboote dahin verkauft'®9),

Erste Ansidtze in dieser Richtung sind bei-
spielsweise im ,Dialogprogramm der Kirchen"
und im UNCTAD-Memorandum von 1976 zu
sehen’?), deren potentielle Chancen infolge
der oft zu diplomatischen Zuriickhaltung der
Kirchenvertreter bislang allerdings nur unzu-
reichend genutzt worden sind. Diese Zuriick-
haltung zukiinftig aufzugeben und weitere kri-
tisch-politische Vorstéfe der genannten Art

68) M. Benckert, a.a. O, S. 130.

&) M. Benckert, a.a. O, S. 130.

%) Vgl. Binder/Bocklet, a. a. O,, sowie: Gemeinsame
Konferenz der Kirchen fiir Entwicklungsfragen, so-
ziale Gerechtigkeit und internationale Wirtschafts-
ordnung. Memorandum zu UNCTAD IV (1976), ab-
gedruckt in: Bd. 1/1 der Denkschriften der EKD,
a.a 0, S 1911L
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zu wagen ist fir die Kirchen Gebot und
Chance zugleich.

Die zweite Form eines bundesdeutschen En.
gagements der Kirchen in Sachen Entwick-
lungspolitik betrifft die BewuBtseinsbildung
unter der Bevdlkerung, wie sie oben bereits
angesprochen wurde. Ziel einer derarti
gen ,entwicklungspolitischen BewubBtseinsbil-
dung" muB es sein, die Biirger fiir die Probleme
der Dritten Welt verstdrkt zu sensibilisieren
und ihnen die Gefahren und Chancen der
eklatanten Asymmetrie zwischen Nord und
Siid nachhaltig bewuBt zu machen und zu ma-
nifester Handlungsbereitschaft auszubauen.
Strategische Ansatzpunkte, die in der Praxis
durchaus schon eine Rolle spielen, sind u. a. in
publizistischen Aktivitdten, im bildungspoliti-
schen und -praktischen Engagement, in der &i-
fentlichkéitswirksamen  Ausrichtung von
Symposien, in der Initiierung und Unterstiit-
zung von Demonstrationen sowie auch und
vor allem im ,entwicklungspolitischen Enga-
gement" in den Gemeinden zu sehen. ,Ortsge-
meinde muB durch den Entwicklungsdienst
(der Kirchen — d. V) auch ,nehmen’ kénnen.
Sonst degeneriert kirchliche Entwicklungsfér-
derung zum einseitigen ,Geben' der Reichen
an die Armen"""). Dieses BewuBitsein zu zersté-
ren und die Solidaritdt mit den Entwicklungs-
lindern nachhaltig zu festigen und auszubau-
en, ist eine wichtige Aufgabe kirchlicher Ent-
wicklungspolitik, nachdem sie lange genug
daran mitgewirkt hat, das Bild vom ,karitati-
ven", humanitdren" und nicht zuletzt ,missio-
narischen” Entwicklungsdienst der Kirchen zu
préagen.

") M. Benckert, a.a. O, S. 130.



Volkér Matthies

Stid-Stid-Beziehungen: Zur Kommunikation
und Kooperation zwischen Entwicklungsldndern

I. Siid-Siid-Beziehungen: Problemhorizont

In den siebziger Jahren war eine auffillige
Verdichtung der politischen und wirtschaftli-
chen und anderer Beziehungen zwischen Ent-
wicklungsldndern zu beobachten, die man —
in Analogie zum Begriff der ,Nord-Siid-Bezie-
hungen" zur Bezeichnung der Beziehungen
zwischen Industrie- und Entwicklungsldndern
— als ,Siid-Siid-Beziehungen” auf den Begriff
gebracht hat'). Wahrend noch im Jahre 1976
davon gesprochen wurde, Siid-Siid-Beziehun-
gen ,seien nicht der Rede wert"?), kann mittler-
weile an der Bedeutung von Quantitdt und
Qualitét dieser Beziehungen nicht mehr vor-
beigesehen werden. Allerdings nehmen sich
die Siid-Siid-Beziehungen neben dem vertrau-
ten, scheinbar iibermdchtigen dichten Ge-
flecht der Nord-Siid-Beziehungen als eine ver-
gleichsweise noch exotische Erscheinung von
relativ geringem weltwirtschaftlichen und
-politischen Gewicht aus; jedoch werden de-
ren Entwicklungstrends und Wirkungsmog-
lichkeiten in den internationalen Beziehun-
gen sowohl von der Politik als auch von der
Forschung zunehmend thematisiert.

Definitionen, Schliisselbegriffe, Ursachen

Als Siid-Siid-Beziehungen kénnen alle Inter-
aktionen zwischen Entwicklungsldndern bzw.
Landern der ,Dritten Welt"?) gelten. Diese In-

') Vgl. z. B. H. Jon Rosenbaum/William G. Tyler,
South-South relations: the economic and political
content of interactions among developing countries,
in: International Organization, vol. 29, no. 1, Winter
1975, S. 243—274; Volker Matthies, Siid/Siid-Bezie-
hungen und kollektive Self-Reliance, in: Verfassung
und Recht in Ubersee 1/78, S. 59—87.

‘) So Gunnar Adler-Karlsson, The Political Eco-
nomy of East-West-South Cooperation, Wien-New
York 1976, S. 40ff.

‘) Zur Definition siehe Dieter Nohlen/Franz Nu-
scheler, Was heiBt Dritte Welt? in: dies. (Hrs&].
Handbuch der Dritten Welt, Bd. 1: Unterentwick-
lung und Entwicklung, Hamburg 1982, S. 17.

Bei diesem Beitrag handelt es sich um eine gekiirzte
und bearbeitete Fassung der Einfithrung zu dem
vom Verfasser hrsg. Sammelband ,SEd-f&d—Bezie-
hungen. Zur Kommunikation, Kooperation und Soli-
artat zwischen Entwicklungslindern’, der dem-
néchst erscheinen wird.
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teraktionen umgreifen sémtliche Bewegungen
von Informationen, Geld, physischen Objek-
ten, Menschen und anderen materiellen und
immateriellen GréBen iiber die Staatsgrenzen
dieser Lander hinweg, sei es bi- oder multilate-
ral, im subregionalen/regionalen/interregio-
nalen Rahmen, als Konflikt oder Kooperation.
Den groBten Teil der Siid-Siid-Beziehungen
machten bisher ,klassische" zwischenstaatli-
che Interaktionen aus, etwa im Bereich der Di-
plomatie (z. B. Zusammenarbeit von Entwick-
lungsldndern in der Bewegung der Blockfrei-
en), im Bereich des Handels (z. B. Brasiliens
Handel mit afrikanischen Staaten) oder im Be-
reich des Militdrs (z. B. Brasiliens Riistungslie-
ferungen an den Irak und dessen Krieg mit
Iran). Doch gibt es in den Siid-Siid-Beziehun-
gen auch nicht-staatliche (oder zumindest
nicht exklusiv-staatliche) Interaktionen, die
man als ,transnationale" Siid-Siid-Beziehun-
gen bezeichnen kénnte, und deren Schwer-
punkt im Bereich der Bewegung von Men-
schen und Ideen (z. B. Wander- und Gastarbei-
ter, Fliichtlingsstréme, Touristen, Wissen-
schaltleraustausch) liegt.

Eng verbunden mit dem Aufkommen der Siid-
Siid-Beziehungen waren verschiedene
Schliisselbegriffe"?), die diesen Beziehungen
ideologischen und programmatischen Aus-
druck gaben. Die wichtigsten dieser Begriffe
waren die ,Kollektive Seli-Reliance® (als ge-
meinsame Verhandlungsstrategie der Ent-
wicklungsldnder gegeniiber den Industrieldn-
dern und als gemeinsame alternative Entwick-
lungsstrategie der Entwicklungslédnder), die
Siid-Siid-Kooperation" (als wirtschaftliche
Kernsubstanz der kollektiven Self-Reliance),
die ,Wirtschaftliche Zusammenarbeit zwi-
schen Entwicklungslindern’/ECDC und die
.Technische Zusammenarbeit zwischen Ent-
wicklungslindern’/TCDC (als wichtigste Teil-
sektoren der Siid-Siid-Kooperation) sowie der

4) Zur Definition siehe Frank R. Pfetsch/Martin Kai-

ser (unter Mitarbeit von Winfried Wolf), Wirt-

schafts- und. gesellschaftspolitische Aktionspro-

E:;amme der Entwicklungsldnder, Miinchen-Kéln-
ndon 1981, S. 143.
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Siid-Siid-Dialog" (als institutionalisierte Kom-
munikation der Entwicklungslinder, die die
Diskussion und Verhandlungen iiber einen
Ausbau kooperativer Siid-Siid-Beziehungen
erfaBt).

Auf der politischen Ebene kam die Intensivie-
rung der Siid-Siid-Beziehungen wohl am deut-
lichsten in der Aktivierung und Ausbreitung
von regionalen und vor allem regioneniiber-
greifenden Organisationen, wie namentlich
der Bewegung der Blockireien und der
.Gruppe der 77", zum Ausdruck. Militérisch
manifestierten sich Siid-Siid-Beziehungen u. a.
in den Interventionen Kubas in Afrika (Ango-
la, Athiopien)®). Auf der wirtschaftlichen
Ebene fanden Siid-Siid-Beziehungen ihre wohl
spektakuldrste Auspragung in der Handelsof-
fensive Brasiliens gegeniiber Afrika, in der
technischen Hilfe Indiens an arabische und
afrikanische Staaten, in der wachsenden Zu-
sammenarbeit zwischen arabischen Ulldndern
und lateinamerikanischen Schwellenldndern
einerseits und zwischen arabischen und afri-
kanischen Staaten andererseits, in der Wande-
rung von Arbeitskriften aus Stid- und Siidost-
asien in die arabischen Ulldnder sowie vor al-
lem in der Dynamik des Siid-Siid-Handels (mit
jahrlichen Zuwachsraten im Durchschnitt der
Jahre 1970—1979 von 28 % gegeniiber 6,6 % im
Zeitraum 1955—1970, wobei der Handel mit
mineralischen Brennstoffen an dieser Dyna-
mik nur marginal beteiligt war®). Auf der kul-
turell-kommunikativen Ebene manifestierten
sich die Siid-Siid-Beziehungen vielleicht am
deutlichsten in der Herausbildung von re-
gioneniibergreifenden  intellektuell-wissen-
schaftlichen Netzwerken wie etwa dem ,Fo-
rum Dritte Welt" oder der ,Assoziation der
UOkonomen der Dritten Welt"?),

%) Siehe hierzu Robert Furtak, Kuba in der Dritten
Welt, in: Volker Matthies (Hrsg), Siid-Siid-Bezie-
hungen, Miinchen-Kéln-London 1982
#) Vgl hierzu Tom Forrest, Brazil and Africa: Geo-
politics, Trade, and Technology in the South Atlan-
tic, in: African Affairs, vol. 81, no. 322, Januar 1982,
S.3—20; Dieter Braun, Indiens Siid-Beziehungen, in:
Volker Matthies (Hrsg), Siid-Siid-Beziehungen,
a.a. O,; Gerhard Drekonja-Kornat, Lateinamerika —
Arabische Staaten: Elemente einer Siid-Siid-Achse,
in: Entwicklung + Zusammenarbeit 4/82, S. 10,
S.13; Hartmut Neitzel, Afro-Arabische Beziehun-
gen, in: Volker Matthies (Hrsg.), Siid-Siid-Beziehun-
E:_n. a.a.0,; IMF Survey vom 4.9. 1978 (Wave of
iddle East Migration raises Question of Policy in
many Countries); Kathleen Newland, Internationale
Wanderung von Arbeitskriften, in: Europa-Archiv,
35.Jahr, 11. Folge vom 10. Juni 1980, S.354 — 364;
Benno Engels, Wirtschaftliche Zusammenarbeit
zwischen Entwick]ung;iﬁndern. in: Volker Matthies
(Hrsg), Stid-Siid-Beziehungen, a. a. O.
’) Vgl. Khushi M. Khan, Das ,Forum Dritte Welt", in:
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Fragt man nun nach den Ursachen fiir diese
auffdllige Verdichtung der Siid-Siid-Beziehun-
gen in den siebziger Jahren, so lassen sich drei
wesentliche Faktoren anfiihren: die Weltwirt-
schaftskrise zu Anfang der siebziger Jahre, das
Aufkommen neuer dynamischer Wirtschafts-
und Machtzentren in der Dritten Welt und der
weitgehende MiBerfolg vorherrschender Ent-
wicklungsstrategien und -politiken:

— Die Weltwirtschaftskrise (Zusammenbruch
der Weltwdhrungsordnung von Bretton
Woods, Ul- und Nahrungsmittelkrise, Rezes-
sion und Protektionismus in den Industrielédn-
dern) lie die Entwicklungslédnder zunehmend
ihre strukturelle Benachteiligung im {iber-
kommenen arbeitsteiligen und von den Indu-
strielindern gesteuerten und kontrollierten
Weltwirtschaftssystem erkennen. Daher soli-
darisierten und organisierten sie sich gegen-
iiber den Industrielindern und forderten von
diesen die Errichtung einer ,Neuen Weltwirt-
schaftsordnung”, welche die Kosten- und
Nutzenverteilung des weltwirtschaftlichen
Austausches zu ihren Gunsten verdndern
sollte.

— Die Weltwirtschaftskrise wurde zugleich
begleitet von einer relativen Schwéchung der
Position der Industrielinder und einer relati-
ven Stdarkung der Position der Entwicklungs-
lander im allgemeinen und bestimmter Grup-
pen von Entwicklungsldndern im besonderen.
Die OPEC-Lénder hatten mit ihrer ,Olwaffe’
erstmals erfolgreich ,Wirtschaftsmacht" gegen

- die Industrieldnder ausgeiibt und eine Anzahl

(industrieller) Schwellenldnder in der Dritten
Welt setzte die ,klassischen” Industrieldnder
zunehmend unter Konkurrenzdruck. Das Auf-
kommen diéser neuen dynamischen Wirt-
schafts-, Finanz- und Machtzentren in der
Dritten Welt mit neuen Angebots- und Nach-
fragepotentialen gab die wichtigste materiell-
o6konomische Basis fiir die Intensivierung der
Siid-Siid-Beziehungen ab.

— Hinzu trat die wachsende Erkenntnis
des weitgehenden Fehlschlags bisher vor-
herrschender Entwicklungsstrategien und
-politiken. Entgegen der langjéhrig von den In-
dustrielindern (auf der Grundlage ihrer Mo-
dernisierungstheorien) verkiindeten Behaup-
tung, daB sich durch gezielten Kapital- und
Technologietransfer wirtschaftliches Wachs-

Khushi M. Khan/Volker Matthies (Hrsg.), Hilfswis-
senschaft” fiir die Dritte Welt oder ,Wissenschalts-
imperialismus’?, Miinchen 1976, S, 379{f; Zur Ent-
wicklung der Assoziation der Ukonomen der Drit-
ten Welt, in: Asien, Afrika, Lateinamerika, (Berlin-
Ost) Heft 6, Band 5, 1977, S. 1061—1064.
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tum von den Industrie- auf die Entwicklungs-
lander tibertragen iasse und diesé dadurch zu
gleichgewichtigeren Partnern in einer arbeits-
teiligen Weltwirtschaft mache, hatte sich die
wirtschaftliche Lage der meisten Entwick-
lungslinder deutlich verschlechtert. Depen-
denztheoretische Studien schirften in den
Lindern der Dritten Welt das BewuBtsein
iiber die negativen Auswirkungen ihrer histo-
risch gewachsenen Abhéngigkeit von den In-
dustrieldindern und verwiesen zunehmend
darauf, sich nicht ldnger allein oder vorrangig
auf die Zusammenarbeit mit den und auf die
Hilfe der Industrielinder zu verlassen, son-
dern in steigendem MaBe — sei es individuell
als Einzelland oder kollektiv als Lindergruppe
— eigene Anstrengungen zu unternehmen,
um Antriebskréfte fiir wirtschaftliches Wachs-
tum und gesellschaftliche Entwicklung ver-
mehrt aus sich selbst heraus zu mobilisieren
(Eigenpotential an Ressourcen und Fahigkei-
ten; Stichwort: kollektive Self-Reliance). An-
gesichts des gegen Ende der siebziger Jahre
deutlich stagnierenden Nord-Siid-Dialoges
iber eine Neue Weltwirtschaftsordnung so-
wie des wachsenden Protektionismus und des
verringerten Wirtschaftswachstums in den In-
dustrieldindern waren die Entwicklungslidnder
einem noch stirkeren Druck ausgesetzt; sie
muBiten gewissermaBen aus ihrer Not eine Tu-
gend machen und in der ,Siid-Siid-Option" ei-
nen ,Ausweg" aus der Misere der Nord-Siid-
Beziehungen sehen ?).

Historische Aspekte

In ihren Augen handelte es sich hierbei weni-
ger um einen gegen die Industrielinder ge-
richteten Akt der Konfrontation, sondern viel-
mehr um die Wahrnehmung einer histori-
schen Emanzipationschance. Lange Zeitraume
hindurch hatten die Gesellschaften der heuti-
gen Dritten Welt infolge kolonialer Zentrum-
Peripherie-Beziehungen und der aus diesen
Beziehungen resultierenden ,Feudalstruktur
des internationalen Systems?) keine eigen-
stindigen Beziehungen untereinander auf-
nehmen und pflegen kénnen. Nunmehr bot
sich thnen die Chance, im Zuge des Aufbaus
der heutigen Siid-Siid-Beziehungen eben dies

) Vﬁl' Julius K. Nyerere, South-South option, in:
Third World Quarterly, vol. 4, no. 3, Juli 1982; Celso
Furtado, South-South the way out, in: Development
1981:3/4, S. 1321.

’) Vgl. Johan Galtung, Eine strukturelle Theorie des
Imperialismus, in: Dieter Senghaas (Hrsg.), Imperia-
lismus und strukturelle Gewalt, Frankfurt/Main
1972, S. 96 {f.
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nachzuholen und dabei zum Teil wieder an die
Tradition vorkolonialer Siid-Siid-Beziehungen
anzukniipfen. Denn lange bevor die Europder
den Gesellschaften der heutigen Dritten Welt
die ,Feudalstruktur" der Nord-Siid-Beziehun-
gen aufzwangen, bestanden zwischen etlichen
Vorldufern dieser Gesellschaften durchaus
vielfédltige, intensive und dauerhafte Kommu-
nikations- und Wirtschaftsbeziehungen:

.Der Fernhandel im vorkolonialen Asien und
Afrika war ein System internationaler Spezi-
alisierungen und lebhaften Austausches und
beruhte weithin auf Massengiitern. Dies ldBt
sich von der groBen Zahl der Handelswege —
zu Land und zur See —, der Anzahl der an die-

INHALT

I. Sid-Siid-Beziehungen: Problemhorizont
Definitionen, Schliisselbegriffe, Ursachen
Historische Aspekte, Fragestellungen

Il. Zur Organisierung, Solidarisierung und
Machtausiibung der Entwicklungslinder
gegeniiber den Industrielandern
Organisation der Entwicklungslander:
+Gewerkschaft der Armen" :
Solidaritat der Entwicklungsldnder: Ein-
heit trotz Vielfalt?

Macht der Entwicklungslinder: Mythos
und Realitat

Ill. Zusammenarbeit der Entwicklungslin-
der zur Uberwindung von Unterentwick-
lung
Kollektive Self-Reliance

Siid-Siid-Kooperation (ECDC, TCDC)

IV. Bilanz und Perspektiven der Siid-Siid-
Beziehungen
wEntfeudalisierung” internationaler Be-
ziehungen?
Substitution und Komplement der Nord-
Siid-Beziehungen?
Beitrag zur Uberwindung von Unterent-
wicklung?

sem Austausch beteiligten Linder, der Regel-
maBigkeit der Reisen, der Gréfie der Schiffe,
der GrioBe und Art der Reisewagen, der Art
der getauschten Giiter (wie Reis, Textilien,
Salz, Pferde und Holz) und der groBen Zahl der
Héndler und Handelsgesellschaften ableiten.
... Nach der Eréffnung der Kaproute nach In-
dien begannen die technologischen und Han-
delsbeziehungen im Siiden abzubrechen. Die
Siid-Siid-Verbindungen wurden nicht durch
das produktive System oder die Handelsunter-
nehmungen des Nordens zerstért, sondern
durch die Uberlegenheit in der Militdrtechnik.
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Der ProzeB der Auflsung der alten Handels-
und Transportverbindungen nahm in ver-
schiedenen Teilen der Welt unterschiedliche
Formen an ... Ab 1760 gab es ein beachtliches
System des weltweiten Kolonialhandels. Seit-
her wurden Rohstoffe aus allen Teilen der tro-
pischen Welt nach Europa gebracht und es gab
Bevélkerungsbewegungen von einem Teil der
Welt in einen anderen, um Arbeitskrifte fiir
die Plantagen zu haben. In vielen Teilen der
Welt wurde die Bodennutzung entsprechend
den Erfordernissen der europdischen Wirt-
schaft verdandert. Afrika, der gréBte Teil Sid-
amerikas und ein GroBteil von Asien wurden
AuBenstellen der industrialisierten See-
méchte des Nordens als Rohstoff- und Nah-
rungsmittelquellen. Das koloniale Transport-
system wurde in erster Linie aufgebaut, um
den militdrischen, politischen und wirtschaft-
lichen Interessen der Kolonialméchte zu die-
nen."'?)

Im Zuge dieser historischen Entwicklungen
bildete sich die (von Galtung so genannte) feu-
dale Interaktionsstruktur® zwischen Metro-
pole und Peripherie heraus.

Im Rahmen hermetisch abgeschlossener verti-
kaler Nord-Siid-Beziehungen ergaben sich
erst im Gefolge der Dekolonisation im
20. Jahrhundert wieder neue Chancen zur An-
kniipfung von Siid-Siid-Beziehungen und da-
mit zur ,Entfeudalisierung” internationaler Be-
ziehungen (Horizontalisierung und Multilate-
ralisierung des Verhiltnisses Peripherie-Me-
tropole einerseits und des Verhéltnisses Peri-
pherie-Peripherie andererseits). Zunédchst blie-
ben die frithen Stid-Stid-Beziehungen weitge-
hend auf informelle und sporadische Kommu-
nikation zwischen Personen und Personen-
gruppen im Kontext anti-kolonialer, nationali-
stischer Panbewegungen (z. B. Pan-Afrikanis-
mus) und der afro-asiatischen Konferenzdiplo-
matie begrenzt''). In spiteren Jahren formali-
sierten und verstetigten sich diese Beziehun-
gen jedoch und institutionalisierten sich in
regionalen (z. B. Organisation fiir die Einheit
Alfrikas) und regioneniibergreifenden (z. B. Be-
wegung der Blockireien) Organisationen. Im
Rahmen vielféltiger, meist im regionalen/sub-
regionalen Bereich verbleibender Integra-
tions- und Kooperationsbestrebungen gab es

1%) Zitiert nach der deutschen Ubersetzung des UN/
TCDC/5-Dokuments, New York, 13. Mirz 1980 (Re-
port on the state of transport and communications
among developing countries) in: Neue Entwick-
lungspolitik, Jg. 7, Nr. 2, 1981.

') Vgl. hierzu Dieter Schréder, Die Konferenzen
der Dritten Welt, Hamburg 1968.
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neben diesen diplomatisch-politischen Siid-
Siid-Beziehungen bald auch einen ersten, be-
scheidenen wirtschaftlichen Austausch zwi-
schen den in die Unabhdngigkeit entlassenen
Staaten. In den siebziger Jahren erlangten
dann die Siid-Siid-Beziehungen aus den be-
reits genannten Griinden heraus eine ,neue"
Qualitét: Sie zeichneten sich nun durch eine
auffillige Dynamik und Verdichtung sowie
durch eine Ausdehnung ihrer geographischen
Reich- und sektoralen Spannweite aus. In der
historischen Perspektive stellen die gegen-
wirtigen Siid-Siid-Beziehungen also keines-
wegs eine gidnzlich ,neue” Dimension interna-
tionaler Beziehungen dar, sondern eher eine
Rekonstruktion der alten, durch den Koloni-
alismus verschiitteten bzw. blockierten Bezie-
hungen in einem qualitativ verdnderten histo-
risch-politischen Zusammenhang (kapitalisti-
sches Weltwirtschaftssystem).

Fragestellungen

Vor diesem Problemhorizont der Siid-Siid-Be-
ziehungen sollen nun einige Fragestellungen
formuliert werden:

+ — Aus der Erkenntnis heraus, daB — histo-

risch gesehen — die gegenwirtigen Siid-Siid-
Beziehungen einen Emanzipationsakt der Ent-
wicklungsldnder darstellen, miiBte gefragt
werden, ob bzw. in welchem MaBe diese Bezie-
hungen bereits die {iberkommene ,Feudal-
struktur’ des internationalen Systems aufge-
lockert oder modifiziert, also strukturverdn-
dernde und/oder strukturbildende Kraft ent-
faltet haben? Kénnten Siid-Siid-Beziehungen
langfristig gar zu einem Substitut der Nord-
Siid-Beziehungen werden oder kénnen sie al-
lenfalls eine Ergdnzungsfunktion iiberneh-
men?

— Ferner miifte nach den Erfolgsbedingun-
gen und -chancen eines weiteren Ausbaus ko-
operativer Siid-Siid-Beziehungen gefragt wer-
den, wie er in den Vorstellungen von einer
kollektiven Self-Reliance und der Siid-Siid-
Kooperation (inklusive ECDC und TCDC) ver-
ankert ist?. Zur Beantwortung dieser Frage
miiBten vor allem der Wille und die Féahigkeit
der Lénder der Dritten Welt zur Organisie-
rung, Solidarisierung und Machtausiibung ge-
geniiber den Industrieléndern und zur Bewil-
tigung von Problemen auch in ihren eigenen
Reihen untersucht werden.

— SchlieBlich sollte auch danach gefragt wer-
den, zu welchem Zweck und zu wessen
Nutzen denn Siid-Siid-Beziehungen letztend-
lich iiberhaupt betrieben werden? Diese Frage
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hebt zentral auf die entwicklungspolitischen
Ziele und Wirkungen von Siid-Siid-Beziehun-
gen ab (kollektive Self-Reliance als alternative
Entwicklungsstrategie), also auf eine Abschit-
zung ihres Beitrages zur Uberwindung von

Unterentwicklung. Zur Beantwortung dieser
Frage gilt es vornehmlich die sozialen Trager
und NutznieBer von Siid-Siid-Beziehungen
(Staatsklassen und/oder andere Bevolke-
rungsgruppen?) auszumachen.

II. Zur Organisierung, Solidarisierung und Machtaustiibung
der Entwicklungslénder gegeniiber den Industrieldndern

Organisation der Entwicklungslinder:
«Gewerkschaft der Armen”

Sitid-Stid-Beziehungen fanden und finden ei-
nen Ausdruck und Antrieb nicht zuletzt in der
Aktivierung und Ausbreitung regionaler und
liberregionaler Organisationen'?). Der Orga-
nisationsgrad der Entwicklungsldnder nahm
in den siebziger Jahren sichtlich zu und er-
héhte ihre Kommunikations- und Handlungs-
fahigkeit. Ein sich verdichtendes Kommunika-
tions- und Organisationsnetz erméglichte den
daran beteiligten Lindern in wachsendem
Mafle eine gemeinsame Koordinierung und
Steuerung ihrer Interessen und Aktionen.
Zwischenstaatliche (und auch transnationale)
Organisationen wurden auf diese Weise in
den Siid-Siid-Beziehungen zu Trdgern institu-
tionalisierter Kommunikation und Koopera-
tion und dienten den Léndern der Dritten
Welt in den Nord-Siid-Beziehungen als Instru-
mente syndikalistischer Gegenmacht (Ge-
werkschaft der Armen’, wie der tansanische
Prisident Nyerere analog zu innergesell-
schaftlichen Verteilungskimpfen formulierte).
Im Zuge ihrer effektiveren Organisierung
wurde die Dritte Welt in den siebziger Jahren
erstmalig zu einem eigenstdndigen und kon-
fliktfadhigen Akteur in den internationalen Be-
ziehungen.

Daran hatten zweifellos die Bewegung der
Blockfreien und die ,Gruppe der 77" den grof-
ten Anteil, die ,arbeitsteilig" eine gemeinsame
Zusammenfassung und Artikulierung politi-
scher und wirtschaftlicher Dritte-Welt-Inter-
essen betrieben und so eine Art von ,Koalition
der Dritten Welt" bildeten?), die zum ,Riick-
grat" der ,Gewerkschaft der Armen" wurde. In-
nerhalb dieser Koalition zeichnete sich die Be-
wegung der Blockfreien durch eine gréfiere
thematische Spannweite (Ost-West- und
Nord-Siid-Themen), und politische Dynamik

") Fiir einen Uberblick siehe Anselm Skuhra, Politi-

sche Gruppierungen von Staaten der Dritten Welt,

in: Internationale Entwicklung 1977/1V, S. 9ff.

") Hierzu Robert A. Mortimer, The Third World
lition in International Politics, New York 1980.
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) Hierzu Volker Matthies, Die Bewegung

(Pionierrolle bei der Erarbeitung und Propa-
gierung der Konzepte der kollektiven Self-Re-
liance und Neuen Weltwirtschaftsordnung;
Katalysator-Rolle innerhalb der ,Gruppe der
77") sowie durch einen héheren Grad an Ex-
klusivitdt (genuine Eigenorganisation von aus-
gewihlten Entwicklungslindern auBerhalb
des UN-Systems) aus'4). Die ,Gruppe der 77
war hingegen stirker thematisch spezialisiert
(Nord-Siid-Themen), agierte innerhalb des
UN-Systems (im Rahmen des Gruppensystems
der UNCTAD) und war dementsprechend
auch in ihrer Mitgliedschaft universaler aus-
gerichtet's). Ihren spektakuldrsten Erfolg er-
zielte diese ,Koalition der Dritten Welt" wohl
mit der Herbeifiihrung des Nord-Siid-Dialoges
iiber die Errichtung einer Neuen Weltwirt-
schaftsordnung,

Ohne die unterstiitzende Mitwirkung der
OPEC allerdings wire dieser Erfolg kaum
méglich gewesen. Das Vorgehen des Erdélkar-
tells zu Anfang der siebziger Jahre demon-
strierte den iibrigen Entwicklungslédndern ein-
dringlich die Mdoglichkeit und den Erfolg von
Machtausiibung im Zuge von Solidarisierung,
Organisierung und gemeinsamer Aktion')
Dieses handlungsorientierte Modell effektiver
Siid-Siid-Kooperation wurde seither auf die
Dritte Welt als Ganzes {ibertragen und gab
auch der Formierung der ,Koalition der Drit-
ten Welt" einen wichtigen politisch-psycholo-
gischen AnstoB. Doch trotz dieser unbestreit-
baren bisherigen Erfolge einzelner Organisa-
tionen von Entwicklungslindern (OPEC) und
der ,Koalition der Dritten Welt" insgesamt
sind in den letzten Jahren schwerwiegende or-
ganisatorische Defizite der Dritten Welt er-
kannt worden. In einer ,Ara der Verhandlun-

der
Bloc(k)freien. in: ders. (Hrsg), Stid-Siid-Beziehungen,
a.a 0.

15) Hierzu Karl P. Sauvant, Die Gru der 77, in:
Volkézr Matthies (Hrsg.) Sﬁd-SﬁI—ﬁziehungen.
a.a.O.

1%) Hierzu Rolf Hanisch, Die OPEC, in: Volker Mat-
thies (Hrsg), Siid-Siid-Beziehungen, a. a. O.
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gen’, die durch eine wachsende Komplexitit
der Verhandlungsgegenstinde und durch die
zeitliche Diskontinuitdt sowie institutionelle
Mehrgleisigkeit der Verhandlungsprozesse
gekennzeichnet sei, so hoben Politiker und
Wissenschaftler der Dritten Welt (u. a. Tansa-
nias Staatsprdsident Nyerere, Common-
wealth-Generalsekretdr Ramphal und der dem
«Forum Dritte Welt" angehérende Mahbub Ul
Haq) hervor'?), bediirften die Entwicklungs-
linder eines permanenten ,Sekretariats der
Dritten Welt"; darunter wire eine durch admi-
nistrativ-technische Sachkompetenz und Lei-
stungsfdhigkeit ausgewiesene Service-Orga-
nisation zu verstehen, die gegeniiber den mit
effizienten Verhandlungsbiirokratien und pla-
nerischen ,Denkfabriken" gut ausgestatte-
ten Industrieldnder-Wirtschaftsblécken der
OECD und des COMECON ein organisatori-
sches Gegengewicht bilden soll.

Doch trotz wiederholter Aufrufe zur Einrich-
tung eines solchen Sekretariats ist es bisher
nicht zu einer Realisierung des Projektes ge-
kommen. Wenngleich auch in den letzten Jah-
ren eine deutliche Tendenz zu einer Versteti-
gung und Formalisierung der Organisationen
der Entwicklungsldnder unverkennbar war, so
scheint doch auch weiterhin die groBe Mehr-
heit dieser Linder eine Préferenz fiir eher
.weiche" (lockere) Organisationsstrukturen
(mit Abstimmungsmodalitdten nach dem Kon-
sensprinzip, mit wechselndem Turnus des
Vorsitzes und der Konferenzorte sowie mit
dem Verzicht auf stindige Stdbe) zu haben '?).
In dieser Bevorzugung scheint u. a. eine groBe
Empfindsamkeit der Entwicklungsldnder in
Bezug auf eine mégliche Einschrinkung ihrer
erst frisch erworbenen Souverdnitédt und for-
malen Gleichheit zum Ausdruck zu kommen,
die sie im Rahmen einer ,hdrteren” Organisa-
tionsstruktur offenbar von seiten méchtigerer
und einfluBireicherer Staaten befiirchten.

'7) Siehe hierzu Shridat S. Ramphal, Not by Unity
alone: The Case for Third World Organisation, in:
Third World Quarterly, vol. 11, no. 3, Juli 1979,
S.43ff; Julius K. Nyerere, South-South option,
a.a. O,; Mahbub Ul Hagq, Bewnd the Slogan of
South-South Co-operation, in: World Development,
vol. 8, 1980, S. 743 {f.; ferner Kenneth O. Hall, Techni-
cal and Organizational Support for Developing
Countries on International Economic Negotiations:
A Report, in: The Group of 77: Strengthening Its Ne-
otiating Capacity, Third World Forum Occasional
aper No. 11, NFyon 1979.
18) Vpl. hierzu Frank R. Pletsch/Martin Kaiser (un-
ter Mitarbeit von Winfried Woll), Wirtschalts-
und gesel.lschaftspolitische Aktionsprogramme ...,
a.a. 0, S.62.
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Solidaritit der Entwicklungslinder:
Einheit trotz Vielfalt?

Bei der Frage nach der Solidaritdt der ,Ge-
werkschaft der Armen” muB man davon ausge-
hen, daB die Linder der Dritten Welt zwar ei-
nerseits in ihrer Politik gegeniiber den Indu-
strielindern ein Bild der Geschlossenheit ab-
geben, andererseits jedoch einem ProzeB fort-
schreitender sozio-6konomischer Differenzie-
rung unterliegen, der begriindete Zweifel an
der Dauerhaftigkeit und Tragfdhigkeit ihres
Zusammenhalts aufkommen laBt.

Neuere Untersuchungen zum Differenzie-
rungsprozef in der Dritten Welt prognostizie-
ren fiir die Zukunft wachsende wirtschaftliche
Interessengegensitze zwischen den Entwick-
lungsldndern:

«Eine Beurteilung der ... Entwicklungslander
nach ihrem Wachstums-, Industrialisierungs-
und Rohstoffpotential ... verdeutlicht, daB die
wirtschaftlichen Probleme und Interessen ein-
zelner Gruppen von ihnen héchst unterschied-
lich sind: Etwa 20 verhandlungsstarke Ak-
teure besitzen subregionale EinfluBzonen,
sind regionale Fiihrungsmiéchte oder kénnen
dies bald werden und prédgen die Siid-Siid-Be-
ziehungen ... Mehr als hundert Nationalstaa-
ten dagegen sind und bleiben schwache Ak-
teure. Einige ... werden sich um Integrations-
prozesse bemiihen, jedoch auf gréBte Schwie-
rigkeiten stoBen, da sie keine gemeinsame Ag-
glomerationsachse besitzen ... Wieder andere
werden sich an Lander im Industrialisierungs-
prozeB ankoppeln, ochne dadurch viel zu ge-
winnen. Wo aber intraregionale Industrie- und
Machtzentren fehlen oder schwach entwickelt
sind, werden externe Dominationszentren fiir
Klein- und Kleinststaaten . .. bestimmend blei-
ben, etwa Frankreich in Schwarzalrika."'?)

Im Gefolge der Erdél-Politik der OPEC-Lén-
der schien sich auch die Erd8lpreisexplosion
in den siebziger Jahren als eine Belastung fiir
die Solidaritdt der Entwicklungsldnder zu er-
weisen. Die erdélexportierenden Lénder er-
zielten ihre Einkommenssteigerungen (aus
erhohten Erdélpreisen) ja auch auf Kosten
der nicht iiber Erdél verfiigenden (Entwick-
lungs-)Linder, denen sie erhebliche finanzielle
Mittel entzogen und die sie vor schwierige
Anpassungsprobleme stellten. DaBi die Ul

19) Zitiert nach Klaus EBer, Industriealisierungspro-
zesse und Weiterentwicklung der Weltwirtschafts-
ordnung, in: Volker Matthies (Hrsg), Stid-Siid-Be-
ziehungen, a.a. O.
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preisfrage trotz gelegentlicher Kritik (u. a. auf
der Blockfreien-Gipfelkonferenz von Havanna
und der UNCTAD-Konferenz von Manila im
Jahre 1979) dennoch nicht zur ,Gretchenfrage”
der Solidaritit der Dritten Welt wurde, ist
letztlich nur darauf zurtickzufiihren 2°), daB die
Nicht-OPEC-Léander unterschiedlich hart von
den Preissteigerungen betroffen wurden (zwei
Drittel aller Olimporte von Entwicklungslin-
dern entfallen auf nur wenige GroBabnehmer,
die sich zumeist im Industrialisierungsprozef
befinden und ihre héheren Ulrechnungen zu
einem gut Teil durch ihre Partizipation an dem
Importboom der mitteléstlichen OPEC-Lénder
an Waren, Dienstleistungen und Arbeitskraf-
ten wieder ausgleichen konnten) und daB die
OPEC-Linder die Vielzahl der kleineren Ul-
importeure in der Dritten Welt durch die Um-
wandlung des zunichst exklusiv angelegten
Energie-Dialogs zwischen Nord und Siid in ei-
nen allgemeinen Rohstoff- und Entwicklungs-
Dialog zu besdnftigen vermochten und ihnen
auch (als Ersatz fiir die eigentlich geforderten
priferentiellen Ulpreise) durch eine Steige-
rung ihrer bi- und multilateralen Entwick-
lungshilfe (zwischen 1973 und 1980 sollen ins-
gesamt fiir ca. 39 Mrd. $§ Entwicklungshilfekre-
dite und nichtriickzahlbare Leistungen ausge-
zahlt worden sein, zuziiglich 19,3 Mrd. $ fiir
kommerzielle Kredite und Investitionen) ent-
gegenkamen.

Angesichts dieser Lage bezweifeln skeptische
Beobachter die Dauerhaftigkeit und Tragfa-
higkeit der Solidaritit der Entwicklungslin-
der. Wihrend einige zu erkennen glauben,
«aB sich Tendenzen zu einer dreischichtigen
Struktur der kapitalistischen Weltékonomie
verstirken und eine Semi-Peripherie’ von Ent-
wicklungsldndern eine Mittelschicht zwi-
schen Metropole und Peripherie bildet"?!), also
gewissermaBen eine wachsende ,Bourgeoisie-
rung" der OPEC- und Schwellenlinder und de-

) Vgl. hierzu und zum folgenden Rolf Hanisch, Die
OPEC, a.a.O.; Paul Hallwood/Stuart Sinclair,
OPEC's Developing Relationships with the Third
World, in: International Affairs, vol. 58, no. 2, Spring
1982, 8. 271—286; dies., Oil, Debt and Development:
OPEC in the Third Wolrd, London 1981; Rehman
Sobhan, Institutional Mechanisms for Channelin

OPEC Surpluses within the Third World, in: Thir

World Quarterly, vol 2, no. 4, Oktober 1980, S, 721—
?4;5: Ibrahim F. I. Shihata, The OPEC Aid Record, in:
World Development, vol. 7, 1979, S. 161—173; Bijan
Mossavar-Rahmani, OPEC and NOPEC: Oil in
Sout_h-South Relations, in: Journal of International
?glﬂll‘& vol. 34, no. 1, Spring/Summer 1980, S. 41—

) So Dieter Nohlen/Franz Nuscheler, Was heifit

Dritte Welt?, in: dies. (Hrsg), Handbuch der Dritten
Welt, Bd. 1, a. a. O, S. 20f.
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ren Kooptation als ,neureiche Mittelschicht”
in den Kreis der Wohlhabenden und Privile-
gierten der Weltgesellschaft vorhersagen*?),
kritisieren andere die weiter anhaltende ,Ein-
heitsfrontstrategie" und ,Blockbildung” der
Dritten Welt als den neueren Entwicklungen
unangemessene Erscheinung?’). Demgegen-
iiber wird ein ,differenzierender Ansatz’ (Kon-
zepte der ,Graduierung’, ,Regionalisierung’,
«Klassifizierung”) propagiert, der die unter-
schiedlichen Probleme je verschiedener Ent-
wicklungsldnder-Gruppen adéquater anpak-
ken und l6sen soll. Dabei wird betont, daB die-
ser Ansatz keineswegs ein Aufbrechen der So-
lidaritdt der Dritten Welt zum Ziel habe, son-
dern nur der Entlastung des stagnierenden
globalen Nord-Siid-Dialoges dienen solle.

Doch genau ein solches Unterlaufen der Soli-
daritét der Dritten Welt, eine neue ,Teile- und
Herrsche"-Strategie der Industrieldnder, wird
von Vertretern der Entwicklungsldnder in sol-
chen Ansitzen und Konzepten gesehen. Sie
betonen (wie etwa Mitglieder des ,Forums
Dritte Welt"), daB ungeachtet der fortschrei-
tenden Differenzierung der Dritten Welt doch
auch weiterhin eine fundamentale, historisch
gewachsene ,strukturelle Abhdngigkeit” aller
Entwicklungslédnder von den Industrieldndern
gegeben sei, die gemeinsame Interessen die-
ser Linder begriinde (Reduzierung und letztli-
che Aufhebung der strukturellen Benachteili-
gung der Dritten Welt im internationalen Sy-
stem) und damit auch weiterhin eine solide in-
teressenpolitische Grundlage fiir die Solidari-
tit der Dritten Welt abgédbe *4). Dariiber hinaus
schlossen sie sich auch der verhandlungsstra-
tegischen Argumentation Nyereres an, ,daB
die Einheit sogar der méchtigsten Untergrup-
pen in der Dritten Welt nicht ausreicht, um
ihre Mitglieder im Weltwirtschaftssystem zu
echten Agierenden anstelle von Reagierenden
zu machen. Die Einheit der gesamten Dritten
Welt ist notwendig, um den grundlegenden

??) So Roger D. Hansen, The political economy of
North-South relations: How much change?, in: In-
tt;;'national Organization, vol. 29, no. 4, 1975, S, 94
off.,

) So z.B. Klaus EBer, Industrialisierungsprozesse
und Weiterentwicklung der Weltwirtschaftsord-
nung, in: Volker Matthies (Hrsg.), Siid-Siid-Bezie-
hungen, a.a. O.

) Hierzu siehe Godfrey Gunatilleke, Collective
Self-Reliance: Von der Dependenz zur Interdepen-
denz, in: Volker Matthies (Hrsg.), Siid-Siid-Bezie-
hungen, a.a.O.; Shridat S. Ramphal, South-South:
Parameters and Pre-Conditions, in: Third World
Quarterly, vol. 4 no. 3, Juli 1982; Ismail-Sabri Abdal-
la, Heterogeneity and Differentiation — The End for
ghgl’hird orld?, in: Development Dialogue 1978:2,

i 21.
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Wandel in den jetzigen Wirtschaftsvereinba-
rungen zu erreichen". Das Beispiel der OPEC
habe gezeigt, ,daB eine einzige Gewerkschaft
— so0 méchtig sie auch ist —, die nur einen Teil
eines ganzen Unternehmens abdeckt, nicht
die grundlegende Beziehung zwischen Arbeit-
geber und Arbeitnehmer verdndern kann"?%).

Bei der wachsenden Vielzahl und Unter-
schiedlichkeit der Interessen in der Dritten
Welt bediirfte es zum Erhalt der Siid-Siid-Soli-
daritdt in der Zukunft allerdings vor allem ge-
eigneter Verfahren fiir einen einigermafien
gerechten Interessenausgleich zwischen den
Entwicklungsléndern, und zwar abgehoben
von einer ,Mythologie der Dritten Welt mit ei-
gener Sprache, Symbolik und Glaubensarti-
keln“?¢). Dies kénnte méglicherweise durch
eine ausgewogene Kombination von global ge-
schniirten ,Paketldsungen” einerseits, die ten-
denziell eine Vielzahl von gemeinsamen In-
teressen der Entwicklungslinder vereinen,
und von regional-, gruppen- und problemspe-
zifisch differenzierten ,Stiickwerkslésungen”
andererseits erreicht werden. Zusitzlich
kdnnte ein System kompensatorischer Verein-
barungen dafiir sorgen, bestimmte Lénder
und/oder Lindergruppen fiir im Verlauf von
solidarischen Verhandlungen und Aktionen
erlittene Verluste zu entschidigen.

Macht der Entwicklungsliander:
Mythos und Realitit

Vor dem Hintergrund der Energiekrise wurde
in den siebziger Jahren in den Industrieldn-
dern vielfach die apokalyptische Vision eines
globalen kriegerischen Nord-Siid-Konflikts
beschworen und iiber die ,Macht der Dritten
Welt" gestritten. Die erfolgreiche Ausiibung
von ,Wirtschaftsmacht" durch die OPEC lieB
insbesondere das Droh- und Zwangspotential
der Entwicklungsldnder in der internationalen
Rohstoffpolitik (Rohstoffkartelle) als relativ
groB erscheinen?’).

Mittlerweile jedoch hat diese aufgeregte und
zu pauschalen Ubertreibungen neigende Dis-

%) Zitiert nach einer Rede von Tansanias Prisident
Julius Nyerere auf der Arusha-Tagung der Grup
der 77, Dokumentation von epd-Entwicklungspoli-
tik zu dem Arusha-Programm fiir kollektive Eigen-
stindigkeit, Mai 1979,

) So Godirey Gunatilleke, Collective Self-Reli-
ance(:) Von der Dependenz zur Interdependenz,
a.a.0,

7) Vgl. z. B. Konrad Seitz, Die Dritte Welt als neuer
Machtfaktor in der Weltpolitik, in: Europa-Archiv,
30. Jahr, 7.Folge, 10. April 1975, S.213—226; Woli-
gang Hager, Angst vor der Dritten Welt?, in: Euro-
pa-Archiv, 14. Folge, 1975, S. 471—476.
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kussion der ,Macht der Dritten Welt" wieder
einer niichterneren und differenzierteren Be-
trachtungsweise Platz gemacht. Die Grenzen
dieser Macht glaubte man vor allem in den fol-
genden Faktoren zu erkennen:

— inder Unwahrscheinlichkeit einer systema-
tischen und gezielten Machtausiibung durch
die Dritte Welt als geschlossen handelnde
Kraft; allenfalls einzelne Gruppen von Ent-
wicklungsldndern (wie z. B. die OPEC) seien zu
einem solchen Handeln fdhig;

— in dem Fortbestehen der existenziellen ma-
teriellen Abhéngigkeit der meisten Entwick-
lungslénder von den Industrieldndern, die ei-
nen ,internationalen Generalstreik" der erste-
ren letztlich kontraproduktiv fiir diese mache
(wirtschaftliche Kosten, Systemzusammenbrii-
che)*®);

— in der Verringerung der ,Wirtschaftsmacht"
der Entwicklungslédnder in der internationalen
Rohstoffpolitik infolge wachsender Interes-
sengegensdtze zwischen rohstoffexportieren-
den Entwicklungslindern (z.B. in bezug auf
Marktanteile, zwischen alten und neuen An-
bietern), organisatorischer Defizite von Produ-
zentenvereinigungen, der sinkenden Nach-
frage und wachsenden Nutzung von Ersatz-
rohstoffen (Substitution) auf seiten der Indu-
strieldnder sowie der zunehmenden Erschlie-
Bung neuer Rohstoffvorkommen auBerhalb
der Dritten Welt. All diese Entwicklungen
rechtfertigen es nicht, ,allzu euphorische Hoff-
nungen auf das Emanzipations- und Entwick-
lungspotential der rohstoffexportierenden
Entwicklungsldnder durch Produzentenverei-
nigungen zu legen"??);

— in der Erkenntnis, daB der gefiirchteten
«Macht der Dritten Welt" vielfach nur ein
Jmage von Macht" zugrunde lag, die Macht
der Entwicklungsldnder also im wesentlichen
eine Funktion der Perzeption ihrer Macht
durch die Industrielinder war?3).

Doch sollte dieses Aufzeigen gewisser Gren-
zen der Macht der Dritten Welt nicht leicht-
fertig dazu verleiten, das Machtgewicht der
Entwicklungsldnder -in den internationalen
Beziehungen zu unterschitzen. Wie der Be-

**) Vgl. Tony Smith, Changing configurations of
power in North-South-Relations since 1945, in: In-
ternational Organization, vol. 31, no. 1, 1977, S. 1—

) So Rolf Hanisch, Produzentenvereinigungen von
Entwicklungslindern, in: Volker Matthies (Hrsg)
Siid-Siid-Beziehungen, a. a. O. ’

*) So Stefan A. Musto, Die Macht der Entwick-
lungslénder: Realitit oder Illusion?, in: Vierteljah-
resberichte, Nr. 63, 1976, S. 35.
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griff des ,Macht-Image" bereits andeutet, darf
Macht nicht unbedingt nur mit materieller
Uberlegenheit, mit Militdr- und Wirtschafts-
potential, gleichgesetzt werden; Macht be-
steht auch in der Fahigkeit, ,jemand anderen
durch die glaubhafte Drohung mit Sanktionen
zu einem von ihm an sich abgelehnten Verhal-
ten zu bringen, weil er die in Aussicht gestell-
ten ZwangsmaBnahmen als noch unangeneh-
mer bewertet als das Nachgeben gegeniiber
dem Verlangen des Maichtigen"®!). In diesem
Sinne kann auch das Image von Macht effek-
tive Macht sein??).

Eine solche Wirkung, durchsetzt mit Elemen-
ten wirtschaftlicher Macht (OPEC), lag im we-
sentlichen dem gegen den Willen der Indu-
strieldnder von den Entwicklungslindern her-
beigefiihrten Nord-Siid-Dialog iiber die Er-
richtung einer Neuen Weltwirtschaftsord-
nung zugrunde.

Doch der wichtigste Hebel zur Machtaus-
ibung ist fiir die Entwicklungslinder ihre
wachsende wirtschaftliche Integration in das
kapitalistische Weltsystem. Im Zuge dieser In-
tegration wird die Macht der Dritten Welt
durch eine komplexe ,Verflechtung von
Schwiche und Starke" begriindet, bei der die
.0konomische Schwéche der unterentwickel-
ten Lénder ... gleichzeitig ein Element der
Stirke" ist, ,weil sich die Industrielinder von
einem gewissen Grad der Verelendung der
Dritten Welt ab Gegenstrategien zur Verbes-
serung der Situation ... liberlegen miissen, ge-
rade weil die unterentwickelten Linder &ko-
nomisch schwach sind"??), Diese Kombination
von politischer Schwiche, politischen EinfluB-
moglichkeiten, oOkonomischer Stdirke und
Schwiiche der Dritten Welt kann nur erklért
werden, ,wenn die Struktur des internationa-
len Systems als Hierarchie von Gesellschaften
unterschiedlicher Struktur und unterschiedli-

—_—————

*) Vgl. Hanspeter Neuhold, Entwicklungslinder in
der Weltpolitik — Uberlegungen zur Stellung der
Linder der Dritten Welt im internationalen System,
in: Internationale Entwicklung 1977/111, S. 20.

’32]3‘\5/3[. Stefan A. Musto, Die Macht der ... a.a. O,

") Vgl. Hartmut Elsenhans, Entwicklungslinder in
der Weltpolitik-Entwicklung und internationales

magh;gefﬂge. in: Internationale Entwicklung 1977/
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chen Entwicklungsstandes begriffen wird, in
der der 6konomische ProzeB der Internationa-
lisierung der Produktion gesellschaftliche Si-
tuationen schafft, die verschiedene Interes-
senslagen und Konfliktpotentiale bedingen
und deren Manifestierung in der Form be-
fiirchteter oder vorhandener Konflikte die In-
dustrieldnder als Privilegierte des internatio-
nalen Systems zu Konzessionen oder Gegen-
maBnahmen im Interesse der Stabilisierung
des Gesamtsystems veranlaBt"*%).

Also gerade aufgrund ihrer wirtschaftlichen
Verflechtung mit den Industrieldndern hétten
die Entwicklungsldander eine Chance, die ,um-
gekehrte Abhdngigkeit' und damit die Ver-
wundbarkeit der Industrielinder in ausge-
wihlten Bereichen in Erfahrung zu bringen
und sodann als Einzelland, als Landergruppe
oder als Dritte Welt insgesamt ihre ,Wirt-
schaftsmacht” (als Rohstofflieferanten, als
Maiérkte und Anbieter von Arbeitskriften),
«Chaosmacht” (Drohung mit Krisen und Krie-
gen) und ,Vetomacht" (Verweigerung kon-
struktiver Mitarbeit bei der Losung globaler
Probleme) zum Einsatz zu bringen?®°).

So lidBt sich abschlieBend (in historischer Ana-
logie zu den europdischen Gewerkschafts-
kdmpfen innerhalb der biirgerlichen National-
staaten) formulieren: je stirker die wirtschaft-
liche Verweigerungsmacht und das politische
Drohpotential von Entwicklungsldndern als
Folge ihrer zunehmenden Integration in eine
differenzierte Weltarbeitsteilung werden, de-
sto gréBer sind ihre Chancen, verteilbare Sy-
stemgewinne und Mitspracherechte mittels
Verfahren kompetitiver Kooperation auch
durchzusetzen. Die OPEC-Staaten bieten hier-
fiir das bislang iliberzeugendste Beispiel."*)

Ob dieses Machtpotential jedoch genutzt wer-
den kann und wird, scheint nicht zuletzt von
der Aufrechterhaltung der Solidaritédt und ei-
ner Verbesserung der Organisation der Drit-
ten Welt abzuhédngen.

3) Ebd.

3%) Vgl. Mahbub Ul Haq, The B&rga.inings Power of
the Poor Nations, in: MARGA Journal (Sri Lanka),
vol. 3, ne. 3, 1976, S. 7—15.

3) Vgl. Rainer Tetzlaff, Die Weltbank: Machtinstru-
ment der USA oder Hilfe fiir die Entwicklungslin-
der? Zur Geschichte und Struktur der modernen
Weltgesellschaft, Miinchen-London 1980, S. 530.
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III. Zusammenarbeit der Entwicklungsldnder
zur Uberwindung von Unterentwicklung

Kollektive Seli-Reliance

Kollektive Self-Reliance kann zugleich als
Strategie und Ideologie kooperativer Siid-Siid-
Beziehungen angesehen werden: Strategie im
Sinne eines Solidaritdtspaktes zwischen Lén-
dern der Dritten Welt, der auf eine Reform der
Weltwirtschaftsordnung abzielt, die kollektiv
und gezielt herbeigefiihrt werden soll; Ideolo-
gie im Sinne einer Identitétssuche der Ent-
wicklungsldnder im Zuge einer ,Abkehr von
historisch gewordenen Mustern wirtschaftli-
cher, politischer und kultureller Abhdngig-
keit"¥?).

Als alternative Entwicklungsstrategie will
kollektive Self-Reliance durch gemeinsame
Anstrengungen der Entwicklungsléander vor
allem eine grundlegende Umorientierung von
deren Wirtschaftspolitiken fort vom Welt-
markt und hin auf die Binnen- und Regional-
mirkte der Dritten Welt bewirken. Dabei soll
sie den Gesellschaften der Dritten Welt letzt-
endlich eine nicht fremdbestimmte Existenz
und Entwicklung erméglichen, und zwar auf
der Basis einer eigenstindigen kulturellen
Identitdt, eines autonomen politischen Ent-
scheidungs- und Steuerungsapparates sowie
einer Nutzung lokal vorhandener sozio-8ko-
nomischer Ressourcen und technologischer
Féhigkeiten?®).

Das Konzept der kollektiven Self-Reliance
zeichnet sich durch seine ,Zweidimensionali-
tdt’ aus: Zum einen soll es durch die (bereits
diskutierte) Organisierung, Solidarisierung
und Machtausiibung der Entwicklungslinder
zu einer Neuen Weltwirtschaftsordnung fiih-
ren, aber gleichzeitig und in enger Verbindung
mit dieser ersten Dimension auch durch ver-
stirkte (wirtschaftliche und technische) Siid-
Siid-Kooperation (ECDC und TCDC) zur Uber-
windung von Unterentwicklung beitragen.

37) Vgl. Volker Liihr, Strategische Positionen latein-
amerikanischer Staaten in den internationalen Be-
ziehungen, in: Vierteljahresberichte, Nr.84, Juni
1981, S. 1641,

) Ausfiihrlicher zur kollektiven Self-Reliance
siehe Volker Matthies, Kollektive Self-Reliance, in:
Dieter Nohlen/Franz Nuscheler (Hrsg.), Handbuch
der Dritten Welt, Bd. 1, a. a. O., S. 380—394; Khushi
M. Khan/Volker Matthies, Collective Self-Reliance:
Programme und Perspektiven der Dritten Welt. Ein-
fiihrung und Dokumente, Miinchen-London 1978;
Khushi M. Khan (Hrsg.), Seli-Reliance als nationale
und kollektive Entwicklungsstrategie, Miinchen-
London 1980.
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Kollektive Self-Reliance ist bislang nicht zum
tragenden Entwicklungsmodell der Dritten
Welt geworden:; es stellt jedoch immerhin ein
Alternativimodell zu der vorherrschenden
weltmarkt-assoziativen Entwicklung dar, .das
in seiner radikalen Form eines volligen ,Ab-
héingens" der Entwicklungslédnder von den In-
dustrielindern wegen der damit verbundenen
Kosten wohl im Normalfall nicht zu verwirkli-
chen ist, das aber dennoch als Idealtypus fiir
partielle Strategien und als allgemeines Leit-
bild durchaus von Bedeutung sein kann?**).

Siid-Siid-Kooperation (ECDC, TCDC)

Wirtschaftliche und technische Zusammenar-
beit zwischen Entwicklungslindern gab es
auch schon vor der Intensivierung der Siid-
Siid-Beziehungen in den siebziger Jahren.
Diese Zusammenarbeit vollzog sich vornehm-
lich im Rahmen einer Vielzahl regionaler/sub-
regionaler Kooperations- und Integrationsan-
sdtze (Zollunionen, Gemeinsame Mirkte), mit
denen vor allem die die Politik der Importsub-
stitution behindernde Enge nationaler Markte
iiberwunden werden sollte. Doch u. a. infolge
unangemessener Modellierung (Europiische
Gemeinschaft), des Ausbleibens von Wachs-
tumsimpulsen und ungleicher Nutzenvertei-
lung zwischen den beteiligten Léndern wur-
den die praktischen Erfahrungen mit dieser
Wirtschaftskooperation iiberwiegend negativ
eingeschétzt 47).

Zur Wiederbelebung der Zusammenarbeit
zwischen Entwicklungsldndern in den siebzi-
ger Jahren bedurfte es daher eines verinder-
ten, neuen Begriindungszusammenhanges: die
kollektive Self-Reliance gab hierfiir die theo-
retische Grundlage ab, die Wachstumsschwi-
che und der Protektionismus der Industrielin-
der (Bedeutungsminderung der Industrieldn-
der als Hauptstimulanten des Wirtschafts-
wachstums in den Entwicklungslindern) so-
wie das Aufkommen neuer Wirtschafts- und
Finanzzentren in der Dritten Welt (Schwellen-,
und OPEC-Linder mit neuen Angebots- und

%) Zitiert nach Karl P. Sauvant, Von der politischen
zur wirtschaftlichen Unabhidngigkeit? Die Ur-
spriinge des Programms der Neuen Weltwirt-
schaftsordnung, in: Vereinte Nationen 2/79, S. 50.
‘%) Vgl hierzu und zum folgenden Benno Engels,
Wirtschaftliche Zusammenarbeit zwischen Ent-
wicklungslindern, a. a. O.
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Nachfragepotentialen) stellten die materielle
Basis bereit, und die Stagnation des Nord-Siid-
Dialogs steuerte den politischen Impetus bei.

AuBerhalb der bereits vorhandenen regiona-
len/subregionalen wirtschaftlichen Integra-
tionsansiitze hatte die Bewegung der Block-
freien seit 1972 (AuBenministerkonferenz von
Georgetown) ein regioneniibergreifendes ,Ak-
tionsprogramm fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit’ in Angriff genommen. Seither
schufen die Blockfreien ein institutionell-or-
ganisatorisches Netzwerk fiir die Zusammen-
arbeit zwischen ihren Mitgliedern (und ande-
ren Entwicklungsldndern) in einer wachsen-
den Zahl wirtschaftlicher Sektoren (z. B. Han-
del, Fischereiwesen, Rohstoffe, Entwicklungs-
finanzierung). Die Gruppe der 77 widmete sich
infolge ihrer langjéhrigen Schwerpunktorien-
tierung auf die Nord-Siid-Beziehungen erst in
spiteren Jahren der Sid-Siid-Kooperation
(1976 Konferenz in Mexiko und 1979 Konfe-
renz in Arusha/Tansania). [hre bisher wichtig-
ste Konferenz hierzu hielt sie im Mai 1981 in
Caracas ab; dort legte sie auf hoher politischer
Ebene sieben Schwerpunktsektoren wirt-
schaftlicher Zusammenarbeit fest (Handel,
Technologie, Erndhrung und Landwirtschaft,
Energie, Rohstoffe, Finanzierung und Indu-
strialisierung) und richtete eine institutionell-
organisatorische Ebene zur Durchfiihrung die-
ser Zusammenarbeit ein. Ob die Konferenz
von Caracas, wie der indische AuBenminister
Rao meinte, ,ein Katalysator fiir Entscheidun-
gen" sein wird, ,die den Begriff der kollektiven
Self-Reliance aus dem Reiche der Theorie zur
praktischen Verwirklichung fiihren"#!), muf}
erst noch abgewartet werden #?). Dies gilt auch
fiir die sich ebenfalls (neben Nord-Siid-The-
men) der Siid-Siid-Kooperation widmenden
(im Frithjahr 1982 ad hoc von der indischen Re-
gierung einberufenen) ,Konsultationen von
Delhi*4%), Fiir die Zukunft ist aber méoglicher-
weise eine ,Konvergenz" der bislang noch ge-
trennt voneinander laufenden Siid-Siid-Akti-
vititen der Blockireien und der Gruppe der 77
zu erwarten, welche die Kniipfung eines die
Dritte Welt insgesamt umgreifenden institu-
tionell-organisatorischen Netzwerks fiir wirt-

*) Zitiert nach Indien, Ausgabe 4 vom 15. August
1981 (hrsg, v. der Presseabteilung der Indischen Bot-
schaft in Bonn).

*) Vgl. hierzu die kritische Einschitzung der Kon-
ferehz durch Andrés Federman, South-South. A ne-
ffssﬂr}( alliance, in: South, Juli 1981, S. 131f.

) Vgl hierzu z. B. den skeptischen Bericht von Die-
ter Brauer, Palaver in Delhi. Fruchtlose Anliufe zur
Stid-Siid-Kooperation, in: Entwicklung + Zusam-
menarbeit 4/82, S. 81 -
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schaftliche Zusammenarbeit zur Folge haben
kénnte 44),

Institutionell abgehoben von diesen Anstren-
gungen zu verstdrkter Siid-Siid-Kooperation
laufen seit einigen Jahren Bemiithungen auch
im Rahmen internationaler Organisationen.
Unter dem Forderungsdruck der Entwick-
lungsldnder begannen verschiedene interna-
tionale Organisationen damit, sich im Bereich
der Siid-Siid-Kooperation zu engagieren und
die Industrieldnder zur politischen und finan-
ziellen Unterstiitzung dieser Kooperation zu
verpflichten. Die UNCTAD widmete sich der
Wirtschaftlichen Zusammenarbeit zwischen
Entwicklungsldndern (ECDC)*%), das UNDP
forderte die Technische Zusammenarbeit zwi-
schen Entwicklungslindern (TCDC)*), wih-
rend das UN-Institut fiir Ausbildung und For-
schung (UNITAR) ein Forschungsprogramm
iiber die Regionale Zusammenarbeit zwischen
Entwicklungsldndern (RCDC) in Angriff nahm,
um den global und sektoral orientierten Kon-
zepten der ECDC und TCDC ein ,regionalisti-
sches" Komplement (im Sinne eines Versatz-
stiickes zwischen globaler und nationaler Ebe-
ne) beizufiigen ¥?).

Zur Einlésung von ECDC miissen die Entwick-
lungslénder ,verstirkten Handel untereinan-
der treiben, was eine gegenseitige Marktoff-
nung durch Liberalisierung bzw. sogar Prife-
renzierung des Handels ... voraussetzt. Wei-
terhin ist die Zusammenarbeit durch gemein-
sam abgestimmte Wahrungs- und Kreditpoli-
tik, durch die Férderung von gemeinsamen In-
dustrialisierungs- bzw. Agrarentwicklungsvor-
haben, durch die Férderung von multinationa-
len Gemeinschaftsunternehmungen im Bin-
nen- und AuBenhandel sowie durch Verstédr-
kung der gemeinamen Infrastrukturentwick-

“Wgl. hierzu Karl P. Sauvant, Organizational In-
frastructure For Self-Reliance: The Non-Aligned
Countries and the Group of 77, unv. Arbeits(fa‘fier
fiir eine Konferenz iiber Blockireiheit in Bagdad im
Mai 1982,

%) Hierzu als Uberblick Gamini Seneviratne, Eco-
nomic Co-operation Among Developing Countries,
United Nations, New York 1980.

*¢) Hierzu als Uberblicke Erskine Childers, Techni-
cal Co-operation Among Developing Countries: Hi-
story and Prospects, in: Journal of International Af-
fairs, vol. 33, no. 1, Frithling/Sommer 1979, S. 19—42;
B. P. Menon, Bridges Across the South. Technical
Cooperation Among Developing Countries, New
York usw. 1980.

47) Hierzu als Uberblick Ervin Laszlo und Joel
Kurtzman/A. K. Bhattacharya, RCDC (Regional Co-
operation among Developing Countries). The New
Imperative of Development in the 1980s, New York
usw, 1981.
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lungspolitik erreichbar"*®). Als vordringliche
Vorhaben der UNCTAD/ECDC-Aktivititen
gelten derzeit die Schaffung eines Allgemei-
nen Systems von Handelspriferenzen (GSTP),
die Férderung der Zusammenarbeit zwischen
den Staatshandelsorganisationen der Ent-
wicklungslinder (STO) und die Griindung
multinationaler Marketing-Unternehmen der
Entwicklungsldnder (MME).

Die gewichtigste Kritik an der ECDC bezieht
sich auf die (rdumliche und sachliche) ,Uberdi-
mensionierung” vieler Projekte, aus der sich
Implementierungsprobleme ergeben, ,weil es
ein grundsitzliches Spannungsverhiltnis gibt
zwischen der notwendigen und méglichen In-
tensitdt wirtschaftlicher Zusammenarbeit ei-
nerseits und den mit zunehmender Zahl der
beteiligten Staaten steigenden politischen und
wirtschaftlichen Interessendivergenzen und
organisatorischen Koordinierungs- und Steue-
rungsproblemen andererseits**?). So scheint
beispielsweise gerade das allgemeine System
von Handelspriferenzen den ,universalisti-
schen Anspruch” der ECDC-Programmatik zu
reprasentieren: Zwar gibt es durchaus — zu-
mindest vom Handelsvolumen her — noch ein
betrédchtliches Liberalisierungspotential im
Siid-Siid-Handel, doch kann dabei nicht leicht-
fertig an den Schwierigkeiten einer solchen
Liberalisierung (vor allem am Protektionismus
im Handel der Entwicklungsldnder unterein-
ander!) vorbeigesehen werden.

Im Hinblick auf wirtschaftliche Integrations-
projekte in der Dritten Welt wurde dhnliche
Skepsis geduBert und festgestellt, .daB die zwi-
schenstaatliche Zusammenarbeit ... dann am
erfolgreichsten lduft, wenn ganz konkrete und
abgegrenzte Zielsetzungen verfolgt werden,
die den einzelnen Teilnehmern klar nachweis-
bare Vorteile bringen. Hier kommt allen Ge-
meinschaftsprojekten zur Verbesserung der
Infrastruktur im Verkehrs- und Produktions-
bereich eine besondere Bedeutung zu" ).

*%) Vgl. Christian Uhlig/Doo-Soon Ahn, Siid-Siid-
Kooperation. Entwicklungspolitisches Instrumenta-
rium zur Férderung der wirtschaftlichen Zusam-
menarbeit zwischen Entwicklungslindern, Miin-
chen-Kéln-London 1981, S. 10.

%) Hierzu und zum folgenden Benno Engels, Wirt-
schaftliche Zusammenarbeit zwischen BEntwick-
lungsléndern, in: Volker Matthies (Hrsg.), Siid-Siid-
Beziehungen, a. a. O.

*9) Zitiert nach Christian Uhlig/Doo-Soon Ahn,
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TCDC soll durch den Austausch von Wissen,
Erfahrungen und Fertigkeiten, durch die Erar-
beitung gemeinsamer Leitlinien fiir die natio-
nalen Technologiepolitiken der Entwicklungs-
lénder, durch die gemeinsame Nutzung von
Forschungseinrichtungen und den gemeinsa-
men Ausbau des Erziehungs- und Ausbil-
dungswesens die technologische Abhingig-
keit der Entwicklungslinder von den Indu-
strielindern verringern und eigensténdige
Technologie- und Wissenschaftspotentiale fiir
den EntwicklungsprozeB mobilisieren *').

Die bisherige Ausprdgung der TCDC-Aktivi-
tdten ldBt jedoch begriindete Zweifel daran
aufkommen, daB diese Ziele erreicht werden:
Zum einen weist TCDC eine starke Beteili-
gung der technologisch (besonders in zu-
kunftstrachtigen Sektoren wie Meerestech-
nik, alternative Energietechnologie, Substitu-
tionsforschung etc) filhrenden Industrieldn-
der auf, die auf eine Einpassung der TCDC in
vorwiegend bilateral betriebene (traditionelle)
«Technische Hilfe-Programme abzielt. Wenn-
gleich das Engagement der Industrieldnder
auch grundsitzlich positiv zu bewerten ist, so
besteht dabei doch die groBe Gefahr einer
Verstrickung der Entwicklungsldnder in neue
Formen technologischer Abhéngigkeit. Eine
Ausweitung von TCDC-orientierten Pro-
grammen der Industrielinder erscheint daher
nur dann sinnvoll, ,wenn sichergestellt ist, daf
die betreffenden Entwicklungslinder selbst
direkten EinfluB auf deren Konzipierung und
Durchfithrung haben". Zum anderen ist bei der
TCDC eine deutliche Tendenz zur Asymme-
trie und Hierarchisierung in den Siid-Siid-Be-
ziehungen zu erkennen. Als die wichtigsten
Nutzniefer der TCDC-Aktivititen kénnen
bislang technologisch bereits fortgeschrittene
Entwicklungsldnder (wie z. B. Indien) und in-
dustrielle Schwellenlinder (wie z. B. Brasilien)
gelten.

Siid-Siid-Kooperation, a.a. 0., S. 154f. Vgl. &hnlich
auch die Fallstudie von Rolf Hofmeier iiber den Auf-
stieg und den Niedergang der Ostalrikanischen Ge-
meinschalt, in: Volker Matthies (Hrsg.), Siid-Siid-Be-
ziehungen, a. a. O.

1) Hierzu und zum folgenden Dieter Ernst, Techni-
sche Zusammenarbeit zwischen Entwicklungslin-
dern, in: Volker Matthies (Hrsg), Siid-Siid-Bezie-
hugnen, a.a. O.
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IV. Bilanz und Perspektiven der Siid-Siid-Beziehungen

JEntfeudalisierung” internationaler Bezie-
hungen?

In welchem MaBe haben nun die Stid-Siid-Be-
ziehungen bereits zu einer Auflockerung oder
Verinderung der ,Feudalstruktur” des interna-
tionalen Systems beigetragen? Die bislang
schwerwiegendste  Erschiitterung  dieser
Struktur bewirkte wohl die Organisation erd-
tlexportierender Lénder in den siebziger Jah-
ren. Durch die verstdarkte Kommunikation und
Kooperation der Entwicklungsldnder im Rah-
men regioneniibergreifender Organisationen
wurde diese Struktur auch auf der politisch-
organisatorischen Ebene konterkariert. Auch
die Siid-Siid-Kooperation kénnte in wachsen-
dem MaBe zu einer relativen Bedeutungsmin-
derung dieser Struktur beitragen.

Die Verdichtung der Siid-Siid-Beziehungen in
den siebziger Jahren traf zusammen mit einer
Lockerung der oligarchischen Weltordnung
iiberhaupt, bedingt und gekennzeichnet vor
allem durch die Herausbildung neuer regiona-
ler Vorméchte in der Dritten Welt mit eigenen
wirtschaftlichen, politischen und militérischen
Gravitationsfeldern 52). Allerdings wurden und
werden diese neuen, regionalen Vormichte
vielfach noch im Sinne von ,Subzentren" oder
Submetropolen” weniger als eigensténdig
handelnde Akteure denn als ,Zwischentriger”,
Stellvertreter” und willfdhrige ,Instrumente"
der Industrieldnder betrachtet. Neueren Un-
tersuchungen zufolge kann die Entwicklung
neuer ,Mittelméchte" in der Dritten Welt aber
eher ,als allmédhlicher LésungsprozeB einiger
Staaten aus dem Abhéngigkeitsverhiltnis von
den ... Industrielindern” angesehen werden
denn als ,eine Reproduktion dieses Abhéngig-

keitsverhdltnisses auf neuer, indirekterer
Stufe 52),

Gerade die neuen Wirtschafts- und Machtzen-
tren in der Dritten Welt mit ihren erweiterten
auBenwirtschaftlichen und auBenpolitischen
Handlungsspielrdumen erlaubten auch ande-
ren Entwicklungsldndern im Rahmen der Siid-
Sid-Beziehungen eine stirkere Diversifizie-

*) Vgl. hierzu Raimo Vayrynen, Economic and Mili-
lary Position of the Regional Power Centers, in:
Journal of Peace Research, no. 4, vol. XVI, 1979,
8.349—369,
") Hierzu Claudia Honck, Brasilien — Eine Sub-
Metropole in Lateinamerika? Halbjahresarbeit im
shmen der Diplompriifung fiir Politologen am In-
?_tltut fiir Politische Wissenschaft an der Universitit
lamburg, Juli 1981,
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rung ihrer AuBenbeziehungen und die Wahr-
nehmung alternativer Optionen. So konnten
sich beispielsweise Kleinstaaten der Karibik
und Mittelamerikas gegeniiber den USA an
die neuen Regionalméchte Mexiko und Vene-
zuela anlehnen, die ein Interesse an der Zu-
riickdringung des hegemonialen Einflusses
der USA in der Region hatten. Der Eintritt der
afrikanischen Staaten in eine enge Koopera-
tion mit den arabischen Ulstaaten bewirkte
immerhin, daB ,tendenziell eine Diversifizie-
rung sowie eine quantitative Erweiterung der
politischen, wirtschaftlichen und finanziellen
Beziehungen der afrikanischen Staaten er-
reicht wurde"s4).

Der Untersuchung EBers zufolge werden die
neuen regionalen Vorméchte in der Dritten
Welt (z. B. Brasilien, Indien, Nigeria) in den
kommenden Jahren die intra- und interregio-
nalen Siid-Siid-Beziehungen maBgeblich tra-
gen und prigen *). Ob bzw. in welchem MaBe
gegeniiber diesen eher ,naturwiichsigen®, auf
«Nationalinteressen' beruhenden und mit ei-
ner Tendenz zur Asymmetrie und Hierarchi-
sierung verbundenen Siid-Siid-Beziehungen
sich die eher ,sozialtechnischen”, (gemdB dem
Konzept kollektiver Self-Reliance) dem Mo-
dell einer vollstindig horizontalen Dritten
Welt (die von Landern gebildet wird, die nicht
nur zu wechselseitigem, sondern auch gerecht
verteiltem Nutzen eine Interaktion eingehen)
anhdngenden Siid-Siid-Beziehungen durchset-
zen koénnen und werden, mufi noch dahinge-
stellt bleiben. Zumindest sollte davor gewarnt
werden, allzu friihzeitig schon ,Pyramiden kol-
lektiver Self-Reliance" errichten zu wollen *%);
vielmehr sollte man sich vorerst damit begnii-
gen, kleine ,Bausteine" kooperativer Siid-Siid-
Beziehungen zusammenzutragen, um damit
erste, aber tragféhige ,Briicken iiber den Sii-
den"*?) zu schlagen. Um ein wirklich ,stid-zen-
triertes Wachstum" in der Dritten Welt zu er-
zielen, bediirfte es allerdings noch weitaus
massiverer wirtschaftlicher und politischer Ei-
genanstrengungen und intensiverer Siid-Siid-
Dialoge als bisher ®®),

) Zu diesem Ergebnis kommt Hartmut Neitzel,
Afro-Arabische Beziehungen, a. a. O.

5%) Vgl. Klaus EBer, Industrialisierungsprozesse und
Weig:rentwicklung der Weltwirtschaftsordnung,
a.a 0.

%) So Havelock Brewster in: South, Juni 1982,

%7) TCDC-Slogan: ,Bridges Across the South®,

“6) Vgl. hierzu die abschlieBende Diskussion bei Ga-
mini Seneviratne, Economic Co-Operation among
Developing Countries, a. a. O.
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Substitution oder Komplement der Nord-
Siid-Beziehungen?

Die in den Industrieléindern mancherorts ver-
breitete Furcht vor einer Ablésung der Nord-
Stid-Beziehungen durch die Siid-Siid-Bezie-
hungen erscheint weit iibertrieben. Wenn-
gleich mit den Sid-Siid-Beziehungen auch
konfrontative und dissoziative Elemente in
die Nord-Siid-Beziehungen eingedrungen
sind und auch mégliche substitutive Effekte
der ersteren auf die letzteren (z. B. im Bereich
des Siid-Siid-Handels) nicht ganzlich auszu-
schlieBen sind, so scheint eine verstérkte poli-
tische und wirtschaftliche Zusammenarbeit
der Entwicklungsldnder untereinander letzt-
lich doch auch im langfristigen Eigeninteresse
der Industrieldnder zu liegen.

Handfeste wirtschaftliche Interessen der In-
dustrielinder an der Siid-Siid-Kooperation
wurden in den letzten Jahren zunehmend er-
kannt. So wies z. B. die Internationale Kom-
mission fiir Entwicklungsfragen (sog. ,Brandt-
Kommission") darauf hin, daB die beschleu-
nigte Entwicklung des Siidens — im Zuge in-
tensivierter Siid-Siid-Beziehungen — letztlich
auch dem Norden niitzen muB: ,in Form von
groBeren Méglichkeiten in einer erweiterten
und blithenden Weltwirtschaft"*?). Ahnlich po-
sitiv schitzte auch das Deutsche Institut fiir
Wirtschaft die Siid-Siid-Kooperation ein: Dies
gilt insbesondere im Hinblick auf den klassi-
schen' Zusammenhang zwischen Marktgrofe,
Industrialisierung, AuBenhandel und Kapital-
bewegungen: Durch intensivierte Zusammen-
arbeit kénnten die Entwicklungslinder auch
fiir die Industrieldnder zu attraktiveren Part-
nern werden."®9)

EBer schlieBlich sprach den Siid-Siid-Bezie-
hungen in einem umfassenderen Sinne sogar
eine weltwirtschaitliche und weltpolitische
Entlastungs- und Stabilisierungsfunktion, also
eine Art von ,Friedens-Funktion" im Sinne ei-
ner regionalistischen Schaffung von ,Frieden
durch Integration und Assoziation"®') zu. [hm
zufolge lieBen sich die Interessengegensétze
zwischen den Industrielindern und den Lin-
dern im IndustrialisierungsprozeB sowie zwi-

%) Bericht der Nord-Siid-Kommission, Das Uberle-
ben sichern, Kéln 1980, S. 171.

o0) Zitiert nach Deutsches Institut fiir Wirtschafts-
forschung, Mechanismen fiir eine intensivierte Zu-
sammenarbeit zwischen Industrie- und Entwick-
lungslédndern bei unterschiedlichen Wirtschaftssy-
stemen, Berlin 1977, S. 56.

%) So der Buchtitel von Eva Senghaas-Knobloch,

Frieden durch Integration und Assoziation, Stutt-
gart 1969.
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schen diesen und den iibrigen Entwicklungs-
lindern am ehesten iiber eine stirkere Regio-
nalisierung der Weltwirtschaft und -politik ab-
bauen ®?).

Beitrag zur Uberwindung von Unterent-
wicklung?

AbschlieBend soll nach dem entwicklungspo-
litischen Nutzen von Siid-Siid-Beziehungen
gefragt werden. Die Steigerung des Ressour-
cenzuflusses aus Siid-Siid-Beziehungen stellt
zwar — wie bei den Nord-Siid-Beziehungen —
eine Entwicklungschance dar, kann aber auch
vergeudet werden, sei es z. B. durch (unpro-
duktive) Waffenkdufe oder durch Luxus-
konsum einer Staatsklasse %°).

Die Tatsache, daB Sid-Siid-Beziehungen im
Kern Beziehungen zwischen Staaten sind und
von Staatsklassen getragen werden, laBt be-
griindete Zweifel an einer entwicklungspoliti-
schen Nutzung von Siid-Siid-Beziehungen im
Interesse breiter Bevélkerungsgruppen auf-
kommen. Eine Staatsklasse, die sich das Mehr-
produkt einer Gesellschaft aneignet und sich
als Apparat und nicht als einzelner Unterneh-
mer finanzielle Ressourcen verschalfft, ten-
diert (nach dem Befund von Elsenhans), da die
Kontrollen innerhalb dieser Klasse schwach
sind, zu erhdhter Vergeudung®). Solchen
Staatsklassen kénnen Siid-Siid-Beziehungen
(einschlieBlich des Konzepts kollektiver Self-
Reliance) zur Verfestigung ihrer Machtstel-
lung dienen, indem sie ihnen zusitzliche Res-
sourcen und Herrschaftslegitimation ver-
schaffen.

Sollten daher Siid-Siid-Beziehungen entwick-
lungspolitischen Nutzen erbringen, miifiten
die Staatsklassen zahlreicher Entwicklungs-
linder also entweder beseitigt oder aber ei-
nem starken Reformdruck ausgesetzt werden.
Denn nur im Zuge innergesellschaftlicher
Wandlungen (z B. der Produktions-, Konsum-
tions- und Investitionsstrukturen) diirfte die
Siid-Siid-Kooperation letztlich auch entwick-
lungspolitisch greifen®?). Vor diesem Hinter-
grund erscheint es dann durchaus verstind-
lich, daB in dem MaBe, wie Siid-Stid-Beziehun-

%) Vgl. Klaus EBer, Industrialisierungsprozesse und
Weigreulwicklung der Weltwirtschaftsordnung,
a.a O.

€3) VEL Rolf Hanisch, Produzentenvereinigungen
von ntwick!mllfslandem, a.a 0,

) Vgl. hierzu Hartmut Elsenhans, Abhéngiger Ka-
pitalismus oder biirokratische Entwicklungsgesell-
schaft — Versuch iiber den Staat in der Dritten
Welt, Frankfurt/New York 1981.

%) Dies betont Mahbub UI Haq, Beyond the Slogan
of South-South Co-operation, a. a. O.
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gen und Strategien kollektiver Self-Reliance
auch innergesellschaftlich strukturverdn-
dernd wirken und die privilegierte Position
von Herrschaftsgruppen untergraben, der An-
reiz zur Aufrechterhaltung dieser Beziehun-
gen und Strategien schwindet®¢).

%) Vgl. Annemarie Grosse-Jiitte/Riidiger Jiitte,
Weltwirtschaftsordnung und Self-Reliance, Arbeits-

pier fiir den KongreB der Deutschen Vereinigung
g’-’?r Politische Wissenschaft in Augsburg 1979.

So bleibt als Fazit festzuhalten, was Galtung
schon im Zusammenhang mit seiner Forde-
rung nach einer ,Entfeudalisierung” interna-
tionaler Beziehungen {estgestellt hat: daB
ndmlich die auBenwirtschaftliche und auBen-
politische Emanzipation von Entwicklungsldn-
dern zwar eine notwendige, jedoch noch kei-
neswegs hinreichende Bedingung auch fiir die
innergesellschaftliche Emanzipation dieser
Lénder ist.
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Klaus Simon: Entwicklungspolitische Strategien von Regierung und Parteien
in der Bundesrepublik Deutschland. Ihr Wandel und ihre praktische Bedeu-

tung
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 34/82, S. 3—17

Die deutsche Entwicklungshilfestrategie hat sich seit den Anféngen in den fiinfziger Jah-
:r.-n tieligreifend gewandelt und ist dabei auch wissenschaftlichen Theorien und deren Wan-
el gefolgt:

Die erste Phase galt einer 6konomistischen Strategie (bis 1969), die auf Kapitalakkumula-
tion in GroBprojekten der Industrialisierung setzte und sich davon Wachstum versprach,
dessen Ergebnisse zwar nur wenigen direkt zukamen, indirekt dann aber zu den armen
Massen durchsickern sollten. Zugleich erhoffte man sich davon die Férderung demokrati-
scher Strukturen — Demokratie durch Entwicklung — und einer antikommunistischen
AuBenorientierung in der Dritten Welt (Hallstein-Doktrin).

In der zweiten Phase (1970—1979) entfielen diese verfassungs- und auBenpolitischen Ziel-
erkldrungen in der weiterhin vorwiegend 6konomisch-technologischen Entwicklungshilfe-
strategie weitgehend.

In der dritten Phase (seit 1979) wurde die Forderung nach politischen Grundfreiheiten und
Menschenrechten in den Entwicklungsléndern wieder in die Entwicklungshilfestrategie
aufgenommen. Diese verfassungspolitischen Prinzipien sollen nunmehr umgekehrt zur
wirtschaftlichen Entwicklung beitragen — Entwicklung durch Demokratie —, insbeson-
dere zur Bekdmpfung der Massenarmut durch eine Strategie der Grundbediirfnisbefriedi-
gung.

Bundesregierung und Parteien stimmen heute in dieser zentralen Schwerpunktsetzung der
Entwicklungshilfestrategie tiberein. Dessenungeachtet folgt die Entwicklungshilfepraxis
des zusténdigen Ministeriums und einzelner Durchfiihrungsorganisationen dieser Zielset-
zung nicht; sie widerspricht ihr teilweise sogar. Der Parteien-Konsens iiber die Strategie er-
faBt nur einen kleinsten gemeinsamen Nenner und klammert vor allem die fiir die Entwick-
lung der Dritten Welt wichtigste Frage aus, zu der die Parteien und die erung auch
keine praktikable Konzeption ausgearbeitet haben: Welche gesellschafts- und wirtschafts-
politische Ordnung verspricht am meisten Erfolg bei der Bekimpfung der aboluten Armut?
Nach Ansicht des Verfassers ist dies eine demokratiepolitische, produktivitdtsorientierte
Grundbediirfnisstrategie mit marktwirtschaftlichen Elementen, deren Anwendung nicht in
gonﬂikt crinit der Forderung nach Bewahrung der kulturellen Identitit der Entwicklungsldn-

er stiinde,

Heinz Klippert: Politisch-6konomische Grundlagen und Perspektiven kirch-
licher Entwicklungspolitik

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 34/82, S. 18—30

Zum Aufgabenbereich der Kirche gehort es, Entwicklungsdienst in den Landern der Drit-
ten Welt zu betreiben, ein ,Dienst", der die urspriinglichen Ziele der fritheren Missionsbe-
wegung lingst hinter sich gelassen hat und mittlerweile zu einem entschiedenen entwick-
lungspolitischen Engagement der Kirche zur Verbesserung der sozialen, wirtschaftlichen
und politischen Lebensverhiltnisse in den Lindern der Dritten Welt geworden ist.

Dieses entwicklungspolitische Engagement umfabBt sowohl die Betreuung und (Teil-)Finan-
zierung von Entwicklungsprojekten als auch die bewuBtseinsbildende Arbeit in den Kir-
chengemeinden der Bundesrepublik. Zum dritten aber gehért dazu auch und nicht zuletzt
die ,Einmischung" in die Entwicklungspolitik des Staates und der Privatwirtschaft {iberall
dort, wo diese der Harmonisierung des Nord-Siid-Verhiltnisses und der Verbesserung der
Lebensverhiltnisse in den Entwicklungslandern zuwiderlduft. Dieser Anspruch verlangt
die kritisch-konstruktive Auseinandersetzung mit der tradierten Entwicklun%lspolitik
ebenso wie die Sondierung des Legitimationspotentials, das der Entwicklungspolitik sei-
tens der Bundesbiirger entgegengebracht wird.

Dieser letztgenannte Legitimationsaspekt steht im Mittelpunkt des ersten Abschnittes des
Aufsatzes. Dabei wird der grundsitzlichen Frage nachgegangen, ob und inwieweit die Bun-
desbiirger wohl bereit sind, entwicklungspolitische Aktivititen des Staates, der Kirchen
und sonstiger Trdager von Entwicklungspolitik zu unterstiitzen, die in ihrer Konsequenz
eine partielle Umverteilung des Weltreichtums bzw. einen allmihlichen Abbau des ekla-



tanten Macht- und Einkommensgefélles zwischen Nord und Siid beinhalten. Im zweiten
Teil wird eine knapp gefaBte Bestandsaufnahme bisheriger entwicklungspolitischer Kon-
zepte und Ansatzpunkte unter besonderer Beriicksichtigung der Interessen und Belange
der Dritten Welt vorgelegt, die zeigt, daB die bisherige Entwicklungspolitik die 6kono-
misch-politischen Macht- und Einkommensdciks-rarilﬁlen zwischen Nord und Siid eher ver-
schérft denn verringert hat. Da diese Entwicklung maBgeblich auf die diskriminierenden
Einfliisse der Weltwirtschaftsordnung zuriickgeht, werden im gleichen Abschnitt die Per-
spektiven einer Neuen Weltwirtschaftsordnung iiberblickshaft bilanziert und gewiirdigt.
Im dritten Teil des Aufsatzes schliefilich werden SchluBfolgerungen im Hinblick auf das
entwicklungspolitische Engagement der Kirchen gezogen, die zu einer Priizisierung und
Profilierung der kirchlichen entwicklungspolitischen Arbeit beitragen sollen.

Volker Matthies: Siid-Siid-Beziehungen: Zur Kommunikation und Koopera-
tion zwischen Entwicklungslindern

Aus Politik und Zeitgeschichte B 34/82, S. 31—45

In den siebziger Jahren war eine auffdllige Verdichtung der politischen und wirtschaftli-
chen Beziehungen zwischen Entwicklungsldndern (,Siid-Stid-Beziehungen") zu beobachten.
Besonders deutlich wurde dies beispielsweise in der Handelsoffensive Brasiliens gegen-
iiber Afrika, in der technischen Hilfe Indiens an zahlreiche arabische und afrikanische Léin-
der, in der gewaltigen Bewegung von Arbeitskriften aus Siid- und Siidostasien in die Ulldn-
der des Mittleren gOestens. aber auch in der militdrischen Intervention Kubas in Afrika und
in der intensivierten Zusammenarbeit der Entwicklungslinder im Rahmen der Bewegung
der Blockfreien und der Gruppe der 77,

Die Ursachen fiir diese Dynamik der Siid-S{id-Beziehungen waren die Weltwirtschaftskrise
(Zusammenbruch des Weltwidhrungssystems von Bretton Woods, Energiekrise, Rezession/
Protektionismus in Industrielindern) zu Anfang der siebziger Jahre, das Aufkommen neuer
Wirtschafts- und Machtzentren in der Dritten Welt sowie wachsende Zweifel am vorherr-
schenden weltmarktorientierten Entwicklungsmodell.

Der Aufsatz diskutiert die Organisierung, Solidarisierung und Machtausiibung der Ent-
wicklun%sl&nder gegeniiber den Industrieléindern in den siebziger Jahren sowie die An-
sdtze und Perspektiven der kollektiven Self-Reliance und wirtschaftlich/technischen Siid-
Siid-Kooperation zur Uberwindung von Unterentwicklung.



