aus
politik
und

zel ..
oeschichte

ISSN 0479-611 X

B 13/83

e

beilage
Zur
wochen
zeitung

das parlament

Robert W. Dean

Die aktuelle Riistungs-
kontrollpolitik der USA

Ernst-Otto Czempiel

Die Zukunft
der Atlantischen Gemeinschaft

Peter Schaal
Die Wirtschaftsbeziehungen

zwischen den USA und der
Bundesrepublik Deutschland

Jochen Bethkenhagen/
Heinrich Machowski

Ost-West-Wirtschafts-
beziehungen: Weiterentwicklung
oder Restriktion?




Robert W. Dean, Dr.; stellvertretender Unterstaatssekretir im AuBenministerium und
stellvertretender Leiter des Amtes fiir Politisch-Militédrische Angelegenheiten der Verei-
nigten Staaten von Amerika.

Ernst-Otto Czempiel, Dr. phil, geb. 1927; Professor fiir Auswirtige und Internationale
Politik an der Universitdt Frankfurt; Forschungsgruppenleiter an der Hessischen Stiftung
Friedens- und Konfliktforschung, Frankfurt.

Neuere Verdffentlichungen: Amerikanische AuBenpolitik. Gesellschaftliche Anforderun-

en und politische Entscheidungen, Stuttgart 1979; Internationale Politik. Ein Konfliktmo-
ﬁell. Paderborn 1981; (zusammen mit Gert Krell, Harald Miiller und Reinhard Rode) Uni-
ted States Interests and Western Europe: Arms Control, Energy, and Trade, Frankfurt
1981; Amerikanische AuBenpolitik im Wandel. Von der Entspannungspolitik Nixons zur
Konfrontation unter Reagan (Hrsg.), Stuttgart 1982,

Peter Schaal, Dr. rer. pol., geb. 1935; Prof, fiir Volkswirtschaftslehre, insbes. Wirtschafts-

litik, an der Fachhochschule Diisseldorf, Lehrbeauftragter an der philosophischen Fa-

ultit der Universitdt Diisseldorf, Gast-Prof. an der Graduate Business School der Univer-
sity of Alabama, USA.

Veréifentlichnungen u. a.: Stabilitit und Konjunktur. Theoretische Grundlagen der Stabili-
tatspolitik, Stuttgart 1977; Monetére Theorie und Politik, Miinchen-Wien 1981; Ursachen-
komplex der internationalen Stahlkrise und mégliche wirtschaftspolitische Strategien zu
ihrer Uberwindung, in: F. Schinzinger (Hrsg), Die europdische Stahlkrise, Aachen 1983;
The European Mone System: An Approach to Regional Economic Integration, in: The
Review orﬁegional Studies, Vol. 11, 1/1981, S. 1—24; Reagonomics-Konzept und Perspekti-
ven der neuen amerikanischen Wirtschaftspolitik, in: List-Forum, Bd. 11, 6/1982.

Jochen Bethkenhagen, Dr. rer. pol, geb. 1945; seit 1970 Wissenschaftlicher Mitarbeiter
im Deutschen Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW) in Berlin (West).

Veréffentlichung u. a.: Bedeutung und Méglichkeiten des Ost-West-Handels mit Energie-
rohstoffen, 1975; Integration im Rat fiir gegenseitige Wirtschaftshilfe — Entwicklung,
Organisation, Erfolge und Grenzen, 19?2 ?zusammen mit Heinrich Machowski); Die
Zusammenarbeit der RGW-Lander auf dem Energiesektor, 1977; Entwicklung und Struk-
tur des deutsch-sowjetischen Handels — seine Bedeutung fiir die Volkswirtschaften der
Bundesrepublik Deutschland und der Sowjetunion, 1982 (zus. mit H. Machowski).

Heinrich A. Machowski, Dr. rer. pol, geb. 1936; seit 1969 Wissenschaftlicher Mitarbeiter
des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung (DIW) in Berlin (West).

Verdffentlichungen u.a.: AuBenwirtschaftliche Reformen in den RGW-Staaten, 1970;
Toward a socialist economic integration in Eastern Europe, 1972; Integration im Rat fiir
egenseitige Wirtschaftshilfe — Entwicklung, Organisation, Erfolge und Grenzen, 1976
mit Jochen Bethkenhagen); Sowjetunion: Wachstumsfaktor AuBenhandel, 1979; Die Ver-
schuldung der Volksrepublik Polen gegeniiber dem Westen: Gegenwiértiger Stand und
Ausblick, 1980; RGW-Staaten und Dritte Welt: Wirtschaftsbeziehungen und Entwick-
lungshilfe, 1981 (mit Siegiried Schultz).

Herausgegeben von der Bundeszentrale fiir politische Bildung,
E Berliner Freiheit 7, 5300 Bonn 1.

Redaktion:

Dr. Gerd Renken, Dr. Klaus Wippermann, Paul Lang, Holger Ehmke.
Die Vertriebsabteilung der Wochenzeitung DAS PARLAMENT, Fleisch-
str. 62—65, 5500 Trier, Tel. 0651/46171, nimmt entgegen

— Nachforderungen der Beilage ,Aus Politik und Zeitgeschichte";

— Abonnementsbestellungen der Wochenzeitung DAS PARLAMENT ein-
schlieBlich Beilage zum Preis von DM 12,60 vierteljihrlich (einschlieBlich DM
0,77 Mehrwertsteuer) bei Postzustellung;

— Bestellungen von Sammelmappen fiir die Beilage zum Preis von DM 6,50
zuziiglich Verpackungskosten, Portokosten und Mehrwertsteuer.

Die Veréffentlichungen in der Beilage ,Aus Politik und Zeitgeschichte’ stellen

keine MeinungsduBerung des Herausgebers dar; sie dienen lediglich der Unter-
richtung und Urteilsbildung.




Robert W. Dean

Die aktuelle Riistungskontrollpolitik der USA

L. Die gegenwirtige sicherheitspolitische Lage

In den vergangenen Monaten ist das &ffentli-
che Interesse stirker als je zuvor auf ein Ge-
biet gerichtet gewesen, das vordem den Ex-
perten zugewiesen war: Nuklearwaffen und
Fragen der Nuklearstrategie. Da die Sicher-
heitspolitik demokratischer Regierungen von
der Unterstiitzung durch eine informierte Uf-
fentlichkeit abhdngt, ist dieses neue, stirkere
Interesse ein gutes Zeichen. Die Regierung
der Vereinigten Staaten begriiBt eine offene
Diskussion dieser Fragen, denn wir sehen
darin eine Wiederaufnahme der nationalen
amerikanischen Verpfilichtung, die Friedens-
suche durch Verhandlung fortzusetzen. Im
Sinne dieser Verpflichtung hat die U.S.-Regie-
rung ihre Verteidigungs- und Riistungskon-
trollpolitik entwickelt, von der wir glauben,
daB sie die Sicherheit unseres Landes und un-
serer Verbiindeten garantiert und gewihrlei-
stet, daB Nuklearwaffen weder im Zorn noch
irrtiimlich jemals eingesetzt werden.

Diese Politik folgt auf eine Periode weitver-
breiteter Desillusionierung in den USA {iber
die Riistungskontrollanstrengungen der Ver-
gangenheit. Anfang der siebziger Jahre unter-
. nahmen die USA gleichzeitig eine Vielzahl
von Anstrengungen mit dem Ziel, nukleare,
chemische und konventionelle Waffen, strate-
gische Waffen, die Streitkréfte in Europa und
sogar die Seestreitkrafte im Indischen Ozean
2u kontrollieren. Letztlich wurde dadurch we-
nig erreicht — teilweise, weil unsere Bemii-
hungen um zu viele Ziele zu weit gestreut
waren. Das Ergebnis war eine in der Uffent-
lichkeit weitverbreitete Enttauschung iiber
die Aussichten fiir Riistungskontrolle.

Aus dieser Erfahrung haben wir die Erkennt-
s gewonnen, daB wir uns bei unseren Bemii-
hungen nicht verzetteln diirfen. Wir miissen
die Hauptziele der Riistungskontrolle festle-
gen und sie mit ausdauernder Aufmerksam-
keit verfolgen. Wir miissen sicher sein, daB
die von uns vorgeschlagenen Vereinbarungen
die beiderseitige Sicherheit wirklich verbes-

———

gb?mrbeﬂete Fassung eines Vortrags im Amerika-
aus, Roln, am 9. 11. 1962
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sern und daB sie, nach Abschluf der Verhand-
lungen, die Unterstiitzung unserer Biirger
und unserer Verbiindeten und die Zustim-
mung des Kongresses finden.

Angesichts der Nukleardebatte, die hier und
im Ausland im Gange ist, ist eine sorgfiltige
Darlegung der Grundlage besonders wichtig,
auf die sich unsere Strategie stiitzt und die
die Struktur unserer Nuklearwaffen be-
stimmt. In der &ffentlichen Diskussion der
Strategie der US.-Regierung wird das grund-
legende Ziel der U.S.- und NATO-Politik viel-
fach vollig falsch ausgelegt. Wir streben keine
Uberlegenheit iiber die Sowjetunion und die
Staaten des Warschauer Paktes an — wir er-
streben vielmehr Gleichheit in Form eines
Gleichgewichts, das allen Ldndern gréBere Si-
cherheit bietet. Drei Uberlegungen haben den
Rahmen des Konzeptes bestimmt, wie wir an
Sicherheitsfragen herangehen:

Erstens: die entscheidende Aufgabe der Nu-
klearwaffen der Verbiindeten besteht darin,
sowjetische Nuklearangriffe gegen uns selbst,
unsere Verbiindeten und unsere Freunde ab-.
zuschrecken und — in Verbindung mit kon-
ventionellen Waffen — eine sowjetische kon-
ventionelle Aggression zu verhindern. Ab-
schreckung hédngt von einer ausreichenden
Flexibilitit der Waffen ab, um einem breiten
Spektrum von Bedrohungen begegnen zu
konnen, so daB — unbeschadet der Umstédnde
und des Ausmafes eines potentiellen Kon-
flikts — der Sowjetunion niemals ein Anreiz
zu einem Angriff geboten wird.

Folgende Grundprinzipien liegen der Ab-
schreckung zugrunde:

— Wir wollen die Sowjetunion abschrecken
und nicht uns selbst. Die Dynamik der sowje-
tischen nuklearen Aufriistung zeigt, daB die
sowjetischen Fiihrer nicht an das Konzept des
.ausreichenden MaBes" (sufficiency) glauben
und daher wahrscheinlich nicht durch eine im
Rahmen dieses Konzepts begriindete Strate-

, gie oder militdrisches Potential abgeschreckt

werden.

— Nukleare Abschreckung darf sich nicht al-
lein in Zeiten des Friedens und der Ruhe be-
wahren. lhre wirkliche Bewdhrungsprobe
muB sie vor allem in Zeiten gréBter Spannun-
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gen, ja sogar inmitten eines tatsdchlichen
Konflikts bestehen, wenn alles auf dem Spiel
steht und die Versuchung, Risiken einzuge-
hen, am gréBten ist.

— Abschreckung hédngt von unserer Fihig-
keit ab — selbst nach einem massiven Nu-
klearschlag gegen uns — einen Aggressor
daran zu hindern, sich einen militérischen
Vorteil zu sichern und sich in einem Konflikt
durchzusetzen. Sie beruht also auf einem mili-
tdrischen Gleichgewicht, fiir das nicht Zahlen
oder GroBe maBgeblich sind, sondern eine
komplexe Wechselwirkung von Stérken und
Schwiéchen.

Eine zweite Uberlegung, die unser Konzept
tangiert, ist der zwangslaufige EinfluBl der Nu-
klearwaffen und des nuklearen Gleichge-
wichts auf das politische und psychologische
Umfeld, in dem internationales Krisenmana-
gement erfolgen muf. Unsere eigene Unver-
wundbarkeit gegeniiber nuklearer Erpres-
sung — wie auch die Immunitit unserer
Freunde gegen politische Einschiichterung —
héngt von unserer Fahigkeit und unserem
Willen ab, glaubwiirdig jeglicher sowjetischer
Eskalationsdrohung zu begegnen.

Drittens: in Nicht-Krisenzeiten spielt das nu-
kleare Gleichgewicht in der tdglichen Ab-
wicklung der Diplomatie eine wichtige Rolle.
Die Stirke der USA und ihre Entschlossen-
heit werden in jedem Teil der Welt regi-
striert. Das nukleare Gleichgewicht ist ein
entscheidender, wenn auch nicht expliziter,
Gesichtspunkt fiir alle Lander, die stabile Si-
cherheitsabkommen angesichts des potentiel-
len sowjetischen Expansionismus suchen.

Der grundlegende Zweck unserer strategi-
schen Waffen hat sich nicht gedndert. Wohl
hat sich das AusmaB und der Charakter der
sowjetischen Bedrohung geéndert — die An-
zahl und Qualitét ihrer Nuklearwaffen. Wenn
es einen Unterschied gibt zwischen der Poli-
tik der USA in der Vergangenheit und heute,
so besteht er in dem umfassenden und koha-
renten Ansatz der Reagan-Regierung zur Er-
zielung von Abschreckung. Riistungskon-
trolle wird nicht ldnger als von der Waffen-
modernisierung unabhéngig betrachtet —
vielmehr werden beide Teile als wesentliche
und sich. gegenseitig stiitzende Elemente
einer Gesamtsicherheitspolitik verstanden,
die Abschreckung durch erhéhte Stabilitét
und Balance zu erreichen sucht. Diese Politik
nimmt ihren Ausgang bei einer: realistischen
Einschdtzung der fortgesetzten Aufriistung
bei den sowjetischen konventionellen und nu-

B 13

klearen Waffen wéhrend der vergangenen
zwei Jahrzehnte. Diese Aufriistung stellt ein
ungeheures Opfer fiir eine Wirtschaft dar, in
der die Menschen nur unter Schwierigkeiten
mit dem Notwendigsten des téglichen Lebens
versorgt werden. Die GroBe und das Ausmal
dieser Aufriistung sind geschichtlich ohne
Beispiel und gehen weit iiber jedes legitime
Verteidigungsbediirfnis hinaus:

— Bei den strategischen Waffen haben die
Sowijets seit 1972 mindestens zehn verschie-
dene Varianten von drei neuen Typen von
Interkontinentalraketen (ICBM) entwickelt
und stationiert — die SS-17, SS-18 und S$S-19,
Diese Walfen stellen eine ernste Bedrohung
eines groBen Teiles unseres landgestiitzten
ICBM-Potentials dar. Im gleichen Zeitraum
haben die Vereinigten Staaten keine neuen
Typen von ICBM aufgestellt und nur eine Va-
riante der existierenden Interkontinentalra-
kete Minuteman’. Wir planen, 1986 mit der
Stationierung der MX zu beginnen, der ersten
neuen Interkontinentalrakete der USA inner-
halb von sechzehn Jahren.

— Der Auftrag zum Bau des ersten Trident
U-Bootes der Vereinigten Staaten 1982 mar-
kierte das Ende einer fiinfzehnjdhrigen Peri-
ode, in der die USA keine neuen, mit Raketen
bestiickten U-Boote bauten. In diesem Zeit-
raum hat die UdSSR i{iber 60 raketenbe-
stiickte U-Boote in vier neuen oder verbesser-
ten Klassen gebaut. Die Sowjets sind gegen-
wiirtig dabei, zwei neue Typen von Raketen-
unterseeboten in Gebrauch zu nehmen — die
Typhoon und die Delta III — wihrend wir
lediglich die Trident bauen.

— Wenn der erste B-1-Bomber 1985 in Be-
trieb genommen werden kann, wird fast ein
Vierteljahrhundert vergangen sein, seit der
letzte schwere US-Bomber produziert wurde.
Im Gegensatz dazu haben die Sowjets mebr
als 200 moderne Backfire-Bomber gebaut, dié
auch interkontinental einsetzbar sind. Im gan-
zen gesehen sind die strategischen Waffen
der USA durchschnittlich 15 Jahre dlter s
ihre sowjetischen Gegenstiicke.

Es kann kein Zweifel daran bestehen, daB die
UdSSR den USA im Bereich der strategischen
Waffen gleichwertig und in mancherlei Hin-
sicht sogar {iberlegen ist. Bei Zugrundelegung
der meisten wichtigen MaBstibe — also Ge-
samtzahl der Systeme, Gesamtzahl der balll-
stischen Raketen, Gesamtheit des Vernich:
tungspotentials — ergibt sich eine Uberlegen*
heit der UdSSR iiber die Vereinigten Staaten-
Bald kénnte sie auch in der Anzahl def
Sprengképfe mit uns gleichziehen, auf dem
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einen Gebiet also, auf dem die USA traditio-
nell im Vorteil waren. Diese massive Aufrii-
stung der Sowjetunion hat ein zunehmend de-
stabileres nukleares Gleichgewicht zur Folge
gehabt.

Bei den nicht-strategischen Nuklearwaffen
ist die Aufriistung gleichermaBen beein-
druckend gewesen. In vorderster Linie stehen
die mobilen, mit Dreifachsprengképfen ausge-
riisteten S5S-20-Raketen, von denen seit 1972
324 aufgestellt wurden. Zusammen mit den
280 iibrigen SS-4- und SS-5-Raketen, die zu-
erst in den fiinfziger und sechziger Jahren
aufgestellt wurden, betrdgt die Anzahl der
Sprengképfe iiber 1200, verglichen mit etwa
600 Mitte der siebziger Jahre. Die Vereinig-
ten Staaten und ihre Verbiindeten haben kein
vergleichbares Potential. Die Sowjets moder-
nisieren ebenfalls ihre Kurzstrecken-Nu-
klearwaffen, indem sie die SS-12 durch die SS-
22 beziehungsweise die SCUD-B durch die
55-X-23 ersetzen. Diese Entwicklungen geben
der Sowjetunion, nach Anzahl wie nach Kapa-
zitét, eine iiberwiltigende Uberlegenheit im
Bereich der Nuklearwaffen, die zur Verwen-
dung auf dem Gefechtsfeld stationiert sind.

Einige im Westen haben argumentiert, da8
diese Entwicklungen bei den sowjetischen
Mittelstreckenwaffen keine grundlegend
neue Bedrohung fiir das Biindnis darstellen
— daB wir schon seit den frithen sechziger
Jahren unter der Bedrohung der SS-4 und

Im Oktober 1981 kiindigte der Président ein
umfassendes Modernisierungsprogramm an,
das zum Ziel hat, die Verwundbarkeiten und
Schwiichen im Bereich unserer strategischen

affen zu korrigieren. Die als Teil dieser Mo-
dernisierung genehmigten Programme —
MX, Trident II, der B-1-Bomber und Stealth,
Sowie die luftgestiitzten und seegestiitzten
Marschflugkérper (ALCM und SLCM) — in
V‘-‘rbindung mit einem verbesserten strategi-
schen Verteidigungs-, Kommando- und Kon-

lsystem werden viele, wenn nicht gar alle,
Sowjetischen Vorteile ausgleichen, die ihnen
dus fhrer beispiellosen Aufriistung zugeflos-
0 sind. Die Zuverlassigkeit, Uberlebensfa-
higkeit und Wirksamkeit dieser Waffen wer-
den die Abschreckungsfihigkeit des ganzen

isses starken.

SS-5 leben und die SS-20 lediglich als An-
strengung zu sehen sei, ein veraltetes Poten-
tial zu modernisieren. Dieses Argument mag
manchen trésten, aber es ist falsch. DaB die
NATO die SS-4 und SS-5-Raketen in den
sechziger Jahren offensichtlich hingenommen
hat, geschah in einer Situation klarer nu-
klearer Uberlegenheit der USA. Dies verlieh
der Androhung der Amerikaner Glaubwiir-
digkeit, im Falle einer Aggression gegen
NATO-Europa ihre strategischen Nuklear-
walffen einzusetzen.

Die Modernisierung der Waffen muB jetzt da-
her ein zentrales Element unserer eigenen
Politik bleiben. Das Veralten der gegenwirti-
gen US-Waffen und die sich daraus erge-
bende Verminderung ihrer Zuverldssigkeit
und Wirksamkeit ist ein wesentlicher Faktor.
Aber weit wichtiger — und in der Tat der
driangendste Faktor — ist die erh8hte Bedro-
hung, gegen die diese Waffen konzipiert und
aufgestellt wurden; das ungehemmte Wach-
sen der sowjetischen Militirmacht. Dies
zwingt uns dazu, unsere Erfordernisse an
Waffen neu einzuschitzen und die notwendi-
gen Anpassungen iiberlegt und mit Entschlos-
senheit vorzunehmen. Der erste Teil unserer
Doppelantwort auf die Herausforderung
durch die sowjetische Aufriistung ist daher
eine Verpflichtung zur Modernisierung der
strategischen wie auch der Mittelstrecken-
waffen, um sicherzustellen, daB unser Ab-
schreckungspotential stark bleibt.

II. Modernisierung

Die Modernisierung schreitet auch im
nicht-strategischen Nuklearbereich fort. Der
NATO-BeschluB wvom Dezember 1979,
Pershing Il und bodengestiitzte Marschflug-
kérper (GLCM) in Europa zu stationieren,
wird die Sowijets zu der Erkenntnis zwingen,
daB ein Angriff auf europdische NATO-Lin-
der die U.S.-Streitkrifte aktivieren wiirde, die
in der Lage sind, sowjetisches Territorium an-
zugreifen. Die Bereitschaft der Vereinigten
Staaten, solch ein klares Risiko einzugehen —
also ihre eigene Sicherheit mit der ihrer euro-
pdischen Verbiindeten gleichzusetzen —
macht den Sowijets deutlich, daB ihr Gebiet
kein unantastbares Territorium sein kann,
von dem aus Angriffe auf Europa unternom-
men werden kénnen ohne sichere Vergeltung
von seiten der USA.
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IIL. Riistungskontrolle

Die Suche nach verniinftigen Riistungskon-
trollabkommen, die wir energisch vorantrei-
ben miissen, ist der zweite Hauptbestandteil
unserer Antwort auf den Zuwachs sowijeti-
scher Militdirmacht. Folgende allgemeinen
Prinzipien leiten uns bei unserer Riistungs-
kontrollpolitik:

Erstens: Ristungskontrolle muB ein Instru-
ment und darf kein Ersatz fiir eine kohdrente
Sicherheitspolitik sein. Wir werden auf Ver-
einbarungen hinarbeiten, die die Sicherheit
wirklich erhéhen, indem sie die Ab-
schreckung verstirken.

Zweitens: Wir miissen Vereinbarungen fiir
ein Gleichgewicht anstreben, die zu bedeu-
tenden Verminderungen auf beiden Seiten
flihren. Solche ausgewogenen Vereinbarun-
gen miissen jedem Kréfteverhdltnis zugrunde
liegen, das auf Reziprozitdt basiert und sind
fiir die Sicherheit beider Seiten unerldBlich.
Quantitative Paritat ist wichtig, aber Gleich-
gewicht bedeutet mehr als nur Zahlengleich-
heit. Grundlegender ist die Fahigkeit jeder
Seite, durch militdrische Operationen oder
deren Androhung entscheidende Vorteile zu
erzielen. Vereinbarungen, die den Anreiz zum
Einsatz von Gewalt nicht wirksam einschrin-
ken, besonders in Krisensituationen, leisten
zur Steigerung der Sicherheit keinen Beitrag.

IV. START

Nun zum Kern unserer Riistungskontrollbe-
miithungen: dem START-Vorschlag der Verei-
nigten Staaten. Die Gespriche zur Reduzie-
rung strategischer Walffen, die soeben in Genf
wiederaufgenommen wurden, bieten die
Mbglichkeit, die Weltsicherheit durch sorg-
faltig entwickelte Vereinbarungen zu stirken,
mit denen die strategischen Kernwaffenarse-
nale reduziert werden sollen.

Der amerikanische Vorschlag wiirde die Zahl
von ballistischen Raketen auf 850 fiir jede
Seite begrenzen. Dariiber hinaus wiirden
beide Seiten sich auf ein Maximum von 5 000
dislozierten Raketensprengképfen beschrin-
ken. Nicht mehr als 2 500 davon kdnnten auf
ICBM montiert werden.

Unser Vorschlag erschlieBt \n;ichtiges Neu-
land. Zum ersten Mal nimmt er die strategi-
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Drittens: Riistungskontrolle muB wirksame
Mittel zur Verifizierung einschliefen.

Viertens: Unsere Position in der Riistungs-
kontrolle muB die Gesamtheit der nationalen
Sicherheitslage beriicksichtigen und nicht
nur jene Teilbereiche, die Gegenstand der
Verhandlungen sind.

Fiinftens: Wir werden eine Riistungskontrolle
zu erreichen suchen, bei der wir das sowjeti-
sche Verhalten in der ganzen Welt im Auge
behalten. Dies hat direkten EinfluB auf die
Erfolgsaussichten bei der Riistungskontrolle,
und die Anerkennung dieses Sachverhalts ist
auf lange Sicht fiir einen gesunden Riistungs-
kontrollprozeB unerliBlich. Eine solche Ver-
bindung ist keine Erfindung amerikanischer
Politik: sie ist Teil der Realitit. Vorzugeben,
daB sie nicht existiert, wiirde einem umge-
kehrten Zusammenhang Vorschub leisten:
um Riistungskontrolle aufrechterhalten zu
kdnnen, miiBten wir sowjetische Aggression
tolerieren.

Sechstens: Unsere Anstrengungen werden
von der Ernsthaftigkeit unserer Absichten ge-
leitet, die sich in unserer Bereitschaft aus-
driickt, Reduzierungen auf ein moglichst
niedriges Niveau zu akzeptieren — Reduzie-
rungen, deren Basis gleiche und ausgewogene
Grenzen fiir vergleichbare Systeme sein miis-
sen.

schen Probleme direkt in Angriff, die die
Weltsicherheit heute am meisten bedrohen
Darum schlagen wir nun unmittelbare Gren-
zen fiir die Zahl atomarer Sprengkdple aul
ballistischen Raketen vor, anstatt fiir die Zahl
der AbschuBeinrichtungen, die bisher ma
geblich war. Die Gesamtzahl der Sprengkdpfe
eignet sich wesentlich besser zur Bemessung
strategischer Kapazitit; eine Begrenzung der
AbschuBeinrichtungen dagegen wiirde Wal-
fensysteme gleichsetzen, die im Grunde sehr
unterschiedlich sind (die amerikanische M¥
nutemann II mit nur einem Sprengkopf

zum Beispiel nicht anders gezahlt als eine s¢-
wijetische SS-18 mit mehreren Spren

Der Vorschlag der Vereinigten Staaten sielt
also eine einschneidende Verminderung st
tegischer Waffen auf beiden Seiten vor. Be-



merkenswert ist, daB vor ungefdhr einem Jahr
ein bekannter amerikanischer Wissenschaft-
ler eine beiderseitige Reduzierung des strate-
gischen Arsenals um 50 % gefordert hat; zu
jener Zeit galt es noch als unwahrscheinlich,
daB die Regierung eine solche Auffassung un-
terstiitzen wiirde. Wie jedoch die oben ge-
nannten Zahlen zeigen, haben wir die Sowjet-
union nun aufgefordert, zu beweisen, wie
ernst ihr ausdriicklicher Wunsch nach Ver-
minderungen im strategischen Bereich ge-
meint ist: wir verlangen, daB beide Seiten das
Niveau bereits dislozierter Interkontinental-
raketen und ihrer Sprengkdpfe um etwas
mehr als 50 % senken.

Der amerikanische Vorschlag beruht in allen
Teilen auf dem Prinzip der Gleichheit und
spezifiziert fiir beide Seiten das gleiche Ni-
veau fiir ballistische Raketen und ihre
Sprengképfe. Aufgrund der Asymmetrie zwi-
schen den USA und der Sowjetunion — die
Sowjets verfiigen iiber eine gréBere Anzahl
von [CBM — wird die Sowjetunion im ICBM-
Bereich stdrker reduzieren miissen, um eine
gleiche Anzahl von Sprengkdpfen zu gewédhr-
leisten. Die Vereinigten Staaten miissen ih-
rerseits eine groflere Zahl unterseebootge-
stiitzter Gefechtsk&pfe abbauen.

Der amerikanische Vorschlag wird dariiber
hinaus einer Tatsache gerecht, die den Pla-
nern des Verteidigungssystems und den Rii-
stungskontrollexperten seit langem bekannt
ist: daB einige Arten von Nuklearwaffen das
strategische Gleichgewicht mehr bedrohen
und daher das Risiko eines Nuklearkrieges in
stirkerem MaB erhéhen als andere.

Die quantitative Zunahme an strategischen
Waffen auf sowjetischer Seite — ihr erhebli-
cher Vorsprung bei Transportfahrzeugen,
Mehrfachsprengképfen und beim verfiigbaren
Wurfgewicht — zusammen mit qualitativen
Verbesserungen z. B. auf dem Gebiet der Pra-
Zision von Waffensystemen machen es fiir die

jetunion theoretisch méglich, einen GroB-
teil der amerikanischen landgestiitzten ICBM
Zu zerstoren. So hat die sowjetische SS-18, de-
Ten 10 Sprengkdpfe unabhéngig voneinander

eils auf Einzelziele gerichtet sind, ent-
scheidend dazu beigetragen, unsere landge-
Stiitzten ICBM verwundbar zu machen. Diese
Situation wirkt in hohem MaBe destabilisie-
rend. Die Kreml-Fiihrer kénnten in einer
: duBerster internationaler Spannung die
Vorteile eines vorbeugenden Erstschlags ge-
g€n die strategischen Krifte der Vereinigten

ten fiir so {iberzeugend halten, daB sie

versucht sein kdnnten, einen solchen Angriff
einzuleiten. Das wire das beste Rezept fiir
eine potentielle Katastrophe. Wir diirfen
nicht vergessen, daB die Sowijets ihr Verhal-
ten nicht nur anhand ihrer Perzeption ameri-
kanischer Entschlossenheit bestimmen, son-
dern auch anhand ihrer niichternen Einschiét-
zung der objektiven strategischen Féhigkei-
ten der USA. Diesem Problem miissen wir un-
bedingt entgegenwirken und die Struktur un-
serer Streitkréafte @ndern, um der Sowjetunion
die schreckliche Option des vorbeugenden
Erstschlags unméglich zu machen. Damit
wiirde die Wirkung der Abschreckung ver-
starkt. Jeder Prédsident, ob Republikaner oder
Demokrat, wiirde seinen Auftrag verfehlen,
wenn er nicht alles téte, was in seiner Macht
steht, um dies sicherzustellen und so die
Wirksamkeit der Abschreckung zu erhéhen.

Der amerikanische Vorschlag einer Basis-
grenze von 2500 Sprengkédpfen auf landge-
stiitzten ICBM will dieser Stabilitdtsbedro-
hung begegnen. Unterseebootgestiitzte Inter-
kontinentalraketen sind in der Begrenzung
auf insgesamt 5 000 Sprengképfe und 850 Ra-
keten enthalten, sind aber nicht Gegenstand
einer besonderen Begrenzung, da sie weniger
prizise sind als landgestiitzte ICBM und die
Stabilitdt daher nicht so stark bedrohen. Bom-
ber sind keine wirksamen Erstschlagswaffen
und gelten deshalb im allgemeinen als die am
wenigsten stabilitdtsgefdhrdenden Systeme.
Sie unterliegen daher nicht so starken Be-
grenzungen wie die Interkontinentalraketen,
obwohl sie Bestandteil der amerikanischen
Vorlage in Genf sind.

Dieser Schwerpunkt auf der Stdrkung der
strategischen Stabilitit ist grundlegend fiir
das Verstdndnis des amerikanischen Vor-
schlags. Er stellt sicher, daB die durch START
erreichten Verminderungen dem Hauptziel
der Verhandlungen dienen: das Risiko eines
atomaren Konflikts zu mindern und so die
internationale Sicherheit zu festigen.

Der START-Vorschlag der Vereinigten Staa-
ten ist fair und unparteiisch. Er ist in sich
konsistent. Er ist nicht einseitig. Die Grenzen,
die er beinhaltet, liegen im gemeinsamen In-
teresse des Ostens und des Westens. Durch
diesen Vorschlag — und durch unsere strate-
gischen Modernisierungsprogramme — wer-
den die Vereinigten Staaten auch weiterhin
in der Lage sein, sowjetische Aggressionen
wirksam abzuschrecken und gleichzeitig die
Gefahr eines Nuklearkrieges zu verringern.
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Er wird es uns ermdglichen, auch weiterhin
unseren Verpflichtungen gegeniiber der
NATO als auch der Welt insgesamt nachzu-

V. Die INF-Verhandlungen

Der INF-Vorschlag, den wir in Genf einge-
bracht haben, verdeutlicht ebenfalls, welchen
Beitrag die Kombination von Riistungskon-
trolle und Modernisierung zur Erh6hung der
Sicherheit leisten kann. Die Fairness unserer
Haltung und die Ergebnisse, die unser Vor-
schlag erzielen wiirde — Gleichgewicht und
Stabilitdt — liegen im Interesse der NATO
und der Sowjetunion gleichermaBen.

Der weitreichende Vorschlag des Prasidenten
vom 18. November 1981, alle landgestiitzten
LRTNF-Raketen auf beiden Seiten zu entfer-
nen, basiert auf folgender Erkenntnis: das ge-
genwirtige sowjetische Monopol im Bereich
solcher Systeme konnte bei der Sowjetunion
die Illusion erzeugen, daB sie einen Keil zwi-
schen die Mitglieder der NATO treiben kann;
daB ein Angriff auf NATO-Europa, der von
einem sowjetischen geschiitzten Raum aus
gefiihrt wird, nicht Gefahr lduft, einen ameri-
kanischen strategischen Vergeltungsschlag
herauszufordern. Die vollstindige Vernich-
tung dieser Raketen wiirde ebenfalls die Ge-
fahr einer solchen Illusion beseitigen und so-
mit auch die Notwendigkeit der Stationie-
rung von Pershing Il und GLCM in Europa.

Damit unser Vorschlag auch militérisch sinn-
voll ist, bezieht er alle LRTNF-Raketen ein,
unabhéngig davon, wo sie disloziert sind. Das
ist notwendig, weil die Reichweite und die
Mobilitdt dieser Raketen selbst diejenigen
55-20, die im Fernen Osten stationiert sind, zu
einer potentiellen Bedrohung fiir Europa ma-
chen. Damit unser Vorschlag politisch an-
nehmbar ist, bezieht er sich ausschlieBlich auf
amerikanische Systeme; wir kénnen schlieB-
lich nicht iiber Systeme von souverdnen Na-
tionen verhandeln, die nicht mit am Verhand-
lungstisch sitzen. Die sowjetische Behaup-

kommen, um so langfristig den Frieden und
die Sicherheit zu gewdhrleisten, die wir alle
anstreben.

tung, in Europa bestehe ein Kraftegleichge-
wicht, ist falsch. Zum einen schliefien die So-
wiets eben jene britischen und franzdsischen
Systeme in ihre Berechnungen ein, die nicht
Gegenstand der Verhandlungen sind. Zum
anderen zdhlen sie auch amerikanische Flug.
zeuge, deren Reichweite sich nicht bis in die
UdSSR erstreckt, sowie andere Systeme, de-
ren sowjetische Gegenstiicke nicht mit in
Rechnung gestellt werden. Um die Chancen
fiir schnelle Verhandlungsergebnisse zu erhé-
hen, zielt der amerikanische Vorschlag nicht
auf Flugzeuge ab; das wiirde die Verhandlun-
gen nur komplizieren und Vereinbarungen
iiber die Systeme, die beiden, Seiten am mei-
sten Sorge bereiten, hinauszdgern. Wir haben
das Angebot gemacht, von Dislozierungspld-
nen fiir Pershing Il und GLCM weltweit Ab-
stand zu nehmen — Systeme, die die Sowjet-
union als grofe Bedrohung ansieht. Dieser
Vorschlag liegt deutlich im Interesse beider
Seiten.

Aber lassen sie mich MiBversténdnissen vor-
beugen: Die USA verhandeln nicht mit Pa-
piersystemen. Pershing Il und GLCM werden
Ende 1983 aufgestellt, wenn keine konkrete
Vereinbarung zustande kommt. Vorbereitun-
gen fiir diese Stationierung sind seit einiger
Zeit angelaufen und werden weitergefiihrt, es
sei denn, wir erreichen eine Ubereinkunft, die
eine Stationierung iiberfliissig machen wiirde.
Das Modernisierungsprogramm stellt in die-
ser Hinsicht nicht nur einen Versuch dar, Sta-
bilitét in eine Lage zu bringen, die durch das
sowjetische LRTNF-Raketenmonopol in Unsi-
cherheit geraten ist; es bietet den Sowjets
dariiber hinaus einen starken Anreiz — in der
Tat den einzigen — sich schnell und mit ak-
zeptablen Vorschligen am Verhandlungstisch
zu einer Einigung bereitzufinden.

VI. Nicht-Ersteinsatz und das Einfrieren von Nuklearwaffen

(Nuclear Freeze)

SchlieBlich méchte ich noch auf bestimmte
Vorschldge eingehen, die ich als Fehlschritte
auf dem Weg zu wirksamer Riistungskon-
trolle bezeichnen wiirde. Einer davon ist der
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Vorschlag, eine Politik des Nicht-Ersteinsat-
zes nuklearer Waffen zu verfolgen, im We-
sten verkiindet und kiirzlich vom sowjet
schen AuBenminister Gromyko bei einer So0°
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dersitzung iiber Abriistung der Vereinten Na-
tionen wieder hervorgeholt. Der Vorschlag ist
oberflachlich attraktiv. Aber bei ndherer Be-
trachtung zeigt er eine Reihe von Mingeln,
die, wiirde er verwirklicht, zur Aushéhlung
der Abschreckung fiihren miifiten: — Jede
Zusicherung des Nicht-Ersteinsatzes wire
unglaubwiirdig. Einfache deklaratorische
Aussagen sind ohne Bedeutung, wenn die Fa-
higkeit erhalten bleibt, die Absichtserklarung
zu verletzen.

Die NATO wire den konventionellen Streit-
kriften der Sowjetunion ausgeliefert, die gré-
Ber und stirker als die eigenen sind: der
NATO wiirde im Falle einer drohenden kon-
ventionellen Niederlage jedwede Ausweich-
moglichkeit auf andere Mittel genommen. Im
wesentlichen wiirde eine solche Zusicherung
Europa zu einem sicheren Objekt fiir eine
konventionelle Aggression machen und zu
groBerer Instabilitdt in Krisenzeiten fiihren.

Dann gibt es noch — von groBer Publizitét in
den USA und Europa begleitet — die Bewe-
gung, die das Einfrieren von Erprobung, Pro-
duktion und Stationierung nuklearer Waffen
und ihrer AbschuBisysteme befiirwortet. Auch
diese Position hat ernstzunehmende Nachtei-
le:

— Durch Einfrieren wiirde signifikante Rii-
stungskontrolle schwieriger. Wie ich bereits
ausgefiihrt habe, sind die Modernisierungs-
programme der Vereinigten Staaten und ihrer
Verbiindeten ein starker Anreiz — im Falle
der INF gar der einzige Anreiz — iiber ihre
eigenen Systeme ernsthaft zu verhandeln. Bei
Einfrieren der Nuklearwaffen brauchten die
Sowjets mit Modernisierung auf seiten der
USA und ihrer Verbiindeten nicht mehr zu

rechnen. Damit wird die Stédrke unserer Posi-
tion bei den Verhandlungen ausgehéhit.

— Ein Einfrieren auf heute vorhandenem Ni-
veau wiirde die Vereinigten Staaten und ihre
Verbiindeten auf eine Position militdrischer
Benachteiligung und Verletzbarkeit fest-
schreiben. Ich habe die Gebiete schon umris-
sen, auf denen solche Benachteiligungen und
Verwundbarkeiten bestehen. Der Vorschlag
des Einfrierens iibersieht die Tatsache, daB
zusitzlich zur Riistungskontrolle bestimmte
Formen der Modernisierung immer noch er-
forderlich wiren, um dauerhafte Stabilitit
und verstdrkte Abschreckung zu gewdhrlei-
sten.

— Ein Einfrieren jeglicher Erprobung, Pro-
duktion und Dislozierung von Nuklearwaffen
wire in wichtigen Bestandteilen nicht verifi-
zierbar. Das praktische Ergebnis sdhe so aus,
daB der Westen alle Aspekte der Festschrei-
bung erfiillen wiirde, ohne zu wissen, ob die
Sowijets sich ebenso genau daran hielten.

— Einfrieren klingt einfach, wire aber noch
schwieriger auszuhandeln als eine Vereinba- '
rung {iber Reduzierungen. Die Verhandlun-
gen dariiber, was wie eingefroren werden
sollte und wie man verifizieren kénnte, was
schon eingefroren ist, wéren komplex und
wiirden sich lange hinziehen. Das wiirde von
unserem iibergeordneten Ziel ablenken, Re-
duzierungen zu erreichen.

— Einfrieren reicht einfach nicht aus. Wir
meinen, daB Riistungskontrolle, wenn sie
richtig weitergefiihrt wird, zu einer niedrige-
ren Zahl an Kernwaffen auf beiden Seiten
fiihren kann und fithren sollte. Unsere
START- und INF-Vorschlige basieren auf die-
ser Prédmisse.
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Ernst-Otto Czempiel

Die Zukunft der Atlantischen Gemeinschaft

Kooperation und Konflikt zwischen den Vereinigten Staaten und
Westeuropa in den achtziger Jahren

Ist die NATO noch zu retten? Bis zu dieser
iiberspitzten Frage scheint sich der Streit in
der Atlantischen Gemeinschaft schon zuge-
spitzt zu haben. Das ist ein Alarmzeichen, das
nicht iiberhort, sondern zum AnlaB einer
niichternen Bestandsaufnahme gemacht wer-
den sollte. Immerhin wird die NATO im nédch-
sten Jahr 35 Jahre alt sein. Die Welt, in der
sie entstand, gibt es heute nicht mehr. Die
Westeuropder haben politisch und wirtschaft-
lich mit den USA gleichgezogen, England und
Frankreich sind sogar zu Nuklearmichten
aufgeriickt. Europa ist aus dem Zentrum der
Welt an deren Peripherie verwiesen worden
und hat dabei auch den Ost-West-Konflikt
mitgenommen. Im Vordergrund steht jetzt
der Nord-Siid-Konflikt; in der Dritten Welt,
weniger in Europa, ist ein ZusammenstoB der
Supermichte zu befiirchten. Gerade dort aber
ist die NATO unzustédndig, also auch weitge-
hend unbrauchbar. Kann man sie erweitern?
Soll man sie ersetzen durch eine neue Figur
der westlichen Zusammenarbeit? Und vor al-

lem: Braucht man sie eigentlich in Europa
noch? Ist sie nicht dort schon fiir die Europaer
ein Hindernis der Entspannung geworden
und fiir die Amerikaner nur noch ein Hemm-
schuh in Gestalt zahlungsunwilliger und kon-
fliktscheuer Alliierter?

Wenn sich die Zeiten wandeln, wandeln sich
auch die Interessen. Andererseits mufl Wan-
del keineswegs Verdnderung, schon gar nicht
das Ende einer politischen Figur herauffiih-
ren. Er kann durch Anpassung aufgefangen
sogar in neue Stirke vetwandelt werden. Die
gesellschaftliche, politische und wirtschaftli-
che Basis des Westens ist unverdndert stabil
— warum soll nicht auch di¢ NATO, das
Kernstiick der Gemeinschaft, stabil bleiben?
SchlieBlich hat es immer schon Streit in der
Allianz gegeben — bei 16 Nationen ist dies
ebenso natiirlich wie unvermeidlich. Laufen
also die Divergenzen von heute nicht doch
nur auf den alten ,Familienstreit" hinaus? Es
ist eine alte Frage, die hier erneut beantwor-
tet werden will.

I. Die NATO und der Ost-West-Konflikt

In ihrer Substanz und ihrem Selbstverstédnd-
nis ist die Atlantische Gemeinschaft ein Pro-
dukt des Kalten Krieges mit der Sowjetunion.
Das Verteidigungsbiindnis der NATO bildet
dementsprechend das Herzstiick der Gemein-
- schaft. Hier sind deutliche und gravierende
Schdden zu verzeichnen, weil Amerikaner
und Europder in der Interpretation des Ost-
West-Konfliktes nicht mehr {ibereinstim-
men'). Daraus ergeben sich unterschiedliche
Strategien und politische Konflikte.

Fir die Europder ist der Ost-West-Konflikt
schon aufgrund ihrer geographischen Lage
vielleicht nicht mehr der einzige, aber noch
immer der wichtigste Herd eines militéri-
schen Konfliktes. Da Ausbruch und Austrag
eines Krieges fiir samtliche Westeuropier,

') Vgl. dazu Ernst-Otto Czempiel, Deutschland —
USA: Kooperation und Irritationen, in: AuBenpoli-
tik, 1/1982, S. 14 {f.
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wenn auch in einer Ost-West-Staffelung, das
physische Ende bedeuten wiirden, sind si¢
primdr an dessen Vermeidung interessiert
Sie halten dementsprechend an dem im Har-
mel-Bericht von 1967 gefundenen Doppelkon-
zept von Verteidigung und Entspannung
fest?). Auf der Grundlage einer zentraled
Gleichgewichtspolitik kommt es darauf a
~Spannungen zu kontrollieren, abzubauen
soweit wie mdglich zu iiberwinden"?). Fiir
Bundesrepublik tritt noch hinzu, daf si¢
durch die Entspannungspolitik nicht nur ihr
internationales Renommé steigern, son
auch die Voraussetzungen fiir die Wiederher-
stellung der innerdeutschen gesellsch
chen Kontakte schaffen konnte. Die Schiuf
akte von Helsinki enthalt fiir Bonn das Pro-
gramm, dem die Ostpolitik des Westens fol-
?) Hans-Dietrich Genscher, Europas Rolle in def
Weltpolitik, in: Europa-Archiv, 4/1982, S. 87.

%) Ebd.,, S. 88.
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" gen sollte. Eine Abkehr wire ,ein schwerer
Fehler des Westens"4).

Die Politik der Européer entspricht ihrer tra-
ditionellen Analyse des Ost-West-Konfliktes
und ihrem Uberlebensinteresse. Fiir sie gibt
es, wie schon Kissinger gesagt hatte, zur Ent-
spannung . keine Alternative". Dies gilt auch
fiir die neue deutsche Bundesregierung. Au-
Benminister Genscher hat in einem durchaus
als programmatisch zu bezeichnenden Auf-
satz im Herbst 1982 betont, daB die Entspan-
nung eine Sdule der westlichen Politik blei-
ben miisse, weil eine ,einteilige Politik reiner
Gegnerschaft im Nuklearzeitalter nicht mehr
méglich ist"®). Europa sieht zwar, wie die Ver-
einigten Staaten auch, daB die Sowjetunion
durch die Aufriistung seit 1963 ihre militdri-
sche Position erheblich ausgebaut, sich zu
einer Supermacht entwickelt hat, die Anfang
der siebziger Jahre auf strategischem Gebiet
mit den Vereinigten Staaten gleichgezogen
hat. Daraus leiten die Européder um so drin-
gender die Forderung nach weiterer Entspan-
nung und Riistungskontrolle ab. Dabei wird
auch die neue deutsche Regierung bleiben,
auch wenn der erwihnte Aufsatz von AuBen-
minister Genscher eine gewisse Verschie-
bung hin zu stirkerer Betonung militdrischer
Stirke und militarisch implementierten
Drucks auf die Sowjetunion erkennen laBt.

In der Sicht der Vereinigten Staaten hinge-
gen stellt sich der Konflikt mit der Sowjet-
union ganz anders dar. Er hat sich, infolge der
sowjetischen Aufriistung, ldngst von Europa
getrennt und sich auf die ganze Welt ausge-
dehnt. Die Unterstiitzung Vietnams und Ku-
bas 1Bt den politischen, der Eingriff in An-
gola und Athiopien schon den — wenn auch
vermittelten — militarischen Expansionismus
Moskaus erkennen. Der Aufbau der sowjeti-
schen Marine macht der amerikanischen die
Kontrolle der Seewege streitig; der Ausbau

§ sowjetischen Raketenarsenals kdnnte
tendenziell aus der Paritit eine Superioritit
der Sowjetunion entstehen lassen. Allerdings
hatten sich die Vereinigten Staaten auch mit
der Paritit niemals recht abgefunden. Seit
1976 ist in den Vereinigten Staaten eine Stré-
Mung erkennbar, die, mitgetragen von der
Re‘:hfs\'erschiebung des politischen Zen-
trums, den Akzent wieder auf die militirische

-----————

) Ebd, S. 90,

) Hans-Dietrich Genscher, Eine westliche Gesamt-

prategie fiir Frieden, Freiheit und Fortschritt, in:
Oreign Affairs, Herbst 1982 (hier zit. nach der

i‘;fh- Fassung im Vorabdruck des Auswértigen
tes),
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Uberlegenheit der Vereinigten Staaten und
ihre Vormachtrolle riickt. Diese Strémung hat
Président Reagan an die Macht getragen ¢), ist
jedoch nicht auf den extremen Konservatis-
mus beschrankt. Den USA ist durch die sowje-
tische Aufriistung ein Rivale entstanden, der
militdrisch in entscheidenden Bereichen
gleich stark geworden ist und weiterriistet. Er
tritt ihnen, wenn auch nur punktuell erfolg-
reich, in allen Weltteilen entgegen, sogar in
Zentralamerika. Von Washington aus gese-
hen nimmt der Konflikt mit der Sowjetunion
eine ganz andere Qualitdt an. Er stellt sich
dar als eine bilaterale Machtrivalitat, als klas-
sischer GroBmachtdualismus weltweiten Aus-
mabBes. Fiir die USA ist der Ost-West-Konflikt
keinesfalls mehr europazentriert, sondern
weltweit.

Dieser ersten amerikanisch-europédischen Dif-
ferenz folgt die zweite, noch wichtigere: Ei-
nem Gegner, der sich zu einer weltweiten mi-
litarischen Herausforderung anschickt, kann
man nicht sinnvoll Entspannung, sondern nur
Aufriistung, Nachriistung entgegenbringen.
Diese Konsequenz hatte schon Prisident Car-
ter 1978 gezogen. Die sowjetische Invasion in
Afghanistan und der Regierungsantritt Rea-
gans verschirften sie zu einem immensen
Aufriistungsprogramm, das von einer kamp-
ferischen" Rhetorik getragen wird?).

Im Zentrum der Atlantischen Gemeinschaft
hat sich damit eine Meinungsverschiedenheit
eingestellt, die das atlantische Biindnis eines
Tages sprengen konnte. Sie betrifft dessen
Verstindnis und dessen Strategie. Wenn es
nicht mehr um die europdische Sicherheit
und um die Entspannung mit der Sowjetunion
geht, stehen der Allianz nur zwei Méglichkei-
ten offen. Sie kann, einmal, zum Appendix
amerikanischer Weltpolitik degradiert und
zur Aufgabe der Entspannungspolitik veran-
laBt werden — fiir diese Tendenz gibt es
durchaus Anzeichen?). Zum anderen kénnten
sich die Europder der amerikanischen Sicht
einer Globalisierung der Auseinandersetzung
mit der Sowjetunion anschlieBen und einen
Beitrag dazu zu leisten versuchen, der sowohl
ihren wie den amerikanischen Interessen ent-

) Dazu Ernst-Otto Czempiel, Von der Paritdt zur
Superioritédt: Die amerikanisch-sowjetischen Bezie-
hungen, in: ders. (Hrsg), Amerikanische AnBenpoli-
tik im Wandel, Stuttgart 1982, S. 18 ff, 33 ff.

) Lawrence Freedman, The Atlantic Crisis, in: In-
ternational Affairs, 3/1982, S. 395 ff, spricht von ei-
nem ,combative a}:‘proach’.

%) Clarence A. Robinson, jr, NATO Facing ,Identi-
ty" Crisis, in: Aviation Week & Space Technology,
6. 9. 1982, S. 42.
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gegenkommt. Dafiir gibt es Ansitze?), aber
keine Anzeichen.

Die beiden Mdglichkeiten geben andererseits
keine Alternative, sondern lediglich Richt-
punkte in der sich entwickelnden Auseinan-
dersetzung innerhalb der Atlantischen Ge-
meinschaft ab. Dabei reaktivieren die USA ih-
ren Fiihrungsanspruch innerhalb der Militér-
allianz. Sie verlangten von ihren Verbiindeten
die Befolgung der einseitig verhdngten Boy-
kotte gegen die Sowjetunion, angefangen vom
Olympia-Boykott Prdsident Carters bis zum
praktischen Verbot der Belieferung der so-
wietischen Erdgas-Pipeline. Diese Forderun-
gen richteten sich besonders an die Bundesre-
publik, deren Ostpolitik zunehmend kriti-
scher gesehen wird. Aber auch englische und
franzésische Firmen bekamen den amerikani-
schen Druck zu spiiren. Die Vereinigten Staa-
ten unter Reagan versuchen zweifellos, das
Geflecht wirtschaftlich-politischer Beziehun-
gen, das die Westeuropéder mit Osteuropa und
der Sowjetunion unterhalten, zugunsten der
Riickkehr zu einer schirferen Konfrontations-
politik abzubauen '9),

Bei diesem Versuch der Korrektur macht sich
eine Schwiche der Atlantischen Gemein-
schaft erneut bemerkbar, die iiber lange
Strecken der Kooperation hin nicht zu sehen
war: die Asymmetrie zwischen der Super-
macht USA und den européischen Staaten so-
wie die daraus folgende Tendenz der USA
zum Unilateralismus. Beide bilden Struktur-
merkmale der Allianz, die sich nicht leicht
verandern lassen. Die Vereinigten Staaten
koénnen sich ihre Strategie nicht von den klei-
nen Alliierten aufzwingen lassen, sondern
miissen darin freie Hand behalten. Unilateral
hatten sie die flexible response’ eingefiihrt,
strategische Grundsatzentscheidungen wie
die PD 59 getroffen sowie zweimal iiber die
Neutronenbombe entschieden. Unilateral ha-
ben die Vereinigten Staaten auch die ver-
schiedenen Boykotte gegen die Sowjetunion
festgesetzt. Unilateral haben sie schlieBlich
die neue Strategie der ,horizontalen Eskala-
tion" entwickelt, vor allem unter Président

°) Sie kommen vor allem aus Frankreich. Vgl. Mi-
chael M. Harrison, Dilemmas of French and Euro-
pean Security, in: Armed Forces and Society,
3/1982, S. 491 {f,; vgl. auch Ernst-Otto Czempiel, Die
Macht am Rhein — Versuchungen und Verweisun-
gen deutscher AuBenpolitik, in: Frankfurter Hefte,
8/1982, S. 15 ff. -

1%) United States Congress, Committee on Foreign
Relations, 97/2, NATO Today — The Alliance in
Evolution, Report, Washington 1982, S. 24 £.
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Reagan'!). Die NATO wird davon mehrfach
betroffen. Die Westeuropder kénnen nicht
dariiber entscheiden, wo eskaliert wird, miis-
sen aber entsprechende amerikanische Trup-
penabziige kompensieren. Vor allem miissen
sie damit rechnen, daBl die amerikanische Ma-
rineriistung zu Lasten amerikanischer Prid-
senz in Europa gehen wird.

Der Unilateralismus der Vereinigten Staaten
beherrscht auch das entscheidende Gebiet
der Riistungskontrolle. Die Westeuropéer ha-
ben sich stets fiir die beiden SALT-Vertrdge
eingesetzt, haben auf die START-Verhandlun-
gen ebenso gedriangt wie auf die iiber die Mit-
telstreckenraketen, haben sie schlieBlich
auch durchgesetzt. Einen EinfluB auf den
Gang der Verhandlungen besitzen sie jedoch
nicht, sind damit auch nicht in der Lage, auf
die Bedingungen einzuwirken, unter denen
der Doppelbeschlul vom Dezember 1979 ver-
wirklicht werden wird. Zwar ist die Regierung
der Bundesrepublik wie die von Italien und
GroBbritannien bereit, die 572 Pershing II und
Cruise missiles zu stationieren, wenn es nicht
zu einer Einigung in Genf kommt. Ob sich
Ende 1983 diese Entscheidungen auch durch-
setzen lassen werden, ist jedoch offen. Die bri-
tische Labour Party hat auf ihrem Kongrefl im
Herbst 1982 in Blackpool sich fiir den einseiti-
gen Verzicht auf Nuklearwaffen und die
SchlieBung aller amerikanischen Stiitzpunkte
in GroBbritannien ausgesprochen. Die holldn-
dische und die belgische Regierung werden
eine Stationierung kaum verwirklichen kon-
nen. Die seit dem 1.Oktober 1982 in Bonn
regierende konservativ-liberale Koalition
wird dies versuchen, dabei aber auf erhebli-
chen innenpolitischen Widerstand stoBen.
Die Sozialdemokratische Partei hatte sich auf
ihrem KongreB im April in Miinchen 1982 nur
mit Miihe dazu bekannt, einen BeschluB zu
vertagen. Sie bekraftigte aber ihren Partei:
tagsbeschluB vom Dezember 1979, daB es .kﬂi;
nen Automatismus der Stationierung geben
diirfe, und verlangte dariiber hinaus auch Sta-
tionierungsmoratorien fiir taktische Gefechts-
feldwaffen '2).

Mit der Ausnahme von Frankreich, das weder
eine nennenswerte Friedensbewegung I
eine intensive &ffentliche Diskussion von Si

1) Sekreg Caspar ;'V a\fl\fginherggra: a’nnﬂﬂl Re-
port to the Congress, Fiscal Year 1 ashington
i195:E2. S. 1_}\):( fgi Ein ;'ltsch. g‘%l;bdmss ﬁck findet sich
n Europa-Archiv, 15/1982, S. -

'7) Abgedruckt in: Politik, Aktuelle Informationen
der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands
Nr. 3, April 1982.
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cherheitsproblemen kennt, nimmt die west-
europdische Uffentlichkeit zunehmend akti-
ven Anteil an sicherheitsrelevanten Entschei-
dungen. Sicherheitspolitik hat aufgehért, ein
Glasperlenspiel von Regierungen und Exper-
ten zu sein; sie ist in das Zentrum 6ffentlicher
Aufmerksamkeit gertickt. Dazu hat der Gene-
rationswechsel beigetragen sowie vor allem
die insgesamt verbesserte Ausbildung und In-
formation dieser neuen Generation. Sie arti-
kuliert sich nicht nur in der iiber ganz West-
europa verbreiteten Friedensbewegung, son-
dern auch in der parteiinternen und in der
seriosen Offentlichen Diskussion. Die Angst
der jungen Generation verbindet sich hier mit
der Sorge der Alteren und schafft ein be-
trchtliches kritisches Potential, das {iber-
zeugt und nicht nur gefiihrt werden will,

Eine parallele Erscheinung dazu findet sich in’

den Vereinigten Staaten. Eine kriftige, auch
von den Kirchen mitgetragene Friedensbewe-
gung wird verstdarkt und erweitert durch ein
quer durch alle Bevdlkerungsschichten lau-
fendes Interesse, den Riistungswettlauf durch
ein Einfrieren aller Waffensysteme zundchst
einmal zu stoppen. Diese ,Freeze-Bewegung"
hat zahlreiche Resolutionen von Gebietskor-
perschaften in den Vereinigten Staaten aus-
gelost, im Auswirtigen AusschuB des Hauses
eine positive Resonanz gefunden und sie im
Haus selbst nur knapp verfehlt'3).

In der Atlantischen Gemeinschaft bildet sich
damit auf dem sensitiven Gebiet der Sicher-
heit eine neue Gemeinschaft heraus: die der
gesellschaftlichen Umfelder. Sie ist nicht sehr
eng und (noch) nicht organisiert. Es handelt
sich vielmehr um eine latente Gemeinsam-
keit, die aus getrennten, aber parallelen An-
forderungen der gesellschaftlichen Umfelder
an die jeweiligen politischen Systeme besteht.
Sie werden auf unterschiedlichen Ebenen er-
hoben, von den Friedensbewegungen bis hin-
auf zur politischen Elite. Sie sind auch unver-
kennbar eingebettet in die jeweiligen Natio-
nalinteressen, die sie, wenn auch schwach, wi-
derspiegeln. Es kann also keine Rede davon
sein, dafl innerhalb der Atlantischen Gemein-
schaft eine gemeinsame Uffentlichkeit ent-
standen sei. Wohl aber ist eine Uffentlichkeit
entstanden, die, wenn auch getrennt, das glei-
che Ziel verfolgt: die politischen Systeme zu
einer Korrektur der bisherigen Riistungskon-
trollpolitik zu veranlassen. Die Atlantische

meinschaft der achtziger Jahre wird, jeden-
falls auf dem Gebiet der Sicherheit, von einer
-‘__-_‘————

") Congressional Quarterly, 26. 6. 1982, S. 1515.
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intensiven inner- und zwischengesellschaftli-
chen Diskussion geprédgt sein, die dement-
sprechend stark auf die politischen Systeme
und deren Auseinandersetzung einwirkt.'

Es ist interessant, daB sich in dieser &ffentli-
chen Diskussion, die auf die Kritik an den
Regierungen und auf Riistungsminderung ge-
richtet ist, die klassischen Meinungsverschie-
denheiten zwischen den Vereinigten Staaten
und Westeuropa wiederfinden. Wenn McGe-
orge Bundy et al. fordern, auf den Ersteinsatz
der Atomwaffen zu verzichten'!), so klingt
darin neben der Kritik an der offiziellen
NATO-Doktrin der ,flexible response" auch
das Interesse an, die USA von einem mdgli-
chen Konflikt in Zentraleuropa abzukoppeln.
Zwar wollen die Autoren die amerikanische
Sicherheitsgarantie fiir Westeuropa und ins-
besondere fiir die Bundesrepublik nicht ab-
schwichen !¥); indem sie aber als Konsequenz
des Verzichtes auf den Ersteinsatz eine stdr-
kere Konventionalisierung der Verteidigung
Westeuropas anregen, nehmen sie Forderun-
gen auf, die auch in der offiziellen NATO-Dis-
kussion als klassisch neuralgisch zu gelten
haben. In Westeuropa und vor allem in der
Bundesrepublik ist die Androhung des Erst-
einsatzes stets als unverzichtbares Element
der Abschreckung angesehen worden, inso-
fern nur die unkalkulierbaren Risiken eines
Nuklearkrieges den definitiven Verzicht auf
den Krieg in Mitteleuropa sicherstellen. Dar-
auf sind die vier Autoren von vier Deutschen
deutlich aufmerksam gemacht worden '®). Das
bundesdeutsche Interesse an der Beibehal-
tung rascher Eskalation und damit automati-
scher Ankoppelung des stategischen Nu-
klearpotentials der Vereinigten Staaten an
die europdische Sicherheit ist durch die zu
Beginn der achtziger Jahre verstarkt einset-
zende Diskussion um die Méglichkeit be-
grenzter Kriegfiihrung in Europa noch inten-
siviert worden. Sie war in der Konzeption der
Jlexible response" von Anfang an enthalten,
wurde aber erst durch die verbesserte Treffsi-
cherheit der Nuklearwaffen realisierbar und
erst durch die Popularisierung der Diskussion
in das BewuBtsein der Uffentlichkeit geho-
ben. Die strategische Interessendivergenz

") McGeorge Bundy et al, Nuclear Weapons and

the Atlantic Alliance, in: Foreign Affairs, 4/1982,
S. 753 {f. Die dtsch. Ubersetzung findet sich in Euro-
pa-Archiv, 7/1982, S. 183 {f.

15) Ebd. S. 189 (in der dtsch. Aus%sbe).
16) Karl Kaiser et al, Nuclear Weapons and the
Preservation of Peace: A German Response, in: Fo-
reign Affairs, 5/1982, S, 1157 ff. Das dtsch. Original
erschien in Europa-Archiv, 12/1982, S. 357 fi.
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zwischen den Vereinigten Staaten und West-
europa, die die Vereinigten Staaten zur Auf-
gabe der Strategie der ,massiven Vergeltung”
zwang und seitdem die NATO als unlésbares
Problem belastet'?), konnte auf dieser Ebene
der &ffentlichen Diskussion, trotz umgekehr-
ter Blickrichtung, nicht gelést werden.

Auf amerikanischer Seite ist ein weiterer, tra-
ditioneller Beitrag zu dieser Auseinanderset-
zung zu verzeichnen, und zwar mit dem Stich-
wort des ,burden sharing”. Es wird gleicher-
maBen von Konservativen und Liberalen ver-
wandt, wobei die einen den Europédern man-
gelnde Leistungen vorwerfen, die anderen die
Verteidigungsausgaben insgesamt senken
wollen. Seit den Tagen der Mansfield-Resolu-
tion hat das Stichwort auch immer wieder
dazu gedient, den Riickzug der amerikani-
schen Truppen aus Europa zu fordern und da-
mit die Européder unter Druck zu setzen.

Im Hintergrund dieses Arguments taucht
eine besondere Form des amerikanischen
Unilateralismus auf: der Isolationismus in der
Version der ,Festung Amerika". Es ist unver-
kennbar, daB die Aufriistungspldne der Admi-
nistration Reagan, insofern sie auf die Wie-
dererlangung der militdrischen Uberlegenheit
der Sowjetunion abzielen, diesen Tendenzen
Auftrieb geben und die Europder zunehmend
vor die Alternative stellen werden, entweder
Folge zu leisten oder die Folgen zu ertragen.
Die Tendenz zu einem solchen Unilateralis-
mus war in der amerikanischen Europa-Poli-
tik schon einmal sichtbar geworden, wenn
auch unter ganz anderem Vorzeichen. Die Po-
litik der Entspannung mit der Sowjetunion
entlastete die Vereinigten Staaten in ihrer Si-
cherheitsgewdhrleistung fiir Westeuropa so
weit, daB AuBenminister Kissinger das Jahr
1973 zum ,Jahr Europas" erkldiren und den
Européern dabei die Rechnung von militéri-
scher Sicherheit und wirtschaftlichen Konzes-
sionen aufmachen konnte. Dies gelang seiner-
zeit genauso wenig, wie eine Politik der stra-
tegischen Uberlegenheit iiber die Sowjet-
union (abgesehen davon, daB sie sich nicht
mehr verwirklichen 1dBt) die USA von der
Notwendigkeit befreien wird, mit West-
europa militdrisch zu kooperieren. Anderer-
seits ist klar, daB eine zunehmende militéri-
sche Stirke der USA die Abhidngigkeit der
Europder immer stdrker hervortreten lassen
wird.

') Aus der Fiille der Literatur vgl. z. B. Dieter Dett-
ke, Allianz im Wandel, Frankfurt 1976,
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Angesichts dessen haben Vorstellungen, wie
sie von prominenten SPD-Mitgliedern zur
européischen Sicherheit entwickelt wurden,
kaum Realisierungschancen'®). Auch der Pal-
me-Kommission diirfte es kaum gelingen, ih-
ren Plan einer atomwaffenfreien Zone in Mit-
teleuropa durchzusetzen'?). Vielmehr ist den
meisten Politikern in der SPD und in der
CDU klar, daB sie jeden Preis, auch den der
Nachriistung, bezahlen miissen, um den einzi-
gen verldBllichen und bezahlbaren Schutz
europdischer Sicherheit zu erhalten: die An-
koppelung an das amerikanische Nuklearpo-
tential ?°). Wie weit es sich dabei trotz allem
um einen ,Mythos"?') handelt, kann hier of-
fenbleiben, weil er auch fiir die Sowjetunion
reale Bedeutung besitzt.

Freilich diirfte er wohl auf Dauer unbezahlbar
bleiben. Mit der Rogers-Doktrin??) setzt sich
in der NATO eine stirkere Konventionalisie-
rung der europdischen Verteidigung durch
Sie nimmt einerseits Riicksicht auf die Kern-
waffendngste der europdischen Uffentlich-
keit, insofern sie die Reduktion der takti-
schen Gefechtsfeldwaffen erlauben soll. Sie
nimmt Riicksicht auf die Sorgen der amerika-
nischen Uffentlichkeit, liber die Eskalations-
geschwindigkeit eines europdischen Konflik-
tes direkt in Mitleidenschaft gezogen zu wer-
den und trigt damit auch dem Aspekt des ;o
first use" Rechnung. Gleichzeitig erhoht sie
aber mit der Konventionalisierung erneut die
Méglichkeit eines begrenzten Krieges in Eu-
ropa, der in erster Linie zu Lasten Deutsch-
lands, sicherlich aber auch Frankreichs und
der osteuropdischen Staaten gehen miiBte
SchlieBlich setzt sie voraus, daBl die Européer
einen hdheren Verteidigungsbeitrag leisten:
konventionelle Waffen sind teurer als nu-
kleare.

1%) Vgl. etwa den Vorschlag, daB alle Kernwalfen
aus denjenigen europdischen Staaten abgezogen
werden sollen, die nicht selbst iiber sie verfiigen. Er
stammt von Egon Bahr, Gemeinsame Sicherheit
Gedanken zur Entschirfung der nuklearen Kon:
frontation in Europa, in: Europa-Archiv, 14/1

S, 421 {f.

%) Der Palme-Bericht, Berlin 1982.

) Vgl. Karsten D. Voigt, Das Risiko eines begrenZ:
ten Nuklearkrieges in Europa. Zur Diskussion iiber
die westliche Militdrdoktrin und den NATO-Dop-
pelbeschluB vom Dezember 1979, in: Europa-Ar
chiv, 6/1982, S. 151 ff. \ 3
21) Lawrence Freedman, NATO Myths, in: Foreign
Policy, 45/1981/82, S. 62.

22) Bernard W. Rogers, The Atlantic Alliance: Pre-
scriptions for a Difficult Decade, in: ForeiFn 2
5/1982, S. 1145 ff. Die dtsch. Ubersetzung findet i
in Europa-Archiv, 12/1982, S. 369 ff.
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Entscheidend ist jedoch, daB auch die Rogers-
Doktrin den Akzent nicht auf Riistungskon-
trolle und Entspannung, sondern auf Aufrii-
stung und Konfrontation setzt. Die Interes-
sendivergenz zwischen Westeuropa und den
Vereinigten Staaten wird damit, trotz der
Riicksichtnahme auf den Widerstand gegen
die Nuklearisierung, mittelfristig verstdrkt
werden. Fiir die Vereinigten Staaten unter
Reagan — und das kann durchaus heiBlen bis
1988 — haben ihre globalen Interessen Vor-
rang, ,und sie befinden sich in Konflikt mit
denen der Sowjetunion, deren Weltpolitik der
unseren feindlich begegnet"?®). In diesem mi-
litirischen Weltkonflikt mit der Sowjetunion,
auf den sich die Vereinigten Staaten zuneh-
mend einrichten, spielen NATO und Atlanti-
sche Gemeinschaft nur eine Nebenrolle.

Fiir die Westeuropéder ist die Antwort klar:
Die Globalisierung des Konfliktes iibergreift
die NATO, relativiert sie aber nicht und stei-
gert zudem noch die Bedeutung der Atlanti-
schen Gemeinschaft. Wihrend die Vereinig-
ten Staaten ein neues, abweichendes Bild vom
Konflikt mit der Sowjetunion entwerfen, sind
die Europder bei dem traditionellen geblie-
ben. Fiir sie handelt es sich nach wie vor um
eine europazentrierte Auseinandersetzung,
die hier einen hohen und geféhrlichen Grad
militdrischer Spannung erreicht hat. In der
Welt hingegen diagnostizieren die Westeuro-
pder eine Fiille unterschiedlicher regionaler
und lokaler Konflikte, teils gesellschaftlicher,
teils politischer Provenienz. Sie sind dem Ost-
West-Konflikt kaum verbunden, werden auch
gerade von den Biindnisfreien scharf davon
getrennt. Die Sowjetunion versucht, diese
Konflikte zur EinfluBgewinnung auszunutzen,
ist darin teilweise erfolgreich (Angola, Horn
von Afrika), teils erfolglos (Naher Osten). Ge-
geniiber dem einzigen gemeinsamen Inter-
esse der Dritten Welt, ndmlich dem an der
Entwicklung, stellt sich die Atlantische Ge-
meinschaft als Erste, als entwickelte Welt dar.
Sie bildet zwar kein geschlossenes politisches
oder gar militarisches Potential, hilt aber ge-
tade in jhrer diffusen Aufficherung das be-
Teit, woran der Dritten Welt besonders gele-

—_—
') Der Sicherheitsberater des amerikanischen Pré-
sidenten William P. Clark zur Erlduterung des stra-
ischen Konzepts der Reagan-Administration, in:
ireless Bulletin 97, 24. 5. 1982, S. 1 ff.
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Amerikas Blick richtet sich stdrker nach
Asien, nach Lateinamerika, nach Afrika. Da-
bei wird die européische Sicherheitsgewihr-
leistung zunehmend den Europdern selbst zu-
gewiesen und eine Arbeitsteilung verwirk-
licht, die die USA schon in der Friihzeit der
NATO angestrebt, dann aber wegen der Be-
deutung und der Bedrohung Europas ver-
nachldssigt hatten. Sie setzt sich wieder
durch, nachdem die Globalisierung des Kon-
fliktes der USA mit der Sowjetunion die au-
Bereuropdische Welt in den Vordergrund des
amerikanischen Interesses gehoben hat. Die
sich hier durchzeichnende Interessendiver-
genz mit Westeuropa ist unverkennbar und
auch unaufhebbar. Zu fragen ist, ob sie die
Atlantische Gemeinschaft nur iibergreift oder
auch sprengt.

II. Weltpolitik

gen ist: wirtschaftliche Austauschméglichkei-
ten und damit Chancen der Entwicklung.

Die Westeuropder entwickeln dementspre-
chend ein sehr differenziertes Weltbild, in
dem der Ost-West-Konflikt nach wie vor auf
Europa konzentriert und vom Nord-Siid-Kon-
flikt deutlich getrennt, jedenfalls trennbar ist.
Dieses Weltbild wird keineswegs von der So-
wjetunion ausgefiillt, wenngleich deren Ex-
pansionsinteressen nicht verkannt werden.
Dieses Bild teilt vielmehr die Welt in unter-
schiedliche Problemzonen auf, die eine unter-
schiedliche Politik erfordern. Entspannungs-
politik mit der Sowjetunion in Zentraleuropa
zu betreiben, heifit fiir die Westeuropder
nicht, auf eine entschlossene, antisowjetische
Stabilisierungspolitik in der Dritten Welt zu
verzichten. Und umgekehrt: Aus dem sowijeti-
schen Expansionismus in der Dritten Welt
ziehen die Westeuropder nicht die Konse-
quenz, auf die Entspannung mit Moskau im
Bereich Europas und der Riistung zu verzich-
ten, im Gegenteil. Die Bundesrepublik méch-
te, wo immer es moglich ist, die Zusammenar-
beit auch zwischen Ost und West vertiefen,
méchte die Blockireiheit unterstiitzen, das of-
fene Weltwirtschaftssystem aufrechterhalten
und eine ,globale Ordnung stabiler Zusam-
menarbeit" schaffen ?%). Ihr geht es darum, die
Unabhédngigkeit der Dritten Welt von Mos-
kau zu gewdhrleisten und zu stérken, und sie
will dazu beitragen, indem sie zur Regelung

) Genscher, a.a. O. (Anm. 2), S. 89—91.
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lokaler und regionaler Konflikte beitréagt und
Hilfe zur wirtschaftlichen und sozialen Ent-
wicklung leistet?%). Ebenso argumentiert das
britische VerteidigungsweiBibuch von 1980. Es
sieht die beste Méglichkeit, Intervention von
auBen zu beschneiden, in der Beseitigung der
Ursachen regionaler Instabilitat. Militdrische
MaBnahmen kénnen dazu gelegentlich beitra-
gen, doch werden ,Diplomatie, Entwicklungs-
hilfe und Handelspolitik in der Regel einen
groferen Beitrag zu leisten haben"?®),

Analyse und Strategie sind selbstverstidndlich
auch bedingt durch die geopolitische Position
Europas. Es leidet in erster Linie unter der
&rtlichen Konfrontation mit der Sowjetunion.
Deren Expansion in die Dritte Welt gilt als
nachrangig und als primér politisch-wirt-
schaftliches Problem. Die Vereinigten Staaten
hingegen, aufgrund ihrer bis in die Mitte der
siebziger Jahre reichenden tonangebenden
Machtfiille, stehen vor dem Problem, ob sie
diese Machtfiille freiwillig einschrinken und
die Sowjetunion auch politisch als gleichbe-
rechtigten Partner in der Weltpolitik akzep-
tieren sollen. Sie konnten — und kénnen —
Moskau kaum daran hindern, die militdrische
Paritdt zu erringen und beizubehalten. Sollen
sie sie deswegen auch als politisch gleichbe-
rechtigt behandeln und, wenn auch nicht alle,
so doch einige EinfluBerweiterungen Mos-
kaus hinnehmen? Hier stellt sich eine Macht-
frage, und sie stellt sich nur den USA, weil
nur sie aufgrund ihrer militdrischen Vor-
machtstellung als Adressat in Frage kommen.
Bei den Europédern indes wird ihre prinzipiell
andere Bewertung der sowjetischen Weltpoli-
tik durch ihre militdrische Schwiche ver-
starkt.

Die Differenz datiert von 1978. Kissingers lin-
kage'-Politik wurde unter Carter zundchst
fortgesetzt, wenn sie auch schon nicht mehr
unumstritten war. Noch 1980, also nach der
Invasion der Sowjetunion in Afghanistan,
hielt AuBenminister Vance daran fest, regio-
nale Balancen zu férdern und durch die L6-
sung lokaler Konflikte sowjetische Eintritts-
chancen zu vermindern?’). Im Grunde aber

) Genscher, a.a.O. (Anm. 5). Vgl. auch den Auf-
satz seines auBenpolitischen Beraters K. Seitz, Die
Krise der Entwicklung in der Dritten Welt, in:
Europa-Archiv, 14/1982, S. 417 fi.

26) Zit. nach dem Abdruck in: United States Con-
ress, Committee on Forei%:ll Relations, Senate,
7/2, Crisis in the Atlantic Alliance: Origins and

Implications, Washington 1982, S. 18.

) 96/2 U.S, Congress, Committee on Foreign Rela-

tions, Senate, %J.S. Foreign Policy Objectives,
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hatte sich schon seit 1978 das Konzept Brze-
zinskis durchgesetzt, das erneut die militari-
sche Stirke zur Abwehr sowjetischer Uber-
griffe betonte. Es beherrscht die amerikani-
sche Weltpolitik unter Reagen vollkommen.
Sie hat den Verteidigungsauftrag fiir die ame-
rikanischen Streitkrifte, der unter Nixon auf
die Fihrung von 1'/2 Kriegen beschréinkt
worden war, nicht nur auf die alte Zahl von
2'/3 heraufgesetzt, sondern praktisch unbe-
grenzt gestaltet. Dementsprechend wurde die
Rapid Deployment Force, die Prdsident Car-
ter fiir den Nahen Osten einrichten wollte, zu
einer Eingreiftruppe mit weltweitem Auftrag
erweitert?®). In den neunziger Jahren soll die
amerikanische Marine iiber 600 Schiffe verfi-
gen und wieder die absolute Kontrolle iiber
die Seewege ausiiben kénnen?®). Damit hat
sich gegenwiirtig in den Vereinigten Staaten
diejenige strategische Schule durchgesetat,
die die amerikanische Weltpolitik unilateral
vor allem durch Seemacht gestalten will; die
andere Schule, die multilateral mit den Alli-
ierten kooperieren und deren Landmacht mit-
einbeziehen will, verlor an EinfluBf?3°). Beide
Schulen sind sich jedoch darin einig, daf
diese amerikanische Weltpolitik in erster Li-
nie militdrisch zu instrumentieren ist.

Diese Differenzen in der Weltpolitik belasten
die Atlantische Gemeinschaft und weisen er-
neut auf ihr Strukturproblem hin. Westeuropa
ist einerseits zufrieden damit, daB die Verei-
nigten Staaten das Vietnam-Trauma offen-
sichtlich hinter sich gelassen haben. Sie ha-
ben es aber mehr verdrédngt als iiberwunden
und verarbeitet, greifen auf Perzeptionen und
Strategien der fiinfziger Jahre zuriick, die
iiber eine Konfrontation mit der Sowjetunion
in der Dritten Welt auch Westeuropa in den
Strudel bewaffneten Konfliktes hineinreifien
kénnten.

Nur so versteht man in Westeuropa die Tai-
wan-Politik der Reagan-Administration. Sie
scheint weniger dem Kalkiil als der Erinne:
rung (und der konservativen Klientel) ver
pflichtet zu sein. Sie hat aber eine erneuté
chinesisch-sowjetische Anndherung und da-
mit die Wiederherstellung einer weltpoliti
schen Konstellation zur Folge, wie sie vor def
Entspannungspolitik  Président ~ Nixons

geazrings, Washington 1980, Statement Vance
1 g
“g)alntemational Herald Tribune (IHT), 5./6.Juni
1982

) Congressional Quarterly, 19. 12. 1981, S. 2533.

39) Robert W, Komer, Maritime Strategy vs. Coali
tion Defense, in: Foreign Affairs, 5/1982, S. 1130.
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herrschte. Auch damit verindern die USA in
den Augen Westeuropas die Funktionsbedin-
gungen der Atlantischen Gemeinschaft. Threr-
seits halten die USA den Westeuropéern vor,
die weltpolitischen Folgen der sowjetischen
Aufriistung unterschétzt und auf Teheran, Af-
ghanistan und Polen nur auf erheblichen
amerikanischen Druck und auch dann nur
schwéchlich reagiert zu haben. Wie haufig in
solchen Fillen, hat jede Seite recht bei der
Analyse der Schwidchen des anderen. Auf-
grund der Asymmetrie wird sich die amerika-
nische Interpretation der Weltpolitik schon
deswegen durchsetzen, weil die USA sie prak-
tisch implementieren kénnen. Hier zeigt sich
das Strukturproblem der Atlantischen Ge-
meinschaft, das durch die Asymmetrie der
GroBenverhaltnisse begriindet wird.

Hinzu kommt aber, daB in diesem Fall die
amerikanische Interpretation jedenfalls teil-
weise richtiger ist als die europdische. Wih-
rend Westeuropa recht hat darin, daB es in
der militdrischen Auseinandersetzung mit
der Sowjetunion keine Alternative zur Ent-
spannung gibt, trifft der amerikanische Hin-
weis zu, daB die Sowjetunion auch auBerhalb
des in Art. 6 des NATO-Vertrages genannten
Gebietes Probleme aufwirft, von denen die
Européder betroffen werden. In der Tat hat die
Sowjetunion mit ihrer Invasion in Afghani-
stan in die Konfliktzone des Nahen und Mitt-
leren Osten sowie des Indischen Ozeans ein
militérisches Element hineingetragen, auf das
auch die Europder reagieren miissen. Die
weltpolitischen Interessen Westeuropas ge-
hen iiber die NATO hinaus, dafiir ist sie zu
eng, Welche anderen Méglichkeiten stehen
der Atlantischen Allianz zur Verfiigung, um
auf solche Konflikte zu reagieren? Das ist das
Hauptproblem der achtziger Jahre.

Die Antwort darauf kann sich nicht nur nach
den organisatorischen Maoglichkeiten, son-
dern' muB sich auch nach der Analyse der
Konfliktursachen richten. In der Kombination
beider liegt das Problem.
Prinzipiell stehen drei organisatorische Mo-
delle zur Verfiigung. Die NATO konnte ihr
Vertragsgebiet bis in den Mittleren Osten
und in den Siidatlantik hinein erweitern. Kon-
zepte dieser Art wurden in den siebziger Jah-
ren vor allem zum Schutz der Kap-Route dis-
kutiert, dann aber verworfen. Die Griinde, die
1949 2u dieser Eingrenzung gefiihrt hatten,
wirken noch heute: Eine automatische Bei-
Standsverpflichtung auBerhalb des Nordatlan-
und Europas wollen viele Vertragspart-
Ber nicht eingehen.
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Das zweite Modell sieht ein ,Direktorat’ der
USA, Frankreichs, GroBbritanniens, der Bun-
desrepublik Deutschland und Japans vor?!).
Sie bilden die Kerngruppe von ,Schliisselstaa-
ten’, die sich jeweils regionalspezifisch zu-
sammensetzen und die geeignete politisch-
militdrische Antwort geben und ausfiihren
sollen. Das Konzept hat den unbestreitbaren
Vorteil hoher Flexibilitdt; es stellt zudem auf
diejenigen Staaten ab, die in erster Linie fiir
eine Implementierung der Weltpolitik der At-
lantischen Gemeinschaft in Frage kommen.
Seine Schwiche besteht darin, daB es das
Strukturproblem dieser Gemeinschaft, die
Asymmetrie, noch verstdrkt. GroBbritannien,
Frankreich, die Bundesrepublik und Japan
konnten gegeniiber den Vereinigten:Staaten
nur die Rolle von Ausfiihrungsorganen spie-
len. Das muB kein Fehler sein, wenn die Vor-
aussetzung iibereinstimmender Analyse ge-
geben ist. Gerade sie fehlt.

Das dritte Konzept betont die Europdische
Gemeinschaft. Kurzfristig bietet es sicherlich
die gréBten Realisierungsschwierigkeiten,
mittel- und langfristig stellt es dasjenige Kon-
zept dar, das allein die strukturelle Asymme-
trie beseitigen und die Atlantische Gemein-
schaft als Ellipse mit zwei Brennpunkten kon-
stituieren kann. Dabei zeichnet sich auch in
der Europdischen Gemeinschaft eine Kern-
gruppe ab, zu der GroBbritannien, Frankreich,
Italien und die Bundesrepublik zusammen
mit den Benelux-Léndern zdhlen. Nicht zufdl-
lig sind dies die Mitgliedstaaten der West-
europdischen Union, deren Versammlung
Ende 1980 sich empfehlend zu solchen Per-
spektiven geduflert hat?).

Von deutscher und von italienischer Seite
wird das Konzept einer verstirkten européi-
schen Zusammenarbeit auch in Fragen der
AuBen- und Sicherheitspolitik energisch ge-
férdert. Beide Staaten haben am 4. November
1981 den entsprechenden Vorschlag einer
«Europdischen Union" vorgelegt?). Er geht
iiber den vier Wochen zuvor von den europdi-
schen AuBenministern verabschiedeten ,Lon-
doner Bericht" noch hinaus?*¢).

31) Karl Kaiser, Winston Lord, Thierry de Mont-
brial, David Watt, Die Sicherheit des Westens:
Neue Dimensionen und Aufgaben, Bonn 1982, Die
engl. Version erschien unter dem Titel: Western
Security: What has changed? What should be done,
New York/London 1981.

32) Agence Europe, Nr. 3262, 3. 12. 1981.

) é\ edruckt in: Europa-Archiv, 2/1982, S. D
50

34) Vgl. Rudolf Hrbek, ,Relance Européenne” 1981,
in: integration, 1/1982, S. 3 ff., S. 6.
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Die Entwicklungschancen dieses europdi-
schen Modells sollten nicht iiberschitzt wer-
den, obwohl sie durch die Direktwahl zum
europdischen Parlament erheblich verbessert
werden. GroBbritannien und Frankreich zie-
hen noch immer die Zusammenarbeit mit den
Vereinigten Staaten der Kooperation mit der
Bundesrepublik Deutschland vor, die sich ih-
rerseits eher den USA unterordnet als den
franzosischen Nachbarn. Zu erwarten ist also
kein europédisches Machtpotential, es ist auch
nicht wiinschbar. Eine stdrkere europdische
Zusammenarbeit zugunsten europdisch defi-
nierter Ziele reichte aus. Dann wiirden Gro8-
britannien und Frankreich den militérischen,
die anderen Staaten den politisch-finanziellen
Beitrag erbringen. Eine solche Arbeitsteilung
gibt es gegenwirtig im Nahen Osten. Grof-
britannien und Frankreich haben ihre mari-
time Pridsenz im Indischen Ozean erheblich
verstdrkt, die Bundesrepublik hat die finan-
zielle Sanierung der Tiirkei {ibernommen.

Ein solches Modell verstdrkter europdischer
Kooperation besitzt ebenfalls eine hohe Fle-
xibilitdt, bindet sie aber an europdische Per-
zeptionen und Interessen und sorgt insofern
fir einen Ausgleich innerhalb der Atlanti-
schen Gemeinschaft. Die Fiihrungsrolle der
Vereinigten Staaten wird dadurch nicht be-
eintrachtigt, wohl aber eingebettet in die Ko-

ITI. Europder und Amerikaner

Stirker als zuvor wird in den achtziger Jah-
ren die &ffentliche Meinung EinfluB auf die
Verteilung von Kooperation und Konflikt in
der Atlantischen Gemeinschaft nehmen. Bes-
sere und verbreiterte Bildung hat zusammen
mit erheblich ausgeweiteter Information ein
Aufmerksamkeitspotential fiir auBenpoliti-
sche Fragen geschaffen, das noch vor zwanzig
Jahren nicht anzutreffen war. Darauf miissen
die politischen Systeme Riicksicht nehmen.
Sie konnen, insofern sie demokratisch sind,
iber gesellschaftliche Anforderungen zu Ver-
haltensweisen veranlafBt werden, die sich auf
die Atlantische Gemeinschaft auswirken.

Zu Beginn der achtziger Jahre geschah dies
sehr selektiv. Die Regierungen der USA rea-
gierten zunehmend kritisch auf Strémungen
in Westeuropa, die sie als pazifistisch, neutra-
listisch und anti-amerikanisch ansahen. Erst
die plétzlich, aber dann sehr stark anschwel-
lende Friedensbewegung innerhalb der Ver-
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operation mit einer Europdischen Gemein-
schaft, die sich auch politisch als Interessen-
gemeinschaft versteht. Als solche kann sie,
kann auch die Bundesrepublik den verstérk-
ten, notfalls auch militdrischen Beitrag zur
Lésung weltpolitischer Probleme leisten, um
den Westeuropa nicht herumkommt. Nah-
und Mittelost beriihren nicht nur wegen der
Ul-Abhéngigkeit, sondern auch wegen der
geographischen Néhe und der traditionellen
Beziehung zu dieser Region in erster Linie
Westeuropa. Das gilt besonders fiir den Mit-
telmeerraum, fiir Nord- und Schwarzafrika.
Die EG unterhilt enge wirtschaftliche Bezie-
hungen zu diesen Landern, trégt zu deren so-
zialer und wirtschaftlicher Stabilitét bei. Dazu
muf fiir den auswirtigen Notfall, sollte die
Sowijetunion ihn auslésen, auch eine militdri-
sche Schutzfunktion treten kénnen, die Eu-
ropa nicht einfach den USA zuschieben darf.
Gerade wenn es seine — richtige — Analyse
der politischen, wirtschaftlichen und regiona-
len Ursachen der Weltkonflikte durchsetzen
will, muBl Europa die notfalls dazu erforderli-
che militdrische Macht selbst aufbringen kon-
nen. Nur dann léBt sich in der Atlantischen
Gemeinschaft die neue Arbeitsteilung durch-
setzen, die mit der Asymmetrie auch die Nei-
gung der Reagan-Administration kompen-
siert, ihre militdrischen Machtméglichkeiten
zum Okular ihrer Weltansicht zu machen.

einigten Staaten hat darauf hingewiesen, daf
es sich nicht um ein europdisches, sondern
um ein atlantisches Phdnomen handelt. Es be-
darf freilich sehr behutsamer und sorgféltiger
Bewertung. Sie fdllt nicht leicht, weil zuver-
lassiges Umfragematerial fehlt. Der nationale
.bias" der gegenwirtigen Demoskopie ist un-
verkennbar. Die europdische Friedensbewe-
gung, mit ihren Wurzeln im Christentum, im
Pazifismus und, zunehmend, in einer Alterna-
tivkultur®¥) muB als auBerordentlich hetero-
gen gelten. In der Bundesrepublik hat sie
Vorldufer in der Ohne-mich-Bewegung von
1950 und vor allem in der Bewegung .Kampl
dem Atomtod". In dieser Tradition haben sich
Anhénger einer alternativen Kultur, insbe-
sondere aus der jlingeren Generation, ange:
siedelt, die als weitgehend depolitisiert zu
%) Dazu Gerhard Wettig, Die neue Friedensbewe:

;lgl fifn Deutschland, in: AuBenpolitik, 3/ 1962,
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gelten haben. Demgegeniiber argumentiert
die christlich motivierte Friedensbewegung
?arker politisch, kann aber den internen
onsens nur auf einem sehr hohen Abstrak-
tionsniveau stabilisieren ). Ein dritter Zufluf
entstammt schlieflich der Ukologie-Bewe-
gung, deren Interesse freilich primér nicht au-
Ben-, sondern innenpolitisch gerichtet ist.
SchlieBlich ist, wenn auch erst schwach aus-
gebildet, bei einigen linken Gruppierungen
die Tendenz erkennbar, innerhalb der Frie-
densdiskussion die nationale Frage aufzuwer-
fen und ihre Antwort in einer méglichen
Neutralisierung Deutschlands zu suchen.

Die Heterogenitédt dieser Gruppen macht es
unméglich, sie auf einen einheitlichen politi-
schen Begriff zu bringen. Geeint sind sie le-
diglich in der Kritik an der Aufriistung; die
Basis der deutschen — und der europdischen
— Friedensbewegung ist die Enttduschung
iiber die ausgebliebene Abriistung und das
sich fortsetzende Wettriisten. In der Analyse
der Ursachen des Ost-West-Konfliktes und
den Préferenzen fiir eine Korrektur gehen die
Meinungen weit auseinander, bleiben zumeist
auch diffus.

Die deutsche Friedensbewegung ist politisch
nicht so relevant, wie es nach der Aufmerk-
samkeit, die sie erregt, scheinen méchte. Im
langfristigen Vergleich zeigt sich, daB pazifi-
stische Interessen in den siebziger Jahren
sehr viel stirker ausgeprédgt waren als in den
Achtzigern®’), daB mehr als die Halfte aller
Bundesbiirger in der Abschreckung die beste
Friedenssicherung sehen und in der Militéral-
lianz der NATO den besten Schutz ). Demge-
geniiber stellen die Friedensbewegungen
eine Minderheit dar, deren Existenz entschei-
dend von der Zukunft der Riistungskontrolle
und Abriistung abhéngt.

Weitaus wichtiger ist die gewachsene Auf-
merksamkeit der gesamten Bevdlkerung fiir
Fragen der Riistung und der Riistungskontrol-
le. Sie schlégt sich in den Beschliissen des
Miinchener Parteitags der SPD von 1982
deutlich nieder, wird aber auch von der CDU
Zunehmend reflektiert®®). Der Fokus dieser

—

*) Einzelheiten dazu bei Thomas Risse-Kappen,

%hﬂﬂleﬂ zur Friedensdiskussion, HSFK-Report,

Jl’ﬂl:k.h.lrt 1982,

) Elisabeth Noelle-Neumann, Ein grofer Teil der
volkerung bleibt standfest, in: Frankfurter Allge-

Meine Zeitung, 30. 10, 1981, S. 11.

) Kenneth Adler u. Douglas Wertmann, Is NATO

g‘nTrouble? A Survey of European Attitudes, in:

,’]bll:ic Opinion, Augustheptemgr 1981, S. 4, 12,

- rieden und Freiheit, Argumente der CDU zur
tuellen Friedensdiskussion, Bonn o. J. (1981).

=

Sensibilitit ist der Doppelbeschlufl der NATO
von 1979 und die mégliche Nachriistung im
Herbst 1983.

In den Vereinigten Staaten findet sich eine
parallele Entwicklung. Um den Kern der Frie-
densbewegung hat sich mit dem ,freeze"-Vor-
schlag ein sehr viel groBeres, die Mittel-
schichten erfassendes und zahlreiche Eliten-
mitglieder einschlieBendes Aktivitdtspoten-
tial gelegt ), das fiir die Entscheidungen des
politischen Systems maBgebend werden kann.
«Freeze" verspricht, zum Hauptthema der Pri-
sidentschaftswahl von 1984 zu werden *!).

Voraussetzung fiir diese Entwicklung war ein
erneuter Wandel im Trend der &ffentlichen
Meinung der Vereinigten Staaten. Sie hatte
sich nach der Uberwindung des Vietnam-
Traumas dem militdrischen Machtverlust ge-
geniiber der Sowjetunion zugewendet und
groBere Riistungsanstrengungen der USA,
auch zu Lasten der Sozialausgaben, gefordert
— wenngleich neue Interventionen nach wie
vor abgelehnt #2), 1982 vollzog sie eine erneute
Wendung um beinahe 180°, sprach sich ge-
gen die Kiirzung der Sozialprogramme und
fiir weniger Riistung aus, Fanden 1981 noch
51% der Amerikaner, daB die Vereinigten
Staaten zu wenig riisten, so war diese Zahl
1982 auf 19% abgesunken. Der Grund fiir die-
sen Wandel ist neben den nunmehr spiirba-
ren Auswirkungen der wirtschaftlichen Re-
zession auf die Rhetorik des Prédsidenten Rea-
gan zuriickzufiihren, vor allem auf die These
von dem ,Fenster der Verwundbarkeit’. Die
amerikanische Uffentlichkeit wurde sich da-
mit erstmals der direkten Bedrohung bewuSft,
deren Kenntnis in Europa das verbreitete In-
teresse an der Riistungskontrolle motiviert.

Parallel zueinander sind damit in den Verei-
nigten Staaten und in Westeuropa starke An-
forderungen der Uffentlichkeit nach Ri-
stungskontrolle und vor allem nach der Ver-
minderung der Risiken eines Atomkrieges
entstanden. Zwar gibt es kein gemeinsames
BewubBtsein der Atlantischen Gemeinschaft;
es existiert noch nicht einmal in Westeuropa,
noch nicht einmal zwischen Deutschland und
Frankreich*). Es bildet sich aber offenbar

%) Wolfgang Pordzik, Die inneramerikanische Dis-
kussion iiber Riistungskontrolle, in: Europa-Archiv,
16/1982, S. 487 If.

41) Vgl. Edward M. Kennedy u. Mark O. Hatfield,
FREEZE! How You Can Help Prevent Nuclear War,
New York 1982.

42) Alvin Richman, Public Attitudes on Military Po-
wer, 1981, in: Public Opinion, Dezember/Januar
1982, S, 441, 46.

43) Vgl. zu den Unterschieden etwa Wilfried von
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eine Interessenidentitit der Gesellschaften in
der sie gemeinsam betreffenden Frage des
Atomkrieges heraus. Es ist unwahrscheinlich,
daB daraus eine intergesellschaftliche Zusam-
menarbeit erwichst, die iiber Einzelaktionen
hinausgeht. Zu erwarten ist jedoch eine iden-
tische Sensibilitdt der Bevélkerungen inner-
halb der Atlantischen Gemeinschaft, die,
bleibt sie unberiicksichtigt, zu Konsensverlu-
sten fithren kénnte. Auf derartige gesell-
schaftliche Anforderungen in den Vereinig-
ten Staaten und in Westeuropa ist die Einlei-
tung der START- und TNF-Gespréche durch
Prasident Reagan zuriickzufiihren; in der
Bundesrepublik hat Bundeskanzler Kohl am
Tage nach seiner Wahl angekiindigt, daB er
fiir eine Verschiebung der Nachriistung ein-
treten wird. Der Druck der 6ffentlichen Mei-
nung auf reale Fortschritte in der Riistungs-
kontrolle und in der Kriegsvermeidung wird
zunehmen, und zwar in der gesamten Atlanti-
schen Gemeinschaft, auch in Frankreich, wo
er 1982 relativ gering ausgeprégt ist.

Verglichen mit dieser Mobilisierung der at-
lantischen Uffentlichkeiten, kann als zweit-
rangig und voriibergehend gelten, was ge-
meinhin als ,Anti-Amerikanismus" bezeichnet
wird. Die Dimension ist viel zu groB, zu grob
und zu ungenau, um auch nur nationale Res-
sentiments von politischer Einzelkritik zu
trennen. Wer den Konfrontationskurs der
Reagan-Administration vorwirft, ist deswegen
nicht anti-amerikanisch; er kann sich sogar

IV. Kooperation oder Konflikt?

Kooperation und Konflikt in der Atlantischen
Gemeinschaft zu bilanzieren, fillt nicht leicht.
Dazu sind die Sachbereiche zu unterschied-
lich, die Handlungszusammenhédnge zu zahl-
reich und zu heterogen. Mit diesem ,caveat"
laBt sich sagen, daB die Atlantische Gemein-
schaft durch ein BewuBtsein der politischen
Gemeinsamkeit und der gegenseitigen Ak-
zeptanz zusammengehalten wird. Es griindet
sich ferner auf wirtschaftliche Interessenkon-
vergenzen, die streckenweise schon die Form

Bredow, Die Friedensbewegungen in Frankreich
und der Bundesrepublik Deutscﬁ'l!and. in: Beitrdge
zur Konfliktforschung, 2/1982, S. 53 {f.

) The U.S. and Europe: A Poll, in: Newsweek, 15.3.
1982, S. 13.

4%) Noelle-Neumann, a. a. O. (Anm. 52).

46) Ebd. Vgl. auch die Umfrage des.Atlantic Insti-
tute — International Herald Tribune vom Herbst
1982, in IHT, 25. 10, 1982,'S. 1 und 7.
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den USA besonders eng verbunden fiihlen, So
muB wohl verstanden werden, daf der ,Anti-
Amerikanismus" in England stark ausgeprigt
ist, das den Amerikanern notorisch nahe-
steht ).

Die Bundesrepublik, das ergab die gleiche
Umfrage, wies den geringsten Anteil des
+Anti-Amerikanismus" aus. Er findet sich fast
ausschlieBlich bei der &kologischen Bewe-
gung der ,Griinen"*’), die heterogen wie sie
sind, auch groBe Teile des linken politischen
Spektrums aufgenommen haben. Dieser Anti-
Amerikanismus verbindet die Erinnerung an
den Vietnam-Krieg mit der Ablehnung der
konfrontativen Rhetorik Reagans. Insofern
weist er sich auch als beeinfluBbares, voriiber-
gehendes Phédnomen aus.

Insgesamt kann von einem ,Anti-Amerikanis-
mus" in der Bundesrepublik nicht die Rede
sein. Im Gegenteil. Im Herbst 1981 war die
Stimmung derart pro-amerikanisch, daB nur
noch im Mai 1965 héhere Anteile gemessen
wurden **). Wenn sdmtliche Parteiprogramme
— ausgenommen das der Griinen und der
Splittergruppen — die Freundschaft und In-
teressengemeinschaft mit den USA betonen,
so gibt das die allgemeine Grundstimmung,
auch die der meisten jungen Menschen wie-
der. Die amerikanisch-europdischen Kontro-
versen, von der um Entspannung und atomare
Abriistung einmal abgesehen, erreichen das
offentliche BewuBtsein ohnehin nicht.

der Integration angenommen haben *’), und
auf gemeinsame Verteidigungsinteressen im
Ost-West-Bereich. Zentrifugale Krifte wach-
sen der Gemeinschaft aus der verdnderten in-
ternationalen Situation zu, die Europa und
den Ost-West-Konflikt vom Zentrum der
Weltpolitik an deren Peripherie geriickt und
andere Konfliktformationen zutage gefordert
haben. Unter ihnen ragt der amerikanisch-
sowjetische Machtkonflikt hervor, flankiert
durch den Nord-Siid-Konflikt und die auf
eine neue Machtverteilung innerhalb der
Dritten Welt selbst gerichteten Positions:
kdmpfe der Entwicklungslander.

) Die wirtschaftlichen Beziehungen zwischen den
USA und Westeuropa sind hier nicht darg
worden, weil sie in den nachstehenden Arbeitet
von Schaal und Bethkenhagen/Machowski behat

delt werden.
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Diese Entwicklungen haben die Asymmetrie
in der Atlantischen Gemeinschaft zwischen
der Supermacht USA und den westeuropii-
schen Staaten deutlich hervortreten lassen,
die wihrend der Zeit des Kalten Krieges
durch die gemeinsame Konzentration auf
Zentraleuropa verdeckt worden war. Sie war
deswegen niemals unsichtbar: George F. Ken-
nan, beispielsweise, hatte sie als Planungschef
des State Department schon gleich nach dem
Zweiten Weltkrieg als Grundproblem des
Westens gesehen und beriicksichtigt, indem
er eine sehr viel lockerere Verbindung zwi-
schen den USA und Westeuropa vorschlug. In
der Tat ist das Strukturproblem der Atlanti-
schen Gemeinschaft, das die achtziger Jahre
beherrschen wird, diese enge und dazu noch
auf eine Militdrallianz konzentrierte organi-
satorische Bindung zwischen den Vereinigten
Staaten und Westeuropa.

Das Problem kann heute freilich nicht mehr
im Kennanschen Sinne gelést werden; dazu
sind insbesondere die wirtschaftlichen Inter-
dependenzen inzwischen viel zu stark ausge-

21

bildet. Das Grundproblem ist jedoch geblie-
ben: Die Asymmetrie kann nur beseitigt und
die Atlantische Gemeinschaft auf eine dauer-
haft tragfahige Grundlage gestellt werden,
wenn sich Westeuropa nicht nur im Handels-
bereich, sondern auch in dem der Wihrung,
der Wirtschaft und der Riistung stdrker orga-
nisiert. Dazu bedarf es nicht der Ausbildung
eines europdischen Superstaates, der weder
zeitgemdB noch méglich ist. Eine stirkere Ko-
ordination und Kooperation, etwa im Bereich
der Eurogroup, der Westeuropiischen Union,
der EPZ und der Wahrungsunion — hier
mdoglichst mit der Einrichtung einer europii-
schen Zentralbank — reichen vollauf. Sie
sind, andererseits, unentbehrlich. Bleiben sie
aus, kénnen sehr wohl die zentrifugalen Kriif-
te, die aus der verdnderten Weltsituation an
der Gemeinschaft zerren, die zentripetalen
beschéddigen, obwohl sie die zahlreichen poli-
tischen, wirtschaftlichen, militdrischen und
sozialen Gemeinsamkeiten der Atlantischen
Gemeinschaft historisch richtig widerspie-
geln.
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Peter Schaal

Die Wirtschaftsbeziehungen zwischen den USA
und der Bundesrepublik Deutschland

I. Die internationale Wirtschaftspolitik der USA

nach dem zweiten Weltkrieg
1. Das Atlantische Biindnis

Nach dem Ende des zweiten Weltkrieges wa-
ren die Produktionsanlagen in den europdi-
schen Léindern, ganz besonders aber in
Deutschland, durch die Kriegseinwirkungen
zerstdrt. Schon kurz vor der deutschen Kapi-
tulation wurde im amerikanischen Schatzamt
der Morgenthau-Plan ausgearbeitet und 1944
wiahrend der zweiten Quebec-Konferenz der
allilerten Staats-Chefs vom amerikanischen
Prasidenten Roosevelt und dem britischen
Premier Churchill unterschrieben. Er sah vor,
die noch vorhandenen deutschen Produk-
tionsanlagen zu demontieren, als Repara-
tionszahlungen anzunehmen und gleichzeitig
Deutschland zu einem Agrarstaat zu machen,
dem nur eine unbedeutende Leichtindustrie
verbleiben sollte. Die Idee des Morgenthau-
Plans war es, das wirtschaftliche Potential
Deutschlands fiir alle Zeiten zu zerschlagen,
um seine Konkurrenz auf den Weltmérkten
und jede Moglichkeit, noch einmal militari-
sche Bedeutung zu gewinnen, auszuschalten.

Dieser Plan wurde jedoch nicht realisiert.
Denn schon im Dezember 1945 erkldrte der
damalige amerikanische AuBenminister Byr-
nes, dafl die USA von diesem Plan abriickten.
Und im September 1946 gab Byrnes in seiner
Stuttgarter Rede eine vollige Kehrtwendung
der amerikanischen AuBenpolitik zu erken-
nen, indem er hervorhob, daBl Deutschland be-
fahigt werden solle, seine industrielle Produk-
tion und die Nutzung seiner Rohstoffe zu stei-
gern').

Neben dem CARE-Programm (Cooperative
for American Remittances to Europe), der pri-
vaten amerikanischen Lebensmittel-Hilfe
durch Paketsendungen nach Deutschland,
war der Marshall-Plan eine konsequente
Fortfiihrung der amerikanischen Politik,
Deutschland wirtschaftlich zu helfen. Der
Plan geht auf den in einer Rede Marshalls in

') C. Landauer, Sozial- und Wirtschaftsgeschichte
dsgl Vsege’igiglen Staaten von Amerika, Stuttgart
1981, 5. 3
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der Harvard-Universitdt am 5. Juni 1947 un-
terbreiteten Vorschlag zuriick, den europi-
schen Staaten aus &ffentlichen Mitteln eine
Wiederaufbauhilfe zur Verfiigung zu stellen.
Dieses ,European Recovery Program" (ERP)
tibermittelte den europdischen Landern Devi-
sen, fiir die iberwiegend amerikanische Inve-
stitionsgiiter gekauft werden konnten. lhre
Bezahlung erfolgte in Deutscher Mark in ei-
nen Gegenwert-Fonds. West-Deutschland
und West-Berlin erhielten bis Ende 1957 ins-
gesamt 1,7 Mrd. $, von denen 1 Mrd. § in-
nerhalb von 30 Jahren zuriickgezahlt werden
mubBte; dies ist bereits gréBtenteils erfolgt
Obwohl in Deutschland wihrend des Haupt-
jahres 1948/49 die erhaltene ERP-Hilfe nur
knapp 5% des Volkseinkommens betrug?), lag
ihr Wert in der Bezugsméglichkeit von Pro-
duktionsgiitern moderner Technologie, die ei-
nen schnellen Wiederaufbau und die interna-
tionale Wettbewerbsfdhigkeit der deutschen
Industrie begriindeten.

Zur optimalen Nutzung und Verteilung der
ERP-Mittel fiir den wirtschaftlichen Wieder-
aufbau Europas wurde auf Initiative der Ame-
rikaner 1948 in Paris die ,Organisation fir
Europdische Wirtschalftliche Zusammenar-
beit' (OEEC) gegriindet, der die USA assoz-
iert waren. ,Die 17 Mitgliedstaaten der JKon-
vention fiir Europdische Wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit’ verpflichteten sich zur
fiilhrung eines Wiederaufbauprogramms und
setzten sich die Steigerung der Erzeugung
die Modernisierung des Produktionsappara-
tes, die Liberalisierung des Handels, die Kon-
vertierbarkeit der Wiahrungen sowie die Her-
beifiihrung und Aufrechterhaltung eines ho-
hen Beschaftigungsgrades bei innerer und du-
Berer Waihrungsstabilitit als gemeinsamé
Ziele."d)

?) K. Hardach, Wirtschaftsgeschichte Deutschlands
im 20. Jahrhundert, Géttingen 1976, S. 193.

%) Die Organisation fiir wirtschaftliche Zusammen®
arbeit und Entwicklung, in: Internationale Organi-
sationen und Abkommen im Bereich von

und Wirtschaft, Sonderdrucke der Deutschen
desbank, Frankfurt/M. 1978, S. 117.



Zur Durchfiihrung des Zahlungsverkehrs zwi-

' schen den OEEC-Mitglied-Staaten im Rah-

men eines multilateralen Verrechnungs- und
Kreditsystems wurde am 19. September 1950
die ,Europdische Zahlungs-Union" (EZU) ge-
griindet, die bis zum 27. Dezember 1958 be-
stand. Thr Griindungskapital von 350 Mill. $
wurde aus ERP-Mitteln zur Verfiigung ge-
stellt. Die EZU trug wesentlich zur Liberali-
sierung des Zahlungsverkehrs zwischen den
europdischen Léndern untereinander und den
USA sowie zur Konvertibilitdt ihrer Wéhrun-
gen bei.

Die Férderung der OEEC stellte den ersten
Schritt der USA zur Begriindung des ,Atlanti-
schen Biindnisses" dar. Das amerikanische
Konzept dieses Biindnisses basiert auf der
Uberzeugung, daB nach der Periode einer pro-
tektionistischen und isolationistischen Han-
delspolitik zwischen den beiden Weltkriegen
die amerikanischen Ideale der politischen
und wirtschaftlichen Freiheit gegen die Her-
ausforderung und Expansion des Kommunis-
mus nur verteidigt werden konnen, wenn
eine enge politische und wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit mit den 6konomisch erstarkten
und international wettbewerbsfahigen Lén-
dern Europas sichergestellt wird. Vorausset-
zung hierfiir ist ein Grundkonsens iiber De-
mokratie, persénliche Freiheit und eine
marktwirtschaftliche Ordnung. Diese gemein-
samen Prinzipien im Atlantischen Biindnis
faBt Kurt Biedenkopf zusammen als ,Dezen-
tralisierung, Ressourcenaufteilung auf der
Grundlage des Wettbewerbs, Autonomie der
Entscheidungstrédger auf der Basis von priva-
tem Eigentum und persénlicher Freiheit, Vor-
rang der individuellen Verteilung des Ein-
kommens vor Verteilung des Einkommens
durch den Staat"4),

Der ordnungspolitische Konsens setzt eine
politische und wirtschaftliche Interdependenz
voraus. Diese wurde von den USA als eine
asymmetrische Interdependenz im Atlanti-
schen Biindnis unter amerikanischer Vorherr-
schaft verstanden. Diese faktische amerikani-
sche Hegemonie im Atlantischen Biindnis be-
grindet G.K. Douglass mit drei Ideen?):

= Die USA iibernehmen die Schliisselrolle
fir die Wiederbelebung der Weltwirtschaft

"_‘_‘—'——_
) K. Biedenkopf, Die Skonomischen und sozialen
":e!ﬁ: Pl'ob)l.eme und Lésungen, in: H. Rﬁhlel.l.dw.
n (Hrsg), Der Neo-Konservativismus in den
dvje’einigl&n Staaten und seine Auswirkungen auf
€ Atlantische Allianz, St. Augustin 1982, S.246. .
.K. Douglass, The New Interdependence. The
and the United States.

opean Communi
Lexington (Mass,) — Toronto 1979, S. 5£.

3

durch Bereitstellung von 16 Milliarden $
Wirtschaftshilfe an die Lénder Europas, die
durch die OEEC verteilt werden.

— Die wirtschaftliche Einheit Europas soll
durch die Uberwindung der deutsch-franzési-
schen Rivalitdt, durch den Wiederaufbau der
europdischen Volkswirtschaften mit Hilfe der
ERP-Mittel, durch wirtschaftspolitische Koor-
dination und wirtschaftliche Integration her-
gestellt und in Verbindung mit dem Militér-
biindnis der NATO als Bollwerk gegen die
Bedrohung der Sowjet-Union eingesetzt wer-
den. Die Zusammenarbeit im Atlantischen
Biindnis lieBe sich daher mit sozialen und po-
litischen Motiven begriinden.

— Die Starkung der demokratischen Krifte in
Westeuropa auf der Basis der bestehenden
kulturellen Bindungen zwischen den USA
und Europa bei gleichen Wertvorstellungen
der persénlichen, wirtschaftlichen und politi-
schen Freiheit, der marktwirtschaftlichen
Ordnung, der Liberalisierung des Welthan-
dels und des Kapitalverkehrs sei die Grund-
lage des Atlantischen Blindnisses.

Das Atlantische Biindnis auf der Grundlage
dieser Ideen weiter auszubauen, war stets das
Ziel der amerikanischen Auflenpolitik. Dieses
zeigte sich in der Initiative zur Griindung und
in der Forderung internationaler Organisatio-
nen. Im militdrisch-politischen Bereich war es
die Griindung des Atlantik-Paktes (NATO)
am 4. April 1949 als eine Verteidigungsge-
meinschaft der USA und der europdischen
Lénder, die auch eine Koordination milits-
risch wichtiger Produktions- und Investitions-
vorhaben umfaBt. Aus diesem Pakt war
Frankreich auf Betreiben De Gaulles am
1.Juli 1966 ausgeschieden. Im wirtschaftli-
chen Bereich gaben die USA den Impuls zur
Umwandlung der OEEC zur OECD (Organiza-
tion for Economic Cooperation and Develop-
ment) am 1. Oktober 1961, nachdem die OEEC
ihre Aufgaben erfiillt hatte. Dieser neuen Or-
ganisation traten neben den europdischen
Lindern die USA, Kanada, Japan, Australien
und Neuseeland als Vollmitglieder bei, so dafi
sich die Mitgliederzahl auf 24 Lander erhéhte.
.Jhre Aufgaben reichen von der Zusammenar-
beit in der allgemeinen Wirtschafts- und
Wihrungspolitik {iber die Koordinierung der
Hilfe fiir die Entwicklungsldnder und die Er-
orterung handelspolitischer Fragen bis zur
Behandlung politischer und technischer Pro-
bleme etwa im Energie-, Verkehrs-, Agrar-
und Arbeitskriftebereich.")

%) Die anisation fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung. a.a. O. (Anm. 3), S. 119,
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Im Bereich des internationalen Handels stell-
ten die USA bereits Ende 1945 die ,Proposals
for Expansion of World Trade and Employ-
ment" zur Diskussion, die spdter in dem von
23 Staaten am 30. Oktober 1947 unterzeichne-
ten ,Allgemeinen Zoll- und Handelsabkom-
men" (GATT) beriicksichtigt wurden, namlich:
das Prinzip der Meistbegiinstigung, ein Abbau
der Zélle und mengenméBigen Beschrinkun-
gen und die Beseitigung aller Diskriminierun-
gen im internationalen Handel. Die in den fol-
genden Jahren von den USA gefiihrten ,Zoll-
runden” des GATT trugen in erheblichem
MaBe zur Liberalisierung und Ausdehnung
des Welthandels bei. Auch in der am 8. Ja-
nuar 1965 als stidndiges Organ der UNO-Voll-
versammlung gegriindeten ,Welthandelskon-
ferenz' (UNCTAD), die im internationalen
Handel die besonderen Interessen der Ent-
wicklungsldnder beriicksichtigen soll, spiel-
ten die USA eine dominierende Rolle.
SchlieBlich haben die USA in der ,Widhrungs-
und Finanzkonferenz der Vereinten Natio-
nen” im Juli 1944 in Bretton Woods (USA)
wesentlich zur Neuordnung des Weltwih-
rungssystems durch Griindung des Interna-
tionalen Wihrungsfonds (IMF) und der Welt-
bank (IBRD) beigetragen. Die USA fungierten
hier als Garant und bedeutendster ,Zahlmei-
ster" dieses Weltwdhrungssystems, das sich
des US-Dollars als Weltleitwdahrung bediente.
Innerhalb des Weltwéhrungssystems kommt
das Atlantische Biindnis in den ,Allgemeinen
Kreditvereinbarungen" (AKV) der Zehner-
gruppe (USA, Bundesrepublik Deutschland,
GroBbritannien, Frankreich, Italien, Japan,
Kanada, Niederlande, Belgien, Schweden) mit
dem IMF zum Ausdruck. In dessen Rahmen
stellen die iiber relativ hohe Wéhrungsreser-
ven verfiigenden Linder der Zehnergruppe
anderen in Zahlungsbilanzschwierigkeiten
geratenen Léndern iiber den IMF zusitzliche
Wihrungskredite zur Verfiigung.

Das Atlantische Biindnis trédgt also verschie-
denartige Facetten internationaler Organisa-
tionen im politischen, militdrischen und &ko-
nomischen Bereich. Innerhalb des Atlanti-

schen Biindnisses spielte von Beginn an die
Achse Washington—Bonn eine besondere,
bedeutende Rolle. Hierfiir gibt es mehrere
Griinde: '

— Die Bundesrepublik grenzt als ,Frontstaat"
an den kommunistischen Block des War-
schauer Paktes und ist daher in besonderem
Mafle auf den militdrischen Schutz der USA
und auf die Einbindung in das Verteidigungs-
system der NATO angewiesen.
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— Seit dem Ausscheiden Frankreichs aus dﬂ‘?
NATO im Jahre 1966 wurde die Bundesrepu.
blik zum bedeutendsten europdischen NATO- ’
Partner der USA.

— Die wirtschaftsordnungspolitische Grund-
konzeption der USA und der Bundesrepublik
ist gleich in bezug auf Privateigentum, einen
geringen Staatswirtschaftsanteil, die Forde-
rung eines funktionsfdhigen Wettbewerbs,
den Freihandel und einen liberalisierten in-
ternationalen Geld- und Kapitalverkehr
Beide Ldnder heben sich dadurch von der
ordnungspolitischen Position anderer Linder
ab.

— Wie es N, Walter ausdriickt, lag und liegt
das Gravitationszentrum fiir die wirtschaftli-
che Entwicklung in den Industrieldandern in
den USA, das bedeutendste Nebenzentrum in
wirtschaftlicher und wirtschaftspolitischer
Hinsicht in der Bundesrepublik Deutschland,
die wirtschaftlich in Europa dominiert, aber
gleichzeitig sehr stark von der wirtschaftli-
chen Entwicklung in den USA beeinfluft
wird?). In umgekehrter Richtung erfolgt ia
keine direkte Riickwirkung auf die Wirtschalt
der USA, wohl aber auf die internationalen
‘Wihrungs- und Finanzmarkte.

— Der Aufstieg der Bundesrepublik Deutsch-
land zur bedeutendsten Wirtschaftsmacht
nach den USA hat die wirtschaftliche Interde-
pendenz mit den USA erhéht und den Einflub
der USA auf die Gestaltung der internationa-
len Handels- und Wihrungsbeziehungen ins-
besondere von der Zustimmung der Bundes-
republik Deutschland abhéngig gemacht.

Einen Anhaltspunkt iiber die weltwirtschaftli
che Bedeutung der Bundesrepublik geben die
Tabellen 1 und 2°¢). BesaBen die USA 1948
noch 533% der Wéhrungsreserven aller Lan-
der der Welt, die Bundesrepublik aber nur
0,6% und Japan 0,2%, so verringerte sich bei
einem um fast das Neunfache gewachsenen
Volumen der Wihrungsreserven aller Linder
der Anteil der USA auf nur noch 68% im
Jahre 1981. Damit waren die Wéhrungsreser:
ven der USA 1981 nominell nur noch unwe:
sentlich héher als 1948, Dagegen konnten Il
gleichen Zeitraum die Bundesrepublik ihren
Anteil von 0,6 % auf 10,9% und Japan von 0,2%
auf 6,7% der Weltwihrungsreserven erhohe.

7} N. Walter, Die 8konomischen und sozialen Fra-
gen: Probleme und L&sungen aus deutscher
isn:m qfll. Riihle/H.J. Veen (Hrsg), a a.O. (Anm.4
%) Berechnet aus: International Monetary Fund, Ie-
ternational Monetary Statistics, 1972 Supplement.
S. X — XIII und April 1982, S. 41 und 50.
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|Tabe!le 1: Weltwéhrungsreserven

> 1948 1970 1981
Wihrungsreserven
Mrd. $ % Mrd. $ % Mrd. § Y%
alle Ldander 484 100 92,5 100 4212 100
darunter:
USA 258 533 145 157 28,5 6,8
B.R. Deutschland 03 0,6 136 147 46,1 109
Japan 0,1 02 48 52 283 6,7
Duelle: International Monetary Fund, International Monetary Statistics, 1972 Supplement und April
1982, S. 41 u. 50

Dadurch war die Bundesrepublik Ende 1981
das Land mit den héchsten Wahrungsreser-
ven der Welt (46,1 Milliarden $), wahrend die
USA und Japan mit jeweils 28 Milliarden $
erst an dritter Stelle nach Saudi-Arabien mit
34,2 Milliarden $ standen.

Ahnlich stieg die Bedeutung der Bundesrepu-
blik Deutschland und Japans bei den Expor-
ten. Von 1948 bis 1981 stiegen die Exporte
aller Lander von 52,9 auf 18234 Milliarden $
an. In diesem Zeitraum fiel der Anteil der
USA an den Weltexporten von 24% auf etwa
die Hilfte, wihrend die Bundesrepublik ihren
Anteil von 1,1% auf 9,7% und Japan von 0,6%
auf 8,3% ausweiten konnten. Im Vergléich zu
1970 mufite die Bundesrepublik bei den Wih-
rungsreserven und Exporten eine leichte re-
lative Verschlechterung ihrer Position bis
zum Jahre 1981 als Folge der Ulpreiserhéhun-
gen hinnehmen. SchlieBlich zeigt ein Ver-
gleich der realen Kaufkraft der Léhne (Ein-
kommensanstieg minus Inflationsrate), daB im
Zeitraum 1973 bis 1980 unter den westlichen
Industrielindern die Bundesrepublik mit ei-
nem Zuwachs von 52% an der Spitze lag,
wihrend die USA mit nur 0,7% den gering-
sten Zuwachs zu verzeichnen hatten®).

") iwd Informationsdienst des Instituts der deut-
schen Wirtschaft, Nr. 19/1982, S. 1.

Dadurch haben sich die Gewichte im Atlanti-
schen Biindnis verschoben. Nach wie vor sind
die USA die dominierende politische und
wirtschaftliche Macht. Aber an die Stelle der
fritheren amerikanischen Hegemonie ist eine
Kooperation mit den Biindnispartnern getre-
ten, die ein Aushandeln und eine gegensei-
tige Abstimmung aller wesentlichen politi-
schen und Skonomischen Fragen notwendig
macht. Da die USA, die Bundesrepublik
Deutschland und Japan einen Anteil von 31%
der Weltexporte besitzen, kénnen sie nach
gemeinsamen KompromiBlésungen einen
entscheidenden EinfluB in allen multilatera-
len Verhandlungen, die das internationale
Handels- und Wahrungssystem betreffen,
ausiiben, zumindest aber eine ,Sperrminoritét"
bilden.

In dieser Konstellation treten zwischen den
USA und den anderen Léndern dieser Gruppe
haufig Interessengegensitze auf, die schwer
zu liberwinden sind. ,Europeans, unconvinced
that American hegemony is in their best in-
terest, have been strong enough to frustrate
that hegemony, but not to replace it. Hence
the present disorder."?)

19) D. P. Calleo, The Postwar Atlantic System and
its Future, in: E-O. Czempiel/D. A. Rustav (Eds),
The Euro-American System, Frankfurt/M. — Boul-
der (Col) 1976, S. 23.

Tabelle 2: Weltexporte

P 1948 1970 | 1981
e Mrd. $ % Mrd. $ % Mrd. § %
alle Lander 529 100 280,3 100 18234 | 100
darunter:
USA 127 240 432 15,4 233,7 12,8
BR. Deutschland 06 1,1 342 12,2 176,1 97
Japan 03 06 193 69 1515 83
——

Quelle: International Monetary Fund, International Monetary Statistics, 1972

1982, S. 41 u. 50

Supplement und April

25
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2. Die Europdische Gemeinschaft und die
Weltwirtschaftsordnung

Die deutsch-amerikanischen Wirtschaftsbe-
ziehungen wurden entscheidend von der
europdischen Integration beeinfluit. Denn
diese hat nicht nur die Giiterstréme im inter-
nationalen Handel umgelenkt, sondern auch
das Verhandlungsmandat der beteiligten
europdischen Ldnder mit ,Drittlindern”, zu
denen auch die USA zdhlen, einem Gemein-
schaftsorgan (EG-Kommission) iibertragen.
Dies bedeutet, daB die Bundesrepublik eine
mit den USA iibereinstimmende Auffassung
tiber Probleme des internationalen Handels
innerhalb der Europdischen Gemeinschaft
(EG) geltend machen und durchsetzen muB.

Das wirtschaftliche Motiv der europdischen
Integration war der Wunsch zur Schaffung ei-
nes gemeinsamen europdischen Marktes fiir
Giiter, Leistungen, Geld und Kapital, um in
einem grofien, den USA vergleichbaren Bin-
nenmarkt die Vorteile des freien Handels, der
Massenproduktion und der Spezialisierung
wahrnehmen zu kénnen. Nach Griindung der
+Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle und
Stahl" (Montan-Union) im Jahre 1952, die ei-
nen gemeinsamen Markt fiir Kohle- und
Stahlprodukte begriindete, wurden 1958
gleichzeitig die ,Europdische Wirtschaftsge-
meinschaft" (EWG) und die ,Européische
Atomgemeinschaft" (Euratom) in Kraft ge-
setzt. Griindungsmitglieder aller drei Ge-
meinschaften waren Belgien, Luxemburg, die
Niederlande, Frankreich, Italien und die Bun-
desrepublik Deutschland. Im Jahre 1967 wur-
den die europdischen Exekutivorgane (Kom-
mission, Ministerrat, und Gerichtshof) fusio-
niert und seit Juli 1968 ein Gemeinsamer
Markt ohne Zélle und Handelsbeschréankun-
gen unter den Mitgliedstaaten realisiert. Seit
der Fusion der drei europdischen Exekutiven
treten der Ministerrat und die Kommission
nach innen und auBen als ,Europédische Ge-
meinschaft’ (EG) auf. Die erste Erweiterung
der EG erfolgte 1973 durch den Beitritt von
GroBbritannien, Irland und Dénemark, die
zweite Erweiterung 1981 durch den Beitritt
Griechenlands. Diese EG der Zehn umfafit
eine Bevilkerung von 269,2 Millionen gegen-
iiber den USA mit einer solchen von 218,1
Millionen. Ein Bruttosozialprodukt (1979) von
2 431,6 Milliarden $ der EG steht einem sol-
chen von 2 353,2 Milliarden $§ der USA gegen-
tiber.

Seit Bestehen der EG hat sich das gesamte
Handelsvolumen (Exporte plus Importe) der
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urspriinglichen sechs Mitgliedstaaten von
1958 bis 1979 um das Fiinfzehnfache erhoht.
Im gleichen Zeitraum stieg der Intra-EG-Han-
del unter den Mitgliedstaaten um das 27fache,
der AuBenhandel mit Drittlindern um das
Zehnfache und unter diesen der Handel mit
den USA um das Zwélffache an. Innerhalb
dieses Zeitraums sank der Anteil der EG-
Importe aus den USA von 57,6% auf 439%,
wihrend der Anteil der EG-Exporte in die
USA bei 7,3% der Gesamtexporte konstant
blieb. Die amerikanische Handelsbilanz ge-
geniiber der EG der Sechs konnte in diesem
Zeitraum ihren Aktivsaldo von 11,5 auf 1264
Milliarden $ ausbauen.

Diese Zahlen lassen erkennen, daff die han-
delsschaffende Wirkung der europdischen In-
tegration den Binnenhandel der EG beschleu-
nigt wachsen gelassen hat. Es hat sich aber
auch gezeigt, daB dadurch der AuBenhandel
mit Drittlindern nicht beeintrdchtigt wurde
und der Handel mit den USA stdrker als der
Durchschnitt der Drittlinder zugenommen
hat. Die europdische Einigungsbewegung
wurde von den USA schon in der OEEC und
spiteren OECD stets unterstiitzt. Diese Un-
terstiitzung kam z. B. zum Ausdruck in einem
100-Millionen-$-Kredit der Amerikanischen
Export-Import-Bank an die Europiische Ge-
meinschait fiir Kohle und Stahl im Jahre 1953
zur Modernisierung der Kohle- und Stahlin-
dustrie. Mit der Euratom schlossen die USA
1959 einen Vertrag iiber die Belieferung mit
natiirlichem und angereichertem Uran.

Es ist zu fragen, welche Griinde die USA zu
dieser wohlwollenden Haltung gegeniiber der
europdischen Integration bewogen haben, ob-
wohl dadurch eine Wirtschaftsmacht auf den
Plan gerufen wurde, die die heimische Indu-
strie und Landwirtschaft der USA unter einen
erheblichen Wettbewerbsdruck setzen wiirde.
Der Grund war sicherlich die Erkenntnis der
amerikanischen Regierungen, daB ein politi-
sches Atlantisches Biindnis langfristig nur
mit einem wirtschaftlich starken Partner auf-
rechtzuerhalten sei und die Vorteile eines
freien Giiteraustausches und Wettbewerbs
mit einer europdischen Wirtschaftsgemein-
schaft in Gestalt des groBen Absatzmarktes,
des Zwanges zur Innovation und Kostensen-
kung und der Entwicklung neuer Marktni-
schen gréBer seien als die Nachteile eines
erhéhten Wettbewerbsdruckes auf die heimi-
sche Wirtschaft und ggf. eines Anpassungs

zwanges. ,Die Vereinigten Staaten bauten

darauf, daB erstens die Europdische Wirt-
schaftsgemeinschaft eine liberale Handelspo-
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litik verfolgen wiirde — was sich teilweise fiir
den Industriesektor, aber keineswegs fiir den
Agrarsektor als richtig erwies, der fiir die
Vereinigten Staaten besonders wichtig war —
und zweitens, daB die Steigerung der europii-
schen Kaufkraft den europdischen Markt weit
aufnahmefdhiger machen werde, so da der
Nachteil, der fiir die amerikanische Ausfuhr
aus der gegenseitigen Préferenz der europi-
schen Lander entstand, mehr als ausgeglichen
wiirde; dies trat im grofen und ganzen auch
ein."'?)

Mit fortschreitender Konsolidierung und er-
reichten Integrationserfolgen der Europdi-
schen Gemeinschaft trat diese gegeniiber
Drittldndern bald als geschlossener Block auf.
Erstmalig in der als Kennedy-Runde bezeich-
neten multilateralen Verhandlung des GATT
tiber einen Zoll-Abbau im Jahre 1967 ,sprach
die EG mit einer Stimme". Der AnstoB zu die-
ser Zollsenkungsrunde war von den USA aus-
gegangen, um vor allem einen freieren Han-
del zwischen den européischen Staaten und
den USA, aber auch zwischen Industrie- und
Entwicklungslindern zu erméglichen. Eine
Konfrontation zwischen EG und USA ergab
sich hierbei wegen der EG-Agrarpolitik, die
sich variabler Zollsdtze (Abschépfungen) be-
dient, um die unerwiinschte Einfuhr wichtiger
Agrarprodukte aus den USA zu verhindern.
Das gleiche Problem stand in der 1973—1979
verhandelten Tokio-Runde des GATT iiber
weitere Zollsenkungen und die Beseitigung
nicht-tarifirer Handelshemmnisse an, ohne
zu einer fiir die amerikanischen Agrarexporte
befriedigenden Lésung zu gelangen.

EG und USA haben an einer gréBeren Zahl
internationaler Konferenzen teilgenommen
und Abkommen geschlossen, die auf eine
Neuordnung der Weltwirtschaft gerichtet sind.
Eine besondere Bedeutung hat das seit 1974
in mehreren Konferenzen der UNCTAD be-
handelte ,integrierte Rohstoffprogramm" und
das am 30. April 1982 beschlossene UNO-
Seerechtsabkommen* gewonnen. Obwohl die
einseitigen und dirigistischen Vorschlage der
Entwicklungslinder von den meisten Indu-
Strielindern abgelehnt werden, zeigt sich, daB
auch die Meinung in der EG zu dieser Frage
nicht einheitlich ist, die Bundesrepublik
Deutschland und die USA aber ordnungspoli-
tisch eine gleiche, marktwirtschaftliche Auf-
l&ssung vertreten.

-‘-‘-_‘—U——
ne Landauer, a. a. O. (Anm. 1), S. 217,
27

3. Der US-Dollar als Weltleitwihrung

Kurz vor Beendigung des zweiten Weltkriegs
fand in der amerikanischen Stadt Bretton
Woods (New Hampshire) eine Weltwdhrungs-
konferenz statt, um die Spielregeln einer
neuen Weltwihrungsordnung auszuarbeiten.
Entsprechend dem ,Abkommen iiber den In-
ternationalen Wéhrungsfonds" (International
Monetary Fund) sollte eine internationale
wihrungspolitische Zusammenarbeit, ein aus-
geglichenes Wachstum des Welthandels, eine
Forderung der zwischenstaatlichen Wih-.
rungsstabilitdt unter Vermeidung von Abwer-
tungen, die Errichtung eines multilateralen
Zahlungssystems unter Beseitigung von Devi-
senverkehrskontrollen und die Bereitstellung
von Wihrungskrediten zur kurziristigen Fi-
nanzierung von Zahlungsbilanzungleichge-
wichten vereinbart werden. Der Weltwih-
rungsfonds war die neu geschaffene Institu-
tion, die zur Erreichung dieser Ziele die ver-
einbarte Wechselkursregelung, Reserverege-
lung und Anpassungsregelung durchfiihren
sollte '?). Gleichzeitig wurde die ,International
Bank for Reconstruction and Development"
(Weltbank) gegriindet, um aus eingezahlten
Mitteln der Mitgliedslénder und aufgenom-
menen Anleihen Kredite an die vom Krieg
zerstorten Lénder zum Wiederaufbau ihrer
Industrie und an Entwicklungslédnder zur In-
dustrialisierung zu geben.

Diese als Bretton Woods System bezeichnete
Weltwihrungsordnung basierte auf der Gold-
Paritidt des US-Dollars von 0,8886708 g Fein-
gold (oder 35,00 § je Troy-Unze Feingold) und
auf dem Versprechen der USA, Dollarforde-
rungen ausldndischer Zentralbanken jeder-
zeit auf Verlangen in Gold auszuzahlen. Da-
mit verpflichteten sich die Vereinigten Staa-
ten zur unbedingten Goldkonvertibilitdt des
US-Dollars.

Die USA waren in der Lage, ein solches Ver-
sprechen gegeniiber allen anderen Mitglieds-
lindern des IMF abzugeben, weil sie etwa
drei Viertel aller Goldreserven (Tabelle 3),
mehr als die Halfte aller Wahrungsreserven
(Tabelle 1) besaBen und etwa ein Viertel aller
Weltexporte (Tabelle 2) im Jahre 1948 bestrit-
ten. Dadurch waren die USA die dominie-
rende Wirtschaftsmacht der westlichen Welt
mit der stdrksten, im internationalen Rahmen
ausschlieBlich verwendeten Wihrung: Der
US-Dollar wurde verwendet als BezugsgriBe
der Wechselkurse aller Wahrungen und de-

12) P. Schaal, Monetédre Theorie und Politik, Miin-
chen — Wien 1981, S. 681f.
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Tabelle 3: Wellgoldreserven
1948 1981
Gold
Mill. Unzen % Mill. Unzen %
USA 697,11 742 264,11 278
B.R. Deutschland 0 0 95,18 100
Japan 0 0 24,23 26
andere Lander 24249 258 566,21 596
Welt 939,60 100 949,73 100
Nuelle: International Monetary Fund, International Financial Statistics, 1972 Supplement, S. VI und January

1963546

ren Verdnderungen durch Auf- oder Abwer-

tung, als Medium zur Haltung von Wahrungs-
reserven durch die Zentralbanken, zum Aus-
gleich von Zahlungsbilanzsalden durch die
Zentralbanken und als Vertragswéhrung fiir
internationale Handelsgeschdfte und An-
leihen.

Mit der riickldufigen Bedeutung der USA im
Welthandel, bedingt durch das wirtschaftli-
che Erstarken der anderen westlichen Indu-
strieldnder, insbesondere der Bundesrepublik
Deutschland und Japans, und dem Entstehen
von Defiziten der amerikanischen Handelsbi-
lanz verringerten sich auch Bedeutung und
Wert des US-Dollars als Weltleitwdhrung.
Diesem lagen mehrere Ursachen zugrunde '3).
Schon der Korea-Krieg 1950—1953, insbeson-
dere aber der Vietnam-Krieg von Mitte der
sechziger Jahre bis 1975, wurden wvon den
USA durch Geldschépfung und nicht durch
ein Zwangssparen iiber die Erhebung zusétz-
licher Steuern im eigenen Lande finanziert.
Die kriegsbedingten, durch Deficit Spending
finanzierten Militdrausgaben der USA im
Ausland stiegen im Jahre 1972 auf einen
Héchstwert von 3,4 Milliarden $. Bedingt
durch die zuséatzliche Produktion von Ri-
stungsgiitern stieg aber auch in den USA die
Nachfrage stdarker als das Angebotspotential
mit der Folge steigender Inflationsraten und
der Entstehung eines Handelsbilanzdefizits
von 2,26 Milliarden $ im Jahre 1971 erstmalig
seit 1946. Eine genaue, quantitative Analyse
der Ursachen der Verringerung des Aufien-
wertes des Dollars ist nicht méglich. ,Mit Si-
cherheit kann man nur sagen, daB der Viet-
nam-Krieg in einem nicht bestimmbaren Um-
fang zur Anhdufung von Dollars im Ausland
beigetragen hat, die spiter den Kurs des Dol-

13) Ebd, S.73.
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lars auf weniger als die Hailfte seines ur-
spriinglichen Wertes herabdriickte."'?) We.
gen bestehender Héchstzinsen der ,Regula-
tion Q" in den USA wurden die im Ausland
befindlichen Dollars nicht in ihr Heimatland
repatriiert, sondern auf dem sich rasch ent-
wickelnden Euro-Dollar-Markt zu wesentlich
héheren Zinsen angelegt.

Der Wertverfall und die riickldufige Bedeu-
tung des US-Dollars in der Welt in Verbin-
dung mit den deutlich werdenden Konstruk-
tionsméngeln des Bretton Woods Systems
fiihrten zum Zusammenbruch dieses Welt-
wahrungssystems durch die von Président Ni-
xon am 15. August 1971 erkldrte Aufhebung
der Goldkonvertibilitit des Dollars. Ein im
Smithsonian Agreement' vom 18. Dezember
1971 unternommener Versuch, wieder feste
Wechselkurse auf der Grundlage neuer Dol-
lar-Parititen aller Wahrungen festzulegen
scheiterte. Ab 19. Mérz 1973 wurden in der

Tabelle 4: Anteile nationaler Wéahrungen
an den Weltdevisenreserven
{IV. 1980)
US-$ 59,0 %
DM 121 %
ECU 178%
(davon in DM 132%)
SFr 35%
Yen 32%
Pfund Sterling 26%
FF 11%
hil _08%
100,0 %
Quelle: International Monetary Fund,
Annual Report 1981, S. 69
1) C. Landauer, a. a. O. (Anm. 1), S. 246.
2




Welt flexible Wechselkurse (Floating) gegen-
iiber dem US-Dollar eingefiihrt und dadurch
die fibrigen Wahrungen der Welt von seiner
Leitfunktion abgekoppelt. Eine Konsequenz
dieser Entwicklung war die Loslésung der
Dollar-Paritdit des Sonderziehungsrechtes
(SZR) und die seit 1. Juli 1974 benutzte ,Stan-
dardkorbmethode” zur Berechnung des Wer-
tes des SZR aus sechzehn, seit 1. Januar 1981
aus den fiinf bedeutendsten Wahrungen der
Welt. Unter diesen hat der US-Dollar nur
noch ein Gewicht von 42%. An die zweite
Stelle ist die D-Mark mit einem Gewicht von
19% geriickt, gefolgt von Yen, franzésischem
Franc und Pfund Sterling mit jeweils 13%.

Bestanden 1948 noch die Devisenreserven al-
ler Linder praktisch nur aus US-Dollar, so

war gem. Tabelle 4'%) der Anteil in Dollar ge-
haltener Devisenreserven bis zum IV. Quartal
1980 auf 59% gesunken, wihrend 12,1% aller
Devisenreserven in D-Mark gehalten wurden.
Infolge des im Mérz 1979 in Kraft getretenen
Europdischen Wihrungssystems (EWS) hiel-
ten die europdischen Lander 17,8% der Welt-
Devisenreserven in ECU (European Currency
Unit), von denen jedoch 13,2% auf Forderun-
gen in D-Mark lauten. Addiert man diesen in
den ECU-Reserven enthaltenen DM-Anteil
zu den in D-Mark gehaltenen Wahrungsre-
serven der Welt, so ergibt sich insgesamt ein
DM-Anteil der Weltwihrungsreserven von
25,3% (1980). Damit ist die D-Mark nach dem
US-Dollar zur bedeutendsten Reservewih-
rung geworden.

II. Die Entwicklung der deutsch-amerikanischen Wirtschafts-
beziehungen seit Ende des zweiten Weltkriegs

1. Monetire Beziehungen
a) Devisen-, Geld- und Kapitalmérkte

Nachdem in der Bundesrepublik Deutschland
am 29. Dezember 1958 alle Devisenverkehrs-
beschrinkungen und am 31. Januar 1959 alle
Beschrinkungen des Aufienhandels mit Gold
und Wertpapieren aufgehoben worden waren,
besteht eine volle Konvertibilitit der D-Mark
und ein fiir deutsche Banken und Nicht-Ban-
ken liberalisierter internationaler Devisen-,
Geld- und Kapitalmarkt. Deutschen Staatsan-
gehorigen ist es demzufolge gestattet, DM-
Betrdge am Devisenmarkt in jede beliebige
Wiihrung einzutauschen und die erworbenen
Fremdwihrungsbetriige beliebig im Ausland
anzulegen, Fremdwédhrungsbetrige im Aus-
land als Kredite aufzunehmen oder deutsche
Wertpapiere im Ausland zu verkaufen.

In den Jahren des Wiederaufbaus nach dem
Kriege war die Bundesrepublik neben den
von den USA zur Verfiigung gestellten ERP-
Mitteln auf private Kapitalimporte zur Finan-
zierung ihrer Investitionen und Exporte ange-
wiesen. Liberalisierte internationale Finanz-
mirkte waren dafiir die Voraussetzung. Die
Exportquote (Exporte in % des Bruttosozial-
produkts) der Bundesrepublik wuchs von 11%
im Jahre 1950 auf 20% im Jahre 1960 und wei-
ter auf 29% im Jahre 1981 an.

Demgegeniiber stellen die USA einen weitge-
hend autarken Giiter- und Finanzmarkt dar.
Der Export spielte bis in die siebziger Jahre
hur eine untergeordnete Rolle. Die Export-

2

quote der USA betrug 1950 5%, 1960 5,7 % und
stieg dann seit Mitte der siebziger Jahre kon-
tinuierlich auf 12,6% im Jahre 1981 an'%). Da
auch die amerikanischen Devisen- und Fi-
nanzmdrkte liberalisiert sind, die Bundesre-
publik Deutschland nach den USA die zweit-
groBte Welthandelsmacht ist und die D-Mark
als zweitwichtigste Wéahrung nach dem US-
Dollar fungiert, haben sich zwischen beiden
Lindern besonders enge Wirtschaftsbezie-
hungen entwickelt, die jedoch von der Verdn-
derung wirtschaftlicher Daten in den USA do-
miniert werden. Diese asymmetrische Reak-
tionsverbundenheit der beiden Volkswirt-
schaften wird deutlich, wenn man sich vor
Augen hilt, daB (im Jahre 1981) die gesamten
Importe der USA genau der Hilfte des deut-
schen Bruttosozialproduktes entsprechen, das
deutsche Bruttosozialprodukt nur 23,5% des
amerikanischen ausmacht und die in der Bun-
desrepublik umlaufende Geldmenge M, nur
25,6% der amerikanischen entspricht.

Die seit Freigabe der Wechselkurse (Floating)
im Mirz 1973 verfolgte Politik der amerikani-
schen Wihrungsbehérden des ,benign neg-
lect" wurde im April 1978 von den USA ge-
geniiber dem Weltwdhrungsfonds (IMF) dahin
gehend eingeschrénkt, daB der Wechsel-

;’gsllutgrg;tiond Monetary Fund, Annual Report
8y Economic Report of the President Transmitted
to Congress, Appendix B, Statistical Tables Rela-
ting to Income, Emglo ent, and Production,
‘Washington (D.C.) 198 233.
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kurs aller Wéahrungen gegeniiber dem US-
Dollar an den Devisenbérsen durch ein freies
Spiel von Devisenangebot und Devisennach-
frage zustande kommen sollte, aber ,the U.S.
authorities will intervene when necessary to
counter disorderly conditions in the exchange
markets"'?), Diese Politik, Interventionen an
den Devisenmirkten zugunsten des Dollars
nur dann durchzufiihren, wenn ,erratische
Schwankungen” des Wechselkurses verhin-
dert werden sollen, wurde seit 1. November
1978 von der Carter-Administration unterbro-
chen, die massive Interventionen an den De-
visenmdrkten vornahm, um einem Abwer-
tungsdruck auf den Dollar entgegenzuwirken.
Um eine ausreichende ,Mandvriermasse" an
ausldndischen Devisen, insbesondere von
D-Mark, fiir Interventionszwecke zu erhalten,
hatte die U.S.-Regierung in mehreren europidi-
schen Lindern Anleihen als ,Carter Bonds"
und ,Carter Notes" emittiert, darunter den
groBten Betrag in Hohe von 95 Milliarden
DM in der Bundesrepublik. Bis Marz 1981
hatte die amerikanische Regierung ausldndi-
sche Devisen im Gegenwert von 11,9 Milliar-
den $ angesammelt'®). Das Konzept der Rea-
gan-Administration ist darauf gerichtet, den
Marktkriften an den Devisenbbrsen freien
Raum zu geben und nur in Ausnahmeféllen
Interventionen durchzufiihren.

rungen lautenden internationalen Anleihen
waren 60,7% auf US-Dollars und 189% auf
D-Mark ausgestellt. Auf dem Eurogeldmarkt
mit einem gesamten Volumen von 575 Mil-
liarden $ fiel der Anteil der auf D-Mark lau-
tenden Ausleihungen Ende 1980 auf 16,4%
nach 19,5% im Vorjahr zuriick '?). Die D-Mark
behauptete sich dennoch als zweitwichtigste
Waéhrung nach dem Dollar auch auf dem
Eurogeldmarkt.

b) Direktinvestitionen

Nach einer Umfrage in der deutschen Indu-
strie werden Direktinvestitionen in erster Li-
nie zur Sicherung der Absatzmérkte im Aus-
land durchgefiihrt. Andere Motive fiir Direkt-
investitionen im Ausland sind Einfuhrbe-
schrinkungen, Lohnkostenvorteile und die
Einflisse = von  Wechselkursidnderungen.
Wechselkurseinfliisse haben in den letzten
Jahren an Bedeutung gewonnen. Dies trifft in
besonderem Mab@e fiir deutsche Direktinvesti-
tionen in den USA zu, die 1981 als Folge des
stark iiberbewerteten Dollars erheblich zu-
riickgegangen sind ??),

Wie Tabelle 5 erkennen 1d6t, haben sich die
Direktinvestitionen = der Bundesrepublik
Deutschland im Ausland und umgekehrt sehr
unterschiedlich entwickelt. Im Jahre 1965

Tabelle 5: Direkte Investitionen

Direktinvestitionen (Neuanlage) in Mrd. DM
des Auslandes der B. R. Deutschland
in der B. R. Deutschland im Ausland
darunter darunter
gesamt gesamt

USA EG USA EG
1965 4,13 1,94 0,85 1,24 0,07 0,47
1972 841 2.31 3,12 6,08 0,41 2,20
1981 8,05 2,72 336 14,04 4,50 432

Quelle: Die Zahlungsbilanz der Bundesrepublik Deutschland mit dem Ausland, Beilage zu ,Statistische Bei-
hefte zu den Monatsberichten der Deutschen Bundesbank’, Reihe 3, Juli 1969, Juli 1976 und Juli 1982
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Die internationale Bedeutung der D-Mark hat
nicht nur dazu beigetragen, sie zur zweitwich-
tigsten Reservewdhrung, sondern auch zur
zweitwichtigsten internationalen Transak-
tionswidhrung zur Abwicklung von Exportge-
schéften und internationalen Finanzgeschaf-
ten zu machen. Von dem 1980 abgesetzten
Volumen von 22,51 Milliarden $ auf Eurowédh-

17) Ebd, S. 190,
18) Ebd.

B 13

wurden vom Ausland 4,13 Milliarden DM di-
rekt in der Bundesrepublik investiert, davon
etwa die Hilfte von amerikanischen Unter-
nehmen. Dagegen hatten Unternehmen der
Bundesrepublik nur 1,24 Milliarden DM oder

19) Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich
51. Jahresbericht 1981, Basel 1981, S. 122, 127, 130.
%) Commerzbank, Bericht der Abteilung Volks-
wirtschaft, Direktinvestitionen: Stirker im Sog der
‘Wechselkurse? vom 6. 1, 1982, S. 3.
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ein Drittel der auslidndischen Investitionen in
Deutschland im Ausland investiert, darunter
nur 70 Millionen DM in den USA. Im Jahre
1972 waren die auslindischen Direktinvesti-
tionen in der Bundesrepublik auf etwa das
Doppelte angestiegen, wahrend sich die ame-
rikanischen Direktinvestitionen nur geringfii-
gig auf 2,31 Milliarden DM erhéht hatten. Sie
lagen damit erheblich unter den Direktinve-
stitionen anderer EG-Lénder in der Bundesre-
publik mit 3,12 Milliarden DM. Die deutschen
Direktinvestitionen im Ausland hatten sich
zwischen 1965 und 1972 verfiinffacht, in den
USA aber nur unwesentlich auf 410 Millionen
DM erhéht. Die deutschen Direktinvestitio-
nen in anderen EG-Lindern waren auf 2,2
Milliarden DM gestiegen. Im Jahre 1981 ha-
ben sich die ausldndischen Direktinvestitio-
nen in der Bundesrepublik auf acht Milliar-
den DM stabilisiert. Dagegen haben sich die
deutschen Direktinvestitionen im Ausland
von 1972 bis zum Jahre 1981 mehr als verdop-
pelt (auf 14,04 Milliarden DM) und in den
USA verzehnfacht (auf 4,5 Milliarden DM).
Dadurch sind nun die USA das bedeutendste
Land fiir deutsche Direktinvestitionen gewor-
den, auf das 1980 38,6% aller deutschen Di-
rektinvestitionen im Ausland entfielen?!).

Obwohl sich in den siebziger Jahren die Di-
rektinvestitionen deutscher Unternehmen in
den USA entgegengesetzt zu denen amerika-
nischer Unternehmen in der Bundesrepublik
entwickelt haben, ist insgesamt immer noch
der Bestand amerikanischer Direktinvestitio-
nen in der Bundesrepublik (Stand Mitte 1981)
mit 20,6 Milliarden DM héher als der Bestand
deutscher Direktinvestitionen in den USA
mit 16,8 Milliarden DM 22). Es ist allerdings zu
beachten, daB die deutschen langfristigen Ka-
pitalanlagen in den USA, die auBer den Di-
rektinvestitionen in erster Linie aus Portfolio-
investitionen (Wertpapieranlagen) bestehen,
im Jahre 1980 insgesamt 13,88 Milliarden DM
betrugen, wihrend umgekehrt die gesamten
amerikanischen langfristigen Kapitalanlagen
in der Bundesrepublik im selben Jahr 7,71
Milliarden DM betragen haben?’).

Der Umschwung zu stirkeren deutschen Di-
rektinvestitionen in den USA hat sich in den

") Die  Zahlungsbilanz der  Bundesrepublik
Deutschland nach Regionen. Beilage zu ,Statisti-
-Sche Beihefte zu den Monatsberichten der Deut-
schen Bundesbank®, Juli 1969, Juli 1976 und Juli
1980, 8. 301.

») Commerzbank, a. a. O. (Anm. 20), . 3.

) Die  Zahlungsbilanz der _Bundesrepublik
Deutschland 1977 bis 1980 nach Regionen, a.a.O.
(Anm. 21), S, 30f.
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siebziger Jahren vollzogen, weil sich bis dahin
die meist multinationalen amerikanischen
Unternehmen in der Bundesrepublik eine
Produktionsbasis geschaffen und sich die
wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen
fiir die Tatigkeit deutscher Unternehmen in
den USA relativ verbessert hatten. Als we-
sentliche Griinde fiir die verstirkten Direkt-
investitionen deutscher Unternehmen in den
USA werden genannt: die GroBe des amerika-
nischen Binnenmarktes und Umgehung be-
stehender oder drohender Handelsbarrieren,
das Bevélkerungswachstum, der langfristig zu
beobachtende Riickgang des Dollar-Wechsel-
kurses und die damit verbundenen schwieri-
geren Exporte in die USA, die relativ stabile-
ren politischen und rechtlichen Verhéltnisse
in den USA, die durch eine amerikanische
Tochtergesellschaft verbesserten Exportchan-
cen des deutschen Mutterunternehmens, die
engere Verbindung mit neuen technologi-
schen Entwicklungen und der Lohnkosten-
vorteil ). Der letztgenannte Gesichtspunkt
wird in einem Lohnkostenvergleich des Insti-
tuts der deutschen Wirtschaft hervorgehoben.
Wegen der sehr stark steigenden deutschen
Lohnnebenkosten haben die deutschen Stun-
denléhne und Personalzusatzkosten seit 1977
die amerikanischen Arbeitskosten iibertrof-
fen. Im Jahre 1980 betrugen in der Bundesre-
publik die gesamten Arbeitskosten ein-
schlieBlich Personalzusatzkosten 23,40 DM,
in den USA 18,23 DM. Im Jahre 1981 haben
sich die Lohnkosten in den USA denen der
Bundesrepublik wieder angendhert und be-
trugen 24,97 DM gegeniiber 25,03 DM in der
Bundesrepublik 25).

- Innerhalb der USA ist in den letzten Jahren

ein Trend zu verstdrkten Investitionen in den
Siidstaaten (Sun Belt) zu beobachten, die in
zunehmendem Mafle auch fiir deutsche Un-
ternehmen attraktiv geworden sind. Griinde
fiir die starker steigende Investitionstatigkeit
amerikanischer und deutscher Unternehmen
in den Siidstaaten sind deren geringere Lohn-
kosten und Lohnnebenkosten, geringere Le-
benshaltungskosten, die Verfiigbarkeit quali-
fizierter Arbeitskrifte, ausgezeichnete
Schiffs-, Eisenbahn- und Luftverkehrsverbin-
dungen, eine Anhdufung verwandter Indu-

%) Direktinvestitionen in den USA besonders at-
traktiv fiir bundesdeutsche Unternehmen, in: Bank
fir Gemeinwirtschaft, AuBenwirtschaftsdienst,
Nr. 20/21, Nov. 1980, S. 2.

%) Institut der deutschen Wirtschaft, Internatio-
nale Wirtschaftszahlen 1981/82, Koéln 1982, S.30
und iwd Informationsdienst des Instituts der deut-
schen Wirtschaft, Nr. 18 vom 6. 5. 1982, S. 5.
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strien (z. B. Textil- und Textilmaschinenin-
dustrie, Elektronikindustrie) und ein giinsti-
ges Geschiftsklima, das durch die Arbeitsge-
setzgebung, durch die Héhe der Steuern und
durch die politische Haltung zur Industriefér-
derung begriindet worden ist?6). Hinzu
kommt ein sehr geringer Organisationsgrad
der Arbeitnehmer, der unternehmerische
Entscheidungen nicht durch Einreden einer
Gewerkschaft behindert. So weist z. B. die
.Tuscaloosa County Industrial Development
Authority" der Universitdtsstadt Tuscaloosa
(Ala.) darauf hin, daB von den 139 im Land-
kreis Tuscaloosa angesiedelten Industriebe-
trieben 82% ohne Beteiligung von Gewerk-
schaften die Léhne und Gehélter mit ihren
Mitarbeitern vereinbaren 7).

Alle diese Griinde haben zu dem steilen An-
stieg und der Konzentration der Direktinve-
stitionen deutscher Unternehmen in den USA
beigetragen. Vergleicht man die Sektoren der
Investitionen in beiden Richtungen, so laBt
sich feststellen, daB diese Investitionen in den
USA und der Bundesrepublik Deutschland in
gleichen oder éhnlichen Bereichen durchge-
fiihrt wurden. Im Jahre 1979 entfielen die Di-
rektinvestitionen deutscher Unternehmen in
den USA von 14,5 Milliarden DM auf fol-
gende Sektoren:

36% auf die chemische Industrie,

13,6% auf den Handel,
69% auf den StraBenfahrzeugbau
54% auf die elektrotechnische Industrie,
53% auf den Maschinenbau

als die wichtigsten Bereiche. Umgekehrt ent-
fielen 1979 Direktinvestitionen amerikani-
scher Unternehmen in der Bundesrepublik
von 28,7 Milliarden DM zu:

17,3% auf die Mineral6lverarbeitung,

16,8% auf die elektrotechnische Industrie,

13,2% auf den StraBenfahrzeugbau,

99% auf die chemische Industrie,

8,0% auf Unternehmen des Verkehrs und
der Nachrichtenilibermittlung ).

Die Struktur der Direktinvestitionen in bei-
den Richtungen deutet darauf hin, daB in bei-
den Landern keine Produktionsanlagen in

2¢) J. Hekman and A. Smith, Behind the Sunbelt's
Growth: Industrial Decentralization, in: Federal Re-
serve Bank of Atlanta, Economic Review, March
1982, S. 8ff.

27) Tuscaloosa County Industrial Development
Authority, General Information, Labor Availability
and Cost, Tuscaloosa (Ala.) 1981.

%) Berechnet aus: Tabellenanhang zu dem Aufsatz
Die Kapitalverflechtung der Unternehmen mit dem
Ausland, in: Monatsberichte der Deutschen Bun-
desbank, Oktober 1981, S. 53 und 55.
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kompensatorischen Sektoren geschaffen wur-
den, sondern in gleichen oder verwandten, in
beiden Lindern existierenden Sektoren ho-
her Technologie, Innovation und Wettbe-
werbsintensitéit, die zu einer Intensivierung
des innovatorischen Wettbewerbs in beiden
Landern beigetragen haben.

Mit dieser Feststellung ist auch teilweise
schon die Frage beantwortet, ob die Direktin-
vestitionen in beiden Richtungen Exporte
substituiert haben. Um eine vollstindige Ant-
wort auf diese Frage zu geben, untersuchte
das Ifo-Institut ?°) das Verhiltnis der Direktin-
vestitionen (DI) zum AuBenhandel (AH) und
stellte fest, daB das Verhiltnis DI : AH in der
Bundesrepublik Deutschland in den letzten
10 Jahren von 1,34 auf 1,15 gesunken ist und
die USA einen fiinfmal h6heren Wert aufwei-
sen. Gegeniiber den USA hat die Bundesrepu-
blik allerdings dieses Verhiltnis DI : AH im
vergangenen Jahrzehnt von 1,20 auf 5,58 erho-
hen kénnen. Obwohl die deutschen Exporte
in die USA im letzten Jahrzehnt weiterhin
gestiegen sind, 1aBt sich aus dem hdoheren
Koeffizienten DI : AH der Bundesrepublik ge-
geniiber den USA ableiten, daB zumindest ein
Teil der sonst méglichen Erh6hung des Ex-
portvolumens durch Direktinvestitionen und
Produktion in den USA substituiert worden
ist. ,Die groBe und stdndig wachsende Bedeu-
tung der USA als Gastland fiir bundesrepubli-
kanische Auslandsinvestitionen spricht dafiir,
dabB die entscheidenden Motive in der Markt-
erhaltung und Marktsicherung liegen, wobei
dies eher auf Kosten des Handelsvolumens
als zu dessen langfristiger Absicherung zu er-
folgen scheint."%?)

Diese Feststellung gilt jedoch nicht allgemein.
Im Zeitraum 1968—1977 entfielen drei Viertel
der deutschen Exporte in die USA auf die
Sektoren StraBenfahrzeugbau (39,1 %), Maschi-
nenbau (149%), Chemie (8,4%), Eisen und
Stahl(7,0%) und Elektrotechnik (5,1%). Im glei-
chen Zeitraum verteilten sich die deutschen
Direktinvestitionen in den USA zu 34,7% auf
die Chemie, zu 19,1% auf die Elektrotechnik,
zu 4% auf den StraBenfahrzeugbau und zu
6,3% auf Eisen und Stahl. Im StraBenfahrzeug-
bau war ein Anteilsverlust an den deutschen
Ausfuhren in die USA im Zeitraum 1968—
1972 bis 1973—1977 von 40,7% oder 49 Mil-
liarden DM auf 37,6% oder 5,9 Milliarden DM
mit einer Erhohung des Anteils an den deut-

29) A J. Halbach, Direkfinvestitionen und AuBen-

handel — zwei voneinander unabhéngige GroBen?,
in: Ifo-Schnelldienst, 30/1981, S. 15ff.
) BEbhd'S, 17
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schen Direktinvestitionen in den USA von 0
auf 8% oder 71 Millionen DM verbunden. In
Chemie, Maschinenbau und Elektrotechnik
verringerten sich die Anteile an den deut-
schen Direktinvestitionen, wihrend sich die
Anteile an den deutschen Exporten in die
USA geringfiigig erhdhten, absolut aber kraf-
tig wuchsen. Zugleich haben sich 1973—1977
die gegenseitigen Kapitalverflechtungen
mehr gendhert. Die chemische Industrie hat
in diesem Zeitraum mit 33,9% mehr als ein
Drittel ihrer Auslandsinvestitionen in den
USA angelegt. Fast der gleiche Anteil von
31,4% der in der Chemie der Bundesrepublik
getitigten Auslandsinvestitionen kamen aus
den USA. Dagegen ist die Beteiligung ameri-
kanischer Unternehmen an der deutschen
elektrotechnischen Industrie mit 66,5% aller
amerikanischen Direktinvestitionen dreimal
so hoch wie der Anteil der deutschen Direkt-
investitionen in der amerikanischen elektro-
technischen Industrie von 21,6% von der Ge-
samtheit der deutschen Direktinvestitionen
in den USA ),

Wihrend die Direktinvestitionen der Bundes-
republik in den USA in den letzten Jahren in
zunehmendem MaBe von mittelsténdischen
Unternehmen getitigt wurden, dominierten
in den fiinfziger und sechziger Jahren die Di-
rektinvestitionen amerikanischer multinatio-
naler Unternehmen in der Bundesrepublik.
Diese haben nicht nur zu einer Erh6hung der
Kapitalausstattung der deutschen Wirtschaft,
zur Schaffung neuer Arbeitsplédtze und durch
Importsubstitution zu einer tendenziellen
Verbesserung der deutschen Leistungsbilanz
beigetragen, sondern auch durch Einfithrung
neuer Technologien in ihre deutschen Pro-
duktionsstitten einen erheblichen, wenn
auch nicht zahlenméaBig erfaBbaren Technolo-
gietransfer durchgefiihrt. Nur ein geringer
Teil dieses Netto-Technologieimports der
Bundesrepublik aus den USA spiegelt sich in
der Bilanz der Lizenzen und Patente (inner-
halb der Leistungsbilanz) wider. Im Jahre 1980
mufite die Bundesrepublik an die USA fiir im-
portierte Lizenzen und Patente 1 184 Millio-
nen DM zahlen und erzielte nur Einnahmen
in Héhe von 264 Millionen DM fiir an die
USA vergebene Lizenzen und Patente, so daB
fir die Bundesrepublik ein Passivsaldo von
920 Millionen DM entstand??). Die GréBen-
___'——_-—v

") B. Klinner, Cross Investment — estellt am
Beispiel Bundesrepublik — USA, in: Die Bank,
9/1978, 8. 4431,
Die  Zahlungsbilanz der Bundesrepublik
tschland 1977 bis 1980 nach Regionen, a.a.O.
(Anm. 21), S, 26.
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ordnung dieser Zahlen hielt sich in den letz-
ten vier Jahren konstant.

2. Handelsbeziehungen

Der Warenaustausch zwischen der Bundesre-
publik Deutschland und den USA war nie-
mals problemfrei, hat sich aber kontinuierlich
entwickelt. Wettbewerbsvorteile der einen
oder der anderen Seite, die sich aus wih-
rungspolitischen, technologischen oder ko-
stenbedingten Griinden ergaben, fiihrten auf
beiden Seiten in den betroffenen Sektoren
und Interessengruppen zum Ruf nach Protek-
tionismus und auf der anderen Seite zur For-
derung nach handelspolitischen Vergeltungs-
maBnahmen. Die von den USA aus politi-
schen Griinden geférderte europdische Eini-
gung und Griindung der EG l&ste spiiter Be-
fiirchtungen der amerikanischen Industrie
und Landwirtschaft aus, daB der européische
Gemeinsame Markt amerikanische Exporte
behindern oder fernhalten wiirde.

Die Entwicklung des deutschen AuBenhan-
dels zeigt Tabelle 6. Kurz nach Griindung der
Bundesrepublik Deutschland wies diese im
Jahre 1950 einen Passivsaldo der Handelsbi-
lanz von 3 Milliarden DM auf. In diesem Jahr
wurden 36% der Importe aus den fiinf spiter
der EG angehérenden Nachbarlindern und
158% aus den USA getdtigt. Fiir die Exporte
der Bundesrepublik hatten in diesem Jahre
die spiter der EG angehdrenden Ldnder mit
47,6% den grébten Anteil. In die USA wurden
nur 48% der Gesamtexporte geliefert. Somit
bestand ein Passivsaldo im Warenhandel mit
den USA von 1,4 Milliarden DM.

In den folgenden Jahrzehnten schlug der zu-
niéchst bestehende Importsaldo der Bundesre-
publik in einen strukturellen Exportsaldo
(Aktivsaldo) der deutschen Handelsbilanz um.
Nachdem im Januar 1958 die Europiische
Wirtschaftsgemeinschaft in Kraft getreten
und der IntegrationsprozeB zur Schaffung ei-
nes gemeinsamen europdischen Marktes im
Juli 1968 abgeschlossen war, hatte sich der
AuBenhandel der Bundesrepublik mit den
EG-Landern erwartungsgemédB intensiviert.
Der Importanteil aus den EG-Landern hatte
sich iiber 37,7 % (1960) auf 50,2% (1970) erhoht,
wihrend sich der Exportanteil in die EG-Lén-
der nach einer Verringerung auf 38,6 % (1960)
wieder auf dem Niveau von 1950 von 47,3%
(1970) stabilisiert hatte. Obschon sich der An-
teil der Importe aus den USA von 15,8% (1950)
auf 7,5% (1980) standig verringert hat, konnte
der Exportanteil der Bundesrepublik in die
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Tabelle 6: Warenimport und Warenexport der Bundesrepublik Deutschland

Import Export
insgesamt darunter insgesamt darunter
Mrd. DM Mrd. DM
EG USA EG USA
Mrd.DM| % |[Mrd.DM| % Mrd. DM| % |Mrd.DM| %
1950 11,4 41 | 36,0 1.8 158 84 40 | 476 04 48
1960 42,7 16,1 | 377 6,0 14,0 479 185 | 386 38 79
1970 1096 550 | 502 12,1 11,0 1253 593 | 473 11,4 91
1980 3414 160,2 | 469 29.7 75 350,3 1720 | 491 21,5 6,1
Zu-
wachs
auf das 299 x 391x 143 x 417 x 430x 417 x
n-fache
1950-80

Quelle: Sachverstindigenrat: Jahresgutachten 1981/82, S. 318£.

USA von 4,8% (1950) auf 9,1% (1970) stéandig
ausgebaut werden.

Im folgenden Jahrzehnt bis 1980 gingen so-
wohl die Importanteile der EG auf 46,9% als
auch die der USA auf 7,5% zuriick. Desglei-
chen verringerte sich der Exportanteil in die
USA um ein Drittel auf 6,1%, wéhrend der
Exportanteil in die EG-Lander im gleichen
Zeitraum geringfiigig auf 49,1% erhdht wer-
den konnte. Ursache dieser Entwicklung im
letzten Jahrzehnt war die Erhéhung der Ol-
preise in zwei Schiiben durch die OPEC 1973
und 1979 und die wertmdBig erhdhten Im-
porte aus den OPEC-Léndern zu Lasten der
EG und USA. Festzustellen bleibt aber, daB
die Bundesrepublik im Warenhandel mit den
USA ein strukturelles Handelsbilanzdefizit
aufweist, das allerdings von 1950 bis 1980 von
einem Gewicht von 77,8% auf 16,3% der Im-
porte abgebaut werden konnte.

Die in den letzten 5 Jahren beobachtete ag-
gressive Exportpolitik Japans, begiinstigt
durch niedrigere Lohne als in Europa und in
den USA in Verbindung mit der staatlichen
Férderung der Exporte und nicht-tariféren
Behinderung der Importe sowie die verstarkt
auf den Weltmérkten mit Industrieprodukten
als Konkurrenten auftretenden Schwellenlén-
dern, hat die Struktur des deutschen AuBen-
handels allgemein, darunter auch mit den
USA verdndert und zugleich intensiviert.
Denn zwischen 1960 und 1981 ist die deutsche
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Exportquote von 13,8% auf 25,7 %, die Import-
quote von 9,1% auf 24,0% gestiegen.

In einer empirischen Untersuchung iiber den
Strukturwandel des deutschen Aufienhandels
kommt das Ifo-Institut zu dem Ergebnis, daf
sich die deutschen Exporte in zunehmendem
MaBe auf Industrieldnder, insbesondere die
EG-Lédnder, Japan, USA und die Comecon-
Lander konzentriert haben. Auf der Import-
seite ist eine zunehmende Konzentration auf
die Linder der EG und Rest-EFTA, die USA
und Japan festzustellen, auf die mehr als 80%
der deutschen Importe entfallen. Zuneh-
mende Importe aus Japan und den Schwellen-
lindern haben den Importanteil der USA, La-
teinamerikas und der EFTA zuriickgedrédngt
Zusammen mit den USA und Japan zdhlt die
Bundesrepublik zu den Léindern mit der stérk-
sten Spezialisierung auf anspruchsvolle Pro-
duktion im Hochtechnologiebereich. Im Au-
Benhandel der Bundesrepublik mit den USA
machten sich in zunehmendem MaBe Wettbe-
werbsnachteile deutscher Hersteller in bezug
auf die Technologie bei Biiromaschinen und
Datenverarbeitungsanlagen bemerkbar. An-
sonsten hat sich die Exportstruktur der Bun-
desrepublik derjenigen der USA weitgehend
angeglichen mit einem hohen Anteil hoch-
qualifizierter Produkte. Dadurch hat sich der
gegenseitige Wettbewerbsdruck und ein
Zwang zur Produktinnovation verstirkt
Gleichzeitig stellt das Ifo-Institut fest, daf seit
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Anfang der siebziger Jahre in der Bundesre-
publik nur geringe Aufwendungen fiir Pro-
zeBinnovationen zugunsten von Produktinno-
vationen durchgefiihrt worden waren, um der
amerikanischen Konkurrenz zu begegnen ),

Innerhalb der deutschen Leistungsbilanz mit
den USA hat sich — entgegengesetzt zum

passiven Handelsbilanzsaldo — strukturell
ein aktiver Saldo der Dienstleistungsbilanz
gebildet, der im Jahre 1980 7,1 Milliarden DM
betrug und durch einen hohen Aktivsaldo der
Kapitalertragsbilanz von 34 Milliarden DM
und Einnahmen aus Leistungen an amerikani-
sche militarische Dienststellen von 66 Mil-
liarden DM bestimmt war34).

III. Problembereiche der deutsch-amerikanischen
Wirtschaftsbeziehungen

1. Grundkonsens in der internationalen
Wirtschaftsordnungspolitik

Die deutsch-amerikanischen Wirtschaftsbe-
ziehungen haben sich im letzten Jahrzehnt im
Rahmen des Atlantischen Biindnisses gewan-
delt. Die USA sind immer noch eine dominie-
rende Wirtschaftsmacht im Welthandel, der
US-Dollar ist immer noch die bedeutendste
Wihrung der Welt und die USA sind immer
noch der bedeutendste Financier internatio-
naler Institutionen. Die wachsende Bedeu-
tung einzelner Staaten — insbesondere der
Bundesrepublik Deutschland und Japans —,
der Integrationserfolg bestimmter Lénder-
gruppen wie die Europdische Gemeinschaft,
der Zentralamerikanische Gemeinsame
Markt, der Andenpakt, der ASEAN-Pakt und
die Arabische Liga sowie die stirkere Mit-
sprache der Entwicklungsldnder in Fragen
der internationalen Handels- und Entwick-
lungspolitik haben bewirkt, daB die USA nicht
mehr alleine bestimmen kénnen, sondern auf
die Kooperation und Kompromifibereitschaft
ihrer Atlantischen Verbiindeten angewiesen
sind.

Die Grundlage des Atlantischen Biindnisses
ist nach wie vor die gemeinsame Sorge um
die militirische Sicherheit und die Erhaltung
der demokratischen Ordnung und politischen
Freiheit gegeniiber der kommunistischen
Herausforderung. Eine besonders dhnliche
wirtschaftsordnungspolitische  Grundauffas-
sung ist in der Bundesrepublik und in den
USA gegeben. Die von Prisident Reagan im
Oktober 1981 beim Weltwirtschaftsgipfel in
Cancun (Mexiko) verkiindeten fiinf Prinzipien
der internationalen Handels- und Entwick-
lungspolitik gelten in gleicher Weise auch fiir
die Bundesrepublik, wenn auch unterschiedli-
che Auffassungen iiber die Art und Weise
ihrer praktischen Umsetzung bestehen. Die
Prinzipien lauten:

35

— Foérderung des internationalen Handels
durch Ufinung der Mirkte,

— Entwicklung besonderer Entwicklungsstra-
tegien entsprechend den besonderen Bediirf-
nissen der einzelnen Regionen,

— Hilfeleistung zur Entwicklung sich selbst
tragender Produktionskapazitdten,

— Verbesserung des Klimas fiir private Inve-
stitionen und einen Technologietransfer in
moglichst viele Entwicklungslédnder,

— die Schaffung eines politischen Klimas, in
dem sich praktische Losungen durch den
MarktprozeB und nicht durch staatliche Re-
gulierungen ergeben %),

Allerdings hat die ,neue Interdependenz’ der
Staaten des Atlantischen Biindnisses auf-
grund ihrer unterschiedlichen Wirtschafts-
strukturen und unterschiedlichen Interessen-
lagen der in ihnen vorhandenen Interessen-
gruppen auch zu einer Konfrontation wirt-
schaftlicher Interessen in der Handelspolitik
gefiihrt. Gordon K. Douglass weist darauf hin,
daB die ,neue Interdependenz” einige Natio-
nen ermutigt hat, ganz spezifische nationale
Interessen zu verfolgen, ndmlich die Auswei-
tung der Exportmaérkte bestimmter nationaler
Produkte wie deutsche Autos, franzésische
Flugzeuge, japanische Elektronik und ameri-
kanisches Getreide, die Férderung der Expan-
sionsméglichkeiten eigener multinationaler
Unternehmen und die internationale Aus-
handlung einer besseren Position eigener
Wirtschaftssektoren durch Konzessionen der
Partnerldnder?®).

33) H. Schedl, Strukturwandel im AuBenhandel der
Bundesrepublik Deutschland, in: Ifo-Schnelldienst,
1/1980, S. 31

34) Die Zahlungsbilanz der Bundesrepublik
Deutschland 1977 bis 1980 nach Regionen, a.a.O.
(Anm. 21), S. 22 und 24.

35) Economic Report of the President Transmitted
to Congress, a.a. O. (Anm. 16), S. 184.

%) G. K. Douglas, a. a. O. (Anm. 5), S. 10.
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Die Uberwindung wirtschaftlicher Interessen-
konflikte und das Eingehen wirtschaftspoliti-
scher Kompromisse im Bereich der interna-
tionalen Handelspolitik, der Weltwirtschafts-
ordnung und der Uberwindung auBenwirt-
schaftlicher Stérungen erfordert politische
Entscheidungen, die haufig gegen den Willen
bestimmter Interessengruppen im eigenen
Lande von den Regierungen getroffen werden
miissen. Dies wiederum bedeutet eine Anpas-
sung der Rahmenbedingungen an verdnderte
weltwirtschaftliche Daten. Der frithere Bun-
deswirtschaftsminister Dr. Hans Friderichs
driickt das so aus: ,Wer Marktwirtschaft nicht
als dynamischen Prozef begreift, dessen Rah-
menbedingungen veridnderten 6konomischen
und gesellschaftlichen Umstdnden anpaBbar
sind (und sie damit wiederum prédgen), der hat
von dieser Ordnung nicht viel verstanden.
Freilich, das Setzen und Verdndern dieser
Rahmenbedingungen ist Sache der Politik.
Versagt sie, so darf man dies nicht dem Wirt-
schaftssystem anlasten, sondern denen, die
mit dem System nicht umzugehen wissen."*?)

Bisher ist es der Politik, d. h. den Regierungen
der Bundesrepublik Deutschland und der
USA, stets gelungen, wirtschaftliche Interes-
sengegensdtze durch mehr oder weniger 6ko-
nomisch gute Kompromisse, durch Setzung
neuer Rahmenbedingungen zu schliefen. Po-
litische und wirtschaftliche Interessengegen-
sitze zwischen den USA und der Bundesrepu-
blik haben jedoch einige Problembereiche ge-
schaffen, die sich als ,Dauerbrenner” erwiesen
haben.

2. AuBenhandel mit Agrargiitern

Die deutsch-amerikanischen Wirtschaftsbe-
ziehungen mit Agrarprodukten sind durch die
agrarpolitischen Ziele und den gemeinsamen
Agrarmarkt der Europdischen Gemeinschaft
bestimmt. Die Ziele der gemeinsamen euro-
pdischen Agrarpolitik sind seit 1962: die Stei-
gerung der landwirtschaftlichen Produktivi-
tit, eine angemessene Lebenshaltung der
landwirtschaftlichen Bevélkerung, die Stabili-
sierung der Agrarmirkte, die Sicherstellung
der Versorgung und angemessene Preise der
Agrargiiter fiir die Verbraucher. Die zur Er-
reichung dieser Ziele getroffenen MaBnah-
men waren die Schaffung eines gemeinsamen
Binnenmarktes mit Marktordnungen fiir
mehr als 90% der landwirtschaftlichen Pro-
dukte (davon etwa 75% mit Mindestpreis-Ga-
rantie), die Errichtung eines gemeinsamen

37) H. Friderichs, Mut zum Markt. Wirtschaftspoli-
tik ohne Illusionen, Stuttgart 19757 S. 11,
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AuBenschutzes und die gemeinsame Finan-
zierung durch Agrarfonds. Dieses System mit
einer Absatz- und Preisgarantie fiir die mei-
sten landwirtschaftlichen Produkte bewirkt
bei vielen Produkten nicht nur die ange-
strebte Selbstversorgung der EG, sondern
dariiber hinausgehende, in der EG nicht ab-
setzbare Produktionsiiberschiisse, die durch
variable Subventionen auf das Weltmarktni-
veau hinuntergeschleust und auf dem Welt-
markt verkauft werden.

Diese EG-Agrarpolitik fordert die Kritik der
USA heraus, die grofiter Exporteur von
Agrargiitern der Welt sind. Mehr als ein
Fiinftel der amerikanischen Exporte besteht
aus Agrarerzeugnissen. Mit Mais, Ulsaaten,
tierischen Ulen und Fetten, Rohtabak, Wei-
zen und anderen Getreidesorten besitzen die
USA einen Anteil am Weltexport dieser Gii-
ter von 33 % 8). Aufgrund der Bedeutung der
Agrarexporte fiir die USA stoBt die europii-
sche Agrarpolitik dort auf Unverstdndnis. Das
Streben nach Selbstversorgung und durch
eine strikte Mengenkontrolle regulierte Ein-
fuhr von nur solchen Agrarprodukten, deren
Verbrauch héher als die Eigenerzeugung ist,
verringern die Méglichkeiten amerikanischer
Agrarexporte ebenso wie die Vermarktung
der europdischen UberschuBproduktion zu
subventionierten Preisen und zu Lasten még-
licher amerikanischer Agrarexporte auf dem
Weltmarkt. Die  Reagan-Administration
machte ihrem MiBfallen mit dieser Situation
in Verhandlungen mit der EG-Kommission im
Dezember 1981 Luft. Sie beruft sich auch auf
1979 unterzeichnete und 1980 in Kraft getre-
tene GATT-Vereinbarungen {iiber die Elimi-
nierung bestimmter Exportsubventionen und
wendet diese Vereinbarungen in einer Klage
vor dem GATT gegen die subventionierten
Agrarexporte der EG an. In den Produkten
Weizen, Gerste, Zucker, Milchprodukte und
Fleisch hat die Europdische Gemeinschalt
eine Uberproduktion erreicht und ist zu Ex-
porten auf den Weltmarkt gezwungen. Ame-
rikanische Farmerverbinde haben kiirzlich
bei ihrer Regierung gegen die Exportsubven-
tionen der EG fiir Weizenmehl, Zucker, Ge-
fliigel und Teigwaren Protest eingelegt. Unter
Berufung auf Art. X des GATT und Sec. 301
des US-Trade Act von 1974 besitzt der ameri-
kanische Prasident die Vollmacht, gegen die
EG handelspolitische VergeltungsmaBnah-
men zu ergreifen.

%) US-Export. Die ,griine’ Komponente, in: iwd In-
formationsdienst des Instituts der deutschen Wirl-
schaft, Nr. 29 vom 19.7. 1979, S. 6.
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Bisher sind die EG-Einfuhren aus den USA
fiir Sojabohnen und Sojaprodukte und Mais-
gluten (ein Nebenprodukt der SiiBmittelher-
stellung) vollig frei. Die Exporte dieser als
Futtermittel benutzten Agrarprodukte in die
EG haben sich wertmidBig von 158 Mill. $
(1975) auf 766 Mill. § (1980) erhht %), Dies hat
bereits die europdischen Bauernverbidnde auf
den Plan gerufen, die gegen diese steigenden
Importe aus den USA Einfuhrbeschrdankun-
gen verlangen. Sollten die Bauernverbdnde
mit ihrer Forderung nach Einfuhrbeschrin-
kungen dieser Produkte aus den USA Erfolg
haben, ist mit ziemlicher Sicherheit mit einer
scharfen handelspolitischen Reaktion der
Amerikaner zu rechnen. In diesem Zusam-
menhang ist an den sogenannten ,Hdhnchen-
krieg" des Jahres 1973 zu erinnern. Im Jahre

1967, als die EG die Subventionierung der Ge- -

fligelexporte begann, besaBen die USA einen
Weltmarktanteil von 40 % aller Gefliigelex-
porte auBerhalb der EG. Bis zum Jahre 1973
war ihr Anteil auf 8 % gesunken, um in den
folgenden Jahren bis 1980 wieder auf 30 %
anzusteigen 4°),

In diese generelle Kritik an der EG wird die
Bundesrepublik einbezogen, weil sie die EG-
Agrarpolitik mittrigt und mit 1,5 Mrd. DM die
bei weitem héchsten Netto-Beitrige zum EG-
Agrarhaushalt leistet. Es wird aber leicht
iibersehen, daB die Bundesrepublik pro Jahr
fiir ca. 40 Mrd. DM erndhrungswirtschaftliche
Giiter importiert und mit ca. 25 Mrd. DM
grofiter Netto-Nahrungsmittelimporteur der
Welt ist 1),

3. Der Welt-Stahlmarkt

Seit 1975 wurde auf dem Weltstahlmarkt er-
kennbar, daB neben der eingetretenen Rezes-
sion eine strukturelle Verdnderung des Stahl-
marktes eine wesentlich geringere Stahlnach-
frage auf lange Sicht und damit Uberkapazita-
ten in der Stahlindustrie hatte entstehen las-
sen. Zugleich dridngten neu errichtete Stahl-
kapazititen in den Schwellenlidndern (vor al-
lem in Mexiko, Brasilien, Venezuela, Trinidad
und Siid-Korea) auf den Weltstahlmarkt *2).

—_-_____—v
) Ch. Madison, The Pitchfork War — US, Eur;’f‘e
Feud Over European Agricultural Subsidies, in: Na-
tional Journal vom 16. 1. 1982, S. 107,
*') Ebd., S. 1061.
) Commerzbank, Bericht der Abteilung Volks-
Wirtschaft: Agrarmarkt-Kosten und Wéhrungsaus-
eich in der EG vom 14, 11. 1979,
) P. Schaal, The World Steel Market: The Role of
uropean Common Market in Restoring Price
g}?giai:ly in: Midsouth Journal of Economics,
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Da die amerikanischen Stahlkapazititen gro-
Benteils antiquiert sind und im internationa-
len Vergleich mit zu hohen Kosten arbeiten,
konnten in den USA die Stahlimporte — vor
allem diejenigen aus der Bundesrepublik —
laufend ihren Marktanteil ausweiten. Ameri-
kanische Stahlunternehmen behaupten, daB
dies nur durch Unterbietung des fairen
Marktpreises" durch subventionierte europdi-
sche Stahlwerke méglich war, eines Preises,
der als ,Trigger Price" auf der Grundlage des
in Japan giiltigen Stahlpreises plus Transport-
und Versicherungskosten zu den amerikani-
schen Verbrauchszentren berechnet wurde.

Anfang 1982 haben sieben amerikanische
Stahlkonzerne unter der Fiihrung der US
Steel Corp. insgesamt 132 Anti-Dumping-Kla-
gen gegen Stahlproduzenten aus 11 Ldndern,
darunter auch solchen aus der Bundesrepu-
blik Deutschland, eingereicht. Insbesondere
wurden Stahllieferungen aus den EG-Staaten
ins Visier genommen, die in den ersten 11
Monaten 1981 ihre Stahlexporte in die USA
um 65 % im Vergleich zum Vorjahreszeitraum
erhohen konnten. Das Preisdumping soll zwi-
schen 20 und 300 $ je Tonne Stahl betragen
haben #9).

Dieser handelspolitische Konflikt zwischen
USA und EG im Stahlsektor wurde zundchst
auf die juristische Ebene des Dumping-Bewei-
ses fiir Exporte einzelner Stahlfirmen aus EG-
Lindern verwiesen, die in Verbindung mit
der politisch getroffenen Entscheidung eines
Subventionsabbaus in der EG eine konflikt-
freie Lésung erméglicht hdtte. Zunédchst hatte
jedoch die Reagan-Administration Aus-
gleichszélle auf importierte Stahlprodukte in
Héhe der berechneten Subventionsmarge seit
11. Juni 1982 ,vorlaufig" festgelegt. Diese be-
wegten sich zwischen 06 % fiir Hoogovens
(Niederlande) und 40,4 % fiir British Steel
Corp. (GroBbritannien) im EG-Bereich. Darun-
ter fielen als besonders hoch subventionierte
Unternehmen die belgische Cockerill-Sambre
mit 21 %, die italienische Italsider mit 18,3 %
und die franzésischen Unternehmen Usinor
mit 20% und Sacilor mit 30 % auf. Die in
Héhe der berechneten Subventionen deut-
schen Unternehmen auferlegten Ausgleichs-
zblle waren verhéltnisméBig gering und be-
wegten sich zwischen 0,18 % fiir Thyssen und
8,6 % fiir Réchling. Andere deutsche Unter-
nehmen wurden mit folgenden Ausgleichszél-
len belegt (jeweils auf Werte): Dillinger Hiit-

43) Sieben US-Konzerne erheben Klage, in: Die
Welt vom 13. 1. 1982,
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tenwerke mit 0,5 %, Peine-Salzgitter mit 3,6 %,
Kléckner mit 0,8 %, Otto Wolf mit 0,7 % und
Hoesch mit 0,3 % *4).

Trotz scharfer Kritik der EG-Kommission und
der meisten Regierungen der EG-Lander er-
scheint diese handelspolitische MaBnahme
der USA gerechtfertigt, um Wettbewerbsver-
zerrungen durch subventionierte Preise zu
beseitigen. Daher hatte der Verfasser bereits
in einer im November 1981 eingereichten
Verdffentlichung eine solche MaBnahme der
US-Regierung gefordert. ,To protect the do-
mestic steel industry from price cutting of
overdimensioned young steel countries, go-
vernment-subsidized steel mills, and Eastern
European countries, a flexible tariff should be
provided based on a ,fair market price". The
definition of this price, however, is diffi-
cult."*5)

Unter dem Druck der drohenden Antidum-
ping-Zélle der USA schloB die EG-Kommis-
sion mit den USA am 21.Oktober 1982 ein
Selbstbeschrankungsabkommen fiir den Ex-
port von 10 Massenstahlprodukten ein-
schlieBlich legierter Stéhle fiir den Zeitraum
vom 1. November 1982 bis 31. Dezember 1985
ab. In diesem verplflichtete sie sich, durch Ex-
portkontrollen sicherzustellen, daB die EG-
Exporte dieser Stahlprodukte einen Marktan-
teil in den USA von 5,75 % nicht iiberschrei-
ten. Aufgrund dieser protektionistischen
MaBnahme werden die EG-Stahlexporte in
die USA um etwa 8 % verringert als Preis fiir
die Vermeidung eines Handelskrieges, die
Riicknahme der von den amerikanischen
Stahlunternehmen eingereichten Antidum-
ping-Klagen gegen europdische Stahlprodu-
zenten und die Aussetzung der vorgesehenen
amerikanischen Ausgleichszélle.

4. Osthandel

Ein Prinzip der amerikanischen AuBenwirt-
schaftspolitik war unter allen Regierungen
eine Selbstbeschrinkung und Zuriickhaltung
im Osthandel. Die USA haben auch immer
wieder versucht, politischen Druck auf ihre
Biindnispartner im Atlantischen System und
auf Japan auszuiiben, sich Zuriickhaltung im
Osthandel aufzuerlegen. Denn die USA be-
fiirchten, daB durch den Osthandel ihre west-
lichen Verbiindeten nicht nur militdrisch re-
levante Technologien in die Sowjetunion und

44) Stahlstreit EG/USA: Gezielte Strafen, in: Han-
delsblatt vom 14.6. 1982, S. 1.

45) P. Schaal: The World Steel Market, a.a. O.
(Anm. 42), S. 86.
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die von ihr abhdngigen COMECON-Léander
gelangen lassen kénnen, sondern der kommu-
nistische Block dadurch auch mit ihm fehlen-
den Wirtschaftsgiitern versorgt wird, die sein
wirtschaftliches und militdrisches Potential
erhéhen. Als eine dritte Art von Bedenken
der USA gegen den Osthandel ihrer Verbiin-
deten ist die Befiirchtung anzusehen, daB
diese dadurch in eine wirtschaftliche Abhén-
gigkeit von Warenimporten aus dem Ost-
block geraten kdnnten, die von der Sowjet-
union zu einem ihr opportun erscheinenden
Zeitpunkt als politische Repressalie benutzt
werden kann.

Diese Griinde haben die USA selbst bewogen,
ihren Osthandel minimal zu halten. Im Jahre
1980 betrug der Anteil der amerikanischen
Exporte in Ostblockldnder nur 1,8 % der Ge-
samtexporte und die Importe aus Ostblock-
lindern erreichten nur 0,6 % der Gesamtim-
porte der USA. Aus den gleichen Griinden
versucht die amerikanische Regierung, politi-
schen Druck auf ihre Verbiindeten auszu-
iiben, keine wirtschaftliche Abhéngigkeit von
Ost-Importen einzugehen, keine Hochtechno-
logie-Produkte in den Ostblock zu liefern und
nicht durch Exportgarantien, staatliche Ex-
portversicherungen und billige Finanzierun-
gen die Ostexporte zu férdern. Um diese Be-
denken der Reagan-Administration den euro-
pidischen Verbiindeten nahezubringen, reiste
US-Staatssekretdr James L. Buckley nach Eu-
ropa, um kiinftige Exportkredite und -garan-
tien gegeniiber der Sowjetunion zu diskutie-
ren. US-Staatssekretdr Eagleburger driickte
das so aus: ,Obgleich niemand in diesem
Land, zumindest nicht an verantwortlicher
Stelle, sich fiir eine véllige Einstellung dieser
Kredite und Garantien stark macht, so ist
diese Administration doch der Uberzeugung
daB wir diesen ProzeB in den Griff bekommen
miissen, denn es handelt sich hierbei um eine
entscheidende Frage hinsichtlich des strategi-
schen Verhiltnisses zwischen Ost und West
und des Kurses fiir den Rest dieses Jahrhun-
derts."45)

Unter diesem Aspekt ist auch die ablehnende
amerikanische Haltung gegeniiber dem Ab-
schluB des deutsch-russischen Erdgas-Roh-
ren-Geschiftes zu verstehen, die Eagleburger
wie folgt formuliert: ,In der Tat wurden Fra-
gen iiber die sowjetisch-westeuropdische El‘ﬁ!'
gasleitung von Mr. Buckley in allen europii-

) Eagleburger diskutiert Aspekte der Europa-Po-
litik der USA, in: Amerika Dienst der International
Communication Agency, Embassy of the Uni
States of America vom 7. 4. 1982, S. 11.
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schen Hauptstddten angesprochen. Die Hal-
tung unserer Administration hierzu ist ein-
deutig. Wir glauben, das Projekt ist unklug;
vor allem kénnte es die Westeuropéer in eine
Lage bringen, wo sie zu stark von sowjeti-
scher Energie abhdngen, und es bedeutet
auch einen massiven Export harter Wéhrun-
gen in die Sowjetunion."47)

Dieses Embargo traf in der Bundesrepublik
Deutschland auf Unverstdndnis, nicht zuletzt
aufgrund der Tatsache, daf die USA unter
dem Druck der Farmer-Lobby und ihrer
Agrariiberschiisse ihr eigenes Getreide-Em-
bargo gegeniiber der Sowjetunion aufhoben
und viele Millionen Tonnen Weizen und
Mais 1982 und 1983 an die Sowjetunion ver-
kauft haben. Doch damit nicht genug: Prasi-
dent Reagan will einen Gesetzesentwurf in
den KongreB einbringen, der es jedem Prisi-
denten verbietet, ein Getreide-Embargo zu
verhdngen ‘®). Hier wird offenbar von den
USA in der Osthandelspolitik mit zweierlei
MaB gemessen.

Nach dem Einmarsch sowjetischer Truppen in
Afghanistan wurden zwischen den USA und
der EG-Kommission Wirtschaftssanktionen
gegen die Sowjetunion vereinbart. Sie ver-
pilichteten die EG, ihre Exporte in die Sowjet-
union innerhalb ihrer ,traditionellen Handels-
strome" entsprechend dem Durchschnitt des
Zeitraums 1976—79 zu halten. Zum MiBfallen
der USA sind jedoch die Nahrungsmittelex-
porte der EG in die Sowjetunion im Jahre
1980 vervierfacht worden, allerdings infolge
vor Verhdngung der Sanktionen vereinbarter
Handelsvertrige ).

Eine kiirzlich vorgelegte Untersuchung deut-
scher, amerikanischer und japanischer Uko-
nomen kommt zu dem Ergebnis, daB ein wei-
terer Ausbau des Osthandels die westlichen
Linder nicht schwichen, sondern ihnen im
Gegenteil wertvolle Absatzméarkte und Res-
sourcen verschaffen wird ). Diese Auffassung
hat auch die deutsche Bundesregierung stets
vertreten. Sie glaubt, daB der Osthandel nicht
nur beiden Seiten 6konomische Vorteile bie-
tet, sondern auch zur politischen Entspan-
nung beitrégt. Sie hat es daher auch bisher
Vermieden, politische Forderungen mit han-
__-_____—————-

) Ebd, S. 2,

) W. Miinster, Ohne Exporte geht nichts in der
d‘girtscha.{t der USA, in: EG-Magazin, Februar
| 2

“) Kein Unterlaufen der Blockade gegen die So-

Wletunion, in: EG-Magazin, 4/1982, S. II.
Ost-West-Handel. Ostgeschiifte schaden dem

;V?um nicht, in: Handerblatt vom 4./5.6. 1982,

39

delspolitischen Bedingungen zu verbinden. In
Anerkennung der anderen Interessenlage der
Europder hat sich die amerikanische Regie-
rung in der letzten Luxemburger Tagung der
NATO-AuBlenminister fiir den wirtschaftli-
chen Bereich kompromiBbereit gezeigt und
anerkannt, daB der Osthandel der Entspan-
nung und der Herstellung eines konstruktive-
ren Ost-West-Verhiltnisses dient, wobei je-
doch Sicherheitserwédgungen auf technologi-
schem, wirtschaftlichem und finanziellem Ge-
biet unter EinschluB der Exportkredite be-
riicksichtigt werden miiBten 5!).

5. Technologieexport, Riistungs- und
Regierungskiufe

Die USA sind bestrebt, ihren EinfluB auf ihre
Verbiindeten dahingehend geltend zu ma-
chen, daB sie weder Riistungsgiiter noch sol-
che Technologien in Lander des Ostblocks
und der Dritten Welt exportieren, die mégli-
cherweise die Sicherheit der USA oder ande-
rer Verbiindeter bedrohen kénnten. Aus die-
sem Grunde hatte Prasident Carter massiv bei
der deutschen Bundesregierung gegen den
AbschluB des Vertrages zum Bau eines Kern-
kraftwerks zwischen deutschen Firmen und
Brasilien interveniert. Denn nach Auffassung
der amerikanischen Behérden erlaubt es die
exportierte deutsche Technologie den Brasi-
lianern, aus den Nebenprodukten der Kern-
umwandlung zum Zwecke der Elektrizititser-
zeugung auch Atombomben herzustellen.
Nicht geklédrt ist, inwieweit die Lobby der
amerikanischen Hersteller von Kernkraftwer-
ken diese Intervention der Regierung beein-
fluBt hat.

Kéufe von Riistungsgiitern durch die Regie-
rungen sollen vereinbarungsgemdB nach dem
besten Gebot von Firmen aus dem NATO-
Bereich durchgefiihrt werden. In der Praxis
wird dies jedoch anders gehandhabt und er-
gibt Reibungspunkte zwischen den USA und
der Bundesrepublik Deutschland. Zwei Bei-
spiele sollen dies verdeutlichen. Die Europii-
sche Gemeinschaft protestierte beim US-Ver-
teidigungsministerium gegen Bestimmungen
des Haushaltsgesetzes fiir das Fiskaljahr 1982,
nach denen Edelstdhle, Fahrzeuge fiir den
Verwaltungsbereich des Militdrs, Austausch
von technischen Daten und Ankauf von
Schutzkleidung fiir die chemische Kriegfiih-
rung in den USA zu beschaffen sind 5?). Ande-

1) Nato-Kommuniqué. Wichtiger Ost-West-Han-

del, in: Handelsblatt vom 21./22. 5. 1982, S, 14.

5%) Euma&i&che Gemeinschaft: G?en Protektionis-
mus im Riistungsbereich, in: Handelsblatt vom 5. 2.
1982.
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rerseits protestierte die amerikanische Regie-
rung gegen eine Entscheidung des deutschen
Bundeswirtschaftsministeriums, einen Com-
puterauftrag iiber 3,5 Mill. $ nicht an die ame-
rikanische Firma Burroughs, sondern an die
deutsche Firma Siemens zu vergeben, obwohl
"Siemens ihr Angebot zu dhnlichen Konditio-
nen erst nach TenderschluB eingereicht
hatte %9).

In den hier erwdhnten Bereichen sind auch in
der Zukunft wirtschaftliche Interessenkon-
flikte zwischen den USA und der Bundesre-
publik vorprogrammiert, da die Regierungen
beider Linder ihren Industrien zum Exporter-
folg verhelfen moéchten. Denn’ GroBauftrige
besitzen einen erheblichen Beschidftigungs-
und Einkommenseffekt fiir das jeweilige
Land, der bedeutender als politische Grund-
satz-Positionen ist.

6. Interessengruppen und Protektionismus

Organisierte Interessengruppen formieren
sich in allen westlichen Industrielindern zu
VorstéBen gegen Regierung und Parlament,
wenn sie ihre Interessen durch massive Im-
porte aus anderen Ldndern verletzt sehen.
Die Interessengruppen intervenieren aber
auch, um die Hilfe ihrer Regierung zur Ver-
besserung ihrer Exportchancen zu erhalten.
So forderte die amerikanische Automobilin-
dustrie gemeinschaftlich mit dem gewerk-
schaftlichen Dachverband AFL-CIO einen Im-
portschutz vor japanischen Autos durch Fest-
legung einer Importquote auf dem Niveau
von 1976 fiir drei Jahre mit einer anschliefien-
den Ubergangszeit von zwei Jahren, in denen
nur ein Importzuwachs von 5% pro Jahr ge-
stattet sein sollte’!). Daraufhin nétigte der
amerikanische Handelsbeauftragte Bill Brock
den Japanern eine freiwillige Selbstbe-
schrinkung” ihrer Autoexporte in die USA
auf, die wiederum einen verstirkten Export-
druck japanischer Autos auf die Bundesrepu-
blik zur Folge hatte.

Der amerikanische Handelsminister Bal-
dridge versprach der heimischen Textilindu-
strie den erwiinschten Schutz vor Textilein-
fuhren, nachdem der Textilverband massiv
auf den Verdringungswettbewerb auslindi-
scher Textilerzeugnisse hingewiesen hatte.
Der amerikanische Landwirtschaftsminister

%) US Lodges Protest Over a German Denial of
Burroughs Contract, in: The Wall Street Journal
vom 24. 10. 1980, S. 38.

%) Amerikas Autoindustrie fordert Importschutz,
in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, Blick durch die
‘Wirtschaft vom 2. 2. 1981,
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Bob S. Burkland der Carter-Administration
pladierte unter dem Druck der Farmer-Lobby
fiir ein amerikanisches Weizen-Exportkartell
und der Landwirtschaftsminister der Reagan-
Administration John Block kdmpit gegen die
Agrarsubventionen der EG. Alle diese protek-
tionistischen Bestrebungen amerikanischer
Interessengruppen, die héufig ihre Regierung
zu den geforderten protektionistischen MaB-
nahmen veranlassen und im Gegensatz zu der
allgemein erkldrten Freihandelspolitik der
Regierung stehen, treffen auch die Bundesre-
publik Deutschland.

In seinem Wirtschaftsbericht an den Kongref
am 10. Februar 1982 sagte Prasident Reagan: |
see an expansion of the international trading
system as the chief instrument for economic
growth in many of the less developed coun-
tries as well as an important factor in our own
future and that of the world's other major
industrial nations. To this end, I reaffirm my
Administration's commitment to free trade,
International cooperation is particularly vital,
however, in confronting the challenge of
increased protectionism both at home and
abroad. My Administration will work closely
with other nations toward reducing trade bar-
riers of an even-handed basis."5%) Diese Kon-
zeption des Prisidenten Reagan liegt auf der
Linie der von der Bundesregierung vertrete-
nen Handelspolitik und wird in der Zukunit
sicherlich zu Kompromissen und zur Uber-
windung protektionistischer Bestrebungen in
beiden Léndern fiihren.

Der einzige Bereich, in dem eine Kompromif-
16sung unterschiedlicher Interessen kaum
mdglich erscheint, ist die EG-Agrarpolitik
Doch auch in diesem Sektor sollte es langer-
fristig im Eigeninteresse der EG liegen, Uber-
produktionen bestimmter Agrargiiter zu ver
meiden und eine Subventionierung der
Agrarexporte iiberfliissig zu machen.

7. Wihrungspolitik

Wihrungspolitisch ist die Bundesrepublik
Deutschland in das Européische Wihrungssy:
stem (EWS) mit festen Wechselkursen zwi-
schen den Wahrungen der beteiligten EG-
Linder und einem Blockfloating gegeniiber
dem US-Dollar eingebunden. In diesem Wab-
rungsblock ist die D-Mark die stérkste Wab-
rung und besitzt mit 33 % das stirkste Ge-
wicht im Wahrungskorb der als Bezugsgrobe
des Systems fungierenden, neu ges fenen

%5) Economic Report of the President Transmitted
to Congress, a. a. O. (Anm. 16), S. 8.
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Wihrungseinheit ECU (European Currency
Unit), gefolgt vom franzésischen Franc mit ei-
nem Gewicht von ca. 20 %. Aufgrund dieser
Stirke der D-Mark im EWS wirken sich kurz-
fristige Kapitalstrome nach den USA oder
von den USA in erster Linie auf Wechselkurs-
dnderungen des US-Dollars gegeniiber der
D-Mark aus. Diese Kapitalstréme werden iib-
licherweise ausgelést durch eine Verénde-
rung der relativen Zahlungsbilanzposition der
Bundesrepublik gegeniiber derjenigen der
USA, durch eine Verdnderung des Inflations-
gefdlles und/oder durch eine Verénderung
des realen Zinsgefilles zwischen beiden Lén-
dern.

Beim Weltwirtschaftsgipfel in Versailles am
4—6.Juni 1982 hat der amerikanische Fi-
nanzminister Regan am 5. Juni 1982 zugesagt,
daB in Zukunft das Federal Reserve Board
stirker als bisher am Devisenmarkt interve-
nieren wird, ,wenn es die Verhéltnisse erfor-
dern". Diese Aussage dndert jedoch nichts an
der bisherigen amerikanischen Praxis des ,be-
nign neglect" und wird in der Zukunft mit gro-
Ber Wahrscheinlichkeit zu wihrungspoliti-
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schen Divergenzen zwischen der Bundesre-
publik und den USA fiihren. Da die D-Mark
— ohne es zu wollen — zur zweitwichtigsten
Reservewdhrung der Welt aufgeriickt ist, muB}
die deutsche Regierung und Bundesbank in
Zukunft bestrebt sein, die ECU ebenso wie
das Sonderziehungsrecht des Internationalen
Wihrungsfonds als internationales Reserve-
und Ausgleichsmedium (zum Ausgleich von

Zahlungsbilanzsalden) zuzulassen und da-

durch den US-Dollar in dieser Eigenschaft
teilweise zu ersetzen. Falls das gelingen soll-
te, wiirde es die USA der Méglichkeit berau-
ben, durch eine zusdtzliche, nur im Ausland
wirksame Geldschépfung in Dollars Zah-
lungsbilanzdefizite der USA ohne Erzwin-
gung eines Konsumverzichtes im Inland und
ohne internationale Kreditaufnahme zu finan-
zieren. Dies kdnnte aber wiederum die USA
veranlassen, in Zukunft noch stérker als bis-
her von ihren Atlantischen Verbiindeten und
Japan einen wesentlich hdheren Finanzie-
rungsbeitrag zu den gemeinsamen Verteidi-
gungslasten der NATO, den internationalen
Organisationen und den Institutionen der
multilateralen Entwicklungshilfe zu fordern.
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Jochen Bethkenhagen/Heinrich Machowski

Ost-West-Wirtschaftsbeziehungen: Weiterentwicklung

oder Restriktion?

Als Ost-West-Handel wird im folgenden der
‘Warenaustausch zwischen den sieben euro-
paischen Mitgliedslandern des ,Rates fiir ge-
genseitige Wirtschaftshilfe" (RGW) und den
24 Staaten der OECD verstanden. Fiir analy-
tische Zwecke muB dabei von Fall zu Fall zwi-
schen den kleineren RGW-Staaten auf der ei-
nen Seite und der UdSSR auf der anderen

Seite unterschieden werden. Die Untersu-
chung stiitzt sich grundsétzlich auf die Stati-
stik der RGW-Lénder. Nur bei der Behand-
lung der warenméBigen Zusammensetzung
des Ost-West-Handels wird auf die AuBlen-
handelsstatistik der OECD zuriickgegriffen,
die gegenwirtig bis 1980 reicht’).

I. Entwicklung, Struktur und Bedeutung des Ost-West-Handels

Die RGW-Ausfuhr in den Westen erreichte
1981 einen Umfang von 32,4 Mrd. Transfer-
Rubel (TRbl)?), das waren umgerechnet 45
Mrd. US-$. Die RGW-Einfuhr aus dem We-
sten betrug dagegen 34,5 Mrd. TRbl (48 Mrd.
US-$). Nach zwei Jahren mit — tiberwiegend
preisbedingten — hohen Zuwachsraten im
Ost-West-Handel hat sich die Zunahme von
Ausfuhr und Einfuhr 1981 damit erheblich
verringert (vgl. Tabelle 1). Nach Abzug der —
geschdtzten — Preissteigerungen hat das Vo-
lumen des Ost-West-Handels im Berichtsjahr
stagniert. Der Westhandel der kleineren
RGW(6)-Staaten ist real sogar deutlich gesun-
ken, demgegeniiber hat der Westhandel der
UdSSR auch real weiter zugenommen. Die Be-
deutung des Ost-West-Handels im WeltmaB-
stab ist 1981 weiter zuriickgegangen. Sein An-
teil an der — nominalen — Weltausfuhr lag
nur noch bei 3,8 vH, und dies war deutlich
weniger als 1975 (5,8 vH), dem bisherigen Spit-
zenjahr in den Ost-West-Wirtschaftsbezie-
hungen.

1. Verdnderungen in der Regionalstruktur

Anfang der siebziger Jahre waren die
RGW(6)-Volkswirtschaften und die Sowijet-
union bei Importen und Exporten gleicherma-
Ben in einem Verhdltnis von 65 zu 35 am
gesamten Ost-West-Handel beteiligt. Bei der
RGW-Ausfuhr in den Westen ist der Anteil
der Sowjetunion seither auf zuletzt 55 vH ge-

') Es ist jedoch zu beachten, daBl beide Statistiken
inhaltlich voneinander abweichen. Vgl. Heinrich
Machowski, Ost-West-Handel weiter unter schwie-
rigen Bedingungen, in: Wochenbericht des DIW,
Nr. 46/1982.

Systematische Abweichungen resultieren aus der
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stiegen. In dieser Verschiebung spielten die
sowjetischen Energieexporte eine bestimmte
Rolle. Bei der RGW-Einfuhr aus dem Westen
haben sich die Ausgangsproportionen erst
Mitte der siebziger Jahre verdndert. Seitdem
drosselten die kleineren Linder Osteuropas
als Anpassung an das wachsende Handelsde-
fizit das Wachstum ihrer Westimporte, so dafl
ihr Anteil zuletzt auf 47 vH fiel. Dieser Trend
diirfte sich fortsetzen.

geograrhischen Abgrenzung (einschlieBlich oder
ausschlieBlich des innerdeutschen Handels), dem
Handelsbegriff (General- oder Spezialhandel, d.h.
einschlieBlich oder ausschlieBlich des Zollagerver-
kehrs), der Art der Erfassung nach Absatz-
Bezugsgebieten (Einkaufs- und Verkaufsland oder
Herstellungs- und Bestimmungsland), der Art der
Erfassung von Sondervorgingen (einschlieBlich
oder ausschlieBlich Gold fiir monetdre Zwecke), der
Wertstellung (fob oder cif); hinzu kommen zeitliche
Diskrepanzen und unterschiedlicher Umfang der
Geheimhaltungsvorschriften. Vermutlich sind noch
weitere Griinde von Bedeutung, da die Abweichun-
gen zum Teil erheblich sind. Nach der RGW-Statl-
stik erzielten die RGW-Staaten 1981 im Handel mit
den OECD-Staaten einen Importiiberschufl von
iiber 3 Mrd. US-$; nach der OECD-Statistik haben
sie demgegeniiber einen ExportiiberschuB in Hohe
von 140 NFi}l. US-$ erreicht (einschlieBlich des in-
nerdeutschen Handels).

Marer hat nachgewiesen, daB fiir die Analyse der -
Zahlungsbilanz die Daten der RGW-Statistik bes-
ser lgeeignet sind. Vgl. P. Marer, Toward a solution
of the mirror statistics puzzle in East-West com-
merce, in: F.Levcik (Hrsg), Internationale Wi
schaft — Vergleiche und Interdependenzen, Fest:
schrift fiir Franz Nemschak, Wien und New York
1978, S. 4301f.

?) Der TRbI ist die gemeinsame AuBenwahrungs
einheit der RGW-Staaten. Seine rechnerische Pari-
tit gegeniiber anderen — &stlichen und westliched
— Wiihrungen wird von der Internationalen

fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit, einer der
den RGW-Banken, festgelegt. Die Paritat g"‘
iiber dem US-$ betrug 1981: 1 TRbl =139 U
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Tabelle 1: Entwicklung des Westhandels!) der RGW-Lénder
RGW- Ausfuhr?) Einfuhr?)
Linder | 1970 | 1975 | 1978 | 1970 [ 1980 | 1981 | 1970 [ 1975 [1978] 1970 [ 180 [ 1981
Mrd. TRbl3)
Bulgarien 026 | 035 0,53 093 1,15 1,13 0,32 0,96 0,79 0,88 1,10 1,50
CSSR 070 | 147 147 1,79 221 218 0,82 157 199] 230 253 240
DDRY) 090 | 169 195 234 296 394 1,17 245 278 374 4,13 4,18
Polen 091 2421 315| 353| 404| 29| 084 463 | 460] 456 451 330
Ruménien 054 139 1,86 2,49 3,03 270 0,70 168 | 238] 264 2,78 232
Ungarn 059 | 095 133 172 199 1,89 067 1,41 2,16 2,18 243 2,64
RGW (6) 390 ) 797| 1029 | 1280 | 1539 | 1480 452 1270 | 1469| 16,28 17,48 16,34
UdSSR 221 | 617 879 | 1280 | 16,19 | 17,57 257 975 | 11,24] 1334 15,83 18,24
RGW (7) 6,11 |14,14| 1908 | 2560 | 3158 | 3237 709 | 2245 ] 2593| 2962 | 3331 | 3458
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in vH
Bulgarien +10,1 | +38| + 89| +766 | +237| — 17| +380| +407 |+ 67| +105| +250 | +36.4
CSSR + 94| -60| + 82| 4+209| +235| - 15| +260| + 20 |+ 68] +154 | +100| - 52
DDR + 78| =53]+ 59| +198 | +270 | +327 | +321 | — 04 |— 1.8 +347| +110| + 1.1
Polen +192 | +90| +118| +122 | +145 | -264 | + 42| +172 |- 10| — 10| = 10| =270
Ruménien +202 | -88| +147 | +337 | +21,7 | =109 | + 51 | —13.1 [+233| +109 | + 53 | —166
Ungarn +225|—-88| + 46| +300 | +157 | — 48| +422 | + 35 |+199| + 10| +115| + 87
RGW (6) | +208 | —05| + 94| +244 | +202| — 38| +190| + 75|+ 64| +108| + 74| - 65
UdSSR + 47| —-24| — 09| +456 | +265| + 85| +115| +574 |+ 57| +187 | +185 | +152
RGW (7) | +144 | —16| + 44| +342 | +234 | + 25| +162 | +247 |+ 61| +143 | +124| + 38
Westhandelsanteil (Gesamtausfuhr bzw. -einf = 100)
Bu!garien 142 ] 10,1 103 158 16,8 149 19,1 238 152 15,5 17,2 199
CSSR 204 | 200 185 204 220 198 249 248 234 243 248 222
DDR 2.1 | 226 197 208 242 291 26,7 29,0 256 31,0 30,7 29,1
Polen 284 | 315 313 31,2 346 29,5 25,9 495 | 402 373 344 28,2
Ruménien 323 | 350 337 381 379 30,0 40,4 422 39,1 36,1 314 283
Ungarn 284 | 223 225 242 25,0 212 296 284 | 301 283 293 292
RGW (6) 240 | 243 231 252 271 26,0 272 342 | 298] 299 29,0 26,5
UdSSR 191 | 257 246 302 326 30,8 243 3661 3231 352 356 34,7
RGW (7) 220 | 249 238 275 297 275 26,1 352 | 308] 321 318 30,2

Angaben fiir 1981 vorldufig.

') OECD-Linder. — ) Wertstellung: fob; Ungarn Einfuhr: cif. Generalhandel. Einkaufs- und Verkauferland; UdSSR und Ungarn
(ab 1975): Herkunfts- und Bestimmungsland. — %) Der Transfer-Rubel ist die AuBenwahrungseinheit der RGW-Linder; sein
rechnerischer Wert betrug 1970: 1,11 US-$, 1975: 1,39 US-$, 1978: 1,47 US-§, 1979 und 1980: 1,53 US-$ und 1981: 1,39 US-§. —
%) Sogenannte kapitalistische Industrielinder (Gruppenausweis). '

Quellen: AuBenhandelsstatistiken der RGW-Linder; Berechnungen des DIW.

Eine iiberragende Bedeutung als Absatzmarkt
fir die RGW-Linder kommt der EG zu. Zu
Beginn des vergangenen Jahrzehnts wurde
rund die Halfte der RGW-Ausfuhr dort abge-
setzt, seit der ersten EG-Erweiterung 1973 be-
lauft sich dieser Anteil auf iiber 60 vH. Die
USA waren mit 3 bis 5 Prozent beteiligt. Die
Quote Japans an der Ausfuhr fiel von 7 vH
(1970) auf 4 vH (1981).

Bei der Einfuhr der RGW-Linder aus dem
Westen haben die EG-Lander zwar auch den
hdchsten Anteil, er liegt aber um rund 10 Pro-
Zent unter dem Ausfuhranteil. Japans Rolle
15t in diesem Zusammenhang (vor allem dank
der Lieferung von Energieeinrichtungen) fast
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gleichmédBig von 5 vH (1970) auf 9 vH (1981)
gewachsen. Das Gewicht der USA als Liefer-
land schwankte demgegeniiber je nach den
Getreidelieferungen zwischen 4 vH (1970) und
14 vH (1979). Allein aufgrund von Getreidelie-
ferungen hatte die Sowjetunion im Zeitraum
1971 bis 1981 einen kumulativen Importiiber-
schuB in der Handelsbilanz gegeniiber den
USA von 17 Mrd. US-$. In der gleichen Zeit
betrug der ExportiiberschuB der Sowjetunion
gegeniiber der EG 13 Mrd. US-$.

Von den Teilnehmerstaaten des westlichen
Wirtschaftsgipfels hat die Bundesrepublik
Deutschland unverdndert die hdchste Ost-
handelsverflechtung aufzuweisen (Anteil des
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RGW-Marktes 1981 an der Ausfuhr: 57 vH
und an der Einfuhr: 6,2 vH?)), demgegeniiber
weisen die USA den — mit groBem Abstand
— geringsten Verflechtungsgrad auf (Aus-
fuhr: 1,9 vH, Einfuhr: 0,6 vH).

2. Struktur der RGW-Ausfuhr

Die Zunahme der sowjetischen Westausfuhr
ging ausschlieBlich auf das Plus bei Energie-
rohstoffen zuriick (+ 16,5 vH). Auf diese Wa-
renposition entfielen im Jahr 1981 bereits
mehr als drei Viertel der Exporterlse auf
westlichen Mairkten (1980: 71,5 vH). Der L&-
wenanteil der Energieexporte bestand nach
wie vor aus Mineralsl: Die UdSSR hat 1981
iiber 52 Mill. t auf dem OECD-Markt abge-
setzt (das waren 8,5 vH weniger als im Vor-
jahr). Da der Durchschnittswert um — schit-
zungsweise — 20 vH gestiegen war, konnte
sie fiir diese Menge rd. 10,5 Mrd. TRbl erlésen.
Die Einnahmen aus Erdgasexporten erreich-
ten 29 Mrd. TRbl (4 Mrd. US-$) und stiegen
damit wesentlich schneller mit 59 vH (Menge:
+ 5,5 vH; Preis: 50,5 vH); sein Anteil an den
gesamten Energieexporten der UdSSR er-
héhte sich um sechs Punkte auf knapp 22 vH
(Mineral&l: 1981 = 76 vH; 1980 = 81 vH).

Die sowjetischen Exporte von Maschinen,
Ausriistungen und Fahrzeugen (nach der
RGW-Warenklassifizierung) betrugen demge-
geniiber 1981 nur 0,9 Mrd. TRbl (- 5 vH ge-
geniiber 1980), sie waren damit am gesamten
Westexport des Landes nur mit 5 vH beteiligt
(1980: 6 vH). Dies unterstreicht die anhaltende
Exportschwidche der sowjetischen Industrie,

Betrachtet man die langerfristigen Verénde-
rungen in der Warenzusammensetzung der
sowjetischen Westausfuhr — dafiir muBl auf
die OECD-Statistik zurilickgegriffen wer-
den —, dann zeigt sich, daB auf die Gruppe
der Vorleistungsgiiter inzwischen 95 vH des
Westexports entfielen (1970: 88 vH). Die
Gruppe der Fertigerzeugnisse war unveran-
dert mit vier Punkten vertreten, der unbedeu-
tende Rest waren Agrarerzeugnisse (1970:
7 vH).

Die Struktur der RGW(6)-Ausfuhr ist demge-
geniiber differenzierter. Auf die Position der
Vorleistungsgiiter entfiel hier — bei leicht
ansteigender Tendenz (1980: 59,5 vH; 1970:
52 vH) — mehr als die Hilfte aller Lieferun-
gen. An Boden verloren haben die Agrargii-
ter; ihr Anteil ging um 15 Punkte auf 12 vH
zuriick. Dieser Verlust ist sowohl durch die

9) EinschlieBlich innerdeutscher Handel.
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abnehmende Leistungsfdhigkeit der nationa-
len Landwirtschaften in Osteuropa als auch
durch die auf Autarkie abzielende gemein-
same Agrarpolitik der EWG verursacht wor-
den. Den RGW(6)-Volkswirtschaften ist es im
Laufe der letzten zehn Jahre gelungen, diese
Verluste durch entsprechende Steigerungen
bei Fertigwaren weitgehend wettzumachen
(1980: 28,5 vH; 1970: 20,5 vH). Da in dieser
Gruppe allerdings Giiter verbrauchsnaher In-
dustrien dominieren, machen sich hier so-
wohl hohe Zollmauern als auch andere pro-
tektionistische Mafinahmen westlicher Indu-
striestaaten (in einem allerdings kaum quanti-
fizierbaren AusmaB) negativ bemerkbar.

3. Struktur der RGW-Einfuhr

Die UdSSR diirfte 1981 auf dem OECD-Markt
schitzungsweise 22 Mill.t Getreide gekauft
haben (1980: ca. 19 Mill. t)4). Die Importrech-
nung erhdhte sich um iiber 27 vH auf 2,7 Mrd.
TRbl (3,8 Mrd. US-$)%). 43 vH der importierten
Menge stammten aus den USA (1980: 38 vH),
allerdings haben die USA, bedingt durch das
von Prédsident Carter verfiigte Teilembargo
vom 4. 1. 1980, das Prédsident Reagan am 28. 4.
1981 wieder aufhob, ihre fiihrende Position als
Getreidelieferant der UdSSR an Argentinien
abgetreten (1981: ca. 15 Mill. t).

Das auf dem sogenannten kapitalistischen
Markt gekaufte Getreide entspricht einem
Anteil von 20 vH (1980: 16,5 vH) des Inlands-
aufkommens. Die Sowjetwirtschaft ist damit
in betréchtlichem Umfang vom Weltgetreide-
markt abhéngig. Dies ist sowohl das Ergebnis
der Leistungsschwiiche der eigenen Landwirt:
schaft — die jéhrliche Erntemenge schwankte
zwischen 136 Mill.t (1975) und 238 Millt
(1979), und lag 1981 bei ca. 170 Mill. %) —, als
auch der Lebensstandardpolitik der sowjeti-
schen Fiithrung, die u.a. darauf abzielt, trotz
des Mangels an eigenen Futtermitteln die
Tierproduktion und den Pro-Kopf-Verbrauch
von Fleisch zu halten. Dieses Ziel ist fiir die
sowjetische Wirtschaftspolitik so wichtig,

9 In der sowjetischen Aufenhandelsstatistik wer-
den die importierten Getreidemengen seit |
nicht mehr vollstindig ausgewiesen. Die Daten be-
ziehen sich auf das Kalenderjahr.

5) Insgesamt muBte die UdSSR 1981 Getreide im
nicht-sozialistischen Ausland, d.h. gegen konver
tible Wéhrungen, im Wert von 4,3 Mrd.

(59 Mrd. US-$) kaufen (ca. 40 bis 44 Mill. t).

‘) Es handelt sich um eine amerikanische Schit-
zung; denn die UdSSR hat bislang noch keine amt-
liche Zahl iiber das Ernteergebnis von 1981 ver
dffentlicht. Die Ernte fir 1982 wird jetzt auf
180 Mill t geschétzt.
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Getreideimporte aus dem nicht-sozialisti-
schen Ausland fiir eine iiberschaubare Zu-
kunft unabdingbar bleiben?).

An den gesamten Westimporten der RGW(7)-
Linder waren Agrarprodukte aus OECD-Lén-
dern mit einer Quote von 10 vH (1974) bis
20vH (1980) beteiligt. Wichtigste Importwa-
rengruppe waren in dieser Periode allerdings
industrielle Vorleistungsgiiter mit einem An-
teil von knapp unter 50 vH, gefolgt von der
Position Fertigwaren, deren Gewicht um 10
Punkte auf 33 vH gesunken ist. Offensichtlich
waren die osteuropdischen Volkswirtschaften
bemiiht, den Anteil der Vorleistungsimporte
auf Kosten der Investitionsgiiter konstant zu
halten, mit anderen Worten: Die Westim-
porte waren fiir die laufende Versorgung der

Wirtschaft mit Rohstoffen und Halbwaren
wichtiger, denn als Quelle fiir Technologie.
Eine solche Importstrategie entspricht auch
dem erwarteten Verhalten zentral geplanter
Wirtschaften: Die laufende Planerfiillung ist
viel wichtiger als das zukiinftige Wachstum.
Als eine weitere Hypothese fiir die Erklirung
der Verdnderung in der Importstruktur
kommt hinzu, daB sich das Tempo der Sachka-
pitalbildung in Osteuropa in der zweiten
Hilfte der siebziger Jahre spiirbar verlang-
samt hat, die gesamtwirtschaftliche Investi-
tionsquote ist allenthalben — Ruménien al-
lerdings ausgenommen — gesunken; dieser
Trend soll die staatliche Investitionspolitik
der RGW-Lénder bis 1985 weiterhin kenn-
zeichnen®).

IL. Sonderprobleme des Ost-West-Handels

1. Kreditpolitik: Gefahr durch Zuriickhal-
tung des internationalen Bankensystems

Die Handelsbilanz der RGW-Staaten schloB
1981 mit einem Fehlbetrag von iiber 3 Mrd.
US-$ ab, das waren 500 Mill. US-$ mehr als
ein Jahr zuvor. Die RGW(6)-Staaten konnten
ihr Defizit um iiber eine Mrd. auf rd. zwei
Mrd. US-$ verringern, fiir die UdSSR brachte
das Jahr eine Verschlechterung um eine
halbe Mrd. (1980) auf eine Mrd. US-$ (1981).

Insgesamt haben die osteuropiischen Linder
im OECD-Handel von 1971 bis 1981 einen ku-
mulierten Passivsaldo in Héhe von 64,5 Mrd.
US-$ hinnehmen miissen (RGW[6]: 46 Mrd.;
UdSSR: 18, Mrd.). Zur Finanzierung dieses
Importiiberschusses muBten sich diese Volks-
wirtschaften im Westen hoch verschulden.
Uber den tatsichlichen Umfang der &stlichen
Kreditaufnahme liegen allerdings nur westli-
che Schitzungen vor.

Nach Angaben aus westlichen Bankkreisen
(vgl. Tabelle 3) betrug die RGW-Verschuldung
in konvertiblen Wahrungen per 31.12.1981
rund 75,5 Mrd. US-$ netto (das ist die Summe
simtlicher Verbindlichkeiten abziiglich der
RGW.-Forderungen an westliche Geschifts-

en, die an die Bank fiir Internationalen
Zahlungsausgleich (BIZ) berichten). Die

e

() Die UdSSR hat bisher lingeriristige Getreidelie-
rabkommen mit folgenden Staaten abg: os-
sen: USA (1975: Mindestmenge jihrlich 6 Mill. t),
(1981: 5 Mill. t), Argentinien (1981: 4 Mill. t)
Frankreich (1982: 1,5 Mill. t).
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Summe der Nettoverschuldung erhdhte sich
damit gegeniiber dem Vorjahr um rund 5 Mrd.
US-$ (1980: + 11 Mrd)).

Geht man von den internationalen Zinssitzen
aus, die von der ECE (aus einem Durchschnitt
von Euro-Wéhrungen) geschitzt wurden,
dann erhohte sich die Zinsbelastung der
RGW(6)-Volkswirtschaften 1981 um {iber
2 Mrd. auf 82 Mrd. US-$, ihre Zinsendienst-
quote stieg von 27 auf 40 vH der ExporterlGse
im OECD-Raum; im einzelnen schwankte
diese Quote zwischen 15 vH (CSSR) und
83 vH (Polen). Dieser rasche Anstieg der Zins-
belastung ging dabei zu drei Viertel auf das .
héhere Zinsniveau zuriick (eine Zinssenkung
um ein Prozent wiirde fiir Osteuropa eine
Entlastung von iiber 750 Mill. US-$ bringen).
Fiir die UdSSR ergibt diese Modellrechnung
einen Zinsendienst von 1,5 Mrd. US-$ (+ 500
Mill), das waren 6 vH der Westexporte — die
sowjetische Wirtschaft diirfte unter 6konomi-
schen Kriterien nach wie vor eine Kredit-
adresse bester Bonitét sein.

Kontrollrechnungen fiir einige Lander haben
ergeben, daB der hier geschétzte Zinsendienst
nach oben verzerrt sein diirfte. Der rapide
Anstieg der Zinsendienstquote wird dennoch
relativ gut wiedergegeben. Zu dieser auch in
internationalem MabBstab recht hohen Schul-

%) Jochen Bethkenhagen, Maria Lodahl, Heinrich
Machowski, Maria Elisabeth Ruban, The CMEA
countrie;ﬂgroblematic plan targets. Five-year-plan
1981—1985: higher productivity, combined with
austerity, in: Economic Bulletin, Number 7/1982.

B 13



denlast der kleinen RGW-Linder kommt die
allgemeine Vertrauenskrise in der Kreditwiir-
digKeit der RGW-Staaten hinzu, die im inter-
nationalen Bankensystem aufgrund der polni-

Tabelle 2:

Daten zur Verschuldung der RGW-Staaten
in konvertiblen Wahrungen

schen und rumédnischen Zahlungsunfdhigkeit
ausgebrochen ist. Fiir die RGW-Volkswirt-
schaften stehen gegenwirtig keine neuen
Bankkredite zur Verfiigung; im Gegenteil, die
Banken bestehen auf der Riickzahlung der fl-
ligen Kredite. Das beweist die Entwicklung
der osteuropdischen Netto-Verschuldung bei
den BIZ-Geschiftsbanken (in Mrd. US-$):

1977 | 1978 | 1979 | 1960 | 1981

Nettoverschuldung )

in Mrd. US-$3),
jeweils zum Jahresende
Bulgarien 291 351 351 .321 20
CSSR 25| 291 2871 32| 32
DDRJ) 66| 78| 86| 93| 118
Polen 141 | 16,7 | 184 | 239 | 244
Ruminien 30| 42| 57| 91| 104
Ungarn 43| 64| 68| 69| 76
RGW (6) 334 | 41,5 | 459 | 556 | 594
UdSSR : 137 | 116 | 76| 84| 105
RGW (7)9) 52,2 | 580 | 59,0 | 70,4 | 756

Zum Vergleich:
DDR nach DIW 53| 68| 80| 96| 96
RGW (7)

nach ECE 653 | 724 | 80,7
Zinsendienstquote5) in vH .
Bulgarien 2 129 |2 20 18
CSSR 8 8 -l 15
DDR¥) 14 |16 |20 |22 |30
Polen 211 2381 45 |83
Ruménien 8 9 13- |83 |98
Ungarn 14 20 22 | 25 40
RGW (6) 15 |17 |20 |27 |40
UdSSR 6 6 3 4 6
RGW (7) 12 13 13 16 23

Zum Vergleich: 9

DDR nach DIW 14 |18 |22 |24

') Summe sdmtlicher Verbindlichkeiten der RGW-Staaten
(Regierungskredite, Bankkredite, Lieferantenkredite, Euro-
Anleihen sowie Weltbank- und IMF-Kredite an Ruméinien)
abziiglich der RGW-Forderungen an westliche Banken, die
an die Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich (BIZ)
berichten. — ?) Zu jeweiligen Wechselkursen. — ?) Ein-
schlieBlich des innerdeutschen Kapitalverkehrs. — ¢) Ein-
schlieBlich der Netto-Verbindlichkeiten der beiden RGW-
Banken (1981: 4,2 Mrd. US-$). — *) Jéhrliche Zinszahlungen
in vH der Exporte in die OECD-5taaten. Es wurden die von
der ECE berechneten durchschnittlichen Zinssitze heran-
gezogen: 1977: 56 vH; 1978: 62vH; 1979: 85vH; 1980:
11,1 vH und 1981: 139 vH. — *) Ohne den zinslosen Swing-
Kredit im innerdeutschen Handel, soweit er von der DD
tatsiichlich ausgenutzt wurde.

Quellen: Angaben iiber die Brutto-Verschuldung nach
Lawrence J.Brainard, Bankers Trust Company,
New York. — Angaben {iber die RGW-Forderun,
an westliche Geschiiftshanken nach der Viertel-
jahrlichen Berichterstattung der BIZ, Basel. —
Angaben des DIW: Verschuldungsproblematik
vermindert Wachstumschancen in der DDR: Be-
arbeiter: Doris Cornelsen. In: Wochenbericht des
DIW, Nr.32/1982. — Angaben der ECE: Econo-
mic Survey of Europe in 1981, Genf 1982,

1979 1980 1981 1982 1982

jeweils 31. 12, 31.3. 30.6

RGW (6) | 339 371 36,4 348 329
UdSSR 43 48 75 80 79
RGW (72 | 405 442 456 44,4 423

Die Kredittilgung konnte durch die RGW-
Staaten im wesentlichen aus ihren Guthaben
finanziert werden, die sich — It. BIZ-Statistik
— von 156 Mrd. (Ende 1980) auf 11,8 Mrd.
US-$ (Ende Juni 1982) verminderten. Kiinftig
miissen die RGW-Staaten einen Exportiiber-
schuBl in der Warenbilanz erzielen, um auf
Dauer ihren Finanzverpflichtungen nachkom-
men zu kénnen, und dies ldBt sich gegenwdr-
tig wohl nur durch eine Importdrosselung er-
reichen.

Erschwert hat sich die Lage der RGW-Lénder
auf dem westlichen Kreditmarkt auch durch
den kiirzlich erzielten QECD-Konsens iiber
die Mindestzinsen bei staatlichen Exportkre-
diten. Dieses Gentleman's Agreement vom
21. Juli 1982, das zunéchst bis 1. Mai 1983 in
Kraft bleibt, schreibt im einzelnen folgende
Mindestzinssédtze fiir staatlich subventio-
nierte Kredite vor (alte Zinshdhe):

Laufzeit der Kredite
— Jahre —

2 bis 5 5 bis 85
Landergruppe 1 12,15 (11,0) 1240 (11.23)
(Pro-Kopf-BSP
von iiber 4000 US-$;
39 Lander)
Léndergruppe I 10,85 (10,5) 11,35 (110)
(Pro-Kopf-BSP von
625 bis 4000 US-$;
68 Lander)
Lindergruppe III 10 10
(Pro-Kopf-BSP weni-
ger als 624 US-$;
72 Lénder)
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Nach der jetzt giiltigen Regelung gehdren die
UdSSR, die DDR und die CSSR der reichsten
Léndergruppe an. Vor der Ubereinkunft wur
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den alle RGW-Staaten der zweiten Linder-
gruppe zugerechnet.

Die Liquiditdtskrise Mexikos und anderer la-
teinamerikanischer  Schuldnerstaaten im
Sommer dieses Jahres hat die weltweiten Fi-
nanzierungs- und Zahlungsprobleme drama-
tisch verschirft ?). Es besteht zwar die Gefahr,
daB die Banken durch eine {ibervorsichtige
Reaktion die internationale Verschuldungs-
krise noch verschérfen. Die Notenbanken der
westlichen Lénder und der IMF versuchen
aber, das internationale Bankensystem funk-
tionstiichtig zu erhalten'?). Fiir die RGW-
Volkswirtschaft erwédchst daraus die Hoff-
nung, daB die Banken ihre gegenwirtig rigide
Politik ihnen gegeniiber aufgeben werden. Al-
lerdings miissen hochverschuldete RGW-Lan-
der alle Anstrengungen unternehmen, um
ihre Handelsbilanzen gegeniiber dem Westen
ins Gleichgewicht zu bringen. Das ist die ein-
zige Chance, ihre Kreditwiirdigkeit zu erhé-
hen. Einem solchen Umschwung in der Kre-
ditpolitik der westlichen Banken stehen aber
auch die politischen Belastungen im Wege,
die gegenwirtig auch den Ost-West-Wirt-
schaftsverkehr beeintréchtigen.

2. Gemeinsame Osthandelspolitik
des Westens?

Der amerikanische Préisident hatte nach Ein-
fiihrung des Kriegsrechts in Polen (13. Dezem-
ber 1981) eine Reihe von Wirtschaftssanktio-
nen zundchst gegen Polen (23.Dezember
1981) und dann auch gegen die UdSSR (29. De-
zember 1981) verhdngt. Soweit diese MaBnah-
men die Sowjetunion betrafen, ging es im
Kern um ein Exportverbot von Energieausrii-
stungen, elektronischem Gerdt (vor allem
Computern) und Ausriistungen, die eine fort-
geschrittene Technologie verkdrpern (high-
technology materials’). Am 18. Juni 1982 hatte
Prisident Reagan entschieden, seine gegen
die UdSSR gerichteten EmbargomaBnahmen
auch auf auslindische Tochtergesellschaften
amerikanischer Firmen und auf US-Lizenz-
produktionen im Ausland auszudehnen.
Diese Ausdehnung war eine extraterritoriale
Anwendung amerikanischen Rechts, griff in
bestehende Vertrage ein und sollte die west-
€uropdischen Verbiindeten und Japan veran-

’) Die Netto-Verschuldung der sieben am héchsten
Verschuldeten lateinamerikanischen Lénder bei
SiZ-Banken betrug Ende 1981 iiber 118 Mrd. US-§.
°) Mexico's ]iqujgity crises has made it clear that
o continue lending to the heavily indebted coun-

es of the world is the only available course’, in:
Financial Times vom 15. 10. 1982.
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lassen, sich der amerikanischen Sanktionspo-
litik anzuschliefen. AuBerdem verlangten die
USA eine Reduzierung des Kreditvolumens
und eine Verschédrfung der Kreditbedingun-
gen im Ost-West-Geschift.

Am 13. Dezember 1982 hat Prédsident Reagan
die Embargomafnahmen in Zusammenhang
mit dem Erdgas-R6hren-Geschift wieder auf-
gehoben und mitgeteilt, daB er mit den Regie-
rungen der anderen Teilnehmer des westli-
chen Wirtschaftsgipfels eine neue — restrik-
tivere — AuBenhandelsstrategie gegeniiber
den RGW-Staaten entwickelt habe. Kern-
stiick sei

— der Verzicht auf weitere Gasgeschifte mit
der UdSSR, solange nach Alternativlésungen
gesucht werde,

— eine Verschirfung der Exportkontrolle fiir
strategisch wichtige Giiter,

— eine Harmonisierung der Kreditpolitik.

Gegenwirtig ist allerdings noch nicht abzuse-
hen, welche Auswirkungen diese Ankiindi-
gung auf den Ost-West-Handel haben wird.
Eine vertragliche Vereinbarung liegt noch
nicht vor; Einzelheiten miissen erst noch fest-
gelegt werden. Frankreich hat zu der Erkla-
rung von Prdsident Reagan bereits eine di-
stanzierende Stellungnahme abgegeben.

Es ist im Westen weitgehend anerkannt, daB
die Exportkontrolle im Rahmen des Co-
Com ') aus sicherheitspolitischen Uberlegun-
gen wichtig sind und in Zukunft je nach Be-
darf erweitert werden sollten. Fiir eine Ver-
besserung dieses Kontrollmechanismus gibt
es dennoch sachliche und politische Grenzen.
Exportbeschrankungen von ,sensibler" Tech-
nologie, die sowohl fiir militdrische als auch
fiir zivile Zwecke eingesetzt werden kann
(.dual-use-items"), sollten nicht, wie hiufig ge-
fordert wird, ,verschérft' werden, wenn damit
mehr als nur eine Anpassung der CoCom-
Liste'?) an den technischen Fortschritt ge-
meint ist. Denn die drei wichtigsten Grundla-
gen der CoCom-Kontrolle miissen im Inter-

") CoCom (Coordinating Committee) wurde 1950
mit dem Zweck gegriindet, bestimmte Exporte in
kommunistische %tﬂaten (ohne Jugoslawien und
Kuba) zu kontrollieren. Im CoCom arbeiten alle
NATO-Staaten (ohne Island) und Japan zusam-
men.
12) Eigentlich gibt es drei CoCom-Listen: 1. Liste
der Walfen, 2.Liste der Nukleartechnologie und
3. Liste der .sensiblen" Technologie. Wihrend die
beiden ersten Listen unter den CoCom-Staaten
kaum umstritten sind, ist der Inhalt der dritten
Liste immer schon Gegenstand von — teilweise
heftigen — Kontroversen gewesen.
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esse eines Fortbestandes dieses bislang er-
folgreichen Instrumentariums unverdndert
bleiben: Informelle Basis (gentleman’s agree-
ment), Einstimmigkeit und Geheimhaltung.
AuBerdem darf die CoCom-Liste nicht zu ex-
tensiv gestaltet werden: Wichtige westliche
Industriestaaten — z. B. die Schweiz, Schwe-
den und Usterreich — gehéren dem CoCom
nicht an. Eine zu weitgehende Abgrenzung
der ,sensiblen" Technologie wiirde es diesen
Staaten erschweren, sich freiwillig an den Ex-
portkontrollen zu beteiligen — zum Nachteil
der Industriekooperation zwischen westli-
chen Staaten '3).

Die Forderung nach einer Verschirfung der
Exportkreditbedingungen hatte bereits zu
dem genannten OECD-Konsens iiber Min-
destzinsen bei staatlichen Exportkrediten ge-
fiihrt. Damit ist es gelungen, die Wettbe-
werbsverzerrungen auf diesem Kreditmarkt
wenigstens teilweise zu beseitigen. Eine dar-
iiber hinausgehende gemeinsame Kreditpoli-
tik westlicher Geschiftsbanken gegeniiber
Osteuropa ist jedoch weder durchsetzbar
noch aus wettbewerbspolitischen Griinden
tiberhaupt wiinschenswert.

Abgesehen von wenigen Ausnahmen — zum
Beispiel innerdeutscher Handel, Kreditab-
kommen Bundesrepublik Deutschland/Volks-
republik Polen von 1975 — sind spezifische
kredit- und handelspolitische Vorteile fiir die
RGW-Staaten im Ost-West-Handel nicht
nachzuweisen '*). Die Forderung nach Wegfall
" von Vorzugsbedingungen entbehrt also jeder
Grundlage. Umgekehrt ist es aber eine Illu-
sion zu glauben, daB die RGW-Lénder durch
spezifische handels- und kreditpolitische Er-
schwernisse zu politischen Konzessionen ver-
anlaBt werden kénnten.

13) Auf der diesjihrigen Schweizer Werkzeugma-
schinenausstellung in Moskau sagte der Bundes-
rats-Delegierte, ,daB fiir die Schweiz als neutralem
Staat die im Rahmen der CoCom getroffenen Ver-
einbarungen nicht verplflichtend seien. In Fillen,
bei denen sich komplizierte Interpretationspro-
bleme stellten, liege es jedoch im Eigeninteresse
betroffener Firmen, sich an eingegangene Ver-
pflichtungen beziiglich ausl&ndiscger Bestandteile
und Lizenzen zu halten... Um eine Frontalkolli-
sion mit den CoCom-Kontrollen zu vermeiden,
scheint der Schweizer Hersteller gew&hnlich den
Ausweg zu wihlen, statt US-Lizenzen oder US-
Bestandteilen Eigenentwicklungen zu verwenden",
in: Neue Ziircher Zeitung vom 24./25. 10. 1982.

") Auch die Lieferung verbilligter Butter aus EG-
Bestédnden ist keine Subventionierung der UdSSR,
%Oélderﬂ eine Unterstiitzung fiir die Bauern in der
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3. Zur westlichen Diskussion iiber die so-
wijetischen Technologieimporte aus dem
Westen

Der Handel mit Osteuropa, darunter insbe-
sondere der Warenaustausch mit der UdSSR,
wird in der westlichen Offentlichkeit auch als
ein politisches Phdnomen angesehen. Der
hohe politische Stellenwert steht dabei in der
Regel im Gegensatz zur tatsdchlichen 6kono-
mischen Bedeutung. In der — vielfédltig emo-
tional gefiihrten — Diskussion sind besonders
diejenigen Stimmen zu héren, die diesen
Handel entweder ganz ablehnen oder ihm zu-
mindest sehr kritisch gegeniiberstehen; das
gilt in erster Linie in bezug auf die sowjeti-
schen Technologiekidufe. Den Urteilen, die
zum Teil auch von Fachleuten geteilt werden,
kommt sicherlich zugute, daB es bisher auf-
grund der sowjetischen Geheimniskrdmerei
unmoglich war, Kosten und Nutzen des Tech-
nologietransfers zu vergleichen.

Im folgenden soll die Bedeutung der westli-
chen Technologie fiir die sowjetische Wirt-
schaft diskutiert werden !s). Grundsitzlich ist
jeder internationale Handel, der auf eine 6ko-
nomisch rationale Art und Weise abgewickelt
wird, fiir die beteiligten Volkswirtschaften
von Vorteil. So profitiert die UdSSR davon,
daB {iber den Westhandel Kapitalgiiter bezo-
gen werden, die sonst iiberhaupt nicht oder
nur zu sehr hohen Kostentierzustellen wiren,
Hinzu kommt, daB auf diesem Wege jederzeit
Giiter eingefiihrt werden k&nnen, die dazu
beitragen, sonst unvermeidliche Produktions-
und/oder Versorgungsstérungen zu verhin-
dern oder zu mildern — die sowjetischen Ge-
treidekdufe der letzten Jahre sind das beste
Beispiel fiir diese ,Feuerwehr- oder Liicken-
biiBerfunktion” des Westhandels.

Gleichwoh!l sollte man die Skonomischen
Vorteile aus dem Westhandel fiir die UdSSR
nicht {iberbewerten. Im internationalen Ver-
gleich diirfen sie — angesichts der GroBe des
sowjetischen Binnenmarktes — eher gering
 sein: Der — grob geschitzte — Anteil westli-
cher Maschinen an den sowjetischen Ausril-
stungsinvestitionen hat sich zwar in den sieb-
ziger Jahren verdoppelt, er betrug aber 1980
immer noch weniger als 10 %. Der AuBienhan-
del insgesamt und der Westhandel im beson*

') Vgl. Jochen Bethkenhagen und Heinrich Ma-
chowski, Entwicklung und Struktur des deutsch-
sowjetischen Handels — Seine Bedeutung fiir die
Volkskwirtschaft der Bundesrepublik Deu I
und der Sowjetunion, in: Sonderhefte des DIW:
Nr. 136/1982
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deren kénnen in der UdSSR nur einen sehr
begrenzten Beitrag zum Wirtschaftswachs-
tum leisten '®).

Was den Spezialfall der Einfuhr westlicher
Technologie angeht, profitiert die Sowjet-
union wie jede riickstindige Volkswirtschaft
— und sie ist auf dem Gebiet der Ziviltechno-
logie gegeniiber dem industrialisierten We-
sten im Riickstand — vom Technologietrans-
fer aus den héher entwickelten Landern. Dies
gilt insbesondere fiir bestimmte Sektoren der
Sowjetwirtschaft (z. B. Chemie, Automobilbau,
westsibirischer Erdél- und Erdgaskomplex),
wo hdufig westliche Maschinen (einschl. R6h-
ren) und Technologien eingesetzt werden'7).
Im Rahmen des sowjetischen Gesellschaftssy-
stems, in dem der Primat der AuBenpolitik
uneingeschriankt gilt, wiirde die Regierung
aber eher wirtschaftliche Friktionen hinneh-
men, als ihre auBenpolitischen Entscheidun-
gen revidieren'®). Die indirekte Bedeutung
des Technologieimports, ndmlich der EinfluB
der westlichen Technologie auf den techni-
schen Fortschritt in der UdSSR, ist in der
westlichen Literatur Gegenstand einer kon-
troversen Debatte. Hierbei geht es im wesent-
lichen um die Einschétzung der Rolle der im-
portierten (exogenen) versus der heimischen
(endogenen) Technologie. Wolf zitiert 6kono-
metrische Untersuchungen, die zum Ergebnis
gelangten, ,that the marginal product of im-
ported Western machinery is 15 times the
marginal product of indigenous machinery.
Other studies by the same author yield a mar-
ginal product for Western machinery from 8
to 14 times as great as that for domestic ma-
chinery. But other investigators question this
finding that imported machines have a dispro-
portionately productive effect on the Soviet
economy"!?),

') Vgl. Heinrich Machowski, Wachstumsfaktor
Auflenhandel, in: Sowjetunion 1978/79, Ereignisse,
gr‘;g;l’i?le. Perspektiven, Miinchen-Wien 1979,
") Vgl. Philip Hanson/Heinrich Vogel, Technology
!mns?er between East and West: A review of the
IS“;I{;;SE{ in:  Osteuropa-Wirtschaft, Nr.2/1978,
") Wolf hat im Zusammenhang mit den sowjeti-
schen Getreidekdufen in den U§A zu Recht darauf
hingewiesen, daf ,Soviet leaders might have been
much more willing to pay a high economic than
noneconomic ,price’ to maintain minimum food
consumption levels". Thomas Wolf, The distribution
of economic costs and benefits in U. S. — Soviet tra-
de, in: Soviet Economy in a time of change. A com-
Pendium of papers, Joint Economic Committee
Congress of the United States, Washington D.C.
1979, 8. 328,

") Ebd, S. 331,
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Die Innovationstrégheit — wenn nicht gar In-
novationsfeindlichkeit — des sowijetischen
Wirtschaftssystems ist im Westen wohl be-
kannt und belegt ?°). Deswegen sind alle Zwei-
fel dariiber berechtigt, daBl die Sowjetunion in
der Lage wire, die importierten Maschinen
und Anlagen effizienter zu nutzen als die hei-
mische Technologie. Oder wie das Bergson
formuliert hat: ,Technology transfer may be
beneficient quite beyond the specific imports
with which it is associated, but diffusion of
new foreign technology in the USSR encoun-
ters the same obstacles as impede technologi-
cal innovation there generally"?'). Zerlegt
man den gesamten ProzeB der technologi-
schen Innovation in die vier Phasen: For-
schung, Experimentier- und Versuchsarbeit,
Uberleitung in die Produktion (,Nullserie)
und Einfiihrung in die Volkswirtschaft (.Diffu-
sion"), dann lassen sich die Ergebnisse von
einer ganzen Reihe von Fallstudien wie folgt
zusammenfassen: ,In general, the authors be-
lieve that in the overall process of technologi-
cal innovation relativ to other countries, the
Soviet Union does relatively well in the re-
search phase, but less well in the production
of actual innovation, and least well in the
phase of diffusing innovations into the econo-
my"#2),

Der EinfluB der Technologieimporte auf das
Wirtschaftswachstum sollte also nicht iber-
bewertet werden. Die UdSSR wird kein zwei-
tes Japan werden: Eine nachhaltige Produkti-
vitdtssteigerung laBt sich in diesem Lande
primér nicht iiber den AuBenhandel, sondern
vor allem nur mit binnenwirtschaftlichen
MaBnahmen erreichen.

4. Ost-West-Zusammenarbeit
auf dem Energiesektor

Mit der am 13. November 1982 erfolgten Auf-
hebung der amerikanischen EmbargomaBnah-
men im Zusammenhang mit dem Erdgas-R6h-
ren-Geschédft hat die Reagan-Administration
ihre Einwédnde gegen eine Ost-West-Zusam-
menarbeit auf dem Energiesektor keineswegs

2%) Vgl. vor allem Joseph Berliner, The innovation
decision in Soviet Industry, Cambridge (Mass.,) and
London 1976.

#1) Abram Bergson, Conclusions, in: The USSR in
the 1980's. Economic growth and the role of foreign
trade, Bruxelles 1978, S. 238.

#2) Michael Boretsky; Book Reviews: Ronald
Amann, Julian Cooi)er and R. W. Davies, eds., The
Technological Level of Soviet Industry. New Ha-
ven-London 1977. In: Journal of Comparative Eco-
nomics. Nr. 2/1981, S. 224.
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aufgegeben. Vielmehr gehort zu den amerika-
nischen Forderungen nach einer gemeinsa-
men Osthandelspolitik des Westens u. a. der
Verzicht auf weitere Gegengeschifte (z.B.
Gasgeschifte) mit der UdSSR, solange nach
Alternativlésungen gesucht werde.

Die wichtigsten Kritikpunkte am Erdgas-Réh-
ren-Geschaft lassen sich wie folgt zusammen-
fassen:

— Die westeuropdischen Lander, insbeson-
dere aber die Bundesrepublik Deutschland,
wiirden in eine zu starke Abhdngigkeit ihrer
Energieversorgung von der UdSSR geraten.
Dies hétte nicht nur eine wirtschaftliche Ge-
fihrdung, sondern auch eine Einschrénkung
der politischen Unabhéngigkeit bzw. Hand-
lungsféhigkeit zur Folge.

— Durch die Erhhung ihrer Erdgasexporte
wiirde die Sowjetunion zusdtzliche Devisen-
einnahmen erzielen. Diese kdnnte sie zum
Import westlicher Technologie und damit zur
Erweiterung ihrer Riistungskapazititen nut-
zen.

Bei dieser Argumentation werden indes eine
Reihe von Fakten und sich mit groBer Wahr-
scheinlichkeit abzeichnende Entwicklungen
(bewuBt?) iibersehen 23).

Zundchst muB in Erinnerung gerufen werden,
daB die westeuropédischen Staaten wegen ih-
res Rohstoffmangels eine absolute Sicherheit
ihrer Energieversorgung ohnehin nicht errei-
chen kénnen. Nur durch eine Diversifizierung
der Bezugsquellen ldBt sich das Versorgungs-
risiko vermindern. Da die westlichen Indu-
striestaaten aber nicht nur ein langfristig ge-
sichertes, sondern zudem auch noch ein ko-
stengiinstiges und umweltfreundliches Ener-
gieangebot anstreben, stellt sich die Frage, ob
nicht gerade die vorgesehenen sowjetischen
Erdgaslieferungen diesen Postulaten entspre-
chen.

Die Frage der Abhédngigkeit soll hier vor al-
lem am Beispiel der Bundesrepublik Deutsch-
land untersucht werden. Dabei zeigt sich, daB
die herausragende Bedeutung der Energie-
rohstoffe fiir den sowjetischen Export auf
dem Energiemarkt der Bundesrepublik keine
Entsprechung findet. 1981 hatten Energietra-
ger sowjetischen Ursprungs (20 Mill. t SKE)
nur einen Anteil von 5,3 vH?#4). Allein die Erd-

23) Zur ausfiihrlichen Wiirdigung der umente
vgl. Erdgas aus der UdSSR. Bearb.: Jochen Bethken-
hagen, in: Wochenbericht des DIW, Nr. 14/1981.

) Die entsprechenden Anteile der iibrigen gréBe-
ren westeuropdischen Staaten betrugen 1980 zwi-
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gaslieferungen in Héhe von knapp 12 Mrd. m?
deckten rd. 20 vH des inldndischen Erdgas-
verbrauchs. Nach der vorgesehenen Erhg-
hung der sowjetischen Erdgaslieferungen um
rd. 11 Mrd. m* wiirde sich den jiingsten Pro-
gnosen zufolge?®) der sowjetische Anteil.am
Erdgasverbrauch auf 34 vH erhdhen. Ahnli-
che Anteile ergeben sich bei Realisierung der
geplanten Vertragsabschliisse auch fiir die
anderen groBeren westeuropdischen Staa-
ten %), Bezieht man diese Lieferungen indes
auf den gesamten Energieverbrauch der Bun-
desrepublik, so entsprechen sie lediglich ei-
nem Anteil von etwa 6 vH. Vorausgesetzt, da
die Erdélexporte der UdSSR bis dahin einge-
stellt sein werden, ergibt sich keine quantita-
tiv héhere Abhdngigkeit von sowjetischen
Energielieferungen.

Fiir die Annahme eines deutlichen Riick-
gangs der sowjetischen Ulexporte in den We-
sten gibt es gute Griinde; sie ergeben sich
allein schon aus den energiepolitischen Pla-
nen der UdSSR ??). Sie sehen im einzelnen bis
1985 vor (vgl. Tabelle 3):

— einen hohen Produktionszuwachs bei Erd-
gas und Kernenergie

— eine nur geringfiigige Erhéhung der Erddl-
und Kohleférderung.

Tabelle 3:
Primérproduktion der UdSSR 1980 bis 1 985
1 Zuwachs
Energie- ez Ist | Plan
trager | Finheit | 1050 | 1985 [abso- | 100
Erdgas Mrd. cbm 435| 630 195 | 145
Erdol Mill t 603| 630| 27 | 104
Kohle Mill. t 716| 775| 59 | 108
Kern-
energie Mrd. kWh 63| 220| 157 | 350
Wasser-
kraft Mrd. kWh 180| 230| 50 | 128
Insgesamt | Mill. t SKE | 1 960 |2 350 | 390 12_0J

schen 0.2 vH (GroBbritannien) und 7,5 vH (Italienk
Vgl. Robert V. Roosa, Michiya Matsukawa and Ar-
nim Gutowski, East-West-Trade at a :
Economic Relations with the Soviet Union
Eastern Europe. A Task Force Report of the Trilate-
ral Commission, New York and London 1982, S.37.
#) Zum kiinftigen Erdgas- bzw. Energieverbrauch
der Bundesrepublik Deutschland vgl: Deutsches
Institut fiir Wirtschaftsforschung, Energiewirt:
schaftliches Institut an der Universitat Koln und
Rheinisch-Westfalisches Institut fiir Wirtschafts-
forschung, Der Energieverbrauch in der Bundesre-
blik Deutschland und seine Deckung bis zum
ahre 1995, Essen 1981, S. 302,
%) Vgl. Ferdinand E. Banks, Soviet Natural Gas and
the Western European Energy Shortage: the
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Der geringe Zuwachs der Erddlproduktion
diirfte zur Deckung des wachsenden Eigenbe-
darfs nicht ausreichen. Kiirzungen der West-
exporte werden also unvermeidlich sein. Die
Bemiihungen der UdSSR um die Ausweitung
ihrer Erdgasexporte um 40 Mrd. m® miissen
vor diesem Hintergrund gesehen werden. Sie
zielen darauf ab, den sich abzeichnenden
Riickgang der Erddlexporte durch steigende
Erdgasexporte zu kompensieren. DaB die
UdSSR hierfiir dringend Ersatzprodukte be-
notigt, ergibt sich allein schon aus der heraus-
ragenden Bedeutung des Erdéls fiir den so-
wjetischen Westexport: 1981 erzielte sie
durch den Verkauf von Erdél und Erddlpro-
dukten 60vH ihrer Erlése im Handel mit
westlichen Landern.

Bisher konnte die UdSSR aber lediglich
20 Mrd. m® an zusétzlichen Lieferungen kon-
trahieren. Dies entspricht — gemessen am
Heizwert — knapp 17 Mill t ErdéL Der zu er-
wartende Riickgang des Ulexports in den
achtziger Jahren (1981 rd. 52Mill.t) wird
diese Menge aber voraussichtlich {iberstei-
gen.

Damit aber ergibt sich die folgende Schlu8fol-
gerung: Die vorgesehene Erh8hung der Erd-
gasbeziige aus der UdSSR wird insgesamt die
Abhdngigkeit der Energieversorgung des
Westens von der Sowjetunion langfristig
nicht erhdhen. Es ist sogar unwahrscheinlich,
daB diese Lieferungen den zu erwartenden
Riickgang des Ulexports iiberhaupt ausglei-
chen werden. Damit aber wird die UdSSR
auch keine zusdtzlichen Deviseneinnahmen
erhalten. Erhohte sowjetische Erdgaslieferun-
gen sind somit nicht nur tolerierbar, sie sind
unter dem Gesichtspunkt der Diversifizierung
der Bezugsquellen und der Umweltfreund-
lichkeit von Erdgas auch erwiinscht.

Natiirlich erhShen die vorgesehenen Erdgas-
beziige die Abhingigkeit dieses Marktes von
der UdSSR deutlich. Gegen mdgliche Liefer-
unterbrechungen muB daher Vorsorge getrof-
fen werden. Diesbeziigliche MaBnahmen gibt
s jedoch bereits. Hierzu zihlen: (1) der Aus-
bau von Speicherkapazititen, (2) die Installie-
rung von Kapazititen, die kurzfristig den Ein-
satz anderer Energietrager (Ol, Kohle) erlau-
ben und (3) die Méglichkeit, die Erdgaspro-

tion is the Problem, University of Uppsala Depart-
%‘é’;’- ;[Fconomics. Working Paper £enes. No.2 —
4.
7) Vgl. Jochen Bethkenhagen, Der Energie- und
hstoffsektor der Sowjetunion und die Weltwirt-
schaft, in: Sowjetunion 1980/81. Ereignisse, Proble-
me, Perspektiven, Miinchen/Wien 1981, S. 187.
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duktion in Westeuropa kurziristig zu erhd-
hen.

Bedacht werden sollte aber auch: Wiirde die
UdSSR die Erdgaslieferungen aus politischen
Griinden unterbrechen, wire sie als verlaBli-
cher Handelspartner auf Jahre hinaus diskre-
ditiert. Sie miiBte dann auf Importe westlicher
Technologie verzichten; die Aufwendungen
fiir den Bau der Exportleitungen wiirden sich
als teure Fehlinvestition erweisen. Somit
kann mit einer politisch motivierten Lieferun-
terbrechung nur in einer extremen Situation
gerechnet werde. DaB die Kosten einer derar-
tigen Politik mit steigender Westhandelsver-
flechtung zunehmen, kann auch als politi-
sches Argument fiir den Ausbau der Ost-
West-Handelsbeziehungen betrachtet wer-
den.

In diesem Zusammenhang gehért aber auch
die Warnung vor einem politisch motivierten
Vertragsbruch des Westens, wie er von ame-
rikanischer Seite gefordert wurde: Mit einem
solchen Schritt hédtte man ndmlich gerade das
getan, was Gegner des Osthandels der UdSSR
hédufig unterstellen, ndmlich getroffene Ver-
einbarungen zu brechen, um politische Ziele
durchzusetzen 29).

Auch unter dem Aspekt der kostengiinstigen
Energieversorgung miissen die Erdgasbeziige
aus der UdSSR positiv beurteilt werden. Die
an der Gewinnerwirtschaftung orientierten
westlichen Gasversorgungsunternehmen hit-
ten diese Importe nicht getitigt, wenn ihnen
kostengiinstigere Alternativen zur Verfiigung
gestanden hdtten. Damit wird aber auch deut-
lich, daB nicht nur die Abhéngigkeit, sondern
auch der Nutzen beiderseitig ist. Ein Handels-
krieg wire somit kontraproduktiv??).

Vor dem Hintergrund dieser Ergebnisse be-
steht zumindest die Gefahr, daB die eingangs
erwdhnte amerikanische Forderung nach ei-
nem Verzicht auf weitere Erdgasbeziige aus
der UdSSR (.solange nach Alternativlésungen
gesucht werde”) sich als ein kostspieliger
Sperriegel erweisen kénnte.

5. Beschiftigungsefiekte

Der Zusammenhang zwischen Osthandel und
Beschiftigungseffekten wird sowohl unter
okonomischen als auch unter politischen

%) Vgl. Jochen Bethkenhagen, Restrictions on
trade with the East should be avoided, in: Economic
Bulletin, No. 3/82.

%) Vgl. Hans-Dietrich Genscher: Toward an Over-
all Western Stra for Peace, Freedom and Pro-
gress. In: Foreign Affairs. Fall 1982, S. 55.
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Tabelle 4:

Hypothetische Auswirkungen des Warenexports in die europdischen RGW-Lander und in die
UdSSR auf die Zahl der Erwerbstdtigen in der Bundesrepublik Deutschland

Anteil in vH der Gesamtbeschiftigten des jeweiligen Wirtschaftszweiges

darunter
RWG!)
. ! UdSSR
Wirtschaftszweig
1970 ] 1972 I 1976 | 19792) | 1970 | 1972 I 1976 I 19792)
Land- und Forstwirtschaft 08 08 0,7 0,7 0,0 0,1 02 02
Energieversorgung
und Bergbau 07 08 15 1,7 02 02 0,6 06
Chemische Industrie 19 22 3,0 a1 06 05 0,9 08
Metallerzeugung
und -bearbeitung 18 22 54 47 05 08 21 27
Maschinenbau, ADV3) 22 38 52 39 08 1,5 25 18
Fahrzeugbau 02 03 1,1 04 0,0 0,1 08 02
Elektrotechnik 08 12 1,6 1,5 0,2 04 0,6 0,6
Feinmechanik, Optik,
Eisen-, Blech-, Metallwaren 19 23 14 1,1 13 1,5 0,5 04
Restliches verarbeitendes
Gewerbe 05 06 1,0 09 0,1 01 04 03
Handel 03 04 06 0,5 0,1 01 03 0.2
Verkehr und
Nachrichteniibermittlung 04 0,5 08 07 01 02 03 03
Ubrige Wirtschaftszweige4) 01 0,1 02 02 0,0 0,0 01 01
Wirtschaftszweige,
insgesamt 06 07 1,1 09 02 02 0,5 04

1) Bulgarien, CSSR, Polen, Rumiinien, Ungarn, UdSSR. — 2) Vorliufige Zahlen. — 3) Automatische Datenverarbeitung. —
4) Baugewerbe, Dienstleistungsunternehmen, Staat, private Organisationen ohne Erwerbscharakter und private Haushalte.

Quellen: Statistisches Bundesamt: Fachserie 7, Reihe 7 und Fachserie 18, Reihe 1. — Input-Output-Rechnung des DIW. Berech-

nungen und Schitzungen des DIW,

Aspekten kontrovers diskutiert. Extreme
Standpunkte auf der &konomischen Ebene
kennzeichnen die Schlagworte ,Ostexporte
sichern Arbeitspldtze" und ,Ostimporte ver-
nichten Arbeitsplitze. Auf der politischen
Ebene wird zuweilen darauf verwiesen, daB
man sich auch exportseitig in eine gefdhrli-
che Abhingigkeit von sowjetischen oder
osteuropdischen Importen begebe. Eine Ana-
lyse der Fakten?®) zeigt indes, daB die Be-
schéiftipungseffekte im allgemeinen iiber-
schitzt werden. Dies soll am Beispiel der Bun-
desrepublik Deutschland verdeutlicht wer-
den, die unter den OECD-Staaten die héchste
Osthandelsverflechtung aufweist.

3% Vgl. hierzu: Beschiftigungseffekte des Osthan-
dels nicht {iberschitzen. Bearb.: Jochen Bethkenha-
gen und Hans Wessels, in: Wochenbericht des
DIW, Nr. 13/1981. Economic Commission for Euro-
Bs. Estimating the Employment Impact of East-

est Trade: An approach to the Methodology, Ge-
neva 1982,
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1979 waren in der Bundesrepublik 220000 Be-
schéaftigte direkt und indirekt?®!) vom Export
in die UdSSR und in die {ibrigen osteuropii-
schen Staaten (ohne DDR??)) abhédngig. Bezo-
gen auf die Gesamtbeschiftigung in der Bun-
desrepublik waren dies 0,9 vH. Allein auf den
Warenexport in die UdSSR entfiel ein Be-

31) In die Untersuchung der Beschiftigungseffekte

miissen neben den unmittelbaren Wirkungen des
Warenexg:)rts (-imports) auch die Vorleistungsei-
fekte einbezogen werden. So benétigt der
nenbau fiir die Lieferungen in die RGW-Staaten
Eisenbleche, Energie und andere Vorleistungen.
Die direkten und indirekten Wirkungen wu
;nittels der Input-Output-Tabellen des DIW quanti-
iziert.

37) Entsprechende Berechnungen fiir den inner-
deutschen Handel ergeben fiir die Lieferungen der
Bundesrepublik in die DDR einen Effekt von
65 000 (1976). Vgl. Zur Bedeutung des innerdeut-
schen Handels fiir die Beschéftigung in der Bun-
desrepublik Deutschland, Bearb.:gHorst Lambrecht
und Hans Wessels, in: Wochenbericht des DIW.
Nr. 3/1979.
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schaftigungseffekt von rd. 90000, das waren
0.4 vH aller Beschiftigten. Diese Zahlen ver-
deutlichen, daB auch exportseitig keine gra-
vierende Abhdngigkeit vom Osthandel be-
steht; die Effekte sind zu gering, als daB sie
der Sowjetunion einen politisch nutzbaren
Hebel béten.

Auch bei sektoraler Betrachtung zeigt sich,
daB in keinem Wirtschaftszweig die Beschif-
tigung in eine politisch brisante Abhdngigkeit
vom Ostexport geraten ist. Die héchsten sek-
toralen Abhdngigkeitsquoten ergaben sich fiir
die Bereiche Metallerzeugung und -bearbei-
tung (5vH) sowie fiir den Maschinenbau
(4 vH). Angesichts des realen Riickgangs des
Ostexports der Bundesrepublik in den letzten
Jahren diirften diese Quoten derzeit sogar
noch niedriger sein. Fiir einige Betriebe kann
das Ostgeschift allerdings von gravierender,
z.T. sogar von existenzieller Bedeutung sein.
So geht aus den Geschiéftsberichten der Firma
Mannesmann AG — einem der gréBten Ost-
exporteure der Bunderepublik — hervor, daB
in den 70er Jahren durchschnittlich rd. 15 vH
des Umsatzes der Inlandsgesellschaften mit
den RGW-Staaten abgewickelt wurde (Ex-

tremwerte 1976 und 1977 mit 18vH und
8 vH).

Problematisch ist die Bewertung der negati-
ven Beschiftigungseffekte aufgrund von Im-
porten aus dem Osten. Vernichten diese Ein-
fuhren tatsdchlich Arbeitsplitze? Fiir die Im-
porte aus der UdSSR wird man diese Frage
negativ beantworten miissen, denn die gelie-
ferten Rohstoffe kénnten im Inland gar nicht
produziert werden. Dies gilt iiberwiegend
aber auch fiir die Importe aus den anderen
RGW-Staaten. Diese Waren konkurrieren in
der Regel nicht mit inldndischen Produkten,
sondern mit denen dritter Staaten. Wiirde
z.B. Ungarn keine Lederwaren oder Textilien
mehr, liefern, so wiirden diese Erzeugnisse
dann nicht im Inland produziert werden, son-
dern aus kostengiinstiger produzierenden
Schwellenléndern importiert werden.

Somit kann folgendes Fazit gezogen werden:
Die Beschiftigungseffekte des Osthandels
sind 6konomisch durchaus positiv zu bewer-
ten. Gesamtwirtschaftlich und sektoral be-
trachtet sind sie allerdings zu gering, als da8
sie eine politisch bedenkliche Abhdngigkeit
begriinden wiirden.

III. Ausblick: Keine Aussichten fiir einen Aufschwung

des Ost-West-Handels

Der Ost-West-Handel wird gegenwirtig nicht
nur aus politischen Griinden in seiner weite-
ren Entwicklung bedroht. Ein Blick auf die
gesamtwirtschaftlichen Wachstumsaussich-
ten in Ost und West, den Schuldenstand der
RGW-Lander und die risikobewuBtere Kredit-
politik der westlichen Banken lassen auch das
8konomische Umfeld in einem diisteren Zu-
stand erscheinen. Bei der Einschédtzung der
kiinftigen Expansionsméglichkeiten des Ost-
West-Handels muB Pessimismus wohl mit
Realismus gleichgesetzt werden.

Die Importméglichkeiten der RGW-Lander
unterliegen derzeit dem strengen Diktat der
Zahlungsbilanz. Dies gilt in erster Linie fiir
die kleineren osteuropdischen Staaten. Zwar
haben sie bereits sehr deutliche Importbe-
schrinkungen ergriffen; so waren — in SDR
gemessen — die Importe im 4.Quartal des
Jahres 1981 sogar noch niedriger als im sel-
ben Quartal des Jahres 1974. Die getroffenen
MaBnahmen haben aber bisher nicht ausge-
reicht, um die chronischen Handelsbilanzdefi-
Zite (1981: 2 Mrd. US-Dollar) in UberschuBipo-
Sitionen zu verwandeln. Derartige Uber-
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schiisse sind aber dringend erforderlich, denn
allein fiir die Zinszahlungen ergibt sich ein
Finanzierungsbedarf von 75 Mrd. US-Dollar.
Dieser erhdht sich sogar noch um die erfor-
derliche Reduzierung der Nettokredite
(1. Halbjahr 1982: 3,5 Mrd. US-Dollar gegen-
iiber BIZ-Geschiftsbanken).

Eine derartig drastische Umkehr der Han-
delsbilanzen muB sich kiinftig unter folgen-
den 8konomischen Rahmenbedingen vollzie-
hen:

— Das Wirtschaftswachstum in den westli-
chen Industriestaaten wird kurzfristig, d.h.
1983, stagnieren. Mittelfristig ist allenfalls mit
relativ geringen Steigerungsraten zu rech-
nen.

— Auch Osteuropa ist von der weltweiten
Rezession nicht verschont geblieben. In allen
Lindern geht das Wachstum zuriick; die
Fiinfjahrpldne sind inzwischen obsolet gewor-
den.

— Verschuldungsprobleme belasten nicht
nur die Westhandelsbeziehungen der kleine-
ren RGW-Staaten, sondern auch deren Han-
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del mit der UdSSR. Allein 1981 erhéhte sich
das seit 1975 kumulierte Handelsdefizit von
umgerechnet 8,2 Mrd. auf 12,6 Mrd. US-Dollar.
Dies ist insofern bemerkenswert, als 1981 die
UdSSR ihre Rohstofflieferungen in die kleine-
ren RGW-Staaten nicht mehr erhéhte.

Aus diesen 6konomischen Rahmenbedingun-
gen folgt:

— Die Aussichten fiir Exportsteigerungen
sind &uBerst ungiinstig, da im Westen die
Nachfrage nach Importgiitern kaum wachsen
wird und zudem die protektionistischen Ten-
denzen zunehmen.

— Handelbilanziiberschiisse sind damit nur
durch drastische Importkiirzungen zu erzie-
len.

Die Auswirkungen auf das Wirtschaftswachs-
tum in Osteuropa und damit auch auf die Zu-
kunft des Ost-West-Handels sind gravierend.
Kiinftig werden zwei wesentliche Wachs-
tumsfaktoren der siebziger Jahre fiir die
Wirtschaften im RGW entfallen, ndmlich die
kreditfinanzierten Importiiberschiisse aus
dem Westen und die steigenden — und zu-
dem auch noch iiberwiegend kreditfinanzier-
ten — Rohstoffimporte aus der UdSSR.

Aus diesen Uberlegungen folgt aber auch, daB
dem Verhalten der westlichen Banken eine
Schliisselfunktion zukommt. Je stirker sie auf
eine Reduzierung der Nettoverschuldung der
RGW-Staaten dringen, desto schwieriger
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wird die Wirtschaftslage im Osten bzw. desto
stirker wird der Ost-West-Handel schrump-
fen miissen. Das Interesse an einem zahlungs-
fahigen Schuldner diirfte bei aller Risikoab-
wigung aber einer solchen Politik Grenzen
setzen.

Auch fiir die Sowjetunion verschlechtern sich
die 6konomischen Rahmenbedingungen ihres
Westhandels. Gegenwairtig ist nicht abzuse-
hen, daB die Ul- bzw. Rohstoffpreise wieder
drastisch steigen werden; im Gegenteil, nomi-
nal und real gehen sie derzeit sogar zuriick.
Die {iberproportionale Ausweitung des sowje-
tischen Westhandels war aber gerade auf die
durch die OPEC-Politik resultierende Verbes-
serung ihrer terms of trade erméglicht wor-
den und nicht durch eine Verbesserung der
Wettbewerbsfdhigkeit ihrer Exportwaren.
Entfallen aber derartige ,externe Effekte’, so
verschlechtern sich auch die Westhandels-
aussichten der UdSSR.

Fazit: Fiir absehbare Zeit werden die RGW-
Staaten eine leistungsbilanzorientierte West-
handelspolitik betreiben miissen. Angesichts
der unglinstigen Skonomischen Rahmenbe-
dingungen kann der erforderliche Uberschuf
in der Handelsbilanz nur durch weitere Im-
portdrosselungen erreicht werden. Damit
aber sind allein schon aus wirtschaftlichen
Griinden die Chancen fiir eine Ausweitung
des Ost-West-Handels gering; wahrscheinli-
cher ist indes ein weiterer realer Riickgang.
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Robert W. Dean: Die aktuelle Riistungskontrollpolitik der USA
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 13/83, S. 3—9

Die hohe Bedeutung der Nuklearwaffen in der Sicherheitsstrategie der USA liegt in
ihrem Wert fiir die Abschreckun%reines konventionellen oder nuklearen Angriffs gegen
die Vereinigten Staate"n und ihre Verbiindeten. Wesentlich ist es, solche Waffen zu besit-
zen, die die Sowjetunion, nicht aber die Vereinigten Staaten selbst abschrecken, wobei
besonders darauf zu achten ist, daB sich die Abschreckung auch in Krisenzeiten bewéhren
kann. Dafiir ist der Gedanke des militérischen Gleichgewichts von hoher Bedeutung, der

sich nicht nur auf Zahlen bezieht, sondern auch auf die komplexe Wechselwirkung von
Stirken und Schwéchen beider Seiten.

Die gegenw&rti?e Situation ist im wesentlichen durch die enorme Aufriistung der Sowjet-
union in fast allen Waffenkategorien gekennzeichnet. Dieser Entwicklung kann nur mit
der Einleitung eines umfassenden Modernisierungsprogrammes sowie der Fortsetzun

der Suche nach verniinftigen Riistungskontrollabkommen begegnet werden. Fiir zukiini-
tige Vereinbarungen ist unbedingt darauf zu achten, daB ein Gleichgewicht erreicht wird,
daB wirksame Mittel zur Verifizierung eingheschlossen sind, die Gesamtheit der nationa-

len Sicherheitslage beriicksichtigt und auch das sowjetische Verhalten in der Welt im
Auge behalten wird.

Fiir die START-Verhandlungen haben die Vereinigten Staaten einen weitreichenden Vor-
schlag vorgelegt. Beide Seiten sollen sich auf eine maximale Anzahl von 850 ballistischen
Raketen und 5 000 Sprengképfen beschrénken. Im Eli?ebnjs wiirde dieser Vorschlag eine
Reduktion um mehr als 50% bedeuten. Bei den INF-Verhandlungen ist Verhandlungsziel
weiterhin die weltweite Null-Lésung,

Ernst-Otto Czempiel: Die Zukunft der Atlantischen Gemeinschaft. Koopera-
tion und Konflikt zwischen den Vereinigten Staaten und Westeuropa in den
achtziger Jahren

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 13/83, S. 10—21

Die Analyse der gegenwiértigen Auseinandersetzungen zwischen den USA und Westeu-
ropa ergibt, daB sie im wesentlichen nach wie vor nur die Oberfliche der politischen
Beziehungen beriihren. Die Atlantische Gemeinschaft wird von einer Interessenkoinzi-
denz vor allem wirtschaftlicher, aber auch politischer und militdrischer Art gestiitzt, die
auch ihren Niederschlag in dem BewuBtsein der &ffentlichen Meinungen findet. Gravie-
rend ist jedoch, daB die Einschdtzung der Sowjetunion und die der Entspannung zu diver-
gieren beginnt. Wihrend fiir die Westeuropder die militdrische Entspannung mit der
owjetunion nach wie vor im Vordergrund steht, weil alles andere die physische Vernich-
tung des Halbkontinents nach sich ziehen kénnte, riickt fiir die Vereinigten Staaten die
5lobale Bedrohung ihrer Interessen durch die aufriistende Sowjetunion in das Zentrum
er Analyse, Die Vereinigten Staaten diagnostizieren in Moskau den erstarkten Gegner,
der sich {iberall auf der Welt militérisch “yrasent zu machen beginnt. Die Westeuropéer
sehen in der Sowjetunion die zwischen Westeuropa und China eingezwingte Kontinen-
talmacht, die in der iibrigen Welt lediglich evidente Schwéchen des Westens ausniitzt.

Die sich vertiefende Meinungsverschiedenheit zwischen den USA und Westeuropa wird
intensiviert durch die strukturelle Asymmetrie zwischen den Vereinigten Staaten und
ihren westeuropdischen Alliierten, Die USA miissen auf Fithrung und Unilateralismus
bestehen, wihrend die Westeuropder ihrerseits Mitsprache und Kooperation einklagen.
Aus diesem Dilemma wird langfristig nur eine stirkere Zusammenarbeit Westeuropas
herausfiihren, die damit auf dem militérischen und dem politischen Gebiet eine Struktur
schafft, wie sie auf dem wirtschaftlichen Gebiet durch die Europdische Wirtschaftsge-
meinschaft bereits eingetreten und ausgleichend wirksam geworden ist.



Peter Schaal: Die Wirtschaftsbeziehungen zwischen den USA und der Bun-
desrepublik Deutschland

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 13/83, S. 22—41

Die deutsch-amerikanischen Wirtschaftsbeziehungen sind eingebettet in die politischen
Beziehungen, die sich im ,Atlantischen Biindnis" manifestieren. Dieses Biindnis ist kein
kodifizierter Pakt, sondern ein heterogenes System internationaler Organisationen, Ver-
trage und politischer Kontakte. Die internationalen Organisationen standen unter dem
dominierenden EinfluB der amerikanischen Hegemonialmacht und waren als Bollwerk
gegen die sowjetische Bedrohung und wirtschaftliche Herausforderung und zur Absiche-
:’ung des marktwirtschaftlichen, freiheitlichen Systems der westlichen Welt errichtet wor-
en.

Die Position der USA in den internationalen Organisationen und gegeniiber der Bundes-
republik hat sich gewandelt, indem sie immer stirker von der Zustimmung und Kompro-
miBbereitschaft ihrer Atlantischen Biindnispartner abhingig geworden sind. Gleichzeitig
ist die wirtschaftliche Bedeutung der USA und ihrer Wahrung relativ zuriickgegangen,
was im Zusammenbruch des auf dem US-Dollar basierenden Weltwdhrungssystems von
Bretton Woods 1971, dem endgiiltigen Floating des Dollars gegeniiber allen anderen
‘Wiihrungen seit 1973 und dem Taktieren der U%A in internationalen Konferenzen zum
Ausdruck kommt.

Wechselseitige Direktinvestitionen der USA und der Bundesrepublik haben zu einer
Intensivierung der Wirtschaftsbeziehungen, einem Technologietransfer und innovatori-
schen Wettbewerb gleicher Sektoren beider Lénder beigetragen und das wirtschaftliche
Erstarken der Bundesrepublik geférdert. Dies verleiht ihr ein besonderes Gewicht in der
Gestaltung der Beziehungen zwischen der EG und den USA. Die D-Mark ist zur zweit-
wichtigsten Wihrung nach dem US-Dollar aufgeriickt. Unter dem Druck amerikanischer
Interessengruppen ist der deutsch-amerikanische Grundkonsens beziiglich Freihandel,
Marktwirtschait und Wettbewerb in mehreren Wirtschaftssektoren durch protektionisti-
sche MaBnahmen der USA in jiingster Vergangenheit gestért worden. Auch die Sensibili-
tat der Amerikaner im Hinblick auf Ostgeschifte und darunter besonders auf Technolo-
gieexporte in den Ostblock haben zeitweilig die deutsch-amerikanischen Wirtschaftsbe-
ziehungen getriibt. Alle diese Probleme wergen in der Zukunft noch starker als bisher im
Rahmen der EG durch Kompromisse mit den USA zu l&sen sein.

Jochen Bethkenhagen/Heinrich Machowski: Ost-West-Wirtschaftsbeziehun-
gen: Weiterentwicklung oder Restriktion?

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 13/83, S. 42—54

Der Ost-West-Handel war 1981 am gesamten Welthandel nur mit einem Anteil von weni-
ger als 4vH heleih":%lk[lQ?S waren es noch 6 vH). Die politische Signifikanz, die in der
westlichen Uffentlichkeit diesem Warenaustausch zuerkannt wird, ist demnach viel hoher
als seine 6konomische Bedeutung. Dieses MiBlverhiltnis zwischen dem politischen Stel-
lenwert und dem 8konomischen Gewicht betrifft dabei die wichtigsten Bereiche der Ost-
West-Wirtschaftsbeziehungen. So ist z. B. derzeit die Zuriickhaltung der internationalen
Banken bei der Kreditierung des Ost-Handels sicherlich stirker ausgeprigt als dies fiir
den Stand der Verschuldung Osteuropas bzw. die Héhe des Schuldendienstes dieser Lin-
der gerechtfertigt erscheint; auch die Forderung nach einer restriktiveren gemeinsamen

itpolitik des Westens ist im Kern politisch motiviert. Ferner wird der EinfluB der
westlichen Technologie auf das Wirtschaftswachstum in der UdSSR iiberbewertet, unab-
hangig von der Tatsache, daB der Anteil dieser Technologieimporte an den Investitionen
relativ gering blieb und daB das sowjetische Wirtschaftssystem eine effiziente Nutzung
dieser Technologie gar nicht zul4Bt. Eine verstirkte Zusammenarbeit auf dem Energiesek-
tor wird keineswegs — wie vor allem in den USA behauptet — die Abhéngigkeit West-
europas (und speziell der Bundesrepublik Deutschland) von der UdSSR geféhrlich anwach-
sen lassen und damit eine Einschr&nkun? der politischen Unabhéngigkeit zur Folge
haben; unter dem Blickwinkel der Diversifizierung der Bezugsquellen, der alternativen
ltnporl.kogteu und schlieBlich der Umweltfreundlichkeit sind héhere sowjetische Erdgas-
beziige nicht nur tolerierbar, sondern auch erwiinscht.

Der Ost-West-Handel wird derzeit nicht nur aus politischen Griinden in seiner weiteren
Entwicklung bedroht. Die gesamtwirtschaftlichen Wachstumsaussichten in Ost und West,
der Schuldenstand der RGW-Léander und die zuriickhaltende Kreditpolitik der westlichen
Banken lassen auch das 8konomische Umfeld in einem ungiinstigen Zustand erscheinen.
Damit aber sind allein schon aus wirtschaftlichen Uberlegungen die Chancen fiir eine
Ausweitung des Ost-West-Handels eher gering einzuschitzen.
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