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Werner Kaltefleiter

Eine kritische Wahl

Anmerkungen zur Bundestagswahl 1983

«Kritische Wahlen" ist ein Begriff der Wahlforschung, mit dem tiefgreifende Umwélzungen im
Wahlerverhalten bezeichnet werden, die {iber den Wahltag hinaus fiir einen langen Zeitraum
die Struktur eines Parteiensystems bestimmen !). Die Bundestagswahl von 1953 war eine sol-
che kritische Wabhl; sie wurde in der Literatur als das ,deutsche Wahlwunder" bezeichnet 2),
weil sie die Transformation des deutschen Parteiensystems von einem Vielparteiensystem
Weimarer Provenienz in ein alternierendes Parteiensystem fast angelsdchsischer Art einleitete.

Vieles spricht dafiir, daB die Wahl vom
6.Midrz riickblickend &hnlich eingeordnet
werden wird. Da ist zundchst der Triumpf der
Unionsparteien. Mit 48,8 Prozent erzielten sie
formal ihr zweitbestes Ergebnis, nur {ibertrof-
fen von Adenauers Kantersieg mit 50,2 Pro-
zent im Jahre 1957. Aber auch diese 48,8 Pro-
zent tduschen noch iiber die wahre Stirke der
Union hinweg. Ein Blick auf die Erststimmen
zeigt eher ihre wirkliche Stirke. Helmut Kohl
wollte die Koalition mit der FDP fortsetzen,
und geniigend seiner Wihler empfanden wie
er und hievten die FDP souverdn iiber die
5-Prozent-Grenze. Man hat in der Vergangen-
heit haufig von Leihstimmen der SPD fiir die
FDP gesprochen. Dieses Mal hat die Union
wie ein groBer Bruder seine kleine Schwester

I. Der Wahltriumpf der CDU/CSU

auf den Arm genommen und ins Parlament
getragen, das heiBt, das wirkliche Potential
der CDU/CSU lag am 6. Mérz bei etwa 53 Pro-
zent.

Um diesen Triumpf der Unionsparteien zu
verstehen, muB man sich zwei weitere Tatsa-
chen bewuBt machen. GroBe Wahlerfolge
einer Partei waren in der Vergangenheit in
der Bundesrepbulik — &hnliches gilt aber
auch fiir andere Lénder — in der Regel Perso-
nalplebizite, Kanzlerwahlen, wie man in
Deutschland zu sagen pilegt. Es schmaélert
den Triumph von Helmut Kohl nicht, wenn
man feststellt, daB, anders als seine Vorgén-
ger im Kanzleramt, er in der Wihlerschaft
noch keine weit {iber die Anhénger seiner
Partei hinausgehende Resonanz fand.

Tab. 1
e Kanzlerpréferenz 1983 — Nach Wahlabsicht und Parteianh@ngerschaft
Merkmale Préaferenz der Befragten fiir
Kohl Vogel
Alle Befragten 51,8 48,2
Wahlabsicht CDU/CSU 93,4 6,6
SPD 48 95,2
FDP 73,3 26,7
Griine 7.7 923
Parteianhangerschaft CDU/CSU 94,6 54
SPD 4,3 95,7
FDP 69,0 31,0
Griine 20,5 79,5
Potentielle Wechselwéhler 55,9 441
__-_‘—‘———__
:-'_‘——-—-—_. —
) V.0. Ke + it« A Theory of Critical Elections, in: ?) E. Faul, Ch. Baer, Das Deutsche Wahlwunder,
Journal of Politics, Vol. 17, February 1955, S.3—18.  Frankfurt 1953.
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Etwa 52:48 lautete die Verteilung auf die
Frage nach dem gewiinschten Bundeskanzler
unmittelbar vor der Wahl 3). Das war kaum
anders zu erwarten, denn der Amtsbonus des
Bundeskanzlers konnte nicht in wenigen Mo-
naten aufgebaut werden; dazu bedarf es einer
lingeren Zeit unumstrittener Kanzlerschaft.
Diese war Helmut Kohl jedoch bislang nicht
vergénnt. Mit der Entscheidung der neuen
Koalition durch friihzeitige Neuwahl eine
quasi plebiszitdre Bestdtigung des Koalitions-
wechsels zu bekommen, war mit der Wahl
Helmut Kohls am 1. Oktober der Wahlkampf
zur Bundestagswahl 1983 eingeleitet, wenn
auch bis kurz vor dem Wahltermin es ausrei-
chend Unsicherheit und Diskussion dariiber
gab, wie diese Neuwahlen herbeizufiihren
seien und ob der eingeschlagene Weg letzt-
lich auch verfassungskonform sein wiirde.
Das aber bedeutete zugleich, da Kohl nicht
einen Tag die Chance hatte, sich als iiber den
Parteien stehender Staatsmann zu profilieren
und damit Zustimmung bis weit in die Reihen
der Opposition zu finden. Eine solche unum-
strittene Kanzlerschaft steht Helmut Kohl
jetzt bevor; er wird bald in den GenuB des
entsprechenden Amtsbonus kommen, wobei
dies allerdings fiir das zukiinftige Wahlver-
halten erst bei der ndchsten Bundestagswahl
wieder von gréfBerer Bedeutung sein wird, da
auch hochangesehene Bundeskanzler in
Landtagswahlen bislang nur bedingt Wahllo-
komotiven fiir ihre eigene Partei waren. Um
so groBer ist der Triumph des Parteivorsitzen-
den Helmut Kohl, denn dieses Wahlergebnis
bedeutet eine inhaltliche Identifizierung von
etwa 55 Prozent der deutschen Wahlerschaft
mit den von der Union verkérperten Grundli-
nien deutscher Politik.

Bei einer Analyse des Wettbewerbs zwischen
Kohl und Vogel ist ergdnzend hinzuzufiigen,
daB beide Kandidaten die fast gleiche Unter-
stiitzung bei den Wahlern ihrer eigenen Par-
tei fanden, daBl aber Kohl deutlich die Mehr-
heit der FDP-Anhinger und der potentiellen
Wechselwdhler gewann, wihrend Vogel von
etwa 80 Prozent der Anhédnger der Griinen

%) Diese wie alle anderen Angaben zum Meinungs-
bild in der Wiihlerschaft sind einer Représentativ-
beiragu.ug entnommen, die bei 2 600 Befragten im
Auftrag des Instituts fiir Politische Wissenschaft
der Christian-Albrechts-Universitdt vom Gefas In-
stitut in Bremen unmittelbar vor der Wahl durch-
gefiihrt wurde.
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und gar {iber 90 Prozent der Griinen-Wihler
priferiert wurde. Diese Zahlen signalisieren
eine Zustimmung zu den Kandidaten, die der
Wirklichkeit jedoch nicht ganz entspricht.
Fragt man nach, ob man lieber einen anderen
Kanzlerkandidaten gehabt hitte, so erkliren
nur etwa 53 Prozent ihre Zufriedenheit mit
den beiden Kandidaten, wobei besonders bei
den SPD- und FDP-Wihlern eine gewisse Di-
stanz zu den beiden Kandidaten Kohl und Vo-
gel zu beobachten ist. Wahrend unter den
CDU/CSU-Wihlern die Unterstiitzung von
Kohl immerhin zwei Drittel betrug und die
stdrkste Alternative StrauBl lediglich auf etwa
11 Prozent kam, war Vogel nur fiir 43 Prozent
der SPD-Wihler die erste Wahl; 48 Prozent
hatten Schmidt vorgezogen. Auch 23 Prozent
der FDP-Wiéhler und 26 Prozent der poten-
tiellen Wechselwiéhler sahen in Schmidt noch
ihren Lieblingskandidaten, wobei interessan-
terweise anzumerken ist, daB unter den FDP-
Wihlern sich auch 16 Prozent fiir Stoltenberg
aussprachen. '
Eine Analyse des Bildes der Kandidaten im
einzelnen, also der ihnen entgegengebrachten
Sympathie und der ihnen zugetrauten Lei
stungsfdhigkeit (sieche Tabelle 4 und 5), bestd-
tigt dieses Bild: Der Schatten Helmut
Schmidts lag iiber dem Duell zwischen Kohl
und Vogel. Dies stiitzt die Hypothese, daB die
SPD mit einem Kanzlerkandidaten Schmidt
deutlich besser abgeschnitten hétte. Zur kriti-
schen Analyse der SPD zu dieser Wah!l mub
dementsprechend gehdren, warum ihr
Schmidt nicht mehr zur Verfiigung stand.

Um den Triumph der CDU/CSU zu erkennen,
ist ein weiteres hinzuzufiigen: Zu den tradi-
tionellen Merkmalen des deutschen Wahlver-
haltens gehdrt, daB die Unionsparteien in den
alteren Altersgruppen, die SPD bei den jiinge-
ren iiberwiegt. Noch nie aber gab es eine ,jiin-
gere" Wihlerschaft in Deutschland als am
6. Mirz 1983. Die geburtenstarken Jahrgénge,
die auf den Arbeitsmarkt dringen und dort
ein Hauptsorgenkind der deutschen Politik
sind, haben auch die Struktur der Wahler
schaft veréndert. Das sprach eigentlich fir die
SPD und die Griinen und verdeutlicht jetzt
um so mehr den Umfang des Triumphes der
Union.

Um die Wihlerbewegung, die zu diesem
Wahlergebnis der Union fiihrte, zu verstehen
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Tab. 2

Hatten Sie lieber einen anderen Kanzlerkandidaten gehabt?
Nach Wahlabsicht und Parteianhangerschaft
Alle Wahlabsicht Parteianhangerschaft
Kandidaten Befrag-
CDU/ . CDhu/ .

ten csu SPD FDP | Griine cSU SPD FDP | Griine | PWW
kein anderer
Kandidat als Kohl
oder Vogel
gewiinscht 534 63,0 43,5 32,2 534 63,3 44,2 25,5 49,2 55,2
anderer Kandidat
gewiinscht,
und zwar:
Helmut Schmidt 26,1 10,8 48,2 23,1 16,7 7.5 49,0 26,6 294 26,4
Strauf 6,2 11,3 0,5 75 0,7 12,3 0.4 9.5 0,8 39
Stoltenberg 5,0 6,3 1,8 16,3 0.0 9.1 1,5 6,1 0,1 2,5
Albrecht 2,6 4,6 0,8 1,8 1,0 4,0 0.4 58 0,0 3,6
Brandt 14 0,0 29 0,1 6,7 0,0 1,8 7.2 4.7 1,0
Barzel 1,4 1,5 0,3 3,0 0,0 1,2 0,0 3,6 0,0 2.2

ist es zundchst notwendig, in der politischen
Entwicklung der Bundesrepublik Deutsch-
land etwas weiter zuriickzugreifen. Bereits
1976 hatte die CDU/CSU mit 48,6 Prozent ein
Wahlergebnis erreicht, das dem von 1983 na-
hekommt. Sie verfehlte damals nur knapp die
Mehrheit der Mandate. Dieser Erfolg der Uni-
on, nach der schweren Wahlniederlage von
1972, als die CDU/CSU zum' ersten und bis-
lang einzigen Mal nicht einmal stirkste Par-
tei im Deutschen Bundestag geworden war 9),
hatte im wesentlichen zwei Ursachen: Die in-
neren Streitigkeiten der SPD nahmen stidndig
zu; sie wurden im Winter 1973/74 durch die
Fihrungskrise um den damaligen Bundes-
kanzler Brandt verstirkt, die letztlich zu des-
sen Ablésung und damit auch zu einer gewis-
sen Stabilisierung der SPD unter Helmut
Schmidt fithrten. AuBerdem mehrten sich die
ersten Zeichen einer ansteigenden, 1976 nur
kurzfristig unterbrochenen Wirtschaftskrise.
Beides fithrte zu einer stdndigen Erosion des
SPD-Potentials, die in den Landtagswahlen
der damaligen Periode noch wesentlich aus-
geprigter zu Tage trat als bei der Bundestags-
wahl 1976 5). Die CDU/CSU verspielte das
Vertrauenskapital von 1976 schnell. Es be-

‘) W. Kaltefleiter, Zwischen Konsens und Krise,
Eine Analyse der Bundestagswahl 1972, Bonn 1973
9) W. Kaltefleiter, Vorspiel zum Wechsel. Eine
Analyse der Bundestagswahl 1976, Berlin 1977; so-
wie ders, Der Gewinner hat nicht gesiegt, in: Aus
Politik und Zeitgeschichte, B. 50/76, S. 3—35,

5

gann mit dem Kreuther Wintertheater ¢), das
in eine permanente Filihrungsdiskussion in-
nerhalb der Union iiberging, die schlieBlich zu
der Nominierung von Franz Josef StrauB zum
Kanzlerkandidaten im Sommer 1979 fiihrte.
Damit hatte die CDU/CSU de facto auf die
Méglichkeit eines Wahlerfolges von 1980 ver-
zichtet, und die Wahlniederlage 1980 ent-
sprach diesen Erwartungen. Langfristig ist je-
doch von Bedeutung zu wiederholen, da8
schon damals, was das Image der Parteien
und andere fiir das Wahlerverhalten wichtige
Faktoren, insbesondere die Beurteilung der
wirtschaftlichen Situation und die entspre-
chende Losungskompetenz der Parteien be-
traf, die CDU/CSU in einer besseren Position
war als die SPD. Allein das hohe Ansehen von
Schmidt und die ebenso ausgeprigte Ableh-
nung von StrauBl entschied die Wahl 1980 fiir
die damalige Koalition 7).

Dieses Wahlergebnis von 44,5 Prozent 1980
fiir die CDU/CSU entsprach jedoch bei wei-
tem nicht ihrem Potential, das nach dem Ab-

treten von StrauB als Kanzlerkandidaten wie-

der zum Tragen kam. Fiir die weitere politi-
sche Entwicklung waren drei Faktoren von
Bedeutung: Im Gegensatz zu 1976 zeigte die

‘S) W. ‘{_Calteﬂelter, Vorspiel zum Wechsel, a.a. O,

246

’) W. Kaltefleiter, Uber die Polarisierung der Poli-

ts.;tk. msAus Politik und Zeatgeschlchte. B 18/81,
3—1
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Union nach 1980 Geschlossenheit, dagegen
nahmen die Gegensiitze zwischen den Koali-
tionsparteien SPD und FDP sowie innerhalb
der SPD deutlich zu und die wirtschaftliche
Krise verschirfte sich. Die Folge war, daB der
nach 1976 durch das eigene Fehlverfahren der
Union gestoppte ErosionsprozeB der SPD sich
fortsetzte; schon bald signalisierten die Mei-
nungsbefragungen der Union wieder Partei-
stirken von tiber 50 Prozent. Die Landtags-
wahlen in Niedersachsen im Maérz 1982 &), die
wenig spdter erfolgte Kommunalwahl in
Schleswig-Holstein, wo jedes Mal die Union
iiber 50 Prozent der Stimmen erreichte und
gegeniiber der Bundestagswahl 1980 etwa
10 Prozentpunkte hinzugewann, sowie die
sensationelle Biirgerschaftswahl in Hamburg
im Juni 1982 °), wo die CDU erstmalig in der
Geschichte Hamburgs stdrkste Partei wurde,
bestdtigten diese Befragungsergebnisse nach-
driicklich.

Erneut wurde dieser gleichférmige Wihler-
trend durch ein dramatisches politisches Er-
eignis unterbrochen: das Zerbrechen der
SPD/FDP-Koalition am 17.September 1982.
Dies war von einer doppelten taktischen Mei-
sterleistung des damaligen Kanzlers Schmidt
begleitet. Zundchst gelang es ihm, die FDP-
Minister zum Riicktritt zu veranlassen. Damit
war die Grundlage fiir jene Verratslegende
und die darauf aufbauende Kampagne in den
folgenden Landtagswahlen in Hessen und
Bayern gelegt. Dabei ist allerdings hinzuzufi-
gen, daB diese taktische Meisterleistung
Schmidts nur moglich wurde durch ein mit
politischen Kategorien nicht zu erkldrendes
taktisches Fehlverhalten der FDP-Fiihrung in
doppeltem Sinne. Zundchst ist es unerklir-
lich, warum die FDP-Minister den Weg des
Riicktritts widhlten, anstatt sich von Schmidt,
wie von diesem angedroht, entlassen zu las-
sen. Erst der Riicktritt eréffnete den Weg fiir
die Verratslegende; eine Entlassung der FDP-
Minister hdtte die Schuldzuweisung iiber das
Zerbrechen der Koalition wesentlich kompli-
zierter werden lassen und kaum eine derar-
tige Verratskampagne erméglicht. Man kann

) W. Kaltefleiter, Warum der ,Fortschrittspartei"
?gtg die Wahler davonlaufen, in: Die Welt v. 23. 3.
) W. Kaltefleiter, Prisentation eines Biirgermei-
sters zeigte diesmal nicht die erhoffte Wirkung, in:
Die Welt v. 8. 6. 1982, :
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nur annehmen, daB die FDP-Minister tradier-
ten biirgerlichen Tugenden, nach denen man
freiwillig geht und man sich nicht entlassen
laBt, folgten. Sie benahmen sich als Herren
und wurden damit Opfer jener politischen
Kampagne der SPD.

Genauso unverstdndlich ist es, warum der
FDP-Fraktionsvorsitzende Mischnik diese
zeitgeschichtlich so wichtigen Einzelheiten
erst in der Fraktionssitzung der FDP am
28. September, also nach der Landtagswahl in
Hessen, enthiillte, als diese iiber die Frage
entschied, ob sie auf der Grundlage des neuen
Regierungsprogramms Helmut Kohl am
1. Oktober zum Kanzler wéhlen sollte. Erst in
dieser Sitzung wies Mischnik auf die Tatsa-
che hin, daB Helmut Schmidt ihn am Vormit-
tag des 17.September informiert hatte, daB
die Koalition aus seiner Sicht gescheitert sei
und daB, wenn die FDP-Minister nicht zu-
riicktrdten, er sie entlassen wiirde. Hitte
Mischnik diesen Tatbestand in der Bundes-
tagsdebatte am 17.September unverziiglich
nach Schmidt's theatralischem Auftritt ent-
hiillt, wire es ebenso zweifelhaft gewesen, ob
die Verratskampagne je zustande gekommen
wire 1),

Unabhéngig von den Folgen fiir das Wahlver-
halten, die diese Kampagne hatte, ist auf die
Diskrepanz dieser Kampagne mit dem Wort-
laut des Grundgesetzes und den Prinzipien
reprasentativer Demokratie zu verweisen
Das Grundgesetz der Bundesrepublik
Deutschland sieht ausdriicklich die Maglich-
keit eines Regierungswechsels withrend der
Legislaturperiode vor. Die Bestimmungen der
Verfassung verdeutlichen, daB die Viter der
Verfassung einen solchen Koalitionswechsel
geradezu als etwas Normales empfanden
Schmidt und die SPD aber versuchten dieser
Entwicklung den Hauch des illegitimen zu
verleihen, wobei es aus Griinden der zeitge-
schichtlichen Korrektheit notwendig ist anzu-
merken, daB das Wort ,Verrat" bei keiner bis
zu diesem Zeitpunkt in der Bundesrepublik
Deutschland wahrend einer Legislaturperiode
erfolgten Koalitionsumbildung gefallen ist. —

19) Vgl. auch die Darstellung von K. Bélling, Die
letzten 30 Tage des Kanzlers Helmut Schmidt
Hamburg 1983, die deutlich macht, da8 die letzten
Wochen der Regierung Schmidt nur von taktischen
Uberlegungen iiber den optimalen Abgang be
herrscht waren.



weder in der Bundespolitik, als die SPD 1966
ein Jahr nach Erhards Wahlerfolg in die
grofle Koalition eintrat, noch in den Bundes-
laindern Nordrhein-Westfalen (Koalitions-
wechsel der FDP zugunsten der SPD 1954 und
1966) oder in Baden-Wiirttemberg 1966 oder
Bayern 1957 ist dieser Begriff verwendet wor-
den.

Nicht weniger bedeutsam und verfassungspo-
litisch ebenso problematisch war die zweite
taktische Meisterleistung Helmut Schmidts,
nimlich seine Forderung nach sofortigen
Neuwahlen. Auch sie war eine einleuchtende
Formel, indem sie auf die in der Verfassung
zwar nicht vorgesehenen, die Verfassungs-
wirklichkeit der Bundesrepublik Deutschland
aber seit 1953 pragenden plebiszitiren Kom-
ponenten jeder Bundestagswahl zuriickgriff.
War die Wahl 1980 zu einem groBen Umfang
auch Kanzlerwahl gewesen, so erschien es
nur einleuchtend, daB ein Kanzlerwechsel nur
auf der Grundlage eines frischen plebiszita-
ren Mandates méglich sein kénnte. Es ist fiir
die verdffentlichte Meinung in Deutschland
kennzeichnend, daB sie diese Forderung ver-
mittelte, ohne einerseits ihren Widerspruch
zu den Regeln der Verfassung deutlich zu ma-
chen oder auf die damit verbundene Verfas-
sungsmanipulation Schmidts zu verweisen,
der sein Angebot, die Vertrauensfrage zu stel-
len, an die Bedingung gekniipft hatte, die
CDU/CSU und die FDP sollten auf ihr Verfas-
sungsrecht verzichten, nach einer fiir Schmidt
gescheiterten Vertrauensfrage einen anderen
Kanzler zu wihlen, wie es die Verfassung aus-
driicklich vorsieht.

Fiir die Entwicklung des Wihlerverhaltens ist
allein wesentlich, daB beide Schritte Schmidts
zu einer Emotionalisierung der Bewertung
des Koalitionswechsels fiihrten, wie das bei
politischen Ereignissen in der Bundesrepu-
blik Deutschland bislang nur einmal zu beob-
achten war, namlich anldBlich des Baus der
Berliner Mauer im August 1961. Die Folge
war, daB die CDU/CSU fiir sie enttduschende
Wahlergebnisse in Hessen, Bayern und
schlieBlich auch noch im Dezember in Ham-
burg hinnehmen muBte ). Die SPD ver-

mochte sich in diesen Wahlen aus drei Griin-
) W, Kalte b it
V. Kaltefleiter, Gegenbewegung begann mi
oalitionsbruch, in: Dig Welt v. 28.9. 1982, und
ders, Die CSU bringt die Biirger schon im vorpoliti-
Schen Raum an sich, in: Die Welt v. 12. 10. 1982.
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den zu stabilisieren: erstens, weil mit dem Re-
gierungswechsel etwa zwei Drittel der bishe-
rigen FDP-Wihler zur SPD iibergegangen wa-
ren, zweitens weil die Emotionalisierung die-
ser Ereignisse zunéchst einen Teil der friihe-
ren SPD-Wahler von der Union zuriickholte,
und drittens schlieBlich, und das gilt insbe-
sondere fiir Hamburg, auf diese Weise eine
bessere Mobilisierung des SPD-Potentials
méglich wurde '?). Allerdings ergaben Hoch-
rechnungen auf der Grundlage dieser Wahlen
noch immer ein Unionspotential von etwa
50 Prozent.

Mit der Konsolidierung der neuen Bundesre-
gierung und dem Verzicht Schmidts auf eine
erneute Kandidatur, dem Einl6sen des Ver-
sprechens, Neuwahlen herbeizufithren und
schlieBlich mit der Bestdtigung durch das
Bundesverfassungsgericht, daB der von Hel-
mut Kohl eingeschlagene Weg zu Neuwahlen
verfassungskonform war'3), rollte die am
17.September 1982 geschaffene emotionale
Welle aus. Am 6. Mirz 1983 wurde wieder ein
Kréfteverhdltnis gemessen, wie es vor dem
Regierungswechsel bestanden hatte. DaB die
CDU z. B. in Schleswig-Holstein bei den Erst-
stimmen bis auf 0,3 Prozent ihr Kommunal-
wahlergebnis wieder erreichte, verdeutlicht
dies ebenso wie das entsprechende Abschnei-
den der CDU in Niedersachsen. Wesentlich
ist dabei, daB die Union von einem langfristi-
gen ErosionsprozeB der SPD profitiert hat, der
zweimal nach 1976 und dann wieder nach
dem 17. September 1982 durch politische Er-
eignisse unterbrochen wurde. Fast 12 Prozent
der SPD-Wihler von 1980, das sind etwa 5
Prozent der gesamten Wihlerschaft, wechsel-
ten in der Marz-Wahl 1983 zur Union, wih-
rend nur 3 Prozent der Unionswdhler von
1980, das sind nur etwa 1,1 Prozent der gesam-
ten Wihlerschaft, sich dieses Mal fiir die SPD
entschieden. Dies ist die wesentliche Ursache
fiir den Triumph der CDU/CSU. Anders for-
muliert: die politische Entwicklung seit An-
fang der siebziger Jahre hatte die ,normal
vote" fiir die CDU/CSU auf iiber 50 Prozent
steigen lassen; sowohl die Bundestagswahl

12) W. Kaltefleiter, Hamburg-Wahl widerlegt nicht
die guten Chancen Kohls am 6. Mirz, in: Die Welt
v. 21.12. 1982,

13) Vgl P. Schiwyt; Urteil des Bundesverfassungsge-
richts vom 16. Februar 1983 zur Bundestagswahl am
6. Mérz 1983, Percha 1983.
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1980 — Kandidatenproblem — als auch die
Landtagswahlen von 1982 nach dem Regie-
rungswechsel waren eine ,deviating election’,
also Wahlen, in denen Ad-hoc-Faktoren zu
einer Abweichung vom Normalergebnis fiihr-
ten. Die Wahl von 1983 war dann wieder Nor-
malwahl 14),

Ein weiteres bemerkenswertes Ergebnis die-
ser Wahl ist, daB das Nord-Siid-Gefille, das
seit 1972 die Wahlergebnisse geprdgt hat, in
der iiberlieferten Form nicht mehr existiert.
Die Stimmengewinne der CDU waren am
groBten in Schleswig-Holstein. Die Erklarung
fiir diese Verdnderung in der Struktur der
Waihlerschaft ist einfach. Ursache des Nord-
Stid-Gefélles war erstens, daB die Mobilitat
der Wahlerschaft im Norden Deutschlands
groBer ist, weil dort jene grofen Wahlergrup-
pen, die die Stammwahler der beiden groBen
Parteien bilden, nur unterproportional vertre-
ten sind: Katholiken fiir die CDU/CSU und

Gewerkschaftsangehérige fiir die SPD. Diese
erhohte Mobilitdt hatte aber zur Folge, da8
die Besonderheiten, die das Verhalten in
einer Wahl prigen, unter den Bedingungen
dieser erhéhten Mobilitdit mehr bewegen
konnten. Dies waren von 1972 bis 1980 vor
allem die populdren protestantischen, aus
Norddeutschland kommenden Kanzler der
SPD. 1983 gab es zwar noch die gleiche Mobi-
litdt, aber die SPD verfiigte nicht mehr iiber
das politische Personal, um dieses Wahlerpo-
tential anzusprechen. Die Folge war eine aus-
geglichenere Verteilung der Parteistdarken
iiber die Bundesrepublik Deutschland. Zwar
erreicht die Union nach wie vor ihre Spitzen-
ergebnisse im Siiden, aber die Differenz ist
nicht mehr so ausgeprédgt. Dies verdeutlichen
am besten die regionalen Abweichungskoeffi-
zienten, die das Wahlergebnis eines Landes
als Prozentsatz des Bundesergebnisses aus-
driicken.

Tab. 3

Regionale Abweichungskoeffizienten
Partei: CDU/CSU Bundestagswahl 83 Bundestagswahl 80
Bundesland Prozent Abweichung Prozent Abweichung
Schleswig-Holstein 46,5 95,2868853 38,9 87,4157303
Hamburg 37,6 77,0491803 312 70,1123596
Niedersachsen 45,6 93,4426229 39,8 89,4382023
Bremen 37.2 76,2295082 28,8 64,7191011
Nordrhein-Westfalen 45,2 92,6229508 40,6 91,235955
Hessen 44,3 90,7786886 40,6 91,235955
Rheinland-Pfalz 49.6 101,639344 45,6 102,47191
Baden-Wiirttemberg 52,6 107,786885 48,5 108,988764
Bayern 59,6 122,131148 57,6 129,438202
Saarland 448 91,8032787 42,3 95,0561798
Ges, Prozent 48,8 44,5
Partei: SPD Bundestagswahl 83 Bundestagswahl 80
Bundesland Prozent Abweichung Prozent Abweichung
Schleswig-Holstein 41,7 109,162304 46,7 108,857809
Hamburg 47,4 124,08377 51,7 120,51282
Niedersachsen 414 108,376963 46,9 109,324009
Bremen 48,7 127,486911 52,5 122,377622
Nordrhein-Westfalen 42,8 112,041885 46,8 109,090909
Hessen 41,6 108,900524 46,4 108,158508
Rheinland-Pfalz 384 100,52356 428 99,7668997
Baden-Wiirttemberg 311 81,4136126 37,2 86,7132867
Bayern 289 75,6544503 32,7 76,2237762
Saarland 43,8 114,659686 48,3 112,587413
Ges. Prozent 38,2 429

) A. Campbell, P. E. Converse, W. E. Miller, E. D. Stokes, Elections and the Political Order, New York,

London, Sydney 1967, S. 91f.
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Das Klima dieser Wahl war bestimmt durch
die wirtschaftspolitischen Themen. Fast 50
Prozent der Waihlerschaft nannten die Ar-
beitslosigkeit und andere wirtschaftspoliti-
sche Themen als die wichtigsten Probleme
der Bundesrepublik Deutschland heute. Der
Versuch, die Bundestagswahl zu einer ,Rake-
tenwahl" zu machen, scheiterte. Nur 14 Pro-
zent nannten derartige auBen- und sicher-
heitspolitische Themen. Im Bereich der Wirt-
schaftspolitik wurden die CDU/CSU und auch
der Kanzler Helmut Kohl deutlich kompeten-
ter eingeschiitzt als die SPD und ihr Kandidat

Die FDP ist in den Bundestag zuriickgekehrt
— jedoch als Darlehensnehmer der CDU/
CSU. Das verdeutlicht nicht nur die Diskre-
panz zwischen Erst- und Zweitstimmen und
das Ausscheiden der FDP aus dem Rheinland-
Pfdlzischen und Schleswig-Holsteinischen
Landtag, sondern auch alle Popularitits- und
Sympathiemessungen fiir die Partei und ihren
Vorsitzenden Genscher. MiBt man die Sympa-
thie, die einer Partei oder einem Politiker ent-
gegengebracht wird, auf einer Elfpunkteskala,
so erhielt die FDP diesmal nur vier Punkte;

Vogel. Uber 55 Prozent vertrauten der Union
in diesem Bereich, nur fast 35 Prozent der
SPD. Noch wichtiger war aber, dafl der Regie-
rungswechsel einen Stimmungsumschwung
eingeleitet hatte, der sich bis zum Wahltag
stidndig verstirkte. Mit wachsendem Optimis-
mus, daB es wieder besser werden wiirde,
blickte man in die Zukunft, auch wenn man
die gegenwirtige Situation noch sehr skep-
tisch betrachtete. Die Wahlaussage der CDU,
daB es mit Deutschland wieder aufwirts ge-
hen und man mit ihr den Aufschwung wihlen
solle, entsprach voll dieser Stimmungslage.

II. Rettung der FDP?

1980 waren es noch fast sechs Punkte. Im Ver-
gleich dazu kam die SPD auf gut sechs, die
CDU auf sieben Punkte. Genscher und auch
Lambsdorff kamen ebenfalls auf etwa vier von
moglichen elf Punkten, Kohl dagegen auf sie-
ben und Vogel auf sechs Punkte (siehe Ta-
belle 4).

Entsprechende Bewertungen erzielten die
Parteien und Politiker, wenn man nach dem
gleichen Instrumentarium die Kompetenz
miBt: Fiir Kohl lautet der Wert 6.9, fiir Vogel

Tab. 4
Sympathieeinschédtzung der Parteien und Politiker 1983
Nach Wahlabsicht und Parteianh@ngerschaft.
Alle Wahlabsicht Parteianh@ngerschaft
Partei/Politiker | Befrag-
ten | Cayy | SPD | FDP | Grime | XU/ | sPD | FDP | Grine | PWW
CDU 7.0 9,7 3.8 74 2,8 9.9 3.8 7.2 23 6,5
CsU 57 93 23 6,1 14 9.6 2.2 58 1,3 5,2
SPD 6,3 47 9.7 51 6.4 4,2 9.6 55 97 6,2
FDP 4,0 4,5 29 69 198 48 28 7.3 1.8 39
Griine 19 13 2,6 A 8.2 1,3 2,6 2,0 8.4 24
Kohl 6,9 9,2 4.1 7.1 2,5 9.5 4,0 6,8 23 6,7
Stoltenberg 6,5 8.4 4.5 73 34 8.9 4.5 7.0 25 6,1
Strauf 4,7 8.6 1.8 5.5 s Pl 9,0 1.8 4.8 1,3 44
Vogel 6,2 4,5 92 54 7.3 4,0 9.0 6,1 6.6 6,1
Brandt 48 25 8,2 3.2 7.2 22 83 43 6,6 4,9
Schmidt 7.8 59 10,3 7.3 7.3 5,7 10,5 8,0 7.1 7.5
Genscher 39 5,2 2,2 6,6 18 5,6 2,0 6,0 1.8 3.7
Lambsdorff 41 54 24 6,3 19 56 23 64 19 38
Baum 44 4,0 4.6 55 6,2 4,0 45 59 6,2 43
Kelly 2,1 14 29 23 8,0 13 28 28 7.8 24

1 = nicht sympathisch, 11 = sehr sympathisch
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6.2, fiir Genscher 39 und fiir Lambsdorff 4.1.
Die CDU erhilt 7.8 Punkte, die SPD 6.5, die
FDP jedoch nur 4.1 (siche Tabelle 5). Bemer-
kenswert sind in beiden Tabellen die hohen
Werte fiir Schmidt; er war eine Art Schatten-
kanzler in dieser Wahl.

Gut 4 Prozent von eigentlich CDU/CSU-Wih-
lern haben die FDP in den Bundestag ge-
bracht, nicht weil sie die FDP besonders mé-
gen, sondern weil sie auf Nummer Sicher ge-
hen wollten, weil sie nicht glauben mochten,
was tatsdchlich méglich war, ndmlich daf die
Union allein die Mehrheit gewinnen wiirde,
Ein zweiter Grund fiir dieses Stimmensplit-
ting war, daB diese Wihler in der Lambsdorff-
Partei eine Art Riickversicherung dafiir sa-
hen, daB die CDU/CSU sich zu anféllig zeigen
wiirde gegen Versuchungen einer groflen
Volkspartei: Der Streit um die Frage der
Riickzahlung der Zwangsanleihe, so unwich-
tig er in der Sache sein mag, hatte dafiir sym-
bolischen Charakter. Wie bis 1966, gewann
die FDP Wihlerstimmen aus jenem Bereich,
der eine CDU-gefiihrte Regierung wollte, aber
in dieser Regierung einen zusétzlichen Schutz
gegen zuviel Umverteilung suchte. SchlieB-
lich entpuppte sich, wie schon 1965 und 1980,
der nach Bonn dréngelnde Franz Josef StrauB
als der beste Wahlhelfer der FDP.

Wie sehr dieses Stimmensplitting von geziel-
tem politischen Kalkiil, ja vom strategischen
Einsatz der Méglichkeiten des Wahlgesetzes
bestimmt war, zeigt eine Analyse der Wahler-
schaft, die mit ihrer Zweitstimme die FDP ge-
rettet hat. Das war das wohlhabende Bil-
dungsbiirgertum: Unter denen, die als Ausbil-
dung ein Abitur oder ein Studium haben, und
unter denen, die sich selbst den oberen Mit-
telschichten oder gar der Oberschicht zurech-
nen, betrug der FDP-Zweitstimmenanteil
iiber 20 Prozent.

So erleichtert die FDP-Fiihrung iiber die
Riickkehr in den Bundestag sein mag und so
sehr an den vorausgegangenen Wahlergeb-
nissen in Hessen, Bayern und Hamburg diese
7.0 Prozent als ein Erfolg verstanden werden
mdgen, von einer dauerhaften Stabilisierung
der FDP kann man noch nicht sprechen. Da-
gegen spricht nicht nur, daB der FDP die
Riickkehr in den Deutschen Bundestag nur
mit Hilfe eines Darlehens aus den Reihen der
CDU/CSU-Anhénger gelungen ist, sondern
auch die Tatsache, daB es das zweitschlechte-
ste Ergebnis der FDP in der Geschichte der
Bundesrepublik Deutschland ist. Nur 1969, als
sie nur vorsichtig ihre Koalitionsabsicht mit
der SPD zu erkennen gegeben hatte, war sie
mit 58 auf einen niedrigeren Stand gesunken.

Tab. 5
Kompetenzeinschatzung von Parteien und Politikern 1983
Nach Wahlabsicht und Parteianhangerschaft
Alle Wahlabsicht Parteianhdngerschaft
Partei/Politiker | Befrag-
CDu/ . CDhu/ -

ten sy SPD FDP | Griine csU SPD FDP | Griine | PWW ||
CDhuU 7.8 9.8 5.1 8.4 4,3 9.9 52 7.9 42 72 |
Ccsu 6.8 96 4.1 7.9 3,0 97 4.1 il 3.1 6,0 [
SPD 6,5 5.2 9.3 54 6,7 49 9.3 5,9 6,0 6,3
FDP 4,1 4,6 3.1 7.2 2,6 4.9 31 7.3 2,9 3.8
Griine 1.9 1,4 2,2 1,8 7.5 1,3 2.2 1,9 6,4 22
Kohl 7.5 9.5 51 7.5 4,6 9.6 5.2 7.1 4,5 7.5
Stoltenberg 7.0 8,9 53 7.7 4,5 9.4 53 7.6 38 6,5
StrauB 77 9.7 4.8 8,6 3.6 98 50 8,2 4,7 6.4
Vogel 6,7 5,3 9.1 59 7.3 49 9,1 6,5 6,8 6,5
Brandt 53 3.7 8,2 S 7.4 3.2 8,2 49 75 52
Schmidt 8.2 6,7 10,2 7.9 7.9 6,5 10,3 8,1 7.9 7.7
Genscher 5,0 6,0 39 7.8 36 6,2 3.8 7.4 39 45
Lambsdorff 49 59 3.8 T 33 6,1 3.8 7.3 3.4 45
Baum 4,6 43 4,7 53 58 4.2 4.6 58 35,9 47
Kelly 23 1.6 2,8 2,7 7.5 1,4 2,8 3.0 7.1 o

1 = nicht kompetent, 11 = sehr kompetent
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Die Stammwdhlerschaft der FDP betrdgt nur
noch ca. 2 Prozent. Die Frage ist, ob sie das
von der CDU/CSU gewdhrte Darlehen, um im
Bilde zu bleiben, in Eigenkapital umwandeln
kann.

Die Frage der Stabilisierung der FDP wird
durch die kiinftige Regierungspolitik und die
Rolle, die CDU/CSU und FDP darin spielen,
bestimmt werden. Die Profilierungschance
der Freien Demokraten liegt in der Betonung
klassisch-liberaler Prinzipien, das heiBit in er-
ster Linie in der Beachtung von ordnungspoli-
tischen Grundsédtzen, die die Marktwirtschaft
und eine entsprechende Gesellschaftsord-
nungspolitik kennzeichnen, wenn — und das
muf} betont werden — die CDU/CSU ihr dazu
Gelegenheit bietet. Dagegen miissen alle Ver-
suche der FDP, weiter ihre modisch-liberalen
Themen zu betonen, die sie in ihrer Koalition
mit der SPD gepflegt hatte, insbesondere im

Wie der Erfolg der Union hat auch die Nie-
derlage der SPD langfristige Ursachen und ist
weniger mit den Ereignissen der letzten Wo-
chen zu begriinden. Zunéchst ist es wichtig,
daB die SPD in zwei Richtungen verloren hat:
an die politische Mitte zur CDU/CSU und
dann an die linke Peripherie zu den Griinen.
Im Vergleich zu 1980 konnte sie Wibhler in
erwihnenswerten Mengen nur aus dem Be-
reich der FDP hinzugewinnen, némlich die
auf eine SPD/FDP-Koalition eingeschwore-
nen Wihler der FDP von 1980.

Mit 382 Prozent ist die SPD auf ein Niveau
abgerutscht, das sie zu Anfang der sechziger
Jahre erreicht hatte, also wenige Jahre nach-
dem sie mit dem Godesberger Programm den
Ausbruch aus dem Turm einer Mitte-DreiBig-
Prozent-Partei der Weimarer Republik begon-
nen hatte. 1961 hatte sie es auf 36,2 Prozent
gebracht, 1965 auf 39,3'%). Um das Dilemma
der SPD zu verstehen, ist es notwendig, in
diese Zeit zuriickzugreifen.

Mit der Griindung der Bundesrepublik
Deutschland und der ersten Bundestagswahl

———

") W. Kaltefleiter, Konsens ohne Macht? Eine
alyse der Bundestagswahl vom 19.September

1965, in: Jahrbuch Verfassung und Verfassungs-

wirklichkeit, Kéln u. Opladen 1966, S. 14—63.
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Hinblick auf die Rechtspolitik, fiir eine Stabi-
lisierung der FDP eher als kontraproduktiv
betrachtet werden. Sie werden tiefverwur-
zelte Zweifel unter den Unionssympathisan-
ten, ob man der Wende-FDP auch wirklich
trauen kénnte, nur verstdrken und diese da-
von abhalten, auf Dauer zur FDP zu wechseln
und sich mit ihr zu identifizieren. Das aber
bedeutet zugleich, daB es wesentlich von der
Politik der Union abhidngt, ob der FDP die
langfristige Stabilisierung gelingt: Je stédrker
die Fithrung der Union glaubt, sozialpopulisti-
sche Forderungen vertreten zu miissen, je
mehr sie den Kurs der Partei von Vorstellun-
gen der katholischen Soziallehre bestimmen
14Bt, je stdarker der erkennbare EinfluB der So-
zialausschiisse — im Jargon jener CDU-An-
hénger, die der FDP das Darlehen zeichneten:
Herz-Jesu-Sozialisten — ist, desto gréfer sind
die Stabilisierungschancen fiir die FDP.

III. Die Niederlage der SPD

von 1949 war die SPD die Rolle der Opposi-
tion zugewiesen worden. Dieser Rollenzuwei-
sung wie ihrer eigenen programmatischen
ideologischen Vorstellung entsprach es, daB
sie die Grundpfeiler der Politik, auf die Kon-
rad Adenauer und Ludwig Erhard die Bundes-
republik Deutschland aufbauten, nicht nur ab-
lehnte, sondern vehement bekdmpfte: die
marktwirtschaftliche Organisation einer frei-
heitlichen Wirtschafts- und Gesellschaftsord-
nung und die Integration der Bundesrepublik
in das westliche Biindnissystem, in die Ge-
meinschaft freier Vélker. Es war nicht so sehr
sozialdemokratische Einsicht, sondern das
Lernen an den herben Niederlagen von 1953
und 1957, die die SPD veranlaBten, zunichst
mit dem Godesberger Programm und dann
mit der groBen auflenpolitischen Rede Her-
bert Wehners vom Juni 1960 diese Grundpfei-
ler der deutschen politischen Ordnung als die
Voraussetzungen der Politik einer SPD-ge-
fithrten Regierung zu akzeptieren. Dabei wa-
ren gerade im Godesberger Programm For-
mulierungen verwendet worden, die vielfdltig
interpretierbar waren, die aber insgesamt den
Eindruck erwecken konnten, und dies zusam-
men mit anderen MaBnahmen, insbesondere
der Nominierung von Willy Brandt, als &ffne
sich die SPD der politischen Mitte,
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Chancen und Risiken dieser Politik zeigten
sich in den sechziger Jahren. Sie war beglei-
tet von einem stindigen Anstieg der SPD.
Von Bundestagswahl zu Bundestagswahl seit
1957, der letzten Wahl vor dem Godesberger
Programm, stieg sie von 31,8 Prozent auf 42,7
Prozent in der Bundestagswahl 1969, um dann
1972 mit 45,8 Prozent den groBten Triumph in
ihrer Parteigeschichte zu erleben, als sie zum
ersten und bislang einzigen Mal stérkste Par-
tei im Deutschen Bundestag wurde. 1966 er-
reichte sie mit dieser Politik die Regierungs-
beteiligung in der groBen Koalition. Wie sehr
die Politik der SPD in jener Phase auf die
Akzeptierung der von der CDU geprégten
Grundlinien deutscher Politik ausgelegt war,
zeigt ein Wahlplakat aus dem Jahre 1965, in
dem die damalige Oppositionspartei SPD nur
ein einziges Wort schrieb: Ja.

Das Risiko dieser Politik wurde 1966 beim
Eintritt in die groBe Koalition deutlich, als
sich unverziiglich die AuBerparlamentarische
Opposition bildete und sich aus Gruppen re-
krutierte, die zum {iberwiegenden Teil aus
der engagiertesten Anhdngerschaft der SPD
bestanden hatten. Der Eintritt in die groBe
Koalition selbst wurde auf dem turbulenten
Niirnberger Parteitag im Friihjahr 1968, also
nach fast eineinhalbjdhriger Regierungsbetei-
ligung, nur mit knapper Mehrheit akzep-
tiert '€).

Schon diese damaligen Ereignisse verdeutli-
chen ein strukturelles Problem, das spéter fiir
die SPD von gréBerer Bedeutung werden soll-
te: In einem Parteiensystem wie dem deut-
schen, das grundsétzlich um zwei Pole organi-
siert ist, fallt der einen Partei die Rolle des
Stabilisierens und Bewahrens, der anderen
die des Verdnderns zu, wobei unter Verdn-
dern in der Regel das visiondre Vermitteln
von mehr sozialer Gerechtigkeit und Gleich-
heit und &hnlichem mehr zu verstehen ist.
Damit kommt der Verdnderungspartei, und
das ist im deutschen Parteiensystem die SPD,
die Rolle zu, jenes unruhige Segment einer
modernen Industriegesellschaft, das stets auf
derartige Verdnderungen aus ist, ins Parteien-
system zu integrieren. Immer aber gibt es Pe-
rioden, wo diese Aufgabe von einer Veréinde-
rungspartei nicht erfiillt werden kann. Dies

'¢) P. Arendt, Die innerparteiliche Entwicklung der
SPD 1966—1975, Bonn 1975, S. 86. ’
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war 1966 der Fall, als gerade dieser enga-
gierte Teil ihrer Anhdngerschaft den Eintritt
in die groBe Koalition als Verrat empfand.

Die Periode der groBen Koalition war zu kurz,
als daB die AuBerparlamentarische Opposi-
tion zu einer Gruppierung hétte werden kén-
nen, die auch Resonanz innerhalb der Wih-
lerschaft finden konnte. Mit dem Regierungs-
wechsel von 1969 und mit den damals von
Willy Brandt geziichteten groBen Erwartun-
gen (,Wir fangen erst richtig an", ,Mehr De-
mokratie wagen', usw.) gelang es bald, die
AuBerparlamentarische Opposition wieder in
die SPD zu integrieren. Damit jedoch waren
die Grundlagen fiir jenes Strukturproblem ge-
legt, das die SPD schlieBlich in die Niederla-
gen des Jahres 1983 gefiihrt hat.

Die Integration der AuBerparlamentarischen
Opposition in die SPD verlagerte den Kon-
flikt mit der AuBerparlamentarischen Opposi-
tion in die SPD. Vereinfacht formuliert: Aus
der APO wurde die innerparteiliche Opposi-
tion der SPD, beziehungsweise verstérkte die-
se; es begann jener Marsch durch die Institu-
tionen, in dessen Verlauf die Vertreter des
engagierten linken Fliigels in den siebziger
Jahren nicht nur zahlreiche Positionen inner-
halb der SPD erobern konnten, sondern auch
langsam aber stetig eine programmatische
Entwicklung der SPD einleiteten, bei der man
streiten konnte, ob sie durch die Formulierun-
gen des Godesberger Programms abgedeckt
waren; zweifelsohne aber waren sie nicht ab-
gedeckt von dem Verstindnis iiber die Pro-
grammatik der neuen SPD, das jene Wéhler
kennzeichnete, die nach dem Godesberger
Programm von der SPD hinzugewonnen wor-
den waren. Diese Wahler waren durch den
fiir sie politisch attraktiven Wirtschaftsmini-
ster Karl Schiller fiir die SPD gewonnen wor-
den, der 1971 gegen die Umverteilungspolitik
seiner Partei mit den Worten: ,Genossen, laft
die Tassen im Schrank" warnte, um wenig spd-
ter resignierend zuriickzutreten. Mit diesen
programmatischen Diskussionen waren jene
innerparteilichen Auseinandersetzungen ver-
bunden, die eine so wesentliche Grundlage
fiir den ErosionsprozeB der SPD-Wahlerschaft
zugunsten der CDU/CSU waren.

Diese innerparteilichen Auseinandersetzun-
gen beeinflufiten die Regierungspolitik }edoch
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kaum. Insbesondere seit der Ubernahme des
Kanzleramtes durch Helmut Schmidt im Mai
1974, der sich im weiten Umfange an den
Sachzwingen und den Notwendigkeiten
einer Koalitionsregierung mit der FDP orien-
tierte. Die Folge war ein wachsendes inner-
parteiliches Spannungsverhiltnis zwischen
der Politik des Bundeskanzlers und den poli-
tischen programmatischen Vorstellungen ei-
nes wachsenden Teils seiner eigenen Partei.
Anders formuliert: Je lénger die SPD an der
Regierung war, desto gréBer wurde ein Fru-
strationspotential jener engagierten Anhén-
ger einer Veranderungs-Partei, die sich an der
Diskrepanz zwischen sozialistisch visiondren
Verdnderungswiinschen und den Méglichkei-
ten sozial-demokratischer Politik in einer Ko-
alitionsregierung rieben.

Dieses Frustrationspotential wuchs mit der
Regierungsdauer der SPD in Bonn und suchte
sich Ventile, Ein erstes Ventil war die langsa-
me, aber stetige politisch-programmatische
Entwicklung der SPD, die einen spektakula-
ren Hohepunkt auf dem Miinchner Parteitag
im April 1982 fand und die sich wiederum an
jenen beiden Grundpfeilern deutscher Politik
entziindete, auf die Adenauer und Erhard die
Bundesrepublik Deutschland gegriindet, die
von der SPD zunédchst bekdmpft und dann ak-
zeptiert und schlieBlich wieder in Frage ge-
stellt wurde. Der erste Komplexbereich —
Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung —
war in Miinchen Gegenstand einer umfang-
reichen Debatte. Wesentlich an dieser De-
batte ist, daB der Bundeskanzler Schmidt sich
an ihr nicht beteiligte, obwohl er wie kein
anderer Kanzler der Bundesrepublik Deutsch-
land auBer Ludwig Erhard die 8konomische
Kompetenz fiir sich in Anspruch nahm. Das
Ergebnis waren eine Reihe von BeschluBfas-
sungen und Empfehlungen, die mit einer
marktwirtschaftlichen Ordnung nicht verein-
bar waren. [hre Kommentierung durch den
Wirtschaftsminister Graf Lambsdorff als ,Gru-
selkatalog  sozialistischer Marterwerkzeu-
2¢"Y) sagt nicht nur manches iiber das zu
jenem Zeitpunkt bestehende Koalitionsklima
zwischen SPD und FDP aus, sondern charak-

—-----_-—-
) Zeit-Gesprach mit Otto Graf Lambsdorff, in: Die
Zeit, 7.5, 1982,
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terisiert durchaus treffend die ordnungspoliti-
sche Einordnung jener Beschliisse.

Der zweite Grundpfeiler, die Integration der
Bundesrepublik Deutschland in das westliche
Biindnissystem, hat in den letzten Jahren eine
neue Aktualisierung durch den sogenannten
DoppelbeschluB der NATO vom Dezember
1979 gewonnen. Am Zustandekommen dieses
Beschlusses war der damalige Bundeskanzler
Schmidt maBgeblich beteiligt gewesen, und
auf dem Parteitag der SPD im Dezember 1979
in Berlin hatte er nach engagiertem Kampf
fiir diesen BeschluB eine breite Mehrheit sei-
ner Partei gefunden. Sehr bald wuchs jedoch
der Widerstand innerhalb der SPD gegen die-
sen BeschluB, und im Jahre 1981 drohte der
damalige Bundeskanzler Schmidt mehrmals
auf regionalen Parteitagen mit seinem Riick-
tritt fiir den Fall, daB die SPD ihm in dieser
Frage die Gefolgschaft verweigern sollte. Auf
dem Miinchener Parteitag stellte man diese
Thematik gar nicht mehr zur Abstimmung,
weil es zu offensichtlich war, daB eine Unter-
stiitzung der Politik des Bundeskanzlers in
dieser Frage entweder nur eine sehr knappe
oder keine Mehrheit gefunden hétte.

Diese politisch-programmatische Entwick-
lung der SPD' ist zugleich die Ursache fiir das
Scheitern der SPD/FDP-Koalition. Mit dem
Miinchener Parteitag und den dortigen Be-
schliissen zur Wirtschafts- und Gesellschafts-
politik sowie der dortigen Behandlung des
NATO-Doppelbeschlusses hatte eine langjdh-
rige Entwicklung ihren vorldufigen Abschluf§
gefunden, mit der sich die SPD als Partei de
facto aus der Regierung zuriickgezogen hatte,
die sie formal noch trug. Damit war es nur
noch eine Frage der Zeit, wann die Koalition
tatsdchlich zerbrechen wiirde. Den AnlaB bil-
dete dann der Streit um den Haushalt 1983,
die Ursache aber liegt in den programma-
tisch-politischen Entwicklungen der SPD.
Dies wird besonders deutlich, wenn man den
letzten Streit dieser Koalition um das Kon-
zept von Wirtschaftsminister Lambsdorff zur
‘Wiederbelebung der deutschen Wirtschaft
analysiert. Die dortigen Vorschldge zur Sanie-
rung der deutschen Volkswirtschaft liegen
durchaus auf einer Linie mit den Gedanken,
die die drei Vorgdnger von Lambsdorff im
Amt des Wirtschaftsministers in dieser Koali-
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tion artikuliert haben, ndmlich Friederichs,
Schmidt und Schiller. Aber diese Einzelheiten
wurden nicht mehr diskutiert. Die SPD emp-
fand diese Vorschlédge schlicht als eine Provo-
kation, und Schmidt gelang es dann noch, der
FDP den Schwarzen Peter fiir das Scheitern
zuzuspielen.

Das zweite Ventil fiir die innerparteiliche Op-
position der SPD waren die Abspaltungen;
hier sind die Namen der beiden friiheren
Bundestagsabgeordneten Coppik und Hansen
als die Spitze eines Eisberges zu betrachten.
Das dritte und wesentlichste Ventil war das
Entstehen der Griinen/Alternativen.

IV. Die Griin/Alternative Protestbewegung

Die Entstehung der Griinen/Alternativen
kann wie jedes politische Ereignis nur erkldrt
werden, wenn man zwischen Anlafi und Ursa-
che unterscheidet. AnlaB waren zundchst
konkrete Umweltprobleme, also Probleme der
Kommunal- oder vielleicht Landespolitik mit
unterschiedlicher Ausprdgung. Durch den
Protest gegen die Kernenergie, spater die
Startbahn West des Frankfurter Flughafens
und die Fusion mit der Friedensbewegung er-
langten sie ein bundeseinheitliches Thema.
Aber die Anldsse kanalisierten nur, was in
der wachsenden Frustration innerhalb der
SPD wihrend der Regierungszeit dieser Par-
tei begriindet war. Der Einzug der Griinen in
die Landtage seit 1978 und jetzt in den Bun-
destag ist der Hohepunkt dieser Entwick-
lung.

DaB den Griinen der Einzug ins Parlament
gelang, wird zundchst nur bedeuten, daf das
Bundestagsprasidium demnéchst etwas mehr
Miihe haben wird, die Sitzungen des Bundes-
tages entsprechend der Geschéftsordnung zu
leiten. Fiir die SPD bedeuten die Griinen im
Bundestag die institutionalisierte Versu-
chung, sich um Randgruppenprobleme zu
kiimmern und dabei den Mehrheitskonsens
der politischen Mitte zu verspielen.

Formal hat die SPD zwei Optionen: Sie kann,
wie einst nach dem Godesberger Programm,
auf die von der CDU bestimmten Grundlinien
der deutschen Politik einschwenken und ver-
suchen, als Volkspartei die politische Mitte
wieder zuriickzuerobern, Die Folge wire zu-
néchst eine Stabilisierung der Griinen — das
wire insbesondere der Fall bei der Bildung
einer groBen Koalition, wie sie vor dem Wahl-
ergebnis vom 6. Marz gelegentlich diskutiert
wurde, nach diesem Wahlergebnis aber nicht
mehr zur Diskussion steht.
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Die zweite Mdglichkeit ist, daB die SPD sich
um die Griinen bemiiht, mit der Folge, daB sie
die politische Mitte nicht erreichen kann.
Schon nach dem Verlust des Regierungsam-
tes in Bonn hatte sich die SPD fiir die zweite
Option entschieden. Mit dieser Politik hat sie
auch erste Erfolge erzielt, wurde doch das
Griine Potential im Herbst letzten Jahres
noch auf acht Prozent geschitzt; zur Bundes-
tagswahl haben sie nur noch gut fiinf Prozent
erzielt. Eine Woche spiter gelang es der SPD
in Schleswig-Holstein, die sich dort besonders
stark auf die linke Peripherie orientiert, den
Griinen den Einzug in den Landtag zu ver-
wehren.

Die SPD wird, wenn sie fortfdhrt, fiir das
griine Wihlerpotential symbolische Positio-
nen zu iibernehmen — zum Beispiel das Nein
zu einem Vollzug des Nachriistungs-Doppel-
beschlusses und ein Nein zur Kernenergie —
gute Chancen haben, diese Gruppen in die
SPD und damit in das etablierte Parteiensy-
stem zuriickzufiihren, freilich um einen dop-
pelten Preis: Die Bundesrepublik Deutsch-
land wird in zentralen Fragen der AuBen- und
Sicherheitspolitik, aber auch der Wirtschafts-
politik keinen Konsens zwischen den grofien
Parteien mehr kennen, wie das in den fiinfzi-
ger Jahren schon einmal der Fall war. Die
SPD fand den Weg in die Regierungsbeteili-
gung (groBe Koalition) und spéter zur Regie-
rungsfiihrung, nachdem sie die beiden Eck-
pleiler der Ordnung der Bundesrepublik
Deutschland akzeptiert hatte, und sie verlor
die Macht wieder, als die Partei in beiden
Bereichen innenpolitisch kontroverse Auffas-
sungen entwickelt und ihre Haltung nach au-
Ben zunehmend unklar wurde. Dies fiihrte be-
reits bei der Wahl am 6. Mirz dazu, daB eine
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merkenswerte ,groBe Koalition", bestehend
aus den italienischen und franzdsischen So-
zialisten, den gemadBigten Demokraten und
den Republikanern der USA und schlieBlich
den englischen und norwegischen Konserva-
tiven auf einen Sieg der Union hofften.

Der zweite Preis, den die SPD fiir dieses Um-
werben der Griinen zu zahlen hat, ist, daB sie
den Mehrheitskonsens der politischen Mitte
verspielt, der soziale Gruppierungen wie
grofe Teile der Arbeiterschaft einschlieBt.
Dies ist fiir die SPD kein neues Problem.
Schon im November 1981 ist diese Frage in
der Kontroverse zwischen Richard Léwenthal
und Willy Brandt in der Neuen Gesellschaft
ausgetragen worden'®). Wiahrend Léwenthal
die Orientierung an der politischen Mitte

propagierte, votierte Brandt fiir das Bemiihen
um Reintegration der Griinen und Alternati-
ven. Kurzfristig gibt es fiir die SPD keine L&-
sung aus diesem Dilemma. Mit der Entschei-
dung fiir das Umwerben der Griinen und Al-
ternativen leistet sie zundchst einen Beitrag
zur Stabilisierung des deutschen Parteiensy-
stems, Aber diese Integration der Griinen
kann nicht von heute auf morgen geschehen.

Es reicht nicht aus, daB die Griin/ Alternati-
ven demnéchst wieder aus den Parlamenten
verschwinden, sondern sie miissen so stabil in
die SPD zuriickgefiihrt werden, daB die Partei
sich wieder der politischen Mitte 6ffnen kann,
ohne sofort an die linke Peripherie zu verlie-
ren. Das kann Jahre dauern, Herbert Wehner
sprach von 15.

V. Riickwirkungen auf das demokratische System

Demokratie lebt vom Wechselspiel zwischen
Regierung und Opposition. Indem die SPD
wieder, wie in den fiinfziger Jahren, auf Di-
stanz zu den wichtigsten Grundelementen
der politischen Ordnung der Bundesrepublik
Deutschland gegangen ist — und wenn sie
dies in ihren Integrationsbemiihungen gegen-
iiber den Griinen weiterhin verfolgen wird —,
entsteht erneut die Gefahr einer strukturel-
len Asymmetrie des Parteiensystems, wie es
bis Mitte der sechziger Jahre der Fall war.

Diese Asymmetrie des Parteiensystems wird
auch dadurch verstérkt, daB die FDP auf {iber-
schaubare Zeit die Option fiir einen erneuten
Koalitionswechsel nicht mehr hat. Sie kann
sich nur an der Seite der CDU/CSU stabilisie-
ren. Wenn sie sich dort stabilisiert, bedeutet
dies zugleich eine Koalitionsbindung iber
Jahre hinaus. Der Koalitionswechsel im
Herbst 1982 hat die Struktur der Mitglied-
schaft der FDP verdndert bzw. wird dies noch
verstdrkt bewirken, Die Entwicklung in Ham-
burg und Berlin, wo in relativ kurzen Abstin-
den eine klare Parteitagsmehrheit fiir eine
Koalition mit der SPD zu einer ebenso klaren
Parteitagsmehrheit fiir eine Koalition mit der
CDU wurde, verdeutlicht dies. Auch in ande-

-___‘_‘—-—'
') W. Brandt, Sozialdemokratische Identitét, R. Lo-
wenthal, Identitdt und Zukunft der SPD, in: Die

Neue Gesellschait, Dezember 1981, S. 1065—1069
bzw. 1085—1089.
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ren Landesverbdnden sind diese Tendenzen
erkennbar, nachdem bereits im Sommer 1982
in Hessen die ersten Vorboten dieser Ent-
wicklung sichtbar wurden. Das Dilemma der
SPD und die zu erwartende langfristige Koali-
tionsbindung der FDP an die Union hat zu-
gleich zur Folge, daB dieses Wechselspiel zwi-
schen Regierung und Opposition auBer Kraft
gesetzt oder zumindest in Frage gestellt ist,
Damit wird das Dilemma der SPD zu einem
Dilemma der deutschen Demokratie.

Hier ist aber auch daran zu erinnern, daB die-
ses Dilemma eine institutionelle Ursache hat.
Die Tatsache, daB die Verdnderungspartei
SPD so anfillig gegeniiber"Verlusten an der
linken Peripherie ist, ist natiirlich auch in der
unzureichenden institutionellen Absicherung
des deutschen Parteiensystems durch das
Wahlrecht begriindet. Nach der NPD sind die
Griinen die zweite Gruppierung, die demon-
striert hat, daB die 5%-Klausel kein ausrei-
chender Schutz zur Stabilisierung dieses Par-
teiensystems ist. Zwar garantiert die Riick-
kehr der FDP in den Bundestag, und damit
die Fortsetzung der CDU/CSU-FDP-Koalition,
daB es auch in Zukunft keine ernsthafte De-
batte um die Reform des Wahlrechts geben
wird, vielleicht aber erkennt die SPD — an-
ders als wihrend der Wahlrechtsdebatte der
grofien Koalition —, daB gerade in ihrem In-
teresse eine solche Wahlreform liegt, die u. a.
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grofle demokratische Parteien vor Absplitte-
rungen an ihrer Peripherie schiitzt.

Ein zweites Verfassungsproblem bleibt anzu-
sprechen: Wenn auch das Bundesverfassungs-
gericht die Auflésung des Deutschen Bundes-
tages in der von Helmut Kohl gewdhlten
Form fiir verfassungskonform erkldrt hat, so
haben die Entwicklungen vom Herbst 1982
bis zur Bundestagswahl 1983 dennoch gezeigt,
daB die in der Verfassung gewihlten Rege-
lungen zumindest problematisch sind und
nicht unbedingt den Anforderungen des Re-
gierungssystems entsprechen. Hierbei ist zu
bedenken, daB die von dem Parlamentari-
schen Rat gewihlten Formulierungen ent-
standen sind vor dem Hintergrund, daB man
ein Vielparteiensystem Weimarer Provenienz
erwartete. Bei einem solchen Parteiensystem
sollte die Méglichkeit der Parlamentsaufls-
sung erschwert werden, weil, und gerade das
hatte Weimar mehrfach gezeigt, unter sol-
chen Bedingungen ein wirklich klirendes
Waihlervotum ohnehin nicht zu erwarten ist.
Bei einem derartigen Parteiensystem miiBten
sich die Parteien in Koalitionen zusammen-
raufen; vorzeitige Neuwahlen sind kein Lo-
sungsinstrument.

Diese Erwartungsstruktur des Parlamentari-
schen Rates wurde jedoch durch die Entwick-
lung des deutschen Parteiensystems schon in
den fiinfziger Jahren iiberholt. Spitestens seit
1961 hat sich in der Bundesrepublik Deutsch-
land ein fast alternatives Parteiensystem an-
gelsidchsischer Préagung herausgebildet. Damit
sind auch die plebiszitiren Komponenten
stirker und dementsprechend im Verstdndnis
von Politikern, Parteien und auch Bevdlke-
rung Bundestagswahlen Kanzlerwahlen ge-
worden, ohne daB dies den Regeln der Verfas-
sung entspricht. Dementsprechend kann auch
durch die Auflésung des Bundestages ein kla-
rendes Wahlervotum erwartet werden, wie
das gerade der 6. Mdrz verdeutlicht hat. Dar-
aus folgt, daB es heute anders als 1948/49
durchaus funktionsgerecht ist, die Verfassung
diesem verdnderten Parteiensystem derart
anzupassen, daB die Auflésung des Bundesta-
ges erleichtert wird. Zwar hat das Gericht den
von Kohl gewihlten Weg, eine Abstimmungs-
niederlage im Parlament durch Absprache
mit seiner eigenen Mehrheit herbeizufiihren,
sanktioniert, es bleiben aber nicht nur Zwei-
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fel, ob dies der Intention der Verfassungsvi-
ter entsprach, sondern auch, ob dies guter und
zweckmidBiger  parlamentarisch-politischer
Stil ist. Allerdings kann man den Spruch des
Gerichts auch als eine Verfassungswandlung
verstehen, nach der in Zukunft der von Kohl
gewidhlte Weg leichter zu beschreiten ist,
Dennoch bleibt die Frage — und der Bundes-
kanzler hat sie selbst aufgeworfen —, ob nicht
eine Verfassungsénderung die bessere Lo-
sung sei, um Parlamentsauflésungen in Zu-
kunft in angemessener Form zu erméglichen.

Hierzu sind zwei Méglichkeiten denkbar. Die
eine ist die von der Enquete-Kommission zur
Reform des Grundgesetzes schon vor zehn
Jahren vorgeschlagene Moglichkeit der
Selbstauflésung des Parlaments mit qualifi-
zierter Mehrheit!?). Dieser Vorschlag iiber-
sieht die Funktion des Auflésungsrechtes in
einem parlamentarischen System. Mit einer
solchen Regelung hitte auch Helmut Schmidt
im Herbst 1982 die Auflésung nicht erzwin-
gen konnen, weil selbstverstindlich CDU/
CSU und FDP genausowenig bereit gewesen
waren, einer Auflésung zuzustimmen, wie sie
nicht bereit waren, auf ihr Verfassungsrecht
zur Wahl eines anderen Kanzlers zu verzich-
ten. Gerade die Situation des Herbstes 1982
verdeutlicht, wie wenig das Recht zur Selbst-
auflésung des Parlamentes in solchen kriti-
schen Situationen geeignet ist, die politische
Klérung herbeizufiihren.

Die Alternative ist, daB auf den Vorschlag des
Bundeskanzlers der Bundesprdsident den
Deutschen Bundestag auflésen kann. Eine sol-
che Verfassungsregelung gibt es in fast allen
parlamentarischen Demokratien: in Italien
ebenso wie in GroBbritannien, den Benelux-
Liandern und den Skandinavischen Landern.
Sie ist insofern funktional im Sinne des parla-
mentarischen Systems, als sie damit dem Bun-
deskanzler ein Instrument in die Hand gibt
mit dessen Hilfe er die Kohdsion seiner Re-
gierungsmehrheit verstirken kann. Es ist
fraglich, ob es zum Koalitionswechsel der
FDP im Herbst 1982 gekommen wire, wenn
Helmut Schmidt iiber ein solches Auflésungs-
recht verfiigt hétte. Das heiBt, die Moglichkeit

19) Vgl: SchluBbericht der Enquete Kommission
Bundestagsdrucksache VII/5924.
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der Auflésung de facto durch den Bundes-
kanzler ist ein Element zur Stabilisierung der
Regierungstitigkeit, erreicht also genau das
Ziel, was der Parlamentarische Rat mit der
Erschwerung der Auflésung anstrebte.

Die Unionsparteien und an ihrer Seite die
FDP haben in dieser Wahl ein breites Mandat
gewonnen. Wenn es ihnen gelingt, die Hoff-
nungen und Erwartungen der Wahlerschait,
die dieses Mandat gegeben hat, auch nur vor-
sichtig zu erfiillen, wird die am 6. Mérz er-
folgte Machtzuweisung iiber mehrere Legisla-
turperioden hinausreichen. Dabei ist eine
Wechselwirkung zwischen den politisch Han-
delnden und der Normenstruktur in der Be-
volkerung uniibersehbar. Je stirker in den
letzten Jahren der soziale Versorgungsstaat
ausgebaut wurde, je weniger das Prinzip der
Eigenverantwortung, der Leistungsorientie-
rung und der Pflichterfiillung als Eckpfeiler
eines gesellschaftlichen Normensystems an-
erkannt wurde, desto geringer wurde
einerseits die wirtschaftliche Leistungsfihig-
keit des Systems und desto stirker wurde
andererseits dieses Ordnungssystem in Frage
gestellt. Die Suche der Griinen nach ,neuen
Antworten®, nach L&sungen, die anders sind
als die der fiinfziger Jahre, ist unmittelbar
Folge einer Politik, die von dem Ordnungs-
konzept der fiinfziger Jahre abgewichen war.

Damit ist das entscheidende inhaltliche Man-
dat des Wahlerfolges der Union und ihrer
FDP-Klientel umschrieben: die ordnungspoli-
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tischen Daten wieder so zu setzen, daB sie ein
auf Eigenverantwortung, Leistungsorientie-
rung und Pflichterfiilllung gerichtetes Nor-
mensystem férdern. Die Stabilisierung der
auBlenpolitischen Orientierung wird damit
automatisch eintreten; denn wer dieses Nor-
mensystem inhaltlich akzeptiert, fiir den ist
die politische Grundausrichtung in die Ge-
meinschaft freier Vélker eine Selbstverstdnd-
lichkeit, die weder Aquidistanz zu Washing-
ton und Moskau, noch Mittlerkonzepte zwi-
schen Ost und West und erst recht keinen
Antiamerikanismus kennt. In diesem Sinne
darf Helmut Kohl, wenn er langfristig Erfolg
haben will, nicht nur der Enkel Adenauers, er
muB auch der Enkel Ludwig Erhards sein.

Helmut Kohl hat in seinem Kabinett Fachleu-
te, die den Mut zur Freiheit in Wirtschaftspo-
litik umzusetzen wissen. Die Zukunft der
Bundesrepublik Deutschland wird entschei-
dend dadurch bestimmt, ob das Mandat vom
6. Mérz entschlossen fiir eine neue Politik
und geistig-moralische Fithrung genutzt wird.
Gelingt dies nicht, dann kann das breite Man-
dat vom 6. Mérz auch verspielt werden. Dies
aber wire angesichts des strukturellen Dilem-
mas der SPD und damit der zur Zeit fehlen-
den mehrheitsfdhigen Alternative zur gegen-
wartigen Regierung eine schwere Belastung
der demokratischen Ordnung. In diesem
Sinne geht die Verantwortung der Regierung
aus CDU/CSU und FDP, ihr zum Erfolg verur-
teilt sein, weit iiber die Wahlchancen dieser
beiden Parteien hinaus.



Manfred Giillner

Zwischen Stabilitdt und Wandel
Das politische System nach dem 6. Mirz 1983

Gewinnerin der Bundestagswahl vom 6. Marz
1983 war nicht nur die Union, sondern nach
ihren eigenen Verlautbarungen auch die De-
moskopie. Allen voran bezeichnete Elisabeth
Noelle-Neumann in einem Spiegel-Gespréch
(Nr. 11/83 vom 14. Mdrz 1983) ihre Prognose
als ,gut gelungen" und lieB sich als ,Siegerin"
in diesem Wettkampf der Demoskopen
feiern.

Dabei war bei keiner Wahl vorher das Ver-
wirrspiel der offerierten Zahlen und Daten
groBer und fiir den Biirger undurchschau-
barer.

Dieses Verwirrspiel fiihrt zu Irrefithrungen
des Wahlers, wenn man bis auf Bruchteile
hinter dem Komma Umfragewerte publiziert
und damit beim Wihler den Anspruch von
Absolutheit erweckt. DaB dies dann im Unter-
. schied zur am Wahlsonntag wiedergegebenen
Prognose" im Kleingedruckten als ,Moment-
aufnahme" bezeichnet wird, mag zwar das me-
thodische Gewissen der Demoskopen beruhi-
gen, diirfte jedoch nicht zu einer Klarheit
beim Biirger beitragen. Und bei der Flut ver-
tffentlichter Umfragezahlen hitte der Biirger

dann auch vor dem Wahlsonntag und nicht
erst nach SchlieBung der Wahllokale ein An-
recht auf die Werte der letzten Umfrage.

Nach der Wahl nun so zu tun, als ob das
Instrument Demoskopie zuverldssige Wahl-
prognosen liefern kénne, ist wohl nicht ganz
angemessen. Die vor den Wahlen in Hessen
und Hamburg verbreiteten Zahlen zeigen
eher die Grenzen der Demoskopie auf —
ebenso wie die Tatsache, daB die entschei-
dende Frage der Wahl vom 6. Miirz nicht von
der Demoskopie beantwortet werden konnte,
ndmlich ob die Bundesrepublik auf dem Weg
zu einem Zwei-, Drei- oder Vierparteiensy-
stem war.

Zu fragen ist vielmehr, ob die Flut von Umfra-
gedaten eine bewuBte Beeinflussung des
Wahlgeschehens leisten sollte, oder ob das
Instrumentarium der Demoskopen iiberfor-
dert war und ist. Damit soll nicht das Instru-
ment Umfrage in Frage gestellt werden, denn
ohne seribse und methodisch einwandfrei
durchgefiihrte Umfragen kann keine Wahl-
forschung arbeiten').

Tabelle 1: Prognosen des Instituts fiir Demoskopie

Hessen Hamburg Bundesgebiet
Septem- End- Novem- End- - End-
ber ergebnis ber?) ergebnis Marz’) ergebnis
1982") 26, 9. 1982 1982 19. 12. 1982 1983 6.3. 1983
| cpuicsy) 50,5 45,6 436 38,6 47,6-50,4 488
SPD 334 428 427 513 35,6-37,3 382
FDP 53 31 23 26 55- 83 7.0
Griine 0.4 8,0 10,5 6,8 6,3— 8,1 56
Sonstige 14 0,5 09 0,7 —

'} STERN, 16. September 1982

%) NDR-Regionalmagazin, 19. November 1982

) STERN, 2. Mirz 1983

————

') Die Probleme der Demoskopie mit exakten Pro-
gnosen sollten die Institute endlich veranlassen,
politische Gewichtungen aus ihrem Werkzeugka-
sten zu verbannen. Statt dessen sollten die Institute
o[[ep]e en, wie sie arbeiten, welche ,Rohdaten” sie
Ermitteln, welche Uberlegungen und Annahmen
Sie in jhre Bewertungen und Einschdtzungen der
Rc‘hd{lten im HinhlicE auf mégliches Wahlverhal-
'en eingehen lassen. Nur so konnen alle Spekula-
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tionen unterbunden werden, mit Zahlen kénnte in
die politischen Entscheidungs- und Meinungsbil-
dungsprozesse des Wihlers eingegriffen werden.
Demoskopen und Wahlforscher sollten dariiber
nachdenken, ob nicht verfeinerte Instrumente und
erweiterte Ansitze, z. B. die besondere Beriicksich-
tigung von Strukturen des Wihlerverhaltens, sinn-
voll und notwendig wéren, um so zu besser mit der
Realitdt iibereinstimmenden Aussagen zu kom-
men.
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Fiir die Analyse und Bewertung des Wahlaus-
gangs sind die demoskopischen Daten in der
publizierten Einseitigkeit von Wahlprojektio-
nen wenig hilfreich. Sie suggerieren namlich
eine Instabilitit des Wahlverhaltens, die mit

I. Wahlerstrukturen am 6. Marz:

der Wahlwirklichkeit nicht iibereinstimmt.
Und fiir den kleinen Teil der nicht festgeleg-
ten Wihler ist das Umirageinstrumentarium
zu grobmaschig, als daB es sichere Aussagen
iiber Verhalten liefern konnte.

Bekannte Muster aus den fiinfziger Jahren

Der 6. Marz hat die Stabilitat des Wihlerver-
haltens in der Bundesrepublik unterstrichen:

— Noch nie gab es in der Bundesrepublik
einen Regierungswechsel durch Wahlen; der
durch den Koalitionswechsel im Herbst 1982
in Bonn herbeigefiihrte Rollentausch zwi-
schen Regierung und Opposition erhielt nur
eine nachtrdgliche Bestidtigung durch den
Waibhler.

— Die Union erreichte aufgrund ihrer festge-
fligten Anhingerstruktur ein Ergebnis, das
fast an ihr bisheriges Stimmenmaximum bei
der Bundestagswahl 1957 heranreichte,

— Die bei der SPD auf kommunaler Ebene
bereits deutlich erkennbaren negativen
Trendverldufe setzten sich am 6. Marz auch
auf Bundesebene fort.

— Die FDP erhielt ihre staatspolitische Kor-
rektivrolle vom Wihler auch diesmal wieder
auf Bundesebene zugewiesen.

Andererseits hat das politische System am
6. Miérz aufgrund seiner eigenen Dynamik die
langfristige Entwicklung im Nachkriegs-
deutschland zu zwei gleich grofen Wahler-
blécken unterbrochen. Damit ist auch die
Chancengleichheit der Parteien fiir einen
Machtwechsel durch Wahlen nicht mehr vor-
handen. Die Bundesrepublik ist nach dem
6. Mérz nicht mehr auf dem Wege zum Zwei-
Parteien-System, sondern zu einem Mehr-Par-
teien-System. Zum ersten Male seit den fiinf-
ziger Jahren hat sich das politische System
fiir neue Gruppierungen gedffnet.

Ob dies ein Vorgriff auf die Zukunft oder nur
ein Riickgriff auf Muster der fiinfziger Jahre
ist, wird abzuwarten sein. Die Parallelen zur
Situation des politischen Systems in den fiinf-
ziger Jahren sind allerdings auf den ersten
Blick verbliiffend:

— Der Vorsprung der Union am 6. Mérz vor
der SPD ist mit 10,6 Prozentpunkten seit den
fiinfziger Jahren nie mehr so groB gewesen.
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— Die ,flaichendeckende" Uberlegenheit der
Union am 6. Mérz weist ebenfalls bereits in
den fiinfziger Jahren zu beobachtende Ziige
auf: Wie 1957 hat die Union in allen Fléchen-
staaten die Mehrheit. In den traditionellen
Hochburgen der SPD, den groBlen Stddten,
gibt es ebenfalls wieder eine deutliche Ver-
schiebung der Parteienkonstellationen in
Richtung Union. Hier setzt sich eine Entwick-

Tabelle 2: Vorsprung CDU/CSU vor SPD

(Prozentdifferenz)
1949 + 18
1953 + 16,4
1957 + 184
1961 + 91
1965 + 83
1969 + 34
1972 - 08
1976 + 6,0
1980 + 16
1983 + 10,6

lung fort, die auf der kommunalen Ebene be-
reits seit eineinhalb Jahrzehnten zu beobach-
ten ist. Damit fehlt der SPD im Unterschied
zu den sechziger Jahren eine wesentliche Ba-
sis fiir die Vertrauenswerbung beim Wahler.
Die SPD findet sich in die Situation der fiinf-
ziger Jahre zuriickversetzt.

Die Union hat ihre Lage gegeniiber den fiinf-
ziger Jahren noch verbessert: Sie kann in den
achtziger Jahren ihre zentrale Machtposition
in Bonn auch auf der kommunalen Ebene ab-
stiitzen und absichern.

DaB nach dem 6. Mirz wieder Strukturen und
Muster der fiinfziger Jahre sichtbar geworden
sind, ist nicht auf starke Schwankungen des
Wihleranteils der Union zwischen 1953 Uﬂ_d
1983 zuriickzufiihren: Die Spannweite zwl
schen dem minimalen Stimmenanteil der
Union (1972) und dem maximalen (1957) be-
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Tabelle 3: Ldnder bzw. GroBstddte mit Mehrheiten der Union bzw. der SPD

Zahl der Lander Zahl der Grofistadte *)

(Flachenstaaten) (iiber 500000 Einwohner)

mit Mehrheiten fiir mit Mehrheiten fiir

CDU/CSU SPD 1 CDU/CSU SPD
B 1957 8 - 7 4
B 1961 7 1 = 9
B 1965 7 1 2 9
B 1969 6 2 - 11
B 1972 3 5 - 11
B 1976 4 4 1) 10
B 1980 3 5" 10
B 1983 8 - 47 ¥

*) einschlieBlich Hamburg und Bremen

") Saarland, Niedersachsen, Hessen, Schleswig-Holstein, Nordrhein-Westfalen

%) Miinchen
%) Miinchen, Stuttgart, Frankfurt, Diisseldorf

trigt nur 5,7 Prozentpunkte. Vielmehr diirften
die Schwankungen des SPD-Wihleranteils
diese Entwicklung zu Strukturen der fiinfzi-
ger Jahre begiinstigt haben: Die Spannweite

zwischen Minimum (1953) und Maximum an
Wahlerstimmen (1972) betrdgt bei der SPD
rund drei mal so viel wie bei der Union, ndm-
lich 17 Prozentpunkte.

CDU/CSU- und SPD- Anteile bei Bundestagswahlen seit 1949
(in Prozent der giitigen Stimmen)
50,2
s 48,8
47,6 48,6
45,2 45,3 23t 44,9 44,5
45,8
42,7 42,6 42,9
39,3
R 38,2
36,2
1,0
31,8
29,2 28,8
1949 1953 1957 1961 1965 1969 1972 1976 1980 1983
] SPD cbu/csu
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Die Entwicklung der Anhéngerpotentiale der
beiden groBen Parteien (die etwas vereinfacht
mit den Prozentanteilen bezogen auf die Zahl
der Wahlberechtigten gleichgesetzt werden
konnen) zeigt dies deutlich: Die Union ver-
filigt seit 1957 {iber einen geradezu monolithi-
schen Anhdngerblock von mehr als zwei
Fiinfteln der Wahlberechtigten. Dieses An-
hidngerpotential konnte die Union bei den
nachfolgenden Bundestagswahlen zwar nicht
immer in zdhlbare Wihlerstimmen umsetzen,
weil aktuelle Ereignisse (wie der Bau der
Mauer in Berlin 1961, die Auswirkungen der
GroBilen Koalition 1969 oder der umstrittene
Kanzlerkandidat Franz Josef StrauB 1980) dies
verhinderten. Ohne solche Irritationen gelang
der Union jedoch die vollstindige Umsetzung
ihres Anhéngerpotentials in Stimmen: So z. B.
1976, als die Union mit 43,7 Prozent der Wahl-

berechtigten alle potentiellen Anhdnger zu
einer Stimmabgabe fiir die Union bewegen
konnte, bei den meisten regionalen Wahlen
seit Oktober 1980 und am 6. Mérz 1983, als die
Union die Stimmen von 43,1 Prozent der
Wahlberechtigten fiir sich verbuchen konnte.

Das SPD-Anhingerpotential ist demgegen-
iiber weitaus beweglicher: Die SPD konnte
ihr Anhéngerpotential von rund einem Fiinf-
tel bei der Bundestagswahl 1949 auf rund
zwei Fiinftel bei der Wahl 1972 verdoppeln.
Danach sank das Potential kontinuierlich wie-
der ab und erreichte im Mirz 1983 mit einem
Drittel einen Tiefstand seit 1961.

Die FDP hat ihr Uberleben im Bonner parla-
mentarischen System am 6. Mirz ebenfalls
einer erstaunlichen Stabilitit zu verdanken:

Entwicklung der Anhéingerpotentiale
von CDU/CSU und SPD
1949 — 1983
(in % der Wahlberechtigten)
1949
1953
1957
1961
1965
1969
1972
1976
1980
1983
SPD

Ccbhu/Ccsu
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Dies liegt allerdings weniger an einer indivi-
duellen Stabilitét ihrer Anhénger; viele FDP-
Wihler haben der Partei namlich nach dem
Herbst 1982 den Riicken gekehrt — verblie-
ben sein diirften ihr bundesweit rund drei
Prozent Stammwiihler.

Fiir die FDP gilt vielmehr eine Art staatspoli-
tischer Stabilitat: Von vielen nicht fest an die
groen Anhangerblécke gebundenen Wahl-
berechtigten werden der FDP zwei Rollen zu-
gewiesen:

1. Da der Wahler in Deutschland durch seine
personliche Entscheidung politische Verhalt-
Nisse nicht &ndern méchte und von daher
auch noch kein Regierungswechsel durch
Wahlentscheid herbeigefiihrt wurde, muB die
FDP demokratische ,Machtwechsel" vollstrek-
ken. Abgesehen von den Krifteverschiebun-
gen in den Stidten hat immer ein Koalitions-
Wechsel der FDP zum Rollentausch zwischen

”.

Regierung und Opposition gefiihrt. Selbst
wenn der Waéhler (wie im Herbst 1982) morali-
sche Bedenken gegen die Art und Weise des
Wechsels hat, scheint er die staatspolitisch
funktionale Rolle der FDP im politischen Sy-
stem bei den nachfolgenden Wahlen zu hono-
rieren.

2. Daneben scheint der Wihler als weitere
staatspolitische Funktion auf Bundesebene
der FDP eine ,Korrektiv'rolle zuzuweisen: Sie
soll zwischen den beiden groBen Parteiblék-
ken als politikneutraler Ausgleich wirken.

Beide Rollen werden der FDP jedoch offenbar
nur auf Bundesebene zugestanden. Die Wahl-
ergebnisse in Rheinland-Pfalz und Schleswig-
Holstein zeigen, daB diese Rolle als Mehr-
heitsbeschaffer, als Vollstrecker eines demo-
kratischen Regierungswechsels und als Kor-
rektiv zwischen den groBien politischen Fron-
ten auf Lénderebene weniger deutlich ge-
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wiinscht bzw. fiir nicht notwendig gehalten
wird.

Tabelle 4: Anteil der FDP-Erststimmen
an Zweitstimmen (%)

B 1953 88,6
B 1957 98,7
B 1961 96,0
B 1965 82,8
B 1969 81,7
B 1972 57,2
B 1976 80,7
B 1980 67,5
B 1983 38,2

Wie wenig die FDP 1983 im Gegensatz zu frii-
heren Wahlen auf individuelle Stabilitat ihrer
Wihler rechnen konnte, zeigt ein Vergleich
des Anteils der Erststimmen der FDP an ih-
ren Zweitstimmen. Deutlich wird, daB die
FDP am 6. Mérz nur ein Drittel ihrer Zweit-
stimmen-Wahler auch als feste Anhédnger ein-

stufen kann. Wiederum liefern die Landtags-
wahlen in Rheinland-Pfalz und Schleswig-
Holstein den Beleg: Bei beiden Wahlen er-
rang die FDP unabhéngig von ihrer jeweiligen
Koalitionsaussage nur den Erststimmenanteil
der Bundestagswahl.

Das neue, nicht mit der bisherigen Stabilitit
des Wahlverhaltens iibereinstimmende Ele-
ment der Wahl vom 6. Mérz war, daB sich die
Griinen als vierte Partei in das Parteienspek-
trum eingefiigt haben. Dieser ,qualitative
Sprung” des politischen Systems war von der
Demoskopie nur schwer einzufangen.
Wihrend die Griinen sich bisher nur auf der
kommunalen Ebene als fester politischer Fak-
tor etabliert hatten, setzten sie bei der Bun.
destagswahl offenbar ihr vollstindiges An-
hingerpotential in Stimmen um. Sie erreich-
ten in den Stddten, wo sie bisher in kommu.
nalen bzw. Landesparlamenten vertreten wa-
ren, mehr Stimmen als bei der jeweils voraus-
gegangenen Kommunal- oder Landtagswahl

Gewinne der Griinen am 6. Méarz
gegeniiber den letzten Kommunalwahlen
(in Prozent)

Bremen

+ 107,0 %

Frankfurt

Hannover

Hamburg

Miinchen

IL. Strukturelle Rahmenbedingungen des politischen Systems

Unter welchen strukturellen Rahmenbedin-
gungen entwickelte sich die dargestellte Sta-
bilitdit des Wihlerverhaltens bzw. bildeten

sich Bedingungen fiir neue Entwicklungen
des politischen Systems heraus?

Nach dem Zweiten Weltkrieg kniipften die
Parteien zundchst an die klassische Konflikt-
linie an, an der sich die deutsche Politik fast
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ein Jahrhundert lang orientiert hatte. Be
herrscht wurde die Politik vom Gegensat
zwischen dem ,Proletariat’ und der ..bi.irge"l_l'
chen Gesellschaft’. Ankniipfungspunkte fir
die Politik waren die objektiven Indikatoren
bestehender &konomischer Ungleichheiten
aber auch die subjektiven Empfindungen der
den einzelnen Gruppen zugehérigen Birger

U |




Diese nach dem Einschnitt des Nazi-Regimes
wieder an die alten Traditionen ankniipfende
deutsche Politik brachte der SPD ein ,struktu-
relles Defizit’, da die ,biirgerliche Gesell-
schaft" mit konservativen Wertsystemen zah-
lenmdBig in der Bundesrepublik stirker ver-
ankert war. Dieses strukturelle Defizit der
SPD hat sich objektiv durch die Entwicklung
der Produktivkréifte, des technologisch wirt-

Tabelle 5: Sozialstruktur in der Bundesrepublik

Ye-Diffe-
1950 | 1981 renz
1981-1950
Arbeiter 51,0 | 42,2 - 88
Angestellte und Beamte | 20,6 | 46,1 +25.5
Selbstdndige 283 | 11,7 - 16,6

schaftlichen Wandels vergréBert. Immer we-
niger Wihler sind im produzierenden Bereich
der Wirtschaft beschaftigt, immer mehr im
tertidgren Bereich. Damit schrumpfte der An-
teil des klassischen Industrie-Facharbeiters,
der Kernschicht der SPD-Wihler.

Entstanden sind demgegentiiber immer neue,
bis dahin unbekannte Berufe. Verdnderungen
des okonomischen Unterbaus, Modernisie-
rungsbestrebungen und technologische Ent-
wicklungen bis hin zur Roboter- und Mikro-
elektronik brachten diese sogenannten neuen
Mittelschichten hervor. Rekrutiert wurden
diese neuen Mittelschichten zum {iberwie-
genden Teil aus Familien breiterer Bevélke-
rungsschichten; Arbeiter erhielten die Chan-
ce, innerhalb ihres eigenen Lebens aufzustei-
gen, hdufiger aber erfolgte der soziale Aui-
stieg zwischen zwei Arbeitergenerationen:
Aufsteiger aus Arbeiterhaushalten bildeten
das klassische Riickgrat der neuen Mittel-
schichten.

Dieser wirtschaftliche und soziale Wandel in
der Bundesrepublik fiihrte auch zu einer Ein-
ebnung der klassischen gesellschaftlichen
und politischen Konfliktlinien: Zwischen dem
Proletariat und der biirgerlichen Gesellschaft
gibt es unabhéngig von allen objektiven Indi-
katoren noch immer bestehender Skonomi-
scher Ungleichheiten nach den subjektiven

1965

59 %

... befriedigende
Tatigkeit

.. Erflllung einer
Aufgabe

Quelle: Institut fisr Demaskapie Allensbach

Arbeit empfinden als ...

(in Prozent)

1976
60 %
T 'T-h.

40 %

... schwere Last _

... notwendiges Ubel

... Méglichkeit, Geld zu
verdienen
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Empfindungen der Biirger keinen allzu gro-
Ben Gegensatz mehr. Bereits Mitte der siebzi-
ger Jahre rechneten sich mehr als ein Drittel
der Arbeiter selbst nicht mehr zur Arbeiter-
schaft, sondern stuften sich als Mittelschicht
ein. Damit fiihrten die objektiven Verdnde-
rungen auch zu anderen subjektiven Einstel-
lungen, einem anderen BewubBtsein. Fiir die
aufgestiegenen Arbeiter war das Etikett An-
gestellter nicht eine bloBe Frage der Renten-
versicherung, sondern bedeutete auch eine
Anderung des Lebensstiles 2).

Dieser bisher beschriebene Wandlungsproze8
fiihrte jedoch nicht zu einer grundsitzlichen
Abkehr vom traditionellen gesellschaftlichen
Wertsystem. Die Sicherung der Arbeitspldtze
und des materiellen Fortschritts sowie die

III. Wertewandel: Der sogenannte

Neben der durch den technologischen Wan-
del bedingten Entstehung der neuen Mittel-
schichten zeigen sich jedoch neue Entwick-
lungstendenzen in der heutigen Gesellschaft,
die einen radikaleren Wertewandel zur Folge
haben. Gerade in den groflen Stddten, die
Vorreiter der gesellschaftlichen Entwicklung

Orientierung an Leistung und Aufstiegsmég-
lichkeiten sind fiir Arbeiter und neue Mittel-
schichten gleichermaBen wichtig. Geschlos-
sen steht man hinter Wohlfahrtsstaat, Sozial-
partnerschaft und Demokratie. Im Gegensatz
zu den Arbeitern neigen die neuen Mittel-
schichten jedoch dazu, individuellen Zielen
den Vorrang zu geben und in der Politik eher
opportunistisch zu reagieren und sich von
Moden und Massenmedien leichter beeinflus-
sen zu lassen.

Dies zeigt sich z. B. auch an einer stdrkeren
Freizeitorientierung: Zugenommen hat nicht
nur die objektiv zur Verfiigung stehende freie
Zeit, sondern auch die subjektive Bedeutung
der Freizeit gerade fiir Angehérige neuerer
Mittelschichten.

Postmaterialismus

von morgen sind, wuchs auch als Folge der
volligen Absicherung der konomischen Exi-
stenz und der massiven Expansion der Bil-
dung neben den neuen Mittelschichten eine
weitere Bildungsschicht heran, der es nicht
um Herrschaft oder Besitz, das heifit, um ge-
sellschaftliche Macht geht.

1965

Gymnasium
131

Realschule
78

Sonstige
28

Grund- und
Hauptschule
76.4

Schiiler nach Schulart (in Prozent)

1978

Gymnasium
208

Gesamischule
21

_.A....nm\‘l'm“"MI

Realschule
140

Sanstige

Grund- und 4.0

Haupischule
59,0

?) Vgl. hierzu auch: Ernst Gehmacher und Manfred
Giillner, Der groBstddtische Wihlermarkt, in: De-
mokratische Gemeinde, 6/1982. Die Beschreibun-
en des sozialen Wandels und seine Einfliisse auf
ie Strukturen des Wahlermarktes folgen weitge-
hend den dort dargestellten Sachverhalten.
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Diese neuen Bildungsschichten lehnen den
Wohlstandsmaterialismus der Industriege
sellschaft ab und stellen dem eine neue L&
bensauffassung gegeniiber — den sogenani
ten Postmaterialismus.
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Postmaterialistische Werte entstehen wie
folgt: Je besser die elementaren materiellen
Bediirfnisse des Menschen befriedigt sind, je
besser die Versorgung mit Giitern wie Ein-
kommen, Wohnung, Essen, Trinken und ei-
nem Minimum an Kultur geldst ist, desto eher
wird die materielle Versorgung als unproble-
matisch angesehen. Der Séttigungseffekt
durch eine Uberversorgung mit materiellen
Giitern fiihrt so zur Ausbildung nicht-mate-
rieller Bediirfnisse. Der Kampf um die ele-
mentare Versorgung mit Grundbediirfnissen
fir den Menschen wurde gerade bei vielen
Jingeren, die Zeiten der Not, der Knappheit
und des Krieges nicht mehr aus eigenem Er-
leben kennen, in den Hintergrund gedringt.
Beglinstigt wurde dies durch die in modernen
Wohlfahrtsstaaten grofer gewordene mate-
rielle Sicherheit, die Freiheit von krasser Not
und die abnehmende individuelle Bedrohung
durch Krieg, Wirtschaftskrisen und Verar-
mung. Diese strukturellen Verdnderungen im
gesellschaftlichen Unterbau waren die Vor-
aussetzung fiir BewuBtseinsdnderungen im
sozialen Uberbau. Man konnte sich in stdrke-
rem MaBe den h&heren Anspriichen der Le-
bensgestaltung zuwenden.

Der Anteil dieser sogenannten Postmateriali-
sten liegt in der Bundesrepublik insgesamt
bei 6 bis 7 Prozent aller Wahlberechtigten; in
den groflen Stddten erreichen die Anteile
heute bereits 12 bis 15 Prozent. Das Wahler-
potential der Griinen ist damit weitgehend
identisch. Der Anteil diirfte — wie Werte aus
anderen westlichen Gesellschaften, insbeson-
dere den USA oder den Niederlanden, zeigen
— in der Zukunft noch ansteigen. DaB eine
ansteigende Tendenz durch 6konomische Kri-
sensituationen und drohende Arbeitslosigkeit
langfristig unterbrochen wird, ist eher un-
wahrscheinlich. Allenfalls verlangsamt sich
die Ausbreitung dieser Werte etwas. Im iibri-
gen sind Anhénger des postmaterialistischen
Wertsystems vor materiellen Existenzkrisen
Wegen ihrer besseren beruflichen Ausbildung
duch besser geschiitzt.

Verbreitet sind postmaterialistische Werthal-
tungen namlich vor allem unter den besser
gebildeten, iiberwiegend aus biirgerlichen
und wohlhabenden Elternhdusern stammen-
den Jingeren, die die Gegebenheiten einer
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hochtechnisierten Zivilisation als selbstver-
stdndlich hinnehmen. In diesen jlingeren Bil-
dungsschichten wurde die Entwicklung von
nachindustriellen Wertsystemen nicht durch
eigene Erlebnisse von Not und Unsicherheit
behindert. So konnten sich als Hauptforde-
rung der neuen Wertehaltung die Abschaf-
fung von Arbeits- und Leistungsstref, von so-
zialem Druck und ein ausgeprigtes MiB-
trauen gegen groBe Organisationen und Sy-
steme der Technik und der Administration
herausbilden.

Diese neuen postmaterialistischen Werthal-
tungen lassen sich jedoch relativ bruchlos mit
den materialistischen Vorteilen dieser Gesell-
schaft vereinen; beide Wertsysteme konnen
auf der individuellen Ebene miteinander ver-
kniipft werden. Dem entspricht, daB der An-
teil von ,Aussteigern” aus der Gesellschaft un-
ter den Anhdngern postmaterialistischer
Werte gering ist. Im Gegenteil: Biirger mit
postmaterialistischen Werthaltungen finden
sich immer héufiger in héheren sozialen und
beruflichen Positionen, da ihre bessere schuli-
sche und berufliche Ausbildung sie gerade fiir
hohere Funktionen in Verwaltung und vor al-
lem in den Medien préddestiniert. Trotz ihrer
zahlenmiBig noch geringen Bedeutung kon-
nen die Postmaterialisten und damit Griine
oder alternative politische Gruppierungen
iiber ihre sozialen und beruflichen Positionen
und vor allem ihren EinfluB in den Medien
ihre Wertsysteme und Bediirfnisse lautstark
artikulieren und verbreiten. Fiir ihren Protest
konnen sie iiberdies viel Zeit und groBes En-
gagement aufwenden. IThre Aktionen werden
von Begeisterung, mitunter auch durch gut
gespielte Entriistung getragen. Gezielte Ag-
gressionen werden dann eingesetzt, wenn es
ihrer politischen Arbeit nutzt. Da ihre eigene
Werthaltung wirtschaftliche Giiter gering
einschétzt, brauchen sie bei ihren Aktionen
auch keine Riicksicht auf solche Werte zu
nehmen: Verkehrsbehinderungen, Sachzer-
storungen, Gefdhrdung von Arbeitspldatzen
sind logische Folgen dieses Wertsystems.

Der Wahlermarkt der achtziger Jahre ist in-
sofern sehr viel differenzierter als der der
fiinfziger. Nach dem 6. Mirz sich zeigende po-
litische Parallelen zu den fiinfziger Jahren
sind von daher eher vordergriindig als struk-
turell.
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IV. Wie haben die Parteien

auf den differenzierteren Wahlermarkt reagiert?

Der stabile Erfolg der Union in den siebziger
Jahren auf allen politischen Ebenen legt den
SchluB nahe, daB die Union sich auf die Struk-
tur und Bediirfnisse ihrer Anhdnger besser
eingestellt hat. In der Tat scheint der Wandel
von Sozialstruktur und Werten das Anhén-
gerpotential der Union noch am wenigsten
tangiert zu haben. Sie kann zuriickgreifen auf
die Gruppe der Bevélkerung, in deren wohl-
verstandenen Interesse eine konservative Po-
litik mit der Erhaltung von Inegalitat und
Vorrechten liegt. Grenzen werden nur dort
gesetzt, wo das Funktionieren der Industrie-
gesellschaft in Frage gestellt wiirde. Zu die-
sen Gruppen gehoren vor allem Selbstandige,
Unternehmer und Manager, die besser be-
zahlten Bildungseliten der Freiberufler, man-
che Gruppen im &ffentlichen Dienst (der tra-
ditionelle Beamte), aber auch andere Nutznie-
Ber einer biirgerlichen Sozial- und Werteord-
nung, von Luxusgeschaften bis zu halbkrimi-
nellen Randerscheinungen im Vergniigungs-
betrieb.

Der konservative Anteil am Wahlermarkt ist
trotz aller gesellschaftlichen Wandlungspro-
zesse keinesfalls geschrumpft. Allerdings ist
der Kern des konservativen Wihlerpotentials
auch nicht groBer geworden: Die Stabilitét
des Anhédngerpotentials der Union seit 1957
beruht hierauf. Obwohl es insofern keinen
héufig zur Erkldrung des Wahlverhaltens be-
haupteten ,konservativen Trend" gibt, bleiben
konservative Werthaltungen auch fiir Rand-
gruppen in anderen Wiahlerbereichen attrak-
tiv. Fiir die Union ist es deshalb wichtig, die
Wertmuster dieser Wihlerschicht in Ein-
klang zu halten mit der politischen Ideologie
der Union. Nicht von ungefdhr kniipfte der
Regierungs- und Wahlkampfstil der Union
bruchlos an Sprache, Slogans und Symbole
der fiinfziger Jahre an. Der Erfolg am 6. Mirz
stellte sich fast automatisch ein; unterstiitzt
wurde er vom desolaten Zustand des politi-
schen Gegners.

Denn die SPD tat sich mit ihren Reaktionen
auf die Wandlungsprozesse der Gesellschaft
offenbar sehr viel schwerer. Fiir die Situation
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der SPD ist kennzeichnend, daB die Arbeiter
aus der Partei herausgedringt, die neuen Mit-
telschichten verprellt und die Postmateriali-
sten nicht an die Partei gebunden wurden.

Die Arbeiter, die das klassische Riickgrat der
Mitglieder- und Wahlerstruktur der SPD bil-
deten, spielen innerhalb der Partei eine im-
mer geringere Rolle. Dies gilt z. B. fiir ihren
Anteil am Funktionédrskérper: So konnte be-
reits 1974 in Nordrhein-Westfalen festgestellt
werden, daBl bei einem Anteil von 44 Prozent
Arbeitern unter allen Mitgliedern nur 23 Pro-
zent der Ortsvereinsvorsitzenden und nur 11
Prozent der Unterbezirksvorsitzenden Arbei-
ter waren; lediglich unter den Ortsvereins-
kassierern waren die Arbeiter entsprechend
ihrem Mitgliederanteil zu 44 Prozent vertre-
ten. Neuere Zahlen zeigen, daB sich dieser
Trend selbst in einer noch stark von der Ar-
beiterkultur geprdgten Region wie Nord-
rhein-Westfalen dramatisch fortgesetzt hat.

Die Arbeiter wurden aber auch in der ,norma-
len" Mitgliedschaft als tragendes Element
herausgedrédngt, weil der Mitgliederzustrom
nach 1969 aus anderen Bevolkerungsquellen
gespeist wurde: Zwischen 1969 und 1974
stromten in die SPD ,iiberbildete" ,Bourgeois-
s6hnchen” (wie Robert Michels es bereits 1906
formulierte), das heiBt Kinder aus biirgerli-
chen Lehrer-, Beamten- und Pfarrerhaushal-
ten mit {iberdurchschnittlicher Bildung, aber
keinerlei Bindung an die Arbeiterbewegung
bzw. die Gewerkschaften und einem grofien
Nachholbedarf an Sozialismus.

Diese Umschichtung der Mitgliederstruktur
der SPD konterkarierte den historischen Er-
folg der Sozialdemokraten: die gesellschaftli-
che Integration der Arbeiter. Indem die Ar
beiter innerhalb der Partei zu einer Marginal-
gruppe wurden, nahm auch ihre politische Be-
deutung ab. Da die Arbeiter in der heutigen
SPD ihre Interessen nur noch sehr selten ver
treten kénnen, nimmt auch ihr EinfluB in Ge-
sellschaft und Politik ab. Mit der mangelndeF
Artikulations- und Partizipationsmoglichkeit
der klassischen Wahlerklientel in der SPD
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inderten sich zwangsldufig auch die Ziele
und die politische Programmatik der Partei.
Aus der Sicht des Arbeiters entsteht so ein
Teufelskreis: Die Gefahr der Benachteiligung
seiner Interessen in der Gesellschaft sieht er
immer deutlicher.

Dies fiihrte bei den bisherigen Wahlen noch
nicht zu massenhaften Abwanderungen von
Arbeiterwihlern in das konservative Wahler-
lager: Auch am 6. Marz 1983 war die Stabilitéit
der SPD in den Arbeitervierteln noch am
héchsten. Aber grole Wahlenthaltungen ge-
rade bei Wahlen auf kommunaler Ebene deu-
ten an, daB hier fiir die SPD weitere poten-
tielle Abwanderer vorhanden sind.

Die SPD hat jedoch nicht nur ihre klassischen
Wihler im Stich gelassen, sondern auch die
neuen Mittelschichten, die ihr in den sechzi-
ger Jahren nicht nur zum Erfolg, sondern 1969
auch zur Regierungsverantwortung in Bonn
(Schiller-Wihler") verholfen haben.

Obwohl sozialdemokratische Grundwerte, die
Einstellung zum technischen Fortschritt und
zum sozialen Wandel die Entstehung der
neuen Mittelschichten begiinstigte, verteu-
felte die SPD in den siebziger Jahren alle in
den fiinfziger und sechziger Jahren mitgetra-
genen Werte dieser Wihlerschichten. Das
gilt fiir Werte wie: individuelle Konsumorien-
tierung, individuelle Wohnformen, leistungs-
orientiertes Denken, Aufstiegs- und Karrie-
reerwartungen, etc. Alle Werte, die den Mit-
telschichten wichtig waren, hat die SPD in
den siebziger Jahren durch ihre Uffentlich-
keitsarbeit systematisch veréchtlich gemacht.
Folgerichtig gab es in dieser Schicht, die oh-
nehin im Konflikt zwischen kollektiven of-
fentlichen Tugenden und ihrer privaten
Orientierung stand, massive Abwanderungen
zur Union. Die Abwanderungstendenzen wa-
Ten bereits in den siebziger Jahren deutlich
2 erkennen, sie sind offenbar zu Beginn der
achtziger Jahre noch nicht gestoppt.

SchlieBlich konnte die SPD unter den Postma-
terialisten keine nennenswerten Wahlergrup-
Pen erschlieBen, obwohl unter ihren Mitglie-
dern und Funktiondren Anhiinger dieses
Wertsystems iiberproportional vertreten sind.
Bereits 1977 konnte der SPD-Vorstand an den
Ergebnissen einer von ihm in Auftrag gegebe-
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nen Organisationsstudie sehen, daB rund ein
Viertel aller damaligen Ortsvereinsvorsitzen-
den postmaterialistische Werthaltungen auf-
wiesen. Diese Zahl diirfte sich bis 1983 erheb-
lich verstdrkt haben.

Im Bundestagswahlkampf 1983 hatte dies fa-
tale Folgen: Bei den Kompetenzzuweisungen
an die Parteien lag die Union weit vor der
SPD, vor allem auf den Feldern klassischer
sozialdemokratischer Politik. Lediglich bei
der Kompetenzzuweisung fiir die Ldsung
nichtmaterieller Zielsetzungen lag die SPD
vor der Union. Die Hauptinteressen der Wéh-
ler lagen jedoch in diesem Wahlkampf auf
anderen Feldern.

Wiahrend der Erfolg der Union in einer naht-
losen Ubereinstimmung ihrer Funktiondre
und Aktivisten, ihrer Mitglieder und ihrer
Anhédnger besteht, kann die SPD mit einer
dhnlichen Stromlinienférmigkeit nicht auf-
warten. Ihre von der Struktur her differen-
zierteren potentiellen Anhédnger vermégen
sich in der Parteimitgliedschaft und vor allem
im Funktiondrskérper kaum wiederzuerken-
nen, weil hier einseitig postmaterialistische
Werte dominieren.

Damit ist auch die Ausgangslage der Parteien
in den achtziger Jahren beschrieben: Wah-
rend die Union auf ein festgefligtes Anhén-
gerlager zuriickgreifen kann, kann die SPD
nur noch auf ein Rumpfpotential zdhlen. Al-
lenfalls kann der SPD dabei ein Mechanismus
helfen, der seit 1949 im Wahlverhalten der
Bundesbiirger verankert ist: Danach fédllt es
der jeweiligen Bonner Regierungspartei
schwerer, bei regionalen Wahlen auf Landes-
und kommunaler Ebene ihre Anhdnger zu
mobilisieren. Allerdings haben die Wahlen in
Schleswig-Holstein, aber davor auch die
Landtagswahl in Bayern keine Fingerzeige
dafiir gebracht, daB dieser Mechanismus so
simpel unverdndert fortgelten wird.

Die SPD muB, um Mehrheiten auf allen Ebe-
nen der Politik zu erhalten bzw. zuriickzuge-
winnen, in der politischen Arbeit, der Anspra-
che der Biirger und der Werbung im Wahl-
kampf auf die Bediirfnisse, die unterschiedli-
che Sprache und den Ausdrucksstil ihrer ver-
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schiedenen Anhdngergruppen Riicksicht neh-
men. Dabei darf diese Ansprache auch im
‘Wahlkampf nicht wie 1983 zu einem Sammel-
surium von Einzelaussagen werden, die ne-
beneinander angeboten werden. Alle Detail-
aktivitdten oder Aussagen miissen sich in ein
fiir den Wihler nachvollziehbares Gesamtge-
fiige von Grundwerten einfiigen.
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Fiir die FDP gilt, daB ihr Erfolg am 6. Mirz
noch keine Garantie fir das Uberleben auf
Landes- und kommunaler Ebene darstellt.
Leichter haben es von den beiden kleinen
Parteien hingegen die Griinen, die ebenso wie
die Union auf ein durch eine bestimmte Wert-
haltung geprédgtes Waihlerpotential zurlick-
greifen kdénnen.



Werner Kaltefleiter: Eine kritische Wahl. Anmerkungen zur Bundestags-
wahl 1983

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 14/83, S. 3—17

Das Ergebnis der Wahl vom 6. Mérz ist im wesentlichen eine Folge der langfristigen Ent-
wicklung des deutschen Parteiensystems. Die internen Auseinandersetzungen ser SPD
seit Anfang der siebziger Jahre haben zu einer stindigen Erosion ihres Wihlerpotentials
und dementsprechend zu einer Starkung der CDU/CSU gefiihrt, die nur durch politische
Einzelereignisse von Zeit zu Zeit unterbrochen wurde.

Dariiber hinaus hat die lange Regjemngstitigkeit der SPD zur Entstehung der Griinen/
Alternativen-Bewegung gefiihrt, die eine weitere Schwiichung der SPD zur Folge hatte.
Mit dem Bemiihen um Reintegration der Griinen lduft die SP]g Gefahr, Giber einen linge-
ren Zeitraum die politische Mitte nicht mehr ansprechen zu kénnen.

Der Koalitionswechsel hat die FDP in eine Existenzkrise gefiihrt, die mit dem Wiederein-
zug in den Bundestag noch keineswegs beendet ist. Die FDP kam nur als Darlehnsnehmer
der CDU ins Parlament.

Manfred Giillner: Zwischen Stabilitit und Wandel — Das politische System
nach dem 6. Marz 1983

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 14/83, S. 19—30

Die Wahlen vom 6. Mérz 1983 bestitigten die erstaunliche Stabilitdt des Wéhlerverhal-
tens und zeigten auf den ersten Blick Parallelen zur Wahlerlandschaft der fiinfziger Jahre:

O Die Union verfiigt iiber ein seit Mitte der fiinfziger Jahre festgefiigtes Anhdngerpoten-
tial, das sie am 6. Mdrz 1983 wie bereits 1957 und 1976 voll in Stimmen umsetzen konnte.

O Die SPD setzt ihren auf kommunaler Ebene begonnenen Negativtrend auch auf Bun-
desebene fort; sie bewegt sich in Richtung ihres Wéhlerpotentials der fiinfziger Jahre.

O Die FDP rettete ihre bundespolitische Rolle als Mehrheitsbeschaffer und Korrektiv
zwischen den beiden groBen Blécken.

Andererseits brachte die Wahl am 6. Mérz den ersten qualitativen Sprung des politischen
Systems seit den fiinfziger Jahren: Zum ersten Male gelang mit den Griinen einer neuen
politischen Gruppierung der Einzug ins Bonner Parlament.

Stabilitdt und Wandel des politischen Systems zu Beg::m der achtziger Jahre reflektieren
die strukturellen Wandlungen des Wirtschafts- und Sozialsystems, den damit zusammen-
hingenden Wertewandel und die unterschiedlichen Reaktionen der Parteien auf den
gewandelten Wahlermarkt. Anhdnger neuer Wertsysteme (,Postmaterialisten”) stellen das
Anhéngerpotential der Griinen.

Die am 6. Mirz 1983 geschaffenen neuen Strukturen erschweren in den néchsten Jahren
einen Machtwechsel Eu:ch Wabhlen in der Bundesrepublik, weil die strukturellen Benach-
teiligungen der SPD heute wieder so groB wie in den fiinfziger Jahren und neue Koali-
tionskonstellationen noch nicht in Sicht sind.

Der Union ist es gelungen, eine optimale Balance von Mitglieder- und Wihlerstrukturen
sowie ideologischer Wertsysteme herzustellen. Die SPD hingegen tat sich schwer, ihre
unterschiedlichen Mitglieder- und Wihlergruppen und deren kontroverse Wertsysteme
zu integrieren.
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