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Klaus-Dieter Schmidt

Vom Staat ist keine Abhilfe zu erwarten

Rezepte gegen die Arbeitslosigkeit

Den Sozialwissenschaften ist gemeinsam, daB
ihre Erkenntnisse nicht endgiiltig sind. Es
gibt kaum eine Aussage, die nicht eine Ge-
genaussage provoziert, und die, wie man ein-
riumen mub, hdufig nicht weniger gut be-
griindet erscheint. Wissenschaftler verstehen
damit zu leben. Der Widerspruch erzeugt jene
fruchtbare Spannung, die Fortschritt im Er-
kenntnisprozeB erst méglich macht. Die Poli-
tiker sehen das meistens etwas anders. Sie

sind an wissenschaftlichen Kontroversen we-
nig interessiert. Statt dessen erwarten sie ein-
deutige und einfache Lésungen und dazu
moglichst solche, die sie ihren Wéhlern ohne
Gesichtsverlust prasentieren kénnen. Wis-
senschaftliche Argumente erreichen daher
die Offentlichkeit meistens nur in stark ver-
kiirzter Form, und dies auch nur in dem
MaBe, wie sie den Interessen der meinungs-
bildenden gesellschaftlichen Gruppen dien-
lich sind.

I. Die Fortsetzung der Debatte ist fruchtlos

Die ‘Diskussion dariiber, wie der steigenden
Arbeitslosigkeit beizukommen ist, wird mitt-
lerweile iiberwiegend mit Schlagworten ge-
fiihrt. Wer hier Punkte sammeln will, greift
zum Sébel statt zum Florett. Die Argumente
sind ausgetauscht und tausendfach gewendet.
Sie bewirken allem Anschein nach kaum
noch etwas, die Fronten sind nahezu erstarrt.
So fordern die Gewerkschaften immer wieder
staatliche Beschiftigungsprogramme; die
neue Bundesregierung lehnt dies, wie schon
ihre Vorgangerin, strikt ab. Sie méchte nicht
noch mehr Schulden machen, sondern kon-
zentriert ihre Anstrengungen darauf, den
Haushalt zu sanieren, weil sie sich davon
niedrigere Zinsen und die wirtschaftliche
Wende verspricht. Die Opposition nennt das
.kaputtsparen”, obwohl auch sie die Konsoli-
dierung fiir dringlich hélt und, wére sie noch
in der Regierungsverantwortung, sich dieser
Aufgabe nicht entziehen koénnte. Ihre Vor-
schlige sind daher sehr allgemein gehalten;
sie erschépfen sich zumeist in Forderungen
nach einer ,aktiven Beschiftigungspolitik”.

Die Arbeitgeber schlieBlich sind fiir eine
«Lohnpause® und zusitzliche steuerliche Ent-
lastungen, was wiederum den Gewerkschaf-
ten nicht paBt. Dort kritisiert man das als
-Umverteilung von unten nach oben®, die, wie

man meint, keine zusitzlichen Arbeitsplitze
schafft,

3

Die an ékonomischen Problemen wenig ge-
schulten Normalbiirger tun sich schwer, hier-
auf ihren Reim zu machen. Sie fragen sich
irritiert, wer die richtige Antwort hat. Sie
méchten wissen, ob zum Beispiel niedrigere
oder héhere Léhne zu mehr Beschiftigung
fiihren, ob sich die Beschiftigung {iberhaupt
durch Verdnderung der Lohne beeinflussen
1Bt und was der Streit um die Defizite in den
6ffentlichen Haushalten soll? Macht es denn
Sinn, daB der Staat angesichts riicklaufiger
Nachfrage beim Geldausgeben spart? Sollte
er nicht besser mehr Geld in den wirtschaftli-
chen Kreislauf geben, um die Nachfrage zu
stiitzen? Braucht es, um bestehende Arbeits-
plétze zu erhalten und neue zu schaffen, mehr
Investitionen, oder werden gerade dadurch
erst Arbeitsplitze vernichtet? Was ist von
den neuen Technologien zu halten? Sind sie
Job-Killer’, wie die Gewerkschaften behaup-
ten, oder sichern sie die Wettbewerbsfihig-
keit der Unternehmen, wie die Arbeitgeber
argumentieren? Und schlieBlich: LBt sich
iiberhaupt etwas gegen Arbeitslosigkeit tun?
MuB nicht die Arbeit anders verteilt werden,
so daB alle, die arbeiten méchten, einen Ar-
beitsplatz bekommen kénnen? Die meisten
Biirger, in ihrem Urteilsvermégen iiberfor-
dert, neigen selbstverstindlich dazu, sich die
bequemeren Antworten auszusuchen, zumal
wenn ihnen diese mehr einleuchten sollten
als andere, wie das héufig der Fall ist. Wer
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wird schon gern beim Lohn zuriickstecken
oder sich fiir den gleichen Lohn mehr als bis-
her anstrengen wollen, wenn es offensichtlich
auch anders geht. Die &ffentliche Diskussion
um das Arbeitslosenproblem hat dadurch
eine gefdhrliche Schlagseite, die eine sachge-
rechte Lésung ungemein erschwert.

Die Wissenschaftler sind an alledem nicht
schuldlos. Sie haben den ,Schwarzen Peter”
aufgenommen, den ihnen die Politiker zuge-
spielt haben, und sich weit auf das schliipirige
Terrain der politischen Auseinandersetzung
vorgewagt. Unter der Devise ,alles ist denk-
bar" haben sie mittlerweile fiir jede noch
so extreme Position eine wissenschaftliche
Begriindung parat, fast immer abgesichert
durch Korrelationsrechnungen'). Inzwischen

|
scheint sogar bewiesen zu sein, daB das Was.|

ser auch den Berg hinaufflieBen kann. So e,
was ist sicher denkbar, wenn man bestimmie |
Annahmen tiber das Walten der Naturkrifte
vornimmt, aber wo passiert das schon? Darays
muB man ein ernilichterndes Fazit ziehep
Eine Fortsetzung der Debatte im bisherige
Stil wird kaum zusétzliche Erkenntnisse z.
tage férdern, und sie wird Andersdenkends
kaum bekehren. Daher erscheint es auch we
nig aussichtsreich, die Debatte in all ihre
Verdstelungen nachzuzeichnen, denn sie ver.
deckt, ja verschleiert das Wesentliche. Wor.
auf es ankommt, 1dBt sich am besten heraus
finden, wenn man die Fakten studiert. Dor
sind héufig auch Lésungen vorgezeichnet, die
die Lehrbuchwissenschalt nicht selten erst in
nachhinein entdeckt und akzeptiert.

II. Fehlt es an Arbeit oder an Arbeitspldtzen?

Bis vor wenigen Jahren gab es einen breiten
Konsens dariiber, daB die Beschiftigungskrise
auf offensive Weise, das heifit durch wirt-
schaftliches Wachstum und Strukturwandel
gelost werden sollte. Strittig war und ist es
nach wie vor, was das richtige Rezept fiir eine
Wachstumspolitik ist. Der Grund dafiir sind
unterschiedliche Auffassungen {iber die Ursa-
chen der Wachstums- und Beschaftigungskri-
se. Etwas verkiirzt 1dBt sich sagen, daB die
Ukonomen in zwei Lager geteilt sind:

— Der eine Teil nennt hierfiir den Mangel an
Nachfrage. Damit sich mehr Wachstum und
Beschiftigung einstellen kann, ist die Nach-
frage zu steigern. Kontrovers ist dabei, womit
sich mehr Nachfrage schaffen 1aBt: etwa
durch hdhere Staatsausgaben, wie es die or-
thodoxe Finanzwissenschaft lehrt, oder durch
héhere Léhne, wie es einige Wissenschaftler,
die den Gewerkschaften nahestehen, empfeh-
len.

— Der andere Teil sieht die Ursachen auf der
Angebotsseite, vor allem bei den zu hohen
Kosten, mit denen die deutsche Wirtschaft
produziert. Als erfolgversprechend erscheint
nur eine Strategie, die darauf abzielt, mehr

') Ein — im ganzen recht frustrierendes — Beispiel
Uber den Stand der wissenschaftlichen Diskussion
ist das vom Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufs-
lorschunﬁ der Bundesanstalt fiir Arbeit herausge-
gebene Heft ,.Léhne und Beschiftigung” (Mitteilun-
lgen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
1978] 3). Dieses Beispiel steht fiir viele andere.
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Arbeitsplitze rentabel zu machen. Dazu gibl
es zwei Wege: eine Senkung des Kosten
niveaus — etwa durch eine zuriickhaltende
Lohnpolitik oder durch eine steuerliche Ent:
lastung der Unternehmensertrige — oder
eine Anpassung der Produktionsstruktur an
das gegebene Kostenniveau.

Die Kontroverse zwischen Nachfrage- und
Angebotspolitik beherrscht nach wie vor die
Debatte im wissenschaftlichen Raum. Gleich-
wohl ist nicht zu {ibersehen, daB sich die Ak-
zente zunehmend auf ein anderes Thema ver-
lagern. Es wird immer mehr bezweifelt, ob
verstirktes Wirtschaftswachstum und be
schleunigter Strukturwandel die richtigen
Antworten auf die Beschaftigungsprobleme
sind. Auch hier sind unterschiedliche Positio-
nen erkennbar, die fiir das Ergebnis allerdings
wenig bedeutsam sind. Fiir manche Ukono-
men sind Wachstumsraten, wie sie nétig wi-
ren, um die Beschiftigungsprobleme zu lsen,
nicht mehr erreichbar, anderen sind sie nicht
wiinschenswert, anderen schlieBlich sind sie
nicht einmal akzeptabel. Diese Ukonomen
plddieren daher fiir eine defensive Anpas
sungsstrategie, die die Verteilung der ,vor
handenen Arbeit" zur zentralen Frage macht

1. Die Diskussion um das sogenannte
Scheren-Dilemma

Wiihrend der Kreis derjenigen Ukonomen
die eine Wachstumsstrategie ablehnen (etws
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wegen der dkologischen Probleme, die sie
schafft), relativ klein zu sein scheint, ist der
Kreis derjenigen, die eine solche Strategie
picht mehr fiir méglich halten, mittlerweile
relativ groB. Ralf Dahrendorf hat diese Skep-
sis auf die publikumswirksame Formel ge-
bracht: Dem Menschen geht die Arbeit aus?).
Er hat damit im wesentlichen das resiimiert,
was seit einigen Jahren wie ein roter Faden
die Publikationen der Wachstumspessimisten
durchzieht, namlich, daB es kiinftig nicht
mehr geniigend Beschéftigungschancen fir
alle geben konne, wenn nicht die Arbeit an-
ders, das heift, wenn sie nicht gleichmdBiger
verteilt werde. Das Thema ist in der 6konomi-
schen Literatur als ,Scheren-Dilemma" be-
kannt. Es tritt in unterschiedlichen Varianten
auf, von denen vor allem drei bedeutsam
sind:

a) Ein Dauerbrenner in der beschiéftigungspo-
litischen Diskussion ist die These von der
technologischen Arbeitslosigkeit. Sie sorgt
seit den Zeiten der Maschinenstiirmer in
mehr der weniger groBen Abstinden immer
wieder fiir Schlagzeilen. Im Mittelpunkt steht
dabei die Sorge vor einem rasanten Anstieg
der Produktivitit auf Grund von arbeitsspa-
renden technischen Neuerungen bei nur noch
begrenzt zu steigernder Produktion. Zwischen
Produktivitdtsanstieg und Produktionsanstieg
dlfnet sich somit eine Schere, die zur Freiset-
zung von Arbeitskréiften fiihrt. Selbst, wenn es
gelingen soll, die Produktion stdndig zu stei-
gern, die Produktivitdt eilt immer voraus. Es
ist dies ein Szenario, das Rothwell und Zeg-
veld als ,jobless growth"3) beschrieben haben,
und welches offensichtlich groBe Faszination
ausiibt.

b) Ein zweites Thema ist die These von den
Sittigungsgrenzen. Auch hier gibt es histori-
sche Parallelen, etwa die Diskussion in den
spiten zwanziger und frithen dreiBiger Jah-
ren, die bei Hansen und Keynes in ihrer
.Theorie der sdkularen Stagnation® miindete.
Machten Hansen und Keynes den Bevélke-
rungsriickgang und die Verlangsamung im
technischen Fortschritt dafiir verantwortlich,
S0 argumentieren die heutigen Wachstums-
pessimisten anders: Sie glauben, einen Werte-

) R. Dahrendorf, Is the Work Society Running out
K;Work?. in: Omega (The Internatioial Journgal of
.'anagement Science), 8 (1980) 3.

) Vgl. R. Rothwell/W. Zegveld, Technical Change
Gcnd Employment, Report Prepared for the Six
. -ountries Programme on Government Policies to-

‘]'Vgﬂ;‘gs Technological Innovations in Industry, Paris

wandel zu beobachten, der sich in den Indu-
striegesellschaften anbahnt. Danach sind die
berufliche Arbeit und die Maximierung des
Wohlstandes immer weniger Mittelpunkt der
Lebensorientierung; die Frage nach einem ho-
heren Einkommen wird somit sekunddar. Ger-
hard Scherhorn hat dazu in Anlehnung an
Burenstam Linder eine 6konomische Begriin-
dung geliefert. Er nennt den Mangel an freier
Zeit, der einer weiteren Ausweitung des pri-
vaten Konsums im Wege steht. ,Die Zeit, in
der ein Konsumgut hergestellt wird, 1d8t sich
im Durchschnitt sehr viel weiter verringern,
als die Zeit, die fiir den Konsum eines Gutes
erforderlich ist"4). Das aber heiBt: Die Produk-
tivitdit der Produktion steigt rascher als die
Produktivitdt der Konsumtion. Auch hier &ff-
net sich eine Schere, die zu einem permanen-
ten Druck auf die Beschéftigung fiihrt.

c) Ein relativ neues, aber nicht weniger bri-
santes Thema ist die verschdrfte Importkon-
kurrenz von seiten anderer Lander. Ausgeldst
wurde die Diskussion durch die spektakula-
ren Erfolge, die ausldndische Anbieter vor al-
lem aus Japan und den Schwellenldndern in
den letzten Jahren auf den Inlandsmdrkten
erzielt haben, so bei Stahl, bei Automobilen,
bei elektronischen Geréten und bei Textilien.
Sie beruhen weitgehend auf komparativen
Vorteilen, die diese Linder besitZen, insbe-
sondere bei den Lohnkosten und teilweise
auch bei der Produktivitit. Eine Intensivie-
rung der internationalen Handelsbeziehun-
gen, wie sie bei einer Beschleunigung des
Wirtschaftswachstums angelegt ist, mufl da-
nach die Beschéftigungsprobleme verschar-
fen. Das Scherendilemma besteht hier schein-
bar darin, daB der wachsende Importdruck
vor allem arbeitsintensive Bereiche trifft,
wihrend der Exportsog fast ausschlieBlich ka-
pitalintensive Bereiche begiinstigt, so daB es
per Saldo zur Freisetzung von Arbeitskraften
kommt.

2. Die Fakten fiihren zu anderen Schliissen

Die Akribie, mit der diese Thesen begriindet
werden, ist ganz erstaunlich. Denn nimmt
man nur die Fakten in Augenschein, so ver-
kehrt sich vieles genau ins Gegensteil. So ist
vom rasanten Produktivititsanstieg auf
Grund der neuen Technologien weit und breit

‘) G. Scherhorn, Minderheitsvotum zum Jahresgut-
achten 1977/78 des Sachverstdndigenrats zur Be-
gutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung. Mehr Waiﬁlslum — mehr Beschiftigung,
Stuttgart — Mainz 1977, Textziffer 475.
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nichts zu sehen. Ukonomen in aller Weit be-
schéftigen sich vielmehr seit einigen Jahren
mit den Ursachen und Konsequenzen eines
deutlich flacheren Produktivitditstrends3).
Auch fiir eine bevorstehende Konsumsitti-
gung gibt es bislang keinerlei empirischen
Beleg. Hadlt man sich vor Augen, mit welcher
Zdhigkeit Jahr fiir Jahr in den Tarifverhand-
lungen um Zehntelprozentpunkte gerungen
wird, dann macht die These von der Bedarfs-
sittigung keinen Sinn. Und schlieBlich: DaB
eine Intensivierung der internationalen Han-
delsbeziehungen kiinftig den Industrieldn-
dern beschiftigungsméfig zum Nachteil ge-
reichen soll, erscheint kaum wahrscheinlich,
nachdem jahrzehntelang das Gegenteil der
Fall war, Fast alle empirischen Untersuchun-
gen zu diesem Thema gelangen zu dem
SchluB, daB die Beschaftigungseffekte auf
Grund von Verdnderungen in den Handels-
strémen eher positiv als negativ sind, und daB
dort, wo sie negativ sind, die Effekte eher
klein als groB sind®).

3. Der ProzeB des Strukturwandels und die
~ nicht vorgegebene ,Menge der Arbeit*

Was viele, auch viele Ukonomen, offensicht-
lich nicht recht begreifen, ist der ProzeB des
Strukturwandels, in dem alte Arbeitsplitze
verschwinden und neue entstehen?). Dabei ist
der Saldo mal negativ, mal positiv, mal ist die
Anzahl der Arbeitspldtze kleiner, mal ist sie
groBer als die Anzahl der Arbeitsuchenden.
Die ,Menge der Arbeit", die in einer Gesell-
schaft gegen Entgelt verrichtet werden kann,
ist nicht einfach vorgegeben, sondern ist ab-
hédngig von den Wiinschen der Menschen, ih-
ren Wohlstand zu mehren, und von der Art
und Weise, wie sie die Giiterproduktion orga-
nisieren. Beides ist weithin variabel, und es ist
beeinfluBbar. So kénnen Sdttigungsgrenzen,
die es bei einzelnen Giitern selbstverstind-
lich gibt, durch neue und bessere Giiter hin-
ausgeschoben werden, wie das laufend ge-
schieht. Die Bediirfnisse sind dem Menschen

%) Vgl. K.-D. Schmidt, Das Produktivitilspotential
der deutschen Wirtschaft, in: Die Weltwirtschaft,
(1981) 1; H. Giersch/F. Wolter, On the Recent Slow-
down in Productivity Growth in Advanced' Econo-
mies, in: The Economic Journal, 83 (1983).

®) Vgl. C. Hsieh, Measuring of Effects of Trade Ex-
pansion on Employment. A Review of Some Re-
search, in: International Labour Review, 107 (1973);
H. F. Lydall, Trade and Employment — A Study of
the Effects of Trade Expansion on Employment in
Developing and Developed Countries, Gen{ 1975,
7) Vgl. D. L. Birch, Who creates jobs?, in: The Public
Interest, 65 (1981).
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nicht ab ovo vorgegeben, sondern sie sing
weithin geprigt durch die wirtschaftliche und
vor allem technologische Entwicklung. Das |
Huhn im Topf, das Henri IV, seinen Biirger ‘
wiinschte, war seinerzeit eine Utopie; sie g
verwirklichen erschien kaum méglich. Inzwi.
schen wissen wir, was alles moglich geworden
ist. Aber nach wie vor mangelt es den meisten
Menschen an einem Qudntchen Zukunfts.
phantasie. '

Nicht anders ist es mit der Produktionstech-
nik. Neue Technologien, wie die Mikroelek-
tronik, zielen meistens nicht unmittelbar dar-
auf ab, Arbeitskrdfte einzusparen. Sie dienen
vielmehr anderen Zielen, etwa die Lagerbe-
stinde zu senken, den Rohstoff- und Energie-
verbrauch zu reduzieren, die Qualitdt der Pro-
dukte zu steigern oder den Informationsfluf
zu verbessern. Dabei kommt es im einzelnen
auch zur Einsparung von Arbeitskréften, zum
Beispiel wenn Priifarbeiten tiberfliissig wer-
den, weil weniger AusschuB produziert wird, |
oder wenn Transportarbeiten wegfallen, weil |
der ProduktionsfluB verbessert wird. Es han-
delt sich aber, wohlgemerkt, um fiktive Frei-
setzungen, die hdufig nur zu Umsetzungen auf
andere Arbeitsplitze fiihren®). Inwieweit fik-
tive Einsparungen zu tatsdchlichen werden,
hédngt von vielen Faktoren ab, nicht zuletat
davon, ob sich niedrigere Produktionskosten
in verbesserte Absatzchancen ummiinzen las-
sen, wovon Ukonomen, wenn sie nicht gerade
einem extremen Elastizitdtspessimismus hul-
digen, im allgemeinen ausgehen k&nnen. Im
iibrigen haben Unternehmen, die Gewinne er-
zielen wollen, keine Priferenz fiir eine be-
stimmte Produktionstechnik. Sie wéhlen al-
lein unter Rentabilitdtsgesichtspunkten, das
heifit, sie konzentrieren ihre Anstrengungen
auf die Bereiche, bei denen der Kostendruck
und die Méglichkeiten zur Kostensenkung
am gréBten sind?). In den letzten Jahren wa-
ren das neben den Energiekosten ganz ein-
deutig die Personalkosten. Man darf sich da-
her nicht wundern, wenn viele Unternehmen
vor allem hier den Rotstift angesetzt haben.

Kurzum: In einem marktwirtschaftlichen Sy-
stem gibt es viele Freiheitsgrade. Hier ist
nichts von vornherein festgeschrieben, schon
gar nicht die Menge der Arbeit".

f) Vgl. W. Dostal, Fiinf Jahre Mikroelektronik. Dis-
kussion, in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarki-
und Berufsforschung, (1982) 2.

%) Vgl. Ifo-Institut fiir Wirtschaftsforschung, Ana-
Iys'e der strukturellen Entwicklung der deutschen
Wirtschaft. Strukturberichterstattung 1980. Ber-
lin — Miinchen 1981.



4. Ungenutzte Produktionschancen,
unbesetzte Arbeitsplitze

Gleichwohl kann sich eine Konstellation
einstellen, wie es derzeit der Fall ist, in der
Produktionschancen ungenutzt und Arbeits-
plitze unbesetzt bleiben. Produktionschancen
bleiben immer ungenutzt, wenn Angebot und
Nachfrage nicht zueinander finden. In der ar-
beitsteiligen Wirtschaft handeln Menschen
als Produzenten und Konsumenten sehr ver-
schieden. Das bringt sie mitunter selbst in
Zielkonflikte, Soweit sie Giiter oder Arbeits-
leistungen anbieten, sind sie an hohen Prei-
sen interessiert, soweit sie Giiter nachfragen,
gilt ihr Interesse selbstversténdlich niedrigen
Preisen. So mag sich der deutsche Automobil-
arbeiter etwas darauf einbilden, daB der Lohn,
den er erhdlt, zu den héchsten in der Welt

\

zdhlt. Wenn er sich davon aber ein japani-
sches Auto kauft, weil es ihm preiswerter er-
scheint, gerit er in die Zwickmiihle,

Wie das Beispiel der vollbeschiftigten ,Schat-
tenwirtschait” zeigt, mangelt es ganz offen-
sichtlich nicht an Arbeit, sondern es mangelt
an Arbeitsplitzen, wie sie die meisten sich
wiinschen: mit hohen Léhnen, vielen sozialen
Nebenleistungen, attraktiven Arbeitsbedin-
gungen und weitgehendem Bestandsschutz,
insbesondere dem Schutz vor Entlassung. Sol-
che Arbeitsplitze kann es im internationalen
Wettbewerb nur in ausreichender Zahl geben,
wenn Forderungen und Leistungen zueinan-
der passen, wenn also, um bei diesem Beispiel
zu bleiben, der deutsche Arbeiter ein Auto
produziert, das er auslindischen Fabrikaten
vorzieht.

III. Nicht jeder, der keinen Arbeitsplatz hat, ist ohne Beschiftigung

Wo Arheitsplidtze fehlen, wird der Wettbe-
werb unter denen, die Arbeit haben, und de-
nen, die Arbeit suchen, hirter. Zuweilen wird
in diesem Zusammenhang von einer ,Zwei-
klassengesellschaft" gesprochen, mit den ei-
nen, die .drin" sind, und den anderen, die
JdrauBen” bleiben miissen. Dies ist ein Zerr-
bild der Wirklichkeit. Die Probleme auf dem
Arbeitsmarkt lassen sich nicht durch die
zweidimensionale Brille erfassen, sie sind
weitaus komplexer. Einige wenig bekannte
empirische Befunde iiber das Arbeitslosen-
problem sollen das belegen.

1. Komplexe Strukturen der Arbeitslosig-
keit

1. Die Arbeitslosen bilden keineswegs einen
festen Block von Personen, denen der Ar-
beitsmarkt ganz oder fiir lingere Zeit ver-
schlossen ist. Zwischen Erwerbstatigkeit, offe-
ner Arbeitslosigkeit und Nichterwerbstitig-
keit gibt es im Gegenteil viel Bewegung. Jahr
fiir Jahr registrieren die Statistiker zwischen
2,5 und 3,5 Millionen Zugénge in die und Ab-
ginge aus der Arbeitslosigkeit, diejenigen, die
aus saisonalen Griinden die Erwerbstétigkeit
nur fiir wenige Wochen unterbrechen, nicht
mitgerechnet.

2. Fiir etwa ein Drittel der Méinner und etwa
ein Fiinitel der Frauen endet die Arbeitslosig-
keit binnen einem Monat; drei Fiinftel der
Ménner und die Hilfte der Frauen sind weni-
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ger als drei Monate arbeitslos. Die Halfte al-
ler Arbeitslosen hat schon nach etwa acht
Wochen eine neue Beschiftigung gefunden
oder gibt, was nach so kurzer Zeit allerdings
nicht hiufig vorkommt, die Suche nach einer
Beschiftigung auf. Die Langfristarbeitslosen
sind ein relativ kleiner und zudem noch sehr
heterogen zusammengesetzter Kreis '?).

3. Seit einigen Jahren steigt nicht nur die An-
zahl der Langzeitarbeitslosen, sondern auch
die Anzahl derjenigen, die nur kurze Zeit ar-
beitslos sind. Die Zunahme der Kurzfristar-
beitslosigkeit hingt offensichtlich mit einem
verdnderten Fluktuationsverhalten zusam-
men, das man auch als Zunahme der Suchar-
beitslosigkeit interpretieren kann'!).

%) Im wesentlichen lassen sich drei Gruppen un-

terscheiden

— Personen, die an einer Beschiftigung interes-
siert sind und die selbst nach lingerer Arbeits-
losigkeit wieder einen Arbeitsplatz finden,

— Personen, die an einer Beschaftigung interes-
siert sind, die aber die Suche nach einem Ar-
beitsplatz nach einer bestimmten Zeit erfolglos
abbrechen,

— Personen, die nicht an einer Beschiftigung in-
teressiert sind, die aber als Arbeitslose regi-
striert bleiben, etwa um den Anspruch auf Ar-
beitslosengeld auszuschépfen oder um das Er-
reichen der Ruhestandsgrenze abzuwarten.

") Dies deckt sich mit der Beobachtung, daB ein

wachsender Teil der zwischenbetrieblichen Ar-

beitsplatzwechsel den Umweg liber die Arbeitslo-
sigkeit nimmt.
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4. Arbeitslosigkeit ist nicht zufallsverteilt,
sondern sie konzentriert sich auf bestimmte

Problemgruppen. Meistens werden dltere Ar--

beitnehmer und Arbeitnehmer ohne Berufs-
ausbildung als besonders gefdhrdet genannt.
Dieses Bild ist unvollstindig und teilweise so-
gar falsch, wenn man nicht auch die unter-
schiedliche Dauer der Arbeitslosigkeit be-
riicksichtigt. So werden dltere Arbeitnehmer
viel weniger hdufig arbeitslos als jiingere, al-
lerdings bleiben sie es meistens auch lédnger;
bei jiingeren Arbeitnehmern verhilt es sich
genau umgekehrt. Unqualifizierte Arbeits-
krifte sind zwar stirker gefdhrdet als qualifi-
zierte, aber bei Arbeitslosigkeit sind ihre Ver-
mittlungschancen deutlich gréBer. Qualifi-
zierte Arbeitskréfte tun sich dagegen viel
schwerer, einen neuen Arbeitsplatz zu fin-
den.

2. Mobilitit ist gefragt

Die Befunde machen deutlich, worauf es bei
der Suche nach einem Arbeitsplatz ganz ent-
scheidend ankommt: Nicht nur auf berufliche
Kenntnisse und Féhigkeiten, sondern auch
auf Bereitschaft zur Anpassung, also auf Mo-
bilitat.

Mobilitdt kann hier vielerlei bedeuten: etwa
die Bereitschaft, einen neuen Beruf zu erler-
nen, einen ldngeren Anmarschweg zur Ar-
beitsstitte in Kauf zu nehmen oder gar den
Wohnort zu wechseln, Schichtarbeit zu lei-
sten oder auf freie Wochenenden zu verzich-
ten und schlieBlich auch Einkommenseinbu-
Ben hinzunehmen. Damit scheint es derzeit
nicht weit her zu sein, wobei die Ursachen
naheliegen. Die Zeit des Arbeitskrifteman-
gels, obwohl nun fast schon ein Jahrzehnt zu-
riick, wirkt noch nach. Sie hat ohne Zweifel
Einstellungen und Verhaltensweisen gepragt,
und zwar bei vielen Arbeitnehmern ganz of-
fensichtlich dauerhaft.

Eine Wirtschaft, die sich wie die deutsche im
strukturellen Umbruch befindet, braucht aber
mobile Arbeitnehmer. Arbeitsplitze werden
nur dort geschaffen, wo die Aussicht besteht,
sie mit qualifizierten Kréften besetzen zu
koénnen. So gibt es nach wie vor einen Mangel
an qualifizierten Facharbeitern, was bei fast
2,5 Millionen Arbeitslosen grotesk anmutet.
Tiichtige Kréfte sind aber auch anderswo ge-
sucht, selbst dort, wo sich die Bewerber um
einen Arbeitsplatz drdangeln.

Mobilitdt erhdht ohne Zweifel die Beschifti-
gungschancen, auch dafiir liefert die Statistik
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den Beleg. Nur jeder vierte Arbeitslose, der
wieder eine Stelle findet, kehrt in den Wirt.
schaftszweig zuriick, in dem er vorher be-
schiftigt war, die meisten davon wechseln
gleichzeitig den Beruf'?). Dennoch féllt auf,
daB Berufswechsler im Durchschnitt langer
arbeitslos bleiben als andere, die wieder im
gleichen Beruf unterkommen. Das scheint auf
den ersten Blick ein Widerspruch zu sein, ist
es aber nicht. Die lingere Dauer der Arbeits-
losigkeit hédngt offensichtlich damit zusam-
men, daB viele Arbeitslose relativ spit bereit
sind, einen Berufswechsel ins Auge zu fassen;
dhnliches gilt iibrigens auch fiir die Konzes-
sionsbereitschaft beim Einkommen. Daraus
folgt: Die Arbeitslosigkeit lieBe sich deutlich
verringern, wenn die Betroffenen bei der Ar-
beitsplatzsuche mehr Realitdtssinn an den
Tag legten.

In dieser Hinsicht bahnt sich allmé&hlich ein
Wandel an. Es 1dBt sich beobachten, daB die
Mobilitdtsbereitschaft bei jlingeren Arbeit-
nehmern deutlich gréBer ist als bei élteren,
und zwar unabhdngig von der Qualifikation
und der Gesundheit. Allem Anschein nach
sind die jiingeren Jahrgdnge, und hier beson-
ders die Gruppe der Berufsanfinger, in ihren
Einstellungen und Verhaltensweisen bereits
starker durch die derzeitige Arbeitsmarktsi-
tution géprdgt als die dlteren Jahrginge, die
ihre beruflichen Positionen in der Zeit des
Arbeitskridftemangels erklommen haben und
diese zdh zu verteidigen trachten.

3. Die sogenannte Grauzone des Erwerbs-
verhaltens

Was Mobilitat bewirkt, zeigt sich vor allem in
der sogenannten Grauzone des Erwerbsver-
haltens'?). Es gibt offensichtlich eine Vielzahl
von Tatigkeiten, die mit der {iberkommenen
Nomenklatur der Statistik nicht mehr be-
schrieben werden kénnen. Sie sind {iberall
dort zu finden, wo es Arbeit nur fiir eine befri-
stete Zeit, fiir ein bestimmtes Projekt oder
auch nur zu Léhnen gibt, die unterhalb der
tariflich fixierten Mindestl6hne liegen. Davon
profitieren vor allem verheiratete Frauen, die
als Putzhilfen, Serviererinnen oder Nachhilfe-

'?) Vgl. F. Egle/W. Karr/R. Leupoldt, Strukturmerk-
male der Arbeitslosen fiir Stréme und Bestinde
sowie Analyse der Vermittlungstitigkeit, in: Mit-
teilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schun?. (1980) 1.

) Vgl. D. Mertens, Neue Grauzonen des Erwerbs-
verhaltens?, in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung, (1980) 2,



lehrerinnen das Haushaltsgeld aufbessern,
aber auch Schiiler und Studenten, die sich als
Taxifahrer, Discjockey oder Tennislehrer
manche Mark verdienen. Diese Arbeitsplitze
wiirde es andernfalls vielleicht gar nicht ge-
ben, insbesondere, wenn sie mit Kriften be-
‘setzt werden miiBten, die auf Zahlung der Ta-
riflohne, Einhaltung gesetzlicher Kiindigungs-
schutzbestimmungen und anderer arbeits-
rechtlicher Vorschriften bestehen. Die ge-
naue Zahl solcher Beschidftigungsverhaltnis-
se, die meistens ohne formellen Arbeitsver-
trag existieren, ist nicht bekannt; sie diirfte
aber in der GréBenordnung von einer Million
Fille liegen.

Von hier ist es nicht weit zur ,Schwarzarbeit",
Sie hat in den letzten Jahren, wie fast jeder
aus eigener Erfahrung weiB, explosionsartig
zugenommen, auch wenn sich dies verstédndli-
cherweise erst recht nicht mit Zahlen belegen
1aBt. ,Schwarzarbeit", die vor allem darauf hin-
zielt, Steuern und Sozialabgaben zu sparen, ist
ohne Zweifel illegal und nicht zu rechtferti-
gen. Allerdings hilft Entriistung nicht weiter,
man muB vielmehr ihren Ursachen an die
Wurzeln gehen. Das bedeutet geringere Steu-
ern und Abgaben und vor allem weniger be-
hérdliche Gingelei. '

Fiir viele Okonomen ist die rasche Expansion
der ,Schattenwirtschaft’ nicht ohne Faszina-
tion. Sie ist so etwas wie ein empirisches Ex-
periment, an dem sich studieren ldBt, was eine
Wirtschaft an Dynamik entfalten kann, wenn
sie frei ist von fiskalischem Druck und staatli-
chen Regulierungen und Reglementierungen.
Sie ist somit auch ein Beleg fiir die Wirksam-
keit einer angebotsorientierten Strategie.

Die ,Schattenwirtschaft” gibt offensichtlich
auch vielen Arbeit und Zubrot, die anderswo
keinen Arbeitsplatz finden. Wer arbeitslos ist,
muBl deshalb nicht notwendig ohne Arbeit
sein, ;

Hiufig wird argumentiert, daB die ,Schatten-
wirtschaft” keine zusédtzlichen Arbeitsplitze
schaffe, da sie anderswo Arbeitsplitze: ver-
nichte oder gefdhrde. Was auf der einen Seite
gewonnen wiirde, gehe auf der anderen Seite
verloren '¥). Wer die Dinge so sieht, hat ein
sehr verkiirztes Verstindnis von Ukonomie.
Das ist genau jene ,Nullsummenbetrachtung®,
die das Beschéftigungsproblem auf simple
Saldenmechanik reduziert,

Wirtschaftliche Dynamik kommt ganz we-
sentlich aus dem Wettbewerb. Er sorgt dafiir,
daB verkrustete Strukturen aufgebrochen
werden und sich neue, zukunftstrichtige
Strukturen herausbilden kénnen. Hierzu lei-
stet die ,Schattenwirtschaft”, auch wenn man
es nicht gern héren mag, einen wichtigen Bei-
trag.

In Hinblick auf das Beschiftigungsproblem
ldBt sich aus alledem folgender SchluB ziehen:
Es ist in einer Marktwirtschaft mit souveri-
nen Produzenten und Konsumenten nicht ga-
rantiert, daB Angebot und Nachfrage zur
Deckung kommen. Fiir den Ausgleich sorgt
erst, wie jeder Kaufmann weiB, der Preis. Voll-
beschiftigung gibt es nur dort, wo die Preise
zu den Mengen und die Kosten zu den Prei-
sen passen. Eine Strategie, die der Arbeitslo-
sigkeit beikommen will, kann nicht umhin, an
diese Uberlegungen anzukniipfen.

IV. Tiichtiger oder billiger sein als die anderen

Der technische Fortschritt ermdglicht den
Menschen keinesfalls ein Leben ohne Arbeit,
wie das in vielen populdrwissenschaftlichen
Zukunftsvisionen vorgegaukelt wird, aber er
hdlt zwei Optionen offen: mehr Wohlstand
oder wenigér Arbeit. Beides sind, wohlge-
merkt, Optionen. Der technische Fortschritt
fallt nicht wie Manna vom Himmel, sondern
er hingt ab von der Bereitschaft und der Fi-
higkeit der Menschen, sich etwas Neues ein-
fallen zu lassen und — was fast noch wichti-
ger ist — dies umzusetzen in neue Giiter und
neue Produktionsverfahren, mit denen sich
billiger produzieren liBt. Beide Optionen sind
auch nicht symmetrisch. Mehr Freizeit mag
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zwar der Kreativitdt forderlich sein, wobei
dies jedoch nicht unbedingt generalisiert
werden kann. Auch bedeutet es wohl eine Art
von schépferischer Betidtigung, die nicht not-
wendig zu einer héheren Produktivitidt im Ar-
beitsprozeB fiihrt, worauf es hier allein an-
kommt.

Das Problem der deutschen Wirtschaft ist
derzeit nicht ein zu hohes Produktivitédtsni-

1) So oder dhnlich argumentieren meistens Stan-
desorganisationen der Betroffenen, die in der
Schattenwirtschaft” eine unbequeme und, wegen
der ungleichen Bedingungen, oftmals auch ruiné-
sen Konkurrenz sehen.
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veau, sondern, gemessen an den Anspriichen,
die von den gesellschaftlichen Gruppen ge-
stellt werden und zumeist fast ausschlieBlich
materiell geprégt sind, ein zu niedriges. Daher
lautet die Frage, die viele Okonomen beschif-
tigt, wie man einen nach unten zeigenden
Produktivitdtstrend wieder nach oben wen-
den kann. Dies gelingt am allerwenigsten mit
einer Strategie, die auf defensive Anpassung
setzt, wie es bei der Strategie der Arbeitszeit-
verkiirzung der Fall ist.

Wer im internationalen Wettbewerb seinen
Wohlstand halten will, muB konkurrenzfihig
bleiben. Er kann der Entwicklung nicht hin-
terherlaufen. Das Sprichwort ,Wer rastet, der
rostet” gilt hier erst recht. Abramowitz hat am
Beispiel GroBbritanniens gezeigt, wie der
Riickgang in der Produktivitdtsrate und der
Verlust an internationaler Wettbewerbsfahig-
keit Hand in Hand gehen'®). Die deutsche
Wirtschaft hat im ganzen gesehen noch im-
mer eine starke Stellung auf den Weltmérk-
ten, aber in den sensiblen Bereichen, bei zu-
kunftstriachtigen technologieintensiven Gii-
tern, deutet sich die Wende zum Negativen
bereits an'®).

Der SchluB, der daraus zu ziehen ist, kann nur
lauten, daB wir uns kiinftig wieder mehr an-
strengen miissen, um verlorenes Terrain auf-

V. Wie Vollbeschéftigung wieder

Vollbeschéftigung wird es nur bei Wachstum
geben, aber nicht bei einem durch staatli-
che Ausgabenprogramme hochgeputschten
Wachstum. Dieses bringt nur ein konjunktu-
relles Strohfeuer hervor, das tiber kurz oder
lang wieder erlischt. Es lassen sich damit
auch keine zusitzlichen Arbeitsplitze schaf-
fen, sondern bestenfalls’ unrentable Arbeits-
plitze erhalten, und dies auch nur fiir eine
gewisse Frist.

Der Staat muB, wenn er etwas erreichen will,
andere Wege einschlagen, als er sie in der
Vergangenheit gegangen ist, um Wachstum
zu stimulieren. Erfolgversprechende Wachs-

%) Vgl. M. Abramowitz, Welfare Quandaries and
Productivity Concerns, in: The American Economic
Review, 71 (1981).

'*) G. Fels/K.-D. Schmidt, Die deutsche Wirtschaft
illgagtrukturwandel. Kieler Studien 166, Tiibingen
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zuholen. Die desolate Lage im deutschen
Bergbau, in der Stahlindustrie oder im Schiff-
bau, um nur einige Beispiele zu nennen, ist
zum iiberwiegenden Teil die Folge eines zu
niedrigen Produktivitdtsniveaus oder eines zu
hohen Lohnniveaus oder sogar von beiden. Es
ist {iberhaupt nicht zu sehen, wie sich daran
etwas dndern sollte, wenn man die Arbeits-
zeit verkiirzt. Man wird dann zwar weniger
Kohle, Stahl und Schiffe produzieren, aber
jene sind voraussichtlich erst recht unver.
kauflich, denn in diesem Fall werden die Pro-
duktionskosten weiter steigen, schon wegen
der héheren Fixkosten.

Eine Volkswirtschaft, die die Anpassung nicht
iiber die Produktivitdt sucht, muB nolens vo-
lens ihren Biirgern die Einkommensansprii-
che beschneiden. Dies ist ungemein schwie-
rig, wie es sich gerade jetzt an allen Ecken
und Enden zeigt. Die Kiirzung konsumtiver
Ausgaben wird, obwohl sie der Durchschnitts-
biirger kaum splirt, allenthalben schon als
gravierende Beeintrachtigung der Lebensbe-
dingungen hingenommen und verurteilt, am
meisten von denen, die sonst immer einer Ab-
kehr vom materiellen Wohlstand das Wort
reden. Welche Probleme wirtschaftliches
«Nullwachstum" unter den Bedingungen des
Strukturwandels aufwirft, ist bisher iiber-
haupt noch nicht richtig durchdacht.

moglich werden kann

tumspolitik bedeutet unter den gegenwiirti-
gen Bedingungen,

— die Ausgaben zu kiirzen, statt sie zu erhé-
hen,

— die Steuern und Abgaben zu senken, statt
sie aufzustocken und, was aus alledem folgt,

— die Defizite in den &ifentlichen Haushalten
zu verringern, statt sie zu vergréBern.

Es ist nicht leicht, dem Normalbiirger die Ra-
tio dieser Politik deutlich zu machen: Der
Staat soll konsolidieren und durch ein solches
Haushaltsgebaren expansiv wirken. Tatsich-
lich schlieBt sich aber beides nicht aus. Die
Erfahrungen der jiingeren Vergangenheit zei-
gen, wie entscheidend eine glaubhafte Konso-
lidierungsstrategie fiir die Vertrauensbildung
an den Kapitalmirkten und damit fiir niedri-
gere Zinsen ist.



1. Subventionen gefahrden Arbeitspldtze

Die neue Bundesregierung hat die Konsoli-
dierungsaufgabe zwar angepackt, mit den be-
schlossenen MaBnahmen wird sie die ange-
kiindigte finanzpolitische Wende aber aller
Voraussicht nach nicht schaffen. Dazu miiB-
ten vor allem die Zuwachsraten bei den Aus-
gaben noch weiter heruntergedriickt werden,
was auch mdglich sein sollte. Ein Beispiel, wo
Milliardenbetrdge eingespart werden kénnen,
sind die Subventionen. Die Regierung hat sich
an dieses Thema so gut wie noch gar nicht
herangetraut; die guten Vorsétze aus der Zeit,
als man noch in der Opposition war, sind
offensichtlich schon vergessen. In diesem Zu-
sammenhang ist einem verbreiteten MiBver-
stindnis entgegenzutreten: Die beschafti-
gungspolitische Aufgabe des Staates besteht
nicht darin, Arbeitspldtze zu erhalten, son-
dern Bedingungen zu schaffen, damit genii-
gend neue Arbeitsplédtze entstehen. Der Staat
kann hierzu einen Beitrag leisten, indem er
Subventionen kiirzt und einen Teil der Mittel
dazu verwendet, solche Steuern zu senken,
die investitionshemmend wirken. Auf die
Dauer lassen sich durch Subventionen auch
keine Arbeitsplitze sichern. Sie gefdhrden im
Gegenteil die Arbeitsplétze iiberall dort, wo
rentabel produziert wird.

2, Verianderte Steuerpolitik notig

Auch die ins Auge gefaBten Korrekturen bei
den Steuern sind bisher nur zu einem kleinen
Teil verwirklicht worden. Die Bundesregie-
rung muB hier einen neuen Anlauf nehmen.
Dabei geht es vor allem um die Senkung der
ertragsabhéngigen Steuern, insbesondere um
die Entschédrfung der Progressionswirkungen
des Einkommensteuertarifs. Die Konsolidie-
rungsaufgabe beinhaltet also zweierlei: eine
Verringerung der strukturellen Defizite sowie
Umschichtungen in der Haushaltsstruktur
durch eine Kiirzung unproduktiver Ausgaben
und eine Entlastung bei solchen Steuern, die
den privaten Investitionen und dem Struktur-
wandel férderlich sind. Auch hier gilt es dafiir
zu sorgen, daB die Konsolidierung kein ,Null-
summenspiel” oder gar ein ,Negativsummen-
spiel" wird.

3. .Klassische” Arbeitslosigkeit und
ihre Bekimpfiung

Die Strategie, auf die zu setzen ist, iiberlaBt
die Losung des Arbeitslosenproblems weitge-
hend dem Markt. Damit wird die Verantwor-
tung fiir die Beschiftigten den Unternehmen
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und Arbeitnehmern und nicht dem Staat zu-
gewiesen. Dies folgt aus der Diagnose, dafl die
gegenwartige Arbeitslosigkeit in erster Linie
als  klassische" einzustufen und daher auch
nur iiber eine nachhaltige Verbesserung der
Angebotsbedingungen zu bekidmpfen ist.

Beschiftigungspolitik bei klassischer Arbeits-
losigkeit hat zwei Ansatzpunkte: die Einkom-
menspolitik und die Mobilitdtspolitik. Beide
sind komplementéar:

— Bei der Einkommenspolitik ist in erster
Linie die Lohnpolitik angesprochen. Die
Léhne sind der Preis fiir den Faktor Arbeit,
die Lohnhéhe ist letztlich ausschlaggebend
dafiir, wie viele Arbeitskréfte einen Arbeits-
platz finden. Einkommenspolitik ist freilich
nicht nur Lohnpolitik. Denn bei dem, was die
Unternehmen an Lohnkosten zahlen und was
die Arbeitnehmer letztlich in der Lohntiite
vorfinden, spricht auch der Staat mit seiner
Umverteilungspolitik ein wichtiges Wort mit.
— Die Mobilitdtspolitik umfaBt vor allem den
Bereich der beruflichen Aus-, Fort- und Wei-
terbildung. Die Bildungspolitik soll fiir die
notwendige Abstimmung mit dem Beschafti-
gungssystem sorgen, vor allem soll sie dieje-
nigen Qualifikationen verfiighar machen, die
am Arbeitsmarkt nachgefragt werden. Bei ho-
hem Lohnniveau und raschem Strukturwan-
del sind die Beschéftigungschancen um so
groBer, je besser und vielseitiger die Arbeits-
krifte ausgebildet sind. Im Vergleich zur Bil-
dungspolitik ist das, was unter staatlicher Ar-
beitsmarktpolitik lduft, sekundir; es hat be-
stenfalls flankierenden Charakter.

Sowohl die Lohnpolitik als auch die Bildungs-
politik sind in den siebziger Jahren aus dem
Ruder gelaufen. Hier sind Korrekturen unum-
ginglich, wenn eine offensive Anpassungs-
strategie eine Chance haben soll.

4. Lohnpolitik

Dreh- und Angelpunkt der beschiftigungspo-
litischen Diskussion sind die Léhne. Auf die-

sem Feld werden nach wie vor erbitterte Aus-
einandersetzungen gefiihrt, auch und gerade
unter Wissenschaftlern. Der Streit scheint
miifig, denn am Markt wird er lingst ent-
schieden. In der ,Schattenwirtschaft" findet
nahezu jeder Arbeit, freilich zu einer geringe-
ren Entlohnung, als sie ihm nach dem Tarif-
vertrag zustehen wiirde. Dort kann jeder
selbst dariiber entscheiden, ob er bereit ist, zu
einem niedrigeren Lohn zu arbeiten oder ob
er es vorzieht, arbeitslos zu bleiben.
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AuBerhalb der ,Schattenwirtschaft' stofien
Lohnkiirzungen wegen der Allgemeinver-
bindlichkeit von Tarifvertrigen auf Grenzen,
obwohl sich die Beispiele mehren, daB Arbeit-
nehmer in wirtschaftlich gefdhrdeten Unter-
nehmen auch solche Kiirzungen akzeptieren,
die sich dann meistens auf den auBertarifli-
chen Bereich erstrecken, etwa auf die freiwil-
ligen Zulagen oder auf das Weihnachtsgeld.
Fiir die Gewerkschaften ist die Allgemeinver-
bindlichkeit von Tarifvertridgen ein Tabu; nie-
mand darf daran riihren. Sie soll dem einzel-
nen Arbeitnehmer den Besitzstand wahren,
ihn also vor individuellem Lohnwettbewerb
schiitzen. De facto fiihren die derzeitigen Ta-
rifvertrige dazu, daB Lohnvereinbarungen
den Charakter von Mindestléhnen haben, die
nicht unterboten werden kénnen. Damit ver-
ringern sich vor allem fiir leistungsgemin-
derte Arbeitnehmer die Chancen, iiberhaupt
einen Arbeitsplatz zu finden. Es sollte daher
in Tarifvertragen Klauseln statthaft werden,
die es ganzen Belegschaften oder einzelnen
Arbeitnehmern erlauben, iiber eine Herabset-
zung der Tarifléhne zu verhandeln.

Die Gewerkschaften in der Bundesrepublik
Deutschland verfolgten seit den frithen sech-
ziger Jahren das erkldrte Ziel, den Anteil der
Lohneinkommen am Volkseinkommen zu ma-
ximieren. Dies ist ihnen nur in bescheidenem
MaBe gelungen — und teuer zu stehen ge-
kommen. Zwar haben sie es vermocht, die Re-
allohne fiir die beschiftigten Arbeitnehmer
kriftig nach oben zu driicken, bei der Lohn-
summe gelang das dagegen weit weniger,
denn sie konnten nicht verhindern, daB die
Beschiftigung gesunken ist. Was am Stiick
gewonnen wurde, ging bei der Menge verlo-
ren. Heute miissen sich die deutschen Ge-
werkschaften, die stets ihr solidarisches Han-
deln betonen, die berechtigte Frage gefallen
lassen, inwieweit sie mitverantwortlich an der
hohen Arbeitslosigkeit sind.

5. Bildungspolitik

Mitverantwortlich gemacht hat sich auch die
deutsche Bildungspolitik. Dies wird sich in
den néchsten Jahren noch deutlicher zeigen,
wenn Hunderttausende zum Teil schlecht
und falsch ausgebildeter junger Menschen die
Ausbildungsstédtten verlassen und ins Berufs-
leben dringen. Die meisten von ihnen werden
keinen angemessenen Arbeitsplatz finden.
Wie es scheint, hat die Bildungsreform gerade
jene Bildungskatastrophe produziert, die sie
zu verhindern trachtete.
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Die in den sechziger Jahren unter dem Ein.
fluf der Human-Kapital-Theorien aufgekom-
mene Reformdiskussion war sich zwar rasch
dariiber einig, daB es erhebliche Qualifika-
tionsdefizite gibe, aber man hatte sich nie die
Frage gestellt, um welche Defizite es sich
handeln kénnte. Verfechter hoher Abiturien-

‘ten- und Studentenquoten, wie Picht, Edding

oder Dahrendorf, haben immer betont, daB fiir
sie die Arbeitsplatzfrage nicht ausschlagge-
bend sein kdnne. ,DaB es schwierig sein mag,
fiir alle Abiturienten — und dann auch Aka-
demiker — nach heutigen MaBstaben befrie-
digende Berufe zu finden, darf uns nicht da-
von abhalten, das bildungspolitisch Richtige
zu tun, so sehr es uns dazu zwingen ‘muB, die
Konsequenzen mit zu bedenken."'?)

Tatsdchlich hat man die Konsequenzen nicht
bedacht. Man hat sich darauf verlassen, daB
der Markt das Absorptionsproblem 16st — of-
fenbar eine etwas unreflektierte Interpreta-
tion des Sayschen Theorems, daB sich jedes
Angebot seine Nachfrage selbst schafit (was
es letztlich auch tut, aber nur bei flexiblen
Preisen).

So gibt es immer mehr arbeitslose Akademi-
ker, aber es mangelt an qualifizierten Fach-
kriften. Damit sind nicht Bécker, Friseure
oder Maler gemeint, wie sie derzeit in groBer
Zahl ausgebildet werden, sondern Berufefim
Umkreis und auf der Basis neuer Technolo-
gien. Hierbei geht es nicht nur um die viel-
beschriebenen Engpisse im Software-Bereich,
also bei Digitaltechnikern oder Programmie-
rern. Solche Engpdsse gibt es namlich auch
bei anderen technischen Berufen, wie Dre-
hern, Werkzeugmachern oder Elektrotechni-
kern. Die Bedienung einer computergesteuer-
ten Maschine erfordert ganz andere Kennt-
nisse und Qualifikationen, als sie derzeit im
Rahmen der beruflichen Ausbildung vermit-
telt werden.

6. Worauf es ankommt

Wie sich die Beschiftigungschancen fiir ein-
zelne Berufsgruppen im Strukturwandel ver-
dndern, vermag niemand zu sagen. Feinkér-
nige Berufsprognosen, wie man sie in den
sechziger Jahren versucht hat, haben sich als
unmoéglich erwiesen. Man weil aber inzwi-
schen so viel: Es wird kiinftig mehr denn je
auf berufliche Flexibilitit ankommen '*). Wer

'") R. Dahrendorf, Bildung ist Biirgerrecht. Pladoyer
fiir eine aktive Bildungspolitik, Hamburg 1965,

'%) D. Mertens, Der unscharfe Arbeitsmarkt, in:
Mllle:lungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung (1973) 4.
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seine Chance am Arbeitsmarkt verbessern
méchte, sollte ein méglichst breites berufli-
ches Einsatzspektrum besitzen (oder, wie die
Arbeitsmarktforscher sagen, ein breites Sub-
stitutionspotential), und er sollte Bereitschaft

zeigen fiir einen beruflichen Wechsel (also

ein hohes Mobilititspotential haben). Falsche
Bildungsentscheidungen, die es immer geben
wird, werden um so weniger zum Problem, je
. hoher der Flexibilitatsgrad der Ausbildung
isk..

Wer die Arbeitslosigkeit wirksam bekdmpfen
will, kommt nicht umhin, sich an das heiBie
Eisen Bildungsreform heranzuwagen. Hier
darf man sich nicht scheuen, die Front zu
begradigen, wo sie iiber das Ziel hinausgera-
ten ist. Das Illusiondre an der Reformpolitik
war die Gleichsetzung von Bildungschancen
mit , Beschdftigungschancen. Tatsdchlich
schafft Chancengleichheit immer ungleich
verteilte Mobglichkeiten ihrer Nutzung!'?).
Viele kénnen auf eine Fiihrungsrolle in Wirt-
schaft und Gesellschaft spekulieren, aber nur
wenige kénnen sie ausiiben. Die Bildungsre-
form hat, woriiber sich viele Reformpolitiker
nun bitter beklagen, das Selektionsproblem
nicht beseitigt, sie hat es nur auf den Arbeits-
markt verlagert.

') Mut zur Erziehung. Beitrige zu einem Forum
am 9./10.Januar 1978 im Wissenschaftszentrum
Bonn-Bad Godesberg, Stuttgart 1978.

Von Bertold Brecht stammt die Unterschei-
dung von gut und gutgemeint. Beides ist nicht
das Gleiche, haufig ist gutgemeint das Gegen-
teil von gut. Vieles was in der beschéftigungs-
politischen Diskussion vorgeschlagen wird,
ist sicher gutgemeint, aber es ist alles andere
als gut. Um dazu ein Beispiel zu geben: Wer
meint, man kdnne Arbeitslose dadurch von
der StraBe bringen, daB der Staat zusétzliches
Personal einstellt, hat es vielleicht gutge-
meint, aber er wird damit das Gegenteil be-
wirken, ndmlich noch mehr Arbeitslose. Es
gibt ohnehin bereits zu viele, die beim Staat
arbeiten und zu wenige, die fiir ihn arbeiten.
Gerade auf letztere kommt es aber an.

Vielfdltige Erfahrungen lehren, daB die Wirt-
schaftspolitik und die gesellschaftlichen
Gruppen, auf die sie Riicksicht nehmen muf,
sachgerechte Lésungen nur widerstrebend
akzeptieren. Das Ziel wird, soweit man es
iiberhaupt klar im Visier hat, zumeist auf sehr
verschlungenen Pfaden angegangen. Die In-
flation, das groBe Problem der sechziger und
siebziger Jahre, wurde lange Zeit iiberhaupt
nicht, spédter nur halbherzig und erst zu aller-
letzt, als es keinen Ausweg mehr gab, mit der
notwendigen Konsequenz und den richtigen
Mitteln bekd@mpft. Es ist nicht auszuschlieBen,
daB es beim Arbeitslosenproblem ganz &hn-
lich kommt, es sei denn, daB der Markt schon
frither die Losung erzwingt. .
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Manfred Piel / Diethard B. Simmert

Zurick zu einem ausgewogenen Policy-mix

Strategien zur Uberwindung der hohen Arbeitslosigkeit

Unstrittig ist sicherlich die wirtschaftspoliti-
sche Hauptaufgabe der achtziger Jahre: Es
gilt wieder zuriickzufinden zu einem Wachs-
tumspfad, der einerseits der bedrohlich zu-
nehmenden Arbeitslosigkeit entgegenwirkt
und der andererseits die Basis fiir eine markt-
wirtschaftlich funktionierende Wirtschaft —
nimlich die Geldwertstabilitit — nicht in
Frage stellt. Das hier gestellte Problem ist
nicht gering, gilt es doch einmal, die Fehlent-
wicklungen der Wirtschaftspolitik in der Ver-
gangenheit zu korrigieren; zum anderen wird
aber auch das Problem verschirft durch den
grofen Kapitalbedarf der Zukunft, Zu dem
privaten Bedarf an Kapital fiir die strukturelle
Anpassung sowie die Erneuerung des Kapi-
talstocks kommt der enorme Bedarf an Kapi-
tal hinzu, der sich daraus ergibt, so viele neue
Arbeitspldtze mit Kapitalgiitern ausstatten zu
miissen, daB wieder Vollbeschéftigung mog-
lich wird. Nur fiir allenfalls ein Drittel der
derzeit in der Bundesrepublik unbefriedigt
bleibenden Beschiftigungswiinsche gibt es
Arbeitsplitze, die im Zuge einer zunehmen-
den Ausiastung der gegebenen Produktions-
kapazititen wieder besetzt werden k&nnen.

Nach einem traditionellen Rollenverstindnis
wird der Geldpolitik das wirtschaftspolitische
Aktionsfeld der Inflationsbekdmpfung und
der Finanzpolitik das der Bekdmpfung der ho-
hen Arbeitslosigkeit zugewiesen. Die Ursa-
chen der gegenwartigen hohen Arbeitslosig-
keit sind teils konjunktureller, teils struktu-
reller, teils aber auch demographischer Natur.
Fir die Finanzpolitik ergibt sich damit die
Schwierigkeit, daB mit dem keynesianischen
Ansatz, also mit Hilfe antizyklischer Ausga-
ben- und Einnahmengestaltung das Wirt-
schaftswachstum zu férdern, dem Problem der
hohen Arbeitslosigkeit nicht allein beizukom-
men ist. Vielmehr miiBte die Finanzpolitik zur
Bekimpfung der strukturellen Komponente
der Arbeitslosigkeit das Konzept eines- kom-
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Verschirft wird die Arbeitsmarktsituation da-
durch, daB in diesen Jahren die geburtenstar-
ken Jahrgdnge (jdahrlich jeweils iiber 100 000
Personen) ins Erwerbsleben eintreten.

Selbst bei wieder kriftiger wirtschaftlicher
Erholung wird das Beschaftigungsproblem
nicht automatisch gelést werden; die Arbeits-
losigkeit wird noch auf Jahre hinaus das wirt-
schaftspolitische Kernproblem bleiben. Alle
Losungen dieses Problems miissen aber an
der 6konomischen Grundgleichung ansetzen:
Nur iiber mehr Investitionen werden neue
Arbeitspldtze geschaffen und damit zusatzli-
ches Einkommen, das wiederum Nachfrage
schafft und diese wiederum Anreiz fiir mehr
Investitionen! Ein investitionsgetragener Auf-
schwung ist aber nur dann zu erwarten, wenn
die Voraussetzungen fiir neue Investitionen
— Zinsen und Gewinn- bzw. Absatzerwartun-
gen — gilinstig sind. Fiir die Einleitung eines
aus beschaftigungspolitischen Griinden drin-
gend notwendigen, lang anhaltenden Investi-
tionsprozesses in der privaten Wirtschaft
kommt es daher vor allem auf die richtige
wirtschaftspolitische Weichenstellung an.

I. Der Beitrag der Finanzpolitik

pensatorischen Budgets verfolgen. Zur Errei-
chung der Vollbeschéftigung hitte die 6ffent-
liche Hand sich fortgesetzt zu verschulden,
um die deflatorische Liicke zwischen privaten
Ersparnissen und privaten Investitionen zu
schlieBen.

Die skizzierte Kombination von antizykli-
scher und kompensatorischer Finanzpolitik
zur Bekdmpfung der hohen Arbeitslosigkeit
ist nicht unumstritten. H. Giersch hat wieder-
holt dargelegt, daBl eine antizyklische oder so-
gar kompensatorische Finanzpolitik keinen
Beitrag zur Bekdmpfung der hohen Arbeitslo-
sigkeit leisten kann, weil die Ursachen dieser
Arbeitslosigkeit iiberwiegend darauf beruhen,
daB auf dem Arbeitsmarkt der Wettbewerb
eingeschriankt und der Marktzugang erheb-
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lich erschwert ist. Fiir die Tarifpartner kdme
es dadurch zu falschen Signalsetzungen. Zu
" hohe Lohnabschliisse in der Vergangenheit
hdtten namlich ein Ausscheiden weniger pro-
duktiver Arbeitskréfte zur Folge gehabt und
dadurch die Produktivitdt iiberdurchschnitt-
lich gesteigert. Dies sei wiederum der AnlaB
gewesen, weiterhin zu hohe Lohnabschliisse
durchzusetzen, wodurch ein Teufelskreis ent-
standen sei, der die heutige Arbeitslosigkeit
mitbewirkt habe. Eine antizyklische oder
kompensatorische Finanzpolitik miiite in ei-
ner solchen Situation im Sinne einer Voll-
beschiftigungsgarantie wirken, so daB die
augenblickliche hohe Arbeitslosigkeit nur
verfestigt wiirde.

Betrachtet man die finanzpolitischen Aktivi-
titen seit 1973, als nach der ersten Ulpreis-
krise die Ara der Vollbeschidftigung zu Ende
ging, dann lassen sich zwei Zeitphasen mit
unterschiedlicher finanzpolitischer Strategie
unterscheiden. In der ersten Phase, die bis
1978/79 reichte, verfolgte die Finanzpolitik ei-
nen mehr oder minder ausgeprigt antizykli-
schen Kurs. Zwischen Februar 1974 und Au-
gust 1978 wurden zehn Ausgabenprogramme
und vier Steuerentlastungsprogramme be-
schlossen. Die Ausgabenprogramme hatten
ein Volumen von 41,4 Mrd. D-Mark. Bei den
Steuerentlastungsprogrammen wurde der Ef-
fekt durch Steuererhhungen — die Brand-
wein- und Tabaksteuer wurden zum 1. Januar
1976 und die Mehrwertsteuer zum 1. Januar
1978 erhoht — allerdings gemindert.

Der Erfolg dieser Politik ist an sinkenden Ar-
beitslosenzahlen bis Anfang 1980 abzulesen.
Dabei war der Beschiftigungseffekt erheblich
grobBer, als die verringerten Arbeitslosenzah-
len andeuten. Aufgrund des demographischen
Struktureffekts — die geburtenstarken Jahr-
ginge der sechziger Jahre traten ab 1977/78
ins Erwerbsleben — erreichte die, durch-
schnittliche Arbeitslosenzahl 1979 ihren Tief-
stand schon bei 876 000 (1975: 1,07 Mill). Von
1979 an verfolgte die Finanzpolitik mehr und
mehr eine Konsolidierungsstrategie, denn un-
ter dem EinfluB der zweiten Ulpreiskrise
nahm die 6ffentliche Verschuldung zeitweise
bedngstigende AusmaBe an. Hatte der Bund
zwischen 1975 und 1980 sich mit jdhrlich 26
Mrd. D-Mark netto neu verschuldet, so stieg
dieser Betrag in den Folgejahren auf durch-
schnittlich 39 Mrd. D-Mark an. Auf den ersten
Blick kénnte diese Entwicklung so interpre-
tiert werden, daB die Finanzpolitik trotz des
verminderten Handlungsspielraums, der sich
infolge der hohen Verschuldung ergab, die
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Strategie des kompensatorischen Budgets
verfolgte. Bezieht man allerdings die Kiir-
zungswirkungen der Haushaltsstrukturgeset.
ze, die seit 1981 in Kraft gesetzt wurden, in
die Betrachtung mit ein, dann zeigt sich, daf
die Finanzpolitik spiirbare Entzugswirkungen
auf das Wirtschaftswachstum ausiibte. Das
Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung
(DIW), Berlin, bezifferte die kontraktive Wir.
kung der Finanzpolitik in den Jahren 1980
und 1981 auf 8,7 bzw. 13,0 Mrd. D-Mark'). Der
Bundeshaushalt 1982 weist Kiirzungen um 15 |
Mrd. DM auf, und vom Bundeshaushalt 1983 |
gehen ebenfalls Entzugseffekte in gleicher
GroBenordnung aus. Insofern spricht vieles
dafiir, daB von der Finanzpolitik eher ungiin-
stige Einfliisse auf die Arbeitsmarktentwick-
lung ausgingen und die hohe Verschuldung
letztlich eher eine Folge dieser finanzpoliti- |
schen Entzugseffekte war. Fiir diesen Zusam-
menhang spricht auch, daB 1981 und 1982
Nachtragshaushalte beim Bund erforderlich
wurden, weil infolge der Wachstumsschwi-
che unvorhergesehene Steuerausfille und
Mehrausgaben fiir die Bundesanstalt fiir Ar-
beit erforderlich wurden.

Die fiir den Haushalt 1984 beschlossenen
Kiirzungen des Bundes wirken sich bei den
Gebietskorperschaften in einer GréBenord-
nung von 11,5 Mrd. D-Mark aus. Damit soll
sichergestellt werden, daBl die Nettokreditaul-
nahme bis 1987 auf 22,3 Mrd. D-Mark zuriick-
geht. Im Bundeshaushalt 1983 betrdgt die
Nettokreditaufnahme 40,9 Mrd. D-Mark
Trotz dieser hohen Neuverschuldung ist die
Arbeitslosenzahl von durchschnittlich 1,83
Millionen 1982 auf 2,33 Millionen im 1. Halb-
jahr 1983 angestiegen.

Die finanzpolitischen MaBnahmen zur Be-
kdmpfung der hohen Arbeitslosigkeit richten
sich seit 1980 in erster Linie auf eine Stimu-
lierung des Wirtschaftswachstums. Das Ende
1982 beschlossene Programm zur ,Wiederbe-
lebung der Wirtschaft und Beschiftigung" be-
steht aus Steuerentlastungen bei der Gewer-
besteuer, einer massiven Férderung des Woh-
nungsbaus sowie einer Insolvenzriicklage fiir
gefihrdete Betriebe. Die bereits im Friihjahr
1982 von der sozialliberalen Bundesregierung
beschlossene Investitionszulage in Héhe von
10 Prozent fiir Mehrinvestitionen war zwar
nicht Bestandteil dieses Programms gewesen,
blieb aber gleichwohl auch nach dem Regie-
rungswechsel in Kraft.

') DIW-Wochenbericht, (1982) 19. Konjunkturelle
Effekte der Finanzpolitik 1974—1981, S. 257.
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Tabelle 1

?) Soll-Ergebnis bzw. geschitat

Nettokreditaufnahme Neuverschuldung des Arbeitaloss
ﬂe;d%l_”gﬁ élfentllcl;inhgisa[g:&haushalts im Jahresdurchschnitt in Tds.
1973 2,7 88 282
1974 9.5 22,5 602
1975 29,9 336 1 075
1976 258 46,7 1 060
1977 21,7 31,7 1 030
1978 259 406 993
1979 256 434 876
1980 271 538 1118
1981 374 69,6 1272
1982 372 47.59) 1833
1983p) 409 755 2 350

Quelle: BMF, Finanzbericht, lfd. Jg, sowie Mitteilungen des BfA.

Fir 1984 sind weitere steuerliche Entla-
stungsmaBnahmen fiir den Unternehmensbe-
reich beschlossen worden. So wird die Ver-
mégensteuerlast gesenkt, und durch Ab-
schreibungsverbesserungen und eine Auswei-
tung des Verlustertrags von 5 auf 10 Millio-
nen D-Mark werden die Unternehmen auch
bei den Ertragsteuern entlastet.

Die Finanzierung dieser Konjunkturprogram-
me geschieht mit Hilfe der Investitionshilfe-
abgabe fiir besser verdienende Einkommens-
bezieher, die nicht nur 1983 und 1984, sondern
auch 1985 erhoben wird und die erst 1990 bis
1993 zuriickgezahlt werden soll. Des weiteren
erfolgt die Finanzierung aus dem Aufkommen
der Mehrwertsteuererh6hung um einen Pro-
zentpunkt zum 1.Juli 1983. Eine Kreditfinan-
zierung ist nicht vorgesehen; vielmehr sollen
sich die expansiven Effekte auf das Wirt-
schaftswachstum trotz der finanzpolitischen
Konsolidierungspolitik einstellen. Wenn die
Finanzpolitik heute darauf setzt, daB durch
Zwangsabgaben finanzierte investitionsf6r-
dernde Mafnahmen expansiver wirken sollen
als kreditfinanzierte, dann steht dahinter die
Vorstellung, daB wegen der ohnehin schon
hohen Staatsverschuldung eine Kreditfinan-
zierung zu Irritationen auf den Geld- und Ka-
pitalmirkten fiihren wiirde, die ihrerseits

nachteilige Auswirkungen fiir das Wirt-

schaftswachstum mit sich bringen.

Gleichwohl ist nicht nur wegen der Finanzie-
rungsart davon auszugehen, da der expan-
sive Nettoeffekt der finanzpolitischen MaB-
nahmen fiir das Wirtschaftswachstum gering
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sein diirfte. Bezogen auf das Bruttosozialpro-
dukt fallt auch die absolute Héhe der ergriffe-
nen AnkurbelungsmaBnahmen erheblich ge-
ringer aus als im Zeitraum 1974 bis 1978. Fiir
die Entwicklung am Arbeitsmarkt bedeutet
dies, daB mit einer raschen Beseitigung der
hohen Arbeitslosigkeit durch eine staatlich
unterstiitzte Belebung der Wirtschaft nicht
gerechnet werden kann.

Wenn aber das Wirtschaftswachstum in der
Bundesrepublik nicht in erster Linie durch
staatliche Anst6Be, sondern durch staatliche
Weichenstellungen auf Touren kommen soll,
und, da die Exportnachfrage vorerst ausfallen
diirfte, auch hauptsdchlich von der Binnen-
nachfrage getragen werden miifite, erscheint
ohne eine Ausweitung des privaten Ver-
brauchs eine rasche Ausweitung des Brutto-
sozialprodukts problematisch. Infolge der
GroBenverhdltnisse — der private Verbrauch
macht 56 Prozent, die Investitionstdtigkeit
aber nur 20 Prozent der Gesamtnachirage aus
— miifite, um die gleiche Steigerungsrate des
Bruttosozialprodukts zu erreichen, die Inve-
stitionstdtigkeit dreimal so schnell ausgewei-
tet werden wie der private Verbrauch. Wenn
die KiirzungsmaBnahmen der &ffentlichen
Hand — wie oben dargestellt — in erster
Linie zu Lasten des Wachstums der verfiigba-
ren Einkommen gehen, kann eine Ver-
brauchsbelebung nur durch eine Verringe-
rung der Sparquote erfolgen. Dies ist in der
bisherigen Phase der Konjunkturerholung ge-
schehen. Die Sparquote in der Abgrenzung
der Bundesbank ist von 13,9 Prozent im vier-
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ten Quartal 1982 auf 129 Prozent im ersten
Quartal 1983 gefallen.

Die Finanzpolitik hitte in Anbetracht der
geldpolitischen Schwierigkeiten, ein niedrige-
res Zinsniveau herbeizufiihren, die Méglich-
keit, durch eine Ausweitung der fiir die Bau-
wirtschaft getroffenen Regelungen eines
Schuldzinsenabzugs von 10000 D-Mark fiir
drei Jahre beim Bau von Eigenheimen auf alle
Giiter des privaten Verbrauchs die Geldpoli-
tik zu unterstiitzen und die konjunkturelle Er-
holung zu férdern. Mit Hilfe eines solchen all-
gemeinen Schuldzinsenabzugs, wie er in un-
begrenzter Héhe bis 1976 giiltig war, kénnte
das Wirtschaftswachstum stérker positiv be-
einfluft werden und damit ein giinstiger Ef-
fekt auf den Arbeitsmarkt ausgehen.

Die heute vorliegenden Perspektiven fiir das
Wirtschaftswachstum und die Arbeitsmarkt-

entwicklung lassen, auf einen kurzen Nenner
gebracht, erwarten, daB vor 1985 nicht mi
einem Absinken der Arbeitslosenzahl zu
rechnen ist. Von der Stirke der gegenwirtig
eingeleiteten Konjunkturerholung hingt es
ab, ob 1984 das reale Wirtschaftswachstum
3 Prozent erreichen wird oder héher ausfallt.
Nur bei einem Wachstum iiber 3 Prozent
kénnte jedoch die Arbeitslosenzahl 1985
erstmals spiirbar zurlickgehen. Bis allerdings
ein Stadium erreicht ist, das auch nur anni-
hernd das Prddikat ,Vollbeschdftigung" ver-
dient, muB die deutsche Wirtschaft wieder
mehrere Jahre mit mindestens 4prozentigem
Wirtschaftswachstum hinter sich bringen. Ein
gewisser Trost ist allerdings darin zu sehen,
daB ab 1987 der Druck der geburtenstarken
Nachkriegsjahrginge nachldBt; danach treten
die Jahrgdnge des ,Pillenknicks" in das Er-
werbsleben ein, die fiir allmdhliche Entastung
am Arbeitsmarkt sorgen.

II. Der Beitrag der Einkommens- und Arbeitsmarktpolitik

Auch die Einkommens- und Arbeitsmarktpo-
litik kann zu einem héheren Wirtschafts-
wachstum und damit zur Schaffung zusitzli-
cher Arbeitsplitze beitragen. Die Tarifpartner
haben in den vergangenen drei Jahren durch
die Vereinbarung niedrigerer Lohn- und Ge-
haltssteigerungsraten der erschwerten Ar-
beitsmarktlage Rechnung getragen. Waren
die Tarifverdienste in der Gesamtwirtschaft
1980 noch um fast 7 Prozent gestiegen, so be-
trug der Anstieg 1981 5,5 Prozent und 1982
4 Prozent. Gegenwiirtig weisen die Tarifl6hne
und Gehilter in der Gesamtwirtschaft eine
Steigerungsrate von weniger als 3,5 Prozent
aufl,

Geht man von der Verteilungsformel aus, wie
sie von den Gewerkschaften, aber auch vom
Sachverstindigenrat zur Beurteilung der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung herangezo-
gen wird, dann bestimmen Produktivitédtszu-
wachs, terms-of-trade-Verinderung, Preisan-
stieg und Umverteilungskomponente den
ausgehandelten Prozentsatz der Lohn- und
Gehaltserh6hung. Zieht man diese Beurtei-
lungskriterien fir die Tarifabschliisse der
letzten drei Jahre heran, so féillt ins Auge, daB
1981 und 1982 der Anstieg des Preisindex fiir
die Lebenshaltung aller privaten Haushalte
mit +59 Prozent bzw. + 53 Prozent bereits
héher war als die Tariflohn- und -gehaltsstei-
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gerungen in der Gesamtwirtschalt. Die in der
Lohnrunde 1983 ausgehandelten Tarifsteige-
rungen liegen erstmals seit drei Jahren wie-
der iiber dem entsprechenden Preisanstieg,
der fiir das erste Halbjahr 1983 3,3 Prozent
betrigt. Seit 1982 enthalten die Tariflohn- und
-gehaltssteigerungen keine Umverteilungs-
komponente zugunsten der Arbeitnehmer
mehr; vielmehr weisen sie seitdem eine deut-
liche Umverteilungskomponente zugunsten
der Arbeitgeber auf. Allerdings ist es bisher
noch nicht zur Schaffung neuer, zusdtzlicher
Arbeitsplitze gekommen. Méglicherweise
tritt dieser Effekt dann auf, wenn sich ein
Konjunkturaufschwung deutlicher abzeichnet
und 1984 Lohn- und Gehaltssteigerungen ver-
einbart werden, die ebenfalls wieder eine Um-
verteilungskomponente zugunsten der Ar-
beitgeber beinhalten.

Die Tariflohn- und -gehaltssteigerungen ma-
chen aber nicht die Gesamtarbeitskosten aus.
Nach Erhebungen des Instituts der Deut-
schen Wirtschaft weisen die Personalneben-
kosten einen Anteil von mehr als 76 Prozent
der Direktentgelte auf ?). Zu diesen Nebenko-
sten, die gleichwohl fiir die Unternehmen als
Arbeitskosten in Erscheinung treten, gehdren

?) Institut  der Deutschen Wirtschaft, [WD

(1982) 17, 8.3, und TWD, (1983) 18, S. 4.




Tabelle 2

Tarif-Lohn- und Anstieg Anstieg
Gehaltssteigerung des Preisindex der Arbeits- £ f trad
(Monatsbasis) fiir die Lebenshaltung produktivitat 5rmf (:I P
in der Gesamt- aller privaten Haus- | (Bruttoinlandsprodukt Sincaiag
wirtschaft halte je Erwerbstdtigen)
1980 +6,7% +55% +09% —6,4%
1981 +55% +59% +1.7% —43%
1982 +40% +53% +1L1% +4,2%
1983 1) +3.5% +33% +1,6% +53%

1) 1, Hj; teilweise geschitzt

Quelle: Jahresgutachten des Sachverstindigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Ent-

wicklung, lid. Jg.

die gesetzlichen Personalzusatzkosten und
die tariflich und betrieblich vereinbarten Per-
sonalzusatzkosten. Die ersteren setzen sich
aus den Sozialversicherungsbeitrdgen der Ar-
beitgeber, den Entgeltfortzahlungen im
Krankheitsfall, den Kosten fiir bezahlte Feier-
tage und sonstige Ausfallzeiten sowie den
sonstigen gesetzlichen Personalzusatzkosten
zusammen, worunter Versicherungsbeitrage
und Mutterschutzzahlungen zu rechnen sind.
Die tariflichen und betrieblichen Personalzu-
satzkosten umfassen die Kosten fiir Urlaub,
Sonderzahlungen, Vermdgensbildung und be-
triebliche Altersversorgung.

Die Arbeitskosten der deutschen Industrie
betrugen 1982 pro Stunde 26,08 D-Mark und
lagen damit in der Europdischen Gemein-
schaft an der Spitze. Dabei machten die Di-
rektentgelte 14,76 D-Mark und die Personal-
zusatzkosten 11,32 D-Mark aus. Die USA,
Norwegen, die Schweiz und Kanada hatten
1982 héhere Arbeitskosten als die deutsche
Wirtschaft. Wéahrend die USA und Kanada
1982 deutlich héhere Arbeitslosenquoten auf-
wiesen als die Bundesrepublik Deutschland,
befanden sich die Schweiz und Norwegen
praktisch im Stadium der Vollbeschdftigung.

Die tarifpolitischen Weichenstellungen zu
Beginn der Tarifrunde 1983 wiesen vor allem
fir den Bereich des &ffentlichen Dienstes in
Richtung auf eine ,Nullrunde®. Auch fiir 1984
streben die &ffentlichen Arbeitgeber eine
Verlingerung der Tariflaufzeit oder zumin-
d_est eine deutlich unterdurchschnittliche Ta-
rifsteigerungsrate an. Die Gewerkschaftsseite
reagierte auf die Bestrebungen zur Verlinge-
rung der Tariflaufzeiten mit geringeren Stei-
gerungsraten fiir die zwélfmonatige Laufzeit.
Gleichzeitig wurden aber auch im o&ffentli-
chen Dienst lingere Laufzeiten mit gestaffel-
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ten Erh6hungen vereinbart. Wihrend die er-
ste Strategie im Rahmen einer angebotsorien-
tierten Wirtschaftspolitik nur dann zu positi-
ven Arbeitsmarkteffekten fiihrt, wenn sie auf
mehrere Jahre hin angelegt ist und von Jahr
zu Jahr — entsprechend der Stabilitdtsfort-
schritte — niedrigere Steigerungsraten mit
sich bringt, kommt der zweiten Strategie auch
bei einer keynesianisch orientierten Wirt-
schaftspolitik ein positiver Arbeitsmarktef-
fekt zu. Tarifvertrdge iiber mehrere Jahre, wie
sie z. B. in den USA durchaus an der Tages-
ordnung sind, erhdhen die Kalkulationssi-
cherheit der Unternehmen und verhindern,
daB eine Verbesserung der Wirtschaltslage
sofort steigende Lohnforderungen nach sich
zieht. Die Ertragslage der Unternehmen hilt
somit einen gewissen Vorlauf vor den Ko-
stensteigerungen, so daB ein friihzeitiges Auf-
brechen von Inflationsgefahren vermieden
werden kann.

Ahnlich wie die Finanzpolitik, deren Konsoli-
dierungsbemiihen nicht zur Deflationspolitik
werden diirfen, befindet sich die Einkom-
menspolitik in einem Dilemma: Trotz notwen-
diger ,Kostenentschlackung" diirfen die Nach-
frageeffekte nicht auBer acht gelassen wer-
den. Es geht bei den Tariflohnerh6hungen
also um einen Balanceakt zwischen dem ,Zu-
viel an Kosten" und dem ,Zuwenig an Nach-
frage”, wobei die konkrete Entscheidung in
der jeweiligen konjunkturellen Situation im-
mer wieder neu ausgelotet werden mu8,.

Bei den Diskussionen um das lohnpolitische
Konzept der letzten Tarifrunden sind auch
die Einkommenssubstitute wieder stdarker in
den Mittelpunkt geriickt. Hierunter sind zu-
sdtzlich vereinbarte Urlaubstage, Verkiirzun-
gen der tariflichen Wochenarbeitszeit, vermé-
genswirksame Leistungen und Rationalisie-
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rungsschutzbestimmungen zu verstehen. Da
auch Einkommenssubstitute fiir die Unter-
nehmen Kostensteigerungen bedeuten, sind
sie aus der Sicht des Unternehmens nur dann
glinstiger, wenn die anderenfalls zu vereinba-
renden Einkommenssteigerungen kostenauf-
wendiger wiren. Im Zusammenhang mit der
allgemeinen  Arbeitszeitverkiirzungsdiskus-
sion gewinnen solche Einkommenssubstitute
allerdings auch unmittelbarere Relevanz fiir
die Bekdmpfung der hohen Arbeitslosigkeit.
So wird von den Gewerkschaften behauptet,
daB eine Verlingerung des Jahresurlaubs
bzw. eine Verkiirzung der tariflichen Wo-
chenarbeitszeit auf 35 Stunden zu einer er-
heblichen Entlastung der prekdren Arbeits-
marktlage fiihren wiirde.

Arbeitszeitverkﬁrzuﬁg entlastet den Arbeits-
markt durch Verteilung des Mangels an Ar-
beit. Eine solche Strategie hat deshalb gegen-
iiber der Schaffung neuer Arbeitsplédtze durch
Wirtschaftswachstum defensiven Charakter
und kann allenfalls flankierend eingesetzt
werden. Fiir die Arbeitszeitverkiirzung gibt es
drei Ansatzpunkte:

— die Verkiirzung der Lebensarbeitszeit,

— die Verkiirzung der Wochenarbeitszeit
und

— die Ausweitung der Teilzeitarbeit.

Ohne auf die konkreten Ausformungen der
bislang entwickelten Modelle zur Arbeitszeit-
verkiirzung (Vorruhestandsregelung, Herab-
setzung der Altersgrenze, 35-Stunden-Woche,
Job-Sharing, Riickwanderungshilfen fiir aus-
lindische Arbeitnehmer etc) eingehen zu
wollen, sind zwei grundsidtzliche Einwinde
festzuhalten: Zum einen wird der tatsdchliche
Entlastungseffekt fiir den Arbeitsmarkt gerin-
ger ausfallen als der rein rechnerisch mogli-
che. Zum anderen wirken die MaBnahmen
der Arbeitszeitverkiirzung nur dann in Rich-
tung auf einen Abbau der hohen Arbeitslosig-
keit, wenn auf einen Lohnausgleich verzichtet
wird. Das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Be-
rufsforschung in Niirnberg hat durch eine re-
prasentative Umfrage jedoch ermittelt, daB
nur jeder achte Arbeitnehmer bei entspre-
chender Kiirzung seines Einkommens bereit
wire, weniger als bisher zu arbeiten ?). Mit
welchen Lohnausfillen die Betroffenen zu
rechnen haben, hat kiirzlich der Hauptge-
schaftsfiihrer des Arbeitgeberverbandes Ge-

‘) «Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung®, (1982) 2, S. 1771i.
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samtmetall, Dieter Kirchner, umrissen, indem
er darauf hinwies, daB z. B. eine Verkiirzung
der Wochenarbeitszeit auf 35 Stunden zu ei-
ner Erhéhung der Lohnkosten um 143 Pro.
zent oder 2,8 Prozent je Arbeitsstunde fiihren
wiirde. Hinzu kimen weitere Folgekosten von
0,7 Prozent je Stunde. Wenn die Arbeitszeit.
verkiirzung kostenneutral sein solle, miifiten
die Léhne um 15 Prozent sinken %),

Der Wissenschaftliche Beirat beim Bundesmi-
nisterium fiir Wirtschaft ist in einem Gutach-
ten zur Arbeitsmarktpolitik unter den verin-
derten Bedingungen der achtziger Jahre un-
ter dem Titel ,Vermindert Arbeitszeitverkiir-
zung die Arbeitslosigkeit?' zu der Ansicht ge-
langt, daff alle Formen der Arbeitszeitverkiir-
zung kein Mittel zur Bekdmpfung der Ar-
beitslosigkeit darstellen °). Die Kernthese des
Beirates lautet: ,Eine Arbeitszeitverkiirzung
korrigiert weder Fehlentwicklungen des Re-
allohns noch Verzerrungen der Lohn-Zins-Re-
lation; auch verbessert sie nicht die Erwartun-
gen der Unternehmen hinsichtlich der Wirt-
schaftsentwicklung. Da alle Formen der Ar-
beitszeitverkiirzung notwendigerweise mit
Kostensteigerungen verbunden seien, rea-
gierten die Unternehmen mit weiteren Ratio-
nalisierungsmaBnahmen. Dies wirke sich zu
Lasten der Beschiftigung aus.

Bei der Diskussion um die Arbeitszeitverkiir-
zung wird allerdings gern iibersehen, daf} im
lingerfristigen Vergleich die Arbeitszeit
schon immer mit einer jahrlichen Rate von
1 Prozent pro Jahr verkiirzt worden ist. In
letzter Zeit hat sich das Tempo jedoch deut-
lich verlangsamt ¢). Eine erneute Beschleuni-
gung dieses Trends wird heute dadurch ver-
sucht, daB MaBnahmen zur Flexibilisierung
der betrieblichen Arbeitszeit ins Auge gefafit
werden. Im Rahmen einer vertraglich festge-
legten Jahresarbeitszeit wird dabei die Ar-
beitsleistung der Produktion, dem Konjunk-
turverlauf oder saisonalen Sonderbelastungen
angepaBt. Eine solche flexible Gestaltung der
Arbeitszeit, die sich an den produktionstech-
nischen Bediirfnissen einerseits und den indi-
viduellen Wiinschen nach kiirzerer Arbeits-
zeit andererseits orientiert, stéft bei den
deutschen Arbeitgebern eher auf Unterstiit-
zung als die Arbeitszeitverkiirzungspldne der
Gewerkschaften.

1 Vﬁ! Handelsblatt vom 29. 6. 1983, S. 1 und 3.

’) Vgl. Frankfurter All
i3 1983 S er gemeine Zeitung vom

) Vgl Werner MeiBner, Wachstum allein reicht

nicht. Doppelstrat
) lknx e tra EEIE Vl:) é\;ht:ltflosagken und
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Bei den diskutierten Modellen zur Arbeits-
zeitverkiirzung diirfen die langerfristigen
Fernwirkungen allerdings nicht auBer acht
bleiben. Schwierigkeiten fiir die Sozialversi-
cherung versprechen vor allem die Pldne ei-
ner Herabsetzung der flexiblen Altersgrenze.
Wenn sich in den neunziger Jahren der Al-
tersaufbau der .deutschen Erwerbsbevolke-
rung zu Lasten der Erwerbstdtigen dndert,
dann mufl die relativ geringere Anzahl von
Erwerbstdtigen eine relativ groBere Anzahl
von Rentnern mittragen 7). Langerfristig un-
giinstige Auswirkungen fiir den technischen
Fortschritt wiren auch zu erwarten, wenn zur
kiinstlichen Absenkung des Produktivitdts-
fortschritts bewuBt auf arbeitsintensive Pro-
duktionsverfahren zuriickgegriffen wiirde.
SchlieBlich sollte auch nicht durch eine for-
cierte Riickwanderung ausldndischer Arbeit-
nehmer die zu erwartende Verknappung des
Arbeitskrifteangebots Ende der achtziger
Jahre noch verschérft werden.

Die Bundesanstalt fiir Arbeit versucht mit
Hilfe der im Arbeitsférderungsgesetz genann-
ten arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen der
hohen Arbeitslosigkeit ebenfalls beizukom-
men. Dazu gehdren neben der Arbeitsvermitt-
lung die Berufsberatung, die berufliche Wei-
terbildung und Umschulung sowie der Einsatz
von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen. Wenn
auch diesen MaBnahmen ein positiver Effekt
auf die Arbeitsmarktlage nicht abgesprochen
werden kann — nach Untersuchungen von A.
Hellmich konnte die registrierte Arbeitslosig-
keit durch ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen
im Geltungsbereich des arbeitsmarktpoliti-
schen Programms im Monatsdurchschnitt um
22 Prozent gesenkt werden #) —, sind diese
Mafinahmen allein vom kurz- und mittelfri-
stig realisierbaren Umfang her- begrenzt. So

Zi_veifellos war in den siebziger Jahren das
wirtschaftspolitische Hauptproblem die Be-
kdmpfung der scheinbar nicht mehr zu bandi-
genden Inflation. In dieser Situation wire es
am besten gewesen, Inflationshekimpfung
————

) Vgl. dazu auch Helmut Meinhold, Finanzierung
des Sozialstaates, in: Der Volks- und Betriebswirt,
(1982) 4, S. 71f.

) A. Hellmich, Allgemeine MaBnahmen zur Ar-
beitsbeschaffung als Instrument aktiver Arbeits-
marktpolitik, in: Mitteilungen aus der Arbeits-
markt- und Berufsforschung, (1982) 3, S. 345.
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fanden sich Ende Juni 1983 202 283 Teilneh-
mer in beruflichen FérderungsmaBnahmen,
von denen vorher 88 252 arbeitslos waren. Im
Rahmen von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen
waren 50 071 beschaiftigt.

Mit Blick auf die Beschaftigungsprobleme der
nichsten Jahre 1dBt sich festhalten, daB ohne
mehr Wachstum (und damit die Schaffung
neuer rentabler Arbeitsplédtze) das Arbeitslo-
senproblem iiberhaupt nicht sinnvoll lésbar
ist und jeder Prozentpunkt inflationsfreien
Wachstums uns der Lésung dieser schwieri-
gen Aufgabe ndherbringt. Gleichwohl deuten
aber alle seriosen Wachstumsprognosen —
insbesondere hinsichtlich ihrer Beschifti-
gungskonsequenzen — darauf hin, daB Ar-
beitszeitverkiirzung als flankierende MaB-
nahme zur Lésung des Beschiftigungspro-
blems in Betracht gezogen werden miissen.
Die ,Arbeitszeitverkiirzungsdiskussion" wird
wohl bis auf weiteres nicht mehr ,vom Tisch"
kommen. Man muB sich jedoch hiiten, den
moglichen Beitrag von Arbeitszeitverkiirzun-
gen zur Beseitigung von Erwerbslosigkeit zu
iiberschitzen. Grundsatzlich ist jedoch wich-
tig, daB verniinftige, d. h. tragbare Regelungen
auf diesem Gebiet in jedem Fall drei Grund-
voraussetzungen zu erfiillen haben: Sie miis-
sen kostenneutral sein, auf Freiwilligkeit der
Betroffenen beruhen, und sie miissen — wenn
sich die Situation am Arbeitsmarkt gegen
Ende dieses Jahrzehnts aller Wahrscheinlich-
keit nach vom Arbeitskréfteangebot her wie-
der ,drehen" wird — reversibel sein. In diesem
Rahmen gibt es mit Sicherheit kein Patentre-
zept, aber es gibt verschiedene Gestaltungs-
méglichkeiten, die ernsthaft diskutiert wer-
den miissen und dann auch genutzt werden
sollten.

1L Der Beitrag der Geldpolitik

mit einer Kombination aus Fiskal-, Einkom-
mens- und Geldpolitik zu betreiben. Statt des-
sen wurde die ganze Last der Inflationsbe-
kimpfung der Notenbank iibertragen. Dies
geschah mit dem gédngigen Vorwand, daB eine
geldpolitische Restriktion technisch ausrei-
che, eine Inflation zu verhindern oder zu sen-
ken, vorausgesetzt, man sei bereit, die Neben-
wirkungen in Form von WachstumseinbuBien
und eine etwas erhdhte Arbeitslosigkeit zu
akzeptieren. Jedenfalls nahm man, gestiitzt
auf eine recht einseitige wissenschaftliche
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Schule, den Monetarismus, an, daf die Geld-
politik allein mit den Inflationsproblemen fer-
tig werden kdnnte.

Was die Auswirkungen auf die Wirtschaft an-
geht, gibt es jedoch einen wichtigen Unter-
schied zwischen Geld- und Fiskalpolitik. Et-
was vereinfacht kann man sagen, daB die
Geldpolitik hauptséchlich die Investitionen
beeinfluft, die Fiskalpolitik dagegen in erster
Linie den Konsum. Die Instrumente der Geld-
politik sind hauptsdchlich die Zinssdtze.
Diese haben Wirkungen auf die Unterneh-
mensinvestitionen, den privaten Wohnungs-
bau und auf einige andere dauerhafte Kon-
sumgiiter. Die Instrumente der Fiskalpolitik
sind die Steuerpolitik und die Staatsausgaben
fiir Lohne, Gehilter und soziale Ausgaben.
Diese fiskalpolitischen Instrumente wirken
hauptsdchlich auf den Konsumbereich, da der
GroBteil des Einkommens konsumiert statt
gespart wird und weil die Steuerreduzierun-
gen in der Vergangenheit sich hauptsdchlich
auf private Einkommen und nicht auf Unter-
nehmenseinkommen bezogen.

Wenn man daher die Aufgabe der Inflations-
bekdmpfung allein der Geldpolitik iiberldBt
und damit die Fiskalpolitik aus ihrer Verant-
wortung entldBt, trifft man indirekt die Ent-
scheidung, die Kosten der Inflationsbekdmp-
fung durch relativ weniger Investitionen statt
durch relativ weniger Konsum zu bezahlen.
Die verhingnisvollen Konsequenzen solcher
einseitigen Rollenverteilungen in der Wirt-
schaftspolitik werden heute allseits beklagt:
Kapitalmangel, Arbeitsplatzdefizit und gerin-
gere zukiinftige Wachstumsaussichten.

Angesichts ausufernder Staatsverschuldung
und einer sich immer heftiger drehenden In-
flationsspirale sah sich die Geldpolitik in den
siebziger Jahren in ihrem zinspolitischen
Handlungsspielraum mehr und mehr beengt.
Man muSflite feststellen, daB die EinfluBmdog-
lichkeiten der Notenbank auf das Zinsniveau
in einem sich aufheizenden Inflationsklima
abnahmen. Der — zwar nicht immer kurzfri-
stig, aber zumindest langfristig gegebene —
Zusammenhang zwischen Geldmengenent-
wicklung und Inflation wurde erkannt, wenn
auch die Ursachen {iber den Wirkungszusam-
menhang bis heute nicht eindeutig gekldrt
sind. Konsequenterweise verfolgte die Deut-
sche Bundesbank — wie iibrigens auch die
Notenbank in einer Reihe anderer Industrie-
linder — seit Mitte der siebziger Jahre eine
Politik der monetdren Zielvorgabe, eine Vor-
ankiindigung also dariiber, welche Zuwachs-
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rate der Geldmenge sie fiir das kommende
Jahr anstrebt. Damit war die Absicht verbun-
den, den Kurs der Geldpolitik selbst zu ver.
stetigen und vorhersehbar zu machen, um da.
durch auch tendenziell den Wirtschaftsablauf
stetiger zu gestalten. Mit der monetéren Ziel-
vorgabe war jeweils auch eine deutliche Infor-
mation dariiber verbunden, welche Inflations.
rate die Bundesbank im Zielzeitraum gerade
noch zu tolerieren gedenke. Dies gab den iib-
rigen am Wirtschaftsablauf Beteiligten (Tarif-
vertragsparteien, Unternehmen, Staat) eine
unverzichtbare Orientierung fiir die eigenen
Entscheidungen und Erwartungen. Wenn-
gleich die bisherigen Erfahrungen mit der
Geldmengenpolitik durchaus Schwierigkeiten
(z. B. bei der Wahl der ,richtigen” Geldmen-
gengroBe) und auch Enttduschungen mit sich
brachten, kann festgestellt werden, daB es
ohne Geldmengensteuerung wohl kaum még-
lich gewesen wire, die anbrandende Inila-
tionswelle zu brechen. Gerade wenn man die
verheerenden Folgen inflatorischer Prozesse
in Form von Wachstumsschwiéche und zuneh-
mender Arbeitslosigkeit denkt, kann man die
Stabilitatserfolge einer flexibel gehandhabten
Geldmengensteuerung gar nicht hoch genug
veranschlagen. Dies schliefit nicht aus, daB
angesichts eines Millionenheers von Arbeits-
losen immer wieder Zweifel an der Zweckma-
Bigkeit einer konsequenten Bekdmpfung der
Inflation aufkommen. Deren Nachteile und
Kosten sind besonders heute fiir jedermann
sichtbar, die Vorteile dagegen weit weniger.
Im Gegenteil, eine leicht inflationdre Geldpo-
litik, die die Wirtschaft voriibergehend bele-
ben kénnte, hitte zweifellos ihre Annehm-
lichkeiten. Dies gilt aber nur in einer kurzfri-
stigen Betrachtung, denn — dies muB nach
den siebziger Jahren als gesicherte Erkennt-
nis gelten — die negativen Folgen in Form
von WachstumseinbuBen und erh&hter Ar-
beitslosigkeit werden sich frither oder spéter
einstellen. Es wére deshalb verantwortungs-
los, wollte man um eines beschiftigungspoliti-
schen Strohfeuers willen {iber eine geldpoliti-
sche Lockerung eine neue Drehung der Infla-
tionsspirale in Kauf nehmen.

Aber ,die Grenzen einer unmittelbar beschif-
tigungspolitisch orientierten Geldpolitik zu
erkennen, heifit nicht, ihre Bedeutung fiir das
Beschiftigungsziel iiberhaupt zu bestreiten"?).
Ganz im Gegenteil, wie auch der Wissen-

°) Gutachten des Wissenschaftlichen Beirats beim
Bundesministerium fiir Wirtschaft, Konjunkturpoli-
tik — neu betrachtet, Bonn 1983, Tz. 42.
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schaftliche Beirat beim Bundeswirtschaftsmi-
nisterium meint, kann und muB die Geldpoli-
tik einen wichtigen beschéftigungspolitischen
Beitrag leisten. Dieser besteht darin, daB die
Geldpolitik auf Verstetigung angelegt wird
und eine Geldversorgung anstrebt, die eine
Ausschépfung der Produktionsméglichkeiten
unter Wahrung des stabilitidtspolitischen Auf-
trages erlaubt. Eine solche mittelfristig orien-
tierte Geldpolitik stiitzt die Beschiftigung bei
schwacher Konjunktur dadurch, daB die Aus-
weitung der Geldmenge im Abschwung, ver-
glichen mit dem Finanzierungsbedarf, relativ
reichlich ausfdllt. Nur dann kénnen im ibri-
gen auch die Zinsen entsprechend sinken.

Dauerhaft niedrige Zinsen sind nun einmal
eine wichtige Voraussetzung fiir eine star-
kere Investitionstdtigkeit. Noch entscheiden-
der fiir das Ingangbringen dieses Prozesses ist
allerdings eine Verbesserung der Relation
Realkapitalrendite zu Finanzkapitalrendite
und eine gleichzeitige Reduzierung der Inve-
stitionsrisiken. Seit Jahren kann man mit ei-
ner Anlage am Kapitalmarkt ein Mehrfaches
an Rendite erhalten als fiir risikoreiche, ar-
beitsplatzschaffende Realkapitalanlagen.
Diese Scherenentwicklung zwischen Kapital-
marktzins und Kapitalrentabilitdit war der
wichtigste Grund fiir die Investitionsschwi-
che der vergangenen Jahre. Der Weg zuriick
zu dem beschiftigungspolitisch gebotenen
moglichst hohen Wachstumspfad erfordert
entsprechend also wieder eine steigende Ka-
pitalrentabilitdit bei gleichzeitig méglichst
weiter sinkendem Kapitalmarktzins. Nun wir-
ken bekanntlich auf die Kapitalrentabilitit
viele Faktoren ein, z. B. die steuerlichen Rah-
menbedingungen, die Lohnkosten, die Markt-
lage, die Geldentwertung, das Zinsniveau, um
nur die wichtigsten zu nennen. Obendrein
stehen viele dieser Faktoren in gegenseitiger
Abhéngigkeit und lassen sich nicht par ordre
du mufti dirigieren. Hierbei ist vielmehr ein
umfassender, alle wirtschaftlichen Bereiche in
die Verantwortung nehmender Ansatz erfor-
derlich. Der Staat kann und muB hierbei bei-
spielhaft durch

— den Abbau von leistungshemmenden Vor-
schriften und Gesetzen einerseits, die Schal-
fung von Leistungsanreizen, insbesondere in
der Steuerpolitik, andererseits,

— die Umstrukturierung der offentlichen
Haushalte von konsumtiven zu investiven,
wachstums- und beschéftigungspolitisch effi-
zienten Verwendungen

vorangehen.
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Hilfreich dafiir, daB die Bereitschaft zur An-
lage in Sachkapitalinvestitionen in Zukunft
wieder wachst, ware sicherlich auch ein wei-
teres Sinken der Rendite fiir Anlagen in Fi-
nanzkapital (Kapitalmarktzins). Auf diesem
Weg sind wir schon éin gutes Stiick vorange-
kommen: Verglichen mit dem Renditenni-
veau vom Sommer 1981, als z. B. fiir Anleihen
der &ffentlichen Hand zeitweilig Sdtze von
iiber 11 Prozent geboten wurden, ist ein Zins-
niveau von gut 8 Prozent, wie es sich uns der-
zeit darbietet, durchaus niedrig zu nennen.
Aber angesichts der immer noch nicht iiber-
wundenen Investitionsschwiche ist es wohl
noch nicht niedrig genug, um so viele Investi-
tionen rentabel werden -zu lassen, daB man
jetzt schon auf einen kumulativen Investi-
tionsaufschwungseffekt hoffen kénnte. Dabei
haben sich die ,hausgemachten” Rahmenbe-
dingungen in den letzten Monaten frither und
mehr als erwartet verbessert:

— Die Inflationsrate ist zur Mitte des Jahres
auf unter 2,5 Prozent gesunken und in gesam-
ten zweiten Halbjahr 1983 wird — trotz der
Mehrwertsteuererhhung — die Zwei vor
dem Komma stehen; auch 1984 wird die Geld-
entwertung auf relativ niedrigem Niveau blei-
ben; -

— die Leistungsbilanz wird 1983 und 1984
mit deutlichen Uberschiissen abschliefien; die
Beschliisse zum Bundeshaushalt 1984 bestéti-
gen den Konsolidierungskurs bei den 6ffentli-
chen Haushalten;

— die Konjunkturerholung fillt in diesem
Jahr noch relativ schwach aus, gewinnt aber
1984 etwas an Fahrt.

Im Rahmen ihrer Méglichkeiten war die Bun-
desbank in der Vergangenheit bereit, den
Spielraum der sich aus der gilinstigeren au-
Benwirtschaftlichen und stabilitdtspolitischen
Entwicklung ergab, zu nutzen und den Zins-
senkungsprozeB in der Bundesrepublik aktiv
zu unterstiitzen. In den letzten Wochen stieB

-aber die Geldpolitik der Bundesbank an

Grenzen, die uns von der amerikanischen

irtschaftspolitik oktroyiert wurden. Das un-
geloste Budgetproblem der US-Finanzpolitik
lastet als schwere Hypothek auf der Welt-
wirtschaft, weil es zu Recht oder zu Unrecht
die Inflationsfurcht wachhélt und dadurch zu
einem investitionshemmenden hohen Real-
zinsniveau in den USA und iiber den interna-
tionalen Zinszusammenhang auch in anderen
Industrielindern beitrdgt. Insbesondere lei-
den auch die hochverschuldeten Schwellen-
linder immer mehr unter den hohen Dollar-
zinsen.
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Das amerikanische Zinsproblem ist in dem
bislang unbereinigten Konflikt begriindet, der
seit gut zweieinhalb Jahren zwischen der ex-
pansiv ausgerichteten Finanzpolitik und der
— an den Anspriichen der éffentlichen Haus-
halte gemessen — kontraktiv wirkenden
Geldmengenpolitik schwelt. Der Hintergrund
ist einfach darzustellen: Die zusétzlichen An-
spriiche der &ffentlichen Haushalte in den
USA iibersteigen das Liquiditdtsangebot von
Wirtschaft und Notenbank. Dies fiihrt {iber
Anspannungen auf den Finanzmdrkten zu
steigenden Zinsen. Da in den meisten Indu-
strielindern die wirtschaftliche Entwicklung
gedampft ist und attraktive finanzielle Anla-
gemdglichkeiten fehlen, ziehen die hohen US-
Zinsen Liquiditit aus diesen Landern, wo-
durch der Dollar noch fester geworden ist.
Damit wird auch der Versuch der Bundesre-
publik vereitelt, sich iiber das Herbeifiihren
von — aufgrund der 6konomischen Grundda-
ten durchaus berechtigten — Aufwertungser-
wartungen die D-Mark aus dem Schlepptau
der hohen amerikanischen Zinsen zu lésen.
Die Chancen in der Bundesrepublik, wieder
zu niedrigeren Zinsen zu kommen, wie sie
auch von der wirtschaftlichen Entwicklung
und der relativen Stabilitdt her gerechtfertigt
wiren, sind solange als gering einzuschétzen,
wie die Zinsen in den USA hoch sind. Es gibt
inzwischen aktuelle Hinweise (wie z. B. die
jiingste Revision der Geldmengenpolitik), daB
die amerikanischen Zinsen in absehbarer Zeit
doch leicht zuriickgehen werden. Dies wiirde
den Liquiditatsstrom in den USA verringern,
da ungesicherte Anlagen im Dollarraum zu-
nehmend riskanter wiirden. Die D-Mark
kénnte sich dann erholen und der fundamen-
tal begriindete Zinssenkungstrend in der
Bundesrepublik kénnte sich dann wieder
durchsetzen und damit die Basis fiir den be-
schiftigungspolitisch notwendigen dauerhaf-
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ten, investitionstragenden Aufschwung festi-
gen.

Die wichtigsten Ergebnisse dieser Uberlegun-
gen lassen sich nun wie folgt kurz zusammen.
fassen:

1. Wir brauchen wieder einen verniinftigen,
aufeinander abgestimmten, allerdings den
verinderten Rahmenbedingungen angepaf-
ten Policy-mix. Finanz-, Einkommens- und
Geldpolitik miissen an einem Strang ziehen.
Weder bei der Inflationsbekdampfung noch bei
den Bemiihungen um eine durchgreifende
Besserung der Beschiftigungssituation darf es
fiir einzelne Politikbereiche eine Solistenrolle
geben. Es muB vielmehr wieder im ,Konzert"
gespielt werden.

2. Die Verbesserung der ,Angebotsbedingun-
gen" der Wirtschaft darf nicht dazu fiihren,
die Nachfrageseite zu vernachldssigen. Ange-
bot und Nachfrage sind Siamesische Zwillin-
ge. Daher ist die Meinung Samuelsons zu be-
herzigen: ,The Lord gave us two eyes to watch
both demand and supply. Wo immer man
wirtschaftspolitisch auch ansetzt, es kommt in
jedem Fall darauf an, daB die Investoren und
Konsumenten wieder bereit sind, heute Aus-
gaben in Vorgriff auf zukiinftige Einkommen
vorzunehmen, mit anderen Worten, sich zu
verschulden. Nur bei wieder zunehmender
Verschuldungsbereitschaft und -fahigkeit ist
der ProzeB der Kontraktion von Einkommen,
Angebot und Nachfrage zu beeenden. Fiir
glinstige Bedingungen dafiir zu sorgen, ist die
eigentliche zentrale wirtschaftpolitische Auf-
gabe. Zu diesen giinstigen Bedingungen zéih-
len neben stabilen Preisen die Zinsen auf der
einen Seite, pésitive: Gewinn- oder Einkom-
menserwartungen auf der anderen Seite. Je
besser beide Bedingungen erfiillt sind, desto
besser werden auch die wirtschaftspolitischen
und insbesondere die beschéftigungspoliti-
schen Ergebnisse sein. :
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Kurt W. Rothschild

Vollbeschdftigung — eine Ausnahmesituation?

Vor mehr als zwanzig Jahren schrieb der
grofe schwedische Ukonom und Nobelpreis-
trager, Gunnar Myrdal, in einem Essay iiber
Wohlfahrts6konomie, daB die vorldufig groBte
Errungenschaft auf dem Wege zum Wohl-
fahrtsstaat die Sicherung der Vollbeschifti-
gung gewesen sei, und er fiigte hinzu, daff die
Vélker der westlichen Industriestaaten nie
wieder ein Aufleben hoher Arbeitslosigkeit
zulassen wiirden'). Auch noch gegen Ende
der sechziger Jahre beschdftigte sich in Lon-
don eine grofe internationale Konferenz von
Wirtschaftswissenschaftlern mit der Frage, ob
die Konjunkturschwankungen eine Angele-
genheit der Vergangenheit seien?). Wenige
Jahre spdter waren diese Vorstellungen und
Fragestellungen durch die Wirklichkeit iiber-
holt. Die Arbeitslosigkeit als driickendes so-
ziales und 8konomisches Problem ist wieder
allgegenwirtig und hat mit weit mehr als 30
Millionen Beschéftigungslosen in West-
europa und Nordamerika ein Niveau erreicht,

Eine realistische Einschdtzung der méoglichen
Therapien gegen Arbeitslosigkeit héngt vor
allem davon ab, wie man die ,Normalitit" des
Wirtschaftssystems sieht, das den Wirt-
schaftsablauf der westlichen Industriestaaten
pragt. Dieses System, das man etwa als ,ent-
wickelte kapitalistische Marktwirtschaften"
bezeichnen kann, ist aus historischer Sicht
seit weit mehr als hundert Jahren immer wie-
der Stérungen und Konjunkturschwankungen
unterworfen gewesen, die stets mit Arbeitslo-
sigkeit groBeren AusmaBes verbunden waren.
GroBe Ukonomen wie Marx, Schumpeter,
Keynes und diverse konjunkturtheoretische
Schulen" haben diese Stérungsanfilligkeit
des Systems in den Mittelpunkt ihrer Theo-
rien gestellt.

') G. Myrdal, B :
1960, S, ?1"1; al, Beyond the Wellare State, London

‘) M. Bronfenbrenner (Ed), Is the Busi Cycl
Obsolete?, New York 1%69.,. plogpr gy
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Einleitung

das man vor zehn Jahren noch fiir undenkbar
gehalten hitte.

«Was kann man gegen die Arbeitslosigkeit
tun?" ist daher wieder zu einer der dringlich-
sten Fragen geworden, mit denen sich Wirt-
schaftswissenschaftler konfrontiert sehen.
Doch es scheint, daB sie darauf weder befrie-
digende noch einheitliche Antworten parat
haben. Zwar gibt es immer wieder Vorschlage
und Rezepte, aber sie bleiben umstritten oder
erweisen sich als schwer durchfiihrbar. Die
Arbeitslosigkeit steigt indessen weiter bzw.
verharrt auf hohem Niveau.

Woher riihren diese Schwierigkeiten? Ist die
Wirtschaftswissenschaft unféhig, das Problem
der Arbeitslosigkeit in den Griff zu bekom-
men, oder verhindern politische Bedingungen
eine ,Losung" des Problems? Wo liegen die
Méglichkéiten und Grenzen einer realisti-
schen Beschiftigungspolitik?

I. Arbeitslosigkeit als Regel

Wenn man diese historische und theoretische
Sichtweise anerkennt, muB man zunéchst ak-
zeptieren, daB die schwierige Situation von
Stagnation und Arbeitslosigkeit, durch die
wir derzeit hindurchgehen, keine Ausnahme-
situation darstellt. Wiewohl die jiingere Ge-
neration zum ersten Mal mit dem Phidnomen
der Massenarbeitslosigkeit konfrontiert wird,
handelt es sich doch eher um die Riickkehr
zum ,normalen® Rhythmus kapitalistischer
Wirtschaften. Ausnahmezustinde erleben wir
nicht jetzt, sondern es waren eher die ,golde-
nen" sechziger Jahre mit ihren historisch ein-
maligen Wachstums- und Beschiftigungsra-
ten, die eine einzigartige Ausnahmesituation
bildeten, ebenso iibrigens wie die extrem
tiefe Depression der dreiBiger Jahre eine Son-
derstellung einnahm und iiber die Schwan-
kungen der ,Normalitdt® hinausging. In bei-
den Fillen haben wir es mit einer zum Teil
zufilligen Héaufung von gleichgerichteten
EinfluBfaktoren zu tun — expansiv in dem
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einen Fall, depressiv im anderen —, die sich
gegenseitig aufschaukelten und die Basis fiir
eine ungewdhnlich lang anhaltende Periode
extrem hoher bzw. extrem tiefer Konjunktur-
lagen bildeten.

1. Rahmenbedingungen der Hoch-
konjunktur

Ohne detailliert auf die Geschichte der Hoch-
konjunktur der sechziger Jahre eingehen zu
wollen, ist es doch angezeigt, kurz die Ein-
fliisse zu skizzieren, die zu diesem ,Pfad" auf
hohem Niveau beitrugen, weil damit die ge-
dnderten Rahmenbedingungen, unter denen
Beschiftigungspolitik heute agieren mubB,
deutlicher sichtbar werden.

Die Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg erfor-
derte in den meisten Staaten enorme Umstel-
lungs- und Aufbauleistungen. Viele Ukono-
men hatten befiirchtet, daB dies mit grofien
Stérungen und hoher Arbeitslosigkeit ver-
bunden sein wiirde. Tatsdchlich gab es in vie-
len Léndern in den vierziger und fiinfziger
Jahren mehr oder weniger grofie Arbeitslo-
sigkeit, aber sie lag weit unter dem Vor-
kriegsniveau und wurde in den folgenden
Jahren rasch absorbiert. Dieser unerwartet ra-
sche und griindliche Beschéftigungserfolg
war das Resultat einer ganzen Reihe von krif-
tigen, expansionsférdernden Impulsen.

Die Zerstorungen und Versdumnisse der
Kriegszeit und auch der vorangegangenen
Depressionsjahre 16sten nahezu unumgéngli-
che InvestitionsanstéBe im privaten und of-
fentlichen Sektor aus, welche die Produk-
tionsméglichkeiten und die Infrastrukturlei-
stungen wieder auf Touren bringen sollten.
Diese Anstdfie wurden verstarkt durch einen
breiten ungesittigten Nachholbedarf der
Konsumenten, der in mehreren Lindern auch
durch aufgestaute Sparmittel kaufkraftmabBig
gedeckt war. Weiterhin waren die Investitio-
nen relativ wenig riskant, da die rasch wach-
sende Nachfrage sich zunéchst sehr stark auf
bestimmte essentielle Bediirfnisse konzen-
trierte, so daB der Bedarf ziemlich risikofrei
vorausgesehen werden konnte. Zundchst gab
es die FreBwelle, ihr folgte die Bekleidungs-
welle und schlieBlich wandte sich die Nach-
frage dem Wohnungsbedarf zu. Die Anstéfie
zu einer anhaltend hohen Investitionstitig-
keit kamen jedoch nicht nur von der rasch
expandierenden und ,sicheren" Nachfrage,
sondern wurden auch durch den reichen Fun-
dus an nutzbaren, aber noch nicht genutzten
technologischen Méglichkeiten aageheizt, die
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sich in den Depressions- und Kriegsjahren an.
gesammelt hatten. Insbesondere die europii.
schen Industriestaaten und Japan konnten
aus den amerikanischen Erfahrungen, die un-
gestorter verlaufen waren, erfolgverspre-
chende Anregungen beziehen. SchlieBlich er-
moglichte eine akkomodierende, leicht infla-
tionistische Geldpolitik die Finanzierung die-
ser breiten Investitionswelle.

Diese vielseitigen Investitions- und Nachfra.
geanstéBe verstirkten sich gegenseitig und
schufen so ein Klima, das in den spiteren fiin-
ziger und in den sechziger Jahren eine Stabi-
lisierung auf hohem Produktions- und Be-
schiftigungsniveau begiinstigte. Gefestigt
wurde dieses Klima durch die Wiederbele-
bung und Ausdehnung des seit den friihen
dreifiiger Jahren eingeschrinkten Welthan-
dels und — nicht zuletzt — durch die hohe
Prioritdt, die der Beschéftigung in der Wirt-
schaftspolitik der meisten Lander zugeteilt
wurde. Nicht immer war es eine sehr effi-
ziente Beschdaftigungspolitik, und die Um-
stinde erwiesen sich fiir eine groBe Anzahl
Arbeitender sowieso als giinstig. Trotzdem
kann man der damaligen — mehr oder weni-
ger keynesianisch" inspirierten — Arbeits-
marktpolitik einen gewissen Beitrag zu den
Erfolgen auf diesem Sektor nicht absprechen;
auf jeden Fall kann man sagen, daB die Politik
zumindest den Beschéftigungsaufschwung
nicht behindert hat.

2. Verianderte Rahmenbedingungen
seit den siebziger Jahren

An der Wende zu den siebziger Jahren hatten
sich die expansiven Wirkungen der einmalig
ginstigen Kombination von verschiedenen
Aultriebskréften erschépit: Es kam zu einer
«Irendwende" und mit ihr die Riickkehr zur
«Normalitét". Die relativ leichte Rezession von
1967/68 stellte eine erste Warnung dar. Im
Gegensatz zu friiheren leichten Stérungen
wurden erstmals die meisten Staaten gleich-
zeitig von — wenn auch leichten — Rezes-
sionserscheinungen betroffen, so daB ein Aus-
weichen in den Export keine generelle Lé-
sung mehr bieten konnte. Dann kam es in
rascher Folge zum Zusammenbruch des in
Bretton Woods gezimmerten Wéhrungssy-
stems (1970—1972), was zu einer Verunsiche-
rung der Handels- und Zahlungsbeziehungen
fithrte, zu allméhlich steigender Arbeitslosig-
keit, zum ersten groBen Ulpreisschock (1973)
und schlieBlich zu dem scharfen Einbruch des
Jahres 1975, Seither sind die Arbeitslosenzah-
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len stindig gestiegen; eine andauernde Erho-
lung der Wirtschaft konnte sich bis 1983 nicht
einstellen.

Wenn wir die Welt nach der ,Trendwende”
betrachten, miissen wir feststellen, daB fast
alle Faktoren, welche die ,Bliitezeit" der sech-
ziger Jahre begfinstigt hatten, weggefallen
sind oder sich in ihr Gegenteil verkehrt ha-
ben. Die Investitionszwinge aus Wiederauf-
bau und Modernisierungsriickstand sind
lingst verflogen. Neue und nicht unwichtige
technologische Entwicklungen riicken zwar
nach, doch nicht in der Fiille und Breite wie
in den Jahren nach 1945. AuBerdem kénnen
manche Entwicklungen — wie etwa die Mi-
kroelektronik — ebenso arbeitssparender Ra-
tionalisierung wie beschiftigungsférdernden
Erweiterungen dienen. Auf der Nachfrage-
seite sind aus Bedarfs- und Kaufkraftgriinden
die starken Impulse weggefallen. Mit wach-
sendem Wohlstand muB zusdtzliche Nach-
frage zum Teil erst geschaffen werden, und
sie ist stéandig modischen und zufdlligen Ein-
flissen unterworfen, was das Risiko der Inve-
stitionen erhéht.

Im internationalen Bereich ist das Risiko in-
folge der Wahrungsunordnung ebenfalls ge-
stiegen, die Auftriebstendenzen aus der Libe-
ralisierung und dem Wiederaufbau des Welt-
handels haben sich erschépft und haben
neuen Problemen Platz gemacht, insbeson-
dere dem VorstoB der ,neuen” Industriestaa-
ten, wie Jjapan, Taiwan, Hongkong, Singapur
etc, und der wachsenden Verlagerung von
Produktionstétigkeiten in diese (und andere)
Regionen durch multinationale Unterneh-
mungen. Das schafft schwierige Strukturpro-
bleme und fiihrt — in Verbindung mit der
Arbeitslosigkeit — zu restriktiv-protektioni-
stischen Tendenzen, welche die Erwartungen
liber Absatzmdoglichkeiten verunsichern. Ver-
schirft wird diese Kumulation negativer Ein-
flisse noch dadurch, daB infolge der weltwirt-
schaftlichen Integration die Konjunktur-
schwankungen der wichtigsten Industrielan-
der seit Ende der sechziger Jahre — wie in
den Vorkriegsjahren — weitgehend synchron
verlaufen, so daBl der Ausweg in den Export
keine einfache Lésung fiir nationale Beschaf-
tigungsschwierigkeiten erméglicht und fiir
eine generelle Linderung der weltweiten Re-
zession nicht in Frage kommt.

Die heutigen Rahmenbedingungen und ihre
ntrastierung mit den weitgehend anders
gelagerten Sonderzustinden der fiinfziger

und sechziger Jahre wurden etwas breiter .
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ausgefiihrt, um zu unterstreichen, daB aus die-
ser Sicht die Schaffung und Erhaltung eines
hohen Beschiftigungsstandes in der heutigen
Situation objektiv bedeutend schwieriger ge-
worden ist, und zwar unabhingig von dem
derzeit hinzukommenden (aber nur voriiber-
gehenden) Problem des gréBeren Andrangs
am Arbeitsmarkt als Folge des Babybooms
der fiinfziger und frithen sechziger Jahre.

Die wichtigste Folgerung, die sich aus dieser
Sicht ergibt, scheint die zu sein, daB mit der
Trendwende von 1970 die Notwendigkeit ei-
ner iiberwiegend beschiftigungsorientierten
Wirtschaftspolitik auBerordentlich gewach-
sen ist.

3. Aktuelle Philosophien

Die Frage, welche Bedeutung man dieser
These beimiBt, ja, ob und in welchem Ausmaf
man Beschiéftigungspolitik {iberhaupt fiir vor-
rangig erachtet, stellt die erste und wichtigste
Scheidewand zwischen zwei verschiedenen
Strategie-,Philosophien” dar, wenn es zur Pro-
blematik der Bekdmpfung der Arbeitslosig-
keit kommt. Im Gegensatz zu den oben darge-
legten Gedankengédngen wird heute unter
Wirtschaftswissenschaftlern und in der Poli-
tik auch eine ganz andere Richtung vertreten,
die auf traditionelle Ideen der 6konomischen
Gleichgewichtstheorie zuriickgreift und da-
her als .neo-klassisch” bezeichnet wird. Einige
gegenwairtig viel diskutierte ,Modestrémun-
gen" wie Monetarismus, ,Supply-side eco-
nomics" oder die Theorie der rationalen Er-
wartungen fallen weitgehend in diese Katego-
rie,

Die Grundgedanken dieser Richtung griinden
auf die Annahme, daB ,freie” Mirkte mit voll
flexiblen Preisen und Léhnen einen leistungs-
fahigen Mechanismus fiir einen weitgehend
reibungslosen Wirtschaftsablauf darstellen,
bei dem sich alle Markte — auch der Arbeits-
markt — normalerweise im Gleichgewicht be-
finden wiirden. Wenn es zu Stdrungen
kommt, sei dies nicht eine Folge der Std-
rungsanfilligkeit des Marktsystems, sondern
darauf zuriickzufithren, daB man das Marktsy-
stem nicht ungestéort funktionieren lasse. Mo-
nopole und Gewerkschaften seien schuld dar-
an, daB Preise und Léhne zu wenig flexibel
sind, so daB Anpassungen unterbunden wer-
den. Der Staat und das Bankensystem seien
ebenfalls Stérelemente, die durch unpassende
Eingriffe den Marktablauf und die Investi-
tionstdtigkeit unterbinden.
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Die wachsenden Stérungen seit 1970 werden
iberwiegend als abnormale Entwicklung, be-
wirkt durch die obigen Elemente, angesehen,
wobei insbesondere auf die im Laufe der sech-
ziger Jahre angewachsenen Inflationstenden-
zen hingewiesen wird. Obwohl diese erst
durch den Vietnamkrieg entscheidend ver-
scharft wurden, wird vor allem ihr — sicher-
lich auch bestehender — Zusammenhang mit
der Vollbeschéftigungspolitik hervorgekehrt.
Hauptaufgabe der Wirtschaftspolitik wird aus
dieser Sicht die Inflationsbekdmpfung, die

héchste Prioritit erhilt. Beschaftigungspolitik
wird als zweitrangig eingestuft oder als unné-
tig erachtet, da sich mit der ,Ordnung® der
Mairkte das Beschéftigungsproblem von selbst
l6sen sollte. Diese Ideen, die nun schon seit
ungefdhr zehn Jahren die Wirtschaftspolitik
konservativ regierter Staaten beeinflussen,
haben die geschilderten objektiven Rezes-
sionstendezen auBerordentlich verschdrft und
damit zu der heutigen extremen Ho6he und
Hartnackigkeit der Arbeitslosenzahlen beige.
tragen.

II. Beschaftigungspolitische Notwendigkeiten

1. Primat der Beschiftigungspolitik

Erste Voraussetzung einer effektiven Strate-
gie gegen die Arbeitslosigkeit ist somit die
Kenntnisnahme der prinzipiell verdanderten
und stérungsanfilligen Situation, in der wir
uns heute befinden, die ebensowenig wie in
vergangenen Jahrzehnten rasche und befrie-
digende Lésungen durch die Marktautomatik
erhoffen ldBt. Eine Beschiftigungspolitik mit
héchster Prioritdt tut daher mehr not denn je.
Aber mit dieser Erkenntnis allein ist es noch
nicht getan. Denn die heutigen Verhiltnisse,
die sich in vieler Beziehung von fritheren Re-
zessionen und Depressionen unterscheiden,
lassen es nicht zu, einfache keynesianische
Rezepte aus friiheren Zeiten unkritisch zu
iibernehmen. Die Hoffnung, man kénne mit
beliebigen globalen Staatsausgabensteigerun-
gen die Arbeitslosigkeit einschrianken und
dann durch .fine tuning", durch anpassende
Budgetvariationen, die Konjunkturbewegung
in engen Grenzen halten, kann gegenwartig
nicht als ausreichend angesehen werden.
Trotz der Regularitit des Konjunkturzyklus
als solchem hat jede einzelne Konjunktur-
welle ihre eigene Individualitat. Vor allem die
gegenwirtige Situation enthdlt viele neue
Elemente, welche beim Einsatz von beschafti-
gungspolitischen MaBnahmen zu beriicksich-
tigen sind.

Sicherlich ist aus dem keynesianischen
«Werkzeugkasten" auch derzeit das Instru-
ment hoher Staatsausgaben nicht entbehrlich,
um die aus verschiedensten Griinden ge-
schwichte private Investitionstitigkeit zu er-
gdnzen und kumulative Nachfrageausfdlle mit
ihren depressiven Folgen zu verhindern. Aber
im Gegensatz zu den dreifiger Jahren kann
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es sich nicht um eine undifferenzierte Forde-
rung nach hoheren Staatsausgaben (oder
Steuersenkungen) handeln. Damals gab es —
in einem allgemein deflationistischen Klima
— Massenarbeitslosigkeit in nahezu allen
Branchen und Berufen. Es war daher ziemlich
unerheblich, wo eine zusdtzliche Nachfrage
anfiel. Man konnte auf jeden Fall mit einer
Produktions- und Beschiftigungsausweitung
rechnen, die dann auf andere Wirtschafts-
zweige libergreifen wiirde.

Heute ist die Lage weit differenzierter. Er-
stens ist trotz hoher genereller Arbeitslosig-
keit die Verteilung der Arbeitslosigkeit nach
Branchen, Regionen, Qualifikationen und Per-
sonengruppen (Jugendliche, Frauen, Behin-
derte etc.) sehr unterschiedlich. Und zweitens
ist nach Jahren inflationistischer Entwicklung
und eines sich iiber Preis-Lohn-Kdmpfe ab-
wickelnden Verteilungskonflikts die Gefahr,
daB zusatzliche Nachfrage in Preis- statt Pro-
duktionssteigerungen verpufft, weit groBer
als in den dreifiiger Jahren. Globale Nachfra-
gestimulierung ist daher nicht angebracht
Vielmehr ist eine gezielte Steuer- und Ausga-
benpolitik notwendig, die ein Anheizen der
Nachfrage in EngpaBbereichen (mit nachfol-
genden Preisauftriebstendenzen) méglichst
vermeidet. Sie muB vor allem in jenen Berei-
chen ansetzen, wo freie Kapazitdten und Ar-
beitslosigkeit stark ausgeprégt sind, und sie
sollte Konkurrenzmechanismen stirken, die
fiir eine inflationsschwache Produktionsaus-
weitung sorgen. Eine Politik dieser Art muf
nicht nur auf zusdtzlichen &ffentlichen oder
steuerlich geférderten privaten Ausgabener-
héhungen beruhen, sie kann auch durch ge-
zielte Umschichtungen bisheriger Ausgaben
und MaBnahmen geférdert werden.



2. Uffentliche Nachfrageférderung und
differenzierte Arbeitsmarktpolitik

Eine Stirkung der effektiven Nachirage
durch o6ffentliche MaBnahmen (Fiskal- und
Geldpolitik) scheint in der gegenwirtigen Pe-
riode eine unerldBliche Voraussetzung fiir
den Erfolg jeder wie auch immer gearteten
beschiftigungsorientierten  Politik. Ange-
sichts der generell rezessiven Einfliisse be-
steht ohne Schaffung eines stabileren Absatz-
klimas wenig Hoffnung auf dauerhafte und
selbsttragende Aufschwungtendenzen. Aber
eine traditionell-keynesianische Beschaifti-
gungspolitik — auch in differenzierter Form
— ist fiir sich allein nicht genug. Die Arbeits-
losigkeit hat verschiedene Wurzeln und be-
notigt dementsprechend auch verschiedene
Therapien. Eine an aktueller Arbeitslosigkeit
und - Unterauslastung orientierte Nachfrage-
stiitzung lduft Gefahr, unter Umstédnden fal-
sche Strukturen zu konservieren und damit
gegenwirtige und kiinftige strukturelle Ar-
beitslosigkeit zu erhalten bzw. zu erzeugen,
also Qualifikationen zu begiinstigen, die nicht
mehr oder nur wenig ben&tigt werden.

Die differenzierte Nachfrageférderung muB
daher durch eine ebenso differenzierte aktive
Arbeitsmarktpolitik unterstiitzt werden. So-
weit es gegenwirtig bereits Engpisse bei der
Arbeitskrédftebeschaffung gibt, kann die ak-
tive Arbeitsmarktpolitik durch Umschulung
und/oder Ubersiedlungsbeihilfen unmittelbar
zur Verringerung der Arbeitslosigkeit beitra-
gen. Ebenso wichtig ist auch die Schulung von
Arbeitslosen und insbesondere arbeitslosen
Jugendlichen fiir Qualifikationen, die bei ei-
nem kommenden Aufschwung und im ldnger-
fristigen WachstumsprozeB besonders gefragt
sein werden. Dies wiirde die Chancen fiir eine
raschere und dauerhaftere Senkung kiinftiger
Arbeitslosenzahlen verbessern.

In dieser Richtung kénnte noch manches ge-
tan werden, obwohl die Schwierigkeiten nicht
iibersehen werden sollten. Erstens ist eine
solche Politik kostspielig, wobei allerdings
der groBe Nutzen, der aus der Erhaltung und
Forderung von Qualifikationsniveaus und der
Vermeidung psychologischer Schiden und
sozialer Spannungen erwéchst, kaum hoch ge-
nug angesetzt werden kann. Und zweitens
wird es bei anhaltender Rezession immer
schwieriger, die strukturellen Bedingungen
und Erfordernisse in einer kommenden Auf-
schwungphase klar vorherzusehen. Trotzdem
kénnte einiges erreicht werden, insbesondere
wenn es geldnge, durch KoordinationsmaB-
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nahmen und -gespriche gewisse ldngerfri-
stige Investitions-, Ausbau- und Schulungs-
programme aufeinander abzustimmen. AuBer-
dem: Je mehr es gelingt, durch allgemeine
Beschdftigungspolitik die Arbeitslosigkeit zu
senken und die Produktionskapazititen bes-
ser auszunutzen, um so klarer werden die
strukturellen Elemente sichtbar werden und
um so leichter wird es fallen, ,richtige" Ent-
scheidungen zu treffen.

3. Barrieren einer beschiftigungsorientier-
ten Wirtschaftspolitik

Das bisher skizzierte Konzept einer iiberwie-
gend beschéftigungsorientierten, nachfrage-
und beschiftigungsexpansiven Wirtschafts-
politik kann auf drei Barrieren stoBen, die in
der o&ffentlichen Diskussion eine wichtige
Rolle spielen: das Problem der Staatsver-
schuldung, das Inflationsproblem und — falls
es um die Beschdftigungspolitik einzelner
Staaten geht — das Zahlungsbilanzproblem.

a) Staatsverschuldung

Das Problem hoher und wachsender Staats-
schulden spielt eine besondere Rolle. Obwohl
mit der Staatsschuld auch echte 6kongmische
Probleme verbunden sind, handelt es sich hier
vor allem um eine Barriere, die durch ob-
struse Vorstellungen und politische Ausein-
andersetzungen eine besonders einschnei-
dende Bedeutung erlangt hat. Wenn durch 6f-
fentliche Politik in rezessiven Perioden dem
kumulativen Nachfrageverfall Einhalt gebo-
ten werden soll, dann ist es unvermeidlich,
daB der Staat angesichts der allgemeinen re-
alen Ausgabenstagnation bzw. Ausgaben-
schrumpfung gegensteuert, d. h. seine Ausga-
ben nicht in gleichem MaBe bremst. Das
heiBt, der Staat soll und muB sich verschul-
den. Tut er das nicht und versucht er, die Aus-
gaben den stagnierenden Einnahmen anzu-
passen, so verschdrft er die Rezession. Dauert
eine Rezession lingere Zeit an, so besteht —
bei beschiftigungsorientierter Politik — auch
lingere Zeit die Notwendigkeit fiir staatliche
Defizite, und der Schuldenstand wird notwen-
digerweise ansteigen.

Wachsende &ffentliche Schuldenstdnde in Re-
zessionsperioden sind somit eine notwendige
und wiinschenswerte Begleiterscheinung ei-
ner beschédftigungsorientierten Politik. Selbst
wenn die Politik nicht beschéftigungsorien-
tiert ist, aber die drgsten Einbriiche verhin-
dern will, wird sie Defizite und Schulden hin-
nehmen miissen, wie das auch in simtlichen
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Industriestaaten in den letzten zehn Jahren
geschehen ist. Diese Konstellation erhélt ih-
ren Sinn und ihre Rechtfertigung aus der Son-
derstellung des Staates, der mit seinen Ein-
nahmen und Ausgaben gesamtwirtschaftlich
stabilisierende Aufgaben zu erfiillen hat.

Das AusmaB und die méglichst reibungslose
Organisation einer solchen Verschuldungspe-
riode ist nicht problemlos und erfordert Uber-
legung und Geschick. Aber der Weg zu einer
(vom beschiftigungspolitischen Standpunkt)
moglichst optimalen Defizit- und Schuldenpo-
litik ist hdufig politisch und psychologisch
versperrt, weil in der &ffentlichen Debatte
staatliche schuldenfinanzierte Beschafti-
gungspolitik einer privaten Verschwendungs-
sucht gleichgesetzt wird und dadurch véllig
falsche Vorstellungen entstehen. Dies gilt
zum Beispiel fiir die These, daB durch die
Schulden kiinftige Generationen belastet
werden. Zwar ist sie bei Auslandsschulden
zutreffend, nicht aber bei Inlandsschulden, wo
ja die zusétzlichen, schuldenfinanzierten Aus-
gaben heutige zusdtzliche Produktion bewir-
ken, die ansonsten infolge von Unterbeschii-
tigung iiberhaupt nicht zustandegekommen
wire. Die Verschuldungsproblematik, die in
mancher Hinsicht sicherlich existiert, kann
hier nicht weiter behandelt werden. Das
Hauptproblem besteht aber darin, daB infolge
der aufgehduften Vorurteile und politisch-
taktisch gebrauchten Argumente eine sachli-
che Auseinandersetzung iiber das Pro und
Kontra einer ausgewogenen und effizienten
Verschuldungsstrategie (bzw. Schuldenriick-
zahlung in Zeiten guter Konjunktur) sehr er-
schwert worden ist.

b) Inflation

Das Inflationsproblem stellt jede Beschifti-
gungspolitik vor sehr schwierige Aufgaben.
Die oligopolistische und monopolistische
Struktur der Wirtschaft und die Lohnpolitik
der Gewerkschaften kénnen dazu fiithren, daB
-wachsende Nachirage noch lange vor Errei-
chung der Vollbeschaftigung in héhere Preis-
und Lohnforderungen umgesetzt wird. Kapi-
tuliert man vor diesem Problem im Zeichen
eines mit hochster Prioritdt ausgestatteten
Preisstabilisierungsziels, so bleibt die Be-
schiftigung auf der Strecke und man erhalt
ein Unterbeschiftigungsgleichgewicht oder
— noch schlimmer — Stagflation. Die Her-
ausforderung besteht darin, Beschiftigungs-
politik mit anderen MaBnahmen so zu kop-
peln, daB sich die Auftriebstendenzen iber-
wiegend im Beschédftigungsbereich nieder-
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schlagen und die Inflation sich in Grenzen
hélt. Dazu gehért — trotz aller Schwierigkei-
ten, die man damit erlebt hat — eine Bereit.
schaft, Einkommenspolitik zu betreiben, d.h.
der Versuch, den Verteilungskonflikt durch
Absprachen, Verhandlungen, Mitsprache.
rechte etc. in Bahnen zu lenken, die einen
Preis-Lohn-Wettlauf, wenn schon nicht unné-
tig machen, so doch bremsen. Die Koppelung
einer Einkommenspolitik mit einer glaubhaf.
ten und engagierten Beschaftigungspolitik
sollte die Erzielung von Konsens und Abma-
chungen erleichtern.

¢) Zahlungsbilanzprobleme

Lassen viele Staaten der Rezession freien
Lauf, so werden beschaftigungsorientierte
Staaten auf Zahlungsbilanzschwierigkeiten
stoBen. Mit wachsender wirtschaftlicher Akti-
vitit werden ihre Importe steigen, wéhrend
die Exporte von der Absatzschwiche im Aus-
land weiterhin betroffen sind. Nationaler Be-
schaftigungspolitik sind daher durch die Inte.
gration in eine rezessionsbeladene Umwelt
relativ enge Schranken gesetzt. Im Prinzip
kdonnen diese Schranken durch flexible
Wechselkurse umgangen werden, da dann
keine Devisenprobleme entstehen kd&nnen
Aber isolierte Beschéaftigungspolitik wiirde
einen stindigen Abwertungsdruck bewirken,
der die Bekdmpfung der Inflation erschweren
wiirde. Es muB daher darauf hingearbeitet
werden, daB die Spielregeln des Welthandels,
die mit ihrem Freihandelsdogma auf eine
vollbeschiftigte Weltwirtschaft zugeschnitten
sind, so modifiziert werden, daB beschifti-
gungsférdernde MafBnahmen eines Landes
die schlieBlich auch anderen Staaten zugute
kommen, durch gemeinsame und vereinbarte
Schritte auBenwirtschaftlich abgedeckt wer
den koénnen, ohne daB es zu einer Schrump-
fung des Welthandels kommt. Geschieht dies
nicht und 148t man ein Ausufern der rezessi:
ven Tendenzen zu, dann ist die Ausbreitung
eines heimlichen und gegenseitig schadigen:
den Protektionismus zu befiirchten. Zum Teil
hat dieser ProzeB schon begonnen,

4. Die aktuelle Diskussion:
Arbeitszeitverkiirzung

Zur Frage der Arbeitszeitverkiirzung ist
sagen, daB diese ganz unabhdngig von der Be-
schiftigungsfrage stets ein erstrebenswertes
Ziel war und ist. Freizeit zur Verrichtung
selbstgesteuerter Aktivitaten und fiir Mulfe
ist ein wesentlicher Bestandteil eines héhe:
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ren Lebensstandards und einer héheren Le-
bensqualitit. Aus dieser Sicht sind weitere
Arbeitszeitverkiirzungen auf jeden Fall er-
strebenswert. Sie kdnnten in der gegenwirti-
gen Periode im Rahmen einer allgemeinen
Beschiftigungspolitik sicher auch einen ge-
wissen Beitrag zur Entschirfung des Arbeits-
losigkeitsproblems leisten. Man wird aber von
maBigen Arbeitszeitverkiirzungen keine sehr
tiefgreifenden Einschnitte im Hinblick auf
eine Verbesserung der Arbeitsmarktsituation
erwarten konnen. Sollte man jedoch zu dem

Die fiir die Weltwirtschaft entscheidenden
kapitalistischen Industriestaaten befinden
sich derzeit in einer mehr oder weniger ,nor-
malen" rezessiven Periode, in der Arbeitslo-
sigkeit systembedingt anféllt. Thre véllige Be-
seitigung ist unter diesen Umstdnden kaum
méglich, und selbst eine Reduzierung ist
schwierig und erfordert engagierten Einsatz.
Patentrezepte fiir die Bekdmpfung der Ar-
beitslosigkeit gibt es in dieser Situation nicht,
vor allem auch deshalb nicht, weil als Folge
der raschen und dramatischen Anderungen,
die sich seit 1945 in der Weltwirtschaft auf
verschiedensten Ebenen vollzogen haben
(Weltwdhrungssystem, multinationale Unter-
nehmungen, neue Industriestaaten, Automa-
tion und Mikroelektronik, Inflation und Zins-
sitze etc), das Investitionsverhalten der Un-
ternehmen und das Konsumverhalten der
Haushalte schwankender und unberechenba-
rer geworden sind. Der Grad der Anderungen
und der Unsicherheit ist seit der Trendwende
noch gewachsen und erschwert den Einsatz
einer effizienten und richtig dosierten Wirt-
schaftspolitik. Erfahrungen aus der Vergan-
genheit und theoretische Einsichten sind
zwar nicht wertlos, miissen aber in einem
stindigen LernprozeB an Hand laufender Ge-
schehnisse korrigiert und erweitert werden.

31

SchluB kommen, daB eine wirtschaftliche Ex-
pansion, die den oben diskutierten Beschifti-
gungsstrategien zugrunde liegt, aus verschie-
denen Griinden entweder nicht realisierbar
oder nicht wiinschenswert ist, miite man ra-
dikale Formen der Wochen- und Lebensar-
beitszeitverkiirzung oder die Entwicklung
von alternativen Produktionsorganisationen
zur Diskussion stellen, wenn sich das Arbeits-
losigkeitsproblem bei stidndig steigender Ar-
beitsproduktivitdt nicht enorm verschirfen
soll.

III. SchluBbetrachtung

In einer solchen Situation muB eine Beschai-
tigungspolitik, die es mit der Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit ernst meint, ganz abgesehen
davon, welche konkrete MaBnahmen gewdhlt
werden, gewisse Grundsitze beachten. Am
wichtigsten ist, daB der beschaftigungspoliti-
sche Gesichtspunkt die gesamte Wirtschafts-
politik begleitet, da die meisten gesamtwirt-
schaftlich wirksamen Mafinahmen auch Aus-
wirkungen am Arbeitsmarkt haben (kénnen).
Die Unsicherheit, mit der wir es heute zu tun
haben, macht es auch ratsam, eine nach allen
Seiten offene, experimentell orientierte und
flexible Politik zu betreiben, um Lernprozesse
anzuregen und zu erleichtern. Das bedeutet
in der Praxis die Verwendung einer multidi-
mensionalen Strategie, d. h. die Verwendung
verschiedener beschéftigungsférdernder
MaBnahmen in wechselnden Proportionen
und die Vermeidung einer engen theoreti-
schen Dogmatik. Als Endergebnis erhalten
wir somit nicht ein feststehendes Rezept, das
eine Beschéftigungspolitik ,aus einem GuB"
liefert und bloB zur Anwendung gebracht
werden muB, sondern den Ausblick auf reale
Fortschritte durch eine mit hohem Beschifti-
gungsengagement betriebene, pragmatisch
orientierte Politik zur Bekdmpfung der Ar-
beitslosigkeit, die Vergangenes versteht und
fiir Kiinftiges offen ist.
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Kommentar und Replik

INF-Verhandlungen
Zum Beitrag von Eckhard Liibkemeier, Zwischenbilanz der INF-Verhandlungen, B 28—29/83, 5. 15—31

Der genannte Beitrag von Eckhard Liibkemeier
zum Stand der INF-Verhandlungen wird zum ge-
genwartigen Zeitpunkt sicherlich ein besonderes
Interesse hervorrufen. Um so notwendiger er-
scheint es mir, fir die kommende Diskussion um
Verlauf und Ergebnisse der Gesprache einige An-
merkungen anzufiigen, die mir fir die Frage, wel-
che der beiden Seiten sich wahrend der Gespra-
che ,beweglicher" gezeigt hat, von Bedeutung zu
sein scheinen:

1. Paul Nitze und Julij Kwizinskij haben ihre Wald-
spaziergangsiiberlegungen weder ,auf eigene
Faust" angestellt noch als eine Kompromieini-
gung aufgefalRt. Vielmehr handelten beide im Ein-
verstandnis mit maRgeblichen Personlichkeiten
ihrer Regierungen, die ihnen ,grines Licht* flr
das Bemthen um ein unverbindlich-versuchswei-
ses INF-Einvernehmen gegeben hatten. Kwizinskij
hat seinem Gesprachspartner ausdriicklich erklart,
er sei zu der Suche nach einem maoglichen Kom-
promif autorisiert, und hinzugefigt, dal er nicht
gesonnen sei, seine Laufbahn durch Eigenmach-
tigkeiten aufs Spiel zu setzen. Dieser Vorgang ist
von John Barry in allen Einzelheiten an die Offent-
lichkeit gebracht worden (/. Barry, Is there a way
out of zero-zero?, in: The Times vom 1. 6. 1983).

2. Am Ende ihres Waldspazierganges verstandig-
ten sich Nitze und Kwizinskij darauf, daR Nitze auf
ein — positives oder negatives — Signal aus Mos-
kau warten solle, bevor er in Washington auf eine
Entscheidung dringe. Es verstand sich freilich von
selbst, daR Nitze von dem KompromiRentwurf,
den er zusammen mit Kwizinskij formuliert hatte,
seiner Regierung sofort berichtete. Verstandli-
cherweise stieR das Papier — wie jeder Kompro-
miR, der ja mit der Preisgabe auch eigener Stand-
punkte verbunden ist — bei den damit befaBten
Stellen nicht auf ungeteilte Zustimmung, aber
Nitze war sich hinreichend sicher, daR er, sobald
€in positives Votum aus Moskau vorliege, die ge-
maRigt ausgefallene Kritik einiger Personen iber-
Wwinden und insbesondere den Prasidenten zur Bil-
!'Qung veranlassen konne. Auf sowjetischer Seite
ledoch war mittlerweile ein Kurswechsel eingetre-
ten, dessen Hintergrinde sich nur vermuten las-
sen. AuBeminister Gromyko, der Kwizinskij zum
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Waldspaziergang ausdriicklich ermutigt hatte,
zeigte sich nunmehr total ablehnend. Die Kritik
richtete sich dabei nicht so sehr gegen Einzel-
punkte des KompromiRentwurfs als vielmehr ge-
gen den Abschlu eines Kompromisses zu diesem
Zeitpunkt Uberhaupt. Vermutlich lag dies darin
begriindet, daR Breshnew, der noch im Juni 1982
an einen INF-Friedensgipfel mit Prasident Reagan
gedacht zu haben scheint, im Verlauf des Som-
mers die physische Kraft zu einem derartigen Vor-
haben einblURte. Dementsprechend erhielt Nitze
im August 1982 ein negatives Signal aus Moskau.
Daraufhin war es fir ihn sinnlos geworden, sich
fur den ohnehin aussichtslos gewordenen Kom-
promiBentwurf in Washington zu engagieren. Mit
dem Argument, man kdnne das, was als Kompro-
miR entstanden sei, nicht als amerikanischen Vor-
schlag (von dem dann Abstriche zu sowjetischen
Gunsten gemacht werden miiten) beibehalten,
wurde das Nitze-Kwizinskij-Papier daraufhin auch
in Washington fallengelassen (/. Barry, New men
take over in Moscow, in: The Times vom 2. 6.
1983).

3. Der Andropow-Vorschlag vom 21. Dezember
1982 zielt — wie alle sowjetischen Vorschlige
Uber die Begrenzung der in Europa stationierten
Mittelstreckenwaffen seit 1979 — darauf ab, die
amerikanischen Systeme mittlerer Reichweite in
diesem Raum auf ca. null zu halten (bei den Rake-
ten) bzw. zu bringen (bei der Gesamtheit von nuk-
learen Raketen und Flugzeugen), ohne daR die
UdSSR ihre modernen, heute noch relevanten Sy-
steme (SS5-20 und Backfire) verschrotten muR.
Dementsprechend hat der KPdSU-Generalsekretar
nicht, wie E. Libkemeier meint, den Abbau von
»mindestens 81 $5-20" angeboten. Statt dessen
hat er — augenscheinlich ganz bewut — dop-
pelsinnig in Aussicht gestellt, daR die $5-20 in
dem genannten Umfang ,.abgezogen* bzw. ,ver-
mindert" werden kénne. Das laRt, da nach sowje-
tischer Auffassung nur liber die im europiischen
Bereich stationierten Systeme eine Ubereinkunft
abgeschlossen werden kann, die Moglichkeit of-
fen, daR die ,abzuziehenden“, ,zu vermindern-
den* Systeme weiter Ostlich wieder aufgestelit,
d. h. nur verlegt werden. Als SPD-Kanzlerkandidat
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Vogel wahrend der Unterredung mit Generalse-
kretar Andropow am 12. Januar 1983 nachfragte,
ob die ihm am Vortage gegebene Auskunft, ein
Teil der sowjetischen Raketen wiirde vernichtet
und ein anderer nach Osten verschoben werden,
bedeute, es ,wirden auch $5-20 vernichtet wer-
den oder nur 55-4/5", erhielt er eine ausweichen-
de, véllig nichtssagende Antwort, wie in dem Ge-
sprachsprotokoll von Botschafter Meyer-Landrut
nachzulesen ist (Quick vom 27. 1. 1983). Das kann
doch nur heien, dafl die sowjetische Fiihrung
jene Zusage, die E. Libkemeier als gegeben an-
nimmt, unbedingt vermeiden wollte. Am 2. April
1983 erklarte AuRenminister Gromyko — nach
einer vorangegangenen Auslassung des fiir West-
europa zustandigen Ersten stellvertretenden Lei-
ters der Abteilung Internationale Beziehungen
beim ZK der KPdSU, Vadim Sagladin, in gleichem
Sinne — auf einer Pressekonferenz in Moskau, daR
niemand der UdSSR das Recht bestreiten konne,
Raketen, die sie aufgrund einer kiinftigen Verein-
barung aus Europa abzuziehen habe, nach Asien
zu verlegen. Fur die NATO-Staaten ist dies aus
mehreren Griinden unannehmbar:

— Von der ,Swingzone* des westlichen bis mitt-
leren Sibirien, die von der sowjetischerseits vorge-
schlagenen Demarkation beim 50. Langengrad
(Semipalatinsk westlich des $5-20-Stationierungs-
gebiets bei Novosibirsk) nicht berGhrt wird, IRt
sich sowohl Westeuropa als auch Ostasien errei-
chen.

— Die S5-20-Startgerate sind transportfahig und
lassen sich mit der Eisenbahn in ein bis zwei Wo-
chen und mit dem Flugzeug in noch kirzerer Zeit
von Sibirien in die europaische Sowjetunion ver-
bringen. Sobald die UdSSR Uber die derzeit in Ent-
wicklung begriffenen Kapazitaten verflgt, die 55-
20-Startgerate unzerlegt durch die Luft zu ver-
frachten, wird die erforderliche Zeit auf ein bis
zwei Tage schrumpfen.

— Eine Ristungsbegrenzung in Europa zu Lasten
anderer Staaten — vor allem Japans und Chinas
— wiirde den guten Sitten in der internationalen
Politik widersprechen und die Beziehungen der
NATO zu den fernéstlichen Landern belasten. Das
gilt um so mehr, als die Sowjetunion mit ihren auf
asiatischem Boden stationierten $S-20 bereits ein
Mehrfaches an Sprengképfen besitzt wie die ein-
zige asiatische Nuklearmacht China.

4. Die Zahlenangabe von 243 55-20-Startgeraten
(mit jeweils 3 MIRV-Sprengkopfen pro Rakete und
einer unbekannten Zahl von Nachladeraketen pro
Startgerat) stammt nicht, wie E. Libkemeier
meint, allein aus westlichen Quellen. Sie ist seit
dem Spatherbst 1981 immer wieder auch von
sowjetischer Seite genannt worden — so auf der
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Genfer Pugwash-Tagung am 11./12. Dezember
1981 durch Vadim Sagladin.

5. Generalsekretar Andropow hat sich, wie E, Lib-
kemeier hervorhebt, am 3. Mai 1983 dazu bereit
erklart, nicht nur Startgerate (Systeme), sondemn
auch Sprengkopfe zu zahlen. Diese o6ffentliche
Stellungnahme dient offenkundig dem Zweck, |
dem westlichen Einwand, die UdSSR suche sich |
einer Berlcksichtigung ihres durch die unabhin-
gig steuerbaren Mehrfachsprengkopfe (MIRV) der
$5-20 gegebenen groReren Potentials zu entzie-
hen, in der offentlichen Diskussion die Uberzey-
gungskraft zu nehmen. Ein entsprechendes diplo- |
matisches Angebot ist bisher nicht gefolgt. Zu- '
dem macht die sowjetische Fithrung fiir die briti- |
schen und franzosischen Raketenstartgerdte, die |
gegen die $5-20-Startgerite aufgerechnet werden |
sollen, so stark Uberhohte Sprengkopfzahlen gel- |
tend, daR sich auf dieser Basis so gut wie nichts
an der Startgeraterelation von eins zu eins zu
andern brauchte. Gegeniber dem SPD-Kanzler-
kandidaten Vogel hieR es wahrend der Unterre-
dung vom 12.Januar 1983, daf die Briten und |
Franzosen auf ihren 162 Startgerdten insgesamt
464 Sprengkopfe hatten — was fiir die UdSSR die
Zulassigkeit eines Gegengewichts von 155 $5-20-
Startgeriten bedeuten wirde. Die sowijetische |
Rechnung kommt — bis auf 78 franzosische ,bo-
den- und luftgestiitzte Sprengkopfe®, deren Zu-
ordnung unklar ist — dadurch zustande, daB briti-
sche und franzosische MRV-Streusprengkopfe, die
nur gegen jeweils ein Ziel gelenkt werden konnen
und nach den zwischen den USA und der UdSSR
vereinbarten SALT-Kriterien als Einfachspreng
kopfe anzusehen sind, als MIRV-Mehrfachspreng-
képfe gezahlt werden. Inzwischen haben andere
sowjetische Reprasentanten — etwa aus der Bon-
ner Botschaft — anderslautende Rechnungen fir
die britischen und franzésischen Sprengkopfe auf-
gemacht, die dann freilich zum gleichen Ender |
gebnis kommen. Eine weitere Pramisse, welche
die sowjetische Seite willkirlich einflhrt, ist die
Einbeziehung der seegestiitzten Raketensysteme
GroRbritanniens und Frankreichs, die aufgrund
ihrer waffentechnischen Merkmale (Raketen auf
U-Booten mit Nuklearantrieb) nach den vereinbar-
ten SALT-Kriterien als interkontinental-strategi-
sche Systeme zu gelten haben. Landgestitzte Mit-
telstreckensysteme sind derzeit auf westeuropél-
schem Boden nur in der Gestalt von 18 franzosk
schen S 3 (mit einem Sprengkopf und ohne Nach-
ladekapazitaten) vorhanden. Generalsekretir An-
dropow hat die Entschlossenheit, sich tber die
Zahlung von Sprengképfen nichts abhandeln zu
lassen, in seinen Antworten auf die Fragen von
Vertretern finnischer gesellschaftlicher Organisa
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tionen unmiBverstandlich klargemacht: ,Im Er-
gebnis der Reduzierung®, so erklarte er, werde die
UdSSR ebenso viele Systeme in Europa wie GroR-
britannien und Frankreich behalten — namlich
,162 Raketen“ und ,,138 Einheiten* bei den Nu-
klearflugzeugen. Nach seiner Darstellung wirde
dies die Basis sein, auf der man sich Gber die
,Gleichheit der Kernwaffenpotentiale in Europa,
sowohl was die Trager als auch die Sprengképfe
betrifft*, einigen koénnte (Radio. Moskau, 10. 5.

Gerhard Wettigs Kritik bezieht sich im wesentli-
chen auf meine Darstellung des von den beiden
Chefunterhandlern Nitze und Kwitzinskij auf ei-
nem Waldspaziergang am 16. Juli 1982 entworfe-
nen Kompromisses und meine Bewertung des An-
dropow-Vorschlags vom 21. Dezember 1982.

1. Zum Waldspaziergang

Gerhard Wettig stutzt sich auf zwei Artikel von
John Barry in The Times vom 1. 6. 1983 bzw. 2. 6.
1983, ich berufe mich auf Berichte der amerikani-
schen Journalisten Leslie Gelb, der in der Carter-
Administration einen hochrangigen Posten im Rii-
stungskontrollbereich innehatte, und Strobe Tal-
bott, einem in diesen Fragen publizistisch ausge-
wiesenen Reporter des Nachrichtenmagazins
Time. Beiden werden ausgezeichnete Verbindun-
gen zur amerikanischen Regierung nachgesagt.
Ihre Berichte und die eines weiteren amerikani-
schen Journalisten (vgl. B. Gwertzman in: Interna-
tional Herald Tribune (IHT) vom 13. 1. und 17. 1.
1983) bestatigen meine Version in den von Wet-
tig kritisierten zwei Punkten:

3) Es sei dahingestelit, ob Nitze iberhaupt zu
informellen Sondierungen nach der Art des Wald-
spaziergangs ermachtigt war. In der Sache scheint
er aber doch ,auf eigene Faust" gehandelt zu
haben. Gelb berichtet (/HT vom 20.1. 1983),
Nitze haben im Juli 1982 das KompromiR-Modell
«offenbar ohne Erméachtigung” (,.apparently with-
out authorization") unterbreitet, und Talbott
schreibt (Time vom 31. 1. 1983, 5. 13), daR Nitze
es schlieRlich im letzten Sommer selbst ibernom-
men habe, die Tragheit des amerikanischen politi-
schen Prozesses zu tberwinden (,Finally, last sum-
mer, Nitze took it upon himself to overcome the
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1983, .in russischer Sprache). Demnach gilt im
Kreml das Prinzip: Wie die Rechnung frisiert wird,
bleibt gleichgiiltig, die Hauptsache ist, daR unter
dem Strich das richtige Resultat — ein Kraftever-
haltnis, bei dem auf dem europdischen Schauplatz
allein die derzeit vorhandenen britischen und
franzosischen Kernwaffen den nur durch relativ
wenige Ostverlegungen verminderten sowijeti-
schen S5-20 und Backfire gegenuberstehen —
herauskommt.

Gerhard Wettig
(Bundesinstitut fir ostwissenschaftliche
und internationale Studien)

inertia of the American policymaking process®;
vgl. auch B. Gwertzman, in: /HT vom 13. 1.
1983).

Auch im Zusammenhang mit dem Anfang dieses
Jahres erzwungenen Ricktritt des damaligen Lei-
ters der amerikanischen Abristungs- und Ri-
stungskontrollbehérde, Eugene Rostow, gab es
gleichlautende Meldungen. Rostow soll Nitze
wahrend eines Genf-Aufenthalts am 11. und
12.Juli 1982 zu dem VorstoR ermuntert haben,
den Nitze am 16. Juli 1982 auf dem Waldspazier-
gang dann unternahm (vgl. /HT vorn 13. 1. 1983).
Dies soll ihm von William Clark, dem nationalen
Sicherheitsberater von Prasident Reagan, den Vor-
wurf des Uberschreitens seiner Kompetenzen ein-
getragen und zu seiner Entlassung beigetragen
haben (vgl. /HT vom 17. 1. 1983 und Siddeutsche
Zeitung vom 18. 1. 1983).

Auch Kwitzinskij scheint auf dem Waldspazier-
gang seinen Verhandlungsspielraum lberschatzt
zu haben. In erster Linie dirfte es das AuReracht-
lassen der britischen und franzésischen Waffen
gewesen sein, das zum Veto Moskaus gefiihrt hat
(so L. Gelb, in: IHT vom 22./23. 1. 1983; vgl. auch
IHT vom 20. 7. 1983). Wenig plausibel erscheint
dagegen Wettigs ,Vermutung", die negative Ant-
wort Moskaus auf die Nitze-Kwitzinskij-Verstandi-
gung sei auf den Verfall von Breshnews physi-
schen Kraften zuriickzufiihren gewesen. Ich kann
mir nicht vorstellen, daR die sowjetische Fihrung
ihre Haltung in einer derart wichtigen Frage vom
Gesundheitszustand des Generalsekretars der
KPdSU abhangig macht. Selbst wenn Breshnew zu
einem ,,INF-Friedensgipfel" physisch nicht mehr in
der Lage gewesen sein sollte, hatte die UdSSR,
falls sie wirklich an einem Abkommen auf der
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Grundlage der Nitze-Kwitzinskij-Formel interes-
siert war, in der Sache positiv reagieren kbnnen.
Wer dann wann eine solche Einigung auf hochster
Ebene unterzeichnet, ist demgegeniiber eine
zweitrangige Frage,

b) Wettigs Schilderung der Aufnahme der Nitze-
Kwitzinskij-Absprache in Washington stimmt mit
den von mir ausgewerteten Quellen nicht Gberein.
Danach ist die Kritik keineswegs — wie Wettig
behauptet — ,gemaRigt” ausgefallen, sondern
mindete letztlich in einer glatten Ablehnung
durch Prasident Reagan (vgl. 5. Talbott, in: Time
vom 18. 4. 1983, 5. 14). Eine entscheidende Rolle
scheint dabei der von Nitze in Aussicht gestelite
Verzicht auf die Pershing Il gespielt zu haben. Vor
allem im Pentagon war man offenbar nicht bereit,
dieses Waffensystem aufzugeben (vgl. S. Talbott,
in: Time vom 31. 1. 1983, §. 15), nach Gelb soll
jedoch auch der Chef des fiir die Pershing Il zu-
standigen amerikanischen Heeres ,erhebliche
Vorbehalte* (,strong reservation“) gehabt haben
(vgl. /IHT vom 22./23. 1. 1983). Hinzu kam, daR
sich insbesondere das Pentagon daran gestoRen
haben soll, daR die Null-Lésung ohne vorherigen
BeschluR in Washington auf dem Waldspazier-
gang von Nitze fallengelassei wurde (,They
|other officials; E. L] said that, in particular, the
Pentagon was extremely irritated that there had
been any movement away from the zero option
without a decision in Washington ahead of time*;
Gwertzman, in: /HT vom 13. 1. 1983). Die insbe-
sondere aus dem Pentagon vorgebrachten Ein-
wande sollen den Prasidenten schlieRlich bewo-
gen haben, den Nitze-Kwitzinskij-Kompromif zu-
riickzuweisen und an der Null-Losung festzuhalten
(vgl. jetzt auch /HT vom 20. 7. 1983).

Weiterhin spricht fiir eine Ablehnung durch die
US-Regierung, daR sie die erwdhnten Pressebe-
richte Uber die negative Reaktion Washingtons
nicht offiziell dementiert hat. Wenn Washington
im Sommer letzten Jahres wirklich der Auffassung
war, mit der Substanz der Nitze-Kwitzinskij-Ab-
sprache leben zu kénnen, bleibt zu fragen, warum
man dies nicht offentlich erklart hat. Auf diese
Weise ware die Schuldfrage fiir das Scheitern die-
ser Verstandigung zugunsten der amerikanischen
Regierung gekldrt worden, was sicherlich jenen
insbesondere europdischen Kritikern, die die Kom-
promiBbereitschaft der USA bei den Genfer Ver-
handlungen bezweifeln, Wind aus den Segeln ge-
nommen hatte.

2. Zum Andropow-Vorschlag

Wettig unterstellt, ich nahme eine sowjetische
+Zusage als gegeben an", daf die UdSSR bereit
sei, bei einer Verringerung ihres gegen West-
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europa gerichteten $5-20-Potentials auf die An-
zahl der britischen und franzdsischen Systeme die
Uberzahligen S5-20-Einheiten zu vernichten. Eine
solche SchiuRfolgerung gibt jedoch die von Wet-
tig angesprochene Passage (s. S.23) nicht her,
Abbau kann Verlegung oder Vernichtung bedeu-
ten, wobei ich mich allerdings gegen eine Verle-
gung gewandt habe (s. S. 26).

Wettig scheint davon auszugehen, daf die So-
wjetunion nie an eine Zerstérung von 55-20-Sy-
stemen, sondern immer nur an ihre Verlegung aus
dem europadischen in den asiatischen Teil der
UdSSR gedacht habe. Der damalige SPD-Kanzler-
kandidat Vogel erklarte jedoch in zwei Interviews

nach seiner Moskau-Reise Anfang Januar 1983,

Gromyko habe ihm gegeniber ,spater in Bonn*
versichert, ,das Hauptverfahren ist Verschrottung.
Dann habe ich gefragt: Welche Systeme? Darauf
hat Gromyko klipp und klar gesagt: Das ist Gegen-
stand der Verhandlungen, auch die 55-20" (DI
ZEIT vom 18. 2. 1983; vgl. auch Siiddeutsche Zei-
tung vom 26. 1. 1983). Das kann keinesfalls als
eine ,ausweichende, vollig nichtssagende Ant-
wort" bezeichnet werden, die Vogel nach dem
von Wettig in Anspruch genommenen Gesprachs-
protokoll in seiner Unterredung mit Andropow am
12. 1. 1983 erhalten haben soll. Richtig und von
mir beschrieben (vgl. S. 25) ist allerdings, dal die
UdSSR inzwischen nur noch von Verlegung
spricht. Der Sowjetunion-Experte der ZEIT, Chri-
stian Schmidt-Hauer, vermutet (siehe DIE ZEIT
vom 15. 4. 1983), dieser Rickzieher kdnnte eine
Konzession Gromykos an sowjetische Militarkreise
sein, die damit zusammenhangt, ,daf die Ri-
stungsprogramme des Pentagon, die Stationie-
rungsplane und der antikommunistische Kreuzzug
des altersstarren Ronald Reagan fur eine immer
engere Koalition zwischen den sowjetischen Ge-
nerdlen und den Zivilisten in der Kreml-Fihrung
sorgen.” Wenn diese Einschatzung zutrifft, mifte
es durch eine flexiblere und pragmatischere Hal-
tung der USA méglich sein, das Bestehen der
UdSSR auf Verlegung statt Verschrottung erneut
aufzulockern.

Wettig begriindet seine Ablehnung einer Verle-
gungsmaoglichkeit von $5-20-Systemen u.a, mit
der Transportfahigkeit dieser Waffe. Wer das tut,
mifte dann eigentlich auch einen Kompromi
auf der Linie des Waldspaziergangs zuriickweisen,
wenn er zugleich auf dem von den USA vertrete-
nen Prinzip einer gleichen globalen Obergrenze
beharrt. Die Nitze-Kwitzinskij-Formel sah vor, da8
der UdSSR insgesamt 165 $5-20 (75 in ihrem eu-
ropaischen, 90 in ihrem asiatischen Teil) mit zu-
sammen 495 Sprengkopfen verblieben, wahrend
die NATO. mit nur 75 GLCM-AbschuRgeraten
(= 300 Marschflugkérper) mit 300 Sprengkdpfen
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in Westeuropa nachgeriistet hatte, Eine solche Ver-
einbarung erfilit nicht das Prinzip gleicher Begren-
zungen, es sei denn, die asiatischen $5-20 bleiben
auRerhalb eines europabezogenen INF-Abkommens
(dann stehen 75 GLCM-Einheiten 75 $5-20-Systeme
gegenuber). Warum der UdSSR trotz der Mobilitat
der $5-20 ein asiatisches Kontingent zugestanden
werden kann, habe ich in meineém Text zu begriin-
den versucht (s. S. 26). Wettigs Bemerkungen zur
frage der Behandlung der britischen und franzosi-
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schen Waffen betrachte ich nicht als Einwande
gegen meine Argumentation. Ich bin wie er der
Meinung, daR die NATO zu Recht die sowjetische
Forderung nach Aufrechnung dieser Waffen ge-
gen die sowjetischen INF-Raketen ablehnt (s. S. 25
und 26).

Eckhard Libkemeier

(Forschungsinstitut
der Friedrich-Ebert-Stiftung)
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Klaus Dieter Schmidt: Vom Staat ist keine Abhilfe zu erwarten. Rezepte
gegen die Arbeitslosigkeit

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 31/83, S. 3—13

In dem mittlerweile fast zehn Jahre dauernden Streit, wie der Arbeitslosigkeit beizukom-
men ist, gibt es kaum noch neue Gedanken. Die Argumente sind tausendfach gewendet,
die Fronten erstarrt. Dennoch gibt es einen bemerkenswerten Tenorwechsel: Der anfing-
liche Optimismus ist gewichen und hat einer iiberwiegend skeptischen Einschatzung der
Lésungsmoglichkeiten Platz gemacht. 4

Nach einem kurzen Uberblick iiber den Stand der Diskussion wird an Hand von vielen
Beispielen herausgearbeitet, dal Arbeitslosigkeit kein Schicksal, sondern Ausdruck von
kollektivem und individuellem Fehlverhalten beim Staat, bei den Unternehmen und bei
den Arbeitnehmern ist. :

Es wird dafiir pladiert, nicht den scheinbar bequemen Ausweg der defensiven Anpassung
zu wiihlen, sondern nach wie vor auf wirtschaftliches Wachstum und Strukturwandel zu
setzen. Die Impulse zur Lésung der Beschdftigungskrise miissen vom privaten Sektor
kommen. Der Staat kann aber fiir ein Klima sorgen, in dem Wachstum wieder méglich
wird. Die Arbeitslosigkeit, die als Jklassisch’ eingestuft wird, muB danach auf zweierlei
Weise bekimpit werden: durch mehr Flexibilitdt bei den Léhnen und durch mehr berutfli-
che Mobilitit. Die Lohnpolitik und die Bildungspolitik sind in diesem Konzept die beiden
strategischen GroBen einer an den Erfordernissen des Marktes ausgerichteten Beschifti-
gungspolitik.

Manfred Piel/Diethard B. Simmert: Zuriick zu einem ausgewogenen Policy-
mix. Strategien zur Uberwindung der hohen Arbeitslosigkeit

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 31/83, S. 15—24

Die Strategie der Finanzpolitik ist auf eine Ankurbelung des Wirtschaftswachstums aus-
gerichtet, so daB durch die Bereitstellung neuer Arbeitsplédtze das groBe MaB an Unterbe-
schiftigung abgebaut werden kann. Die dazu eingeleiteten MaBnahmen weisen aufgrund
der Entzugseffekte, die infolge der Finanzierung durch erh&hte Steuereinnahmen zu-
stande kommen, allerdings einen weniger expansiven Charakter auf als bei einer Kredit-
finanzierung. Letztere wird wegen der Konsolidierungsaufgabe nicht in Betracht gezo-
gen.

Die Einkommens- und Arbeitsmarktpolitik kann durch méBigere Lohnsteigerungsraten
und flankierende MaBnahmen zur Arbeitszeitverkiirzung zum Abbau der hohen Arbeits-
losigkeit beitragen. Wahrend die MaBnahmen zur Arbeitszeitverkiirzung durchaus um-
stritten sind, wird niedrigeren Lohnsteigerungen oder lingeren Tariflaufzeiten ein positi-
ver Effekt auf die Arbeitsmarktlage zugebilligt, wobei daranf hingewiesen wird, daB es bei
den Tariflohnerhéhungen um einen Balanceakt zwischen dem ,Zuviel an Kosten" und dem
«Zuwenig an Nachirage" geht.

Der Beitrag der Geldpolitik zur Bekdmpfung der hohen Arbeitslosigkeit besteht darin,
durch Abbau der hohen Geldentwertungsraten die Wachstumsaussichten zu verbessern
und damit zur Schaffung neuer Arbeitsplitze beizutragen. Mit Hilfe der Geldmengen-
steuerung ist es gelungen, den Preisauftrieb zur Jahresmitte auf 2,5 Prozent herabzudriik-
ken. Schwierig erscheint heute die Sicherung eines dauerhaft niedrigen Zinsniveaus, um
die Investitionstdtigkeit zu férdern und die Relation zwischen Realkapitalrendite und
Finanzkapitalrendite zu verbessern. Der beschiftigungspolitische Beitrag der Geldpolitik
besteht cFaher darin, daB sie auf Verstetigung angelegt wird und eine Geldversorgung
anzustreben ist, die eine Ausschdpfung der Produktionsméglichkeiten unter Wahrung des
stabilitdtspolitischen Auftrages erlaubt.

Es wird fiir einen verniinftigen, aufeinander abgestimmten Policy-mix, der den verénder-
ten Rahmenbedingungen angepaBt ist, pladiert. Die notwendige Verbesserung der Ange-
botsbedingungen darf nicht dazu fiihren, die Nachfrageseite zu vernachlissigen. Die hohe
Arbeitslosigkeit ldBt sich um so schneller reduzieren, als das Wirtschaftswachstum wieder
in Gang kommt. Dazu sind aber positive Gewinn- und Einkommenserwartungen ebenso
nétig wie niedrige Zinsen und stabile Preise.




Kurt W. Rothschild: Vollbeschiftigung — eine Ausnahmesituation?
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 31/83, S. 25—31

Die hohe Arbeitslosigkeit hat die Frage nach einer effizienten Beschiftigungspolitik zu
einem dringlichen Problem gemacht. Es zeigt sich jedoch, daB die Theoretiker und Prakti-
kerl:‘e auf diese Frage keine einfachen und unmittelbar erfolgversprechenden Antworten
haben.

Einfache Rezepte sind schon deshalb nicht méglich, weil wir in einer ,normalen” Periode
des Kapitalismus leben, in der Stérungen und Arbeitslosigkeit nicht zur Génze vermeid-
bar sind. Die ,goldenen” sechziger Jahre mit hohem Wachstum und Vollbeschiftigung
waren eine historisch einmalige Periode, die durch eine besondere Haufung giinstiger
Umstiinde zustande kam. Nach 1970 setzte eine Trendwende ein. Die meisten der giinsti-
gen Faktoren verloren an Bedeutung und die Weltwirtschaft war wieder verstirkt sté-
rungsanfallig.

Das damit entstandene ,endogene” Arbeitslosigkeitsproblem wurde noch verschirft durch
einen weit verbreiteten Wechsel in der Wirtschaftspolitik. An die Stelle der friiheren
hohen Prioritét fiir Beschiftigung trat nun das Primat der Inflationsbekdmpfung. Ein histo-
risch und theoretisch kaum vertretbarer Glaube an die Selbstheilungskréfte der Markt-
wirtschaft 1dBt aus dieser Sicht eine umfassende Beschiftigungspolitik unnétig erschei-
nen.

Dem: egfdnl‘lber wird hier argumentiert, daB zur Reduzierung der Arbeitslosigkeit entspre-
chende MaBnahmen erforderlich sind. Voraussetzung fiir den Erfolg aller beschiaftigungs-
orientierten MaBnahmen ist die Wiederherstellung des Vertrauens in Absatzmoglichkei-
ten. Staatliche Nachfragepolitik ist daher in der jetzigen Situation unverzichtbar, auch
wenn sie mit Defiziten verbunden ist. Aber das ist nicht gleichbedeutend mit keynesiani-
scher globaler Fiskalpolitik. Im Gegensatz zu den dreiBiger Jahren ist die Arbeitslosigkeit
heute strukturierter und die Inflationsgefahr gréBer. Die Fiskalpolitik muB daher gezielt
eingesetzt werden, um beschiftigungsférdernd und inflationsarm zugleich zu sein. Weiter-
hin muB sie durch flankierende nahmen im Bereich der aktiven Arbeitsmarktpolitik
(zur Mi]deruns der Strukturprobleme) und der Verteilungs- und Einkommenspolitik (zur
Einddmmung des Inflationsproblems) ergidnzt werden. Besondere Probleme entstehen in
der AuBenwirtschaft, wenn Beschiltigungspolitik nicht international gemeinsam ange-
gangen wird. Die Frage nach neuen Spielregeln des Zahlungsbilanzausgleichs kénnte
dann aktuell werden.
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