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Jens Reuter

Ursachen und Folgen der Krise in Jugoslawien

Was sind zur Zeit die wesentlichen Probleme
Jugoslawiens?' Wiirde man unter diesem Ti-
tel eine Umfrage unter jugoslawischen Biir-
gern starten, so kénnte man sicher sein, da
90 v.H. aller Befragten die wirtschaftlichen
Schwierigkeiten des Landes an erster Stelle
nennen wiirden. Ebenso sicher kénnte man
sein, daB zahlreiche Jugoslawen in den Sto8-
seufzer ausbrechen wiirden: ,Wenn Tito noch
lebte, wire es nicht so weit mit uns gekom-
men!"

Dabei darf jedoch nicht iibersehen werden,
daB die wirtschaftliche Misere Jugoslawiens,
die in der hohen Auslandsverschuldung, dra-
stisch sinkenden Realeinkommen und einer
kaum zu ziigelnden Inflation zum Ausdruck
kommt, ihre Wurzeln in der heute oftmals
nostalgisch verklarten Tito-Ara hat.

Gerade in der Spitphase dieser Ara (1975—
1980) schlug Jugoslawien dhnlich wie Polen
einen expansiven Kurs in der Wirtschaftspo-
litik ein. Man kaufte unter Inanspruchnahme
immer umfangreicherer Hartwdhrungskre-
dite Industrieausriistung im Westen und
hegte dabei die allzu optimistische Erwar-
tung, die mit Hilfe dieser Maschinen produ-
zierten Giiter auch im EG-Bereich und in den
Entwicklungsldndern absetzen zu k&nnen.
Durch kontinuierlich steigende Exporte sollte
der entstandene Schuldenberg wieder abge-
baut werden. Dabei schwebte den jugoslawi-
schen Wirtschaftspolitikern vor, die hochent-
wickelten westlichen Linder zu kopieren, die
ihre umfangreichen Importe von Erdél und
wichtigen Rohstoffen durch Exportiiber-
schiisse in den Bereichen Maschinenbau,
Chemie, Automobil- und Leichtindustrie fi-
nanzieren. Doch die Rechnung ging nicht auf.
Die Mirkte der Hartwihrungslinder blieben
den jugoslawischen Industrieprodukten weit-
gehend verschlossen. 1979 erreichte Jugosla-
wiens Handelsbilanzdefizit die Rekordmarke
von 6,4 Mrd. US-Dollar, was gegeniiber dem
Vorjahr eine Steigerung um mehr als zwei
Mrd. Dollar bedeutete. Das Handelsbilanzde-
fizit konnte nicht wie in fritheren Jahren
durch eine entsprechende Steigerung der
Einnahmen aus dem Nichtwarenverkehr —
Tourismus, Uberweisungen der Gastarbeiter,

I. Das schwere Erbe der Tito-Ara

Transportleistungen und andere Dienstlei-
stungen fiir das Ausland — aufgefangen bzw.
gemildert werden. Wahrend die Nettodevi-
seneinnahmen aus den Invisibles 1976 noch
61 v.H. des Handelsbilanzdefizits abdeckten,
waren es 1979 nur noch 31 v. H. Die so ent-
standene Zahlungsbilanzliicke muBte folglich
mit Auslandskrediten geschlossen werden.
AuBerst negativ wirkten sich zudem Faktoren
aus, die auBlerhalb des Verantwortungsbe-
reichs der jugoslawischen Wirtschaftspolitik
lagen: der zweite Ulpreisschock (1979), die da-
durch bedingte Rezession in den westlichen
Abnehmerldndern und die alle Schuldnerlédn-
der iiberaus empfindlich treffenden Zins-
spriinge auf den westlichen Kapitalmérk-
ten!).

Als Titos Nachfolger im Mai 1980 die politi-
sche Verantwortung {ibernahmen, traten sie
ein schweres Erbe an. Die Gesamtproduktion
Jugoslawiens war merklich zuriickgegangen.
Sie stieg 1980 nur um 2,5 v. H,, verglichen mit
einer jihrlichen Steigerungsrate von durch-
schnittlich 7 bis 8 v. H. in den vorangegange-
nen drei Jahren. Bei einer Inflationsrate von
nahezu 40v.H. gingen die Realeinkommen
der Beschiftigten um 8,1 v. H. zuriick. Infolge
eines im August 1979 verhéngten Preisstopps
wurde das Land von einer Versorgungskrise
geschiittelt, die, wenngleich in temporir ge-
milderter Forn., zu einer Dauererscheinung
werden sollte. Nicht nur Milch, Fleisch, Kaf-
fee und Siidfriichte waren Mangelware, es
fehlte auch an Waschpulver, Kohle, Heiz5l
und Medikamenten. Auf dem Héhepunkt der
Krise wurde in Belgrad eine Liste von fast
2 000 () Einzelartikeln erstellt, die permanent
nicht vorhanden waren ?). Sehr viel gravieren-
der fiir die wirtschaftliche Entwicklung Ju-
goslawiens war jedoch die wachsende Aus-
landsverschuldung, die sich im Friihjahr 1980
bereits der 18-Milliarden-Dollar-Grenze na-
herte.

') Vgl. Ekonomska Politika vom 26. 5. 1980, Vijesnik
vom 14.6. 1980 u. F. L. Altmann/W. Schrettl, Jugo-
slawien: Zum ProzeB der wirtschaftlichen Stabili-
sierung, in: Siidosteuropa, 32 (1983) 5, S. 268—288.
‘) Vgl P. Ramet, Jugoslawien nach Tito, in: Osteu-
ropa, (1982) 4, und J. Reuter, Die Versorgungskrise
in Jugoslawien, in: WD-Siidosteuropa, (1979) 12.
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II. Problem Nummer eins: die Auslandsverschuldung

Ein Blick auf Tabelle 1 zeigt, daB Jugosla-
wiens Auslandsverschuldung gerade in den
letzten fiinf Jahren der Tito-Ara lawinenartig
gewachsen ist:

Tab. 1
Die Entwicklung der jugoslawischen

Auslandsverschuldung
(netto in Mrd. US-Dollar)

Jahr Schulden

1970 22

1973 4 |

1975 5,75

1977 8,50

1978 10,75

1979 13,75

1980 17,25

1981 18,25

1982 18,50

Quelle: OECD-Wirtschaftsberichte Jugoslawien, Mai 1983,
S$.33

Zu den obigen Zahlen ist zu bemerken, dafl
die derzeitige Auslandsverschuldung der
SFRJ von der jugoslawischen Nationalbank
héher angesetzt wird als von den westlichen
Glaubigerldndern. Dieses Paradox findet
seine Auflésung darin, daB eine héhere Ge-
samtverschuldung hohere Refinanzierungs-
kredite bedingt, die Jugoslawien jetzt wie im
kommenden Jahr bendtigt. Nach westlichen
Schéitzungen diirfte die Gesamtverschuldung
Jugoslawiens bis Ende 1983 ca. 21,6 Mrd. US-
Dollar betragen ?).

Tab. 2
Zinsen fiir Auslandskredite
(in Mio. US-Dollar)
Jahr Zinsen
1973 229
1974 291
1975 337
1976 369
1977 381
1978 455
1979 821
1980 1281
1981 2107
1982 2049
1983 (geschitzt) 2049

Quelle: Ekonomska Politika vom 7. 11, 1983

') Siiddeutsche Zeitung (SZ) vom 8. 11. 1983,
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Tabelle 2 gibt einen Uberblick iiber die Zin-
sen, die Jugoslawien in den vergangenen
zehn Jahren fiir Auslandskredite zu zahlen
hatte.

Jugoslawien zahlte im Verlauf der letzten
zehn Jahre an Zinsen fiir Auslandskredite
insgesamt 8,320 Mrd. US-Dollar, dadurch wur-
den 13,1 v.H. vom Wert des jugoslawischen
Gesamtexports in dieser Periode (63,474 Mrd.
US-Dollar) aufgezehrt. Auf die letzten drei
Jahren betrachtet hat sich diese Relation er-
heblich verschlechtert. Auf die Zinszahlungen
von durchschnittlich 1,359 Mrd. US-Dollar per
anno entfiel folgender Anteil am Wert aller
jugoslawischen Exporte:

1980: 14,3 v. H.
1981: 193 v. H.
1982: 20,0 v. H.

Offizielle Schdtzungen gehen davon aus, daB
Jugoslawien 1984 und 1985 jeweils 2 Mrd. US-
Dollar an Zinsen zu zahlen haben wird 4). Die
Gesamtbelastung aus Zins und Tilgung wird
fiir das kommende Jahr auf nicht weniger als
5,2 Mrd. US-Dollar angesetzt ?).

Heute ist allgemein bekannt, daB Jugoslawien
hart an der Grenze der &uBeren Liquiditét
steht und ohne westliche Finanzhilfe nicht in
der Lage wire, seine Auslandsschulden zu be-
dienen. In westlichen Bankkreisen traten er-
ste Zweifel an der Bonitdt Jugoslawiens erst
1980 vor dem Hintergrund der Polen-Misere
auf. Sie wurden zundchst mit dem Argument
zerstreut, Jugoslawien sei schlieBlich Griin-
dungsmitglied des Internationalen ' Wih-
rungsfonds (IWF) und der Weltbank sowie as-
soziiertes OECD-Mitglied und geniefle daher
im Westen ein ganz anderes Credit Standing
als das Ostblockland Polen. Hellhérig wurde
man allerdings bei den Banken, als sich Mitte
1981 herausstellte, daB die Auslandsverschul-
dung Jugoslawiens pro Kopf der Bevélkerung
hdher lag als diejenige Polens. Indiz fiir das
aufkeimende MiBtrauen war die Tatsache,
daB Jugoslawien im Herbst 1981 eine 400-Mil-
lionen-Dollar-Anleihe am Eurodollarmarkt
nicht unterbringen konnte. Die jugoslawi-
schen Liquiditdtsprobleme liefen sich nicht
linger verheimlichen, als einige Regionalban-
ken der SFRJ die bei westlichen Kreditoren
aufgenommenen Anleihen nicht mehr piinkt-
lich bedienen konnten. Im Februar 1982 er-
hielt Jugoslawien vom IWF 700 Millionen US-

‘JQE:;;onomsku Politika vom 15.8. 1983 und 7.1L
198

%) NIN (Belgrad) vom 13. 11. 1983.



Dollar; diese Summe war Teil eines vom TWF
frither eingerdumten Stand-by-Kredits von
insgesamt 2,2 Mrd. US-Dollar. Damit hatte
Jugoslawien die héchste Kreditsumme erhal-
ten, die der IWF jemals einem Entwicklungs-
land zur Verfiigung gestellt hat. Im selben
Jahr erhielt Jugoslawien einen Finanzkredit
aus Kuwait von 250 Millionen US-Dollar so-
wie weitere 150 Millionen US-Dollar von
deutschen Banken®). Als Jugoslawiens Kre-
ditbedarf damit immer noch nicht gestillt war,

begann man in westlichen Bankkreisen offen °

davon zu sprechen, auch Jugoslawien werde
den Weg Polens und Ruméniens gehen miis-
sen, d. h, es werde nicht darum herumkom-
men, bei den westlichen Kreditgebern die
Umschuldung zu beantragen?).

DaB es nicht dazu kam, ist auf die tatkréftige
Unterstiitzung westlicher Regierungen und
Banken zuriickzufiihren. Die Vereinigten
Staaten und ihre Verbiindeten waren natur-
geméB an einem stabilen Jugoslawien interes-
siert und keinesfalls bereit, tatenlos zuzuse-
hen, wie dieses Land in eine schwere wirt-
schaftliche Krise mit unabsehbaren politi-
schen Konsequenzen geriet. Gleichzeitig kam
die jugoslawissche Regierung in Zugzwang.
Sie mufite beweisen, daB sie nicht nur westli-
che Finanzhilfe entgegennehmen, sondern
daB sie alles in ihren Kréften Stehende tun
wiirde, um die Liquiditdtsprobleme des Lan-
des zu meistern. Die jugoslawische Regierung
wurde diesen Erwartungen gerecht, indem sie
im Oktober 1982 ein rigoroses Austerity-Pro-
gramm einfiihrte. Der Herbst 1982 markierte
deutlich eine Wende in der jugoslawischen
Wirtschaftspolitik und schuf die ersten An-
sdtze fiir die dritte Wirtschaftsreform in der
SFRJ. Von nun an wurde die Erhaltung der
duBeren Liquiditit zum obersten Ziel, dem
alle anderen wirtschaftlichen Interessen un-
terzuordnen waren.

Der Westen honorierte diese Haltung mit
weiterem Entgegenkommen. Im sogenannten
Ziircher Abkommen vom 17. Januar 1983 ge-
wihrten die westlichen Gldubiger Jugosla-
wien einen Zahlungsaufschub fiir die anfal-
lenden Tilgungsraten in Héhe von 1,7 Mrd.
US-Dollar. Bei der Zinszahlung war die SFRJ
in den ersten sechs Monaten dieses Jahres
mit 130 Mio. US-Dollar in Verzug geraten.
Daraufhin erarbeiteten die Bank fiir Interna-
tionalen Zahlungsausgleich, der IWF, die
Weltbank, ein Konsortium westlicher Banken
sowie Vertreter 15 westlicher Regierungen

‘) Vgl. . Reuter-Hendrichs, Die Westverschuldung
der siidosteuropéischen Staaten, in: Siidosteuropa,
31 (1982) 10, S. 558—580.

') Financial Times vom 15. 11. 1982.

5

ein Kreditpaket von 4,5 Mrd. US-Dollar im
laufenden Jahr fiir Jugoslawien®). Das Paket
gliedert sich wie folgt auf: 2 Mrd. US-Dollar
entfallen auf die Geschiftsbanken, 600 Millio-
nen auf den IWF und die Weltbank, 500 Mil-
lionen auf die Bank fiir Internationalen Zah-
lungsausgleich und 14 Mrd. US-Dollar auf
westliche Regierungen?).

An die Annahme dieser Finanzhilfe waren
Bedingungen gekniipft, zu deren Erfiillung
Jugoslawien drei Bundesgesetze neu zu ver-
abschieden hatte. Die drei Gesetze beinhalten
eine Umstrukturierung des innerjugoslawi-
schen Banken- und Devisensystems. Seit dem
Sommer dieses Jahres ist die Nationalbank
Jugoslawiens der einzige Partner fiir die
westlichen Gldubiger. Zuvor waren dank der
Abtretung von Bundeskompetenzen an die
sechs Republiken und zwei autonomen Pro-
vinzen auch regionale Banken berechtigt,
Kredite im Ausland aufzunehmen. Jetzt hat
die Nationalbank die vollstindige Kontrolle
des Devisenverkehrs {ibernommen und tritt
gemeinsam mit der Fdderation als Garant fiir
die Auslandsverschuldung auf. Entsprechend
den neuen Gesetzen haften fiir die Auslands-
schulden jedes einzelnen Betriebes alle mit
diesem Unternehmen im Rahmen der Selbst-
verwaltung zusammengeschlossenen Unter-
nehmen, dann die - Gebietskérperschaften
(Landkreis bzw. Republik) und schlieBlich als
letzter Garant der jugoslawischen Staat sowie
die Nationalbank. Wéhrend es friiher die er-
ste Pflicht eines Unternehmens war, die Aus-
zahlung der persénlichen Einkommen der Be-
schéftigten sicherzustellen, rangiert diese
Verpflichtung jetzt eindeutig hinter den kom-
merziellen Verpflichtungen gegeniiber dem
Ausland. Nationalbank und Bundesregierung
sorgen mit allen ihnen zur Verfiigung stehen-
den Mitteln dafiir, daB die Bedienung der
Auslandsschulden piinktlich erfolgt. Wird
nimlich ein Zahlungstermin um 15 Tage
iiberschritten, so haftet der jugoslawische
Staat mit seinem Auslandsvermdgen 7).

Trotz dieser MaBnahmen bleibt die Verschul-
dungssituation der SFRJ duBerst angespannt.
Jugoslawische Quellen sprechen offen davon,
daB das Land auch 1984 Uberbriickungskre-
dite benétigen wird. In welchem AusmaB
«diese gewihrt wiirden, werde allerdings ent-
scheidend von den Ergebnissen der Stabilisie-
rungspolitik dieses Jahres abhdngen!'). Im

¥) LEcho de la Bourse (Paris) vom 27, 7. 1983,

9 International Herald Tribune vom 21. 7. 1983.

) Vgl. J.Reuter, Jugoslawien vor einer Wirt-
schaftsreform, in: Siidosteuropa, 32 (1983) 7—8.

) NIN vom 13. 11, 1983.
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November erklirten Vertreter der jugoslawi-
schen Nationalbank, die SFRJ bemiihe sich
fiir 1984 um ein Finanzhilfepaket in &hnlicher

Héhe wie 1983, um die félligen Riickzahlun-
gen auf Auslandskredite leisten zu kon-
nen '2),

III. Die gebremste Wirtschaftsreform

Das Austerity-Programm, das die jugoslawi-
sche Bundesregierung im Oktober 1982 iiber-
wiegend auf dem Verordnungsweg erlie8,
markierte einen ersten Wendepunkt in der
jugoslawischen Wirtschaftspolitik. Den aus-
léndischen Kreditoren und der eigenen Be-
volkerung sollte demonstriert werden, daB
die SFRJ nicht linger bereit war, einem wei-
teren Anstieg der Auslandsverschuldung ta-
tenlos zuzusehen.

Die MaBnahmen der Regierung waren darauf
gerichtet, den DevisenabfluB aus Jugoslawien
so weit wie méglich zu beschrinken. Fiir Aus-
landsreisen wurde die Depotpflicht einge-
fiihrt. Jeder Jugoslawe, der ins Ausland reisen
wollte, muBte bei einer dazu ermdchtigten
Bank oder Postsparkasse 5 000 Dinar hinterle-
gen. Dieser Betrag — immerhin gut ein Drit-
tel eines durchschnittlichen Monatsverdien-
stes, wird erst nach Ablauf eines Jahres ohne
Verzinsung zuriickgezahlt. Bei der herrschen-
den Inflationsrate muBte jeder Reisende mit
einem realen Verlust von 50 v.H. rechnen.
Gleichzeitig erlassene Verordnungen und Ge-
setze zielten darauf ab, den Schwarzhandel
mit Devisen zu unterbinden. Drastische MaB-
nahmen zur Einsparung von Energie wurden
ergriffen. Die Rationierung des Benzins, regel-
méBige Stromsperren und die Reduzierung
der Temperatur in 6ffentlichen Gebduden und
fernbeheizten Wohnblocks sorgten fiir einen
harten Winter in Jugoslawien. Der Dinar
wurde um 20 v.H. abgewertet, um die Konkur-
renzfiahigkeit der jugoslawischen Exportwirt-
schaft zu erhhen. Ein genereller Preisstopp
sollte fiir stabile Verhdltnisse auf dem Bin-
nenmarkt sorgen. Scharfe Importrestriktionen
sollten dazu beitragen, daB die geplante Redu-
zierung der Anlageinvestitionen tatsdchlich
verwirklicht wurde 13),

Die energischen MaBnahmen der Regierung
kamen der Arbeit der nach ihrem Vorsitzen-
den benannten Krajgher-Kommission zuvor,
Diese Kommission war bereits im Herbst 1981
vom Partei- und Staatsprdsidium ins Leben
gerufen und damit beauftragt worden, ein
«Programm zur langfristigen Stabilisierung
der jugoslawischen Wirtschaft" auszuarbeiten.

1) SZ vom 8. 11. 1983.
%) Vgl. J. Reuter, Jugoslawiens Austerity-Pro-
gramm, in: Siidosteuropa, 31 (1982) 11—12.
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Die Tétigkeit dieses aus 300 Fachleuten fiir
das Wirtschafts- und Rechtssystem bestehen-
den Gremiums fiel ebenfalls recht langfristig
aus, zumindest in Anbetracht der prekdren
wirtschaftlichen Lage des Landes. Der mit
Spannung erwartete SchluBteil des Stabilisie-
rungsprogramms wurde der Offentlichkeit
erst am 15. Juli 1983 vorgelegt.

Das sechzehn Zeitungsseiten fiillende Papier
ist eher ein Katalog von Wunschvorstellun-
gen als ein konkretes Programm zur Wirt-
schaftsreform. In den einleitenden Bemerkun-
gen wird festgestellt, Jugoslawien befinde
sich in einer Wirtschaftskrise; folglich miisse
die gegenwirtige Praxis grundlegend geédn-
dert werden. Als Rezept gegen die {ibermd-
Bige Auslandsverschuldung, die gestérten
Verhiltnisse im Bereich der Reproduktion
und dadurch hervorgerufene MiBstinde wird
empfohlen, ,die Bedingungen dafiir zu schaf-
fen, daB der Arbeiter seine Existenz und Per-
spektive in seinem Unternehmen sowie in al-
len Formen des Selbstverwaltungsprozesses
sieht”. Das Programm spricht sich fiir eine
freie Preisbildung anhand der Marktgesetze,
die Einheit des jugoslawischen Marktes sowie
eine verbesserte Planung aus, ohne jedoch
konkrete Schritte zur Erreichung dieser Ziele
zu nennen '¥), Jugoslawische Kritiker merkten
an, die Zielsetzungen des Programms seien
zweifellos zu begriiBen, das eigentliche Pro-
blem aber liege in seiner Operationalisie-
rung '9).

Unter dem Druck des IWF, der westlichen
Regierungen und Banken unternahm die ju-
goslawische Bundesregierung schlieBlich er-
ste Schritte zur Verwirklichung des Stabilisie-
rungsprogramms. Unter Federfiihrung von
Ministerpridsidentin Milka Planinc wurde
eine Kommission gebildet, der neben den Re-
gierungschefs der Republiken und autonomen
Provinzen weitere hohe Funktiondre sowie
Wissenschaftler angehéren. Auf der ersten
Sitzung der Kommission, die Mitte Juli statt-
fand, wurde beschlossen, spezielle Arbeits-
gruppen zu bilden, die neue Gesetze, Vor-
schriften und Analysen erarbeiten sollen.
Vorsitzende dieser Arbeitsgruppen sind die
zustdndigen Fachminister, die Présidenten

) Ders., a.a.0. (Anm. 10), S. 12.
') Komunist (Belgrad) vom 28. 10. 1983.



der entsprechenden Bundeskomitees sowie

weitere Regierungsmitglieder. Nach dem Plan
der Bundesregierung soll das Stabilisierungs-
programm in zwei Etappen verwirklicht wer-
den. In der ersten sind konkrete und dringli-
che MaBnahmen zu treffen, um ungiinstige
Entwicklungen im Bereich der Wirtschaft zu
stoppen. Dabei geht es um die Bedienung der
Auslandsschulden, die Erh6hung der Exporte
in Hartwdhrungsldnder, die Einddmmung der
Inflation und die Beseitigung der Binnenver-
schuldung. Gleichzeitig sollen die dringlich-
sten Verdnderungen im Bereich des Wirt-
schaftssystems vorgenommen werden. Davon
betroffen sind das Steuersystem, das Preisbil-
dungssystem, das System des AuBenhandels
und die Wiéhrungspolitik. Nach Bewiltigung
dieser Aufgaben soll 1985 ein ehrgeiziges Ent-
wicklungsprogramm in Angriff genommen
werden '9).

Anfang Dezember dieses Jahres laBt sich kon-
statieren, daB noch keine der im Juli ange-
kiindigten SofortmaBnahmen auch nur im An-
satz verwirklicht wurde. Die Regierung sah
sich bisher nicht in der Lage, den Delegierten
des Parlaments ein Programm zur monetiren
und Kreditpolitik, zur Steuer- und Preispolitik
vorzulegen. Ebensowenig konnte die Resolu-
tion iiber die wirtschaftliche Entwicklung Ju-
goslawiens im kommenden Jahr prasentiert
werden. Auf der X. Sitzung des ZK des Bun-
des der Kommunisten Jugoslawiens (BdKJ)
(25. Oktober 1983) erkldrte der Vizeprasident
der Regierung, Zvone Dragan: ,Jch muB sagen,
daB es uns nicht einmal in der Bundesregie-
rung selbst gelungen ist, die erheblichen Mei-
nungsunterschiede zu iiberwinden. Es gibt
noch zahlreiche offene Fragen, materieller
und sonstiger Natur."'’) Einigkeit liber die
praktischen Schritte zur Verwirklichung der
Reform besteht weder zwischen den Teilrepu-
bliken und autonomen Provinzen, noch inner-
halb der Partei, ja nicht einmal unter den fiih-
renden Miannern der Wirtschaft. Jetzt zeigt
sich, daB es ein Fehler war, das Programm zur
wirtschaftlichen Stabilisierung in derart ab-
strakter und von konkreten Sachgehalten
weitgehend gereinigter Form zu prédsentieren,
daB unterschiedlichen, ja sogar diametral ent-
gegengesetzten Interpretationen Tor und Tiir
gedffnet sind.

Die in der jugoslawischen Presse mit vielen
VorschuBlorbeeren bedachte Wirtschaftsre-
form ist offensichtlich ins Stocken geraten.
Die Griinde dafiir sind vielfdltiger Natur. Mo-

') NIN vom 24.7. 1983
") Komunist vom 4. 11, 1983.

tor der Reform war bisher die Bundesregie-
rung, deren Handlungsfihigkeit durch die
Verfassung ohnehin stark eingeschrinkt ist.
Der Bund der Kommunisten Jugoslawiens,
vom Gesellschaftssystem her die einzige
Quelle der politischen Macht im Lande, be-
schrinkte sich auf stindig wiederholte Lip-
penbekenntnisse zu den Zielen der Reform.
Es ist kennzeichnend fiir die politischen Ver-
hiltnisse der Nach-Tito-Ara, daB die kollek-
tive Fiihrung der Partei weitgehend abseits
steht, wenn es darum geht, ein Problem zu
16sen, das fiir die Geschicke des Landes von
existentieller Bedeutung ist. Das Parteiprdsi-
dium wird seinen Fiihrungsaufgaben nicht
mehr gerecht, da sich ein wesentlicher Teil
der politischen Macht auf die BdK-Fiihrungen
der Teilrepubliken und autonomen Provinzen
verlagert hat. Die regionalen Parteifiihrungen
haben primér die Interessen ihrer Republik
im Auge und sind bestrebt, alle Entscheidun-
gen zu blockieren, die auf eine Stirkung der
Zentralgewalt hinauslaufen.

Die jugoslawische Bundesregierung sieht sich
in einer schwierigen Lage. Jede ihrer wirt-
schaftspolitischen Entscheidungen ist zustim-
mungsbediirftig. Wenn nur eine einzige Re-
publik oder autonome Provinz ihr Veto ein-
legt, kann eine beschlossene MaBnahme nicht
durchgefiihrt werden. Die einzige Méglich-
keit, die der Regierung bleibt, ist es, mit ihrem
Riicktritt zu drohen. Von diesem Mittel, das
naturgeméB nur sehr sparsam eingesetzt wer-
den kann, hatte Ministerprisidentin Milka
Planinc im Juli dieses Jahres Gebrauch ge-
macht, als es darum ging, die Annahme des
westlichen Finanzhilfepakets mitsamt den da-
zugehdrigen Auflagen durchzusetzen. Gegen-
wirtig zieht sich durch alle wichtigen Gre-
mien im politischen Entscheidungsprozef der
Gegensatz zwischen den Zauderern, die spot-
tisch als ,Kosmetiker des Systems" bezeichnet
werden, und den ,Radikalen’, die rasche und
klare Lésungen anstreben und alles andere
als faulen KompromiB" verwerfen. Bisher ha-
ben sich in dieser Auseinandersetzung die
.Zauderer' durchgesetzt, da selbst dringliche
Entscheidungen nicht getroffen werden konn-
ten. Offensichtlich haben eine Reihe der poli-
tisch Verantwortlichen in Belgrad den Ein-
druck, die duBere Liquiditdt des Landes sei —
zumindest vorerst — gesichert, so da man
nicht mehr unter unmittelbarem Druck oder
Entscheidungszwang stehe. DaB diese Ein-
schitzung der Dinge den wirtschaftlichen
Realititen des Landes nicht unbedingt ge-
recht wird, zeigen aber die bisher vorliegen-
den Ergebnisse des jugoslawischen AuBen-
handels.
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IV. Die Entwicklung des jugoslawischen AuBenhandels

Zundchst sei daran erinnert, daB dem jugosla-
wischen AuBenhandel fiir die Erhaltung der
duBeren Liquiditdt des Landes besondere Be-
deutung zukommt. Die Einnahmen aus dem
Nichtwarenverkehr — Tourismus, Transport,
Uberweisungen der Gastarbeiter — haben ein
Niveau erreicht, das kaum noch steigerungs-
fahig erscheint. Will Jugoslawien seine Devi-
seneinnahmen erhdhen, so kann dies nur
durch ein kréftiges Anwachsen seiner Ex-
porte in die Hartwdhrungsldnder erreicht
werden. Der deutliche Anstieg der Ausfuhren
in den RGW-Bereich, wie er in den Jahren
1980/81 zu beobachten war, ist keine Lésung;
denn der Handel mit den drei wichtigsten
Partnern dieser Wirtschaftsregion — der
UdSSR, der CSSR und der DDR — wird nach
wie vor nach dem Clearing-System abgewik-
kelt. Erzielte Uberschiisse werden nicht in
Devisen bezahlt, sondern durch vermehrte
Warenlieferungen ausgeglichen. Unter dem
Gesichtspunkt der Devisenersparnis kommt
dem Warenaustausch zwischen Jugoslawien
und seinem gréBten Handelspartner — der
Sowjetunion — dennoch erhebliche Bedeu-
tung zu. Die SFRJ bezieht aus der UdSSR
mehr als 50 v.H. ihrer Erdélimporte sowie be-
trachtliche Mengen an Kohle und Erdgas.
Diese Produkte, fiir die Jugoslawien auf dem
Weltmarkt in harter Wéhrung bezahlen miiB-
te, erhilt es von der UdSSR gegen Lieferung
von Maschinen, Schiffen und Konsumgi-
tern 18),

Im vergangenen Jahr exportierte Jugosla-
wien in die Lander mit konvertibler Wahrung
Waren fiir 5.9 Mrd. US-Dollar, gleichzeitig be-
liefen sich die Einfuhren aus dieser Region
auf 9,6 Mrd. US-Dollar, das ergab ein Handels-
bilanzdefizit mit dem konvertiblen Wah-
rungsgebiet von 3.7 Mrd. US-Dollar. Nach Be-
riicksichtigung der Einnahmen aus den un-
sichtbaren Transaktionen verblieb in der Lei-
stungsbilanz ein Minus von 1.4 Mrd. US-Dol-
lar19), Sicherlich kein erfreuliches Ergebnis
fiir ein Land, das alle Anstrengungen darauf
richtete, seine Auslandsschulden zu verring-
ern. Der ehrgeizige Plan fiir 1983 sah vor, die

V. Leben mit der Wirtschaftskrise

Der restriktive wirtschaftliche Kurs, den Ju-
goslawien seit fast zwei Jahren verfolgt, ver-

'¥) Vgl. J. Reuter, Jugoslawiens Wirtschaftsbezie-
hungen zur Sowjetunion, in: R.Schénfeld (Hrsg),
Siidosteuropa in Weltpolitik und Weltwirtschaft
der achtziger Jahre, Miinchen 1983, S. 233—258.

19 OECD-gBerichl Jugoslawien 1983, S. 29.
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Ausfuhren ins konvertible Gebiet um 20 v.H.
zu erhdhen. Trotz der laufenden Anpassung
des Wechselkurses der einheimischen Wih-
rung, die zwischen dem August 1982 und dem
gleichen Monat dieses Jahres gegeniiber dem
US-Dollar um 95 v.H. an Wert verlor, kann
das Planziel aller Voraussicht nach nicht er-
reicht werden. Bis Ende Oktober 1983 konn-
ten die jugoslawischen Exporte in das konver-
tible Gebiet nur um 14 v.H. gesteigert wer-
den. Immerhin sanken die Importe aus dieser
Region um 12 v.H.?). Die Einnahmen aus dem
Tourismus erhhten sich im Vergleich zum
Vorjahr um 29 v.H, gleichzeitig gingen jedoch
die Uberweisungen der jugoslawischen Gast-
arbeiter um 33v.H. zurlick. Nach ersten
Hochrechnungen wird Jugoslawiens Lei-
stungsbilanz 1983 nicht den geplanten Uber-
schuff von 50 Mio. US-Dollar, sondern ein De-
fizit von ca. 680 Mio. US-Dollar aufweisen 21),

Die einschneidenden Importrestriktionen, die
den DevisenabfluB auf das notwendige Min-
destmaB beschrinken sollten, hatten aller-
dings auch negative Konsequenzen. Im Okto-
ber dieses Jahres waren 53 v.H. aller jugosla-
wischen Industriebetriebe ungeniigend mit
Rohstoffen und Reproduktionsmaterialien
versorgt. Produktionsstillstinde lieBen sich
nicht vermeiden ??). Zur relativ positiven Ex-
portbilanz bis zum Oktober trugen jedoch
auch ,Ausfuhren" bei, die wirtschaftlich wenig
sinnvoll, jedoch durch die angespannte Liqui-
ditdtssituation des Landes erzwungen waren.
Um die fdlligen Zinsen fiir Auslandskredite
zahlen zu kénnen, exportierte Jugoslawien
Erdél, Kunstdiinger, Speiseél und Zucker, also
Produkte, die im eigenen Lande absolute
Mangelware sind. Die jugoslawische Mineral-
olfirma INA, unter deren Regie die beschei-
dene Eigenférderung Jugoslawiens (3 Mio. t
jahrlich) steht, exportierte im Juli 1983 eine
halbe Million t Rohél, 226 000 t Erddlderivate
und 140 000 t Kunstdiinger, um einen Aus-
landskredit piinktlich bedienen zu kénnen 23).
Das derartige ,Exporte” spitestens im néch-
sten Jahr als Reimporte in der Statistik auf-
tauchen, diirfte sicher sein.

langt der Bevélkerung schwere Opfer im Be-
reich des Realeinkommens und des Konsums
ab. Auf die Frage: ,Wie geht es [hnen?' — hort

) Ekonomska Politika vom 14. 11. 1983,
1) Ekonomska Politika vom 1. 8. 1983,
%) Privredni Pregled vom 26. 10. 1983.
) NIN vom 7. 8. 1983,



man heute in Jugoslawien nicht selten die
Antwort — ,Danke fiir die Nachirage, bald
wird es uns allen noch schlechter gehen!"

Die Realeinkommen sanken 1980 um 7.5 v.H,,
1981 um 5v.H. und 1982 um nochmals
25v. H. In diesem Jahr werden sie nochmals
um mehr als 10 v.H. zuriickgehen ?4). Die Ver-
braucherpreise stiegen von Januar bis Sep-
tember 1983 um 42.8 v.H,, auf das ganze Jahr
gerechnet muB mit einer Preissteigerungsrate
von mindestens 50 v.H. gerechnet werden %),
Das durchschnittliche monatliche Nettoein-
kommen lag im Juli dieses Jahres bei ca.
16 000 Dinar. Eine ungefdhre Vorstellung von
der geringen Kaufkraft dieses Einkommens
erhdlt man, wenn man sich die Preise fiir fol-
gende Waren vor Augen fiihrt: Ein Kilo-
gramm Zitronen kostete im Oktober 224 Di-
nar, fiir Mandarinen und Tomaten lag der
Preis bei 180 Dinar bzw. 150 Dinar?). Ange-
sichts derartiger Preisverhdltnisse ist es nicht
erstaunlich, daB die persénlichen Einkommen
durchschnittlich nur zu 62v.H. zum Budget
eines privaten Haushalts beitragen. Der Rest
setzt sich aus folgenden Komponenten zu-
sammen: Schwarzarbeit, Nebenerwerbsland-
wirtschaft, Uberweisungen aus dem Ausland,
Abhebungen vom Sparkonto %),

Inzwischen erkldrt der Gewerkschaftsbund
offen, der soziale Frieden in Jugoslawien sei
gefdhrdet. Man miisse besondere MaBnah-
men einleiten, um den Lebensstandard der
drmsten Kategorien der Bevélkerung zu
schiitzen. Dabei geht es um den Teil der Ar-
beiterschaft, der keine anderen Einnahme-
quellen hat als den am Arbeitsplatz verdien-
ten Lohn. Eingestuft als am Rande des Exi-
stenzminimums lebend wurden dariiber hin-
aus folgende Gruppen: Rentner, Sozialhil-
feempfianger, Schiiler, Studenten, Arbeitslose.
Neben der Erh8hung des Kindergelds fiir Be-
diirftige und Mietbeihilfen fordern die Ge-
werkschaften staatliche Preissubventionen
fir folgende Grundnahrungsmittel: Brot,
Mehl, Milch- und Milchprodukte, Speisedl
und Fette, Zucker, Fleisch und Fleischkonser-
ven. Dariiber hinaus sollen die wichtigsten
kommunalen Dienstleistungen subventioniert
werden 28),

Die Unzufriedenheit der Arbeiterschaft zeigte
sich auch darin, daB die Anzahl der Streiks im
ersten Halbjahr 1983 merklich anstieg. Be-
kanntlich sind Streiks in Jugoslawien weder
verboten noch ausdriicklich gestattet. Kommt

*) NIN vom 13, 11. 1983,

*) Ekonomska Politika vom 7. 11. 1983,
*) NIN vom 13. 11. 1983.

¥) Danas (Zagreb) vom 26. 6. 1983,

*) RAD (Belgrad) vom 16. 9. 1983.
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es in einem Betrieb zur Arbeitsniederlegung,
so erklért die zustdndige regionale Parteifiih-
rung regelméBig, die Arbeiter hétten fiir eine
bessere Durchfiihrung der Selbstverwaltung
in der Praxis gestreikt. Gleichzeitig muf sich
die Gewerkschaft den Vorwurf gefallen las-
sen, sie habe versagt. Im ersten Halbjahr 1983
gab es in ganz Jugoslawien 172 Streiks, an
denen ca. 12 000 Arbeiter teilnahmen. Bisher
gibt es jedoch keinerlei Verbindung oder Ab-
stimmung unter den Streikkomitees, so daf
ein Streik in der Regel auf ein Unternehmen
beschrinkt bleibt. Nach Angaben der Ge-
werkschaft gibt es jetzt erstmals Streiks, die
nicht auf Lohnerh6hungen oder die Beseiti-
gung von MiBstinden im Betrieb zielen, son-
dern der ,Unzufriedenheit mit der allgemei-
nen Situation" entspringen. Gleichzeitig war-
nen die Gewerkschaften, die Motivation zur
Arbeit sei durch den niedrigen Lebensstan-
dard ernstlich gefdhrdet?9).

Die Arbeitslosenrate in Jugoslawien liegt ge-
genwartig bei 12 v.H: bezieht man die 675 000
in Westeuropa lebenden Gastarbeiter in diese
Rechnung ein, so erh&ht sich die Rate auf
20v.H. Wegen des Zustroms von Jugendli-
chen und zuriickkehrenden Gastarbeitern (ca.
80 000 jdhrlich) rechnet man fiir das kom-
mende Jahr mit 1.26 Millionen Arbeitslo-
sen %),

Der auslindische Besucher kann den Ein-
druck gewinnen, als sei die Versorgungslage
in Jugoslawien gut. Die Schaufenster der Ge-
schifte sind wohlgefiillt, die Kduferschlangen,
die noch im Oktober das StraBenbild prigten,
sind verschwunden. Doch der Schein triigt.
Nicht das Warenangebot, sondern die Preise
sind so stark gestiegen, daB die meisten Pro-
dukte fiir den Durchschnittskdufer uner-
schwinglich teuer sind. Anfang November
wurde das Bezugsschejnsystem fiir Zucker,
Kaffee, Speisedl und Waschmittel aufgeho-
ben. Solange das Bezugsscheinsystem exi-
stierte und diese Waren i Preis relativ giin-
stig lagen, waren die Regale der Geschifte

leer. Jetzt, da die Regale wohlgefiillt sind, hat

kaum jemand Geld, um diese Produkte zu
kaufen ).

Noch zu Beginn der siebziger Jahre stellten
die Jugoslawen voller Stolz fest, sie hitten
jetzt in ihrem Lebensstandard das Niveau Ita-
liens aus den fiinfziger Jahren erreicht. Inner-
halb von zehn Jahren werde es gelingen, mit
Italien gleichzuziehen. Diese optimistische -
Prognose kann langst nicht mehr aufrechter-
halten werden. Jugoslawien steht heute auf

%) Danas vom 27. 9. 1983.
) Borba vom 21. 9. 1983.
) NIN vom 6. 11. 1983.
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dem gleichen Entwicklungsniveau wie Portu-
gal, mit dem Unterschied, daB der Pro-Kopf-
Verbrauch in Portugal derzeit um 20 v.H. ho-
her liegt. Nach offiziellen Hochrechnungen
werden die Jugoslawen 1990 ihren Lebens-
standard von 1980 erreichen 32). Es ist auBeror-
dentlich schwer vorherzusagen, ob die wirt-
schaftlich begriindete Unzufriedenheit der

V1. Das Kosovo-Problem

Die anhaltende Wirtschaftsmisere hat aus
dem BewubBtsein mancher Jugoslawen die
Tatsache verdréngt, daB in der siidlichsten
Provinz des Landes ein politischer Unruhe-
herd existiert, der — zumindest langfristig —
die Einheit des Vielvélkerstaats zu untergra-
ben droht. Die Provinz Kosovo, die eine ge-
meinsame Grenze zum Nachbarland Alba-
nien aufweist, wird nicht zu Unrecht als das
+Armenhaus Jugoslawiens" bezeichnet. Tat-
sichlich erinnern die grundlegenden Charak-
teristika Kosovos mehr an ein Land der Drit-
ten Welt als an eine Region in Europa. Das
Pro-Kopf-Einkommen liegt unter 1000 US-
Dollar und betrégt damit nur ein Drittel des
jugoslawischen Durchschnitts. Die Geburten-
rate ist mit 27,4 pro Tausend die héchste in
Europa. Die Analphabetenrate ist im Ver-
gleich zum nationalen Durchschnitt doppelt
so hoch. Als ein jugoslawischer Ukonom die
hochentwickelte Republik Slowenien mit Ko-
sovo verglich, traf er die Feststellung: ,Bei uns
gibt es Westdeutschland und Indien inner-
halb eines einzigen Landes!"%)

Die Albaner stellen derzeit fast 80 v.H. der
Bevélkerung Kosovos. Die 1,7 Millionen Alba-
ner Jugoslawiens, die auch Teile der Republi-
ken Montenegro und Mazedonien bewohnen,
sind aus einem Staat, der sich Jugoslawien,
d.h. ,Land der Siidslaven®, nennt, eigentlich
schon per definitionem ausgeschlossen. Sie
sind keine Slaven, sprechen eine Sprache, die
den iibrigen jugoslawischen Vélkern unver-
stdndlich ist, und bekennen sich zudem in ih-
rer Mehrheit zum Islam. Bis zum Sturz von
Innenminister Rankovi¢ (1966) wurden die Al-
baner in Jugoslawien grausam unterdriickt.
Ihre nationalen Rechte standen nur auf dem
Papier. Serbische Beamte und die von Serben
geleitete Geheimpolizei iibten die Herrschaft
in Kosovo aus, das als ,Autonomes Gebiet
Kosmet" (Kontraktion aus Kosovo und Meto-

%) Ekonomska Politika vom 3. 10. 1983.

¥) Vgl. F. Singleton, Yugoslavia: economic grievan-
ces and cultural nationalism, in: The World Today,
(1983) 7—8, S. 57.
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Bevélkerung in eine politisch motivierte um-
schlagen wird; denn ein auBerordentlich ho-
hes MaB an Geduld ist die gemeinsame Ei-
genschaft aller jugoslawischen Vélker. Den-
noch bleibt festzustellen, daB eine deutliche
Verschlechterung der gegenwirtigen Situa-
tion die Toleranzgrenze weiter Bevolkerungs-
schichten iiberschreiten wiirde.

hija) Teil der Republik Serbien war. Zwei
Jahre nach Rankovi¢ Sturz kam es in Kosovo
und in den iibrigen von Albanern besiedelten
Gebieten zu heftigen Demonstrationen unter
nationalistischem Vorzeichen. Um der wach-
senden Unruhe in dieser Region zu begegnen,
fand sich Tito zu Konzessionen bereit. Kosovo
wurde in den Status einer autonomen Provinz
erhoben, die dominierende Rolle der Serben,
die damals noch 30v.H. der Bevélkerung
stellten, war ein fiir alle Mal dahin.

In den Jahren zwischen 1968 und 1980 vollzog
sich dann fast unbemerkt von den Augen der
jugoslawischen Uffentlichkeit die weitere Al-
banisierung der Provinz. Es wurden enge .
Kontakte zu Tirana hergestellt, die Provinz
begann, ein Eigenleben zu fiihren, auf das die
Republik Serbien, zu deren Bestand sie ja ge-
horte, kaum noch einen EinfluB hatte. Die
Riicksténdigkeit Kosovos, die in Ubervélke-
rung und Arbeitslosigkeit zum Ausdruck
kam, bildete einen guten Nahrboden fiir anti-
serbische und antijugoslawische Propaganda.
Im April 1981 brachen in der Provinz schwere
Unruhen aus. Tausende von Demonstranten
zogen durch die Hauptstadt Pristina und fiin{
weitere Stddte, demolierten Autos, Schaufen-
ster und 6ffentliche Gebdude. Die Parolen der
Demonstranten, - die durch Lautsprecher,
Transparente und Flugblétter verbreitet wur-
den, lauteten: ,Wir wollen eine Republik Ko-
sovo" — ,Wir sind Albaner und keine Jugosla-
wen" —  Wir fordern ein GroBalbanien®, Bei
den anschlieBenden gewaltsamen Auseinan-
dersetzungen zwischen Demonstranten und
Ordnungskréften wurden nach offiziellen An-
gaben neun Menschen getétet und 257 z. T.
schwer verletzt.

In Wirklichkeit diirften diese Zahlen um ein
Vielfaches hoher gelegen haben. Nach Bel-
grader Version waren die Demonstrationen
das Werk einiger weniger radikaler Gruppen,
denen es gelang, Leichtgldubige zu verfiithren
und Widerstrebende zur Teilnahme zu bewe-
gen. DaB es sich im Friithjahr 1981 jedoch um
einen allgemeinen Aufruhr der albanischen
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Bevilkerung handelte, ist inzwischen erwie-
sen. Der iiber die Provinz verhdngte Ausnah-
mezustand konnte selbst ein Jahr nach den
Ereignissen noch nicht aufgehoben wer-
den ),

Auch heute, gut zweieinhalb Jahre nach den
Demonstrationen in Kosovo, stellt die Zeit-
schrift Komunist, das offizielle Organ des
BdKJ, fest, man kénne mit der Sicherheitslage
in der Provinz bei weitem nicht zufrieden
sein. Der ,innere Feind", der nach wie vor eine
Vereinigung Kosovos mit dem Mutterland Al-
banien anstrebe, sei in den meisten Landkrei-
sen weiterhin sehr aktiv. Er verbreite {iberall
seine Pamphlete und Parolen und schrecke
weder vor Sabotage noch vor sonstigen ge-
waltsamen Aktionen zuriick*), Allein in den
ersten drei Monaten dieses Jahres wurden in
Kosovo neun feindliche Gruppen” mit insge-
samt 170 Mitgliedern festgenommen. Konsta-
tiert wurde, dafl die Aktivitat proalbanischer
Gruppen im Vergleich zum Vorjahr deutlich
zugenommen hat %), .

Es liegt auf der Hand, daB Jugoslawiens Be-
ziehungen zum Nachbarland Albanien seit
den blutigen Unruhen véllig vergiftet sind.
Wechselseitige Polemiken sind an der Tages-
ordnung; das Niveau der Auseinandersetzun-
gen erinnert an die Propaganda im Gefolge
der Kominformkrise. Enver Hoxha tritt zwar
nicht offen fiir eine Vereinigung Kosovos mit
dem Mutterland Albanien ein, doch er unter-
stiitzt nachdriicklich die Forderung der Koso-
vo-Albaner nach einer eigenen Republik in-
nerhalb der jugoslawischen Féderation. Diese
Forderung ldBt sich durch gewichtige bevél-
kerungspolitische Argumente untermauern.
Die Bevolkerungsdichte der Albaner in Ko-
sovo ist héher als die der Montenegriner in
Montenegro, zudem gibt es in ganz Jugosla-
wien mehr Albaner als Mazedonier. Dennoch
hat diese Forderung keinerlei Chance auf
Verwirklichung, zumal sie in Resolutionen
des BdKJ als ,konterrevolutiondr” verurteilt
wurde. Der Republikstatus fiir Kosovo wird in
Belgrad lediglich als das logische Durch-
gangsstadium fiir eine Vereinigung mit Alba-
nien angesehen.

Gerade die Serben wiren jedoch niemals be-
reit, auf Kosovo zu verzichten, das in ihrem
nationalen Selbstverstindnis eine entschei-
dende Rolle spielt. Kosovo war das Herzstiick
des mittelalterlichen serbischen Reiches; da-
her ist die Vorstellung, daB die ,Wiege des
serbischen Staates” fiir immer verlorengeht,

) Vgl. J.Reuter, Die Albaner in Jugoslawien,
Miinchen 1982, S. 9—24.

%) Komunist vom 2.9. 1983 und 18. 11. 1983.

) Komunist vom 24. 6. 1983.
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fiir jeden Serben unertriglich. Mit um so gré-
Berer Sorge betrachtet man gerade in Belgrad
eine Entwicklung in Kosovo, die sich in jiing-
ster Zeit mit immer rascherem Tempo voll-
zieht: die Abwanderung der Serben aus dieser
Provinz. Noch 1961 betrug die numerische Re-

lation zwischen Albanern und Serben in Ko-
sovo 67 : 24, 1981 lag sie bei 77,5: 13, Was bei

den Serben besondere Verbitterung hervor-
ruft, ist die Tatsache, daB diese Verschiebung
nicht allein auf die hhere Geburtenrate der
Albaner zuriickzufithren ist. Der serbische
Bevilkerungsanteil ist einem massiven Druck
zur Abwanderung ausgesetzt. Die Palette die-
ser Pressionen reicht von sozialer Achtung
iiber die Beschddigung serbischen Eigentums
bis hin zu offener physischer Gewalt. Allein
im ersten Jahr nach den Unruhen von 1981
verlieBen 11 000 Serben ihre Heimat %),

Die Forderung nationalistisch gesinnter Alba-
ner nach einem ,ethnisch reinen" Kosovo ist
in zahlreichen Landkreisen der Provinz be-
reits verwirklicht. In 666 von insgesamt 1 435
Gemeinden (am ehesten dem deutschen
Landkreis vergleichbar) lebt inzwischen kein
einziger Serbe oder Montenegriner mehr. In
weiteren 150 Gemeinden sank der serbische
Bevdlkerungsanteil auf 3 v.H. ab. In 197 Ge-
meinden der Provinz lebt kein einziger Alba-
ner. In den Stddten Pristina, Prizren, Pe¢, Ti-
tova Mitrovica, Djakovica, Urosevac und Gnil-
jane — in denen ein Viertel der Gesamtbevél-
kerung Kosovos lebt — verminderte sich der
Anteil der Serben und Montenegriner in den
letzten zwei Jahrzehnten wvon 313 auf
16,6 v.H. Seit den Unruhen vom April 1981 ist
in diesen Stddten eine Art freiwilliger ,Apart-
heid" zu beobachten. In den Kaffeehdusern
sitzen entweder nur Albaner oder nur Serben
und Montenegriner, ein gemischtes Publikum
wie in fritheren Jahren gibt es nicht mehr,
Auch in Schulen und Kindergéirten herrscht
strikte Trennung entsprechend der ethni-
schen Zugehérigkeit. Selbst beim abendlichen
.Corso” durch die FuBgingerzonen der Stéddte
beanspruchen Albaner drei Viertel der Stra-
Be, wihrend ein Viertel den Serben vorbehal-
ten bleibt. Die beruflichen Kontakte zwischen
Serben und Albanern werden demonstrativ
auf das absolute Minimum beschrdankt. Hier
gibt es — zumindest in der jiingeren Genera-
tion — auch ein objektives Hindernis: die
nicht mehr gegebene Zweisprachigkeit. Bis
zum Schuljahr 1967/68 war die serbokroati-
sche Sprache Pflichtfach in den Schulen Ko-
sovos, wihrend die albanische Sprache den
Status eines Wahlfachs hatte. Danach wurde

) F.Singleton, a.a.O. (Anm. 33), S. 60.
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das Prinzip der Freiwilligkeit proklamiert, das
noch heute gilt. Zwar nehmen albanische wie
serbische Schiiler am Unterricht in der Nicht-
muttersprache teil, doch sind die Ergebnisse
bei einer einzigen Wochenstunde und nicht
sehr ausgeprigtem Lerneifer diirftig3).

Beriicksichtigt man den von albanischen Na-
tionalisten gewaltsam geférderten Trend zur
Abwanderung der Serben und Montenegriner
aus Kosovo, so ist damit zu rechnen, daB An-
gehérige dieser Volker im Jahr 2000 nur noch
eine verschwindend kleine Minderheit in Ko-
sovo darstellen werden. Die sich abzeich-
nende totale Albanisierung der Provinz
macht ihren Verbleib in der jugoslawischen
Féderation — langfristig gesehen — immer
unwahrscheinlicher. Gegenwiirtig ist man in
Belgrad noch zu groBen finanziellen Opfern
bereit, um die wirtschaftliche Entwicklung
der Provinz auf einem ertrédglichen Niveau zu
halten. Die politische Fiihrung in Belgrad
machte zudem durch den massiven Einsatz
von Militdr und Polizei deutlich, daB sie nicht
gewillt ist, jemals ihre Zustimmung zum Aus-
scheiden Kosovos (geschweige denn der iibri-
gen von Albanern besiedelten Gebiete) aus
der jugoslawischen . Foderation zu geben.
Schon jetzt ist allerdings zu erkennen, daB
Belgrads traditionelle Konzeption, den albani-

) NIN vom 2. 10. 1983 und J. Reuter, Bildungspoli-
tik in Kosovo, in: Stidosteuropa, 32 (1983) 1.
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schen Nationalismus durch innerjugoslawi-
sche Wirtschaftshilfe zu neutralisieren, ge-
scheitert ist. Nach den Ereignissen vom April
1981 diirfte selbst den groBten Optimisten
klar geworden sein, daB es niemals gelingen
wird, die Kosovo-Albaner in staatstragende
Jugoslawen zu verwandeln. Die jugoslawien-
feindliche Haltung, die ein GroBteil dieser Al-
baner an den Tag legt, bedeutet jedoch nicht,
daB sie den Anschlufl an Albanien anstreben.
Die fehlende persénliche Freiheit, die All-
macht der Geheimpolizei und die totale Un-
terdriickung der Religion lassen den Staat
von Enver Hoxha wenig attraktiv erscheinen,
Sollten sich die Verhdltnisse im Albanien der
Nach-Hoxha-Ara aber liberalisieren, so wiir-
den die irredentistischen Bestrebungen in
Kosovo mit Sicherheit einen starken Auf-
schwung nehmen.

Es ist jedoch keineswegs so, daf sich die 1,7
Millionen jugoslawischen Albaner die Wie-
dervereinigung mit ihren 2,5 Millionen Lands-
leuten einzig und allein als eine Art ,Heim-
kehr ins Reich" vorstellen kénnen. Gerade die
duBerst selbstbewuBten Kosovo-Albaner se-
hen das Zentrum des nationalen Lebens nicht
unbedingt in Tirana. Bereits wihrend der Un-
ruhen des Jahres 1968 wurde der Gedanke
laut, Kosovo kénne die Rolle eines ,Piemonts”
Albaniens spielen, d.h. der Kristallisations-
kern eines kiinftigen albanischen Staates
werden.
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Andrés Inotai

Wirtschaft und Wirtschaftspolitik in Ungarn

Es ist nicht iibertrieben zu behaupten, daB
sich die ungarische Wirtschaft in ihrer histo-
rischen Entwicklung in einer entscheidenden
Periode befindet, in der sie sowohl den Her-
ausforderungen der Weltwirtschaft als auch
den notwendigen binnenwirtschaftlichen
Wandlungen gerecht werden soll. Den Beginn
dieses Zeitabschnittes reprédsentiert die 1979
angekiindigte neue Wirtschaftspolitik, die

Entwicklung und Aussichten

sich als Ziele Verbesserung und Stabilisie-
rung des auBenwirtschaftlichen Gleichge-
wichts setzte. Diese auBenwirtschaftliche
Prioritdtensetzung fiel zeitlich mit der Inten-
sivierung der im ersten Drittel der siebziger
Jahre in den Hintergrund gedrédngten binnen-
wirtschaftlichen Reformtendenzen zusam-
men.

I. Die neue Phase der Wirtschaftsreform!)

Zehn Jahre nach Einfiihrung des neuen unga-
rischen Lenkungssystems kann jedoch nicht
mehr von einer fast automatischen Neubele-
bung der einstigen Reformgedanken gespro-
chen werden: Es geht jetzt vielmehr auch um
die Neubestimmung und Erweiterung friihe-
rer Reformziele.

Die reformhemmenden Krifte, die sich nach
1972 entfalteten und teilweise auf bestimmte
ungiinstige Entwicklungen aus den vorange-
gangenen Jahren (vor allem die Zuspitzung
der Wettbewerbsprobleme von GroBunter-
nehmen, die einsetzenden Tendenzen einer
Einkommensdifferenzierung usw.) zuriickgin-
gen, waren schon eindeutig beherrschend, als
die Preisproportionen auf dem Weltmarkt
drastische Verschiebungen erfuhren und der
Zwang zu Strukturwandel und Anpassung be-
deutende Wandlungen in den einzelnen
Volkswirtschaften vorbereitete. In dieser Pe-
riode hat die ungarische Wirtschaft wertvolle
Jahre einer stufenweisen Anpassung verlo-
ren. Heute ist bereits deutlich erkennbar, daf
die Unterbrechung des Reformprozesses zahl-
reiche negative Konsequenzen fiir die mittel-
fristige Wirtschaftsentwicklung Ungarns mit
sich brachte?).

Zwar stellte das Jahr 1979 die politisch-wirt-
schaftlichen Grundlagen der Reformversuche
wieder her, aber im internationalen Umfeld

') Einige ungarische Autoren sprechen von der
dritten, andere von der vierten Phase der Reform.
Mir scheint die Auffassung wirklichkeitsndher, die
die historische Kontinuitit des Reformprozesses
betont,

*) F. Havasi, Gazdasagunk az uj névekedési palyan
(Die ungarische Wirtschaft auf dem neuen Wachs-
tumspfad), in: Kézgazdasagi Szemle, (1982) 7—8.
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und in den allgemeinen Erwartungen gegen-
iiber der Reform gibt es jedoch eine Reihe
wichtiger Anderungen. War die Reform 1968
eine von mehreren wirtschaftspolitischen Va-
rianten, so erscheint sie nach 1979 praktisch
als die einzige Méglichkeit zur Milderung der
Wirtschaftsprobleme und Erreichung des
weltwirtschaftlichen Anschlusses.

Ein weiterer Unterschied besteht darin, daB
1968 hauptsdchlich binnenwirtschaftliche
Uberlegungen der Einfiihrung der neuen
Wirtschaftslenkung zugrunde lagen (Dynami-
sierung der Wachstumsrate, bessere Nutzung
der im allgemeinen noch hinreichend zur
Verfiigung stehenden Produktionsfaktoren,
verstirkte Harmonie zwischen der eine ra-
sche Strukturmodernisierung durchfiihren-
den Realsphére und den zentralen Planungs-
methoden). Nach 1979 dienten die Reform-
maBnahmen hingegen vor allem dazu, das kri-
tisch gewordene auBenwirtschaftliche Un-
gleichgewicht zu mildern und die Wettbe-
werbsfihigkeit der ungarischen Produkte zu
steigern. Anders formuliert: Die Reform wei-
tet sich aus und bezieht die AuBenwirtschaft
ein. Sie versucht, eine Einheit von AuBen-
und Binnenwirtschaft herzustellen, was fiir
eine der offensten Wirtschaften der Welt un-
bedingt notwendig ist.

Aus dieser weltwirtschaftlichen Verkniipfung
laBt sich ein dritter Unterschied ableiten:
1968 wurde die langfristig stabile auBenwirt-
schaftliche Umgebung als wichtige Voraus-
setzung (und Fixpunkt) fiir den ReformprozeB
formuliert?). Nach 1979 kann die Reform nicht

%) In dieser Periode verbesserte sich die Wettbe-
werbsfdhigkeit ungarischer Produkte; die Waren-
struktur der Ausfuhr begann sich auf verarbeitete
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nur nicht mit dieser Umgebung rechnen, son-
dern sie hat iiberdies die Aufgabe, bei Ver-
schlechterung der internationalen Wirt-
schaftslage die Reserven zu mobilisieren, die
eine entsprechende Antwort auf die Heraus-
forderungen geben kénnten.

Diese Antwort — und das ist gleichzeitig der
vierte Unterschied — kann nicht mehr auf

den eng genommenen Wirtschaftsbereich be-
schriankt bleiben: Anfang der achtziger Jahre
wurde in Ungarn allgemein zur Kenntnis ge-
nommen und anerkannt, daB sich der wirt-
schaftliche ReformprozeB nur dann wie vor-
gesehen entfalten kann, wenn gleichzeitig
entsprechende organisatorische und institu-
tionelle Verdnderungen durchgefiihrt wer-
den.

II. AuBenwirtschaftliche Sachzwénge

Ungarns auBenwirtschaftliche Umgebung be-
gann sich schon 1973/74 spiirbar zu ver-
schlechtern. Dies mubBte fiir Ungarn Folgen
haben; denn etwa 50% des Nationaleinkom-
mens wird exportiert, wobei seit Mitte der
siebziger Jahre je ein Viertel in den RGW-
Handel (Rat fiir Gegenseitige Wirtschaftshil-
fe) bzw. in den extraregionalen Handel flieBt.
Dies bedeutet eine Angewiesenheit auf jeden
der beiden Hauptmarkte, die dem allgemei-
nen Verflechtungsgrad der westeuropdischen
Wirtschaften gleichkommt.

Die ungarische Wirtschaft ist energie- und
rohstoffarm, so daB die Preissteigerungen auf
beiden Mirkten sie notwendigerweise aufer-
ordentlich hart treffen muBten. Die terms-of-
trade-Verschlechterung hat einen Verlust
herbeigefiihrt, der zwischen 1973 und 1980
etwa 80% des Zuwachses des Nationalein-
kommens betrug. 1980 muBte die ungarische
Wirtschaft etwa 20% mehr exportieren, um
eine Einheit ihrer Einfuhr bezahlen zu kén-
nen.

Der Umstand, daB die ungarischen Export-
preise bei allen wichtigen Produktgruppen
und im Verhiltnis zu den entsprechenden Im-
portpreisen unterdurchschnittlich wuchsen,
weist darauf hin, daB sich Struktur und Quali-
tit der Ausfuhr an den im internationalen
MaBstab erfolgten WandlungsprozeB nicht
oder nur teilweise und iiberdies langsam an-
paBten. Trotzdem war es eine gewisse Zeit
moglich, das auBenwirtschaftliche und vor al-
lem das Handelsdefizit durch reichhaltig vor-
handene und auch im Interesse der westli-
chen Wirtschaften liegende Kredite zu fi-
nanzieren. Ein beachtlicher Teil dieser Kre-
dite konnte sogar zur Entwicklung der unver-

Industriegiiter zu konzentrieren; die westliche
Nachfrage war im allgemeinen lebhaft. Mit Aus-
nahme der EG-Agrarmarktordnung gab es wenig
protektionistische Hindernisse. Als Ergebnis dieser
glinstigen Umfeldbedingungen konnte Ungarn
1972 und 1973 — im Gegensatz zum langfristigen
Trend — Uberschiisse in seinem Westhandel reali-
sieren.
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dndert rasch wachsenden ungarischen Wirt-
schaft (vor allem zur Durchsetzung priorisier-
ter industriepolitischer Ziele) herangezogen
werden. 1978 erreichte der Schuldenstand
und mehr noch das Handelsdefizit in konver-
tierbarer Wihrung jedoch ein Niveau, das es
notwendig machte — ungeachtet der fort-
schreitenden Verschlechterung der interna-
tionalen Wirtschaftslage und der sich ab-
zeichnenden Wandlungstendenzen der politi-
schen GroBwetterlage —, die verfolgte Wirt-
schaftspolitik kritisch zu iiberpriifen.

Im Ergebnis wurde der allmdhliche Abbau
des Handelsdefizites (vorwiegend durch Stei-
gerung der Exportfdhigkeit und in geringe-
rem MaBe durch Verlangsamung des Import-
wachstums) als Grundziel deklariert. Eine
ausgeglichene AuBenhandelsbilanz wurde fiir
Ende des sechsten Fiinfjahrplans (1981—1985)
geplant. Offenbar hétte diese stufenweise An-
passung nur relativ bescheidene Opfer bei
der Wachstumsrate, der Investitionstdtigkeit
und im Verbrauch der Bevélkerung erfor-
dert.

Eine Reihe internationaler und nationaler
Entwicklungen hat jedoch dazu gefiihrt, daB
das Handelsdefizit viel radikaler und viel frii-
her abgebaut werden mubBte, als vorgesehen.
Die tiefe und andauernde Rezession in den
Industrieldndern, der zunehmende Protektio-
nismus?), handelspolitische Dispriferenzen
sowie die eindeutige Konzentration der unga-
rischen Westausfuhr auf das von der Krise
iberdurchschnittlich betroffene Westeuropa
haben der Exportsteigerung enge Grenzen
gesetzt. Der Absatz der ungarischen Export-

4) In der ungarischen Atfsfuhr in konvertierbarer
Wihrung spielen Agrargiiter, Stahlerzeugnisse,
Textilien und petrochemische Grundstoffe eine
wichtige Rolle, Diese Giiter machen mehr als 50%
der ungarischen Ausfuhr in die EG aus, ein viel
hdherer Anteil als bei den anderen europdischen
RGW-Lindern. Eingehender s.: A. Inotai, Die Au-
Benwirtschaftsbeziehungen der VR Ungarn unter
dem Gesichtspunkt der Ost-West-Zusammenarbeit,
?;gaung Wissenschaft und Politik, Ebenhausen
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produkte, vor allem der der Maschinenindu-
strie, hinkte dem Plan hinterher. Auf zahlrei-
chen fiir Ungarn wichtigen Warenmaérkten
kam es zu teilweise drastischen Preisstiirzen.
Zwischen 1980 und 1982 ging der Aluminium-
preis um 40%, der fiir Aluminiumhalbwaren
um 30%, fiir Bauxit um 10% zuriick. Eine
Tonne Getreide konnte 1981 fiir 220, 1982 nur
fiir 180 $ verkauft werden. Die entsprechen-
den Preise fiir Mais lagen bei 164 bzw. 120, fiir
Schlachtvieh bei 1 435 bzw. 1 280 $. Insgesamt
hat der Preisverfall bei petrochemischen und
Stahlprodukten 110 Millionen, bei landwirt-
schaftlichen Giitern etwa 150 bis 170 Millio-
nen $ Exporterlésausfille bewirkt3),

Gleichzeitig machten sich auch im RGW-
Handel limitierende Faktoren bemerkbar:
Zwar stiegen die Preise der aus dem RGW
importierten Rohstoffe und Energietriager (vor
allem Erdél) nur allméhlich und zeitlich ver-
schoben, aber schlieBlich ‘wurde auch die un-
garische Handelsbilanz zunehmend belastet.
Inzwischen konnten die erwiinschten Men-
gen von Roh- und Grundstoffen, die eine wirt-
schaftliche Kapazitditsauslastung der ungari-
schen Industrie erméglichten, immer weniger
aus dem RGW-Bereich bezogen werden. Es ist
auch zu beriicksichtigen, daB sich die ungari-
schen Preisverhdltnisse in den siebziger Jah-
ren gegeniiber den Entwicklungs- und OECD-
Liandern verschlechterten, wihrend sich die-
ser ProzeB nach 1979 umkehrte. Zwischen
1978 und 1982 stand einer terms-of-trade-Ver-
besserung von 1,5 Prézentpunkten im Nicht-
Rubelhandel®) eine Verschlechterung von
beinahe 10 Punkten im RGW-Bereich gegen-
tiber. SchlieBlich muB man in den letzten Jah-
ren auch von einer ,Verhdrtung" und relativen
Einengung des friiher fiir unendlich groB ge-
haltenen RGW-Absatzmarktes sprechen: Die
Anspriiche sind gestiegen, die Tauschpro-
dukte stehen nicht immer zur Verfiigung, die
Wachstumsraten sind auch in den anderen
RGW-Lindern gefallen, mit unausweichli-
chen Konsequenzen fiir die Investitions- und
Einfuhrtitigkeit?). In diese Situation fiel die
erhebliche Aufwertung des Dollar, eine dra-

%) F. Havasi, Az 1982. évi gazdasagi fejlodés {6 vo-
nasai és az 1983. évi feladatok (Die wichtigsten
Ziige der Wirtschaftsentwicklung im Jahre 1982
Emg die Aulgaben fiir 1983), in: Tarsadalmi Szemle,
1983) 1. y

%) Die ungarische AuBenhandelsstatistk weist eine
zweifache Verteilung des AuBenhandels aus: sozia-
listische Linder (alle RGW-Linder, Jugoslawien,
VR China, Albanien, VDR Korea) und nicht-soziali-
stische Linder einserseits sowie Verrechnungen in
Rubel und Hartwahrungen (sog. Nicht-Rubelhan-
del) andererseits. :

’) B. Bagota/B. Garam, Mit kell tudni a hatodik 5te-
ves tervrol? (Wissenswertes iiber den sechsten
Fiinfjahresplan), Budapest 1981.
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stische Steigerung des Zinsniveaus und ein
von politischen Uberlegungen nicht ganz un-
abhdngiger Verhaltenswandel in der interna-
tionalen Finanzwelt. Im Laufe der Entwick-
lung war nicht nur der von westlichen Ban-
ken vorausgesetzten sogenannten Regen-
schirmtheorie jede Grundlage entzogen, son-
dern es breitete sich (und dies war das Ge-
fahrlichere) eine Stimmung aus, die Zahlungs-
unféhigkeit eines sozialistischen Landes als
die Zahlungsunfihigkeit aller RGW-Lander
zu antizipieren. In dieser Lage erhielt Ungarn
zwischen Mai 1981 und August 1982 auf den
westlichen Mirkten keinen Kredit, wahrend
zugleich im Friihjahr 1982 binnen weniger
Wochen ein bedeutender Teil der in Ungarn
zuriickgelegten ausldndischen Gelder abgezo-
gen wurde ).

Es unterliegt keinem Zweifel, daB der Auf-
rechterhaltung der Zahlungsfihigkeit Un-
garns in dieser Situation absolute Prioritét
beigemessen werden sollte. Das bedeutet
aber, daB der ungarische Handel in konver-
tierbarer Wihrung nicht erst 1985, sondern
schon im Jahre 1982 einen betrdchtlichen
UberschuBl erwirtschaften mufite. Von 1983 an
sollen dann Handelsiiberschiisse, die diejeni-
gen aus dem Jahre 1982 um die Hilfte tiber-
steigen, zum absoluten Abbau des Schulden-
bestandes fiihren. In Zahlen ausgedriickt
heift das: der etwa 500 Millionen Dollar
starke UberschuB in 1982 soll in den kom-
menden Jahren stindig in der GrdBenord-
nung von 750 bis 800 Millionen Dollar blei-
ben.

Selbstverstidndlich erwies es sich soweit als
unerldBlich, bestimmte &ltere binnenwirt-
schaftliche Vorstellungen neu zu formulieren.
Die Ist-Werte der Wachstumsraten des Na-
tionaleinkommens muBten notwendigerweise
hinter der im Plan fiir 1981 bis 1985 aufgezeig-
ten Dynamik zuriickbleiben. Noch mehr traf
dies fiir den im Inland verwendbaren Anteil
des Nationaleinkommens zu. Die Realisie-
rung eines Handelsiiberschusses in konver-
tierbarer Wihrung, der in der ungarischen
Wirtschaftsentwicklung ohnegleichen ist, er-
forderte eine sofortige und kréftige Import-
drosselung und gleichzeitig eine breitange-
legte Exportstrategie. Hinsichtlich der inlén-
dischen Verwendung des Nationaleinkom-
mens wurde eine Entscheidung fiir die Priori-
tiat der stérungsfreien Versorgung der Bevél-
kerung, d. h. fiir die Stabilhaltung des Lebens-
standards getroffen. Andererseits muBlte aber

¥) Fiir die Geschichte dieser Monate siehe J. Feke-
te, Problems of International Indebtedness — as
seen from Hungary, in: The New Hungarian Quar-
terly, (1983) 90.
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Tabelle 1

Die wichtigsten Kennziffern der ungarischen Wirtschaft

(in % zum Vorjahr)

1979 1980 1981 1982 “gg??:ﬁfm
Nationaleinkommen 101,9 99,2 102,5 102,2 1059
Inlédndische Verwendung des
Nationaleinkommens 94,5 98,1 100,6 98,6 92,0
— Verbrauch 103,1 101,1 103,0 101,2 108,6
— Verbrauch der Bevélkerung 102,4 1009 102,8 101,0 1073
— Akkumulation 79,1 88,7 91,4 86,7 528
Industrieproduktion 103,0 97.9 1028 1024 106,1
Landwirtschaftliche Produktion 99,0 104,0 1019 107,6 1129
Index der Verbraucherpreise 108,9 109,1 104,6 106,9 132,8
Geldeinkommen der
Bevélkerung 109,1 109,5 1074 1081 138,7
— Ldhne und Gehilter ¢) 106,4 1026 104,4 105,0 1197
Lebensstandard 100,2 100,4 102,7 101,1 104,5
Ausfuhr 1172 99,6 106,5 108,4 134,8
Einfuhr 102,6 97.1 1048 103,4 108,0
AuBenhandelsbilanz %)
(in Mrd. Ft) —-158 -76 =53 +126

‘) ohne Landwirtschaft
" ohne Transportkostenbilanz

Quelle: Kézponti Statisztikai Hivatal, Statisztikai Evkényv (Statistisches Zentralamt, Statistisches Jahr-

buch), versch. Jg. und eigene Berechnungen.

die Investitionstitigkeit starke EinbuBen hin-
nehmen?). Das Verhiltnis zwischen Ver-
brauch und Akkumulation, das in der zweiten
Hailfte der siebziger Jahre bei 75 : 25 lag, ver:
schob sich auf 83 : 17 (1981) und wird fiir 1983
bei 87 : 13 erwartet. Infolge der anhaltenden
Rezession des Welthandels und der weiterhin
langsamen Anpassung im Inland sah sich die
Regierung gezwungen, das 1978 formulierte
Doppelziel (das in den letzten Jahren trotz
aller Schwierigkeiten durchgehalten werden
konnte), ndmlich die Einheit der Aufrechter-
haltung der Zahlungsfihigkeit und des er-
reichten Lebensstandards, zugunsten des er-
sten zu modifizieren!?). Der Jahresplan fiir

9) Die Bruttoakkumulation des Jahres 1982 betrug
zwei Drittel, die Nettoakkumulation kaum mehr als
die Hilfte des Jahres 1978. Dieser Riickgang er-
moglichte in vier Jahren die Zunahme des Privat-
verbrauchs um 7,5%, die des Realeinkommens um
fast 4% und die Beibehaltung des Reallohns auf
dem Niveau von 1980; L. Faluvégi, A kibontakozéas
utjai az 1983—85 ko6zotti idoszakban (Entwicklungs-
litische Alternativen in der Periode 1983—85), in:
ozgazdasagi Szemle (1983) 7—8.
'%) Von 1978 bis Ende 1982 konnten wir die beiden
wirtschaftspolitischen Ziele im wesentlichen errei-
chen. Wir geben diese Ziele nicht auf, aber die Auf-
rechterhaltung der Zahlungsfahigkeit besitzt in der
entstandenen Situation Prioritdt... im Interesse
der kontinuierlichen Aufrechterhaltung der inter-
nationalen Zahlungsfihigkeit miissen auch die un-
glinstigen Wirkungen in Kauf genommen werden,
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1983 sieht eine Abnahme der Realléhne im
Durchschnitt von 1,5 bis 2% und einen Riick-
gang des Privatverbrauchs von 0,5 bis 1%
vor '),

Wie ist nun unter diesen auBerordentlichen
Umstdnden die Leistung der ungarischen
Wirtschaft zu beurteilen? Die in Tabelle 1 zu-
sammengefaBten Angaben weisen darauf hin,
daB der zwischen 1979 und 1982 durchge-
fihrte Bahnwechsel der ungarischen Wirt-
schaft zwar in einer verlangsamten Wachs-
tumsdynamik zum Ausdruck kam, aber ohne
die wichtigsten Gleichgewichtsverhdltnisse
gestort zu haben. Das Nationaleinkommen
zeigt nach der Stagnation in den Jahren 1979
und 1980 eine bescheidene Belebung: eine fiir
eine ressourcenknappe Wirtschaft nicht ge-
ringzuschdtzende Leistung im Kontext der
weltweiten Rezession. Im ganzen Zeitraum
konnte man die inldndische Verwendung des
Nationaleinkommens unterhalb des produ-
zierten halten. Die Industrieproduktion nahm

die mit der niedrigen Akkumulationsrate, den den
Lebensstandard betreffenden MaBnahmen, sowie
den die Wirtschaftstitigkeit der Unternehmen
strenger kontrollierenden Regelungsmodifizierun-
en verbunden sind", in: F. Havasi, a. a. O. (Anm. 5),
. 10,
') B. Bagota/B. Garam, Mit kell tudni az 1983. évi
népgazdasagi tervrél? (Wissenswertes iiber den
Volkswirtschaftsplan 1983), Budapest 1983.
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mdébBig zu, wihrend die Landwirtschaft eine

beachtliche Produktionssteigerung erbrachte.

Der Privatverbrauch stieg innerhalb der vor-
gesehenen Grenzen, und auch die Lohnent-
wicklung entsprach im ganzen den Vorstel-
lungen der Lebensstandardpolitik. 1982
schlof die AuBenhandelsbilanz — ohne
Transportkostenbilanz — mit einem bemer-
kenswerten UberschuB ab; der Abbau der frii-
heren Defizite 1dBt sich Jahr fiir Jahr kontinu-
ierlich beobachten. Weiterhin fillt auf, daB
die Ausfuhr trotz immer schwierigerer Ver-
héltnisse in vier Jahren um 35% erhsht wer-
den konnte, wahrend die Einfuhr — zu lau-
fenden Preisen — nur um 8% wuchs.

Im Jahre 1983 soll das Nationaleinkommen
um 0,5 bis 1%, die Industrieproduktion zwi-
schen 1 und 2% und die Landwirtschaft etwa
in derselben GréBenordnung wachsen. Die In-
vestionen bleiben hinter denen im Jahre 1982
um etwa 6% zuriick, und die inldndische Ver-
wendung geht auch um 3 bis 4% zuriick'?).
Innerhalb dieser Rahmenbedingungen be-
steht die Hoffnung, daB das auBenwirtschaftli-
che Gleichgewicht erreicht und die Zahlungs-
fahigkeit aufrechterhalten werden kann. Die
bereits zur Verfiigung stehenden Teilangaben
(fiir die ersten sieben Monate des Jahres) be-
stitigen eine bemerkenswerte Verbesserung
der AuBenhandelsbilanz: Die Ausfuhr in kon-
vertierbarer Waihrung (berschreitet um
22,5%, die Einfuhr hingegen nur um 11,5% die
entsprechenden Vorjahrsdaten. Der Uber-

Reformvorstellungen sind bereits im Fiinfjah-
resplan fiir 1981—1985 deutlich geworden.
Der Plan unterstreicht die ,Offenheit" der Pla-
nung, indem er nur die Schliisseldaten (Natio-
naleinkommen, Wachstumsraten fiir Land-
wirtschaft und Industrie, Investitionen, Ver-
braucherpreise, Lohnentwicklung, auBenwirt-
schaftliches Gleichgewicht) vorgibt, und steht
liberdies eindeutig im Zeichen des ,weniger
aber besser”. Davon ausgehend, daf die inter-
nationale Konjunktur auf fiinf Jahre nicht
vorauszusehen war, enthdlt der Plan detail-
liertere Aufgabenstellungen nur fiir die er-
sten zwei Planjahre und macht den weiteren
Verlauf vom Anspringen (oder Ausbleiben)
des weltwirtschaftlichen Konjunkturmotors
abhéngig (fiir eine mogliche Belebung sind
etwa 50 Milliarden Forint als Zusatzinvesti-
tionen zuriickgelegt).

") B. Bagota/B. Garam, a. a. O. (Anm. 11)
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schuB betrdgt 11,2 Milliarden Forint (erste sie-
ben Monate 1982: 1,6 Mrd. Ft). Trotzdem muB
betont werden, daB die ausbleibende Bele-
bung in Westeuropa, die ungiinstige Entwick-
lung auf den wichtigsten Produktmérkten so-
wie die Dollaraufwertung und der Preisverfall
zu einem Ausfuhrausfall von ca. 200 bis 300
Millionen Dollar fithren kénnen. Dazu miis-
sen noch weitere mdgliche Exportriickgiinge
infolge der wegen Witterungsproblemen sta-
gnierenden landwirtschaftlichen Erzeugung
hinzugerechnet werden '3). Trotzdem scheint
die Hoffnung. begriindet, daB die Zahlungsfé-
higkeit 1983 aufrechtzuerhalten ist.

Die augenblicklich zufriedenstellende Global-
entwicklung darf aber nicht dariiber hinweg-
tduschen, daB Ungarns finanzielle Lage wei-
terhin nicht stabil genug ist und da8 die Indu-
strie kaum imstande ist, die ausfallenden
Agrarausfuhren zu kompensieren (wie dies
die Landwirtschaft jahrelang fiir die Industrie
leisten konnte). Der immer engere Bereich, in

*dem die inlindische Verwendung des Natio-

naleinkommens noch beschrinkbar ist — so-
wohl hinsichtlich der Investitionen als auch
des Verbrauchs —, sowie die zeitlichen
Schranken der Belastbarkeit von Wirtschaft
und Gesellschaft erfordern die Ausarbeitung
und Verwirklichung einer lédngerfristigen
Wirtschaftsstrategie. Sie kann sich teilweise
der ReformmaBnahmen bedienen, die die un-
garische Wirtschaft in den letzten Jahren zu-
nehmend entwickelt hat.

III. Wichtige ReformmaBnahmen

1980 erfolgte eine bedeutende und seitdem
vieldiskutierte Anderung des Preisbildungs-
prinzips. Ein Teil der ungarischen Wirtschaft
(etwa 60% der Industrieproduktion und 35%
der materiellen Produktion) ging zum kompe-
titiven Preissystem iiber. Dieses System be-
wertet Naturressourcen (Rohstoffe, Energie
usw.) nach Weltmarktpreisen, unabhéngig da-
von, ob die betreffenden Giiter aus dem RGW
oder vom Weltmarkt kommen !4). Die Export-
preise im konvertierbaren Handel liegen den
inldndischen Preisen fiir die Industriegiiter
zugrunde. Die erste MaBnahme zwingt zu er-

lichen Ausfalls in

1Y) Zur Kompensierung des m
-Kredit zur Verfii-

der Agrarausfuhr steht ein |

ung.
alz‘] [gie Differenz zwischen inldndischem (d.h.
Weltmarkt-) und RGW-Preis wird von den Unter-
nehmen abgezogen und in die Staatskasse gelenkt.
Betriebe, die aus dem RGW importierte Rohstoffe
verarbeiten, erhalten einen staatlichen ZuschuB fiir
Produktionsmodernisierung.
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héhter Sparsamkeit, die zweite tragt zur Mes-
sung der internationalen Wettbewerbsfahig-
keit der ungarischen Industrie bei!s).

Von den im finanziellen Bereich erfolgten
Anderungen ist die Einfiihrung des einheitli-
chen Wechselkurses des ungarischen Forints
im Oktober 1981 hervorzuheben, sowie die
Unterbrechung einer lange Jahre hindurch
praktizierten Aufwertungspolitik'%). Die wo-
chentliche Anpassung der Wechselkurse der
konvertierbaren Wéhrungen zueinander und
die hdufiger vorgenommenen Modifizierun-
gen des Wechselkurses des Forints im Ver-
hédltnis zum amerikanischen Dollar sollen die
elastische und kostenbewuBte Unterneh-
mensmentalitit férdern. Als einen ersten
Schritt in Richtung auf die ,Monetarisierung"
der ungarischen Wirtschaft ist die erste An-
leiheemission zu interpretieren, die den Un-
ternehmen und Behérden die Mitfinanzie-

rung infrastruktureller Vorhaben ermdg-
licht 7).

Auf eine Neubelebung der AuBienwirtschafts-
diplomatie 1idBt der Beitritt Ungarns zum In-
ternationalen Wihrungsfonds (IWF) und der
Weltbank schlieBen. Fiir den Beitritt Ungarns
sprachen vor allem die zunehmende Verflech-
tung der ungarischen Wirtschaft mit der welt-
wirtschaftlichen Arbeitsteilung, die Méglich-
keit, IWF-Kredite zu erhalten und nicht zu-
letzt die Beteiligung an Projekten, die die
Weltbank in Entwicklungslindern mitfinan-
ziert'%). Von geringerer Reichweite, aber nicht

') Den AuBenhandelspreisen kann die ungarische
Wirtschaft vorerst nur in einem sogenannten simu-
lierten Wettbewerbspreissystem nachkommen;
denn die tatsdchlichen Wettbewerbsverhiltnisse
und die unentbehrliche Importkonkurrenz kénnen
erst in einer lingeren Periode eingefiihrt werden.
Zu Einzelheiten siehe B. Csikos-Nagy, Develop-
ment Problems of the Hungarian Economy, in: The
New Hungarian Quarterly (1982) 88,
') Die wechselkurspolitische Unterstiitzung der
Exportférderung und die teilweise Preisgabe der
eng interpretierten inlindischen Preisstabilitit legt
einen wesentlichen wirtschaftspolitischen Mentali-
titswandel nahe. Im Jahr 1982 wurde der Forint
%egenﬁber dem US-Dollar um 11%, gegeniiber dem
urchschnitt der wichtigsten westlichen Wihrun-
en um 7% abgewertet.

Der Landeskonzern fiir Erd6l und Gas und die
Staatliche Entwicklungsbank haben eine Anleihe
fiir die Finanzierung von Gasleitungen im Werte
von 200 Millionen Forint plaziert, die die Unter-
nehmen in den ersten Monaten von 1983 angekauft
haben. Die Riickzahlung erfolgt nach fiinf Jahren in
fiinf Jahresraten.

") An der Ausfiihrung einiger dieser Projekte be-
teiligen sich ungarische Unternehmen. Hier ist es
angebracht zu bemerken, daf die IWF-Beitrittsdo-
kumente die Besonderheiten der ungarischen Poli-
tik und Wirtschaft betonen und keinen Eingriff des
IWF erméglichen, der den Prioritdten dieser Politik
und Wirtschaft zuwiderlduft. Da es aber die ungari-
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zu vernachldssigen, sind die 1982 abgeschlos-
senen Handelsabkommen (diskriminierungs-
freie Behandlung ungarischer Waren in
Schweden, vorzeitiger Zollabbau im &ster-
reich-ungarischen Handel) sowie die Erneue-
rung der Abkommen mit der Europdischen
Gemeinschaft (EG) tiber den Zugang ungari-
scher Produkte zum EG-Stahl- und Beklei-
dungsmarkt.

In mehreren Bereichen sind organisatorische
Anderungen vorgenommen worden: Die drei
ehemaligen industriellen Branchenministe-
rien wurden in einem Ministerium fiir Indu-
strie zusammengefaBt. Mehrere Konzerne
wurden aufgeldst oder in Teilbetriebe zerlegt
(Lebensmittelindustrie, GroBhandel, Bauin-
dustrie und die Csepel-Werke). Regionale
Verbindungs- und Vertretungsbiiros, die dem
Ministerium fiir AuBenhandel unterstehen,
sollen einen effektiven Beitrag zur Exportté-
tigkeit der Klein- und Mittelbetriebe und der
Genossenschaften leisten.

Vielleicht stellt die Entstehung neuer Unter-
nehmens- und Betriebsformen den spektaku-
lirsten (aber ihrer Wichtigkeit nach nicht den
wesentlichsten) binnenwirtschaftlichen Wan-
del dar. Die Kleinunternehmen und -genos-
senschaften arbeiten auf der Grundlage des
sozialistischen Eigentums; sie konnen aber
ihre Produktionsstruktur selbst bestimmen.
Auf staatliche Unterstiitzung kénnen sie (wie
manche GroBunternehmen) nicht zuriickgrei-
fen; sie sind aber nicht gezwungen, verschie-
dene Fonds (technischer, Kultur-, Reserve-
fonds) zu bilden und die im allgemeinen
strengen Lohnregeln strikt zu befolgen. Pri-
vatunternehmen kénnen in mehreren For-
men arbeiten. Im Kleingewerbe erhalten alle
diejenigen ihre Lizenz automatisch, die die
entsprechende Fachausbildung nachweisen
kénnen. In letzter Zeit diirfen sie auch fiir
staatliche Unternehmen arbeiten. Friiher un-
wirtschaftliche Gaststdtten, Restaurants, Le-
bensmittelgeschéfte kénnen fiir eine im vor-
aus fixierte Summe gepachtet werden. Wirt-
schaftliche Arbeitsgemeinschaften diirfen
hauptberuflich zwei bis dreiBig Leute beschaf-
tigen. Sie kdnnen aber auch innerhalb von
Industriebetrieben entstehen, um spezifische
Produktionsziele zu erreichen. Die Zivil-
rechtsgesellschaften diirfen maximal fiinf
Personen beschiftigen, und zwar ausschlie-
lich hauptberuflich. Eine statistische Erhe-

sche Wirtschaftspolitik war, die eine auf auBen-
wirtschaftliches (Ex‘leichgewicht bedachte Linie aus-
arbeitete und in die Praxis durchsetzte, kam es in
den letzten beiden Jahren zu einer befriedigenden
Kooperation zwischen dem IWF und Ungarn; siehe
J. Fekete, a. a. O. (Anm. 8).
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Tabelle 2

Beschiftigungsstruktur der ungarischen Bevélkerung

in 1000 in %

1978 ] 1980 ] 1982 1978 1980 1082
aktive Bevélkerung 50688 50736 50019 100 100 100
— Industrie %) 17522 16973 16204 34,6 33,5 324
— Bauindustrie 4142 4036 382,5 82 8,0 7.6
— Landwirtschaft ) 10275 10389 10528 203 20,5 21,0
— Dienstleistungen 18749 19338 19462 37,0 38,1 389

%) Seit 1974 sinkende Beschiftigtenzahl (1974: 1 816 100)

") Seit 1978 wachsende Beschiitigtenzahl
Bemerkung: Abweichungen durch Rundungen

Quelle: Kézponti Statisztikai Hivatal, Statisztikai Evkényv 1982 (Statistisches Zentralamt, Statistisches

Jahrbuch), Budapest 1983.

bung {iber das erste Jahr nach Einfiihrung
dieser neuen Tatigkeitsformen stellt fest, daB
es Ende 1982 insgesamt 2 775 Arbeitsgemein-
schaften in staatlichen Unternehmen, 2688
landwirtschaftliche Fachgruppen, 2341 von
Privatpersonen gebildete Arbeitsgemein-
schaften, 145 Kleingenossenschaften und 23
Kleinunternehmen gab. IThre Einnahmen be-
trugen 4,3 Milliarden Forint, das entspricht
0,2% des Nationalprodukts. Sie beschéftigten
etwa 0,4% der aktiven Bevélkerung, wobei die
Durchschnittsléhne den industriellen Durch-
schnitt in geringem MaBe iibertrafen '9),

Von der Landwirtschaft 1dBt sich fiir die wei-
tere Entwicklung der ungarischen Wirtschaft
relativ wenig erwarten. Einerseits hat sie in
den letzten Jahren zur Erweiterung der Ex-
portidhigkeit wesentlich beigetragen. Ande-
rerseits garantiert sie seit langer Zeit die sto-
rungsfreie und ausgeglichene Lebensmittel-
versorgung. Auch im klimatisch besonders
schlechten Jahr 1983 hat sie eine bemerkens-
werte Leistung hervorgebracht.

Die Unternehmensstruktur, der Facharbeiter-
bestand, die Erfahrungen und die gegensei-
tige Erginzung von GroB- und Kleinbetrieben
in der Landwirtschaft haben es erméglicht, sie
in den siebziger Jahren zum Versuchsfeld fiir
in der ganzen Wirtschaft einfiihrbare Unter-
nehmensformen und -methoden zu machen.

19) Kézponti Statisztikai Hivatal, Ug_tlipusu gazdasa-
i szervezetek 1982-ben (Statistisches Zentralamt,
irtschaftsorganisationen neuen Tgrps im Jahre
1982), Budapest 1983. Der Grofteil der neuen Un-
ternehmensformen ist in sozialistischen Elﬁg-
tumsverhiltnissen titig. Produktionswert und Ein-
fluB auf den Arbeitsmarkt bleiben vorerst hinter
den Erwartungen der Wirtschaftspolitik zuriick.
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Trotz vielfdltiger ReformmaBnahmen und der
dynamischeren Entwicklung dieser Unter-
nehmenstdtigkeit kann jedoch nicht erwartet
werden, daB bereits auf dieser Grundlage die
Probleme der ungarischen Wirtschaft geldst
werden kénnen. Die Reformen beheben Min-
gel, mobilisieren einen Teil des Arbeitsmark-
tes, garantieren zusatzliche Einkommensquel-
len fiir einen Teil der Bevélkerung bei sonst
stagnierenden Realléhnen. Ein grundlegender
Wandel kann aber erst dann eintreten, wenn
es in den Schliisselsektoren der Wirtschaft zu
wesentlichen Weiterentwicklungen kommt.

IV. Die Trdger des Wandels

Hier wurden erstmals die Bedingungen der
héheren individuellen Interessiertheit, der
demokratischen Unternehmungsfiihrung, der
kleinbetrieblichen Produktion usw. angewen-
det. Die Landwirtschaft spielt auch eine we-
sentliche Rolle in der Industrie und auf dem
Dienstleistungssektor: Anfang der achtziger
Jahre haben fast alle Staatsgiiter und etwa
85% der Genossenschaften irgendeine indu-
strielle Tidtigkeit ausgeilibt. Damit l&Bt sich
zum Teil erkldren, warum die in den letzten
Jahren abnehmende Zahl der Beschiftigten
in der Industrie durch zunehmende Beschéf-
tigtenzahlen in der Landwirtschaft begleitet
wird (Tabelle 2). Auch in Zukunft kann mit
der Attraktivitdt der sekunddren Aktivitdten
der Landwirtschaft fiir die Beschiftigten ge-
rechnet werden. Unter den gegenwirtigen
Umstinden beteht die Hauptaufgabe der
Landwirtschaft darin, die Input-Kosten der
produzierten Waren zu senken, da die Ertrage
in Teilbereichen bereits iiber dem westeuro-
pdischen Durchschnitt liegen 7).

2 Die Pro-Kopf-Ausfuhr der ungarischen Land-
wirtschaft liegt nach Dénemark und mit den USA
im internationalen Vergleich auf Platz zwei.
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Tabelle 3 Die ungarische Energiebilanz
1979 | 1980 1981 1982
Kohle
Produktion (1 000 t) 25659 25 701 25942 26 079
Einfuhr (1 000 t) 1515 1623 1678 1 997
Einfuhr im Verbrauch 2) (%) 56 59 6,1 71
Erdgas
Produktion (1 000 m?) 6521 6142 6011 6 627
Einfuhr (1 000 m?) 2723 4045 4002 3934
Einfuhr im Verbrauch @) (%) 29,5 397 40,0 373
Rohdol
Produktion (1 000 t) 2027 2031 2024 2027
~ Einfuhr (1 000 t) 9638 8 336 7 754 8 776
Einfuhr im Verbrauch ) (%) 826 80,4 793 81,2
Strom
Produktion (Mill. kwh) 24514 23 874 24 288 24 523

4) Der inldndische Verbrauch entspricht der Addition von Produktion und Einfuhr. Die Ausfuhrwerte fiir|
Erdgas und Braunkohle sind statistisch nicht relevant und kénnen daher unberiicksichtigt bleiben.

Quelle: siehe Tabelle 2.

Schliisselgebiete der Weiterentwicklung der
Wirtschaft sind: die auf Einsparungen kon-
zentrierte Energiewirtschaft, die mit Struktur-
problemen beladene Industrie und die auBen-
wirtschaftliche Leistungsfihigkeit, die von
der industriellen Produktion nicht getrennt
gesehen werden kann. In diesen Bereichen
entscheidet sich das Schicksal der Wirt-
schaftsreform.

Auf den ersten Ulpreisschock antwortete die
ungarische Energiewirtschaft mit zusétzli-
chen Investitionen im Kohlebergbau. Die du-
Berst hohen Investitionen standen aber mit
der relativ niedrigen Qualitat der geférderten
Kohle kaum in Einklang. Anfang der achtzi-
ger Jahre wurde das Hauptgewicht in Rich-
tung Einsparungen verschoben. Diese Ent-
wicklung verdient in mehreren Hinsichten
Aufmerksamkeit. Erstens erweist sich die un-
garische Produktion im internationalen Ver-
gleich als rohstoff- und energieintensiv, was
durch den Charakter der technologischen
Prozesse und durch die jahrzehntelang ausge-
baute und sich auf importierte Rohstoffe stiit-
zende Schwerindustrie bedingt ist?!). Zwei-
tens stellten die Einsparungen ein wichtiges
Element in der intensiven Wirtschaftsent-
wicklung dar. Wihrend neue Bergwerke und

1) Der Materialanteil betrdgt 67% des industriel-
len und 58% des landwirtschaftlichen Produktions-
wertes. Die Hilfte der Roh- und Grundstoffe wird
eingefiihrt.
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die ErschlieBung neuer Energiequellen der
quantitativen Befriedigung der Rohstoffnach-
frage dienen und letzten Endes eine exten-
sive Entwicklung férdern, beeinfluBt die spar-
same Energienutzung sdmtliche Industrie-
zweige, und zwar in unterschiedlichem Male.

Die Einsparungsméglichkeiten héngen wvon
der Produktionsstruktur, aber auch vom Un-
ternehmensverhalten, insbesondere der Inno-
vationsfahigkeit, ab. Damit setzt eine gesunde
Differenzierung ein. Drittens koénnen die
Energieeinsparungen einen bedeutenden Bei-
trag zum auBenwirtschaftlichen Gleichge-
wicht leisten, weil 80% des im Inland ver-
brauchten Rohéls, anndhernd 40% des Erdga-
ses und 7% der Kohle durch Einfuhr gedeckt
werden und die Einfuhr elektrischer Energie
ebenfalls von Bedeutung ist (Tabelle 3).

Die Energiepldne sehen fiir die Zeit zwischen
1981 und 1985 eine Einsparung von etwa 1
Million Tonnen Rohdl vor (Rationalisierung,
héherer Anteil von Erdgas und Atomenergie).
Die bisherige Entwicklung ist erfreulich: 1981
und 1982 ging eine bescheidene Wachstums-
rate des Nationaleinkommens mit 4% Ab-
nahme des spezifischen Energieverbrauchs
und 2% Abnahme des Rohstoffverbrauchs
einher. Dabei konnte auch der Rohélbedarf
planméBig gebremst werden (Tabelle 4)%2),

) Diese Einsparung kann in den Rohéleinfuhr-
mengen fiir 1982 und fiir die erste Halfte 1983 nicht
nachgewiesen werden. Es ist jedoch zu beachten,
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Tabelle 4

Ungarns Rohéleinfuhr

* (in Mill ¢)

1973 | 1976 | 19799 | 1980 [ 1981 |92
insgesamt 6,6 88 9,6 83 7.8 88 (100)
— Sowjetunion 58 7.7 8,5 7o 73 70 (796)
— Iran — 0,3 03 04 0,5 11 {123)
— Irak 0,7 08 09 0,4 — — —
— Libyen — —_— —_ — —_— 07 (81

Quelle: Kézponti Statisztikai Hivatal, Kiilkereskedelmi Statisztikai Evkényv (Statistisches Zentralamt,
Statistisches Jahrbuch fiir den Aufienhandel), versch. Jg.

Das Unterstiitzungsprogramm der Regierung
zur Energieeinsparung sieht 30 Milliarden Fo-
rint vor, wobei etwa 15 Milliarden fiir Ratio-
nalisierungsaufgaben ausgegeben werden
kénnen. Von diesen 15 Milliarden haben die
Unternehmen bereits mehr als 10 Milliarden
in Anspruch genommen %),

Im Mittelpunkt der gegenwiértigen ungari-
schen Wirtschaftsentwicklung steht zweifels-
ohne die verarbeitende Industrie. Sie stellt
46% der Bruttoproduktion, mehr als 40% des
Nationaleinkommens und beinahe 75% der
Ausfuhr dar, Mehr als ein Viertel der Produk-
tion wird im Ausland abgesetzt, darunter fast
50% des Maschinenbaus. Die letzten Planan-
gaben konnte der Maschinenexport (in kon-
vertierbarer Wahrung) nicht erfiillen — trotz
einer eindeutigen prozentualen Zunahme
zwischen 1975 und 1981. Gleichzeitig sind
mehrere Sektoren (Stahl und Eisen, Leichtin-
dustrie, Petrochemie) durch die westliche
Strukturkrise und/oder durch den zunehmen-
den Konkurrenzkampf der Entwicklungsldn-
der hart betroffen.

Auf die Notwendigkeit grundlegender Ande-
rungen machen einerseits die eingeengten
Einfuhrméglichkeiten der Roh- und Grund-
stoffe, andererseits der strukturell bedingte
Absatzriickgang aufmerksam?). Der indu-

daB je etwa eine Million Tonnen Rohél ausgefiihrt
wurde, hauptséchlich nach Westeuropa. Genauere
Linderangaben stehen nicht zur Verfiigung. In die-
sem Zusammenhang ist die Abnahme hoch einzu-
schitzen, nachdem in den siebziger Jahren eine
Einheit Zuwachs des Nationaleinkommens durch 2
Eini:!eiten Zuwachs der Energieeinfuhr begleitet
wurde.

) Die Ungarische Nationalbank erteilte fiir die In-
dustrie und die Landwirtschaft in zwei Jahren 5,7
Mrd. Forint. Weitere Kredite in Hohe von 4,4 Mrd.
Forint wurden fiir die sekundire Rohstoffverwen-
dung vergeben. Unter Beriicksichtigung der im all-
gemeinen gesunkenen Investitionssumme m}I
175—180 Milliarden Forint im Jahr sind diese Fi-
nanzierungsquellen nicht unerheblich und weisen
auf die Prioritit der Aufgabe hin. ’

%) Einige Experten schlagen eine bessere (hGhere)
Kapazititsauslastung in den strukturschwachen
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strielle Strukturwandel soll die auf den RGW
gerichtete Industriestrategie (die durch End-
produktkonzentration, unelastische technolo-
gische Struktur und Produktionsstruktur,
tiberzentralisierte Betriebsgréfen, mangeln-
des Niveau der Lenkungs- und Organisations-
struktur und Material- und Energiever-
schwendung charakterisiert wurde?®)) durch
eine der weltwirtschaftlichen Wettbewerbsfé-
higkeit angepafBite industrielle Entwicklung
und durch die dazu gehérenden kontextuel-
len Bedingungen (entsprechende Betriebsgri-
Be, sparsamer Umgang mit Rohstoffen usw.)
ersetzen %),

Eine solche Strategie erfordert Anderungen
in der Verteilung der Investitionsmittel. Eines
der ersten Zeichen fiir eine solche Entwick-
lung mag sein, daB der Anteil der staatlichen
Investitionen innerhalb der zentralen Ent-
wicklungsprogramme von 40% in den Jahren
1971—1975 und 61% in den Jahren 1976—
1980 im gegenwirtigen Plan auf 9% schrumpf-
te, was die groBere Rolle der Unternehmen-
sinvestitionen unterstreicht. Daneben enthalt
der laufende Fiinfjahresplan nur zwei neue
Zentralprogramme (frither waren es fiinf bis
sechs). Sowohl die Produktion von Arznei-
und Pflanzenschutzmitteln als auch die Elek-
tronik beruhen auf den natiirlichen Gegeben-

Branchen vor; siehe vor allem A. Juhdsz, Gazdasa-
k teljestitdképességérdl (Uber die Leistungsfa-
igkeit der ungarischen Wirtschaft), in: Tarsadalmi
Szemle, (1983) 4. Es ist wenig wahrscheinlich, da
diese Therapie greifen wird; auf jeden Fall wiirde
sie zu erhdhten Importen fiihren, ohne dabei unbe-
dingt bessere und wirtschaftlichere Absatzméglich-
keiten zu erdffnen.
%) Gy. Varga. A feldolgozéipar hosszutgvu fejlode-
se (Die langfristige Entwicklung der verarbeiten-
den Industrie), in: Gazdasag, (1983) 1.
26) Nach einer Erhebung des Landesausschusses
fiir Technische Entwicklung sind etwa 10—15% der
Produkte der ungarischen Industrie international
wettbewerbsfihig. Weitere 60—70% kénnen —
nach entsprechender Selektion — wettbewerbsfd-
hig gemacht werden. 5% gelten als unwirtschaft-
lich, jedoch unentbehrlich. Die Produktion der ver-
gleibenden 10—25% sollte sofort eingestellt wer-
en.
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heiten einer kleinen, rohstoffarmen und rela-
tiv humankapitalreichen Volkswirtschaft?’).

Die Industrieproblematik wird vor allem
darin deutlich, daB das ZK der Ungarischen
Sozialistischen Arbeiterpartei (USAP) im Juli
1983 einen BeschluB iiber Lage und Aufgaben
der ungarischen Industrie gefaBt hat. Er stellt
fest:

Das Zentralkomitee hilt eine Weiterent-
wicklung der Industriepolitik fiir erforderlich,
damit als dauerhaftes Erfordernis

— die rasche Zunahme der Arbeitsprodukti-
Vilﬁt.

— die Senkung des Mittelbedarfs, die Erhé-
hung der Effektivitat,

— die Senkung des spezifischen Rohstoff-
und Energieverbrauchs,

— die Anndherung an und in einigen Berei-
chen das Erreichen des technologischen
Niveaus der entwickelten Industrieldnder

besser zur Geltung kommen.

In Anbetracht der einheimischen Gegeben-
heiten und der Welttendenzen machen diese
Erfordernisse die Bestimmung - folgender
Hauptentwicklungsrichtungen notwendig:

— die wirtschaftliche Nutzung der Natur-
schétze,

— die Entwicklung moderner, wettbewerbs-
fihiger Maschinen, Ausriistungen, agroche-
mischer Produkte, Verpackungsmaterialien,
biotechnischer Vorginge, die mit den land-
wirtschaftlichen Produktionsbedingungen
verbunden sind,

— die Entwicklung und Verbreitung der
Elektronik, insbesondere: der Mikroelektro-
nik, )

— die Entwicklung und ausgedehnte Nut-
zung energie- und rohstoffsparsamer Techno-
logien, Verfahren, Einrichtungen,

— unter Beriicksichtigung der Effektivitat,
die Steigerung des Verarbeitungsgrades, die
Erweiterung der Tatigkeiten, die ein héheres
Niveau von geistiger und physischer Arbeit
erfordern."?)

*7) Daneben werden die frither gestarteten Pro-
gramme fiir die Aluminiumindustrie, Petrochemie
und Computertechnik fortgesetzt. Die zentralen
Entwicklungsprogramme machten 1981 9% der
Brutto-Industrieproduktion, 16% der Rubelausfuhr,
13% der Dollarausfuhr, 21% der technischen Ent-
wicklungsmittel und 6% der industriellen Beschaf-
tigten aus; I. Kristof, Mérlegen a kézponti fejleszté-
si programok (Die Beurteilung der zentralen Ent-
wicklungsprogramme), in: Figyeld, (1983) 5.

) Az ipar helyzetérdl és feladatairel, Az MSZMP
KB 1983, julius 6-i hatarozata (BeschluB des ZK des
USAP vom 6.7. 1983 iiber die Lage und Aufgaben
ge:olndus{rie). in: Tarsadalmi Szemle, (1983) 8—9,
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Demgegentiber sollte auf die nicht-wettbe-
werbsfdhige Produktion verzichtet werden
(mangelndes Know-how, unzureichende eco-
nomies-of-scale, konkurrenzunféhiges Lohn-
niveau, hoher Transport- und Materialauf-
wand).

Der industrielle Strukturwandel héngt unmit-
telbar mit der Konsolidierung des auBenwirt-
schaftlichen Gleichgewichts zusammen. Ei-
nerseits kann die weniger rohstoff- und ener-
gieintensive Entwicklung die entsprechenden
Einfuhren senken, die Anfang der achtziger
Jahre (ohne Landwirtschaft) fast 30% der Ge-
samteinfuhr ausmachten (ohne Grundstoffe).
Andererseits gilt es, den Anteil der verarbei-
teten Giiter, vor allem der Maschinenbaupro-
dukte, am Gesamtexport zu erhéhen. Letztere
hatten 1981—1982 einen Anteil von etwa 31%
an der Gesamtausfuhr, aber nur 11—13% der
Ausfuhr in die OECD-Lénder. Eine Verbesse-
rung im Jahre 1982 laft sich vor allem mit
Exporterfolgen in Entwicklungslindern erkli-
ren (Tabelle 5),

Auf eine verstdarkte Hinwendung der ungari-
schen Wirtschaft zur Weltwirtschaft weisen
die Daten in Tabelle 6 hin. Zwar sind in den
letzten Jahren etwas hGhere Anteile fiir den
sozialistischen Handel zu verzeichnen, doch
zeigen die in Rubel- bzw. Dollarverrechnung
vorhandenen Trends ein anderes Bild. Der
Anteil von 50 : 50 der letzten Jahre bei beiden
Hauptwarenstrémen verschob sich auf 56 : 44
zugunsten der Dollarverrechnung in der Aus-
fuhr. Im Agrarexport ergab sich eine Ande-
rung von 67 :33 (1978) auf 73:27 (1982), im
Maschinenexport von 21:79 auf 31:69. Die
iiberkommene duale Exportstruktur (einer-
seits fiir den RGW-Raum, andererseits fiir die
OECD-Léander) soll méglichst schnell einheit-
lich reformiert werden. Fiir die strukturelle
und internationale Verflechtung einer klei-
nen Wirtschaft erwies sich diese Exportstruk-
tur auch in der Vergangenheit als wenig giin-
stig. In Zukunft kann sie schon wegen der
verstirkten auBenwirtschaftlichen Zwinge
und der spiirbaren Schranken der Belastbar-
keit der ungarischen Wirtschaft nicht auf-
rechterhalten werden?9).

In den letzten Jahren sind eine Reihe export-
fordernder MafBnahmen ergriffen worden.
Hervorgehoben werden soll hier das Export-
kreditsystem, das zwischen 1976 und 1980
zum ersten Mal voll zur Geltung kam). In

) B. Kadar, Kﬁlﬁazdasagi kapesolataink és a
Eazdasagl relor‘m (Ungarns AuBenwirtschaftsbezie-
(“llsggf? und die Wirtschaftsreform), in: Gazdasag
*) Im e'ngeren Rahmen praktizierte man diese Té-
tigkeit auch [riiher. Zwischen 1968 und 1974 wurde
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Tabelle 5

Warenstruktur des ungarischen Aufienhandels

(nach SITC-Gruppen ?) in %)

0+1+4 | 2 O e T e
Ausfuhr
insgesamt 1975 222 3.8 2,0 7.0 281 370
1981 24,7 42 47 10,3 241 309
1982 24,0 4,1 6,6 10,2 225 315
soz. Linder 1975 198 25 0,7 6,6 26,1 44,2
1981 26,5 25 2,0 9,0 20,1 39,1
1982 27,0 2 1,2 95 198 393
OECD-Linder ?) 1975 319 88 69 8,0 341 103
1981 239 89 ) § 121 286 13,1
1982 228 86 19,4 11,2 253 113
Entwicklungs- 1975 146 06 0,0 69 30,4 475
linder 1981 174 0,8 1.2 119 32,2 354
1982 134 0.4 09 10,9 28,5 440
Einfuhr
insgesamt 1975 84 10,3 13,5 11,6 24,5 31,7
1981 89 8.1 16,6 138 24,0 28,1
1982 6,7 6,9 20,8 13,6 22,2 289
soz. Lander 1975 49 10,4 17,2 7.2 238 36,4
1981 4,1 83 275 79 19,7 317
1982 29 7.5 29,1 83 18,2 32,7
OECD-Linder b) 1975 9,6 7.2 0.8 24,5 29,4 28,3
1981 4 7.0 28 23,6 30,4 29,0
1982 6,0 58 1,1 250 30,6 31,3
Entwicklungs- 1975 36,9 20,8 28,3 21 11,3 0,6
linder 1981 473 12,2 16,7 3,0 198 1,0
1982 29,0 79 483 1,0 13,4 04

) SITC-Kategorien: 0+ 1+ 4: Lebensmittel, GenuBmittel, pflanzliche Ule und Fette; 2: mineralische Roh-
stoffe; 3: EnergietrEFer; 5: Chemische Giiter; 6 + 8 Industrielle Fertigwaren; 7: Maschinen, Ausriistun-

en, Transportmitte
" OECD-Léander + Israel

Bemerkungen: Abweichungen wvon 100 durch Rundungen und Nicht-Beriicksichtigung der SITC-

ruppe 9.
Quelle: siehe Tabelle 4.

diesem Rahmen hat die Nationalbank 54 Mrd.
Forint (statt der friiher geplanten 45 Mrd.) an
Krediten vergeben, um die Exporte in konver-
tierbarer Wéahrung zu erhéhen. Bis Ende 1980
waren zwei Drittel der Investitionen abge-
schlossen. Zu 60% ermdglichten die in Betrieb
genommenen Kapazititen eine Ausfuhrstei-
gerung in konvertierbarer Wihrung, 10%
dienten der Importsubstitution und 30% ziel-

aus einer Kreditsumme von 10 Mrd. Forint etwa
200 Millionen Dollar zusdtzlicher Export finan-
ziert.
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ten auf den Inlands- und RGW-Markt. Insge-
samt erreichte man dadurch einen zusitzli-
chen Exporterlés von 1,1 Mrd. Dollar und eine
Importsubstituierung von 100 Millionen Dol-
lar3!),

Zwischen 1981 und 1985 stehen insgesamt
64 Mrd. Forint fiir Exportkredite zur Verfii-

) Nach Angaben Ende 1982 erméglichten die ex-
rtfordernden Kredite eine Ausfuhr von 1,3 Mrd.
ollar und eine Importsubstituierung von 200 Mil-
lionen Dollar; I. Garamvélgyi, Hogyan tovabb? — az
exportiejlesztésben (Wie sollte es weitergehen in
der Exportférderung?), in: Figyel®, (1983) 10.
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Tabelle 6

Geographische Verteilung des ungarischen Aufienhandels
und regionale Auflenhandelsbilanzen

Werte in Mrd. Ft Anteile in %
1980 | 1981 | 1982 1980 | 1981 | 1982
Ausfuhr insgesamt 281,0 2994 3245 100,0 100,0 100,0
— soz. Lander 1549 174,1 1853 55,1 58,1 571
— RGW.-Linder 3) 1414 1594 169,1 50,3 532 521
— Sowjetunion 823 100,1 1088 29,3 334 335
— nicht-soz. Lander 126,1 1253 139,2 449 41,9 429
— OECD:Lénder Y) 98,6 90,3 97,2 351 30,2 30,0
— EG 552 51,5 50,5 19,6 17,2 15,6
— Entwicklungsldnder 27,5 350 42,0 98 11,7 129
Einfuhr insgesamt 2999 3143 3248 100,0 100,0 100,0
— soz. Linder 151,8 161,9 173,0 50,6 515 533
— RGW-Lander 9) 140,5 1475 158,6 46,8 46,9 48,8
— Sowjetunion 83,0 90,0 95,8 277 28,6 29,5
— nicht-soz. Lander 1481 1524 151,8 49,4 485 46,7
— OECD-Lénder ?) 1206 126,4 1185 40,2 40,2 36,5
— EG 66,4 736 68,9 221 234 21,2
— Entwicklungsldnder 27,5 26,0 333 92 83 103
Bilanzen insgesamt - 189 - 14,9 - 03
— soz. Linder + 31 +122 +12,2
— RGW-Lénder 9) + 09 +119 +10,5
— Sowjetunion - 07 +10,1 +130
— nicht-soz. Lander —-220 -271 -125
— OECD-Lénder b) —-220 —36,1 —-212
— EG -11.2 -221 - 184
— Entwicklungsldnder - 00 + 90 + 87

1) europdische RGW-Linder
") OECD + Israel

Bemerkung: Eventuelle Abweichungen durch Rundungen.

Quelle: wie Tabelle 4.

gung: bis zum Friihjahr 1983 wurden davon 31
Milliarden genehmigt — bei inzwischen
strenger gewordenen Bedingungen (Laufzeit,
Zinsen). Die Industrie beteiligt sich daran mit
66%, die Lebensmittelwirtschaft mit 32%. In
den letzten Jahren konnte im gewissen Grade
eine Verschiebung der Prioritdten von der
Exportsteigerung auf die Importersetzung be-
obachtet werden. Im Prinzip kénnen zwar
beide Strategien zur Verwirklichung einer
ausgeglicheneren Handelsbilanz beitragen,
tatsdchlich bringen aber die Importsubstitu-
tionen nicht das erwiinschte Resultat, ganz zu
schweigen davon, daB die Exportorientierung
und die Importsubstituierung zwei verschie-
dene Wirtschaftsstrategien darstellen, die —
wenigstens in der ungarischen Wirtschaft —

anderer, manchmal grundverschiedener Mit-
tel bediirfen.
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Eine immer wichtigere Rolle kommt in der
Exportsteigerung der Partnerwahl zu?). Die
ungarischen Ausfuhrméglichkeiten werden
dadurch begrenzt, daB die wichtigsten Kun-
den in Westeuropa zu finden sind. Gleichzei-
tig stellt aber diese Region eine problembela-
dene und immer mehr strukturschwache
weltwirtschaftliche Einheit dar. Stagnieren-
des Wachstum, Strukturschwierigkeiten und
protektionistische Mafnahmen haben den
Anteil der EG an der ungarischen Gesamtaus-
fuhr von 1979 an spiirbar beeintrichtigt: er
ging von 189% (1973) und 22,9% (1979) auf
15,6 % (1982) zuriick. Dank der exportdiversifi-
zierenden Bestrebungen nahm der Anteil der
USA bescheiden, der einzelner Nahost- und

*%) Fiir eine ausfiihrliche Analyse der siebziger
Jahre siehe A. Inotai, a. a. O. (Anm. 4).
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Tabelle 7

Der ungarische Aufienhandel nach den wichtigsten Abnehmer- und Lieferlindern

Werte in Mrd. Ft Anteile in %
1980 l 1981 I 1982 1980 [ 1981 J 1982
Ausfuhr
Sowjetunion 823 100,1 108,8 293 334 335
Bundesrepublik :

Deutschland @) 215 26,4 236 98 8.8 7.3
DDR 19,1 20,7 199 6,8 6,9 6,1
CSSR 17,1 18,0 18,0 6,1 6,0 55
Osterreich 12,2 13,0 123 43 43 38
Polen 12,0 10,1 12,2 43 34 3,8
Italien 12,7 98 111 45 33 34
Jugoslawien 83 99 108 3,0 33 33
Irak 39 7.5 10,0 1.4 z9 3.1
Iran 44 43 8,2 1.6 1,4 25
Bulgarien 4,1 4,5 52 1,5 1,5 1.6
USA 36 46 51 13 1.5 16
Ruménien 6.8 6,1 51 2.4 20 1,6
Einfuhr
Sowjetunion 83,0 90,0 958 257 286 29,5
Bundesrepublik

Deutschland ¢) 35,1 374 36,2 11,7 11,9 11,1
DDR 20,8 21,1 22,2 6,9 6,7 6,8
CSSR 15.4 154 17.1 5,1 4,9 53
Usterreich 16,2 183 16,1 54 58 5,0
Polen 11,0 10,6 126 3.7 34 39
Jugoslawien 7.6 9.3 10,0 2.5 3.0 31
Italien 93 94 8.8 3.1 3.0 2,7
Iran 39 43 8,8 1,3 1,4 27
Frankreich 6,6 7.8 7.2 22 25 2.2
Libyen 0,0 0,0 7.1 0,0 0,0 22
Schweiz 83 7.6 7.1 2.8 24 2.2
USA 82 7.9 7.0 2 Lo e

Y einschlieBlich West-Berlin.
Quelle: wie Tabelle 4.

nordafrikanischer Lander kraftiger zu (Tabel-
le 7).

Da die Warenstruktur der ungarischen Aus-
fuhr recht ,sensitiv' ist, sind entsprechende
handelspolitische Schritte von auBerordentli-
cher Wichtigkeit (Abkommen mit der EG im
Stahl- und Textilsektor, diskriminationsfreier
Warenaustausch mit Usterreich und einigen
skandinavischen Landern, Meistbeglinstigung
im USA-Handel usw.). Méglichkeiten der Ex-
portsteigerung, in der Form ungarischer Be-
teiligungen an Projekten in Entwicklungslén-
dern, erhofft man sich auch vom Beitritt zur
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Weltbank. SchlieBlich sei hier noch kurz dar-
auf hingewiesen, daB Ungarn die Behandlung
des Auslandskapitals in letzter Zeit mehrmals
modifizierte und dessen Tétigkeitsbedingun-
gen erleichterte. Diese giinstige juristische
Entwicklung soll in Zukunft durch eine ent-
sprechende Entwicklung des allgemeinen
wirtschaftlichen Kontexts begleitet wer-
den %),

) A. Inotai, Taktikai elem vagy egy uj gazdasagi
stratégia szerves része? (Taktisches Element oder
organischer Bestandteil einer neuen Wirtschafts-
strategie? Bemerkungen zum Direktkapitalimport),
in: Killgazdasag (1982) 11.
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V. Aufgaben und Dilemmata

Zusammenfassend kénnen fiir die kommen-
den Jahre als wichtigste Aufgaben, die sich
aus der geschilderten Wirtschaftslage erge-
ben, folgende hervorgehoben werden:

1. Die Aufrechterhaltung der Zahlungsfdhig-
keit und die Konsolidierung des auBenwirt-
schaftlichen Gleichgewichts haben weiterhin
absolute Prioritit. Da die ungarische Wirt-
schaft in den kommenden Jahren nur mit be-
scheidenen neuen Krediten rechnen kann®),
ist sie liberwiegend auf Exportsteigerung und
allenfalls méBige Importzuwédchse angewie-
sen. Unter den méglichen Einnahmequellen
wird den nicht-kommerziellen Bereichen
(Tourismus, Dienstleistungen usw.) groBere
Bedeutung zukommen?). Die strukturelle
Modernisierung der Ausfuhr soll entspre-
chend unterstiitzt werden von der Neugestal-
tung ‘der auBenwirtschaftlichen Institutionen.
Es ist ohne weiteres einzusehen, daBl der Ex-
port von Maschinen, Ausriistungen, Ersatztei-
len und Teileinheiten kontinuierlicher techni-
scher Entwicklungen, Instandhaltung und ei-
nes groBeren Umfanges von Dienstleistungen
bedarf.

2. Nicht nur wegen auBenwirtschaftlicher
Schwierigkeiten, sondern auch infolge ausste-
hender binnenwirtschaftlicher Probleme ist
es erforderlich, die Wirtschaftsreform in den
folgenden Jahren beschleunigt voranzubrin-
gen. Zentrale Bedeutung kommt der zuneh-
menden ,Monetarisierung” der ungarischen
Wirtschaft zu (Erweiterung der Kredittdtig-
keit, Trennung der Noten- und Handelsbank-
funktionen, Schaffung eines direkten Kapital-
flusses unter den Unternehmen)).

3. In Anbetracht des engen Kreises der zu
mobilisierenden Reserven ist eine effektivere
Anwendung der zur Verfligung stehenden
Mittel unumgénglich. Umverteilungen in der
Produktion werden notwendig sein, wobei die
Behandlung verlustreicher Unternehmen
iiberdacht und eine Lésung fiir den planma8i-
gen Abbau unwirtschaftlicher (vorwiegend in-

) Auch wenn den neuen Kreditaufnahmen relativ
enge Grenzen geselzt sind, kann die zur Verfiigung
stehende Kreditsumme die Wirtschaftsentwick-
lung 1984 und 1985 nicht unwesentlich beeinflus-
sen; siehe: L. Faluvégi, a. a. O. (Anm. 9).

*%) Im Unterschied zu den meisten kleinen westeu-
ropdischen Lindern stammen 90% der ungarischen
Wgahrungsein nahmen aus dem Warenverkehr.

) T. Bacskai/E. Varhegyi, A magyar gazdasag mo-
netizalasa (Monetisierung der ungarischen Wirt-
schaft), in: Gazdasag, (1983) 2.; B. Csikos-Nagy ver-
tritt die Meinung, daB die ungarische Wirtschafts-
reform besser durch die Monetisierung als durch
die Dezentralisierung gekennzeichnet werden
kann, siehe B. Csikos-Nagy, a. a. O. (Anm. 15).
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dustrieller) Tétigkeiten gefunden werden sol-
len. Diese vielseitigen Aufgaben werden
durch die Reform des Lohn- und Steuersy-
stems unterstiitzt werden, die z. Z. in Vorbe-
reitung ist. Ergdnzend kommen die Mobilisie-
rung des Arbeitsmarktes, der Ausbau des
Fachaus- und -umbildungssystems und die
Reform des ganzen Bildungswesens dazu.

4. Die ungarische Wirtschaftspolitik konnte
unter schwierigsten internationalen Verhilt-
nissen den Realwert der Einnahmen der Be-
volkerung zufriedenstellend schiitzen. Nach
Méglichkeit wird dieses Hauptziel weiterhin
angestrebt. Bei voriibergehendem Reallohn-
riickgang und der notwendigen zunehmenden
Differenzierung wird aber der Verbesserung
der Lebensverhiltnise der Bevélkerung be-
sondere Aufmerksamkeit geschenkt (das sta-
bile und breitgefdcherte Warenangebot ist or-
ganischer Bestandteil dieser Politik)%),

5. Sowohl die innenpolitisch stabile Grund-
lage als auch die binnen- wie auBenwirt-
schaftlich absolut notwendige Weiterfiihrung
der Reform sprechen dafiir, das organisatori-
sche und institutionelle System in den Re-
formprozeB einzugliedern. Wihrend 1968,
aber auch noch 1979 die Uberlegung vor-
herrschte, das politisch-gesellschaftliche Ri-
siko der Reformen zu minimieren, erfordert
die Verwirklichung der Reform in der heuti-
gen schwierigen weltwirtschaftlichen Situa-
tion notwendigerweise die bewufBite Inkauf-
nahme gréBerer Gefahren ),

Trotz klarer Aufgabenstellung gibt es natiir-
lich zahlreiche Probleme, deren Lésung heute
kaum eindeutig erkennbar ist:

— Der ReformprozeB kann sich in einer ver-
langsamtent Wirtschaft anders als in giinstige-
ren, durch dynamische Entwicklung gekenn-
zeichneten Umstdnden ) entwickeln.

%) Neue Einnahmequellen durch Mehrarbeit,
breite Méglichkeiten, das verdiente Geld sinnvoll
auszugeben, sowie ein seit langer Zeit gefiihrter
fruchtbarer Dialog zwischen Regierung und Bevél-
kerung, in dessen Verlauf die Ursachen der unan-
g:nehmen MaBnahmen (Preiserh6hungen) deutlich
rgelegt werden konnten, runden das Bild ab.

%) Es ist mehr als wahrscheinlich, daB ein Verzicht
auf Reformen aus Angst vor gréBeren Spannungen
letzten Endes zu noch gréBeren Spannungen fiih-
ren wiirde, ohne dabei die spontan entstehenden
Prozesse kontrollieren zu kénnen; J. Bognar, Ne-
gyedszazados gazdasagi fejlddésiink eredményei a
vilaggazdasagi korszaivaltas mérlegén (25 };hre
ungarische Wirtschaftsentwicklung im Lichte des
weltwirtschaftlichen Epochenwechsels), in: Kézgaz-
daségi Szemle, 7—8.

*) Es ist darauf hinzuweisen, daB quantitativ hé-
here Zuwachsraten per se nicht wiinschenswert
sind. Es geht darum, zu welchem Preis welche Pro-
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— Die Reform soll unter Beriicksichtigung
vieler exogener Faktoren verwirklicht wer-
den, die nicht immer in das urspriingliche Re-
formkonzept passen (z. B. zunehmender Zen-
tralismus in der Importwirtschaft, zeitliche
Verschiebung friither geplanter MaBnahmen
usw.) %),

— Friiher oder spiater muBl die Investitions-
quote erhoht werden, da die neuen Investitio-
nen einen wesentlichen Faktor der zukiinfti-
gen Exportfahigkeit bilden, die aber gleichzei-
tig durch die notwendige Senkung der Ein-
fuhr beeintrichtigt wird; denn es besteht im
ReproduktionsprozeB der ungarischen Wirt-
schaft eine enge Wechselwirkung zwischen
Ex- und Importen.

— Das kompetitive Preissystem ldBt sich
ohne wirkliche Importkonkurrenz nicht ent-
falten, die jedoch unter den gegenwdrtigen
finanziellen Umstdnden nicht freigegeben
werden kann.

— Eine mogliche Alternative kénnte in der
Entwicklung der vernachléssigten und auf un-
terdurchschnittlichen Importbedarf abgestell-
ten Infrastruktur bestehen. Andererseits er-
fordert sie jedoch Kapitalinvestitionen, die in
der gewiinschten GréBenordnung in einer ka-
pitalarmen Volkswirtschaft kaum aufzubrin-
gen sind und sich erst in vielen Jahren aus-
zahlen wiirden 4!),

— Ein spezifischer Widerspruch besteht zwi-
schen dem Bergbau, der die Milderung der
Rohstoff- und Energieimportabhangigkeit
verspricht, und der verarbeitenden Industrie,
die die internationale Wettbewerbsfdahigkeit
der ungarischen Wirtschaft sicherstellen soll.

— Offensichtlich ist eine héhere Einkom-
mens- und Unternehmensdifferenzierung zu
erwarten, die bei stindig wachsendem verteil-

dukte hergestellt werden und ob diese aul dem
Weltmarkt absetzbar sind. Die gegenwirtige Phase
des Strukturwandels schlieft nicht nur Neuent-
wicklungen, sondern auch den Abbau unrentabler
Kapazititen ein. In der Wachstumsrate erscheint
dann nur die Differenz dieser beiden Entwicklun-
gen, wihrend die Effizienz der Wirtschaft eindeutig
Febessert werden kann. Ebenso soll die Frﬂ%e der
nvestitionsquote behandelt werden. Zweifellos ist
die heutige Quote &uBerst niedrig; es besteht aber
kein Grund, zu Anteilen von 25—35% der vergan-
genen Jahrzehnte zuriickzukehren. !
%) Mit Recht bemerkt dazu F. Havasi, ZK-Sekretir
fiir Wirtschaftsfragen: ,Viele berufen sich darauf,
daB diese Methoden nicht in unser System der
Wirtschaftslenkung passen ... Ohne die Schwierig-
keiten zu bezweifeln, muB man aber sehen, dafl
auch die uns betreffenden schnellen und ungiinsti-
en Auswirkungen nicht in das gewohnte System
er Weltwirtschaft ,passen. F. Havasi, a.a.O.
(Anm. 5), S. 9.
*) . Berend, Gazdaségi stabilizaci6 és infrastruk-
tura (Wirtschaftliche Stabilisierung und Infrastruk-
tur), in: Figyeld, (1983) 13.
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baren Anteil des Nationaleinkommens besser
gehandhabt und kontrolliert werden kann als
in einer stagnierenden Periode, in der ein vor-
iibergehend kleineres Volumen um- und neu-
verteilt werden soll.

— Einerseits will die Lohnpolitik mehr An-
reiz schaffen, andererseits muB sie die aus-
stromende Geldmenge stets unter Kontrolle
halten, um einem unerwiinschten Inflations-
druck vorzubeugen.

— SchlieBlich heben einige Reformer die Be-
habigkeit und Widerspriichlichkeit des Re-
formprozesses hervor und fiirchten negative
Einfliisse der in einigen Bereichen zu beob-
achtenden Zentralisierung. Einmal abgesehen
von den NotmaBnahmen in der heutigen Fi-
nanzlage, ist es wichtig zu erkennen, daB au-
Benwirtschaftliche Konzentration und bin-
nenwirtschaftliche Dezentralisierung einan-
der nicht ausschlieBen, sondern einander so-
gar gegenseitig bedingen. Westeuropiische
Erfahrungen nach der Ulkrise machen deut-
lich, daB die weltwirtschaftlich kleinen Ein-
heiten (Unternehmen wie Volkswirtschaften)
ihren auBenwirtschaftlichen Spielraum durch
kriftige zentrale (staatliche) Unterstiitzung
erhalten bzw. ausdehnen konnten.

Es unterliegt keinem Zweifel, daB — obwohl
die genannten Probleme von der ungarischen
Wirtschaft zu lésen sind — Richtung und
Tempo der Reaktionen und Entscheidungen
durch das internationale Umfeld maBgebend
beeinfluBt werden. Abgesehen von den politi-
schen Implikationen, deren Behandlung au-
Berhalb des Themenbereichs dieses Aufsatzes
liegt, sollen hier kurz die wirtschaftlichen Zu-
sammenhédnge aufgezeigt werden:

— Im allgemeinen: Die sehr hohe Verflech-
tung der ungarischen Wirtschaft mit der Au-
Benwelt {ibt notwendigerweise einen starken
EinfluB auf binnenwirtschaftliche Entschei-
dungen aus.

— In den internationalen Finanzen: Leichte-
rer Zugang zu internationalen Krediten
konnte die Wachstumsaussichten verbessern
und die Investitionen und technologischen
Importe erhéhen, die zur Exportsteigerung
schon mittelfristig unabdingbar sind.

— Im internationalen Handel: Die Verénde-
rung der Exportstruktur kann nicht iiber
Nacht erfolgen, da aber die Steigerung der
Exporterlése die wichtigste kurzfristige Auf-
gabe darstellt, konnten bessere Marktzu-
gangsbedingungen (handelspolitische Erleich-
terungen vor allem seitens der EG) eine
Atempause herbeifiihren und die allmédhliche
Anpassung erméglichen.

— In der Riickwirkung auf die ungarische
Entwicklung: Die in Gang gesetzten Reform-
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prozesse werden wegen weltwirtschaftlicher
Ereignisse und Einfliisse oft konterkariert
(zwangsldufige Importsubstituierung, unter-
nehmerische Gegeninteressen hinsichtlich zu
Jrascher” und ,weitgehender" Reformen usw.).
Diese Wirkungen kénnen bleibende Spuren
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in der ungarischen Wirtschaftsentwicklung
hinterlassen und dadurch auch den Rahmen
und die Perspektiven der allgemeinen Ost-
‘West- und gesamteuropdischen Zusammenar-
beit nachhaltig — direkt oder indirekt — mit-
bestimmen.
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Dionisie Ghermani

Rumainiens Sonderentwicklung im Ostblock

Dem AuBenstehenden mag es merkwiirdig
erscheinen, daB ausgerechnet jenes Mit-
gliedsland des Warschauer Paktes und des
Rates fiir Gegenseitige Wirtschaftshilfe
(RGW), das innenpolitisch die meisten Merk-
male des Stalinismus bewahrte, im Bereich
der Wirtschafts- und AuBenpolitik ein ver-
hdltnismédBig hohes MaB an Blockunabhin-
gigkeit erreichen konnte. Dabei stimmt die in
den siebziger Jahren von Ostexperten vertre-
tene These, wonach die weitgehende auBlen-
politische Unabhédngigkeit dieses Balkanlan-
des zwangsldufig mit innerer Unfreiheit er-
kauft werden mubBte, nur bedingt mit der
Wirklichkeit iiberein. Selbstverstdndlich
durfte Bukarest, wollte es auf Emanzipations-
kurs gegeniiber Moskau gehen, nicht zugleich
der inneren Liberalisierung das Wort reden.
Das Beispiel Ungarns 1956 und der Tschecho-
slowakei 1968 schreckte alle potentiellen
Nachahmer griindlich ab. Die schwache und
unpopuldre Rumdnische Kommunistische
Partei (RKP) hatte jedoch niemals die Absicht,
eine innenpolitische Lockerung der Ziigel
vorzunehmen. Ganz abgesehen davon, daB es
im Falle einer Liberalisierung mit der Ent-
wicklung unkontrollierbarer Eigengesetzlich-
keiten rechnen muBte, liegt dem Alleinherr-
scher Ceausescu auch schon der Gedanke ei-
ner Delegierung wesentlicher Kompetenzen
an untergeordnete Organe oder Korperschaf-
ten fern. Ruménien war auch in der Zwischen-
kriegszeit im wesentlichen eine Pro-forma-
Demokratie und das Volk hatte kaum Gele-
genheit, sich mit demokratischen Spielregeln
vertraut zu machen.

Die intensiven Kontakte Ruminiens zur Be-
wegung der blockfreien Staaten bedeuten an-
dererseits nicht, daB sich Ceausescu mit dem
Gedanken trigt, das osteuropdische Biindnis-
system zu verlassen; allein schon deshalb
nicht, weil seine Position im Lande dermaBen
angeschlagen ist, daB er auf die psychologi-

sche Riickendeckung der ,Bruderparteien”
nicht verzichten kann. Wenngleich ihm am
Wohlwollen Moskaus nach wie vor gelegen
sein muB, hdlt Ceausescu an der Idee der
vollen Gleichberechtigung und Unabhéingig-
keit aller kommunistischen Staaten und Par-
teien fest. Diese spezifisch ruménische Kon-
zeption einer Welt ,sozialistischer Vaterldn-
der" hatte ihren Ausgangspunkt auf dem
IX. Parteikongrefi vom Juli 1965, der Nicolae
Ceausescu zum Partei-Generalsekretir berief.
Dieser KongreB verabschiedete ein neues
Parteistatut, in dem die Grundprinzipien der
«sozialistischen Arbeitsteilung”, denen sich
das kommunistische Rumdnien verpflichtet
fiihlt, aufgezdhlt werden'). Bukarest hat seit-
her wiederholt darauf verwiesen, daB diese
Grundsitze formal von allen kommunisti-
schen Parteien bereits akzeptiert wurden.

Beides, sowohl der Wunsch nach gréBtmogli-
cher Unabhéngigkeit wie auch der Hang der
gegenwirtigen Parteifiihrung zu einer neosta-
linistischen Tyrannis wurzelt in der Ge-
schichte der Rumédnen und in der der Ruma-
nischen Kommunistischen Partei. Man sucht
vergeblich nach einem anderen Mitgliedstaat
des Warschauer Paktes, dessen Politik ebenso
stark wie in Rumdnien von nationalen Nostal-
gien und historischen Empfindlichkeiten ge-
pragt wire. Dies fiihrte zu einer synkretisti-
schen Ideologie voller Paradoxien, auf der
Grundlage eines extremen Nationalismus
und ebenso radikalen ,Internationalismus” sui
generis. Eine bizzare Dialektik, die marxisti-
sches Gedankengut nur mehr als Spurenele-
mente enthilt, hat dies erméglicht. Thr Schép-
fer leitete freilich daraus den Anspruch fiir
sich ab, einer der ganz groBen Erneurer des
Kommunismus zu sein. Und die ruménische
Historiographie zdhlt die Zeit vor 1965, zu-
mindest was Rumdnien anbelangt, zur kom-
munistischen Vorgeschichte.

I. Die RKP-Ideologie: eine Mischung aus geschichtlichen
Uberlieferungen und national-egozentrischem Selbstverstdndnis
-

Das national-egozentrische Selbstverstindnis
der rumiénischen Kommunisten war latent
vorhanden, noch ehe die KP-Fiihrung auch
nur erwiigen konnte, es programmatisch zu
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artikulieren. Die in der Zwischenkriegszeit

) Das Parteistatut erschien zundchst als Entwurf in
der Tagespresse am 6. Juni 1965. Kurz nach Beendi-
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- telbar die KPdSU w

politisch bedeutungslose RKP?) setzte sich zu
einem erheblichen Teil aus .allogenen Ele-
menten” (im Volksmund: unassimilierbare
Fremde, insbesondere siebenbiirgische Ma-
gyaren, Juden und Ukrainer) zusammen, und
auch die ihr von der KOMINTERN oktroyier-
ten ZK-Generalsekretdre waren keine Ruma-
nien und beherrschten noch nicht einmal, was
von der Geschichtsschreibung der Ara Ceau-
sescu besonders scharf angeprangert wirdJd),
die ruménische Sprache. Sie seien ,Kreaturen
fremder Interessen” gewesen und dienten
fremden Maéchten, nicht Ruménien und nicht
dem ruménischen Volk4).

1. Die politischen Voraussetzungen
der nationalen Emanzipation

Es gibt keinen Zweifel daran, daB Stalin selbst
die Weichen fiir die Rumaénisierung der RKP
gestellt hat, als er 1952, damals fiir Uneinge-
weihte véllig {iberraschend, die Gruppe um
Ana Pauker, die sich wihrend des Zweiten
Weltkriegs in der UdSSR aufgehalten hatte
und enge Beziehungen zum Kreml besaB, fal-
len lieB und Gheorghe Gheorghiu-Dej, einen
in Ruménien verbliebenen und spéter verhaf-
teten Kommunisten, als Ersten ZK:Sekretar
bestitigte. Zwischen der Fraktion der .Mos-
kowiter”, die sich mehrheitlich aus Angehdri-
gen nationaler Minderheiten zusammen-
setzte und im Gefolge der Sowjetarmee nach

gung des IX. Parteitages wurde es im August 1965
als Broschiire veréifentlicht.

°) V. Grigorjan, Die Strategie und Taktik des Leni-
nismus — eine Waffe der briiderlichen kommuni-
stischen Parteien, in: Bolshevik, 17 (1950) 7, S. 14,
Der sowjetische Autor stellt fest, daBi die RKP vor
der Kapitulation Ruméniens am 23. August 1944
weniger als tausend Mitglieder zdhlte.

%) Gh. lonita/M. Musat, Stufen der Geschichte bis
hin zum groBen Forum vom November 1974, in:
Magazin Istoric, (1974) 11, insbesondere S. 19. Die
beiden Autoren vermerken, daB nach dem Griin-
dungskongreB der RKP vom 8. bis 14. Mai 1921 bis
zum Ende des Zweiten Weltkrieges nur noch ein
einziger Parteitag, 1922 in Ploiesti, auf rumdni-
schem Boden abgehalten wurde. Der III. Parteitag
fand im August 1924 in Wien statt, wobei der Ma-
gyare Elek K&lbés zum Generalsekretdr gewdhlt
wurde; auf dem IV, ParteikongreB vom Juni 1928,
der in Charkov stattfand, sei der Ukrainer Vitali
Holostenko (Deckname Barbu) der RKP als ZK-
Generaksekretdr aufgezwungen worden; und auch
noch auf dem vom 3. bis 24. Dezember 1931 abge-
haltenen V. Parteitag habe man der RKP einen wei-
teren Ukrainer, Alexander Danieluk-Stefanski, als
ZK-Generalsekretdr oktroyiert.

4) S. Lache/Gh. Tutui, Ruménien und die Friedens-
konferenz von 1946, Cluj 1978. Die beiden Autoren
verurteilen neben der KOMINTERN auch unmit-
en ihrer falschen Einschit-
zung der Intentionen Hitlers und ihrer verhdngnis-
vollen Direktiven an die RKP. IThre Aussagen stiit-
zen sich auf Daten, die sie dem ZK-Archiv, Be-
stand 1, Akte 167, S. 15—22, entnahmen.
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Rumadnien- zuriickgekehrt war, und der Frak-
tion der ,Bodenstdndigen” unter der Leitung
des ehemaligen Eisenbahners Gheorghiu-Dej,
die ausschlieBlich aus ethnischen Rumiinen
bestand, hatte es, da beide den Fiihrungsan-
spruch erhoben, von Anfang an Reibereien
gegeben. Der innerparteiliche Machtkampf
mufte freilich so lange verschoben werden,
bis der ,Klassenfeind" liquidiert war und es
der RKP gelang, ihre Kaderbasis zu erweitern,
1951 brach der Konflikt zwischen den beiden
Fliigeln offen aus. Stalin, der im Jahr vor sei-
nem Tode seine letzte .antizionistische Ak-
tion" gestartet hatte, entschied sich gegen die
Jiidin Pauker. Die ,Rumdnisierung” der RKP
war damit eingeleitet?),

Entscheidend fiir die spdtere ideologische
und auBenpolitische Metamorphose der RKP
war ferner der von ruménischen KP-Spitzen-
funktiondren Chruschtschow geschickt sug-
gerierte Entschlufi, die in Ruménien aufgrund
des Pariser Friedensvertrags ,zeitweilig sta-
tionierten" sowjetischen Truppen zurilickzu-
ziehen®). Damit hat sich Bukarest eines ldsti-
gen Kontrolleurs entledigt, der sein Wohlver-
halten auf Bilindnistreue und ,internationali-
stische Solidaritdt" iiberwachte,

Moskau konnte kaum damit rechnen, dafBl Bu-
karest sich die Begriindung fiir seine spétere
Emanzipationspolitik gerade auf der von der
KPdSU einberufenen ,Beratung der kommu-
nistischen und Arbeiterparteien’, die im Rah-
men der Feierlichkeiten ,zum 43. Jahrestag
der GroBen Oktoberrevolution” veranstaltet
wurde?), holen wiirde. Als von grundsatzli-
cher Bedeutung fiir das politische Selbstver-
stindnis der RKP sollte sich in den folgenden
Jahren die in den AbschluBdokumenten der
erwahnten Konferenz enthaltene Definition
erweisen: ,Das sozialistische Lager ist die so-
ziale, wirtschaftliche und politische Gemein-
schaft freier, souverdner Vilker, die durch
enge Bande der internationalen sozialisti-
schen Solidaritat und durch die Einheit der
gemeinsamen Interessen und Ziele geeint
sind und den Weg zum Sozialismus und Kom-
munismus gehen... Die sozialistischen Staa-
ten, die sich von den Prinzipien der vélligen
Gleichberechtigung, des gegenseitigen Vor-
teils und der kameradschaftlichen gegenseiti-
gen Hilfe leiten lassen, vervollkommnen all-
seitig die wirtschaftliche, politische und kul-

%) D. Ghermani, Die nationale Souverinitétspolitik
der SR Ruménien. 1. Teil: Im Rahmen des sowjeti-
schen Biindnissystems, Miinchen 1981, insbeson-
dere S. 30—36.

®) Chruschtschow erinnert sich (Memoiren), Ham-
buﬁ 1971, S. 514—515.

7) Neuer Weg vom 2. 12. 1960.
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turelle Zusammenarbeit, was sowohl den In-
teressen eines jeden sozialistischen Staates
als auch den Interessen des gesamten soziali-
stischen Lagers entspricht.") Es kann als si-
cher gelten, daB diese von der KPdSU-Fiih-
rung mitgetragene Definition vom Kreml
nicht als Verzicht auf seinen Primatanspruch
oder gar als Aufforderung an seine Satelliten
aufgefaBt wurde, sich zu verselbstindigen.
Diese Moskauer ,Beratung” war das letzte in-
ternationale Treffen von kommunistischen
Parteien, an dem die KP Chinas, die Ende der
sechziger und in den siebziger Jahren den
renitenten Ruménen wiederholt den Riicken
stirkte, teilnahm.

2. Die Hauptthesen
der Bukarester Doktrin

Der Bruch zwischen Peking und Moskau bil-
dete fiir Bukarest den willkommenen AnlaB,
seinen Emanzipationskurs gegeniiber der So-
wjetunion einzuleiten und voranzutreiben.
Die RKP-Fiihrung sah freilich davon ab, in der
Auseinandersetzung der beiden Giganten di-
rekt einzugreifen; sie bot vielmehr ihre guten
Dienste als Vermittler an, nutzte jedoch zu-
gleich die Gelegenheit, um der eigenen unor-
thodoxen Ideologie schirfere Konturen zu
verleihen. Nach mehreren Anléufen, in denen
sie immer stdarker ihre Unabhédngigkeit beton-
te, war es 1964 so weit. Die RKP lieB im zen-
tralen Presseorgan eine ,Erklérung zum
Standpunkt der Ruménischen Arbeiterpartei
in den Fragen der internationalen kommuni-
stischen und Arbeiterbewegung” veroffentli-
chen, die vom ZK-Plenum am 22. April verab-
schiedet worden war. Sie ,empfahl" darin Pe-
king und Moskau .die sofortige Einstellung
der éffentlichen Polemik”, Von gréBerer Trag-
weite fiir die weitere politische Entwicklung
der RKP und ihres ideologischen Selbstver-
stindnisses waren allerdings einige Grund-
satzerklirungen, die ebenfalls in diesem Do-
kument enthalten sind. Als Eckpfeiler und
Jdeologisches Feigenblatt® diente Bukarest
ein aus dem groBeren Zusammenhang geris-
senes Lenin-Zitat, in dem der Griinder der
UdSSR von der Notwendigkeit der ideologi-
schen und politischen Anpassung an die je-
weiligen .nationalen Besonderheiten”
sprach?).

Das ZK-Plenum verwies in seiner ,April-Er-
kldrung" nachdriicklich darauf, daB Bukarest
die Ubertragung der nationalstaatlichen
Funktionen auf ,iberstaatliche Organe"

¥) W. L Lenin, Werke Bd. 31 (ruménische Ausgabe),
gluka:est 1956, S. 75. .
) Scinteia vom 26. 4. 1964.
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grundsédtzlich ablehne. Ein ,allen RGW-Lin-
dern iibergeordnetes Planungssystem wiirde
duBerst ernste wirtschaftliche und politische
Verwicklungen mit sich bringen". Ferner: Die
volkswirtschaftliche Planung sei .ein grundle-
gendes, wesentliches und unverduBerliches
Attribut der Souverdnitit jedes sozialisti-
schen Staates... Die Souverdnitit wiirde zu
einem inhaltslosen Begriff, ginge auch nur ein
Hebel in die Zustdndigkeit {iberstaatlicher
Organe iiber". Dariiber hinaus kdmpfe Ruma-
nien fiir die Ausweitung der internationalen
Kooperation auch zwischen Lindern ,unter-
schiedlicher Gesellschaftsordnung”. Schlief-
lich setze sich die RKP fiir die Abschaffung
aller Militarblécke ein.

Definitive Form nahm die neue RKP-Doktrin
auf dem IX. Parteikongre vom 19. bis 24. Juli
1965 an. Die bis in die Gegenwart hinein gel-
tenden Prinzipien wurden vom neuberufenen
Partei-Generalsekretdr Ceausescu und dem
Altkommunist Emil Bodnadras den vor den
Kopf gestoBenen Gésten aus den sozialisti-
schen ,Bruderldndern” und einer véllig iiber-
raschten Uffentlichkeit pridsentiert. Sie lau-
ten:

.1. Die Nation und der Staat werden noch
lange Zeit die Grundlagen fiir die Entwick-
lung der sozialistischen Gesellschaft bilden.
Die Entwicklung der Nation und die Festig-
keit des sozialistischen Staates entsprechen
den objektiven Erfordernissen des gesell-
schaftlichen Lebens; dies widerspricht nicht
nur in keiner Weise den Interessen des sozia-
listischen Internationalismus, sondern steht,
im Gegenteil, in vollem Einklang mit diesen.

2. Die Nation als historische Formation, weit
davon entfernt iiberholt zu sein, findet erst im
Sozialismus die Voraussetzung, um sich voll-
auf durchsetzen und behaupten zu koénnen.
Die Unabhingigkeit und Souverinitdt der Na-
tion und des sozialistischen Staates sind so-
mit objektiv begriindete Forderungen.

3. Erst zwischen unabhédngigen und souvera-
nen sowie gleichberechtigten sozialistischen
Nationen und Staaten erhilt der proletari-
sche Internationalismus Inhalt und Wirklich-
keit, stellt er die authentische Verkérperung
der (...) vereinten Kraft aller dar."'?)

Der seltsame Synkretismus zwischen Interna-
tionalismus und Nationalismus war perfekt,
der Streit mit den Verbiindeten iiber die
wahre Auslegung der Klassiker" hatte begon-
nen und wird bis in die Gegenwart hinein lei-

19) Ebd. vom 24.7. 1965. Die von Ceausescu und
Bodnaras vorget.ragenen Thesen wurden, da sie ei-
nen Block bilden, nicht getrennt angefiihrt.
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denschaftlich fortgesetzt. An aktueller Bri-
sanz mangelt es diesen ruménischen Thesen
vor allem in der erst seit einem Jahr eingelei-
teten Andropov-Ara nicht: Die ,Verschmel-
zungstheorie" steht vor allem in der UdSSR
erneut hoch in Ehren. AnlidBlich des 60. Jah-
restages der Griindung der UdSSR am 21. De-
zember 1982 berief sich Andropov auf die
Zielsetzung Lenins, langfristig die Nationen
und Staaten der Welt ,nicht nur enger anein-
ander zu bringen, sondern sie zu verschmel-
zen', um die sowjetischen Ambitionen zu
rechtfertigen!!). Ceausescu begniigte sich in

II. Ruménien in der Ara Ceausescu

Das politische, soziale und 6konomische Le-
ben Ruméniens ist dermafien von der Person
des RKP-Generalsekretirs und Staatsprisi-
denten Ceausescu geprigt, daff die ,Hofideo-
logen" sich mit dem Werdegang ihrer Partei
in der Zeit vor 1965 kaum noch befassen. Da-
fiir wird jeder doktrindren Erkldrung des
wStaats- und Volksfiihrers®, wie Ceausescu von
den Medien bezeichnet wird, der Wert eines
historischen Faktums beigemessen. Der Per-
sonenkult um Ceausescu und seinen mit
wichtigen Amtern versehenen Familienange-
hérigen muB in der heutigen kommunisti-
schen Welt wie ein Anachronismus wirken 13)
Ceausescu wird als Alleinschdpfer des heuti-
gen Rumdnien dargestellt; die Identifikation
des kommunistischen Selbstherrschers mit
seinem Werk erscheint vollkommen. Es gibt
keinen Bereich der Politik und des &ffentli-
chen Lebens, der nicht von ihm geprdgt
wiire, »

1. Innenpolitische Inkonsequenzen

Das Volk der Ruménen verfiigt seit Beginn
der siebziger Jahre iiber weniger Rechte und
personliche Freiheiten als die Bewohner aller
anderen Linder des sozialistischen Lagers.
Dies ist um so erstaunlicher, als Ceausescu in
den ersten Jahren nach seiner Machtiiber-
nahme einige Liberalisierungsmafnahmen
mittrug bzw. in die Wege leitete. 1964 hatte
bereits sein Vorgianger, Gheorghiu-Dej, unter
dem Druck mehrerer westlicher Regierungen
einen GrofBteil der politischen Gefangenen

1) Pravda vom 22, 12. 1982,

12) Romania Libera vom 18. und 25. 4. 1983,

1) Uber Aufstieg und Machlvermehrun%(Ceauses-
cus siehe D. Ghermani, Die Ruménische Kommuni-
stische Partei, in: K. D. Grothusen (Hrsg.), Stidosteu-
ropa-Handbuch, Bd.Il, Rumé&nien, Géttingen 1977,
insbesondere S. 19—41.
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der Folgezeit bei verschiedenen Anldssen mit
der Wiederholung seiner wohlbekannten
Thesen; er lieB jedoch zugleich im April 1983
den Stellvertretenden Sektionsleiter fiir Pro-
paganda im Zentralkomitee, Eugen Florescu,
schroff auf Andropov — freilich ohne Na-
mensnennung — erwidern. Florescu verwarf
die ,Verschmelzungstheorie" als ,obsolet" und
.wirklichkeitsfremd" in zwei Grundsatzarti-
keln'?). Auch Vertreter anderer Blockstaaten
griffen 1983 dezidiert im Sinne des sowjeti-
schen Standpunkts in die neuentfesselte Pole-
mik ein.

aus den Gefingnissen entlassen und nach und
nach in das Arbeitsleben integriert. Ein wich-
tiges Moment im UmkehrprozeB des ruméni-
schen Kommunismus bildete die ,Versdh-
nung” mit den Intellektuellen, denen Ceau-
sescu unmittelbar nach dem IX. Parteikon-
greB seine neue politische Linie erkldrte, um
sie fiir die Unterstiitzung seines nationalzen-
trischen Kurses zu gewinnen '4).

Im Friihjahr 1965 verfligte Bukarest die Uff-
nung der Grenzen fiir den internationalen
Tourismus'®) und erméglichte damit still-
schweigend Kontakte zwischen Ruménen und
Ausldndern. Zugleich wurde eine groBange-
legte Kampagne zur Rehabilitierung der un-
ter sowjetischem EinfluB diskreditierten ,gro-
Ben Ménner" der ruménischen Geschichte ge-
startet, wobei deren politische Uberzeugung
oder ,Klassenzugehdrigkeit" nur eine unwe-
sentliche Rolle spielte ). Diesem Konzept
entsprechend wurde die nationale Geschichte
im Eiltempo umgeschrieben !7). In der zweiten
Hilfte der sechziger Jahre wurden die Aktivi-
titen des Sicherheitsapparats deutlich einge-
schrinkt und die zustindigen Beh&érden hand-
habten die Ausstellung von Reisepdssen fiir
private Zwecke unbiirokratischer. Zudem gab

%) Vel Per‘s:ﬁekﬁven der Bukarester Kulturpolitik
— Vaterléndische Parolen beim ,Aufbau des Sozia-
lis.mus-l{ommunismus". in:  Wissenschaftlicher
Ie)zl.enst Siidosteuropa (WDSOE), 14 (1965), S.60—
%) Ebd. S. 88.

') Vgl. Bukarest rehabilitiert die ,Gestrigen* —
Entscheidend sind die nationalen Verdienste, in:
\}’DSOB. S. 89—92,

') Vgl. Nationale Geschichte neu gesehen, in:
W'DS_O‘E. S. 123—125, sowie' D. Ghermani, Die kom-
munistische Umdeutung der ruménischen Ge-
schichte unter besonderer Beriicksichtigung des
Mittelalters, Miinchen 1967, insb. S. 124—136.
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es Ansdtze fiir eine gréBere Riicksichtsnahme
gegeniiber den nationalen Minderheiten !8).

Vor allem das kulturelle Leben des Landes
hatte von diesem politischen ,Tauwetter®, das
den ,sozialistischen Realismus’ zeitweilig ver-
dréngte, ausgiebig profitiert. Die von Ceau-
sescu nach seiner Riickkehr von einer China-
reise im Sommer 1971 ausgeléste sogenannte
Jkleine Kulturrevolution" bereitete dann all
diesen Neuerungen ein jahes Ende, Uber die
Ursachen dieses unerwarteten Kurswechsels
wird bis heute geritselt. Wahrscheinlich ist
jedoch, daB Ceausescu fiirchtete, die vou
ihm tolerierten Liberalisierungsbestrebungen
kénnten ausufern, worauf ihm von Mao gera-
ten wurde, die Ziigel zu straffen'®). Jedoch
trug auch das Unvermégen des ,Staats- und
Volksfiihrers", in liberalen Kategorien zu den-
ken und zu handeln, zum erneuten Kurswech-
sel bei.

Ungeachtet dieser teilweisen Riickkehr zu
den Zustdnden vor 1964 hielt Ceausescu an
der nationalzentrischen Geschichtsdeutung
und an der patriotischen Ausrichtung der Li-
teratur und Kiinste ohne Abstriche fest. Die
Rechte und Freiheiten der Bevélkerung wur-
den zu Beginn der achtziger Jahre im Gefolge
der Verschiarfung der Wirtschaftskrise, die
Ruminien bis an den Rand der Zahlungsunfa-
higkeit fithrte, im Inneren verheerende Ver-
sorgungsengpésse verursachte und den Le-
bensstandard auf einen Nachkriegstiefstand
sinken lieB, noch einmal beschnitten.

2. Die rumdinische Wirtschaftskonzeption
und -praxis

Die &konomische Konzeption der rumdini-
schen KP-Fithrung 14Bt sich in wenigen Sit-
zen skizzieren: Vorbedingung fiir eine tragfa-
hige eigenstindige Politik sei der Abbau der
1965 bestehenden wirtschaftlichen Abhdngig-
keiten vom RGW; zugleich miifiten die Wirt-
schaftsbeziehungen zur iibrigen Welt ausge-
baut und die eigene Industrie (auf Kosten der
Agrarwirtschaft) forciert aufgebaut werden;
diese Umorientierung bediirfe einer ideologi-
schen Untermauerung. Diese wurde als Dok-
trin der ,Offnung nach allen Seiten” definiert.

Als Bukarest um die Mitte der sechziger
Jahre zundchst vorsichtig damit begann, die
Bande zum Warschauer Pakt und zum RGW
zu lockern, war seine Wirtschaft von der sei-

') Wege der ruménischen Nationalititenpolitik —
Bukarest und die Minderheiten, in: WDSOE, 17
(1968), S. 17—18.

") Vgl. Ceausescus ,harter” ideologischer Kurs —
Zuriick zu den D(?men der fiinfziger Jahre?, in
WDSOE, 20 (1971), S. 124—128.
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ner Biindnispartner stark abhdngig. Der
RGW-Anteil am rumdnischen AuBenhandel
betrug 1960 66.62%, jener der UdSSR allein
40.10 %. In der Zwischenkriegszeit waren die
Industrieldinder Westeuropas die wichtigsten
Handelspartner Ruméniens gewesen. Ein Teil
von ihnen ging in der ersten Nachkriegspe-
riode fiir Ruménien nahezu ginzlich verlo-
ren.

Die Umorientierung des Warenverkehrs er-
folgte nach 1960 sehr schnell — ein ProzeB,
der durch den Beitritt Rumdniens zum Inter-
nationalen Wihrungsfonds (IMF) und zur
Weltbank — als erstes RGW-Land — sowie
zu verschiedenen UNO-Organisationen zu
Beginn der siebziger Jahre ungemein be-
schleunigt wurde. Der RGW- und (getrennt
errechnet) der sowjetische Anteil am ruméni-
schen AuBlenhandel nahm in der Folgezeit ra-
pide ab?’):

(in Prozent)

Jahr RGW

insgesamt UdSSR
1965 60,33 38,75
1970 49,06 27,01
1975 37,50 18,56
1980 32,08 17,45
1981 41,50 18,12

Damit besaB Ruménien zu Beginn der achtzi-
ger Jahre unter allen RGW-Lindern den mit
Abstand geringsten blockinternen AuBenhan-
delsanteil. Gegenwirtig scheint sich dieser
Trend angesichts der auf rund 15 Milliarden
US-Dollar geschétzten Auslandsschuld Rumi-
niens gegeniiber den Hartwédhrungslindern
erneut umzukehren. Der Warenverkehrsan-
teil der UdSSR unterliegt bereits seit 1975
keinerlei gravierenden Schwankungen mehr.
Zwar ist es Bukarest seit 1982 gelungen, im
Handel mit den westlichen Industrielindern
positive terms of trade zu erwirtschaften, dies
lieB sich jedoch allein durch eine drastische
Reduzierung des AuBenhandels insgesamt be-
werkstelligen. Ehrgeizige Exportpline Rumd-
niens lieBen sich angesichts der mangelnden
Wettbewerbsfdhigkeit vieler ruméanischer In-
dustrieprodukte nicht verwirklichen. Darum
scheut Bukarest neuerdings keinen Versuch,
sich — freilich ohne auf die gewonnenen poli-
tischen Freirdume verzichten zu wollen —
stirker an den RGW anzulehnen. Auf den
RGW-Konferenzen von Prag (1980), Sofia
(1981), Budapest (1982), Ost-Berlin (1983) wa-

" Eigenrechnung nach Anuarul Statistic al Repu-
blicii Socialiste Romdnia 1982 (Statistisches Jahr-
buch der SRR), Bukarest 1983, 5. 256—258.
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ren diese Bestrebungen aber weitgehend er-
folglos. Nach den vorliegenden unvollsténdi-
gen Angaben ist der RGW-Anteil am ruméni-
schen AuBenhandel 1982 dennoch gestiegen;
dies jedoch, weil der Warenverkehr Rumd-
niens mit den Lindern mit konvertibler Wih-
rung absolut noch starker als jener mit den
.Bruderldndern" abgenommen hat. Er ist of-
fenbar weiterhin riicklaufig.

Bis zum Beginn der achtziger Jahre hatte sich
der AuBenhandel Rumédniens mit den Nicht-
RGW-Léndern spektakuldr entwickelt??):

Jahr (in Prozent)

y OECD Dritte Welt
1960 22,39 10,99
1965 19,18 10,49
1970 3591 15,03
1975 38,52 23,98
1980 33,74 34,18
1981 33,66 35,69

Der Anteil der Dritten Welt (einschlieBlich
Chinas und Jugoslawiens) ist demnach gegen
Ende der analysierten Periode konstant und
deutlich auf Kosten des OECD-Anteils ge-
wachsen. Ruménien, das sich im Winter 1981/
1982 gezwungen sah, bei den westlichen
Gldubigerldndern um Zahlungsaufschub zu
bitten, mubBte bereits gegen Ende der siebzi-
ger Jahre die Importe von Maschinen und
Ausriistungen aus dieser Region drosseln. Es
ging jedoch nicht weit genug in diese richtige
Richtung und steigerte dariiber hinaus seine
Schuldenlast auch gegeniiber den OPEC-
Staaten, deren Erdéllieferungen es durch
Agrar- und Industrieexporte sowie durch
Technologietransfer vergeblich zu begleichen
hoffte. Linder wie Iran und Irak, zu denen
Ruménien noch Mitte der sechziger Jahre
kaum AuBenhandelsbeziehungen unterhielt,
erreichten zu Beginn der achtziger Jahre die
anteilsmédBige Rangstellung vier und fiinf?%).

Jedoch, auch wenn Ruménien die Einwirkun-
gen der Weltwirtschaftskrise erspart geblie-
ben wiren, hitte seine Wirtschaftspolitik
{iber kurz oder lang Schiffbruch erlitten. Die
RKP-Fiihrung hat viel zu spét erkannt, daB
Rumdnien eine differenziertere internatio-
nale Wirtschaftskooperation und Arbeitstei-
lung betreiben mubB, will es mit vergleichba-

1) Zur Staatengruppe ,Dritte Welt" wurden auch
die nichtblockgebundenen sozialistischen Lénder
(etwa China und Jugoslawien), deren Anteil am ru-
minischen AuBenhandel in den siebziger Jahren
stark expandierte, mitgezdhlt,

22) Vgl. D. Ghermani, Ruménien und der RGW, in:
Siidosteuropa, 32 (1983) 9, S. 492—507.
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ren Lindern Schritt halten und einen &kono-
mischen Kollaps vermeiden. Ungarn und Bul-
garien haben beispielsweise beim Ausbau ih-
rer Wirtschaftsbeziehungen mit dem Ausland
dank einer Auflockerung ihrer Planwirtschaft
leidliche Ergebnisse erzielt. Ruménien hat
aber auch nach der Griindung von joint ven-
tures, die es als erstes unter allen RGW-Lén-
dern einfiihrte, seinen notorisch rigorosen
Zentralismus nicht abgebaut?). Etliche ge-
mischte Gesellschaften muBten aufgrund un-
befriedigender Resultate mit der Zeit aufge-
geben werden?d). Und die Kooperation im
Rahmen des RGW, die das Griindungsmit-
glied Rumaénien seit 1964 systematisch unter-
laufen hat, konnte niemals richtig gedei-
hen #).

Die RKP hat freilich im &konomischen Be-
reich auch weitere Fehlleistungen verschul-
det. Die strdfliche Vernachldssigung der
Agrarbkonomie und der bestédndige Versuch,
offensichtliche Mingel durch personelle Ver-
danderungen und organisatorische Reformen
aus der Welt zu schaffen oder zu kaschie-
ren %), haben jeden Ansatz einer Wirtschafts-
sanierung zunichte gemacht.

Von groBer negativer Tragweite erwies sich
die forcierte Industrialisierung auf Kosten des
Lebensstandards der Bevélkerung. Noch 1982,
als die Wirtschaftskrise bereits mit voller
Wucht ausgebrochen war, verwies ein rumd-
nischer Nationalékonom mit Stolz auf die
vermeintlichen Leistungen der siebziger Jah-
re, die sich gegeniiber jenen anderer Léinder
und Léndergruppen stark abheben wiirden:
«Zwischen 1970 und 1980 ist das durchschnitt-
liche Nationaleinkommen der RGW-Staaten
um 66 %, jenes der entwickelten kapitalisti-
schen Lénder jedoch lediglich um 38 % ge-
wachsen. Der Zuwachs der EG-Staaten allein
genommen fiel mit 28 % noch geringer aus."
Die Industrie habe wiederum Zuwiéchse von
84 % (RGW), 37 % (OECD insgesamt) und 25 %
(EG) registriert. Die entsprechenden Zu-
wachsraten in Rumdnien lauteten aber: 141 %

) Vgl. Auslandskapital in Ruménien — Die ,ge-
mischten Gesellschaften® gewinnen Gestalt, in:
WDSOE, 21 (1972), S. 200—202.

%) R. Schénfeld, Joint Ventures mit westlicher Ka-
italbelei]ﬁung in sozialistischen Lindern, in: G.
runner (Hrsg.), Wirtschaftsrecht, internationaler

Handel und friedliche Koexistenz in osteuropii-

scher Sicht, Berlin 1982, S. 75—94.

=5 \I,NFL Bukarest gegen eine COMECON-Straffung

— Nationalistische Unabhingigkeit auch in der

Wirtschaft?, in: WDSOE, 18 (1969), S. 10—12.

**) D. Ghermani, Ruméniens Agrarsystem im Orga-

nisationswandel — Eine  Jubildiumsreform" 30

Jahre nach der Kollektivierung, in: WDSOE, 28

(1978), S. 74—79, sowie ders., Aktivismus in der ru-

mdnischen Agrarpolitik, in: Siidosteuropa, 31 (1982)

7/8, S. 391—397.
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(Nationaleinkommen), 190% (Industriepro-
duktion) und 185 % (produktives Anlagever-
mdgen)?’). Darliber, daB Rumdnien gegenwir-
tig mit einem zum Teil veralteten Maschinen-
park und ungenutzten Kapazititen dasteht,
ohne die Médglichkeit zu haben, durch drin-
gend benétigte Importe Modernisierungen
vorzunehmen, wird ebenso geschwiegen wie
iiber die schlechte Arbeitsmoral groBer Teile
der unzuldnglich bezahlten Arbeiterschaft
und iiber die weit verbreitete Korruption. Un-
ter den gegebenen Umstdnden wiirde es auch
einem weitaus effizienteren Management, als
dem vorhandenen, nur schwer gelingen, die
ausgelaugte Wirtschaft anzukurbeln %),

3. Die eigenwillige Aufienpolitik

AuBenpolitisch ist es Bukarest seit 1964 zwei-
fellos gelungen, trotz einer oft akuten exi-
stentiellen Bedrohung durch die UdSSR sei-
nen eigenen Weg zu gehen. Die Politik der
,Offnung nach allen Seiten" diente Ruménien
nicht allein zum weltweiten Ausbau seiner
diplomatischen Kontakte, sondern zugleich
zur internationalen Profilierung seiner Par-
teispitze. Als Sprachrohr der /kleinen und
mittleren Staaten”, ohne Riicksicht auf ihre
Gesellschaftsordnung, als Interessenvertreter
der Entwicklungsldnder ), als Vorkdmpfer
fir den Friedens- und Abriistungsgedanken
auf dem Boden der UNO, der KSZE und vie-
ler anderer internationalen Foren %), insbe-
sondere jedoch aufgrund seiner regen Ver-
mittlertdtigkeit im Ost-West- und Nord-Siid-
Konflikt sowie in etlichen Spannungsregio-
nen, erntete Ceausescu auBerhalb des War-
schauer Paktes viel Ansehen. Seine insgesamt
betrachtet erfolgreiche AuBenpolitik hat frei-
lich die 6ffentliche Meinung der nichtkom-
munistischen Welt von der innenpolitischen
Situation des Landes abgelenkt.

a) Die blockinterne Politik

Hauptkomponente der ruménischen AuBen-
politik war seit 1964 die Bestrebung Ceauses-
cus, den sowjetischen Hegemonialanspruch
abzuschiitteln. Die Versuche der RKP-Fiih-

") F. Magareanu, Aktuelle Probleme der Vervoll-
kommnung der Wirtschaftskooperation zwischen
den RGW-Mitgliedslindern, in: Revista Economica
vom 9.7, 1982, S. 11—13. :
) D. Ghermani, Ruminiens Wirtschaftskrise, in:
Stidosteuropa, 31 (1982) 3/4, S. 207—219.

*) D. Ghermani, Die ,Neue Weltordnung" aus der
Sicht der rumiénischen KP, in: W. Gumpel (Hrs%.}.
Siidosteuropa im Entwicklungsprozef der Welt,
Miinchen 1979, S. 203—226.

) D. Ghermani, Ruménien und die KSZE. Bukarest
als Sprecher der ,kleinen Linder’, in: WDSOE, 30
(1981), S. 275—279.
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rung zwischen 1964 und 1968, eine Versth-
nung zwischen Moskau und Peking herbeizu-
fiihren, waren fadenscheinig und wurden
hauptsédchlich deswegen unternommen, um
sich blockintern von der UdSSR abzusetzen
und international zu profilieren. Letztendlich
strebte Bukarest auch die Riickendeckung
Chinas fiir seinen Autonomiekurs an. Der so-
wjetisch-chinesische Zwist kam Ruménien in-
sofern sehr gelegen, als er anschaulich den
Beweis erbrachte, daB es im Rahmen der eta-
blierten kommunistischen Parteien unter-
schiedliche, den nationalen Realitdten ent-
sprechende Auslegungen des Marxismus-Le-
ninismus geben kann und soll. So war es kein
Wounder, daB ein hoher Parteifunktionédr im
krassen Widerspruch zur zentralistischen
Aulffassung Moskaus auf dem X. Parteikon-
greB der RKP vom Sommer 1969 statuierte:
Jndem die Partei der Nation die Erinnerung
an ihre unverginglichen Tugenden zuriick-
gab, vollzog sie einen ihrer bedeutsamsten
Akte der Gerechtigkeit."?!) Jede Partei war
somit in den Augen der RKP an erster Stelle
der eigenen Nation verpflichtet. Von einer
Verpilichtung gegeniiber der kommunisti-
schen Weltbewegung war hingegen kaum
noch die Rede.

Der rumdnisch-sowjetische Gegensatz hatte
freilich bereits ein Jahr zuvor im Zusammen-
hang mit der Besetzung der Tschechoslowa-
kei durch Truppenverbinde aller Warschau-
er-Paktstaaten mit Ausnahme Rumdniens ei-
nen ersten Hohepunkt erreicht. Nur dank ei-
ner engagierten Riickendeckung durch die
kommunistischen Parteien Chinas, Italiens,
Spaniens sowie einiger anderer nichtblockge-
bundener Linder konnte es sich Ceausescu
damals leisten, Moskau frontal zu attackieren:
.Die Truppen der fiinf sozialistischen Lander
sind, ohne von den legalen und gewihlten
Organen des Landes gerufen worden zu sein,
unter dem Vorwand in die Tschechoslowakei
eingedrungen, eine gewisse Gruppe habe sie
dazu aufgefordert.” Bukarest widersprach da-
mit der sowjetischen Version unumwunden.
Mit Blick auf die von Moskau formulierte so-
genannte ,Breschnew-Doktrin’, die auch im
Falle Ruméniens Anwendung finden konnte,
befand Ceausescu, daB .allein die gewidhlten
Organe der jeweiligen Partei und des jeweili-
gen Staates ... die Verantwortung fiir die Ge-
schicke ihrer sozialistischen Nation tra-
gen" 7). Rumdnien hatte sich folgerichtig be-

31) Der X. RKP-Parteitag fand vom 6. bis 12. August
1969 inmitten einer akuten Spannungsphase der
rumdnisch-sowjetischen Beziehungen statt.

3%) Scinteia vom 23. 8. 1968. Ceausescu hielt diese
Ansprache vor der eilends einberufenen GroBen
Nationalversammlung (Parlament).
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reits seit 1967 geweigert, an Manovern des
Warschauer Paktes teilzunehmen oder die
Abhaltung solcher auf ruménischem Territo-
rium zuzulassen. Die Verurteilung der Nie-
derwerfung des ,Prager Friihlings' wurde sei-
nerzeit von groBen Teilen der rumaénischen
Bevélkerung mitgetragen. Ceausescu hatte
gleichwohl den Zenit seiner Popularitit er-
reicht.

Die Beziehungen Ruméniens zur UdSSR und
in unterschiedlichem MaBe zu den anderen
Verbiindeten blieben seither unverdndert ge-
spannt und der latente Konflikt spitzte sich
hin und wieder zu bedrohlichen Krisen zu.
Moskau verwies damals und wiederholt da-
nach mit Blick auf Bukarest auf die Verpflich-
tung aller Parteien, ,nicht allein gegeniiber
der eigenen Arbeiterklasse..., sondern auch
gegeniiber der kommunistischen Weltbewe-
gung insgesamt’ ihre Pflicht zu erfiillen %).
Die RKP-Fiihrung hatte freilich schon lédngst
der kommunistischen Einheit unter Mos-
kauer Fiihrung abgeschworen und zugleich
erkldrt, entschlossen zu sein, jeder Aggres-
sion, gleich aus welcher Richtung sie erfolge
und welcher Begriindung sie sich bediene, mit
aller Entschiedenheit entgegenzutreten. Ma-
néver der rumidnischen Armee werden seit
1968 bezeichnenderweise demonstrativ gegen
einen angenommenen Gegner abgehalten,
der die rumédnischen Grenzen vom Nordosten
her zu iiberschreiten versucht 34),

Mit Nachdruck wandte sich Bukarest auch
gegen die wiederholten Bestrebungen Mos-
kaus, ein neues kommunistisches Machtzen-
trum einzurichten, Man spreche im kommuni-
stischen Lager — so ein programmatischer
Artikel — von der Festigung der Einheit und
man bedauere, daB es sie nicht gdbe. Dabei sei
man offenbar geneigt, zu vergessen, zu wel-
chen MiBbriuchen die (von KOMINTERN
und KOMINFORM) ,zentral oktroyierte und
gelenkte Einheit" gefiihrt habe. Welch im-
menser Schaden sei beispielsweise dadurch
angerichtet worden, daB ,manche kommuni-
stische Partei (Jugoslawiens BdKJ) als ,Agen-
tur des Imperialismus’ diffamiert wurde”. Ahn-
liches geschehe noch heute (China) *).

Bukarest setzte seit 1968 offen auf die chinesi-
sche Karte. Blockpolitisch bedeutungsvoll
war vor allem der innenpolitisch fiir Ruma-

33) Pravda vom 15. 1. 1969.

) D. Ghermani, Die ruménische Volksarmee, in: P.
Gosztony (Hrsg.), Zur Geschichte der européischen
Volksarmeen, Bonn-Bad Godesberg 1977, S. 189—
226, sowie ders, République Socialiste de Rouma-
nie, in: R. Wohler (ed.), Les systémes des réserves
du Pacte de Varsovie, Miinchen 1978, S. 87—98.

) N. Corbu, Auf das die Macht des Sozialismus
sich voll entfalte, in: Lumea vom 24. 4. 1969.
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nien so verhdngnisvolle Besuch, den Ceau-
sescu im Sommer 1971 Mao abstattete. In ei-
ner Ansprache vor dem chinesischen Parla-
ment verwarf Ceausescu erneut nachdriick-
lich den Gedanken einer Neuauflage der
kommunistischen Internationale *). Gastge-
ber Chou-Enlai revanchierte sich mit einem
superlativen Lob an die Adresse der Rumai-
nen und versprach ihnen unverhiillt chinesi-
sche Unterstiitzung gegen jedweden ,fremden
Aggressor' ¥). Sieben Jahre spiter konnte
man erfahren, daB Ceausescu bei diesem An-
laB den ersten erfolgreichen Versuch unter-
nommen hatte, zwischen Peking und Wa-
shington zu vermitteln.

b) Bukarests weltweites politisches Engage-
ment

Ceausescu stellte die Vermittlertitigkeit in
den Mittelpunkt seiner weltweiten diplomati-
schen Aktivititen, weil sie ihm unter dem Vor-
wand, unparteiisch und neutral zu sein, viele
bis dahin verschlossene Tiiren &ffnete und
Freirdume fiir eigene auBenpolitische Initiati-
ven schaffte. AuBerhalb des kommunistischen
Raumes schuf er 1967 — das Jahr, in dem
Ruménien lange vor den anderen Warschau-
er-Pakt-Staaten mit Ausnahme der UdSSR di-
plomatische Beziehungen zur Bundesrepublik
Deutschland ankniipfte¥) — die Grundlagen
fir eine der bislang erfolgreichsten Vermitt-
lungen, jene zwischen Agypten und Israel, in-
dem er als einziger Parteichef eines Ostblock-
landes wegen des ,Sechstagekrieges” vom 5.
bis 10.Juni 1967 die diplomatischen Bezie-
hungen zu Jerusalem nicht abbrach. Einige
arabische Staaten, darunter auch Agypten,
suspendierten darauf zeitweilig ihre Bezie-
hungen zu Bukarest. Diese wurden jedoch zu
Beginn der siebziger Jahre erneut aufgenom-
men. Vom 19. bis 21. November 1977 kam es
dann nach vorangegangenen Kontakten via
Ruménien zum sensationellen Treffen zwi-
schen Anwar as-Sadat und Menachem Begin
in Jerusalem.

Diese Vermittlungsaktion brachte erwar-
tungsgemdB auch die USA Ruménien nédher.
Der neugewdhlte Prdsident Nixon hatte be-
reits im Sommer 1969 die ,Aufgeschlossenheit
Ruméniens in der Nahostpolitik" mit einem
Besuch — dem ersten eines amerikanischen

:f} Scinteia vom 9. 6. 1971.

"’] El?d. vom 2. 6. 1971.

*") Die Aufnahme der diplomatischen Beziehungen
zwischen Bonn und Bukarest wurde anliBlich eines
Besuches des AuBenministers Corneliu Manescu in
der Bundesrepublik Deutschland am 31.Januar
1967 vereinbart. Der erste ruménische Botschafter,
Constantin Oancea, tberreichte das Beglaubi-
gungsschreiben am 14. Juli des gleichen Jahres.
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Prasidenten — in Bukarest honoriert 3%). Und
auch Prasident Carter bescheinigte dem ru-
ménischen Partei- und Staatschef neun Jahre
spdter, ,der groBe Fiihrer... einer groBen Na-
tion" zu sein, einen ,auBerordentlichen Ein-
fluB in der internationalen Arena" zu besitzen
und ,eine Briicke zwischen Nationen mit
grundlegend verschiedenen Standpunkten
und Interessen" gebaut zu haben %),

Dieses groBe Lob hatte sich Ceausescu nicht
zuletzt durch seine Vermittlung zwischen
Washington und Peking verdient. Die guten
Beziehungen zu China erhélt Bukarest bis in
die Gegenwart hinein aufrecht. Im Mai 1978,
unmittelbar nach seinem USA-Besuch, begab
sich Ceausescu erneut nach Peking, wo er mit
Sicherheit seinen chinesischen Gastgebern
amerikanische Vorschlige iiber die Verbesse-
rung von bilateralen Beziehungen iiberbrach-

Die groBe Zeit Ceausescus als Allround-Ver-
mittler und initiativenreicher Pionier der
Weltpolitik scheint seit Beginn der achtziger
Jahre weitgehend voriiber zu sein. Ein Be-
such, den er vom 12. bis 17, April 1983 China
abstattete, diirfte — er traf unter anderem mit
dem Pragmatiker Teng Xiaoping zusammen
— die erhofften Ergebnisse, vor allem eine
Ausweitung der gegenseitigen Wirtschaftsko-
operation, nicht erbracht haben *3), Seine Be-
strebungen, zwischen Israel und den arabi-
schen Staaten bzw. zwischen Iran und Irak
weiter zu vermitteln, werden wahrscheinlich
angesichts der erstarrten Fronten und der
verfahrenen Gesamtlage im Nahen Osten er-
folglos bleiben 44), Und die GroB- bzw. Super-
michte bediirfen seit geraumer Zeit seiner
guten Dienste kaum mehr, da sie direkte Kon-
takte miteinander haben, auch wenn es (wie
geschehen) passieren kann, daB einige ameri-
kanische KongreBmitglieder, die mit dem
Stellenwert Rumdiniens im Ostblock wenig
vertraut waren, Bukarest bitten, zwischen

*) Neuer Weg vom 3. bis 5. 8. 1969.

4) Scinteia vom 13. 4. 1978. Vgl. D. Ghermani, Ce-
ausescus Rolle in der Weltdiplomatie. Makler in
allen Richtungen, in: WDSOE, 27 (1978), 5. 98—102,
sowie ders, Die ruménisch-amerikanischen Bezie-
hungen in der Ara Ceausescu, in: Siidosteuropa, 31
(1982) 9, S. 459—473.

*) Scinteia vom 16. 5, 1978.

*) Ebd. vom 16. bis 19. 8. 1978.

*) Ebd. vom 18. 4. 1983. A

*) D. Ghermani, Ruminiens Nahostpolitik. Be-
standsaufnahme einer diplomatischen Vermittler-
titigkeit, in: Siidosteuropa, 31 (1982) 1, S. 286—45.
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te. Parteichef Hua Guofeng empfing den ru-
ménischen Gast mit gewohnter Herzlich-
keit ¥1). Die Gipfeltrefien zwischen Bukarest
und Peking rissen auch in der Folgezeit nicht
ab. Mitte August 1978 besuchte Hua Guofeng
Ceausescu, ehe er seine Fahrt nach Belgrad
fortsetzte 43}, Die Anndherung zwischen
China und Jugoslawien diirfte in erheblichem
MaBe auch Ceausescus Werk sein, ebenso
wie jene zwischen Peking und Teheran, wo
der chinesische Parteichel auf seiner Riick-
reise Station machte, um mit dem Schah in-
formelle Gespriche zu fiihren. Bukarest
konnte somit gegen Ende der siebziger Jahre
mit seiner Leistung zufrieden sein, zur Entste-
hung und Festigung von Kontakten zwischen
potentiellen Gegnern der UdSSR, die bis da-
hin teilweise im scharfen Gegensatz zueinan-
der gestanden hatten, beigetragen zu haben.

I1I. Zukunftsperspektiven

Washington und Moskau in der Abriistungs-
frage zu vermitteln %),

Die Prestigeminderung Ruméniens auf aufien-
politischer Ebene, die Bukarest nach wie vor
durch eine hektische Geschiftigkeit zu ver-
bergen versucht, bereitet freilich gegenwirtig
den verantwortlichen Stellen geringere Sor-
gen fiir die Zukunft des Landes als die extrem
prekdre und sich laufend verschlechternde
Wirtschaftslage. Bukarest koénnte es zwar
noch mittelfristig gelingen, positive Handels-
bilanzen auf Kosten des Bruttosozialproduk-
tes und des Lebensstandards zu erwirtschaf-
ten und auf diese Weise seine Auslandsschul-
den allméhlich zu vermindern. Der Internatio-
nale Wihrungsfonds bezweifelt jedoch neuer-
dings zu Recht, dal es — wie von Bukarest
angekiindigt — moéglich sein wird, die Schul-
den bis 1988 weitgehend zu begleichen. Die-
ser Plan beruht auf zwei utopischen Postula-
ten: darauf, daB die Wirtschaft durch eigene
Kraftanstrengung in der Lage sein wird, die
Exporte in den kommenden Jahren erheblich
zu steigern, ohne Riicksicht darauf, daB der
Weltmarkt in absehbarer Zeit auch fiir tech-
nologische Spitzenleistungen, die Rumdénien
erwiesenermaflen nicht erbringen kann, nur
beschrinkt aufnahmefihig ist; und ferner dar-
auf, daB es trotz der zum Teil versiegenden
eigenen Reserven ab 1990 moglich sein wird,
auf die Einfuhr von teueren, in konvertibler

#%) Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 19. 9.
1983.
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Wihrung zu bezahlenden Eneigietrigern zu
verzichten %). Seit Jahren jagt eine optimisti-

4) D. Ghermani, Ruménien und der RGW, in: Stid-
osteuropa, 32 (1983) 9, S. 492—507.
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sche Wirtschaftsprognose die andere — und
die Lage hat sich kontinuierlich verschlech-
tert. Allein ein radikales 6konomisches Um-
denken kénnte Abhilfe verschaffen. Das ist
jedoch nicht zu erwarten.
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Jens Reuter: Ursachen und Folgen der Krise in Jugoslawien
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 50/83, S. 3—12

Versorgungsliicken, drastisch sinkende Realeinkommen und eine Inflationsrate von
50 v. H. — durch diese Stichworte sind wesentliche Probleme umrissen, mit denen Jugo-
slawien an der Jahreswende 1983/84 zu kidmpfen hat. Doch nur wenigen Jugoslawen ist
bewuBt, dal die gegenwirtige Krise ihre Wurzeln in der heute oftmals nostalgisch ver-
klirten Tito-Ara hat. Die verfehite Wirtschaftspolitik in der Spatphase dieser Ara lief die
Auslandsverschuldung derart kraB ansteigen, daB die &uBere Liquiditit der SFRJ zu
Beginn der achtziger Jahre ernsthaft gefihrdet war. Ohne umfangreiche Finanzhilfe der
USA und ihrer Verbiindeten wire Jugoslawien ein &hnliches Schicksal wie Polen und
Ruménien nicht erspart geblieben.

Unter dem Druck des Internationalen Wahrungsfonds er die jugoslawische Bundesre-
gierung energische SofortmaBnahmen, um den DevisenabfluB zu stoppen. Doch die damit
eingeleitete und in der Presse mit sehr viel VorschuBlorbeeren be&chte Wirtschaftsre-
form ist offensichtlich ins Stocken geraten. Gegenwiirtig zieht sich durch alle politisch
relevanten Gremien der Gegensatz zwischen den Zauderern, die spéttisch als ,Kosmeti-
ker" des Systems bezeichnet werden, und den Radikalen, die rasche und klare Lésungen
anstreben. Der politische EntscheidungsprozeB ist damit blockiert, zumal die Partei ihren
Fihrungsaufgaben nicht mehr gerecht wird.

Es ist schwer zu prognostizieren, wann die wirtschaftlich begriindete Unzufriedenheit der
Bevblkem%g in eine politisch motivierte umschlagen wird. Fest steht jedoch, daB eine
deutliche Verschlechterung der gegenwiirtigen Situation die Toleranzgrenze weiter Be-
volkerungsschichten iiberschreiten wiirde.

Nach wie vor akut ist das Kosovo-Problem, das die Einheit des Vielvélkerstaats zu unter-
E‘r;aben droht. In Jugoslawiens siidlichster Provinz, die zu fast 80 v. H. von Albanern
wohnt wird, war es im Friihjahr 1981 zu blutigen Unruhen unter irredentistischem Vor-
zeichen gekommen. Auch zweieinhalb Jahre danach ist die Lage in Kosovo keinesfalls
stabilisiert. Serben und Montegriner wandern ab; die totale Albanisierung der Provinz ist
vorhersehbar. Obwohl Belgrad alle Anstrengungen unternimmt, wird es zunehmend
schwieriger sein, den Verbleib Kosovos in der jugoslawischen Féderation zu sichern.

Andréas Inotai: Wirtschaft und Wirtschaftspolitik in Ungarn. Entwicklung
und Aussichten

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 50/83, S. 13—28

Die ungarische Wirtschaft, die als eine der weltwirtschaftlich verflochtensten anzusehen
ist, befindet sich gegenwirtig in einer fiir die Zukunft entscheidenden Periode. Die welt-
wirtschaftlichen Verdnderungen und die relativ langsame Anpassung an die sich wan-
delnde Umwelt haben das auBenwirtschaftliche Ungleichgewicht der ungarischen Wirt-
schaft zugespitzt. Die seit 1979 verfolgte neue Wirtschaftspolitik konnte in vier Jahren
wesentlic%le Erfolge erzielen, indem sie das Defizit des AuBenhandels beseitigt und mit
dem Abbau des gchuldenbestandes begonnen hat. Dies war aber nur durch einschnei-
dende binnenwirtschaftliche Korrekturen méglich. Einerseits muBten zundchst die Inve-
stitionen, seit kurzem aber z. T. auch der lgrivatverbmuch zuriickgeschraubt werden.
Andererseits wird versucht, mit Hilfe einer Beschleunigung des 1968 begonnenen, Anfang
der siebziger Jahre jedoch festgefahrenen Reformprozesses neuen binnenwirtschaftlichen
Spielraum zu schaffen und vorhandene Reserven zu mobilisieren.

Die neue Reformperiode, deren Charakteristika sich in vielen Punkten von der Reform im
Jahre 1968 unterscheiden, und deren wichtigste Bereiche im Aufsatz ausfiihrlicher darge-
stellt werden, muB in einer harscher gewordenen auBenwirtschaftlichen Umgebung
durchgefiihrt werden, wobei gewisse kurziristige NotmaBnahmen die langerfristigen Re-
formvorstellungen nicht immer unterstiitzen konnen.

Die Zukunft der ungarischen Wirtschaft hangt in hohem MafBe davon ab, wie und in wel-

chem Umfang der industrielle Strukturwandel vorangetrieben werden kann. Dies bedingt

einerseits der spezifische Verbrauch an Rohstoffen und Energietrégern, die einen wichti-
en Posten der Einfuhren bilden, andererseits die internationale Wettbewerbsfihigkeit
er Wirtschaft, also die Méglichkeiten der Exportsteigerung.

Darii i rerden Aufgaben und Dilemmata der ungarischen Wirtschaft geschildert.

Aﬁ;ﬁgg I\l.\?i‘:-fl ‘:urz auf t:lakg internationale Umfeld eingegangen, das auch die Perspekti-

ven der Ost-West-Beziehungen wesentlich beeinflussen kann.



Dionisie Ghermani: Ruméniens Sonderentwicklung im Ostblock
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 50/83, S. 29—38

Es ist miiBig dariiber zu streiten, ob das nationalzentrische Selbstverstindnis der Rumini-
schen Kommunistischen Partei, so wie es vom Parteichef Nicolae Ceausescu in dogmati-
schen Sétzen formuliert wurde, Ursprung oder Folge des Emanzipationswillens Bukarests
fegenﬁber dem sowjetischen Hegemonialanspruch gewesen ist. Fest steht, daB die RKP-
deologie und AuBenpolitik nach dem Utilitaritétsprinzip miteinander verflochten wur-
den. Die eigenwillige Diplomatie des kleinen Balkanstaates, die ihm insbesondere in den
siebziger Jahren Lob und Anerkennung seitens der Linder des atlantischen Biindnisses,
Chinas und der Dritten Welt einbrachten, hat wiederholt Moskaus weltpolitische Zielset-
zungen durchkreuzt. Erfolgreich erwies sich der rumédnische Partei- und Staatschef insbe-
sondere auf dem Felde der Vermittlungsdiplomatie. Er trug unter anderem wesentlich zur
Anndherung zwischen Israel und Agypten sowie den Vereinigten Staaten und China bei.
Die Zusammenarbeit Ruméniens innerhalb des Warschauer Paktes besitzt hingegen seit
1967 weitgehend formalen Charakter. Bukarest hat sich seither geweigert, Truppen an
gemeinsamen Manévern teilnehmen zu lassen.

Wenig Vorteilhaftes 1dBt sich iiber die Innen- und Wirtschaftspolitik Ruméniens sagen.
Die forcierte Industrialisierung, die urspriinglich als Stiitze der Autonomiepolitik gedacht
war, spiter jedoch Eiﬁengesetzlichkeilen entwickelte, fihrte zu strukturellen Fehlleistun-

en und erfolgte auf Kosten der Landwirtschaft, der die Mittel entzogen wurden, um echte

eformen und Modernisierungen durchzufiihren. Zu Beginn der achtziger Jahre wurde
die Westverschuldung Ruméniens, nachdem das Land im Winter 1981/1982 seine Zah-
lungsunfdhigkeit anmelden muBte, zum schier unlésbaren Problem. Und Moskau zeigt
verstindlicherweise wenig Neigung, dem widerspenstigen Verbiindeten in der Stunde der
Not wirtschaftlich unter die Arme zu greifen. Innenpolitisch hat Ruménien weniger als
alle anderen Ostblockstaaten das Erbe der stalinistischen Periode iiberwunden.

Da der Weiterfithrung einer eigenwilligen AuBenpolitik wegen des innen- wie wirt-
schaf litisch bed.ins}en Presﬁgeverlusts der Regierung enge Grenzen gezogen sind,
liili.lih ukarest, ohne die dringend benétigte Unterstiitzung des Westens, in eine diistere
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