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Heinrich Médding

Brauchen wir Wachstum?

I. Wachstum und Wachstumsdebatte — ein kurzer Riickblick

«Vordringliches Ziel der Bundesregierung ist
die Bekdampfung der Arbeitslosigkeit und die
Riickkehr zu einem dynamischen, sich selbst
tragenden Wirtschaftswachstum."!)

Wachstum als selbstdndiges und selbstver-
standliches Ziel der Wirtschaftspolitik kenn-
zeichnet heute die Absichten der fiihrenden
Wirtschaftspolitiker und die Hoffnungen der
- liberwiegenden Mehrheit der Bevoélkerung,
nicht nur in der Bundesrepublik Deutschland.
Historisch betrachtet war dies nicht immer
so, vielmehr lassen sich im Verhdltnis zwi-
schen Wachstum und Wachstumsdiskussion
schon in der kurzen Geschichte der Bundes-
republik Deutschland drei Phasen unterschei-
den:

1. Bis etwa 1972 etablierte sich Wachstumspo-
litik bei wachsender Wirtschaft. Schon im
Gutachten des Wissenschaftlichen Beirats
beim Bundesminister fir Wirtschaft tiber ,In-
strumente der Konjunkturpolitik..." (vom
3.6.1956) war, dem postkeynesianischen
Denkansatz folgend, Wachstum als eigenstédn-
diges Ziel makrodkonomischer Politik ge-
nannt worden?). Uber das Sachverstdandigen-
rats-Gesetz von 19633) bis zum Stabilitdtsge-
setz von 19674) hat es sich dann einen unan-
gefochtenen Platz, auch in der politischen
Rhetorik, gesichert. Seine Akzeptanz nahm
um so selbstverstdndlicher zu, je deutlicher
die mittelfristigen Wachstumsraten der Wirt-

') Jahreswirtschaftsbericht 1983 der Bundesregie-
rung, Bulletin vom 2. 2. 1983, S. 117—128.

°) Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministe-
rium fiir Wirtschaft, Instrumente der Konjunktur-
politik und ihre rechtliche Institutionalisierung
(Gutachten vom 3.6. 1956 und 8.7.1956), in: Wis-
senschaftlicher Beirat beim Bundesministerium fiir
Wirtschaft, Sammelband der Gutachten von 1948
bis 1972, Géttingen 1973, S. 291; vgl. auch E. Preiser,
Wirtschaftliches Wachstum als Fetisch und Not-
wendigkeit, in: E. Preiser, Wirtschaftspolitik heute,
Minchen 1969, S.146; O.Schlecht, Wirtschafts-
wachstum wozu, wie, womit? Tiibingen 1980, S. 6.

%) Gesetz liber die Bildung eines Sachverstindigen-
rates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung vom 14, August 1963, BGBL. I, S. 685.
') Gesetz zur Férderung der Stabilitit und des
Wachstums der Wirtschaft vom 8. Juni 1967, BGBI.
I, S. 582.
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schaft zuriickgingen®). Zweifel betrafen in
dieser Phase und besonders seit der Rezes-
sion von 1966/67 nicht den positiven Wert
wirtschaftlichen Wachstums, sondern die Lei-
stungsfdhigkeit der Marktwirtschaft, aus sich
heraus Wachstum sicherzustellen. Daher
wurden die staatlichen Akteure dazu ver-
pflichtet, fiir ein ,stetiges und angemessenes
Wirtschaftswachstum" zu sorgen (Stabilitéts-
gesetz, § 1). Infrastrukturpolitik im allgemei-
nen, Forschungs- und Bildungspolitik im be-
sonderen galten als die erfolgversprechend-
sten Ansatzpunkte staatlicher Wachstumspo-
litik.

2. Die Wachstumsdiskussion der zweiten Pha-
se, von 1972 bis 1980, ist durch zwei Tenden-
zen gekennzeichnet: eine intensive und kriti-
sche Zieldiskussion, gerade auch unter Wis-
senschaftlern, und eine Erweiterung der Stra-
tegiediskussion.

Markantester Ausléser der Zieldiskussion
war der erste Bericht an den Club of Rome,
.Die Grenzen des Wachstums"®), in dem die
Ergebnisse von langfristigen Simulationsrech-
nungen auf der Basis eines Weltmodells vor-
gelegt wurden. Der Ressourcenverzehr, die
Umweltzerstérung und die Bevolkerungsver-
mehrung wurden ins Zentrum einer empi-
risch fundierten Wachstumskritik gestellt.
Nach tiber zwanzig Jahren weltweit einhelli-
ger Wachstumsfreude wurde hier erstmals
durch die integrative Abbildung sonst nur iso-
liert vorgetragener Argumente versucht, die
Unméglichkeit bzw. Gefdhrlichkeit und daher
moralische Fragwiirdigkeit fortdauernden in-
dustriellen Wachstums zu begriinden. Im An-
schluB daran wurden auch in der Bundesrepu-
blik Forderungen nach ,qualitativem" statt
.quantitativem”" Wachstum, nach mehr Le-

5) Von zyklischen Schwankungen iiberlagert, sank
die durchschnittliche Wachstumsrate wie folgt, vgl.
O. Schlecht, a.a.O. (Anm. 2), S. 11:

1950 bis 1955 9'/: %

1955 bis 1960 6'/2 %
1960 bis 1965 5 %
1965 bis 1970 4'/, %
1970 bis 1975 2 %.

%) D. Meadows u. a., Die Grenzen des Wachstums,
Stuttgart 1972,
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bensqualitét statt mehr Sozialprodukt entwik-
kelt?).

Unter denen, die unbeschadet solcher Verun-
sicherung weiter fiir Wachstum plddierten —
und diese befanden sich stets quantitativ in
der Mehrheit und 6konomisch, politisch und

wissenschaftlich auf den wichtigeren Positio- .

nen —, fand zu gleicher Zeit eine Strategie-
diskussion statt, in der der neoklassische
Denkansatz, verglichen mit dem postkeynesi-
anischen, an Bedeutung gewann. Seit Mitte
der siebziger Jahre wurde die Leistungsfdhig-
keit des Staates zunehmend bezweifelt, die
Ziele des Stabilitdtsgesetzes durch eine dis-
kretiondre, nachfragesteuernde Stabilisie-
rungspolitik sichern zu kénnen. Hatte im Sta-
bilitdtsgesetz die Diagnose makrodkonomi-
schen ,Marktversagens" zur Definition neuer
politischer Aufgaben durch den Gesetzgeber
gefiihrt, so wurde nun analog ein ,Politikver-
sagen" diagnostiziert: Nicht zu wenig, sondern
zu viel Politik wurde als Problem erkannt und
im Abbau der Staatsquote, im Abbau des
Wohlfahrtsstaates, im Abbau von politisch ge-
schaffenen Investitionshemmnissen der ange-
messene Losungsweg zur Revitalisierung von
Markt und privater Investitionstatigkeit gese-
hen. Von dieser Kritik an der vorherrschen-
den Globalsteuerung war die Wachstumspoli-
tik allerdings noch weitgehend unberiihrt,
wohl auch, weil die Wachstumsraten gegen
Ende des Jahrzehnts noch einmal stiegen &).

II. Wachstumsdefinitionen

Die gegenwiartige Wachstumsdebatte zeich-
net sich durch begriffliche Unschérfe aus, wo-
durch der Inhalt vieler Aussagen unklar
bleibt und Positionen als widerspriichlich er-
scheinen, die es nicht sind, und umgekehrt.
Daher erscheinen zundchst einige definitori-
sche Vorbemerkungen notig.

Wachstum ist ein relationaler Begriff. Dieser
bezieht sich stets auf die Verdanderung quanti-
fizierbarer Phdnomene in der Zeit, und zwar
unabhdngig davon, wie diese Phanomene in-
haltlich definiert und operationalisiert wer-
den. Insofern ist der Wachstumsbegriff ,ab-
strakt”. Die Gegeniiberstellung von ,quantita-

) Vgl. E. Eppler, Die Qualitdt des Lebens, Bulletin
vom 12 4.1972, S.730—734; G. Friedrichs (Hrsg.),
Qualitdt des Lebens, Frankfurt 1973.

%) Vgl. O. Schlecht, a.a.O. (Anm. 2), S. 11:

1970 bis 1975 2%

1975 bis 1980 4 Y%,
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3. Etwa mit dem Jahre 1980 ist der Beginn
einer dritten Phase auszumachen. Der zweite
Olpreisschub, die neue Niveauverschiebung
der Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik
Deutschland vom Niveau 1 Mio. auf das Ni-
veau 2 Mio.?) und der gleichzeitige Zusam-
menbruch der Wachstumsraten '9) vervielfél-
tigten das KrisenbewuBtsein. Hand in Hand
mit politischen Verdnderungen (Regierungs-
wechsel vom 1. Oktober 1982 in Bonn) setzte
sich der neoklassische Denkansatz endgiiltig
als politisch maBgeblich durch, wiahrend zu-
gleich die wachstumskritische Position zu-
ndchst in Landtagen und seit 1983 auch im
Bundestag durch ,alternative" Parteien ihren
parlamentarischen Einzug hielt. Mit der Dau-
erhaftigkeit der Wachstumsschwéche gewann
die Strategiediskussion auch innerhalb der
beiden Hauptlinien von ,mehr Markt" oder
.mehr Staat" eine vorher unbekannte Vielfalt
und Intensitit. Wahrenddessen ist aber inter-
essanterweise die Diskussion der Frage, wozu
dieses Wachstum dienen soll, wieder stdarker
in den Hintergrund getreten, sicher auch we-
gen der Dominanz der Arbeitslosigkeit in der
politischen Zielskala und der groBen Einmii-
tigkeit, mit der Wachstum als Voraussetzung
zu ihrer Bekdmpfung angesehen wird.

Gerade in Anbetracht der Moglichkeit einer
Verbesserung der Wirtschaftslage, fiir die es
erste Anzeichen gibt, lautet daher die Frage:
.Brauchen wir Wachstum?"!?)

tivem" und ,qualitativem” Wachstum ist
sprachlich irrefiihrend. Entweder verzichtet
man auf Indikatoren und deren Messung,
dann kann man kein Wachstum identifizie-
ren, oder man verwendet Indikatoren der
+Wachstumsqualitdt" (z. B. umweltschonendes,
energiesparendes, arbeitsplatzsicherndes
oder -humanisierendes Wachstum), dann
miissen auch diese quantitativ ermittelt wer-

%) Vgl. Sachverstindigenrat zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, Jahresgutach-
ten 1982/1983, Stuttgart—Mainz 1982, S. 50:

1980 889000

1981 1272000

1982 1838 000.

19) Vgl. Sachverstindigenrat, a.a.O. (Anm. 9), S. 18:
1980 + 18%

1981 - 02%

1982 — 0,5%.

') Ahnlich K.P. Krause, Brauchen wir iiberhaupt
Wachstum? Frankfurter Allgemeine Zeitung (FAZ)
vom 4. 1. 1983. g



den, und sei es nur als mindestens konstant
bleibende Restriktionen 12).

Wachstum wird gemessen mit Hilfe von abso-
luten Zuwdchsen des jeweiligen Phanomens
in einem definierten Zeitraum (z.B. Zuwachs
des Bruttosozialprodukts [BSP] im Jahre 1983:
BSP 1983 minus BSP 1982) oder — in der
Regel — mit Hilfe von Wachstumsraten, die
solche absoluten Zuwichse auf das Ausgangs-
niveau beziehen (BSP 1983 minus BSP 1982):
(BSP 1982). Konstante Wachstumsraten be-
deuten steigende absolute Zuwdchse, kon-
stante Zuwdachse sinkende Wachstumsraten;
dies muB gerade beim langfristigen Vergleich
oder der langfristigen Fixierung von individu-
ellen oder gesellschaftlichen Wachstumszie-
len beachtet werden.

In der gesamtwirtschaftlichen Zieldiskussion
wird die zentrale Frage: ,Wachstum — wo-
von?" iiblicherweise mit Wachstum des Brut-
tosozialprodukts beantwortet. Die Aussage-
kraft dieser niitzlichen RechengréBe aus der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung, ins-
besondere fiir Zwecke der Wohlfahrtsermitt-
lung, darf aber nicht iberschdatzt werden.
Ohne die bibliothekenfiillende Literatur zur
Frage der (fehlenden) Eignung des Bruttosozi-
alprodukts als WohlfahrtsmaB hier referieren
zu koénnen!3), sei aber kurz auf die wichtig-
sten Uberlegungen hingewiesen:

1. Das Bruttosozialprodukt umfafit auch die
Ersatzinvestitionen zur Erhaltung des Kapi-
talstocks, die bei einer langfristigen Betrach-
tung als weitgehend indisponibel von der
Wohlfahrtsmessung auszuschlieBen sind. Da-
her ist das Nettosozialprodukt/Volkseinkom-
men, bei dem diese vom Bruttosozialprodukt
abgezogen werden, geeigneter %),

2. Dauerhafte Inflationsprozesse verzerren die
nominalen GréBen. Bei Wohlfahrtserwdgun-

I’) So liegt — als Beispiel — auch der Definition
bei R. Miiller-Wenk, Konflikt Okonomie: Ukologie,
Karlsruhe 1980, S.70, eindeutig ein quantitatives
Konzept zugrunde: ,Qualitatives Wachstum auf
volkswirtschaftlicher Ebene ist gleich Wachstum
des Bruttosozialprodukts unter Nichterh6hung der
gesamten von der Volkswirtschaft ausgehenden
Auswirkungen auf die natiirliche Umwelt."

'Y) Vgl. u.a. Chr. Leipert, Unzuldnglichkeiten des
Bruttosozialprodukts in seiner Eigenschaft als
WohlstandsmaB, Tiibingen 1975; G. Bruckmann, Die
Grenzen der Aussagefdahigkeit des Sozialprodukts
als Indikator des wirtschaftlichen Wohlstands, in:
G. Bombach u.a. (Hrsg.), Ausgewdhlte Probleme der
Wachstumspolitik, Tibingen 1976, S.23—41;
A. Steiger, Sozialprodukt oder Wohlfahrt? Diessen-
hofen 1979.

%) Vgl. J. Werner, Wachstumspolitik, in: J. Wer-
ner/B. Kiilp, Wachstumspolitik — Verteilungspoli-
tik, Stuttgart 1971, S. 31.
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gen mul} von preisbereinigten, realen Gréf8en
ausgegangen werden.

3. Eine Selbstverstdndlichkeit ist schlieBlich
die Unterscheidung zwischen dem Volksein-
kommen und dem Volkseinkommen pro Kopf,
kurz: Prokopfeinkommen (PKE). Wenn die Be-
volkerung nicht konstant bleibt, laufen die
Zeitreihen beider GréBen nicht parallel. Bei
Anderungen in den gesamtwirtschaftlichen
Erwerbsquoten kann schlieBlich vom Pro-
kopfeinkommen (als WohlstandsmaB) noch
das Einkommen pro Erwerbstétigen (als Pro-
duktivitdtsmaB) unterschieden werden.

Diese drei Argumente fiihren zu einer Unter-
scheidung zwischen nominalen BSP-Wachs-
tum und realem PKE-Wachstum, deren Be-
deutsamkeit unstrittig ist'%), wéhrend die fol-
genden Uberlegungen in der wissenschaftli-
chen Einschdtzung kontrovers beurteilt wer-
den:

4. Bruttosozialprodukt und Volkseinkommen
messen ,zu wenig". Sie erfassen nur den Wert
der in einem Jahr erzeugten und am Markt
getauschten Giiter und Dienste einer Volks-
wirtschaft. Viele Giiter werden aber nicht auf
Mairkten getauscht.

5. Bruttosozialprodukt und Volkseinkommen
erfassen gleichzeitig ,zu viel". Die Bewertung
der Giiter und Dienste mit Marktpreisen ist
fragwiirdig, weil sie externe Effekte, vor allem
soziale Kosten, nicht widerspiegelt (z.B. Alko-
hol)'%). Ein wachsender Anteil des Bruttosozi-
alprodukts kompensiert nur bestimmte Scha-
den. Der Anteil solcher kompensatorischen
Komponenten wird im Bruttosozialprodukt
der Bundesrepublik Deutschland auf ca. 20 %
geschatzt 7).

6. Wer WertmaBstibe auBerhalb der Markt-
preise akzeptiert, wird feststellen, daB der
Nettonutzen vieler Giiter geringer ist als ihr
Marktpreis. Die Meinung, daB nicht nur echte
Schidden, sondern auch ,Zivilisationsplun-
der"'®) das Bruttosozialprodukt aufbldhen,
beinhaltet nicht die Behauptung, man kdnne

15) Um so interessanter ist es, daB zahlreiche Auto-
ren dieser Unterscheidung offenbar keinerlei Be-
deutung beimessen, sie nicht einmal erwdhnen.

1) Sie ist auBerdem inkonsistent, weil Staatslei-
stungen in Ermangelung von Marktpreisen mit ih-
ren ,Herstellungskosten', d.h. den Ausgaben, be-
wertet werden.

17y M. Janicke, Was heifit ,Alternativpolitik” in un-
serer Gesellschaft?, in: Ziele fiir die Zukunft — Ent-
scheidungen fiir morgen, Kéln 1982, S. 49.

) 'W. Brinkel/H.B. Schéfer (Hrsg.), Wachstum wo-
hin? Energie, Umweltschutz, Arbeitsplitze, Frei-
burg 1979, S. 39.
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ein Verfahren angeben, um diesen im Einzel-
fall vollstandig und wertméBig zu identifizie-
ren, und sie beinhaltet erst recht nicht die
Forderung, daB die wohlfahrts-unangemes-
sene Bewertung des Gutes durch den Markt
die Abschaffung der Marktbewertung insge-
samt nahelegte.

7. Zwei abschlieBende Einschrankungen sind
besonders hervorzuheben: Produktion er-
zeugt auch Arbeitsleid und kostet auch (Ar-
beits-)Zeit. Arbeitsfreude und Freizeit sind su-
periore Giiter; mit wachsendem Wohlstand
will der Mensch prozentual mehr davon ha-
ben. Ein guter WohlfahrtsmaBstab miite ne-
ben den produzierten Giitern die Proportio-
nen Arbeitszeit/Freizeit und Arbeitsleid/Ar-
beitsfreude miterfassen.

Eine wohlfahrtsorientierte Betrachtung muf
also vom realen Prokopfeinkommen als
Hauptelement ausgehen. Sie muB} aber zur Er-
mittlung der ,Wohlfahrt" nicht-monetédre Nut-
zenstrome (z.B. aus Natur) einbeziehen, even-
tuell bestimmte Bruttosozialprodukt-Kompo-
nenten ausschlieBen, auf jeden Fall aber Ar-
beitszeit und Arbeitsleid beriicksichtigen '°).
AuBerdem muB sie der Frage nachgehen, ob
die These stimmt, daB mit wachsendem Kon-
sum Lebensstandard (Prokopfeinkommen)
und Lebensqualitdat (Wohlfahrt) auseinander-
driften ?°) bzw. der Grenzertrag des Sozialpro-
duktwachstums sinkt?!). Als iiberindividuelle
Betrachtung muB sie schlieBlich Fragen der
Verteilung dieses Indikators auf Regionen,
soziale Gruppen, schlieBlich weltweit auf
Staaten thematisieren.

III. UmriB der heutigen Wachstumskontroverse

Zunichst gilt es zu fragen, inwieweit Indika-
toren von Wachstum Zielcharakter besitzen.
Dabei sollen die Uberlegungen anhand der
Argumente entwickelt werden, die in der bis-
herigen Debatte in der Bundesrepublik tat-
sachlich eine erhebliche Rolle gespielt haben.
Ausgegangen wird von zwei Argumentations-
mustern, die die Kernaussagen der beiden
«Lager" gut reprdsentieren.

Die Argumente der Wachstumsbefiirworter
unter den Bedingungen der Bundesrepublik
Deutschland des Jahres 1980 hat O. Schlecht
zusammengestellt ??) (vgl. Ubersicht 1). In ver-
schiedenen Variationen und Gewichtungen
findet sich diese Liste in allen Stellungnah-
men der offiziellen Wirtschaftspolitik.

Ubersicht 1:
Argumente der Wachstumsbefiirworter°)

1. Wirtschaftswachstum sichert einen hohen
Beschéftigungsstand.

2. Wirtschaftswachstum
Strukturwandel.

3. Wirtschaftswachstum ddmpft die nationa-
len und internationalen Verteilungskon-
flikte.

4. Wirtschaftswachstum erméglicht mehr
Umweltschutz ohne Arbeitsplatzrisiko.

5. Wirtschaftswachstum schafft glinstige
Voraussetzungen zur Verbesserung der

erleichtert den
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Arbeitsbedingungen und fiir ressourcen-
sparende Investitionen.

6. Wirtschaftswachstum dient der Erhaltung
des sozialen Sicherungssystems.

7. Wirtschaftswachstum ist Ausdruck indivi-
dueller Prédferenzen.

*) Quelle: O.Schlecht, Wirtschaftswachstum
wozu, wie, womit?, Tiibingen 1980.

Zu anderen Zeiten (etwa bis 1975), als Infla-
tion noch ein zentraleres Thema war, wurde
Wachstum tibrigens auch als Instrument der
Inflationsbekdampfung propagiert. SchlieBlich
ist jenseits dieser Okonomischen Vorziige
wiederholt postuliert worden, daB Wachstum
positive Beitrdge zur Stabilitdit der Wirt-
schafts- und Gesellschaftsordnung, zur Siche-
rung der Freiheit, zur personalen Selbstver-
wirklichung etc. leistet ). Die lange Liste die-
ser positiven Beitrige des Wachstums zur Er-
reichung wirtschafts- und gesellschaftspoliti-

') Vgl. die zahllosen Versuche, die Begriffe ,Wohl-

fahrt" oder ,Lebensqualitdt" zu operationalisieren,
z.B. iiber sog. Soziale Indikatoren.

%) E. Eppler, Ende oder Wende. Von der Machbar-
keit des Notwendigen, Stuttgart 1975, S. 40.

21) R.L. Frey, Wachstumspolitik, Stuttgart—New
York 1979, S. 25.

22) O. Schlecht, a.a.O. (Anm. 2).

) Vgl. R. L. Frey, a.a.O. (Anm. 21), S. 13; R.Scheid,
Ohne Wachstum keine Freiheit — wirtschaftliche
Riickschlige waren die Folgen, FAZ vom
1. 12. 1979; O. Schlecht, a.a.O. (Anm. 2).



‘scher Ziele wurde denn auch in die markante
Formel verkiirzt: ,Whatever the goals afflu-
ence helps" (Nelson)?9).

Wenn in dieser Form nur die positiven Seiten
des Wachstums herausgestellt werden, dann
folgt daraus trotz gegenteiliger Versicherung
(Niemals ging und geht es den Wirtschafts-
politikern schlichtweg um die Maximierung
der Produktion"?®)), daB maximales Wirt-
schaftswachstum offenbar das beste Wirt-
schaftswachstum ist und daB Wachstumspoli-
tik stets eine Politik der Steigerung der
Wachstumsrate sein miisse: ,Von mir aus ge-
sehen kann es (das Wachstum, d. Verf) gar
nicht hoch genug sein", sagte beispielsweise
Bundeskanzler Kohl am 3. Februar 1983 vor
dem DIHT?). In dieser Unbegrenztheit nach
oben liegt im tibrigen ein wesentlicher forma-
ler Unterschied zu den Zielen der Stabilitdts-
politik  (Vollbeschéftigung, Preisstabilitat,
Zahlungsbilanzausgleich), die als Anndherung
eines Indikators nach Null operationalisiert
werden konnen.

Die Forderung nach maximalem Wachstum
wird heute allerdings nirgendwo mehr als
selbstverstdndlich akzeptiert. Zu lang ist die

24) Zitiert nach D. Schréder, Wachstum — Quanti-
tat oder Qualitdt, in: R. Molitor (Hrsg.), Kontaktstu-
dium Okonomie und Gesellschaft, Frankfurt 1972,
S. 157; d@hnlich H.E. Daly, Steady State Economics
versus Growthmania. A Critique of the Orthodox
Conceptions of Growth, Wants, Scarcity, and Effi-
ciency, in: Policy Sciences 5 (1974), S.150: ...
growth is thought to make the solution to all pro-
blems far less difficult and thus has become the top
priority of economic policy." Die zielunspezifische
Leistung des Wirtschaftswachstums betont auch
E. StreiBler, Einleitung der Generaldiskussion, in:
G. Bombach u.a. (Hrsg.), Ausgewihlte Probleme der
Wachstumspolitik, Tiibingen 1976, S.429, der
Wachstumspolitik identifiziert mit ,Gesellschafts-
politik der unspezifizierten Vergrofierung gesell-
ichaftlicher Entscheidungsspielraume in der Zu-
unft.”

25) O. Schlecht, a.a.O. (Anm. 2), S. 17; vgl. auch die
,ordnungspolitischen Bedenken", ebd, S. 7.

%) H. Kohl, Verantwortung fiir Stabilitdat und
‘Wachstum der Wirtschaft. Bulletin vom 17. 2. 1983,
S. 176. Dieser Auffassung scheint {ibrigens auch die
Kommission fiir wirtschaftlichen und sozialen
Wandel nahegestanden zu haben, in deren Ab-
schluBbericht von 1977 (Wirtschaftlicher und sozia-
ler Wandel in der Bundesrepublik Deutschland,
Gottingen 1977) es u.a. heiBit, die Kommission be-
fiirworte ,ein moglichst kraftiges Wachstum der
Wirtschaft" (S. 43) bzw. ein Wachstum von ,rund 3 %
bis 1985 (sei) notig und moéglich; und wiinschbar
wiére eine noch héhere Wachstumsrate®”, ohne An-
gabe einer Obergrenze (S.88). Vgl. dagegen z.B.
schon E. Preiser, a.a.O. (Anm. 2), S. 153: ,Wir haben
vergebens nach Griinden fiir eine méglichst hohe
Wachstumsrate gesucht; die Griinde gegen sie lie-
gen auf der Hand ...
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Liste von Bilichern wie ,Die Kosten des Wirt-
schaftswachstums"?’) oder ,Wachstum kostet
immer mehr"?8), die negative Nebenwirkun-
gen des industrieorientierten Wachstumspro-
zesses vor allem auf die Umwelt und den Res-
sourcenverzehr, aber auch im gesellschaftli-
chen Bereich aufzdhlen. In einem systemati-
schen Artikel wurden diese Kritikpunkte
1981, d.h. etwa am Ende der ersten Diskus-
sionsrunde, von Chr. Leipert in zehn Punkten
zusammengefaBt (vgl. Ubersicht 2)%).

Ubersicht 2:
Argumente der Wachstumskritiker’)

1. Umwelt-, energie- und rohstoffbezogene
Grenzen des Wirtschaftswachstums.

2. Implikationen der Armut in der Dritten
Welt fiir die Industrieldnder in einer
endlichen Welt.

3. Verabsolutierung des Prinzips der 6kono-
mischen Rationalitat.

4. Soziale und okologische Grenzen der
Konsumgesellschaft.

5. Fortgesetztes Wirtschaftswachstum bringt
keine Losung des Verteilungsproblems.

6. Okonomisierung der Gesamtgesellschaft.

7. Wirtschaftswachstum, Technologie, Ar-
beitsteilung und Arbeitszufriedenheit.

8. Zunehmende Abhidngigkeit des einzel-
nen von Markt- und Staatsinstitutionen.

9. Abnehmende Beschiftigungseffekte des
Wirtschaftswachstums.

10. Wertwandel von materialistischen zu
postmaterialistischen Zielen.

‘) Quelle: Chr. Leipert, Theoretische und wirt-
schaltspolitische Konsequenzen aus der Kritik
an der Wachstumsgesellschaft, in: Aus Politik
und Zeitgeschichte, B25/81 vom 20.6. 1981,
S.31—-52.

Vergleicht man die beiden Referenztexte und
die Listen der Argumente, so kommt man zu
folgenden Feststellungen:

27) E.J. Mishan, The Costs of Economic Growth,
London 1967.

) R. Brun (Hrsg.), Wachstum kostet immer mehr.
Die sozialen Kosten der Expansion werden spiir-
bar, Frankfurt 1980.

2) Chr. Leipert, Theoretische und wirtschaftspoliti-
sche Konsequenzen aus der Kritik an der Wachs-
tumsgesellschaft, in: Aus Politik und Zeitgeschich-
te, B 25/81 vom 20. 6. 1981, S. 31—52.
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1. In beiden Texten wird der Definition des
Wachstums keine Aufmerksamkeit gewid-
met, sondern meist undifferenziert von (Wirt-
schafts-)Wachstum gesprochen.

2. In beiden Texten wird Wachstum nicht als
Selbstzweck aufgefaBt, sondern an seinen Ef-
fekten bewertet. Auch die Wachstumsbefiir-
worter betonen seine Instrumentalfunktion:
.Wachstum des Sozialprodukts (war) eigent-
lich immer nur ein Instrument zur Erreichung
weitergehender Ziele"%).

3. Beide ,Lager" beziehen sich weitgehend auf
denselben ,Satz" an libergeordneten 6konomi-
schen Zielen, mit deren Hilfe Wachstum zu
evaluieren ist. Wahrend allerdings die eine
Seite tiiberall positive Beitrdage des Wachs-
tums zur Zielerreichung sieht, postuliert die
Gegenseite entweder keine, geringe, abneh-
mende oder gar negative Effekte. Die Wachs-
tumsbewertung ist daher auch in einem ge-
ringeren Male, als es zundchst scheint, eine
normative Frage, bei der es um die Auswahl,
Operationalisierung und Gewichtung von
Zielen ginge. Sie ist vielmehr auf weiten
Strecken eine empirische Frage nach den Bei-

traigen des Wachstums zu einem einheitlich
akzeptierten Zielbiindel.

4. Die These vom identischen Zielbiindel muB
jedoch relativiert werden. Die geduBerten
Orientierungspunkte der Wachstumsgegner
transzendieren die Grenzen einer eng 6kono-
mischen Betrachtung. Haufiger und mit gré-
Berer Intensitdt wird hier auf die Wechselbe-
ziehungen zwischen 6konomischen und so-
zialen Faktoren hingewiesen, werden insbe-
sondere die sozialen Folgen o6konomischer
Prozesse herausgearbeitet.

5. Eine dhnliche Uberlegung ldBt sich hin-
sichtlich des Verhéltnisses von &konomi-
schem und natiirlichem System feststellen,
dessen ,Verbrauch" (depletion) und ,Ver-
schmutzung" (pollution) durch die 6konomi-
schen Prozesse zentrales Thema der Wachs-
tumskritiker ist3!). Diese berlicksichtigen in
starkerem MaB eigenstdndige O6kologische
Ziele neben den 6konomischen.

6. SchlieBlich sind die Uberlegungen der
Wachstumskritiker eher langfristig und glo-
bal, die der Wachstumsbefiirworter eher
kurz- bis mittelfristig und national orientiert.

IV. Wachstum und Wirtschaftssystem

In der marxistischen oder von Marx angereg-
ten Interpretation der kapitalistischen Wirt-
schaftsweise spielt das Wirtschaftswachstum
eine zentrale Rolle als Voraussetzung fiir de-
ren Fortbestand32). Dabei sind die Positionen
keineswegs einheitlich, doch nur selten wird
der Versuch unternommen, den ,Wachstums-
zwang" kapitalistischer Systeme realdkono-
misch zu analysieren ). Auf der Grenze zwi-
schen definitorischer Setzung und solcher
Analyse wire etwa die folgende Aussage von
Habermas einzuordnen: ,Kapitalistische Ge-
sellschaften kénnen Imperativen der Wachs-
tumsbegrenzung ohne Preisgabe ihres Orga-
nisationsprinzips nicht folgen, weil die Um-
stellung vom naturwiichsigen kapitalistischen
Wachstum auf qualitatives Wachstum eine
gebrauchswertorientierte Planung der Pro-
duktion verlangt'3¥). Offenbar kommt es bei
der Einschitzung des Empiriegehalts solcher
Aussagen ganz entscheidend darauf an, ob
man die heutigen Prozesse z.B. in der Bundes-
republik als ,naturwiichsiges kapitalistisches

30) Q. Schlecht, a.a.O. (Anm. 2), S. 9f.

3) Vgl. H. E. Daly, a.a.O. (Anm. 24).

32) Vgl. J. Kuczynski, Das Gleichgewicht der Null.
Zu den Theorien des Null-Wachstums, Frankfurt
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Wachstum" oder als — wenn auch unterent-
wickeltes — ,qualitatives Wachstum" ansieht
und wann — d.h. bei welchem AusmaB staat-
licher Intervention oder gesellschaftlichen
Wertwandels — das ,Organisationsprinzip"
des Kapitalismus verlassen ist.

Interessanterweise scheint die Grundfigur
dieser Argumentation von Vertretern der Un-
ternehmerschaft in der Bundesrepublik ge-
teilt zu werden; etwa wenn iiber bestimmte
+Wachstumsgegner" geschrieben wird: ,Sie
wissen, daB die freiheitliche — von ihnen ka-
pitalistisch genannte — Wirtschaftsordnung
sich nur solange halten kann, wie sie Wachs-
tum hervorbringt. Vergleichbar einem Zwei-
rad, das umfédllt, bevor es zum Stehen
kommt."3%) Allerdings fehlt aber fir diese

1973; I. Fetscher, Probleme des Wachstums aus
marxistischer Sicht, in: K. v. Beyme u.a., Wirtschaft-
liches Wachstum als gesellschaftliches Problem,
Kénigstein 1978, S. 61—79.

3) Vgl. z.B. K. G. Zinn, Die Selbstzerstérung der
Wachstumsgesellschaft, Reinbek 1980, S. 185—189.
) J. Habermas, Legitimationsprobleme im Spdtka-
pitalismus, Frankfurt 1973, S. 63.

%) R. Scheid, a.a.O. (Anm. 23). Ahnlich R. Dahren-
dorf in DIE ZEIT vom 13. 1. 1984: ,Wenn Unterneh-
mer nicht investieren, fehlt es an Einkommen, so-
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«Zweirad-These" — Systemzusammenbruch
bei Stillstand — bisher eine iiberzeugende
6konomische Beweisfiihrung. Da sie auBer-
dem fiir einzelne Volkswirtschaften und Zeit-
abschnitte empirisch eindeutig widerlegt wer-
den kann, miiite konkretisiert werden, nach
wie vielen Jahren ohne Wachstum der Zu-
sammenbruch erfolgt. Bis dahin hat die Ge-
genthese mindestens ebensoviel Geltungs-
wahrscheinlichkeit: ,Nullwachstum der Ge-
samtwirtschaft heiBt aber nicht, daB damit
auch eine AuBerkraftsetzung des Wettbe-
werbsprinzips (und der Moglichkeit zur Ge-
winnerzielung; d. Verf.) einhergeht, im Gegen-
teil."36)

Die Motive hinter der Zweirad-These erschei-
nen klar: Weil das Wirtschaftswachstum in
der Vergangenheit faktisch die soziale Ak-
zeptanz fir die Wirtschafts- und Gesell-
schaftsordnung erhdéht hat, soll die Wirtschaft

weiter wachsen, um diese Akzeptanz auch in
Zukunft sicherzustellen?’). In den Képfen der
Akteure soll Wachstum als eine Systemvor-
aussetzung statt als verzichtbares Systemer-
gebnis festgeschrieben werden. Der Markt-
wirtschaft wird damit eventuell ein schlechter
Dienst erwiesen, denn es wird iibersehen, daf§
die Kumulation ungesteuerter negativer Ne-

beneffekte heute zu einer der wichtigsten

Quellen fiir die Ablehnung des industriellen
Wachstums geworden ist. Wird Wachstum
aber als Systemnotwendigkeit der Marktwirt-
schaft postuliert, werden Vorwiirfe und Aver-
sionen ohne hinreichenden Grund gegen das
existierende Wirtschaftssystem als solches
gelenkt.

These 1: Bisher fehlt ein schliissiger Nach-
weis fiir den Systemzusammenbruch bei feh-
lendem Wachstum, und zwar fiir alle drei
Wachstumsindikatoren.

V. Wachstum und Prokopfeinkommen (,Wohlstand")

Im Unterschied zu vielen Staaten — beson-
ders der Dritten Welt — haben wir gegenwar-
tig in der Bundesrepublik Deutschland ein
hohes Prokopfeinkommen und kein Bevélke-
rungswachstum. Das bedeutet: Weder bendéti-
gen wir ein Wachstum des Volkseinkom-
mens, um das Prokopfeinkommen konstant zu
halten, noch benétigen wir heute ein Wachs-
tum des Prokopfeinkommens, um Menschen
die Befriedigung ihrer Grundbediirfnisse zu
ermoglichen und sie tiber die Armutsschwelle
zu heben. Natiirlich gilt dies nicht fiir jeden
einzelnen Haushalt bzw. Staatsblirger und
nicht fir alle Gruppen der Gesellschaft in
gleicher Weise. Damit aber wird ein Vertei-
lungsproblem und kein Wachstumsproblem
angesprochen. Nur wenn wir alle Vertei-
lungsrelationen als gegeben ansdhen und
gleichzeitig die Forderung aufstellten, daB
niemand unter definierte Armutsschwellen
sinken diirfe, kénnten wir in der Bundesrepu-
blik Deutschland Wachstum mit dem Verweis
auf ein zu geringes Niveau der Prokopfein-
kommen legitimieren.

Ausgehend von dem Befund, daB das Durch-
schnittseinkommen in der Bundesrepublik
Deutschland zu den hochsten selbst der Indu-

wohl an Volkseinkommen als auch an Individu-
aleinkommen. Der Radfahrer, der nicht mehr in die
Pedale tritt, fdllt um. Es muB etwas geschehen; eine
neue Wirtschaftspolitik muB her..."

1) U.E. Simonis, in: U. E. Simonis (Hrsg.), Okono-
mie und Okologie. Auswege aus einem Konflikt,
Karlsruhe 1980, S. 82.
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striestaaten zdhlt, soll hier festgehalten wer-
den, daB wir ein ,komfortables Wohlstandsni-
veau (erreicht haben), auf dem o&ffentlicher
und privater Bedarf weitgehend gedeckt
sind."?®) Dies bedeutet nicht, daB wir bei der
Transformation von Prokopfeinkommen in
Wohlfahrt nicht Fortschritte machen kénnten
und sollten.

Wenn von O. Schlecht trotzdem das individu-
elle Streben nach Wohlstand als — wenn
auch letztes — Argument zugunsten des
Wachstums genannt wird, dann nicht wegen
einer Besorgnis, die sich auf das Durch-
schnittseinkommen der unteren Einkom-
mensklassen richtet, sondern weil er die
~wachstumsfixierten Lebenspldne der meisten
Biirger"%) fiir das politisch-administrative Sy-

¥7) Vgl. R. Scheid, a.a.O. (Anm. 23): ,Solange die
Wirtschaft wdchst und den Lebensstandard aller
hebt, kann die Zustimmung der Biirger zur freiheit-
lichen Gesellschaftsordnung durch die damit de-
monstrierte Leistungsfdhigkeit und soziale Durch-
lassigkeit der Wirtschaftsordnung erhalten wer-
den.”

3%) 'W. MeiBner, Wirtschaftspolitik ohne Illusionen,
in: M. Jungblut (Hrsg.), Krise im Wunderland, Miin-
chen 1983, S.221; vgl. zu diesem Themenbereich
auch die aktuelle, wenn auch teilweise in Methode
und politischer SchluBfolgerung kritisierte Studie
von M. Miegel, Die verkannte Revolution, Stuttgart
1983.

3 F. Vilmar, In Zukunft: wachsendes Chaos —
oder eine Revolution des Gemeinsinns. Eine Ziel-
korrektur am Ende der Wachstumsgesellschaft, in:
Ziele fiir die Zukunft — Entscheidungen fiir mor-
gen, Koéln 1982, S. 14,
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stem als Daten akzeptiert. Ahnlich argumen-
tierte auch die Interfutures-Arbeitsgruppe
der OECD: ,Das Bemiihen um hohes wirt-
schaftliches Wachstum wird auch im néch-
sten Vierteljahrhundert als eine der bevor-
zugten MafBnahmen weiterbestehen, mit de-
nen die Regierungen versuchen werden, die
Bediirfnisse der Bevélkerung zu erfiillen."%)
Damit wird allerdings die Blickrichtung verla-
gert und das Argument konvergiert mit dem
angefiihrten  Systemargument (vgl. Ab-
schnitt IV). Faktisches Wachstum wiirde né-
tig, weil die Biirger es wiinschen und weil
ohne diese Wunscherfiillung offenbar die po-
litische und gesellschaftliche Stabilitdat nicht
mehr gewdhrleistet wére. Damit befindet man

VI. Wachstum und Beschaftigung

Das zentrale Problem der Wirtschafts- und
Gesellschaftspolitik in der Bundesrepublik ist
heute die Arbeitslosigkeit von iliber 2 Mio.
Menschen oder fast 10 % der Erwerbsperso-
nen. Die negativen wirtschaftlichen, sozialen
und psychischen Konsequenzen dieser Ar-
beitslosigkeit sind so gravierend und unstrit-
tig, daB ihre Beseitigung zu Recht im Vorder-
grund wirtschaftspolitischer Aktivitdt steht.
Daher stellt sich die Frage: Braucht die Volks-
wirtschaft der Bundesrepublik Deutschland
Wachstum, um die Arbeitslosigkeit zu beseiti-
gen?

Wenn dieses bejaht wird, dann meist mit fol-
gender Argumentation: Bezieht man das Brut-
tosozialprodukt (BSP) auf die Zahl der Ar-
beitskrdfte (A), erhdlt man deren durch-
schnittlichen Beitrag zur bewerteten Produk-
tion, die sog. (Arbeits-)Produktivitéat (p) bei ge-
gebener Kapitalausstattung, - gegebener In-
frastruktur, gegebenem institutionellem Rah-
men, gegebenen internationalen Marktbedin-
gungen usw.:

BSP
l.p= TR
Formt man diese definitorische Gleichung um
in:
2. BSP = px A
und schreibt sie in der Wachstumsratendar-
stellung:
3. Eusp = 8, + Ear
dann ist die Wachstumsrate des Bruttosozial-
produkts gleich der Summe der Wachstums-

4) OECD-Interfutures, Herausforderungen der Zu-
kunit, Hamburg 1981, S. 70.
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sich tbrigens in einem deutlichen Span-
nungsverhdltnis zur meritorischen Begriin-
dung von einigen Staatstdtigkeiten, deren Le-
gitimation ja gerade darin besteht, daB der
Staat seine Politik nicht in jedem Einzelfall an
den (kurzfristigen, ,egoistischen") Wiinschen
der Biirger auszurichten hat.

These 2: Die Prokopfeinkommen sind in der
Bundesrepublik Deutschland heute so hoch,
dali wir deren Wachstum zwar wiinschen
konnen, aber nicht unbedingt brauchen. Wir
sollten zufrieden sein, wenn wir sie langfristig
erhalten kénnen, und versuchen, ihre Vertei-
lung gut zu organisieren sowie ihre Transfor-
mation in Wohlfahrt zu verbessern.

rate der Arbeitsproduktivitat und der Wachs-
tumsrate der Arbeitskrafte.

Nimmt man an, daB die Produktivitdt in Zu-
kunft z.B. um 2 Prozentpunkte pro Jahr
wachgst, dann werden bei konstanter Produk-
tion jahrlich 2 % der Arbeitskréfte freigesetzt.
Hatten wir eine konstante Nachfrage nach
Arbeitspldtzen, miiBte das BSP also um diese
2 % wachsen, um Vollbeschéaftigung zu erhal-
ten. Weil in der Bundesrepublik heute noch
fiir etwa zehn Jahre demographische Fakto-
ren und Verdnderungen der Erwerbsquoten
die Nachfrage nach Arbeitspldtzen steigern
(fir die Altersgruppe 20—65 (60) um fast
200000 pro Jahr zwischen 1980 und 1990)%),
muB das BSP schneller wachsen. Weil zusitz-
lich die vorhandene Zahl der Arbeitslosen
und eventuell ein Teil der ,Stillen Reserve"%?)
abgebaut werden miissen, muBl das BSP noch
schneller wachsen. Der Zusammenhang zwi-
schen Vollbeschdftigung und Wirtschafts-
wachstum stellt sich also heute so dar, daB
aus dem Vollbeschéftigungsziel die notwen-
dige Wachstumsrate abgeleitet wird, und
diese notwendige Rate wdchst mit der Héhe
der vorhandenen Arbeitslosigkeit, mit dem

4) Bundesanstalt fiir Arbeit, Uberlegungen II zu ei-
ner vorausschauenden Arbeitsmarktpolitik, Niirn-
berg 1978, S. 137.

4) Zum MeBkonzept vgl. B. Riirup, Quantifizie-
rungsansdtze und Aussagekraft der ,Stillen Reser-
ve" als Indikator nicht registrierter Arbeitslosig-
keit, in: D. Mertens/W. Klauder (Hrsg.), Probleme
der Messung und Vorausschatzung des Erwerbs-
personenpotentials. Beitr. AB, Bd.44, Niirnberg
1980; zu den Daten vgl. Bundesanstalt fiir Arbeit,
a.a.0. (Anm. 41), S. 23 ff.; Sachverstindigenrat, Jah-
resgutachten 1981/82, Stuttgart—Mainz 1981, S. 61.
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liberwiegend demographisch bedingten Zu-
wachs an Arbeitskriften und mit der Produk-
tivitatsentwicklung.

Auf dieser Art von Uberlegungen basieren
die Modellrechnungen beispielsweise des In-
stituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
(IAB), die fir 1990 vorhersagen, dal wir ca.
4 % Wirtschaftswachstum brauchen, um die
Arbeitslosenzahl auch nur konstant zu halten.
Fir jeden Prozentpunkt weniger wachst sie
um etwa 1 Mio.%3).

In diesem Zusammenhang sollte man aller-
dings folgendes bedenken:

1. Die den Uberlegungen zugrundeliegende
Gleichung ist eine definitorische Beziehung,
die keine Information {iiber Ursache-Wir-
kungs-Zusammenhdédnge in der soziodkonomi-
schen Realitdt enthdlt. Auch durch die kiihn-
sten Verwandlungen kann die Gleichung die-
sen definitorischen Charakter nicht verlieren.
Kausales Argumentieren kann durch solche
Gleichungen gestiitzt, aber nicht aus ihnen
abgeleitet werden; es bendtigt eine gedankli-
che Basis, die anders zu begriinden ist.

Aus dem definitorischen Charakter folgt zu-
gleich eine bestimmte inhaltliche Festlegung
der Begriffe, die im Verlauf des Argumentie-
rens nicht verlassen werden darf, hier also
z.B. ein bestimmter Begriff der Produktivitat,
in dem alle produktiven Faktoren, die nicht
Arbeitsvolumen sind, einbezogen sind und
nicht etwa nur eine bestimmte ,Eigenschaft’
des Durchschnittsarbeiters.

2. Solche definitorischen Beziehungen kann
man aus unterschiedlichen Perspektiven be-
trachten und muB dies auch tun, will man
raum-zeit-spezifische Prozesse erfassen, er-
kldren oder verandern. Ausschlaggebend ist
die Art, wie die Gleichung gelesen wird, also
deren Interpretation. Alles kommt darauf an,
ob die einzelnen Sachunterstellungen (z.B. die
angenommene Entwicklung der Produktivi-
tat) zutreffen, und insbesondere, ob die gene-
relle methodische Unterstellung zutrifft, daB
die Variablen nicht interdependent sind%).
Das sind sie aber gewiB: Das Arbeitskréftean-
gebot ist abhdngig vom Beschéftigungsgrad
und vice versa, die Produktivitat ist abhdngig
vom Beschéftigungsgrad und vice versa. Da-
mit steht im Zentrum der Debatte die Frage,
ob solche Interdependenzen zusitzlich einge-

4%) W. Klauder/P. Schnur/M. Thon, Wachstum und
Arbeitsmarkt, Perspektiven von 1980—2000. Neue
Alternativrechnungen zur Arbeitsmarktentwick-
lung. 2. Nachtrag zu Quint AB 1, Niirnberg 1982.
#) Vgl. R. L. Frey, a.a.O. (Anm. 21), S. 67/68.
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fangen werden kénnen oder ohne groBen
Schaden vernachlédssigt werden diirfen. Dies
bedingt ,Schéatzurteile"%%), die nur raum-zeit-
spezifisch abgegeben werden kénnen und ex
post sicher teilweise anders bewertet werden.
Hierzu ein Beispiel: Wenn durch die expan-
sive Bildungsbeteiligung der sechziger und
siebziger Jahre nicht ein solcher ,Entzugsef-
fekt" auf dem Arbeitsmarkt eingetreten wire,
wie ihn um 1970 der Bundesminister fiir Wirt-
schaft kritisierte, dann widre das heutige Be-
schaftigungsproblem noch gréofier bzw. noch
mehr Wachstum erforderlich, um Vollbe-
schaftigung zu sichern.

3. Wegen der raum-zeit-bedingten Zusam-
menhdnge gilt das vom Beschéftigungsziel
her abgeleitete Wachstumsziel zundchst nur
bis 1990. Danach entlastet die demographi-
sche Entwicklung den Arbeitsmarkt wieder.
Unsere Arbeitslosigkeit ist heute in hohem
MaBe durch eine demographische ,Welle" be-
dingt %9), d. h. wir brauchen jetzt dieses Wachs-
tum, um — bei gegebener Produktivitat —
diese spezielle demographische Welle mit Ar-
beitspldtzen ausstatten zu koénnen. Die Rich-
tigkeit dieses situativen Arguments sagt aber
nur wenig tiber die prinzipiellen und langfri-
stigen Aspekte des Zusammenhangs zwi-
schen Wachstum und Beschiftigung. Und in
der — gezielten? — Vermengung dieser Per-
spektiven liegt eine wesentliche Quelle der
feststellbaren Unfruchtbarkeit vieler Beitrdge
zur Wachstumsdebatte.

Dies soll an einem Beispiel erldutert werden.
In einem Vortrag sagte der Prdsident der
Deutschen Bundesbank, K. O. P6hl, am 12. No-
vember 1982: ,Die vor allem in der Bundesre-
publik weit liber die Umweltschutzbewegung
hinaus beliebt gewordene Vorstellung, wir
konnten auch ohne wirtschaftliches Wachs-
tum ganz gut und noch dazu in einer weniger
belasteten Umwelt leben, ist zu schlicht, um
realistisch zu sein. Das zeigt schon eine einfa-
che Uberlegung: In einer stagnierenden oder
gar schrumpfenden Wirtschaft kime es schon
aus demographischen Griinden zu einer stan-
digen Zunahme der Arbeitslosigkeit, jeden-
falls in der liberschaubaren Zukunft in der
Bundesrepublik."?) Der Kern der Aussage
lautet: Ohne wirtschaftliches Wachstum

45) Vgl. dazu Sachverstandigenrat, a.a.O. (Anm. 42),
S. VIL

46) Vgl. Bundesanstalt fiir Arbeit, a.a.O. (Anm. 41),
S. 132 ff.

47) K. O. Péhl, Zukunftsperspektiven der deutschen
Wirtschaft. Vortrag vom 12. 11. 1982, Ms,, S. 3. Fast
wortlich ebenso H. Kohl, a.a.O. (Anm. 26), S. 176.
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kommt es zu einer stindigen Zunahme der
Arbeitslosigkeit, daher brauchen wir Wachs-
tum. Doch gerade die rdaumlich-zeitlichen Ein-
schrankungen ,in der {iberschaubaren Zu-
kunft in der Bundesrepublik" machen deut-
lich, daB es sich hier um eine bloB situative
Gegenargumentation, aber keine grundle-
gende Auseinandersetzung mit dem Null-
wachstum als Forderung handeln kann. Diese
Einschrankungen dridngen geradezu den Um-
kehrschluB auf, daB ohne sie der Kern der
Aussage nicht mehr gilt. Denn langfristig, jen-
seits der ,liberschaubaren Zukunft’, werden
die Bevolkerung und die Erwerbstédtigenzahl
in der Bundesrepublik zurtickgehen und wird
es — ebenfalls aus demographischen Griin-
den — zu einer Entlastung des Arbeitsmark-
tes kommen. Ob dann eine stagnierende
Wirtschaft (Wachstumsrate des BSP = 0) mit
Vollbeschaftigung vertrdglich sein wird,
hdangt davon ab, ob die Rate des Bevdlke-
rungs- bzw. Erwerbstdtigenriickgangs unter
sonst gleichbleibenden Bedingungen grofBer
oder kleiner sein wird als die Rate des Pro-
duktivitatsfortschritts46).  Vollbeschaftigung
kann also auch bei stagnierender Wirtschaft
erreicht werden und wir bzw. unsere Kinder
konnten dabei auch ,ganz gut... leben’, weil
diese Stagnation des Bruttosozialprodukts mit
wachsendem Prokopfeinkommen einhergin-
ge.

Was widren Alternativen zu einer Vollbe-
schéftigungspolitik tiber Wirtschaftswachs-
tum? Zwei Moglichkeiten werden am inten-
sivsten diskutiert: die Beeinflussung der Pro-
duktivitdt und die Beeinflussung der Arbeits-
zeit.

1. Beeinflussung der Produktivitat

Ausgangspunkt kann hier erneut die simple
Formel sein, mit der oben ein Zusammenhang
zwischen Bruttosozialprodukt, Produktivitat
und Arbeitskrédften hergestellt wurde:

3. ggsp = B, T8

Durch eine generelle,  kiinstliche’, z.B. staat-
lich oder tarifvertraglich induzierte Verlang-
samung des Produktivitdtswachstums wird —
bei gegebenem BSP-Wachstum — der Bedarf
an Arbeitskrdften erhoht. Darin kénnte eine
Chance fiir mehr Beschiftigung gesehen wer-

4) H. Madding, Voraussichtliche Auswirkungen ei-
ner riicklaufigen Bevélkerung auf das wirtschaftli-
che Wachstum, in: O. Hatzolg (Hrsg.), Wechselwir-
kungen zwischen Wirtschafts- und Bevélkerungs-
entwicklung. Ifo-Studien zur Bevélkerungsékono-
mie 1, Miinchen 1980, S. 89.
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den. Das Problem dieser Strategie liegt in der
unrealistischen Annahme eines gegebenen
BSP-Wachstums. Eine solche Strategie, z.B. in
Form eines ,Verbots" bestimmter technisch-
organisatorischer Fortschritte, einer Reduk-
tion direkter und indirekter Subventionie-
rung betrieblicher Forschungs- und Entwick-
lungsausgaben oder eines Unterlassens pro-
duktivitdtsrelevanter Infrastrukturinvestition
(z.B. in Humankapital), wiirde bei der interna-
tionalen Verflechtung der deutschen Wirt-
schaft sicher kontraproduktiv wirken und ihr
Ziel — Vollbeschiaftigung — verfehlen. Denn
mit dieser Form der Verlangsamung des Pro-
duktivitdtswachstums wiirden auch unsere
Chancen auf den Weltmarkten verringert, die
Nachfrage reduziert und damit das realisierte
Bruttosozialprodukt (im Unterschied zum Pro-
duktionspotential). Fiir die Bekdampfung der
Arbeitslosigkeit wédre nichts gewonnen. Sie
bliebe eventuell konstant, aber bei gesunke-
nem Prokopfeinkommen.

Da andererseits aber auch eine demographi-
sche Komponente bei der Erklarung der Ar-
beitslosigkeit akzeptiert werden muB, stellt
sich automatisch die Zusatzfrage, ob eine pro-
portionale investive Versorgung der demo-
graphischen ,Welle" mit Arbeitspldtzen aus
offentlichem und privatem Kapital tatsachlich
durchgefiihrt werden sollte, denn ,selbst nach
Auslastung der Kapazititen stlinde... fir
weit liber 1Million Arbeitnehmer derzeit
kein Arbeitsplatz zur Verfiigung"4®). Wiirde
man diese 1 Mio. Arbeitspldtze errichten, wa-
ren voraussichtlich spdtere Leerkapazitdten
vorprogrammiert. Je nach Hohe der Leerko-
sten und Dauerhaftigkeit der durchgefiihrten
Investitionen in Arbeitspldtze und in komple-
mentdre Infrastruktur koénnte dies weniger
optimal sein. Jedenfalls ist bei der Abwéagung
alternativer Strategien der zukiinftige Bevol-
kerungs- und Erwerbspersonenriickgang ins
Kalkiil einzubeziehen bzw. sind die Kosten
der dadurch entstehenden Leerkapazitdten
auf der Minus-Seite zu verbuchen und die
Strategie eventuell zugunsten einer investi-
tionsdarmeren Ubergangslésung umzuformu-
lieren. Obwohl dadurch zwischenzeitlich die
rechnerische Produktivitdt sinkt, kann dies
langfristig und gesamtwirtschaftlich doch die
bessere Wirtschaftspolitik sein.

Die Antwort in der Produktivitdtsfrage ist
also ambivalent und ohne Eindeutigkeit. Ei-
nerseits ist eine gezielte Verlangsamung des

49) Jahreswirtschaftsbericht 1983, a.a.O. (Anm. 1),
0,119
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Produktivitatsfortschritts abzulehnen, ande-
rerseits ist eine demographisch aufgeklirte
Investitionszuriickhaltung einzelwirtschaft-
lich teilweise rational und gesamtwirtschaft-
lich auch dann akzeptabel, wenn zwischen-
zeitlich die gemessene Produktivitdat dadurch
zurickgehen sollte.

Im Zusammenhang mit der Produktivitdts-
frage ist noch darauf hinzuweisen, daB die
Wachstumsbefiirworter es sich mit ihrer ,Wi-
derlegung” der Wachstumskritiker oft zu
leicht machen.

Zwei ausfiihrliche Zitate sollen das belegen:

— ,Die Gegner wirtschaftlichen Wachstums
verweisen allerdings darauf, daB der ,Bedarf
an Konsumgiitern, teilweise auch an o6ffentli-
chen Investitionen und Dienstleistungen,
doch offensichtlich mehr oder weniger gesdt-
tigt sei. Brauchen wir denn wirklich immer
mehr Autos, Kiihlschrinke, Urlaubsreisen,
Schwimmbadder, Autobahnen usw.? Fiihrt das
nicht im Gegenteil zu einer Verschandelung
unserer Umwelt, zu einer wachsenden Was-
ser- und Luftverschmutzung und zum Raub-
bau an den Rohstoffreserven? Ich glaube, dal
in dieser scheinbar so einleuchtenden Uberle-
gung ein Jlogischer Fehler steckt. Natiirlich
waére es unsinnig, die Wachstumstrends und
-strukturen der Vergangenheit einfach in die
Zukunft zu extrapolieren, aber ebenso unsin-
nig ware es, auf technischen Fortschritt und
damit auch auf Produktivitatsfortschritt zu
verzichten. Der Riickfall in die Idylle des ein-
fachen Lebens ist keine Alternative. Es wire
weder realisierbar noch wiirde er von der
Mehrheit der Bevélkerung akzeptiert.")

— ,Ein Wettbewerb, der zum Leistungsver-
gleich herausfordert, kann nicht mit Verzicht
gewonnen werden. Eine freie Wirtschaft ist
charakterisiert durch Wettbewerb, Wandel,
Entwicklung und Dynamik, so daB der Ruf
nach dem ,Null-Wachstum' — im Sinne des
Festschreibens bisher erreichter Leistungen
— nicht nur ein Wortwiderspruch, sondern
auch ein Widerspruch in der Sache selbst ist,
denn die gleichen Féahigkeiten, die zum Erhalt
eines komplexen Wirtschaftsgefiiges dienen,
fihren auch zu neuen Erkenntnissen, Um-
strukturierungen, Erweiterungen. Man
kéonnte das Denken verbieten und Erfin-
dungskraft unter Strafe stellen, aber dann
wiirde diese Gesellschaft von selbst aufhéren
zu existieren."%!)

59 Vgl. K. O. Péhl, a.a.O. (Anm. 47), S. 5.
1) Vgl. W. Schlaffke, Abseits. Die Alternativen —
Irrweg oder neue Weltkultur? Kéln 1979, S. 104.
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Sogar unter Berufung auf die Logik wird ver-
sucht, den ,Gegnern wirtschaftlichen Wachs-
tums” einen bewuBten Verzicht auf Wandel
und (Produktivitats-)Fortschritt, eventuell gar
den ,Riickfall in die Idylle des einfachen Le-
bens" oder ,Denkverbote” als MaBnahmen an-
zuhdngen. Diesen Unterstellungen — denn
ausfiihrliche Argumente und Belege fehlen —
ist entgegenzuhalten, daB Wachstumsverlang-
samung oder -begrenzung, ja sogar BSP-Null-
wachstum mit Produktivitdtsfortschritt, wach-
senden Prokopfeinkommen und wachsender
Wohlfahrt logisch vereinbar sind. Und ein
SchluB aus der Tatsache, daBl einige Wachs-
tumskritiker auch gegen bestimmte Formen
des technischen Fortschritts sind, auf alle
Wachstumskritiker und jeden technischen
und organisatorischen Fortschritt ist seiner-
seits logisch unzuldssig.

2 Beeinﬂussung der Arbeitszeit

Das Problem der Arbeitslosigkeit kann auch
als ein Verteilungsproblem angesehen wer-
den. LieBen sich Arbeit und Arbeitslosigkeit
automatisch auf die Arbeitsinteressenten
gleichmdBig verteilen, dann hidtte heute in
der Bundesrepublik wegen des hohen Pro-
kopfeinkommens selbst bei Nullwachstum je-
der sein Auskommen und keiner wiirde die
psychisch-sozialen Zusatzlasten tragen miis-
sen, die Arbeitslosigkeit stets bedeuten muB.
Doch ist ein solcher Automatismus der per-
manenten Anpassung nicht in Sicht. Daher
muB die gezielte Arbeitszeitverkiirzung in die
Uberlegungen einbezogen werden. Der Pro-
duktivitdtszuwachs kann namlich in zweierlei
Art und Weise den Arbeitskrdften zugute
kommen: als Einkommenssteigerung oder als
Reduktion der Arbeitszeit. Dabei sind die ver-
schiedenen Varianten zu bedenken: Reduk-
tion der tdglichen, wochentlichen oder Jah-
resarbeitszeit bzw. Reduktion der Lebensar-
beitszeit durch Verzégerung des Eintritts
oder durch Vorziehen des Austritts aus der
Arbeitsbevolkerung, also eine Verdnderung
altersspezifischer Erwerbsquoten. In dem Um-
fang, in dem die Arbeitszeit der Beschiftigten
reduziert wird und neue Arbeitsplitze ge-
schaffen werden (kénnen), kann die vollbe-
schéaftigungsnotwendige Wachstumsrate un-
ter der oben ausgewiesenen Wachstumsrate
liegen.

Bei der Beurteilung der Reduktion der Ar-
beitszeit sind allerdings in erster Linie die fol-
genden Punkte zu bedenken *?):

%2) Vgl. als Beispiel aus der wachsenden Literatur

Th. Kutsch/F. Vilmar (Hrsg.), Arbeitszeitverkiirzung
— ein Weg zur Vollbeschiftigung? Opladen 1983.
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— Starrheiten im Produktionsapparat, Unteil-
barkeiten und Immoblilititen fiihren dazu,
daB nicht alle Arbeitszeitverkiirzungen voll in
neue Arbeitspldtze umgesetzt werden (kon-
nen).

— Einerseits darf die (tarifliche oder gesetzli-
che) Arbeitszeitverkiirzung nicht durch eine
gleichbleibende faktische Arbeitszeit (z.B.
durch Uberstunden) unterlaufen werden, an-
dererseits wird ein Teil der Arbeitsplatzef-
fekte durch induzierte Produktivitdtsgewinne
aufgezehrt.

— Auch wenn die Umsetzung stattfindet und
Verhaltensanpassungen fehlen, ist zu beach-

ten, daB eine gleichméaBigere Verteilung der

Arbeitszeit auf die Erwerbstdtigen insofern
volkswirtschaftliche Zusatzkosten hervorruft,
als neue Arbeitspldtze kapitalbindend ausge-
stattet werden miissen.

— Aber auch dort, wo die laufende Anpas-
sung technisch méglich wére und nur geringe
Zusatzkosten hervorrufen wiirde (Beispiel:
Lehrer!), wird sie durch machtige institutio-
nelle Barrieren behindert, z.B. durch die For-
derung nach vollem Lohnausgleich oder
durch Rigiditdten wie das Beamtenrecht. Der
beschéftigungspolitische Aspekt verschmilzt
unausweichlich mit dem verteilungspoliti-
schen. Weil man hoffen kann, im Verteilungs-
kampf per saldo mehr fiir sich und seine par-
tiellen Interessen herausschlagen zu kénnen,
wird zundchst auf die ,Verzichtsreserven" bei
anderen gesetzt. Aus diesem Verteilungs-
kampf fiihrt nur die Einsicht heraus: ,Arbeits-
zeitverkiirzung, die ... einen gewlinschten
Entlastungseffekt auf dem Arbeitsmarkt ha-
ben soll, muBl zugleich auch Einkommenskiir-
zung sein."%d)

Betrachtet man die heutige soziale Organisa-
tion der Arbeit, konkret die Arbeitszeit, als
ein Datum, dann wird eine Wachstumsrate
bestimmter Hohe zur notwendigen Voraus-
setzung der je angestrebten Beschéftigungsla-
ge. Betrachtet man die soziale Organisation
der Arbeit als variabel, und kénnte die Arbeit
rasch gleichmaBiger verteilt werden, dann
ware das soziale Problem der Arbeitslosigkeit
geringer, miifite Wachstum in einem geringe-
ren MaBe aus Griinden der Vollbeschéftigung
gefordert werden. Ware gar Nullwachstum
ein von auBen gesetztes Datum, dann miifBten

3Y) 'W. MeiBner, a.a.O. (Anm. 38).
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alle Anstrengungen auf diese Umorganisation
der Arbeit gerichtet werden. Denn: ,Sollte un-
ter den verdnderten Rahmenbedingungen ein
starkes Wirtschaftswachstum nicht méglich
sein oder nicht angestrebt werden, so muf
nach anderen Wegen gesucht werden, um zu
einem volkswirtschaftlich hohen Beschéfti-
gungsgrad zuriickzukehren und hohe Dau-
erarbeitslosigkeit zu vermeiden."%4)

Wichtig ist jedoch auch hier der Verweis auf
die situativen Faktoren, z.B. im demographi-
schen Bereich. Die demographische Welle
legt ndmlich nahe, da} die Anpassung der Ar-
beitszeit nicht iiber eine erhebliche, allgemei-
ne, ,normale" Arbeitszeitverkiirzung durchge-
fihrt wird, die als soziale Errungenschaft un-
antastbar wiirde (ratchet-effect), sondern eher
als zwischenzeitliche UbergangsmaBnahme,
verkniipft mit der Absichtserklarung, diese
nach 1990 teilweise wieder riickgdngig zu ma-
chen®). Es kommt also offenbar weniger auf
eine einmalige Arbeitszeitverkiirzung an, um
heute den Beschéftigungsgrad ad hoc zu stiit-
zen, sondern auf eine dauerhafte Erhéhung
der Flexibilitdat im gesamtwirtschaftlichen Ar-
beitseinsatz insgesamt, eine Erhéhung der
Anpassungsfdhigkeit der Wirtschaft an demo-
graphische Schwankungen, Wachstumspau-
sen, Olschocks usw.

These 3: BSP-Wachstum ,dient” der Vollbe-
schédftigung, weil die zusdtzliche Beschdfti-
gung zum Wachstum der Produktion beitrdgt.
Dies sind zwei Seiten derselben Medaille und
daher ,hilft" unter sonst gleichen Bedingun-
gen aktuell jeder Prozentpunkt BSP-Wachs-
tum, die Probleme der Arbeitslosigkeit zu re-
duzieren. Der Beschidftigungsgrad liefe sich
jedoch auch anders, z.B. durch eine gleichmad-
Bigere Verteilung der Arbeit und eine mittel-
fristige Verkiirzung der Arbeitszeit, erhéhen.
Zwar bedeutet diese Alternative — vergli-
chen mit dem BSP-Wachstum, nicht abso-
lut!— niedrigere Prokopfeinkommen, aber
wegen des Freizeiteffektes sinkt die Wohl-
fahrt nicht in gleichem MaBe, sie kann sogar
wachsen.

M) W. Klauder/P. Schnur, Mégliche Auswirkungen
der letzten Rezession auf die Arbeitsmarktentwick-
lung bis 1990, in: W. Klauder u.a., Mittel- und lan-

gerfristige  Arbeitsmarktprojektionen des IAB.
Beitr. AB 16, Niirnberg 1977, S. 98.
%) Ahnlich argumentieren R.L. Frey, a.a.O.

(Anm. 21), S. 76 und OECD, a.a.O. (Anm. 40), S. 88.
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VII. Wachstum und Einkommensverteilung

In einer offenen und freiheitlichen Gesell-
- schaft wandeln sich die Ziele der wirtschaftli-
chen Akteure und die Bedingungen der Ziel-
. erreichung (Faktorausstattung, Produktions-
. prozesse etc.) fortlaufend. Als dezentraler Ko-
ordinationsmechanismus fungiert der Markt,
der die relativen Preise und relativen Ein-
kommen laufend verdndern muB, soll er seine
sektoral-regionale Allokationsfunktion opti-
mal erfiillen. Eine These der Wachstumsbe-
fiirworter lautet nun, es miisse iiber Wachs-
tum eine ,Sozialdividende" geben, damit ,Lei-
stung sich lohnt". (Zusatz-)Leistung lohnt sich
aber auch dann schon, wenn man von einem
konstanten Kuchen einen groBeren Anteil als
diese (Zusatz-)Leistung erhdlt. Damit ist die
Anreizfunktion der relativen Einkommen
auch in einer stagnierenden Gesamtwirt-
schaft gegeben. Die These wiirde erst dann
zutreffen, wenn glaubhaft gemacht werden
konnte, daB in einer stagnierenden, im Unter-
schied zu einer wachsenden Gesamtwirt-
schaft sich Leistungsdifferenzen nicht mehr
in Einkommensdifferenzen abbilden.

Auf einer anderen Ebene liegt die These: Die
sektoral-regionalen Verschiebungen sind so-
zial akzeptabler, wenn sie in einer wachsen-
den Wirtschaft ablaufen; dann mufl keine
Gruppe absolut zurtckstecken, alle Einkom-
men kéonnen wachsen; sie unterscheiden sich
zwar in der Héhe der Wachstumsraten, aber
.kurze Wartefristen durch Wachstum ddamp-
fen den angeborenen Sozialneid'®®). In einer
stagnierenden Wirtschaft bedeuten dagegen
die aus allokativen Griinden notwendigen
Verschiebungen der Einkommensstruktur,
daB einige Sektoren oder Regionen absolute
EinbuBen hinnehmen miissen und der ,Sozial-
neid" wachst®), Dies kann den sozialen Frie-
den und eventuell die Zustimmung zur frei-
heitlichen Ordnung insgesamt gefdhrden ).

5¢) H. Giersch, Die gefesselte Marktwirtschaft, FAZ
vom 19. 2, 1983.

%7) Erneut ist hier allerdings darauf hinzuweisen,
daB diese Argumentation bei riickldaufiger Bevélke-
rung modifiziert werden miifite; da dann Stagna-
tion des BSP mit wachsenden Prokopfeinkommen
vereinbar ist, wiirde die hier beschriebene Kon-
fliktgefahr nur im hédrteren Fall stagnierender Pro-
kopfeinkommen, nicht aber schon bei stagnieren-
dem BSP gelten.

%) Dafiir ein vorsichtiges und ein extremes Zitat:
.Da unser Staat inzwischen Gruppenstaat ist und er
selbst aktiv an der Zuteilung von Chancen und
Befriedigungsmitteln beteiligt ist, wiirde ihn die
Notwendigkeit zu systematischer und offener Ver-
sagung von Anspriichen, ja zur Reduktion von er-
worbenen Positionen erheblichen Gefahren ausset-
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Allerdings darf nicht libersehen werden, daB
dieses ,Marschkolonnen-Modell" des Wachs-
tums seine VerheiBungen nur sehr partiell
einlésen kann®’). Viele Giiter (,Positionsgii-
ter’, F. Hirsch) bleiben immer knapp und See
und Seevergniigen sind nicht mehr dieselben,
wenn der Nachziigler die tausendste Villa er-
richtet. Von der These: ,Es ist aber nicht még-
lich, den gehobenen Konsum von heute zum
Massenkonsum von morgen zu machen. Also
verfangt auch die Vertrostung nicht mehr, bei
stetigem Wachstum kdmen alle einmal
dran"®) ist der erste Satz richtig, der zweite
aber fraglich, denn die ,BewuBtseinsindustrie"
der privaten Wirtschaft — und der prakti-
schen Politik! — vermag viel in der Verschlei-
erung dieses Aspektes wachsender Wirt-
schaften und in der Mobilisierung von An-,
strengung zur Erreichung unerreichbarer
Nutzen. Gegeniiber der gdngigen These,
Wachstum entschdrfe den Verteilungskampf,
mub daher die Gegenthese wenigstens im
Blick gehalten werden: ,Nur in seinen frithen
Stadien ist Wachstum ein Substitut fiir die
Umverteilung . . ."51).

Ein spezielles Umverteilungsproblem rufen
gegenwartig in der Bundesrepublik Deutsch-
land die demographischen Verdnderungen
hervor. Der Anteil der Rentner an der Ge-
samtbevélkerung wachst, u.a. durch den Be-
volkerungsriickgang. Deren Unterhalt wird —
entgegen landldufiger Meinung — nicht
durch irgendwelche frither gezahlten Bei-
trage sichergestellt, sondern realékonomisch
allein aus dem Volkseinkommen, das die ak-
tive Bevolkerung Jahr fiir Jahr erwirtschaftet.
Mit hherem Rentneranteil muB die Umver-
teilung von der Erwerbsbevélkerung zur ilte-
ren Bevolkerung zunehmen, will man nicht
die relativen Prokopfeinkommen der Alten

zen." K. Borchardt, Perspektiven der Wachstumsge-
sellschaft, in: K.v.Beyme u.a.: Wirtschaftliches
Wachstum als gesellschaftliches Problem, Koénig-
stein 1978, S. 161. Dagegen G. Bombach, Planspiele
zum Uberleben, in: E. Diirr (Hrsg.), Wachstumstheo-
rie, Darmstadt 1978, S. 432: ,Stationdrer Zustand be-
deutet ... Konflikt, Klassenkampf."

59) Vgl. hierzu grundlegend F. Hirsch, Die sozialen

Grenzen des Wachstums, Reinbek 1980, bes.
S. 234 ff.
) E. Eppler, a.a.O. (Anm.20), S.21; analog

F. Hirsch, a.a.O. (Anm. 59), S. 105.

¢l) F. Hirsch, a.a.O. (Anm.59), S.247; vgl. auch
H.E. Daly, a.a.O. (Anm. 24), S. 150. Auf die mogliche
Ubertragbarkeit dieser Aussagen auf die interna-
tionale Einkommensverteilung sei hingewiesen.
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drastisch verschlechtern. Diese Umverteilung
stoBt auf einen natiirlichen Widerstand der
Erwerbsbevilkerung. Theoretisch fiihrt die
Umstrukturierung der Alterspyramide durch
den Bevélkerungsriickgang zwar zu einer
etwa gleich starken Entlastung bei den Aus-
gaben fiir die Kindergeneration. Doch macht
dieser Effekt den oben genannten nicht wett.

Erstens fithren die unterschiedlichen Systeme
der Finanzierung der Nicht-Erwerbstdtigen
zu einer verzerrten Wahrnehmung der Wirk-
lichkeit: Der durchschnittliche Arbeitnehmer
rechnet bei der Betrachtung seines Nettoein-
kommens Ausgaben fiir eigene Kinder zu den
disponiblen Ausgaben und sieht daher nur
die wachsende Belastung fiir Alte tiber Sozial-
abgaben und Steuern, die dieses disponible
Einkommen einschrankt, nicht aber die Entla-
stung durch im Durchschnitt riickldufige Kin-
# derzahlen. Da fiir das Empfinden und soziale
Verhalten das relevant ist, was man fiir Reali-
tat hdlt und nicht die Realitdt selbst, fiihlt
man sich durch die gegenwiértigen Verschie-
bungen der Altersstruktur selbst dann bela-
stet, wenn man es per Saldo nicht ist.

Zweitens: Wachsende Prokopfeinkommen,
die Reduktion der Kinderzahl pro Familie
und ein Wertwandel zugunsten einer ,Kin-
derkultur" haben die Ausgaben pro Kind
iiberproportional angehoben. Analoges hat
der medizinisch-technische Fortschritt bei
den Ausgaben pro Rentner bewirkt. Beide
Entwicklungen fiihren dazu, daB das relative
Einkommen der Generation der Erwerbstéti-
gen von zwei Seiten her in die Zange genom-
men wird. In Wachstumszeiten hielten diese
das aus, bei Stagnation bedeutet die Extrapo-
lation dieser Prozesse sinkende Realeinkom-
men der aktiven Bevolkerung und neue so-
ziale Spannungen. Wachstum kann diese mil-
dern, doch ob wir aus diesem Grunde Wachs-
tum ,brauchen’, ist damit nicht entschieden.

These 4: Wirtschaftswachstum erleichtert die
Umverteilungsprozesse, die einerseits zu
funktionsfdhigen Madrkten, andererseits zu
den demographischen Umschichtungen gehd-
ren. Wachstum stiitzt dadurch den sozialen
Frieden. Doch bleiben trotz Wachstum viele
(Positions-)Giiter dem Durchschnittsbiirger
unerreichbar.

VIII. Wachstum und Einkommensverwendung

Die Argumentationsliste der Wachstumsbe-
firworter verweist auch auf Ziele im Bereich
der Einkommensverwendung, deren Errei-
chung durch Wirtschaftswachstum erleichtert
werden soll. Zwei davon seien hier kurz be-
handelt 52).

Eine These lautet: Fiir Umweltschutz brau-
chen wir Kapital — verstdrkte Kapitalbildung
— Wachstum ). Nur der erste SchluB ist
weitgehend richtig (,weitgehend" insofern, als
er die Verhaltens-, Rechts- und Anreizkompo-
nente von Umweltschutz zugunsten eines
technischen = Umweltschutzbegriffs iiber-
springt). Aber wieso ben6tigen wir verstarkte
Kapitalbildung? Warum reicht eine pure Fort-
fiihrung heutiger Umweltschutzinvestitionen
oder eine Umstrukturierung innerhalb der In-
vestitionen zugunsten der Umweltschutzinve-
stitionen nicht aus? Und selbst wenn ver-
starkte Kapitalbildung notwendig ware, wieso
brauchen wir dann Wachstum? Warum reicht

%) Vgl. hierzu auch E. J. Mishans Kapitel ,Wachs-
tum als stindiger Wohltatigkeitsball" in E. J.
Mishan, Die Wachstumsdebatte. Wachstum zwi-
schen Wirtschaft und Okologie, Stuttgart 1980,
S. 99 if.

3) Vgl etwa: K. O. Pohl, a.a.O. (Anm. 47), S. 7.
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eine Umstrukturierung innerhalb des Sozial-
produkts zu Lasten des Konsums und zu Gun-
sten der (Umweltschutz-)Investitionen nicht
aus?%) Letztlich lautet demnach der SchluB:
Aus der Forderung nach mehr Umweltschutz
und auch mehr Investitionen in dafiir n6tige
technischen Einrichtungen folgt die Notwen-
digkeit eines allgemeinen Wachstums nur
dann logisch zwingend, wenn alle Verhaltens-
weisen und Proportionen als starr gelten.

Gerade diese stillschweigende Implikation
bleibt aber unbegriindet und ist so nicht ak-
zeptabel. SchlieBlich: Eine Strategie des bis-
herigen Wachstumspfades, d. h. ,umweltpoli-
tisch ungesteuertes Wachstum"®), ohne we-
sentliche Umstrukturierungen, nur damit wir

®) Vgl. z. B. die Forderung von B. Fritsch, Natiirli-
che érenzen des Wachstums?, in: K.v. Beyme u.a,
Wirtschaftliches Wachstum als gesellschaftliches
Problem. Konigstein 1978, S. 53 f.: ,Eine Erhéhung
der Investitionsquote von heute 25% auf durch-
schnittlich 40 % des Sozialprodukts — wovon min-
destens die Halfte auf den Energiesektor entfallen
wird — erscheint unumganglich.”

%) O. Schlecht, Wirtschaftspolitik und technischer
Fortschritt, in: BDI/BDA (Hrsg.), Technischer Fort-
schritt — Herausforderung an Wirtschafts- und So-
zialpolitik, Kéln o. J. (1981), S. 98.
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den Umweltschutz finanzieren koénnen, er-
scheint kontraproduktiv®). Bei der Veranke-
rung des Umweltschutzgedankens auf der
Verwendungsseite des Sozialprodukts statt
auf der Entstehungsseite droht die Gelfahr,
daB die wachstumsinduzierte Umweltbela-
stung (progressiv?) mitwachsen wird, ebenso
die Kosten des Schutzes, so daB die Netto-
situation eher schlechter sein diirfte als bei
reduziertem Wachstum. Daher auch E.Ep-
plers These: ,Wenn ... ungesteuertes Wachs-
tum lauft, brauchen wir immer die finanziel-
len Ergebnisse dieses Wachstums, um mit den
negativen Folgen eben dieses Wachstums fer-
tig zu werden"%).

Ahnlich ist die These einzuschdtzen, die
Wachstum als Voraussetzung unserer Hilfe
an die Lander der Dritten Welt plausibel ma-
chen mochte: ,Denn wie kénne man sich
ernsthaft aus einer Industriegesellschaft aus-
schalten, angesichts des Hungers in der Drit-
ten Welt?"%8). Doch: dreiBig Jahre Nachkriegs-
wachstum in den Industrielindern haben uns
trotz 6ffentlicher und privater Entwicklungs-
hilfe, also trotz Bemiihungen auf der Seite der
Einkommensverwendung in den Industrieldn-
dern, unfdhig gesehen, wesentliche Schritte
bei der Uberwindung der absoluten Armut in
der Dritten Welt und bei der Uberwindung
des relativen Abstandes zwischen Industrie-
laindern und Entwicklungslindern zu unter-
nehmen®). Auch ernstgemeinte Vorschlige
leiden vor allem an zwei perspektivischen
Verzerrungen 79):

60) G. Kade, Umwelt — Durch das Profitmotiv in
die Katastrophe, in: R. Molitor (Hrsg.), Kontaktstu-
dium Okonomie und Gesellschaft, Frankfurt 1972,
S. 240, ironisiert sie treffend: ,Wachstumsfetischis-
mus und technische Fortschrittsgldubigkeit haben
uns zwar die ,Umweltkatastrophe beschert, Ver-
trauen auf weiteren Fortschritt der Technologie
wird uns aus der [Katastrophe' herausfiihren."

®7) E. Eppler, Eine Diskussion ohne Zerrbilder, in:
W. Brinkel/H.B. Schéfer (Hrsg.), Wachstum wohin?,
Freiburg 1979, S. 124.

%) Mit diesem Argument und dem Begriff ,Egois-
mus" charakterisierte Otto Wolff von Amerongen
die Position der ,Griinen" nach einem Bericht in
- der FAZ vom 9. 2. 1983.
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— Der Uberbetonung der Verwendungsseite
gegeniiber der Entstehungsseite von Einkom-
men und

— der Fehleinschdtzungen der quantitativen
Relationen, so daB auch hier mit ,Teilen", kon-
kret: dem Verlagern von Industrie, wenig ge-
holfen ist?!). In einer wirklich an den Interes-
sen der Dritten Welt orientierten Strategie
muB also nicht unsere Einkommensverwen-
dung, sondern deren Einkommensentstehung,
z.B. durch Abbau unseres Protektionismus, im
Vordergrund stehen.

In beiden behandelten Interrelationen
scheint dasselbe Grundmuster auf: ,Whatever
the goals affluence helps". Dieser Satz wiirde
aber nur dann uneingeschrankt gelten, wenn
die Bedingungen, unter denen (unsere) ,afflu-
ence" entsteht, nicht selbst Zielerreichungen
beeintrachtigen wiirden. Damit aber wird die
objektive Ambivalenz von Wirtschaftswachs-
tum unterschatzt.

These 5: Weil aber unsere staatlich mitzuver-
antwortenden Produktions- und Marktver-
héltnisse neben ihren Wachstumsbeitrigen
uno actu auch zu Umweltverschmutzung und
Ressourcenerschopfung, Protektionismus und
aggressiven FExportstrategien fiihren bzw.
diese erlauben, kann die Vertréstung auf die
potentiell zielstiitzende Verwendung gewis-
ser Anteile der Wachstumsgewinne nicht
uber die zielverletzende Entstehung des
Volkseinkommens hinwegtduschen.

) Vgl. die seit 1978 jahrlich erscheinenden Welt-
entwicklungsberichte der Weltbank.

) So kritisiert auch E. Eppler die ,falsche These":
«Wir miifiten hier méglichst viel Wachstum haben,
damit wir denen (d.h. den Entwicklungslandern;
H.M. auch etwas abgeben koénnen., a.a.O.
(Anm. 67), S. 123. Und schon 1967 weist E.J. Mishan
darauf hin, daB der geringe Anteil unserer Hilfe am
BSP dem Analytiker keine andere Wahl 1aBt, als
diese Wachstumsrechtfertigung zuriickzuweisen;
vgl. E.J. Mishan, a.a.O. (Anm. 27), S. 36.

1) H. Elsenhans, Protektionismus oder neue Ent-
wicklungspolitik, in: H. Mading (Hrsg.), Sparpolitik,
Opladen 1983, S. 131.
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Werner Meifiner / Dieter Gliider
Wir brauchen Wachstum

Kaum ein anderes 6konomisches Thema ist in
den letzten Jahren — und nicht nur von Oko-
nomen — so heftig diskutiert worden wie das
Thema ,Wirtschaftswachstum"”. Die Wachs-
tumsgesellschaft!) in den Industriestaaten hat
sich in verschiedene Lager gespalten: Es gibt
strikte Wachstumsbefiirworter und ebenso
strikte Wachstumsgegner. Dabei gehen die
Positionen quer durch alle hergebrachten
Gruppierungen. Die Forderung nach hohem
Wirtschaftswachstum wird von konservativen
Handelskammerprdsidenten und von klassen-
bewuliten Betriebsrdaten erhoben; die Anwilte
des Nullwachstums finden sich bei traditio-
nellen Naturfreunden und bei radikalen Sy-

I. Was ist Wachstum?

1. Definition

Der Begriff Wachstum hat im taglichen
Sprachgebrauch einen guten Klang. Meist hat
er mit biologischen Erscheinungen zu tun: mit
Wachstum von Pflanzen, Tieren, Menschen.
Sie moégen wachsen und gedeihen. Anderer-
seits lehrt uns das Sprichwort, daf die Baume
nicht in den Himmel wachsen. Wachstum be-
deutet Zunahme, und das ist auch gut. Wirt-
schaftswachstum bedeutet Zunahme, und
zwar die anhaltende Vermehrung des pro Pe-
riode in einer Volkswirtschaft erstellten Gii-
terberges. Es bezeichnet eine dauerhaft bes-
sere Versorgung mit Gilitern und Dienstlei-
stungen und wird gewdhnlich als Zunahme
der tatsdchlichen Produktion iiber Jahre hin-
weg verstanden. Als MaB hierfiir wird das
Bruttosozialprodukt (BSP) herangezogen:
Wirtschaftswachstum liegt bei einer (im Pe-
riodenvergleich) positiven Verdanderungsrate
des realen BSP vor.

Der GroBteil der Giiter und Dienstleistungen,
die zusammengenommen das BSP bilden,
wird mit Marktpreisen bewertet, wodurch die
Addition zu einer einzigen Zahl (1982:
1 597,70 Mrd. DM) erst mdglich wird. Steigen
diese Preise, ohne daBl die Produktmengen zu-

') Siehe zu diesem Begriff und zur Ausbreitung des
Schlagworts ,Wachstum" in der Bundesrepublik: K.
Borchardt, Perspektiven der Wachstumsgesell-
schaft, in: K. von Beyme u. a. (Hrsg), Wirtschaftli-
ches Wachstum als gesellschaftliches Problem, Ko-
nigstein/Ts. 1978, S. 157—168.
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stemkritikern. Kaum ein anderes Thema ist
aber auch von den Okonomen lange Zeit der-
malen einseitig 6konomisch behandelt wor-
den. Eine Kritik dieses Denkstils war abzuse-
hen, als sich soziale und 6kologische Neben-
wirkungen anhaltenden wirtschaftlichen
Wachstums ausbreiteten und von der Bevdl-
kerung zunehmend wahrgenommen wurden.
Im Verlauf der Debatte haben die Okonomen
gelernt. Sie haben ihren Blickwinkel erwei-
tert, sich von strikten Gegnern und Befiirwor-
tern zumeist abgesetzt und tiberwiegend eine
Position gefunden, die wirtschaftlichem
Wachstum auch in Zukunft in unserer Gesell-
schaft einen Platz zuweist.

nehmen, erh6ht sich zwar das nominale BSP,
es stellt sich ,real" gesehen jedoch keine Ver-
besserung ein. Deswegen wird Wachstum
durch das reale BSP (d. h. zu konstanten Prei-
sen) gemessen 2).

Ohne Bezug zur Bevolkerungsentwicklung
sagt das reale BSP noch nichts iiber eine bes-
sere Versorgung des ,Durchschnittsbiirgers".
Zum nationalen Wohlstandsvergleich iiber
die Jahre und zur internationalen Positions-
bestimmung wird deshalb das BSP pro Kopf
herangezogen. Simon Kuznets?) hat iiber die-
ses MaB treffend das Wachstum in den Indu-
striestaaten seit Beginn der Industrialisierung
als ,modern economic growth” bezeichnet.
Trotz einer rapiden Bevolkerungszunahme
stieg das reale BSP pro Kopf bestdndig, d. h.

°) Der absolute Zuwachs des BSP von 1981 auf 1982
betrug nominal 54,50 Mrd. DM, in Preisen von 1976
sank das BSP in diesem Periodenvergleich um 14,50
Mrd. DM. Ebenfalls in Preisen von 1976 hat sich das
BSP seit 1960 (614,40 Mrd. DM) bis 1982 (1 246,60
Mrd. DM) verdoppelt, 1982 liegt es aber nur auf
dem schon 1979 (1 241,60 Mrd. DM) erreichten Ni-
veau; vgl. fiir die Zahlen SVR-Jahresgutachten
1983/84 (Bundestags-Drucksache), S. 302/3.

) Simon Kuznets ist der Nobelpreistrager fiir
Wirtschaftswissenschaften des Jahres 1971. Er gilt
als der Vater der empirischen und quantitativen
Wachstumsforschung. Wichtige seiner Blicher
sind: Six Lectures on Economic Growth, Glencoe
(111.) 1959; Economic Growth and Structure, Selected
Essays, New York 1965; Modern Economic Growth.
Rate, Structure, and Spread, New Haven 1966; Eco-
nomic Growth of Nations. Total Output and Pro-
duction Structure, Cambridge (Mass.) 1971. -
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das Bevélkerungswachstum ist durch das Pro-
duktionswachstum noch tbertroffen worden.
Lange Zeit glaubte man daher auch, daB die
Industriestaaten immer wohlhabender gewor-
den seien. Noch heute ist das reale BSP pro
Kopf fiir viele das wichtigste — manchmal
sogar das einzige — WohlstandsmaB.

Wachstum ist die in einer Zahl verdichtete
Periodenleistung einer sich entwickelnden
Volkswirtschaft. Hinter dieser Zahl verbergen
sich vielfdltige Verdnderungen, die das
Wachstum der Wirtschaft produmeren Be-
stdndig entstehen 4):

— neue Giiter, die das Verhalten von Produ-
zenten und Konsumenten wandeln;

— Verschiebungen in den Produktionsbedin-
gungen, die eine Tendenz zur Wanderung der
Produktionsfaktoren und eine Anderung der
Faktorkombination mit sich bringen;

— neue Marktstrukturen, die die Konzentra-
tion in der Wirtschaft d&ndern;

— menschliche und soziale Anpassungspro-
bleme.

Wachstum und Strukturwandel gehen also
immer einher; seit Beginn der Industrialisie-
rung werden sie durch den technischen Fort-
schritt gepragt und beschleunigt. Ohne tech-
nischen Fortschritt sind hohe Steigerungsra-
ten des BSP pro Kopf nicht denkbar. Innova-
tionen bringen bessere Produkte und Produk-
tionsverfahren, die das Wachstum vorantrei-
ben und die Wirtschaftsstruktur tiefgreifend
verandern.

2. Modernes okonomisches Wachstum und
Stagnation

Vor der Zeit der Industrialisierung war die
Wachstumsrate der jdhrlichen Giiter- und
Dienstleistungsproduktion langfristig weitge-
hend durch das Bevolkerungswachstum be-
stimmt. Es war der Zuwachs an Arbeitskraf-
ten, der eine groBere Produktion erméglichte.
Erst mit dem Einsatz von Maschinen und mit
neuen Formen der Arbeitsorganisation, die
neues technisches Wissen auf breiter Front
nutzbar machten, stieg die Arbeitsproduktivi-
tat (die pro Zeiteinheit von einer Einheit Ar-
beit geschaffene Giitermenge) sprunghaft an.
Die Industrialisierung brachte ungewohnt
hohe Wachstumsraten mit sich. Binnen eines
Jahrhunderts konnten die Industriestaaten
ihre Produktionen vervielfachen. Im Riick-

4) Siehe hierzu D. Blondel/J.-M. Parly, Linflation de
croissance, Paris 1977, S. 45—75.
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blick sind in jenen Tagen (bis hin zum Zwei-
ten Weltkrieg) im langjdhrigen Durchschnitt
um die zwei Prozent reales Wachstum jahr-
lich die Regel gewesen 9).

Vergleichen wir damit die ersten drei Nach-
kriegsjahrzehnte: In der Bundesrepublik
brachte das Wirtschaftswunder eine nochma-
lige Steigerung; weltweit gilt: ,Betrachtet man
die langjahrige Entwicklung der Produktions-
tatigkeit in den westlichen Industrielandern
seit 1870, so zeigt sich, daB die Wachstumsra-
ten des Bruttosozialprodukts in der Nach-
kriegsphase 1950 bis 1970 (durchschnittlich
5 Prozent) deutlich {iber dem sdkularen Trend
lagen."®) Nicht nur in der Héhe, sondern auch
in ihrer zeitlichen Entwicklung waren die
Wachstumsraten der Nachkriegszeit anders
als vorher. Wachstumseinbriiche, negative
reale Wachstumsraten also, die frither haufi-
ger auftraten, waren eine Seltenheit (in der
Bundesrepublik erstmalig 1966/67, siehe Gra-
phik). Die Zyklizitdt der wirtschaftlichen Ent-
wicklung driickte sich in schwankenden posi-
tiven Raten aus. Man sprach von Wachstums-
zyklen. Sie zeugen von der relativen Stabilitat
der Wirtschaft in diesem Zeitraum.

—¥achstumsraterrdes reaterr ES5P-und-inearer Frend-der———
‘P Zuwachsraten 1950~ 1983
%
124
114
1104
94
B4
71
61
53
5-
4 40
3
28
24
3
D . v . —¥ - - |
3 1952' 55 60 65-02 70 5 80\ /1983
BS =11
-2+ Daten: Sachverstindigenrat -18

Die im Durchschnitt hohen Wachstumsraten
haben das Niveau der Versorgung mit Giitern
und Dienstleistungen rasch und kontinuier-
lich angehoben. Zwei beriihmte Ukonomen

’) Vgl. die Untersuchungen von Kuznets weiter
oben. Fiir die Bundesrepublik insbesondere: W. G.
Hoffmann/F. Grumbach/H. Hesse, Das Wachstum
der deutschen Wirtschaft seit der Mitte des
19. Jahrhunderts, Berlin-Heidelberg-New York
1965.

) B. Rohwer, Wirtschaftswachstum als Bedingung
gesamtwirtschaftlicher Stabilitdt?, in: Wirtschaft
und Gesellschaft, 9 (1983) 2, S. 192.
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haben dem Kapitalismus diese Prosperitit
vorausgesagt. Beide, Keynes und Schumpeter,
haben diese Wachstumsphase vorausge-
ahnt?). Aber auch in den westlichen Industrie-
landern sind in der Nachkriegszeit die Baume
nicht in den Himmel gewachsen. Seit etwa
Mitte der siebziger Jahre stagniert die Welt-
wirtschaft. Niedrige Wachstumsraten sind

iiber mehrere Jahre hinweg die Regel in den
Industrielindern. Kurze Erholungsphasen
steigern das Produktionswachstum auf Werte,
die sich hoéchstens dem sdkularen Trend an-
ndhern (s. o). Fiir die Bundesrepublik zeigte
sich schon seit langem eine nachlassende
Wirtschaftsdynamik im abwaérts gerichteten
Trend der Wachstumsraten (siehe Graphik).

II. Warum brauchen wir Wachstum?

Eine einfache und naheliegende Antwort auf
die Frage wire: Wir brauchen Wachstum,
weil wir lange Zeit keines hatten. So selbst-
verstdndlich und unbestritten ist aber das
Wachstumsziel heute nicht mehr. Man muB
die wichtigsten Argumente schon ins Feld
fihren.

1. Mehr Wachstum = mehr Giiter und
Dienstleistungen = mehr Wohlstand

Diese oben genannte Gleichung war lange
Zeit giiltig; heute setzt man dahinter ein Fra-
gezeichen. Nach wie vor ist aber richtig:
Mehr Giiter und Dienstleistungen erlauben
den Biirgern, ihre Bediirfnisse besser zu be-
friedigen. Steigerungen des realen BSP bieten
nicht nur ein Mehr an Konsumgititern (entwe-
der sofort oder tiber Investitionen spdter so-
gar in erhohtem Umfang), sie weiten ebenfalls
die Auswahlméglichkeiten der Konsumenten
aus. Neben einer breiten Palette bekannter
Produkte stehen neue Produkte zur Verfii-
gung. Das ist in den Industriestaaten von ho-
her Bedeutung. Hingegen geht es den Ent-
wicklungsldndern um die Deckung der ele-
mentarsten Bediirfnisse: ausreichende Nah-
rung, Kleidung, Unterkunft, ein Minimum an
schulischer Bildung und d&rztlicher Versor-
gung. Angesichts ihrer Not ist materieller Gii-
terzuwachs ein Gebot. Aber auch in den Indu-
striestaaten gibt es noch Armut im existen-
tiellen Sinn. Allgemeines Wirtschaftswachs-
tum kann auch in diesen Lindern den Arm-
sten weiterhelfen, selbst wenn sie unter-
durchschnittlich daran teilhaben.

) Vgl. J. M. Keynes, Economic perspectives for our
grandchildren, in: Collected Writings of John May-
nard Keynes, Bd. IX, S. 321—332; und die biographi-
schen Anmerkungen von E. Mirz, Persénliche Er-
innerungen an Joseph A. Schumpeter, in: Wirt-
schaft und Gesellschaft, 9 (1983) 4, S. 477—484. ,In
Retrospektive laBt sich sagen, daB die wirtschaftli-
che Entwicklung der ersten Dekaden der Nach-
kriegszeit, 1945—1975, eher Schumpeter als seinen
marxistisch-linkskeynesianischen =~ Antagonisten
recht gegeben hat." Ebd, S. 481.
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In den Industrielandern ist die Befriedigung
der Existenzbediirfnisse fiir breite Schichten
erreicht. Sdttigungserscheinungen sind spiir-
bar. Immer starker treten dafiir kulturelle Be-
diirfnisse und das Bediirfnis nach einer saube-
ren Umwelt in den Vordergrund. Materielle
Sattigung kann als Vorbedingung fiir diese
Entwicklung gelten. Nullwachstum kann an
ihr ritteln: Es bringt zundchst keine Verrin-
gerung der Umweltbelastungen aus Produk-
tion und Konsum, da beide auf ihrem erreich-
ten Niveau bleiben. Wird keine Erneuerung
alter Produktionsverfahren und -anlagen vor-
genommen, kann selbst ohne Wachstum die
Umweltbelastung steigen. Der Strukturwan-
del kommt langsamer voran, weil es an aus-
reichenden Investitionen fehlt. Es werden da-
her die stirker verschmutzenden Altanlagen
nur allmdhlich ersetzt werden. Soll in diesem
Zustand eine Umweltpolitik betrieben wer-
den, kann man ihr nur knappe Ressourcen
einrdiumen. Der materielle Wohlstand nimmt
ab, weil Altschaden behoben werden miissen
und mit fortgesetztem Nullwachstum ein re-
lativ hoher Bestand an Altanlagen bestehen
bleibt, der die Durchsetzung einer kostengiin-
stigen vorausschauenden Umweltpolitik ver-
zogert. Zudem konnte der politische Konsens
fir eine Umweltpolitik gefdhrdet werden,
wenn insbesondere niedrige Einkommens-
gruppen von materiellen EinbuBen betroffen
werden. Ohne Wachstum, ohne Steuerauf-
kommen wird eben auch die Umweltpolitik
schwieriger. Insgesamt bleiben also teils trotz
und teils wegen eines Nullwachstums — ent-
gegen populdrer Ansicht — erhebliche Gefah-
ren {iir unsere Umwelt bestehen.

2. Mehr Wachstum = mehr Arbeitsplitze

Eine wachsende Wirtschaft schafft neue Ar-

beitspldtze. Das stimmt solange, wie sich die

Arbeitsproduktivitit nicht erhéht. Koénnen

dieselben Arbeiter jedoch in der gleichen Zeit

mehr Giiter produzieren, entstehen neue Ar-

beitsplatze nur dann, wenn das Wirtschafts-
b
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wachstum den Produktivitdtsfortschritt iiber-
steigt. Der Rest des Wachstums dient der Si-
cherung der vorhandenen Beschaftigung.

Das hohe Niveau der Arbeitsproduktivitdt in
den Industrieldndern ist das Ergebnis einer
immer kapitalintensiveren Produktionsweise.
Zur Schaffung eines Arbeitsplatzes bedarf es
heute im Durchschnitt einer erheblichen Ka-
pitalausstattung®). Neue Arbeitspldtze verlan-
gen hohe Nettoinvestitionen. An beidem fehlt
es derzeit: Selbst bei voller Auslastung der
vorhandenen Produktionskapazitdten ware in
den zuriickliegenden drei Jahren fiir rund 1,5
Millionen Personen kein Arbeitsplatz vorhan-
den gewesen?). Im gesamten OECD-Raum ist
die Lage nicht viel anders; auch hier herrscht
ein umfangreicher Arbeitsplatzmangel 19).

Um in der Bundesrepublik bis 1990 die Ar-
beitslosigkeit abzubauen, miifite laut Gutach-
ten des Sachverstdndigenrats 1981/82 der Un-
ternehmenssektor von 1981 aus gesehen
seine realen Bruttoanlageinvestitionen jahr-
lich um 5 bis 6 Prozent steigern. Eine Errei-
chung des Ziels schon 1985 setzte Raten von
10 Prozent voraus!!). Ein derartiger Investi-
tionsboom ist bisher nicht eingetreten, noch
nicht einmal sind die vorhandenen Kapazita-
ten bisher konjunkturell ausgelastet worden.
Nach wie vor haben iiber zwei Millionen
Menschen keine Erwerbsarbeit. Gleichzeitig
befinden wir uns in einer Phase sehr schwa-
chen Wachstums. Die Folgen liegen auf der
Hand. Eine Strategie des Nullwachstums, auf
Jahre hinaus, nimmt wachsende Arbeitslosig-
keit in Kauf. Nicht einmal der Produktivitats-
fortschritt wiirde aufgefangen werden.

Andererseits ware auch ein Wachstum um je-
den Preis keine Losung. Ein vollstdndiger Ab-
bau der Arbeitslosigkeit allein {iber mehr
Wachstum verlangt extrem hohe Wachstums-

% .Insgesamt ist der Investitionsbedarf fiir einen
Arbeitsplatz (marginale Kapitalintensitat) kraftig
gestiegen. 1982 betrug er im Durchschnitt des Un-
ternehmensbereichs 142 000 DM." Analyse der
strukturellen Entwicklung der deutschen Wirt-
schaft, DIW-Wochenbericht, 51 (1984) 6, S. 64.

%) Siehe Jahresgutachten des SVR fiir die Jahre
1981 bis 1983.

10) Siehe OECD, Employment Outlook, Paris 1983.
') Das ist ein rechnerisches Ergebnis, das die Gro-
Benordnung des Problems hinsichtlich Umfang und
zeitlichem Bedarf seiner Losung aufzeigt. Viele
Dinge bleiben ungewiB, so u. a.: 1. das Arbeitsplatz-
angebot braucht nicht mit der Qualifikationsstruk-
tur der Erwerbswilligen iibereinzustimmen, 2. das
Ergebnis hingt entscheidend davon ab, ob die Brut-
toanlageinvestitionen mehr vom Rationalisierungs-
oder Erweiterungstyp sein werden.
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1) SVR-Jahresgutachten

raten. Um die Arbeitsmarktliicke bis 1990 zu
schliefen, rechnen die Arbeitsmarktforscher,
daB die reale Wachstumsrate 6 Prozent jdhr-
lich betragen miiite. Der Sachverstandigenrat
(1983/84) rechnet eine etwas giinstigere Kon-
stellation zum Abbau der Arbeitslosigkeit
aus: ,Im ganzen halten wir dafiir, daB durch-
aus ein mittleres Wirtschaftswachstum von
3 v. H. bis 3!/2 v. H. und ein beachtlicher jahr-
licher Abbau der Arbeitslosigkeit beobachtet
werden kdonnte — etwa in solcher Kombina-
tion: mittlerer Produktivitdtszuwachs 2 v. H.
bis 2!/ v. H.,, Erwerbsbeteiligung /2 v. H., ef-
fektive Arbeitszeitverkiirzung !/2 v. H,, jahrli-
cher Abbau der Arbeitslosigkeit etwa
250 000."12)

Selbst wenn dies eintreten sollte, bliebe die
Arbeitslosigkeit mittelfristig ein Problem.
Vieles spricht jedoch gegen eine solche ,Kom-
bination":

1. Zwar entfernt sich der Sachverstdndigen-
rat mit seiner Rechnung von extrem hohen
Wachstumsraten; am sédkularen Trend gemes-
sen liegen diese dennoch hoch. Sie wiirden
zudem nur dann wirken, wenn sie fiinf bis sie-
ben Jahre fortbestehen.

2. Zwei Annahmen koénnen als wenig plausi-
bel gelten: a) In Zeiten gewerkschaftlicher Be-
strebungen zur Verkiirzung der Arbeitszeit
setzt der Rat die Entwicklung der effektiven
Arbeitszeitverkiirzung unter dem langfristi-
gen Trend an. Eine hohere Wachstumsrate ist
damit rechnerisch nétig. b) Ebenso besteht die
Gefahr, daB der Fortschritt der Arbeitspro-
duktivitdt unterschatzt wird, d. h. ein zu gerin-
ges Wachstumserfordernis kalkuliert wird. In
der Regel stimuliert Wachstum tiber mehr In-
vestitionen den Produktivitdtszuwachs; ho-
here Wachstumsraten werden von rascherem
Produktivitdtszuwachs begleitet werden !9).
Mit der angenommenen geringen Arbeitszeit-
verkiirzung diirften hohere Wachstumsraten
als 3 bis 3,5 Prozent notwendig werden.

Wir brauchen also Wachstum zur Schaffung
von Arbeitspldtzen. Aus der demographi-
schen Entwicklung folgt ein weiteres Argu-

1983/84 (Bundestags-
Drucksache) Tz. 288. Siehe zum folgenden die Min-
derheitenmeinung in Tz. 289.

13) Fiir die Bundesrepublik zeigt sich sehr deutlich
die als Okunsches Gesetz bekannte prozyklische
Entwicklung der statistischen Arbeitsproduktivi-
tat" G. Bombach, Wachstumsstrategien fiir die
achtziger Jahre, in: Modernisierung der Volkswirt-
schaft in den 80er Jahren, hrsg. vom Bundesmini-
ster fiir Forschung und Technologie, Diisseldorf-
Wien 1981, S. 109.
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ment fiir Wachstum, denn der Zugang von
Berufsanfangern trdgt enorm zur prekdren
Arbeitsmarktlage bis 1990 bei. Erst danach
wird der aktive Anteil der Bevilkerung all-
mahlich riickldufig sein. Allerdings miissen
wir auch wissen, daB Wachstum allein die Ar-
beitslosigkeit nicht ganz beseitigen wird.

3. Bessere Verteilungsmoglichkeiten

Eine andere Verteilung der weltweit vorhan-
denen Vermégen und Einkommen kénnte
alle Menschen satt machen und leben lassen.
Ein Zuwachs an materieller Produktion eriib-
rigte sich. Seit Jahrhunderten treten viele Re-
ligionen und Weltanschauungen f{iir die
Gleichverteilung ein, die sie als die plausibel-
ste Form der Verteilungsgerechtigkeit anse-
hen. ,But apart from primitive tribes, or small
devoted communities, the practice of equal
sharing has always lagged behind its lip ser-
vice."14)

Hauptgegenstand der heutigen Verteilungs-
konflikte ist die Einkommensverteilung, {iber
die indirekt die Vermogensverteilung mitbe-
stimmt werden kann. Im Riickblick ,muff man
als erstes feststellen, daB sich die Einkom-
mensverteilung — funktionell und personell
— gegeniiber der Zielsetzung einer ,gerechte-
ren Einkommensverteilung' als erstaunlich
resistent erwiesen hat"!®). Wie hat Wachstum
in diesem Verteilungskonflikt weitergehol-
fen?

Wachstum schafft zusdtzliches Einkommen
und damit einen neuen Verteilungsspielraum.
Von den bestehenden Verteilungsrelationen
kann man bei der Verteilung des Einkom-
menszuwachses abweichen, um derart die
Einkommenschwdcheren oder die weniger
Vermégenden allmdhlich besser zu stellen.
Solange alle weiterhin vom Zuwachs profitie-
ren, besteht fiir diese Korrektur eine reelle
Chance. Allerdings wird aber auch bei der
Verteilung des alljahrlichen Zuwachses ge-
nau auf die relativen Positionen der Interes-
sengruppen geachtet!). Die Starrheit der

14y E. J. Mishan, The Economic Growth Debate,
London 1977, S. 126. ,Aber abgesehen von primiti-
ven Volkern oder kleinen frommen Gemeinschaf-
ten ist die Praxis stets hinter dem Lippenbekennt-
nis zur Gleichverteilung zuriickgeblieben."

1) K. W. Rothschild, Verteilungspolitik: Krise oder
Absenz?. in: Wirtschaftspolitik — kontrovers, hrsg.
von D. B. Simmert, Bonn 1979, S. 495.

19) Rothschild weist darauf hin, daB hieraus nicht
auf ein Versagen der Gewerkschaftspolitik zu
schlieBen sei. Es ist ,durchaus méglich, daB eine
aktive Gewerkschaftspolitik eine Verschlechterung
der Einkommensverteilung verhindert hat, wie sie
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(funktionellen) Einkommensverteilung wird
ebenfalls durch Stabilititsargumente gefor-
dert, wie sie z. B. durch das Konzept der ko-
stenniveauneutralen Lohnpolitik oder das
Geldmengenziel der Bundesbank artikuliert
werden. Bleiben in den Tarifverhandlungen
die relativen Positionen weitgehend gewahrt,
konnen sich Einkommensschwidchere nur ab-
solut verbessern durch Partizipation am allge-
meinen Einkommensanstieg. Ohne Wachs-
tum wdre ihnen nicht einmal das sicher.

Nullwachstum erschwert einen Konsens in
den Tarifverhandlungen. Denn lange hélt der
Selbstbetrug nicht, den die Tarifparteien be-
gehen, wenn sie die Verteilungskonflikte in
die Inflation auflésen. Schwindende Geldillu-
sionen in dieser Hinsicht schlieBen diesen L&-
sungsweg. Es bleibt die Hoffnung auf eine
bessere Zukunft, auf Wachstum. So kann die
bloBe Wachstumshoffnung den Verteilungs-
konflikt auch bei Nullwachstum fiir einige
Zeit ,entschéarfen”.

Auch die staatliche Einkommensumvertei-
lung durch Steuern und Transferzahlungen
vollzieht sich leichter liber Einkommenszu-
wachse. Aufgrund einer progressiven Ein-
kommensbesteuerung schafft Wachstum ei-
nen lberproportionalen Zuwachs im Steuer-
aufkommen. Zugleich wird mit abnehmender
Arbeitslosenzahl und fortschreitender wirt-
schaftlicher Erholung die Zahl der Unterstiit-
zungsberechtigten sinken. Ohne Wachstum
schwindet die staatliche Manévriermasse und
mub auf eine groBere Anzahl aufgeteilt wer-
den. Hohere Steuer- und Sozialabgabenlasten
und Leistungskiirzungen koénnen die Folge
sein. Ganz zu schweigen davon, daB die feh-
lende wirtschaftliche Dynamik zum Argu-
ment fiir eine Umverteilung in die andere
Richtung wird 17).

4. Mehr offentliche Aufgaben
und Leistungen

Heute bilden staatliche Leistungen und o6f-
fentliche Giiter'®) eine bedeutsame Kompo-
nente des Wohlstandes eines jeden Biirgers.

angesichts der bedeutenden Vermégenskonzentra-
tion, der Monopolisierungs- und Oligopolisierungs-
tendenzen hdtte erwartet werden kénnen." K. W.
Rothschild, a. a. O. (Anm. 15), S. 499.

') Diese Richtung verfolgen die supply-side OUko-
nomen in den USA, z.B. G. Gilder, Reichtum und
Armut, Berlin 1981. In der Bundesrepublik zielen
viele Argumente des Sachverstdndigenrates, der
Angebotspolitik, ebenfalls in eine solche Richtung.
1%) Darunter versteht man meistens Giiter, von de-
ren Nutzung aus technischen, 6konomischen oder
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In modernen Industriestaaten erfiillt der
Staat viele wichtige Aufgaben: Sicherheit,
Rechtspflege, Bildungswesen, Gesundheits-
wesen, soziale Sicherungssysteme und zahl-
reiche Vorleistungen fiir die Entfaltung pri-
vatwirtschaftlicher Aktivitdt (Infrastruktur-
maBnahmen: StraBenbau, Fern- und Nahver-
kehrssysteme, Forderung von Forschung und
Entwicklung etc.). Auch der Umweltschutz ge-
hért dazu. Zur Erfiillung dieser Aufgaben muBl
der Staat Ausgaben tdtigen, die er — sei es
heute oder in Zukunft — durch Steuern fi-
nanzieren muf. Sein Steueraufkommen kann
der Staat jedoch nicht beliebig bestimmen; es
hdngt von der Wirtschaftsentwicklung im pri-
vaten Sektor ab. Uber sein Steuermonopol
kann er sich aus den Einkommen der Privaten
finanzieren, wirtschaftliche Anstrengungen
und Einkommenserzielung kénnen aber nicht
befohlen werden. Der Staat ist folglich auf
Wachstum angewiesen. Neue Aufgaben kann
er in der Regel nur wahrnehmen, wenn sein
Budget wachst und ihm Ausgaben erméglicht,
die nicht schon seit Jahren fiir andere Aufga-
ben eingeplant werden.

5. Voraussetzung fiir gesamtwirtschaftliche
Stabilitat

Selbst Urvidter der Marktwirtschaft hielten
.die wirtschaftliche Stagnation fiir die wahr-
scheinlichste Zukunft'!?). Heute ist die Sta-
gnation Realitdt und auch fiir die nachste Zu-
kunft als Moglichkeit nicht von der Hand zu
weisen, zumindest aber scheint verlangsam-
tes Wachstum fiir die nachsten Jahre eine
realistische Prognose. Ohne Wachstum gehe
die Marktwirtschaft zugrunde??), lautet eine
weitverbreitete Ansicht. Auf diesen Wachs-
tumszwang hat mancher gesetzt und den Un-
tergang der Marktwirtschaft trotz aller staat-

I11.

Es gibt also mehrere gute Griinde fiir Wirt-
schaftswachstum. Wachst die Wirtschaft, so

sozialen Griinden niemand ausgeschlossen werden
kann und deren Nutzung durch einen Biirger nicht
die Nutzung durch andere behindert. Uffentliche
Giiter werden vom Markt nicht bereitgestellt,
hierzu muB der Staat tdtig werden. Sofern er diese
Giiter bereitstellt, gehen sie nicht mit ihrem Markt-
preis in die BSP-Berechnung ein, sondern mit den
Kosten ihrer Erstellung. Fiir 6ffentliche Giiter exi-
stieren keine Marktpreise, so daB der staatliche
Output nicht gemessen und auch nicht mit der pri-
vaten Giitererstellung verglichen werden kann.

%) Vgl. K. Borchardt, a. a. O. (Anm. 1), S. 165.
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lichen Korrekturbemiihungen erwartet. Wel-
che Erfahrungen haben wir mit der Stagna-
tion in den letzten Jahren gemacht? Besteht
die Gefahr, daB ,bei fehlendem gesamtwirt-
schaftlichen Wachstum... die Unternehmen
ihre Produktionstdtigkeit allmdhlich einstel-
len"?2!)

In Marktwirtschaften sind Investitionen die
treibende Kraft. Uber die Kapitalakkumula-
tion entscheiden die Unternehmen, wobei ihr
Verhalten in der Hauptsache vom erwarteten
Gewinn bestimmt wird. Verlangsamtes Wirt-
schaftswachstum erzeugt Angebotsiiber-
schiisse; in der Folge wird die Nettoinvesti-
tionsquote sinken??). Bei unverdnderter Er-
sparnis entsteht ein gesamtwirtschaftliches
Ungleichgewicht. Greift der Staat in diese Si-
tuation nicht stabilisierend ein, kénnte sich
das Marktsystem iiber Verteilungsdnderun-
gen dennoch auf einem niedrigeren Wachs-
tumspfad stabilisieren. Eine Abnahme der
Nettoinvestitionsquote bewirkt allerdings (ce-
teris paribus) eine reduzierte Gewinnquote —
das ist der springende Punkt.

Bis die Wirtschaft sich auf einem niedrigeren
Pfad stabilisiert, treten zudem eine Reihe wei-
terer Probleme (Konzentrationstendenzen,
Beschiftigungseinbriiche) auf. Der dauerhafte
Verbleib auf dem niedrigeren Pfad steht zwar,
unter manchem Risiko — insbesondere ist es
fraglich, ob die Einkommens- und Gewinnan-
spriiche sowie die Sparneigung dauerhaft kor-
rigiert werden —, er ist jedoch nicht auszu-
schlieBen.

Nullwachstum auf lingere Zeit riihrt an die
Grundbedingungen fiir das Funktionieren ei-
ner kapitalistischen Marktwirtschaft. Auch
bei Wachstum ist dieses Wirtschaftssystem
nicht ohne Konflikte, ohne Wachstum aber
brockeln die Mauern.

Erhoht Wachstum den Wohlstand?

kann man eine ganze Reihe wichtiger Ziele
leichter erreichen. Lange Zeit schien es, als ob

20) Oder in E. Preisers Worten: ,Die kapitalistische
Wirtschaft muB wachsen, sonst geht sie zugrunde;
der bloBe Stillstand bedeutet de facto Riickgang
und Krise" E. Preiser, Politische Ukonomie im
20. Jahrhundert, Miinchen 1970, S. 79.

2l) Vgl. hierzu und im folgenden B. Rohwer, Wirt-
schaftswachstum als Bedingung gesamtwirtschaftli-
cher Stabilitat?, in: Wirtschaft und Gesellschaft, 9
(1983) 2, S. 179—200.

2) Es ist eher unwahrscheinlich, daB der Riickgang
der Nettoinvestitionsquote durch einen steigenden
Kapitalkoeffizienten verhindert wird.
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Wachstum und allgemeiner Wohlstand Hand
in Hand gingen. Das war das wichtigste Argu-
ment fir Wirtschaftswachstum. An dieser
Gleichung sind Zweifel aufgetaucht. Die kriti-
schen Fragen beziehen sich insbesondere auf
die Messung dieser Phidnomene durch das
Bruttosozialprodukt 23),

Das BSP erfaBit zundchst die marktgdngigen
Giiter und Dienstleistungen mit ihren Markt-
preisen. Unberticksichtigt bleiben alle wohl-
standsrelevanten Aktivitdten des informellen
Sektors (Eigenleistungen der Haushalte,
Nachbarschaftshilfe, alternative Produktio-
nen) ebenso wie das Schaffen der Schwarzar-
beiter. Héchstens indirekt, iiber ihren markt-
wirksamen Vorleistungsbedarf (Werkzeuge,
Haushaltsgerdte) wirken sich diese vergesse-

IV. Gibt es Wachstumsgrenzen?

Im Jahre 1972 erschien ein Buch, das schnell
weltweit Aufmerksamkeit erregte. Sein Titel:
Die Grenzen des Wachstums"?). In dieser
Zeit war das Ende der langen Wachstums-
welle der Nachkriegszeit noch nicht in Sicht.
Das Buch verkiindete eine unzeitgemafe Bot-
schaft, die trotzdem Gehér fand. Dies lag dar-
an, daB nicht die Dynamik des 6konomischen
Systems selbst in Zweifel gezogen wurde,
sondern gerade dessen Dynamik — so wurde
argumentiert — wiirde an natiirliche Grenzen
stoBen. Die Erde ist endlich (ein ,Raumschiff")
mit begrenzten natiirlichen Ressourcen und
mit natiirlichen Belastungsgrenzen; Wachs-
tum kann deshalb nicht immer weiter gehen.

Fir Okonomen war das nicht ganz neu, ob-
wohl es lange Zeit kein Thema fiir sie gewe-
sen war. Ende des 18. Jahrhunderts (genau
1798) hatte Thomas Robert Malthus in seiner
Schrift ,An Essay on the Principle of Popula-
tion as it Affects the Future Improvement of
Society"?) die Grenzen des Bevdlkerungs-
und damit des Wirtschaftswachstums in der
Nahrungsmittelproduktion gesehen. Das aber
galt inzwischen durch die Fortschritte der
Technik lédngst als iiberwunden. Viel mehr
Gedanken wurden auf die Frage verwendet,
ob es nicht Grenzen des Wachstums gibt, die
sich aus dem O6konomischen System heraus
einstellen miiBten. Das ist das Thema der
Stagnationstheorien, deren erste von David
Ricardo %) aufgestellt wurde und die bis heute
von Bedeutung sind. SchlieBlich ist neben die
Theorien von den natiirlichen und den ékono-
mischen Grenzen in jlingster Zeit die These
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nen Produktionen auf das BSP aus. Ungenau
erfait werden die in modernen Industriestaa-
ten umfangreichen Staatsaufgaben, fiir die es
zumeist keine Marktpreise gibt. Zu unrecht
ausgewiesen werden Giiter und Dienstlei-
stungen, die oftmals gar nicht oder nur sehr
kurz zum Konsumenten gelangen (kiinstliche
Veralterung der Produkte), und auch die Ko-
sten einer bloBen Reparatur der Schiden, die
mit dem Wachstum selbst entstanden sind
(z. B. Umweltschdden). ,Mit zusdtzlichen We-
gekosten, wachsenden Werbeausgaben, haufi-
geren Verkehrsunfillen, steigendem spezifi-
schen Rohstoffverbrauch nimmt das BSP
zu."?%) Kein Wunder, daB das BSP als Wohl-
standsindikator an Uberzeugungskraft verlo-
ren hat.

von den sozialen Grenzen des Wachstums ge-
treten.

1. Okonomische Grenzen

Das ,moderne 6konomische Wachstum" (siehe
oben) brachte ein stdndig steigendes Brutto-
sozialprodukt pro Kopf. Féllt dieses fiir ldn-
gere Zeit zurilick oder bleibt es konstant, liegt
Stagnation vor. Dementsprechend muB es
Faktoren geben, die eine fortdauernde
Wachstumsdynamik begrenzen. In vielen Ent-
wicklungsldndern stagniert das Pro-Kopf-So-

zialprodukt aufgrund des enormen Bevdlke-

rungswachstums; eigentlich kann von Stagna-
tion in diesem Fall aber nicht die Rede sein,
da ,modernes Wachstum" niemals vorlag.

Seit Ricardo und den klassischen Ukonomen
war die Stagnation lange kein Thema mehr
fiir die Wirtschaftstheorie. Erst die langanhal-
tende Wirtschaftskrise der dreiBiger Jahre
lenkte den Blick der Okonomen wieder auf
dieses Problem. Hervorzuheben ist hier Alvin

%) Vgl. dazu den Beitrag von C. Leipert in dieser
Ausgabe.

%) H. C. Binswanger, Arbeit ohne Umweltzersto-
rung: Strategien fiir eine neue Wirtschaftspolitik,
Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland
e. V, Frankfurt 1983, S. 143.

25) D. Meadows u. a, Die Grenzen des Wachstums,
Bericht des Club of Rome zur Lage der Menschheit,
Stuttgart 1972.

%) Deutsch: Das Bevélkerungsgesetz, dtv-Biblio-
thek, Miinchen 1977.

") D. Ricardo, Principles of Political Economy and
Taxation. Works and Correspondence (Sraffa Ed.),
Vol. I, Cambridge 1951. '
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Hansens Stagnationsthese 28). Sie bezieht sich
auf sogenannte reife Wirtschaften (mature
economies). Eine sdkulare Stagnation wurde
von ihm auf folgende Faktoren zuriickgefiihrt:
1. Ein abnehmender Bevolkerungszuwachs (J),
2. fehlende Territorien, die neu erschlossen
werden koénnen, 3. kapitalsparenden techni-
schen Fortschritt, 4. ein hohes absolutes Spar-
volumen. Reiche Wirtschaften geraten den-
noch in die Stagnation, weil sie reich sind. Bei
uppiger Kapitalausstattung und Infrastruktur,
einem hohen Vermdogensbestand in Hdnden
der Privaten sowie hochproduktiven Techno-
logien fehlt es an Investitionsgelegenheiten,
die das hohe Sparvolumen ausschépfen. Die
Folge ist anhaltende Unterbeschaftigung. Ei-
nen Ausweg bilden kapitalbeanspruchende
Investitionen, die ohne technischen Fort-
schritt aber zu einer immer niedrigeren mar-
ginalen Kapitalproduktivitat fiihren. Bestehen
institutionelle Untergrenzen fiir den Markt-
zins, werden Investitionen bald ausbleiben.
Nur technischer Fortschritt, der die Kapital-
produktivitdt tiber den Zins hebt und attrak-
tive Investitionsfelder schafft, kann Abhilfe
bringen: Fehlende neue Technologien be-
grenzen das Wirtschaftswachstum.

Durch die Nachkriegszeit, in der ein umfang-
reiches Potential an Technologien zur Ver-
wertung anstand, wurde Hansens pessimisti-
sche Sicht nicht bestatigt. Diese trifft eher auf
die siebziger und friithen achtziger Jahre zu.

Allerdings fehlt es heute nicht an Méglich-
keiten fiir neue Technologien und an Wachs-
tumsfeldern auch fiir kapitalintensive Investi-
tionen, denn selbst die Industriestaaten sind
nicht in jeder Hinsicht reich: Eine zerstorte
Umwelt, fehlender Wohnraum und verdédete
Stadte bieten hinreichende Investitionsgele-

genheiten. Es scheint an den sozio6konomi-.

schen Bedingungen zu liegen, daBl diese
Chancen nicht genutzt werden.

2. Natiirliche Grenzen

«Die Theorie griindet auf einer definitiven
Vorstellung des Menschen in der Natur. Der
Mensch allein lebt, die Natur ist tot. Arbeit
allein schafft Werte, die Natur ist passiv."?)

%) A. H. Hansen, Economic Progress and Declining
Population Growth, American Economic Review,
(1939) 29, S. 1—15.

%) G. Myrdal, The Political Element in Develop-
ment of Economic Theory, London 1953, zitiert
nach: J. Strasser/K. Traube, Die Zukunft des Fort-
schritts, Bonn 1981, S. 78. Myrdals Aussage bezieht
sich auf die Arbeitswertlehre, kann von daher auch
?iuf die ganze 6konomische Theorie bezogen wer-

en.
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Urspriinglich betrachteten die Ukonomen
drei Produktionsfaktoren: Arbeit, Boden, Ka-
pital. Im Zuge der Entwicklung der 6konomi-
schen Theorie wurde der Boden (der natiirli-
che Faktor also) dem Kapital zugeschlagen,
dann génzlich vergessen. Die Natur erschien
lange Zeit nicht mehr als Faktor in der Pro-
duktionsfunktion einer Wirtschaft. Spdtestens
die Studie des Club of Rome iiber die ,Gren-
zen des Wachstums" hat diesen Mangel welt-
weit bewuBt gemacht. IThre Prophezeiung des
globalen Kollapses in etwa hundert Jahren,
wenn die Weltwirtschaft weiter gegen die
Natur lebe wie bisher, hat schockiert.
Erstmals schien wissenschaftlich untermau-
ert, daB wir unserer Folgegeneration die Le-
bensgrundlagen rauben. Im Gegensatz zur
Vorhersage der Zerstérung der Erde durch
die Sonne in 12 Milliarden Jahren wiirde
diese Katastrophe schon morgen eintreten.

Die Argumentation der Studie ist recht ein-
fach. Wichst eine GroBe pro Periode mit kon-
tinuierlicher Rate, entwickelt sie sich auf die
Dauer exponentiell. Fiir das BSP und die Be-
volkerung, die sogenannten Belastungsfakto-
ren, trifft das weltweit zu. Binnen weniger
Jahre haben sich beide vervielfacht und wer-
den (laut Annahme) in naher Zukunft auf ein
Vielfaches dieses Vielfachen anwachsen. Die-
sen Belastungen koénnen die natiirlichen
Grundlagen nicht standhalten. Sie sind be-
grenzt und nicht beliebig vermehrbar, weil es
erschopfbare Ressourcen gibt, die Umwelt nur
begrenzt Schadstoffe aufnehmen kann und
die Nahrungsmittelproduktion aufgrund des
nicht vermehrbaren Bodens limitiert ist.

Die wirtschaftspolitische SchluBfolgerung
daraus lautet: Nullwachstum. Ein Programm
tiber den Zeitraum mindestens einer Genera-
tion, das nach Auffassung der Autoren der
Studie des Club of Rome zu einem weltweiten
Gleichgewicht fiihrt, umfaBt dariiber hinaus
weitere Teile3):

— Geburtenkontrolle mit dem Ziel einer
konstanten Weltbevolkerung (Geburtenrate
= Sterberate);

— konstante Industrieproduktion pro Kopf;

— Drosselung der industriellen zukiinftigen
Nahrungsmittelproduktion;

— weniger rohstoffintensive Produktionsver-
fahren;

— Kontrolle der Umweltverschmutzung.

) Vgl. L. Wicke, Umwelt6konomie, Miinchen 1982,

S. 347
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Analyse und Therapievorschlage der
Meadows-Studie gerieten schnell in die Kri-
tik. Nur binnen fiinf Jahren wurden von ande-
ren Weltmodellen umgekehrte SchluBifolge-
rungen gezogen. So favorisierte Leontief
(1977) weiteres Wachstum, dessen umwelt-
schadigende Wirkungen mit moglichst gerin-
gem Aufwand zu beseitigen sind3!), Im Zen-
trum stand aber der Streit um die angemes-
sene Behandlung des technischen Fort-
schritts. Laut Weltuntergangsmodell kann
technischer Fortschritt die natiirlichen Gren-
zen des Wachstums nur kurzfristig verschie-
ben. Dem wurde die Inkonsistenz entgegen-
gehalten, im Modell zwar mit den heutigen
Wachstumsraten die hohe Rate des techni-
schen Fortschritts zu extrapolieren, einen
entsprechenden Innovationsschub im Kampf
gegen die Umweltverschmutzung aber zu
leugnen ). Auch kann eine (anndhernd) expo-
nentielle Fortschrittsrate der Technik zur
Vermeidung von Umweltschdden, der Er-
schlieBung neuer Rohstoffvorkommen, der
Entwicklung von Rohstoffsubstituten wund
Rohstoffeinsparungen a priori nicht einfach
ausgeschlossen werden. Ebenso kénnte durch
die Ziichtung neuer Pflanzenarten, die syn-
thetische Herstellung von Nahrungsmitteln
und die ErschlieBung der Meere die Nah-
rungsmittelproduktion erheblich gesteigert
werden. Auf eine entsprechende Ausrichtung
und Férderung von Forschung und Entwick-
lung kénnten Preissignale, die die Knapphei-
ten anzeigen und denen durch eine staatliche
Umweltpolitik nachgeholfen wird, sowie eine
staatliche Technologiepolitik  hinwirken.
Ohne in den grenzenlosen Optimismus ver-
fallen zu miissen, daB der technische Fort-
schritt schon alles wieder richten wird, zeigen
die Gegenargumente 33), daB8 die ,Grenzen des
Wachstums" nicht uniiberwindbar sind. Aber
man muB sie beachten, viel stdrker als vorher,
zumal Umweltschddigungen sich mit langer
Verzégerung schlagartiger bemerkbar ma-
chen konnen.

1) Siehe hierzu und fiir bibliographische Angaben:
B. Fritsch, Natiirliche Grenzen des Wachstums?, in:
K. von Beyme u. a., Wirtschaftliches Wachstum als
gesellschaftliches Problem, Frankfurt 1978, S. 47/
48.

1) G. Bombach, Planspiele zum Uberleben — Pro-
phezeiungen des Club of Rome, in Mitteilungen der
List-Gesellschaft, Bd. 8, Diisseldorf 1973, S. 14.

3) Siehe fiir den Verlauf der Diskussion, insbeson-
dere eine kritische Wiirdigung der von Meadows
spater vorgebrachten Argumente: H. Meixner, Die
Diskussion um natiirliche und soziale Grenzen des
Wachstums, in: Wirtschaft und Gesellschaft, 9
(1983) 4, S. 515—534.
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3. Soziale Grenzen des Wachstums

Wachstum, das die knappen natiirlichen Res-
sourcen aufbrauchen wiirde, kann gleichwohl
soziale Knappheiten in der Versorgung der
Bevolkerung mit materiellen Giitern nicht
aufheben. Von Fred Hirsch wurde erstmals
begriindet, daB Wirtschaftswachstum auf so-
ziale Grenzen st6Bt34). Er stiitzt seine Thesen
auf Ideen, wie sie dhnlich von Maslow (Be-
diirfnishierarchie), Galbraith (Keeping up with
the Joneses) und Duesenberry (relative
Einkommenshypothese) formuliert wurden.
Hirsch unterteilt die Wirtschaft in eine mate-
rielle und eine positionelle Ukonomie. Die
Grundbediirfnisse der Menschen werden
dennoch von der materiellen Ukonomie ge-
deckt; durch Massenproduktion kommt es
auch tatsdchlich zu ihrer Deckung und an-
schlieBender Sattigung. In der positionellen
Okonomie kann Wachstum dennoch aber die
vorhandenen Knappheiten nicht beseitigen:
Es ist schon immer ,eine Tduschung gewesen
zu meinen, das Volk, die vielen kdnnten in die
Paldste der Reichen einziehen"?5). Ahnlich
verhdlt es sich z. B. fiir den Tourismus, die Bil-
dung, das Wohnen im Griinen. Wollen viele
Biirger die Giiter erlangen, die eine kleine
Minderheit konsumiert, kommt es zu sozialer
Verstopfung. Der Reiz des AuBergewdhnli-
chen schwindet: Wohnen viele im Griinen,
wohnt schlieBlich keiner mehr allein, ruhig
und sauber. Wachstum schafft neue Knapp-
heiten, da sich der relative Abstand zwischen
den Einkommensgruppen im Konsum ande-
rer Giiter wieder zeigen wird. Vom ,Nach-
stoBf" der anderen profitieren die ,Neurei-
chen’, die ihr bisheriges Statussymbol teuer
verkaufen kénnen. Durch Wachstum kann
das Spiel in eine neue Runde gehen. Immer
mehr physische Giiter fiillen die Welt, die an
sich selbst nicht interessieren und die die Sta-
tusfrage niemals 16sen werden.

Hirschs Analyse mag in weiten Teilen zutref-
fen, da fiir viele Einkommensgruppen der
Konsum der ndchsthéheren Gruppe ein we-
sentliches RichtmaB darstellt. Konsum ist je-
doch nicht allein das RichtmaB. Andere Be-
stimmungsfaktoren bleiben zu berlicksichti-

) F. Hirsch, Social Limits to Growth, Cambridge
(Mass.) 1976, deutsch: Die sozialen Grenzen des
Wachstums. Eine Okonomische Analyse der
Wachstumskrise, Reinbek b. Hamburg 1980.

35) J. Strasser/K. Traube, a.a.O. (Anm. 29), S.82.
Siehe dieses Buch auch fiir eine umfassende Darle-
gung der Frustration der Konsumenten in Wach-
stumsgesellschaften. :
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gen, so u. a., daB ein Konsumgut einen eigen-
staindigen Nutzen hat und nicht nur Posi-
tionsgut ist3). Gleichfalls kénnen technische
Neuerungen in bestimmtem MabBe soziale
Knappheiten aufheben, z.B. kénnen statt ei-

Die Frage nach dem Sinn des Wachstums
fihrt zur Forderung nach qualifiziertem (qua-
litativem) Wachstum. Starker als bisher hat
unser Wirtschaften in Zukunft soziale und
okologische Restriktionen zu beachten, wobei
es gleichzeitig die obengenannten Ziele
(Schaffung von Arbeitspldtzen, von mehr Ver-
teilungsgerechtigkeit, weniger Inflation) zu
erfiillen gilt. Deswegen sind die folgenden
Elemente charakteristisch fiir qualitatives
Wachstum:

— Die Art und Weise der Produktion: Hier
stehen Organisation des Produktionsprozes-
ses und Rolle der Arbeit in Frage. Kiirzere
oder flexiblere Arbeitszeiten, bessere Gestal-
tung der Arbeitspldtze und weitere Formen
der Mitbestimmung. Eine erhebliche Rolle
wird aber auch ein gedndertes Verhéltnis von
Eigenarbeit zu fremdbestimmter Erwerbsar-
beit spielen. Fremdbestimmte Erwerbsarbeit
dient der monetdren Einkommenserzielung,
ist ,zum Leben" unumgédnglich und wird in der
Zukunft gerechter verteilt werden miissen.
Hingegen schafft die Eigenarbeit Einkommen
in Form selbsterstellter Giiter und Dienstlei-
stungen und wird mit wachsender Freizeit
aufgewertet.

— Der Inhalt der Produktion und die Art der
produzierten Giiter: Eine ressourcensparende
und umweltfreundliche Produktion verschafft
Wohlstandssteigerung bei relativer (oder so-
gar absoluter) Senkung von Material- und
Energieeinsatz je Produktionseinheit. Sozial-
produktswachstum und Ressourcenverbrauch
werden entkoppelt, wodurch ebenfalls die Ko-
sten der Aufrdaumarbeiten (BSP-steigernd!) in
Umwelt- und Gesundheitssektor mdglichst
gering gehalten werden.

— Die Art der Messung von Produktionslei-
stung: Das traditionelle Wohlstandsmall BSP
mull teilweise ersetzt und ergdnzt werden,
zum Beispiel durch ein System sozialer Indi-
katoren, dessen VerlaBlichkeit, Aussagewert
und Brauchbarkeit aber ebenfalls stdandig zu
uberpriifen sind.

*¢) Siehe H. Meixner, a. a. O. (Anm. 33), S. 520.

ZF

nes Dieners Haushaltsgerdte Dienstleistun-
gen erbringen. Damit wird die von Hirsch auf-
gezeigte Tendenz abgeschwicht; sie bleibt
dennoch fiir die Frage nach dem Sinn des
Wachstums ernst zu nehmen.

V. Qualitatives Wachstum

Qualitatives Wachstum als Ablésung des
quantitativen Wachstums ist in -das Zielsy-
stem der Wirtschaftspolitik einzupassen %’).

Bei (anndhernd) flexiblen Wechselkursen
stellt das auBenwirtschaftliche Gleichgewicht
prinzipiell kein Problem mehr fiir die Wirt-
schaftspolitik dar. An seine Stelle tritt das
neu gefaBte Ziel der Umweltstabilisierung ).
Im Zielkranz verbleiben die alten Ziele Voll-
beschéftigung und Preisniveaustabilitdt. Als
alle Ziele umfassend wird das qualitative
‘Wachstum einbezogen; es schlieBit ein ,quan-
titatives Wachstum der Giiterproduktion
nicht aus, aber dies wird von einem Ziel zu
einer moéglichen Resultante"3),

Umweltstabilisierung

Vol|beschaftigung Geldwertstabilitajt

Nicht ausdriicklich in diesem ,magischen
Dreieck" enthalten ist das Ziel einer gerech-
ten Einkommens- und Vermdgensverteilung.

") Vgl. hierzu und im folgenden H.-Chr. Binswan-
ger/H. Bonus/M. Timmermann, Wirtschaft und
Umwelt: Méglichkeiten einer 6kologievertrigli-
chen Wirtschaftspolitik, Stuttgart-Berlin-Mainz
1981.

:;) Fiir eine ndhere Charakterisierung siehe eben-

d.
39) Ebd, S. 66.
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Auf seine Erfiillung (allerdings nur an der
personellen Einkommensverteilung gemes-
sen) kann jedoch die Erreichung der drei an-
deren Ziele hinwirken. Eine Verminderung
der Inflation kann die in Inflationsphasen ent-
stehenden Einkommensdisparititen vermei-
den helfen. Wichtigster Aspekt ist aber die
gerechtere Verteilung der Erwerbsarbeits-
plitze, wodurch eine Umverteilung zwischen
den Einkommensgruppen bewirkt wird. Da-
durch kann man der Forderung nach mog-

lichst gleichverteilter Zunahme des Wohl-
stands hinsichtlich seiner materiellen Kom-
ponente ndherkommen und den fortgesetzten
Druck auf Wachstum zwecks absoluter Ein-
kommensverbesserung (siehe oben) abmil-
dern%’). Eine verbesserte Umwelt kommt
letztlich allen zugute, selbst wenn die Ver-
gangenheit zu zeigen scheint, daB die Vertei-
lung der Kosten und Nutzen der Umweltpoli-
tik insbesondere zugunsten der mittleren Ein-
kommensschichten ausfdllt 41).

VI. Wege zum qualitativen Wachstum

Die Grundelemente qualitativen Wachstums
sind umrissen. Es bleibt zu kldren, wie wir zu
qualitativem Wachstum kommen kénnen. In
der Diskussion der letzten Jahre haben sich
verschiedene Wege angeboten. Sie blieben
Entwiirfe, da keiner auf theoretische Abge-
schlossenheit und auf umfassende Umsetzung
in konkrete Politik verweisen kann. Dennoch
sind entscheidende graduelle Unterschiede
hinsichtlich ihrer Praktikabilitdt feststellbar.
Eine Einschdtzung der eher utopischen Wege
(Alternativokonomie, Dienstleistungsgesell-
schaft) zeigt, daB diese wichtige Denkanst6Be
und praktische Beitrdge liefern kénnen. Einen
Koénigsweg zu qualitativem Wachstum bieten
sie aber nicht 4?),

1. Konkrete Utopien
a) Die Alternativékonomie

Qualitatives Wachstum kann nur ansatzweise
auf die bereits existierende Alternativokono-
mie bauen. Eine Riickkehr zu alten Produkti-
ons- und Lebensformen, zum nicht-monetdr
vermittelten Tausch ist fiir die wenigsten Biir-
ger moglich, es sei denn um den Preis einer
rapiden Verschlechterung ihrer Giiterversor-
gung. Massenproduktion, Verstddterung und
Geldwirtschaft prdagen unsere Lebensform.
Der Stéddter besitzt nicht die Mittel und Mog-
lichkeiten (Maschinen, Gebdude, Land), sich
rundherum selbst zu versorgen; er bleibt auf
die industrielle Produktion und Distribution
der lebenswichtigsten Giiter angewiesen, zu
deren Abwicklung der Gebrauch des Geldes
nach wie vor das kostengiinstigste Verfahren
darstellt. Neben Kapital und Boden wird es
vielen Menschen an den entsprechenden Fer-
tigkeiten — aber auch vielleicht der hinrei-
chenden Motivation — fehlen, ihre eigene
Produktpalette zu produzieren. Eine Vernet-
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zung der verschiedenen Kleinproduzenten
kann fiir eine begrenzte Arbeitsteilung und
einen Austausch zwischen den ,Spezialisten”
zwar sorgen, eine flichendeckende Vernet-
zung ist aber bisher nicht in Sicht. Zudem
fehlt es an Ausagen seitens der Alternativ-
6konomen, welcher Mechanismus die alterna-
tive Volkswirtschaft koordinieren soll oder
wie der informelle Sektor mit der ,Offizial-
wirtschaft” abgestimmt werden soll.

Was kann von der Alternativékonomie iiber-
nommen werden? Auch qualitatives Wachs-
tum wird auf einen Ausbau des informellen
Sektors, den Bereich der Eigenproduktion
und -arbeit abzielen. Mehrere Griinde spre-
chen dafiir:

— In der alternativékonomischen Bewegung
steckt ein innovatives Potential im Hinblick
auf die Anregung fiir angemessene GroBen-
ordnungen (Small is beautiful) technischer Lo6-
sungen, ihre Umweltvertréaglichkeit und den
sparsamen Einsatz von Energie und Rohstof-
fen.

— Hingewiesen hat die Alternativbewegung
auf die oft mangelnde Qualitdt der sozialen
Dienstleistungen, die durch Auslagerung aus
den traditionellen Stétten ihrer Bereitstellung
oftmals anonym und unmenschlich geworden
sind. Viele dieser Dienste konnten wieder
von den Haushalten erbracht werden. So
kéonnten bei besserer Qualitdt die Budgets
privater und o6ffentlicher Haushalte von ei-
nem Posten entlastet werden, der in den letz-

40) Wicke schlieBt diese Forderung in seine Defini-
tion des qualitativen Wachstums mit ein, L. Wicke,
a.a. O. (Anm. 30), S. 365/4.

41) H. Glatz / W. MeiBner, Verteilungswirkungen
der Umweltpolitik, in: Wirtschaft und Gesellschaft,
8 (1982) 4, S. 785—800.

4) Vgl. zum folgenden: W. Meifiner, Okonomie und
Okologie, Ifo-Schnelldienst, (1983) 18, S. 17—23.
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ten Jahren iiberproportional (Kostenkrank-
heit im Dienstleistungssektor) angewachsen
ist. Fiir den Staat stellt sich die Alternative,
im Rahmen des Mdglichen soziale Dienste in
Regie zu subventionierender Selbsthilfegrup-
pen billiger erstellen.zu lassen.

— Eigenproduktion schaift dort, wo sie mog-
lich ist, auBer Produkten auch eigene Werte,
neue soziale Beziehungen, Autonomie und
die Ndhe von Arbeit und Produkt. In begrenz-
tem AusmaB kann sie bei wachsender Freizeit
dem Leben Sinn geben, der nicht allein aus
dem Konsum gezogen werden kann. Schon
heute hilft sie soziale und psychische Lang-
zeitschdaden der Arbeitslosigkeit vermeiden.
Morgen kann sie zur Attraktivitdt verkiirzter
Erwerbsarbeitszeit, die aufgrund einer wach-
senden Arbeitsproduktivitit wahrscheinlich
ist, beitragen und damit den Druck auf mehr
Wachstum mindern.

Die Strategie des qualitativen Wachstums
umschlieBt zwecks Ergdnzung und Abrun-
dung die Forderung alternativer Produktions-
und Lebensformen. Sie setzt jedoch nicht so
sehr auf das Wachstum der Alternativékono-
mie an sich, sondern auf die sozialreformeri-
sche Ausstrahlung dieser Bewegung auf den
industriellen Bereich unserer Wirtschaft.

b) Wandel zur postindustriellen Dienstlei-
stungsgesellschaft

Die Hoffnung auf den Ausgang des industriel-
len Zeitalters griindet auf Beobachtungen,
daB der Dienstleistungssektor (der tertidre
Sektor) in Industriestaaten am BSP und der
Beschéftigung gemessen ein steigendes Ge-
wicht bekommt, wihrend der Industriesektor
(der sekunddare Sektor) relativ schrumpft. Von
einigen Wissenschaftlern (Bell, Fourastié)
wurde daraus eine Normalstruktur fiir reife
Volkswirtschaften abgeleitet. Quasi automa-
tisch wiirden sich dann Umwelt- und Arbeits-
losenproblem lésen. Die Produktion von
Dienstleistungen wird als relativ sauber ange-
sehen, da ihr Ressourcen- und Energieverzehr
wie auch ihre umweltschadigenden Belastun-
gen naturgemdB gering sind. Zugleich bewirkt
ihre hohe Arbeitsintensitdt eine Absorption
von Arbeitskrdften, die vom hochproduktiven
sekunddren Sektor freigesetzt werden. Durch
die derart im Durchschnitt sinkende Arbeits-
produktivitdt ist zum Erhalt des Beschafti-
gungsstandes der Volkswirtschaft eine gerin-
gere Wachstumsrate des BSP erforderlich.

Fir die OECD-Lénder ist eine Tendenz
zur Dienstleistungsgesellschaft unbestreitbar,
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wenn auch kein Land die Normalstruktur ei-
ner solchen Dienstleistungsgesellschaft er-
reicht. Z.B. weicht die auBenhandelsorien-
tierte Bundesrepublik durch einen ,aufgeblédh-
ten" sekunddren Sektor deutlich ab.

Gegen diese den Arbeitsmarkt entlastende
Absorption sprechen die in der Vergangen-
heit im Dienstleistungssektor unternomme-
nen Rationalisierungsanstrengungen. Auch
fiir die Zukunft wird durch den Einsatz mo-
derner Informations- und Kommunikations-
techniken mit einer weiteren Anhebung der
Produktivitdt zu rechnen sein. Die Nutzung
der vorhandenen Rationalisierungsmdglich-
keiten wird u.a. durch hohe Tarifabschliisse,
die sich bei niedrigerer Produktivitdt an den
Vorgaben des industriellen Sektors orientie-
ren, angereizt. Da diese Kosten in die Preise
iibergewdlzt wurden, haben sich Dienstlei-
stungen fortlaufend verteuert (Kostenkrank-
heit) und inflationdre Entwicklungen befé6r-
dert.

Gleichfalls ist eine Umweltstabilisierung
nicht zwangsldufig gesichert. Der Dienstlei-
stungssektor ist mit dem Industriesektor iiber
seinen Vorleistungsbedarf verflochten. Uber
die Abbildung der Verflechtungsstrukturen
analog zur Input-Output-Technik kann deut-
lich gemacht werden, wie er anteilig an Um-
weltverschmutzung und  Ressourcenver-
schwendung beteiligt ist. Ein Schrumpfen des
sekunddren Sektors wird zudem durch das
Wachstum des informellen Sektors verzégert
(Gershuny); die Haushalte haben in den letz-
ten Jahren wieder zunehmend Dienstleistun-
gen durch Nutzung hochwertiger Haushalts-
gerdte selbst tibernommen #}). Waschmaschi-
nen, Spiilmaschinen, Bligelautomaten ... wer-
den vom sekunddren Sektor hergestellt. Die
kapitalintensive Haushaltsproduktion spricht
nicht nur gegen die Normalstruktur, sie ist
auch unter Umweltgesichtspunkten bedenk-
lich. Weder darf die Verschmutzung durch
den stabilisierten industriellen Sektor iiberse-
hen werden, noch die Verschmutzung durch
die ,produzierenden” Haushalte. Nur selten
werden die Haushalte fiir eine ressourcenspa-
rende und umweltvertragliche Gestaltung ih-
rer Produktion iiber ein besseres technisches
und organisatorisches Wissen verfligen als
ein Unternehmen. lhre in diesem Hinblick
weniger effiziente Produktionsweise ist aber
durch die Umweltpolitik weniger leicht korri-
gierbar, da es Millionen von Haushalten zu
kontrollieren gilt.

) J. Gershuny, After industrial society. The emer-
ging selfservice economy, London 1978.
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Auf den Wandel zur postindustriellen Gesell-
schaft kann nicht gewartet werden; er sollte
auch nicht beschleunigt werden, denn er
brachte nicht die erhofften L&ésungen. Die
Aufgabe der Umweltstabilisierung muB schon
heute am industriellen Sektor ansetzen, ohne
an der Erzeugung von Umweltproblemen im
Haushalts- und Freizeitbereich vorbeizuge-
hen.

2. Kombinierte Nachfrage- und Angebots-
strategie fiir die Zukunit

Einen Weg zu qualitativem Wachstum stellt
eine kombinierte Nachfrage- und Angebots-
strategie dar; sie beruht auf einer mittelfristig
verstetigenden Finanzpolitik und einer struk-
turell wirkenden Forschungs- und Technolo-
giepolitik, die zusammen vor allem eine For-
derung der privaten Investitionstdtigkeit be-
wirken sollen.

a) ErschlieBung neuer Nachfragefelder

Die Stagnationstendenzen der letzten Jahre
verweisen auf Sattigungserscheinungen beim
privaten Konsum. Eine hohe Sparquote hat
sich durch die bei linearen Lohnerhéhungen
hohen Zuwadchse fiir die oberen Einkommens-
schichten eingestellt*). Zugleich erd6ffnet
aber die erhebliche Unterversorgung mit dem
Gut Umweltqualitat, die sich allein iiber den
Markt nicht abbauen 1d8t, ein neu zu erschlie-
Bendes Nachfragefeld. Neben den Markt muB
eine verstarkte staatliche Organisation der
Nachirage nach einer besseren Umwelt tre-
ten. Das trifft ebenfalls auf eine Reihe anderer
Giiter zu, auf die die gesamtwirtschaftliche
Nachfrage sich verlagern koénnte. Investitio-
nen in diese Wachstumsfelder miissen entwe-
der o6ffentlich finanziert oder mit 6ffentlichen
Mitteln geférdert werden.

Welche neuen Nachfragefelder existieren? In
der wissenschaftlichen Diskussion haben sich
die folgenden als besonders vielversprechend
herausgebildet 4):

— Energieversorgung: Energieeinsparungen
koénnen durch den Ausbau des Fernwidrme-
netzes und die Entwicklung sowie Anwen-
dung neuer Energiespartechnologien erreicht
werden; ebenso steht noch die breite Nut-
zung alternativer Energien an.

44) H.-J. Krupp, Perspektiven der Arbeitsmarktent-
wicklung in den achtziger Jahren, in: Aus Politik
und Zeitgeschichte, B 38/1982 v. 25.September

1982, S. 10.

45) Ebd., sowie W. MeiBner/E. Hédl, Wachstumspo-
litik und Umweltinvestitionsprogramm, in: Wirt-
schaftsdienst, (1983) 1.
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— Stadtentwicklung und Landschaftspflege:
Eine Verbesserung der Lebensqualitit des
Wohnumfeldes kann durch Reduzierung der
Larmbeldstigung, Verkehrsberuhigung, An-
lage von Griinflichen und FuBgdngerzonen,
Sanierung und Restaurierung der Innenstad-
te, Auslagerung von Gewerbebetrieben er-
reicht werden.

— Verkehrswesen: Ausbau von Schallschutz-
vorrichtungen an StraBen, die Auslagerung
des Durchgangsverkehrs (Ortsumgehung,
Tunnelbau), eine Modernisierung der Fern-
strecken der Bundesbahn und ein Ausbau des
Personennahverkehrs als energiesparendes
und sauberes Transportmittel, eine energie-

sparende Informationsiibermittlung durch
neue Informations- und Kommunikations-
technologien.

— Verbesserung der Umweltqualitdt: Reini-
gung und Verhinderung der Verschmutzung
der Umweltmedien (Luft, Wasser, Abfall,
Ldrm) durch den Bau von Kldranlagen und
Kanalisationen, Abgasreinigung, Sanierung
von Altanlagen, Sammlung und Deponierung
von Miill u. a.

— Sozial- und Ausbildungsbereich: Aus- und
Weiterbildung des Faktors Arbeit, insbeson-
dere die Ausbildung der geburtenstarken
Jahrgédnge, aber auch der heranwachsenden
Ausldndergeneration.

Aufgaben aus diesen Bereichen, auf die man
sich konzentrieren will und mu8, kénnen sei-
tens des Staates gebiindelt werden und im
Rahmen eines mehrjdhrigen Sonderpro-
gramms zu Investitionen fiihren. Damit wird
zur notwendigen Umstrukturierung der of-
fentlichen Haushalte zugunsten o6ffentlicher
Investitionen, die einer ersten ErschlieBung
der Nachfragefelder dienen und die {iber ent-
sprechende Anreize private Investitionen
nachziehen kénnen, beigetragen. Allein kann
der Staat trotz erheblicher Selbstfinanzie-
rungseffekte diese Aufgaben nicht erfiillen.
Derzeit wird eine wachsende Verschuldung,
obwohl sie fiir Zukunftsinvestitionen 6kono-
misch sinnvoll wdire, von der Bevdlkerung
nicht getragen. Schon deswegen muB die
Staatstatigkeit sich auf den AnstoB privater
Initiativen bescheiden, aber auch, weil im ab-
gesteckten Rahmen der Markt nach wir vor
das effiziente Instrument zur Entdeckung und
Realisierung kostengiinstiger Verfahren ist.
DaB Handlungsbedarf fiir diese Bereiche be-
steht, also Nachfrage vorhanden ist, zeigen
Schitzungen des Investitionsbedarfs im Auf-
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gabenbereich ,Verbesserung der Umweltqua-
litat"46).

Der Beitrag eines solchen Programms zur
Umweltstabilisierung diirfte nicht strittig
sein; liber seine Beschaftigungseffekte geben
Erfahrungen mit dem Zukunftsinvestitions-
programm (ZIP) von 1977 Hinweise. Das ZIP
erstreckte sich zu rund 60% auf umweltver-
bessernde MalBnahmen und hat — alle Be-
schaftigungseffekte zusammengenommen —
mehr Arbeitspldtze geschaffen als die meisten
vergleichbaren fiskalpolitischen MaBnahmen.
Umweltstabilisierung und Beschaftigungssi-
cherung sind also miteinander vertraglich.

Eine Herabsetzung des Material- und Ener-
gieeinsatzes sowie eine Schonung der Um-
weltmedien wirkt ebenfalls angebotsseitig
glinstig und gehort auch deshalb zu den Zu-
kunftsinvestitionen. Ganz allgemein werden
damit die natiirlichen Grundlagen fiir weitere
Produktionen gesichert; speziell fiir die Bun-
desrepublik reduziert sich die Abhédngigkeit
von tlberwiegend importierten Rohstoffen;
die Material- und Energiekosten pro Produk-
tionseinheit werden gesenkt; Industrieansied-
lungen werden leichter (Biirgerprotest) mog-
lich; eine bereits heute leistungsstarke Um-
weltschutzindustrie, die gute Chancen fiir den
Export ihrer Produkte besitzt, wird geférdert.

b) Staatliche Forderung privater Angebots-
moglichkeiten

Qualitatives Wachstum hédngt in entscheiden-
dem MaBe von einer Umstrukturierung des
industriellen Sektors ab, der sowohl fiir staat-
lich erschlossene Nachfragebereiche als auch
fir rein vom Markt erschlossene Nachfrage
produziert. Seine Produktionsverfahren und
Produkte miissen auf eine drastische Verrin-
gerung des Rohstoff- und Energieverbrauchs
und geringere Emissionen ausgelegt werden.
Bereinigungen in diesem Sinn vollziehen sich
iiber neue Produkte und Verfahren, die die
alten Produktionsanlagen entwerten. Das
heute bekannte Potential an neuen Technolo-
gien scheint bereits ohne staatliche Nachhilfe
fiir eine umweltvertragliche Umstrukturie-
rung geschaffen.

Noch steht die wirtschaftliche Verwertung
der Zukunftstechnologien zwar aus, dennoch
kann versucht werden, ihren Beitrag zu quali-
tativem Wachstum abzuschitzen?’). Es han-

%) Siehe hierzu und im folgenden ausfiihrlich W,

MeiBner/E. Hédl, Umweltschutz in Konjunktur-
und Wachstumsprogrammen, Berlin 1983.

) W. MeiBBner/K. G. Zinn, Der neue Wohlstand,
Miinchen 1984 (erscheint im Sommer).
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delt sich im wesentlichen um vier Technolo-
gien, die tiefgreifende Strukturwandlungen
hervorrufen konnen: die Mikroelektronik, die
Informations- und Kommunikationstechnolo-
gie, die Industrieroboter, die Biotechnologie.
Die Mikroelektronik ist die am weitesten
wirtschaftlich eingefiihrte Technologie. Pro-
dukte der Mikroelektronik beanspruchen in
ihrer Herstellung relativ wenig Luft, Wasser,
Rohstoffe und Energie. Ihr Einsatz erlaubt
eine bessere Erfassung der Umweltver-
schmutzung, eine bessere Kontrolle des Ener-
gieverbrauchs und eine bessere Steuerung
und Regelung von Produktionsverfahren. Die
neuen Informations- und Kommunikations-
technologien, die erst an der Schwelle ihrer
Einfiihrung stehen, sind ebenfalls energie-
und rohstoffsparend; ihr Einsatz kann helfen,
unnotige Transportwege einzusparen. Indu-
strieroboter diirften neutral auf die Umwelt-
und Ressourcensituation wirken; ihr qualitati-
ver Beitrag liegt in der Entlastung des Men-
schen von monotonen und gesundheitsscha-
digenden Verrichtungen. Fiir die Biotechno-
logie ist weitgehend ungewiB, welche Um-
weltentlastungen ihren industriellen Einsatz
begleiten werden.

Sie alle bieten der Privatwirtschaft enorme
Wachstumspotentiale, die insgesamt vertrdg-
licher fiir die Umwelt sein werden als die
heutigen Technologiekomplexe (Kohle-Ol-
Atom-Stahl). Hinsichtlich ihrer Auswirkung
auf den Bestand an Erwerbsarbeit kann eher
ein negativer Effekt angenommen werden.
Mithin verweisen auch diese Potentiale auf
Anstrengungen zur produktiven Nutzung
wachsender Freizeit und die Méglichkeit, die
Arbeitszeit weiter zu verkiirzen.

Kann ausschlieBlich vom Marktmechanismus
die Entwicklung der innovativen Potentiale
vorangetrieben werden? Oder braucht man
eher mehr Strukturpolitik? Obwohl allenthal-
ben praktiziert, ist Strukturpolitik in markt-
wirtschaftlichen Ordnungen unbeliebt. Aller-
dings lehnt sie sich in den seltensten Fillen
an ein umfassendes Konzept an, sie wirkt zu-
meist verstreut und defensiv strukturerhal-
tend. Strukturerhaltung ist fiir qualitatives
Wachstum kein Gebot. Im Gegenteil: Die
moglichst schnelle Umgestaltung des Indu-
striesektors widre anzustreben. Fiir den struk-
turpolitischen Eingriff sprechen zunédchst die
sozialen Nutzen einer umweltkonformeren
Industrieproduktion. Dafiir spricht aber auch,
daB die genannten Technologien (auBler der
Mikroelektronik) sich noch in einem Entwick-
lungsstadium befinden, das selbst fiir GroBun-
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ternehmen erhebliche Risiken birgt. Bis zu ih-
rer industriellen Einfiihrung miiten For-
schungs- und Entwicklungsausgaben getatigt
werden, deren Amortisation am Markt noch
hochst ungewiB ist. Von den vorherrschenden
Stagnationstendenzen wird eine beschleu-
nigte Einflihrung tliberdies nicht eben gefor-
dert. Eine aktive staatliche Forschungs- und
Technologiepolitik auf der Angebotsseite
muB daher Bestandteil einer Politik des quali-
tativen Wachstums sein.

Fazit: Nullwachstum kann kein Programm
sein. Wachstum um jeden Preis ist keine Al-
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ternative. Denn inzwischen ahnen wir, wie
hoch der Preis fiir unsere natiirlichen Lebens-
bedingungen sein kénnte. Statt dessen bené-
tigen wir ein Wachstum durch Wahrneh-
mung umweltwirksamer o6ffentlicher Aufga-
ben, die wir kennen, und durch neue indu-
strielle Produkte, die wir noch nicht kennen,
von denen wir aber wissen kénnen, daB sie
wegen der neuen technischen Méoglichkeiten
und damit neuer Produktionszweige umwelt-
vertraglicher sein werden — ein Wachstum,
bei dem der Staat als Besorger und der Markt
als Entdecker ihren Platz haben.
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Christian Leipert

Okologische und soziale Folgekosten der Produktion

Zum Problem der zunehmenden Unwirtschaftlichkeit
der industriegesellschaftlichen Produktionsweise

L. Ist das 6kologisch Gebotene auch 8konomisch verniinftig?

Fiir einen Ubergang der bisherigen rein éko-
nomischen Wirtschaftspolitik zu einer ékolo-
gisch orientierten Wirtschaftspolitik spre-
chen nicht nur &kologische, sondern auch
6konomische Griinde. Diese Feststellung ist
nur scheinbar paradox, wie im folgenden ge-
zeigt werden soll.

Wichtige Prinzipien einer zukiinftigen 6kolo-
gisch orientierten Wirtschaftspolitik sind un-
ter anderem:

— die Orientierung am Grundsatz der Nach-
haltigkeit (d. h. die Nutzung der erneuerbaren
Ressourcen nur bis zum Grad ihrer Reprodu-
zierbarkeit);

— das Leitbild einer 6kologischen Kreislauf-
wirtschaft;

— die zunehmende Bedeutung, die Bestands-
groBen (wie Rohstoff- und Energievorridte, Na-
tur) gegentiber Stromungsgrofien (Verbrauch
von Energie und Rohstoffen, Einkommen) ge-
winnen;

— vielschichtiges, systemisches und vernetz-
tes Denken;

— Denken in langfristigen 6kologischen Zeit-
rdumen und nicht in den bisher iiblichen
kurzen Zeithorizonten;

— eine Wirtschaftsweise mit reduzierten so-
zialen und 6kologischen Folgekosten.

Die praktische Umsetzung dieser okologi-
schen Prinzipien wére auch 6konomisch ver-
niinftig. Diese Einschdtzung beruht freilich
auf einem Wirtschaftlichkeitsbegriff, in den
samtliche (primdre und sekunddre) Kosten
und Nutzen 6konomischer Mafinahmen — in
welchen Bereichen und/oder wann sie auch
auftreten — eingehen, was bei dem in der

Wirtschaftswissenschaft tblichen Kostenbe-
griff nicht der Fall ist. So gehen soziale und
okologische Folgekosten der Produktion und
des Konsums nur dann in den betriebswirt-
schaftlichen Kostenbegriff ein, wenn sie
durch ein entsprechendes institutionelles Ar-
rangement den Verursachern angelastet und
damit von ihnen getragen werden.

Divergierenden Auffassungen dariiber, ob
eine MaBnahme oder eine Entwicklung &ko-
nomisch verniinftig sind, liegen unterschiedli-
che Kostenkonzepte zugrunde.

Der iibliche betriebswirtschaftliche Kostenbe-
griff ist demgegeniiber enger. Er enthdlt nur
Aufwandsgroflen, die gegen monetdres Ent-
gelt erworben worden sind. Das Kosten-Er-
trags-Verhdltnis wird in der Regel lediglich
fiir Einzelprojekte (Investitionsvorhaben, In-
frastrukturprojekte usw.) ermittelt. Dagegen
liegt der folgenden Betrachtung ein weiterer
Kostenbegriff zugrunde, der auch den syste-
mischen Folgewirkungen 6konomischer MaBf-
nahmen bei Mensch, Gesellschaft und Natur
sowie den Riickkopplungen auf das 6konomi-
sche Subsystem nachgeht. In diesem Sinne
sind dann z.B. auch die zuséatzlichen Bela-
stungen des Gesundheitswesens und der Ren-
tenversicherung durch gesundheitsbeein-
traichtigende Umweltschdden ein Teil der
Produktionskosten der Industrie. Auf der Ba-
sis eines solchen systemischen Kostenbegriffs
kann dann eine gesamtgesellschaftliche Be-
wertung der ,Wirtschaftlichkeit" der indu-
striegesellschaftlichen Produktionsweise mit
gegeniiber dem  betriebswirtschaftlichen
Rechnungswesen grundlegend bereinigten
Kosten- und ErtragsgroBen erfolgen.

II. Systemische Verkniipfung von Nebenfolgen der Produktion, scha-
densregulierenden Ausgaben und Wachstum des Bruttosozialpro-

dukts

Eine gesamtgesellschaftliche Bewertung der
wirtschaftlichen Rationalitdt der industriege-
sellschaftlichen Produktion kann nicht an-
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hand der gangigen 6konomischen Indikato-
ren der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung erfolgen. Dies wiirde voraussetzen, daBl
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die Entwicklung des Bruttosozialprodukts
eindeutig interpretierbar wire, was nicht
mehr der Fall ist. Das Bruttosozialprodukt ist
nicht eine gesamtwirtschaftliche Aggregat-
groBe ausschlieflich nur erwiinschter Giiter
und Dienstleistungen, sondern besteht aus ei-
nem Gemisch aus erwiinschten, primdre Be-
diirfnisse befriedigenden Giitern und Dienst-
leistungen und eigentlich unerwiinschten Gii-
tern, deren Konsum den einzelnen durch die
Entwicklung der Umwelt- und Lebensbedin-
gungen aufgezwungen wird!).

Worauf beruht diese Mischung von ,er-
wiinschten” und ,eigentlich unerwiinschten"
Giitern und Dienstleistungen im Bruttosozial-
produkt?

Eine wichtige Ursache dieser Entwicklung ist
die verdnderte Qualitdt der industriegesell-
schaftlichen Produktion in der Phase ausge-
pragten Produktionswachstums nach dem
Zweiten Weltkrieg. In dieser Phase war die
Produktion von Giitern und Dienstleistungen
mit einer rapiden Zunahme negativer Folge-
wirkungen auf die natiirliche und soziale Um-
welt der Menschen verbunden.

Dieser Anstieg negativer o6kologischer und
sozialer Folgewirkungen war einerseits Aus-
druck der Tatsache, daB die Expansion der
Produktion zunehmend an Grenzen der Be-
lastbarkeit der natilirlichen Umwelt stieB; sie
war andererseits Folge einer zunehmenden
Komplizierung des Geflechts ékonomischer
Beziehungen und der sozialen Lebensverhalt-
nisse in den Ballungsregionen. Die dadurch
ausgeloste Verschlechterung der sozialen und
umweltspezifischen Lebensverhéltnisse fiihrte
nun auf allen Ebenen (private Haushalte,
Staat und Unternehmenssektor) zu Gegenre-
aktionen: es galt, den negativen Folgewirkun-
gen des Produktionsprozesses auszuweichen,
bestimmte Nachteile und Schdaden zu neutra-
lisieren oder eine weitere Verschdarfung de-
struktiver Wirkungen des Produktionsprozes-
ses zu vermeiden. Damit sind Ausgaben ver-
bunden, die man als kompensatorisch oder
defensiv bezeichnen kann.

') Dies ist keine neue Beobachtung. Seit Anfang
der siebziger Jahre wird auf die mangelnde Aussa-
gefahigkeit des Sozialprodukts als gesellschaftli-
cher Wohlfahrtsindikator immer wieder hingewie-
sen. Auffallend hierbei ist jedoch, daB daraus bisher
weder konzeptionelle Konsequenzen im Hinblick
auf eine Revision der Zielindikatoren noch wirt-
schaftspolitische Konsequenzen gezogen worden
sind.
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Diese Ausgaben gehen ebenso wie andere
.autonome"” Ausgaben in die statistische Be-
rechnung des Bruttosozialprodukts ein. Fiir
die Interpretierbarkeit dieser wichtigen ma-
krookonomischen GroéBe hat dies verhdngnis-
volle Konsequenzen: Nunmehr steigt das
Bruttosozialprodukt einmal im Zuge einer
Produktion, die auf Umweltbelange keine
Riicksicht nimmt, und es steigt wiederum,
wenn die eingetretenen Umweltschdden mit
6konomischen Aktivititen eingeddmmt wer-
den.

Die Zersiedlung des Umlands von Ballungs-
zentren, verbunden mit der rdaumlichen Ent-
flechtung der Funktionen in diesen Gebieten,
hatte sowohl einen rapiden Anstieg der Zahl
der Pendler als auch der Lange der Arbeits-
wege zur Folge. Diese steigenden Pendlerko-
sten erh6hen das Bruttosozialprodukt. Unfélle
in den Betrieben und im Pkw-Verkehr ziehen
hohe Folgeausgaben nach sich, insbesondere
im Gesundheitswesen, im Kraftfahrzeugbe-
reich und im Autohandel. Das Bruttosozial-
produkt steigt. Die Komplizierung der Infor-
mations-, Koordinations- und Entscheidungs-
abldufe durch die weitgefdcherte innerbe-
triebliche Arbeitsteilung in den GroBunter-
nehmen, zwischen Unternehmen, Verbédnden,
staatlichen Stellen und anderen Organisatio-
nen hat einen Anstieg der Verwaltungsausga-
ben im Unternehmens- und im staatlichen Be-
reich zur Folge. Das Bruttosozialprodukt
steigt.

Allen diesen bisher genannten Beispielen ist
gemeinsam, daB das Bruttosozialprodukt ge-
nau entgegengesetzt zu dem reagiert, wie
man es von einem Wohlfahrtsindikator er-
warten wiirde. Wegen der mangelnden Tren-
nung von ,defensiven” und ,autonomen” Aus-
gaben bei der Berechnung des Bruttosozial-
produkts wird nicht erkannt, daB hinter aus-
gewiesenem Wirtschaftswachstum auch ein
Wachstum bzw. ein Anstieg des relativen An-
teils defensiver Ausgaben stehen kann. Dies
bedeutet, daB ein (immer gréBerer) Teil der im
Bruttosozialprodukt erfaBten Produktion le-
diglich eine Reaktion auf den zunehmend
problemtrdchtigen und schadensverursachen-
den Charakter der ,primdren" industriegesell-
schaftlichen Produktion ist. Trifft dies zu,
dann erhilt das Industriesystem — nachdem
sich die origindren Wachstumsquellen der
Nachkriegszeit erschopft haben — eine neue
.Chance" zu einem Wachstumsschub von den
okonomischen Folgeprozessen seiner de-
struktiven Auswirkungen auf Mensch, Gesell-
schaft und Natur. }
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ITII. Wirtschaftswachstum,
Ex-post-Sanierung

Ursache des Anstiegs 6kologischer und sozia-
ler Folgekosten des Wirtschaftsprozesses
(und der davon ausgeldsten defensiven Aus-
gaben) sind vor allem zwei miteinander ver-
flochtene Entwicklungen der Industriegesell-
schaft: der allgemeine ProzeB des Wirt-
schaftswachstums und der gleichzeitig ablau-
fende ProzeB der raumlichen Zentralisierung
und Konzentration der Produktion.

Die Entstehung von Umweltschdden war die
Folge eines krdftigen, langandauernden
Wachstumsprozesses, der zudem noch in den
Bahnen einer sich raumlich konzentrierenden
Produktion verlief, — in einer 6konomischen
Welt, in der die Nutzung begrenzter Naturpo-
tentiale nahezu kostenlos war. Der ganze Auf-
bau der industriegesellschaftlichen Produk-
tion, die raumliche Ballung, die Entwicklung
zu immer groBeren Betriebseinheiten, die Be-
vorzugung von zur Massenproduktion geeig-
neten GroBtechnologien haben eine ausge-
pragt umweltfeindliche Wirtschaftsstruktur
hervorgebracht, die heute angesichts des
Standes von Umweltschdden unter Aufbrin-
gung erheblicher 6konomischer Ressourcen
kurzfristig unter Umweltgesichtspunkten ent-
scharft, langfristig umweltfreundlich umge-
wandelt werden muB.

Hierbei kann eine Situation entstehen, in der
ein weiteres Wirtschaftswachstum unter
Wohlfahrtsgesichtspunkten sinnlos wird, weil
die erreichbaren Produktionszuwdchse nicht

oder gerade ausreichen, um die zusédtzlichen
- Schidden zu kompensieren bzw. eine weitere
Verschlimmerung der Schadenssituation zu
vermeiden 2). Diese Gefahr besteht besonders
dann, wenn eine sogenannte Ex-post-Sanie-
rung von Umweltbelastungen unter Einsatz
von nachgeschalteten ,end-of-the-pipe"-Tech-
nologien betrieben wird, die heute im Um-
weltschutz noch vorherrschend ist. Anset-
zend an der vorhandenen umweltschadlichen
Technologie der Wirtschaft soll eine Verbrei-
tung der anfallenden Schad- und Abfallstoffe
in die Umwelt bis zu einem bestimmten
Grade vermieden werden. Durch den Einbau
von Entsorgungstechnologien am Ende des
Produktionsprozesses werden potentielle

) Zu dieser These eines moglicherweise eintreten-
den ,Leerlaufs" des Wirtschaftswachstums vgl. H. C.
Binswanger / H. Frisch / H. G. Nutzinger u. a, Ar-
beit ohne Umweltzerstérung. Strategien fiir eine
neue Wirtschaftspolitik, Frankfurt/M. 1983, insbes.
S.711f. und S. 3291f.
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Umweltschdaden

und kostentrdchtige

Emissionen im Unternehmen zuriickgehalten
und in konzentrierter Form gesammelt. Mit
zunehmendem Reinigungsgrad steigen jedoch
die Reinigungskosten iiberproportional3). Bei
nur wenig veranderter Produktions- und
Technologiestruktur ruft ein fortgesetztes
Wachstum der Produktion dann tiberpropor-
tional steigende Umweltschutzaufwendungen
hervor, wenn das absolute Niveau der insge-
samt erlaubten Emissionen unverdandert blei-
ben soll.

Abgesehen von dem damit vorprogrammier-
ten raschen Anstieg ,eigentlich" unerwiinsch-
ter defensiver Ausgaben zeigt diese Strategie
des Umweltschutzes auch in &kologischer
Hinsicht problematische Ziige. Die Ex-post-
Sanierung impliziert den Einsatz von Bauten
und Anlagen zur Umweltentsorgung. Diese
miissen jedoch erst einmal produziert werden.
Ihre Herstellung setzt den Einsatz von Ener-
gie und Rohstoffen voraus und ist zwangsldu-
fig auch mit der Abgabe von Schad- und Ab-
fallstoffen — also mit Umweltverschmutzung
— verbunden. Energie und Materialien miis-
sen wiederum aufgewendet werden, wenn
diese Einrichtungen in den Umweltschutz be-
treibenden Wirtschaftszweigen genutzt und
gewartet werden. Im Durchschnitt der Jahre
1971 bis 1980 sind nach einer Schédtzung des

. Umweltbundesamtes jahrlich im Produzieren-

den Gewerbe Umweltschutzbetriebskosten in
Hohe von ca. 4 Mrd. DM aufgetreten 4). Davon
entfielen 27 % — also tiber 1 Mrd. DM jdhrlich
— auf Energiekosten. Der Einsatz von Ener-
gie bringt wiederum Umweltbelastungen mit
sich, ebenso wie die Ausbeutung von Energie-
quellen, ihr Transport und die Umwandlung
in héhere Energieformen.

Weder unter 6konomischen noch unter 6ko-
logischen Gesichtspunkten ist mithin die Ex-
post-Sanierung von Umweltbelastungen eine
langfristig sinnvolle L&sung. Okonomisch
droht ein Leerlauf des Wachstumsprozesses,
in dem steigende Anteile des Sozialprodukts
durch die schadensregulierenden defensiven
Aktivititen ,aufgefressen” werden. Ukolo-
gisch ist bedenklich, daB die Produktion und
der Betrieb von Umweltschutzanlagen
knappe Rohstoffe und Energie verbrauchen
und selbst wiederum umweltbelastend sind.

%) Die empirische Evidenz fiir diese Aussage ist in
allen Bereichen des Umweltschutzes iiberwilti-

end. ;
g) Vgl. den Jahresbericht 1982 des Umweltbundes-
amtes, Berlin 1983, S. 23.
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IV. Okologische und soziale Folgekosten der rdumlichen

Konzentration der Produktion

Die sozialen und &kologischen Nebenkosten
der rdumlichen Konzentration und Zentrali-
sierung der Produktion haben ihren Ursprung
im wesentlichen in drei miteinander ver-
kniipften Prozessen: erstens in der Verkom-
plizierung 6konomischer und sozialer Infor-
mations-, Koordinations- und Entscheidungs-
abldufe in einer immer stdrker verdichteten
und immer weniger iiberschaubaren urbanen
Umgebung, zweitens in der ballungsbeding-
ten Uberlastung von Ressourcen und Einrich-
tungen und drittens in der Zersiedlung des
Umlandes von grofen Agglomerationen (An-
hdufungen/Zusammenballungen), die mit ei-
ner Entflechtung der stadtischen Funktionen
und mit einer Vorrangstellung fiir den Indivi-
dualverkehr einhergeht.

Diese Entwicklungen haben zur Folge, daB
die Erreichung von Einkommens-, Konsum-
und Produktionszielen in stddtischen Agglo-
merationen immer aufwendiger wird. Die
Realisierung von Einkommenszielen wird
teurer durch rasch wachsende Ausgabenbela-
stungen fiir immer ldngere Arbeitswege von
immer mehr Menschen, die in das Umland
von Verdichtungsgebieten ziehen (miissen).
Sie wird aufgrund — knappheitsbedingt —
rasch wachsender Mieten, Wohnkosten und
Bodenpreise aufwendiger auch fiir diejenigen,
die in den Kerngebieten der Ballungszentren
bleiben.

Das allgemeine Wachstum der Produktion,
der Trend zu einer verstdarkten Konzentration
der Produktion in GroBunternehmen und die
raumliche Verdichtung eines GrofBteils der
volkswirtschaftlichen Produktion, der staatli-
chen Institutionen, des Handels, der Dienst-

V. Defensive Ausgaben

Im folgenden wird der Versuch einer ndheren
— soweit mdglich auch zahlenmé&Bigen — Be-
stimmung der wichtigsten Kategorien defen-
siver Ausgaben fiir die Bundesrepublik
Deutschland unternommen. Hauptziel einer
derartigen umfassenden Darstellung von Ka-
tegorien defensiver Ausgaben ist die Uber-
prifung der These, wonach der Anteil defen-
siver Ausgaben am Bruttosozialprodukt in
den Industriegesellschaften zumindest seit
Anfang der siebziger Jahre ansteigt. Eine Kla-
rung dieser Frage ist wirtschaftspolitisch au-
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leistungseinrichtungen etc. hatten ein rapides
Wachstum der privatwirtschaftlichen und
staatlichen Verwaltungsbiirokratien zur Fol-
ge. Diese sind ein Indiz fiir die stark angestie-
genen Informationssammlungs- und Verar-
beitungserfordernisse, fiir angewachsene Ko-
ordinations- und Entscheidungsaufgaben in
Unternehmen und staatlichen Institutionen,
in denen die Abstimmungs- und Entschei-
dungsprozesse immer uniiberschaubarer ge-
worden sind.

Hazel Henderson vertritt seit langem die
These, daB die Industriegesellschaft den
Punkt schon tliberschritten hat, in dem die Ef-
fizienzsteigerungen aus der immer weiter ge-
triebenen innerbetrieblichen Arbeitsteilung,
der Spezialisierung und Kapitalintensivierung
im Produktionsprozel durch steigende
+Iransaktionskosten” der Kommunikation, der
Koordination und Regulierung der 6konomi-
schen, sozialen und umweltbezogenen Infra-
struktur aufgebraucht werden ).

Fiir sie ist dieser ProzeB des biirokratischen
Wachstums Ausdruck eines Zustands stei-
gender sozialer Entropie, in den die Industrie-
gesellschaften eingetreten sind. Der mikro-
okonomisch gesteuerte ProzeB der Speziali-
sierung, des Betriebs- und Technologiegro-
Benwachstums und der rdumlichen Konzen-
tration bringt wachsende ,Unordnung” mit
sich, die durch iberproportional schnell
wachsende Biirokratien unter Kontrolle ge-
bracht werden muB. Der Nettowohlfahrtsef-
fekt eines weiteren Produktionswachstums
sinkt aufgrund der gestiegenen ,Transaktions-
kosten"9).

Berordentlich bedeutsam. Selbst die Untersu-
chung und empirische Durchleuchtung vor-
erst nur einzelner Kategorien defensiver Aus-
gaben ware fiir die Wirtschaftspolitik von
groBem Interesse.

5) Vgl. H. Henderson, Dissecting the Declining
Productivity” Flap, in: Technological Forecasting
and Social Change, (1980) 18.

) Vergleichbar wire dies mit dem sinkenden Net-
tonutzen an niedriger Entropie bei den Abbau von
immer schwerer erreichbaren Rohstoffen und Ener-
giequellen.
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Einer weiteren Orientierung am globalen
MaBstab des Bruttosozialprodukts wohnt die
Gefahr inne, daB der Wirtschaftspolitik der
ProduktionsprozeB unter Wohlfahrtsgesichts-
punkten immer stdrker ,aus dem Ruder lauft",
Es besteht die Gefahr, daB sie hinter der
Summe moglicher zukiinftiger mikro-6kono-
mischer Unternehmenswachstumserfolge, die
sich im Bruttosozialprodukt mit positiven Ra-
ten niederschlagen wiirden, nicht die stei-
gende soziale Unproduktivitit des ganzen
Prozesses der industriegesellschaftlichen Pro-
duktionsweise erkennt. Ferner besteht die
Gefahr, daB eine sich streng 6konomisch ver-
stehende Wirtschaftspolitik ein gesamtwirt-
schaftliches Ergebnis mitherbeifiihren hilit,
das — gemessen an dem Ziel der Verbesse-
rung der Lebensqualitdt und der Erhaltung
und Qualifizierung menschlicher und natiirli-
cher Ressourcen — 6konomisch als duBerst
ungiinstig zu beurteilen ware.

1. Was sind defensive Ausgaben?

Defensive Ausgaben entstehen als eine Reak-
tion auf negative soziale und 6kologische Fol-
gewirkungen von Produktion und Konsum?).
Sie sind eine Reaktion auf Umweltschédden,
auf eine Verschlechterung der Arbeitser-
reichbarkeitsverhdltnisse, auf eine ballungs-
bedingte Verknappung von Boden und
Wohnraum sowie auf eine Komplizierung
6konomischer und sozialer Abstimmungspro-
zesse im Gefolge des Wachstumsprozesses.
Sie sind mithin ein Folgeprodukt des Wirt-
schaftsprozesses, das lediglich den Zweck
verfolgt, Schdden, Verschlechterungen der
Umwelt- und Lebensbedingungen und einge-
tretene Nachteile beim Einkommenserwerb
zu kompensieren, zu beseitigen oder vorbeu-
gend zu vermeiden. Es handelt sich um zu-
sdtzliche Kosten der Lebenssicherung, die un-
ter Lebensqualitats-(Wohlfahrts-)gesichts-
punkten auf der Aufwandsseite und nicht auf
der Ertragsseite zu buchen sind. Es sind
ferner Ausgaben, die den Betroffenen durch
den Lauf der Verhaltnisse, genauer: durch die
Entwicklung einer umweltfeindlichen und
hochzentralisierten Wirtschaftsstruktur auf-
erlegt werden — wenn sie nicht eine reale
Verschlechterung ihrer Lebensbedingungen
in Kauf nehmen wollen.

Defensive Ausgaben sind als durch die Wirt-
schafts- und Umweltentwicklung aufgezwun-

’) Vgl. hierzu auch C. Leipert, Bruttosozialprodukt,
defensive Ausgaben und Nettowohlfahrts-Mes-
sung, [TUG, dp 82-6, Wissenschaftszentrum Berlin
1982, S. 351f.
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gene Ausgaben von anderen ,autonomen
Ausgaben zu unterscheiden. Dabei soll hier
gar nicht behauptet werden, da ,autonome"
Ausgaben nicht u. U. auch einer sozialpsycho-
logischen Beeinflussung unterliegen, doch
das ist nicht der Punkt. Hier geht es um Aus-
gaben, die wirtschafts- und sozialstrukturell
den verschiedenen Akteuren innerhalb der
Volkswirtschaft durch eine bestimmte (um-
weltfeindliche) Wachstums- und Siedlungs-
struktur auferlegt werden.

2. Vier Kategorien von 6kologischen, 6ko-
nomischen und sozialen Folgekosten der
Produktion

Folgekosten von Produktion und Konsum
kénnen in vier Kategorien unterteilt werden:

— Defensive Ausgaben, die darauf abzielen,
okologische, soziale und 6konomische Scha-
den, Verluste und Erschwernisse zu beseiti-
gen, auszugleichen, zu vermindern oder vor-
beugend zu vermeiden;

— Folgebelastungen durch zusdtzliche Ein-
kommens-, Renten- und Krankengeldzahlun-
gen der Versicherungstrager;

— Produktions-, Einkommens- und Vermo-
gensverluste;

— reale Schadigungen der menschlichen Ge-
sundheit, der Tier- und Pflanzenwelt, der 6ko-
logischen Systeme im weitesten Sinne, von
Bauten, Produktionsanlagen, Materialien und
Kunstwerken.

Von diesen Kategorien von Folgekosten sind
im Prinzip die ersten drei 6konomisch be-
wertbar.

Die defensiven Ausgaben sind Ausdruck (de-
fensiver) 6konomischer Aktivitdten von priva-
ten Haushalten, Unternehmen und staatli-
chen Instanzen, die im Bruttosozialprodukt
enthalten sind. Hier besteht die Aufgabe ihrer
Definition, ihrer Operationalisierung und
schlieBlich ihrer empirischen Identifizierung
in den einzelnen Aggregaten des Bruttosozi-
alprodukts.

Bei der zweiten Kategorie handelt es sich ei-
nerseits um Lohnfortzahlungen im Krank-
heitsfall und Krankengeldzahlungen fiir jene,
die im Gefolge okologischer Schdaden und/
oder gesundheitsschiddigender Arbeitsbedin-
gungen erkrankt sind bzw. einen Unfall erlit-
ten haben, und andererseits um Zahlungen
der Renten-, Unfall- und Invaliditdtsversiche-
rungen an jene, die aufgrund von Unfillen,
arbeitsbedingten Erkrankungen und gesund-
heitsschddlichen Umwelteinwirkungen vor-
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zeitig aus dem ProduktionsprozeB ausgeschie-
den sind. Eine quantitative Abschédtzung von
Umfang und zeitlicher Entwicklung dieser
Zahlungen ist im Prinzip moglich. Sie sind in
den entsprechenden Ausgabeposten der Sozi-
al- und Krankenversicherungstrager enthal-
ten.

Im dritten Bereich — den Produktions-, Ein-
kommens- und Vermoégensverlusten — geht
es um

— Einkommensverluste aufgrund umwelt-
und arbeitsbedingter Erkrankungen,

— Produktionsverluste aufgrund von umwelt-
und arbeitsbedingten Erkrankungen, Unfdl-
len, vorzeitigen Verrentungen und vorzeiti-
gen Todesfallen,

— Produktions- und Einkommensverluste
aufgrund von Umweltschdden, z. B. in der Fi-
scherei-, Forst- und Landwirtschaft und im
Fremdenverkehrsgewerbe, sowie um

— Vermogensverluste aufgrund von Umwelt-
schédden, z. B. in der Forst- und Fischereiwirt-
schaft, durch Schdadigungen von Gebduden,
Produktionsanlagen, Briicken, Masten etc,
durch Gebdude- und Bodenwertverluste in
stark verschmutzten Gebieten.

Da hier Ankniipfungspunkte zu Marktprozes-
sen existieren, sind auch in diesem Bereich
okonomische Bewertungen moglich; aller-
dings sind diese ungleich schwieriger als bei
den zuvor genannten Kategorien.

Der vierte Bereich umfaft samtliche realen
Schddigungen und Erschwernisse, soweit sie
von den ersten drei Kategorien noch nicht
abgedeckt sind. Es handelt sich um jene 6ko-
logischen und sozialen Folgekosten, die nicht
durch entsprechende konterkarierende Akti-
vitdten beseitigt bzw. vermieden worden sind.
Diese diirfen bei einer Bilanzierung der 6ko-
logischen, 6konomischen und sozialen Folge-
kosten des industrialistischen Wirtschaftspro-
zesses auf keinen Fall auBer Ansatz bleiben.
Bedenkt man beispielsweise, wie spdt und mit
welch unzureichenden Mitteln der Kampf ge-
gen Umweltverschmutzung, ungesteuertes
Stadtewachstum und Umlandzersiedlung auf-
genommen worden ist und daB wirkungsvol-
lere MaBnahmen meist erst dann ergriffen
wurden, nachdem schwerste Schadigungen
offenkundig geworden waren (letztes Bei-
spiel: die 6kologische Dimension der Wald-
schdden), so spricht vieles dafiir, daB dieser
Kategorie in einer Gesamtbilanzierung ent-
scheidende Bedeutung zukommt.

Aussagen tiber den Umfang und das Entwick-
lungstempo von realen Schadenspositionen in

B 19

den verschiedenen Bereichen (menschliche
Gesundheit, Pflanzen- und Tierwelt, 6kologi-
sche Systeme, gebaute Umwelt, Produktions-
apparat etc.) sind heute mit einem grofen Un-
sicherheitsgrad behaftet. Hauptgrund hierfiir
ist der unbefriedigende Forschungsstand auf
diesem Grenzgebiet zwischen Natur-, Hu-
man-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften.
Diese Leerstelle im Ergebnistableau der Wirt-
schafts- und Sozialwissenschaften ist nicht zu-
letzt AusfluB der Marktzentriertheit und der
damit verbundenen Ausblendung des Sozial-
kostenphdnomens in der wirtschaftswissen-
schaftlichen Forschung.

Inzwischen liegt eine Fiille von Einzelergeb-
nissen zu Kategorien 6kologischer und sozia-
ler Schadenspositionen vor. Ihnen fehlt je-
doch eine Einbindung in ein umfassenderes
Projekt einer systematischen Bilanzierung
der realen Schadenseffekte industriegesell-
schaftlicher Produktion und Konsumtion.
Hier liegt fiir die Zukunft ein Forschungsge-
biet, das dringend koordinierter und langfri-
stig angelegter wissenschaftlicher Arbeit be-
darf.

Die Sozialkostenkategorie der defensiven
Ausgaben erhdlt ihre bescndere Bedeutung
im Zusammenhang mit der Kritik am Sozial-
produkt und dem theoretischen und empiri-
schen Nachweis kontraproduktiver Wachs-
tums- und Strukturbildungsprozesse hinter
der ,Nebelwand" von als Erfolg gepriesenen
globalen Wachstumsraten des Bruttosozial-
produkts. Thren Komponenten wendet sich
diese Arbeit im folgenden ausschlieBllich zu,
wobei die Arbeit an der konzeptionellen Fun-
dierung und empirischen Darstellung von Ka-
tegorien defensiver Ausgaben als ein erster
wichtiger Schritt im Zusammenhang mit der
umfassenderen Aufgabe der Neubilanzierung
von Kosten und Nutzen der industriegesell-
schaftlichen Produktionsweise in den siebzi-
ger und frithen achtziger Jahren dieses Jahr-
hunderts verstanden wird.

3. Umweltschutzausgaben und Ausgaben
zur Kompensation von Schadens-
wirkungen von Umweltbelastungen

Die umweltspezifischen defensiven Ausgaben
konnen unterteilt werden in:

— Ausgaben, mit denen eine sonst verstarkt
eintretende Umweltverschmutzung verhin-
dert wird (Umweltschutzausgaben), und in

— Ausgaben, die auf durch Umwelteinwir-
kungen ausgeldste Schdden reagieren und ei-
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Thbelle 1: Umweltschutzinvestitionen und laufende Umweltschutzaufwendungen im Produzie-
renden Gewerbe, 1971—1980, in Mrd. DM, ausgewihlte Jahre

laufende Um-
Umweltschutzinvestitionen weltschutzauf- (1)/(3) (3)/(1)
wendungen P)
(1) (2) %) (3) vielfache
1971 2,0 3.6 2.1 41 11
1974 2.5 49 3.4 59 1,4
1977 2.3 4,0 4,7 7.0 2,0
1979 2.1 3.1 54 7.5 2,6
1980 A 3.5 5,9 8,6 2,2

9) Anteil an Investitionen insgesamt in %
b) Schitzungen des Umweltbundesamtes

Quellen: Statistisches Bundesamt, Fachserie 19: Umweltschutz, Reihe 3: Investitionen fiir Umweltschutz
im Produzierenden Gewerbe 1980, Mainz 1983, und Umweltbundesamt, Jahresbericht 1982,

a.a. 0. (Anm. 4).

nen Ausgleich der Schéden intendieren (Fol-
geausgaben von Umweltschdden).

a) Umweltschutzausgaben

Die Umweltschutzausgaben setzen sich aus
den Umweltschutzinvestitionen und den Um-
weltschutzbetriebskosten des Produzierenden
Gewerbes und der o6ffentlichen Hdande sowie
den Kontrollkosten und den Ausgaben fiir
Forschung und Entwicklung (FuE) im Um-
weltschutzbereich zusammen.

Fir die Umweltschutzinvestitionen des Pro-
duzierenden Gewerbes liegen vom Statisti-
schen Bundesamt publizierte Daten fiir die
Periode von 1975 bis 1980 und Schéatzwerte
fiir den Zeitraum von 1971 bis 1974 vor. Fur
die Umweltschutzbetriebskosten, die von
Jahr zu Jahr absolut und relativ bezogen auf
die Umweltschutzinvestitionen immer wichti-
ger werden, liegen keine offiziellen Daten
vor. Das Umweltstatistikgesetz schreibt dem
Statistischen Bundesamt lediglich die Erhe-
bung von Daten zu den Umweltschutzinvesti-
tionen im Produzierenden Gewerbe vor. Es
liegen jedoch Schdtzungen der privatwirt-
schaftlichen und der 6ffentlichen Betriebsko-
sten des Umweltschutzes vor®). Die neueste
Schédtzung zur Héhe und zur zeitlichen Ent-

") L.Lichtwer, Schdtzung der monetdren Aufwen-
dungen fiir UmweltschutzmaBnahmen in den Jah-
ren 1977 bis 1981. Ein Bericht des Battelle-Instituts,
Berlin 1979; R.-U. Sprenger / G. Knédgen, Struktur
und Entwicklung der Umweltschutzindustrie in der
Bundesrepublik Deutschland, Forschungsbericht 9/
83 i.A. des Umweltbundesamtes, Berlin 1983; Um-
weltbundesamt, Jahresbericht 1982, Berlin 1983.
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wicklung der Umweltschutzbetriebskosten
bezieht sich lediglich auf das Produzierende
Gewerbe (vgl. hierzu Tabelle 1).

Absolut schwankten die Umweltschutzinve-
stitionen des Produzierenden Gewerbes zwi-
schen 1971 und 1980 zwischen 2,0 und knapp
2,7 Mrd. DM jdhrlich. Bezogen auf die Ge-
samtinvestitionen des Produzierenden Ge-
werbes belief sich der Anteil der Umwelt-
schutzinvestitionen 1974 auf 4,9%. Dieser An-
teilswert sank dann bis 1979 kontinuierlich
auf 3,1% ab. 1980 war wieder ein leichter An-
stieg auf 3,5% zu verzeichnen.

Waidhrend die Umweltschutzinvestitionen in
dem Zehn-Jahres-Zeitraum von 1970 bis 1980
zwischen 2,0 und 27 Mrd. DM jdhrlich
schwankten, stiegen die laufenden Umwelt-
schutzaufwendungen kontinuierlich an. Ihre
Hohe ist abhdngig von Umweltkapitalstock
und nicht von den jdhrlichen Investitionen.
Zwischen 1971 und 1980 hat sich ihr Wert fast
verdreifacht. Betrug die Relation zwischen
Betriebskosten und Investitionen 1970 1,1:1,
so hatte sie sich 1980 auf einen Wert von
2,2:1 zugunsten der Umweltschutzbetriebs-
kosten verschoben. In manchen Branchen ist
diese Relation noch hoher. In der chemischen
Industrie belief sie sich 1981 auf 4,4:1 und
1982 auf 42:19).

Tabelle 2 vermittelt einen Uberblick tiber die
Entwicklung der Umweltschutzinvestitionen
der o6ffentlichen Hand. Sie liegen deutlich ho-

Y) Tagesspiegel Berlin, Wirtschaftsteil Dezember

1982 und 1983.
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Talelle 2: Umweltschutzinvestitionen der 6ffentlichen Hand @), 1971—1980, in Mrd. DM

1971 1975

1977 1978 1979 1980

Umweltschutz-
pvestitionen P) 38

4,83

4,95 593 6,94 8,01

[-1]

Gemeindeverbinde und Zweckverbande.

Bund, Lastenausgleichsfonds, ERP-Sondervermégen, Léander (einschl. Stadtstaaten), Gemeinden,

b Abwasser- und Abfallbeseitigung, StraBenreinigung, Naturschutz und Landschaftspflege, Forde-
rung von Umweltschutzmanahmen, -einrichtungen und -forschung.

Qug¢lle: R.-U. Sprenger/G. Knédgen, a. a. O. (Anm. 8), S. 65.

her als die des Produzierenden Gewerbes. Die
Relation zwischen staatlichen und privatwirt-
schaftlichen Investitionen hat sich stdndig zu-
gunsten der staatlichen erhéht. Lag sie 1971
noch bei 1,8 : 1 und 1975 bei 1,9 : 1, so stieg sie
Ende der siebziger Jahre (1979 und 1980) auf
tiber 3 : 1. Die gesamten o6ffentlichen Umwelt-
schutzausgaben (einschlieBlich der laufenden

Betriebskosten) lagen 1971 bei knapp 6 Mrd.

DM, stiegen 1975 auf ca. 8 Mrd. DM und nah-
men bis 1980 weiterhin relativ kontinuierlich
auf ca. 15 Mrd. DM zu.

b) Folgeausgaben von Umweltschdden

Nichtverhinderte Schadstoffemissionen ha-
ben Umweltschdaden zur Folge, die teilweise
0konomische Gegenreaktionen auslésen.
Diese sollen im folgenden grob quantitativ
abgeschdtzt werden. Defensive 6konomische
Aktivititen finden sich in folgenden Berei-
chen:

— Gesundheitsschidden
— Schiden an Gebduden und Materialien
— Schédden an Textilien

— Schidden an Baudenkmaélern und Kunst-
werken sowie '

— Schédden an der Vegetation.

Gesundheitsschaden gehen nicht nur von
okologischen, sondern auch von arbeitsplatz-
bedingten Produktionsprozessen aus (vgl
auch die 6konomischen Konsequenzen des
Gesamtbildes von Gesundheitsschdden in Ab-
schnitt V.3.c.).

Schitzungen des Gesamtschadens von Um-
weltbelastungen sind rar. Haufig zitiert wird
die Schitzung, die von der OECD anlaBlich
der Tagung der Umweltminister im Mai 1979
vorgestellt worden ist. Danach belaufen sich
die Gesamtschdaden durch Luftverschmutzung

Bi{9

(einschlieBlich der Folgekosten im Gesund-
heitswesen) in den Mitgliedsldandern auf etwa
3 bis 5% des Bruttosozialprodukts!?). Auf-
grund der unzuldnglichen Datensituation ist
der Unsicherheitsbereich sehr grofB. Allge-
mein wird immer wieder der unzureichende
Forschungs- und Erkenntnisstand in diesem
Bereich beklagt. Wahrend fiir die Vereinigten
Staaten schon eine Reihe von Studien vorlie-
gen, befindet sich die Schadensforschung und
Schadensbewertung in der Bundesrepublik
noch ganz am Anfang.

Besonders politikrelevant sind Untersuchun-
gen, die den direkten Kosten umweltschiit-
zender MaBnahmen (z. B. der Luftreinhaltung)
die Minderbelastungen (weniger Folgeausga-
ben und weniger Schdden) in den von Um-
weltbelastungen betroffenen Bereichen ge-
geniiberstellen. Vielfach werden in der politi-
schen Auseinandersetzung nur die Kosten
von UmweltschutzmaBnahmen und nicht die
i.d. R. viel hoheren Kosten eines unterlasse-
nen Umweltschutzes herausgestellt. Eine Ko-
stenbewertung emmissionsmindernder MaB-
nahmen sieht ganz anders aus, wenn in sie
auch die durch die MaBnahmen verhinderten
Folgeschaden und -ausgaben einbezogen wer-
den. So wurde fiir die Bundesrepublik im Rah-
men einer OECD-Untersuchung festgestellt,
daB einer SO,-Emissionsminderung um 37%
mit einem Kostenaufwand von 516 Mill. Dol-
lar eine Schadensverringerung allein an ver-
zinkten und beschichteten Stahlkonstruktio-
nen (andere Materialien wurden nicht unter-
sucht) in Héhe von 320 Mill. Dollar gegen-
tibersteht '),

19) OECD, The State of the Environment in OECD
Member Countries, Paris 1979, S. 33.

') OECD, The Costs and Benefits of Sulphur Oxide
Control, Paris 1981.
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Schdden an Materialien, Gebduden
und Textilien

Schdden an Materialien durch Luftverunreini-
gungen fiihren zu erhdhten finanziellen Auf-
wendungen fiir Wartungs- und Sanierungs-
maBnahmen. Augenfillige Schadensbeispiele
sind das Anlaufen von Metallen und vor al-
lem deren Korrosion, die beschleunigte Ver-
witterung von Gebdudefassaden und bei orga-
nischen Materialien die Verfarbung, Erwei-
chung bzw. Versprédung und andere Oberfla-
cheneffekte.

Ein methodischer Ansatz zur Erfassung der
Kosten immissionsbedingter Materialschdden
ist die vergleichende Betrachtung von Scha-
den bzw. Zusatzaufwendungen in Belastungs-
gebieten verglichen mit landlichen Gebieten,
wobei erhéhte Aufwendungen in Belastungs-
gebieten auf Luftverunreinigungen zuriickge-

fiihrt werden. Diese Berechnung gibt Auf-
schluB iiber die Wirkung aller Luftverunreini-
gungen.

Die nachfolgende Zusammenstellung (Tabel-
le 3), die auf eine Studie des INFU-Instituts
der Universitat Dortmund zuriickgeht, gibt ei-
nen Uberblick iiber die Hohe der fiir die Bun-
desrepublik ermittelten volkswirtschaftlichen
Zusatzbelastungen durch umweltbedingte
Material-, Gebdude- und Textilienschédden.
Legt man fiir die Korrosionsschdden den mitt-
leren Wert von 1,5 Mrd. DM zugrunde, so
belaufen sich die zusdtzlichen immissionsbe-
dingten Kosten im Sachgiiterbereich auf ca.
4 Mrd. DM pro Jahr. Da in der Untersuchung
verschiedene Bereiche nicht beriicksichtigt
wurden, ist davon auszugehen, daBl die insge-
samt anfallenden Zusatzbelastungen durch
Immissionsschaden noch weitaus hoher lie-
gen.

Tabelle 3: Immissionsbedingte Materialschaden und volkswirtschaftliche Zusatzbelastungen

1IN der bundesrepublik Deutschland

I. Verkiirzung der Lebensdauer

Schadenskategorie

vorzeitig notwendig werdende Reparaturen
volkswirtschaftliche Verluste (Mill. DM/Jahr

ekl

Wohngebdude °)
Fasjadenanstriche
Fenkteranstriche

songtige AuBenanstriche
Dadhrinnen (Zinkblech)

Konrosionsschutzanstriche
Autpbahn- und Eisenbahnbriicken
Fahfleitungs- und Hochspannungsmaste

740
300
190
290

20
14

Korfrosionsschdaden durch Luftverunreini-
gunpen insgesamt:

1—2 Mrd. DM/Jahr

II. Zugatzlicher Reinigungsaufwand

Schpdenskategorie vorzeitig notwendig werdende Reinigungs-
aktivitdten — volkswirtschaftliche Verlust¢
(Mio. DM/Jahr)
Fengkterreinigung 104
Textilreinigung 735

4 Dig
Quelld: J. Heinz, a. a. O (Anm. 12).

Schadenskosten beziehen sich nur auf 2,4 Mill. Wohngebdude in eng umgrenzten Belastungsgebigten.
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Schdden an Baudenkmailern
und Kunstwerken

Auch die bei Kunstwerken und Denkmadlern
auftretenden immissionsbedingten Schéaden,
die in einigen Fdllen bereits zum Totalverlust
kulturhistorisch bedeutender Objekte gefiihrt
haben, verursachen hohe volkswirtschaftliche
Verluste, wobei zusétzlich der monetédr nicht
bewertbare ideelle Verlust durch die Zersto-
rung der Kunstobjekte zu beriicksichtigen ist.
Eine umfassende Abschdtzung immissionsbe-
dingter Mehraufwendungen an Kunstgiitern
und Baudenkmadlern ist nicht mdéglich. Be-
dingt durch die Verschiedenartigkeit dieser
Objekte konnen keine fiir eine Hochrech-
nung erforderlichen Durchschnittskosten an-
genommen werden. Unbestritten ist, daB die
Kosten fiir die Erhaltung wertvoller Kulturgii-
ter und Baudenkmadler stindig steigen. Zur
Vermeidung von Schdden an Kunstgiitern in
Museen miissen heute fiir Klimaanlage und
Luftreinhaltung im allgemeinen 15% der Bau-
summe ausgegeben werden 12,

Schédden an der Vegetation

Durch Vegetationsschaden induzierte Zusatz-
aufwendungen sind zweifellos nicht die wich-
tigste Kategorie der hier interessierenden
Schadenseffekte. Quantitativ bedeutsamer
sind sicher schon die durch Vegetationsscha-
den bedingten Produktions-, Einkommens-
und Vermogensverluste. Von iiberragender
Bedeutung in diesem Bereich sind jedoch die
langfristigen 6kologischen Risiken von lang
andauernden Schadstoffeinwirkungen auf die
Natur.

Die 6konomischen Folgen von immissionsbe-
dingten Vegetationsschdaden duBern sich in:

— Ertragsverlusten,

— Steigerungen des Aufwands,
— Entschdadigungszahlungen und
— in Vermogensverlusten.

Umfassende Untersuchungen zu diesen Kate-
gorien liegen bisher nicht vor. Erst im Gefolge
der rapiden Zunahme der Waldschdden sind

12) Die Studie von J.Heinz enthdlt Kostenschiit-
zungen fiir ausgewihlte Beispiele immissionsbe-
dingter Reinigung, Restaurierung und Konservie-
rung von Kulturgiitern (stddtische Bronzedenkma-
ler und -skulpturen, Metallskulpturen im Mu-
seumsbesitz unter freiem Himmel, mittelalterliche
Glasgemilde und Fassaden von Baudenkmadlern).
Vgl. J. Heinz, Okonomische Bewertung der Wir-
kungen von Luftverunreinigungen. Ein Forschungs-
bericht im Auftrag des Umweltbundesamtes, Berlin
1979.
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insbesondere von der Betroffenenseite die
okonomischen Konsequenzen von Vegeta-
tionsschdden — hier der Waldschaden —
zum ersten Mal griindlicher untersucht wor-
den. So hat die Arbeitsgemeinschaft Deut-
scher Waldbesitzerverbdande (AGDW) aufbau-
end auf der Hypothese, daB rd. 20% der Wald-
fliche geschadigt sind, eine Modellkalkula-
tion entwickelt!3). Danach belaufen sich die
Ertragsverluste in Héhe von 20% fiir die ge-
samte Forstwirtschaft auf jdhrlich 1,4 Mrd.
DM. Sie ergeben sich aus der Minderung der
jahrlichen Nutzholzmenge durch Zuwachs-
verluste, der Minderung des Anteils hochwer-
tiger Holzsortimente, der Minderung der
Preisgebote durch erhéhten Schadholzanteil
u. a. Geht man bei den Aufwandssteigerungen
von einer 10%igen Zunahme infolge der
Waldschédden aus, dann ergibt dies fiir die ge-
samte Waldflaiche der Bundesrepublik den
Jahresbetrag von rd. 300 Mio. DM. Ertragsver-
luste und Aufwandssteigerungen ergeben
nach dieser Rechnung somit eine Mehrbela-
stung der Forstwirtschaft von 1,7 Mrd. DM
pro Jahr.

Die Vermdgensverluste errechnet die AGDW
aus der Summe der jahrlichen Belastungen
eines zurilickliegenden Zeitraums von zehn
bis 20 Jahren der latenten Schddigung. Das
Gesamtausmal der durch die Waldschdden
bisher erlittenen Vermégensverluste wird an-
hand der Modellkalkulation grob mit zehn bis
20 Mrd. DM veranschlagt. Die Tendenz ist
progressiv steigend. Andere Schédtzungen lie-
gen teils hoher, teils niedriger als die der
AGDW. Der 6konomische Wert der Walder
in der Bundesrepublik wird auf 150 bis 200
Mrd. DM geschdtzt. Eine 10%ige Schéadigung
der Wilder bedeutet einen direkten &kono-
mischen Verlust von 15 bis 20 Mrd. DM. Der
gesamtdkologische Schaden ist natiirlich ho-
her. Nach Angaben des Deutschen Forstver-
eins fallen ca. 550 000 ha Wald véllig aus,
wenn die Luftverschmutzung nicht entschei-
dend vermindert wird. Dies entsprdache einem
forstwirtschaftlichen Verlust von ca. 10 Mrd.
DM 1),

¢) Folgekosten von Gesundheitsschiden

Nach amerikanischen Untersuchungen haben
die Folgebelastungen des Gesundheitswesens
durch schadstoffbedingte Erkrankungen den
groBten Anteil an den Schadenskosten nicht-

13) Vgl. Handelsblatt Nr. 197 vom 12. 10. 1983.
;:I) Vgl. Bundesinnenministerium (Hrsg.) Umwelt
r. 95.
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vermiedener Umweltbelastungen !5). Die ame-
rikanische Umweltschutzbehorde (EPA) be-
richtet von einer Untersuchung, die tiber ei-
men Zeitraum von neun Jahren gelaufen ist
und eine Stichprobe von 5000 Haushalten
umfaBt hat. Es wurden die durch Luftver-
schmutzung bedingten Krankheiten und die
dadurch entstehenden Arbeitsausfdlle und
Einkommensverluste ermittelt. Den Ergebnis-
sen dieser Studie zufolge kénnten durch eine
Reduzierung der Luftverschmutzung um 60%

gegeniiber dem Stand von 1970 iiber eine.

Verminderung immissionsbedingter akuter
und chronischer Krankheiten jdhrliche fi-
mnanzielle Belastungen von iiber 40 Mrd. Dol-
lar vermieden werden. Da infolge des Clean
Air Act die Luftverschmutzung 1977 um ca.
'12% niedriger lag als 1970, wurden hierdurch
Folgekosten von 8 Mrd. Dollar vermieden.

Teile der Gesundheitsaufwendungen sind
Schadenskosten eines defizitiren Umwelt-
schutzes. Die empirische Evidenz fir die Giil-
tigkeit dieser These ist erdriickend. Die Welt-
gesundheitsorganisation schatzt, daB 60 bis
90 % aller Krebserkrankungen auf Umweltfak-
toren zuriickzufiihren sind, wobei der hier
verwendete Umweltbegriff allerdings Ein-
fliisse wie das Rauchen miteinschlieffit. Das
UN-Umweltprogramm fiihrt 90% aller Krebs-
dalle auf Zivilisationsschaden zuriick. Nach
Angabe des Bonner Gesundheitsministeriums
bestimmten Zivilisationskrankheiten, deren
Zunahme das Gesundheitswesen seine rapide
Expansion verdankt, im Jahre 1976 bereits rd.
B5% der Todesursachen ).

Es ist bisher nicht méglich, die Expansion der
Ausgaben des Gesundheitswesens exakt ein-
zelnen Krankheitsbildern und spezifischen
Verursachungsmechanismen zuzuordnen. Bei
‘den heute am weitesten verbreiteten Zivilisa-
tionskrankheiten wie Krebs, Herz- und Kreis-
laufkrankheiten handelt es sich um Krankhei-
‘ten, deren Entstehung durch das Zusammen-
wirken komplexer Faktoren bedingt ist. Dabei
spielen zweifellos Grundcharakteristika unse-
rer industriegesellschaftlichen Zivilisation
eine zentrale Rolle. Zu ihnen gehdéren die
Vergiftung unserer Umwelt, gesundheits-
schddliche Arbeitsbedingungen, streBintensi-
ver Lebens- und Arbeitsstil, gesundheits-

15) Vgl. hierzu B.Unger, Umweltschutz: Europa
konnte Milliarden sparen, in: Wirtschaft und Um-
welt, Heft 4, S. 201.

'%) Vgl. M. Jinicke, Versorgung und Entsorgung im
superindustriellen System, in: J. Matthes (Hrsg),
Verhandlungen des Deutschen Soziologentags
1980, Frankfurt — New York 1981, S. 148.

43

schadliche Verhaltensmuster wie zuviel Rau-
chen, zuviel Alkohol, schlechte Erndhrung
und unzureichende Bewegung.

Die Entwicklung der Krankheitskosten zwi-
schen 1970 und 1981 zeigt Tabelle 4. Inner-
halb einer Dekade haben sich die Kosten des
Gesundheitswesens nahezu verdreifacht. In
den Werten sind auch die Ausgaben fir
Lohnfortzahlung im Krankheitsfall, Kranken-
geld und Renten bei krankheitsbedingt vor-
zeitiger Verrentung enthalten. Sie machen
1980 (56,5 Mrd. DM) und 1981 (63 Mrd. DM)
gut ein Viertel des Gesamtbetrages aus. Die
restlichen drei Viertel der Krankheitskosten,

Tabelle 4: Krankheitskosten in der Bundes-
republik Deutschland 1970—1981,
in Mrd. DM, laufende Preise

1970119721974 (1976|1978 | 1980 | 1981
Krank-
heits-
kosten | 70,3 | 94,5 |123,6/146,3|169,4[200,5| 210

Quelle: Statistisches Bundesamt, diverse Statisti-
sche Jahrbiicher fiir die Bundesrepublik
Deutschland.

die auf Gesundheitsleistungen beruhen, ge-
hen in das Bruttosozialprodukt ein. Es ist in
gewisser Weise willkurlich, den Teil der
Krankheitskosten zu schdtzen, der lediglich
Folgewirkung von verschlechterten Umwelt-,
Arbeits- und Lebensbedingungen ist. Den-
noch sind grobe quantitative Anhaltspunkte
bei diesem zentralen Problem besser als gar
nichts. In den letzten Jahren sind eine Reihe
von Schétzungen moglicher Einsparungen im
Gesundheitswesen bei gesundheitsgerechte-
rer Lebensweise und besseren Umweltbedin-
gungen vorgenommen worden, die man zur
Gewinnung einer vorldufigen Vorstellung
von GroéBenordnungen kompensatorischer
Krankheitskosten verwenden kann.

So liegen nach Angaben des Parlamentari-
schen Staatssekretdrs Gallus die Folgekosten
fiir erndhrungsbedingte Krankheiten derzeit
bei rd. 20 Mrd. DM. Dem Bremer Gesund-
heitssenator Briickner zufolge gehen 80% der
Kosten der Krankheitsbehandlung auf Krank-
heiten zuriick, die prdventiv beeinfluBbar
sind. Nach seinen Angaben kénnten mit gro-
Ber Wahrscheinlichkeit 50 bis 60 Mrd. DM
allein durch eine gesundheitsgerechte Le-
bensweise und auf die Erhaltung der Gesund-
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heit ausgerichtete Arbeits- und Sozialbedin-
gungen eingespart werden. Die gesundheitli-
chen Folgeschiden des Zigarettenkonsums
belasteten das Gesundheitsbudget der Bun-
desrepublik allein mit 20 Mrd. DM 7). Durch
Fehlerndhrung entstiinden Ausgaben von
17 Mrd. DM und durch alkoholbedingte Auto-
unfdlle ebenfalls Kosten in Héhe von 20 Mrd.
DM pro Jahr. Die Kosten, die durch den Be-
wegungsmangel vieler Menschen entstehen,
werden auf 10 Mrd. DM geschatzt !8). Durch
Unfall- und Berufskrankheiten entstehen
nach Berechnungen der Bundesarbeitsge-
meinschaft fiir Arbeitssicherheit jdhrlich
volkswirtschaftliche Verluste von etwa
35 Mrd. DM ¥9),

d) Agglomerationsbedingte Mehrbelastungen

In der Bundesrepublik lebten 1982 nach An-
gaben des Statistischen Jahrbuches insgesamt
61 640 000 Menschen, davon gut ein Drittel in
Stddten iiber 100 000 Einwohnern und gut ein
Sechstel in Stdadten tiber 500 000 Einwoh-
nern %°). Der Urbanisierungsgrad eines Landes
wird international mittels des Anteils der Be-
vilkerung in Gemeinden mit 20 000 und mehr
Einwohnern an der Gesamtbevolkerung ge-
messen. Zwischen 1965 und 1975 ist er in der
Bundesrepublik von 49% auf 60% angestie-
gen?!). GemdB den nach raumstrukturellen
Kriterien aufbereiteten Daten lebten 1979 in
der Bundesrepublik 56% der Bevolkerung in
Regionen mit groBen Verdichtungsrdumen,
28% in Regionen mit Verdichtungsansdtzen
und 16% in ldndlich geprdgten Regionen ??).

Hauptformen spezifischer Mehrbelastungen
in Ballungsregionen sind die Arbeitswegeko-
sten, die Miet- und Wohnungskosten sowie

') Nach Angaben der Bundesvereinigung fiir Ge-
sundheitserziehung kénnten 25Mrd. DM einge-
spart werden, wenn die allein durch den Tabak-
konsum verursachten Krankheitskosten entfielen.
Vgl. zu den finanziellen Auswirkungen raucherbe-
dingter Gesundheitsstérungen und Todesfdlle fiir
die gesetzliche und private Krankenversicherung,
fiir die gesetzliche Rentenversicherung und fiir das
Bruttosozialprodukt die Antwort der Bundesregie-
rung auf eine kleine Anfrage, die die Auswirkun-
gen des Zigarettenrauchens betraf: Drucksache
7/2070 vom 10. 5. 1974.

'¥) Stiddeutsche Zeitung vom ....... DD

19) Frankfurter Rundschau vom 25. 11. 1983.

20) Statistisches Jahrbuch 1983 fiir die Bundesrepu-
blik Deutschland, a.a.O., S. 581.

‘1) OECD, a.a.O. (Anm. 10), Annex 11. Die entspre-
chenden Werte fiir den gesamten OECD-Raum be-
laufen sich auf 59% und 64%.

') Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen
und Stadtebau, Baulandbericht, Bonn-Bad Godes-
berg 1983, S. 29.
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die privaten und staatlichen Kosten zur Be-
kdmpfung der vergleichsweise héheren Kri-
minalitdt. Das vorhandene Zahlenmaterial fiir
diese Ausgabenbereiche ist besonders liik-
kenhaft. Dennoch soll hier kurz darauf einge-
gangen werden.

— Arbeitswegekosten

Die Vermutung relativ weiterer Arbeitswege
und ldngerer Pendelzeiten in Ballungsregio-
nen wird durch alle bekannten Erhebungen
bestatigt 23). Uber die Entwicklung der Anzahl
der Zupendler und der Pendlerquote der
GroBstddte in den siebziger Jahren liegt nur
eine Schweizer Studie vor?¥). Man kann je-
doch davon ausgehen, daB die Entwicklung in
der Bundesrepublik nicht wesentlich anders
verlaufen ist. Tabelle 5 zeigt, daB die Pendler-
quote in den Schweizer GroBstddten in den
siebziger Jahren sprunghaft angestiegen ist.
Bei Fortsetzung dieses Trends wird vermut-
lich bald jeder zweite stadtische Arbeitneh-
mer auBerhalb der Arbeitsgemeinde wohnen.

Tabelle 5: Pendlerquote in den Schweizer
Grofstddten ?)
1970 1980
Stadte

in % in %
Ziirich 30,5 42,4
Basel 29,3 39,5
Genf 33,1 44,6
Bern 34,0 473
Lausanne 28,7 37,2

4) Anteil der Zugpendler an den in der Gemeinde
arbeitenden Berufstatigen

Quelle: H.-C. Bichtold, a.a. O. (Anm. 24), S. 7.

In der Bundesrepublik erreichen nach einer
Untersuchung des Deutschen Instituts fiir
Wirtschaftsforschung (Berlin) aus dem Jahre
1981 knapp 50% der Berufstatigen (12,3 Mio.)
ihren Arbeitsplatz mit ihrem privaten Kraft-
fahrzeug, 9 Mio. zu FuB oder mit dem Fahrrad
sowie 4,3 Mio. mit Bahn oder Bus?°). Von den

;‘) Vgl. Tabelle 6 in C.Leipert, a.a.O. (Anm.7),
. 66.

*) H.-C. Bichtold, Die Entwicklung der schweizeri-
schen GroBstddte 1970 bis 1980. Versuch einiger
Kausalbestimmungen, in: DISP, Okt. 1983, S. 51f.

>) L. Kloas / H.Kuhfeld, Statistik des gesamten
Personalverkehrs in der BRD im Jahre 1975. Eine
Studie des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsfor-
schung, Berlin 1982.
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Kraftfahrzeugfahrern haben 39% einen Weg
zum Arbeitsplatz von bis zu 5 km, 27% einen
Weg von 5 bis 10 km, 21% einen Weg von 10
bis 20 km und 13% einen Weg zum Arbeits-
platz von tiber 20 km.

4,2 Mio. Berufstdtige legen mit dem Auto ei-
nen Weg zum Arbeitsplatz von mehr als
10 km zurtlick. Bei ihnen kann wohl mit groBer
Sicherheit davon ausgegangen werden, dafl
sie ihr Kraftfahrzeug aus beruflichen Griin-
den brauchen, m.a. W.: daB fiir sie die Frage
der Anschaffung und des Besitzes eines
Autos keine freie Wahlentscheidung mehr ist.
Ob sie es bewuBt so wahrnehmen oder nicht:
Der Kauf eines Autos wird ihnen durch die
rdqumliche Strukturierung — die wachsende
Entfernung von Wohnsiedlungen und Ar-
beitsplatzen — aufgezwungen.

Ein privater Haushalt?) gab 1981 im Durch-
schnitt 10% seiner Konsumausgaben fiir lau-
fende Aufwendungen fiir das Kraftfahrzeug
und 4,4% fir Kraftfahrzeugkdufe aus. Dieser
Posten ist von allen Ausgabengruppen der
privaten Haushalte zwischen 1970 und 1981
am stdrksten gestiegen, und zwar um fast
4 Prozentpunkte von 109% auf 14,7%. Eine
Abschdtzung der aboluten finanziellen Bela-
stung derjenigen Haushalte, die aus raum-
strukturellen Griinden ein Auto zur Existenz-
sicherung brauchen, ist derzeit nicht méglich.
Moglich ist lediglich ein Hinweis auf die Gro-
Benordnung, die hier im Spiel ist. Geht man
davon aus, daB ein Sechstel aller Haushalte
(42 Mio.) einen Wagen zum Einkommenser-
werb braucht und ca. 50% der mit der Kraft-
fahrzeugnutzung verbundenen Ausgaben als
Arbeitswegekosten anzusetzen wiren, dann
ergibt sich eine Belastung von 11,4 Mrd.
DM ?7), Dieser Schadtzwert kann nur als abso-
luter Minimalansatz der tatsdchlichen 6kono-
mischen Belastung der Haushalte und der
Volkswirtschaft durch die wachsende Entfer-
nung zwischen Arbeitsplitzen und Wohn-
siedlungen angesehen werden.

Neben der direkten ckonomischen Belastung
der privaten Haushalte gehen von den Pend-
lerfahrten weitere indirekte Belastungen auf

%6) Es handelt sich hier um den Haushaltstyp 2 der
laufenden Wirtschaftsrechnungen privater Haus-
halte, d. h. um 4-Personenhaushalte mit mittlerem
Einkommen des Ehemannes. Vgl. Statistisches
Jahrbuch 1983, S. 447f.

’7) Die gesamten Ausgaben fiir Verkehrszwecke
und Nachrichteniibermittlung beliefen sich 1981
auf 136 Mrd. DM. Ein Sechstel hiervon sind 22,7
Mrd., 50% hiervon belaufen sich auf 11,4 Mrd. DM.
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Haushalte, Volkswirtschaft und Natur aus.
Diese haben ihre Ursachen u. a.

— in StraBenverkehrsunfillen auf dem Ar-
beitsweg (Krankenhauskosten, Einkommens-
und Produktionsverluste, Steuerminderein-
nahmen, Invaliditits- und Witwenrenten,
etc),

— in Umweltschdden, die auf dem Umweg
iiber umweltpolitische Reaktionen auch zu
steigenden finanziellen Belastungen der
Kraftfahrzeuginhaber fithren kénnen (z. B. ab
1986 Pflicht zum Einbau eines Abgaskatalysa-
tors in neue Autos, dessen Kosten nach
Schatzungen des Umweltbundesamtes bei ca.
650 DM liegen sollen), sowie

— in Zeitverlusten durch wachsende Pendel-
zeiten.

— Miet- und Wohnkosten

Die Belastungen der privaten Haushalte
durch Mieten und Wohnkosten sind in Bal-
lungszentren und in deren Peripherie relativ
hoher als in Klein- und Mittelstddten und auf
dem Land. Sie sind ein knappheitsbedingter
Preis fiir das Leben in groBen Agglomeratio-
nen, die eine Reihe von Annehmlichkeiten
und Vorteilen bieten, nicht zuletzt die
Chance zum Erwerb eines relativ hoheren
Einkommens. HaupteinfluBfaktor der relativ
héheren Mieten und Wohnkosten in Agglo-
merationsgebieten ist der starke Anstieg der
Bodenpreise, der sich in den sechziger und
siebziger Jahren vollzogen hat. Die Grund-
stiickspreise in GroBstadtregionen sind in
den letzten 25 Jahren doppelt so schnell ge-
stiegen wie die Baupreise. Der Anteil der rei-
nen Baukosten am Hauserwerb hat sich in'
den letzten Jahren sténdig verringert und be-
trdgt heute nur noch 50%. In GroBstddten
sind Grundstiicke inzwischen héaufig doppelt
so teuer wie die Wohnung selbst 28).

Die Steigerungsrate der Preise fiir Bauland
war im Zeitraum von 1963 bis 1982 im Bun-
desgebiet dreimal so hoch wie die der Lebens-
haltungskosten ?%). Die jeweils grofiten absolu-
ten und relativen Preiszuwdchse verzeichne-
ten die Regionen mit groBen Verdichtungs-
raumen. Es folgen mit deutlichem Abstand
die Regionen mit Verdichtungsansdtzen vor
den ldndlich gepragten Regionen (vgl. Tabel-
le 6).

*¥) Vgl. hierzu den Artikel ,Bauen in der Bundesre-
publik zu teuer”, in: VWD Finanz- und Wirtschafts-
spiegel vom 3. 11. 1982.

%) Vgl. Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwe-
sen und Stadtebau, Baulandbericht, a.a.O.
(Anm. 22), S. 17%.

B 19



Tabelle 6: Monatseinkommen in der Industrie und Baulandpreise in den siedlungsstrukturel
len Regions- und Kreistypen 1970 und 1981

Monatseinkommen je Baulandicel
Industriebeschdftigten ShanGEreian
1970 1970
. 1970 | 1981 bis 1970 | 1981 bi
B one: Kreistyp 1981 1981
YP
Ent- Ent-
wick- wick-
DM lung DM/m? lung
in % in %
I Regionen mit groBen Verdichtungs- | 1294 | 3149 | +143 | 43 160 | +272
rdumen
— Kernstéddte 1356 | 3289 | +143 89 283 | +218
— Hochverdichtetes Umland 1243 [ 3034 | +146 | 43 171 | +298
— Sonstiges Umland 1137 | 2765 | +143 | 21 88 | +319
II Regionen mit Verdichtungsansat- | 1144 | 2782 | +143 | 24 76 | +217
zen
— Kernstadte 1258 | 3024 | +140 | 67 193 | +188
— Umland 1103 (2702 | +145| 20 67 | +235
III Léandlich geprégte Regionen 1046 | 2599 | +149 | 21 64 | +205
Bundesgebiet 1223 | 2971 | +143| 31 9% | +210
Quelle: Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau, Baulandbericht, a.a. O. (Anm. 22)]
S. 30.

Die regionalen Preisunterschiede beeinflus-
sen erheblich die Moglichkeit, Grundeigen-
tum zu erwerben. So muBte ein Industriebe-
schaftigter mit durchschnittlichem Einkom-
men 1981 fiir ein 500 m? groBes Grundstiick in
landlich gepragten Regionen durchschnittlich
12,3 Monatsgehilter aufbringen. In Regionen
mit groBen Verdichtungsrdumen waren zum
Erwerb eines solchen Grundstiicks bereits
254 Monatsgehdlter erforderlich, in den
Kernstddten sogar 43 Monatsgehdlter (Tabel-
le 6)39).

In seinen Untersuchungen iiber Lebens- und
Beschiftigungsbedingungen hat Bairoch in
groBen Stddten einen direkten Zusammen-
hang zwischen der StadtgréBe und Miethche
(bei gegebenem Wohnkomfort) gefunden?3!).
In einigen Industrieldandern wie z.B. Frank-

30) Ebd.

31) P. Bairoch, Employment and Large Cities: Pro-
blems and Outlook, in: International Labour Re-
view, 121 (198) 5, S. 526.
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reich kénnen die Ausgaben fiir Mieten in gro-
Ben Stddten bei gleichem Wohnkomfort zwei-
bis dreimal so hoch sein wie in Kleinstddten.
In anderen Landern ist die Differenz geringer.
In den USA z. B. steigen die relativen Mieten
erst in Stadten von 500 000 und mehr Einwoh-
nern. Einen weiteren Sprung nach oben zei-
gen sie in Stdadten von 5 Mio. und mehr Ein-
wohnern. In diesen Metropolen ist die durch-
schnittliche Miete etwa 20 bis 25% hoher als
in Stddten mit 100 000 bis 200 000 Einwoh-

nern.

Auch in der Bundesrepublik Deutschland
steigen die Mieten mit zunehmender Stadt-
groBe (vgl. Tabelle 7). Einer neueren Untersu-
chung des Rings Deutscher Makler zufolge
liegen die Differenzen zwischen Mittelstad-
ten (100 000 bis 250 000 Einwohner) und GroB-
stadten (500 000 Einwohner und mehr) fiir
Wohnungen mit gleichem Komfort bei 3 bis
5 DM (Baujahr nach 1948) bzw. bei 4 bis 7 DM
(Baujahr 1983) pro qm. '

46




[Thbelle 7: Quadratmetermiete in Stddten def
Bundesrepublik Deutschland, 1983
(in DM)
Baujahr | Baujahr
nach 1948 1983
Guter Wohnwert 2)

Trier 7— 770

Ludwigshafen 7.50 7,70

Augsburg 7,50 8,50

Kaiserslautern 7 — 8,50

Koln 10,50 12—

Stuttgart 10— 13—

Diisseldorf 12,50 14,20

Miinchen 12,50 $5 =

Hamburg 12,— 15—
9)| Wohnungen mit Bad, Dusche, WC, Zentralhei-
zung, teilweise Fahrstuhl in reinen Wohngebig-
ten am Stadtrand oder in der City, in verkehrg-

armen AnliegerstraBen mit Griinflachen.
Quelle: Der Stern Nr. 9 vom 23. 2. 1984 nach einef
Untersuchung des Rings Deutscher Mak-
ler.

— Ausgaben fiir innere Sicherheit

Die Ausgaben fiir innere Sicherheit steigen in
den Industrieldndern iiberproportional zum
Sozialprodukt. Dies ist ein Reflex auf die Tat-
sache, daB die Kriminalitdt im Zuge der Indu-
strialisierung und Urbanisierung stdandig zu-
genommen hat 32).

Zahlreiche Anzeichen belegen, daB be-
stimmte Delikte in Ballungsregionen erheb-
lich hdufiger auftreten als in den tibrigen Ge-
bieten. Entsprechend beabsichtigt der Ver-
band der Hausratsversicherer, daraus fir
seine zukiinftige Prdmiengestaltung Konse-
quenzen zu ziehen und will die Bundesrepu-
blik in drei Gefahrenzonen einteilen. In den
schadensgefdhrdeteren Ballungsgebieten wie
Hamburg, Frankfurt und Rhein-Ruhr-Gebiet
werden die Primien am héchsten sein33).

Rechnet man zu den Ausgaben fiir 6ffentliche
Sicherheit und Ordnung noch den Wach-,
Werk- und Begleitschutz, der heute in der
Bundesrepublik bereits etwa die Hailfte der
staatlich fiir innere Sicherheit Beschéftigten
aufweist, und die Produzenten von Sicher-
heitstechnologien aller Art sowie die Ange-
stellten der Einbruchs- und Diebstahlsversi-

%) Vgl. hierzu M. Janicke, Wie das Industriesystem
von seinen MiBstinden profitiert, Opladen 1979,
S. 881f, und C. Leipert, a.a.O. (Anm. 7), S. 671.

) Vgl. Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 11.2.
1984, S. 11.
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cherungen hinzu, so wurden ,vorsichtig ge-
schédtzt ... 1977 rund zwei Prozent des Brutto-
sozialprodukts fiir dieses Problem ausgege-
ben"%4). Ein wesentlicher Teil davon sind de-
fensive Ausgaben, die der Zentralisierungs-
und Ballungstendenz des Industriesystems
geschuldet sind.

e) Resiimee

Der bisher gegebene Uberblick {iber wesentli-
che Bereiche defensiver Ausgaben ist gewif}
nicht erschépfend. Auf zwei weitere Bereiche
von Problemvermarktungen, die sehr eng mit
dem Sicherheitsbediirfnis, fiir dessen Erfiil-
lung im komplizierter und risikoreicher wer-
denden Industriesystem immer mehr ausge-
geben wird, zusammenhdngen, weist M. Ja-
nicke hin?). Einmal ist es das starke Wachs-
tum des Versicherungswesens, das zugleich
Ausdruck eines gesellschaftlichen Dilemmas
ist. Weil Diebstahl und Einbriiche zunehmen,
weil die Transportrisiken und die Risiken in-
dustrieller GroBanlagen zunehmen, wdachst
auch der Umsatz dieser Branche. Insbeson-
dere gilt dies auch fir das Riickversiche-
rungswesen — ein Indikator grofBtechnischer
Risiken. Der zweite Bereich ist der Katastro-
phenschutz und der gesamte Bereich der
technischen Sicherheit und Risikominderung.
Gefdahrliche und gefdhrdete GroBtechnolo-
gien erh6hen die Nachfrage nach Schutzein-
richtungen von der technischen und polizeili-
chen Sicherheit bis zum Versicherungs- und
Katastrophenschutz.

Es ist gegenwartig verfriiht, einen Gesamtin-
dikator defensiver Ausgaben in der Industrie-
gesellschaft zu bilden. Hierfiir sind sowohl die
theoretischen und methodischen Konzepte
als auch die empirischen Grundlagen noch
nicht geniigend ausgereift. Die Bildung eines
Gesamtindikators &konomischer Folgebela-
stungen des industrialistischen Produktions-
prozesses ist zwar wissenschaftlich und poli-
tisch wichtig, aus politischer Sicht ist freilich
schon die Kenntnis von Einzelfaktoren von
Bedeutung, da diese Ankniipfungspunkte von
strukturellen MaBnahmen zur Uberfliissigma-
chung ,aufgezwungener" defensiver Ausgaben
sind. Ziel des Uberblicks, der hier gegeben
wurde, war es, einen ersten Eindruck von den
GroBenordnungen, die bei den vielfdltigen de-
fensiven 6konomischen Aktivitdten im Spiel
sind, zu verschaffen.

*) M. Janicke, Zur Theorie des Staatsversagens, in:
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 14/80 vom 5. 4.
1980, S. 31.

35) Ebd.
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Heinrich Mdding: Brauchen wir Wachstum?
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 19/84, S. 3—17

In den letzten Jahren hat die Strategiediskussion, wie man Wachstum erreichen konne,
die Zieldiskussion, ob und wozu man dieses braucht, zu sehr verdrdngt. Fiir eine solche
Zieldiskussion werden drei Wachstumsbegriffe unterschieden: Wachstum des Bruttosozi-
alprodukts, des Prokopfeinkommens, der Wohlfahrt.

Vor dem Hintergrund einer Gegeniiberstellung der Argumente von Wachstumsbefiirwor-
tern und -kritikern werden Thesen der Wachstumsbefiirworter kritisch beleuchtet:

— Bisher fehlt ein schliissiger Nachweis fiir die These, daB Wachstum notwendig sei fiir
den Fortbestand der Marktwirtschaft.

— Wichtige legitime Begriindungen fiir ein Wachstum des Bruttosozialprodukts, ndmlich
wachsende Bevolkerung oder zu niedrige Prokopfeinkommen, treffen fiir die Bundes-
republik nicht zu.

— Der potentielle Zielbeitrag des Wirtschaftswachstums fiir Umweltschutz und Entwick-
lungshilfe wird iiberschatzt, solange die negativen Wirkungen der Entstehungsbedin-
gungen des wachsenden Sozialprodukts nicht einbezogen werden.

— Wachstum stiitzt zwar den Beschiftigungsgrad, doch leisten dies teilweise auch Alter-
nativen wie gleichméBigere Verteilung der Arbeit und mittelfristige Verkiirzung der
Arbeitszeit.

— Wachstum erleichtert zwar die Umverteilungsprozesse, doch bleiben trotz Wachstum
viele (Positions-) Giiter dem Durchschnittsbiirger unerreichbar.

Werner Meiliner / Dieter Gliider: Wir brauchen Wachstum
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 19/84, S. 18—32

Das Thema ,Wirtschaftswachstum" ist in den letzten Jahren heftig diskutiert worden.
Nullwachstum und Wachstum um jeden Preis bilden die Extrempositionen in dieser
Debatte. Die meisten Okonomen weisen wirtschaftlichem Wachstum in unserer Gesell-
schaft auch fiir die Zukunft einen Platz zu.

Gewdhnlich wird Wirtschaftswachstum als Zunahme des realen Bruttosozialprodukts
(BSP) gemessen. Als reales BSP pro Kopf sollte es lange Zeit Auskunft {iber den Wohl-
stand des einzelnen oder einer Nation geben. Dieses MaB erlaubt eine Charakterisierung
der Wachstumsdynamik seit Beginn der Industrialisierung. Damit verglichen stellen die
hohen BSP-Zuwachsraten in den Jahren nach 1945 eine Ausnahme dar. Thr abflachender
Trend miindet Mitte der siebziger Jahre in die Stagnation.

Wachstum wird aber gebraucht, um eine Reihe von Zielen leichter erreichen zu kénnen

(hoher materieller Wohlstand, mehr Arbeitspldtze, bessere Verteilungsméglichkeiten, we-

niger Inflation u. a.). Nullwachstum gefdhrdet die Erreichung dieser Ziele. Allerdings gibt

%ﬁr Bl}clonomische. natiirliche und soziale Beschrinkungen (vielleicht sogar Grenzen) des
achstums.

Christian Leipert: Okologische und soziale Folgekosten der Produktion. Zum
Problem der zunehmenden Unwirtschaftlichkeit der industriegesellschaft-
lichen Produktionsweise

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 19/84, S. 33—47

Die vorliegende Arbeit befaBt sich mit der Theorie und Empirie 6kologischer, sozialer und
o6konomischer Folgekosten der industriegesellschaftlichen Produktion. Im ersten Teil
wird auf die Hauptursachen des rapiden Wachstums von Folgekosten der Produktion und
des Konsums eingegangen: auf den kréftigen und langandauernden WachstumsprozeB,
der nach dem Zweiten Weltkrieg einsetzte und — sichtbar seit Ende der sechziger Jahre
— massive Umweltschidden verursachte, und den gleichzeitig ablaufenden Proze der
rdaumlichen Zentralisierung und Konzentration der Produktion.

Der zweite Teil liefert eine nihere empirische Bestimmung einer zentralen Kategorie der
Folgekosten — der defensiven Ausgaben, die einen Ausgleich von Schdden, Beeintréachti-
gungen und Erschwernissen erstreben, die erst durch den WirtschaftsprozeB erzeugt wor-
den sind. Diese defensiven Ausgaben werden im Bruttosozialprodukt — dem in der
Offentlichkeit immer noch als ErfolgsgréBe hochbewerteten wichtigsten Indikator der
gesamtwirtschaftlichen Leistung — als Ertrdge des Wirtschaftens fehlregistriert. Ihr Cha-
rakter als zusdtzliche Kosten der Produktion erschlieBt sich erst in einer systemisch-
mehrschichtigen und gesamtgesellschaftlichen Analyse. Eine Neubilanzierung von Ko-
sten und Ertrigen der industriegesellschaftlichen Produktion liefert damit auch ékonomi-
sche Griinde fiir den dringend notwendigen Ubergang zu einer 6kologisch orientierten
Wirtschaftspolitik.
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