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Wolfgang Welz

Auswahl und Nominierung der amerikanischen

Seit der politischen Reformbewegung zu Be-
ginn des letzten Jahrhunderts ist die Nomi-
nierung der Kandidaten fiir das Amt des ame-
rikanischen Prisidenten vom KongreB auf die
von den beiden groBen Parteien veranstalte-
ten Bundeskonvente (,national conventions")
ibergegangen. Um auf diesen bundesweiten
Parteikonventen die Stimmenmehrheit aller
Parteidelegierten auf sich zu vereinigen, muBl
jeder Amtsaspirant in einem monatelangen
Vorwahlkampf versuchen, bei der Parteienho-
noratiorenschaft und den Parteianhéngern
méglichst viele Stimmen fiir seine Kandidatur
zu gewinnen. Die Konvente, die in der Regel
zwischen Juni und August des Wahljahres
stattfinden, bilden daher den AbschluB und
den spektakuliren Hohepunkt der ersten
Phase des amerikanischen Prasidentschafts-
wahlkampfs.

Die innerparteiliche Delegierten- und Kandi-
datenaufstellung, die auf einem héchst kom-
plizierten Vor- und Auswahlsystem beruht,
liBt sich auf zwei Grundtypen zuriickfiihren:
auf das Vorwahlsystem (,primary system") und
auf das Parteiversammlungssystem (,caucus-
convention-system").

Das Parteiversammlungssystem ist vergleich-
bar mit den in der Bundesrepublik iiblichen
Verfahren der Delegiertenauswahl. Auf Orts-
ebene gewihlte Delegierte wihlen ihrerseits
Delegierte fiir die néchsthdhere Ebene bis
zum Bundeskonvent. Nach dem Vorwahlsy-
stem werden die Konventsdelegierten in ei-
ner ffentlichen Wahl von den Mitgliedern
:rziwh.l Anhingern der jeweiligen Partei ge-
L

Beide Wahlverfahren, die bereits bei der Auf-
stellung der Prasidentschaftskandidaten eine
aktive Teilnahme der Bevlkerung ermbgli-
chen, stehen jedoch deutlich im Gegensatz zu
den Intentionen der amerikanischen Verfas-
Sungsviter. Diese wollten weder die Kandida-
tenauslese und -nominierung noch die Wahl
des Prisidenten direkt dem Volke, ge-
schweige den gerade auf einzelstaatlicher

ne sich formierenden Parteien iiberlassen.
Denn sie befiirchteten, daB ,unter irgendei-

Prasidentschaftskandidaten

I. Einleitung

nem gemeinsamen Impuls der Leidenschaft
oder des Interesses” sich zusammenschlie-
Bende Biirger kontrdr zu den Rechten der
ibrigen Biirger oder zu den dauernden und
allgemeinen Interessen der Gemeinschaft"
handeln wiirden'),

Gleichwohl konnte die von den Griindungs-
vitern entworfene ,constitution against par-
ties" weder die Wahl des Prédsidenten durch
das Volk?) noch den EinfluB der Parteien auf
den WahlprozeB verhindern. Im Zuge der
«Jacksonian Revolution"?) erkdmpfiten sich die
Parteien gewichtige Mitwirkungsrechte bei
der Auswahl der Prdsidentschaftskandidaten.
Es entwickelte sich das System der vorheri-
gen Kandidatenauslese durch die Parteien,
dessen Demokratisierungseffekte jedoch zu-
ndchst nur gering waren; denn die Bestim-
mung der Delegierten fiir die Bundeskon-
vente gehorte zu den Privilegien der Partei-
fiithrer, die den AuswahlprozeB unkontrolliert
manipulieren konnten.

Angesichts dieser undemokratischen Prakti-
ken, die in der amerikanischen Uffentlichkeit
auf immer stdrkeren Widerstand stiefien,
wurden dann um die Jahrhundertwende von
einigen Bundesstaaten fiir die Aufstellung
der Konventsdelegierten und die Nominie-
rung der Prasidentschaftskandidaten Vorwah-
len eingefiihrt. Diese sollten nicht nur die
Macht der Parteibosse und ihrer ,Parteima-
schinen" einddmmen, sondern auch die politi-
schen Mitwirkungsméglichkeiten der Bevdl-
kerung vergréBern.

1) So Alexander Hamilton im 9. Artikel der ,Fede-
ralist Papers" (The Federalist Papers, Garden City
[N. Y.] 1966). _

‘) Der amerikanische Prdsident wird zwar auch
heute noch von einem Wahlménnerkollegium
(.Electoral College”) gewihlt, jedoch sind die 538
Wahlméinner [ie%er inzelstaat hat soviel Wahl-
minner wie er Abgeordnete in den Senat und das
Repridsentantenhaus entsendet; hinzu kommen
drei Vertreter des Districts of Columbia) bei ihrer
Stimmabgabe an den Wihlerwillen gebunden. Zur
Kritik an diesem Wahlverfahren siehe: E. Dicleri-
co/E. M. Uslaner, Few are chosen. Problems in Pre-
sidential Selection, New York 1984, 5. 142 ff.

3) Entbiirokratisierungs- und Demokratisierungs-

kampagne unter der Prisidentschaft von Andrew
Jackson von 1829—1837.
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Florida war 1904 der erste Staat der amerika-
nischen Union, der den Parteien die Bestim-
mung der Konventsdelegierten durch Vor-
wahlen erlaubte. In Wisconsin wurde ein Jahr
darauf die Aufstellung aller Parteidelegierten
durch Vorwahlen gesetzlich vorgeschrieben.
Andere Bundesstaaten folgten diesem Bei-
spiel, und bereits 1916 wurden in 26 Staaten
Prasidentschaftsvorwahlen durchgefiihrt?).

In den folgenden Jahren ging die Zahl der
Bundesstaaten, in denen ,primaries” abgehal-
ten wurden, jedoch deutlich zuriick. Dies war
vor allem darauf zuriickzufiihren, daB sich die
Parteivorstinde der einzelnen Landespar-
teien diesem Auswahlverfahren auf das ent-

II. Die Wahl der Delegierten

1. Die Teilnahmeberechtigung
am Auswahlveriahren

Grundsitzlich sind bei der Wahl der Kon-
ventsdelegierten alle Parteimitglieder wahl-
berechtigt. Da aber bei den amerikanischen
Parteien die Merkmale organisierter Mit-
gliedschaft fehlen, ist eine eindeutige Defini-
tion der ,Parteimitgliedschaft’ nicht moglich.
In der Regel geniigt fiir die Teilnahme am
‘Wahlverfahren die Registrierung beim Wahl-
amt%), bei der man sich gleichzeitig durch
eine formale Erklarung zu einer Partei be-
kennt (.enrollment”). Daraufhin ist man so-
wohl bei den Vorwahlen als auch bei der in-
nerparteilichen Delegiertenauswahl dieser
Partei wahlberechtigt.

Eine Ausnahme von dieser in den meisten
Bundesstaaten iiblichen Regelung bildet die

Loffene" Vorwahl (,open primary"), wie sie etwa -

im Staate Wisconsin durchgefiihrt wird. Hier
braucht der Wahler seine Parteizugehorigkeit
(.,party affiliation") nicht anzugeben. Demokra-
ten kénnen also am Auswahlverfahren der re-
publikanischen Partei teilnehmen und umge-
kehrt. :

Seit 1978 jedoch sind ,offene” Vorwahlen von
der Demokratischen Partei fiir die Bestim-
mung ihrer Konventsdelegierten verboten

| V&ll; A. Ranney, Participation in American Presi-
dential Elections, Washington (D.C.) 1977, S. 4{L

’) Im Gegensatz zur Bundesrepublik Deutschland
wird man in den USA mit Erreichung des Wahlal-
ters nicht automatisch wahlberechtigt, sondern
man muB eine gewisse Zeit vor der Wahl der ent-
sprechenden Wahlbehérde seine Wahlberechti-
gung nachweisen und sich dort registrieren las-
sen.
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schiedenste widersetzten. Hinzu kam, daB8 die
Wahlbeteiligung in der Regel sehr gering war
und viele Prasidehtschaftsaspiranten es ab.
lehnten, sich an Vorwahlen zu beteiligen,

Erst seit dem 1968 durch die innerparteili.
chen Reformen der Demokratischen Partef
ausgeldsten Trend einer stiarkeren Demokra-
tisierung des Nominierungsprozesses hat die
Zahl der Vorwahlstaaten wieder zugenom-
men. lhre Zahl stieg von 17 im Jahre 1968 auf
35 im Jahre 1980. 1984 war die Tendenz
erstmals wieder riicklaufig. Es fanden nur in
30 Bundesstaaten (bzw. Territorien) Vorwah.
len statt.

worden. Biirger, die an einer Vorwahl dieser
Partei teilnehmen wollen, miissen sich zuvor
als ,Democrat" registrieren lassen®).

Wiihrend die meisten Bundesstaaten mit ,of-
fenen" Vorwahlen auf den BeschluB der De-
mokratischen Partei hin freiwillig ihre Wahl-
modalitdten &nderten und ,geschlossene” Vor-
wahlen (,closed primaries”) einfiihrten, lehnte
Wisconsin dies kategorisch ab. Als daraufhin
die gegen die Parteiregeln zusammenge-
stellte Delegation von Wisconsin von der
Teilnahme am Demokratischen Bundeskon-
vent ausgeschlossen wurde, klagte Wisconsin
gegen die Demokratische Bundespartei. In
letzter Instanz wurde das Verfahren vom
Obersten Gerichtshof der Vereinigten Staa-
ten zugunsten der Demokratischen Partel
entschieden. In einer in ihrer politischen Be-
deutsamkeit weit iiber diesen Einzelfall hin-
ausreichenden Entscheidung stellte der ,Su-
preme Court’ fest, daB Einzelstaaten keinen
rechtlichen Anspruch darauf haben, daB ihre
Delegierten zu den Bundeskonventen zuge
lassen werden, wenn ihre Wahlgesetze gegen
die von der Bundespartei festgelegten Wahl
bestimmungen verstoBen. Denn die Bundes
staaten hitten keine Zustindigkeit, die Mo
dalititen des innerparteilichen Auswahl- und
Nominierungsprozesses zu reglementieren
Insbesondere gebe es hinsichtlich des Dele:
giertenauswahlverfahrens keinen Vorrang

¢) Nomination and Election of the President and
Vice President of the United States. Including the
Manner of Selecting .Delegates to National Party
Conventions, U.S. Government Printing Office,
Washington (D.C.) 1984, S. 146.




der einzelstaatlichen Gesetze gegeniiber den
Parteiregeln 7).

Trotz dieser eindeutigen Rechtsprechung
wurde in Wisconsin die ,open primary” beibe-
halten, so daB sich die Demokratische Partei
gezwungen sah, ein alternatives Auswahlver-
fahren fiir die Bestimmung der Delegierten
durchzufiihren.

In Wisconsin®) fanden daher im Jahre 1984
erstmals Vorwahlen statt, die keinerlei Aus-
wirkungen auf die Nominierung der Delegier-
| ten hatten. Die Bestellung der am Bundeskon-
vent der Demokratischen Partei?) teilnahme-
berechtigten Delegierten erfolgte durch das
Parteiversammlungssystem.

| 2 Die Grundtypen des Auswahlverfahrens

a) Das Parteiversammlungssystem
{causus convention system’)

Das System der Delegiertenauswahl durch in-
nerparteiliche Gremien wird etwa seit Mitte
des letzten Jahrhunderts angewendet. Ahn-
lich wie in der Bundesrepublik, wo auf Orts-,
Kreis-, Bezirks-, und Landesebene die Dele-
gierten fiir die Bundesparteitage gewéhlt wer-
den, erstreckt sich in den USA die Delegier-
tenauswahl {iber mehrere Ebenen.

Die unterste Parteiebene bilden die ,pre-
cincts’, kleine Stadtbezirke oder lindliche Ge-
meinden. Die nédchsthéhere Stufe ist in der
Regel der .county”, der eine gréBere Stadt
oder einen Landkreis umfaBt!?). Die auf der
«county"-Ebene gewihlten Delegierten wer-
den dann zu den ,congressional district con-
ventions” (Parteiversammlungen innerhalb
der Wahlbezirke fiir die KongreBabgeordne-
ten) entsandt, wo der groBte Teil der Dele-
gierten fiir die Bundeskonvente gewdhlt
wird,

Der Rest der Delegiertendelegation wird
durch einzelstaatliche Parteigremien be-
stimmt. Zu unterscheiden sind hierbei die im
ganzen Staat bestellten Delegierten (,at-large

-_ﬁ———-
) Democratic Party of the United States v. Wiscon-
sin ex. vel. La Follette, 450 U.S. 107 (1981). Bereits
1975 hatte der U.S. Supreme Court entschieden,
die Bundesstaaten keine verfassungsméBige
Aufgabe bei der Auswahl der Prasidentschaftskan-
n hitten. Cousins v. Wigoda, 419 U.S. 477

1975),
l'l Ebenso in Idaho, Montana, North Dakota und
Vermont. .

9 In der Republikanischen Partei sind die Modali-
titen der Delegiertenbestellung weitestgehend den
: laaten oder den Landesparteien tiberlassen.
") In einigen Staaten gibt es zwischen ,precinct*

«ounty" noch als Zwischenstufe die ,wards",

delegates’) und die ex-officio-Delegierten
(.party and elected official delegates").

Die .at-large delegates® werden entweder
durch die ,state convention" oder das ,state
committee" bestellt, den héchsten Parteigre-
mien innerhalb der Einzelstaaten. Von den
ex-officio-Delegierten werden etwa 30% von
einem dieser beiden Parteigremien bestimmt.
Die iibrigen Delegierten werden im ,congres-
sional caucus® gewihlt, einer Versammlung
der Mitglieder des Senats und des Reprisen-
tantenhauses der gleichen Partei.

Die Zahl der ,Caucus-Convention‘-Staaten,
die zwischen 1968 und 1980 von 34 auf 19
Staaten gefallen war, ist 1984 wieder deutlich
angestiegen. In diesem Jahr wurden in
28 Bundesstaaten die Konventsdelegierten
durch das Parteienversammlungssystem be-
stimmt.

Da durch dieses Auswahlverfahren etwa 33%
der Delegierten ermittelt werden, ist es fiir
den Verlauf und Ausgang des Vorwahlkamp-
fes von einiger Bedeutung. Hinzu kommt, daB
die Ergebnisse der zumeist in der ersten
Phase des Nominierungsprozesses stattfin-
denden ,conventions" nicht nur in der Be-
richterstattung der Medien breiten Raum ein-
nehmen, sondern auch als Popularitétsbaro-
meter gelten, die fiir die Héhe der Wahl-
kampfspenden ausschlaggebend sind.

Wie die letzten Jahre gezeigt haben, kénnen
frithe Erfolge insbesondere die Nominierungs-
chancen von unbekannten Présidentschafts-
aspiranten (,dark horses”) erheblich vergro-
Bern. So hat 1976 das erfolgreiche Abschnei-
den von Jimmy Carter im Bundesstaat lowa
und die darauf folgende auBergewd&hnlich
breite Medienberichterstattung iiber seine
Person !!) entscheidend dazu beigetragen, daB
er ohne Unterstiitzung der lokalen und regio-
nalen .Parteiorganisationen die Préasident-
schaftskandidatur der Demokratischen Partei
gewinnen konnte. Und so hat 1980 George
Bush durch seinen iiberraschenden Wahler-
folg in lowa die republikanische Parteifiih-
rung davon iiberzeugen kénnen, daB er ein
ernst zu nehmender Bewerber fiir die Kandi-
datur der ,Grand Old Party" war '?). Anderer-
seits aber kénnen Niederlagen in den frithen
Nominierungsversammlungen der ,early bird

1) Vgl. Th. E. Patterson, The Mass Media Election.
How Americans Choose Their President, New York
1980, S. 44 1f.

12) Vgl. G. M. Pomper, The Nomination Contests,
in l\i M. Pomper (Ed.), The Election of 1980, New
Jersey 1981, S. 12
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caucus states"!3) die Erfolgschancen von Par-
teifavoriten (favorite sons") zunichte machen.
Insgesamt betrachtet diirften die ,caucus-con-
vention states" in den kommenden Jahren
wieder eine griéBere Rolle bei der Nominie-
rung der Parteikandidaten spielen. Denn auf-
grund des hdufig bis zu Beginn der Konvente
offenen Wahlausgangs kann es sich heute
kaum ein Prisidentschaftsbewerber mehr lei-
sten, seine Wahlkampfaktivititen allein auf
die ,primary states" hin auszurichten. So wa-
ren 1976 die 277 Delegiertenstimmen, die der
damalige Prdsident Gerald Ford durch inner-
parteiliche Nominierungsversammlungen er-
halten hatte, mitentscheidend dafiir, daB er
mit nur 117 Stimmen Vorsprung vor Ronald
Reagan die Nominierung der Republikani-
schen Partei auf dem Bundeskonvent in Kan-
sas City gewinnen konnte.

Ob allerdings die steigende Zahl der ,caucus
conventions” den EinfluB und damit die Mani-
pulationsméglichkeiten der Parteiorganisa-
tion wieder vergréfern werden, wie es in
jlingster Zeit hédufig vermutet wird '), diirfte
nicht zuletzt von der Wahlbeteiligung bei
.Precinct-Wahlen” abhdngen. Generell wird
man davon ausgehen kénnen, daB die Bestim-
mung der Delegierten solange ein Privileg
der Parteifiihrer bleiben wird, wie der gréBte
Teil der Wahler von seinen politischen Rech-
ten keinen Gebrauch macht.

b) Das Vorwahisystem (primary system)

In den meisten Bundesstaaten werden nicht
‘nur die Delegierten fiir die Konvente der bei-
den groBen Parteien, sondern auch die Kandi-
daten fiir einen Sitz im KongreB und fiir ver-
schiedenste Regierungsdmter durch Vorwah-
len bestimmt !%), Bei den Vorwahlen zur No-
minierung der Pridsidentschaftskandidaten
werden zundchst nur die Konventsdelegier-
ten bestellt, die auf den ,national conventions"
die Présidentschaftskandidaten wéhlen. Im
Hauptkampf treten dann die von beiden Par-
teikonventen nominierten Bewerber als offi-
zielle Kandidaten ihrer Parteien gegeneinan-
der an.

") Dies sind die Staaten lowa, Maine, Mississippi,
Oklahoma und Alaska, in denen traditionell die
ersten Delegiertenwahlen durchgefiihrt werden.
'¥) Vgl. Rh. Cook, 1984 Demokratic Party Rules
%eek tfn Cé;e Past Pro:]l%n: But 1C(:mlt:l Ck]rea]t{e New)‘
nes, in: Congression arter ee eport,
41 (1983) 31.5?1609& YW e
%) Vgl. S. Magiera, Die Vorwahlen (Primaries)
in den Vereinigten Staaten, Frankfurt 1971;
E. Koelsch, Vo en. Zur Kandidatenaufstellung
in den USA, Berlin 1972,
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Da bei den Vorwahlen die Regelung der
Wahlmodalitdten sowohl durch die Einzel-
staaten als auch durch die Landesparteien er-
folgt, ist es nicht weiter erstaunlich, daB es in
den USA die unterschiedlichsten Formen von
Préasidentschaftsvorwahlen gibt !6),

Generell lassen sich jedoch zwei Grundtypen
unterscheiden: die direkte Wahl der Dele-
gierten zu den Bundeskonventen (.delegate
primary”) und die Abstimmung iiber die Présj-
dentschaftsbewerber (,presidential preference
primary”). In den meisten Staaten mit Prési.
dentschaftsvorwahlen werden beide Arten
der Vorwahl durchgefiihrt. Inwieweit aber das
Ergebnis der Priferenzvorwahl bei der Auf-
stellung der Delegierten eine Rolle spielt bzw.
das Abstimmungsverhalten der Delegierten
beeinfluBt, hdngt von der jeweiligen einzel-
staatlichen Regelung ab. In einigen Bundes-
staaten sind Priferenzvorwahlen nichts wei-
ter als ein ,Schonheitswettbewerb’, in dem
der Wihler lediglich anzeigt, wen er gerne als
Prisidentschaftskandidaten sehen mdchte,
Daher ist sowohl fiir die Bestellung der Dele-
gierten als auch fiir die Nomierung der Prési-
dentschaftskandidaten die Art und Weise der
Kombination oder Trennung von Delegierten-
und Préferenzwahl das entscheidende Kriteri-
um. Hierbei sind folgende Méglichkeiten ge-
geben:

In acht Bundesstaaten werden die ,district le-
vel delegates” und zum Teil auch die ,at-large
delegates” direkt gewdhit. Die Delegierten-
Kandidaten miissen allerdings auf dem Wahl-
zettel zu erkennen geben, ob sie auf einen
bestimmten Prisidentschaftsbewerber festge-
legt sind oder nicht!?). Sofern in diesen Staa-
ten auch Praferenzwahlen stattfinden, haben
diese keinen EinfluB auf die Bestellung der
Delegierten.

In den Bundesstaaten, in denen bindende Prd-
ferenzwahlen durchgefiihrt werden, sind die
Modalititen der Delegiertenwahl duBerst un-
terschiedlich geregelt. In einigen Staaten er-
folgen Prédferenz- und Delegiertenwahl in ei-
nem Wahlakt. Die durch dieses Auswahlver-
fahren bestimmten Delegierten sind bei ihrer

Stimmabgabe auf dem Konvent an das Ergeb-

1) Zu den Primary-Gesetzen der einzelnen Bun-
desstaaten vgl. Anm. 6, S. 191 {f.

") Lediglich bei den republikanischen Vorwahlen
im Staate New York besteht fiir die Delegierten-
Kandidaten keine Verpilichtung, sich auf dem .
Wabhlzettel als [festgelegt” oder .nicht” auffiihren zu
lassen. Vgl. Republican National Committee, D}li&
gate Selection Procedures for the 1984 Republican
glational Convention, Washington (D.C.) Miirz 1984,
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nis der Priferenzwahl gebunden. Haufig sind
bei gleichzeitiger Durchfiihrung von Prife-
renz- und Delegiertenwahl allein die Namen
der Prisidentschaftsbewerber auf dem Wahl-
schein aufgefiihrt. Hierbei werden die Dele-
gierten-Kandidaten, die schon vor der Wahl
ihre Priferenz fiir einen Prisidentschaftsaspi-
ranten artikuliert haben miissen, von diesem
bzw. seinem Représentanten bestimmt!8). In
13 Staaten werden die Delegierten und Prisi-
dentschaftskandidaten durch eine Kombina-
tion von Prdferenzwahlen und parteiinterner
Delegiertenwahl ermittelt. Wihrend die Be-
stellung der Konventsdelegierten durch das
Parteiversammlungssystem  vorgenommen
wird, erfolgt die Zusammenstellung der Dele-
giertendelegation fiir den Parteikonvent nach
dem Ergebnis der Priferenzvorwahl. In fast
allen Staaten werden die Wihlerstimmen den
Prisidentschaftsbewerbern proportional zu-
geteilt, die auf Bezirks- und/oder Landes-
ebene einen bestimmten Prozentsatz (je Staat
zwischen 10% und 20%) aller abgegebenen
Wiahlerstimmen auf gich vereinigen konnten.
Eine Ausnahme bildet die ,winner-take-all
presidential preference primary”, wie sie etwa
in Kalifornien die Republikanische Partei
durchfiihrt. Hier erhélt der Bewerber mit den
meisten Stimmen alle Delegierten dieses
Staates.

In der Demokratischen Partei sind seit 1976
~winner-take-all primaries” bei der Bestellung
der im ganzen Staat (,at-large') gewéhlten De-
legierten verboten. Jedoch besteht in einigen
Staaten die Moglichkeit, daB bei der Bestel-
lung der Delegierten auf Wahlkreisebene die
Zuweisung der Delegierten an die Prédsident-
schaftsbewerber nach dem einfachen Mehr-
heitsprinzip entschieden werden kann. Bei ei-
ner solchen ,loophole primary” fallen dem im
Wahlkreis siegreichen Bewerber simtliche
Delegierten-Stimmen des Wahlkreises zu.

Die nicht-bindende Préferenzwahl, die in elf
Bundestaaten durchgefiihrt wird, hat auf die
Delegierten und die Verteilung der Delegier-

en keinen EinfluB. Sie stellt ledig-
lich eine unverbindliche Meinungsumfrage
dar. Die Delegierten dieser Staaten werden
entweder direkt oder durch das Parteiver-

——

") In der Demokratischen Partei haben alle Prasi-
dentschaftsbewerber das Recht, die auf sie festge-
legten Delegierten-Kandidaten zu genehmigen.
Vel B. Gorman, The 1984 Democratic National
vention: National Party Rules Concerning the

n and Alternatives, Congressional Research

?ﬁ‘iﬁ. Report No. 84—102 GOV vom 4. Juni 1984,
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sammlungssystem gewihlt. Die Ergebnisse
der nicht-bindenden Prédferenzwahlen bilden
fiir das Abstimmungsverhalten der Delegier-
ten auf den Parteikonventen allenfalls eine
Richtlinie.

Insgesamt sind in diesem Jahr etwa 36% der
demokratischen und etwa 24% der republika-
nischen Konventsdelegierten durch Vorwah-
len bestellt worden.

Ausschlaggebende Kriterien fiir die Entschei-
dungen der Prdsidentschaftsbewerber iiber
die Teilnahme oder Nichtteilnahme an den
verschiedenen Vorwahlen sind sowohl die
Anzahl der in den einzelnen Staaten zu ge-
winnenden Delegiertenstimmen als auch der
Zeitpunkt, an dem die Vorwahlen stattfinden.
Hierbei kann man generell davon ausgehen,
daB kein Bewerber auf die Teilnahme an den
ersten Vorwahlen verzichten wird. Denn die
Jprimaries" des ersten Monats im Vorwahl-
kampf kénnen — dhnlich wie die Parteiver-
sammlung in den ,early bird caucus states" —
fiir den Ausgang des Nominierungsprozesses
vorentscheidend sein. Nur die Bewerber, die
bei den ersten Vorwahlen erfolgreich ab-
schneiden, diirfen mit der notwendigen perso-
nellen und finanziellen Unterstiitzung rech-
nen, ohne die der bis Mitte Juli des Wahljah-
res andauernde Vorwahlkampf nicht zu be-
streiten ist.

Dem Ausgang dieser Wahlen kommt damit
eine Bedeutung zu, die sehr oft weit iiber das
Delegiertenkontingent dieser Staaten hinaus-
reicht. Insbesondere gilt dies fiir die Wahl in
New Hampshire, wo Prasidentschaftskandida-
ten ,gemacht oder zerstért werden"!'?). Hier
konnten ,dark horses” wie Eugen McCarthy
(1968), George McGovern (1972), Jimmy Car-
ter (1976) und Gary Hart (1984) Anfangser-
folge erringen, die ihnen erst eine chancen-
reiche Teilnahme an den weiteren Vorwahlen
ermdéglichte.

Weiter verstdrkt wird diese psychologische
Wirkung der ersten ,primaries” noch durch
die Berichterstattung der Medien, die bei
Wahlen iiberproportional auf den ,Wett-
kampfaspekt" ausgerichtet ist?). Fiir die er-
folgreichen Bewerber bedeutet diese kosten-
lose Wahlwerbung einen wichtigen strategi-

%) J. Reifenberg, Wo Prisidentschaltskandidaten

gemacht oder zerstért werden, in: Frankfurter All-
%emeine Zeitung vom 26. 2. 1984. .
<) Th.E. Patterson/R. Shaiko, Fernsehen und US-
Prisidentschaftswahlen, in: Rundfunk und Fernse-
hen, 31(1983) 3, S. 281 f.
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schen Vorteil, da die Ausgaben im Vorwahl-
kampf gesetzlich limitiert sind?!).

Aufgrund der zum Teil erheblichen Anzahl
von Delegierten, die in den letzten Vorwah-
len vor den Konventen noch gewonnen wer-
den kénnen, kann heute jedoch kein ernsthaf-
ter Prdsidentschaftsbewerber mehr seine
Wahlkampfaktivititen allein auf die frihen
Vorwahlen konzentrieren oder gar den Vor-
wahlen ganz ausweichen und sich auf die
Gunst der Parteifiihrer verlassen. Denn so-
wohl durch die innerparteilichen Reformen??)
als auch durch die betrichtlich angestiegene
Zahl der Vorwahlen ist der EinfluB der Partei-
fiihrer und ihrer ,Parteimaschinen" auf das
Nominierungsverfahren deutlich verringert
worden.

Damit ist nicht nur die Kandidatennominie-
rung stirker auf die Basis verlagert, sondern
zugleich auch die Chance von unbekannten
AuBenseitern gestiegen, selbst ohne den
Riickhalt der Parteiorganisation die Prasi-
dentschaftsnominierung zu gewinnen.

Trotz dieser nahezu revolutiondren Demokra-
tisierung des Auswahlverfahrens ist die
Wahlbeteiligung in .presidential primaries"
nach wie vor sehr schwach. So beteiligten
sich in diesem Jahr nur etwa 26 Millionen

III. Die Bundeskonvente

Die zwischen Juli und August des Wahljahres
stattfindenden Konvente der beiden groBen
Parteien bilden den AbschluB der ersten
Phase des Présidentschaftswahlkampfes. Ih-
rem duBeren Erscheinungsbild und Ablauf
nach entsprechen sie eher einer Mischung
von Jahrmarktversammlung und Karnevals-
veranstaltung als Parteitagen, auf denen die
Kandidaten fiir das héchste Amt der Verei-
nigten Staaten nominiert werden sollen.

Fiir den auslindischen Beobachter ist die
groBe Zahl der Konventsdelegierten erstaun-
lich, die weit iiber die GréBenordnung etwa

21) Alle Prisidentschaftsbewerber, die im Vorwahl-
kampf staatliche Wahlkampfmittel beanspruchen,
sind an eine Wahlkampfkoxlenh&chst%;'enze e-
bunden. Diese Summe betrﬁﬁt fir alle Vorwahlen
10 Millionen Dollar (plus Inflationsausgleich). Nur
die Bewerber, die keine &ffentlichen Gelder anneh-
men — wie z. B. 1980 der Republikaner John Co-
nally —, sind an kein Ausgabenlimit gebunden. Vgl.
Federal Election Commission, Public Funding of
Presidential Elections, Washington (D.C), Juli
1983, S. 4.

) Vgl. W. Crotty, Party Reform, New York 1983
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Biirger an den Vorwahlen der beiden groBen

Parteien; dies sind etwa 18% der theoretisch
Wahlberechtigten 23).

Nicht zuletzt diirfte diese, auch im Vergleich

zur vermutlichen Partizipation bei den dies.
jahrigen Préasidentenwahlen?!) &uBerst ge.
ringe Wabhlbeteiligung auf die mangelnde
Transparenz des Vorwahlsystems zuriickzu-
filhren sein, das mit all séinen Ausnahmen
und Regeln dem Durchschnittswdhler nur
schwer verstdndlich zu machen ist?%), Der
durch die ,primaries” erzielte Demokratisie-
rungseffekt sollte daher nicht allzu hoch ver-
anschlagt werden.

Eine tiefgreifende Demokratisierung diirfte
nur durch eine Reform des Vorwahlsystems
erreicht werden, welche die komplizierten
und in fast allen Staaten differierenden Wahl-
modalitdten vereinfacht und einander an-
gleicht. Die Durchfiihrung einer einheitlichen
und bundesweiten Vorwahl konnte ein erster
Schritt in diese Richtung sein. Eine derartige
Bundesvorwahl sollte jedoch nicht an einem’
Tag, sondern in zeitlichen Abstdnden von den
einzelnen Staaten durchgefiithrt werden, da
ansonsten unbekannte Prisidentschaftsaspi-
ranten von vornherein keine Nominierungs-
chance haben wiirden.

der deutschen Parteitage hinausgeht. In die-
sem Jahr setzte sich der Demokratische Bun-
deskonvent aus 3931 Delegierten und 1313
Ersatzdelegierten zusammen. Der republika-
nische Konvent umfaBte 2 235 Delegierte und
ebenso viele Ersatzdelegierte. Die GriBe der
einzelstaatlichen Delegationen wird durch
ein in beiden Parteien unterschiedliches Be-
rechnungsverfahren ermittelt. In der Demo-
kratischen Partei wird die Mehrzahl der Dele-
gierten (,Basis-Delegierten’) eines jeden Staa-

tes durch einen Verteilungsschliissel be-

stimmt, der sowohl die Anzahl der bei de'n
letzten drei Prisidentschaftswahlen fiir die

*¥) Vgl. Congressional Quarterly (Weekly Report}
42 (7.7. 1984) 27, S. 1618,

) Nach Schitzungen von Anfang Juli werden sich
bei den Présidentschaltswahlen im November zwi-
schen 90 und 100 Millionen Wihler beteiligen.

%) Die Mehrzahl der an den Vorwahlen teilneh:
menden Wihler kommt aus den héheren sozio-
Skonomischen Schichten der amerikanischen Ge-
sellschaft. Vgl. St. J. Wayne, The Road to the White
House. The Politics of Presidential Elections, New
York 19842, S.92.



Kandidaten der Demokratischen Partei abge-
gebenen Stimmen als auch die Zahl der
Wahlménnerstimmen des jeweiligen Staates
beriicksichtigt. Dariiber hinaus wird jedem
Staat noch eine bestimmte Anzahl von Ex-
olficio-Delegierten zugeteilt. Nach dem repu-
blikanischen Delegiertenschliissel kommen
jedem Staat sechs Landesdelegierte und drei
Delegierte fiir jeden KongreBbezirk zu. Dane-
ben erhilt jeder Staat noch einen ,Bonus" von
Delegierten, der auf der Anzahl der in einem
Bundesstaat von Republikanern besetzten
Amter (Gouvernor und Senator) basiert. Und
schlieBlich gibt es noch einen weiteren ,Bo-
nus’ fiir die Staaten, in denen die Republika-
ner die Mehrheit der Parlamentsabgeordne-
ten stellen und/oder die bei den letzten Prisi-
dentschaftswahlen fiir den republikanischen
Kandidaten gestimmt haben %). Die Delegier-
tenschliissel beider Parteien sind in den letz-
ten Jahren heftiger Kritik ausgesetzt gewe-
sen, da sie gegen das von der Verfassung vor-
geschriebene Prinzip ,one person — one vote"
verstoBen. Die Bemiihungen einzelner Grup-
pen, per Verfassungsbeschwerde eine Ande-
rung des Delegiertenschliissels herbeizufiih-
ren, sind bislang allerdings gescheitert ).

Die bei weitem umstrittenste Frage war je-
doch in der Vergangenheit, ob die Konvente
in ausreichendem MaBe die verschiedenen
gesellschaftlichen Gruppen reprisentierten.
Insbesondere in der Demokratischen Partei
wurde diesem Problem seit Ende der sechzi-
ger Jahre groBe Aufmerksamkeit geschenkt.
Eine von der Partei im Jahre 1968 eingesetzte
Kommission (\McGovern-Fraser-Commis-
sion’), die Vorschlage zur Reform des Kandi-
datenauswahlverfahrens unterbreiten sollte,
| hatte festgestellt, daB die iiberwiegende Zahl
der Konventsdelegierten weiB und minnlich
war, {iber ein héheres Einkommen und eine
bessere Schulbildung verfiigte als der Durch-
schnitt der Bevolkerung 28). Um eine stirkere
Beteiligung der unterreprasentierten gesell-
schaftlichen und politischen Gruppen am
Bundeskonvent der Demokraten zu ermégli-
then, schlug die Kommission vor, daB die ein-
telstaatlichen Parteien bei der Zusammen-
stellung der Delegiertenlisten auch ethnische
flllﬂ politische Minderheiten proportional zu
Anteil an der Bevélkerung bzw. Wih-
lerschaft beriicksichtigen sollten.
.‘*‘—O

3{ Vgl (Anm. 6), S. 1821.
Vgl St. J. Wayne (Anm. 25), S. 891.
. Vgl R.O. Schulze, Die amerikanische Prasiden-

tenwahl 1972, in: Aus Politik und Zeitgeschichte,
B10/73, S. 241t
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Die Empfehlungen der Kommission, die von
den einzelstaatlichen Parteiorganisationen
weitgehend realisiert wurden, bewirkten auf
den Konventen der folgenden Jahre eine an-
gemessenere Vertretung der bis 1968 deutlich
unterreprdsentierten Minderheitsgruppen. So
waren auf dem diesjihrigen Bundeskonvent
der Demokraten in San Francisco 50 % der
Delegierten Frauen. Auf dem Konvent in Chi-
cago 1968 waren es lediglich 16 %. Der Anteil
der Schwarzen betrug in diesem Jahr 18 %
gegeniiber 5% 1968 29),

Trotz dieser Ulffnung des Parteikonvents
durch Integration von Minoritdten, die inzwi-
schen auch durch die Demokratische Partei-
satzung vorgeschrieben ist, hat sich bei der
Zusammensetzung der einzelstaatlichen De-
legiertendelegationen das proportionale Re-
présentationsprinzip noch nicht véllig durch-
setzen kénnen. Auch in diesem Jahr lagen
Einkommen und Ausbildung der meisten De-
legierten weit {iber dem Durchschnitt der De-
mokratischen Wiahlerschaft (vgl. Tabelle 1).

Ein sicherlich ebenso wichtiges Ergebnis der
von der McGovern-Fraser-Kommission initi-
ierten innerparteilichen Reformen war die
Reduzierung des Einflusses der Parteifunktio-
ndre auf den Konventen. Sowohl durch die
Abschaffung undemokratischer Verfahrensre-
geln wie der ,unit rule”3) als auch durch die
Verminderung der Zahl von Ex-officio-Dele-
gierten wurden die Partizipationsmoglichkei-
ten der ,grass-roots Democrats" am Nominie-
rungsverfahren erheblich verbessert. Seit
1980 scheint diese Entwicklung in der Demo-
kratischen Partei jedoch wieder riickldufig zu
sein. Denn durch die automatische Vergabe
von 568 Delegiertenplitzen (etwa 14% der
Konventsdelegierten) an Parteifithrer, Gou-
verneure und KongreBabgeordnete hat die
Partei den EinfluB dieser ,alten" Parteioligar-
chie auf die Kandidatennominierung wieder
deutlich verstirkt. Diese auf die Empfehlung
der ,Hunt Commission" zuriickgehende Re-
form deutet nicht nur auf die allméhliche Ab-
kehr von den Reformzielen der siebziger
Jahre hin, sondern 1d8t auch die wieder zu-
nehmende Verantwortlichkeit der Partei fiir
ihre Prasidentschaftskandidaten erkennen.
Die kiinftigen Kandidaten der Demokrati-
schen Partei werden daher wieder stédrker an
die Parteiorganisation angebunden sein.

%) Vgl. St. V. Roberts, Rules of Party Playing Desi-
red Role, Poll Finds, in: The New York Times vom
15. 6. 1984, S. 26.

) Nach der ,unit rule” sind Mitglieder von einzel-
staatlichen Delegationen bei Abstimmungen an die
Mehrheitsentscheidung der Delegation gebunden.
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Im Gegensatz zur demokratischen Partei ist
bei den Republikanern die Problematik der
fairen Reprdsentation einzelner Wihler-
schichten nie ernsthaft diskutiert worden.
Zwar hatte eine 1969 von der Partei einge-
setzte Reformkommission (,The Delegates
and Organizations Committee") bei der Zu-
sammenstellung des .national convention
committee” die stirkere Beriicksichtigung
von Minderheiten und unterreprésentierten
Gruppen empfohlen. Aber die Vorschlige der
Kommission, die im Vergleich zu den prazi-
sen Richtlinien der ,McGovern-Fraser-Com-
mission" ziemlich allgemein formuliert waren,
hatten kaum Auswirkung auf die innerpartei-
liche Delegiertenzusammenstellung.

Die Griinde fiir die mangelnde Reformbereit-
schaft diirften vor.allem darin liegen, daB die
Republikanische Partei bislang niemals in
dem MaBe mit Partizipationsforderungen ih-
rer Basis konfrontiert worden ist wie die De-
mokratische Partei. Hinzu kommt, daB die Re-
publikanischen Landesparteien schon von je-
her gegeniiber der Bundespartei weitgehend
autonom sind. Die Realisierung eines von der
Bundespartei unterbreiteten Reformkonzep-
tes ist hierdurch weitaus schwieriger.

Es ist deshalb nicht weiter verwunderlich, daB
bei der Zusammensetzung des Republikani-
schen Konvents der prozentuale Anteil der

1

unterschiedlichen gesellschaftlichen Gruppen

nur wenig beriicksichtigt worden ist. Auch in
diesem Jahr waren die republikanischen De.
legierten ,reicher, weiBer, besser ausgebildet
und konservativer als der amerikanische
Durchschnittswihler” #) (vgl. Tabelle 1).

Seitdem die Mehrzahl der Delegierten schon
vor den Parteikonventen auf einen Président.
schaftsbewerber festgelegt ist 32), spielen die
soziologische Zusammensetzung des Kon-
vents (demography of the delegates’), die
ideologische Einstellung der Delegierten und
ihre Zugehdrigkeit zu bestimmten politischen
Gruppen wie etwa Gewerkschaften oder Um.
weltschutzverbinden bei der Abstimmung
iiber die Nominierung der Présidentschafts-
kandidaten kaum noch eine Rolle. Die eigent-
liche politische Bedeutung der verschiedenen
gesellschaftlichen und politischen Gruppen,
die wihrend des Konvents neben den Tagun-
gen der einzelstaatlichen Delegationen ihre
Fraktionssitzungen (,caucuses”) abhalten, be-
steht heute eher in ihrem EinfluB auf die in-
haltliche Gestaltung der Wahlkampfplatt-
form. Denn die Prisidentschaftskandidaten
haben bei der Formulierung der Parteiplatt.
form die divergierenden programmatischen
Forderungen der heterogenen Delegierten |
gruppen angemessen zu beriicksichtigen, um
in dem sich an die Konvente anschlieBenden
Hauptwahlkampf eine geschlossene Partei |
hinter sich zu haben.

IV. Die Vorwahlen in der Demokratischen und Republikanischen - |

Partei 1984

1. Der Verlauf der Demokratischen
Vorwahlen

Der klare Favorit unter den Présidentschafts-
bewerbern der Demokratischen Partei war in
diesem Jahr der ehemalige Vizeprdsident und
Senator Walter Mondale. Zahlreiche Mei-
nungsumfragen vor dem offiziellen Beginn
der Delegiertenwahlen, in denen Mondale
weit vor seinen Konkurrenten aus dem eige-
nen Lager als populérster Kandidat genannt
wurde, schienen auf eine sichere Nominie-
rung Mondales hinzudeuten.

Die Stirke Mondales, der in den USA auf-
grund seines sozialen Engagements den Pro-
totyp des ,liberalen" Politikers verkdrpert, lag
vor allem darin begriindet, daB er von einflui-
reichen Waihlergruppen wie der Gewerk-
schafts-Spitzenorganisation AFL-CIO, der un-
abhingigen Lehrergewerkschaft ,National
Education Association” (NEA) und den loka-
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len und einzelstaatlichen Parteiorganisatio-
nen im industriellen Nordosten und Mittel
westen unterstiitzt wurde. Hinzu kam, daB er
auch bei den Demokratischen Fraktionen des
Reprisentantenhauses iiber einen breiten
Rickhalt verfiigte.

Seine Wahlkamplistrategie zielte darauf ab
durch friihe Erfolge bei den ersten Vorwahlen
und Parteiversammlungen einen ,bandwagon
effect' ) auszulésen und damit eine Vorent

31) Th. B. Edsoll, GOP Delegates Are Generally Ak
fluent, White, and Conservative, in: The Was
ton Post vom 19. 8. 1984, 5. A7.
) Die Delegierten sind je nach einzelstaatlicher
Regelung bei ihrer Stimmabgabe fiir eine be
stimmte Anzahl von Wahlgingen an den Be
&ebu.nden, zu dessen Unterstiitzung sie sich
onvent verpflichtet haben.
3) Bezeichnung fiir die in amerikanischen Wakk
kdmpfen haufig festzustellende Tendenz, :
ler in das Lager des erfolgreichen Kanidaten fiber
wechseln.
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- scheidung herbeizufiihren. Mondale hatte da-
her schon seit Ende 1982 in den Staaten, in
. denen die ersten Wahlen stattfinden sollten,
. eine technisch perfekte Wahlkampforganisa-
tion aufgebaut, die durch die Erfassung und
Analyse bestimmter Wéhlerschichten mittels
Datenverarbeitung die Mobilisierung poten-
tieller Wahlergruppen erleichtern sollte. Sein
deutlicher Anfangserfolg bei den traditionell
den Wahlkampf eréffnenden Parteiversamm-
lungen in Iowa bestidtigte nur seine Stellung
als ,front runner”, zumal er bereits zu Beginn
des Jahres 70 der 164 von der Demokrati-
schen Fraktion des Reprédsentantenhauses
(House democratic caucus”’) gewihlten Ex-Of-
ficio-Delegierten hatte fiir sich gewinnen
kénnen. In der amerikanischen Presse wurde
zu diesem frithen Zeitpunkt schon dariiber
spekuliert, ob und welchen seiner Mitbewer-
ber Mondale zu seinem Wahlkampfgefdhrten
machen wiirde,

Die iiberraschenden Wahlerfolge von Gary
Hart in den folgenden, von den Medien hoch-
stilisierten Vorwahlen von New Hampshire
und Vermont (,Media Fishbowl primaries')
machten jedoch klar, daB die letzte Entschei-
dung {iber die Nominierung des Demokrati-
schen  Prédsidentschaftskandidaten = noch
lingst nicht gefallen war. Denn der AuBensei-
ter Hart, der seine ersten politischen Erfah-
rungen als Wahlkampfhelfer von Kennedy
und McGovern gesammelt hatte, konnte
durch seinen deutlichen Uberraschungssieg
die nationale Medienaufmerksamkeit ver-
stirkt auf sich ziehen, wodurch er ein ernst-
hafter Konkurrent wurde.

Der Aufstieg Harts zum chancenreichen
Amtsaspiranten war insbesondere darauf zu-
riickzufiihren, daB er als Vertreter des ameri-
kanischen ,Neo-Liberalismus® auf die zum
Teil wohlhabenden und aufstrebenden Wiih-
lergruppen im Alter unter 45 Jahren eine
grobe Anziehungskraft ausiibte. Geschickt
unterlieB er es in der Anfangsphase des
Wahlkampfes, klare politische Positionen zu
beziehen, um durch seine allgemeinen Forde-
rungen nach ,neuen Ideen und einer neuen
politischen Fiihrung" Wihlergruppen von bei-
den Fliigeln der Partei gewinnen zu kénnen.

Ein fast ebenso wichtiger Grund fiir sein er-
lolgreiches Abschneiden war seine Wahl-
kampfstrategie, durch emotionale Appelle so-
wohl den von Patriotismus und ,Populismus”
bestimmten Gefithlen der weiBen Wahler-
schaft als auch den politischen Forderungen
der schwarzen Wihlergruppen entgegenzu-
kommen.

1

%) Vgl. Mondale's Prima

Mit den Erfolgen Harts, die auf ein Kopf-an-
Kopf-Rennen zwischen ihm und Mondale hin-
zudeuten schienen, erhielt zugleich die Kan-
didatur des schwarzen Pastors Jesse Jackson
groBeres politisches Gewicht. Denn Jackson,
der als Integrationsfigur der schwarzen Min-
derheiten bei den Vorwahlen in Illinois, New
York, Pennsylvania und sogar bei den Partei-
versammlungen einiger Siidstaaten beachtli-
che Ergebnisse erzielen konnte, hitte mit sei-
nem Stimmenkontingent bei einem ,Patt" zwi-
schen Mondale und Hart iiber die Nominie-
rung der Kandidaten auf den Konventen ent-
scheiden kénnen. Die tibrigen Kandidaten —
unter ihnen bekannte Politiker wie George
McGovern, John Glenn, Alan Cranston, Er-
nest Hollings und Reuben Askew — kamen
schon nach wenigen Wochen fiir die Rolle
des ,Kénigmachers' nicht mehr in Frage. Sie
hatten entweder ihre Kandidatur bereits zu-
riickgezogen oder lagen aussichtslos abge-
schlagen zuriick.

Betrachtet man den gesamten Ablauf der
Vorwahlen in der Demokratischen Partei, so
kann man folgende Phasen unterscheiden *).

— In der ersten Phase zwischen dem 20. Fe-
bruar und dem 13. Mirz erzielte Hart mit 35%
der abgegebenen Stimmen einen geringen
Vorsprung gegeniiber Mondale (30%) und
Jackson (14%). Wihrend Mondale nur in Ala-
bama und Georgia die Wahlen gewinnen
konnte, errang Hart psychologisch wichtige
Siege in New Hampshire, Massachusetts, Flo-
rida und Rhode Island.

— In der zweiten Phase zwischen dem
18. Médrz und dem 10. April gelang es Mon-
dale, seine durch Harts friihe Erfolge erschiit-
terte Stellung als ,front-runner” wieder zu fe-
stigen. Mit 44% der abgegebenen Wihler-
stimmen dominierte er klar gegeniiber Hart
(34%) und Jackson (18%). Mondales erfolgrei-
ches Abschneiden in dieser strategisch wich-
tigen Phase des Wahlkampfes war fiir seine
Nominierungschancen besonders bedeutsam,
weil er in diesen drei Wochen sowohl den
Aufstieg Harts zum Stehen bringen als auch
drei der bevélkerungsreichsten Staaten der
USA — Illinois, New York und Pennsylvania
— gewinnen konnte.

— In der letzten Phase zwischen dem 1. Mai
und 12.Juni war das Rennen zwischen den
beiden Spitzenreitern weitgehend ausgegli-
chen. Mondale und Hart erzielten mit 37%

Weakness Bodes Il for
November Hopes, in: Congressional Quarterly
(Weekly Report), 42 (1984) 24, S. 144111,
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(im Mai) und 40% (im Juni) jeweils gleiche
Ergebnisse. Jackson, der nur 21% (im Juni
18%) der Wihlerstimmen gewinnen konnte,
blieb wieder deutlich hinter beiden zuriick.

Insgesamt hatte Hart zwar mit 15 Wahlsiegen
mehr Vorwahlen als Mondale gewinnen kon-
nen, der nur aus 11 ,primaries” als Sieger her-
vorging. Aber mit 39% der abgegebenen Widh-
lerstimmen lag Mondale knapp vor Hart, der
36% der Stimmen gewonnen hatte.

Mondale errang seine Erfolge vor allem im
Siiden und industriellen Nordosten (,indus-
trial frost belt”) der USA, den klassischen Ba-
stionen der Demokratischen Partei. Seine Er-
gebnisse waren hier allerdings besonders be-
achtlich, da die Mehrzahl der Stimmen, der
schwarzen Wihlern Jackson zufiel. Im We-
sten, in den Neuengland-Staaten und den
lindlichen Staaten des Mittelwesten dagegen
wurde Mondale von Hart klar besiegt.

In den Staaten, in denen die Demokratischen
Delegierten durch das ,caucus convention
system” bestimmt wurden, konnte Mondale
insgesamt 175 Delegierte mehr als Hart ge-
winnen. Zwar war Hart bei der Mehrzahl der
Einzelwahlen auf der ,Precinct"-Ebene Sieger,
aber Mondale gewann mit Texas, Michigan,
Missouri, Virginia und Wisconsin die Bundes-
staaten mit den gréBten Delegiertendelega-
tionen. ;

Nach AbschluB der Delegiertenwahlen waren
2 062 Delegierte auf Mondale festgelegt. 1967
waren nétig, um die Nominierung zum Prési-
dentschaftskandidaten zu gewinnen. Abge-
schlagen verfiigten Hart {iber 1 247 und Jack-
son iiber 384 Delegiertenstimmen. 191 Dele-
gierte hatten sich vor dem Konvent noch auf
keinen Bewerber festgelegt (;uncommitted").

Obgleich Mondale mit dem Vorsprung von
fast 1 000 Delegierten die Nominierung sicher
war, hatte er vor dem Beginn der Konvents
keine geschlossene Partei hinter sich. Weder
Hart noch Jackson zeigten sich bereit, ihn als
Spitzenkandidaten der Partei zu akzeptieren,
Hart bemiihte sich sogar bis zum Beginn des
Parteitages, die noch nicht festgelegten Dele-
gierten (,uncommitted delegates") sowie einen
Teil der auf Mondale festgelegten Delegier-
ten fiir sich zu gewinnen. Theoretisch wire
dies méoglich gewesen, weil dje Regeln der
Demokratischen Partei — im Gegensatz zu
den Wahlgesetzen der meisten Bundesstaa-
ten — in diesem Jahr selbst die gebundenen
Delegierten nicht zur Unterstiitzung des Be-
werbers verpflichteten, unter dessen Namen
sie kandidiert hatten.,
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Die Anstrengungen Harts waren allerdings
von vornherein nur wenig aussichtsreich, da
Mondale die gesamte Fiihrungsspitze der De-
mokratischen Partei auf seiner Seite hatte ),

Mondale wurde daher auch bereits im ersten
Wahldurchgang mit 2 191 Stimmen gewdhit.
Als Kandidatin fiir das Amt des Vizeprisiden-
ten wurde die von Mondale vorgeschlagene
Abgeordnete des Reprisentantenhauses Ge.
raldine Ferraro nominiert.

2. Die Griinde fiir den Wahlerfolg
Walter Mondales

Im Gegensatz zu Hart besaB Mondale als Ver-
treter der alten ,Roosevelt-Koalition" von Be-
ginn des Wahlkampfes an ein soziologisch
und politisch festes Wihlerpotential, auf das
er sein Wahlprogramm gezielt ausrichten
konnte. Zu diesen Wahlergruppen gehérten
Arbeiter, Gewerkschaftler, rassische und eth-
nische Minderheiten und die drmere Bevol-
kerung der mittleren und groBen Stddte im
industriellen Nordosten des Landes, die sich
von seinen programmatischen Aussagen wie
Arbeitsbeschaffungsprogrammen,  Annulie-
rung der Reagan-Kiirzungen im Sozialbereich
und dem Abbau der Steuerbegiinstigungen
der GroBindustrie zugunsten einer stirkeren
staatlichen Daseinsvorsorge eine Verbesse-
rung ihrer eigenen Situation erhofften.

Die Ausgangsbasis fiir Mondales Erfolg bilde-
ten jedoch die Unterstiitzung durch die Ge-
werkschaften und Parteiaktivisten in den Ein-
zelstaaten. Mit Hilfe dieser Gruppen konnte
Mondale insbesondere die Delegiertenmehr-
heit in den ,caucus-states” gewinnen; demn
Delegiertenwahlen durch Parteiversammlun-
gen begiinstigen in der Regel den Kandida-
ten, der iiber die Unterstiitzung politisch akti-
ver Anhdnger verfiigt. Diese sind im Gegen-
satz zu den Durchschnittswihlern eher bereit,
an Parteiversammlungen teilzunehmen, die
sich hdufig iiber einen ganzen Abend erstrek:
ken. Durchschnittswiéhler beteiligen sich eher
an .primaries”, bei denen die Stimmabgabe
nur wenige Minuten in Anspruch nimmt*)

%) Vgl. Democratic Leaders urge Hart to With
graw. in: Congressional Quarterly, 42 (1984) B
- 1346.
3) Dies diirfte auch der Grund dafiir sein, da8 bel
Parteiversammlungen die Wahlbeteiligung weit ﬁ
ringer ist als bei ,primaries”. So beteiligten sich
den diesjihrigen ,democratic caucuses" nur elw?
eine Million, bei den ,primaries” dagegen etwa 1§
Millionen Wibhler. \ygl. Democratic Prim
Shaped by Small Share of Electorate, in: Congr
;ional Quarterly (Weekly Report), 42 (1 i)
. 1618.
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H Ein weiterer wichtiger Faktor fiir Mondales
erfolgreiches Abschneiden war die Wahl-
kampfhilfe von Abgeordneten, Biirgermei-
stern und Gouverneuren, die, wie etwa Koch
in New York oder Wallace in Alabama, we-
sentlich zu seinen Wahlerfolgen in ihren
Staaten beitrugen. Die Unterstiitzung dieser
Amts- und Mandatstrdger war fiir Mondale
auch deshalb bedeutsam, weil einige von ih-
nen zur Gruppe der 568 ,Super-Delegierten”
gehorten, die bei den Abstimmungen auf dem
Konvent eine wichtige Rolle spielten ), Nicht
zuletzt aber profitierte Mondale von dem De-
legiertenschliissel, der die Verteilung der De-
legierten zwischen den verschiedenen Prasi-
dentschaftshewerbern bestimmte. Mondale
gewann vor allem in den Staaten die Mehr-
heit der Delegierten, in denen der Gewinner
auf der Bezirksebene alle Delegierten des Be-
zirks (,winner-take-all) oder einen Delegier-
tenbonus (,winner-take-more") erhielt.

Hart war dagegen zumeist nur in den Staaten
erfolgreich, in denen die Delegierten propor-
tional nach abgegebenen Waihlerstimmen
(proportional representation”) zugeteilt wur-
den oder in denen nicht-bindende Préferenz-
wahlen stattfanden.

Wenn in diesem Jahr die Delegierten den Be-
werbern proportional nach den Wahlergeb-
nissen jedes Einzelstaates zugewiesen wor-
den wiren, hitten Mondale iiber 1591, Hart
iber 1307 und Jackson {iber 645 Delegierte
verfiigt ). In diesem Fall wire dann die Ent-
scheidung {iber die Nominierung des Prési-
dentschaftskandidaten erst auf dem Konvent
gefallen.

3. Der Verlauf
der Republikanischen Vorwahlen

Seit 1956, als Eisenhower die Vorwahlen in
der Republikanischen Partei unangefochten
gewinnen konnte, hat es kein Bewerber um
die Prasidentschaftskandidatur bei den Vor-
wahlen so leicht gehabt, wie in diesem Jahr
Ronald Reagan. Ohne ernsthafte Mitbewerber
gewann er alle 24 Republikanischen Vorwah
len mit iiberwiltigender Mehrheit. y

Seine beiden letzten Amtsvorginger, die in
ihrer Partei hart um die Wiedernominierung
kimpfen muBten, hatten es weitaus schwerer.
So muBte 1980 Jimmy Carter in den Vorwah-

—

") Vgl. H. Dewar/L. Cannon, Steady Su?pDele-
gates Provide Ballast, in: The Washington Post vom
18.7. 1984, S. A4.

" VELDemocratic Party Rules Pad Mondale Dele-
gate Lead, in: Congressional Quarterly (Weekly Re-
Port), 42 (1984) 24, S. 1504ff.
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len gegen den in der Demokratischen Partei
duBerst populdren Edward Kennedy antreten,
1976 kam Président Ford nur knapp an einer
Niederlage gegen seinen Republikanischen
Herausforderer Reagan vorbei.

Die unbestrittene Spitzenstellung in seiner
Partei verschaffte Reagan zugleich eine giin-
stigere Ausgangsposition fiir den Hauptwahl-
kampf, der offiziell erst nach dem Abschluff
der beiden Parteitage begann. Denn wéhrend
sich die potentiellen Prasidentschaftskandi-
daten der Demokratischen Partei fast ein hal-
bes Jahr lang gegenseitig politisch abqualifi-
zierten und in der Uffentlichkeit das Bild ei-
ner in Fraktionen zerrissenen Partei aufkom-
men lieBen, konnte Reagan seinen Amtsbo-
nus ungestort ausnutzen. Dieser Amtsbonus,
der im Zeitalter der elektronischen Medien in
erster Linie ein ,Fernsehbonus"%) ist, ermég-
lichte es ihm, seine politischen Aktivititen
als Staats- und Regierungschef in seine Wahl-
kampagne einzubeziehen.

Seine Reise nach China, sein Besuch in Eu-
ropa und die Erdffnung der Olympischen
Spiele waren daher nicht nur politische Amts-
handlungen, sondern auch ein von den Me-
dienberatern des WeiBen Hauses general-
stabsmiBig geplanter Werbefeldzug. Es ver-
steht sich fast von selbst, daB alle diese Amts-
handlungen zur besten amerikanischen Fern-
sehzeit stattfanden, was fiir den republikani-
schen Spitzenkandidaten zugleich kostenlose
Wahlwerbung bedeutete.

Der Republikanische Parteitag verlief — wie
allgemein erwartet wurde — in gréBter Har-
monie. Ronald Reagan und George Bush wur-
den vom Konvent fast einstimmig als Kandi-
daten fiir das Amt des Prisidenten bzw. Vize-
priasidenten nominiert.

Die Parteiplattform wurde ohne Debatte und
ohne Ergdnzungsantrige angenommen. Mit
ihren Forderungen nach einer Anhebung der
Militirausgaben, der Unterstiitzung der
rechtsgerichteten paramilitdrischen Gruppen
in Mittelamerika und einer Verlagerung der
Sozialprogramme auf die Einzelstaaten unter-
scheidet sie sich in wesentlichen Punkten
vom Wahlprogramm der Demokraten.

Insgesamt vermittelte der Republikanische
Konvent in diesem Jahr nach auBen das Bild
einer programmatisch und ideologisch ge-
schlossenen Partei, die vereint hinter ihrem
Prasidentschaftskandidaten steht.

) Vgl. P. Radunski. Strategische Uberlegungen
zum Fernsehwahlkampf, in: W. Schulz/K. ﬁ:'oen-
bach (Hrsg.) Massenmedien und Wahlen, Miinchen
1983, S. 1321
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Hartmut Wasser

Préasidentschaft und KongreB in der Ara Reagan

Vielfdltige Beobachtungen in der politischen
Bildungsarbeit lassen den SchluB zu, daB der
Versuch, Einblicke in das komplexe Réder-
werk der amerikanischen Herrschaftsmaschi-
nerie zu gewinnen, weiterhin Schwierigkeiten
bereitet. Vor allem fiihren die ,checks and ba-
lances"-Mechanismen im Beziehungsgefiige
von Exekutive und Legislative zu Verstidnd-
nisschwierigkeiten und bewirken mancherlei
MiBdeutungen der westlichen Vormacht —
ein Sachverhalt, den gerade auch die diffusen
Interpretationen der demnéchst auslaufenden
Amtsperiode Ronald Reagans in der deut-
schen Uffentlichkeit und anderswo belegen.
Wer mit den Handlungsmustern parlamenta-
.rischer Regierungsweise vertraut ist, steht oft

konsterniert vor Interaktionsrealititen zwi-
schen WeiBem Haus und Kapitol, sucht ange.
strengt nach erkennbaren Gesetzlichkeiten
im Willensbildungs- und Entscheidungspro-
zeB der ,antagonistischen Partner" und zwei.
felt zu guter Letzt an Effizienz, Stringenz und
Konsequenz amerikanischer Politik. Das ist
AnlaB genug, so will es scheinen, einmal mehr
auf Spezifika des transatlantischen Herr.
schaftsprozesses zu verweisen und in riick.
blickender wie aktueller Perspektive das Ver-
héltnis von Regierung und Parlament in den
USA zu untersuchen, wobei sich auch einige
vorlédufige Hinweise auf Erfolge und Mifer-
folge der Reagan-Administration ergeben mé-
gen.

I. Prasidentschaft und KongreB als ,antagonistische Partner"

im Herrschaftssystem der USA

Amerikanische Politik ist stets von der Rivali-
tdt zwischen Kapitol und WeiBem Haus ge-
prdgt worden, wobei allgemeine Strukturge-
setzlichkeiten der Prédsidialdemokratie mit
spezifischen Intentionen der Griinderviter
zusammengewirkt haben.

Wo immer das klassische Gewaltenteilungs-
prinzip Montesquieuscher Pragung die Inter-
aktionen der Herrschaftstriger bestimmte,
stellten sich mancherlei Antagonismen und
Blockierungen im institutionellen Willensbil-
dungs- und EntscheidungsprozeB ein, auch in
europdischen Staaten des 19. Jahrhunderts,
die den gordischen Knoten entweder durch
die aus dem Budgetrecht resultierende Pri-
ponderanz der Legislativen oder nach dem
Muster des Bismarckschen Staatsstreiches im
preuBischen Verfassungskonflikt der sechzi-
ger Jahre des 19. Jahrhunderts l8sten. Vor
allem jedoch schlugen sich Montesquieus Re-
gierungsprinzipien im Herrschaftssystem der
Vereinigten Staaten nieder und gestalteten
das Verhiltnis zwischen Prisidentschaft und
KongreB im Sinne strikter Organautonomie
und prinzipieller Inkompatibilitdit — ganz im
Gegensatz zu jener funktionellen Integration
und personellen Verzahnung in der parla-
mentarischen Regierungsweise, wie sie sich
im Laufe der Geschichte in GroBbritannien
und einzelnen westeuropéischen Staaten her-
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auskristallisierte !). So wie die Regierung der
USA unabhdngig wvon parlamentarischen
Mehrheiten fortbesteht, fehlt dem Présiden-
ten jegliches Aufldsungsrecht einem (gegebe-
nenfalls obstruktiven) KongreB gegeniiber, ist
die gleichzeitige Ausiibung von Amt und
Mandat verfassungsrechtlich untersagt und
resultiert schlieBlich die relative Unabhéngig-
keit der Partei des Prasidenten (die mogli-
cherweise die parlamentarische Minoritit
verkdrpert) vom WeiBen Haus auch aus sol-
chen strukturellen Gesetzlichkeiten. Dal
diese Konstruktion des Institutionengefiiges
die Funktion der Machtkontrolle wider-
spruchsfreier eingeldst als den Zweck der
Herrschaftseffizienz beférdert hat (und dies
noch immer tut), lief der politischen Philoso-
phie der Verfassungsvéter nicht eben zuwi
der.

Das Staatsdenken der Minner, die den Kurs
des philadelphischen Verfassungskongresses
von 1787 bestimmten, war durchaus ambive
lenter Natur: Fiir den starken Bundesstaal
(der die vielfaltigen inneren und &uBeren Pro-
bleme der jungen Republik meistern konnt¢)
und gegen jedwede politische Herrschaftsan-

1) Dazu jiingst wieder W, Steffani, Zur Untersche
dung parlamentarischer und prasidentieller Regié-
rungssysteme, in: Zeitschrift fiir Parlamentsfragen
14 (1983), S. 390 {f.
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maBung; fiir Mechanismen der Machtkon-
trolle und gegen das Risiko der ,deadlocks" im
RegierungsprozeB; fiir Transparenz bei der
Kompetenzabgrenzung zwischen den Gewal-
ten und doch auch wieder zur Diffusion der
Amtsbefugnisse neigend; die Liste der Hin-
und Hergerissenheiten lieBe sich verlangern.

Gerade die bestehende ,checks and balances"-
Variante des Montesquieuschen Gewaltentei-
lungsprinzips verrdt Ziel-Ambivalenzen: Das
komplizierte System von wechselseitigen
Hemmnissen und Balancen, Gewichten und
Gegengewichten sollte zum einen die Herr-
schaftseffizienz beférdern und mdoglichen
Blockaden im politischen ProzeB vorbeugen
(in erster Linie durch den subjektiven Faktor
des.gegenseitigen Vertrautwerdens der Herr-
schaftstréger miteinander und daraus ent-
springender Bereitschaft zu Kooperation,
KompromiBbereitschaft und Toleranz). Zum
anderen aber sollte es dem gesellschaftlichen
Eingrenzungsbediirfnis der staatlichen Macht
zusdtzlich Rechnung tragen, indem es ,Inter-
und Intraorgankontrollen” (Karl Loewenstein)
auf kunstvolle Weise verflocht. Wo die ,Fede-
ralists" zwischen der Einsicht in die Notwen-
digkeiten wirksamer Dezision im auBlen- und

II. Die Konfrontation

Wenn Thomas Jefferson seinem Briefpartner
James Madison wenige Wochen vor dem
Amtsantritt des ersten Prdsidenten der USA
schrieb, es sei .die Tyrannei der Legislative
die in Wirklichkeit am meisten zu fiirchtende
Gefahr” und fortfuhr: ,Die Tyrannei der Exe-
kutive wird sie einmal abl6sen, aber erst in
einer fernen Zukunft'3), so verbliifft die visio-
nire Diagnose kommender Entwicklungsge-
setzlichkeiten amerikanischer Politik, deren
verfassungsrechtliche Normen doch gerade
das balancierte Zusammenwirken der ge-
 trennten Gewalten, das sorgfdltige Austarie-
ren von Kompetenzen (bei unverhohlener
Schlagseite zugunsten der Legislative) zur
Grundstruktur staatlicher Willensbildungs-
und Entscheidungsprozesse erhoben hatte.
Denn in der Tat kennzeichnet die stindige
Ausweitung exekutiver Macht den Gang der
transatlantischen Verfassungsgeschichte, wo-
bei auBen- und innenpolitische Faktoren zu-
sammenwirkten: Notwendigkeiten des inter-
hationalen Engagements, die ,unity, secrecy,
decision, dispatch and superior sources of in-
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innenpolitischen Bereich und dem Wunsch
nach machtbeschrankenden Strukturen in al-
len Sphiren staatlichen Handelns schwank-
ten, schlug sich ihr Widerspruch auch in der
Verfassungsurkunde nieder, die etwa bei der
Regelung auBenpolitischer Zustdndigkeiten
gemeinsame Verantwortlichkeiten von Legis-
lative und Exekutive postulierte, Kompeten-
zen (bewuBt oder unbewuBt) unscharf ab-
grenzte, damit jedoch die Gewalten zur Riva-
litdt geradezu einlud, wie es Edward S. Cor-
win, intimer Kenner der amerikanischen Ver-
fassungsszenerie, einmal formuliert hat?).

Der Politikwissenschaftler und spétere Prisi-
dent-Woodrow Wilson hat den Gang ameri-
kanischer Geschichte als zyklischen Wechsel
zwischen ,congressional government" und
-presidential government’ interpretiert; und
selbst wenn solche Phasen legislativer bzw.
exekutiver Vorherrschaft stark typisiert an-
muten, ist doch der antagonistische Charak-
ter der ,Partnerschaft” zwischen den Gewal-
ten seit der Griinderzeit niemals verschwun-
den und hat sich etwa im anhaltenden Streit
um Handlungsbefugnisse im Bereich der
Kriegfiihrung (war powers) und des interna-
tionalen Vertragsgeschifts (treaty power) bis
in die Gegenwart hinein offenbart.

zwischen den Gewalten im Zeichen

der ,Jmperial Presidency”

formation" geboten, wie sie den ,Federalists"
allein im Amt des Prdsidenten angelegt er-
schienen; Bedingungen des modernen Da-
seinsvorsorgestaats, der seinen Interventions-
und Ausgleichsanspruch einer pluralistischen
Gesellschaft gegeniiber bloB mittels exekuti-
ver Fiihrungspotenz durchsetzen kann. Im
Zeichen des Kalten Krieges und der globalen
Auseinandersetzung mit dem Kommunismus
ist die konstitutionell vorgegebene Machtba-
lance vollends aus den Fugen geraten; und
auch fiir jene sozio-6konomischen und politi-
schen StabilisierungsmaBfnahmen, ohne die
eine marktwirtschaftlich verfaBte Ukonomie
unter den Bedingungen der Moderne nicht
mehr iiberleben kann, avancierte das WeiBe
Haus seit der groBen Weltwirtschaftskrise zu
einer ausschlaggebenden Position. Der anhal-
tende Trend wurde in dem historis;r:hen Au-

%) E.S. Corwin, The President. Office and Powers
1787—1957, New York 19574, S. 200.

%) Zitiert nach A. M. Schlesinger, Jr., The Imperial
Presidency, Boston 1973, S. 377.
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genblick zur ,mperial presidency’, als die
strukturellen Faktoren, die den Funktionen-
zuwachs der Exekutive befdrdert hatten,
durch persénliche Machtinstinkte Lyndon B.
Johnsons, mehr noch durch die Herrschafts-
hybris Richard Nixons verstdrkt wurden; er
schlug dann aber iiber ,Vietnam" und ,Water-
gate’ in jenen verfassungspolitischen Zustand
der siebziger und achtziger Jahre um, der ein-
mal mehr den Antagonismus zur beherr-
schenden Antriebskraft im Beziehungsgefiige
von Exekutive und Legislative gestempelt
hat.

Jmperiale Prédsidentschaft" als Schlagwort
umschrieb die verfassungswidrige Mutation
herkémmlicher Interaktionsmuster von Exe-
kutive und Legislative: die Beschneidung par-
lamentarischer Gesetzgebungs- und Budget-
kompetenzen durch zwielichtige Praktiken
wie die exzessive Anwendung des ,executive
agreement" im Bereich der ,treaty power”, des
selective enforcement of law" oder des
.pocket veto"; die Zuriickdringung parlamen-
tarischer Informations- und Kontrollrechte
durch iiberdehnte Nutzung des ,executive
privilege"; die Abschottung des Weilen Hau-
ses gegen dubBere Einfliisse durch Verlage-

III. Carter-Administration und KongreB zwischen Rivalitét

und Leerlauf

Zu Unrecht hat man Jimmy Carter alle Flau-
ten der amerikanischen Innen- und Aufienpo-
litik in den spéten siebziger Jahren angelastet
und dabei verdnderte Machtkonstellationen
in Washington iibersehen, den revitalisierten
Willen parlamentarischer Machtbehauptung
ebenso wie den Zustand ,milder Anarchie’,
den partielle Strukturreformen im Kongrefi
verursacht hatten9).

In vielfacher Weise reagierte der Kongre8 auf
die Herausforderungen der ,imperialen Prasi-
dentschaft: Er fixierte 1973 die Entschei-
dungsgewalt {iber Krieg und Frieden bei der
Legislative und regelte im Bereich der ,war
powers" den Zwang zur Konsultation und Ko-
operation ohne Wenn und Aber; schuf 1974
im ,Congressional Budget Office" und parla-
mentarischen Haushaltsausschiissen Gegen-
gewichte zur bislang schwer zu kontrollieren-
den Budgetmaschinerie des Weilen Hau-
ses®); er unterwarf die Nachrichtendienste
strengerer Parlamentsaufsicht und fiihrte im
Senat eine kontinuierliche Debatte iiber wei-
terreichende Zugriffsmdglichkeiten auch auf
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rung aller wesentlichen Entscheidungs.
stringe von den Ministerien auf den persénli-
chen Stab des Prasidenten; Einschiichterungs.
versuche gegeniiber dem Regierungsapparat,
ja der gesamten Uffentlichkeit durch Tele.
phoniiberwachung von Mitgliedern des Na.
tionalen Sicherheitsrates und Aufbau eines
dichten Uberwachungsnetzes zur Fixierung '
.oppositioneller” Kréfte; und manches andere
mehr.

Freilich konnte die .imperiale Prasident
schaft" auch deshalb extrakonstitutionelle
Wucherungen treiben, weil sich die Legisla
tive erst in letzter Minute Warnungen der
Massenmedien zu eigen machte und zu ener-
gischer Abwehr der prdsidentiellen Hybris
bequemte. Als der KongreB seine verfas
sungsrechtlichen Kompetenzen neuerlich
ausschdpfte und in Reaktion auf Nixons Trei-
ben eine Phase der ,congressional govem-
ment" einldutete, wurde das Ubergangsregime
Gerald Ford, vor allem jedoch die Prisident.
schaft Jimmy Carters mit Handlungsbedin-
gungen und -beschrinkungen konfrontier,
wie sie seit den friihen Tagen Franklin De
lano Roosevelts keine Administration mehr
zu gewdartigen hatte 4).

die zweifelhaften ,executive agreement'-Prak-
tiken des Weilen Hauses.

Freilich gelangte der (94—96.) Kongre8 im Be-
reich der praktischen Alltagspolitik bet
Veto- oder Verschleppungsaktionen kaum
hinaus. Hinweise auf das befremdende Geb-
ren des Senats bei der Ratifikation des Pana
makanal-Vertrags oder die Auseinandersel:
zungen im Vorfeld der SALT II-Debatte, aul
parlamentarisches Taktieren im Bereich det
Energieversorgung, der Gesundheitsfiirsorge,

%) Dazu die vorziigliche Studie von J. L. Sundqui
The Decline and Resurgence of Congress, We
shington (D. C)) 1981; oder die Essaysammlung voi
D.Hale (Ed), The United States Congress:
ceedings of the Thomas P. O'Neill Jr. Sgy'mpﬂiim
Boston College, Boston (Mass.) 1982.
%) Zum folgenden H.Wasser, Die Carter-Admink
stration. Probleme einer Présidentschaft, in: A%
Politik und Zeitgeschichte, B 13/1980, S. 3 ff,; inter
essante Ausfiihrungen zum ,reformierten” Ko
und seinen Aktionsbedingungen im Sammelband
von T.VE.V M;;n/ N. ‘{D OE%stein ds.), The New Cor
ss, Washington (D. C)) 1981.
E)WDc'lzu A. Schick, Congress and Money. Budgetif
Spending and Taxing, glew York 1980.
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Stadtesanierung etc. mogen geniigen, um Car-
ters prazedenzlose Schwierigkeiten im Um-
gang mit einem KongreB zu belegen, dessen
neugewonnenes SelbstbewuBtsein sich jedoch
nicht zu der Féhigkeit entwickelte, die auBien-
und innenpolitischen Geschicke des Landes
vom Kapitol aus zu lenken.

Das eklatante MiBverhéltnis zwischen parla-
mentarischem Machtanspruch und politischer
Gestaltungskraft resultierte aber auch aus
den zahlreichen ReformmaBnahmen jener
Jungtiirken" der Demokratischen Partei, die
von den protestgeprdgten ,midterms" des Jah-
res 1974 in den KongreB geschwemmt worden
waren. Unter dem Banner von ,Demokratisie-
rung" und ,Transparenz" revidierten die ,zor-
nigen jungen Mainner" traditionelle Herr-
schaftsstrukturen des Reprdsentantenhauses,
veranderten bestehende Besetzungsverfahren
fiir AusschuB- und UnterausschuBpositionen,
reduzierten die Zahl der Mehrfachvorsitze im
verzweigten ,Committee"-Gestriipp, erhéhten
gar noch dessen Undurchdringlichkeit durch
die personelle Erweiterung bestehender wie
durch die Griindung zusétzlicher Ausschiisse
und vergréBerten damit insgesamt Aufstiegs-
und EinfluBméglichkeiten auch fiir parlamen-
larische Neulinge.

Die Reform tiberkommener Funktionsweisen,
Organisations- und Steuerungsprinzipien der
Legislative hat anhaltende Unsicherheiten im
Beziehungsgeflecht von WeiBem Haus und
Kapitol ausgelst und mancherlei Leerlauf in
der hochdifferenzierten Parlamentsmaschine-
rie produziert. Wo sich bis dahin die Kon-
grefhierarchien miihelos hatten orten lassen,
* die wesentlichen Anlaufstationen im komple-
xen Gestriipp der arbeitsteiligen Legislative
unschwer zu bestimmen gewesen waren und
eingespielte Kooperations- und Kontrollmu-
ster das Verhdltnis der ,antagonistischen
Partner" zueinander kalkulierbar gemacht
hatten — ,undemokratisch” zwar oft genug,
aber relativ effizient —, verringerte jetzt die
Diffusion der parlamentarischen Machtstruk-
luren exekutive Chancen, einfluBreiche Kon-
greBpartner fiir politische Geschifte zu fin-
den, litt aber auch die intra-organische Hand-
lungsfihigkeit des Parlaments.

Z_u guter Letzt trug aber auch die Administra-
tion Carter selbst ein geriittelt MaB Schuld an
lenen ,deadlocks” im gewaltenteiligen Ge-
triebe der USA, welche die Supermacht USA
inmitten duBerer und innerer Herausforde-
fungen zum ,gelihmten Riesen" degenerieren
lieen, Jimmy Carters Umgang mit dem Kapi-
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tol stand von Anfang an unter ungiinstigen
Vorzeichen. Schon vor der Amtsiibernahme
hatten seine zornigen jungen Ménner der
+Georgia-Mafia", der designierte Stabschef
Hamilton Jordan etwa oder Pressechef Jody
Powell, bei jeder Gelegenheit ihre Entschlos-
senheit bekundet, gleichsam gegen das Wa-
shington-Establishment und einen ,verkruste-
ten” KongreB regieren zu wollen, der sich mit
der siidstaatlerischen Aufbruchstimmung nur
zogernd, wenn iiberhaupt, identifizieren
mochte. Von Kontaktpflege zum Kapitol im
Vorfeld der Amtsiibernahme keine Spur; und
als das Cartersche ,Liaison Office" schlieBlich
Beziehungen zum KongreB suchte, kam es
aufgrund seiner strukturellen Eigentiimlich-
keiten nicht recht vom Fleck. Wo bislang die
administrativen Verbindungsstibe die Orga-
nisation der Legislative gleichsam reprodu-
ziert hatten, d. h. Spezialisten fiir Reprisen-
tantenhaus und Senat, fir einzelne Kongref-
ausschiisse, aber auch fiir die traditionellen
Abstimmungsblécke im Parlament beherberg-
ten — konservative Siidstaaten-Demokraten

,etwa. oder liberale Republikaner der nordést-

lichen Metropolen —, glaubten die Carter-
Berater neue Beziehungsmuster beriicksichti-
gen zu miissen. :

Ihrer Meinung nach hatten die ,Protestwah-
len" von 1974 und 1976 Parlamentarier in den
KongreB geschleust, die anstelle herkémmli-
cher Blockbindungen problemorientierte
Gruppenzugehdérigkeiten entwickelten. Eben
deswegen sollte sich auch das ,Liaison Office"
des WeiBen Hauses kiinftig aus Experten fiir
einzelne Themenbereiche rekrutieren, sollten
etwa Fachleute fiir Energie- oder Umweltfra-
gen die Kommunikation mit dem Kapitol pfle-
gen. Als die Verbindungskandle austrockne-
ten, weil offensichtlich die Georgia-Garde das
Gewicht etablierter KongreBstrukturen und
traditioneller Kontaktpflegemuster unter-
schétzt hatte, schaltete die Carter-Admini-
stration kurzfristig auf das Generalistenprin-
zip entlang der Kammergrenzen um. Freilich
auch diesmal ohne grofie Fortune: Wo jedes
Stabsmitglied sich fiir die Gesamtkommuni-
kation mit denjenigen Abgeordneten oder Se-
natoren zustidndig erklérte, zu denen es zuvor
teils geplante, teils zufdllige Kontakte unter-
halten hatte, fehlte nun nicht selten eine spe-
zifische Sachkompetenz.

Solch organisatorische Defizienz resultierte
aber auch aus Carters erkldrter Distanz zu
Liaison-Praktiken schlechthin, die sich nicht
zuletzt in mangelndem Interesse an einer
Feinabstimmung der Verbindungsstibe "im
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Weilen Haus und den Ministerien nieder-
schlug: ein Versdumnis mit schwerwiegenden
Folgen, weil &fter als landesiiblich das Liai-
son-Personal einzelner Departments ganz un-
geniert partikulare ,Haus'-Interessen auf Ko-
sten iibergeordneter Ziele der Administration
verfolgte und damit den offentlichen Ein-
druck zementierte, es wisse in der Regierung
Carter die linke Hand nicht, was die rechte
tue.

IV. Exekutive und Legislative

SchlieBlich hat Carters mangelnder Sinn fiir
richtiges ,timing" von Gesetzesinitiativen und
seine sprunghafte Ungeduld beim Verfolgen
politischer Vorhaben den KongreB iiberfor-
dert: Wo gleichzeitig disparate Initiativen des
WeiBlen Hauses zu beraten waren und sich
keine klaren Priorititen abzeichneten, die
Wichtiges von weniger Wichtigem scheiden
liefen, fiihlte sich die Legislative {iberfordert
und reagierte gereizt.

im Zeichen der republikanischen Prasidentschaft

1. Instrumente und Strategien
der Reagan-Administration
im Umgang mit dem Kongrell

Der politische Wandel von 1980 schuf Vor-
aussetzungen fiir die Verbesserung der ange-
spannten Beziehungen zwischen Weilem
Haus und Kapitol: Erstmals seit 1953 erober-
ten die Republikaner neben der Prasident-
schaft wieder eine 54 : 46-Mehrheit iiber die
Demokraten im Senat und konnten auch im
Reprédsentantenhaus den Sitzvorsprung des
Konkurrenten von bislang 159:276 auf
191 : 242 verkiirzen, was um so gewichtiger zu
Buche schlug, als gleichzeitig der rechte Flii-
gel der Demokratischen Partei, potentieller
«Koalitionspartner der ,Grand Old Party"
(GOP), gestédrkt aus den Wahlen hervorgegan-
gen war. Uberdies hatte Reagan seit Jahren
systematische ,Klimapflege" in den eigenen
Reihen getrieben und neben anderem ge-
zielte Kontakte zu einfluBreichen Republika-
nern in beiden Hdusern des Kongresses un-
terhalten, die ihn dann auch im Wahlkampf
offen unterstiitzten?).

Anders als sein Vorginger Carter nutzte Ro-
nald Reagan die Zeit zwischen Wahl und
Amtsantritt zu intensiven Gesprdchen mit
dem KongreB-Establishment und zum Aufbau
eines funktionsaddquaten ,Congressional
Liaison Office", dessen Effizienz sich rasch er-
weisen sollte®). Da es zahlenmiBig begrenzt
und mit Profis der Washingtoner Politikszene

) So etwa die Senatoren Domenici, Garn, Hatch,
Laxalt, McClure, Schweiker und Wallop mit ihrem
1980 erschienenen Buch: A Changing America.
Conservatives View the 80s From the United Sta-
tes Senate.

") Vgl. St.J. Wayne, Congressional Liaison in the
Reagan White House, in: N. J. Ornstein (Ed.), Presi-
dent and Congress. Assessing Reagan's First Year,
London 1982, S. 44 ff; E. Wehr, Reagan’s Team on
the Hill Getting Members' Praise for Hard Work,
Experience, in: Congressional Quarterly Weekly
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besetzt war, Experten- und Generalistentum
in eine ausgewogene Mischung brachte, die
parlamentarischen Verbindungsbiiros der Mi-
nisterien und Amter so straff als irgend még-
lich an der Leine des WeiBlen Hauses fiihrte
und insgesamt nur dann in Aktion trat, wenn
Interessenpriorititen des WeiBen Hauses
dies zu erfordern schienen, geriet es rasch zur
gesuchten Anlaufstelle von Senatoren und
Abgeordneten und zum wirksamen Koordina-
tor der politischen Aktivititen im gewalten-
teiligen Geflecht des US-Herrschaftssy-
stems?). Mit hochentwickeltem Gespiir fir
das richtige ,timing" der eigenen Initiativen
und niichterner Einschidtzung von Reichweite
und Grenzen der Informationsverarbeitungs-
bzw. Entscheidungskapazititen des Kongres-
ses nutzte Reagan die ,honeymoon“-Phase (die
sich durch das Attentat auf den Prisidenten
nicht unwesentlich strecken lief}), um die in-
novatorischen Teile seiner Politik im Haus-
halts- und Steuerwesen gesetzgeberisch zu
verankern. Durch rasches Agieren und strikte
Beschrdnkung der prdsidentiellen Initiativen,
durch das Setzen eindeutiger Prioritédten und
gleichzeitiges Bemiihen, den Kongref zur
Verabschiedung von Entscheidungspaketen
(méglichst ohne amendments) zu veranlas-
sen %), gelangen ihm erstaunliche Einbriiche
Report (CQWR), 2. 5. 1981, S. 747; D. Kirschten, The
Pennsylvania Ave. Connection-Making Peace on
Capitol Hill, in: National Journal, 7. 3.19l
S.350 ff.
9) Dazu B. Kéller, Reagan's Team in Action. Execu-
tive Agency Lobbyists Mastering the Difficult Art
of ,Congressional Liaison", in: CQWR, 5.12. 1981,
S. 2387 ff.
) So verabschiedete das Reprisentantenhaus am
26. Juni 1981 ein B00seitiges Biindel von Haushalts-
kiirzungen, was den Abgeordneten Panetta von Ka-
lifornien zu dem Protest veranlaBte, man habe ohne
Hearings, Diskussionen und Verhandlungen iiber
n:_assive Eilr;s"cl:.n(it'tehin&nﬁihr ilsozns?iggo:ﬁl ro-
e sie A
h:??ndvl?lisulgresidency. Ne&gg’ork 1983, S. 289).
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in das Lager des ,antagonistischen Partners",
Wie sehr der Président darauf bedacht war,
die Legislative nicht zu fiiberfordern, mag
schon der Umstand signalisieren, daB der 97.
KongreB insgesamt seltener tagte und weni-
ger Gesetze beriet bzw. verabschiedete als
seine unmittelbaren Vorgénger!!).

Der Prisident durfte die Uberraschungser-
folge zu einem guten Teil auf dem eigenen
Konto verbuchen. Als ,Great Communicator”
wubBte er geschickte Fernsehauftritte zu in-
szenieren, die ihm spontane und die parla-
mentarischen Beratungen beeinflussende
,grass-roots"-Unterstiitzung eintrugen. Hand
in Hand mit der Instrumentalisierung der
Massenmedien ging die ,Einzelfallpflege”, die
persdnliche ,Bearbeitung” solcher Abgeordne-
ter und Senatoren, denen kraft parlamentari-
scher Funktion oder politischer Einstellung
Schliisselpositionen im Abstimmungsgebaren
des Kongresses zukamen. Von ,Gesichtspfle-
ge“-Einladungen zum gemeinsamen Friih-
stiick im WeiBen Haus iiber regierungsamtli-
che Hilfestellung” in Wahlkreisangelegen-
heiten bis zu ,arm twisting"-Usancen setzte
Reagan das ganze Arsenal pridsidentieller
Machtinstrumente mit lange vermiBter
Kunstfertigkeit ein.

Bei all dem wuBte er geraume Zeit den Ein-
druck zu erwecken, gleichsam als Staatsober-
haupt und Regierungschef {iber den Niede-
rungen politischer Alltagsentscheidungen zu
schweben, sich gewissermaBen zum konflikt-
fernen Hiiter der ,amerikanischen Werte" zu
stilisieren, was ihm anhaltende Sympathien in
der amerikanischen Uffentlichkeit eintrug '?).

Erst als seit Ende 1982 Turbulenzen in Nahost
und Zentralamerika das Schiff der US-AuBen-
politik ins Schlingern brachten, sich der Ruf

) Vgl. CQWR, 16.10. 1982, S. 2679 ff. (97th Con-
: Shorter Session, Fewer Laws).

Fﬁnﬂ:lﬂ& ige Meinungsumiragen verdeutlichen
e ,Doppelbewertung" Reagans als ,Mensch und
laatsmann" einerseits, als ,Politiker" andererseits.

Wo seine Ehrenhaftigkeit, Prinzipientreue, ja sogar

seine Jleadership™Qualitdten relativ hoch einge-

schiitzt wurden, sank von April/Mai 1981 bis zum

April 1983 die Bewertungsrate der ,Effizienz" und

Performance” der republikanischen Administration

g bis zu Carterschen Tiefpunkten ab, um
dann allméhlich wieder anzusteigen. Eine Zusam-
menfassung einschldgiger Daten bei E.Ladd, Jr.,

Opinion. Questions at the Quinquennial, in:

Public Opinion, (1983) April/May, S. 20 {f.; wichtige

demoskopische Befunde in diesem Kontext auch

bei 8. M. Lipset/W. Schneider, The Decline of Con-
lence in American Institutions, in: Political

Science Quarterly, (1983) Fall, S.379 {f, dies, The

dence Ga gusiness. Labor, and Government

in the Public I»End, New York 1983.
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nach gréBerer Flexibilitdt im Bereich der Rii-
stungskontrollpolitik und im Umgang mit der
Sowjetunion ganz allgemein verstirkte, im
Umfeld der ,mid-terms" altvertraute Konflikt-
muster im Beziehungsgeflecht der Gewalten
wieder an Gewicht gewannen und polarisie-
rende Tendenzen des Présidentschaftswahl-
jahrs 1984 ihre Schatten warfen, mufite Ro-
nald Reagan hdufiger als zuvor vom staats-
ménnischen Kothurn in die ,Niederungen®
parteipolitischer Querelen herabsteigen. Pré-
sidentielles Eingreifen in schwelende Kon-
flikte und anstehende Entscheidungen schie-
nen um so dringlicher geboten, als sein eng-
ster Beraterkreis im ,White House Office" in-
zwischen in nahezu allen Fragen von politi-
scher Relevanz gespalten war und Jeader-
ship-Impulse die kontrdren Positionen von
Stabschef James Baker und dem Nationalen
Sicherheitsberater William Clark ausgleichen
mubBten 13),

Bleibt noch anzumerken, daB Reagans beacht-
liche Erfolge im Umgang mit dem 97, KongreB
neben seinem eigenen geschickten Taktieren
und dem seiner Administration auch der Lo-
yalitit und Kompetenz des republikanischen
Mehrheitsfiihrers im Senat, Howard Baker,
und des republikanischen Minderheitsfiihrers
im Reprdsentantenhaus, Robert Michel, zu
verdanken waren, die sich mit ,bipartisan-
ship"-Tendenzen vieler Demokraten zu einem
verbliiffend einheitlichen Abstimmungsver-
halten beider Hauser des Kongresses verban-
den ')

2. Der 97. und 98. Kongrefl

zwischen Kooperation und Distanz
zum Weillen Haus')

Die Statistik des Abstimmungsverhaltens in
den Reihen des 97. und 98. Kongresses weist
im Vergleich mit dem der parlamentarischen
Vorginger zum einen substantielle Wandlun-
gen sowohl auf der interorganisch exekutiv-
legislativen wie der intra-organisch fraktions-
und koalitionspolitischen Ebene auf, offenbart
aber gleichzeitig die begrenzte Zeitweiligkeit

1Y) Dazu der informative Beit.raﬁ von S, Fritz, New
Changes in Reagan's St}zle, in: U.S. News & World
Report, 23. 5. 1983, S. 20 {f.

) Eine knapge Analyse des Bakerschen Fiihrungs-
stils gibt L B. Arieff, Under Bakers Leadership
Senate Republicans Maintain Unprecedented

Voting Unity, in: CQWR 12. 9, 1981, S. 1743 {f.

'¥) Nachfolgende Bemerkungen stiitzen sich auf In-
formationen aus dem ,Congressional Quarterly
Weekly Report”. Der VI. ist sich gewisser Ein-
schrinkungen im Hinblick auf den Aussagewert
der statistischen Erhebungen bewuBt, wie sie auch
in CQWR, 15. 1. 1983, S.94 ff, explizit eingerdumt

werden.
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solchen Wandels. Beide Phdnomene lassen
sich exemplarisch in spezifischen Handlungs-
und Verhaltensmustern des 97. Kongresses
aufspiiren.

Tabelle 1 demonstriert auffallende Schwan-
kungen im parlamentarischen Umgang mit
dem WeiBen Haus: Wo 1981 Ronald Reagan
legislative Unterstiitzung in einem Umfang
fiir seine Politik mobilisieren konnte, die an
die Zeiten der ,intakten Prédsidentschaft’ im
Zeichen der frithen Eisenhower-, Kennedy-
und ersten Johnson-Jahre erinnerte, erstaunt
gleichzeitig das jihe Ende solcher ,honey-
moon"-Beziehung im zehnprozentigen Riick-
gang der prasidentiellen Erfolgsquote des
Jahres 1982 bei Abstimmungen im KongreB,
die um so mehr verbliifft, weil alle Admini-
strationen seit Kennedys Tagen ihr Durchset-
zungsvermdgen im zweiten Amtsjahr be-
trachtlich steigern konnten. Der Verlust an
EinfluB im Parlament, der im dritten Amtsjahr

Tabelle 1:
Prisidentielle Erfolgsrate im Kongrel}

Angegeben sind die prasidentiellen Erfolgs-
quoten in KongreBabstimmungen, bei denen
das WeiBe Haus unzweideutige Positionen
(der Zustimmung bzw. der Ablehnung) bezog.

Eisenhower Nixon
1953  89,0% 1969  74,0%
1954 - 828% 1970  77.0%
1955  750% 1971  750%
1956  70,0% 1972 66,0%
1957  68,0% 1973  506%
1958  76,0% 1974  596%
1959  52,0%
1960  650% Ford
1974  582%
1975  61,0%
Kennedy 1976  53.8%
1961  81.0%
1962  854% Carter
1963  87.1% 1977 754%
1978  783%
1979  768%
Johnson 1980 751%
1964  88,0%
1965  93,0% Reagan
1966  79.0% 1981  824%
1967  79.0% 1982  724%
1968  750% 1983  67.1%

Congressional Quarterly Weekly Report, 31. 12 1983,
S. 2782
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anhielt, erkldrt sich vor allem aus dem verén.-
derten Abstimmungsverhalten im demokra-
tisch kontrollierten Repradsentantenhaus, wo

' Reagans Erfolgsquote von 72,4 % (1981) iiber

55,8 % (1982) auf 47,6 % (1983) zuriickfiel, ein
drastischer Abfall durchaus, den die giinstj-
gere Bilanz im republikanisch beherrschten
Senat mit 883 % (1981), 824 % (1982) und
85,9 % einschldgiger Pro-Reagan-Entscheidun-
gen im Jahre 1983 nicht auffangen konnte,
Solchem Abfall des ,presidential support", seit
Eisenhowers Tagen im iibrigen mit Aus.
nahme der Kennedy-Prasidentschaft mittelfri.
stiges Schicksal aller Administrationen (vgl
die Daten fiir das 3. und 4. Amtsjahr der ver-
schiedenen Administrationen), lag das wach-
sende Unbehagen an den auflen- und innen.
politischen Konsequenzen des Reagan-Kurses
zugrunde, das sich 1982 um so schirfer artiku-
lierte, je ndher die ,mid-terms" riickten. Die
bei KongreBwahlen ohnehin zu veranschla.
genden Distanzierungstendenzen der Abge.
ordneten zum WeiBen Haus verstérkten sich
unter dem Druck 6ffentlicher Unzufrieden-
heit mit den politischen Zielsetzungen und
Aktionsmustern der republikanischen Admi-
nistration.

Deutliche Unterschiede zur vorangegangenen
Dekade tun sich aber auch im ,fraktionellen’
bzw. ,koalitionspolitischen" Abstimmungsver-
halten des Kongresses auf, wenn man denn
iiberhaupt solche dem Vokabular parlamenta-
rischer Regierungsweise entnommenen Be-
griffe auf die Legislative im présidentiellen
Herrschaftssystem iibertragen kann. So zeigt
Tabelle 2 einen drastischen Zuwachs an repu-
blikanischem Integrationsverm&gen vor allem
im Senat, wo sich 1981 die GOP bei 81 % aller
namentlichen Abstimmungen hinter der
Fraktionsfiihrung scharte ( wo diese noch ein
Jahr zuvor bloB eine Erfolgsquote von 65%
hatte aufweisen kénnen) — Folge sowohl des
geschickten Zusammenspiels der Reagan-Ad-
ministration mit einfluBreichen opinion
leaders" in der ersten Kammer als auch des
geschickten Taktierens der Fraktionsfiihrung
unter Howard Baker und des einigkeitsfor-
dernden Gefiihls, nach vielen Jahren endlich
wieder iiber eine Schliisselposition in der par-
lamentarischen Entscheidungsmaschinerie zu
verfiigen. Auch im Représentantenhaus tre-
ten die Abgeordneten der GOP 1981 ge
schlossener als zuvor auf, ohne jedoch die
verbliiffende Einheitlichkeit ihrer Senatskol-
legen zu erreichen. Freilich deuten die Ver
gleichszahlen fiir 1982 die beginnende Riick-
kehr zu parlamentarischen Verhaltensmu
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Tabelle 2: Abstimmungsverhalten im Kongrel3

Die Prozentzahlen signalisieren die Haufigkeit, mit der Demokraten und Republikaner in zwi-
schenparteilich kontroversen Fragen entlang bzw. entgegen der eigenen Fraktionslinie stimm-
ten. Stimmenthaltungen oder Abwesenheit bei Abstimmungen reduzieren die Prozentzahlen

um einige Punkte.

1981 1982 1983

Dem. Rep. Dem. Rep. Dem. Rep.
Party Unity 69 % 76 % 72 % 71 % 76 % 74 %
Senate 71 81 72 76 71 74
House 69 74 72 69 76 74
Opposition 23 % 18 % 20 % 21% 17 % 20 %
Senate 21 14 23 19 22 20
House 23 19 19 22 17 19

Ebd,, S. 2791 (Zahlen fiir 1981 ergénzt durch CQWR, 15. 1. 1983, S. 108).
Tabelle 2 a: Abstimmungsverhalten der regionalen Parteigliederungen
1981/82/83
1981 1982 1983
Support | Opposition | Support |Opposition | Support |Opposition

Senate
Northern Democrats 76 % 15 % 78 % 17 % 74% 19 %
Southern Democrats 60 34 59 36 65 28
Northern Republicans 79 16 74 21 72 22
Southern Republicans 88 8 86 12 81 16
House
Northern Democrats 76 % 15% 79 % 11% 84 % 10 %
Southern Democrats 53 40 56 35 62 31
Northern Republicans 72 21 67 23 72 21
Southern Republicans 81 14 78 15 81 13

Ebd. (Zahlen fiir 1982 CQWR, 15. 1. 1983, S. 108; Zahlen fiir 1981 CQWR, 9. 1. 1982, S. 62).

stern der siebziger Jahre an, die schon der
Schwund der prasidentiellen Erfolgsrate im
KongreB signalisierte. Zwar konnten die
«House-Republicans" 1983 diesen Trend vor-
ibergehend wieder umkehren, aber doch
eher beildufig als Reaktion auf das in den
«mid-terms" restituierte Selbstvertrauen ,lin-
ker* Demokraten.

Die Demokraten wuBten dagegen die Abstim-
mungskohdsion im Vergleichszeitraum zu fe-
stigen: Im Zeichen der nahenden ,mid-terms"
suchten sie Profilierung auch durch gréBere
Einheitlichkeit (vor allem bei sozialpoliti-
schen Auseinandersetzungen mit dem partei-
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politischen Gegner) zu gewinnen; der Erfolg
dieser Strategie stimulierte offensichtlich das
Bediirfnis nach Kohdsion auch im folgenden
Jahr. Tabelle3 vermittelt gewisse Auf-
schliisse im Hinblick auf das koalitionspoliti-
sche Verhalten in der Legislative. Reagans Er-
folge im 97. KongreB wurden iiberwiegend
durch jene /konservative Koalition" ermog-
licht, in der sich in einer Reihe auflen- und
innenpolitischer Entscheidungsfelder Siid-
staaten-Demokraten (Boll Weevils) mit den
Republikanern gegen die Nordstaaten-Demo-
kraten zusammenfanden. 1981/82 konnte sich
diese Koalition auf 68 Stimmen im Senat und
270 im Reprédsentantenhaus stiitzen (gegen-
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Tabelle 3: Das Abstimmungsverhalten der regionalen Parteigliederungen
a) zugunsten und b) zuungunsten prasidentieller Positionen

a)
East West South Midwest
1981 | 1982 | 1983 | 1981 | 1982 | 1983 | 1981 | 1982 | 1983 | 1981 | 1982 | 1983
Democrats
Senate 40% | 34% | 42% | 46% | 38% | 38% |60% | 55% | 42% | 46% | 42% | 45%
House 35 34 22 38 34 20 56 50 42 36 34 21

Republicans

Senate 74 64 68 82 75 73 85 BO 74 B1 77 77
House 64 56 60 70 70 75 73 70 74 67 62 71
b)
East West South Midwest

1981 | 1982 | 1983 | 1981 | 1982 | 1983 | 1981 | 1982 | 1983 | 1981 | 1982 | 1983
Democrats
Senate 52% |62% |54% | 44% | 54% | 49% [35% | 41% [ 49% [ 49% [ 53 % | 51%
House 57 56 73 54 56 73 37 41 52 57 56 75

Republicans
Senate 21 31 27 11
House 31 35 35 21

18 20 1 17 23 16 19 |20
18 19 22 23 22 29 30 |25

Ebd., S. 2784/85 (Zahlen fiir 1981 CQWR, 15. 1. 1983, 5. 96/97).

tiber 60 bzw. 243 im Vorginger-Parlament).
Auch wenn sie seit den ,mit-terms" von 1982
an den Réndern abzubréckeln begann, blieb
sie doch insgesamt eine verldBliche Stiitze
Reagans und bezog 1983, wo sie sich nicht
durchsetzen konnte, blockierende Veto-Posi-
tionen. Umgekehrt weist die Statistik aus, daB
ungeachtet der forcierten Kohdsion im Lager
der Republikaner ihr gemdBigter Fliigel, die
«Frost Belt Moderates" und ,Gypsy Moths"!6)
des Nordostens (und partiell des Mittleren
Westens), ein differenziertes Abstimmungs-
verhalten an den Tag legte: Wo sich Reagans
Initiativen zu sehr mit ideologischen Positio-
nen der ,konservativen Koalition" identifizie-
ren, mufite er Widerstand aus der genannten
Richtung in Kauf nehmen, die ,the land of the
old, the cold and the poor” repréasentiert, wie
im Kongref scherzhaft gesagt wird.

%) Die Siidstaaten-Demokraten nennen sich seit
lingerem .Boll Weevils" nach einem Riisselkifer,
der die Baumwollkapsel befillt; die geméﬂiglen Re-
publikaner zogen als ,Gypsy Moths" nach, bezeich-
nen sich also nach einer Motte, die sich von Baum-
blédttern in ihrer Region erndhrt.
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Zusammenfassend ldBt sich feststellen, daf
die tendenziellen Wandlungen im Abstim-
mungsgebaren des 97. Kongresses von der er-
sten zur zweiten Sitzungsperiode im wesentli-
chen auch das politische Verhalten des Nach-
folge-Parlaments bestimmt haben. Schon das
Ergebnis der Novemberwahlen von 1981
mubBte*sich in den Augen der Reagan-Admi-
nistration als veritable ,Wende" ausnehmen:
Zwar lieB es die Kriftekonstellation im Senal
unveridndert, 16ste dafiir jedoch im Représen-
tantenhaus einen machtpolitischen Erdrutsch
aus. Nicht bloB gewannen die Demokraten 26
Sitze hinzu: vielmehr zogen 57 demokratische
Abgeordnete als [freshmen" in das Parlament
ein, die ihre Gegnerschaft zu Reagans wirl-
schafts-, sozial- und sicherheitspolitischen
Plénen offen bekundet hatten. Die ,Jkonserva-
tive Koalition" war kréftig zur Ader gelassen
der EinfluBradius des Prisidenten in der Le
gislative drastisch verringert worden. Die
Handlungsfdhigkeit des  98. Kongresses
konnte angesichts solcher machtpolitischen
Veridnderungen nur durch anhaltende Distan-
zierung vom Weilen Haus, durch die Beto-
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nung legislativer Autonomie im gewaltentei-
ligen System der ,checks and balances" gesi-
chert werden. Wo parteipolitische Aspekte
das Prinzip der ,bipartisanship" iiberlagerten,
muBten parlamentarische Aktivititen in
wechselseitiger Blockierung der Kammern er-
sticken.

Die politische Praxis des Jahres 1983 ist von
beiden Verhaltensmustern geprigt worden '7).
Das Bemiihen der Gewalten, ihren je eigenen
Acker autonom zu bestellen, war 1983 deutli-
cher als in den zwei vorangegangenen Jahren
zu beobachten. Hatte die Reagan-Administra-
tion bei den wirtschafts- und finanzpoliti-
schen Debatten im 97. KongreB Regie gefiihrt,
beriet das Parlament im Jahre 1983 iiber
Haushaltsfragen ohne direkte und &ffentlich
dokumentierte Partizipation des Prisidenten.
Und wenn der KongreB sich auch auf dem
Feld der AuBenpolitik zu behaupten suchte,
blieben die wesentlichen Entscheidungen
doch der Exekutive vorbehalten. ,Bipar-
tisanship" stellte sich in Einzelfdllen im Be-
reich der ,social security” her, wo" weitere
Streichungen abgelehnt und manche Pro-
gramme reaktiviert wurden; ebenso bei der
Bereitstellung von Geldern in Héhe von 46
Mrd. Dollar fiir ArbeitsbeschaffungsmaBnah-
men, bei der Anwendung der ,War Powers
Resolution" von 1973 auf die Libanon-Politik
der Regierung oder bei einer Reihe von Be-
willigungsgesetzen fiir das Haushaltsjahr
1984. Gerade im Fiskalbereich konnte sich
weder der Prisident noch der republikanische
Mehrheitsfithrer im Senat dem Zwang zum
Kompromifi entziehen, den die verdnderten
Machtverhiltnisse im KongreB geschaffen
hatten. Der fiir das Jahr 1982 beobachtete
Trend zu verringerter Fraktionskohdsion
schwiichte sich zwar insgesamt wieder ab, be-
stimmte aber doch von Fall zu Fall die legisla-
tive Dezision: Wo gemadBigte Republikaner
(die sich zum Teil — wie Weicker, Stafford
oder Chafee — bei den ,mid-terms" bloB mit
knappstem Vorsprung hatten behaupten kon-
nen) gegen den Willen der Fraktionsfiihrung
ein Budget passieren lieBen, das steuer- und
innenpolitische =~ Ausgabenerhéhungen im
Verbund mit einer Verlangsamung des Zu-

—
") Die 2.Sitzungsperiode des (98) Kongresses gilt
hin als ,waste year’, als Phase %egislatjver
.Lelhﬂl'gie. da im Zeichen der nahenden Président-
tswahlen parteipolitische Profilierungsbediirf-
nisse iiber KompromiBbereitschaft und Pragmatis-
mus dominieren, iiberdies die Sitzungsdauer zwi-
«Primaries", ,National Conventions" und dem
frihen OktoberrezeB drastisch beschnitten ist und
de facto im Juni endet.
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wachses im Verteidigungshaushalt enthielt,
blockierten  andererseits = demokratische
Jreshmen” ein von Tip O'Neill befiirwortetes
Ausgabengesetz als Akt des Protests gegen
das unaufhaltsam ansteigende Defizit.

Freilich verkérperte sich im Prinzip der ,bi-
partisanship" bloB ein parlamentarisches
Handlungsmuster; es fand seine Ergénzung in
einem partei- und fraktionspolitisch orientier-
ten Abstimmungsverhalten, das jetzt stdrker
als zuvor die beiden H&user entzweite und
Blockaden im parlamentarischen Entschei-
dungsprozeB heraufbeschwor'®). Wo Initiati-
ven des Reprisentantenhauses den Intentio-
nen der Administration zu sehr in die Quere
kamen, wirkte der Senat als verldBlicher
Bremser: in der AuBenpolitik, wo die ,Nuclear
Freeze Resolution" abgeblockt oder Reagans
Mittelamerika-Politik abgeschirmt wurde; in
der Innenpolitik, wo mehrere Gesetzesvorha-
ben zugunsten Arbeitsloser verhindert oder
der Versuch des Repridsentantenhauses verei-
telt wurde, die dritte Phase Reaganscher
Steuerkiirzungen zu hintertreiben. Obgleich
die Gefolgschaft des Prisidenten im Senat da
und dort abbréckelte, blieb sie doch stark ge-
nug, um allzu massive Eintriibungen des
Reaganschen ,Jeadership”Image nicht auf-
kommen zu lassen.

%) Auf diesen Sachverhalt verweist eine inhaltsbe-
zogene Analyse des parlamentarischen Abstim-
mungsverhaltens im Jahre 1983 durch das National
Journal, 12. 5. 1984, S. 904 ff. Es kommt anhand der
Auswertung namentlicher Stimmabgaben (roll-call
vote) der Senatoren und Abgeordneten im auBen-,
verleidigiungs-, wirtschafts- und sozialpolitischen
Bereich fiir die 1. Silzun?speriode des 98, Kongres-
ses zum Ergebnis, daB alles in allem

a) die Abstimmungsdifferenzen zwischen beiden
Parteien gréBer als im 97. KongreB waren,

b) innerhalb beider Parteien die Disparititen im
Abstimmungsverhalten der regionalen Gruppie-
rungen abnahmen,

c) in beiden Kammern die Parteien in allen unter-
suchten Themenbereichen unter Jkonservativ'-li--
beralen” Gewichtungskriterien einheitlicher votier-
ten als zuvor, und

d) im Senat diese Tendenzen insgesamt schwicher
ausgeprigt waren als im Reprisentantenhaus, d. h.
einerseits Inter-Parteidifferenzen geringer ausfie-
len, dafiir die intraparteilichen Regionaldisparité-
ten relativ stédrker zu Buche schlugen (und auch das
Jiberal- konservative" Abstimmungsverhalten be-
zogen auf Themenbereiche sich uneinheitlicher
darstellte als in der zweiten Kammer).

In die gleiche Richtung weisen die Analysen in
CQWR, 26. 11. 1983, S. 2467 {f. (,Partisanship Domi-
nated Congressional Year") und CQWR, 3. 12, 1983,
S.2548 ff. (GOP Senate Plays Gatekeeper Role in
1983); und statistische Hinweise auf das ,Partisan
Voting" 1982/83 in CQWR, 31.12. 1983, S.2789{f.
(Democrats Showed Renewed Strength in '83);
jingst noch (QWR, 11.8.1984, S. 1943ff. (Partisan-
ship Dominated Short Summer Session).
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3. Die Reagan-Administration und der Kon-
greli: Erfolg und MifBlerfolg im Zusam-
menspiel der Gewalten

.Vom leichten, natiirlichen, gedankenlosen
Optimismus Prasident Reagans® (Hedrick
Smith im New York Times Magazine) einge-
nommen und vom ideologischen ,Rechtsruck”
der Dekadenwende geprigt, hat der 97. Kon-
greB anfangs dem Prisidenten auBerordentli-
che Maglichkeiten konzediert, um seine ver-
sprochene Wirtschaftserneuerung durchzu-
fiihren und die weltpolitische Herausforde-
rung durch die gegnerische Supermacht er-
folgreich bestehen zu kénnen. Er verabschie-
dete ein mehrjihriges Steuersenkungspro-
gramm, billigte im Budgetentwurf fiir 1982
kriftige Abstriche bei staatlichen Hilfelei-
stungen im Bereich der ,welfare politics" und
bescherte dem Pentagon enorme Zuwachsra-
ten beim Riistungsetat. Und selbst die macht-
politischen Verschiebungen in den ,mid-
terms" von 1982 markierten kein abruptes
Ende fiir Reagans Erfolgsserie: Auch der
98. KongreB legitimierte im grofien und gan-
zen den innen- und auBlenpolitischen Kurs
der republikanischen Administration, brachte
Korrekturen an, verfiigte Abstriche, lieB aber
die ,Reaganomics” insgesamt ebenso passie-
ren wie die riistungspolitischen Entscheidun-
gen und demonstrierte ,bipartisanship" noch
1983 in der Libanon-Politik oder anldBlich der
Grenada-Invasion. Ein in der jiingeren Ver-
gangenheit verlorengegangenes Element ko-
operativer Kontinuitdt zwischen den Gewal-
ten durfte Reagan durchaus auf der Haben-
seite verbuchen, aber eines, das sich keines-
falls auf einem hohen Niveau stabilisieren
lieB und auch immer wieder ins Wanken ge-
riet. Schon 1982 begannen sich Niederlagen
der Administration im sozial- oder umweltpo-
litischen Bereich abzuzeichnen, die 1983 auch
auf den wirtschafts- und riistungspolitischen
Sektor iibergriffen, wo im Haushalt gegen den
Willen Reagans erhéhte Steuern, vermehrte
Sozialausgaben und geringere Zuwachsraten
im Verteidigungsbudget festgeschrieben wur-
den.

Solche Differenzen resultierten aus akziden-
tiellen wie grundsétzlichen Ursachen. In dem
MabBe, wie sich die politischen, sozialen und
dkonomischen Kosten Reaganscher Politik
abzuzeichnen begannen und mit zunehmen-
den Einsichten in konzeptionelle Wider-
spriichlichkeiten und Zielkonflikte der Innen-
und AuBenpolitik Reagans verbanden '9), gin-

e ——

%) Zu Erfolgen und MiBerfolgen Rea}g;:lscher Poli-
tik, ihren Voraussetzungen und Hintergriinden
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gen Abgeordnete und Senatoren auf gréBere
Distanz zur Administration, nicht zufdllig je-
weils im Zeichen nahender ,mid-terms" oder
der anstehendén Prisidentschaftswahlen. Sie
huldigten damit aber auch einem Grundge-
setz amerikanischer Politik, das den US-Kon-
greB sich zwar zuweilen zu einschneidenden
Neuerungen aufraffen, ihn aber iliber kurz
oder lang wieder auf vertraute Bastionen der
.goldenen Mitte" rekurrieren und den Erhalt
des Status quo auf seine Fahnen schreiben
laBt.

Die ,raison d'étre" jedes ,Congressman" ist der
«electoral imperative"??), Sie wirkt sich in ej-
ner engen Wahlkreisbindung aus, die, obzwar
auch dem demokratischen Verantwortlich-
keitsprinzip verpflichtet, als reaktives Insi-
stieren auf partikularen Interessen, Do-ut-
des-Praktiken und ,bipartisanship”-Gepflo-
genheiten in der Alltagspolitik zum Tragen
kommt. Dabei sind die allseits erforderlichen
«Tauschgeschifte" viel leichter auf der Basis
des Status quo als radikaler Neuerung zu
vollziehen, weshalb Innovationen selten lan-
gen Atem haben und man sich zumeist mit
marginalen Verdnderungen bescheidet. Eine
Politik der nationalen .Wende" léBt sich in
mittel- oder langfristiger Perspektive nur un-
ter der doppelten Voraussetzung erzwingen,
daB sich die US-Gesellschaft vor eine histori-
sche Ausnahmesituation gestellt sieht und
sich von charismatischem politischem Fiih-
rertum zur Teilnahme an einem neuen Hand-
lungsszenario bewegen l&dBt.

Im Normalfall jedoch lauft die nationale Auf-

‘bruchsstimmung einer neuen Prisidentschaft

binnen kurzem an jenen parlamentarischen
Antriebskriften auf, die sich als ,electoral im-
perative” einerseits, als ,Primat des Systemer-

halts" andererseits umreiBen lassen. Rasch do-

miniert wieder eine Politik der Befriedigung
lokaler Interessen und der Distanzierung von
der Exekutive, der sowohl traditionelle ge-
waltenteilige Verhaltensmuster wie jlingeres
Unbehagen in der Gesellschaft an den Herr-
schaftsinstitutionen, speziell der Président-
schaft, zugrunde liegen?!). Wenn nicht grofie

demnichst H. Wasser, Die USA in der ,Ara der
nationalen Erneuerung” unter Ronald Reagan, in:
Deutsche Gesellschalft fir Auswirtige Politik e.V.
(Hrsg), Die Internationale Politik 1981/82, Bonn.
-") So etwa D.R. Mayhew, Congress, The El
Connection, New Haven (Conn) 1974; oder auch
R. H. Davidson/W. J. Oleszek, Congress and its
Members, New York 1981.

21) Zur spezifischen Befindlichkeit des Kapitols in
der Gegenwart finden sich anregende Beitrige bei
Ch. Peters/J. Fallows, Inside the System. The Five
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Jeaders" im WeiBen Haus und die von ihnen
forcierten .issues' die Nation in ihren Bann
schlugen, haben Parlamentarier vor allem in
Jmid-term"-Wahljahren sich stets als auto-
nome Entscheidungstriger zu profilieren ge-
sucht. Oft genug lockerte sich dann der par-
tei- oder fraktionspolitische Zusammenhalt
im KongreB und seine Fiihrungsstibe hatten
es schwer, auseinanderstrebende Abgeord-
nete auf den présidentiellen Kurs zu ver-
pllichten (wenn sie denn solches iiberhaupt
anstrebten). A

Seit den spdten sechziger Jahren hat aber
auch die politische Aktualitdt zentrifugale
Tendenzen im amerikanischen Herrschaftssy-
stem verstirkt: Vietnam-Trauma, Water-
gate-Syndrom und die ,Krise des Sozialstaats-
gedankens” bzw. der ,New Deal"-Politik liefen
jenes latent stets vorhandene ,Dilemma" der
amerikanischen Gesellschaft einmal mehr
aufbrechen, das als Konflikt zwischen den po-
litischen Idealen der Neuen Welt und ihren
politischen Institutionen einen Grundzug der

Branches of American Government, New York
1979%; jiingst die interessante Studie von B. Sinclair,
Ma]ority Eeadershlp in the 'US. House, Baltimore

US-Geschichte reflektiert??). Wo sich die
«creedal passion" der Amerikaner fiir Freiheit,
Gleichheit, Gerechtigkeit, wo sich ihre Lei-
denschaft fiir eine ,bessere’, moralisch héher
entwickelte Welt an den Unvollkommenhei-
ten des Herrschaftssystems und Regierungs-
prozesses so vehement wie in der jlingsten
Vergangenheit stoBlen, zweifeln sie in steigen-
dem Umfang an Legitimitdt und Effizienz der
politischen Ordnung %), tun Abgeordnete und
Senatoren gut daran, sich als Einzelkdmpfer
zu profilieren, die weitgehend unabhéngig
von Partei und Fraktion, distanziert von Ad-
ministration und der gesamten Washingtoner
Regierungsmaschinerie spezifische Interes-
sen ihres Wahlkreises beférdern wollen. Wie
sollten sie im derzeitigen politisch-psycholo-
gischen Umfeld auch anders agitieren, wenn
selbst der Prédsident (wie schon 1980) seinen
Wahlkampf mit Anti-Government-Parolen
fiihrt?

--] So S. P. Huntington, American Politics. The Pro-
mise of Disharmony, Cambridge (Mass) 1981.

) Vgl. M. Lipset/W, Schneider (Anm.13); und
P.R Abramsom Political Attitudes in America, For-
mation and Change, San Francisco (Calif.) 1983.
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Siegmar Mosdorf

Die Reagan-Bilanz: Neue Armut und neuer Reichtum

.The test of our progress is not whether we
add more to the abundance of those who have
too much — it is whether we provide enough
for those who have too little." Dieses ge-
sellschaftspolitische Credo von Franklin
D. Roosevelt hat in den USA ein halbes Jahr-
hundert lang einen breiten Konsens gebildet.
Auf diesef* Konsens baute die New-Deal-Ko-
alition auf, an der in den letzten 50 Jahren
auch republikanische Prédsidenten nicht vor-
beikamen. Die Griindungsphilosophie des
Prinzips des ,survival of the fittest" war erst in
den dreiBiger Jahren durch Roosevelts gesell-
schaftlichen Fortschrittsbegriff erweitert und
dadurch auch erneuert worden. Seit Mitte der
siebziger Jahre nun wird der Roosevelt'sche
Gesellschaftsvertrag zunehmend in Zweifel
gezogen. Das Konzept einer konservativen
Umkehr fand immer mehr Resonanz in den
USA und setzte sich das erste Mal bei der
Prasidentschaftswahl 1980 durch. Ronald
Reagan, der Hauptreprédsentant dieser politi-
schen Gegenbewegung, gewann bei dieser

Seit den Olpreiskrisen, der Kartellierung der
internationalen Rohstoffmédrkte und damit
der drastischen Verdnderung der terms of
trade in der ersten Halfte der siebziger Jahre
ist die keynesianische Wirtschaftspolitik im-
mer mehr in die Defensive geraten. Die glo-
bale Nachfragesteuerung wurde von den
Konservativen in Frage gestellt und statt des-
sen eine globale Angebotspolitik gefordert.

Mit der Krise im Welthandel sowie den kon-
junkturellen und strukturellen Problemen der
OECD-Staaten war gleichzeitig eine Finanz-
krise in diesen Gesellschaften verbunden.
Vor diesem Hintergrund wurde mehr und
mehr auch das Sozialsystem der Wohlfahrts-
gesellschaft in Frage gestellt. Die konserva-
tive Wohlfahrtsstaatskritik fand {iber ihre
konservative Anhidngerschaft hinaus immer
mehr Resonanz. Reagans Konzept setzt genau

Gelegenheit zu Vorarbeiten fiir diesen Beitrag hatle der
Autor auf einer USA-Reise auf Einladung der amerikani-
schen Botschaft im Sommer 1984,
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Wahl gegen einen ungliicklichen Présidenten
Carter, der schon 1976 nur noch auf eine
sehr dezimierte New-Deal-Koalition setzen
konnte und schon damals zur Mehrheitshil-
dung auch rassisch-ethnische und religidse
Minoritdten hinzugewinnen muBte'). Und ge.
winnen konnten die Demokraten 1976 auch
nur wegen der Watergate-Affire der Republi-
kaner und weil Carter gegen einen in den
eigenen Reihen nur halbherzig unterstiitzten
Jow-profile"-Republikaner kdmpfen konnte,
Reagans Aufstieg begann in den republikani-
schen Primaries 1976 und fiihrte 1980 zur
Mehrheitsbildung zundchst auf dem eigenen
ParteikongreB in Detroit und dann bei der
Prasidentenwahl selbst.

In wenigen Tagen wird in den USA iiber diese
Politik erneut abgestimmt. Im folgenden soll
untersucht werden, was das Grundanliegen
der Reagan-Politik ist, welche Wirtschafts.
und Sozialpolitik die Reagan-Administration
gemacht hat, welche Ergebnisse dabei erzielt
wurden und wie sie zu bewerten sind.

IL

an diesem Problembiindel der westlichen De-
mokratien an. Damit sollte die ,kulturelle He-
gemonie" des New Deal und der Great So-
ciety gebrochen und eine neue Koalition aus
Main-Street- und Wall-Street-Capitalism ge-
formt werden.

Im Mittelpunkt der Vorstellungen Reagans
steht die Rolle des Staates in der Wohlfahrts-
gesellschaft; die Wirtschaftsphilosophie ist
dabei nur eine abgeleitete GroBe. Deshalb
lieB sich Reagan in seinen politischen Aussa-
gen und in seiner praktischen Politik auch
niemals auf eine wirtschaftspolitische Denk-
schule festlegen, weder auf eine konservative
Austerity-Politik, noch auf die Supply-Side-
Economics, eine véllige Ablehnung der key-
nesianischen Nachfragepolitik, noch auf eine
strenge monetaristische Wirtschaftspolitik
Reagans Politik ist vielmehr ein policy-mi%
bei dem die Reduzierung der wirtschafts- und

) Vgl hierzu D. Runze, Wie entstehen Minderhei-
ten, in: Leviathan, (1977) 1, S. 115 ff.
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sozialpolitischen Funktionen des Staates im
Mittelpunkt steht?). Auf dem Detroiter Wahl-
kongreB der Republikaner 1980 wurde eine
Wahlplattform verabschiedet, die eine neue
Staatsrolle in den Mittelpunkt stellte. Die
zentrale Botschaft der Republikaner im Wahl-
kampf lautete: ;Wenn wir die Flut an Formu-
laren stoppen und unnétige Regulationen re-
duzieren, wenn wir die Steuersdtze entschei-
dend und dauverhaft kiirzen, dann haben wir
eine Fiille von Hindernissen, die jedermann
beengen, weggerdumt. Solche, die jetzt be-
nachteiligt sind, werden davon am meisten

innen. Wenn wir die Anreize fiir Leistung
in die Gesellschaft zuriickverlagern, wird je-
dermann davon profitieren. Wir miissen vor-
anschreiten. Aber wir diirfen auch niemanden
zuriicklassen."d)

Dieses Grundanliegen der Reagan-Konzep-
tion, ndmlich den Staat auf die Rolle eines
starken, hoheitsstaatlichen Souverédns mit nur
noch innenpolitischen Normensetzungsfunk-
tionen einerseits und einer weltpolitischen
Filhrungsrolle andererseits zuriickzufiihren,
wurde in der praktischen Politik der Reagan-
Administration demonstriert. Wichtige Ele-
mente der konservativen Gegenreform finden
seit Mitte der siebziger Jahre aber auch theo-
retische Unterstiitzung durch den Neokon-
servatismus in den USA: ,Den theoretisch
produktiven Kern der Neokonservativen in
Amerika bilden bekannte, wissenschaftlich
ausgewiesene Soziologen wie Daniel Bell, Pe-
ter Berger, Nathan Glazer, Seymour Martin
Lipset, Robert Nisbet und Edward Shils."%) Die
Neokonservativen in den USA wollen die au-
fenpolitische Rolle wieder verstidrken und die
Freiheit der Individuen besonders hervorhe-
ben. Der hier interessierende innenpolitische
Aspekt des Neokonservatismus betrifft be-
sonders die Sozialstaatsfunktionen im poli-
tisch-administrativen System. Thre Kritik rich-
tet sich gegen den Wohlfahrtsstaat, der in den
sechziger Jahren geformt wurde. Denn fiir die
Neokonservativen ,zeigten sich auch die un-
erwiinschten Nebenfolgen der unter Johnson
biirokratisch ins Werk gesetzten sozialstaatli-
chen Programme. Wo sie dennnoch funktio-

) Vgl. hierzu auch den Beitrag von J. Kromphardt,

neue Wirtschaftspolitik in GroBbritannien und
g?s”%?{ in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B 12/
) Aus der Wahlwerbung der Republikaner 1980,
zitiert nach J. Schissler, Neokonservatismus in den
EB? — eine Herausforderung, Opladen 1983,
"} J. Habermas, Die Kulturkritik der Neokonserva-
tiven in den USA und in der Bundesrepublik, in:
Merkur 11/1982, S. 1047.
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nierten, waren sie fiir die Neokonservativen
nur um so schlimmer; denn dann gefdhrdeten
sie den formalen Grundsatz der Chancen-
gleichheit zugunsten einer kollektiven Start-
chancenverbesserung von ethnischen Min-
derheiten oder von Frauen.")

Mit dieser theoretischen Unterstiitzung hat
die Politik Reagans sogar eine gesellschafts-
politische Perspektive bekommen. Geradezu
paradigmatisch dafiir ist die Steuerpolitik, die
Politik des New Federalism und der Abbau
von wohlfahrtsstaatlichen Leistungen. Der
Reduzierung des Wohlfahrtsstaates steht ein
erheblicher Ausbau der Staatsfunktion in der
inneren und duBleren Sicherheit gegeniiber.
Diese Staatsfunktion war wéhrend des Viet-
nam-Krieges ausgedehnt worden; nach dem
Krieg wurde dann ein Teil des Budgets durch
die Expansion der Sozialausgaben ausgefiillt.
In der finanzwissenschaftlichen Diskussion
der USA wurde in* diesem Zusammenhang
von einem sogenannten ,displacement-effect”
gesprochen: Der in der externen Krise erwei-
terte Staatskorridor wird nun zunehmend fiir
zivile Zwecke genutzt'®) In der bisherigen
Amtszeit Reagans wurden nun wieder maB-
gebliche Teile des Budgets vom zivilen Sektor
in den Verteidigungsbereich umgeschichtet.

Mit dieser politischen Grundkonzeption hat
Reagan, bei allerdings niedriger Wahlbeteili-
gung und gegen einen schwachen Présiden-
ten Carter, die Wahl 1980 gewonnen. Seit sei-
ner Prdsidentschaft wurde dieses Konzept im-
mer wieder politisch zugespitzt. Nach der hal-
ben Amtszeit formulierte Reagan 1982 in sei-
ner Botschaft an die Nation: ,Jch habe dem
amerikanischen Volk versprochen, seine
Steuersiitze zu senken und sie gesenkt zu hal-
ten — um Anreize fiir den Wiederaufbau un-
serer Wirtschaft zu geben, fiir das Sparen und
fiir Investitionen in Amerikas Zukunft. Ich
werde zu meinem Wort stehen. Heute abend
fordere ich das amerikanische Volk auf: er-
greift diese neuen Méglichkeiten zur Produk-
tion, zum Sparen und zum Investieren — und
gemeinsam werden wir aus dieser Wirtschaft
wieder eine gewaltige Maschine der Freiheit,
der Hoffnung und des Wohlergehens ma-
chen."?)

) Ebd. S. 1048.

) Darauf hat G. Lehmbruch in seinem Beitrag ,Das
politische Dilemma der Reagonomics" hingewiesen,
in: H.Maéding, Sparpolitik: 6konomische Zwiénge
und politische Spielraume, Opladen 1983, S, 105.

’) R. Reagan in seiner Botschaft iiber die Lage der
Nation vom 26. 1. 1982, verdffentlicht im Auslands-
gienst der International Communication Agency,

. 8.

B 43



Diese Botschaft der Entstaatlichung wurde
verkniipft mit den Prdmissen: ,die Reichen
werden mehr leisten, wenn sie mehr bekom-
men", und ,die Armen leisten mehr, wenn sie
weniger bekommen"#). Mit diesen Prdmissen
soll die These, daB es einen Zusammenhang
zwischen Armut und Reichtum gibt, auBer
Kraft gesetzt werden.

.Der Reichtum ist die Ursache der Armut —
dieser Gedanke hat wie ein Atompilz im Kopf
so manches jungen Radikalen eingeschlagen
und ist immer noch der Leitstern fiir alle, die
zur Befriedigung ihrer Bediirfnisse nach Al-
ternativen fiir harte Arbeit, Ungleichheit,
Sparsamkeit und freie Nutzung der Chancen
suchen. Wieviel angenehmer, als durch Fleil
und Nachdenken etwas zu schaffen, sind doch

Forderungen nach Enteignung: Eigentum ist
Diebstahll HaB schafft Zusammengehdorigkeit]
Gewalt ist Freiheit! Realismus ist Unterdriik-
kung! Uberall, wo diese Ideen sich breitma.
chen, herrscht und wichst die Armut. Statt zy
behaupten, der Reichtum sei die Ursache der
Armut, wire es aufrichtiger zu erkldren, daf
die Armut vielmehr durch die Verbreitung
eben dieses Irrtums verursacht wird")
George Gilder hat mit diesen sarkastischen
Worten die Philosophie des Reagan-Diskur-
ses treffend beschrieben. Denn Reagan hat
mit seiner Politik eines Mythos des Privaten
eine emotionale Grundwelle in der fo
schrittenen Wohlfahrtsgesellschaft getroffen,
die sozialdarwinistische Ziige trdgt, und mit
dieser Welle wurden in den USA neue politi-
sche Mehrheiten gebildet.

I1L.

Auf dieser politischen Philosophie baute
Reagan seine praktische Politik auf. Schon
der erste Haushaltsentwurf der Reagan-Ad-
ministration fiir das Jahr 1982 war durch eine
massive Umverteilung vom Sozialhaushalt auf
den Verteidigungshaushalt gekennzeichnet.
Gleichzeitig wurden drastische Steuersen-
kungen angekiindigt. Vor allem die Einkom-
mensteuer sollte gesenkt und an die Infla-
tionsrate gekoppelt werden, um die Progres-
sionsschraube im Steuersystem zu entschar-
fen. Auf den Feldern der Wirtschaft, der Fi-
nanzen und der Sozialpolitik war die Politik
der Reagan-Administration durch folgende
MaBnahmen geennzeichnet: Deutliche Steu-
ersenkungen, die vor allem den Besserverdie-
nenden zugute kamen; eine erhebliche Ver-
ringerung der Wohlfahrtsprogramme des
Staates; drastische Erh8hung des Verteidi-
gungsetats; Bekdmpfung der Inflation durch
Hochzinspolitik und durch die Begrenzung
des Geldmengenwachstums.  AuBerdem
wurde unter dem Stichwort ,new federalism"
eine Aufgabenverlagerung auf die Gemein-
den, Stddte und die Bundesstaaten vorgenom-
men, ohne allerdings entsprechende Haus-
haltsmittel ebenfalls umzulenken. Diese Auf-
gaben- und Kostenverlagerung betrifft insbe-
sondere die Sektoren Gesundheit, Sozialpoli-
tik, Verkehrs- und Transportwesen, Erzie-
hung und Bildung sowie die Stadtplanung

*) Siehe zur Darle%ung dieser Philosophie auch
W. MeiBner/K. G. Zinn, Der neue Wohlstand —
Qualitatives Wachstum und Vollbeschaftigung,
Miinchen 1984, S. 48 {f.
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und -férderung. Die Stddte und Staaten konn-
ten mit dieser Art Sanierung des Bundeshaus-
haltes zu Lasten der unteren Ebenen nur
durch weitere Kiirzungen vor allem bei den
Sozial- und Bildungsausgaben fertig werden.

Mit dieser Politik sollte der Staatssektor be-
grenzt und Mittel fir eine aktivere Verteidi-
gungspolitik und fiir die AuBenpolitik der
USA freigemacht werden. Die Kiirzungen im
Sozialhaushalt des Bundes waren in den letz-
ten Jahren entsprechend massiv. Sie reichten
von der Verdnderung der Berechtigungskrite-
rien fiir die Sozialhilfe iiber die Verringerung
der Zuweisung von ,foodstamps’, die Abschal-
fung von Lebensmittelzuweisungen fiir be:
diirftige Sduglinge, Kinder und ihre Miitter,
die Kiirzung von Mietbeihilfen bis hin zur
Kiirzung von Ausbildungsbeihilfen und Sti-
pendien !9). Zur Verdnderung der Wohlfahrts-
staatsfunktionen zihlt auch die Senkung der
im offentlichen Dienst beschiftigten Perso-

* nen um 75 000 in zwei Jahren, Streichung von

staatlich subventionierten Beschaftigungs
programmen im &ffentlichen Dienst und die
Einfiihrung von obligatorischen Tatigkeiten
fiir Wohlfahrtsempfénger. Dariiber hinaus be-
saB die Steuerpolitik der Reagan-Administré-
tion eine Schliisselrolle fiir die Verdnderung

‘g G. Gilder, Reichtum und Armut, Miinchen 1883
122,

') Siehe hierzu die systematlsche Sammlun,

N. Dose, Reaganomics — Grundlagen, kou.grﬁ
Ansitze, MaBnahmen sowie deren usmrlmnﬁ
und ein Erkldrungsversuch des Phdnomens,
plomarbeit, Ms. Konstanz 1984.

)
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der Wohlfahrtsgesellschaft. Jack Kemp, der
konservative republikanische KongreBabge-
ordnete, hatte die sogenannte Laffer-Kurve in
die politische Diskussion eingebracht. Der
Nationalékonom Arthur Laffer vertritt die
These, daB die Grenzsteuereinnahmen bei
steigender Besteuerung sinken, weil bei stei-
genden Steuern immer weniger Leute bereit
wiren, eine zu versteuernde Erwerbsarbeit zu
leisten: ,Marginale Steuern jeglicher Art be-
finden sich als ein Keil zwischen dem, was ein
Arbeitgeber seinen Arbeitskriften zahlt und
dem, was sie schluBendlich als Einkommen
nach den Steuern erhalten. Um den totalen
AusstoB an Produkten zu erhéhen, miissen
die dazu notwendigen politischen MaBnah-
men zweierlei bewirken: Sie miissen die Fir-
mennachfrage nach den Produktionsfaktoren
erhdhen und sie miissen den Wunsch der Pro-
duktionsfaktoren, eingesetzt zu werden, ver-
stirken. Zu diesem Zweck miissen Steuern
aller Art reduziert werden. Diese Reduktio-
nen werden da am effektivsten sein, wo sie
die marginalen Steuerraten am stirksten sen-
ken. Jede Reduktion in den Zuwachsraten be-
deutet, daB die Arbeitgeber weniger bezahlen
werden und dennoch die Angestellten mehr
erhalten werden. Vom Standpunkt beider Sei-
ten, dem der Arbeitgeber und dem der Be-
schaftigten, ergibt sich, daB mehr Beschafti-
gung nachgefragt wird und ein erhéhter Gii-
terausstof erfolgen wird."!!)

Die politische SchluBfolgerung aus diesem
steuerpolitischen Theorem lautet: Die Steu-
ern miissen gesenkt werden, damit wieder
mehr gearbeitet wird, damit das Sozialpro-
dukt steigt und die Wirtschaft angekurbelt
wird?). Gleichzeitig prognostizierte die
Reagan-Administration, daB das Volumen der
Steuereinnahmen des Staates trotz gesenkter

Steuern gréBer werden wiirde. Damit sollten
jene konservativen Austeritdtspolitiker beru-
higt werden, die von der Steuersenkung er-
hebliche Haushaltsdefizite erwarteten und
darin eine unsolide Haushaltsfiihrung sahen.
Zugleich machte Reagan sich die von Ken-
nedy 1964 in keynesianischer Tradition for-
mulierte These ,a rising tide lifts all boats" zu
eigen und setzte vor allem auf globales Wirt-
schaftswachstum.

Auch wenn die Reagan-Administration mit
radikaler Entschlossenheit an die praktische
Umsetzung ihrer Programme ging, wurden
dennoch einige gegenteilige MaBinahmen er-
griffen. Als ndmlich im Winter 1982/83 die
Arbeitslosigkeit mit {iber 10% den héchsten
Stand seit den dreiBiger Jahren erreichte, die
Inflationsrate durch die Steuersenkungen
ebenfalls auf iiber 10% getrieben wurde, als
die Arbeitsproduktivitdt und das reale Brutto-
inlandsprodukt erneut gesunken waren sowie
das Haushaltsdefizit sich der 200-Mrd.-Dollar-
Grenze nidherte, schaltete die Reagan-Admi-
nistration um: Es wurden Verbrauchssteuern
erhéht (Verdoppelung der Benzin- und Ziga-
rettensteuern) oder neue eingefiihrt, es wur-
den die Rentenversicherungsbeitrige erhéht,
staatliche Nachfrageprogramme aufgelegt
und die Geldmengenpolitik gelockert. Dieses
Umschalten war nicht zuletzt durch die fiir
die Republikaner nicht iiberzeugenden Zwi-
schenwahlen 1982 beférdert worden. Anders
als beim ,Thatcherismus" kann man also bei
der Politik Reagans keineswegs von einer or-
thodoxen Wirtschaftspolitik sprechen, die
nur einer Schule verpflichtet ist. Nur in ei-
nem war die Reagan-Administration konse-
quent: Sie blieb bei ihrer politischen Grund-
satzphilosophie, die lautet: Was gut fiir die
Reichen ist, ist auch gut fiir die Armen.

IV.

Auch wenn die relative Autonomie des nord-
amerikanischen Wirtschaftsmarktes nicht un-
terschitzt werden darf, muB bei einer Analyse
der Ergebnisse der Wirtschafts- und Sozialpo-
litik Reagans selbstverstindlich die weltwirt-
schaftliche Gesamtlage beriicksichtigt wer-
den. Die Weltwirtschaft befindet sich jetzt
schon fast zehn Jahre lang in einer andauern-
den Krise. Heute sind in den OECD-Staaten

el
:q A. Laffer, zitiert nach J. Schissler (Anm. 3), S. 74.
) Vgl. hierzu ausfiihrlich J. Kemp, An American

;;a?gimm: A strategy for the 1980's, New York

2

mehr als 35 Millionen Menschen arbeitslos,
der Welthandel stagnierte 1980 und ging 1981
und 1982 sogar zuriick. Die Produktionskapa-
zititen sind weltweit schlecht ausgelastet,
auch wenn die konjunkturelle Erholung in ei-
nigen Staaten in den letzten Monaten die Si-
tuation wieder verbessert hat. Die realen Zin-
sen sind weltweit sehr hoch, die Wechsel-
kursrelationen nicht real, sondern spekulativ,
und die Auslandsschulden der Entwicklungs-
linder haben schwindelnde Hohen erreicht.
Alle diese Faktoren belasten die Weltwirt-
schaft und damit auch die US-Wirtschaft.
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Dennoch kann ein konjunktureller Auf-
schwung in den USA seit Ende 1983 verzeich-
net werden. Diese konjunkturelle Erholung
verbessert die Reagan-Bilanz nach vier Jah-
ren; allerdings muB erst noch bewertet wer-
den, zu welchen gesellschaftlichen Kosten
diese konjunkturelle Erholung erreicht wurde
und ob es sich um eine dauerhafte wirtschaft-
liche Verbesserung handelt oder nur um ein
kurzfristiges Strohfeuer. Die wichtigsten Da-
ten zur Bewertung der Wirtschafts- und Sozi-
alpolitik der Reagan-Administration lassen
sich so zusammenfassen:

Tabelle 1

1983

Reale Verdn-
derung des
Bruttosozial-

produkts ')
Preissteige-
rungsrate ')

-03% +34%

13,5 % 39%

Leistungsbi-

lanzsaldo 14) — 40,7 Mrd.

+6,6 Mrd.

Defizit im
Bundeshaus-
halt '9)

Langfristig
reale Zins-
sitze 19)

Arbeitslosen-
rate 14)

Armutspoten-
tial 1)

65Mrd. § | 1829 Mrd. $

23 % 6.9 %

7% 9,6 %

29,3 Mio. 35,3 Mio.

Die Zahlen entsprechen den Werten pro Jahr,

Diese Daten driicken Gesamttendenzen aus;
miissen also noch genauer betrachtet werden.
Der Anstieg des Bruttosozialprodukts wird
sich auch 1984 fortsetzen. Fiir dieses Jahr ge-
hen vorsichtige Prognosen sogar von einem
realen Anstieg des Bruttosozialprodukts um

;} Zitiert nach DIW-Wochenbericht 33/1984,

409.
4) Quelle: OECD, zitiert nach: Aktuelle Beitrige
zg; Wirtschafts- und Finanzpolitik vom BPA, 4.7.
1984.
1%) Zitiert nach: Business Week, 30. 7. 1984, S. 27.
16) Zitiert nach: WSI-Mitteilungen 9/1984, Das ,Be-
schaftigungswunder” in den USA, Tabelle 7.
17) Statistisches Amt Washington, August 1984.
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6% aus. Mit diesem konjunkturellen Auf
schwung, der offensichtlich durch die ange.
botsorientierte Steuerpolitik einerseits und
durch die keynesianisch-orientierte Nachfra-.
gepolitik des Staates andererseits unterstiitat
wurde, steigen die Preise wieder stdrker. Fiir
1984 wird eine Inflationsrate von iiber 5%
vorausgeschdtzt. Ebenso wird fiir 1984 eine
weitere Verschlechterung der Leistungsbi-
lanz der USA vorhergesagt. Das Defizit im
Bundeshaushalt diirfte sich nach den jetat
vorliegenden Zahlen fiir 1984 auf 180 Mrd, §
reduzieren. Die Arbeitslosenquote wird 1984
zwischen 7 und 8% liegen. Von diesen durch-
weg besseren Wirtschaftsdaten fiir 1984 kann
aber das Gesamtergebnis der Wirtschafts-
und Sozialpolitik der Reagan-Administration
nicht verdeckt werden. Durch die Politik
Reagans wurde auf einem ohnehin wachsen-
den Binnenmarkt (das Bevélkerungswachs-
tum ist hierbei der wichtigste Faktor) und in
einer eher stagnierenden Weltwirtschaft das
globale Wachstum des Bruttosozialprodukis
der USA gefordert. In bezug auf die Riistungs-
industrie kann von einem selektiven Wachs-
tumsimpuls gesprochen werden. Ansonsten
wurde das Wachstum nicht nach qualitativen
Kriterien, sondern global gefordert, d.h, es
wurden keine gezielten Programme zur Mo-
dernisierung der Volkswirtschaft in bestimm-
ten Sektoren gemacht. Mit Ausnahme des Ri- |
stungssektors, der ohnehin staatlicherseits
beeinfluBt ist, wurde auf eine differenzierte |
Wachstumsférderung verzichtet und weiter ‘
auf allgemeine Investitionsférderung gesetzt

Diese Wachstumspolitik hatte auch Beschifti-
gungswirkungen. Allerdings gehért die eu
phorische Formel vom ,amerikanischen Be-
schiftigungswunder” eher in die Kategorie
.Priasidentschaftswahlkampf”. Bei einer niich-
ternen Betrachtung findet sich weder eine Be-
stitigung fiir diese Formel noch fiir die These,
daB dieses nur durch eine zuriickhaltende
Lohnpolitik in den letzten Jahren moglich
war. Tatsdchlich ist die Zahl der Erwerbstati-
gen in den USA von 1973 bis 1983 um 155
Mio. auf iiber 100 Mio. angestiegen. Aller-
dings lag der Schwerpunkt des Anstiegs in
der Zeit von 1975 bis 1980, als sich die Zahl
der Erwerbstdtigen um 13,5 Mio. erhdhte
Ohne Zweifel wurde in den USA in der Zeil
von 1975 bis 1980 eine expansive Fiskalpolitik
betrieben, um so mit keynesianischen Instr:
menten der Wirtschaftsrezession nach

Ulpreiskrisen zu begegnen. Die nachfolgende
Tabelle macht die Entwicklung auf dem Be
schiftigungssektor in den USA deutlich:
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Tabelle 2

Beschéftigte Arbeitnehmer nach Sektoren in den USA 18)

Verdnderung Anteil
in 1000 in v. H. in v. H.
1975 1979 1983 1979/75 1983/79 1983
Land- und Forstwirtschaft 1 660 1714 1778 33 37 19
Produzierendes Gewerbe 23373 27397 24496 172 - 10,6 26,2
Handel, Verkehr, Dienstlei-
stungen 39247 46805 49638 193 6,1 53,1
Staat 16 740 17 550 17 575 48 0,1 188
Insgesamt 81020 93466 93 486 154 0,0 100,0
Quellen: Survey of Current Business, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung: Konten und Standardta-
bellen.

Die Zunahme der Beschiftigung in den USA
ist im Vergleich zur Entwicklung mit anderen
OECD-Staaten nicht zuletzt auch mit der star-
keren Wachstumsentwicklung einerseits und
der schlechteren Produktivitdtsentwicklung
in den USA andererseits zu erkldren. ,Wéh-
rend das reale Bruttosozialprodukt in den
USA von 1973 bis 1983 bei einem Anstieg der
gesamtwirtschaftlichen Produktion je Er-
werbstdtigen von nur knapp 0,4% jahrlich im-
merhin um 2% wuchs, nahm es in der Bun-
desrepublik bei einem durchschnittlichen An-
stieg der Erwerbstdtigenproduktivitit wvon
23% um jdhrlich nur 1,6% zu. Diese Konstel-
lationen implizieren, daB die Erwerbstitigkeit
in den USA im Beobachtungszeitraum jahres-
durchschnittlich um gut 1,6% wuchs, in der
Bundesrepublik aber um rund 07% ab-
nahm."!% Es muB allerdings bezweifelt wer-
den, daB eine niedrige Produktivitdtsentwick-
lung einen dauerhaft positiven EinfluB auf die
Substanz der Beschiftigtenstruktur ausiibt.
Der Hauptteil der neuen Arbeitsplitze in den
USA wird gegenwirtig im Dienstleistungs-
sektor und in der Serviceindustrie geschaffen.
Der Anteil dieses sogenannten tertidren Sek-
tors ist in den USA schon heute wesentlich
groBer als in den westeuropéischen Industrie-
gesellschaften. Die Arbeitsmarktsituation hat
sich wihrenddessen nicht gebessert. Nach
wie vor liegt die Arbeitslosenquote bei 8%;
die Zahl der Erwerbsfihigen ohne Arbeit
diirfte allerdings wesentlich gréBer sein. Die
folgende Tabelle zeigt die Bevélkerungsgrup-
pen, die einen besonders hohen Anteil an
Personen haben, die nach langer Arbeitslosig-
keit keine Arbeitslosenunterstiitzung mehr
erhalten.

::} Y\"f‘};sl DIW-Wochenbericht (Anm. 13), S. 411.
I-Mitteilungen (Anm. 16), S. 5.

3

Tabelle 3

Anteil der besonders betroffenen Bevélke-
rungsgruppen an ausgesteuerten Arbeitslo-
sen sowie der Anteil dieser Gruppen an der

Gesamtbevélkerung %)
Angaben
zum An- Anteil der Anteil der
teil in | Bevélkerungs- | Bevdlkerungs-
Pro- gruppe an grugpe an der
zent | ausgesteuerten esamt-
Arbeitslosen bevilkerung
in Prozent in Prozent
Bevélke- zu Beginn der | zu Beginn der
rungs- achtziger Jahre | achtziger Jahre
gruppen
Schwarze 31% 12%
Hispanier 11% 6 %

Diese je nach der Gesetzgebung der Bundes-
staaten nach einem halben Jahr oder nach
anderthalb Jahren Arbeitslosigkeit aus der
Arbeitslosenunterstiitzung  ausgesteuerten
Personen verbessern zwar die Arbeitslosen-
statistik, verschlechtern aber gleichzeitig die
Armutsstatistik. Die Armut ist in den USA in
den letzten Jahren erheblich angestiegen. Da-
bei war die langjdhrige Arbeitslosigkeit ohne
Zweifel die Hauptursache fiir die neue Armut
in den USA.

Tabelle 4
Armut in den USA 21)
1977 1980 1983
in Mio. in %| in Mio. in %| in Mio. in %
270 11,7 293 13,0 353 152

) Zitiert nach N. Dose (Anm. 10), S. 122.
21) Statistisches Amt Washington, August 1984,
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Armut ist in den USA aber nicht nur wegen
der Wirtschaftskrise wieder zu einem Mas-
senphidnomen geworden. Die Ursache fiir den
Anstieg der Massenarmut liegt ohne Zweifel
auch in der spezifischen Sozialpolitik der Rea-
gan-Administration begriindet. Die Reagan-
Administration hat die Wohlfahrtsleistungen
drastisch gekiirzt oder ganz abgebaut. ,Eine
im August 1983 verdffentlichte Studie des
iberparteilichen Budgetbiiros des Kongresses
zeichnet ein klares Bild der Biirde, die Rea-
gans soziale Kiirzungen dem érmsten Teil der
amerikanischen Bevilkerung aufgeladen ha-
ben: Zwischen den Jahren 1982 und 1985 be-
tragen die Einsparungen insgesamt 10 Milli-
arden Dollar oder etwa 7% im Vergleich zu
den Haushaltsansitzen der Regierung Carter.
Auf 48% aller Haushalte mit einem Jahres-
einkommen von weniger als 20000 Dollar
entfallen aber 70% dieser Leistungskiirzun-
gen, da diese die HauptnutznieBer der stark
beschnittenen Erndhrungsprogramme fiir
Kinder, der éffentlichen Arbeitsbeschaffungs-
programme, der Lebensmittelmarken und der
Erziehungsbeihilfen sind."%)

Die Massenarmut im reichsten Land der Erde
gehort also mit zu den Ergebnissen der Rea-
gan-Administration, wenngleich es auf die-
sem Gebiet auch friiher schon erhebliche Pro-
bleme gegeben hat??). Reagan ist dabei, viele
Sozialprogramme, die wihrend und nach der
Johnson-Administration unter dem Stichwort
.war on Poverty" eingefiihrt wurden, entschei-
dend zu kiirzen. AuBerdem werden die Al-
ters-, Hinterbliebenen- und Invalidenrenten
sowie die Arbeitslosenversicherung, die alle
seit 1965 in ihren Leistungen erheblich ausge-
baut wurden, wieder reduziert. Das 1966 in
Kraft getretene Medicare-Programm, als ge-
setzliche Krankenversicherung fiir die Rent-
ner, ist derzeit mit der gréften Kostenexplo-
sion im Gesundheitssystem belastet und soll
deshalb drastisch beschriankt werden. Die Tat-
sache, daB sich hinter dieser Kostenexplosion
vor allem Preissteigerungen bei der Pharma-
zie, den Gehaltssteigerungen der Arzte und
des Pflegepersonals verbergen, wird einfach
hingenommen. Das heiit, die Politik der Aus-

2) C. Kaps, Der Weg ins Nichts, in: Frankfurter
Allgemeine Zeitung vom 21. 1. 1984,

%) Vgl. grundlegend zur Wohlfahrtspolitik der
USA und zu den seit langem bestehenden Mingeln
im Sozialsystem F. F. Piven/R. A. Cloward, Regulie-
rung der Armut — Die Politik der offentlichen
Wogliahrl. Frankfurt 1977,
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gabenbegrenzung setzt nicht bei diesen Ursa-
chen der Kostenexplosion an, sondern bei der
Kiirzung des Ausgabenvolumens.

Tabelle 5

Von der Armut besonders betroffene Perso-

nengruppen 24)

. A{llleil der
Anteil der evOlkerungs.
Bevdlkerungs- ngpE:;;lt_ -
o ]ﬁmaenn den bevili)] kerung
i in Prozent
in Prozent 2u Beginn der
achtziger Jahre
|
Biirger élter ]
als 65 Jahre 13 % 11 % |
Biirger ]
jlinger als
18 Jahre 41 % 29 %
Familien ‘
ohne Viter 37 % 12 %

Diese Tabelle zeigt, daB die Alten, die Jungen |
und die Familien ohne regelmaBiges Erwerbs. |
einkommen besonders von der Armut betrof- }
fen sind. |

Ebenfalls mit zu dieser sozialpolitischen Neu: |
ordnung gehért eine einschneidende Verdn-
derung bei den steuerlichen und sozialen
Transfersystemen. Die Steuerpolitik der Rea- |
gan-Administration hat die direkten Einkom-
mensteuern gesenkt und die indirekten Pro-
dukt- und Konsumsteuern erhéht, das heifi,
die niedrigen Einkommen mit besonders ho-
hen Konsumquoten wurden durch diese Steu-
ererhShungen wesentlich mehr belastet als |
die Haushalte mit hohem Einkommen. Aufler-
dem kamen die Steuersenkungen, die die |
Reagan-Administration bei der Einkommen-
steuer vorgenommen hat, fast ausschlieBlich |
den Haushalten mit hohem Einkommen zugu- |
te. Denn die lineare Progressionsentschirfung
entlastet nur relativ alle Steuerklassen gleich.
Aber relativ gleich heiBt eben auch in den
oberen Steuerklassen absolut am meisten
Diese Steuerentlastung, die 1981 von der
Reagan-Administration in Kraft gesetzt wur
de, ist durch die gleichzeitige Erhéhung der
Sozialversicherungsbeitrige und durch infle-
tionsbedingte Steuerprogression schon wie
der kompensiert.

24) Zitiert nach N. Dose (Anm. 10), S. 122,
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Tabelle 6
Zu den Auswirkungen der Kemp-Roth-Steuergesetzgebung, die 1981 in Kraft trat %)
Pul:'chssc:lhnit;—
: IChEr SIEUET= | nyrchschnitt-
hmonmen | TbeSiewr | nedvgtitin | Jele et | Aenib e | gt gl
in Dollar und Sozial- Sl?:%z}ﬁi‘:be in Prozent
versicherung
in Dollar
unter 10 84 209 4 125 +27,7 333
10—15 367 450 + 83 + 47 149
15—20 616 634 + 18 + 06 122
20—30 978 952 - 26 - 06 19,1
30—50 1742 1652 - 84 - 1,1 154
50—100 3930 3174 - 756 - 49 41
100—200 9299 4891 — 4408 —114 0,7
iiber 200 25 604 6 177 —19 427 - 151 0,2

Die gleiche Entlastung fiir die hohen Einkom-
mensgruppen wurde durch die Senkung des
Spitzensteuersatzes auf Vermogensrenditen

Die Wirtschafts-, Finanz-, Steuer- und Sozial-
politik der Reagan-Administration hat zu er-
heblichen Verdnderungen in der amerikani-
schen Wohlfahrtsgesellschaft gefiihrt. Die
Zwischenergebnisse dieser Politik nach fast
vier Jahren lassen sich in einer Quintessenz
zusammenfassen: Die Reagan-Administration
hat neue Armut und neuen Reichtum ge-
schaffen. So paradox sich diese Formel an-
hért, so genau wird mit ihr die Anlage und
das Ergebnis der Reagan-Politik gekennzeich-
net. Mit dieser Politik werden die EinfluB-
strukturen des amerikanischen Wirtschafts-
systems nun auch auf das politisch-admini-
strative System iibertragen. Die reichen Eli-
ten haben an EinfluB gewonnen, die Arbeit-
nehmer und ihre Gewerkschaften an EinfluB
verloren. Durch Reagans Populismus stehen
aber gleichzeitig viele Arbeitnehmer dieser
Politik durchaus positiv gegeniiber. Und auch
die Mittelschichten, die schon jetzt von be-
sonderen Belastungen betroffen sind, kniipfen
ihre wirtschaftlichen Hoffnungen immer noch
an die Erfolgsmoglichkeit seiner Politik. Am
entscheidendsten aber sind die Unterschich-
ten von Reagans Sozial- und Finanzpolitik be-
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von 70% auf 50% und durch andere Steuer-
senkungen erreicht.

V.

troffen. Es besteht die Gefahr, daB diese Grup-
pen durch die Entscheidungen des Staates an
den Rand der Gesellschaft gedringt werden.
Nachdem aus der fritheren Einkommenspyra-
mide in den sechziger und siebziger Jahren
die Figur der ,Einkommenszwiebel" mit einer
breiten Mittelschicht geworden war, beginnt
sich jetzt wieder die alte Hierarchie in der
Sozialstruktur auszuformen.

Man kann Reagan nicht die Weltwirtschafts-
krise vorwerfen, obwohl er mit seiner Politik
diese Krise sicherlich nicht entschirft hat.
Man kann seiner Politik auch nicht die Lage
vorwerfen, in der sich die USA 1980 befanden.
Sein gesellschaftspolitisches Leitbild einer er-
neut hierarchisierten Gesellschaft mit einer
atomisierten Sozialstruktur und einer Nation,
die ihre Zusammengehérigkeit wieder vor al-
lem durch die weltpolitische Rolle der USA

25) Zitiert nach R. Lekachman, Die Reichen reicher

machen, Reinbek 1982, S. 71. Lekachman setzt zwar
mit einer 9prozentigen Inflationsrate fiir die Jahre
1981—1984 eine extrem hohe Primisse an. Den-
noch zeigt die Tabelle den Grundeffekt der Steue-
rungspolitik der Reagan-Administration.
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findet, diirfte jedoch inner- wie auBerhalb der
Vereinigten Staaten AnlaB zur Kritik geben.

Unabhingig von dieser grundsétzlichen Kri-
tik am politischen Leitbild muBl festgehalten
werden, daB die Reagan-Administration kei-
neswegs entschlossen an der dringend not-
wendigen 6konomischen, sozialen und &kolo-
gischen Modernisierung der Industriegesell-
schaft gearbeitet hat?f). Vor diesem Hinter-
grund und der prekdren internationalen Wirt-
schaftslage bedarf auch das gegenwirtige
konjunkturelle Bild der USA der Relativie-
rung. ,So einig es sich an der Oberfldche pra-
sentiert, so zwiespdltig sind die Fundamente,

%) Vgl. zur grundsédtzlichen Kritik und zur Ent-
wicklung von Alternativen u.a. G. Hart, A new de-
mocracy — A democratic vision for the 1980's and
beyond, New York 1983, und auch die kritischen
Betrachtungen von B. Nussbaum, Das Ende unserer
Zukunft, Miinchen 1984, S. 275 ff.
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auf denen es gebaut ist. Denn hinter der Fas-
sade krdftigen und gleichzeitig verhdltnisma-
Big stabilen Wachstums verbergen sich Un.
gleichgewichte von einem AusmaB, wie es in
der Wirtschaftsgeschichte wohl einmalig
ist."?) Das heiBit, die Reagan-Administration

hat die Chancen der Krise zur Reform bisher .

zu wenig genutzt, sondern sich eher auf einer
Art Gegenreform konzentriert. Die Ergeb-
nisse .der Wirtschafts- und Sozialpolitik der
Reagan-Administration lassen die Konse-
quenzen dieser Politik in den letzten Jahren
ebenso erkennen, wie sie auch die konkurie-
renden Ziele dieser Politik verdeutlichen:
Den Staatsbereich insgesamt zu reduzieren
und gleichzeitig die innere wie duBere Sicher-
heit zu stirken — das ist kaum zu vereinba-
ren.

") Neue Ziircher Zeitung vom 28./29.7. 1984, S, 13
Krankt Amerika an seiner Gesundung?"
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Uwe Nerlich

Weltmacht USA: Einige Betrachtungen
nach vier Jahren Reaganscher Politik

Nach vier Jahren Reaganscher Politik er-
scheint die Weltmacht USA neu gestirkt.
Aber dieser Wandel zeigt einige paradoxe
Ziige:

— Der Besuch Gromykos im WeiBen Haus
mitten im Wahlkampf Reagans bezeugte eben
dies;: In der Erwartung einer zweiten Amts-
zeit Reagans hielt es auch eine selber wenig
handlungsfihige sowjetische Fiithrung fiir ge-
boten, den Dialog mit den Vereinigten Staa-
ten wieder aufzunehmen. Aber die Umsténde
dieses Besuchs lassen auch vermuten, daBl der
tatsichliche auBenpolitische Spielraum der
wiedererstarkten Weltmacht USA klein ist.

— In den Vereinigten Staaten ist ein neues
Vertrauen auf die eigene Fihigkeit in der
Welt gewachsen; aber es schadet Président
Reagan offenbar kaum, daB die Bilanz seiner
praktischen AuBenpolitik nach vier Jahren

eher bescheiden ist, wihrend gerade die Au-

fBenpolitik traditionell als Feld fiir prdsiden-
tielles Handeln bevorzugt wurde, da es auch
bei nur symbolischem Handeln groBie Sicht-
barkeit erméglicht.

— Obwohl die AuBenpolitik Prdsident Rea-
gans bei insgesamt pragmatischer Verfah-
rensweise deutlich ideologische Ziige trégt,
die sie von der Politik vor allem demokra-
tischer Vorgénger klar abgrenzt, hat sich
der demokratische Prisidentschaftskandidat
Mondale nach seiner Nominierung den we-
sentlichen auBenpolitischen Positionen der
Reagan-Administration soweit angendhert,
daf ihn nur noch Nuancen davon trennen,
ohne daf dies, auBer auf dem liberalen Fliigel
der Demokratischen Partei, als ungewdhnlich
erscheint oder gar irgendeine Verlegenheit
hervorruft,

— Die Vereinigten Staaten werden nicht
mehr'— Trauma etlicher Jahre — ,herumge-
stoflen”, Selbst der Riickzug des amerikani-
schen Kontingents der internationalen Frie-

struppe im Libanon konnte ohne neue
selbstqudlende Folgen vollzogen werden —

eitet von der Demonstration amerikani-
scher Macht in Grenada mit ihren disziplinie-
renden Wirkungen auf den gesamten Raum

3

Mittelamerikas. Aber obgleich die Weltmacht
USA im Jahre 1984 selbstbewuBter und stér-
ker erscheint als im Jahre 1972, also dem Ho-
hepunkt der AuBienpolitik Nixons und Kissin-
gers, fehlt ihr offenkundig das Flair GroBer
Diplomatie, wie es die schwierigen aulenpoli-
tischen Mandéver Anfang der siebziger Jahre
gekennzeichnet hat. Man mag, in den Worten
Daniel Boorstins, von ,obstinatem Provinzia-
lismus” sprechen — ein Eindruck, der sich nur
zu leicht angesichts der gerade in der Bundes-
republik vorherrschenden Folklorismen in
der Beschreibung Prisident Reagans und sei-
ner Politik verstarkt.

— Unter Prisident Reagan hat sich Amerika
— frei von der Romantik des McGovernschen
Traums einer ,Riickkehr zu sich selbst", aber
durchaus mit dem Pathos, das man seit dem
Vietnam-Krieg verloren glaubte — auf sich
selbst besonnen. Die Begeisterung von Los
Angeles ist ein freundlicher Ausdruck dieser
Grundstimmung. Aber obwohl ein demorali-
siertes Amerika vor allem auf Westeuropa
und namentlich auf die Bundesrepublik lih-
mende Wirkung hat und haben muB, ist es
gerade dieses neue amerikanische Selbstbe-
wubBtsein, das in Westeuropa schwer zu be-
greifen und hinzunehmen ist und sogar zur
Wurzel eines neuen, durchaus nicht auf die
Linke beschrinkten antiamerikanischen Im-
pulses wird.

— Die Vereinigten Staaten werden nicht
mehr herumgestoBen, aber es scheint, daB sie
in der Welt um so weniger geliebt werden, je
mehr ein neuer und durchaus nicht maBloser
Patriotismus in der amerikanischen Bevélke-
rung Platz greift. Dies ist um so erstaunlicher,
als mit der amerikanischen Wandlung in
Westeuropa ein Zug zum Konservativismus
einherging, der in einer ganzen Reihe von
Lindern wieder konservative Parteien an die
Macht brachte. Aber nichts charakterisiert
das derzeitige Verhiltnis zwischen den USA
und Westeuropa mehr als die Tatsache, daB
trotz dieses neuen Konservativismus vor al-
lem in den protestantischen Lindern Westeu-
ropas ein Bedirfnis nach Distanz zu den Ver-
einigten Staaten vorherrscht, das zunehmend
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begriffliche Anstrengung erfordert, um zwi-
schen den beiden Weltmachten einen katego-
rialen Unterschied deutlich bleiben zu lassen,
wihrend die USA trotz aller Vorbehalte in
manchen Bereichen der AuBenpolitik am
ehesten im sozialistischen Prédsidenten des
souverdnitdtsbewuliteren Frankreich — des
«dltesten Verbilindeten" (Reagan) — Kongenia-
litdt finden.

Dieser Wahrnehmung der neu erstarkten
Weltmacht entsprach ein starker amerikani-
scher Hang zum Unilateralismus, zu einem
einseitigen Vorgehen, das sich nicht auf Ver-
biindete verldBt, deren Handlungsfihigkeit
oder -unwilligkeit wéhrend etlicher Jahre als
zunehmend unertriaglich empfunden worden

war. Er fand auch gelegentlichen und sogar
kraftigen Ausdruck in der praktischen Ay.
Benpolitik, etwa in der zurechtweisenden
Haltung gegeniiber westeuropdischen Son.
dierungen in Mittelamerika oder in der Be.
strafung” einiger westeuropdischer Staaten
wie Frankreich und der Bundesrepublik
durch die Verhdngung von Sanktionen in
Verbindung mit dem Gas-Réhren-Geschift,
Dennoch war dies eher eine Disposition der
neuen politischen Klasse, die nur sporadisch
auf die praktische AuBenpolitik durchschlug,
Aber daB dies so war, war eine Sache der
Klugheit. Uberzeugung hitte oftmals eine an.
dere Haltung gegeniiber Verbiindeten her-
vorgebracht.

IL

Die Handlungsméglichkeiten des amerikani-
schen Présidenten sind durchaus eng be-
grenzt. Zu seinen wichtigsten Wirkungschan-
cen gehort es, die Grundstimmung im Lande
zu verdndern. Sie ist weniger in den Méglich-
keiten begriindet, welche die Institution vor-
zeichnet, als in der Persénlichkeit des Prisi-
denten. Die moderne Medienwirklichkeit ver-
starkt dies, so wie sie andererseits die Be-
schrankungen der praktischen Handlungsfa-
higkeit des Prasidenten verstdrkt. Président
Reagan ist ohne Zweifel ein solcher Wandel
der amerikanischen Grundstimmung gelun-
gen. Es gibt einen neuen Optimismus, eine
kaum noch gekannte Aufbruchstimmung im
Lande, die sich weniger, wie urspriinglich be-
fiirchtet, in eng konservativen Wertorientie-
rungen als in wachsendem Vertrauen auf die
Zukunft ausdriickt. Der wirtschaftliche Wie-
deraufschwung der USA ist sichtbarster Aus-
druck dieser neuen Dynamik in der amerika-
nischen Gesellschaft. Wie sehr dies mit der

Personlichkeit Reagans verkniipft ist, zeigte”

die erste Fernsehdebatte zwischen Reagan
und Mondale am 7. Oktober 1984, als Mon-
dale dem Prdsidenten eben dies ausdriicklich
als Verdienst seiner Amtszeit anrechnete. In
einer zweiten Amtszeit Carters hitte es z. B.
moglicherweise — seine eigene Programma-
tik sah dies jedenfalls vor — &hnliche An-
strengungen zur Wiederherstellung militdri-
scher Stdrke gegeben wie unter Reagan, und
dennoch wiirde dies kaum die demoralisierte
Grundstimmung verdndert haben, die nicht
minder die tatséchlichen Handlungsmoglich-
keiten einer Weltmacht bestimmt als die ver-
fligbaren Machtmittel.
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Es gibt also einen neuen Optimismus in den
Vereinigten Staaten. Aber erst in einer zwei-
ten Amtsperiode Reagans diirfte sich zeigen,
ob daraus eine neue oder wiederentdeckte Fi-
nalitdt der amerikanischen Gesellschaft ent-
steht, die dann auch unabsehbare Wirkung in
der Welt haben wiirde. Schon eine Abwahl
Reagans kénnte dies verdndern. Im Falle sei-
ner Wiederwahl wiirde die wirtschaftliche
Entwicklung der kommenden Jahre dariiber
entscheiden, ob sein Verdienst sikular oder
kurzlebig war und ist. Vor der Rede zur An-
nahme seiner erneuten Kandidatur in Dallas
gab es in den amerikanischen Medien bei-
nahe ein Unisono hoher Erwartungen, die auf
eine noch unsichere Hoffnung darauf hinwie-
sen, daB der Président die neue Stimmung im
Lande durch eine politische Programmatik er-
gédnzt, in der sich Zukunftsglaube mit Mach-
barkeit verbindet. Aber die Rede hinterlief
dann ein Gefiihl, daB das Versprechen der
Zukunft sich mehr auf den alten amerikani-
schen Traum und das Erreichte der letzten
vier Jahre stiitzt als auf eine Erkenntnis des
Notwendigen, das als gemeinsame Aufgabe
mitgetragen werden kann.

Die Stimmung im Lande ist das Verdienst
Reagans; sie in den nédchsten Jahren durch
Programmatik und Dynamik zu stabilisjeren,
wiirde von vielem abhdngen, das seiner Kon-
trolle entzogen ist. DaB es ein wirkliches Sub-
strat fiir den neuen Optimismus gibt, mag sich
am sinnfdlligsten darin ausdriicken, daB die
Zustimmung zu Reagan in der amerikani-
schen Gesellschaft in den beiden jiingsten Al-
tersklassen am gréBten ist, aber darin liegt
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¢ban auch ein MabB fiir die mogliche Intensitit
kinftiger Enttduschung. Nur, keine Politik
Reagans hdtte diese Moglichkeit ausschlie-
fen kénnen, und die Eigenarten seiner politi-
schen Handlungsweise, die den Umschwung
im Lande hervorgebracht haben — die Ver-
bindung von personlicher Ausstrahlung, pra-
sidialem und in diesem Sinne iiberparteili-
chem Auftreten, Konzentration auf vorran-
gige Aufgaben, Durchsetzungsvermégen so-
wohl gegeniiber Gegnern (wie der Fluglotsen-
streik 1981 mit nachhaltiger Wirkung demon-
strierte) wie verfassungsméfigen Partnern,
also dem Kongre — wiirden auch im Falle
einer zweiten Amtszeit Reagans den Gang
der amerikanischen Politik mitbestimmen.

In der Sicht Reagans und seiner Administra-
tion ist es diese Stdrkung im Innern — neuer
Zukunftsglaube und Wirtschaftskraft —, die
auch die Weltmachtstellung der Vereinigten
Staaten kraftigt. In diesem Sinne gab es einen
klaren Vorrang der Innen- vor der AuBenpoli-
tik — auch in bezug auf die globale Rolle der
USA. Das Wirtschaftswachstum ist, wie es
Reagan in seiner Georgetown-Rede formu-
liert hat, die ,Grundlage, auf der unsere
Stirke ruht und die den Menschen in die
lage versetzt, seine in ihm schlummernden
Méglichkeiten zu entfalten. Ohne Wirt-

Der Vergleich mit der europdischen Phase
amerikanischer AuBenpolitik, ndmlich jener
der ersten Amtszeit Richard Nixons, 1d6t die
Eigenarten der derzeitigen Politik besonders
hervortreten: Nixon iibernahm die Verant-
wortung, als die Vereinigten Staaten durch
ihre Verstrickung in Vietnam auBenpolitisch
villig geldhmt waren und im Innern einen in
100 Jahren ungekannten Zerfall staatlicher
Autoritit erlebten. Auch Nixons Ziel war die
Wiederherstellung eines starken und hand-
lungsfihigen Amerikas, aber seine Vorstel-
lung von der Revitalisierbarkeit der USA im
Innern war eng begrenzt: Nixon sah in der
staatlichen Autoritdt nur das Regulativ fiir
eine ihren eigenen Kriften iiberlassene Ge-
sellschaft, deren Dynamik er seinem EinfluB
weitgehend entzogen glaubte.

In der Tat hitte es kaum ein anderer Prisi-
dent der letzten Jahrzehnte weniger ver-
mocht, die Vereinigten Staaten zu einer
Riickbesinnung auf ihre inneren Kréfte hinzu-
lenken als Richard Nixon. Aber in der Situa-
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schaftswachstum kénnen sich in der Innen-
wie in der AuBenpolitik Stirke und Kreativi-
tédt weder entwickeln noch entfalten."!)

Diese Riickbesinnung auf die innere Stirke
und deren tatsdchliche Wiederherstellung
auch als Grundlage fiir die globale Rolle der
Vereinigten Staaten liegen ganz in der klassi-
schen Tradition amerikanischer Politik, wie
sie bis zur Einbindung in ein System interna-
tionaler Verpflichtungen nach 1945 gegolten
hat. Das Besondere ist, daB sie sich ohne ro-
mantischen oder kalkulierten Riickzug aus
diesem System von Verpilichtungen, also
ohne einen neuen Isolationismus, vollzogen
haben. Das auBlenpolitische Wirken der Welt-
macht USA wurde so weniger in den Formen
herkémmlicher Diplomatie gesehen, die eher
als begleitende Routine verstanden wurde,
sondern in der erneuerten Modellwirkung de-
mokratischer Institutionen: ,Amerikaner ha-
ben sich immer die Ausbreitung demokrati-
scher Institutionen gewiinscht, und dieses
Ziel riickt ndher. In unserer eigenen Hemi-
sphdre sind 27 Lander Lateinamerikas und
der Karibik entweder demokratisch oder auf
dem Wege zur Demokratie. Dort leben
90 Prozent der Bevdlkerung der Region — ge-
geniiber 50 Prozent noch vor einem Jahr-
zehnt."?)

111

tion war eben auch eine historische Heraus-
forderung angelegt, die seinem Naturell und
seiner besonderen Begabung in einzigartiger
Weise entgegenkam. Eine Riickwendung auf
sich selbst hitte in jener Phase in einen auch
fiir die amerikanische Republik verhdngnis-
vollen Isolationismus gefiihrt, und zwar in ei-
ner Zeit, in der zunehmend offensichtlich ge-
worden war, daB die USA, wie es Kissinger
formuliert hat, ,eine Welt im Stich lassen
(wiirden), die viel komplexer, gefdhrlicher und
abhingiger von der fiihrenden Rolle Ameri-
kas war als die Welt der dreifiiger Jahre. Des-
halb betrachtete die Nixon-Regierung es als
ihre Aufgabe, das Fundament fiir eine langfri-
stige amerikanische AuBenpolitik zu legen"?)

') Rede vor dem Zentrum fiir Strategische und In-
ternationale Studien der Georgetown-Universitdt
am 6. April 1984, abgedruckt in: Amerika Dienst,
11. April 1984, S. 21

2) Ebd. S. 17. ' _
%) Henry S. Kissinger, Memoiren 1968—1973, Miin-

chen 1979, 8. 76.
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In einer Neuordnung des internationalen Sy-
stems, die den Vereinigten Staaten verant-
wortungsgemébBe Handlungsfdhigkeit zuriick-
geben wiirde, wurde der Weg zu einer Er-
‘neuerung auch im Innern gesehen. Es ist eine
Ironie der Geschichte, daB diese Grundlegung
einer neuen amerikanischen AuBenpolitik ge-
lang und ihre Fortfiihrung dann dennoch ge-
rade an innenpolitischen Umstdnden schei-
terte, die das Land noch stirkeren inneren
Erschiitterungen aussetzten als der Vietnam-
Krieg, wihrend nachfolgende Administratio-
nen zwar noch vom auBlenpolitischen Kapital
der Nixon-Kissinger-Politik zehrten, aber wie
schon Nixon selbst seit dem Sommer 1973 die
AuBenpolitik im wesentlichen als Mittel in-
nenpolitischer Machterhaltung benutzten,
was schlieBlich die auBenpolitische Praxis
nicht nur zunehmend auf wenige Bereiche
wie die Riistungskontrollpolitik schrumpfen
lieB, sondern sie in diesen Bereichen fast v&l-
lig unter die Imperative der Innenpolitik
stellte.

Auch Reagan iibernahm sein Amt in einer
Zeit, in der die USA auBenpolitisch zuneh-
mend handlungsunfihig wurden und im In-
nern durch die schwindende Weltmachtrolle
ebenso wie die Schwichung der Wirtschaft
demoralisiert waren. Eine Kontinuitét der Au-
Benpolitik verbot sich von selbst, da die End-
phase der Carter-Administration demon-
striert hatte, in welche Verstrickung eine Au-
Benpolitik fiihrt, die bei schwindenden Hand-
lungsoptionen ganz in den Dienst innenpoliti-
scher Machterhaltung gestellt wird. Das
Scheitern von SALT Il und die Abwahl Car-
ters waren gleichermaflen Ausdruck dieser in
einem Teufelskreis befangenen Politik. Die
internationale Situation mit zunehmend
handlungsunfdhigen Verbiindeten in Westeu-
ropa und einer Sowjetunion, deren Fiihrungs-
krise darin zum Ausdruck kommt, daB Reagan
es in seiner ersten Amtsperiode mit drei Ge-
neralsekretéren der KPdSU zu tun hatte, bot
kaum die Méglichkeit zur Rekonstruktion
wie in den ersten Nixon-Jahren. Die Reagan-
Administration hitte ihrer eigenen Disposi-
tion nach eine solche Gelegenheit zudem
wohl kaum wahrgenommen. Reagan ging den
genau umgekehrten Weg wie Nixon, die Stel-
lung der Vereinigten Staaten durch eine Re-
vitalisierung der amerikanischen Gesellschaft
zu stdrken,

Waren voraufgegangene Administrationen
vor allem durch den Dualismus von State De-

partment und Weiiém Haus in der Formulie-
rung und Ausiibung der AuBenpolitik be-
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stimmt, so muBte Alexander Haig im Riick.
blick konstatieren — und viele Beobachter
stimmen darin mit ihm {iberein —, daB das
Interesse des WeiBen Hauses an der eigentli-
chen AuBenpolitik gering war®). Zwar hatte
es unter Haig frliihe Anstrengungen gegeben,
um, wenngleich mit weniger Subtilitét als in
den Kissinger-Jahren, eine zusammenhin.
gende AuBenpolitik gegeniiber der Sowjet-
union zu konzipieren, aber der Versuch miB.
lang. Es fehlten die inneren, vor allem perso-
nellen, Voraussetzungen. Das Weile Haus
hitte am liebsten die duBeren Wirkungen der
inneren Wiedererstarkung abgewartet. Zu.
gleich gab es eine begleitende politische Rhe-
torik, die von manchen politischen Ratgebern
Reagans fiir notwendig gehalten wurde, um
KongreB und odffentliche Meinung zu mobili-
sieren, von anderen aber eher benutzt wurde,
um gerade angesichts einer sehr pragmati-
schen Diplomatie den rechten Fliigel der
Republikaner zu beruhigen (genau wie es in
der letzten Phase der Regierung Helmut
Schmidts gegeniiber dem linken Fliigel der
SPD geschehen ist).

Unter diesen Umstdnden —, also ohne Ge-
samtkonzept, ohne aktive Rolle des Weillen
Hauses, jedoch mit einer bisweilen schrillen,
wenngleich ganz auf innenpolitische Zwecke
gerichteten Rhetorik — mubBte das Geschift
der Diplomatie fortgefiihrt werden. Diese
Aufgabe wurde weiter erschwert dadurch
daB einerseits die bevorzugten Instrumente
der Diplomatie der siebziger Jahre weitge-
hend diskreditiert waren, andererseits die
praktischen auBenpolitischen Herausforde-
rungen den Rekurs auf eben diese Instru-
mente unvermeidlich machten, bevor im Zuge
einer erfolgreichen inneren Erstarkung der
USA doch ein zusammenhéngendes auBenpo-
litisches Konzept entstehen konnte und eine
zweckmaBige Weiterentwicklung von Instru-
menten wie der Riistungskontrolle erfolgt
war,

Der sogenannte DoppelbeschluBl illustriert
die resultierenden Schwierigkeiten amerika:
nischer Diplomatie in dieser Phase klassisch
Die Administration war im Gegensatz zur
Carter-Administration der Endphase unter
militdrischen Gesichtspunkten eher gegen
eine Landstationierung von Mittelstrecken:
waffen in Westeuropa. Zugleich begegnete sié
dem Ristungskontrollelement des Doppel
beschlusses mit groBer Skepsis, da sie ebef
eine grundsitzliche Neuorientierung der R

%) Alexander M. Haﬁ Jr, Caveat. Realism, Reagal
and Foreign Policy, New York 1984, S. 357,
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- stungskontrollpolitik anstrebte, zudem aber

die innenpolitischen Belastungen vorpro-
grammiert sah, wie sie dann auch tatsdchlich
eintraten.

In dieser Lage war es vor allem Haig, der
westeuropdischen Forderungen nach WVer-
handlungen weit entgegenzukommen bereit
war und der die USA auf beide Teile des Dop-
pelbeschlusses festlegte. Das Resultat fiel in-
dessen genauso aus, wie es die Skeptiker vor-
hergesagt hatten: Die INF-Verhandlungen
mit der Sowjetunion fithrten zu nichts und
konnten & priori zu nichts fiihren, da die poli-
tische Zielsetzung der Sowjetunion — ver-
traglicher Verzicht auf die Stationierungs-
moglichkeit fiir amerikanische INF in West-
europa unter Beibehaltung sowjetischer Mit-
telstreckenwaffen gegen Westeuropa — je-
den KompromiB ausschloB.

Die &ffentliche Meinung, soweit sie gegen
eine Stationierung mobilisiert worden war,
blieb von der Tatsache der Verhandlungen
unbeeindruckt, wollte einen einseitigen Ver-
zicht auf westliche Stationierung und entzog
damit zugleich der Riistungskontrollpolitik
jede Grundlage, lastete deren Scheitern in-
dessen gleichwohl den USA an. Die tatsdchli-
che Stationierung der INF schlieBlich, also
der Waffen, auf welche die Reagan-Admini-
stration von sich aus eher verzichtet hitte,
wurde vor allem in Teilen der &ffentlichen
und vor allem verdffentlichten Meinung in
der Bundesrepublik als zielstrebige Imple-
mentierung einer angeblich neuen amerikani-
schen Nuklearstrategie dargestellt, wihrend
in der Administration tatsdchlich der Vorrang
eher bei konventionellen Ersatzmdoglichkei-
ten fiir nukleare Waffen in einem europai-
schen Konflikt liegt.

IV.

Obwohl diese praktischen Schwierigkeiten
amerikanischer AuBenpolitik in den letzten
Jahren vor allem in Westeuropa zeitweilig
von vehementen Protesten und Antiamerika-
nismen begleitet waren, hat dies weder die
Stellung des Prisidenten noch die Wiederer-
starkung Amerikas irgendwie beeintrachtigt.
Nichts zeigt deutlicher, da Westeuropa und
vor allem Lédnder wie die Bundesrepublik hier
bisweilen im Begriff sind, sich gegeniiber den
Vereinigten Staaten zu marginalisieren. Die
Tatsache einer amerikanischen ,Friedensbe-
wegung" — iibrigens von &hnlich geringer
Konsistenz wie in der Bundesrepublik — mag
in Westeuropa zeitweilig dazu beigetragen
haben, die Entwicklung in der amerikani-
schen Offentlichkeit véllig zu verschitzen. In
Teilen der verdffentlichten Meinung in der
Bundesrepublik und manchen anderen west-
europdischen Staaten wird man jedenfalls
umdenken miissen angesichts der Tatsache,
daB Prisident Reagan trotz der vor allem auf
ihn gerichteten anti-nuklearen Bewegung in
Umfragen auch in der Frage der Friedensbe-

g groBeres Vertrauen genieBt als sein
demokratischer Herausforderer. Dieses diirfte
vor allem dann besonders die westeuropdi-
sche Linke vor die Notwendigkeit des Um-
denkens stellen, wenn Président Reagan im
Falle einer zweiten Amtszeit, wie es die mei-
sten amerikanischen Beobachter vermuten,
auf der Grundlage eines wiedererstarkten
Amerikas einen breiten Dialog mit der So-
Wietunion versuchen wird.

39

Die Wiedererstarkung Amerikas, die sich
weit mehr auf wirtschaftlicher als etwa auf
militirischer Ebene vollzogen hat, war da-
durch charakterisiert, daB die AuBenpolitik
nicht im Dienste innenpolitischer Machter-
haltung betrieben wurde und auBer bei Aus-
nahmen — und dort mit Schaden — auch
keine besondere Riicksicht auf Verbiindete
geiibt wurde, deren Zustimmung — dies Ge-
fiihl ist tiber alle Parteigrenzen in den USA
verbreitet — ohnehin nicht zu erwarten wire,
was immer die Vereinigten Staaten auch tun:
Wahrnehmung der Fiihrungsrolle oder Zu-
riickhaltung. Aber fiir den weiteren Gang und
gerade im Falle einer aktiveren Diplomatie
wihrend einer zweiten Amtszeit Reagans
wiirde das Zusammenwirken der Hauptpart-
ner im westlichen Biindnis wieder notwendig.
Das weiBh man auch in Washington.

Wie groB der tatsdchliche Spielraum fiir ein
Zusammenspiel der USA und Westeuropas
dann ist, wird vor allem davon abhidngen, ob
man in Westeuropa die Realitit amerikani-
scher Politik besser zu verstehen und einzu-
ordnen vermag als wihrend der ersten Amts-
zeit Reagans. Die Abhidngigkeit Westeuropas
von den USA nimmt zu, nicht ab. Aber die
Bereitschaft der USA, westeuropdische Inter-
essen ohne ausreichende westeuropdische
Unterstiitzung wahrzunehmen, nimmt ab,
nicht zu. D.h. es wird an Westeuropa und
namentlich an Staaten wie der Bundesrepu-
blik und Frankreich liegen, fiir gemeinsame
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Probleme des Biindnisses Lésungsmoglichkei-
ten und Verfahren zu entwickeln, durch die
den Vereinigten Staaten konstruktive Rollen
in Europa und anderen kritischen Regionen
neu zuwachsen. Nur so entgeht Westeuropa
der fatalen Wahl zwischen amerikanischem
Unilateralismus und einem Disengagement
der USA.

Die bisherigen Reaktionen in Westeuropa
lassen daran zweifeln, daB es zu einer solchen
Haltung féhig ist. In den ersten Jahren der
Amtszeit Reagans waren Kritik und Unver-
stdndnis nirgendwo so stark wie in der Bun-
desrepublik und einigen weiteren westeuro-
pdischen Lindern, obwohl sich dies gerade an
Fragen entziindete, in denen die USA etwas
widerstrebend westeuropdischen Forderun-
gen nachgegeben hatte. Was man vor allem
gefdhrdet sah, war Kontinuitdt im Umgang
mit der Sowjetunion, obwohl es diese Konti-
nuitdt Anfang der achtziger Jahre schon nicht
mehr gab und Optionen fiir eine solche Poli-
tik kaum noch existierten.

Heute scheint in Westeuropa wiederum der
Wunsch nach Kontinuitit vorzuherrschen,
die man nun iiberwiegend in einer zweiten
Amtszeit eher gesichert sieht als mit einem
Priasidenten Mondale. Dies weist zundchst auf
die schwierige Strukturbedingung des westli-
chen Biindnisses hin, daB es von den USA
gefiithrt wird, daB aber gerade die amerikani-
sche Politik gegeniiber der Sowjetunion
durch charakteristische Schwankungen be-
stimmt ist. Aber es mag auch die Erwartung
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darin zum Ausdruck kommen, da8 ein breiter
Dialog mit der Sowjetunion eine Riickkehr zu
der Entspannungspolitik der siebziger Jahre
und vor allem der Riistungskontrollpolitik je-
ner Jahre bedeuten wiirde. Dies wire so kurz-
sichtig und abwegig wie die verbreitete Ver-
wechslung der inneren Wiedererstarkung mit
einem Streben nach militarischer Uberlegen-
heit.

Ein wiedererstarktes Amerika, wenn es denn

dabei bleiben sollte, erweitert die Handlungs-
moglichkeiten westlicher Diplomatie gegen-
iiber der Sowjetunion, und eben dies war
Reagans Ziel. Aber ein solcher Partner ist fiir
Westeuropa auch nicht einfach in eine ge-
meinsame Formelpolitik einzubinden, wie
dies in Bonn und anderswo etwa zu Zeiten
Haigs fiir moglich gehalten wurde — mit cha-
rakteristischen Folgen fiir Haig. Er wird eine
selbstbewuBtere Politik Westeuropas erfor-
dern, die sich aber eben nicht in Abgrenzung
von den USA, sondern in einer eigenen Vi
sion von Gemeinsamkeit mit den USA und in,
wo nétig, neuen Formen der verantwortlichen
Zusammenarbeit mit den Vereinigten Staaten
ausdriicken miiBite.

Nur dann wiirde eine innere Wiedererstar-
kung der USA, die in Westeuropa so viel Un-
verstindnis gefunden hat, sich auf eben die-
ses Westeuropa ausdehnen kénnen, das trotz
aller Traumereien von einer mdglichen Mit-
telstellung zwischen den Supermichten aul
Gedeih und Verderb mit den Vereinigten
Staaten verbunden bleibt.
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Trotz einer Reihe auBenpolitischer Erfolge
(Camp David Akkord, Panama Kanal Vertrag,
SALT IT) verlieB 1981 ein Mann das Weille
Haus mit dem Stigma, einer der schwéchsten,
unentschlossensten, kurz: schlechtesten Pri-
sidenten in der Geschichte Amerikas gewe-
sen zu sein. Reagan hingegen genieBt nach
vierjahriger Amtszeit trotz fehlender durch-

Reagan wollte nach der Unbestdndigkeit der
Carterschen AuBen- und Sicherheitspolitik
wieder Berechenbarkeit und Stetigkeit ein-
fiilhren. Er sah wichtige Griinde fiir ein ge-
schwichtes Amerika in der vernachlissigten
Sicherheitspolitik und fals¢hen Wirtschafts-
philosophie der Programme der Carter-Regie-
rung. Sein Rezept fiir die Wiedererstarkung
des Landes: Nachriistung und Reaganomics.

. Damit folgte er einer zunehmend konservati-
ven Grundstimmung in der amerikanischen
Bevélkerung, die sich im Verlauf der siebziger
Jahre entwickelt hatte und auch schon unter
Carter in Washington eingezogen war. Zum
einen ist es ein wirtschaftlich-sozialer Kon-
servatismus, der seine Wurzeln hat in dem
Ausbau des amerikanischen Wohlfahrtsstaa-
les wihrend der sechziger Jahre, in der dar-
auffolgenden Desintegration der politischen
WNew Deal’-Koalition, der fortschreitenden,
durch Vietnam und Ulpreisexplosionen ange-
heizten Inflation, dem wirtschaftlichen und
demographischen Aufstieg des amerikani-
schen Siidens und Westens, und in der Wie-
dergeburt des religidsen Fundamentalismus.
Zum anderen handelt es sich um einen au-
Benpolitischen Konservatismus, der schon mit
dem Zerfall der ,Nixon-Doktrin" in den letz-

len Jahren der Carter-Regierung deutlich
wurde. '

Urspriinglich hatte Carter sich gegen eine Er-
hﬁh}mg der Militirausgaben und fiir eine Re-
duzierung der Uberseetruppen ausgespro-
chen. In seiner Politik gegeniiber Moskau
hofte er durch die Fortfihrung von Rii-
Stungskontrollverhandlungen, aber auch
durch Forderungen nach Menschenrechtsre-
formen das Verhalten des Rivalen zu mabi-
gen. Schon 1976 geriet er damit aber bei kon-
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schlagender auBenpolitischer Erfolge den Ruf
eines populdren amerikanischen Staatsman-
nes. Der offentlichen Meinung zufolge hat er
fertiggebracht, wonach sich die Amerikaner
seit langem gesehnt haben: das Ende der
Erosion der politischen, militdrischen und
wirtschaftlichen Stdrke des Landes.

L. Hiﬂtergrund der Sicherheits- und AuBenpolitik Reagans

servativen Kriften im Kongrefi, die auf
sowjetische Aufriistungsbemiihungen und
Abenteuerlust — Angola, Athiopien, Yemen
— hinwiesen, in den Ruf eines Schwéchlings.
Zwei Jahre spiter zeigten sich KongreB und
offentliche Meinung alarmiert iiber die sowje-
tische Walffenmodernisierung, ihren zuneh-
menden EinfluB in Afrika und die wachsende
Instabilitdt im Mittleren Osten, insbesondere
nach dem Sturz des iranischen Schahs. Hin-
und hergerissen zwischen den unterschiedli-
chen Meinungen eines geméBigten AuBenmi-
nisters Vance und eines resoluten Sicher-
heitsberaters Brzezinski bedurfte es aber erst
des sowjetischen Uberfalls auf Afghanistan,
bevor die Carter-Regierung einen hdrteren
Kurs einschlug: Sanktionen, erhShter Vertei-
digungshaushalt, Bildung einer Eingreif-
truppe (Rapid Deployment Force), die ,Carter-
Doktrin®, die ein weiteres sowjetisches Vor-
dringen vor allem in den Golfregionen unter-
binden sollte, und schlieBlich die Stillegung
des ohnehin schon kontroversen (und von
Reagan als  fatally flawed" attakierten) SALT-
II-Vertrages.

So scheiterte Carters Politik der ,Cooperation
and Competition" Moskau gegeniiber haupt-
sdchlich an einer wachsenden konservativen,
anti-sowjetischen und durch das revolutio-
ndre Iran verunsicherten inneramerikani-
schen Stimmung einerseits und dem sowijeti-
schen Vorgehen in Afghanistan und Polen an-
dererseits. Mit ihrem groBen MiBtrauen so-
wietischen weltpolitischen Intentionen ge-
geniiber hat die Reagan-Regierung diese
Kursdnderung fortgefiihrt und vertieft, wobei
man hinzufiigen sollte, daB der zundchst
sichtbarste Unterschied im Vergleich zur frii-
heren Politik in der Schérfe der Rhetorik lag.
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II. Neue Konturen der Sicherheits- und AuBenpolitik |

Formulierung und Implementierung der Rea-
ganschen sicherheits- und auBenpolitischen
Programme haben einen langsamen Start ge-
habt. Zum einen standen sie lange im Schat-
ten wirtschaftspolitischer Priorititen. Zum
anderen behinderten interne Streitereien (das
Dreieck Meese, Haig und Weinberger) die
Ausarbeitung eines kohérenten, die Wahler,
den KongreB und die Verbiindeten iiberzeu-
genden Konzepts.

Reagan hat von Anfang an kein Hehl daraus
gemacht, daB er die Sowjetunion als gréften
Feind der Amerikaner betrachtet, und es galt,
die Sicherheits- und AuBenpolitik auf .eine
wirksamere Einddmmung sowjetischer Ein-
fluBnahmen in der Welt auszurichten. Ange-
fangen mit Ford und fortgefiihrt von seinem
Nachfolger im WeiBen Haus, hat in den USA
nun wieder die Strategie des ,Containment’
den Vorrang als Basis amerikanisch-sowjeti-
scher Beziehungen. Und wie in der Ara des
«Kalten Krieges” ist unter Reagan die sowjeti-
sche Bedrohung wieder zur Hauptantriebs-
kraft politischer Initiativen geworden. Die Be-
fiirworter militdrischer Stirke sind in den
Vordergrund geriickt. Washingtons atlanti-
sche Verbiindete wurden unter erhdhten
Druck gesetzt, auch ihre Ostblockbeziehun-
gen, vor allem auf auBenwirtschaftlicher Ebe-
ne, den neuen amerikanischen Mafstdben an-
zupassen. Reagans Feststellung, die sowje-
tische Riistung sei die ,groBte Aufriistung
der Geschichte der Menschheit" folgte die
groBte amerikanische Riistungsanstrengung
zur Friedenszeiten. Denn nach Reagan miis-
sen die USA stark sein, damit keine andere
Nation es wagt, den Frieden zu brechen. Wie
der ehemalige Chef der amerikanischen
START-Delegation, General Edward L. Rowny
betonte: ,Appeasement, nicht Wettriisten
fiihrt zum Krieg”.

DaB die traditionelle Riistungskontroll-Diplo-
matie in Washington in Verruf geraten ist,
zeigte sich in der kiihlen Haltung gegeniiber
sowjetischen und europdischen Forderungen
nach einer Wiederaufnahme von Verhand-
lungen. Das Verhalten Moskaus stirkte die
konservativen Krifte im Senat und fiihrte
dazu, daB 1979/80 das SALT-Il-Abkommen auf
Eis gelegt wurde. Die Reagan-Administration
setzte sich daraufhin erst wieder an den Gen-
fer GroBmdichteverhandlungstisch, nachdem
eine europdische antinukleare Bewegung be-
deutend an politischer Stdrke gewonnen
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hatte und dhnliche Stimmen auch in den USA
lauter wurden. Heute glaubt keiner mehr an
einen schnellen Erfolg auf diesem Gebiet und
der amerikanisch-sowjetische Riistungswett.
lauf geht weiter.

Nicht nur auf bilateraler Ebene, sondern auch
global prédgen Ost-West-Auseinandersetzun-

e

gen das amerikanische Weltbild. Daraus er-
gibt sich die Neigung Reagans, in‘jedem loka- |

len oder regionalen Konfliktherd der Dritten
Welt als auch im internationalen Terrorismus
die Hand Moskaus zu sehen, was folglich zu
einer weiteren Interpretation ,vitaler* ameri-
kanischer Interessen und einer gréBeren Be-
reitschaft zu militdrischen Interventionen
fiihrte. Probleme der Menschenrechtsverlet-
zungen, des sozialen Umbruchs und der wirt-
schaftlichen Schwiche haben bisher nur ei-
nen sekunddren Platz in der Reaganschen
AuBenpolitik eingenommen. Carter hatte bis
zu den Vorféllen im Iran vor MaBnahmen ge-
gen militdrische Aktionen anderer Léander zu-
riickgescheut, was den Eindruck eines fort-
schreitenden Riickgangs der weltpolitischen
Rolle der USA — insbesondere bei den Ame-
rikanern selbst — vertieft hatte. Sein Nachfol-
ger gibt sich solchen Optionen gegeniiber viel
aufgeschlossener und Kritiker sehen gerade
darin die Erkldrung fiir das Ausbleiben von
groBen auBenpolitischen Erfolgen, sei es in
Zentralamerika oder im Nahen Osten.

Verstarkte Militirhilfe fiir amerikafreundli
che Regime der Dritten Welt sind zu wichti-
gen Elementen der globalen Sicherheitspla-
nung geworden. Die Unterbetonung und die
manchmal ungewandte Handhabung politi-
scher Losunger hat der Regierung den Vor-
wurf eingebracht, sie glaube, Verteidigungs-
politik sei ein ausreichender Ersatz fiir Au-
Benpolitik. Zwar scheint die Zeit der Selbst-
zweifel der Amerikarfer heute vorbei, aber die
Reagansche Annahme, das ,Vietnam-Syn-
drom", die Angst vor einem gréBeren milité
rischen Engagement der USA, sei iiberwun-
den, hat sich als voreilig erwiesen. Es hat sich
innerhalb der letzten Jahre immer wieder ge-
zeigt, daB KongreB und Bevolkerung zwar dié
resoluten Gebérden der Regierung tolerierten
oder unterstiitzten, nicht aber die praktischen
Implikationen. Die Merkmale und die Entfal-
tung der amerikanischen AuBenpolitik wih-
rend der vergangenen vier Jahre lassen sich
am Beispiel der folgenden drei Weltregionel
illustrieren.
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| [Il. Interventionspolitik in Zentralamerika

Unter Reagan hat die zentralamerikanische
Region innerhalb der AuBenpolitik an Bedeu-
tung gewonnen, Carter hatte seinen Vorgdn-
gern JlibermdBige Angst vor dem Kommunis-
mus’ vorgeworfen und sich ihm wichtiger er-
scheinenden Problemen zugewandt: Men-
schenrechtsverletzungen, Wirtschaftsproble-
men der Dritten Welt, Férderung demokrati-
scher Kridfte im Hinterhof Amerikas, Mit ei-
ner groBangelegten Propaganda-Kampagne
gegen eine sowijetisch-kubanische Einnahme
der Region drehte Reagan und sein Berater-
team (Haig und danach vor allem die UN-Bot-
schafterin Kirkpatrick) das Ruder herum.
Zwar hatte schon Carter eine unfreundliche
Haltung gegeniiber Nicaragua und Grenada
eingenommen und Duartes Christdemokra-
ten in El Salvador Unterstiitzung gewihrt.
Aber Reagan machte idealistisch-naive Re-
formprogramme der Demokraten dafiir ver-
antwortlich, Nicaragua (wie auch den Iran)
und damit amerikanischen EinfluB in der Re-
gion verloren zu haben.

In den Waffenlieferungen an die salvadori-
schen Rebellen sah Reagan Beweise fiir eine
sowjetisch-kubanisch gestiitzte Unruhestifte-
rei Nicaraguas und kiindete dieser Verschwd-
rung den Kampf an. Die Wirtschaftshilfe fiir
Nicaragua blieb gestrichen, anti-sandinisti-
sche Widerstandskdmpfer wurden durch den
CIA unterstiitzt, die Militir- und Wirtschafts-
hille an El Salvador wurde verstirkt und
mehr Militirberater dorthin geschickt. Ver-
deckte CIA-Aktionen fiir amerikafreundliche
Iwecke — in Nicaragua, Afghanistan, Kam-
bodscha und dem Horn von Afrika — sind
wieder dabei, ein Routineinstrument amerika-
nischer AuBenpolitik zu werden. Der CIA-
Etat stieg in den letzten drei Jahren um jihr-
lich durchschnittlich 25%. Im Gegensatz dazu
haben die Friedenspline der Contadora-Staa-
len wenig Unterstiitzung von den Amerika-
nern erfahren.

Pfﬂch einer neuen Version der ,Domino-Theo-
fie", derzufolge der Verlust El Salvadors den

Mexiko nach sich ziehen wiirde, sollte El'Sal-
vador eigentlich der ,Schulbuch-Fall" fiir die
leue amerikanische Entschlossenheit wer-
den, mit unerwiinschten Revolutiondren fer-
lig 2u werden, Die Regierung hat nach den
Wahlen in El Salvador Duarte dazu bewegen
« Friedensinitiativen zur Ausséhnung

halb des Landes zu ergreifen. Der Héhe-
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all von seinen Nachbarstaaten bis hin zug

punkt der amerikanischen Intervention in der
Region war aber die im Oktober 1983 erfolg-
reiche, und von den Amerikanern begriifite
Befrejung Grenadas aus dem sowjetisch-kuba-
nischen EinfluBbereich, mit der Reagan de-
monstrieren wollte, daB die USA nach jahre-
langer Paralyse wieder imstande seien, ihren
politischen Willen auch mit Hilfe militd-
rischer Mittel durchzusetzen,

Die ZweckmadbBigkeit einer sich auf militd-
rische Stdrke stiitzenden Diplomatie ist aber
von seiten der amerikanischen Uffentlichkeit,
dem Kongress und den europdischen und la-
teinamerikanischen Verbiindeten immer stédr-
ker in Zweifel gezogen worden. Zu Hause
ndhrte die zentralamerikanische Politik der
Administration Debatten iiber ein ,zweites
Vietnam" und der KongreB hat, angefangen
bei der Auferlegung von menschenrechtlich-
und reform-orientierten prisidentiellen Auf-
lagen bei der Gewdhrung von Militédrhilfe und
strikten Begrenzungen der Militdrberater in
El Salvador bis hin zum ausdriicklichen Ver-
bot jeglicher offizieller Unterstiitzung der ni-
caraguanischen Rebellen, die Handlungsféa-
higkeit des Weilen Hauses eingeschrinkt.

Dies hat nicht immer den gewiinschten Erfolg
gebracht, wie die heimliche CIA-Beteiligung
an der Verminung nicaraguanischer Héfen
illustrierte, aber genausowenig gelang es Rea-
gan mit seiner iiberparteilichen Kissinger-
Kommission, die Zweifel iiber seinen Kurs
aus dem Weg zu rdumen. Vier Jahre Inter-
ventionspolitik haben auch unter seiner Re-
gierung in Zentralamerika den Frieden nicht
sicherer gemacht, geschweige denn in Kuba,
dem Reagan anfangs die militdrische Neutra-
lisierung angedroht hatte, einen Wandel ein-
geleitet. Wiahrend Reagan Grenada im Wahl-
jahr als einen der auBenpolitischen Erfolge
seiner Administration prédsentiert, nehmen
Linder wie Panama, Honduras und El Salva-
dor eine zunehmend ablehnende Haltung ge-
geniiber amerikanischer Militdrhilfe ein und
fordern indessen mehr wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit. Die einst gefeierte ,Carribean
Basin Initiative" zur Férderung von Handel,
Privatinvestitionen und anderer bilateraler
Hilfe hat sich nach zweijdhriger Verzégerung
und zahlreichen Zusatzbestimmungen durch
den KongreB als ein Paket von Trostpflastern
entpuppt, und so ist auch wirtschaftlich die
Region kaum stabiler als vor vier Jahren.
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IV. Nahostpolitische Initiativen und der Golfkrieg

Im Nahen und Mittleren Osten ist es wih-
rend der letzten Jahre ebenfalls nicht stiller
geworden. Die Eskalation im Golfkrieg, Isra-
els Annexion der Golanhdéhen und sein Feld-
zug im Libanon stellten die amerikanische
AuBenpolitik auf eine harte Probe.

Eine der Prioritdten der Reagan Administra-
tion war es zunéchst, einen ,Strategischen
Konsens" unter den gemdBigten arabischen
Staaten und Israel herzustellen, um der von
ihr betonten Gefihrdung der &lreichen Goli-
region durch eine Expansion und Destabili-
sierung von seiten Moskaus und terroristi-
scher Staaten vorzubeugen. Pakistan, welches
die afghanischen Widerstandskdmpfer unter-
stiitzt, ist mit groBziigiger amerikanischer
Wirtschafts- und Militérhilfe zu einem Eck-
stein in der Reaganschen Containment-Stra-
tegie geworden. Afghanistan ist der grofite
Schauplatz verdeckter CIA-Operationen (ge-
folgt von Nicaragua). Anders als in Zentral-
amerika haben diese Aktionen die volle Zu-
stimmung des Kongresses. Eine Beendigung
der sowjetischen Besetzung konnte jedoch
weder dadurch noch durch diplomatische
UN-Bemiihungen erreicht werden, und Wa-
shington hegt keine Illusionen iiber eine bal-
dige Anderung.

Fortschreitende Eskalationen im iranisch-ira-
kischen Krieg, in dem beide GroBméchte eher
dem Irak zuneigen, haben die Besorgnis iiber
eine zunehmende Destabilisierung der Golf-
region wachsen lassen. Die ,Carter-Doktrin",
derzufolge die USA fiir den Schutz der Erdél-
region zu sorgen verspricht, als auch der Auf-
bau einer schnellen Einsatztruppe bleiben
weiterhin der Mittelpunkt der amerikani-
schen Verteidigungsstrategie in diesem
Raum. In einer gewissen Wiederanlehnung
an die ,Nixon-Doktrin“ hat die Reagan-Regie-
rung aber auch versucht, die Rolle der USA in
dem Konflikt darauf zu beschrdnken, die An-
rainerstaaten mit modernen Waffen und
Technologien auszuriisten, damit Saudi-Ara-
bien und andere Staaten den Golf zunéchst
eigenstdndig freihalten und eine Ausweitung
des Krieges verhindern kénnen. Die Tanker-
angriffe und die anonyme Minenlegung im
Jahre 1984 zeigen jedoch, wie undurchsichtig
und uniiberschaubar diese Region nach wie
vor ist. Sie zeigen auch, daB die Golfstaaten
zwar weiterhin wenig offizielle Begeisterung
fiir eine verstdrkte amerikanische Prisenz in
der Region hegen, aber in Krisenzeiten doch
auf die Unterstiitzung durch die USA zihlen.
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Die anféngliche Priorititensetzung Washing.
tons fiihrte auBer zu gréBeren Waffenliefu.
rungsgeschéften zu einer Vernachlissi
des arabisch-israelischen Problems. Der
Camp-David-ProzeB wurde 1981 kaum voran-
getrieben und die langsame Reaktion der
Amerikaner auf die israelische Libanon-Inva-
sion unterstrich, wie begrenzt die Méglichkei.
ten der USA waren, ihren engsten Alliierten
in der Region zu beeinflussen. Erst nach der
Ablésung von AuBenminister Haig durch
George Shultz riickte der Nahostkonflikt 1982
wieder in den Vordergrund, und Shultz wurde
die treibende Kraft hinter dem Reaganschen
Friedensplan. Doch ein Jahr spéter waren so-
sowohl der Reaganplan als auch die Bemi-
hungen um einen Abzug der ausldndischen
Truppen aus dem Libanon gescheitert.

Damit wurde der Libanon zum Hauptfeld der
Nahostpolitik. Amerikanische Bemiihungen
verstirkten sich, die schwache Gemayel-Re-
gierung militdrisch und politisch zu stiitzen.
War Carter die Geisel des Irans geworden, so
drohte die Regierung seines Nachfolgers die
Geisel libanesischer Krisen zu werden. Wa-
shington konnte den Biirgerkrieg nicht unter
Kontrolle bringen, und dies schuf nach der
Entsendung von US-Marineinfanteristen im-
mer groBere Schwierigkeiten zu Hause. Die
urspriingliche Aufgabe der Marineinfanteri-
sten war es, als Teil einer internationalen
Fnedenstrupp% den Abzug der PLO zu iber-
wachen. Nachdem sie — bedingt durch die
Ermordung von Bashir Gemayel, die Massa-
ker an paldstinensischen Zivilisten in West-
Beirut und den Terroranschlag 1983 auf die
amerikanische Botschaft — viel langer im
Land festgehalten wurde als geplant, wuchs
die Unruhe im KongreB. Als dann auch noch
eine dreiwdchige diplomatische Initiative von
AuBenminister Shultz weder Israel noch Sy-
rien zum Abzug ihrer Truppen bewegen
konnte und im Oktober 1983 ein erneuter
Terroranschlag auf das Quartier der Marines
iiber zweihundert Todesopfer forderte, sank
das amerikanische Vertrauen in die Reagan-
‘he Libanonpolitik praktisch auf Null.

Die Versicherung Reagans, daB die .boys’
nicht in direkte Kdmpfe verwickelt wiirden
und es ,vitale" US-Interessen zu verteidigen
gilte, konnte den Eindruck nicht verdringen,
daB die Selbstverteidigung zum einzigen
Zweck der militdrischen Prisenz geworden
war. Hinzu kam, daB die Long-Kommission in
ihrer Untersuchung der Umstinde des Terro-
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mnschlags Reagan unter anderem vor-
warl, militdrische Priferenzen auf Kosten po-
ltischer Alternativen zu verfolgen. AuBer-
gande, mit militérischen und diplomatischen
Mitteln eine Ldsung fiir einen Konflikt her-
peizufithren, dessen Komplexitit von einer
antisowjetisch ausgerichteten Regierung nur
unzuldnglich begriffen wurde, rief Reagan die
Marines Anfang 1984 wieder nach Hause.

Als duflerst schwierig haben sich auch die
Reaganschen Vorstellungen erwiesen, die Be-
ziehungen zu gemadBigten arabischen Staaten
und zu Israel unter einen Hut zu bringen und
damit die Ost-West-Balance in der Region zu-
gunsten der USA zu beeinflussen. Die in An-
griff genommene militdrische Riickenstir-
kung Saudi-Arabiens fiihrte zu einem lang-
wierigen Tauziehen mit dem KongreB iiber
die von Saudi-Arabien gewiinschten Lieferun-
gen von AWACS und Stinger-Raketen und
verdrgerte zudem Israel. Die beabsichtigte
Lieferung hochentwickelter Waffen auch an
Jordanien ist inzwischen wiederholt aufge-

Begleitet von einem schwindenden EinfluB
der eurozentrierten Elite der amerikanischen
Ostkiiste begann mit der Amtszeit Reagans
das sogenannte ,Pazifische Jahrhundert”. Der
Handel mit der asiatisch-pazifischen Region
{iberfliigelt die Geschifte mit Europa inzwi-
schen bei weitem, Die stirkere sicherheitspo-
litische Orientierung, welche die Regierung
dieser auBenwirtschaftlichen Ausrichtung an-
wschlieBen gedachte, hat bisher allerdings
weniger eingebracht.

Wihrend die Reagansche Weltanschauung,
durch die sowjetische Brille gesehen, das
Markenzeichen ideologischer Bestindigkeit
tragt, ist die China-Politik auf holprige Pfade
geraten. Anstatt die .chinesische Karte" sei-
nes Vorgingers vorsichtig auszuspielen, der-
2ufolge die Normalisierung amerikanisch-chi-
nesischer Beziehungen den Druck auf Mos-
kau erhdhen sollte, was man gerade von Re-
agan hitte erwarten kdnnen, verspielte er sie
beinahe in einem ,zwei China" Poker vis-a-vis
Peking durch Waffengeschifte mit Taiwan.
Eine amerikanische Lockerung der Waffenlie-
lerungsrestriktionen fiir China und Reagans
spitere Versicherung groBerer Zuriickhal-
lung in der riistungspolitischen Zusammenar-
beit mit Taiwan konnte die sichtbare Verstim-
mung von Peking nicht ganz ausrdumen. Hin-
zugekommen sind Handelsdifferenzen. Au-
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schoben worden. Auf der anderen Seite miB-
fiel den Arabern die engere amerikanisch-
israelische geheimdienstliche und militér-
technologische Zusammenarbeit des letzten
Jahres, Dariiber hinaus hat ein durch sowjeti-
sche Militdraufriistung erstarktes Syrien eine
wachsende Entschlossenheit und Kapazitit
erlangt, seine militdrische und politische
Rolle im Libanon auszubauen, und auch Mos-
kau ist mit seinem Waffenhandel, der Wie-
deranbahnung diplomatischer Beziehungen
zu Agypten und einem neuen Freundschafts-
vertrag mit dem Nordjemen im Nahen und
Mittleren Osten wieder aktiver geworden.

Im Jahre 1984 ist die Reagan-Regierung nun
wieder auf der Suche nach einer politischen
Nahostlésung die, wie es scheint, mit einem
pragmatischen Neuansatz ihrer Vermittler-
rolle verkniipft ist. Syrien wurde kiirzlich als
Jhilfreicher Akteur” bezeichnet, und eine gro-
Bere Toleranz gegeniiber einer sowjetischen
Beteiligung in der Nahostdiplomatie ist auch
nicht mehr ausgeschlossen.’

V. Politische Neuorientierung in Siidostasien

Berdem ndhren Spekulationen iiber eine
heimliche sino-pakistanische Zusammenar-
beit in der Entwicklung von Nuklearwaffen
das MiBtrauen des Kongresses {iber die anlaB-
lich des diesjdhrigen Staatsbesuchs in Peking
vereinbarte amerikanisch-chinesische Koope-
ration im Bereich ziviler Atomenergie. Waren
es frither die USA, die es vermieden hatten,
den Eindruck einer chinesisch-amerikani-
schen Allianz gegeniiber Moskau zu erwek-
ken, so sind es jetzt die Chinesen.

AuBerhalb des amerikanisch-chinesischen
Dialogs hatte die Carter-Administration der
sowjetischen Pridsenz in Asien relativ wenig
Beachtung geschenkt. Das Amerika von
Reagan hat wieder eine neue Bereitschaft ge-
zeigt, seine militdrische Position im Pazifik
auszubauen, Verbiindete, vor allem Japan, zu
einer stirkeren Selbstanstrengung in Sachen
Verteidigung zu bewegen und eine anti-so-
wietische Allianz zu koordinieren. Die Folge
ist eine emsige Reisetitigkeit gewesen — un-
ter anderem die Besuche von Reagan in Japan
und Siidkorea im Jahre 1983 und in China in
diesem Jahr. Washington strebt eine engere
Zusammenarbeit mit den ASEAN-Staaten ge-
gen die Bedrohung durch Moskau und seinen
Verbiindeten Vietnam an, aber Meinungsun-
terschiede {iber die Losung des vietname-
sisch-kambodschanischen Problems haben

B 43



bisher eine Anniéherung kompliziert. Japan,
das von Reagan hartndckig an seine ,globale
Verantwortung” und an das ,burden sharing"
erinnert wird, ist inzwischen dabei, seinen mi-
nimalen Verteidigungsetat aufzustocken.

Um der wachsenden sowjetischen Kriegsma-
rine im Pazifik — heute die stirkste innerhalb
der sowjetischen Flotte — entgegenzuwirken,
haben die USA begonnen, sich mit teuren Pla-
nen fiir einen langfristigen Ausbau ihrer
Navy-Présenz zu beschiftigen. Mit der beab-
sichtigten Erweiterung ihrer Stiitzpunkte in
der Region hat die Regierung allerdings we-
nig Gliick gehabt und ihre Sicherheitspla-
nung muB sich mit der zunehmenden Abnei-
dung pazifischer Verbiindeter gegeniiber
Nuklearwaffen auseinandersetzen. So hat die
neue Labour-Regierung Neuseelands ein Ha-
fenverbot fiir amerikanische Kriegsschiffe an-
gekiindigt, und Washington droht mit der
Kiindigung des ANZUS-Verteidigungspaktes.
Auf den Philippinen sind nach der Ermordung
von Oppositionsfilhrer Aquino die Gegner
der dortigen US-Stiitzpunkte lauter gewor-
den. Das Marcos-Regime konfrontiert die
USA mit dem Problem einer geschwichten
autoritdren Regierung, das die Erinnerung an
das Schicksal des Iran wachhilt.
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Die Reagan-Administration hat sich wihrend
ihrer Amtszeit besténdig fiir die Eindimmung
der sowjetischen Expansion, eine Auswei
der amerikanischen Militdrmacht und damit
verbundene Neuorientierungen von auBenpo-
litischen Strategien und Beziehungen einge-
setzt. Zentralamerika, der Nahe und Mittlere
Osten sowie Siidostasien demonstrieren ei.
nige der diese Politik auszeichnenden Fort-
schritte und Grenzen. Die ausgeprigte, glo-
bal-ausgerichtete militdrpolitische Strategie
hat, wie es scheint, dazu beigetragen, daf
Moskau sich seit 1980 vorsichtiger auf der
Weltbiihne bewegt und Zuriickhaltung in sei-
ner Interventionspolitik zeigt. Dariiber hinaus
muB sich die Regierung aber mit der Be-
schrinktheit ihrer Erfolge auf vielen anderen
auBenpolitischen Gebieten auseinanderset-
zen. So lassen sich nationale Instabilitdten
und Regionalkonflikte weder in ein einfaches
Ost-West-Schema einordnen noch durch mili-
tidrische Hilfestellungen kontrollieren oder
gar aus dem Wege rdumen. Und auch die aus-
wiirtigen Beziehungen Amerikas lassen sich
durch eine Diplomatie der Stdrke nur bedingt,
und zumeist nur auf Kosten inneramerikani-
scher wie auch neuer aufienpolitischer Span-
nungen, ausbauen und festigen.




Woligang Welz: Auswahl und Nominierung der amerikanischen Prisident-
schaftskandidaten

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 43/84, S. 3—13

Schon seit Beginn des letzten Jahrhunderts ist die Nominierung der Kandidaten fiir das
Amt des amerikanischen Prisidenten vom KongreB auf die von den beiden groBen Par-
teien veranstalteten Bundeskonvente (,national conventions") tibergegangen. Um auf die-
sen bundesweiten Parteikonventen die Stimmenmehrheit aller Parteidelegierten auf sich
zu vereinigen, muB jeder Amtsaspirant in einem monatelangen Vorwahlkampf versuchen,
bei der Parteihonoratiorenschaft wie den Parteianhdngern méglichst viele Stimmen fiir
seine Kandidatur zu gewinnen. Die Konvente, die in der Regel zwischen Juni und August
des Wahljahres stattfinden, bilden daher den AbschluB und den H&éhepunkt der ersten
Phase des amerikanischen Prisidentschaftswahlkampfes.

Die innerparteiliche Delegierten- und Kandidatenaufstellung, die auf einem héchst kom-
plizierten Vor- und Auswahlsystem beruht, 1dBt sich auf zwei Grundtypen zurtickfithren:
auf das Vorwahlsystem [,.Srimary system”) und auf das Parteiversammlungssystem (.cau-
cus-convention-system"). Das Parteiversammlungssystem ist vergleichbar mit dem in der
Bundesrepublik {blichen Verfahren der Delegiertenauswahl: Auf Ortsebene gewihlte
Delegierte wihlen ihrerseits Delegierte fiir die ndchsthéhere Ebene bis hin zum Bundes-
konvent, Nach dem Vorwahlsystem werden die Konventsdelegierten in einer dffentlichen
Wahl von den Mitgliedern bzw. Anhiéingern der jeweiligen Partei gew#hit.

Der Beitrag schildert die Mechanismen dieses Auswahl- und Nominierungsverfahrens
sowie den Verlauf der diesjihrigen Vorwahlen in der Demokratischen und Republikani-
schen Partei.

Hartmut Wasser: Prasidentschaft und Kongref} in der Ara Reagan
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 43/84, S. 14—25

Amerikanische Politik ist stets von der Rivalitit zwischen Kapitol und WeiBem Haus
geprigt worden, wobei allgemeine Strukturgesetzlichkeiten der Priisidialdemokratie mit
spezifischen Intentionen der Griinderviter zusammengewirkt haben. Vor allem hat sich
im Gefolge der ,Imperial Presidency" Johnson-/Nixonscher Prigung die ,antagonistische
Partnerschaft” zwischen Exekutive und Legislative so zugespitzt, daB anhaltende Blockie-
rungen der auflen- und innenpolitischen Entscheidungsprozesse die Folge waren. Der seit
Nixons Sturz revitalisierte Wille parlamentarischer Machtbehauptung traf vor allem die
Carter-Administration mit voller Wucht. Uberdies.versetzten partielle Strukturreformen

- den KongreB in jenen Zustand ,milder Anarchie”, der kontinuierliche Kooperation zwi-

schen den Gewalten und sachgerechtes parlamentarisches Agieren fiirs erste massiv
erschwerte.

Um so erstaunlicher muteten Anfangserfolge des Republikaners Ronald Reagan im Um-
fﬁng mit der Legislative an. Geschickte Liaison-Praktiken, ein hochentwickeltes Gespiir
iir angemessenes ,timing" von Initiativen und niichterne Einsichten in Reichweite und
Grenzen parlamentarischer Informationsverarbeitungs- bzw. Entscheidungskapazititen
erméglichten im Verein mit wirksamer Fraktionsregie des republikanischen Mehrheits-
fiihrers im Senat, Howard Baker, wie des republikanischen Minderheitsfithrers im Repri-
sentantenhaus, Robert Michel, und starken konservativen Tendenzen bei den Demokra-
ten des 97. Kongresses die Durchsetzung der besonders akzentuierten Teile Reaganscher
Politik im Haushalts-, Steuer- und Verteidigungswesen.

Freilich hat sich die ,honeymoon-"Phase in dem MaBe abgeschwiicht, wie die ,mid-terms"
von 1982 néherriickten untI ihr Ausgang die ,konservative Koalition" zwischen Republika-
nern und Stidstaaten-Demokraten im Représentantenhaus sprengte. Die Handlungsfahig-
keit des 98. Kongresses konnte nur noch durch weitgehende Distanzierung vom WeiBen
Haus, durch die Betonung legislativer Autonomie im gewaltenteiligen System der ,checks
and balances" gesichert werden. Wo parteipolitische Aspekte (vor allem im Wahljahr 1984)
das Prinzip der ,bipartisanship" {iberlagerten, erstickten parlamentarische Aktivititen in
wechselseitiger Blockierung der beiden Kammern.



Siegmar Mosdorf: Die Reagan-Bilanz: Neue Armut und neuer Reichtum
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 43/84, S. 26—34

In wenigen Wochen finden in den USA Présidentenwahlen statt, die ganz maBgeblich
auch unter innenpolitischen und speziell unter wirtschafts- und sozialpolitischen Frage-
stellungen stehen. Die Wirtschafts- und Sozialpolitik der Reagan-Administration hat die
Wohlfahrtsgesellschaft der USA in nur vier Jahren ganz erheblich verdndert. Insbeson-
dere in der chafts-, Finanz-, Steuer- und Sozialpolitik hat Reagans Politik den alten
New-Deal-Konsens erschiittert und ein neues gesellschaftspolitisches Leitbild errichtet —
ein Leitbild, das die Griinderphilosophie des ,survival of the fittest" wieder ins Zentrum
des amerikanischen Denkens riickt.

Im Mittelpunkt der gesellschaftspolitischen Verdnderungen der Reagan-Administration
steht die neue Rolle des Staates und seines politisch-administrativen Systems. Reagan hat
mit seiner Politik die wirtschafts- und wohlfahrtsstaatlichen Funktionen des Staates abge-
baut und die staatlichen Funktionen der inneren und der &uBeren Sicherheit erweitert,
Die These des Beitrags lautet, daB die Reagan-Administration neue Armut und neuen
Reichtum geschaffen hat. So paradox sich diese Formel anhért, so genau wird mit ihr die
Anlage und das Ergebnis der Politik der letzten vier Jahre gekennzeichnet. Mit dieser
Politik werden die uBstrukturen des amerikanischen Wirtschaftssystems auch auf
das politisch-administrative System tibertragen. Tatséichlich bestehende Mangel im politi-
schen System, z. B. in der Organisation des Wohlfahrtsstaates in den USA, wurden nicht
abgestelﬁ sondern es wurder&er Wohlfahrtsstaat in seinen Funktionen global beschnitten.
Das heiBt, die Reagan-Administration hat sich auf die Gegenreform konzentriert, statt die
Chancen der Krise zur Reform zu nutzen.

Uwe Nerlich: Weltmacht USA: Einige Betrachtungen nach vier Jahren
Reaganscher Politik

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 43/84, S. 35—40

Es erscheint paradox, daB die Fiihrungsrolle Reagans in den USA unangefochten ist,
obwohl der Président auf dem bevorzugten Gebiet présidentiellen Handelns, der prakti-
schen AuBenpolitik, eher eine bescheidene Bilanz aufweist. Ahnlich paradox ist, daB
‘Weltmachtrolle und Selbstvertrauen Amerikas trotz dieser AuBenpolitik deutlich gekrif-
tigt sind. Die ErklimnBiwlml darin gefunden, daB es Reagan — sogar unter zeitweiliger
Vernachléssigung der Diplomatie — vor allem darum ging, die inneren Grundlagen Eer
amerikanischen Weltmacht zu erneuern. Der wirtschaftliche Aufschwung ist dafiir das
wichtigste Ingredienz. In dieser Politik wahlte Reagan die umgekehrte Vorgehensweise
wie Nixon, der die Erneuerung im Innern durch internationale Neuordnung suchte,

Es ist absehbar, daB diese Starkung der inneren Grundlagen amerikanischer AuBenpolitik
sich in einer zweiten Amtszeit auch in der Diplomatie zeigen diirfte, vor allem im Versuch
eines breiten Dialoges mit der Sowjetunion. Dies wiirde ein Zusammenspiel mit West-
europa erfordern, das aber nur gelingen kénnte, wenn in Westeuropa die Natur des Wan-
dels in den USA besser als in den vergangenen Jahren verstanden wiirde,

Barbara A. Fliess: Einige Aspekte und Aktionsfelder der AuBlenpolitik der
Reagan-Administration

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 43/84, S. 41—46

Eine gewisse Kontinuitit mit seinem Vorgénger, aber auch deutliche Unterschiede haben
die AuBen- und Sicherheitspolitik Reagans geprigt. Die Weltanschauung der jetzigen
Regierung sowie die Probleme, die sie in der Bu.rchfﬁhm.u ihrer Politik der erneuten
Starke Amerikas erfahren hat, lassen sich anhand einer A.na? e wichtiger Aktionsfelder
der vergan}.genen vier Jahre verdeutlichen. Eines der au!fallent]’:ten Merkmale bleibt aller-
dings das Fehlen von eklatanten auBenpolitischen Erfolgen.
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