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Heinrich Machowski, Hanns-Dieter Jacobsen, Klaus Schréder

Thesen zur politischen Okonomie.
der Ost-West-Wirtschaftsbeziehungen

- 1. Die Sowjetunion hat Ende der sechziger Jahre ihre friihere Autarkiepolitik zugunsten eines
' kontrollierten West-Engagements aufgegeben. Spdter wurde die intensivere Nutzung der
' Wirtschaftsbeziehungen zum industrialisierten Westen zu einem der wichtigsten Motive der
' sowjetischen und osteuropdischen Entspannungspolitik. Im Verlaufe dieses Prozesses wurde

dann konsequenterweise die friihere, auBenpolitisch und ideologisch begriindete Unterschei-
' dung in einen ,sozialistischen” und in einen ,kapitalistischen" Weltmarkt fallengelassen und
' das politische Osteuropa zu einem integralen Bestandteil der Weltwirtschaft erkldrt. Dieses
' auBenpolitische Ziel wurde auf dem RGW-Wirtschaftsgipfel, der im Juni 1984 stattfand, ein-
| drucksvoll bestétigt und fiir die Zukunft politisch abgesichert. In Moskau und anderswo in
' Osteuropa haben die Anhiénger einer neuen Autarkie, die nach der Verhdngung wirtschaftli-
f cher Sanktionen gegen die UdSSR und Polen durch die NATO-Staaten zundchst Auftrieb
_erhalten hatten, seither wieder an Boden verloren. Allerdings sind auch die Regierungen der
- RGW-Staaten nach diesen SanktionsmaBnahmen in Fragen der Abhdngigkeit und wirtschaftli-
' chen Sicherheit viel sensibler geworden.

. 2. Es ist eine andere Sache, daB die Wirtschaftskraft der RGW-Staaten bei weitem nicht aus-

' reichte, um die Integration in die Weltwirtschaft im erhofften Tempo zu vollziehen. Das ist der

| wichtigste Grund fiir die relativ hohe Verschuldung der kleineren RGW-Staaten, wihrend die

' enorme Erlészunahme bei der Ausfuhr von Energie die Exportschwdche der sowjetischen
Industrie verdeckt hat. Es zeigt sich, daB es gegenwartig fiir den Ost-West-Handel 6konomisch
bedingte, von politischen Faktoren weitgehend unabhdngige Entwicklungsgrenzen gibt, die
nur dann iiberwunden werden kénnen, wenn die RGW-Staaten ihre Industrien modernisieren
und es ihnen dadurch gelingt, ihr Warenangebot zu verbessern.

3. Den Ost-West-Handel kennzeichnen zu Beginn der achtziger Jahre folgende Merkmale: Die
kleineren RGW-Staaten sind im Westen relativ hoch verschuldet, der Schuldendienst ist fir
sie eine relativ schwere Last. Eine engere Handelsverflechtung zwischen Ost und West ist
ebenso ausgeblieben wie eine intensivere Integration des RGW-Raums in die Weltwirtschaft.
Weder in der Sowjetunion noch in den NATO-Staaten ist eine essentielle, d.h. politisch
gefdhrliche Abhdngigkeit von diesem Handel eingetreten. Die industrielle Kooperation zwi-
schen Ost und West konnte nicht intensiviert werden; dies gilt ganz besonders fiir die ost-
westliche Kapitalverflechtung. Gegengeschifte aller Art erschweren den Handel mit den klei-
neren RGW-Staaten.

4. Soll der Ost-West-Handel eine ,Briicke tliber die Kluft, die Ost und West voneinander
trennt”, sein, soll er das Ost-West-Verhaltnis insgesamt stabilisieren helfen und dafiir sorgen,
daB in dieser Beziehung weniger Konflikt und mehr Kooperation vorherrscht, dann sollte er
von Marktkraften getragen werden. Konkret heiBit dies: méglichst wenige Sonderkonditionen,
Subventionen, Billigpreise und -kredite. Daraus ergeben sich zwei politische SchluBfolgerun-
gen: Der Handel muB fiir beide Seiten, fiir Ost und West — im Rahmen der jeweiligen Markt-
moglichkeiten —, wirtschaftlich vorteilhaft sein. Und wer Marktkonditionen bietet, der kann
zusdtzlich keine politischen Konzessionen fordern.

5. Die Ost-West-Finanzbeziehungen haben in der zweiten Halfte der siebziger Jahre durch das
Instrument ungebundener Eurokredite ein gewisses Eigenleben gefiihrt. Derzeit werden von
westlicher Seite wieder gebundene Handelskredite, die also mit bestimmten Projekten verbun-
 den sind, priferiert. Neufinanzierungen werden folglich eine Funktion konkreter Ost-West-
~ Handelsgeschifte sein. Fiir solche handelsférdernden Kredite blirgen zumeist staatliche Versi-
. cherungen. Dariiber hinaus sind dann die privaten Banken gefordert, Engagement zu beweisen.
Marktnidhe, mehr Transparenz und fristengerechte Finanzierung sowie weniger Zinssubventio-
nen waren hierfur hilfreich.

6. Hinsichtlich der Rolle westlicher Regierungen ist zundchst zu betonen, daB Kreditsanktio-
nen ein untaugliches Mittel zur Erreichung politischer Ziele gegeniiber der Sowjetunion sind.
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Im Hinblick auf die Exportbiirgschaftspolitik wére jedoch zu priifen, ob nicht wieder eine pro-
beweise, fiir bestimmte kurzfristige Deckungsgeschéfte mogliche Wiedereinsetzung der ausge-
setzten Hermes-Biirgschaften fiir Polen angezeigt wire. Die westlichen Staaten sollten auch
die Frage nach der Hohe des Biirgschaftsrahmens neu stellen. Uberschuldungsgefahren bei
einzelnen kreditnehmenden Léndern sind auch in die Biirgschaftsgrundsitze einzubauen.
Sonst werden die urspriinglichen Handelsférderungseffekte von Krediten schnell wieder auf-
gezehrt, wenn diese Lander zur Aufrechterhaltung ihrer Zahlungsféhigkeit die ,Jmportbremse"
(Handelsvernichtungseffekte) ziehen miissen.

7. Der Handlungsbedarf der Banken ist zu umschreiben mit einer ,flexiblen Kreditpolitik". Sie
zeichnet sich — qualitativ gesehen — bereits mit einer stirkeren Landerdifferenzierung ab,
bedarf aber der quantitativen Ergdnzung.

8. In den letzten Jahren sind die Ost-West-Wirtschafts- und -Finanzbeziehungen zunehmend
zu einem Problem des Verhéltnisses zwischen den USA und den iibrigen westlichen Industrie-
staaten geworden. Unter Prasident Reagan hat sich in den USA die Auffassung durchgesetzt,
daB der Ost-West-Handel das sowjetische Bedrohungspotential verstirkt. Aus diesem Grund
sollten die Exportkontrollen vor allem fiir fortgeschrittene Technologie verschérft und die
Kreditvergabe eingeschrankt werden.

Demgegeniiber waren die Westeuropder und vor allem die Bundesrepublik bestrebt, die Ergeb-
nisse der Entspannungspolitik der siebziger Jahre nicht zu gefédhrden. Sie stellten zunehmend
ihre Eigeninteressen bei den Ost-West-Wirtschaftsbeziehungen heraus und hoben hervor, da3
sie einen stabilisierenden EinfluB auf das gesamte Ost-West-Verhdltnis héatten.

9. Der Widerstand der USA gegen den Ost-West-Handel kulminierte in ihren wirtschaftlichen
Sanktionen gegen die UdSSR, die den Bau einer Erdgaspipeline von Sibirien nach Westeuropa
behindern sollten. Als die USA im Sommer 1982 diese Sanktionen auf US-kontrollierte Firmen
in Westeuropa ausdehnten, ignorierten diese Firmen mit Unterstiitzung ihrer Regierungen die
amerikanischen Mafnahmen. Am 13. November 1982 hoben die USA die Sanktionen auf, nach-
dem sich die'betroffenen Lander geeinigt hatten, den Ost-West-Handel einer grundlegenden
Uberpriifung zu unterziehen. Damit ging eine Auseinandersetzung zu Ende, die wie kaum eine
andere das amerikanisch-westeuropdische Verhdltnis belastet hat.

10. Der zwischen den USA und Westeuropa erzielte Konsens betonte, daBl die Wirtschaftspoli-
tik der westlichen Staaten gegeniiber dem Osten auf der Grundlage einer globalen Politik
gestaltet werden soll, die den gemeinsamen Sicherheitsinteressen dient. Mit der UdSSR soll
kein ,Handelskrieg" gefiihrt, aber der Handel auf die Basis ausgewogener Vorteile ohne Vor-
zugsbehandlung gestellt werden. SchlieBlich soll der Handel nicht zur Stdarkung der strate-
gisch-militdrischen Fahigkeiten der UdSSR beitragen.

11. Die in verschiedenen internationalen Organisationen wie der OECD, der IEA, der NATO
und dem COCOM durchgefiihrten Studien iiber den Ost-West-Handel haben nur wenig zur
Formulierung einer westlichen Strategie zur Durchfiihrung des Ost-West-Handels beigetra-
gen. Lediglich im ,Coordinating Committee" (COCOM), dem alle NATO-Léander (ohne Island
und Spanien) sowie Japan angehéren, und das sich mit militdrisch begriindeten Exportkontrol-
len befaBt, ist es zu einer Einigung liber eine Verschdrfung von Kontrollen gekommen.

12. Neuere Entwicklungen in den USA lassen Befiirchtungen berechtigt erscheinen, dai der
miihsam erzielte Konsens iiber den Ost-West-Handel von 1982 gefdhrdet ist:

— KongreB und Administration sind nicht gewillt, auf die Moglichkeit der Verhdngung wirt-
schaftlicher Sanktionen aus auBenpolitischen Griinden zu verzichten.

— Teile der US-Gesetzgebung sollen extraterritoriale Giiltigkeit haben, also auch auf andere,
z. B. westeuropdische Lander angewendet werden.

— Informationen im Bereich fortgeschrittener Technologie sollen eingeschrdankt werden,
selbst wenn dadurch die transatlantischen Wirtschaftsbeziehungen und die wissenschaftlich-

technische Kooperation beeintrachtigt werden.

13. Der innerwestliche Streit iiber die richtige Ost-West-Handelsstrategie hat den engen
Bereich der Ost-West-Wirtschaftsbeziehungen bereits verlassen und droht zu einer langfristi-
gen Belastung der internationalen Arbeitsteilung zu werden.
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Heinrich Machowski

Ost-West-Handel:

Entwicklung, Interessenlagen, Aussichten

In dieser Untersuchung wird der Ost-West-
Handel als der Warenaustausch zwischen den
24 Mitgliedsstaaten der OECD und den sie-
ben europdischen Mitgliedslandern des Rates
fiir Gegenseitige Wirtschaftshilfe (RGW) defi-
niert (die auBereuropdischen RGW-Mitglie-
der — Mongolei, Kuba und Vietnam — wer-
den ebenso nicht beriicksichtigt wie Jugosla-

- wien, das dem RGW nur teilassoziiert ist). Fiir

analytische Zwecke muB im Verlauf der Un-
tersuchung von Fall zu Fall zwischen den
sechs kleineren RGW-Volkswirtschaften (Bul-
garien, CSSR, DDR, Polen, Rumdnien und Un-
garn) auf der einen Seite und der Sowjetunion
auf der anderen Seite unterschieden werden.

Jeder Analyse der Warenstréme zwischen

. Ost und West stehen grundsdtzlich zwei un-
. abhdngige Informationsquellen zur Verfii-
. gung: die amtliche AuBenhandelsstatistik der

RGW-Staaten und die OECD-AuBenhandels-
statistik. Beide Statistiken stellen Zahlen be-

| reit, die sich allerdings aus einer ganzen
| Reihe von methodischen, definitorischen und

informationspolitischen Griinden stark von-
einander unterscheiden. Diese Untersuchung

| stiitzt sich in der Regel auf die Statistik der
. RGW-Staaten, insbesondere, weil sie sich fiir
. die Analyse des Zahlungsverkehrs zwischen

Ost und West besser eignet!). Nur bei der
Behandlung der warenmébBigen Zusammen-

. setzung des Ost-West-Handels wird auf die
- OECD-Statistik zuriickgegriffen, die gegen-
. wadrtig nur bis 1982 reicht.

. Der Handel ist eine Briicke iiber die Kluft,

die Ost und West voneinander trennt'? —

') Vgl. P. Marer, Toward a solution of the mirror
statistics puzzle in East-West commerce, in: Inter-
nationale Wirtschaft — Vergleiche und Interde-
pendenzen, hrsg. von F. Levcik (Festschrift fiir
Franz Nemschack) Wien—New York 1978,
S. 430 ff.

?) Bericht der Aspen International Group, in: Die
Zeit vom 30. 11. 1984.

I. Einfihrung

diese Feststellung unterstreicht die politische
Bedeutung, die der Ost-West-Handel jenseits
der wirtschaftlichen Interessen stets findet.
Er ist ndmlich immer auch ein Bestandteil der
politischen Beziehungen zwischen West und
Ost. Diese Beziehungen lassen sich grund-
sdtzlich als ein wechselndes Mischverhéltnis
von Konflikt und Kooperation kennzeichnen.
Daher stellt sich auch permanent die Frage
nach der instrumentellen Rolle der Handels-
politik in dieser Auseinandersetzung.

Im Ost-West-Handel treffen aber auch Staa-
ten mit unterschiedlichen Wirtschaftsordnun-
gen aufeinander. Umfang, Reichweite und In-
strumente des staatlichen Eingriffs in den
auswartigen Warenverkehr unterscheiden
sich in Ost und West weitgehend voneinan-
der. Wéhrend der staatliche EinfluB auf den
gegenseitigen Handel im Westen stets 6ffent-
lich erkennbar (und damit auch leicht kriti-
sierbar) ist, vollzieht sich der staatliche Ein-
griff im Osten in von auBen nicht durchschau-
baren (und damit auch nicht kontrollierbaren)
Bahnen. Aus diesen systembedingten Unter-
schieden ergibt sich auf westlicher Seite hédu-
fig politischer Handlungsbedarf. SchlieBlich
ist der Ost-West-Handel auch ein Austausch
zwischen Volkswirtschaften mit unterschied-
lichen wirtschaftlichen Entwicklungsniveaus.
Den hochindustrialisierten Staaten des We-
stens (USA, EG, Japan) stehen im Osten Staa-
ten gegeniiber, die nur in einigen Féllen den
Reifegrad von Industriegesellschaften er-
reicht haben (DDR, CSSR und — bedingt —
Ungarn); die {ibrigen miissen als Agrar- oder
bestenfalls als Agrarindustriestaaten einge-
stuft werden (Ruménien, Polen, Bulgarien).
Die Sowjetunion nimmt grundsdtzlich eine
Sonderstellung ein: Die GréBe des Binnen-
marktes und der Rohstoffreichtum machen
sie von auflenwirtschaftlichen Entwicklungen
unabhdngiger (,autarkiebegabte Volkswirt-
schaft").
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II. Faktenteil

1. Handelsbilanz bestimmt Trendwende

Die Entwicklung des Ost-West-Handels seit
Beginn der siebziger Jahre 14Bt sich schlag-
wortartig durch die Phasen: Expansion, Kon-
solidierungsbemiihungen, Stagnation be-
schreiben 3).

3) Vgl.: Weiterhin Stagnation im Ost-West-Handel.
Bearbeiter: J. Bethkenhagen und H. Machowski, in:
DIW-Wochenbericht, (1983) 46.

Eine stiirmische Aufwartsentwicklung nahm
der Ost-West-Handel in der ersten Hilfte der
siebziger Jahre. In nur fiinf Jahren verdrei-
fachte sich der Wert des Warenaustauschs
(vgl. Tabelle 1). Allerdings wurde dieser Auf-
schwung von Ein- und Ausfuhren nicht
gleichermaBen getragen. Im Jahrfiinft 1971/75
waren die West-Einfuhren der RGW-Staaten
um rund 25 vH hoéher als die Ausfuhren in
den Westen. Ein kumuliertes Defizit von
knapp 25 Mrd. US-Dollar auf seiten der RGW-

Tabelle 1:
Entwicklung des Weuthandelin der RGW-L éinder
Ausfuhr?’ Einfuhr?)
RGW-
Liinder 1970 1975 1980 1981 1982 1983 1970 1975 1980 1981 1982 1983
Mrd. TRbI>)
Bulgarien 0,26 0,35 1,15 1,10 1,02 0,92 0,32 0,96 1,10 1,54 1,41 1,33
CSSR 0,70 1,17 2,21 2,18 2,14 2,24 0,82 1,57 2,53 2,40 2,24 2,17
DDR‘} 0,90 1,69 2,95 3,87 4,66 5,24 1,17 2,45 4,11 4,23 4,08 4,88
Polen 0,91 2,42 4,04 2,96 2,67 2,86 0,84 4,63 4,51 3,30 2,24 2,15
Ruménien 0,54 1,39 2,82 2,88 2,43 2,65 0,70 1,68 2,78 2,53 1,40 1,10
Ungarn 0,59 0,95 1,99 1,89 1,93 2,13 0,67 1,41 2,43 2,64 2,33 2,15
RGW (6) 3,90 7,97 15,16 14,88 14,85 16,04 4,52 12,70 17,46 16,64 13,71 13,78
UdSSR 2,21 6,17 16,19 17,57 19,00 19,76 2,57 9,75 15,83 18,24 18,98 _ 18,79
RGW (7) 6,11 14,14 31,35 32,45 33,85 35,80 7,09 22,45 33,29 34,88 32,69 32,57
Verénderung gegeniiber dem Vorjahr in vH
Bulgarien +10,1 + 3,8 +23,7 - 4,5 -7,3 -10,3 +38,0 +40,7 +25,3 +40,0 - 8,4 - 6,1
CSSR + 9,86 - 6,0 +23,5 - 1,4 -1,5 + 4,3 +26,0 + 2,0 +10,0 - 5,2 - 6,2 - 3,3
DDR” + 7,8 - 5,3 +26,6 +31,2 +20,48 +11,6 +32,1 - 0,8 +10,5 + 2,9 - 3,6 +19,6
Polen +19,2 + 9,0 +14,5 =26,6 -10,0 + 7,3 + 4,2 +17,2 - 1,0 -26,8 -32,1 - 4,0
Rumiinien +20,2 - 8,8 +13,5 + 2,1 -15,4 -9,2 + 5,1 =13,1 + 5,3 - 8,9 =45,0 -21,3
Ungarn +22,5 - 8,8 +15,3 - 8,6 + 1,6 +10,5 +42,2 + 3,5 +11,5 + 8,8 -11,8 - 7,7
RGW (6) +20,8 - 0,5 +18,5 -1,8 - 1,5 + 5,8 +19,0 + 7,5 + 7,2 - 4,3 -17,7 + 0,8
UdSSR + 4,7 - 2,4 +26,5 + 8,5 + 8,2 + 4,0 +11,5 +57,4 +18,5 +15,2 + 4,1 -1,0
RGW (7) +14,4 = 1,6 +22,5 + 3,5 + 5,1 + 4,9 +16,2 +24,7 +12,3 + 4,8 - 6,3 - 0,3
Westhandelsanteil (Gesamtausfuhr bzw. -einfuhr = 100)
Bulgarien 14,2 10,1 16,8 14,5 12,1 10,0 19,1 23,8 17,2 20,2 16,6 14,5
CSSR 20,6 20,0 22,0 19,9 18,0 17,7 24,8 24,7 24,8 22,2 19,0 16,9
DDR” 22,1 22,6 24,1 27,4 29,1 29,0 26,9 29,2 30,5 29,5 27,3 29,9
Polen 28,5 31,5 34,6 29,6 24,0 23,5 25,9 49,5 34,4 28,2 21,1 18,5
Ruminien 32,3 35,0 36,9 31,7 29,5 30,4 39,6 42,2 31,4 28,2 19,9 16,2
Ungarn 27,0 22,3 25,0 21,2 20,0 18,3 26,9 28,4 29,3 29,2 24,7 21,4
RGW (&) 24,0 24,3 26,9 24,5 23,1 22,1 27,2 34,2 29,0 26,6 22,0 20,7
UdSSR 19,1 25,7 32,6 30,8 30,1 29,1 24,3 36,6 35,6 34,7 33,7 31,5
RGW (7) 22,0 24,9 29,6 27,6 26,5 25,5 26,1 35,2 31,8 30,3 27,5 25,8
Angaben fiir 1983 vorléufig.
1) OECD-Lénder.- 2) Wertstellung: fob; Ungarn Einfuhr: cif. Generalhandel. Einkaufs- und Verk#uferland; UdSSR und Ungarn (ab 1975):
Herkunfts- und Bestimmungsland.- 3) Der Transfer-Rubel ist die AuBenwahrungseinheit der RGW-LZnder; sein rechnerischer Wert betrug
1970: 1,11 US-$, 1975: 1,39 US-$, 1980: 1,53 US-$, 1981: 1,39 US-$, 1982: 1,38 US-$, 1983: 1,35 US-§.- 4) Sogenannte kapitalistische
Industrieldnder (Gruppenausweis).
Quellen: AuBenhandelsstatistiken der RGW-L &nder; Berechnungen des DIW.
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‘i Liander war das Ergebnis dieser ungléichge-
- wichtigen Handelsentwicklung.

Die Defizite wurden von den RGW-Staaten in
. Kauf genommen, z. T. sogar angestrebt: Ange-
f sichts des immer geringer werdenden Ar-
. beitskraftereservoirs gewannen arbeitskraf-
' tesparende Technologlen bzw. Produktions-
verfahren eine immer gréBere Bedeutung fiir
das Wirtschaftswachstum dieser Staaten. In
einer Ausweitung des Westhandels sahen sie
. eine Méglichkeit, den ,Wachstumsfaktor” Au-
| Benhandel zu nutzen. Mit Hilfe moderner
. westlicher Technologie sollte u.a. eine lei-
stungsféhige Exportindustrie aufgebaut wer-
den. Hieran kniipfte sich die Erwartung, daB
sich die Importe aus dem Westen durch ver-
starkte Exportlieferungen bezahlt machen
- wiirden, die Kreditzahlung mithin als gesi-
. chert angesehen werden konnte.

Das politische Umfeld fiir eine Intensivierung
der intersystemaren Zusammenarbeit war
Anfang der siebziger Jahre gilinstig. Giinstig
l flir eine kreditfinanzierte Expansion des Ost-
 West-Handels war auch das 6konomische
Umfeld. Nach der ersten drastischen Ulpreis-
erh6hung 1973/74 verfiigten die OPEC-Staa-
- ten iiber hohe Zahlungsbilanziiberschiisse.
.~ Diese Petro-Dollars wurden in das westliche
Bankensystem zuriickgeschleust. Von dort
- gelangten sie auch in die RGW-Staaten, die
 damals als gute Schuldner galten.

~ Bereits 1975/76 wurde indes erkennbar, daB
diese Expansion des Ost-West-Handels auf
Sonderfaktoren zuriickzufiihren war und

- MaBnahmen gegen ein weiteres Auseinan-

~ derklaffen von Ein- und Ausfuhren ergriffen
- werden muBten. Dies galt vor allem fiir die
kleineren RGW-Lander, deren Handelsbilanz-
defizit allein im Jahr 1975 gegeniiber den
OECD-Staaten rund 6,5 Mrd. US-Dollar be-
trug.

Die nun einsetzende Konsolidierungsphase
war durch drastische Verringerung des Im-
portwachstums gekennzeichnet. Hingegen
konnte das Exportwachstum nicht mehr be-
schleunigt werden. Das Ungleichgewicht war
inzwischen jedoch so groB geworden, daBl das
jeweils iiber fiinf Jahre kumulierte Defizit in
der zweiten Halfte der siebziger Jahre noch
um zwei Drittel héher war als im ersten Jahr-
fiinft (vgl. Tabelle 2).

Anders als bei den kleineren osteuropdischen
Léndern wurde die Westhandelspolitik der
UdSSR nicht vom strengen Diktat akuter Zah-
lungsbilanzprobleme geprigt. Begilinstigt
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durch die drastischen Steigerungen der Ener-
giepreise (die sowjetischen terms of trade ver-
besserten sich von 1970 bis 1981 um 152 Pro-
zent) konnte sie ihre Westimporte deutlich
stdrker als die eigenen Ausfuhren ausweiten,
ohne dabei an eine kritische Verschuldungs-
grenze zu stoBen. Allerdings verminderte
auch die Sowjetunion in der zweiten Hailfte
der siebziger Jahre das Tempo ihrer Import-
steigerung.

Das Konzept, durch verstarkte Exporte die fiir
Zins- und Tilgungsleistungen erforderlichen
Deviseneinnahmen zu erwirtschaften, ging
somit nicht auf. Zuriickzufiihren ist dies auf
verschiedene interne und externe Faktoren.
Verscharft wurde die Lage fiir die osteuropai-
schen Linder dadurch, daB die westlichen
Banken Anfang der achtziger Jahre nicht
mehr bereit waren, ihre bisherige Kreditpoli-
tik fortzusetzen. Erschiittert wurde ihr zu-
meist uneingeschrdnktes Vertrauen durch die
faktische Zahlungsunfdhigkeit Polens, spdter
auch durch eine dhnliche — aber in ihrer Bri-
sanz nicht vergleichbare — Situation in Ru-
maénien. Nicht zuletzt aufgrund des Drucks
westlicher Banken wurden drastische Anpas-
sungen erforderlich. Der Ost-West-Handel
miindete in einer Stagnations- oder Schrump-
fungsphase, die gegenwartig noch anhadlt.

Die Gruppe der kleineren RWG-Staaten hatte
1982 in ihrem Westhandel zum ersten Mal
seit Mitte der fiinfziger Jahre einen Export-
tiiberschuB (1,5 Mrd. US-Dollar) erzielt. Dieses
Ergebnis konnte allerdings nur — bei einer
insgesamt stagnierenden Ausfuhr — durch
eine drastische Drosselung der Einfuhr erzielt
werden. Verglichen damit hat sich der West-
handel dieser Landergruppe im Jahr 1983 po-
sitiver entwickelt: Zum zweiten Mal hinter-
einander wurde ein Exportiiberschul erwirt-
schaftet; er belief sich auf 3 Mrd. US-Dollar
und hat sich damit gegeniiber dem Vorjahr
verdoppelt; er ist vor allem auf die Zunahme
der Ausfuhr zuriickzufiihren. Eine Sonderstel-
lung nahm dabei der Westhandel der DDR
ein, der 1983 in beiden Richtungen nominal
kréftig expandierte. Damit haben die kleine-
ren RGW-Staaten bewiesen, daB sie ihre Zah-
lungsbilanz durchaus unter Kontrolle haben
und Polens Unvermdgen, seine wirtschaftli-
chen Probleme in den Griff zu bekommen, in
Osteuropa als Ausnahme und nicht als Regel-
fall anzusehen ist.

Die erfolgreiche Anpassungspolitik dieser
Lander hat sicherlich auch dazu beigetragen,
die Finanzbeziehungen der OECD-Staaten
mit Osteuropa, die sich 1982 in einem Tief
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Tabelle 2:

Daten zur Handelsbilanz der RGW-L&nder
gegeniber den OECD-Landern

1971 1976 4)
RGW- 1970 bis 1) bis 1) 1980 | 1981 | 1982 |1983
Lander 1975 1980

Bulgarien 81,3 58,3
CSSR 85,3 81,5
DoR>) o) -1 g
Polen 108,4 61,5
Rumanien 76,9 84,3
Ungarn 88,9 72,8

RGW (6) 86,5 70,7
UdSSR 85,9 79,8

RGW (7) | 86,3 74,2

Bulgarien -0,1 -1,4 -1,0 +0,1 -0,6 -0,5 -0,6

CSSR - 0,1 - 1,8 305 S0 IS0 e
oor> w050 BB T 0 e 158 maly ek A T
Polen 20,1 . = 701 5105205510, 7 1) 5 MR T s Al
Rumaénien 0,2 &Y S 1Y o+ 0,3 #8390 eidly8 sl
Ungarn w05l sadyliriei 38 a BT il seiibratl )

ROGWIEY'T < 0,7 - -16,87"327 8" JI3 3" iguniy TG F 'S ]
UdSSR o 048 o Tpdsnpel0yili1 940,55 ) 2049 sk DeBie NS

REWGY |2yt Logisainiag radritang i Vas E G I NS

Exporte in vH der Importe

Saldo in Mrd. US—$2)

83,1 105,0 71,4 72,3 69,2
77,0 87,3 90,8 95,5 103,2
67.3 31,8 81,5 " 118,2" 307 4
69,0 89,4 89,7 119,2 133,0
91,6 101,4 113,8 173,6 240,9
7805 Bl B 7146, 82,81 8%1
74,6 86,8 89,5 108,3 116,4
87,6 102,2 96,3 100,1 105,2
80,4 94,2 93,1 103,5 109,9

-‘RGW-Lander.

Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.

1) Kumulierte Werte.- 2) Zu jeweiligen Preisen und Wechselkursen;
AusfuhriiberschuB: +, EinfuhriiberschuB: - .- 3) Gegeniiber sogenann-
ten kapitalistischen Industrieldndern (Gruppenausweis).- 4) Vorlaufig.

Quellen: Statistische Jahrbicher und AuBenhandelsjahrbiicher der

befanden, wieder zu beleben. Das Schulden-
problem wird erst dann endgiiltig entscharft
sein, wenn es den RGW-Staaten gelingt, ihren
Schuldendienst durch Leistungsbilanziiber-
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schiisse zu finanzieren, die nicht durch eine
restriktive Importpolitik, sondern durch eine
entsprechende Exportsteigerung zustande-
kommen. Es ist ungewiB, ob die RGW-Linder
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dieses Ziel kurzfristig erreichen kénnen. Po-
{ len wird auch in den nédchsten Jahren noch
' nicht in der Lage sein, seinen Schuldendienst
| voll zu finanzieren. Optimisten in Warschau
| hoffen, das weitere Anwachsen des Schulden-
- berges konne spidtestens 1988 gestoppt wer-
. den (dieser wird sich dann auf eine Summe
von 32 Mrd. bis 33 Mrd. US-Dollar belaufen).

Die Verwirklichung dieser Hoffnung ist an
drei Voraussetzungen gekniipft: Die Um-
| schuldungsverhandlungen mit den offentli-
| chen Gldubigern im Pariser Club, die 1981 auf
' Druck der Reagan-Administration unterbro-
chen wurden und im Herbst 1984 wieder in
Gang gekommen sind, miissen mit einem Er-
gebnis abgeschlossen werden, das diese Ent-
wicklung nicht verhindert. Polen muB Mit-
glied des IWF werden; der polnische (Wie-
der-)Beitrittsantrag liegt seit November 1981
in Washington vor und wurde, ebenfalls auf
. amerikanischen Druck, bis Anfang dieses Jah-
' res nicht weiter bearbeitet; die Beitrittsver-
handlungen beginnen im Februar, nachdem
Reagan seinen Widerstand aufgegeben hat.
'Einer exportorientierten Wirtschaftspolitik
muB absoluter Vorrang im neuen Fiinfjah-
resplan des Landes fiir 1986 bis 1990 einge-
raumt werden.

Auch die UdSSR hatte 1983, anders als ein
Jahr zuvor, eine aktive Westhandelsbilanz
(knapp 1,5 Mrd. US-Dollar), weil die Ausfuhr
ausgeweitet (+4 vH) und die Einfuhr einge-
schrankt (- 1 vH) wurde. Dieser Riickgang be-
traf im wesentlichen nur die Agrareinfuhr:
Wegen einer fiir sowjetische Verhaltnisse re-
lativ guten Ernte wurden 6,5 Mill. t Getreide
aus dem Westen weniger importiert (— 22 vH)
als 1982. Die iibrige Einfuhr der UdSSR aus
dem Westen erhohte sich dagegen 1983 um
knapp 3 vH.

Fiir die zukiinftige Entwicklung des sowjeti-
schen Westhandels ist nicht der Schulden-
dienst, sondern die Tatsache entscheidend,
daB die Deviseneinnahmen aus dem Energie-
export aller Voraussicht nach stagnieren wer-
den — damit entfdllt der bisherige Wachs-
tumsmotor des sowjetischen Westhandels. Da
die Sowjetwirtschaft liber alternative Export-
giiter kaum verfiigt, diirfte diese Entwicklung
die Importfdahigkeit des Landes entscheidend
begrenzen.

2. Handelsverflechtung zwischen Ost und
West unverindert gering

Bezogen auf ihren gesamten AuBenhandel ist
der Anteil des Westhandels bei den sechs
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kleineren RGW-Volkswirtschaften seit Mitte
der siebziger Jahre wieder riicklaufig (vgl. Ta-
belle 1). Die Quote von 22vH, die 1983 er-
reicht wurde, liegt bereits unter dem Ver-
gleichswert von 1970. Die Intensivierung des
Handels mit dem Westen in der ersten Halfte
der siebziger Jahre muB als Episode betrach-
tet werden. Zwischen Ost- und Westeuropa
ist es somit nicht zu einer gewachsenen &ko-
nomischen Interdependenz gekommen, viel-
mehr ist eine Handelsentflechtung festzustel-
len.

Im Gegensatz dazu liegen die Anteile des
Westhandels am sowjetischen AuBenhandel
gegenwartig mit 30 vH deutlich hoher als
1970. Diese Expansion des sowjetischen
Westhandels ist allerdings zum iiberwiegen-
den Teil auf die gestiegenen Preise fiir ihre
Energielieferungen zuriickzufiihren. Die so-
wjetische Wirtschaft ist gegenwdrtig am ge-
samten Ost-West-Handel mit fast 60 vH be-
teiligt, verglichen mit 36 vHH im Jahr 1970.
Dieser Gewinn ging zu Lasten der kleineren
RGW-Staaten, von denen nur die DDR, und
sie auch nur bei der Ausfuhr, ihre Position
von 1970 halten konnte.

Fiir die RGW-Lander war der Westhandel im-
mer von relativ gr6Berer Bedeutung als umge-
kehrt der Osthandel fiir die OECD-Staaten —
dies ist eine der grundlegenden Asymmetrien
des Ost-West-Handels. Auf den Warenver-
kehr mit Osteuropa entfiel in den OECD-Lén-
dern nur ein Anteil von unverdndert rund
3vH des gesamten AuBenhandels. Fiir diese
Landergruppe ist der Osthandel eine Rander-
scheinung. Die erwédhnte Regionalverschie-
bung auf osteuropdischer Seite 1daBt sich auch
hier nachweisen: Die kleineren RGW-Staaten
konnten ihren Anteil am gesamten OECD-
AuBenhandel nicht halten (1970: 2 vH; 1982:
1,5 vH), der sowjetische Anteil daran erhéhte
sich von 1970 bis 1982 von 1,2 vH auf knapp
2vH.

Die Bedeutung des Ost-West-Handels fiir die
beteiligten Volkswirtschaften und fiir den
Welthandel beschreiben die auf der folgen-

den Seite angegebenen Anteilszahlen (in
vH).

‘Die aus der Asymmetrie des Handels resul-

tierenden abweichenden Interessenlagen ha-
ben sich immer wieder politisch-psycholo-
gisch auf den Ost-West-Dialog ausgewirkt.
Die kaum verdnderten Handelsanteile zeigen
allerdings, daBl es fiir den Ost-West-Handel
6konomisch bedingte, von politischen Fakto-
ren weitgehend unabhdngige Entwicklungs-
grenzen gibt, die nur dann {iberwunden wer-
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1970

1975 1980 1981 1982 1983

1. Anteil der OECD am
AuBenhandel der
RGW:-Ldnder
RGW-Ausfuhr
RGW:-Einfuhr

2. Anteil des RGW am
AuBenhandel der
OECD-Léander
(ohne innerdeutschen
Handel)

OECD-Ausfuhr
OECD-Einfuhr

3. Anteil des Ost-West-
Handels am Welthandel

22,0
26,1

29
28

4,5

249
35,2

29,6
31,8

276
303

26,5
27,5

25,5
25,8

4,6
3:1

34
3.2

3.2
31

3,2
33

3,1
3.3

55 4,7 4,6 49 4,8

den kénnen, wenn es den RGW-Wirtschaften
gelingt, ihr Warenangebot zu verbessern.

3. Schwichen der Warenstruktur

Aus der verdffentlichten Statistik der RGW-
Linder 1Bt sich ein Bild der warenmaéBigen
Zusammensetzung des Ost-West-Handels
nicht gewinnen. Hierfiir muB die OECD-Au-
Benhandelsstatistik herangezogen werden.
Sie enthilt nicht den innerdeutschen Handel
und reicht gegenwiértig nur bis 1982. Wichtig-
ster Bestandteil der OECD-Ausfuhr nach
Osteuropa war danach die Warengruppe Ma-
schinen und Verkehrsmittel. Gerade diese
Kategorie hat in der Berichtszeit an Gewicht
zugunsten der Nahrungs- und GenuBmittel
verloren. Die anderen bedeutenden Giiter-
gruppen — Zulieferungen zur laufenden Pro-
duktion und Konsumgiiter — blieben im An-
teil im wesentlichen unveréndert.

Die Bedeutung Osteuropas als Absatzmarkt
fiir die OECD-Exportwirtschaft hat sich nur
bei Nahrungs- und GenuBmitteln (von knapp
3vH im Jahre 1970 auf iiber 6 vH im Jahre
1982) erhoht. Bei der Ausfuhr von Textilien
und Bekleidung belduft sich der osteuropdi-
sche Marktanteil auf 4 bis 5 vH; die Anteile
bei allen anderen ausgewahlten Giiterpositio-
nen sind zuriickgegangen, am ausgepragte-
sten bei Eisen und Stahl (von 4 auf 2 vH).

Bei den OECD-Einfuhren gibt es einen deutli-
chen Unterschied in der Warenstruktur je
nach der Herkunft der Beziige aus der UdSSR
oder den sehr kleineren RGW-Staaten. An
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der gesamten Einfuhr aus der Sowjetunion
sind mineralische Brennstoffe inzwischen mit
80 vH beteiligt (1970: 30,5 vH). 1983 konnte
die UdSSR ihre Energielieferungen in die
OECD wertmadBig um 4 vH ausweiten; allein
die Lieferungen von Mineral6l erhéhten sich
um 8,5 Mill. t auf 75 Mill t (+ 13 vH), wdahrend
die Erdgaslieferungen mit iiber 26 Mrd. m?3
stagnierten. Der sowjetische Anteil an der ge-
samten OECD-Einfuhr von Brennstoffen stieg
von 3,5 vH im Jahre 1970 auf 6,5 vH im Jahre
1982. Die zweitwichtigste Einfuhrposition un-
ter den ausgewdhlten Giitergruppen waren
landwirtschaftliche Rohstoffe (im wesentli-
chen Holz und Kork, Spinnstoffe sowie Haute
und Felle). Die Bedeutung dieser Giitergruppe
ist im letzten Jahrzehnt standig zuriickgegan-
gen (1970: 22 vH, 1982: 7 vH). Der sowjetische
Anteil an der gesamten Einfuhr landwirt-
schaftlicher Rohstoffe blieb indes in der Be-
richtszeit mit iiber 4 vH unverdndert.

An der OECD-Einfuhr aus den kleineren
RGW-Staaten waren zuletzt gewerbliche Fer-
tigwaren (ohne Maschinen und Verkehrsmit-
tel) sowie mineralische Brennstoffe mit je-
weils einem Viertel beteiligt. Die Anteile bei-
der Positionen haben in der Untersuchungs-
zeit zugenommen. Insbesondere das Gewicht
der Brennstoffe hat sich mehr als verdoppelt.
Auch die kleineren RGW-Volkswirtschaften
hahen versucht, von den Ulpreissteigerungen
zu profitieren; sie haben die Verkdufe von
Mineral6lprodukten deutlich ausgeweitet.
Weil die Preisspanne zwischen Rohél und
daraus gefertigten Produkten kleiner gewor-
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WARENSTRUKTUR DES OST=WEST-HANDELS "
1970 BIS 1982

Anteile ausgewahlter Warengruppen 2) in vH

Einfuhr der OECD=Linder
aus den RGW=Lindern

RGW (6)

100

LI,

1360 B2

1970

1975

/7772 Nahrungs- und Genulimitiel (SITC D«1+22+4)

Landwirtschafiliche Rohstoffe (SITC 2-[22+27+28])

Mineralische Brennstoffe (SITC 3)
Ferligwaren (SITC [6+8]-[67+68])

1)ohne innerdeutschen Handel.— 2)Warengruppen, die in den Berichtsjahren mindestens einmal einen Anteil von 7 vH und mehr
an der gesamten OECD- Ausfuhr bzw. OECD-Einfuhr erreicht haben.

Quelle: AuBenhandelsdatenbank des DIW.

Ausfuhr der OECD=Lénder
in die RGW=Linder

RGW (6)

100

0

1870 1975 1980 82
Chemische Erzeugnisse (SITC 5)
RN Eisen und Stahl (SITC 67)
m Maschinen und Verkehrsmittel (SITC 7)
[ Natorliche Dingemitiel, Metallurgische

Erze 'und Metallabfalle (SITC 27+128)

DIwWB4

den ist, hat dieses Geschift an Rentabilitdt
inzwischen verloren.

Ein wichtiger Hinweis auf die Exportschwa-
che der osteuropdischen Industrie ist die Tat-
sache, daB von den Einfuhren des Westens
iiber die letzten zwolf Jahre nur 10 vH auf die
Warenkategorie Maschinen und Verkehrs-
mittel entfielen. Die RGW(6)-Staaten waren
an der gesamten Maschineneinfuhr der
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OECD 1982 nur mit 0,5vH beteiligt (1970:
0,7vH). Bei den gewerblichen Fertigwaren
konnten sie ihre Marktposition — auf niedri-
gem Niveau (1,5 vH) — wenigstens halten. Im
Gegensatz zu den RGW-Landern haben die
Schwellenldnder?) aus der Dritten Welt nach

9) Brasilien, Hongkong, Jugoslawien, Mexiko, Sin-

gapur, Stidkorea, Taiwan.
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Angaben der OECD?) ihren Anteil an der ge-
samten OECD-Einfuhr von Fertigerzeugnis-
sen von 33vH im Jahre 1970 auf 8,5vH im
Jahre 1982 erhéht.

Die fiir die weitere Entwicklung des Ost-
West-Handels alles in allem eher ungiinstige
Warenstruktur 1aBt sich auch durch die von
1970 bis 1982 kumulierten Salden nach ausge-
wiahlten Warengruppen (OECD-UberschuB:
+, OECD-Fehlbetrag: —) beleuchten (Anga-
ben der OECD in Mrd. US-Dollar):

III. Problemteil

1. Gewicht und Perspektiven neuer Han-
delsformen

In der Diskussion der vielfdltigen Probleme
des Ost-West-Wirtschaftsverkehrs tauchen
immer wieder zwei Begriffe auf: die industri-
elle Ost-West-Kooperation und die Kompen-
sationsgeschéfte. Dabei fdllt auf, daB es offen-
sichtlich nicht gelungen ist, beide Begriffe
auch nur einigermaBen exakt zu definieren.

Fiir Bolz miissen mindestens zwei Kriterien
erfiillt sein, will man tiberhaupt von betriebli-
cher Ost-West-Kooperation sprechen: ,Zum
einen ist es die Langfristigkeit des Engage-
ments der Partner und zum zweiten die Be-
reitschaft der Partner, bestimmte Funktionen
ihrer Betriebe auf Zeit oder auf Dauer im
Zuge der Kooperation aufzugeben, wodurch
sich die Partner in ein ohne zusdtzliche Ko-
stenbelastung nicht auflésbares gegenseitiges
Abhidngigkeitsverhdltnis begeben."®) Daraus
wird. ersichtlich, daB die Unternehmensko-
operation a) in der Regel zwar mit dem Aus-
tausch von Produkten bzw. dem Transfer von
Kapital und Wissen einhergeht, dem ,norma-
len" Handel aber nicht voraneilen, diesem
vielmehr folgen diirfte, und b) eine besonders
sensible Form der intersystemaren Zusam-
menarbeit darstellt, die ein hohes MalB an
Vertrauen nicht nur in den jeweiligen Part-
ner, sondern dariiber hinaus auch in die 6ko-
nomischen und politischen Rahmenbedingun-
gen voraussetzt.

Bolz rechnet die folgenden Geschifte zur Ko-
operation: ,Wissenschaftlich-technische Ko-
operation, Lizenzabkommen, Lohnverede-

5) OECD-Observer, Nr. 128, May 1984.

6) K. Bolz, Die Kooperation von Unternehmen, in:
R. Rode/H.-D. Jacobsen (Hrsg) Wirtschaftskrieg
oder Entspannung?, Bonn 1984, S. 75.
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UdSSR | RGW(9)
Insgesamt + 32| +265
darunter:
Mineralische Brennstoffe -989 | -233
Landwirtschaftliche Rohstoffe -155 0
Textilien und Bekleidung + 44| - 19
Fertigwaren +188 | — 34
Maschinen und Verkehrsmittel | +443 | +325
Nahrungs- und GenuBmittel +316 | + 20
Eisen und Stahl +278 | + 48
Chemische Erzeugnisse + 71| +153

lungsgeschéfte, Spezialisierungsabkommen,
Gemeinschaftsproduktion und Absatzkoope-
ration. Im Prinzip kénnen diese sechs Koope-
rationsarten mit fester Kapitalbeteiligung
oder unter Einbeziehung weiterer Partner in
einem Drittland stattfinden. Man spricht dann
von Joint Ventures und Drittlandkoopera-
tion."?)

Die Informationsbasis fiir die Beurteilung der
tatsdchlichen Entwicklung der industriellen
Ost-West-Kooperation in den siebziger Jah-
ren ist methodisch unsicher (welcher Begriff
wird jeweils benutzt?) und datenméBig unzu-

“langlich (wie werden Angaben tiber Koopera-

tionstransaktionen erhoben?). Dennoch steht
fest, daB auf &stlicher Seite ungarische Unter-
nehmen und auf westlicher Seite bundesdeut-
sche Unternehmen relativ am hdufigsten
diese Form der Zusammenarbeit gewdhlt ha-
ben; bis zum Ausbruch der dortigen Wirt-
schaftskrise zu Beginn der achtziger Jahre
spielte auch Polen in diesem Zusammenhang
eine fiihrende Rolle, wdhrend sich die sowje-
tische Wirtschaft bislang an der systemiiber-
schreitenden Kooperation kaum beteiligt hat.
Indes: Selbst ,am deutsch-ungarischen Wa-
renaustausch erreichen die kooperationsbe-
dingten Transaktionen heute einen Anteil um
10 %, wobei der Wert bei den ungarischen Ex-
porten etwas héher liegt als bei den Importen.
Fiir die anderen Kooperationspartnerldnder
sind aufgrund der Datensituation Schatzun-
gen moglich, die entsprechenden Anteile lie-
gen zumeist etwas niedriger."?)

Dies ist ein Hinweis auf die alles in allem
geringe Bedeutung der betrieblichen Koope-

7) 'Ebenda, S. 76.
%) Ebenda, S. 81.
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ration im Rahmen der Ost-West-Wirtschafts-
| beziehungen. Hinzu kommt ein qualitatives
' Moment: In den letzten 15 Jahren entfielen
‘ stets 40 vH aller Kooperationsprojekte auf
| reine Lizenzabkommen. Es ist, entgegen man-
. cher Hoffnung und zum Trotz mancher Propa-

. ganda, nicht zu einer Entwicklung in Rich-
| tung auf intensivere Kooperationsformen ge-
kommen. Dies gilt ganz besonders fiir die Ka-
pitalverflechtung: Zwar haben Bulgarien, Po-
len, Ruménien und — allen voran — Ungarn
. die gesetzlichen Voraussetzungen fir die
| Hereinnahme westlichen Kapitals geschaffen.
Die Anzahl der Joint Ventures und ihre 6ko-
nomische Bedeutung sind aber sehr beschei-
den geblieben — diese Volkswirtschaften
sind fiir die westlichen Kapitalgeber 6kono-
misch offensichtlich nicht attraktiv genug
(und in manchen Fdllen auch politisch nicht
stabil genug).

Dasselbe Urteil trifft auf die genannte Dritt-
landkooperation zu: Es gibt zwar eine Reihe

| von Projekten dieser Art, die es erkldren,

. warum es sich hierbei um eine sehr interes-
sante Form internationaler Kooperation han-
delt®). Wirtschaftliche Schwierigkeiten, sy-
stembedingte Grenzen und politische Riick-
sichtnahmen haben aber dazu gefiihrt, daB
das handelspolitische Gewicht dieser Koope-
rationsform auBerordentlich beschelden ge-
blieben ist.

Es besteht kein Grund zur Annahme, daB sich
die Betriebskooperation im Ost-West-Ver-
héltnis (in welcher ihrer Teilformen auch im-
mer) in einer liberschaubaren Zukunft schnel-
ler entwickeln sollte als der traditionelle Wa-
renverkehr.

Auch der Begriff Kompensation ist keines-
wegs eindeutig!®). Im allgemeinen werden
darunter Vereinbarungen verstanden, die zu
Warentransaktionen in beiden Richtungen
fiihren. Altmann und Clement weisen darauf
hin!!), daB die Bezeichnung ,Kompensation®
lediglich den besonderen Finanzierungsmo-
dus eines Geschdfts charakterisiert. Damit

%) Vgl. S. Busch/K.-H. Fink/R. Mikton, Ost-West-
Zusammenarbeit in dritten Landern, Herausgeber:
Bundesverband der Deutschen Industrie, Kéln
1982.

) Vgl. J. Bethkenhagen/H. Machowski, Entwick-
lung und Struktur des deutsch-sowjetischen Han-
dels. Seine Bedeutung fiir die Volkswirtschaften
der Bundesrepublik Deutschland und der Sowjet-
union, Sonderheft des DIW, Berlin 1982, S. 30 ff.

') F-L. Altmann/H. Clement, Die Kompensation
als Instrument im Ost-West-Handel. Gutachten des
Osteuropa-Instituts Miinchen, Miinchen 1979,
S. Sf,
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aber kann zwischen Kooperation und Kom-
pensation nicht ein Gegensatz hergestellt
werden, Kooperationen kénnen also durchaus
Kompensationen einschlieBen. Nach den ge-
nannten Autoren ist die Kompensation eine
Form von sogenannten Verbundgeschaften,

von denen sie vier Arten unterscheiden: a)

Bartergeschdfte (ein Vertrag, Ware gegen
Ware); b) Kompensationsgeschéfte (ein Ver-
trag, zwei Zahlungs- und Warenstréme); c)
Gegengeschifte (zwei Vertrage, zwei Zah-
lungs- und Warenstrome); d) Riickkaufge-
schifte (zwei Vertrdage fiir zwei Waren- und
Geldstréome, meist zusatzlich ein Kreditver-
trag; Lieferung und Gegenlieferung sind pro-
duktionstechnisch verbunden).

Die Unterscheidung zwischen verschiedenen
Formen von Verbundgeschaften ist sinnvoll,
weil die Okonomische Wiirdigung wunter-
schiedlich ausfallen muB. Barter- und Kom-
pensationsgeschéfte stellen einen reinen Wa-
renaustausch dar und sind somit nur in ganz
seltenen Féllen 6konomisch interessant. Mit
diesen Geschiften werden die Entwicklungs-
moglichkeiten des Ost-West-Handels langfri-
stig eher geschddigt, auch wenn kurzfristig
eine Entlastung der Zahlungsbilanz erreicht
werden kann. Riickkaufgeschéfte bieten dage-
gen eine groBere Flexibilitdt, denn Lieferant
und Abnehmer miissen keineswegs identisch
sein. Die Rohren-Erdgas-Geschéafte konnen
als Musterbeispiel hierfiir angefiihrt werden.
Dieses Beispiel zeigt aber auch, daB Riick-
kaufgeschdfte in langfristige Geschaftsverbin-
dungen hineinwachsen kénnen und dann fast
den Charakter einer Kooperation annehmen.
Schwierigkeiten bereitet dagegen die Aus-
weitung der Gegen- und Riickkaufgeschafte
auf Halb- und Fertigwaren, weil hier insbe-
sondere die oft langfristige Abnahmebindung
fiir den westlichen Partner problematisch sein
kann.

Zusammenfassend laBt sich also feststellen,
daB eine generelle Bewertung der Verbund-
geschdfte nicht moglich ist. Einzelwirtschaft-
lich werden sie grundsatzlich kaum abzuleh-
nen sein, denn schlieBlich kommen sie nur
bei einem wirtschaftlichen Interesse auf bei-
den Seiten zustande. Unter gesamtwirtschaft-
lichen Gesichtspunkten sind wegen der Ko-
stenerhohung reine Barter- und Kompensa-
tionsabkommen abzulehnen. Bei Gegen- und
Riickkaufgeschdften miissen stets die langfri-
stigen Marktentwicklungen den Ausschlag
fir die Bewertung geben. Dabei wird eine po-
sitive Beurteilung um so leichter sein, je ge-
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ringer der Bearbeitungsgrad der ,zuriickge-
kauften" Ware ist 12).

Uber den Umfang der Verbundgeschifte im
Ost-West-Verhiltnis liegen keine verlaBli-
chen Angaben vor. In den siebziger Jahren
hat die UdSSR ,mehr als 100 langfristige Ver-
einbarungen und Vertrige iiber die Zusam-
menarbeit auf Kompensationsgrundlage abge-
schlossen"; der Gesamtwert der vereinbarten
Lieferungen ,belduft sich auf mehrere Zehn-
milliarden Rubel"!3). Im Jahre 1978 ,entfielen
auf Lieferungen, die aufgrund von Kompensa-
tionsgeschdften mit kapitalistischen Indu-
strielaindern abgeschlossen wurden, etwa 15
Prozent des gegenseitigen Handels, wihrend
es 1975 noch 9 Prozent waren"!4). Nach sowje-
tischen Angaben betragen gegenwirtig lang-
fristige Kompensationsgeschdfte am ,Waren-
umsatz zwischen der UdSSR und der BRD ca
20 Prozent'!S), wobei sowjetischerseits dar-
tiber Klage gefiihrt wird, daB es bisher nicht
gelungen sei, diese Art von Geschéften auch
im Maschinenbau zu realisieren. Bislang spie-
len hierbei die Erdgas-Réhren-Vereinbarun-
gen eine alles andere iiberragende Rolle:

AbschluB- Jahrliches Laufzeit
jahr Volumen (Jahr)
1. Vertrag 1970 3 Mrd. m’ [ 2000
2. Vertrag 1972 4 Mrd. m?® | 2000
3. Vertrag 1974 mind. 2,5 Mrd. m? | 2000
4. Vertrag 1981 10,5 Mrd. m?® | 2008

Alles in allem belasten problematische Ver-
bundgeschédfte gegenwadrtig den deutsch-so-
wjetischen Handel kaum. Demgegeniiber sind
Gegengeschifte im Handel mit den kleineren
RGW-Staaten weit und noch zunehmend ver-
breitet; sie erschweren diesen Warenaus-
tausch mitunter erheblich. Diese Erschwernis,
die sich nicht quantifizieren 1dBt, muBl indes
so lange hingenommen werden, bis es diesen
Landern gelingt, ihre Devisensituation spiir-
bar zu verbessern.

12) Es ist darauf hinzuweisen, daB Verbundge-
schéfte keineswegs auf den Ost-West-Handel be-
schrankt sind. Im Gegenteil: Sie sind immer ein
wesentlicher Bestandteil des Waffenexports aus In-
dustrie- in Entwicklungsldnder gewesen und grei-
fen zunehmend auch auf iiberseeische Staaten
tber.

13) W. Popyrin, Kompensationsvereinbarungen —
effektive Form gegenseitigen Handels, in: AuBen-
handel der UdSSR, (1980) 3, S. 21.

14) Ebenda, S. 22.

15) W. Tschistow, UdSSR-BRD: Entwicklung der
Wirtschaftsbeziehungen im Interesse beider Lan-
der, in: AuBenhandel der UdSSR, (1983) 2, S. 21.
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2. Ost-West-Handel und wirtschaftliche Si-
cherheit

In der Diskussion liber internationale Bezie-
hungen der Gegenwart wird neuerdings auch
die Bedeutung der wirtschaftlichen Sicherheit
betont 1°). Militdarische und 6konomische Si-
cherheit werden dabei oftmals als gleichran-
gig eingestuft. Der Grund dafiir diirfte die ge-
wachsene weltwirtschaftliche Interdependenz
sein, die auch zu einer engeren Verflechtung
von Aubenpolitik und AuBenwirtschaftspoli-
tik gefiihrt hat. Was aber ist wirtschaftliche
Sicherheit? LaBt sie sich iiberhaupt und wie
kann man sie messen? Flir moderne Indu-
striestaaten, zumal wenn es sich um energie-
und rohstoffarme Staaten handelt, scheidet
die Autarkie als wirtschaftspolitisches Ziel
von vornherein aus. Diese Staaten sind viel-
mehr auf die Teilnahme an der internationa-
len Arbeitsteilung, auf den AuBenhandel an-
gewiesen, wollen sie nicht Wohlstandsverlu-
ste bewufit in Kauf nehmen. Im internationa-
len Handel ist aber der wirtschaftliche Erfolg
niemals ,sicher”. Denn souverane Staaten las-
sen sich zur Einhaltung von Vertragen weder
gerichtlich noch anderswie zwingen; sie sind
vielmehr in der Lage, abgeschlossene Vertra-
ge, je nach ihrer Interessenlage, zu brechen.
Fir am AuBenhandel beteiligte Volkswirt-
schaften kann es deshalb auch keine absolute
Sicherheit mehr geben; fiir sie gibt es nur
noch eine relative Sicherheit.

Fiir Staat und Wirtschaft muB es darauf an-
kommen, einen mdglichst hohen Grad dieser
relativen Sicherheit herzustellen. Dafiir gibt
es zwei Maximen:

a) Jede essentielle Abhdngigkeit von ein- und
demselben Partner muBl vermieden werden.
Essentiell sind dabei solche bilateralen Han-
delsbeziehungen, die bei ihrer bruchartigen
Beendigung die politische Entscheidungsfrei-
heit der Regierung und die kommerzielle
Willensfreiheit der Wirtschaft beeintrachti-
gen. Zur Vermeidung einer solchen Abhén-
gigkeit gilt es, eine Politik der Diversifizie-
rung zu betreiben (,Erh6hung der relativen
Sicherheit durch Diversifizierung der Unsi-
cherheiten").

b) Das tolerable AusmaB einer relativen Ab-
hdngigkeit von einem Partner muf von Fall
zu Fall bestimmt werden, wofiir die mittelfri-
stige Ubereinstimmung der beiderseitigen In-

'6) Vgl. z. B. W. Hager, Europe’s Economic Security,
in: The Atlantic Papers, (1975) 3, The Atlantice In-
stitute for International Affairs, Paris 1976.
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| teressen das ausschlaggebende Kriterium

sein sollte. Die Priifung der Interessenlagen
und der mdglichen Interessenparallelitdt
sollte dabei realistisch und vor allem emo-
tionsfrei erfolgen — zumal dann, wenn es sich
um die Wirtschaftsbeziehungen mit der
UdSSR handelt, dem politischen Gegner des
Westens.

Die Frage der wirtschaftlichen Abhdngigkeit
soll hier am Beispiel der Bundesrepublik
Deutschland untersucht werden; von den
sieben Teilnehmerstaaten des sogenann-
ten Weltwirtschaftsgipfels (Bundesrepublik
Deutschland, Frankreich, GroBbritannien, Ita-
lien, Japan, Kanada, USA) unterhdlt sie mit
deutlichem Abstand die intensivsten Wirt-
schaftsbeziehungen mit Osteuropa. 1983 ent-
fielen 80 vH der gesamten deutschen Importe
aus der UdSSR auf Energietrdager!?). Diese
herausragende Bedeutung der Energieroh-
stoffe findet indes keine Entsprechung auf
dem Energiemarkt der Bundesrepublik: Die
Energietrager sowjetischen Ursprungs (27
Mill. t Einheitsbrennstoff [SKE]) hatten nur ei-
nen’'Anteil am gesamten Primdrenergiever-
brauch der Bundesrepublik von 7,5 vH.

Im einzelnen entfielen 10 vH des inldndi-
schen MineralSlverbrauchs auf Bezilige aus
der UdSSR (4,4 Mill. t). Und die Erdgasimporte
aus der Sowjetunion in Hohe von knapp 11
Mrd. m? deckten 24 vH des heimischen Ver-
brauchs. Nach der vorgesehenen Erhéhung
der sowjetischen Erdgaslieferungen um wei-
tere 11 Mrd. m3 (4. Erdgas-R6hren-Geschift)
wiirde sich, den jiingsten Prognoséen zufolge,
der sowjetische Anteil am inldndischen Erd-
gasverbrauch auf 35vH erhéhen (dhnliche
Anteile ergeben sich bei der Realisierung der
geplanten Vertragsabschliisse auch fiir die
anderen groBeren westeuropdischen Staaten).

Dazu ist folgendes festzustellen!8): Zusitzli-
che sowjetische Erdgasbeziige sind fiir die
Bundesrepublik nicht nur tolerierbar, sie sind
im Hinblick auf eine Diversifizierung der Be-
zugsquellen — und der Umweltfreundlichkeit
— auch erwiinscht. Die vorgesehene Verdop-
pelung der Erdgasbeziige erhoht weder die
Abhéngigkeit der gesamten Energieversor-
gung von der UdSSR, noch fiihrt sie zu zusatz-
lichen Deviseneinnahmen fiir die Sowjetuni-

'7) Vgl Der Osthandel der Bundesrepublik
Deutschland und seine Beschéftigungseffekte. Be-
arbeiter: J. Bethkenhagen und H. Wessels, in: DIW-
Wochenbericht, (1984) 11.

g)?ggl. J. Bethkenhagen/H. Machowski (Anm. 10),
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on. Vielmehr bietet sie lediglich eine Kom-
pensation fiir den zu erwartenden Riickgang
der sowjetischen Lieferungen von Mineraldl,
Kohle und angereichertem Uran. Die Stabili-
tit der Handelsbeziehungen zwischen beiden
Volkswirtschaften wird dadurch gefdrdert
werden. Gegen die héhere Abhédngigkeit auf
dem Erdgasmarkt ist auBerdem ausreichend
Vorsorge getroffen worden (unterbrechbare
Vertrage zwischen der Ruhrgas und den ge-
werblichen GroBabnehmern, Ausbau der un-
terirdischen Lagerhaltung, Méglichkeiten ho-
herer Importe aus westeuropdischen Landern,
eventuell Steigerung der Inlandsproduktion).

In der offentlichen Diskussion wird des ofte-
ren ein Zusammenhang zwischen dem Ost-
handel, darunter vor allem dem Handel mit
der UdSSR, und der Beschaftigungslage her-
gestellt: ,Ostexporte sichern Arbeitspldtze"
und ,Ostimporte vernichten Arbeitspldtze"
lauten die Schlagworter'®). Damit stellt sich
die Frage, ob der Handel mit der UdSSR ein
Instrument der Beschédftigungspolitik sein
kann und ob die Bundesrepublik bzw. ein-
zelne Branchen und Unternehmen allein aus
beschaftigungspolitischen Erwédgungen am
Handel mit der Sowjetunion interessiert sein
miiBten. Von sowjetischer Seite wird dies
hidufig so dargestellt: Der ehemalige DGB-
Vorsitzende Vetter erklarte im Oktober 1981,
nach sowjetischen Berechnungen wiirde die
volle Ausschdpfung der deutsch-sowjetischen
Wirtschaftsvertrage in der Bundesrepublik
500 000 Arbeitspldtze sichern?0),

Das DIW hat mit Hilfe der Input-Output-
Rechnung die direkten und indirekten Be-
schéftigungseffekte des Handels mit der
UdSSR und den tibrigen europdischen RGW-
Lindern berechnet (eine aus methodischen
Griinden sehr komplizierte Angelegenheit)?!).
Danach waren 1982 direkt und indirekt rund
121 000 Personen fiir den Warenexport in die
UdSSR (und weitere 112 000 Personen fiir den
Export in die kleineren RGW-Staaten) tatig.
Die durch den Export in die UdSSR indu-
zierte Beschaéftigtenzahl entsprach 0,5 vH al-
ler Erwerbstdtigen in der Bundesrepublik.
Auch bei sektoraler Betrachtung zeigt sich,
daB in keinem Wirtschaftszweig der Bundes-
republik die Beschaftigung in eine gefdhrliche
direkte und indirekte Abhdngigkeit vom Ex-
port in die UdSSR geraten ist. Im Gegenteil:
Nur in der Metallerzeugung und -verarbei-

%) Ebenda, S. 13.
20) Vgl. Handelsblatt vom 15. Oktober 1981.
1) Vgl. Anm. 17
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tung (3,3 vH), dem Stahl- und Maschinenbau
(23 vH) und im Bereich Energieversorgung
und Bergbau (1 vH) lagen die entsprechenden
Quoten bei 1 vH und dariiber. Daraus leitet
sich die SchluBfolgerung ab: Stérungen des
Handels mit der UdSSR wiirden spiirbare Fol-
gen fiir die Gesamtbeschéftigung in der Bun-
desrepublik nicht haben, so daB die UdSSR in
diesem Sinne auch nicht tiber ein — hypothe-
tisches — politisches Druckmittel verfiigt.
Dies schlieBt allerdings nicht aus, daB im
Falle von solchen Stérungen einzelne Be-
triebe oder Regionen merklich betroffen wer-
den kénnten,

Der exportinduzierten Beschaftigung stehen
grundsatzlich negative Beschaftigungseffekte
aufgrund von Importen gegeniiber. Im Falle
der UdSSR handelt es sich bei den Importen
um Waren, die, wie die Energiebeziige, nicht
in Konkurrenz zur Inlandsproduktion stehen,
so daB dieses Problem hier vernachldssigt
werden kann.

3. Beziehungen zwischen dem Rat fiir Ge-
genseitige Wirtschaftshilfe (RGW) und
der Europdischen Gemeinschaft (EG)

Auf dem Gipfeltreffen der Partei- und Regie-
rungschefs der Mitgliedstaaten des RGW, das
im Juni 1984 in Moskau stattfand??), wurde

u.a. die Absicht erklart, die ,kommerzielle

Zusammenarbeit mit den Kkapitalistischen
Staaten sowie deren Betrieben und Firmen"
auszubauen und auch ein ,diesbeziigliches
Abkommen zwischen RGW und EWG" abzu-
schliefen. Damit wurde die Frage nach den
Beziehungen zwischen beiden Wirtschaftsge-
meinschaften erneut aufgeworfen.

Die = EG-RGW-Handelsbeziehungen sind
durch den Umstand belastet, daB bisher alle
Bemiihungen gescheitert sind, zwischen bei-
den europdischen Integrationsgebilden ver-
tragliche Beziehungen herzustellen?3). Die
Griinde fiir dieses Scheitern liegen teilweise
in den Satzungsbestimmungen des RGW: Ur-
spriinglich war darin — im Gegensatz zum
EWG-Vertrag — eine gemeinschaftliche Han-
delspolitik gegeniiber Drittlandern gar nicht
vorgesehen. Erst Mitte der siebziger Jahre

22) Vgl. RGW-Gipfeltreffen: Interessenausgleich.
Bearbeiter: H. Machowski, in: DIW-Wochenbericht,
(1984) 29.

3) Zum Ablauf dieser Verhandlungen und zur In-
teressenlage beider Seiten vgl. H. Machowski, Zur
politischen Ukonomie der Beziehungen zwischen
dem RGW und der EWG, in: Aus Politik und Zeit-
geschichte, B 12/82, S. 33 ff.
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wurde der RGW ermaichtigt, mit Einzelstaa-
ten und mit anderen internationalen Organi-
sationen Vertrage abzuschlieBen und Bezie-
hungen zu unterhalten. Der materielle Inhalt
dieses Mandats wurde allerdings — wie-
derum im Gegensatz zu Art. 113 des EWG-
Vertrags — nicht festgelegt, er muB vielmehr
von den Mitgliedstaaten von Fall zu Fall be-
stimmt werden (,enumerative Einzelerméchti-
gung"), was bisher auf eine fiir AuBenstehende
nicht durchschaubare Art und Weise geschah,
so daB auch die tatsdchliche Kompetenz des
RGW gegeniiber der EG im Westen unbe-
kannt ist.

Der eigentliche AnstoB zur Anderung der
RGW-Satzung war indes politischer Natur:
Die UdSSR muBte im Zuge der KSZE-Ver-
handlungen erkennen und akzeptieren, daB
die EG-Staaten mit ,einer" Stimme spre-
chen?¥). Dies vollzog und vollzieht sich im
Rahmen der sogenannten Europdischen Poli-
tischen Zusammenarbeit (EPZ), die sich ge-
trennt von den EG-Organen in direkter Ko-
operation der Auflenminister entwickelt hat.
Die UdSSR sah sich deswegen veranla8t, den
RGW ebenfalls als eine geschlossene Ge-
meinschaft auftreten zu lassen und ihn als ein
Pendant zur EG in die europdische Politik
einzufiihren. Denn die Entwicklung der éko-
nomischen Integration in Osteuropa war im-
mer auch eine politische Forderung der So-
wjetunion, die aber erst nach dem gemeinsa-
men Auftreten der EG-Staaten auf der KSZE
auch auf der Ebene einer gemeinsamen
RGW-AuBenhandelspolitik demonstriert wer-
den sollte.

Vor diesem Hintergrund hat sich der RGW
seit Mitte 1973 um offizielle Kontakte zur EG
bemiiht. Im Februar 1976 legte er einen Ver-
tragsentwurf iiber die ,Grundlagen der gegen-
seitigen Beziehungen" zwischen beiden Ge-
meinschaften vor. Danach sollte sich die Zu-
sammenarbeit bis hin zur Handels- und Kre-
ditpolitik erstrecken, und es sollte eine Ge-
meinsame Kommission gegriindet werden
(Maximalangebot’). Im November 1976 rea-
gierte die EG mit ihrem Gegenvorschlag, in
dem nur von ,Arbeitsbeziehungen" zwischen
beiden Gemeinschaften die Rede ist, wahrend
die Handelspolitik bilateral zwischen der EG
auf der einen und den einzelnen RGW-Staa-
ten auf der anderen Seite vertraglich geregelt
werden soll (,Minimal- oder Ablehnungsange-
bot"). In Briissel haben sich diejenigen Krifte

24) Vgl. H. Machowski, Die Sowjetunion, in: R.
Rode/H.-D. Jacobsen (Hrsg.) (Anm. 6), S. 283.
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durchgesetzt, die, aus politischen oder protek-
. tionistischen Griinden, einer Anndherung
- zwischen Ost- und Westeuropa negativ ge-
geniiberstanden. Auf der Basis dieser beiden
— gegensadtzlichen — Entwiirfe hat es in den
Jahren 1978 bis Anfang 1980 mehrere Ver-
handlungsrunden zwischen Vertretern beider
. Organisationen gegeben. Sie blieben aller-
 dings ergebnislos und wurden im Friihjahr
1980, nach dem sowjetischen Einmarsch in
Alighanistan, abgebrochen.

Wegen dieser erfolglosen Verhandlungen
herrscht seit 1975, nachdem die bilateralen
' Handelsvertrage zwischen den EG- und den
- RGW-Staaten Ende 1974 ausgelaufen waren,
. ein vertragsloser Zustand zwischen beiden In-
stitutionen 25. Die RGW-Staaten haben seit-
her — und dies ist fiir sie ein groBer Nachteil
— keinen EinfluB mehr auf die Osthandelspo-
litik, insbesondere auf die Importpolitik der
EG-Lander (,autonome Handelspolitik"). Die-
ser Nachteil ist offensichtlich fiir die UdSSR
kein Problem: Der sowjetische Export in den
EG-Raum besteht iiberwiegend aus Energie-
rohstoffen (1982 waren es 85vH), und diese
Gliter finden einen nahezu ungehinderten
Zugang auf die westeuropdischen Markte.
Demgegeniiber bestehen die Exporte der
kleineren RGW-Lander nach Westeuropa zu
rund einem Drittel aus Fertigwaren — drei
Viertel davon sind Giiter verbrauchsnaher In-
dustrien, vor allem Erzeugnisse der Beklei-
dungsindustrie —, und diese werden durch
Handelsschranken in Westeuropa (hohe Zoll-
mauern und — zunehmende — mengenma-
Bige Einfuhrbeschrédnkungen) behindert. Die
6konomischen Kosten der sowjetischen EG-
Politik bzw. der westeuropdischen RGW-Poli-
tik, die sich allerdings nicht quantifizieren

Fiir eine Prognose der mittelfristigen Weiter-
entwicklung des Ost-West-Handels fehlt eine
sichere Grundlage. Im Osten hat der ge-
nannte RGW-Wirtschaftsgipfel die politi-
schen Weichen fiir eine Fortfiihrung der in-
tersystemaren  Wirtschaftszusammenarbeit
gestellt: In einer politischen Absichtserkla-

%) Neben den EG-RGW-Beziehungen gibt es noch
zwei andere Bereiche der Ost-West-Wirtschaftsbe-
ziehungen, die in den siebziger Jahren keine ver-
tragliche Regelung gefunden haben: ndmlich die
. Beziehungen der l.?d§SR zu den USA und zu Japan;
vgl. H. Machowski (Anm. 25), S. 280 ff.
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lassen, miissen die kleineren RGW-Volks-
wirtschaften tragen.

Gerade aus diesem Grunde sollten die Regie-
rungen der EG-Mitglieder und die EG-Behor-
den die jiingste Initiative des RGW zum Ab-
schluB eines beiderseitigen Abkommens auf-
greifen; der AnstoB dazu sollte dabei von der
Bundesregierung kommen. Es koénnte mit ei-
ner gemeinsamen politischen Deklaration der
EG und des RGW begonnen werden, in der
sich die Regierungen der Mitglieder beider
Gemeinschaften — im Rahmen ihrer Kompe-
tenzen — verpflichten, die beiderseitigen
Wirtschaftsbeziehungen von politischen Hin-
dernissen zu befreien und politisch zu {or-
dern. Als vertrauensbildende MaBnahme
wire eine solche Erkldrung, in der die euro-
pdischen Wirtschaftsgemeinschaften auf den
Einsatz der Wirtschaft als politische Waffe
verzichten, gerade gegenwirtig besonders
niitzlich.

Die EG, die auBer mit Osteuropa mit allen
anderen europdischen (und dariiber hinaus
mit einer Vielzahl von auBereuropdischen
Entwicklungs-)Ldndern durch bevorzugte
Handelsbeziehungen verbunden ist, sollte
den RGW-Staaten den AbschluB bilateraler
Freihandelsabkommen anbieten?). Da ein
solches Abkommen fiir die Sowjetunion 6ko-
nomisch wenig interessant wire, sollte die EG
gleichzeitig ihre Bereitschaft erklaren, an der
weiteren ErschlieBung Sibiriens — nach dem
Muster der Erdgas-Réhren-Vertrage — mit-
wirken zu wollen. Eines diirfte indes klar
sein: Eine solche Osthandelspolitik setzt bei
den EG-Behorden und vor allem in allen EG-
Staaten die Bereitschaft voraus, die eigenen
Markte auch fiir Giiter und Leistungen aus
dem Osten starker zu 6ffnen.

IV. Aussichten

rung haben die RGW-Staaten bekundet??), an
der weltwirtschaftlichen Arbeitsteilung inten-
siv teilzunehmen und — im Rahmen ihrer
Méglichkeiten — zur ,Gesundung der inter-
nationalen Beziehungen auf dem Gebiet der
Wirtschaft" beizutragen. Sie wollen dies aus
politischem Interesse tun, weil sie im Sinne
der KSZE-SchluBakte der Uberzeugung sind,
damit einen Beitrag zu mehr Vertrauen und
Entspannung leisten und ihren EinfluB in der

%) Vgl. hierzu H. Machowski (Anm. 24), S. 40 ff.
%) Vgl. Neues Deutschland vom 16. /17. Juni 1984.

BS



Dritten Welt erweitern zu kénnen. Vor allem
aber entspricht dieser Kurs auch ihrer 6kono-
mischen Interessenlage, weil die weltwirt-
schaftlichen Entwicklungen sich auch ,auf die
Erfiillung ihrer Wirtschaftspldne ... auswir-
ken" und der Aufbau einer wettbewerbsfdhi-
gen Exportindustrie, damit indirekt auch die
ordentliche Finanzierung ihres Schuldendien-
stes an westliche Gldaubiger, nicht ohne west-
liche Technik zu bewerkstelligen sein diiri-
ten. AuBerdem ist die Zusammenarbeit mit
der Dritten Welt zur Erweiterung der Roh-
stoffbasis erforderlich. Die angestrebte Inten-
sivierung der Integration innerhalb des RGW
und der Ausbau wirtschaftlicher Beziehungen
zu Drittlandern stehen also nicht im Wider-
spruch zueinander.

Die O6konomischen Voraussetzungen fiir die
Verwirklichung dieser Absichtserkldrung
sind indes weitaus weniger gilinstig. In diesem
Jahr miissen die osteuropdischen Staaten
wirtschaftspolitische Grundsatzentscheidun-
gen treffen, von denen auch die Entwicklung
des Westhandels in den Jahren 1986 bis 1990
bestimmt sein wird. Eine entscheidende Rolle
wird dabei die sogenannte Koordinierung der
einzelstaatlichen Fiinfjahrespldne fiir diesen
Zeitraum spielen. Von dieser Seite haben sich
die Chancen fiir eine gedeihliche Entwick-
lung des Ost-West-Handels in jiingster Zeit
eher verschlechtert: Auf dem RGW-Wirt-
schaftsgipfel wurde u. a. beschlossen, da} die
kleineren RGW-Staaten zur Sicherung ihrer
Energie- und Rohstoffbeziige in Zukunft mehr
Waren in die UdSSR zu liefern haben; diese
Mehrlieferungen sollen dariiber hinaus von
.hoher Qualitdt und mit technischem Weltni-
veau" sein. Wie stark dadurch das Potential
des Westexports dieser Lander eingeschrankt
wird, 1Bt sich gegenwartig noch nicht ab-
schétzen. Bisher steht nur fest, daB die UdSSR
dem polnischen Wunsch entsprochen und auf
einen Abbau des polnischen Defizits im ge-
genseitigen Handel bis 1990 verzichtet hat. Es
wurde schon darauf hingewiesen, daB der bis-
herige Wachstumsmotor des sowjetischen
Westhandels, ndmlich die gewaltige Erl6szu-
nahme beim Energieexport, in Zukunft weg-
fallen wird.

Auch die Hoffnung auf einen nachhaltigen
konjunkturellen Aufschwung in den westli-
chen Industrieldndern hat bisher getrogen. Im
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Gegenteil: Die wirtschaftlichen Antriebs-
krifte haben gegenwdrtig allenthalben an
Schwung verloren. Am schwéchsten wird da-
bei das wirtschaftliche Wachstum in Westeu-
ropa sein, dem wichtigsten Handelspartner
der RGW-Staaten im OECD-Bereich. Vor die-
sem Hintergrund wird man es schon als einen
Erfolg verbuchen miissen, wenn der Ost-
West-Handel seinen gegenwirtigen Anteil
am Weltexport wird halten kénnen.

Im Westen sind die politischen Rahmenbe-
dingungen fiir die Weiterentwicklung des
Ost-West-Handels gegenwirtig schlechter als
zu Beginn der siebziger Jahre. Dies ist eine
Folge der amerikanischen Bestrebungen, den
Osthandel der NATO-Staaten, insbesondere
den Austausch mit der UdSSR, zu beschran-
ken; im Vordergrund steht dabei der Techno-
logieexport. Die westeuropdischen Regierun-
gen und die EG-Behérden widersetzen sich
zwar diesen Bestrebungen, aber mit unter-
schiedlicher Harte und bisher mit eher be-
scheidenem Erfolg. Im Kern geht dieser trans-
atlantische Dissens auf die unterschiedliche
Wertung der Ergebnisse der Entspannungs-
politik in den siebziger Jahren auf beiden Sei-
ten des Atlantik zuriick.

Die eingangs genannte internationale Exper-
tengruppe des Aspen-Instituts fordert zwar
jetzt eine griindliche Neuordnung der gesam-
ten Ost-West-Politik und redet gerade auch
der ,Normalisierung” der Handelsbeziehun-
gen zwischen West und Ost das Wort. Ob und
wie schnell dies zu praktischen Manahmen
in diese Richtung fiihren wird, bleibt aber ab-
zuwarten. Dabei sollte klar sein: Soll der
Wirtschaftsverkehr das Ost-West-Verhdltnis
insgesamt stabilisieren helfen, soll er dazu
beitragen, daB in dieser Beziehung weniger
Konflikt und mehr Kooperation vorherrscht,
dann muB er dkonomisch gesund sein. Kon-
kret heiBt dies: moglichst wenige Sonderkon-
ditionen, Subventionen, Billigpreise und -kre-
dite, dafiir eine an den Marktverhdltnissen
ausgerichtete Ostwirtschaftspolitik. Daraus
ergeben sich zwei SchluBfolgerungen: Der
Handel muB fiir beide Seiten, fiir den Osten
und fiir den Westen, wirtschaftlich vorteilhaft
sein. Und wer Marktkonditionen bietet, der
kann keine zusdtzlichen politischen Konzes-
sionen fordern.
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Hanns-Dieter Jacobsen

Die Osthandelspolitik des Westens:

Die Jahre 1980 bis 1982 waren gekennzeich-
net von zunehmenden Auseinandersetzungen
zwischen den westeuropdischen Landern und
den USA iiber den Stellenwert der Wirt-
schaftsbeziehungen im sich verschlechtern-
den Verhdltnis zwischen Ost und West. Vor
allem nach der Amtsiibernahme Préasident
Reagans im Januar 1981 spitzten sich die Aus-
einandersetzungen zu, weil in den USA sich
zunehmend konservative Krafte durchsetz-
ten, die die wirtschaftlichen Beziehungen zu
den kommunistisch regierten Staaten und
insbesondere zur UdSSR als militdrisch
schadlich, politisch gefdhrlich und sogar als
unmoralisch ansahen.

Von den Kritikern der vorherigen amerikani-
schen und auch der Ostwirtschaftspolitik an-
derer westlicher Industriestaaten wurden vor
allem folgende Punkte hervorgehoben!):

— Die UdSSR habe in einigen Bereichen mi-
litarischer Ausriistungen eine Fiihrungsposi-
tion errungen. Diese Entwicklung sei nur
durch den Technologietransfer des Westens
moglich gewesen, und zwar dadurch, daB die
UdSSR und andere 6stliche Staaten nicht nur
fiir zivile Zwecke importierte Maschinen und
Ausriistungen im militarischen Bereich ver-
wendet, sondern auch ihre Anstrengungen
verstarkt hdtten, Technologie illegal zu im-
portieren 2).

l) Als besonders exponiertes Beispiel dieser Kritik
vgl. M. M. Costick, Soviet Military Posture and
Strategic Trade, in: W. S. Thompson (Ed.), National
Security in the 1980s — From Weakness to
Strength, San Francisco 1980, S. 189-213. Diese Kri-
tik findet sich auch in: East-West Commercial Po-
licy — A Congressional Dialogue with the Reagan
Administration. A Study Prepared for the Use of
the Joint Economic Committee, U. S. Congress, Wa-
shington, D. C. 1982.

%) Eine eindrucksvolle Zusammenstellung entspre-
chender &stlicher Aktivititen stammt von L. Mel-

In diesen Beitrag sind Forschungsergebnisse
eingeflossen, die der Autor im Rahmen von
Projekten der Deutschen Gesellschaft fir
Friedens- und Konfliktforschung (DGFK) und
der Stiftung Volkswagenwerk erarbeitet hat.
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Konsens und Konflikt

I. Die Zuspitzung des Konfliktes

— Der Westen finanziere einen wesentli-
chen Anteil der sowjetischen Importe durch
teilweise subventionierte Kredite, finanziere
also selbst die gegen ihn gerichtete Aufri-
stung.

— Der Westen lasse zu, daB die UdSSR und
Osteuropa iiber Wissenschaftleraustausch,
die Uberlassung von technischen Materialien
und Dokumenten etc. Informationen sammeln
kénnten, die sich militdrisch nutzen lassen?3).

Hierdurch wiirde den USA und dem Westen
insgesamt ein Schaden in Milliardenhéhe zu-
gefiigt werden; die USA und ihre Verbiinde-
ten verkauften — wie Lenin es sich hitte
kaum trdumen lassen — der UdSSR nicht nur
den Strick, an dem man sie dann aufhdngen
werde %), sondern subventioniere diesen Ver-
kauf auch noch mit Mitteln westlicher Steuer-
zahler®). Vor allem richteten sich die Wider-
stinde der Amerikaner gegen das Erdgas-
Rohren-Geschift einiger europdischer Lander
mit der UdSSR®). Die von der amerikanischen

vern/D. Hebditch/N. Anning, Techno-Bandits —
How the Soviets are Stealing America’s High-Tech-
Future, Boston 1984.
3) Vgl. hierzu Transfer of United States High Tech-
nology to the Soviet Union and Soviet Bloc Na-
tions. Subcommittee on Investigations of the Com-
mittee on Governmental Affairs, U.S. Senate, Wa-
shington, D. C. 1982, insbesondere den Bericht der
CIA, Soviet Acquisition of Western Technology,
S. 7-23, und die Aussage des stellvertretenden CIA-
Direktors B. Inman, S. 235-249.
4 Vgl. C. Gershman, Selling Them the Rope — Bu-
siness and the Soviets, in: %ommentary. (1979) 4, S.
35-45.
5) Vgl. H. A. Kissinger, Trading with Russia — A
Political Strategy for Economic Relations, in: Balti-
more Sun, 26. 5. 82, S. 11.
%) Auf dieses Geschdft kann hier im einzelnen
nicht eingegangen werden. Vgl. hierzu u.a. A. Le-
bahn, Die ,Jamal-Erdgasleitung”" UdSSR-Westeu-
ropa im Ost-West-Konflikt, in: AuBenpolitik, (1983)
3, S. 258-280 (Lebahn war wédhrend der Verhandlun-
en Reprédsentant der Deutschen Bank in Moskau).
ur US-Kritik vgl. A.E. Stent, Soviet Energy and
Western Europe, New York 1982, und vor allem -
M. M. Costick/M. D. Millot, The Soviet Gas Deal
and Its Threat to the West, in: Current Analysis,
Nr. 11 (31. 12. 1980).
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Regierung gegen das Geschift vorgebrachten
Vorbehalte?) konzentrierten sich insbeson-
dere auf zwei Bereiche: zum ersten auf die zu
erwartenden enormen Einnahmen der UdSSR
an harten Devisen, zum anderen auf befiirch-
tete Abhdangigkeiten der Westeuropder von
sowjetischen Erdgaslieferungen. Mit dem Ab-
schluB des Geschiftes verband sich die gene-
relle amerikanische Befiirchtung, daB West-
europa sich nicht nur in eine dkonomische,
sondern auch politische Abhéngigkeit bege-
ben und damit politisch erpreBbar werde, viel-
leicht sogar ,finnlandisieren" lasse.

Die Westeuropder hielten diese Befiirchtun-
gen wenn nicht fiir unberechtigt, so doch fiir
duBerst lbertrieben. Hinsichtlich des Erdgas-
Rohren-Geschiftes8) hoben sie z. B. die Not-
wendigkeit hervor, ihre generelle Energieab-
héngigkeit durch Energieeinfuhren auch aus
der UdSSR zu diversifizieren. Bei voller Auf-
nahme der Lieferungen wiirde der sowjeti-
sche Anteil an den westeuropdischen Ener-
gieimporten nicht mehr als 5 % betragen. Tat-
sachlich wird als eine Folge des Uberangebots
von Energie auf den internationalen Markten
von den urspriinglich geplanten 40 Mrd. m3/
Jahr nur etwas mehr als die Halfte nach
Westeuropa geliefert; auBerdem hat die
UdSSR wegen der gesunkenen Energiepreise
EinkommenseinbuBen hinnehmen miissen.
Von den Westeuropdern wurde weiterhin
darauf verwiesen, daB es hier einen Gasver-
bund sowie Vorratslager geben wiirde. Und
schlieBlich wurde betont, daB die Devisenein-
nahmen der UdSSR aus dem Gasgeschaft ihre
geringer werdenden Einnahmen aus den Ol-
exporten ersetzen sollten. Diese Einnahmen
seien nicht zuletzt deshalb wichtig, weil sie
den Ost-West-Handel mit nicht strategischen
Waren, also auch mit amerikanischem Getrei-
de, mitfinanzieren wiirden.

Die Westeuropéder belieBen es nicht bei die-
sen auf das Erdgas-Réhren-Geschift bezoge-
nen Argumenten, sondern duBerten auch ge-

7) Vgl. die Aussagen von R.D. Hormats (Assistant
Secretary of State for Economic and Business Af-
fairs) vor dem Subcommittee on Energy, Prolifera-
tion, and Government Processes of the Senate
Committee on Governmental Affairs, U.S. Con-
gress, 14.10. 1981, Washington, D. C. 1981.

) Vgl. hierzu u. a. F. Miiller, Direktwirkungen in
Kernbereichen: Energie, in: F. Miiller u.a, Wirt-
schaftssanktionen im Ost-West-Verhéltnis, Baden-
Baden 1983, S.170ff.; H. W. Maull, Das Erdgas-
Rohren-Geschift mit der Sowjetunion: Gefahr fiir
die wirtschaftliche Sicherheit? in: Europa-Archiv,
Nr. 24 (Dez. 1981), S. 745-754; J. Bethkenhagen, Erd-
gas aus der Sowjetunion, in: DIW-Wochenbericht,
Nr. 14 (2. 4. 1981), S. 163-165.
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nerelle Vorbehalte) gegen die Auffassungen
der amerikanischen Regierung, die sehr viel
mehr — als es die Europder tun — den Wirt-
schaftsbeziehungen als unmittelbar einsetz-
bares Instrument hohes Gewicht beimift. Wie
sich im Fall Afghanistans Anfang 1980 und
nach der Verkiindung des Kriegsrechtes in
Polen im Dezember 1981 erneut zeigte, ver-
banden die USA mit der Verhdngung wirt-
schaftlicher Sanktionen gegeniiber der
UdSSR die Erwartung, da die Sowjetunion
ihr politisches Verhalten d@ndern wiirde. Zu-
mindest verstanden sie diese Sanktionen als
Ausdruck ihrer Ablehnung des sowjetischen
Verhaltens.

Demgegeniiber haben die westeuropdischen
Regierungen und auch die der Bundesrepu-
blik Deutschland durchgdngig kaum etwas
von wirtschaftlichen Sanktionen als Mittel
der Ostpolitik gehalten; die wenigen Male in
den flinfziger und sechziger Jahren, als mit
Sanktionsverhdngungen gegeniiber kommu-
nistisch regierten Staaten politische Ziele er-
reicht werden sollten, waren wenig erfolg-
reich und bestdrkten die nachfolgenden Re-
gierungen eher noch in dieser Grundhal-
tung !°). Gerade ein Land wie die Bundesrepu-
blik (und das gilt fiir die meisten europadi-
schen Staaten und Japan gleichermaBen), das
— im Unterschied zu den USA — von einem
funktionierenden AuBenhandel abhéngig ist,
kann es sich grundsadtzlich nicht leisten, die
AuBenwirtschaftsbeziehungen = unmittelbar
als ein Mittel der AuBenpolitik einzusetzen,
weil die dann unweigerlich erfolgenden Sto-
rungen das ohnehin empfindliche wirtschaft-

9) Vgl. z. B. H. D. Genscher, Toward an Overall Stra-
tegy for Peace, Freedom, and Progress, in: Foreign
Affairs, Nr. 1 (Herbst 1982), S. 42-66.

19) Einen geradezu klassischen Fall stellt das Roh-
renembargo von 1962 dar. Damals versuchte die
US-Regierung erfolgreich, die westdeutsche Liefe-
rung von Réhren fiir eine Olpipeline der UdSSR in
die DDR zu verhindern. Durch einen BeschluBl der
NATO wurden Firmen der Bundesrepublik ge-
zwungen, bereits geschlossene Vertrage mit der
UdSSR zu brechen. Wahrend sich die Bundesrepu-
blik loyal gegeniiber den USA und der NATO ver-
hielt, waren andere NATO-Staaten nicht bereit, das
zu tun. Ein Teil der Réhren, die von den westdeut-

schen Firmen hdtten geliefert werden sollen, wur-

den von britischen und italienischen Firmen gelie-
fert. Der Bundesrepublik wurde wirtschaftlicher
und politischer Schaden zugefiigt, ohne daB der be-
absichtigte strategische Effekt eingetreten wadre;
die Pipeline wurde fristgemaB fertiggestellt. Vgl. A.
Stent, Wandel durch Handel?, Kéln 1983, S. 87-111;
C. Wérmann, Der Osthandel der Bundesrepublik
Deutschland, Frankfurt — New York 1982, S. 38-44;
G. Adler-Karlsson, Western Economic Warfare,
Uppsala 1968, S. 129 ff.
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liche Gleichgewicht im Innern erheblich be-
eintrachtigen kénnen. '

Dieser generelle Aspekt auBenpolitischen
und -wirtschaftlichen Verhaltens seit Beginn
der Ostpolitik Ende der sechziger Jahre wird
erganzt durch eine spezifische Komponente
im Verhalten gegeniiber der UdSSR und den
anderen osteuropaischen Staaten einschlieB-
lich der DDR: Die Bundesrepublik hat immer
versucht, unter Beriicksichtigung grundlegen-
der sicherheitspolitischer Erwédgungen, wie
sie etwa im 1949 gegriindeten ,Coordinating
Committee" (COCOM) der NATO praktiziert
werden (kein Export von Waffen, Munition,
Ristungsmaterial, Kernenergieausriistungen
und weiteren militdrisch wichtigen Waren)!!),
die osteuropdischen Lander und die UdSSR in
ein Geflecht internationaler Wirtschaftsbe-
ziehungen einzubinden, um wechselseitige
Verantwortlichkeiten zu schaffen, Aggres-
sionspotentiale abzubauen und moderierende
Kréfte in diesen Landern freizusetzen. AuBer-
dem bemiihte sie sich, die Auswirkungen der
deutschen Teilung fiir die Biirger der DDR
ertraglicher zu machen und den Status von
Berlin zu sichern.

Auch die anderen westeuropdischen Lander
wie Frankreich, Grofbritannien und Italien
haben die politische Instrumentierung von
wirtschaftlichen Beziehungen zu den &stli-
chen Staaten in Form von Sanktionen in der
Regel abgelehnt, wenn auch aus unterschied-
lichen Griinden !?). Frankreich z.B. hat auch
nach Mitterands Regierungsantritt im Frih-
jahr 1981 — obwohl die ideologischen Aus-
einandersetzungen der Linksunion mit den
Positionen der sowjetischen Kommunisten
zunahmen — darauf bestanden, die Wirt-
schaftsbeziehungen aus der Ost-West-Kon-
frontation herauszuhalten. Sogar nach der
Verkiindung des Kriegsrechtes in Polen, als
die USA ihrerseits auf das Erdgas-Réhren-Ge-
schaft zielende wirtschaftliche Sanktionen ge-
gen die UdSSR verhdngten !3), haben franzosi-

I) Zur generellen Problematik des COCOM vgl
H.D. Jacobsen, Multilaterale Exportkontrollen im
COCOM, in: Die Neue Gesellschaft, (1983) 10, S.
967-972; J. P. Hardt/K. Tomlinson, COCOM's Ope-
rating Procedures and an Assessment of Its Effecti-
veness, in: A. Becker (Ed. ), Economic Relations with
the USSR, Lexington — Toronto 1983, S. 111-127.
12) Vgl. hierzu die Beitrage von R. Fritsch-Bourna-
zel, S. Woolcock und G. Schiavone in R. Rode/H. D.
Jacobsen (Hrsg.), Wirtschaftskrieg oder Entspan-
nung?, Bonn 1984, S. 144-182.

13) Diese MaBnahmen umfafiten im wesentlichen
die Beschrankung der Ausfuhr von Ausriistungsge-
genstanden zur Ol- und Gasférderung wie Gastur-
binenmotoren, Kompressoren etc.
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sche Firmen mit Unterstiitzung ihrer Regie-

‘rung ein Abkommen iiber die Lieferung von

sowjetischem Erdgas nach Frankreich abge-
schlossen.

Auch in GroBbritannien existiert ein alle Par-
geien und Interessengruppen umfassender hi-
torisch gewachsener Konsens dariiber, daB
der Handel mit dem Osten nicht als wirt-
schaftliches Druckmittel gegeniiber -diesen
Staaten eingesetzt werden sollte. Zwar ver-
tritt die gegenwadrtige konservative Regie-
rung politische Positionen, die derjenigen der
Reagan-Administration nahe stehen, sie
scheint jedoch nicht bereit zu sein, sich hin-
sichtlich der Ost-West-Wirtschaftsbeziehun-
gen sehr weit von der Haltung ihrer europadi-
schen Partnerldnder zu entfernen. Besonders
deutlich wurde diese britische Haltung, als
die amerikanische Regierung am 18. Juni 1982
die Sanktionen gegeniiber der UdSSR auf
amerikanische Tochterunternehmen und auf
amerikanische Lizenznehmer im Ausland
ausdehnte!4). Ebenso wie die franzsdsische
weigerte sich auch die britische Regierung,
den extraterritorialen Zugriff der amerikani-
schen Gesetzgebung zu akzeptieren. Die fran-
zOsische und die britische Regierung zwangs-
verpflichteten die betroffenen Firmen zur Lie-
ferung bzw. forderten sie auf, das amerikani-
sche Embargo zu ignorieren.

Als dann auch westdeutsche und italienische
Firmen ihren Vertragsverpflichtungen gegen-
tiber der UdSSR nachkamen, war deutlich ge-
worden, dafB} die amerikanischen Maflnahmen
in Westeuropa auf einhellige Ablehnung ge-
stoBen waren. In den nachfolgenden Monaten
kam es’'zu einer westeuropdisch-amerikani-
schen Konfrontation, die es in dieser Form
und Intensitdt noch nicht gegeben hatte, und
die auch andere Bereiche des transatlanti-
schen Verhéltnisses zu beeintrachtigen droh-
te. Dies empfand dann wohl auch die ameri-
kanische Regierung als so schddlich fiir das
europdisch-amerikanische Gesamtverhdltnis,
daB ernsthaft versucht wurde, den Konflikt
beizulegen.

Nach einer Reihe von hektischen Treffen im
Oktober und November 1982 verkiindete Pra-
sident Reagan am 13. November 1982 die Auf-
hebung samtlicher gegen das Réhrenprojekt
gerichteten Sanktionen und betonte dabei,
daB die westlichen Industrienationen sich auf

19) Zur Chronologie dieser und der anderen MaB-
nahmen westeuropdischer Lander und der USA vgl.
H.D. Jacobsen, Ost-West-Wirtschaftsbeziehungen
als deutsch-amerikanisches Problem, Baden-Baden
1985 (im Erscheinen), Kapitel G und H.
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einen gemeinsamen Aktionsplan fiir die zu-
kiinftige Ost-West-Handelspolitik geeinigt
héitten. Diese Bereitschaft der Westeuropder,
sich an Studiengruppen zum Problem der Ost-
West-Wirtschaftsbeziehungen zu beteiligen,
konnte nur mithsam den Eindruck einer di-
plomatischen Niederlage der USA kaschie-
ren: SchlieBlich war das Weile Haus nicht in

der Lage gewesen, sein Ziel zu erreichen,
ndmlich das westeuropdische Gas-Réhren-Ge-
schift mit der UdSSR zu stoppen oder zu ver-
zogern. AuBerdem enthielt der fiir die Aufhe-
bung der Sanktionen eingetauschte ,Kompro-
mif}* keinerlei materielle Zugestdndnisse der
westeuropdischen Lander.

II. Der Kompromifl vom 13. November 1982 und die Studiengruppen

Der von Prasident Reagan verkiindete Kom-
promiB enthielt im wesentlichen drei Elemen-
te!5): einen Kriterienkatalog, einen Studien-
katalog sowie eine Liste von Sofortmafnah-
men. Das Sofortprogramm umfafite vor allem
den einstweiligen Verzicht, neue Vertrige
iber den Kauf von sowjetischem Erdgas abzu-
schlieBen, und die Zusage, die wirtschaftli-
chen und finanziellen Beziehungen zum
Osten einer grundlegenden Priifung zu unter-
ziehen. Diese Priifung sollte in verschiedenen
Studiengruppen stattfinden und auf folgen-
den Kriterien basieren: Die Wirtschaftspolitik
der westlichen Staaten zur UdSSR und Osteu-
ropa soll auf der Grundlage einer globalen
Politik gestaltet werden, die den gemeinsa-
men Sicherheitsinteressen des Westens dient.
Mit der Sowjetunion soll kein Handelskrieg
gefiihrt, sondern ein Handel auf der Basis aus-
gewogener Vorteile und ohne Vorzugsbe-
handlung betrieben werden. Dieser Handel
soll nicht zu den militarischen und strategi-
schen Fahigkeiten der UdSSR beitragen.

Insgesamt kam es zur Bildung von fiinf Stu-
diengruppen, die im Rahmen einiger interna-
tionaler Organisationen unterschiedliche
Aspekte der Ost-West-Wirtschaftsbeziehun-
gen bearbeitet haben.

1. Die Handelsstudie der ,Organisation for
Economic Cooperation and Develop-
ment" (OECD)

Im Rahmen dieser allgemeinen Studie, die auf
der OECD-Ministerratstagung im Mai 1983
vorgelegt wurde, wurde generell festgestellt,
daB der Ost-West-Handel fiir die OECD-Mit-
gliedstaaten von untergeordneter Bedeutung
ist und im Jahr 1981 zum ersten Mal seit den
friithen sechziger Jahren an Umfang abgenom-
men hat.

15) Vgl. Transcript of Reagan Speech on Soviet Uni-
on, in: The New York Times vom 14, 11. 1982.
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Nicht etwa nur aus politischen, sondern auch
aus allein wirtschaftlichen Griinden wurden
die Zukunftsaussichten fiir den Ost-West-
Handel als nicht besonders giinstig angese-
hen, insbesondere wenn beriicksichtigt wird,
daBl die Verschuldung der 6stlichen Staaten
im Westen einen wesentlichen Behinde-
rungsfaktor darstellt. Die Studie hebt hervor,
daB die 6stlichen Lander keine praferentielle
Behandlung erhalten sollten, betont aber
gleichzeitig, daB der Handel auf der Grund-
lage des gegenseitigen Vorteils betrieben
werden soll. Entsprechend dem Kommunique
anldBlich des Ministertreffens am 9. /10. Mai
1983 wurde vereinbart, daB das OECD-Infor-
mationssystem tiber die Handels- und Finanz-
beziehungen weiter verbessert und die Fi-
nanz- und Kreditentwicklung regelmaBig
uberpriift werden sollen. Auch die Arbeiten
zur Bestimmung der ,Ausgewogenheit der
Vorteile" (balance of advantages) im Ost-
West-Handel sollten fortgesetzt werden, und
zwar unter besonderer Beriicksichtigung der
gegebenen Komplementaritdit des Handels
sowie der eventuell auftretenden Probleme,
die sich aus den Handelspraktiken der Staats-
handelsldnder ergeben (z. B. hinsichtlich ihres
moglichen Nachfragemonopols).

Sieht man einmal ab von dem grundsitzlich
zu begriiBenden Ziel, die Informationslage
iiber den Ost-West-Handel auf einer kontinu-
ierlichen Basis zu vertiefen, stellt sich bei der
Handelsstudie der OECD natiirlich die Frage
nach ihrem Zweck. Sie enthdlt kaum Informa-
tionen, die nicht bereits vorher bekannt wa-
ren, und sie kann auch nicht die Grundlage
fiir politische Empfehlungen der OECD sein.
SchlieBlich gehéren der OECD nicht nur die
NATO-Staaten, sondern auch neutrale Léan-
der wie Finnland, Osterreich, Schweden und
die Schweiz an, die es nicht zulassen konnen,
daB politische SchluBfolgerungen gezogen
werden, die ihrem Status widersprechen oder
ihre politischen Prioritdten beeintrachtigen
koénnten.
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Dariiber hinaus scheint bei den Diskussionen
im Rahmen der OECD das unmittelbare Inter-
esse am Ost-West-Handel, das nie besonders
groB war, abgeklungen zu sein; intrawestliche
Handelsdispute und Probleme mit den Ent-
wicklungsldndern haben wirtschaftlich — und
auch politisch — eine sehr viel wichtigere
Bedeutung bekommen und die Problematik
der Ost-West-Wirtschaftsbeziehungen {iber-
lagert.

2. OECD-Studie iiber Exportkredite

Diese zweite Studie der OECD tiber mégliche
Wege zur Harmonisierung der westlichen
Kreditpolitik gegeniiber dem Osten sollte
gleichzeitig Klarheit i{iber Modglichkeiten
schaffen, die Bereitstellung praferentieller
Kredite oder sogar die Subventionierung von
Exportkrediten fiir die UdSSR und andere
dstliche Staaten abzubauen oder gar zu besei-
tigen. Die USA richteten ihre Kritik vor allem
gegen Frankreich, GrofBbritannien und Italien,
die die Gewahrung von Exportkreditsubven-
tionen als normales Instrument betrachteten,
um ihre AuBenwirtschaftsbeziehungen inter-
national konkurrenzfahig zu halten. Auch die
Praxis der Bundesrepublik, an die &stlichen
Staaten gewdhrte Kredite bei der Hermes-
Kreditversicherung zu versichern, wurde von
den USA als Subvention interpretiert — eine
Auffassung, die wiederum von der Bundesre-
gierung abgelehnt wurde.

Bereits im Juli 1982 hatten sich die OECD-
Staaten auf Druck der USA darauf geeinigt,
nicht nur die Mindestzinsen fiir Exportkre-
dite anzuheben, sondern auch die UdSSR aus
Gruppe II (Léander mit mittlerem Pro-Kopf-
Einkommen bzw. Schwellenldnder) mit niedri-
geren Zinssdtzen in Gruppe I (relativ reiche
Ldnder) mit den Hochstzinsen zu reklassifi-
zieren. Dadurch betrug die effektive Zinsver-
schlechterung fiir die UdSSR innerhalb nur
weniger Monate mehr als 50 %. In den nach-
folgenden Verhandlungen einigten sich die
OECD-Lander auf eine moderate Senkung
der Mindestzinsen fiir Kredite an Schwellen-
und relativ arme Lander (Kategorien II und
ITI). Weiterhin wurde fiir die Zeit nach dem 1.
November 1983 eine Vereinbarung beschlos-
sen, derzufolge das Zinsniveau fiir Exportkre-
dite alle sechs Monate, und zwar jeweils im
Januar und Juli — entsprechend der durch-
schnittlichen Zinssatz-Entwicklung in den
Lindern, deren Wihrungen die Sonderzie-
hungsrechte beim Internationalen Wahrungs-
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fonds konstituieren!®) —, automatisch revi-
diert wird. Ab Juli 1984 lauteten die neuen,
wieder etwas hoheren Mindestzinssdtze:

Mindestzinssatz

Empfangerland 4 (in %)
d Laufzeit em

un dulizel | ;?.0;'- 1984 danach
UdSSR, DDR, CSSR
(Kategorie I)
2—5 Jahre 1215 1335
5—8,5 Jahre 1240 13,60
Alle anderen osteuro-
pdischen Lénder einschl
Jugoslawien (Kategorie II)
2—5 Jahre 10,35 11,55
5—8,5 Jahre 10,70 11,90

Quelle: Business Eastern Europe vom 10. August
1984

Eine Hauptkonsequenz dieser Zinssteigerung
wird mit groBer Wahrscheinlichkeit sein, daB
die dstlichen Staaten fortfahren werden, west-
liche Exporteure zu Preisnachldssen zu bewe-
gen, um die hohen Zinsen zu kompensieren.
Die Bereitschaft vieler westlicher Exporteure,
diesen Forderungen nachzugeben, zeigt auch
den Hauptmangel der OECD-Regelungen
tiber die Mindestzinsen: Sie kénnen ndmlich
kaum verhindern, daB iiber Umkalkulationen
westlicher Firmen und Banken, die ohnehin
kaum gewillt sind, ihre gewdhrten Kreditkon-
ditionen offentlich zu machen, das ,gentle-
men's agreement’ der OECD umgangen wird.

3. Studie der ,International Energy Agency”
(IEA)

Zweck der IEA-Studie war, herauszufinden,
welche hauptsdachlichen Verwundbarkeiten
es bei der westlichen Energieversorgung gibt
und welche Moéglichkeiten existieren, diese
Abhédngigkeiten zu reduzieren. Obwohl diese
Studie nicht allein Ost-West-Fragen behan-
delte und die UdSSR sowie das umstrittene
Erdgas-Réhren-Geschdft kaum oder nur indi-
rekt ansprach, galt das Hauptaugenmerk der
Versorgung mit Erdgas. Die IEA-Staaten!?)

16) Seit dem 1. 1. 1981 sind das die Wéahrungen der
Lander USA, Japan, Bundesrepublik Deutschland,
Frankreich und GroBbritannien; vgl. IMF, Yearbook
of International Financial Statistics, Vol. 34 (1981),
S. 4.

17) Der IEA gehéren alle OECD-Lander mit Aus-
nahme Frankreichs an. Frankreich hat jedoch im
Rahmen des Ministerrates der Europaischen Ge-
meinschaft den Empfehlungen zugestimmt.
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kamen zu dem SchluB, daB die Mitgliedslédn-
der jede iiberméBige Abhédngigkeit von je-
weils einer einzigen Versorgungsquelle ver-
meiden und ihre zukiinftigen Erdgasbeziige
aus gesicherten Quellen bestreiten sollten.

Es verdient hervorgehoben zu werden, daB
die USA auf die Durchsetzung ihrer ur-
spriinglichen Forderung nach globalen Ver-
handlungen zwischen den westlichen Part-
nern verzichteten; sie riickten auch von For-
derungen ab, die fiir die westeuropdischen
Staaten und insbesondere fiir die Bundesre-
publik unannehmbar waren, z. B. von der nach
einer 30-%-Grenze fiir Erdgasimporte aus nur
einem Land. Vielmehr erkldrte die Bundesre-
gierung lediglich ihre Absicht, den Anteil ei-
nes spezifischen Landes an der Gasversor-
gung der Bundesrepublik nicht tiber 30 % (und
5% der gesamten Energiebeziige) ansteigen
zu lassen. Dartliber hinaus wurde betont, daB
die gegenwartigen Reserven ausreichend sein
wiirden, um eine zwélfmonatige Lieferunter-
brechung bewdltigen zu kénnen.

4. Studien der NATO

Die erste im Rahmen des NATO-Wirtschalfts-
ausschusses durchgefiihrte Studie beschaf-
tigte sich allgemein mit den Zielen und Stra-
tegien der westlichen Wirtschaftsbeziehun-
gen mit den Ostlichen Staaten, wobei Sicher-
heitsaspekte im Vordergrund standen. Dabei
wurde der Tatsache Rechnung getragen, daB
die UdSSR — mit Ausnahme von Getreide
und einigen Industriegiitern — iiber die Fa-
higkeit wirtschaftlicher Unabhédngigkeit ver-
fligt. Westliche Abhédngigkeiten vom Osthan-
del wurden als ,derzeit begrenzt' beurteilt,
insbesondere bei strategisch wichtigen Res-
sourcen (z. B. Energie) sowie bei unvertretba-
rer westlicher Kreditgewdhrung.

Zwar konnten sich die USA offenbar mit eini-
gen ihrer immer wieder vorgebrachten The-
sen nicht durchsetzen (z.B. hinsichtlich der
Sicherheitsrelevanz sowjetischer Devisenein-
nahmen und hinsichtlich des angenommenen
hohen Beitrags westlichen Technologietrans-
fers zum sowjetischen Riistungspotential), sie
schufen jedoch neue Akzente, indem in der
NATO besonders den Sicherheitsimplikatio-
nen des Handels und — in einer neu gebilde-
ten Studiengruppe — auch dem Problem neu
entstehender (emerging) Technologien im
Westen besondere Aufmerksamkeit ge-
schenkt wurde. Die anderen NATO-Mitglie-
der gingen jedoch nicht so weit, das Wirt-
schaftssekretariat der NATO aufzuwerten

BS

und zu einem Konsultativmechanismus zu
entwickeln.

5. Studien im COCOM

Zu den schwierigsten und wohl auch wichtig-
sten Verhandlungen gehérten diejenigen im
Rahmen des ,Coordinating Committee" (CO-
COM) der NATO, dem bis auf Island und Spa-
nien alle NATO-Staaten und Japan angehé-
ren. Aber gerade in diesem Gremium ist es zu
erstaunlichen Ubereinkiinften gekommen, die .
vor wenigen Monaten und Jahren kaum
denkbar erschienen. Dennoch sind einige we-
sentliche Differenzen nicht beseitigt worden.

So lehnen es die westeuropdischen Lénder
und die Bundesrepublik ab, die Ausdehnung
der COCOM-Kriterien iiber den gegenwadrti-
gen MabBstab ,militdarische Relevanz" hinaus
zu akzeptieren; sie weigern sich auch, das
COCOM um einen Ausschufl von Militarex-
perten zu erweitern oder gar das informell
arbeitende COCOM zu einer internationalen
Organisation umzuformen. Ubereinstimmung
gab es dagegen bei den Kontrollen von Robo-
tern und Robotertechnologie, bei Silicon als
einem strategischen Material und bei be-
stimmten Technologien, die bei der Herstel-
lung von Mikroschaltkreisen angewendet
werden. Besondere Schwierigkeiten entstan-
den im Computer-hardware- und im -softwa-
re-Bereich sowie bei digitalen Telefonvermitt-
lungsanlagen, fiir die sich in der neuen Liste,
die im Juli 1984 abgeschlossen wurde, schlieB-
lich Kompromisse fanden. Dabei wurden bei
Computern die alten Ausfuhrbestimmungen
entsprechend dem rapiden technischen Fort-
schritt der letzten Jahre teilweise drastisch
gelockert, so daBl nur noch wenige Computer
mit besonders hoher Leistung oder spezifisch
militdarischer Anwendung den COCOM-Kon-
trollen unterliegen. Fir software — und in
diesem Bereich wurden die USA von der Bun-
desrepublik explizit unterstiitzt — wurde
eine Liste vereinbart, die bestimmte milita-
risch relevante Programme unter Kontrolle
stellt. Digitale Telefonvermittlungssysteme
schlieBlich, die die militdarische Kommunika-
tion im Rahmen des Warschauer Paktes ent-
scheidend verbessern kénnten, sollen in den
ndchsten Jahren grundsétzlich nicht in kom-
munistisch regierte Staaten geliefert werden.

Auch wenn die Verbiindeten der USA sich
zundchst nicht mit einer Lockerung der Be-
stimmungen hinsichtlich eines Technologie-
transfers in die Volksrepublik China einver-
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standen erkldaren wollten, stimmten sie dann
entsprechenden Vorschlagen der USA zu.

6. Bilanz: Erfolge bei der Eindimmung des
Konflikts iiber die Ost-West-Handelspo-
litik des Westens

Insgesamt gesehen hat es also bemerkens-
werte Erfolge beim Abbau'der transatlanti-
schen Differenzen iiber den Ost-West-Handel
gegeben. Das wurde bereits deutlich auf dem
Wirtschaftsgipfel der westlichen Staaten in
Williamsburg, der vom 28. bis zum 30. Mai
1983 stattfand. Im Kommuniqué des Gipfels
heiBt es nur noch: ,Die Ost-West-Wirtschafts-
beziehungen miissen mit unseren Sicher-
heitsinteressen vereinbar sein. Wir nehmen
die Arbeit der multilateralen Organisationen
zustimmend zur Kenntnis, die in den letzten
Monaten die Schliisselaspekte der Ost-West-
Wirtschaftsbeziehungen analysiert und dar-
aus SchluBfolgerungen gezogen haben. Wir
befiirworten weitere geeignete Arbeiten die-
ser Organisationen."!9)

Im politischen Vorfeld des Gipfels war es
noch von den Vertretern einer harteren Linie
in der amerikanischen Administration zu
warnenden Zwischentonen gekommen. So
drohte Richard Perle, Assistant Secretary of
Defense for International Security Policy im
US-Verteidigungsministerium, entweder kon-
trolliere Westeuropa den Export von aus den
USA stammender Technologie schéarfer oder
die USA wiirden den Export derartiger Tech-
nologie nach Europa unterbinden !°). Ahnlich
verfuhr Lawrence Brady, Assistant Secretary
of Commerce for Trade Administration im
US-Handelsministerium, als er bei einer Un-
terrichtung von EG-Handelsrditen am 21.
April 1983 in Washington gewarnt haben soll,
daB die USA u.U. ,reconsider military com-
mitments to Western Europe’, falls die West-
europder sich nicht kooperationsbereit zeigen
wiirden?%). Diese Verkniipfung wurde jedoch
vom State Department dementiert, und es
zeigte sich tatsdchlich in den nachfolgenden
Monaten, daB AuBenminister Shultz und
Handelsminister Baldrige eine moderatere
Ostwirtschaftspolitik befiirworteten und es

%) AbschluBerkldrung der sieben Staats- und Re-
gierungschefs in Williamsburg, in: Siiddeutsche
Zeitung vom 1./2.6. 1983, S. 5.

19) Vgl. F. Thoma, Keine Addition des Unerfiillba-
gen. in: Siiddeutsche Zeitung vom 28./29.5. 1983,

ke

20) Vgl. C. H. Farnsworth, EC Reportedly Warned
By U.S. on Soviet Trade, in: International Herald
Tribune vom 25. 4. 1983, S. 1.
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auch ablehnten, Druck auf die westeuropdi-
schen Verbiindeten auszuiiben.

Die Griinde fiir die Haltungsénderung der
amerikanischen Seite sind vielfdltiger Art; na-
turgemdB enthalten die in diesem Zusammen-
hang gezogenen SchluBfolgerungen auch spe-
kulative Elemente. Zunédchst einmal muf her-
vorgehoben werden, daB insbesondere. im
COCOM-Bereich die westeuropdischen Lan-
der zu einigen Veranderungen der bisherigen
Uberpriifungspraxis bereit waren. Sie unter-
stiitzten dariiber hinaus die ,Operation Exo-
dus" der amerikanischen Zollbehérden, mit
deren Hilfe seit Beginn 1982 der illegale
Transfer hochentwickelter Technologie in die
sozialistischen Lander gestoppt wird?!).

Jedoch drangen die USA in einer Reihe von
Problemfeldern wie Energieversorgung und
Kreditgewdhrung mit ihren Forderungen
nicht durch. Hier zahlte sich fiir die westeuro-
pdischen Ldnder das Bestreben aus, die Be-
handlung der kontroversen Fragen in ver-
schiedene internationale Organisationen zu
legen, deren Zusammensetzung heterogen ist
und die deshalb untauglich sind als Vehikel
fir die Durchsetzung eindeutig festgelegter
politischer Zielvorstellungen. Vor allem
Frankreich hatte darauf beharrt, da der Ost-
West-Handel im Rahmen der OECD, der auch
neutrale Lander wie Finnland und Usterreich
angehoren, behandelt wird und nicht nur in-
nerhalb der NATO. Auch die Mindestzinsver-
handlungen in der OECD konnten keinen ex-
plizit gegen die UdSSR und die anderen sozia-
listischen Staaten gerichteten Tenor bekom-
men, weil die neutralen Mitgliedstaaten das
nicht mitzutragen bereit gewesen waren. Die
an Sicherheitsfragen orientierten Studien, die
auch — und zwar im Rahmen der NATO —
durchgefiihrt wurden, blieben im Rahmen die-
ser Aufteilung unverbindlich fiir Japan und
Frankreich, fiir die allerdings die COCOM-
Vereinbarungen wiederum Bedeutung hat-
ten.

Mit ihrer Zustimmung zum KompromiB vom
13. November 1982, in der die Anfertigung
von Studien unterschiedlicher internationaler
Organisationen vereinbart worden war, hat-
ten sich die USA auf ein Verfahren eingelas-
sen, das die Formulierung einer einheitlichen
Ost-West-Wirtschaftsstrategie nicht nur er-
schwerte, sondern sogar unmdglich machte.
Eine derartige Gesamtstrategie sollte es nach

1) Vgl. R. Perle, The Strategic Implications of East-
West Technology Transfer. Annual Conference des
International Institute for Strategic Studies, Otta-
wa, 8.-11.9. 1983, S. 13.
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dem Willen der westeuropdischen Lander
auch nicht geben, vielmehr sollte jedes der
Problemfelder unabhdngig von den anderen
Problemfeldern behandelt werden. Diese Vor-
gehensweise hat sich zweifellos im Sinne der
Westeuropder ausgezahlt, weil sie sehr viel
mehr als die USA an einer Trennung zwi-
schen den Okonomischen und politischen
Aspekten der Ost-West-Wirtschaftsbeziehun-
gen interessiert sind und auch ihre politi-
schen Interessen so mehr gewahrt sahen.

Im Zusammenhang mit der Beschéftigung mit
diesen Fragen mag fiir die USA auch eine
Rolle gespielt haben, dafl die wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen  ohnehin seit ldngerer
Zeit zu einer Stagnation des Ost-West-Han-
dels beigetragen haben. Auch ohne politi-
schen Druck verhielten sich die westlichen
Banken bei ihrer Kreditvergabe sehr viel vor-
sichtiger als noch zu Beginn der achtziger
Jahre; zum einen, weil das Vergaberisiko gro-
Ber geworden war, und zum anderen, weil die
verfligharen Mittel fiir die Subventionierung
abgenommen hatten.

Von den westeuropdischen Regierungen ge-
lang es insbesondere der Bundesrepublik,
sich bei den europdisch-amerikanischen Aus-
einandersetzungen einen vergleichsweise
groBeren Spielraum fiir die ungehinderte
Fortsetzung ihres Osthandels zu verschaffen,
indem sie auf den Zusammenhang zwischen

III. Alte und neue Konfliktfelder

Aber selbst wenn es nun so scheint, als seien
die Hauptprobleme gekldrt und auch die in-
nerwestlichen Auseinandersetzungen iiber
den Ost-West-Handel beseitigt, gibt es noch
eine Reihe von Konfliktquellen zwischen den
westeuropdischen Lindern und den USA, die
wieder aufbrechen und so demonstrieren
kénnen, wie labil der erreichte transatlanti-
sche Konsens ist. Schon kleine Anldsse, die
keineswegs im Bereich der Ost-West-Wirt-
schaftsbeziehungen zu liegen brauchen, kén-
nen die mithsam erarbeiteten Kompromisse
gefdhrden. Das zeigt sich vor allem in drei
miteinander verbundenen Problemfeldern,
auf die im folgenden eingegangen werden
soll: Es sind dies der Bereich der politisch
motivierten Verhdngung wirtschaftlicher

22) Vgl. W. Drozdiak, Kohl Plans to Urge Flexibility
on East-West Trade, in: International Herald Tri-
bune vom 9./10. 4. 1983, S. 1.
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Nachriistungsdebatte und Ost-West-Handel
hinwies. Wahrend eines Treffens mit Prisi-
dent Reagan am 15. April 1983 bemerkte Bun-
deskanzler Kohl, daB es politisch riskant sei,
neue transatlantische Spannungen iiber den
Ost-West-Handel heraufzubeschwéren, wenn
gleichzeitig die innenpolitischen Spannungen
liber die Stationierung von amerikanischen
Mittelstreckenraketen in Europa zunehmen
wiirden??). Mit der festen Zusage, im Fall er-
folgloser Verhandlungen zu stationieren und
damit dem NATO-Doppelbeschluf von 1979
zu entsprechen, hat die Bundesregierung
zweifellos ganz wesentlich den Druck redu-
ziert, den die amerkanische Administration
hinsichtlich der Ost-West-Wirtschaftsbezie-
hungen auf die Bundesrepublik ausiibte.

Aber auch aus innenpolitischen bzw. binnen-
wirtschaftlichen Riicksichten war die US-Ad-
ministration offenbar geneigt, sich in Teilfra-
gen der Ost-West-Wirtschaftsbeziehungen,
z. B. beim Handel mit Giitern, die als nicht-
strategisch definiert wurden?3), kooperativer
zu zeigen, als das noch wenige Monate zuvor
der Fall gewesen war. Und von den Verbiin-
deten in Westeuropa eine hartere Haltung zu
verlangen, als die amerikanische Regierung
selbst gegeniiber den eigenen Exporteuren zu
zeigen bereit gewesen wire, hédtte ohne Zwei-
fel erneut Konflikte im transatlantischen Be-
reich verursacht und die Glaubwiirdigkeit der
amerikanischen MaBnahmen untergraben.

Sanktionen, der Bereich der extraterritorialen
Anwendung der amerikanischen Exportkon-
trollgesetzgebung und schlieilich der Bereich
der wirtschaftlichen und wissenschaftlich-
technischen Zusammenarbeit zwischen den
verbiindeten Staaten im Westen. Entstehende
Konflikte in diesen Bereichen kénnen sehr
leicht einen ErosionsprozeB des bisherigen
Konsenses einleiten. :

23) Das betraf vor allem die Getreidelieferungen in
die UdSSR. Am 28. 8. 1983 wurde ein Getreideab-
kommen zwischen den USA und der UdSSR unter-
zeichnet, das eine Laufzeit von fiinf Jahren hat.
Dieses Abkommen erlaubt der UdSSR nicht nur,
mehr Getreide als zuvor zu importieren, es schliefit
sogar vertraglich die Anwendung von Sanktionen
im Agrarbereich explizit aus. Vgl. D. U. Vogt, The
U.S.-USSR Long-Term Grain Agreement, Congres-
sional Research Service CRS Report No. 83-186
ENR vom 19. 9. 1983.
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1. Wirtschaftliche Sanktionen als Mittel der
AuBenpolitik

Die USA haben die Wirtschaftsbeziehungen
zu den Gstlichen Staaten immer grundsatzlich
anders als ihren AufBlenhandel mit dem Rest
der Welt behandelt; sie unterliegen nicht nur
rigiden sicherheitspolitischen Erwdgungen,
sondern sind auch in den Gesamtzusammen-
hang des Ost-West-Verhiltnisses eingebettet.
Das schlieBt die grundsaztliche Bereitschaft
ein, die Wirtschaftsbeziehungen zu den sozia-
listischen Landern zur Erreichung von politi-
schen Zielen zu instrumentalisieren (in Form

von Sanktionen oder Verkniipfungsstrategien
(Jinkage")?4).

Die westeuropdischen Liander und hier insbe-
sondere die Bundesrepublik haben dagegen
eine andere Strategie verfolgt: Die Bundesre-
gierung hat immer Wert auf kontinuierliche
und langfristig abgesicherte Wirtschaftsbezie-
hungen zu den 6stlichen Landern gelegt, weil
sie diese als einen wesentlichen Beitrag zur
Stabilisierung des politisch sensitiven Ost-
West-Verhéltnisses und als Mittel ansah, ei-
nen modus vivendi im geteilten Europa zu
erteichen und aufrechtzuerhalten. Dabei ver-
suchte sie kurzfristig, die Auswirkungen der
europdischen Teilung zu mildern, und langfri-
stig, in Osteuropa und der Sowjetunion einen
evolutiondren ProzeB zu unterstiitzen, der zu
einer gréferen Freiheit der Menschen in
Osteuropa und zu einer Friedensordnung in
Gesamteuropa fliihren koénnte.

Die Abstimmung dieser Politik mit den USA
und den anderen Verbiindeten erfolgte auf
der Basis der ,Harmel-Formel" von 1967, ent-
sprechend der ein Zusammenhang zwischen
einer ,auf Erhalt der Biindnissolidaritdt ge-
richtete(n) Verteidigungspolitik und eine(r)
auf Ausgleich mit den osteuropdischen Staa-
ten abzielende(n) Entspannungspolitik"?5) her-
gestellt wurde. Dabei kam vor allem fiir die
Bundesrepublik den Wirtschaftsbeziehungen
eine besondere Bedeutung zu, weil sie ein
Stabilisierungselement darstellen und beider-
seitige Verantwortlichkeiten schaffen. Mit
der Forderung des wirtschaftlichen Austau-
sches war das Ziel verbunden, ein Netz von

%) Ein derartiges Verhalten haben die USA auch
gegeniiber nichtkommunistischen Staaten prakti-
ziert, z.B. gegeniiber Uganda, Iran, Libyen. Vgl
hierzu u. a. K. Knorr, The Power of Nations, New
York 1975, S.1341ff., wo verschiedene Beispiele
analysiert werden.

) H. Haftendorn, Sicherheit und Entspannung.
Zur Auflenpolitik der Bundesrepublik Deutschland
1955-1982, Baden-Baden 1983, S. 720.
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Beziehungen zu entwickeln, an dessen Auf-
rechterhaltung auch die &stlichen Lander in-
teressiert sind und dessen Zerstérung von
keiner, insbesondere von &stlicher Seite ohne
Beeintrachtigung eigener wichtiger Interes-
sen hdtte unternommen werden kénnen.

An dieser Stelle erweist es sich als notwendig
hervorzuheben, daB die politischen Mdglich-
keiten des Ost-West-Handels oft iberschatzt
werden: Das gilt sowohl fiir diejenigen, die in
ihm ein wesentliches Element sehen, um
durch Sanktionsverhdangung die 0&stlichen
Staaten ,in die Knie" zu zwingen, als auch fiir
jene, die seine entspannungsférdernde Funk-
tion betonen. Die Wirtschaftsbeziehungen
zwischen Ost und West haben sich als ein
zwar notwendiges, aber keinesfalls ausrei-
chendes Element zur Stabilisierung der ge-
samten Beziehungen zwischen Ost und West
erwiesen. Sie sind ein wichtiger Teil des Ent-
spannungsprozesses geworden; allein sind sie
aber nicht in der Lage, die Entspannung vor-
anzutreiben.

Da aber ein Abbruch oder ein Abbau des Ost-
West-Handels umgekehrt zu einer Erh6hung
der Spannungen zwischen Ost und West fiih-
ren kénnten, hat die Bundesrepublik die Ver-
suche amerikanischer Administrationen, wirt-
schaftliche Sanktionen als Mittel zur Durch-
setzung politischer Ziele gegeniiber den 6stli-
chen Staaten anzuwenden, mit grofen Vorbe-
halten betrachtet. Die Bundesrepublik hat
diese Position nicht nur aus wirtschaftlichen
Griinden vertreten, etwa weil sie sehr viel
mehr als die USA von einem florierenden Au-
Benhandel abhdngig ist oder ihren Ruf als ver-
laBlicher AuBenhandelspartner leichtfertig
aufs Spiel setzen wiirde. Vielmehr lag ihr dar-
an, das ohnehin empfindliche Interaktionsge-
flecht, das von einer Vielzahl historischer,
kultureller, politischer und militérischer Fak-
toren abhdngt, nicht zusatzlich zu beschddi-
gen.

Das Problem der wirtschaftlichen Sanktionen
als Mittel der AuBenpolitik ist in mehreren
Monografien und Artikeln, die unléngst er-
schienen sind, abgehandelt worden %). An die-

) Vgl. u.a. F. Miiller u. a., Wirtschaftssanktionen
im Ost-West-Verhaltnis, Rahmenbedingungen und
Modalitdten. Aktuelle Materialien zur Internatio-
nalen Politik, hrsg. von der Stiftung Wissenschaft
und Politik, Baden-Baden 1983; G. C. Hufbauer/J. D.
Schott, Economic Sanctions in Support of Foreign
Policy Goals. Institute for International Economics,
Washington, D.C. 1983; R.V. Roosa/M. Matsuka-
wa/A. Gutowski, East-West Trade at a Crossroads.
A Task Force Report to the Trilateral Commission,
New York-London 1982, S. 83 {f. ; R. Rode, Die Ost-
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ser Stelle soll deshalb nur die (allerdings ent-
scheidende) Frage nach dem Effekt von Sank-
tionsverhdngungen aufgegriffen werden.

Die Bundesrepublik hat es nie abgelehnt,
wirtschaftliche Hebel zu benutzen, um politi-
sche Ziele zu erreichen. Jedoch bevorzugt sie
das ,Zuckerbrot', nicht die ,Peitsche”: Die
Bundesrepublik hat die Erfahrung gemacht,
daB wirtschaftliche Anreize politische Erfolge
bewirken und daB sie effektiv sein koénnen,
vorausgesetzt, daB die Erwartungen nicht zu
hoch sind und daB sie keinen Zweifel daran
aufkommen lassen, daB im Falle nichterfiillter
Erwartungen die Zusagen zuriickgezogen
werden?’). Natiirlich kann nicht bestritten
werden, daB auch strafende Sanktionen in
Form von Boykotten, Embargos usw. Auswir-
kungen haben; es besteht nur die Gefahr, dafi
derartige Sanktionen nicht diejenigen Effekte
haben, die das die Sanktionen verhdngende
Land beabsichtigt. Strafende Sanktionen kon-
nen zwar leicht das Wahlvolk im Ursprungs-
land (z. B. in den USA) beeindrucken. Es ist
jedoch d@uBerst unwahrscheinlich, daB sie we-
sentliche Effekte im erwiinschten Sinne auf
das Zielland haben, vor allem dann, wenn sie
gegeniiber einem Land wie der UdSSR ver-
hdngt werden, das iiber eine groBe Autarkie-
oder Unabhéngigkeitsbegabung verfiigt, oder
wenn — wie im Fall des amerikanischen Ge-
treideembargos von 1980 — dritte Lander die
ausgefallenen Lieferungen ersetzen. Sie kon-
nen sogar kontraproduktiv sein, dann ndm-
lich, wenn die Bevélkerung des Ziellandes die
nationale Ehre verletzt sieht und sie sich so-
gar mit einer eigenen Regierung solidarisiert,
die sie ansonsten eher ablehnt. Und schlieB-
lich kénnen von einzelnen westlichen Lan-
dern verhdngte wirtschaftliche Sanktionen

Wirtschaftspolitik der USA: Der Umgang mit ,Zuk-
kerbrot und Peitsche”, in: HSFK (Hrsg.), Europa
zwischen Konfrontation und Kooperation, Frank-
furt-New York 1982, S. 169-192; P. Hanson, Western
Economic Sanctions against the USSR: Their Na-
ture and Effectiveness, in: NATO Economics and
Information Directorate, External Economic Rela-
tions of CMEA Countries — Their Significance
and Impact in a Global Perspective, Briissel 1983,
S. 69-92; H. Vogel, Wirtschaftsbeziehungen mit dem
Osten — Sicherheitsrisiko oder Chance zur AuBen-
politik?, in: Europa-Archiv, Nr. 23 vom 10. 12. 1983,
S. 713-722; H. S. Gardner, Assessing the Cost to the
U. S. Economy of Trade Sanctions against the USSR,
in: G.B. Smith (Hrsg) The Politics of East-West
Trade, Boulder, Col., 1984, S. 175-198; G. Adler-
Karlsson, Die Instrumente Embargo und Sanktio-
nen, in: Rode/Jacobsen (Hrsg.), Wirtschaftskrieg
oder Entspannung?, S. 305-319.

27) Vgl. hierzu Vogels Konzept der ,sticky carrots"
in: Wirtschaftsbeziehungen mit dem Osten, a.a. O.,
5717
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von dem Zielland auch politisch ausgenutzt
werden, wenn es zu Kontroversen — und das
haben die Erfahrungen von 1982 gezeigt —
zwischen den westlichen Verbiindeten iiber
den Sinn derartiger Sanktionen kommt.

Hinsichtlich der Verhdngung wirtschaftlicher
Sanktionen gibt es also zwischen den USA
und der Bundesrepublik (und das gilt mit ge-
wissen Einschrankungen auch fiir die ande-
ren westeuropdischen Lénder und Japan) ei-
nen grundlegenden Konzeptionsunterschied.
Das ist nicht nur das Ergebnis der unter-
schiedlichen Rollen, die beide Lander im in-
ternationalen System spielen, sondern hangt
auch zusammen mit unterschiedlichen Tradi-
tionen und Interessen sowie mit unterschied-
lichen Auffassungen dariiber, wie am besten
mit den kommunistisch regierten Staaten um-
gegangen werden soll.

Die jlingsten Diskussionen im amerikani-
schen KongreB iiber die Novellierung des
Export Administration Act of 1979", die im
Friithjahr 1985 wieder aufgenommen werden,
haben keinen Hinweis darauf gegeben, daf
die amerikanische Regierung oder der Kon-
greB bereit wéren, auf dieses Instrument zu
verzichten. Deshalb wird die mégliche einsei-
tige Verhdngung auBenpolitisch motivierter
wirtschaftlicher Sanktionen durch die US-Re-
gierung auch in Zukunft ein Irritationsfaktor
in den europdisch-amerikanischen Beziehun-
gen sein. Das kann dazu beitragen, den miih-
sam erzielten transatlantischen Konsens iiber
die Ost-West-Wirtschaftspolitik zu beein-
trachtigen.

2. Die extraterritoriale Anwendung ameri-
kanischer Gesetzgebung

Wie gerade angedeutet, hat sich der U.S.
KongreB bisher nicht auf eine Neufassung des
im Herbst 1983 ausgelaufenen ,Export Admi-
nistration Act of 1979" einigen kénnen. Die
Administration legte bereits im April 1983 ei-
nen Gesetzentwurf vor, das Reprdasentanten-
haus und der Senat verabschiedeten im Okto-
ber 1983 bzw. im Mérz 1984 eigene Gesetzent-
wiirfe, die z. T. erheblich von dem Regierungs-
entwurf bzw. voneinander abweichen. Bis zum
Auslaufen der Legislaturperiode im Oktober
1984 gelang es den Beteiligten trotz groBer
Anstrengungen nicht, einen Kompromill zwi-
schen beiden Versionen herzustellen, so daB
im Friihjahr 1985 das neu gewdhlte Reprdsen-
tantenhaus iiber eine neue eigene Version
entscheiden und der Vermittlungsprozel neu
eingeleitet werden muB. Sogar dann, wenn

28



eine gemeinsame Fassung der beiden Hauser
vorgelegt werden sollte, ist immer noch ein
Veto des Prasidenten méglich.

Hinsichtlich der Fragen, die die westeuropdi-
schen Lander und Japan besonders beriihren,
gibt es nicht nur beim Bestandsschutz von
Vertrdagen (contract sanctity) und bei den er-
wogenen Importsperren, sondern vor allem
wegen der extraterritorialen Giiltigkeit eini-
ger der Gesetzesbestimmungen grofie Vorbe-
halte. Der Charakter der bisherigen Diskus-
sionen im KongreB, auf die hier nicht weiter
eingegangen werden kann 28), 1aBt den Schlufl
zu, daB die geltende Regelung extraterritoria-
len Kontrollen bei auBenpolitisch motivierten
wirtschaftlichen Sanktionen unverdndert wei-
ter Anwendung finden werden. Hinsichtlich
der Exportbeschrankungen aus Griinden der
nationalen Sicherheit gehen die Vorstellun-
gen noch weiter: Der Administrationsentwurf
erlaubt derartige Kontrollen gegeniiber aus-
landischen US-Tochterfirmen und Lizenzneh-
mern grundsatzlich; der Entwurf des Repra-
sentantenhauses sieht keine Einschriankun-
gen vor; die Fassung des Senats 1a8t derartige
Kontrollen auch fiir Exporte in westliche Lan-
der zu.

Wie der Pipeline-Fall von 1982, als westliche

~ Firmen mit Unterstiitzung ihrer Regierungen

Prasident Reagans Ausweitung der Sanktio-
nen nicht akzeptierten, gezeigt hat, zahlte es
sich fiir die USA nicht aus, den anderen Lan-
dern, die ihre eigenen Prioritdten, ihre eige-
nen wirtschaftlichen und politischen Ziele
und Interessen und schlieBlich ihre eigene
Gesetzgebung haben, ihr politisches Verhal-
ten vorschreiben zu wollen. Aus diesem
Grund wehren sich die westeuropdischen

 Lander gegen die extraterritorialen Implika-

tionen der amerikanischen Gesetzgebung und
haben auch entsprechend reagiert.

Natiirlich erweist sich dieses Problemfeld als
kompliziert, vor allem aus juristischer Sicht,
weil bis zu einem gewissen Grad alle Lander
eine gewisse extraterritoriale Giiltigkeit ihrer
Gesetzgebung beanspruchen. Aber wie weit
sollte eine derartige Gesetzgebung gehen?
Sollte sie_z.B. ausldndische Tochtergesell-
schaften umfassen? Genau diesen Anspruch
erhebt die amerikanische Gesetzgebung,
ohne allerdings umgekehrt ausldndische Ge-
setzgebung auf ihrem Territorium zu akzep-
tieren: ,\Would the US government readily ac-

%) Vgl. hierzu H. D. Jacobsen, Exportkontrolle und
Exportverwaltungsgesetzgebung, in: Rode/Jacob-
sen (Hrsg.), S. 236-247.
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cept, and the US court support, an attempt by,
say, the French government to prevent ex-
ports to, say, Chile, by direct regulation of an
American subsidiary of a French company,
such as American Motors?'?°) Die Antwort
ware sicherlich ein klares ,Nein". Dieser Dop-
pelstandard ist es, der in Westeuropa zu dem
Verdacht gefiihrt hat, daB die USA ihre Ver-
ankerung in den westeuropdischen Wirt-
schaften als Instrument benutzen koénnten,
die Politik dieser Lander insbesondere gegen-
{iber dem Osten in ihrem Sinne zu beeinflus-
sen.

Angesichts der drohenden neuen Gesetzge-
bung, die sogar umfassendere Beschrankun-
gen enthalten kénnte als zuvor (z. B. Import-
kontrollen der USA, wenn ausldndische Fir-
men sich nicht entsprechend den amer#kani-
schen' Rechtsnormen verhalten), unternah-
men die Botschaften verschiedener westeuro-
paischer Linder und der Europdischen Ge-
meinschaft in Washington Anfang 1984 den
ungewdhnlichen Schritt, KongreBmitglieder
direkt anzusprechen, um sie von den negati-
ven Effekten der geplanten Novellierung zu
iiberzeugen. Sie machten dabei deutlich, daB
Exportkontrollen bei strategischen Giitern
und fortgeschrittener Technologie zwar not-
wendig seien, daB {iber das Ausmal dieser
Kontrollen aber im Rahmen westlicher Zu-
sammenarbeit entschieden werden sollte. Die
Vertreter der westeuropdischen Linder wie-
sen auflerdem darauf hin, dafl die Ausweitung
der vorgesehenen amerikanischen Export-
kontrollen auf Firmen im Ausland dem inter-
nationalen Recht widersprechen und deshalb
nur zu weiteren Konflikten zwischen den
USA und ihren Verbiindeten tiber politische
und wirtschaftliche Fragen fiihren wiirden.

Diese Kontroversen zeigen, dafl es erhebliche
Konfliktpotentiale zwischen den USA und ih-
ren Verbiindeten nach wie vor gibt, die im
Zweifelsfall zu einer Verschlechterung der bi-
lateralen Beziehungen fiihren kénnen. Auch
aus diesem Grund erweist sich der Ende 1982
und in den Monaten danach erreichte Kon-
sens zwischen den westlichen Staaten als du-
Berst fragil.

3. Wirtschaftliche und wissenschaftlich-
technische Kooperation

Ein wesentliches, wenn auch wohl nicht in-
tendiertes Ergebnis des amerikanischen Be-

2% D.E. Rosenthal/W. M. Knighton, National Laws

and International Laws — The Problem of Extrater-

éitoriality, London (Chatham House Papers 17) 1983,
.61.
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harrens auf der extraterritorialen Giiltigkeit
ihrer Gesetze besteht darin, daB sich eine An-
zahl nichtamerikanischer Unternehmen tiber-
legen, inwieweit sie sich von fortgeschritte-
ner amerikanischer Technologie abhédngig
machen sollten, z. B. bei der Lizenznahme. Die
Reaktionen von Firmen in der Bundesrepu-
blik, in den anderen westeuropdischen Lé&n-
dern, in Kanada und sogar den ASEAN-Staa-
ten lassen darauf schlieBen, daB sie es vorzie-
hen wiirden, eine derartige Abhdngigkeit zu
vermeiden. Sie lehnen es verstindlicherweise
ab, in Zeiten verschlechterter Ost-West-Be-
ziehungen oder bei Konflikten in anderen
Teilen der Welt, in denen die USA vitale In-
teressen reklamieren, von hochpolitischen
Exportkontrollen der USA abhédngig zu sein,
die wvielleicht aus der Sicht der USA, nicht
aber aus der Sicht anderer Lander, notwendig
erscheinen.

Derartige Uberlegungen nichtamerikanischer
Firmen haben einen nachteiligen Effekt fiir
die ldngerfristige Kooperation mit amerikani-
schen Unternehmen und behindern die Ent-
wicklung einer wechselseitig vorteilhaften in-
ternationalen Arbeitsteilung. VerldBlichkeit
und Vorhersehbarkeit im Verhalten aller
Partner sind durch das Verhalten der USA
gefdhrdet — und beides sind notwendige Vor-
aussetzungen fir wirtschaftliche und politi-
sche Kooperation.

Dies ist der Hauptgrund dafiir, daB die Aus-
einandersetzungen tiiber Exportkontrollen
weit iiber das Problem der militdrischen Si-
cherheit hinausgehen und eigentlich schon
langst das relativ enge Gebiet der Ost-West-
Wirtschaftsbeziehungen verlassen haben39).

Ein weiteres Problemfeld betrifft die interna-
tionale wissenschaftliche und technologische
Kooperation. In Teilen der amerikanischen
Administration gibt es — wie bereits er-
wahnt3!) — grofle Befiirchtungen iiber den
Weitertransfer von wissenschaftlichen Daten
und fortgeschrittener Technologie, die ur-
spriinglich fiir befreundete Lander bestimmt
waren, in die Ostlichen Staaten, vor allem die
Sowjetunion. Aus diesen Griinden wurden
nicht nur die Exporte in westliche Staaten
zusdtzlichen Kontrollen unterworfen ), sogar

30) Vgl. hierzu u.a. W. Hein, Beschriankung des in-
ternationalen Technologietransfers durch die USA,
Washington, D. C. 1984 (unverdffentlichtes Manu-
skript).

31) Vgl. Anm. 3.

32) Hierzu gehéren die ,distribution licenses", ent-
sprechend derer Firmen in anderen Léndern ver-
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Listen tiber Informationen, die es zu kontrol-
lieren gelte, wurden angefertigt®). Der Zu-
gang zu wissenschaftlichen Konferenzen, an
denen bisher zumindest Forscher aus be-
freundeten Landern teilnehmen konnten,
wurde fiir sémtliche Ausldander geschlossen;
militdrische Gutachter veranlaiten Wissen-
schaftler, die im Auftrag des Pentagon nicht-
geheime Forschung betrieben, Papiere zu-
rickzuziehen, wenn sie auf offenen wissen-
schaftlichen Treffen prasentiert werden soll-
ten. Sogar Gastwissenschaftlern aus befreun-
deten Staaten wie Frankreich, GrofSbritannien
und der Bundesrepublik wurde der Zugang zu
bestimmten amerikanischen Forschungsein-
richtungen verwehrt, obwohl ihre Forschung
weder strategische noch militdrische Rele-
vanz hatte.

" In einem bereits im September 1982 verdf-
_fentlichten Bericht der amerikanischen Aka-

demie der Wissenschaften — dem ,Corson-
Report" — wurde hervorgehoben, es gibe eine
«small grey area of research activities for

- which limited restrictions short of classifica-

tion are appropriate”34). Hinsichtlich der Kon-
trollverscharfungs-Anstrengungen der ameri-
kanischen Administration, die eine Strategie
der ,security by secrecy” anstrebt, hebt der
Bericht jedoch hervor, daB die Einschrankung
wissenschaftlicher Kommunikation langfri-
stig die amerikanische Wissenschaft beein-
trachtigen werde, indem nicht nur die techno-
logischen Kapazititen im militarischen, son-
dern auch im zivilen Bereich geschwécht wer-
den. Statt dessen schldgt der Bericht die Be-
folgung einer Strategie der ,security by ac-
complishment” vor und betont, daB die lang-
fristige Sicherheit der USA zu groBen Teilen
auf ihrer wirtschaftlichen, technischen und
intellektuellen Vitalitét beruhen wiirde, die
entscheidend von Forschungs- und Entwick-
lungsanstrengyngen abhdngen, deren Erfolg
nur durch Offenheit garantiert werden kon-
ne ®),

pflichtet werden, iiber den Endverbleib bestimmter
von ihnen importierter amerikanischer Produkte
Auskunft zu geben.

33) Ein besonders bemerkenswertes Beispiel ist die
Zusammenstellung einer ,Militarily Critical Tech-
nologies List' durch das Office for Research and
Engineering des Pentagon, die im November 1984
veroffentlicht wurde. Dabei handelt es sich um die
nicht-klassifizierte gekiirzte Fassung einer Liste,
die auf etwa 800 Seiten fast alle denkbaren fortge-
schrittenen Technologien enthalt.

34) National Academy of Sciences, Scientific Com-
munication and National Security, Washington,
D.C. 1982, S. 4.

3) Vgl. ebenda, S.49. In einer Aktualisierung des
Corson-Reports bis Anfang 1984 hat der ehemalige
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Wiirde man auf dieses Problem in Form eines
Kostenvergleichs schauen, so ist es sicherlich
richtig, daB der, wenn auch begrenzte Zugang
der ostlichen Staaten zu fortgeschrittener
Technologie Kosten fiir die USA und fiir den
Westen insgesamt bewirken kann, z. B. wenn
deren Einsatz im militarischen Bereich zu-
sdtzliche Verteidigungsanstrengungen der
USA erfordert. Diese Kosten werden jedoch
bei weitem tibertroffen von den Kosten, die
durch Behinderungen der wissenschaftlichen
und technischen Kommunikation zwischen
westlichen Universitdten, Regierungen und
Industrien bewirkt werden. Strengere Kon-
trollen nicht etwa nur gegeniiber Gstlichen
Wissenschaftlern, sondern auch solchen aus
verbiindeten Landern im Westen, wie sie von
militdrischen Offiziellen in den USA vorge-
schlagen und bereits praktiziert werden, un-
tergraben die Basis dessen, was demokrati-
sche Gesellschaften auszeichnet, namlich den
freien FluB von Informationen,

[ 3

Durch umfassende Diskussionen in verschie-
denen internationalen Organisationen iiber
den Stellenwert der Ost-West-Wirtschaftsbe-
ziehungen fiir den Westen gelang es in den
Jahren 1983 und 1984, den transatlantischen
Konflikt des Jahres 1982 einzuhegen. Der er-
reichte Konsens tiber die westliche Ost-West-
Handelspolitik ist sehr empfindlich und
konnte leicht durch einseitige Handlungen
der USA, die die Interessen der anderen west-
lichen Staaten nicht angemessen beriicksich-
tigen, gefdhrdet werden.

Die Verhdngung von Sanktionen aus auBen-
politischen Griinden, die extraterritoriale An-
wendung amerikanischer Gesetzgebung und
die Beschrankungen des Technologietrans-
fers mit den westlichen Staaten haben poten-
tiell einen negativen Effekt auf die amerikani-

Leiter des wissenschaftlichen Beraterstabes der
Corson-Gruppe hervorgehoben, daBl die US-Regie-
rung in den anschlieBenden Monaten Restriktio-
nen beschlossen bzw. eingeleitet hat, die einer
Ignorierung der Ergebnisse des Corson-Reports
%:leichkommen. Vgl. M. B. Wallerstein, Scientific

ommunication and National Security in 1984, in:
Science, Vol. 224, 4. Mai 1984, S. 460-466.
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der zum

Wachstum und zur Wohlfahrt der westlichen
Linder beitragt. Zwischen den westeuropdi-
schen Lindern und den USA gibt es keinen
Disput dariiber, daB militdrisch relevante For-
schung durch strengere Kontrollen geschiitzt
werden sollte. SchlieBlich ist niemand im We-
sten daran interessiert, daB die 6stlichen Staa-
ten Zugang zu fortgeschrittenen, militdrisch
relevanten Technologien bekommen. Dem-
entsprechend haben sich auch die westeuro-
paischen Linder und Japan zu entsprechen-
den Anpassungen der COCOM-Listen bereit-
erkldrt. Alle iibereifrigen und iibertriebenen
Anstrengungen der USA in dieser Richtung
behindern aber nicht nur die wissenschaftli-
che Forschung in den USA selbst, sondern
auch die Kooperation mit den Verbiindeten.
Deshalb wédre es nicht iiberraschend, wenn
die westeuropdischen Ldnder sich hinsicht-
lich der Entwicklung von fortgeschrittener
Technologie mehr noch als bisher auf die ei-
genen Potentiale besinnen wiirden.

IV. SchluBbemerkungen

schen Beziehungen mit den westeuropdi-
schen Lindern und auch mit der Bundesrepu-
blik. Gegenwdrtig sieht es noch so aus, als
wollten die westeuropdischen Regierungen
dieses Konfliktpotential nicht wahrhaben; sie
scheuen verstdndlicherweise die Auseinan-
dersetzungen mit den MaBnahmen eines Lan-
des, von dessen Technologie sie in vielen Be-
reichen abhdngen.

Der innerwestliche Streit iiber die richtige
Ost-West-Handelsstrategie ist schon ldngst
zu einem Streit zwischen den Industriestaa-
ten iliber die besten Ausgangspositionen fiir
die eigene zukiinftige wirtschaftliche Ent-
wicklung und iiber die Stellung auf den Welt-

- mdrkten, in denen fortgeschrittene Technolo-

gien eine zentrale Rolle einnehmen werden,
geworden. Dies ist eine Herausforderung fiir
die westeuropaischen Staaten und fiir Japan,
der sie sich auf lange Sicht nicht werden ent-
ziehen kénnen. Deren Bewiltigung setzt je-
doch voraus, daB die westeuropdischen Regie-
rungen — und das gilt vor allem auch fiir die
der Bundesrepublik Deutschland — sich der
Implikationen der amerikanischen Politik be-
wuBlit werden und dementsprechende MaB-
nahmen ergreifen.
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Klaus Schréder

Die Ost-West-Finanzbeziehungen nach der Krise

1981—1983
I. Einleitung und Uberblick

Die Finanzbeziehungen zwischen den sieben
osteuropdischen RGW-Liandern und den
westlichen Volkswirtschaften gerieten zwi-
schen 1981 und 1983 in eine schwere Krise.
Polen und Rumdénien konnten ihren einge-
gangenen Tilgungs- und Zinszahlungsver-
pflichtungen nicht nachkommen und mubBten
mit ihren westlichen Glaubigern sogenannte
Umschuldungen vereinbaren. Auch Ungarn
und die DDR sahen sich 1982 unversehens
einer ernsthaften Liquiditdtskrise gegeniiber,
als westliche Gldubiger nach der polnischen
Illiquiditdt neue Kredite verweigerten und
dariiber hinaus die Riickzahlung kurzfristig
gewihrter Kredite verlangten ). Weit weniger
dramatisch war die Entwicklung der Finanz-
beziehungen zu Bulgarien und der Tschecho-
slowakei. Im Unterschied zu den osteuropadi-
schen RGW-Lindern blieb die Sowjetunion
weitgehend von den Folgen der Krise ver-
schont — die Hegemonialmacht Sowjetunion
geht sogar gestarkt aus der Ost-West-Finanz-
krise hervor.

Insgesamt gesehen galten alle RGW-Ladnder
nach der Zahlungsunfahigkeit Polens und Ru-
maniens sowie den ausgepragten Zahlungs-
problemen Ungarns und der DDR als Risiko-
ldnder. Unterschiede zwischen den einzelnen
Lindern im Hinblick auf Wirtschaftskraft,
Verschuldungs- und Liquiditdtslage sowie
insbesondere Grad und Ursachen der Zah-
lungsprobleme blieben weitgehend unberiick-
sichtigt; insofern war es nicht tiberraschend,
wenngleich deutlich iliberzeichnend, da8 viele
westliche Beobachter die Verhdltnisse Polens
mit denen Osteuropas gleichsetzten. Fir viele
westliche Banken, die sich gerade erst Anfang
der siebziger Jahre den RGW-Léandern zuge-
wandt hatten, war Osteuropa plétzlich kein
kreditwiirdiger Partner mehr. Der Kredit-
strom in den Osten verebbte nach einer
Phase stiirmischer Kreditexpansion. Insbe-
sondere auf den unkontrollierten Euromark-

') Prazisierend muB ergdnzt werden, daB der Kapi-
talriickzug im Falle Ungarns nicht von den traditio-
nellen Kreditgebern in Westeuropa ausging, son-
dern von einigen Gldubigern im arabischen Raum.
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ten kam es durch kreditstoppartige Reaktio-
nen der Banken zu scharfen Einschnitten.

Da gleichermaBlen bedeutsam war, daB die
staatlichen Exportbiirgschaften fiir die Um-
schuldungsldnder Polen und Ruménien einge-
stellt werden muBten, und die Versuche ein-
zelner westlicher Lander (z. B. Usterreichs),
mit einer expansiven Kreditpolitik gegen den
Strom zu schwimmen und weiterhin Kredite
an die RGW-Linder auszureichen, den
Markttrend nicht umkehren konnten, sahen

sich die RGW-Léander ebenfalls aufgrund ex-

trem hoher Realzinsen gezwungen, eine véllig
neue AuBenhandelspolitik mit den westli-
chen Volkswirtschaften einzuschlagen. Da die
Zahlungsfahigkeit nicht mehr durch das Ver-
trauen der westlichen Financiers und ihre
Kredite gestiitzt wurde, verblieben nur eigene
Anstrengungen und die Besinnung auf in-
terne Ressourcen.

Die zur Erhaltung der Zahlungsfahigkeit und
zur Verbesserung der Kreditwiirdigkeit ein-
geleitete Konsolidierungspolitik forderte die
Steigerung der West-Exporte und die oft dra-
stische Reduzierung der West-Importe. Ziel
dieser Konsolidierungspolitik, die von den
westlichen Gldubigern erzwungen, teilweise
aber auch freiwillig eingeleitet wurde, war es,
Handelsbilanziiberschiisse zu erzielen, um so
weit wie méglich den Schuldendienstver-
pflichtungen nachkommen zu kénnen und sie
dariiber hinaus sogar zu verringern.

Diese Konsolidierungspolitik stellte fiir die
RGW-Ladnder eine bislang einzigartige Her-
ausforderung dar. Westkredite, die widhrend
der siebziger Jahre (teilweise reichlich) zur
Verfiigung standen und ein entscheidender
Wachstumsfaktor fiir Industrieinvestitionen
und Konsum in Osteuropa waren, mufiten
entgegen allen volkswirtschaftlichen Planun-
gen in den RGW-Planungsbehérden 1981 und
1982 plétzlich zuriickgezahlt werden, ohne
daB — wie bisher iiblich — neue AnschluB-
kredite zur Verfligung standen. Rigorose Kiir-
zungen der West-Importe waren zumeist das
einzige Mittel, um dieser Herausforderung er-
folgreich begegnen zu kénnen.
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Die negativen Wachstumseffekte dieser Kiir-
zungen fiihrten insbesondere bei den Investi-
tionen (weniger jedoch bei Konsumgiitern) zu
einschneidenden Einschrankungen. Die An-
strengungen der RGW-Lander zur Erzielung
von Handelsbilanziiberschiissen waren unab-
dingbar und sind positiv zu bewerten. Zur
Kehrseite dieser Medaille gehort jedoch, daB
die reduzierten Investitionsgiiterimporte aus
dem Westen die internationale Wettbewerbs-
fahigkeit der RGW-Lédnder gegeniiber vielen
Entwicklungs- und Schwellenldndern gefdhr-
den. Die Integration vor allem der kleinen
RGW-Lander in die weltwirtschaftliche Ar-
beitsteilung hat trotz aller Bemiihungen seit
1970 nur bescheidene Erfolge gebracht. Um so
mehr ist auch von westlicher Seite darauf zu
achten, daB die erreichte Wettbewerbsfdhig-
keit durch eine wieder flexiblere Kreditpoli-
tik erhalten bleibt, nach Mbéglichkeit sogar
gesteigert wird.

Die RGW-Lander haben die Konsolidierungs-
herausforderung bestanden — fiir viele west-
liche Beobachter {iberraschend gut. Nach den
zwei Illiquiditdtsfdllen und der bekannten
Planungsineffizienz 6stlicher Wirtschaftssy-
steme war ein reibungsloses Umstellen auf
die Verwirklichung auBenwirtschaftlicher
Priorititen gegeniiber den westlichen Lé&n-
dern nicht zu erwarten gewesen. Dieses Be-
miithen, das verlorengegangene Vertrauen
wiederzuerlangen und die Kreditwiirdigkeit
zu festigen, verdient besondere Beachtung,
weil fiir die kleinen RGW-Lénder die 6kono-
mischen Voraussetzungen nicht nur gegen-
tiber dem Westen, sondern auch gegeniiber
der Sowjetunion ungiinstiger wurden; denn
die Sowjetunion stellte steigende Energie-
preise, die wachsende Exporte in dieses Land
zur Folge haben und nicht als West-Exporte
oder fiir den Eigenverbrauch zur Verfiigung
stehen, in Rechnung.

Die Phase der krisenhaften Zuspitzung und
iibernervéoser Reaktionen westlicher Glaubi-
ger beginnt Ende 1983 iiberzugehen in eine
Phase, in der Uberreaktion und sachlich
schwer zu rechtfertigende Kapitalriickzugs-
aktionen ersetzt werden durch eine stirkere
Lénderdifferenzierung und eine realistischere
Risikoeinschdtzung der einzelnen RGW-Lén-
der im Vergleich zu den turmhohen Risiken
insbesondere in Lateinamerika. 1984 beginnt
sich diese ,Normalisierungstendenz" weiter
zu verstdrken. Insbesondere die Sowjetunion
tritt mit umfangreichen Kreditaufnahmen
und erstaunlich verfeinerter und diversifizier-
ter Kreditaufnahmepolitik in den Vorder-
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grund. Auch die DDR, die sich mit den beiden
Milliarden-Krediten westdeutscher Banken
und harten internen MafBnahmen respektabel
durch die Liquiditatsklippen schiffen konnte,
verbesserte ihr Kreditstanding und geht wie-
der mit gestarktem SelbstbewuBtsein auf die
internationalen Kapitalmarkte.

Ungarns Image war iiberraschend lange ange-
kratzt. Die Aufnahme in den IWF und die
Weltbank hat nicht nur geholfen, die schwie-
rige Liquiditdtslage zu verbessern. Gleichzei-
tig wurde den ungarischen Wirtschaftspoliti-
kern der Riicken fiir die Fortsetzung ihrer
Wirtschaftspolitik gestdrkt und die westli-
chen Banken ermutigt, Ungarn weiterhin mit
Krediten zur Verfiigung zu stehen.

Bei Bulgarien und der Tschechoslowakei hat
es nie eine besondere kreditpolitische Zuspit-
zung gegeben. Durch eine vorsichtige Kredit-
aufnahme im Westen verzichteten diese Lan-
der zwar auf ein zusatzliches kreditfinanzier-
tes Wachstum; andererseits hatten sie nicht
gegen die unbequemen Folgen einer von au-
Ben aufgezwungenen Konsolidierungspolitik
zu kampfen. Es scheint, daB diese beiden Lan-
der ihre bisherige Kreditpolitik fortsetzen
wollen.

Polen ist immer noch in allergré8ten Schwie-
rigkeiten. Zwar erzielt es trotz schwieriger in-
terner Versorgungslage mit den westlichen
Landern Handelsbilanziiberschiisse; diese rei-
chen aber bei weitem nicht aus, um die Zins-
verpflichtungen voll erfiilllen zu koénnen.
Wenngleich die Gesamtverschuldung folglich
weiter ansteigt, gibt es eine gewisse Entspan-
nung an der Umschuldungsfront, denn erst-
malig gelang es den Banken, die Falligkeiten
mehrerer Jahre (1984—1987) in einem Paket
zu verhandeln und weit in die Zukunft zu
strecken. Aber das allein wird keinesfalls aus-
reichen, daB Polen mit den Banken in abseh-
barer Zeit neue Kredite verhandeln kann.

Rumadnien ist 1984 seinen Zahlungsverpflich-
tungen ohne Umschuldungsvereinbarungen
nachgekommen. Die schwierigen Umschul-
dungsverhandlungen der Jahren 1982/1983
sind in den Hintergrund getreten; westliche
Exportkreditversicherer gewdhren fiir Ex-
porte nach Ruménien wieder Garantien. Ce-
ausescu will die West-Verschuldung konse-
quent weiter abbauen. Ob sich diese Politik
weiter durchhalten 1a8t, wird sich in den Jah-
ren 1985/1986 zeigen, wenn die Riickzah-
lungsverpflichtungen wieder ansteigen.

Insgesamt gesehen ldBt sich Ende 1984 ein
wieder wesentlich freundlicheres Bild der
Ost-West-Finanzbeziehungen aufzeigen.
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II. Entwicklung der Westverschuldung der RGW-Lander

in den siebziger Jahren

Die Sowjetunion und die tibrigen RGW-Lan-
der litten schon immer unter Kapitalmangel;
aber dieser Mangel fiihrte selten zu einer ge-
zielten Kapitalnachfrage im westlichen Aus-
land. Wihrend der gesamten Nachkriegszeit
gab es kaum eine nennenswerte Verschul-
dung der RGW-Lander. Bis zum Beginn der
siebziger Jahre, als lediglich kurzfristige Han-
delskredite im Umfang von 8 Mrd. US-Dollar
zur Unterstiitzung westlicher Exporte ausge-
liehen wurden, war das Interesse an wachsen-
der Kapitalverflechtung zwischen Ost und
West kaum vorhanden. Die Zuriickhaltung
der osteuropdischen Kreditnehmer wich, als
sich im Zuge der Entspannungspolitik zwi-
schen Ost und West sowohl die politischen
wie auch die 6konomischen Bedingungen fiir
intensivere Finanzbeziehungen dnderten und
auch von Geldgeberseite die Bereitschaft si-
gnalisiert wurde, Kapitalexporte in starkem
MaBe nach Osteuropa zu férdern.

Daraus entwickelte sich eine beispiellose Be-
schleunigung der Kreditausleihungen. In den
Jahren zwischen 1971 und 1981 stieg die Brut-
toverschuldung der RGW-Léander im Westen
um das Elffache auf 88 Mrd. US-Dollar. Die
jahrliche Neuverschuldung erreichte 1975 mit
einer Steigerung von 14 Mrd. US-Dollar ihren
Hoéhepunkt. Die RGW-Lander konnten auch
1979 noch, als die dffentliche Diskussion tiber
die Grenzen der Verschuldung bereits offener
und artikulierter gefiihrt wurde, ihre Ver-
schuldung um 13 Mrd. US-Dollar ausdehnen.

Fiir diese Verschuldungsentwicklung gibt es
weder auf Osteuropa bezogen noch interna-
tional gesehen eine Parallele. Wie ausgepragt
die dstliche Nachfrage, aber auch wie interes-
siert die westlichen Glaubiger waren, ihr Kre-
ditangebot auszudehnen, laBt sich damit ver-
deutlichen, daB in den zehn Jahren zwischen
1971 und 1981 die durchschnittliche jéhrliche
Wachstumsrate der Kreditausleihung an die
RGW-Liander mit 27 % weit tiber der allge-
meinen internationalen Kreditentwicklung
lag.

Alle RGW-Lander verkniipften mehr oder
weniger deutlich mit ihrer Kapitalimportpoli-
tik die Hoffnung, a) durch den Import westli-
chen Kapitals und westlicher Technologie die
Wachstumsschwdche ihrer Wirtschaften zu
iiberwinden, b) durch intensiven AuBenhan-
del mit den westlichen Markten iiberfdllige
interne Reformen kompensieren zu kdénnen
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und ¢) sich langfristig stdrker in die interna-
tionale Arbeitsteilung integrieren zu kénnen.
Dieser Integrationsansatz, der nicht in allen,
aber in wesentlichen Teilen als gescheitert
angesehen wird, fand im Westen bei Politi-
kern, Unternehmern und Bankvertretern
breite Zustimmung. Fiir die Banken war ent-
scheidend, daBl Osteuropa bei ihnen weitge-
hend unverschuldet war, daB die heimische
(Export-)Industrie  finanzielle Begleitung"
suchte und daB die Liquidititsschwemme, die
1974/1975 nach dem ersten Olpreisschock
einsetzte, dariiber hinaus zu einer teilweise
aggressiven, zumindest expansiven Kreditpo-
litik auch gegeniiber den RGW-Landern gera-
dezu aufforderte.

Der Ausbau der Ost-West-Finanzbeziehun-
gen wurde im Westen allerorten gepriesen;
jedes groBere Land, jede groBere Bank betei-
ligte sich daran — allerdings mit unterschied-
lichen Schwerpunkten; der Kapitaltransfer in
den Osten galt als wichtiger Motor des Ost-
West-Handels und der neu entwickelten Ost-
West-Kooperation. Auch auf ostlicher Seite
gab es kein Land, das diese einmalige Chance
ungenutzt an sich vorbeiziehen lassen wollte
und sich nicht beteiligte. Selbst die Sowjet-
union als groBes autarkiebegabtes Land griff
recht kraftig nach westlichem Kapital. Als
einziges RGW-Land gab die Sowjetunion
diese Politik aber friihzeitig wieder auf: Die
Olpreisexplosion brachte der 6stlichen Hege-
monialmacht jahrliche Milliarden-Geschenke
ein, so daB nach 1976/1977 eine rasch weiter
steigende Verschuldung gar nicht mehr zur
Diskussion stand. Wahrend die Sowjetunion
ihre Kapitalimporte aufgrund riesiger Wind-
fall profits?) begrenzen konnte, haben die
kleinen RGW-Lander ihre Kreditaufnahmen
im Westen noch kraftig beschleunigt; dazu
trug bei,

— daB sich die AuBenhandelspreise sowohl
gegeniiber dem "Westen als auch gegenitiber
der Sowjetunion zu ihren Ungunsten entwik-
kelten,

— daB die Exporte in den Westen (u. a. auf-
grund geringerer Adaptionsfahigkeit westli-

) Auf der Konferenz iiber ,Economic Relations

with the USSR: American and West German Per-
spectives’, Washington, D.C., April 1984, nannte
Ed A. Hewett, der zu dem Thema ,Basic Issues in
U.S. -Soviet Economic Relations" sprach, fiir diese
Windfall profits eine Gré8enordnung von 60 Mrd.
US-Dollar.
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cher Technologien im Osten und geddmpfter
Nachfrage nach &6stlichen Produkten) hinter
den Erwartungen zurlickblieben,

— daB Kredite insbesondere im Falle Polens
nicht fiir investive, sondern fiir konsumptive
Zwecke Verwendung fanden und

— daB diese Kredite, die urspriinglich sehr
billig waren, teilweise sogar eine negative Re-
alverzinsung hatten, so teuer wurden, daB
neue Kredite aufgenommen werden mubBten,
um die iibersteigerten Zinsen zahlen zu kén-
nen. Ungebundene Euro-Konsortialkredite
dienten bereits in der zweiten Halfte der sieb-
ziger Jahre als Zahlungsbilanzkredite zur Ge-
wahrleistung fdlliger Zins- und Tilgungslei-
stungen.

Diese und andere (Fehl-)Entwicklungen fan-
den im Westen nur geringe Beachtung. Den
Banken standen meistens konkrete Informa-
tionen iiber die Kreditverwendung und deren
EinfluB auf die Exportstrukturen, teilweise
auch iiber die wirtschaftlichen Entwicklungen
in Osteuropa genausowenig zur Verfligung
wie westlichen Regierungen oder For-
schungsinstituten; insofern war von ihrer
Seite keine Kontrolle der Kreditverwendung
moglich und wohl auch nicht intendiert, so
daB es nicht verwundert, daB bis Anfang 1980
iiber die Ost-West-Finanzbeziehungen der
Eindruck erhalten blieb, daB alles in Ordnung
sei und keine besonderen Belastungen zu er-
warten seien. Die Korrektur dieser Entwick-
lung kam — sehr verzogert — entsprechend
hastig und iberzogen.

III. Ursachen verdnderter Kreditvergabepolitik

Verantwortlich fiir die abrupte Wende in der
Kreditvergabepolitik der westlichen Banken
gegeniiber osteuropdischen Kreditnehmern
war ein sehr heterogener, zeitlich gestaffelt
auftretender Ursachenkomplex, in den vor-
wiegend oOkonomische Faktoren eingingen.
Diese 6konomischen Faktoren wurden aber
temporar in ihrer Wirkung deutlich verstarkt
und iiberlagert durch politische Einfliisse.

Ausgangspunkt fiir die verdnderte Kreditver-
gabepolitik war die zweite Olpreiswelle im
Jahre 1980; sie induzierte einen kraftigen
Wandel der Kreditgeber- und Kreditnehmer-
struktur auf den besonders sensibel reagie-
renden Euro-Kreditmdrkten. Wahrend auf
Gldubigerseite die = OPEC-Kartellstaaten
durch die kréftige Ulpreisanhebung ihre do-
minierende Kapitalanbieterrolle ausbauen
konnten, kam es auf der Kreditnehmerseite
zu einem starken VerdrangungsprozeB. Die
Industrieldnder steigerten ihre Kreditnach-
frage zum Ausgleich der O6lpreisbedingt ge-
stiegenen Leistungsbilanzdefizite liberpropor-
tional mit der Folge, daB Entwicklungs- und
RGW-Lander nur einen Teil ihrer Kreditnach-
frage befriedigen konnten. Die RGW-Léander
erhielten auf den Euromidrkten 1980 nur noch
2 Mrd. US-Dollar (1979 5 Mrd. US-Dollar); ihr
Anteil am Neugeschift des Euromarktes sank
von 6 % tiber 3 % auf praktisch Null.

Dieser ProzeB verstirkter Schuldnerauslese
traf besonders die RGW-Lander; neben den
Olpreisbedingten Verschiebungen gab es
gleichzeitig ein ganzes Biindel ,bankinterner”
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Faktoren, das die Glaubiger bei der Vergabe
neuer Kredite gegeniiber osteuropdischen
Schuldnern restriktiver vorgehen lieB. Zu die-
sen Faktoren gehdren zum Beispiel die zur
Diskussion gestellte Einbeziehung von Aus-
landsgeschiften in die nationalen Kreditver-
gabegrundsétze (sog. Konsolidierung), die sin-
kende Bereitschaft der Banken, die wachsen-
den Risiken der Fristentransformation auf
sich zu nehmen und kurz- und mittelfristig
angelegte Gelder als langfristige Kredite zu
vergeben, sowie daB sich bei etlichen Banken
das Verhaltnis von Kreditausleihungen zum
Eigenkapital offensichtlich einer kritischen
Schwelle gendhert hatte und dadurch einer
forschen Kreditvergabe deutliche Grenzen
gesetzt wurden.

Neben diesen allgemeinen Griinden gab es
auch ,RGW-spezifische” Griinde, so zum Bei-
spiel Hinweise darauf, daB die bankinternen
Landerlimite weithin ausgeschopft wurden
und die erwarteten Probleme des Debt-Mana-
gements — u. a. durch die steigenden Zinsbe-
lastungen — ein Uberschreiten als nicht rat-
sam erscheinen liefen.

Mit der faktischen [lliquiditdt Polens im Mérz
1981 und der Ausrufung des Kriegsrechts in
Polen im Dezember 1981 gewinnen die Ursa-
chen sinkender Kreditvergabebereitschaft an
Osteuropa Kontur und Qualitit — an Kontur,
weil sich die 6konomischen Befiirchtungen
der Gldubiger im Hinblick auf die schwin-
dende Schuldendienstfdhigkeit Polens bereits
ein halbes Jahr nach der Unterzeichnung ei-

BS



nes GroBkredits iiber 1,2 Mrd. DM bestatig-
ten, und an Qualitit in dreierlei Hinsicht: er-
stens, weil der ,Polenschock” den Zentralnerv
westlicher Bank-Manager traf und dadurch
ihr ,Ausleihmodell" gegeniiber den osteuro-
pdischen Lindern zusammenbrach; zweitens,
weil erstmalig mit einem GroBschuldner, und
zudem mit einem osteuropdischen, Umschul-
dungen {iberfdllig gewordener Kredite not-
wendig wurden; und drittens, weil erstmalig
in massiver und direkter Weise die Kreditbe-
ziehungen zu Osteuropa nach der Ausrufung
des Kriegsrechts in Polen von westlicher
Seite politisch beeinfluit wurden.

Als Polen im Friihjahr 1981 seinen Schulden-
dienst nicht mehr aufrechterhalten konnte,
stand es in den Biichern westlicher Glaubiger
mit einer Gesamtverschuldung von rund
24 Mrd. US-Dollar. Allein die Banken, allen
voran die westeuropdischen, hatten an polni-
sche Kreditnehmer 15 Mrd. US-Dollar ausge-
liehen. DaB ausgerechnet Polen, das die Rolle
eines Mittlers zwischen Ost und West spielen
sollte, das auch von den Banken favorisiert
wurde und 1981 27 % aller an die RGW-Léan-
der vergebenen Westkredite erhalten hatte,
zahlungsunfdhig wurde, traf die westlichen
Glaubiger hart und erkldrt mit den iiberaus
schroffen Wandel ihrer Kreditpolitik.

Daf Polens Illiquiditdat und der Zwang, offen-
gebliebene Tilgungen umschulden zu miissen,
zu einer so starken Reaktion gegeniiber allen
RGW-Léandern fiihrte, also auch denen, die
ein vergleichsweise gutes Kredit-Standing
hatten, hing entscheidend damit zusammen,
daB sich wesentliche Annahmen westlicher
Kreditpolitik gegeniiber Osteuropa nicht bzw.
nur eingeschrdankt bestdtigten.

Die im Westen erfundene und in Moskau nie
bestdtigte Regenschirmtheorie, die fiir viele
Banken ein entscheidender Eckpfeiler ihrer
Ost-Kreditpolitik war, ging davon aus, daB die
Sowjetunion zur Wahrung der Stabilitdt ihres
Staatensystems ihren Satellitenstaaten dann
finanzielle Hilfe gewdhrt, wenn Zahlungsver-
zug gegeniiber westlichen Gldaubigern droht.
Als Polen 1981 und 1982 auch Rumadnien zah-
lungsunfdhig wurden und die Sowjetunion
nicht mit finanzieller Hilfe einsprang, war ein

wesentlicher Baustein westlicher Kapitalex-.

portpolitik zerstdrt. Die Enttduschung iber
die Fehleinschdtzung des sowjetischen Rol-
lenverstindnisses war uniibersehbar und
hatte zur Folge, daB cum grano salis kreditpo-
litisch ganz Osteuropa mit Polen gleichge-
stellt wurde.
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Hinzu kommt, daB Osteuropa neben vielen
anderen Regionen als eigenstindiger Wettbe-
werbsraum angesehen wurde. Das begiin-
stigte im Wettbewerb zwischen den Banken
das Denken in Marktanteilen und Zuwachsra-
ten; selbst innerhalb einer Bank lenkte der
interne Wettbewerb zwischen den verschie-
denen Auslandsabteilungen den Blick auf das
Volumen neuer Kreditabschliisse, nicht aber
auf wachsende Risiken. SchlieBlich ist bemer-
kenswert, daB westliche Banken in den siebzi-
ger Jahren durchaus davon ausgingen, daB ge-
rade von Staatshandelslindern mit zentraler
Wirtschafts- und Finanzplanung eine hohe fi-
nanzielle Disziplin erwartet werden kann.
Alle diese Punkte fanden keine oder nur ein-
geschrdankte Bestdtigung, schiirten die Uber-
reaktion der Banken und machen deutlich,
warum die Phase relativ leichten Finanzie-
rens, die wahrend der ganzen siebziger Jahre
gegeben war, nun Anfang der achtziger Jahre
urplétzlich in eine Phase der Uberreaktion
miindete, in der die Banken den L&andern
Osteuropas nicht mehr mit einer positiven,
sondern jetzt mit einer negativen Grundhal-
tung begegneten.

Westliche Finanziers schenkten der Kalkula-
tion politischer Risiken wahrend der siebzi-
ger Jahre kaum Beachtung. Offensichtlich in-
vestierten sie in die Entspannungspolitik viel
Vertrauen und fiihlten sich durch die staatli-
che Ost- und Ostwirtschaftspolitik ange-
spornt, mitzuziehen. 1980 begannen die Ban-
ken nach dem sowjetischen Einmarsch in Af-
ghanistan auch wieder politische Risiken
wahrzunehmen, nicht jedoch bereits zu kalku-
lieren. Die Kalkulation politischer Risiken
setzte gut ein Jahr spater ein, als nicht nur die
Illiquiditdt Polens dazu AnlaB gab, sondern
als nach der Ausrufung des Kriegsrechts in
Polen sich auch westliche Regierungen gefor-
dert fiihlten, darauf mit konkreten MaBnah-
men oder indirekt durch offentliche Diskus-
sion bestimmter Forderung zu reagieren.

DaB die politischen Risiken fiir die Banken
noch ausgepréagter wurden, hing damit zusam-
men, daB der Ost-West-Handel und die Ost-
West-Finanzbeziehungen von amerikanischer
Seite in die sicherheitspolitischen Kontrover-
sen mit der Sowjetunion hineingestellt wur-
den. -So wurde davon ausgegangen, dafl der
Ost-West-Handel primdr dem Osten niitzt,
daB der Ost-West-Handel das 6stliche Mili-
tarpotential starkt, daf Handel mit und Kre-
dite fiir RGW-Lander zur wachsenden Bedro-
hung durch diese Ldander beitragen und daB
es deswegen unabdingbar ist, den Ost-West-
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Handel und die Ost-West-Kreditbeziehungen
zu begrenzen.

Selbst wenn sich bald abzeichnete, daB West-
europa die relevanten kreditpolitischen Ein-
schrankungen nahezu einheitlich ablehnte,
mubBten von den Forderungen der amerikani-
schen Administration Unsicherheiten ausge-
hen auf die westlichen Kreditméarkte und die
ohnehin bestehende Zuriickhaltung der Ban-
ken verstarken; denn einerseits war fiir die
Kreditgeber nicht abzusehen, ob die westeu-
ropdischen Regierungen den amerikanischen
Uberlegungen im Gesamtkomplex handels-,
kredit- und sicherheitspolitischer Auseinan-
dersetzung nicht doch noch, wenn auch nur
partiell, folgen wiirden und andererseits muB-
ten die Finanziers priifen, ob sich die ameri-
kanischen Forderungen nicht auch dann iiber
die amerikanischen Banken auf die Mairkte
uUbertragen hdtten, wenn die europdischen
Regierungen ihre Ablehnungsfront im Bargai-
ning-ProzeB mit der amerikanischen Admi-
nistration hatten durchsetzen kénnen.

Die Diskussionen, die darauf hinausliefen, die
Ost-West-Finanzbeziehungen als politischen
Sanktionshebel zu nutzen, konzentrierten
sich hauptsdchlich auf zwei Punkte, und zwar
erstens auf eine offizielle Zahlungsunfihig-
keitserklarung Polens und zweitens auf allge-
meine monetdre Sanktionen.

Die Denkrichtung in den USA, die Kreditbe-
ziehung zu Polen und zu ganz Osteuropa star-
ker in sicherheitspolitische Uberlegungen
einzubeziehen, breitete sich im Friihjahr 1982
mit der Diskussion um ein sogenanntes ,Po-
len-default” aus, als mehrere Millionen US-
Dollar féllig wurden, aber von Polen nicht zu-
rickgezahlt werden konnten. Daraufhin
drdngten einige US-Abgeordnete sowie wich-
tige Vertreter des US-Verteidigungsministeri-
ums auf eine ,declaration of default’, also eine
offizielle Insolvenzerkldrung Polens. Die mit
einer Zahlungsunfdhigkeitserklarung ver-
folgte Strategie traf auf den heftigen Wider-
stand sowohl westeuropdischer Regierungen
als auch der US-amerikanischen und westeu-
ropdischen Banken. Nach einer liberaus ge-
gensatzlichen Debatte wurde die Diskussion
tber einen Offenbarungseid Polens in dem
Moment abgebrochen, als im Sommer 1982
mit Mexiko auch ein Umschuldungskandidat
vor den amerikanischen Toren auftauchte
und sich die Gefahr von Kettenreaktionen
und einer Destabilisierung des westlichen,
d.h. auch des amerikanischen Finanz- und
Waéhrungssystems deutlich verstdrkte. Die
US-Regierung tibernahm die Riickstinde und
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beglich die polnischen Verbindlichkeiten bei
den amerikanischen Banken.

Die Diskussion, monetdre Sanktionen gegen-
liber Osteuropa zu verhdngen, wurde offenbar
ausgehend von der Vorstellung gefiihrt, durch
die Einfiihrung einer Genehmigungspflicht
oder gesonderter staatlicher Kapitaltransfer-
verbote politischen EinfluB auf die Sowjet-
union und ihre Verbiindeten ausiiben zu kon-
nen. Auch solch ein Kreditembargo wurde
durch die Banken scharf zuriickgewiesen, und
das nicht nur, weil angestammte, gesetzlich
verankerte Freiheiten verloren gehen wiir-
den, sondern erst recht, weil ausgeprdgte Un-
sicherheiten tiber die Wirkungen monetdrer
Sanktion die westlichen Geld- und Kapital-
madrkte ins Chaos stilirzen kénnten.

Monetdre.-Sanktionen, eingekleidet in einen
Kreditstopp beziehungsweise in eine kraftige
Reduzierung westlicher Kapitalexporte in die
RGW-Lédnder, stellen ein ausgesprochen
scharf wirkendes Instrument dar, das die Be-
deutung von Handelssanktionen (beispiels-
weise im Technologie- oder Getreidebereich)
bei weitem iibertrifft.

Ein politisch motivierter Kreditstopp hdtte
fir Osteuropa fatale Wirkungen. Erstens
miiBten in Hohe der relativ hohen Zins- und
Tilgungsverpflichtungen Handelsbilanziiber-
schiisse mit dem Westen erzielt werden;
deutliche Wachstumsverluste waren fiir die
Dauer der verhdngten Sanktionen bei ohne-
hin erheblichen Wirtschaftsproblemen die
Folge. Zweitens miiBten die RGW-Ladnder bei
Ausfall westlicher Finanzierungen Devisen
ansparen und die Kaufsummen fiir gréBere
Importprojekte zundchst iiber Jahre durch
steigende Exporte bzw. reduzierte Importe
ansammeln und dann bar bezahlen, oder
wenn das nicht geht, schlieBlich sogar auf sie
verzichten. Ob und wie sich die osteuropdi-
schen Lénder den harten Sanktionswirkun-
gen beugen wiirden und all ihre Krifte auf die
Erfillung der Zins- und Tilgungszahlungen
konzentrieren, mag von RGW-Land zu RGW-
Land unterschiedlich sein. Es laBt sich vermu-
ten, daBB alle RGW-Linder iiberfordert wiren,
dieser Herausforderung ékonomisch und so-
zialpolitisch zu parieren — vielleicht mit Aus-
nahme der Sowjetunion.

Das o6stliche Reaktionsverhalten auf mone-
tdre Sanktionen kénnte sehr unterschiedlich
ausfallen. Zum Zwecke der Veranschauli-
chung méglicher Sanktionswirkungen soll
hier nur auf den gravierendsten Fall abge-
stellt werden: Die Hegemonialmacht Sowjet-
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union reagiert fiir alle RGW-Léander auf die
vom Westen politisch motivierten monetéren
Sanktionen ebenfalls politisch motiviert und
erklidrt sich und ihre Satelliten frei von allen
Riickzahlungsverpflichtungen. Geht man von
dieser nicht unrealistischen Reaktion aus und
priift ihre Implikationen auf der Glaubigersei-
te, so lassen sich folgende Ergebnisse zusam-
menfassen:

— Ein Moratorium wire fiir alle Ostschulden
unvermeidbar; die Glaubigerbanken waren
gezwungen, ihre gesamten Ostforderungen
abzuschreiben. Kiirzungen bzw. der Ausfall
von Dividenden wéren nicht zu vermeiden;

— die Finanz- und Handelsbeziehungen zwi-
schen Ost und West wiren auf Jahre hinaus
auf das starkste gestort;

— von einem osteuropdischen Generalmora-
torium waren auch rein westliche Finanzbe-
ziehungen betroffen.

Die offizielle Diskussion iiber die Anwendung
dieses scharf wirkenden Instruments, die
noch beim Versailler Gipfeltreffen westlicher
Staats- und Regierungschefs im Juni 1982 auf
amerikanisches Betreiben eine wichtige Rolle
spielte, verstummte wieder relativ schnell.
Aus westeuropdischen Hauptstddten wurde
nach Versailles offen erklédrt, daB eine Ande-

rung der Kreditpolitik weder im Umfang noch
in der Art der Finanzierungen vonnéten und
daB an eine politisch vorgegebene Kreditpla-
fondierung nicht zu denken ist3). Die Haltung
der amerikanischen Regierung begann sich zu
dndern durch die zu erwartenden — in Ost
und West auftretenden — hohen Sanktions-
kosten und durch betrdchtliche Unsicherhei-
ten iliber die Kontrollierbarkeit und Begrenz-
barkeit von Folgeprozessen, die durch mone-
tdre Sanktionen ausgeldst werden. Die Politi-
ker in der US-Administration, die fiir harte
monetdre MaBnahmen gegen Polen pladier-
ten, verloren weiter an EinfluB, als der US-
Nachbar Mexiko seinen internationalen Zah-
lungsverpflichtungen nicht mehr nachkom-
men konnte und nicht auszuschlieBen war,
daB eine offizielle Insolvenzerkldrung Polens
zum einen die Finanzprobleme in der gesam-
ten lateinamerikanischen Region und zum an-
deren damit aber auch die politischen und
wirtschaftlichen Probleme der USA mit die-
sen Landern erheblich verschirfen wiirde.
Diese Sachzwidnge fiihrten im Hinblick auf
die monetdren Sanktionen zwischen US-Re-
gierung und- Westeuropa zu einer deutlich
verbesserten Gesprachsatmosphdre, lange be-
vor der transatlantische Konflikt iiber das
Erdgas-R6hren-Geschédft im November 1982
in einem KompromiBl miindete4).

IV. Die Gesamtverschuldung der RGW-Lander im Westen

Die Gesamtverschuldung der RGW-Lander
im Westen erreichte nach westlichen Schit-
zungen Ende 1981 mit 88 Mrd. US-Dollar?) ih-
ren (vorldufigen) Héhepunkt und war 1982
erstmalig riickldufig. Zwischen Ende 1981 und
Ende 1983 sank die Verschuldung um insge-
samt 4,6 Mrd. US-Dollar. Den Beitrag, den die
einzelnen RGW-Lander zu der Reduzierung
beitrugen, fiel sehr unterschiedlich aus.

Hauptkreditriickzahler waren die DDR
(22 Mrd. US-Dollar) und Ruménien (1,2 Mrd.
US-Dollar). Die geringsten Verdnderungen

3) So iibereinstimmende Bemerkungen des Kanz-
lers und des Finanzministers der Bundesrepublik
Deutschland. Vgl. Siiddeutsche Zeitung: ,Westen
will Ostkredite begrenzen’, vom 7. 6. 1982.

4 Zu dem KompromiB vgl. H-D. Jacobsen, The
Fragile U. S. -West German Consensus, Vortrag auf
der Konferenz iiber ,Economic Relations with the
USSR: American and West German Perspectives’,
Washington, D. C., April 1984.

5) Die OECD weist sogar eine Bruttoverschuldung
von 92 Mrd. US-Dollar aus. Vgl. OECD, Financial
Market Trends, No. 24, Paris, March 1983.
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gab es bei Ungarn und der Sowjetunion —
Ungarn, das 1982 mitten in einer Zahlungs-
krise steckte und ganz iiberraschend rd.
1 Mrd. US-Dollar kurzfristig erhaltener Kre-
dite zurlickzahlen muBte, konnte seine Ver-
schuldung bereits 1983 wieder durch gezielte
westliche Unterstiitzungsaktionen ausbauen;
solche Hilfsaktionen waren bei der Sowjet-
union nicht vonnéten. Sie blieb der von west-
lichen Einwirkungen weitgehend unbeein-
fluBt, nach eigenen Interessen agierende und
kreditwiirdige Finanzpartner. Polen ist dem-
gegeniiber das einzige RGW-Land, dessen
Gesamtverschuldung stieg. Der Schulden-
dienst auf die hohe Gesamtverschuldung
konnte aufgrund der wirtschaftlichen Schwie-
rigkeiten nicht durch entsprechend hohe
Handelsbilanziiberschiisse aufgebracht wer-
den, folglich blieb den westlichen Gldaubigern
nichts anderes librig, als neue Kredite zu ge-
wihren. Diese Zwangskredite haben dazu bei-
getragen, den Zinsendienst zu sichern; sie ha-
ben nicht zur Stirkung der polnischen Pro-
duktionsverhdltnisse beigetragen.
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Tabelle 1:

Gesamte West-Verschuldung der RGW-Liander (in Mrd. US-Dollar)

[ 1975 1979 1980 1981 1982 1983
Bulgarien 2,6 4,4 35 3.1 2.8 2,5
DDR 5907 0109 13,8 14,9 13,0 12,7
Polen 8,1 227 25,1 255 24,7 26,4
Rumadnien 29 7,0 9,6 10,2 9,8 90
Sowjetunion 10,6 18,1 18,6 209 20,0 20,5
Tschechoslowakei 1.1 4.1 49 4.4 4,1 37
Ungarn 1 8,5 9,5 8,7 7.7 83
insgesamt 33,6 75,7 85,0 87,7 82,1 83,1

Quelle: CIA Directorate of Intelligence: Handbook of Economic Statistics, 1984. A Reference Aid. CP

84-1002, September 1984.

Polen ist mit Abstand der Hauptkreditneh-
mer der RGW-Lander im Westen. Von der
Gesamtverschuldung von 83 Mrd. US-Dollar
(1983) erhielt Polen 32 %. An zweiter Stelle
mit 25 % folgt die Sowjetunion vor der DDR
mit einem Anteil von 15 %.

Betrachtet man die Nettoposition, daB heiBt
die Gesamtverschuldung minus Guthaben, so
ist auffdllig, daB die DDR ungewdohnlich ehr-
geizige Anstrengungen unternommen hat, um
ihre Kreditwiirdigkeit zu verbessern. Die Net-
toverschuldung der DDR sank um 3,7 Mrd.
US-Dollar auf 9Mrd. US-Dollar, und zwar
nicht nur durch Kredittilgung, sondern auch
durch krdftige Aufstockung der Guthaben.
Der starke Abbau der Nettoverschuldung
hatte zur Folge, daB die DDR bei dieser Kre-
ditkennziffer seit 1979 erstmalig wieder hin-
ter der Sowjetunion an dritter Stelle ran-
giert.

Die Gesamtverschuldung von 83 Mrd. US-
Dollar und der Riickgang der Gesamtver-
schuldung Osteuropas um 4,6 Mrd. US-Dollar
bedarf einer zusdtzlichen Erlduterung: Um ei-
nen allgemeinen Schuldenausweis der einzel-
nen wie aller RGW-Lander zu ermdéglichen,
werden alle West-Kredite, die in den unter-
schiedlichsten konvertierbaren Wadhrungen
aufgenommen wurden, zum Zwecke der Ver-
gleichbarkeit auf eine einheitliche Wahrungs-
basis umgerechnet. Diese Rolle {ibernimmt in
internationalen Statistiken traditionell der
US-Dollar. Kredite, die auf US-Dollar-Basis
gewdhrt werden, lassen sich einfach addieren,
weil kein Bewertungsproblem auftritt. Anders
jedoch bei den Nicht-US-Dollar-Krediten. Sie
miissen nach den am Stichtag giiltigen Wech-
selkursen zwischen z. B. DM und US-Dollar
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umgerechnet werden. Daraus ergibt sich un-
mittelbar, daBl sich Wechselkursschwankun-
gen zwischen den einzelnen Wihrungen und
dem US-Dollar im Ergebnis niederschlagen
miissen, und zwar in Abhdngigkeit a) vom
Umfang der Nicht-US-Dollar-Kredite und b)
vom Umfang der Wechselkursverdanderun-
gen.

Letztere sind einfach zu ermitteln und sagen
aus, daB der US-Dollar gegeniiber allen wich-
tigen West-Wiahrungen an Wert gewonnen
hat. Das bedeutet wiederum fiir die Umrech-
nung, daB ein aufgewerteter US-Dollar im
Umfang der Nicht-US-Dollar-Kredite zu einer
automatischen Reduzierung der Gesamtver-
schuldung fiihrt. Der Anteil der Nicht-US-
Dollar-Kredite an der Gesamtverschuldung
soll je nach RGW-Land zwischen 30 und 70 %
liegen. Geht man von einem Mittelwert von
50 % aus, so kommt man folglich zu dem Er-
gebnis, daB die Reduzierung der Verschul-
dung von 4,6 Mrd. US-Dollar zu iiber 10 % auf
die Preissteigerung des US-Dollars zuriickzu-
fiihren ist, die tatsachlichen Riickzahlungen
folglich geringer sind.

Statistisch gesehen profitieren die Lander
Osteuropas von der US-Dollar-Aufwertung,
daran besteht kein Zweifel; und der geringere
Verschuldungsausweis mag in einzelnen Fil-
len auch (psychologische) Vorteile fiir diese
Ldnder bringen, wenn sich westliche Glaubi-
ger lediglich an den ausgewiesenen Zahlen
orientieren. Aber faktisch werden dadurch
weder die nominalen Tilgungs- noch die no-
minalen Zinsbelastungen in den jeweiligen
Wiéhrungen verdndert. Tatsdchliche Schul-
dendiensterleichterungen durch Ausnutzung
von Wechselkurssteigerungen sind ceteris
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paribus erst dann mdoglich, wenn Handels-
strome flexibel von den widhrungsschwachen
in das wahrungsstarke Land (hier: USA) um-
gelenkt werden konnen und aus deren Ge-
genwerten nach Umrechnung in eine andere
westliche Widhrung, die relativ schwach ist,
ein héherer Betrag fiir den Schuldendienst
bereit steht.

Die Schwierigkeiten, Wechselkursschwan-
kungen auszunutzen und ein entsprechendes
AuBenhandelsinteresse in die Tat umzuset-
zen, sind gerade fiir planwirtschaftlich organi-
sierte Lander besonders groB, und es ist auch
nicht nachzuweisen, daB eine wdhrungsbe-
dingte Verlagerung der Handelsstrome statt-
gefunden hat. Im Ergebnis kommt man folg-
lich zu der Feststellung,

— daB die RGW-Lénder nicht vom steigen-
den US-Dollar profitieren,

— daB lediglich der statistische Ausweis der

‘Gesamtverschuldung geschént wird,

— daB die Wechselkursschwankungen auch
bei den Kreditkennziffern zu einer besonde-

ren Bewertungsunsicherheit beitragen und
schlieBlich,

— daB der steigende US-Dollar mit seinen
hohen Kreditkosten zumindest fiir einige
RGW-Léander eher eine Belastung als eine
Entlastung darstellt, weil einem relativ hohen
Kreditanteil auf US-Dollar-Basis ein ver-
gleichsweise kleiner Handelsanteil gegen-
lbersteht, der ebenfalls auf US-Dollar-Basis
abgewickelt wird.

V. Die Verschuldung der RGW-Léander bei westlichen Banken

Die Statistik der BIZ®) iiber die Bruttover-
schuldung der RGW-Lander gegeniiber west-
lichen Banken zeigt deutlich den abrupten
Wandel in den Ost-West-Finanzbeziehungen
auf; Umfang und Struktur der verdnderten
Kreditvergabepolitik der Banken werden je-
doch erheblich iiberzeichnet und bediirfen
der Interpretation: Ende 1981 erreichte die
Bruttoverschuldung bei Banken mit 58 Mrd.
US-Dollar ihren Héhepunkt und verringerte
sich bis Ende 1983 um 9 Mrd. US-Dollar. Hier-
bei handelt es sich aber nur zum Teil um reale
Riickzahlungen: Zum ersten ist — wie bereits
angefiihrt — hinzuweisen auf die Uberbewer-
tung des Verschuldungsriickgangs durch die
Dollarkurssteigerungen. Zum zweiten spielt
die Verdnderung der Kredite an Polen in dop-
pelter Weise eine besondere Rolle: Der Riick-
gang um 3,7 Mrd. US-Dollar zwischen Ende
1981 und 1983 resultiert nicht aus realen Til-
gungen Polens, sondern aus staatlich verbiirg-
ten Bankkrediten, die in dieser Zeit fallig wa-
ren, die Polen aber nicht zahlen konnte und
fir die folglich die staatlichen Exportkredit-
versicherer, fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land die Hermes AG, von den Banken in An-
spruch genommen wurden. Der Versicherer
erwirbt mit der Zahlung die Forderung ge-
geniiber Polen, mit der Konsequenz, daB
Bankbilanz und Bankstatistik entlastet wer-
den. Neben diesem reinen Gldubigerwechsel
ist zu beriicksichtigen, daB die westlichen

) Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich, Ba-
sel; die BIZ fungiert als Zentralbank der nationalen
Zentralbanken.
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Banken in sehr unterschiedlicher Weise Ab-
schreibungen auf ihre Polen-Forderungen
vornehmen. Geben sie nicht die nominalen,
sondern die um die Abschreibung verminder-
ten Forderungen zur Erstellung der Banksta-
tistiken weiter, so reduziert sich automatisch
der Gesamtforderungsbestand, ohne daB der
Schuldner Kredite getilgt hat. Die unter-
schiedliche Abschreibungspraxis in den na-
tionalen Banksystemen hat nicht nur bei den
Statistikern, sondern auch bei anderen Ost-
West-Beobachtern Verwirrung ausgelst.

FaBt man Dollaraufwertungseffekt, Ubergang
der Banken-Forderung auf staatliche Glaubi-
ger und Abschreibungspraxis zusammen als
buchungstechnische Verdnderungen, so ge-
winnt die Aussage vieler Banken an Glaub-
wiirdigkeit, daB reale Riickzahlungen nur in
ganz geringem Umfang zu verzeichnen waren,
daB die riickldufige, statistisch ausgewiesene
Verschuldung Polens gegeniiber den Banken
eine Scheinentwicklung darstellt und dab in
Wirklichkeit die Bank-Forderungen sogar ge-
stiegen sind.

Diese Faktoren erkldren auch einen GroBteil
der um 1,1 Mrd. US-Dollar gesunkenen rumd-
nischen Bankschulden. Die exakte Quantifi-
zierung dieser Effekte ist nicht méglich. Will
man trotzdem ein Gefiihl fiir die ,Buch-Effek-
te" und die realen Tilgungen bekommen und
geht davon aus, daB 30 % des Kreditriickgangs
auf den Aufwertungseffekt des US-Dollars zu-
riickzufiihren sind und von den bei Polen und
Rumaénien verbleibenden Riickgdngen von 2,5
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bzw. 0,8 Mrd. US-Dollar 90 % auf die ,Buch-
Effekte" entfallen, so ergibt sich lediglich eine
reale Tilgung von 3 Mrd. US-Dollar?). Trotz
dieser starken Korrektur des verdnderten

Kreditvolumens bleibt jedoch festzuhalten,
daB es 1981/1982 eine uniibersehbare Zdsur
gab und die westlichen Banken das Steuer
ihrer Ostkreditpolitik deutlich herumwarfen.

VI. Zur Verschuldungsstruktur der RGW-Lénder

Umfang und Verteilung der Bankkredite an
die RGW-Lander wurden bislang immer aus
der Statistik der Bank fiir Internationalen
Zahlungsausgleich (vgl. Tab. 2) abgeleitet. Sie
war konkurrenzlos und galt als verldBlich. Mit
der erstmalig im Friihjahr 1984 verdffentlich-
ten Gemeinschaftsstatistik von OECD und
BIZ (vgl. Tab. 3) gelingt jedoch eine wesentlich
treffendere Analyse.

Zundchst ist aber auffallend, daB sich nach
den Angaben von OECD und BIZ aus Tabel-
le 3 fiir Ende 1983 nur eine Gesamtverschul-
dung von 70 Mrd. US-Dollar ergibt, wéhrend
ja in Tabelle 1 83 Mrd. US-Dollar ausgewiesen
werden. Die Gegeniiberstellungen und Ergén-
zungen in Tabelle 4 zeigen jedoch, daB sich
die Differenz unter EinschluB der nicht be-
riicksichtigten Umschuldungskredite (direkte
Staatskredite), der Kredite des Internationa-
len Wihrungsfonds und 'der Weltbank und

') Nominaler Verschuldungsriickgang

9 Mrd. US-Dollar
abziiglich Dollareffekt 3 Mrd. US-Dollar
abziiglich Bucheffekte bei Polen
bezogen auf 2,5 und bei
Rumaénien bezogen auf

0,8 Mrd. US-Dollar
Realer Schuldungsriickgang

3 Mrd. US-Dollar
3 Mrd. US-Dollar

der Kredite aus Bundesrepublik Deutschland
an die DDR weitgehend aufhebt, was insbe-
sondere gilt, wenn man den héheren Ver-
schuldungsausweis von 2,6 Mrd. US-Dollar bei
der Sowjetunion in Rechnung stellt. Die
OECD/BIZ-Statistik weist folglich unter Ein-
schluB dieser Kredite eine Gesamtverschul-
dung der RGW-Léander von 86,2 Mrd. US-Dol-
lar aus.

Hervorzuheben ist, daB in die Bankenstatistik
der BIZ®) nicht nur die auf eigenes Risiko ver-
gebenen Bankkredite, sondern auch staatlich
verbiirgte Kredite eingegangen sind. Das be-
deutet, daB die reinen Bankkredite geringer
sind, als bislang oftmals angenommen. Zwar
ist der Anteil staatlich verblirgter Kredite an
den Bank-zu-Bank-Krediten mit durchschnitt-
lich weniger als 10 % gering — wenn man so
will, vernachlassigbar —, allerdings besteht
eine bedeutsame Ausnahme: Bei der Sowjet-
union sind fast 50 % der ausgewiesenen Bank-
kredite staatlich verbiirgt. Das bedeutet mit
anderen Worten, daB westliche Banken der

8) Den BIZ-Vegrantwortlichen ist es bisher leider
noch nicht gelungen, daB alle berichtenden Léinder
ihre Statistiken nach einheitlichen Berichtsgrund-
sdtzen aufbauen und vollstindiges Zahlenmaterial
einreichen.

Tabelle 2:
Bruttoverschuldung der RGW-Lander gegeniiber westlichen Banken (in Mrd. US-Dollar)
1979 1980 1981 1982 1983 Juni 1984

Bulgarien 3l 2,6 21 2,0 17 1,7
DDR 7.7 9.5 10,1 85 8,2 84
Polen 15,0 15,1 14,7 13,4 11,0 97
Rumaénien 4,0 53 48 4,0 37 3,5
Sowjetunion!) 129 134 159 142 156 158
Tschechoslowakei s 2.8 35 32 2,7 2,6 2,6
Ungarn 7.4 7.4 15 6,4 6,8 6,4
insgesamt 529 56,8 58,3 51,2 49,6 48,1

') Kredite an die beiden RGW-Banken sind bei der Sowjetunion enthalten.
Quelle: Zusammengestellt aus den Vierteljahresberichten der Bank fiir Internationalen Zahlungsaus-

gleich, Basel.
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Tabelle 3:
Struktur der West-Kredite der RGW-Lander Ende 1983 (in Mrd. US-Dollar)

Bank-zu-Bankkredite | Lieferantenkredite insgesamt

verbiirgt veTlfffil:gt verbiirgt ') W e?blii:}ét 2) verbiirgt veri'il;:i?: ot total
Bulgarien 0,2 16 0,6 —— 08 16 24
DDR?3) 09 7.4 2,0 - 29 74 10,3
Polen 09 10,1 44 —_ 9.3 10,1 15,4
Rumaénien 03 34 0,5 - 08 3.4 4,2
Sowjetunion %) 50 6,5 116 — 16,6 6,5 23,1
Tschechoslowakei 0,1 25 0,8 e 0,9 2.5 3.4
Ungarn 0,2 6,6 0,4 e 0,6 6,6 Tl
RGW-Banken — 4,0 — -— - 4,0 4,0
insgesamt 7.6 42,1 20,3 R 279 421 70,0

') Verbiirgte Lieferantenkredite (Nicht-Bankkredite) werden von Usterreich nicht an die BIZ gemeldet.

Nach F. Levcik/J. Stankovsky, Austria's East-West Trade in the 70's and 80's, Wien 1984, betragen solche

von der osterreichischen Kontrollbank garantierten Kredite 1,6 Mrd. US-Dollar. Addiert man sie zu den

(210,3 Mrd. US-Dollar, so erhdlt man 21,9 Mrd. US-Dollar von westlichen Staaten verbiirgte Lieferantenkre-
ite.

2) Nicht verbiirgte Lieferantenkredite werden durch die OECD/BIZ-Statistik nicht erfaBt.

3) Kredite aus der Bundesrepublik Deutschland an die DDR sind nicht enthalten. Sie betragen ca. 1,8 Mrd.

US-Dollar, lassen sich aber aufgrund unvollstdndigen Zahlenmaterials nicht auf Bank-zu-Bank- und Liefe-

rantenkredite aufteilen.

4) Die in der OECD/BIZ-Statistik fiir die Sowjetunion ausgewiesenen Zahlen wurden verringert um die

4,0 Mrd. US-Dollar Kredite an die RGW-Banken und separat ausgewiesen.

Quelle: OECD Bank for International Settlements, Statistics on External Indebtedness: Banks and Trade-
related Non-Bank External Claims on Individual Borrowing Countries and Territories, Paris and Basle,
April and July 1984.

Tabelle 4:
Gegeniiberstellung westlicher Verschuldungsschdtzungen (in Mrd. US-Dollar)
Tabelle 1 |Tabelle 3 + Ergdnzungen
Bulgarien 2,5 24 —
DDR 12,7 10,3 1,9 Kredite aus der Bundesrepublik
Deutschland
Polen 26,4 154 10  Umschuldungskredite sowie
Abschreibungen
Rumadnien 9,0 42 1,3 Umschuldungskredite
1,1 IWF-Kredite
1,0 Weltbankkredite
Sowjetunion ') 16,5 23,1 —
Tschechoslowakei 3.7 34 —_
Ungarn 83 7.2 0,7 IWF-Kredite
0,2 Weltbankkredite
RGW-Banken 4,0 4,0 -
insgesamt 83,1 70,0 + 162 = 86,2

') Von RGW-Banken im Westen aufgenommene Kredite sind in Tabelle 1 bei der Sowjetunion enthalten.
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Sowjetunion lediglich 6,5 Mrd. US-Dollar Kre-
dite auf eigenes Risiko vergeben haben und
daB die Banken aufgrund der hohen sowjeti-

. schen Bankguthaben von 10,7 Mrd. US-Dollar
. sogar Schuldner der Sowjetunion sind.

Hervorzuheben ist ebenfalls, daB jedes RGW-
Land eine eigene Kreditstruktur durchgesetzt
hat. So ist fiir die Sowjetunion typisch, daB
von den erhaltenen 23 Mrd. US-Dollar 72 %
auf staatliche bzw. staatlich verbiirgte Kredite
und nur 28 % auf reine Bankkredite entfallen.
Die Praferierung staatlich verbiirgter Kredite
1dBt darauf schlieBen, dafl die Sowjetunion be-
wubBt blirgschaftsfahige Handelskredite nach-
gesucht hat, um erstens iiber die Einbindung
westlicher Regierungen ein hohes MaB an
Stabilitdt und Sicherheit in den Wirtschafts-
und Kreditbeziehungen zum Westen zu errei-
chen und zweitens, um sich die privaten Kre-
ditmédrkte freizuhalten fiir besondere Aktio-
nen und Notfdlle. Zur Erreichung dieser Ziele
war die Sowjetunion offensichtlich bereit, die
Nachteile kiirzerer Laufzeiten und hoherer
Kreditkosten bei staatlich verbiirgten Kredi-
ten in Kauf zu nehmen.

 Die entgegengesetzte Kreditpolitik wurde

von Ungarn verfolgt: Es beanspruchte ledig-
lich 0,6 Mrd. US-Dollar (8 %) staatlich verbiirg-
ter Kredite, nahm den Rest relativ billig di-
rekt bei den Banken, vor allem auf den Euro-

| madrkten, auf und war dadurch in der Lage, die

Importrechnungen unter Abzug von Skonto
bar zu bezahlen. Die Kehrseite kostengiinsti-
ger Finanzierungen war die enorme Abhén-
gigkeit Ungarns von den westlichen Kapital-

¢ madrkten; diese ware Ungarn 1982/1983 bei-
| nahe zum Verhédngnis geworden, als auch die-

ses Land gréBte Schwierigkeiten hatte, neue
Kredite zur Stabilisierung seiner Liquiditdts-
position zu erhalten. Seit dieser Zeit nimmt
die Bedeutung staatlich verbiirgter Kredite

. auch bei Ungarn zu.

. Zwischen diesen beiden Extrempositionen

liegen die ilibrigen RGW-Linder mit einem
durchschnittlichen Anteil verbiirgter Kredite

. von knapp 30 %.

Bei den nicht verbiirgten, d. h. auf eigenes Ri-
siko vergebenen Bank-zu-Bank-Krediten ist
interessant zu sehen, daB Ungarn und die So-
wjetunion diese Markte in gleicher Hohe be-
anspruchen konnten und daB die Banken ihre
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Kreditpolitik eindeutig auf Polen konzentrier-
ten. Polen erhielt rund ein Viertel aller unge-
deckten Bank-zu-Bank-Kredite, und dieser
Anteil ist noch aufgrund der vorgenommenen
Abschreibungen in der Tabelle3 zu gering
ausgewiesen.

Die neue OECD/BIZ-Statistik weist im Ver-
gleich zu anderen Verschuldungsschdtzungen
eine signifikante Abweichung auf: Die Brutto-
verschuldung der Sowjetunion wird Ende
1983 mit 27,1 Mrd. US-Dollar angesetzt. Elimi-
niert man die enthaltenen 4 Mrd. US-Dollar,
die die beiden RGW-Banken im Westen auf-
genommen haben, so verbleiben noch
23,1 Mrd. US-Dollar, also 2,6 Mrd. US-Dollar
mehr als in Tabelle 1. Diese Differenz laBt
sich ohne Detailinformationen, die insbeson-
dere das Problem méglicher Doppelzdhlun-
gen ausschlieBen, nicht erkldren.

Die in der OECD/BIZ-Statistik ausgewiesene
Gesamtverschuldung der Sowjetunion muB
als MinimumgroBe angesehen werden; denn
erstens werden nur Kredite erfaBt, die inner-
halb des BIZ-Erhebungsgebietes?®) gewdhrt
werden, zweitens werden durch diese Stati-
stik die nicht verbiirgten Lieferantenkredite
nicht eingeschlossen und drittens wird von
Fachleuten im Westen davon ausgegangen,
daB die Sowjetunion sowohl Kredite auBer-
halb des BIZ-Raumes als auch ungesicherte
und nicht refinanzierte Kredite bei westli-
chen Lieferanten aufgenommen hat, unter an-
derem, um eine einigermaBen treffsichere
Verschuldungs- und Auslandsvermégens-
schdtzung der Sowjetunion durch westliche
Institute zu verhindern. Uber den Umfang sol-
cher nicht erfaBter Kredite gibt es kaum An-
gaben. Folgt man der Vorgehensweise etli-
cher Banken und setzt 15 % der Minimumver-
schuldung als ,Aufschlag” an, so ist die Brutto-
verschuldung der Sowjetunion Ende 1983 mit
26,5 Mrd. US-Dollar anzusetzen.

°) In der BIZ-Statistik werden die Forderungen und
Verbindlichkeiten der Banken aus folgenden Lin-
dern erfaBt: Usterreich, Belgien, Luxemburg, Dédne-
mark, Frankreich, Bundesrepublik Deutschland, Ir-
land, Italien, Niederlande, Schweden, GroBbritan-
nien, Kanada, Japan, Schweiz, USA, Finnland, Nor-
wegen und Spanien. AuBerdem sind die Auslands-
geschiéfte von US-Banken in den sog. Offshore-Zen-
tren der Bahamas, Cayman Islands, von Panama,
Hongkong und Singapur eingeschlossen.
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VII. Zur Unterschiedlichkeit des Ost-Kredit-Engagements westlicher

Banken

Die Frage, welche Banken welcher Linder
den RGW-Staaten Kredite zur Verfiigung ge-
stellt haben, kann aufgrund unvollstdndiger
Datenlage nur mit Einschrénkungen beant-
.wortet werden. Tabelle 5 ist zu entnehmen,
daB Banken aus Grofbritannien die umfang-
reichsten Kredite gewédhrt haben, und zwar
sowohl insgesamt als auch bei jedem einzel-
nen RGW-Land. Dieses erhebungstechnisch
richtige Bild bedarf jedoch der Korrektur,
denn in diesen Zahlen sind alle Ost-Kredite
aller in GroBbritannien registrierten Kreditin-
stitute enthalten, also nicht nur englischer,
sondern vor allem auch aller Auslandsban-
ken, die von der Londoner City aus das Euro-
geschift betreiben. Die Erhebungstechnik, die
derzeit verbessert wird, verfdlscht und gibt
die wahren Kreditstréme nicht richtig wieder.
Das gilt tibrigens auch fiir die Schweiz, die
nur aggregierte Zahlen fiir ganz Osteuropa
und nicht Land fiir Land liefert und damit
dazu beitrdgt, daB die Position ,Nicht aufteil-
bare sonstige Kredite" einen hohen Anteil
einnimmt.

Trotz dieser Einschrankungen laBt sich der
Tabelle 5 entnehmen, daBl mit der Ost-West-

Finanzkrise eine Verlagerung der Ost-Kre-
dite von den Euromérkten (Riickgang bei
GroBbritannien von 16 auf 12 Mrd. US-Dollar)
und den US-Banken (Riickgang um 2 Mrd. US-
Dollar) zu den nationalen Kreditmdrkten in
West-Europa einherging. Wahrend in den
vergangenen drei Jahren viele Banken auf die
Kreditbremse traten, betrieben die Banken
Usterreichs eine antizyklische Kreditpolitik,
erhéhten zwischen 1981 und 1983 ihre Auslei-
hungen um 45 Mrd. Schilling auf 137 Mrd.
Schilling (7,1 Mrd. US-Dollar), gewannen da-
durch deutlich an Marktanteilen hinzu und
verdriangten damit die deutschen Banken aus
ihrer prominenten Position. Die Ausleihun-
gen deutscher Banken an die RGW-Lander,
die auf DM-Basis seit 1979 mit 13 Mrd. DM
nahezu unverdndert geblieben sind, reduzier-
ten sich auf US-Dollar-Basis 1983 ausschlief-
lich aufgrund des Wechselkurseffektes auf
5,3 Mrd. US-Dollar. Selbst unter Einrechnung
bundesdeutscher Bankkredite an die DDR
bleibt festzustellen, daB die Banken der Bun-
desrepublik Deutschland durch das mutige
Engagement oOsterreichischer Kreditinstitute
tiberfliigelt wurden.

Tabelle 5:
Kredite westlicher Banken an die RGW-Lander (in Mrd. US-Dollar)
davon in:
Gesamte Bundes- Nicht auf-
Bank- - republik Nieder- GroB- teilbare
kredite Osterreich Deutsch- lande britannien UsA sonstige
' land Kredite
1977 1981 1983|1977 1981 1983(1977 1981 1983[1977 1981 1983|1977 1981 1983|1977 1981 19831977 1981 1983
Bulgarien 26 21 17|02 02 03|04 04 04|01 01 08 06 03 02 01] 11 06
DDRY) 49 101 82|07 15 18| — — —|02 03 160033022 10 05( 24 40
Polen 91147 110{09 19 16]19 31 22|02 04 2,334 26 2:0,4:11:38..39
Ruménien 14 48 37(01 02 01)01 02 02|01 01 05 1542 04 02|06 24
Sowjetunion  [11,6 159 156/03 09 1525 17 19|07 04 29 39 35 05 02]52 85
Tschecho-
slowakei 15 32 26/02 06 06|01-01 0201 0,1 05 12 08 02 02|06 10
Ungarn 48 75 68|05 10 12|06 06 04(03 02 13 21 16 11 09121 25
insgesamt 359 583 496|129 63 71|56 61 53|17 16 99 16,0 12,2 54 32158229

1) Kredite aus der Bundesrepublik Deutschland an die DDR werden nicht durch die OECD erfaBt.

Quelle: OECD, Financial Market Trends, No. 24, Paris, March 1983; F.Levcik/J. Stankovsky, Austrias East-
West Trade in the 70's and 80's, Wien 1984; Wharton Econometric Forecasting Associates, Developments in U.S.
Commercial Bank Lending to Eastern Europe and the Soviet Union Through the End of 1983, Washington, July
1984; Bank of England, Quarterly Bulletin, diverse Ausgaben.
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Tabelle 6:
Guthaben der RGW-Linder bei westlichen Banken (in Mrd. US-Dollar)
1979 1980 1981 1982 1983 Juni 1984

Bulgarien 0,7 08 08 1,0 1,1 1,2
DDR 19 2,0 2,2 s 42) 3.4 4,2
Polen 11 0,6 0,8 1,0 1,2 1.3
Rumdnien 03 0,3 03 0,3 0,5 0,7
Sowjetunion 8,6 86 8,5 10,0 10,7 11,4
Tschechoslovgakei 10 1.3 1,1 0,7 09 1.2
Ungarn 1,2 1,4 0,9 0,7 1.3 09
insgesamt 148 15,0 14,6 15,6 e 20,6

Quelle: Bank for International Settlements, International Banking Developments, Basle, verschiedene

Ausgaben.

Die Guthaben der RGW-Lédnder bei westli-
chen Banken, die in der Vergangenheit trotz
ihrer wichtigen Funktion als Liquiditdtsre-
serve stets etwas knapp ausfielen, sind infolge
der Ost-West-Finanzkrise erheblich aufge-
stockt worden, bei der Sowjetunion um
2,6 Mrd. US-Dollar, bei der DDR um 2 Mrd.
US-Dollar und selbst bei Polen um 0,5 Mrd.

US-Dollar. Mitte 1984 waren 20 Mrd. US-Dol-
lar bei westlichen Banken plaziert; nur ein
geringfiigiger Teil davon entfdllt auf US-Ban-
ken. Auffallend ist auch hier, daB die RGW-
Ldnder ihre Guthaben mehr und mehr im
neutralen Usterreich und daneben traditio-
nell auch bei den Eurobanken in Luxemburg
und London anlegen.

VIII. Beziehungen zum Internationalen Wahrungsfonds

Die Beziehungen der RGW-Lander zum Inter-
nationalen Waéhrungsfonds (IWF) und zur
Weltbank sind sehr unterschiedlicher Natur.
Die Sowjetunion, die 1944 an den Griindungs-
verhandlungen des IWF in Bretton Woods
teilnahm,

— ist nie Mitglied geworden,

— lehnt diese Organisation als ,imperialisti-
sches Werkzeug" ab,

— bewirkte den Austritt Polens (1950) und
der Tschechoslowakei (1954) und

— hat mit der Internationalen Bank fiir Wirt-
schaftliche Zusammenarbeit (1964) und der
Internationalen Investitionsbank (1971) zwei
RGW-Organisationen gegriindet, die ver-
gleichbare Funktionen iibernehmen sollten,
wodurch zwar die Bindung der RGW-Lander
an Moskau erhoht, aber die Attraktivitdat des
IWF und der Weltbank fiir einzelne RGW-
Lénder nicht verringert werden konnte.

Ruménien, das seit 1972 dem IWF und der
Weltbank angehért, hat vielfdltige Vorteile
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aus seiner Mitgliedschaft gezogen. Es hat
tiber 2 Mrd. US-Dollar an Krediten (= 20 %
der Gesamtverschuldung im Westen) zu be-
sonders giinstigen Konditionen erhalten.
Gleichwohl konnte ein Zahlungsverzug im
Jahre 1982 nicht verhindert werden. Seit die-
ser Zeit gestalten sich die Beziehungen zwi-
schen dem IWF und Ruménien schwierig —
weil einerseits Ceausescu seine staatliche
(und personliche) - Souverdnitdit durch den
IWF beeinfluBt. sieht und weil es den IWF-
Fachleuten andererseits noch nicht gelungen
ist, die 6konomischen Mechanismen und Zu-
sammenhédnge in diesem Land zu durchschau-
en. Erstmalig zeigten sich hier die besonderen
Probleme auf, die entstehen, wenn der.in
marktwirtschaftlichen Kategorien denkende
IWF Empfehlungen und Ratschldge gibt oder
sogar wirtschaftspolitische Auflagen macht
fiir ein Land, das planwirtschaftlichen Mecha-
nismen folgt.

Ungarn, das mit politischer Unterstiitzung
westlicher Regierungen nach einem schnel-
len Aufnahmeverfahren seit Mitte 1982 Mit-
glied des IWF und der Weltbank ist und be-
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reits ca. 1 Mrd. US-Dollar (das sind mehr als
10 % der ungarischen West-Verschuldung) er-
halten hat, wird mit seinem marktsozialisti-
schen System, seiner offenen Informationspo-
litik und seinem klaren wirtschaftspolitischen
Kurs kaum Schwierigkeiten mit dem IWF be-
kommen und den Prinzipien und Zielen die-
ser Organisation ndherstehen als manch an-
deres Mitgliedsland.

Polen, das keine politische Unterstiitzung fiir
seine Mitgliedschaft wie Ungarn fand, hat im
November 1981 einen Antrag auf Wiederauf-
nahme in den IWF gestellt, dem aber bislang
noch nicht entsprochen wurde. Die urspriing-
lich hohen Erwartungen, daB der IWF mit
Beistandskrediten und einem neutralen Sa-
nierungsprogramm die wirtschaftliche Tal-
fahrt Polens stoppen konnte, verflogen mit
der Ausrufung des Kriegsrechts im Dezember
1981. Das Aufnahmeverfahren wurde darauf-
hin unterbrochen. Erst im Sommer 1984 gab
es erste Anzeichen dafiir, daB die US-Admi-
nistration ihr ,Aufnahme-Veto" nach der Frei-
lassung politischer Gefangener in Polen auf-
heben koénnte. Im Dezember 1984 gaben die
USA ihre Zustimmung fiir eine Mitglied-
schaft, die damit nach Ingangsetzung und
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Durchfiihrung des Aufnahmeverfahrens auch
gesichert erscheint, zumal die ,westeuropdi-
schen Regierungen sie schon seit lingerem
unterstiitzen. :

Polen, das immer stdrker auf Fortsetzung der
Aufnahmeverhandlungen gedrédngt hatte, er-
hofft sich nicht nur neue zinsgiinstige Kredi-
te, um seinen Zahlungsverpflichtungen besser
nachkommen zu kénnen und seine Einkaufs-
moglichkeiten im Westen zur Verbesserung
der eigenen Produktionsbedingungen zu er-
héhen, sondern ist auch an den neutralen Ma-
nagementkapazititen des IWF interessiert
und erwartet damit Impulse zur Behebung
der derzeitigen Wirtschaftsprobleme.

Die Aufnahme Polens in den IWF sollte so-
wohl von westlicher Seite, insbesondere vom
IWF selbst, als auch von polnischer Seite als
der Versuch einer qualitativen Integration
verstanden werden; das gilt auch dann, wenn
es so scheint, als suche Polen nur eine neue
billige Finanzierungsquelle. Das Hauptziel
des IWF besteht in der Stirkung des interna-
tionalen Wahrungssystems zur Steigerung
des Welthandels und von Beschaftigung und
Einkommen in den Mitgliedstaaten. Warum
nicht auch in Polen?
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Heinrich Machowski: Ost-West-Handel: Entwicklung, Interessenlagen, Aus-
sichten

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 5/85, S. 3—18

Anfang der siebziger Jahre haben die RGW-Staaten versucht, ihren Handel mit dem indu-
strialisierten Westen intensiv auszubauen. Das politische Umfeld war damals fiir eine sol-
che Intensivierung ebenso giinstig wie die Lage auf den westlichen Kreditmaérkten fir
eine kreditfinanzierte Expansion des Ost-West-Handels. Aus einer ganzen Reihe von
internen und externen Griinden sind diese Intensivierungsbemiihungen jedoch geschei-
tert. Am wichtigsten war wohl die Exportschwéche dieser Staaten, die in den kleineren
RGW-Staaten zu einem raschen Anstieg der Verschuldung fiihrte, wihrend sie in der
Sowjetunion durch die ernorme Erlészunahme beim Energieexport verdeckt wurde. Die
Situation hat sich nach der sowjetischen Invasion in Afghanistan sowie nach der Zah-
lungsunfahigkeit Polens und Ruméniens zusatzlich erschwert. Der Ost-West-Handel miin-
dete in eine Stagnation; eine Integration Osteuropas in die Weltwirtschaft ist ebenso aus-
geblieben wie intensivere Formen industrieller Kooperationen; der Westhandel der klei-
neren RGW-Staaten ist durch Kompensationsgeschifte gegenwiértig erschwert.

Die kleineren RGW-Staaten hatten 1982 und 1983 im Westhandel einen Exportiiberschufi
erzielt und damit — mit Ausnahme von Polen.— bewiesen, daB sie ihre Zahlungsbilanz
durchaus unter Kontrolle haben. Das Schuldenproblem ist fiir sie damit noch lange nicht
erledigt; dies wird erst dann der Fall sein, wenn sie die bendtigten Leistungsbilanziiber-
schiisse nicht durch eine restriktive Importpolitik, sondern durch eine entsprechende
Exportsteigerung erwirtschaften. Es ist ungewiB, ob dieses Ziel kurz- und mittelfristig zu
erreichen sein wird. Fiir die zukiinftige Entwicklung des sowjetischen Westhandels ist
demgegeniiber nicht der Schuldendienst, sondern die Tatsache entscheidend, daB die
Deviseneinnahmen aus dem Energieexport stagnieren — damit entféllt der bisherige
‘Wachstumsmotor dieses Handels. Auch die Hoffnung auf einen nachhaltigen konjunktu-
rellen Aufschwung in den westlichen Industrieldndern hat bisher getrogen, und die politi-
schen Rahmenbedingungen fiir die Weiterentwicklung des Ost-West-Handels sind gegen-
wirtig im Westen schlechter als zu Beginn der siebziger Jahre.

Hanns-Dieter Jacobsen: Die Osthandelspolitik des Westens: Konsens und
Konfilikt -

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 5/85, S. 19—31

In diesem Beitrag wird der Versuch unternommen, die Folgen der teilweise stiirmischen
innerwestlichen Auseinandersetzungen hinsichtlich der Ost-West-Wirtschaftsbeziehun-
gen zu analysieren. Zwischen 1980 und 1982 hat es wiederholt Versuche der USA gege-
ben, durch die Verhdngung wirtschaftlicher Sanktionen ihre Ablehnung der sowjetischen
Invasion in Afghanistan und des sowjetischen Drucks auf Polen zu unterstreichen. Derar-
tige MaBinahmen wurden von den Westeuropdern nicht nur deshalb mit Zuriickhaltung
aufgenommen, weil sie von deren Erfolglosigkeit iliberzeugt waren, sondern auch abge-
lehnt, weil sie die eigenen wirtschaftlichen und politischen Prioritdten im Verhiltnis zu
den ostlichen Staaten empfindlich zu stéren begannen.

1982 kam es zu einer Zuspitzung des transatlantischen Konfliktes in diesem Bereich und
schlieBlich — am 13. November 1982 — zu einem KompromiB, entsprechend dem die USA
sich bereit erkldrten, die Sanktionen ge%sn die Erdgaspipeline von Sibirien nach Westeu-
ropa aufzuheben, wenn gleichzeitig die Westeuropaer sich bereit erklarten, die Ost-West-
Wirtschaftsbeziehungen einer grundlegenden Priifung zu unterziehen. Diese Priifung —
sie wurde in Studiengruppen verschiedener internationaler Organisationen wie der
OECD, der IEA, der NATO sowie des COCOM durchgefiihrt — ist mittlerweise weitge-
hend abgeschlossen. Der erzielte Konsens erweist sich jedoch als sehr zerbrechlich, weil
es nicht gelang, die grundlegenden Differenzen iiber den Ost-West-Handel auszurdumen.
Aus diesem Grund ist es durchaus moéglich, daB z. B. hinsichtlich der Verhdngung von
politisch motivierten wirtschaftlichen Sanktionen, hinsichtlich der extraterritorialen An-
wendung amerikanischer Gesetzgebung und hinsichtlich der zukiinftigen wirtschaftlichen
und wissenschaftlichen Zusammenarbeit der westeuropdischen Staaten mit den USA
neue Schwierigkeiten entstehen kénnen.



Klaus Schroder: Ost-West-Finanzbeziehungen nach der Krise 1981—1983
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 5/85, S. 32—46

Die Gesamtverschuldung der RGW-Lander im Westen stieg seit 1971 Jahr fiir Jahr von 8
Mrd. US-Dollar auf 88 Mrd. US-Dollar Ende 1981. Ausgeldst durch die Zahlungsunféhig-
keit Polens und Rumdniens gerieten die Ost-West-Finanzbeziehungen zwischen 1981 und
1983 in eine Krise. Den RGW-Landern wurden neue Kredite verweigert und dariiber hin-
aus Kurzfrist-Kredite nicht verldngert, sondern von den Banken zuriickgefordert. Die Ver-
schuldung sank dementsprechend 1982 innerhalb von Jahresfrist um iiber 5 Mrd. US-Dol-
lar. Diese Restriktionen trafen die kleinen RGW-Léander besonders hart und veranlaBten
sie zu einer strengen Konsolidierungspolitik, d. h. sie muBten ihre West-Importe begren-
zen, um die entstandene Kreditliicke fiillen zu kénnen. Umschuldungen, die mit Polen und
Ruménien notwendig wurden, konnten mit anderen RGW-Landern gerade noch (beispiels-
weise mit Ungarn) vermieden werden. Auch die DDR hatte mit besonderen Problemen zu
kdmpfen, nicht jedoch Bulgarien und die Tschechoslowakei. Demgegeniiber ging die
Finanzkrise an der Sowjetunion nahezu spurlos voriiber.

Nach den ersten erfolgreichen Konsolidierungsbemiihungen beginnen sich die Ost-West-
Finanzbeziehungen zu normalisieren. Trotz erheblicher internationaler Spannungen zwi-
schen Ost und West konnte die Sowjetunion wieder grofe Kredite auf den westlichen
Kapitalméarkten verhandeln. Die DDR, Ungarn und die Tschechoslowakei haben ebenfalls
neue Kredite erhalten. Polens Verschuldung, die Jahr fiir Jahr weiter steigt, bleibt kri-
tisch. Ansonsten erscheint das Kreditstanding der RGW-Lander — auch im internationa-
len Kontext — verbessert. Trotz dieser Entspannungstendenzen und einer sich abzeich-
nenden flexibleren Kreditpolitik im Westen wird sich eine Entwicklung wie in den siebzi-
ﬁr Jahren nicht wiederholen lassen. Vor neuen Kreditverhandlungen werden die RGW-
dnder wesentlich kritischer und damit auch differenzierter als frither analysiert.
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