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Henrik Uterwedde

Mitterrands Wirtschaftspolitik —
Was bleibt vom Sozialismus?*)

Als im Mai 1981 Francois Mitterrand und die
sozialistische Partei die Regierung tibernah-
men, war damit auch der Anspruch — und fiir
viele die Hoffnung — auf grundlegende
Strukturverdanderungen sowie vor allem auf’
eine Alternative zur konservativ-liberalen
Krisenpolitik der Nachbarldnder verbunden.

Was ist heute, nach vier Jahren Regierungs-
praxis, vom ,Sozialismus a la francaise" geblie-
ben?

1. Die franzdsische Wirtschaft in der Krise

Seit 1974 hatte die weltweite Wirtschaftskrise
in Frankreich ihre tiefen Spuren hinterlassen.
Ein kurzer Vergleich mit der Bundesrepublik
verweist aber auch auf die besondere Schirfe
der Anpassungsprobleme fiir die franzésische
Wirtschaft: Die schon seit 1971 steigende
Arbeitslosigkeit tberschritt Ende 1981 die
2-Millionen-Grenze und erfaBite im Jahres-
durchschnitt 1981 7,8 % der zivilen Erwerbs-
bevolkerung gegeniiber 4,7 % in der Bundes-
republik. Die Preisentwicklung geriet nach
1974 auBer Kontrolle; der Unterschied zwi-
schen den jdhrlichen Inflationsraten in
Deutschland und Frankreich stieg von knapp
1% (vor 1973) auf 8 % (1980). Der ohnehin an-
fdllige AuBenhandel geriet durch die beiden
Olpreisschocks” 1974 und 1979 tief in die ro-
ten Zahlen; die franzésische Exportwirtschaft
konnte nicht wie ihre deutsche Konkurrenz
die sprunghaft verteuerten Olimporte durch
vermehrte Industrieausfuhren kompensie-
ren!).

Hinter diesen Problemen stehen spezifische
Struktur- und Wettbewerbsschwdchen der

*) Dieser Aufsatz entstand im Rahmen eines von
der Stiftung Volkswagenwerk geférderten For-
schungsprojekts zum Thema ,Internationalisierung
als Problem des politischen Wandels: Mitterrands
Frankreich in Westeuropa" (Leitung: Dr. Christian
Deubner, Stiftung Wissenschaft und Politik).

'l)géZéahlen nach: Notes bleues Nr. 213, 4.—10.2.
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Im folgenden soll die sozialistische Wirt-
schaftspolitik seit 1981 in ihren wichtigsten
Voraussetzungen, Grundziigen und Etappen
beschrieben und bilanziert werden. Dabei
wird besonders auf die Verdanderungen einge-
gangen werden, die diese Politik im Laufe der
Zeit erfahren hat.

I. Die Ausgangslage

franzésischen = Nachkriegswirtschaft, die
durch die Krise in aller Deutlichkeit offenge-
legt worden sind?).

Frankreich, bis 1945 mit erheblichen 6kono-
mischen Entwicklungsriickstinden belastet,
hat den Weg zur modernen kapitalistischen
Industriegesellschaft erst in den Nachkriegs-
jahrzehnten vollzogen. Die durchgreifende
Modernisierung von Wirtschaft und Gesell-
schaft seit 1945, die nachgeholte, forcierte in-
dustrielle Entwicklung durch die gaullistische
Industriepolitik in den sechziger Jahren ha-
ben trotz unbestreitbarer Erfolge eine Reihe
von Problemen nicht beseitigen kénnen oder
erst geschaffen:

— eine ,strukturelle” Inflation, die iiberwie-
gend auf gesellschaftliche Ursachen zuriick-
gefiihrt wird: ein vergleichsweise starkes Ge-
wicht der (selbstindigen) Mittelklassen, ver-
bunden mit traditionellen Strukturen im Han-
del; wettbewerbsfeindliche Strukturen und
Verhaltensweisen der Unternehmen; infla-
tionsférdernde Mechanismen des Vertei-
lungskampfes (Indexierungen, Gleitklauseln);
Besonderheiten der Einkommensverteilung

?) Vgl. zum folgenden: La crise du systéme produc-
tif. Paris: INSEE 1981; Commission du Bilan: La
France en mai 1981. Forces et faiblesses. Paris: La
Documentation Francaise 1982; Dieter Menyesch/
Henrik Uterwedde, Frankreich Grundwissen. Wirt-
schaft — Gesellschaft — Politik, Opladen 1983.
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(Ungleichheiten zugunsten der aufgebldhten
tertiaren Funktionen und Sektoren);

— ungeldste soziale Folgeprobleme der ra-
schen Industrialisierung und Urbanisierung
des Landes, die vor allem die Lohnabhdngigen
benachteiligen und in denen die Grenzen der
konservativen Modernisierungspolitik zum
Ausdruck kommen: tiefgreifende Ungleich-
heiten in der Einkommens- und Vermogens-
verteilung; hierarchische Strukturen in den
Unternehmen; ein anhaltendes ausgeprigtes
regionales Entwicklungsgefdlle; Mangel in
der sozialen Infrastruktur schlechthin;

— eine kontrastreiche, unausgewogene Indu-
striestruktur: Zu den Starken der franzési-
schen Industrie zdhlen — neben der Automo-
bilindustrie und davon abhdngigen Branchen
— vor allem moderne technologische Spitzen-
industrien, die weitgehend unter staatlicher
Fihrung und Finanzierung entwickelt wor-
den sind (Flugzeugbau, Raumfahrtindustrie,
Ristungsgiiter, Nukleartechnologie, teilweise
die Elektronikindustrie). In anderen struktur-
und entwicklungsbestimmenden Schliisselin-
dustrien des Investitionsgiliterbereichs (Ma-
schinenbau, vor allem Werkzeugmaschinen)
weist die franzdsische Produktion erhebliche
Liicken und damit empfindliche Importabhdn-
gigkeiten auf. In traditionellen, krisengefdahr-
deten Branchen (Textil- und Bekleidungsin-
dustrie; Lederverarbeitung; Stahl u. a.) haben
sich die Unternehmen (hdufig traditionelle
Familienbetriebe) zu spidt auf die verdnderten
weltweiten Konkurrenzbedingungen einge-
stellt und Modernisierungsinvestitionen un-
terlassen, was den Anpassungsdruck in den
siebziger Jahren nur noch verschirft hat?3);

— eine prekdre AuBenhandelsposition, die
nicht allein mit der hohen Inflationsrate er-
klirt werden kann, sondern auch und vor al-
lem ein Spiegelbild der industriellen Struk-
turschwédchen darstellt und von daher eine
Neigung zu ,strukturellen Defiziten" aufweist.
Eine sektorielle und geographische Analyse
der franzésischen AuBenhandelsbilanz ergibt,
daB der im Handel mit Industriegiitern er-
wirtschaftete UberschuB (1981: 66 Mrd.
Francs) nicht ausreicht, um die Energie- und

3) Vagl. Le tissu industriel. Cahiers Francais Nr. 211,
mai/juin 1983, S. 4—27; Bertrand Bellon/Jean-Ma-
rie Chevalier (Ed), Lindustrie en France, Paris
1983.
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Rohstoffeinfuhren auszugleichen. Mehr noch:
Dieser UberschuB wird ausschlieBlich im
Handel mit Ostblock-, Olférder- und Entwick-
lungsldndern erzielt (122 Mrd. Francs), wih-
rend das Defizit mit nahezu allen Industrie-
lindern (insgesamt 56 Mrd. Francs) auf die
Probleme der Wettbewerbsfihigkeit verweist.
Besonders das in den siebziger Jahren ge-
wachsene Defizit gegeniiber den fiihrenden
Industrielaindern (USA, Japan, Bundesrepu-
blik) bestdrkt diejenigen Analysen, die der
franzoésischen Wirtschaft nur eine mittlere
Position in der Hierarchie der internationalen
Arbeitsteilung zuweisen (als ,Starkster unter
den Schwachen" bzw. ,Schwéchster unter den
Starken")9). -

2. Das ,Erbe" Giscards

Die Wirtschaftspolitik des- Staatsprdsidenten
Giscard dEstaing (1974—1981) und seines Pre-
mierministers Raymond Barre trug — obwohl
mit dem Image einer liberalen Austeritédtspo-
litik behaftet — durchaus widerspriichliche
Zige.

Zumindest in den ersten Jahren i{iberwogen
Elemente einer ,sozialdemokratischen Kri-
senlésung”®), die die Krisenfolgen durch einen
Ausbau des Systems der Sozialleistungen auf-
fangen wollte, im Gegenzug die Steuer- und
Abgabenquote von 36 % (1974) bis auf 43 %
(1981) steigerte und dennoch ungelste Finan-
zierungsprobleme des Sozialbudgets hinter-
lieB. Auch in der Einkommenspolitik konnten
die Gewerkschaften den Verteilungskampf
relativ glinstig fiir die Lohnabhédngigen gestal-
ten und Einkommenszuwdchse erzielen, die
im internationalen Vergleich {berdurch-
schnittlich ausfielen®).

4) Vgl. Michel Delattre: Points forts et points fai-
bles du commerce extérieur industriel. in: Econo-
mie et Statistique Nr. 157, juillet—aout 1983,
S. 15—30; Jacky Chatelain: les trous du commerce
exteérieur, Paris 1984, S. 17—55; Christian Deubner
et al.: Deutsch-franzésische Wirtschaftsbeziehun-
gen im Rahmen der weltwirtschaftlichen Arbeits-
teilung: Interdependenz, Divergenz oder struktu-
relle Dominanz? In: Robert Picht (Hrsg.), Deutsch-
land — Frankreich — Europa, Miinchen 1978, S.
91—136.

5) Nach Alain Lipietz, L'audace ou I'enlisement. Sur
les politiques économiques de la gauche, Paris 1984,
S. 45.

%) Ausfithrliches Material in: Henrik Uterwedde,
Einkommensentwicklung in Frankreich seit der
Krise, in: WSI-Mitteilungen, (Juli 1984) 7, S. 402—
411.



Die Unternehmen hingegen verzeichneten
eine kontinuierliche Verschlechterung ihrer
Gewinnsituation, was sich unter anderem in
einer Stagnation der Investitionen nieder-
schlug. Mit dem Amtsantritt des Premiermi-
nisters Barre 1976, spdtestens aber nach dem
Wahlsieg der Regierungskoalition 1978, ge-
wann ein anderer Kurs Oberhand, der die
Krise im wesentlichen durch eine marktbe-
stimmte Anpassung der franzdsischen Wirt-
schaft liberwinden wollte. Dazu gehorte zum
einen ein ,ordnungspolitischer” Anlauf Barres
zur Liberalisierung der Wirtschaft und die
Zuriickdrangung staatlicher Reglementierun-
gen und Interventionismen (Abbau der Preis-
kontrollen; Wettbewerbspolitik; Subventions-
abbau). Zweitens richtete sich die Konjunk-
turpolitik primér an der Riickkehr zu den bin-
nen- und auBenwirtschaftlichen Gleichge-
wichten aus und rdumte der Preisstabilitat,
dem Haushaltsausgleich, dem Ausgleich der
Handelsbilanz und der Stabilitit des Franc-
Kurses Prioritdt vor wachstums- und beschif-
tigungspolitischen Zielen ein. Die Industrie-
politik schlieBlich verfolgte die Strategie ei-
ner am Weltmarkt orientierten Strukturan-
passung der franzosischen Industrie (redé-
ploiement industriel), die die Aufgabe nicht
rentabler Unternehmen, ja ganzer Branchen
und die dadurch ausgeldste Arbeitslosigkeit
als schmerzhaften, aber unvermeidlichen
Preis fiir die dauerhafte Sanierung der Indu-
strie hinnahm?7).

3. Das Konzept der Sozialisten

Die Wirtschaftspolitik Giscards wurde von
den Linksparteien einer scharfen, grundle-
genden Kritik unterzogen. Im Mittelpunkt
stand der Vorwurf, die Strategie der Einbin-
dung in (und Anpassung an) den Weltmarkt
vernachldssige den Binnenmarkt, opfere
ganze Industriebranchen auf dem Altar der
kapitalistischen internationalen Arbeitstei-
lung, betreibe damit eine Auszehrung der In-
dustriestruktur und eine verstirkte AuBenab-
hdngigkeit der franzésischen Wirtschaft.
Kern der wirtschaftspolitischen Konzeption
der Linksparteien®) war dagegen das Leitbild

) Eine umfassende Bilanz der Giscard-Politik bie-
tet die (1981 von Mitterrand eingesetzte) Commis-
sion du Bilan (Anm. 2).

%) Hier kann nur auf die Programmatik der Soziali-
sten eingegangen werden. Basistext ist deren Pro-

5

einer autonomen, eigengesteuerten nationa-
len Wirtschaftsentwicklung. Ohne die Einbin-
dung in den Weltmarkt, das Freihandelsprin-
zip und die Integration in die EG grundsitz-
lich infrage zu stellen, bedeutete dies doch
eine deutliche Akzentverschiebung zugun-
sten binnenwirtschaftlicher Ziele und gesell-
schaftspolitischer Reformvorstellungen.

Daraus ergab sich die Notwendigkeit grund-
legender Strukturreformen in Wirtschaft und
Gesellschaft: umfangreiche Nationalisierun-
gen im Industrie- und Bankensektor sollten
ebenso wie die Demokratisierung und Auf-
wertung der indikativen Rahmenplanung
(Planification) das Instrumentarium fiir eine
wirksamere staatliche Wirtschaftssteuerung
bereitstellen. Reformen im Bereich der Unter-
nehmensverfassung, des Steuersystems und
der sozialen Sicherung sowie im Bildungs-
und Ausbildungssystem sollten sowohl die
materiellen Interessen als auch die Mitent-
scheidungsrechte der lohnabhédngigen Schich-
ten stdarken, soziale Ungleichheiten und hier-
archische Strukturen liberwinden.

Das wirtschaftspolitische Programm der So-
zialisten kann als linkskeynesianisches, bin-
nenmarktorientiertes Konzept fiir Wachstum
und Beschaftigung umschrieben werden. Un-
ter dem Begriff des ,sozialen Wachstums"
stellte es eine Verkniipfung von wirtschaftli-
chen (Wachstum, Arbeitspldtze) und sozialen
Zielsetzungen dar (Abbau sozialer Ungleich-
heiten, Prioritét fiir geringe Einkommen). Es
lief darauf hinaus, den Binnenmarkt durch
einen Nachfrageschub anzukurbeln, der vor
allem vermittels der Erhéhung der Niedrig-
l6hne sowie der Sozialeinkommen erreicht
werden sollte.

Den Sozialisten war klar, daB ein derartiges
nachfrageorientiertes Wachstum den AulBlen-
handel in die roten Zahlen zu bringen drohte,
wenn es nicht durch eine gezielte Industrie-
politik zur Stdarkung der franzoésischen Pro-
duktionsstruktur ergdnzt wirde. Die Uber-
windung der oben skizzierten Strukturschwa-

gramm: Projet socialiste pour les années 80, Paris
1980. Eine Einordnung und einen Vergleich mit
den Kommunisten bietet Udo Rehfeldt: Gemeinsa-
mes Programm, Krise und internationale Arbeits-
teilung — die Grenzen des Reformismus, in: Levia-
than, %19?8] 1, S. 19—44. Unkritisch dagegen Al-
phonse Losser, Frankreichs Wirtschaftspolitik seit
dem 10. Mai 1981, in: Wirtschaft und Gesellschaft,
(1983) 3, bes. S. 341—351,
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chen und Abhidngigkeiten der Industrie, die
Aufrechterhaltung einer breitgefdacherten, di-
versifizierten Produktion nach deutschem
bzw. japanischem Vorbild, vor allem aber die
Riickgewinnung einer gewissen Autonomie
der franzoésischen Industrie im Bereich der

Schliisselsektoren: diese Zielvorstellungen
sollten nicht linger dem  freien Spiel" des
Weltmarkts bzw. der multinationalen Unter-
nehmen {iiberlassen werden, sondern waren
fir die Sozialisten Aufgabe einer gezielten
staatlichen Industriepolitik.

Indikatoren der franzésischen Wirtschaftsentwicklung 1980—1984

1980 1981 1982 1983 1984
Bruttoinlandsprodukt!) 1,4 0,4 Z4 09 1,7%)
Industrieproduktion ) - 05 - 10 - 1,1 03 2,07)
Arbeitslosigkeit ?) 6,4 7.8 8,8 9,0 10,0%)
Preise!) 13,3 13,1 11,8 9,6 1.57)
Verfiigbare Einkommen
der Haushalte ) - 01 29 2,7 - 03 02%)
AuBenhandels-Saldo?) —-62,0 - 50,0 —-93,5 —489 —25,0%)

*) Schédtzungen

1) jéhrliche Entwicklung in %

%) Arbeitslosenquote

) in Mrd. Francs

Quelle: INSEE nach Le Monde v. 17. 1. 1985, S. 21

II. Mitterrands Wirtschaftspolitik in der Praxis

Die Wirtschaftspolitik der sozialistischen Re-
gierung hat sich im Verlauf von knapp vier
Jahren teilweise einschneidend verdandert.

— Die erste Phase 1981/1982 stand pro-
grammgemadf im Zeichen der Strukturrefor-
men, mit denen die Wirtschafts- und Sozial-
politik auf eine neue Grundlage gestellt
wurde (vgl. 1.). Gleichzeitig wurde in der Kon-
junkturpolitik ein Wachstums- und Beschafti-
gungsprogramm nach dem Konzept des ,so-
zialen Wachstums" eingeleitet (vgl. 2.).

— Die zweite Phase setzte ansatzweise im
Juni 1982 und endgiiltig im Marz 1983 ein, als
zunehmende auBenwirtschaftliche Schwierig-
keiten (Handelsbilanzdefizit, Franc-Abwer-
tungen) einen Kurswechsel in der Konjunk-
turpolitik erzwangen. Fortan dominierte ein
Brems- und Sparkurs, dessen Ziel die Riickge-
winnung der binnenwirtschaftlichen Stabilitat
und des auBenwirtschaftlichen Gleichge-
wichts war (vgl. 2.).

— Die dritte Phase begann Anfang 1984, als
die Regierung einen Kurswechsel in der Indu-
striepolitik vollzog und endgiiltig klarstellte,
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daB eine Reihe von Branchen um einschnei-
dende Sanierungs- und Rationalisierungsmaf-
nahmen nicht herumkommen kénnten
(vgl. 3.). Diese mit dem Abbau zahlreicher Ar-
beitspldtze verbundene, wenngleich sozial
.abgefederte" neue Politik veranlaBte letztlich
die kommunistische Partei im Juli 1984 zum
Austritt aus der Regierung und zum Bruch
mit dem einstigen sozialistischen Biindnis-
und Koalitionspartner.

Der gegenwirtige Kurs, hervorragend repra-
sentiert durch Premierminister Laurent Fa-
bius, einen smarten Technokraten, stellt ins-
gesamt eine liberale Wende gegeniiber den
urspriinglichen wirtschaftspolitischen Vor-
stellungen und Ansdtzen der sozialistischen
Regierung dar.

1. Die Strukturreformen

Die von der Linksregierung eingeleiteten
Strukturreformen haben die Rahmenbedin-

gungen fiir die Wirtschaft in unterschiedli-
chem AusmaB verdandert. :



Die Reform der Sozialbeziehungen brachte
den Beschéftigten in den Unternehmen und
im offentlichen Dienst neue Rechte, die aber
die bestehenden Formen der Arbeitnehmer-
vertretung im Betrieb nicht grundsatzlich ver-
dnderten, sondern nur weiterentwickelten.

Auch die gesetzliche Verpflichtung der Tarif-
parteien zu jdhrlichen Verhandlungen iiber
Gehdlter und Arbeitszeiten auf Unterneh-
mens- und auf Branchenebene hat bislang
keine wirkliche Verdnderung der traditionell
schwierigen und liickenhaften industriellen
Arbeitsbeziehungen nach sich gezogen?).

Die Reform der Planification (verstdrkter so-
zialer Dialog, Regionalisierung, bessere Ver-
ankerung im Staatshaushalt) hat ebenfalls nur
begrenzte Verdanderungen bewirkt. Die Plani-
fication hat weiterhin den Charakter einer
lockeren mittelfristigen Rahmenplanung und
eines Instruments des sozialen Dialogs bzw.
der Konsensbildung, ist aber weit davon ent-
fernt, die einst von den Linksparteien gefor-
derte zentrale Steuerungsfunktion fiir die
Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik auszu-
tiben 19),

Zumindest mittelfristig verspricht dagegen
die 1982 eingeleitete Dezentralisierung, tief-
greifende Strukturverdnderungen auch fiir
die Wirtschaft nach sich zu ziehen. Durch das
Aufbrechen der jahrhundertealten zentralisti-
schen Verwaltungsstruktur und die schritt-
weise Ubertragung neuer Kompetenzen und
Ressourcen auf die Gebietskorperschaften
sind Gemeinden, Departements und Regi-
onen dabei, zu eigenstdndigen wirtschaftspo-
litischen Akteuren mit wachsender Bedeu-
tung aufzusteigen. Allein die 1984 abgeschlos-
senen Vertrdage zwischen Staat und Regionen
im Rahmen des 9.Planes sehen Programme
zur regionalen Wirtschafts- und Technologie-
férderung in Héhe von 64 Mrd. Francs (ver-
teilt auf 5 Jahre) vor!1).

’) Vgl. Wolfgang Neumann, Reform oder stille Re-
volution? Die neuen Rechte der Arbeitnehmer im
Betrieb, in: Dokumente, (Sept. 1982) 3, S. 241—246;
Le Monde v. 17. 1. 1985, S. 21 (zur Entwicklung der
Verhandlungen).

') Vgl. Bernard Cazes, Les traits nouveaux de la
planification francaise et le IXe Plan, in: Problémes
€conomiques, (15. 2. 1984) 1861, S. 2—9.

') Vgl. Claude Bunodiere/Patrick Coquidé, Con-
trats de plan Etat-régions: quelles orientations? In:
géoblémes économiques, (16.8. 1984) 1886, S. 20—
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Die unmittelbar stdarksten Verdanderungen
aber hat zweifellos das umfangreiche Natio-
nalisierungsprogramm bewirkt, mit dem
1981/82 12 Industriekonzerne, 39 Banken und
2 Finanzholdings in 6ffentlichen Besitz tiber-
gingen. Damit erhéhte sich das Gewicht des
offentlichen Sektors an der gesamten Volks-
wirtschaft

— bei den Beschiftigten von 13 % auf 16 %
(1,9 Mio.);

— bei den Exporten von 11 % auf 23 %;
— bei den Investitionen von 29 % auf 36 %.

In einzelnen Sektoren ergeben sich noch stdr-
kere staatliche Anteile: Die 6ffentlichen Ban-
ken reprasentieren nunmehr 90 % der Einla-
gen und 85 % der Kreditsumme an die Wirt-
schaft. In der Eisen- und Stahlindustrie be-
herrschen die Firmen Usinor und Sacilor 80 %
des Marktes, in der Chemie entfdllt knapp die
Hilfte des Umsatzes auf die offentlichen Un-
ternehmen, vor allem Rhéne-Poulenc und
Péchiney. Mit Thomson und CGE ist in der
Elektro- und Elektronikindustrie ein maéchti-
ger staatlicher Pol entstanden !2).

Mit dem so erweiterten nationalisierten Wirt-
schaftssektor hatte sich die Regierung neue
Interventionsméglichkeiten geschaffen, die
sie fiir ihre industriepolitischen Ziele zu nut-
zen gedachte (vgl. 3.).

2. Konjunkturpolitik: Vom ,sozialen
Wachstum"” zur ,rigueur”

a) Das Wachstumsprogramm der ersten
Phase

Gleich nach ihrem Amtsantritt im Mai 1981
stellte die Regierung Mitterrand/Mauroy die
Weichen in der Konjunkturpolitik neu. Ent-
sprechend den neuen Priorititen — Wachs-
tum und Abbau der Arbeitslosigkeit — wurde
eine Politik eingeleitet, deren Elemente aus
einer Ankurbelung der Binnennachfrage und
spezifischen beschaftigungspolitischen MaB-
nahmen bestanden '3).

12) Vgl. Revue économique, (Mai 1983) 3, Les natio-
nalisations. Am umfassendsten: Haut Conseil du
secteur public: Rapport 1984, Paris 1984, 2 Bde.
(Zahlen aus Bd. 1, S. 13).

J) Vgl. zum folgenden Pierre-Alain Muet/Alain
Fonteneau, La politique conjoncturelle de la
gauche: la relance contrariée, in: Les politiques éco-
nomiques. Cahiers Francais (oct—déc. 1984) 218,
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— Zu den nachfragewirksamen Mallnahmen
zdhlte die Erhéhung des staatlich festgeleg-
ten brancheniibergreifenden Mindestlohnes
SMIC (Salaire minimum interprofessionnel de
croissance), in Frankreich ein Instrument di-
rekter lohnpolitischer Einwirkung durch die
Regierung. Von Juni 1981 bis Méarz 1983 wur-
den insgesamt neun Erhéhungen vorgenom-
men, die den betroffenen Beschiftigten reale
Lohnsteigerungen von 4,6 % (1981) und 52 %
(1982) brachten. 940 000 Personen vor allem in
Niedriglohnbranchen profitierten 1981 direkt
von den Erhoéhungen, dazu kamen — aller-
dings schwer zu berechnende — AnstoBef-
fekte in den unmittelbar tiber dem SMIC lie-
genden Lohngruppen.

Einen noch stirkeren Nachfrageeffekt hatte
die Erhéhung bzw. Verbesserung zahlreicher
Sozialleistungen, wodurch die Sozialeinkom-
men (Renten, Familienbeihilfen usw.) um 5,1 %
(1981) und 6,7 % (1982) gesteigert wurden.

SchlieBlich wurden mit Hilfe einer' expansi-
ven Haushaltspolitik nicht nur die Sozial- und
Personalausgaben erhéht, sondern auch neue
Schwerpunkte der Investitionsférderung ge-
setzt (6ffentliche Infrastruktur, Wohnungsbau,
Forschung und Entwicklung, industrielle Mo-
dernisierung).

— Eine direkte  beschdftigungspolitische
Wirkung hatte die — allerdings kostspielige
und spater teilweise zurliickgenommene —
Ausweitung der Arbeitspldtze im &ffentlichen
Dienst: zwischen 1981 und 1983 wurden in
den Pariser Zentralverwaltungen sowie in
den Gebietskérperschaften insgesamt 240 000
zusdtzliche Stellen geschaffen.

Gleichzeitig wurde durch ein Abkommen zwi-
schen Staat und Tarifparteien im Juli 1981 ein
Einstieg in die Arbeitszeitverkiirzung ge-
macht. Eine Regierungsverordnung setzte im
Januar 1982 die wochentliche Arbeitszeit von
40 auf 39 Stunden bei vollem Lohnausgleich
herab, machte die fiinfte bezahlte Urlaubswo-
che fiir alle Arbeitnehmer verbindlich und
unterwarf Uberstunden und Interimsarbeit

S.48—53 (quantifizierte Wirkungsanalyse des
Nachfrageprogramms; dort auch die verwendeten
Zahlenangaben). Ferner Max Steinacker/Andreas
Westphal, Sozialistische Wirtschaftspolitik in
Frankreich — vom projet socialiste zur sozialdemo-
kratischen Modernisierung der Volkswirtschaft,

Berlin 1985.
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géwissen Beschrankungen. Das Rentenalter
wurde auf 60 Jahre herabgesetzt.

Der weitere Abbau der Wochenarbeitszeit —
geplant war eine schrittweise Verringerung
auf 35 Stunden — wurde den Verhandlungen
der Tarifparteien iiberlassen, ist dann aller-
dings versandet. Unterschiedliche Berech-
nungen iiber die Wirkung der 39-Stunden-
Woche gehen von 14—28 000 bzw. 25—40 000
neugeschaffenen Arbeitspldtzen im Industrie-
und Dienstleistungssektor aus '4).

Den wichtigsten Effekt fiir den Arbeitsmarkt
hatten schlieBlich spezifische MaBnahmen
der Beschaftigungspolitik: Hilfen zur Schaf-
fung von Arbeitspldtzen und zur Beschafti-
gung von Jugendlichen, die Verbesserung der
beruflichen Bildung und Eingliederung von
arbeitslosen Schulabgédngern, sowie die Her-
absetzung des Rentenalters. ,Solidaritdtsver-
trage" zwischen dem Staat und Unternehmen
bzw. Gebietskorperschaften schufen Anreize
zum vorzeitigen Ausscheiden dlterer Arbeit-
nehmer bei gleichzeitiger Neubesetzung der
Stellen.

Die Regierung setzte mit ihrer Politik ein
deutliches Zeichen zugunsten drmerer und
benachteiligter Bevdlkerungsschichten, fiir
die sie den politischen Wechsel konkret und
positiv erfahrbar machte: Okonomische Ana-
lysen haben ihr zudem bescheinigt, daBi der
von ihr ausgel6ste Nachfrageschub in der
GréBenordnung von ca. 25 Mrd. Francs recht
gemaBigt ausgefallen ist!9).

Allerdings hatte die Regierung leichtfertig

und voreilig den Prognosen der OECD und
anderer Institute vertraut, die fiir 1982 einen
weltweiten Konjunkturaufschwung voraussa-
hen. Nach dem Kalkiil der Regierung sollte
dieser Aufschwung im Verein mit einem —
vom neuen nationalisierten Sektor getrage-
nen — Investitionsschub die Wachstumsim-
pulse des Nachfrageprogramms von 1981 wei-

ter tragen und ihnen eine Eigendynamik ge-

ben. Aber die internationale Konjunkturbele-
bung blieb aus; auch verweigerten sich die
EG-Partner dem franzdsischen Vorschlag ei-
ner konzertierten Wachstumspolitik. So bil-
dete sich ein Konjunkturgefille zwischen
Frankreich und seinen Nachbarn heraus; die

14y Muet/Fonteneau (Anm. 13), S. 52.
15) Ebd., S. 53.



Steigerung der Binnennachfrage kam in er-
ster Linie der Auslandskonkurrenz zugute,

nicht aber den franzosischen Produzenten.

Die Regierung hatte auch die Fahigkeit der

| eigenen Industrie {iberschatzt, ihr Angebot an
| die neue Nachfrage anzupassen.

 Damit verfliichtigte sich die erhoffte neue

- Wachstumsdynamik zusehends, wdhrend sich

umgekehrt die Handelsbilanz verschlechter-
te, die Defizite der 6ffentlichen Finanzen sich
verschirften und die Inflation angeheizt
wurde. '

b) Der Delors-Plan

Es waren schlieBlich die auBenwirtschaftli-
chen Schwierigkeiten, die einen Kurswechsel
der franzosischen Konjunkturpolitik herbei-
flihrten 19),

Als am 12.6. 1982 der Franc im Rahmen des
Europdischen Wahrungssystems abgewertet
wurde, legte Wirtschaftsminister Jacques De-
lors ein binnenwirtschaftliches Begleitpro-
gramm vor, in dem schon die verdnderten
Prioritdten und die Hinwendung zu einer
restriktiveren Haushalts- und Konjunkturpo-
litik zum Ausdruck kamen. Preise, Léhne und
sonstige Einkommen wurden bis zum 31. 10.
1982 eingefroren. Danach sollte ihre Entwick-
lung auf dem Verhandlungswege auf die an-
gestrebte niedrigere Inflationsrate herunter-
geschraubt werden, was nichts anderes als ei-
nen Ausstieg aus den traditionellen Gleit-
klauseln (Anpassung der Einkommen an die
Preisentwicklung) bedeutete. Haushaltskiir-
zungen um 30 Mrd. Francs, eine Mehrwert-
steuer-Erh6hung um 1% sowie ein Sanie-
rungsplan in der Sozialversicherung (Novem-
ber 1982) mit Leistungseinschrankungen und
Beitragserhohungen waren weitere Elemente
der neuen Politik.

Die damit eingeleitete Riickkehr zur Preissta-
bilitdit erwies sich allerdings als unzurei-
chend, zumal in den Nachbarlindern die In-
flation noch rigoroser zuriickgeschraubt wur-
de. So offnete sich die Schere der Preisent-
wicklung zwischen Frankreich und seinen
Konkurrenten, der AuBenhandel schlol 1982
mit einem Rekorddefizit von 93,5 Mrd. Francs

') Zur zweiten Phase vgl. Muet/Fonteneau
(Anm. 13), S. 54—59: La politique conjoncturelle de
la gauche: & la recherche dun nouvel équilibre;
Alain Lipietz (Anm. 5), S. 206—228.
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ab, der Franc geriet erneut unter Abwertungs-
druck.

Die Wechselkursanpassung vom 21.3. 1983
markierte die endgiiltige Wende der soziali-
stischen Konjunkturpolitik und ihre Anpas-
sung an den restriktiven Sparkurs der Nach-
barldnder. Wirtschaftsminister Delors setzte '
ein Sparprogramm (Delors-Plan) durch, das
der franzosischen Volkswirtschaft insgesamt
65 Mrd. Francs (ca. 2% des Sozialprodukts)
entziehen sollte. Seine Logik war klar: h6here
Einnahmen und Ausgabenkiirzungen sollten
die Defizite der o6ffentlichen Haushalte ein-
ddmmen; die Dampfung der Binnennachfrage
sollte die Importe reduzieren und damit eine
Riickkehr zum AuBenhandelsgleichgewicht
ermoglichen. Eine restriktivere Lohnpolitik
sollte die Inflationsrate zusidtzlich herunter-
driicken.

Die MaBnahmen des Delors-Planes trafen,
wenngleich in unterschiedlichem AusmabB,
vor allem die privaten Haushalte: eine nach
drei Jahren riickzahlbare Zwangsanleihe in
Hohe von 10 % der zuletzt gezahlten Einkom-
mensteuer fiir mittlere bis hohere Einkom-
men, eine Sonderabgabe von 1 % auf das steu-
erpflichtige Einkommen zugunsten der Sozi-
alversicherung und eine Erhéhung der 6ffent-
lichen Tarife.

Der Kurswechsel vom Mairz 1983 war eine
grundsdtzliche Entscheidung, deren Bedeu-
tung weit liber die Konjunkturpolitik hinaus-
ging. Erstmals war auch einer breiten Uffent-
lichkeit klargeworden, daB unter den Bedin-
gungen einer offenen, eng in die Weltwirt-
schaft eingebundenen Wirtschaft eine iso-
lierte nationale Wachstumspolitik unweiger-
lich das auBenwirtschaftliche ‘Gleichgewicht
gefdhrdete. In diesem Zielkonflikt entschied
sich Delors — gegen heftigen innenpoliti-
schen Widerstand der Kommunisten und in-
nerhalb der sozialistischen Partei !7) — fiir ein
Festhalten am Freihandelsprinzip, an der EG-
Einbindung und insbesondere fiir den Ver-

17) Zur Diskussion innerhalb des PS, auf die hier
aus Platzgriinden nicht eingegangen werden kann,
vgl.: Les Gracques (Hrsg), Pour réussir a gauche,
Paris 1983 (Rocard-Fliigel); Jacques Mandrin, Le so-
cialisme et la France, Paris 1983 (CERES-Fliigel).
Ferner Jacques Mazier, La politique économique
de la gauche: les deux logiques, in: Critiques de
I'économie politique, (Janv.—mars 1985) 30, S. 7—48
(CERES-Flugel).
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bleib im EWS. Dies hieB aber gleichzeitig, die
sich daraus ergebenden Anpassungszwinge
und die Verengung der Handlungsspielrdaume
fir die franzosische Wirtschaftspolitik zu ak-
zeptieren. Damit riickte die sozialistische Re-
gierung vom wirtschaftspolitischen Volunta-
rismus der ersten Phase ab und vollzog eine
Anpassung an den konservativ-liberalen Kurs
der Nachbarlénder.

Der von Delors eingeleitete Spar- und Brems-
kurs wurde auch von seinem Amtsnachfolger
Pierre Bérégovoy (ab Juli 1984) beibehalten.
Ein neuer Akzent wurde mit dem Haushalts-
plan fiir 1985 gesetzt. Mit einer Einkommen-
und Gewerbesteuersenkung und der Abschaf-
fung der 1983 eingefiihrten Sonderabgabe zu-
gunsten der Sozialversicherung wurde eine
als ,historisch” verkiindete Senkung der Steu-
er- und Abgabenlast eingeleitet. Dies war nur
eines von mehreren Zeichen, mit denen der
im Juli 1984 eingesetzte Premierminister Lau-
rent Fabius eine Neubestimmung der Gren-
zen zwischen Staat und Wirtschaft signali-
sierte und eine liberalere, die Unternehmens-
funktion nunmehr in den Vordergrund stel-
lende Politik ankiindigte '8).

3. Industriepolitik: Vom Voluntarismus
zum ,industriellen Liberalismus”

a) Die Sektorenprogramme

Zu Recht hatte die Linke darauf hingewiesen,
daB die Schwierigkeiten der franzdésischen
Wirtschaft nicht allein konjunktureller, son-
dern auch struktureller Natur seien, und die
Notwendigkeit einer ehrgeizigen Industrie-
politik betont. Die groBen Orientierungen
dieser Industriepolitik 1) seit 1981 umfaBten:

— eine neue Prioritat fiir die industrielle Ent-
wicklung und Modernisierung (was in Frank-
reich alles andere als selbstverstdandlich ist);

'%) Vgl. Pierre Bérégovoy, Les grandes orientations
de la politique économique en 1985, in: Notes bleu-
es, (31.12. 1984 — 6. 1. 1985) 209, S. 1—11.

19) Zur Industriepolitik vgl. Ministére de la re-
cherche et de lindustrie (Ed.), Une politique indu-
strielle pour la France. Paris 1983; La politique in-
dustrielle. Cahiers Francais, (juillet—aoat 1983) 212;
Steinacker/Westphal (Anm. 13); Wolfgang Neu-
mann/Henrik Uterwedde, Industriepolitik in
Frankreich und der Bundesrepublik, erscheint
1985.
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— die Uberwindung der Strukturschwichen
der franzésischen Industrie, die sich aus ihrer
sektoralen Unausgewogenheit ergeben;

— die Forcierung der unter Giscard vernach-
lassigten Forschungs- und Entwicklungsaui-
wendungen und eine Vorwartsstrategie im
Bereich der neuen technologischen Entwick-
lungen;

— die ,Riickeroberung des Binnenmarktes"
und die Wiedergewinnung einer relativen
Autonomie Jder franzésischen Wirtschaft.

Dem erweiterten nationalisierten Sektor war
eine Schliisselrolle bei der Verwirklichung
der neuen industriellen Strategie zugedacht.

Zundchst freilich muBte der Staat seine Rolle
als neuer Aktionar spielen und ,seinen” Un-
ternehmen neues Eigenkapital zufiihren. Dies
erwies sich als durchaus kostspieliges Unter-
fangen: allein die neu-nationalisierten Indu-
striegruppen erhielten 1982 6 Mrd., 1983 124
Mrd. und 1984 und 1985 je 15 Mrd. Francs
staatlicher Zuwendungen, die allerdings nicht
ausreichten, um die hohen Defizite und die
wachsende Verschuldung der 6ffentlichen In-
dustriegruppen einzudimmen??). Hervorzu-
heben aber ist, daB der Staat seit 1982 mehr
fiir die Eigenkapitalausstattung dieser Unter-
nehmen getan hat als die friiheren privaten
Eigner, und daB eine Reihe von Konzernen
schon vor 1981 in finanziellen Schwierigkei-
ten steckten. Dies gilt besonders fiir die Stahl-
unternehmen, aber auch fiir Rhéne-Poulenc,
Bull, Thomson und andere. Insofern , hitte
auch eine liberale Regierung in analoger
Weise intervenieren miissen, um die groBien
Konzerne vor dem Konkurs zu bewahren"?!).

Die Regierung nahm weiterhin eine Keihe
von Umstrukturierungen vor, mit denen die
industriellen Aktivitdten der nationalisierten
Unternehmen neu geordnet und voneinander
abgegrenzt wurden. So erfolgte in der Stahlin-
dustrie eine Konzentration um die beiden
Pole Sacilor und Usinor. Der Mischkonzern
Péchiney-Ugine Kuhlmann gab seine defizi-
tire Chemie- und Stahlproduktion ab und
konzentrierte sich auf den Aluminiumsektor.

20) Zahlen nach Le Monde v. 13.3. 1985, S. 41. Vgl
auch Francois de Witt, Le fardeau du secteur pu-
blic, in: LExpansion, (22. 4. 1983) 214, S. 56—59.

21y Christian Stoffaes, Les restructurations depuis
1982, in: Les nationalisations. Cahiers Francais,
(Janv.—fév. 1984) 214, S. 56. i
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In der Elektroindustrie wurden mehrere
staatliche ,Unternehmenspole” geschaffen:
z. B. Bull fiir die Biiroelektronik, Thomson und
Matra-Harris fiir elektronische Bauelemente;
ein Abkommen zwischen CGE (Telekommu-

' nikation) und Thomson (Unterhaltungselek-

tronik u.a.) grenzte die Produktionsbereiche
beider Gruppen neu voneinander ab.

~ Sektorale Schwerpunkte der sozialistischen

~ Industriepolitik wurden die technologischen
- Spitzenindustrien. Die groBen Technologie-
~ projekte der Giscard-Ara (Luft- und Raum-
~ fahrt, Kommunikationstechnik, Nuklearin-

dustrie) wurden fortgefiihrt und erweitert. Die
unter Giscard erheblich riickldufigen staatli-
chen Haushaltsmittel fiir Forschung und
Technologie wurden in groBem Umfang auf-
gestockt und Aktionsprogramme zur Ent-
wicklung der Bioindustrien und zur Einfiih-
rung neuer Technologien in der verarbeiten-
den Industrie beschlossen. Vor allem aber
legte die Regierung im Juli 1982 ein umfas-
sendes Flinf-Jahres-Programm vor, das
erstmals alle zum Elektronik-Bereich gehé-
renden Branchen einschlieBt (Aktionspro-
gramm filiére électronique”). Es handelt sich
dabei um eine Vorwirtsstrategie, die — ge-
stiitzt auf die starken Positionen in einigen
Branchen wie der Raumfahrt, der Telekom-
munikation und der professionellen Elektro-
nik — die bestehenden Liicken in anderen
Feldern (Bauelemente, Informatik, Unterhal-
tungselektronik) schlieBen will, um die fran-
zOsische Prdsenz und Wettbewerbsfdhigkeit
in allen Gliedern dieser ,Elektronik-Kette" zu
sichern 22,

Angesichts akuter Krisen in traditionellen
Branchen der Konsumgiiterindustrie (Textil-
und Bekleidungsindustrie, Lederverarbeitung,
Méobel und Spielzeuge, u. a), der Kohle- und
der Stahlindustrie sah sich die Regierung
aber auch zu sektoralen Krisenpldnen veran-
laBt, die durchweg den Charakter defensiver

Erhaltungsstrategien (allerdings teilweise er-
gdnzt durch mittelfristige Modernisierungs-
pldne) trugen.

22) Vgl. Exemple: la filiere ¢lectronique, in: Cahiers
Francais, (juil—aout 1983) 212, S. 41f; Jean-Herve
Lorenzi, La filiére électronique, in: Problémes éco-
nomiques, (7. 11. 1984) 1897, S. 26—28.
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b) Die Sanierungspline

Ein Kurswechsel in der Industriepolitik deu-
tete sich schon im Jahre 1983 an. Die auf-
grund des neuen Sparkurses verengten Haus-
haltsspielriume zwangen die Regierung,
deutlichere Prioritdten zu setzen. Im Oktober
kiindigte Industrieminister Fabius schon an,
daB die knappen Ressourcen eine Konzentra-
tion auf die ,zukunftssichernde” Beherrschung
der neuen technologischen Verfahren und
Produkte erforderten, und da8 ein Kapazitats-
und Beschaftigungsabbau in anderen Indu-
striezweigen nicht verhindert werden kénne.

Konkretisiert wurde der neue Kurs mit dem
am 8.2. 1984 verabschiedeten ,Aktionsplan
fiir Beschédftigung und industriellen Wandel",
von dem drei  klassische" Krisenbranchen
(Werften, Stahl, Kohle) sowie zwei ,moderne"
Branchen mit Wettbewerbs- bzw. Sattigungs-
problemen (Automobilindustrie, Telefonbau)
betroffen waren?3). Kern des Planes ist die
Modernisierung und jahrelange verschleppte
Strukturanpassung der betreffenden Bran-
chen im Sinne einer ,Gesundschrumpfungs"-
Therapie. Was dies im einzelnen bedeutet,
wurde erstmals in aller Klarheit am Sanie-
rungsplan fiir die Stahlindustrie vom 29.3.
1984 deutlich: Um den seit Jahren ununter-
brochenen, kostspieligen SubventionsfluBl
(60 Mrd. Francs seit 1966) zu stoppen und die
Stahlunternehmen finanziell zu sanieren,
wurde unter anderem ein beschleunigter Ka-
pazitdts- und Stellenabbau verfiigt, dem
25000 Arbeitspldtze innerhalb von 4 Jahren
zum Opfer fallen sollen. Umfangreiche sozial-
und 1egionalpolitische BegleitmaBnahmen
haben die Aufgabe, die erwarteten Arbeits-
platzverluste abzufedern. In 14 von den Um-
strukturierungen besonders betroffenen loka-
len Beschaftigungsmaérkten (péles de conver-
sion) wurden besondere Investitionsanreize
und Erleichterungen geschaffen, mit denen
Unternehmensneugriindungen oder -ansied-
lungen in diesen Gebieten geférdert werden.
Den von der Arbeitslosigkeit betroffenen Be-
schéiftigten wurden teils klassische Sozial-
maBnahmen wie der Vorruhestand mit 55

3) Vgl. La lettre de Matignon (13. 2. 1984) 93, (Em-
ploi et mutations industrielles)und (16. 4. 1984) 102,
(Sidérurgie); Francois Grosrichard, Poles de conver-
sion — un lourd et couteux dispositif, in: Le Monde

*v. 5.2. 1985, S. 23.
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Jahren, teils aber auch neuartige Fortbil-
dungsmoglichkeiten geboten (zweijdhriger
bezahlter ,Umschulungsurlaub” in der Stahl-
und Schiffbauindustrie).

Kennzeichen der neuen industriepolitischen

Linie ist eine Abkehr vom staatlichen Volun-
tarismus und ein stidrkeres Gewicht horizon-
taler MaBnahmen, die vor allem auf verbes-

II1. Bilanz

Eine Bilanz nach vier Jahren sozialistischer
Wirtschaftspolitik in Frankreich muB diese
als 6konomisch widerspriichlich und politisch
eindeutig negativ beurteilen.

Nimmt man die OJkonomischen Kennzif-
fern?%), so kénnen sich die Ergebnisse der Re-
gierung Mitterrands durchaus sehen lassen,
vor allem wenn man sie mit den MaBstidben
ihrer konservativen Gegner und Vorginger
miBt.

Die Preissteigerungsrate von 6,7% (Ende 1984)
stellt das niedrigste Niveau seit 12 Jahren
dar. Dieser Erfolg wird auch nicht dadurch
geschmalert, daB er in einer Periode interna-
tionaler Deflation erzielt wurde: Der Abstand
der Inflationsraten zum wichtigsten Handels-
partner Bundesrepublik konnte ebenfalls von
8% (1980) auf 4,7% (1984) reduziert werden.
Allerdings ist zu beriicksichtigen, daB ein Teil
der Preise, vor allem im Handel und in der
Konsumgiiterindustrie, trotz schrittweiser Li-
beralisierung weiterhin staatlichen Regle-
mentierungen und Beschrankungsabkommen
unterworfen ist.

Die Situation des AuBenhandels hat sich
deutlich gebessert. Das Defizit von 93,5 Mrd.
Francs (1982) ist 1984 auf 25 Mrd. reduziert
worden; fiir 1985 wird die Riickkehr zum
Gleichgewicht erwartet. Der Delors-Plan hat
mithin seine Friichte getragen. Aber die Ver-
besserung ist liberwiegend konjunktureller
Natur und verbirgt, daB die franzosische Ex-

%) Vgl. Frédéric Bricnet, Virages et dérapages de la
politique industrielle, in: Critiques de l'économie
Politique. (janv.—mars 1985) 30, S. 57.

5) Zahlen nach: Situation et perspectives de l'éco-
nomie francaise (note de conjoncture de I'INSEE,
février 1985), passim.
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serte Rahmenbedingungen fiir die Unterneh-
men abzielen und deren Rolle aufwerten. Das
bedeutet aber auch eine Riickkehr zu jener
besonderen ,franzosischen Spielart des indu-
striellen Liberalismus: Der Staat verfolgt eine
Politik der Rahmenbedingungen, finanziert
die Restrukturierungen der Privatindustrie,
verwaltet den industriellen Verzicht und die
Beschiftigungsprobleme.”%4)

portwirtschaft weniger als ihre Konkurrenten
vom weltweiten Handelsaufschwung profi-
tierte, also ihre internationale Wettbewerbs-
position nicht verbessern konnte 26),

Hier zeigen sich die Grenzen einer Politik,
die das AuBenhandelsdefizit allein durch kon-
junkturpolitische Mittel bekdmpft hat.

Kehrseite der erfolgreichen Riickkehr zum
Gleichgewicht ist eine ,historische" Trend-
wende in der Einkommensentwicklung und
-verteilung seit 1982. Erstmals seit Beginn der
Krise wurde der Anstieg der L6hne, Gehélter
und Sozialeinkommen deutlich gebremst.
1984 fielen die Lohnerh6hungen erstmals seit
20 Jahren geringer als die Inflationsrate aus.
Auch die Haushaltseinkommen verzeichne-
ten nach den starken Zuwdchsen von 1981/82
in den darauffolgenden Jahren erstmals einen
wenn auch geringen Riickgang. Dennoch
bleibt den Haushalten insgesamt ein Kauf-
kraftzuwachs von real 5,6% gegeniiber 1980.

In der Einkommensverteilung hat der neue
Kurs der Regierung zugunsten der Unterneh-
mensertriage bereits volle Wirkung gezeigt.
Die seit 1972/73 geoffnete Schere zwischen
riickldufiger Gewinn- und steigender Lohn-
quote hat sich 1982/83 erstmals umgekehrt
und schlieBt sich seither deutlich zugunsten
der Unternehmensgewinne /).

26) Ebd,, S.15—24. Vgl. auch Jean-Marie Dano, Les
difficultés du commerce extérieur et la pénétration
croissante du marché intérieur par la production
étrangére, in: Problén.es économiques, (7. 11. 1984)
1897, % 23—26.

27) Vgl. Uterwedde (Anm. 6), S.403{; Alain Vern-
holes, La cassure, in: Le Monde (Ed.), Bilan écono-
mique et social 1984, Paris 1985, S. 150—1353.
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Besonders schwerwiegend aber ist das Schei-
tern im Kampf gegen die Arbeitslosigkeit.
Nachdem die Politik der ersten Phase eine
voriibergehende Stabilisierung der Arbeitslo-
senzahl bewirkt hatte — von Mitte 1982 bis
Oktober 1983 blieb sie auf dem allerdings ho-
hen Niveau von 2 Millionen — stieg die Zahl
der Erwerbslosen infolge des wirtschaftspoli-
tischen Kurswechsels wieder an und hatte
Ende 1984 2,4 Millionen erreicht. Ein beson-
ders schwerwiegendes strukturelles Problem,
das mit dem franzésischen Bildungs- und
Ausbildungssystem zusammenhédngt, ist die
hohe Jugendarbeitslosigkeit: Im Oktober
1984 war jeder vierte Jugendliche unter 25
Jahren erwerbslos 28).

Politisch ist die Linke mit ihrem Anspruch,
einen grundsatzlich anderen Weg zur Uber-
windung der Krise aufzeigen zu koénnen, ge-
scheitert. Sie ist dabei nicht nur Opfer ihres
eigenen programmatischen Maximalismus
geworden, sondern auch ihrer leichtfertigen
Unterschatzung der auBenwirtschaftlichen
Zwénge, die sich aus den besonderen Struk-
tur- und Wettbewerbsschwiachen der franzo-
sischen Wirtschaft ergeben ?°). Mit ihrer dop-
pelten Kurskorrektur in der Konjunktur- und
Industriepolitik hat die Regierung gleichzei-

?%) Vgl. Le Monde v. 23. 11. 1984, S. 31.
») Beste Analyse dazu immer noch Rehfeldt
(Anm. 8).

13

tig einen GroBteil ihrer urspriinglichen wirt-
schaftspolitischen Konzeption tiber Bord ge-
worfen. Die Austeritdtspolitik seit 1983, die
einschneidenden industriellen Umstrukturie-
rungen seit 1984 stellen — selbst mit ihren
umfangreichen sozialen BegleitmaBnahmen
— de facto eine Anndherung an die Politik
Giscard/Barres dar.

Regierung und sozialistische Partei haben
versucht, das hier entstandene konzeptionelle
Loch zu stopfen und mit dem Begriff der ,Mo-
dernisierung” der gegenwirtigen Politik eine
mittelfristige Perspektive zu geben: Die ein-
geleiteten Strukturreformen, die neue Priori-
tat fir Forschung, Entwicklung und neue
Technologien, aber auch die schmerzhaften
Strukturanpassungen in den Krisenbranchen
werden hier zu einer Gesamtstrategie gebiin-
delt, deren Ziel die Uberwindung tlberkom-
mener Strukturschwédchen und die Bewdlti-
gung der neuen technologischen Herausfor-
derungen ist3). Ob dieser Diskurs ausreicht,
um der grauen Regierungspraxis und dem
Sozialismus a la francaise" zu jener neuen At-
traktivitit zu verhelfen, die beide dringend
nétig haben, darf — ein Jahr vor den Parla-
mentswahlen — bezweifelt werden.

30) Vgl. Le poing et la rose, (Nov. 1984) 111, S. 2—9
(l:"r?i)et de résolution ,Modernisation et progres so-
cial’).
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Wichard Woyke

Frankreichs AuBienpolitik nach de Gaulle (1974—1984)

Die Wahl Valéry Giscard d’Estaings zum 3.
Staatsprasidenten der V. Republik am 19. Mai
1974 signalisierte den politischen Abstieg der
Gaullisten als reprdsentative politische Kraft
in Frankreich; sie sollte nach der Auffassung
Giscard d'Estaings eine neue Ara in der fran-
zbsischen Politik einleiten. Die ,Ara" Giscard
d'Estaing dauerte jedoch nur ein Septennat,
als er in der Prasidentschaftswahl 1981 sei-
nem sozialistischen Gegner Francois Mitter-
rand unterlag. Wahrend Mitterrand 1974 mit
nur ca. 400 000 Stimmen verloren hatte, ge-
wann er 1981 deutlich im zweiten Wahlgang
mit 51,74 Prozent gegeniiber 48,24 Prozent der
Wihlerstimmen !). Damit hatte sich ein weite-
rer Wechsel in der V. Republik vollzogen,
denn zum ersten Mal konnte das biirgerliche
Lager nicht mehr den Staatsprdasidenten stel-
len. Die anschlieBenden Neuwahlen der Na-
tionalversammlung brachten den Sozialisten

I. Vorbemerkung

einen groBen Sieg?), so daB sie seit Beginn der
achtziger Jahre die dominierende politische
Kraft Frankreichs waren und Gaullisten und
Giscardisten nur die Rolle der Opposition
blieb. Welche Folgerungen ergaben sich aus
diesem doppelten Wechsel fiir die franzési-
sche AuBenpolitik, ndmlich aus dem Wechsel
innerhalb der biirgerlichen Mehrheit und
dem Wechsel von biirgerlicher zu soziali-
stisch/kommunistischer Mehrheit? Waren
die gaullistischen Weichenstellungen, die
sich insbesondere in der Politik der Unabhédn-
gigkeit, GroBe und Entscheidungsfreiheit
Frankreichs zeigten3), auch unter verdnderten
politischen Vorzeichen noch giiltig? Wurden
dramatische Wendungen in der AuBenpolitik
vorgenommen? Uberwog die Kontinuitdt oder
die Diskontinuitdt? Diese und weitere Fragen
sollen im Vordergrund dieser Analyse abge-
handelt werden.

II. Ausgangsbasis und auBenpolitischer EntscheidungsprozeB

Der dritte Prdsident der V. Republik besaf
gegeniiber de Gaulle und Pompidou eine
schwichere Ausgangsposition. 1. hatte er ge-
gen die Gaullisten im 1. Wahlgang kandidiert,
2. besaB er gegeniiber seinem Rivalen Mitter-
rand nur einen hauchdiinnen Vorsprung und
3. waren die Gaullisten innerhalb der ihn un-
terstiitzenden parlamentarischen Mehrheit
nach wie vor die stiarkste politische Kraft. Das
bedeutet, daB Giscard d'Estaing auf die Unter-
stiitzung der Gaullisten zur Durchfiihrung
seiner Politik angewiesen war, die er aber
wiederum nur dann erhalten konnte, wenn er
die gaullistischen Dogmen, also insbesondere
die Unabhdngigkeit und GréBe der Nation,

') Vgl. Le Monde — Dossiers et Documents: L'élec-
tion présidentielle 26 avril — 10 mai 1981, La vic-
toire de M. Mitterrand, Paris 1981, S. 138.
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unter Giscard d’Estaing

nicht in Frage stellte. Fiir die AuBlenpolitik
mubBte diese parlamentarische Einbindung die
Berticksichtigung gaullistischer Positionen
auch unter der Prdasidentschaft Giscard
d'Estaings bedeuten.

Hinsichtlich der Besetzung der auBenpoliti-
schen Spitzenpositionen zeigte sich, dafl auch
unter Giscard d'’Estaing die von de Gaulle ein-
gefiihrten ,domaines reservés" in der Aufien-
politik ihren Fortbestand haben sollten,
wenngleich sicherlich der EinfluB seiner Be-

rater und der fiihrenden Spitzenpolitiker nicht

2) Vgl. Le Monde ‘— Dossiers et Documents: Les
élections législatives de juin 1981 — la gauche so-
cialiste obtient la majorité absolue, Paris 1981.

%) Vgl. dazu meinen Beitrag in Aus Politik und
Zeitgeschichte B 30/31,74. Der Beitrag 1985 ver-
steht sich als eine Fortschreibung dieses Aufsat-
zes.
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zu unterschatzen ist. Erster AuBenminister
unter Giscard wurde Jean Sauvargnargues,
damaliger Botschafter in der Bundesrepublik
Deutschland. Ihm folgte 1976, als der gaullisti-
sche Premierminister Chirac durch den par-
teilosen Raymond Barre abgelost wurde, mit
Louis de Guiringuaud ebenfalls ein Karriere-
diplomat auf dem Chefsessel des AuBenmini-
steriums. SchlieBlich {ibernahm mit Jean
Francois Poncet im November 1978 der dritte
Diplomat unter der Prasidentschaft Giscard
d'Estaings das AuBenministerium. '

Hinsichtlich des auBlenpolitischen Entschei-
dungsprozesses erfuhr Prasident Giscard
d'Estaing durch den Ausgang der Wahlen zur
Nationalversammlung 1978 eine Starkung sei-
ner Position. Wenngleich die Gaullisten
stdarkste Fraktion innerhalb des biirgerlichen
Lagers blieben, so konnten die Giscard unter-
stiitzenden Parteien — kurz vor der 1978er
Wahl zur Union pour la Democratie Francaise
(UDF) zusammengefaBt — wichtige Positio-
nen gutmachen; zweifellos wurde dadurch der
Spielraum des Prasidenten im Bereich der
Exekutive vergrofert4).

1. Die auflienpolitische Konzeption Giscard
d'Estaings

Ausgangspunkt fiir die  AuBenpolitik
Frankreichs unter Giscard d'Estaing war ein-
mal die innenpolitische Konstellation sowie
zum anderen die Erkenntnis, dafl es 1974 eine
Weltkrise gab, die sich insbesondere im Un-
gleichgewicht der Weltwirtschaft zeigte. Sie
war gekennzeichnet durch eine weltweite In-
flation, die vollige Desorganisation des inter-
nationalen Wahrungssystems und den star-
ken Preisanstieg wichtiger Rohstoffe. Da eine
Interdependenz aller Nationen aufgrund der
dkonomischen Gegebenheiten besteht, mufl
die franzésische AuBenpolitik weltweit (mon-
dialistisch) orientiert sein. ,Frankreich hat, an-
statt der Versuchung nachzugeben und das
Risiko der Frontenbildung einzugehen, den
Weg des Gesprdchs gewdhlt... Die Bevorzu-
gung der Verstdndigung gegeniiber der Fron-
tenbildung ergab sich nicht aus den Umstén-
den. Sie war vielmehr Ausdruck unserer stdan-

4) Vgl. Walter Schiitze, Franzésische Europa- und
Sicherheitspolitik nach den Wahlen von 1978, in:
Europa-Archiv, (1978) 23, S. 772.
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digen Uberzeugung, daB die Lésung der gro-
Ben Probleme, welche die wirtschaftliche Ent-
wicklung oder die Sicherheit der Welt betref-
fen, nicht mehr in rein nationalen oder regio-
nalen Rahmen gesucht werden kann, sondern
daB sie in zunehmendem MaBe die ganze
Weltgemeinschaft angeht", schrieb der Staats-
prasident 19765).

Als rohstoffabhédngiges Land sah sich Frank-
reich unter Giscard dEstaing gezwungen,
eine AuBenpolitik zu betreiben, die die von
de Gaulle eingeleitete militdarische Unabhén-
gigkeitspolitik auch auf dem Gkonomischen
Sektor gewdhrleisten sollte. Zwar akzeptierte
das Frankreich Giscards die strategische Bi-
polaritdt der Supermaéchte, jedoch versuchte
es innerhalb des internationalen Systems den
unter de Gaulle eingenommenen Platz zu ver-
teidigen und als Mittler im internationalen
System zu agieren. Die franzdsische Unabhdn-
gigkeit unter Giscard sollte sich danach nicht
nur auf die Landesverteidigung stiitzen, son-
dern auch andere Gebiete umfassen. ,Die Ab-
lehnung einer iibermdBigen Auslandsver-
schuldung, die Bemiihung um die Sicherheit
der Energieversorgung und die Erhaltung ei-
nes hohen Niveaus der technologischen For-
schungen und Leistungen sind ebenso Ele-
mente der Unabhdngigkeit. Das rechtfertigt
auf lange Sicht die in diesen Richtungen fort-
zusetzenden Bemiihungen."®) Wesentliche Po-
litikbereiche, in denen die eigene Position
Frankreichs zum Ausdruck kommen sollte,
waren die Ost-West-Beziehungen, die Euro-
papolitik und die Dritte-Welt-Politik.

2. Frankreich in den Ost-West-Beziehun-
gen unter Giscard d'Estaing

Die Amtszeit Giscard d’Estaings von 1974 bis
1981 wurde durch einen permanenten Zerfall
des Entspannungsprozesses zwischen Ost
und West gekennzeichnet. Erlebte die Ent-
spannung in der ersten Hailfte der siebziger
Jahre sowohl auf bilateraler als auch auf mul-
tilateraler Ebene ihre Hoéhepunkte — er-
widhnt seien nur SALT I, das Berlin-Abkom-
men von 1971, die deutschen Ostvertrage und
die SchluBakte von Helsinki — so verlor die

°) Valéry Giscard d’Estaing, Franzésische Demokra-
tie, Frankfurt/M. 1977, S. 188.
) Ebd. S. 184.
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Entspannung in der zweiten Halfte der siebzi-
ger Jahre an Unterstiitzung, besonders in den
USA und auch in der UdSSR. Frankreichs Po-
litik der Unabhédngigkeit konnte aber nur er-
folgreich sein, wenn ein anndherndes militari-
sches Gleichgewicht zwischen West und Ost
aufrechterhalten blieb und die Ost-West-Ent-
spannung fortgesetzt wurde. Gerieten beide
Elemente ins Wanken, so verringerte sich
auch.der Spielraum Frankreichs, und der in-
nenpolitische Konsens drohte sich aufzulé-
sen’). Folgerichtig suchte Frankreich unter
Giscard die Entspannungspolitik mit allen
Mitteln nicht nur aufrechtzuerhalten, sondern
auch zu férdern. Eine Sonderstellung nahm
dabei das franzosisch-sowjetische Verhdltnis
ein®). Mehrfache Spitzenbegegnungen zwi-
schen Giscard d’Estaing und Breshnew veran-
schaulichen die Bedeutung der UdSSR in der
franzésischen Ostpolitik. Neben dem Ausbau
der Okonomischen Beziehungen war ein
Schwerpunkt franzdsischer Ostpolitik auch
der Versuch des Abbaus der ideologischen
Spannungen.

Analog zu de Gaulle, der schon die Invasion
_der fiinf Warschauer Pakt-Staaten 1968 in der
CSSR als einen Betriebsunfall ansah, glaubte
auch Giscard, daB die sowjetische Invasion in
Afghanistan keinen grundsédtzlichen Wechsel
der sowjetischen AuBenpolitik darstelle, daB
die UdSSR jedoch einen schweren Fehler ge-
macht habe.

Bereits vorher hatte Giscard zu erkennen ge-
geben, daf er sich hinsichtlich der Einschat-
zung der UdSSR in einen erheblichen Gegen-
satz zu den USA gebracht hatte. 1975 teilte
Giscard die sowjetische Sorge tiber die Griin-
dung einer westeuropdischen Verteidigungs-
union; 1977 weigerte er sich — im Gegensatz
zum US-Prdasidenten Carter — sowjetische
Dissidenten zu empfangen. Giscard warf Pra-
sident Carter sogar vor, eine ideologische Di-
mension in die internationale Politik einge-
bracht zu haben, die den internationalen Ent-
spannungsprozel erschwert hétte?).

) Vgl. Walter Schiitze, Neuorientierungen in der
AuBenpolitik -Frankreichs, in: Europa-Archiv, (1980)
23, S. 701.

*) Vgl. Paul Marie de la Gorce, Bilan dun septen-
nat: La politique francaise, in: Politique Etrangere,
(1980) 1, S. 93.

%) Vgl. Alfred Grosser, Affaires Extérieures — La
Is’olitique de la France 1944—1984, Paris 1984,

. 283. .
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Auch nach der sowjetischen Invasion in Af-
ghanistari war Giscard nicht bereit, ein Ver-
halten gegeniiber der UdSSR zu praktizieren,
das als Blockverhalten hétte verstanden wer-
den und Frankreichs unabhdngige Position
hétte beeintrdachtigen konnen. Frankreich un-
ter Giscard versuchte in den Ost-West-Bezie-
hungen als Vermittler zu agieren und seine
unabhédngige eigenstdndige Politik fortzufiih-
ren; dies geht aus dem Treffen Giscards mit
KPdSU-Generalsekretdr Breshnew in War-
schau im Mai 1980 hervor.

In diesem kurzfristig anberaumten, auf die In-
itiative des polnischen PVAP-Chefs Gierek
zuriickgehenden und "mit den westlichen
Partnern nicht abgestimmten Treffen, ver-
suchte Giscard die Haltung Frankreichs aus
der neu entstandenen Lage dem KPdSU-Ge-
neralsekretdr zu verdeutlichen. Der franzosi-
sche Prasident verlangte von der UdSSR den
Riickzug ihrer Truppen aus Afghanistan; er
suchte somit den Dialog zwischen Ost und
West, der nach dem NATO-DoppelbeschluB
vom Dezember 1979 und der Afghanistan-
Invasion abgebrochen war, wieder zu beleben
und die besondere franzosische unabhédngige
Position zu verdeutlichen.

Auch als in Polen eine Liberalisierungspolitik
einsetzte, war die Haltung des franzésischen
Prdasidenten in bezug auf mégliche sowijeti-
sche Reaktionen so ambivalent, daB der Vor-

wurf der ,Finnlandisierung”" erhoben wur-
de 10),

Frankreichs Haltung in den Ost-West-Bezie-
hungen unter Giscard fiihrte zu Differenzen
mit den USA, insbesondere nach der sowjeti-
schen Invasion in Afghanistan. Die Ableh-
nung des von den USA initiierten Boykotts
der Olympischen Spiele in Moskau durch
Frankreich symbolisierte den amerikanisch-
franzésischen Konflikt. Auch die Begegnung
Giscards mit Breshnew in Warschau verhar-
tete das amerikanisch-franzésische Verhalt-
nis; dariiber hinaus machten sich die amerika-
nisch-franzésischen Differenzen in der Beur-
teilung des Nord-Siid-Konflikts bemerkbar.
Nur auf dem Gebiet der Verteidigung in der
Atlantischen Allianz war unter Giscard eine
Verbesserung des franzosisch-amerikani-
schen Verhdltnisses festzustellen.

19 Vgl. ebd. S. 287.
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3. Europapolitik — der franzosische Akti-
vismus

Auch die Europapolitik sollte als ein Instru-
ment unter der Prasidentschaft Giscard
dEstaings dazu dienen, franzésische Interes-
sen durchzusetzen. 1976 schrieb der Staats-
prasident: ,Um uns herum organisiert sich Eu-
ropa. Frankreich leistet einen positiven Bei-
trag durch seinen Beitritt zu den Rémischen
Vertragen... Unser Land betrachtet es als
eine Notwendigkeit fiir die Nationen West-
europas, die einander durch ihre Lebenswei-
se, ihre Zivilisation und ihre politischen Insti-
tutionen nahestehen, sich zu vereinen in ei-
ner Welt, in der Supermachte auftreten und
Staaten sich in verschiedene Formen gruppie-
ren: Erdoél produzierende Ldnder, blockireie
Staaten, Mitglieder der Organisation fiir Afri-
kanische Einheit."!') Mit dem Willen, den
Aufbau Europas fortzufiihren, konnte auch
die Konstante ,Unabhédngigkeit” in der franzo-
sischen AuBenpolitik aufrechterhalten wer-
den, die durch die Einbeziehung der Gaulli-
sten in die Regierung unabdingbar war. An-
1dBlich der franzdésischen Prasidentschaft in
der EG schlug Giscard im Herbst 1974 fol-
gende MaBnahmen vor:

— die Einrichtung eines Europdischen Rats
(ein institutionalisiertes periodisches Treffen
der Staats- und Regierungschefs der EG-Mit-
gliedslander);

a

— die Direktwahl des Europdischen Parla-
ments vor 1980;

— die Wiederaufnahme des Projekts Wirt-
schafts- und Wahrungsunion und

— die Ausarbeitung einer gemeinsamen

Energiepolitik '2).

Von herausragender Bedeutung fiir den fran-
zosischen Prdsidenten war die Einbeziehung
der veranderten Position der Bundesrepublik
Deutschland in seine Europakonzeption. 1973
hatte die Bundesrepublik ihre erste Phase der
Ostpolitik abgeschlossen und dadurch gro-
Bere auBenpolitische Handlungsfreiheit er-
langt. So wurde die Bundesrepublik im fran-
z0sischen Konzept sowohl als Partner als
auch als Konkurrent gesehen. Giscards Uber-

") Giscard dEstaing (Anm. 5), S. 185.
12) Vgl. Informationsbldtter der Franzésischen Bot-
schaft in Bonn, Nr. 147 v. 8. 11. 1974, S. 8.
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legungen gingen in die Richtung, daB die
Weiterentwicklung der EG nicht nur einen
Gleichklang zwischen beiden Staaten, son-
dern auch eine anndhernde Gleichwertigkeit
beider voraussetzen wiirde !3).

Giscard strebte ein konféderatives Europa an,
d. h. ,daB es sich um ein Europa handeln wird,
in dem niemand einem anderen seinen Wil-
len aufzwingen kann — um eine Organisa-
tion, deren Ziel darin besteht, die Politik der
einzelnen Lander anzundhern, Méglichkeiten
eines gemeinsamen Vorgehens aufzuzeigen,
die jedoch keinerlei Méglichkeit bietet, einen
Zwang auf diesen oder jenen Partner, auf die-
sen oder jenen europdischen Staat auszuiiben,
der mit dem festgelegten Kurs nicht einver-
standen wire." %)

Als Methode diente der Intergouvernementa-
lismus, d. h. die Zusammenarbeit auf Regie-
rungsebene. Alle europapolitischen Vor-
schldge Frankreichs, die Installierung des
Europadischen Rats, die Direktwahl des Euro-
pdischen Parlaments, die Einrichtung des
1979 in Kraft getretenen Europdischen Wah-
rungssystems (EWS) wie auch die Einsetzung
eines Gremiums von Drei Weisen zur Begut-
achtung der institutionellen Probleme der
Stiderweiterung fiir die EG wurden durch die
intergouvernementale Zusammenarbeit reali-
siert. Auch die in der Europdischen Politi-
schen Zusammenarbeit (EPZ) praktizierte ge-
meinsame AuBenpolitik der EG-Léander, die
auf einen Vorschlag von Prasident Pompidou
im Jahr 1969 zuriickging, kam den Vorstellun-
gen Giscards entgegen. Der Europdische Rat,
das eigentliche Entscheidungsorgan der EG,
und die EPZ wurden somit Grundelemente in
der konféderalen Struktur Westeuropas. Gis-
cards Europapolitik wére allerdings ohne die
Unterstiitzung Bundeskanzler Schmidts nicht
moglich gewesen. Franzésische und deutsche
Interessen konvergierten in der Regierungs-
zeit dieser Politiker, so daB sich beide in der
zweiten Halfte der siebziger Jahre zum —
wenn auch nicht sehr schnell laufenden —
Motor des westeuropdischen Integrationspro-
zesses entwickelten.

Fiir die EG strebte Giscard eine gréf8ere welt-
politische Rolle an, die er allerdings aufgrund

13) Vgl. Archiv der Gegenwart (AdG) v. 30. 11. 1978,
S.22222. :
1%y Ebd. S:22221.
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seines Ausscheidens aus dem Prédsidentenamt
nicht mehr verwirklichen konnte. So wurde
Ende 1979 US-Prasident Carter von Giscard
und Schmidt aufgefordert, die Ratifizierung
des SALT II-Abkommens voranzutreiben. Das
deutsch-franzésische Kommuniqué von An-
fang 1980 stellte die besondere westeuropdi-
sche Verantwortung angesichts der neuen
Spannungen und Konflikte in der Welt (Iran,
Afghanistan) heraus. SchlieBlich betonte Gis-
card anldBlich seines Deutschlandbesuches
1980 die Bedeutung eines starken Europas als
ausgleichendes Element der Weltpolitik !9).
Die besonders enge Verflechtung der deut-
schen und franzosischen Volkswirtschaft er-
forderte die Absprache in der Europapolitik
zwischen Frankreich und der Bundesrepublik.
Gleichzeitig ermoglichte die gemeinsame
deutsch-franzosische Europapolitik trotz aller
nach wie vor bestehenden unterschiedlichen
Interessen eine bessere Verhandlungsposi-
tion gegeniiber den USA ip der Wirtschafts-
und Wahrungspolitik.

4. Frankreich und die Dritte Welt

Seit de Gaulle versuchte Frankreich in der
Dritten Welt eine Vorbildrolle auszufiillen.
Insbesondere die engen Beziehungen, die auf-
grund der Kolonialzeit mit den Staaten
Schwarzafrikas bestanden, erfuhren unter
Giscard eine Intensivierung. Mit dem Aus-
bruch des Yom-Kippur-Krieges 1973 zwischen
Israel und Agypten und dem darauf von der
OPEC verhdngten Teilembargo fiir Erddl
wurde die Abhdngigkeit der Industriestaaten
von den Rohstofflindern offenkundig.

Frankreich als extrem rohstoffarmes, jedoch
viele Rohstoffe verbrauchendes Land zog un-
ter Prdsident Giscard schnell die Konsequen-
zen und strebte mit seiner ,mondialistischen
AuBenpolitik” Verhandlungen zwischen Indu-
strie- und Entwicklungsldndern an. So setzte
sich Frankreich — im Gegensatz zu den USA
— fiir den Nord-Siid-Dialog ein. Obwohl die
seit 1975 in Paris tagende Konferenz iiber In-
ternationale Wirtschaftliche Zusammenarbeit
(KTWZ) ohne Ergebnis endete, bestitigte
diese Konferenz sowohl die Unabhéngigkeits-
politik Frankreichs als auch seine besondere

') Vgl. Archiv der Gegenwart v. 11.7. 1980,
S. 23 705.
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Rolle gegeniiber der Dritten Welt. Auch die
franzosische Weigerung, der 1974 gegriinde-
ten Internationalen Energieagentur (IEA) bei-
zutreten — Frankreich sah darin ein von den
USA gegen die OPEC gerichtetes Verbrau-
cherkartell — bestdtigt diese Unabhéngig-
keitspolitik.

Schwerpunkt der Dritten-Welt-Politik unter
Giscard war der afrikanische Kontinent. Hier
fanden auch massive militdrische Einsitze,
vor allem in den traditionellen franzdésischen
EinfluBzonen, statt, deren Rechtsgrundlagen
die bilateralen Militirhilfeabkommen bilde-
ten!%). Besonders die Befreiungsaktion von

3000 Europdern aus der Provinz Shaba in der

Republik Zaire wie auch die Beteiligung fran-
zosischer Soldaten am Machtwechsel in der
Zentralafrikanischen Republik im Jahre 1979
riefen heftige innenpolitische und internatio-
nale Kritik hervor. Mit diesen Aktionen, die
u. a. sicherheitspolitisch begriindet wurden '7),
wollte Frankreich seine Prdsenz in Afrika als

GroBmacht, seine besondere Bedeutung auch
gerade innerhalb der EG und gegeniiber der

Dritten Welt dokumentieren. ,Mit seinen mi-
litdarischen Operationen hat Giscard versucht,
traditionelle EinfluBgebiete Frankreichs in
Afrika zu schiitzen und zugleich Frankreichs
Rolle gegeniiber den Weltméchten zu demon-
strieren. Angesichts der sowjetischen Expan-
sion in Afrika ergab sich jedoch eine spezielle
Koinzidenz zwischen spezifisch franzésischen
und allgemein westlichen Interessen auf dem
Kontinent, und das pragte der franzosischen
Afrikapolitik jenes Stigma der Zwielichtigkeit
auf, das sie fiir Kritik so anféllig machte."'8)

Die Politik Frankreichs unter Giscard gegen-
tiber dem Nahen Osten war von der Notwen-
digkeit franzésischer Energieversorgung, der
Darstellung europdischer Stdrke und der Sta-
bilisierung der franzésischen Riistungsindust-
rie geleitet. So forderte Frankreich eine posi-
tivere Haltung der EG gegeniiber den arabi-
schen Staaten, die in der Installierung des
euro-arabischen Dialogs und der Erkldrung

1) Vgl. Dominique Moisi/Pierre  Lellouche,
Frankreichs Afrika-Politik unter Giscard d’Estaing,
in: Europa-Archiv, (1979) 2, S. 32.

17) Vgl. Général Méry, Conférence a llnstitut des
Hautes Ftudes de Défense Nationale et au Centre
des Hautes Etudes de | Armement am 3. 4. 1978, in:
Défense nationale, (Juin 1978), S. 17—42.

1¥) Moisi/Lellouche (Anm. 16), S. 41.
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von Venedig im Jahr 1980 ihren Niederschlag
fand. Bereits 1975 stimmte Frankreich als er-
stes westliches Land fiir die Teilnahme einer
PLO-Delegation in den Vereinten Nationen,
und 1980 setzte sich Giscard fiir die Anerken-
nung der PLO als Verhandlungspartner im
Nahostkonflikt ein. Frankreich wurde in der
zweiten Halfte der siebziger Jahre von den
arabischen Staaten als der westliche Staat an-
gesehen, ,der am ehesten imstande ist, der
amerikanischen Politik zu widersprechen"!9).

Die Verbindung nationaler und europdischer
Interessen in der franzésischen Nahostpolitik
kommt in der Riistungsexportpolitik zum
Ausdruck. Unter Prasident Giscard wurde der
Nahe und Mittlere Osten bevorzugter Markt
der franzosischen Riistungsindustrie. So wur-
den allein 1980 zwischen dem Irak und Frank-
reich eine nukleare Zusammenarbeit?°) und
zwischen Frankreich und Saudi-Arabien ein
Riistungsabkommen im Wert von 14 Mrd.
Francs abgeschlossen?!).

5. Verteidigungspolitik — Wandel und
Abkehr von de Gaulle

Galt unter de Gaulle und Pompidou die —
allerdings niemals offiziell gebilligte — Stra-
tegie der Verteidigung in allen Himmelsrich-
tungen, so erfolgte unter Giscard eine vor-
sichtige Abkehr von der gaullistischen Ver-
teidigungsdoktrin??). Frankreichs Verteidi-
gungspolitik bezog sich nun nicht langer al-

lein auf die Verteidigung des Hexagons. Es
erfolgte die Ausdehnung des nationalen Si-
cherheitsbereiches auf das europdische Vor-
feld, einschlieBlich des Mittelmeerbeckens.
Das ,erweiterte Sanktuarium'?}) bedeutete
eine Ausdehnung der franzésischen Sicher-
heitszone bis an die deutsch-deutsche Grenze,
wenngleich dies niemals so offen ausgespro-
chen wurde. Die verdnderte Doktrin erfor-
derte auch einen verdnderten Auftrag fiir die
franzosischen Streitkrdfte und hatte nachal-
tige Auswirkungen auf ihre Organisations-
struktur. So legte das Militarprogramm fiir
die Jahre von 1977 bis 1982 einen Schwer-
punkt auf eine verstirkte Ausriistung der
konventionellen Streitkrdafte und machte hin-
sichtlich der taktischen Nuklearwaffen den
Strategiewandel deutlich. Es zeigte, daB nun
fiir Frankreich auch die Anwendung takti-
scher Nuklearwaffen méglich war. Der Strate-
giewandel offenbarte sich vor allem in der
Relativierung der Bedeutung der strategi-
schen Kernwaffen, in der Zusammenarbeit .
mit den Verbiindeten, im erweiterten Schutz-
bereich und in den Moglichkeiten einer euro-
pdischen Verteidigung 24).

Frankreich unter Giscard betrieb somit eine
modifizierte gaullistische Verteidigungspoli-
tik. Es beharrte auch unter Giscard nach wie
vor auf der Ermessensfreiheit des Entschei-
dungseinsatzes, entfernte sich aber von der
Strategie des ,Alles oder Nichts" und ndherte
sich immer stdarker der NATO-Strategie der
.Flexiblen Reaktion" an%).

III. Ausgangsposition und auBenpolitischer Entscheidungsprozef}

unter Mitterrand

Aufgrund der gewonnenen Doppelwahlen —
bei den Wahlen zur Nationalversammlung
1981 erhielt die Sozialistische Partei
Frankreichs die absolute Mehrheit — besaBl
der neue Staatsprdsident einen wesentlich
groBeren Handlungsspielraum als seine Vor-

19) Arab Times, zit. nach Die Zeit v. 7. 3. 1980.

20) Vgl. Archiv der Gegenwart v. 29.7. 1980,
S. 23 730.

21) Vgl. Archiv der Gegenwart v. 15.10. 1980,
S. 23 974. 5
22) Vgl. Wichard Woyke, Frankreichs Verteidi-
gungspolitik im Wandel, in: AuBenpolitik, (1977) 1,
S.3—14.
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ginger. Der Sozialist Mitterrand setzte die
Tradition der ,domaines reserveés" fort und
brach mit seiner friither an den biirgerlichen

Prasidenten geduBerten Kritik. Auch Mitter-
rand verlagerte die wichtigsten auBenpoliti-

schen Entscheidungen in das Prdsidialamt, so

23 Vgl. die Rede von Generalstabschef Meéry vor
dem Institut de Hautes Etudes de Défense Nationa-
le, in: Défense Nationale, (Juin 1976), S. 11—34.

24) Vgl. Woyke (Anm. 22), S. 10.

%) Vgl. Peter Berger, Eigenstindigkeit und Ge-
meinsamkeit — Frankreichs Sicherheits- und Ver-
teidigungspolitik, in: Eberwein/Kelleher (Hrsg.), Si-
cherheit — zu welchem Preis?, Miinchen-Wien
1983, S. 127—154.
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daB das Ministerium fiir Auswartige Bezie-
hungen im wesentlichen zum Zuarbeiter fiir
die AuBenpolitik des Prdasidenten wurde. Er-
ster AuBenminister Mitterrands wurde
Claude Cheysson, ein Beruisdiplomat, der be-
reits als EG-Kommissar besonders mit den
Nord-Siid-Beziehungen befaBt war. Nachdem
Cheysson zum 1.Januar 1985 erneut in die
EG-Kommission berufen wurde, tibernahm
der bisherige Europaminister Roland Dumas
das AuBenministerium. Da allerdings die
Konzeption der AuBenpolitik weitgehend im
Elysée-Palast erfolgt, muBB darauf verwiesen
werden, daB Mitterrand einen auBenpoliti-
schen Beraterstab im Elysée-Palast versam-
melt hat, der im wesentlichen vom Generaldi-
rektor des Elysée, Jacques Attali, dem Berater
fiir Lateinamerika, Régis Debray, einem ehe-
maligen Mitstreiter des legenddren Guerilla-
fiihrers Ché Guevarra und dem Berater fir
Afrikafragen, Guy Penne, als wichtigste Bera-
ter gebildet wird. Somit gibt es zwischen pra-
sidentiell konzipierter und ministeriell durch-
gefiihrter AuBenpolitik Reibungsverluste, die
immer wieder zu Konflikten fiihren. Sie fan-
den mit dem Riicktritt des Ministers fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit, Cot, Ende 1981
einen Héhepunkt?%). Eine wesentliche Neue-
rung im auBenpolitischen Entscheidungspro-
zeB war die Einbeziehung vier kommunisti-
scher Minister in die Regierung, die aber vor
allem aus innenpolitischen Griinden erfolg-
te?’) und zur Unterstiitzung innen- und ge-
sellschaftspolitischer Reformen durch die
PCF fiihren sollte. Die Regierungsbeteiligung
der PCF bis zum Sommer 1984 muBite zu er-
heblichen Belastungen in der Fithrung der
AuBenpolitik beitragen, denn in fast allen
wichtigen auBenpolitischen Problemberei-
chen lagen die Positionen von PS und PCF
weit auseinander: in der Einschdtzung der So-
wijetunion, im Verhiltnis zu den USA und der
NATO, in der Europapolitik, in der Haltung
gegeniiber Polen und vor allem hinsichtlich
des sowjetischen Einmarsches in Afghanistan
und in der Frage der Nachriistung %%).

%) Vgl. Le Monde v. 10. 12. 1981.

27) Vgl. Walter Schiitze, Kontinuitdt und Wandel
unter Prédsident Mitterrand, in: Europa-Archiv,
(1982) 3, S. 69.

-%) Vgl. Gerhard Kiersch, Rosa Gaullismus: Wand-
lungen in der Kontinuitat franzésischer AuBenpoli-
tik unter Mitterrand, in: Zeitschrift fiir Parlaments-
fragen, (1983) 2, S. 275.
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1. Zur auflenpolitischen Konzeption Mitter-
rands

Prasident Mitterrand, der bereits in der
IV. Republik zahlreiche Ministeramter, beklei-
dete und in der V. Republik in Opposition zur
AuBen- und Verteidigungspolitik de Gaulles
stand, libernahm wesentliche, von de Gaulle
eingeschlagene auBenpolitische Richtungs-
entscheidungen. Zunachst einmal setzte Mit-
terrand die Kontinuitdt der Entscheidungs-
strukturen fort, d. h, daB die von de Gaulle
eingefiihrten ,domaines reservés" auch unter
Mitterrand fortgelten. Die auBenpolitische
Richtungskompetenz liegt also nach wie vor
beim Staatsprdsidenten??). Damit besteht
auch die prasidentielle Kompetenz iiber die
von de Gaulle — als Ausdruck der nationalen
Unabhdngigkeit — konzipierte ,force de frap-
pe" fort, die nicht nur in ihrer bisherigen
Starke aufrechterhalten, sondern ausgebaut
wurde. Dritter Kontinuitatsbereich sind die
engen franzosisch-deutschen Beziehungen,
die nach wie vor als Voraussetzung erfolgrei-
cher Europapolitik verstanden werden. Und
schlieflich wurde auch in der Nahostpolitik
keine grundsidtzliche Wende vollzogen, son-
dern die unter den biirgerlichen Prdsidenten
eingeleitete Politik im wesentlichen fortge-
setzt.

Deutlich neue Akzente setzte Mitterrand je-
doch in der Dritte-Welt-Politik und in seiner
Ost-West-Politik. In der Dritte-Welt-Politik
wird besonders fiir eine gerechtere Weltord-
nung plddiert, die den unterdriickten Vélkern
zugute kommen soll. In einer seiner ersten
Ansprachen als Prdsident erkldrte Mitter-
rand, daB Frankreich eine ,Allianz von Sozia-
lismus und Freiheit" férdern wolle und ,daB es
keine wirkliche internationale. Gemeinschaft
geben kann, solange auf zwei Dritteln unseres
Planeten weiterhin Menschen und Giiter ge-
gen Hunger und Verachtung aufgerechnet
werden. Ein gerechtes und solidarisches
Frankreich, das mit allen in Frieden leben
will, kann der Menschheit den Weg wei-
sen."39)

%) Vgl. Walter Schiitze, AuBlen- und Sicherheitspo-
litik unter Mitterrand, in: Europa-Archiv, (1982) 20,
S. 592.
30) Zit. nach Henri Menudier, Die AuBenpolitik von
Prisident Mitterrand, in: Integration, (1981) 4,
S. 154.
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In der Ost-West-Politik unterscheidet sich
Mitterrand von seinen Vorgdngern durch ein
aufergewo6hnlich starkes Engagement fiir ein
funktionierendes westliches Sicherheitssy-
stem. Dieses Engagement erklédrt sich einmal
aus der verdanderten Haltung — auch gerade
der franzosischen Linken — gegeniiber der
UdSSR in der zweiten Halfte der siebziger
Jahre und zum anderen aus der Befiirchtung,
daB die Bundesrepublik aus den westlichen
Gemeinschaften abdriften kénnte.

2. Ost-West-Beziehungen — Franzosisch-
amerikanische Ubereinstimmung

Die Beziehungen Frankreichs zu den osteuro-
pdischen Staaten sind unter der Prasident-
schaft Mitterrands eng mit sicherheitspoliti-
schen Uberlegungen verkniipft. Ausgangs-
punkt franzosischer Uberlegungen ist eine
nach wie vor expansionistische Sowjetunion,
die das militarische Gleichgewicht einseitig
zu ihren Gunsten verdndert hat. Deshalb be-
griiBte Mitterrand — im Gegensatz zu seinem
Vorgéanger — den NATO-DoppelbeschluBl
von 1979 nachdriicklich, da er Verhandlungen
+ mit der Sowjetunion erst als erfolgreich an-
sah, wenn wieder anndhernd ein Gleichge-
wicht hergestellt wdre. Dazu erklédrte er 1981
im deutschen Magazin Stern: ,Wenn ich den
Neutralismus verurteile, dann deshalb, weil
ich glaube, daB der Frieden vom Gleichge-
wicht der Krafte abhdngt. Die Stationierung
der sowjetischen SS 20 und des Backfire stort
dieses Gleichgewicht in der Welt. Das kann
ich nicht akzeptieren, und ich muB zugeben,
daB geriistet werden muf}, um das Gleichge-
wicht wieder herzustellen. Von da ab mu8
verhandelt werden."3!)

Anders als seine Vorgdnger mied Mitterrand
lange den personlichen Kontakt mit der poli-
tischen Fiihrung der UdSSR, ehe er im Som-
mer 1984 der Sowjetunion einen Besuch ab-
stattete3?), allerdings nur, um den Sowjets
seine Vorstellungen zur internationalen Lage
und zur Abriistung zu erldutern®) sowie Kri-
tik an der sowjetischen Menschenrechtspoli-
tik zu {iben. Handel, Wissenschaft und kultu-

31) Stern v. 8. Juli 1981.

32) Vgl. Archiv der Gegenwart v. 23.6.
S. 27 8081f.

3) Vgl. A. W. de Porte, France's New Realism, in:
Foreign Affairs, (Fall 1984), S. 149.

1984,
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relle Beziehungen wurden aufrechterhalten
bzw. ausgebaut, so daB 1984 ein franzésisch-
sowjetisches Wirtschaftsabkommen in Héhe
von 10 Mrd. FF abgeschlossen werden konn-
te 34),

Im Gegensatz zu seinen Vorgidngern verzich-
tete Mitterrand lange Zeit auf eine eigenstdn-
dige franzésische Rolle im Entspannungspro-
zef. Zwar ist es auch das Ziel Mitterrands, die
Rolle der Superméchte in Europa zu reduzie-
ren und die Autonomie Europas zu erhéhen,
jedoch unterscheidet sich Mitterrand in sei-
nen Methoden zur Erreichung dieses Ziels er-
heblich von de Gaulle. Seine Ansicht, daB al-
les, was Jalta iberwinden kann, gut sei, daB
aber eine realistische Sicht der Politik vorge-
nommen werden miisse, zeigt dies deutlich.

Gerade in den Ost-West-Beziehungen stimmt
Mitterrand mit der Analyse Prdsident Rea-
gans prinzipiell tliberein, so dal seine Erkla-
rungen uber die sowjetischen SS 20-Raketen
und seine Unterstiitzung fiir den NATO-Dop-
pelbeschluf — die vor allem auch vor dem
Hintergrund einer franzésischen Furcht vor
dem Abdriften der Bundesrepublik zu verste-
hen ist — zu einer Verbesserung der amerika-
nisch-franzésischen Beziehungen beigetragen
haben. Symbolisch kommt die Anndherung
Frankreichs an die USA und die NATO in der
erstmals seit 1966 abgehaltenen NATO-
Ratstagung in Paris 1983 zum Ausdruck ).

3. Amerikanisch-franzosische Beziehungen
— mehr Differenzen als Ubereinstim-
mungen :

Zwar haben die harte Haltung Mitterrands
gegeniiber der UdSSR und seine wiederhol-
ten Bekenntnisse zum Atlantischen Biindnis
zu einer Verbesserung des franzgsisch-ameri-
kanischen Verhdltnisses beigetragen, jedoch
tiberwiegen die Problembereiche. Frankreich
bleibt 8konomisch — zusammen mit den an-
deren EG-Staaten — ein Rivale der USA und
in der Entwicklungspolitik ein absoluter Geg-
ner der US-Politik. Eine diametral entgegen-
gesetzte Position bezog Mitterrand gegen-
tiber den USA in der Lateinamerikapolitik, als

3) Vgl. Archiv der Gegenwart v. 23.6. 1984,
S. 27 810.

*) Vgl. Robert Rudney, Mitterrands New Atlan-
ticism — Evolving French Attitudes toward NATO,

in: Orbis, (Spring 1984), S. 83—101. :
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er 1981 erklarte: ,Ich méchte z. B. starkste Be-
denken — um nicht noch scharfer zu sein —
gegen die Politik der Vereinigten Staaten in
Mittelamerika duBern. Die Volker in dieser
~ Region méchten endlich der Oligarchie ein
Ende setzen, die sie, gestiitzt auf blutige Dik-
taturen, ausbeuten und unter wahnsinnigen
Bedingungen erdriicken. Ein unendlich klei-
ner Teil der Bevolkerung besitzt praktisch die
Gesamtheit der Giiter. Wie kann man fiir den
Volksaufstand kein Verstindnis haben! Es
handelt sich nicht um eine kommunistische
Subversion, sondern um den Protest gegen
Elend und Erniedrigung. Der Westen wadre
besser beraten, wenn er diesen Voélkern hel-
fen wiirde, anstatt sie zu zwingen, sich den
Stiefeln zu beugen. Wenn sie um Hilfe schrei-

en, dann mochte ich, daB diese Schreie nicht
nur von Castro gehort werden. Ich glaube

aber, daB auch die amerikanischen Fiihrungs-
spitzen denkfdhig sind."®) Mitterrand wie
auch andere westeuropdische Politiker be-
fiirchten, daB die US-Mittelamerikapolitik
kontraproduktive Ergebnisse hervorruft und
damit westlichen Interessen auf Dauer mehr
schadet als niitzt.

Neben den Nord-Siid-Beziehungen bildet die
Hochzinspolitik und die starke Dollaraufwer-
tung einen weiteren wichtigen Konfliktbe-
reich zwischen den USA und Frankreich. Be-
folgte Mitterrand mit seiner ,Strategie der
asymmetrischen Gegenleistungen" — Unter-
stiitzung der US-Position in den Ost-West-
Beziehungen bei erhofftem Entgegenkommen
der USA in der Wirtschafts- und Wahrungs-
politik —37) das Ziel der Absicherung seines
sozialistischen 6konomischen Modells und
die Zuriickweisung innenpolitischer Kritik
als zu treuer US-Verbiindeter, so scheiterte
dieser Ansatz spdtestens auf der Versailler
Gipfelkonferenz 1982. Auch wenn mit dem
Ausscheiden der Kommunisten aus der Re-
gierung im Sommer 1984 ein — aus amerika-
nischer Sicht — wichtiger Streitpunkt entfiel,
bestehen heute Konflikte zwischen den USA
und Frankreich in der Okonomie und in den
Nord-Stid-Beziehungen fort, wie auch anlaB-
lich des Staatsbesuchs Mitterrands in den
USA 1984 sichtbar wurde 38).

36) Le Monde v. 2. Juli 1981.

37) Vgl Walter Schiitze (Anm. 29) S. 595.

) Vgl. Archiv der Gegenwart v. 28.3. 1984,
S5: 27 551t
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4. Europapolitik — franzésisch-deutsche
Schrittmacherrolle

Gute Beziehungen zur Bundesrepublik, ge-
rade auch mit der christlich-liberalen Regie-
rung Kohl/Genscher, bilden auch den Eck-
stein franzdésischer Europapolitik in den acht-
ziger Jahren. Mitterrand unterstiitzt die feste
Einbindung der Bundesrepublik in die NATO
und die EG, die er mit einer aktiven Europa-
politik férdert und damit der Bundesrepublik
eine wichtige Rolle in Westeuropa zuweist.
Frankreich fiirchtet einen deutschen Pazifis-
mus und Neutralismus, vor dem Mitterrand
im Januar 1983 im Deutschen Bundestag ein-
dringlich warnte ). Eine neutrale und keinem
Block zugehérige Bundesrepublik Deutsch-
land an der franzésischen Ostgrenze, die au-
Berhalb des Einflusses atlantischer und euro-
pdischer Organisationen ihre Wiedervereini-
gung anstrebt, miiite franzosische Sicher-
heitsinteressen auf das Schwerste beriihren.

Besonders die Bestimmungen der milita-
rischen Kooperation des deutsch-franzosi-
schen Vertrags von 1963 erfuhren eine Revi-
talisierung. Mitterrand strebte eine bessere
Riistungskooperation ebenso an wie eine In-
tensivierung des Dialogs iiber die Strategien.
Auch die Wiederbelebung der Westeuropdi-
schen Union wurde 1984 intensiv in Frank-
reich diskutiert. Damit deutet sich die Mdog-
lichkeit an, dafl in Westeuropa ein Reservesi-
cherheitssystem geschaffen werden kann, das
fiir den Fall des Versagens der US-Sicher-
heitsgarantie — aus welchen Griinden auch
immer — wirksam werden koénnte. Mitter-
rand beflirwortet den Ausbau Westeuropas zu
einer handlungsfdhigeren Einheit, wenn-
gleich ein geschlossenes Europakonzept zur
Zeit nicht zu erkennen ist. So setzte er sich
mehrfach fiir den Ausbau der EG zu einer
Sozialunion ein, schlug die allgemeine An-
wendung des Mehrheitsentscheids im Rat der
EG vor und regte eine gemeinsame Welt-
raumpolitik an%°). '

Franzosische Europapolitik dient dartiber hin-
aus als Instrument zur Modernisierung und
Erhéhung der Wettbewerhsfdhigkeit der

39) Vagl. Presse- und Informationsamt der Bundesre-
gierung: 1963—1983. Zwanzig Jahre Deutsch-Fran-
zosische Zusammenarbeit, Bonn 1983.

40) Europa-Archiv, (1984) 7, D. 198.
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Wirtschaft. Die mehrfachen Abwertungen des
Francs sowie die Zustimmung zur EG-Stahl-
politik der Kiirzung bzw. Aufhebung von Sub-
ventionen sowie zur EG-Agrarpolitik trugen
zu dieser angestrebten Modernisierung —
auch unter Inkaufnahme innenpolitischer Op-
fer — bei. Mit seiner Europapolitik konnte
Mitterrand gleichzeitig in der innenpoliti-
schen Diskussion die Forderungen nach einer
alternativen Wirtschaftspolitik, die insbeson-
dere vom linken Fliigel der Sozialistischen
Partei gestellt wurden, wie auch der Kommu-
nisten, zuriickweisen.

Die Unterstiitzung des vom Europdischen
Parlament 1984 verabschiedeten Entwurfs
iiber die zukiinftige Verfassung Europas
durch den franzésischen Prasidenten laBt er-
kennen, daB er die zukiinftige Rolle
Frankreichs nur noch in einem starken West-
europa sieht. Nationalstaaten allein kénnen
den Herausforderungen, insbesondere in der
Technologie, nicht mehr allein erfolgteich be-
gegnen.

Den besonderen Stellenwert der EG symboli-
siert Mitterrands Personalpolitik. Mit Jacques
Delors und Claude Cheysson wurden zwei
wichtige Regierungsmitglieder in die seit
dem 1.Januar 1985 amtierende EG-Kommis-
sion entsandt.

5. Die neue Dimension — Frankreichs Be-
ziehungen zur Dritten Welt

Aufgrund des sozialistischen Internationalis-
mus haben die Nord-Siid-Beziehungen fiir so-
zialistische Regierungen einen besonderen
Stellenwert. Mit groBem moralischen Impetus
wird immer wieder das Thema der Ungleich-
heit zwischen den Volkern und der Unter-
driickung der Dritten Welt angesprochen.
Auch Mitterrand will zu einer Neuordnung
der Nord-Siid-Beziehungen beitragen, will ge-
gen Hunger, Unterdriickung und Ungleich-
heit vorgehen. In diesem Konzept nehmen Al-
gerien, Mexiko und Indien Schliisselpositio-
nen ein?!). Frankreich will zundchst eine
.autozentrierte Entwicklung” der Entwick-

41) Vgl. Paul Marie de la Gorce, La politique étran-
gere de la France entre l'atlantism et le tiers-mon-
disme, in: Politique Etrangere, (1983) 4, S. 889.

B 19

lungsldander férdern. Es soll also eine stdrkere
Eigenverantwortlichkeit der Dritten Welt er-
reicht werden, ohne daB eine Abkoppelung
vom Weltmarkt erfolgt. Eigene Krafte sollen
freigesetzt werden, damit das Prinzip Hilfe
zur Selbsthilfe greifen kann. Die entwick-
lungspolitischen Priorititen sind einmal die
Selbstversorgung mit Nahrungsmitteln in den
Landern der jeweiligen Region, ,zweitens die
Befriedigung vitaler Grundbediirfnisse wie
Gesundheit und minimaler Lebensstandard,
drittens Entwicklung autonomer dezentraler
Energieversorgungsstrukturen und viertens
eine dem jeweiligen Entwicklungsstand ange-
paBte Industrialisierung."4?) Die Umbenen-
nung des ,Ministeriums fiir Zusammenarbeit"
in ,Ministerium fiir Zusammenarbeit und Ent-
wicklung", die Ankiindigung, bis 1988 den An-
teil der Entwicklungshilfe auf den von den
UN vorgesehenen Betrag von 0,7% des Brut-
tosozialprodukts zu erhéhen, und die anféang-
liche Unterstiitzung des Revolutionsregimes
in Nicaragua zeigen, daB die Bemiihungen
Frankreichs, zu einem verbesserten Nord-
Siid-Verhailtnis zu gelangen, nicht nur symbo-
lischer Natur sind.

Doch mufBite auch Mitterrand zwischen dem
theoretisch Wiinschbaren und dem politisch
Machbaren wdahlen. Auch in Afrika wurden
massive franzosische Interessen vertreten, in-
dem nach wie vor ein starker 6konomischer,
kultureller und politischer EinfluB auf die
Staaten des francophonen Afrikas ausgeiibt
wird. So wurde im Tschad interveniert, um
den lybischen EinfluB zu stoppen. Mit Alge-
rien und Marokko wurden die Beziehungen
verbessert, um u.a. amerikanischem EinfluB
zu begegnen. Mitterrand versucht durch seine
Afrikapolitik, den Ost-West-Konflikt und die
Supermdchte von diesem Kontinent fernzu-
halten.

.Das Streben nach Unabhédngigkeit von ameri-
kanischem EinfluB wie von afrikanischem
Druck kann in der gegenwidrtigen franzosi-
schen Afrikapolitik nicht iibersehen werden.
Frankreich hat einen entschlossenen Bilate-
ralismus verfolgt und war nicht bereit, mit
anderen westlichen Mdachten in Afrika (mili-

42) Kiersch (Anm. 28), S. 272.
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tdarisch) zusammenzuarbeiten. Wahrend es in
Europa unangenehm war, eine Politik der
Dritten Kraft zu verfolgen, hat Mitterrand
dieses Konzept in Afrika voll ausgespielt und
versucht, die jeweilige lokale Ideologie der
Unabhéangigkeit voll anzusprechen."®}) Auch
hinsichtlich der Politik gegeniiber Nahost hat
die grundsétzliche Wende, wie sie von arabi-
scher Seite vielfach befiirchtet worden war,
nicht stattgefunden.

6. Sicherheitspolitik — die sozialistische
nukleare Verteidigung

Hatten in der gaullistischen Phase der V. Re-
publik Sozialisten und Kommunisten die
Jorce de frappe" strikt abgelehnt, %) so korri-
gierten beide Parteien in der zweiten Hailfte
der siebziger Jahre ihre Haltung zur nuklea-
ren Abschreckung. Nach seiner Wahl zum
Staatsprasidenten betonte Mitterrand die
Kontinuitat der franzdsischen Sicherheitspo-
litik 4). Frankreich erhShte seine Verteidi-
gungsausgaben betrachtlich, ordnete auch die
Fortsetzung der Forschung iiber die Neutro-
nenwaffe an und entschied, seine Raketen mit
Mehrfachsprengkdpfen auszustatten ).

Auch unter Mitterrand wird eine Politik der
Unabhédngigkeit betrieben und die Hand-
lungsfreiheit Frankreichs in der Sicherheits-
politik hervorgehoben, jedoch wird eine enge
Anlehnung an die NATO und die europdi-
schen Partner betont. Zwar gibt Frankreich
keine Garantie fiir die Verteidigung Europas,
doch weisen sowohl die AuBerungen seiner
fihrenden Politiker als auch die Strukturie-
rung und Ausriistung seiner Streitkrafte dar-
auf hin, daB Frankreich sich im Konfliktfall an
einer gemeinsamen europdisch-atlantischen
Verteidigungspolitik beteiligen wird. Die so-

4) Vgl. John Chipman, Mitterrands Afrika-Politik
— Wiederbelebung der Dritten Kraft, in: Europa-
Archiv, (1984) 11, S. 342 f.
%) Vgl. Wichard Woyke, Oppositionsparteien und
Verteidigungspolitik im gaullistischen Frankreich
1958—1973, Opladen 1975.
%) Vgl. Michael Kreile, Frankreichs Sicherheits-
oiliilti unter Mitterrand, in: AuBenpolitik, (1984) 1,
%) Vgl. Michael M. Harrison, Mitterrand's France
in the Atlantic System, in: Political Science Quar-
terly, (Summer 1984), S. 233.
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zialistische Regierung hat erkannt, daB die
Unabhéngigkeit ihrer Verteidigungspolitik
nur innerhalb des Biindnisses gewdhrleistet
werden kann und daB Frankreich dazu einen
entscheidenden Beitrag einbringt. Frank-
reichs Generalstabschef General Lacaze er-
klirte am 19. Mai 1984 vor dem Institut des
Hautes Etudes de Defense Nationale: ... Der
dritte Faktor betrifft das politische und geo-
strategische weltweite Umfeld, das unser
Konzept direkt beeinflut und die wesentli-
chen Optionen unserer Verteidigungspolitik
rechtfertigt: die Unabhédngigkeit unserer Mit-
tel und die Autonomie unserer Entscheidung,
aber auch die Solidaritdt mit unseren Verbiin-
deten ... Frankreich hat eine unabhdngige
Politik. Es behdlt sich das Recht vor, selber zu
entscheiden iliber das AusmaB, den Ort und
den Zeitpunkt des Einsatzes seiner Mittel,
der nuklearen wie der konventionellen. Ein
potentieller Gegner sieht sich so in seiner
strategischen Uberlegung zwei UngewiBhei-
ten hinsichtlich des Zeitpunkts des Nuklear-
einsatzes sowohl durch Frankreich wie durch
das Biindnis gegeniiber."¥)

Frankreich unter Mitterrand vertritt damit
zwar das Konzept von den ,vitalen Interessen"
Frankreichs, die beriihrt sein miissen, sagt je-

‘doch nicht deutlich, ob diese Interessen z.B.

an der deutsch-deutschen Grenze beriihrt
werden, d. h. es gibt der Bundesrepublik keine
automatische Nukleargarantie. Allerdings hat
Verteidigungsminister Hernu geé&uBert, daB
es Aufgabe der neuaufgestellten schnellen
Eingreiftruppe (FAR) auch sein kénnte, in
Deutschland im Falle eines Konflikts zu
kdmpfen ). Somit behdlt zwar auch das
Frankreich Mitterrands seine sicherheitspoli-
tische Entscheidungsfreiheit, deren Unabhén-
gigkeit durch geostrategische, waffentechno-
logische und biindnispolitische Faktoren je-
doch erheblich eingeschrankt ist.

7. Fazit

Auch Mitte der achtziger Jahre wird die fran-
zosische AuBenpolitik weitgehend von den
Strukturprinzipien gepréagt, die de Gaulle in

47) Europa-Archiv, (1984) 22, D. 644 {.
#) Vgl. Robin F. Laird, The French Strategic Dilem-
ma, in: Orbis, (Summer 1984), S. 307—328.
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seiner Amtszeit eingefiihrt hat. Frankreich.

vertritt auch unter einer sozialistischen Re-
gierung im wesentlichen nationale Interes-
sen. Die sozialistische Regierung mufite er-
kennen, daB es ihr nicht méglich ist, einseitig
Strukturverdnderungen in der internationa-
len Politik vorzunehmen. Die oftmals theatra-
lisch formulierte, an hohen Anspriichen

orientierte, sozialistische Rhetorik kontra-
stiert auf eine bemerkenswerte Weise mit
pragmatisch machtpolitischen MaBnahmen,
die Frankreich unter Mitterrand nicht selten
das Etikett eines ,rosa Gaullismus" zuwei-
sen %9),

49) Vgl. Kiersch (Anm. 28), S. 276.
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Herward Sieberg

Frankreichs Bindungen zur Dritten Welt

Tradition, Wirtschaftsinteresse, Prestige®)

Frankreichs geographische Lage an drei Mee-
ren (Armelkanal/Nordsee, Atlantik, Mittel-
meer) hat dieses Land stets als Seemacht pra-
destiniert. Bereits im Mittelalter besaB Frank-
reich bedeutende Handelsinteressen im
Orient. Es war aber nie ausschlieBlich See-,
sondern stets auch Kontinentalmacht, und
héufig iiberwog dieser politische Grundzug.
Das franzosische Konigtum der vorrevolutio-
ndren Zeit war agrarfeudalistisch-kontinental
ausgerichtet. Paris liegt im Binnenland und
konnte daher nicht, wie London, Amsterdam
oder Lissabon, eine Seestadt sein. Frankreichs
Ausgreifen nach Ubersee wirkte stets etwas
halbherzig; dahinter stand selten die geballte
Kraft des gesamten Staates. Hier liegen die
Griinde fiir das Scheitern der franzésischen
Uberseepolitik im Ancien Régime, nament-
lich in Nordamerika und Indien. Voltaire
sprach verdchtlich von ,ces quelques icebergs"
und meinte damit Kanada.

Frankreichs Uberseepolitik wurde im wesent-
lichen von Partikularinteressen getragen, wo-
bei die Hafenstddte, in denen zeitweilig der
Protestantismus Oberhand gewann, dominier-
ten. Den Anfang machten die Kanalstddte
Dieppe und St. Malo, die Fischerei- und Han-
delsstiitzpunkte an der nordamerikanischen
Gegenkiiste griindeten. Die beiden kleinen
Fischereiinseln St. Pierre und Miquelon, die
vor der Kiiste Neufundlands liegen und 1976
den Rechtsstatus eines franzosischen Uber-
seedépartements erhielten, sind die letzten
Zeugen dieser frithen franzésischen Expan-
sion in Nordamerika.

Bordeaux und Marseille, die im Ancien Ré-
gime groBe Wirtschaftsbedeutung erlangt
hatten, wurden im 19. Jahrhundert, gemein-

‘) Dieser Beitrag ist die liberarbeitete Fassung der
Antrittsvorlesung, die der Verfasser am 21. Novem-
ber 1983 als Privatdozent fiir das Fachgebiet Politi-
sche Wissenschaft und ihre Didaktik an der Hoch-
schule Hildesheim gehalten hat.
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I. Die koloniale Vergangenheit

sam mit der Seidenstadt Lyon, zu wichtigen
Tragern einer neuen, imperialistischen Ex-
pansionspolitik, nachdem Frankreich sein al-
tes Kolonialreich in den napoleonischen Krie-
gen verspielt hatte. Die ,neue" franzdsische
Expansion erfolgte in drei Etappen, und zwar
mit den Schwerpunkten Afrika und Indochi-
na. 1830 begann Frankreich mit der Erobe-
rung Algeriens, nachdem der Bey von Algier
einen willkommenen AnlaB geliefert hatte,
als er den franzosischen Gesandten mit einer
Fliegenklatsche ohrfeigte. Ab 1854 stieB Ge-
neral Léon Faidherbe von Dakar, das Frank-
reich aus alten Tagen verblieben war, ins Lan-
desinnere vor; er schuf die Kolonie Senegal!).
Zur Expansion groBen Stils setzte Frankreich
ab 1880 an, und zwar in rascher Folge in Tu-
nesien, Indochina, Westafrika, Aquatorial-
afrika und Madagaskar?). Anfang dieses Jahr-
hunderts kam Marokko hinzu, und am Ende
des Ersten Weltkriegs folgten Togo, Kamerun,
Syrien und der Libanon als Mandatsgebiete
des Volkerbundes.

Ende des 19. Jahrhunderts war der Algerien-
franzose Etienne einige Jahre lang als Kolo-
nialstaatssekretdar die treibende Kraft der
franzésischen Expansion in Ubersee?3). Er
kann als eigentlicher Schopfer von Franzé-
sisch-Westafrika und namentlich der Elfen-
beinkiiste und von Dahomey, dem heutigen
Benin, gelten. Wie viele andere Imperialisten
seiner Zeit, verfocht Etienne einen rigorosen
Wirtschaftsnationalismus. Er und seine Kon-
trahenten in GrofBbritannien, Deutschland,
Belgien oder Italien standen ganz unter dem
Eindruck des industriellen Zeitalters. Nach-

') R. von Albertini, Europdische Kolonialherrschaft
1880—1940, Ziirich 1976, S. 2701f.

%) J. Ganiage, L'Expansion coloniale de la France
sous la Troisieme République (1871—1914), Paris
1968.

3) H. Sieberg, Eugéne Etienne und die franzésische
Kolonialpolitik (1887—1904), Kéln und Opladen
1968.
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dem GroBbritannien bereits industrialisiert
war, erfolgte die Industrialisierung der ande-
ren ausschlaggebenden Lander hinter hohen
Zollmauern, um unliebsame Konkurrenz ab-
zuwehren. Die Industrialisierung der USA,
Frankreichs, Deutschlands und anderer Staa-
ten schien den weltwirtschaftlichen Zusam-
menhang aufzulésen. Der Warenexport
schrumpfte bedenklich. Imperialisten hegten
eine fast panische Angst, der AuBenhandel
ihrer Lander werde eines Tages ganz zum Er-
liegen kommen. Die Zukunft schien autarken
Grofiriumen zu gehéren: den USA, RuBland,
dem britischen Weltreich, einem durch Kolo-
nialbesitz vergréBerten Frankreich oder
Deutschland. Wer fiir iiberseeische Expan-
sion eintrat, behauptete, eine Zukunftssiche-
rungspolitik flir kommende Generationen zu
betreiben. Man wollte Auswanderungsgebiete
fir den heimischen Bevdélkerungsiiberschuf
gewinnen, Absatzmadrkte fiir Industrieerzeug-
nisse schaffen und Rohstoffquellen erschlie-
Ben. Alles zusammen wirkte als madchtiger
Antrieb fiir den Kolonialimperialismus, der
sich selbst beschleunigte, weil jeder dem an-
deren zuvorkommen wollte. So wurde in we-
nigen Jahren ganz Afrika von europdischen
Méchten besetzt, und dem ,scramble for Afri-
ca" drohte bald ein ,scramble for China" zu fol-
gen, d. h. eine Zerlegung Chinas in fremde
EinfluBsphéren.

Die wirtschaftlichen Gegebenheiten in den
Kolonialgebieten entsprachen aber kaum den
Erwartungen, und dies galt besonders fiir den
franzdsischen Kolonialbesitz in Afrika. Auf
buntbemalten Weltkarten nahm sich das fran-
z6sische Kolonialreich imposant aus. Nord-,
West- und Zentralafrika bildeten einen ge-
waltigen, zusammenhdngenden, geopoliti-
schen Block. Stérend wirkten einige Ein-
sprengsel fremder Madchte an den Kiisten,
doch gerade sie waren von wirtschaftlicher
Bedeutung, vor allem die britischen Kolonien
Goldkiiste und Nigerien. Das franzosische
Hinterland war meist arm und diinn besiedelt.
Kritiker sprachen von einer riesigen ,Streu-
sandbiichse" und meinten damit die Sahara
und die angrenzende Sahelzone. Eine gewisse
Bedeutung hatte natiirlich die Siedlungskolo-
nie Algerien; gleiches galt fiir die Protekto-
rate Tunesien und Marokko. Doch verlegten
sich diese Gebiete ausgerechnet auf Erzeug-

B 19

nisse, die Frankreich selbst im UberfluB be-
sall: Getreide und Wein. Senegal erzeugte fast
ausschlieBlich Erdniisse, Guinea besaB wich- |
tige Bodenschdtze, die Elfenbeinkiiste er-
zeugte Kakao, Gabun lieferte vor allem Edel-
hélzer und Madagaskar Gewiirze.

Der Erste Weltkrieg brachte eine gewisse
Wende. Frankreich mobilisierte das Kolonial-
reich fiir seine Kriegsanstrengungen. Abgese-
hen vom Einsatz vorwiegend senegalesischer
und marokkanischer Truppen (835 000 Solda-
ten und Arbeiter), muBiten die Kolonien ihr
ganzes wirtschaftliches Potential in die
Waagschale werfen. Trotz der deutschen
U-Boot-Blockade flossen rund zweieinhalb
Millionen Tonnen Versorgungsgiiter aller Art
aus den franzoésischen Besitzungen in die
Metropole. Doch der Krieg machte die wirt-
schaftliche Unorganisiertheit des Kolonial-
reichs augenféllig. Deshalb sprach die franzé-
sische Staatsfiihrung von der Notwendigkeit
einer konsequenten Politik kolonialer Inwert-
setzung. Die Bemiihungen um eine ,Mise en
Valeur des Colonies" fiihrten bald zu ersten
entwicklungspolitischen Konzeptionen. Nach
1918 wurde Albert Sarraut bedeutender An-
walt einer Politik kolonialer Inwertsetzung.
Sarraut, ehemaliger Generalgouverneur von
Indochina, gehorte in der Zwischenkriegszeit
vielen Regierungen als Kabinettsmitglied an
und war selbst dreimal Ministerprasident.
Sein Programm, das in verschiedener Form
publiziert wurde, u. a. als Buch im Umfang von
mehreren hundert Seiten, stellt ein einzigarti-
ges Dokument kolonialer Entwicklung dar?).
Sarraut distanzierte sich von der bisherigen
Praxis kolonialer Ausbeutung, und er betonte
mit Nachdruck die zivilisatorische Mission
seines Landes. Uberall sollten mit staatlicher
Hilfe Schulen und Krankenhduser entstehen.
Sein Hauptaugenmerk gait aber der wirt-
schaftlichen und verkehrsméBigen Entwick-
lung der Kolonien, um die GroBmachtposition
Frankreichs abzusichern.

Sarraut wollte sein Programm vom Parlament
sanktionieren lassen und leitete der Kammer
1920 einen entsprechenden Gesetzentwurf zu.

4) A. Sarraut, La Mise en Valeur des Colonies Fran-
caises, Paris 1923; vgl. dazu: R. von Albertini, Deko-
lonisation. Die Disiussion iiber Verwaltung und
Zukunft der Kolonien 1919—1960, Kéln und Opla-
den 1966, S. 312ff.
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Verschiedene Male erlduterte er im zustandi-
gen kolonialpolitischen ParlamentsausschuB
die Reichweite des Programms; zugleich
driangte er auf schnelle Erledigung?®). Die
Mehrheit der AusschuBmitglieder verhielt
sich jedoch ablehnend, ja feindselig, vor allem,
weil Sarraut keine prédzisen Angaben iiber Fi-
nanzierungsmoglichkeiten machen konnte
oder wollte. Verschiedene Abgeordnete spra-
chen von einem groBen Bluff. Sarraut hatte
gehoift, die koloniale Aufbauarbeit durch
staatlich garantierte Kredite zu erméglichen.
Aber zu einer solchen Garantie war das fran-
z6sische Parlament nicht bereit, weil man
dem Wiederaufbau der im Krieg zerstérten
nord- und ostfranzésischen Gebiete absoluten
Vorrang einrdaumte.

Erst als die Weltwirtschaftskrise die Kolonien
erschiitterte, bequemte sich das franzosische
Parlament 1931, den Uberseegebieten staat-
lich garantierte Kredite zukommen zu lassen.
So konnten schlieBlich doch noch einige Vor-
haben aus Sarrauts Projekt gerettet werden.
Im tbrigen suchte Frankreich, seinen Besit-
zungen durch Subventionen und internen
Zollabbau Erleichterungen zu verschaffen. In-
folgedessen traten verschiedene Kolonialer-
zeugnisse, vor allem Antillenzucker und
nordafrikanischer Wein, in scharfe Konkur-
renz zu einheimischen Produkten; dies rief
erhebliche Unruhe und Verstimmung unter
den franzésischen Bauern hervor und trug
nicht gerade dazu bei, den kolonialen Gedan-
ken in der breiten OUffentlichkeit zu férdern.
Andererseits gab es wirtschaftliche Vorteile.
Bereits 1932 war Algerien wichtigstes Abneh-
merland fiir den franzosischen Export.

Ein letzter groBer Versuch, die Situation in
Frankreichs Kolonialreich zu bessern, er-
folgte in den ausgehenden DreiBigerjahren.
Am 4.Juni 1936 bildete Léon Blum seine
Volksfrontregierung, das hundertste Kabinett
der Dritten Republik, in dem der Sozialist Ma-
rius Moutet die Leitung des Kolonialministe-
riums ilibernahm. Moutet war glithender So-
zialreformer und wollte fiir Verbesserungen
in Ubersee kdampfen. Spektakuldre 6ffentliche
Arbeiten lehnte er zugunsten einer Fiille klei-
nerer Entwicklungsarbeiten ab, wie etwa den

’) Die nachfolgenden Angaben beruhen auf eige-
nen Recherchen des Verfassers in Archiven von
Paris.
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Bau von Brunnen, Be- und Entwdsserungssy-
stemen, Krankenhdusern, Briicken und Schu-
len. Die franzésischen Arbeiterschutzgesetze
libernahm er in Ubersee, und in Afrika for-
derte er das Genossenschaftswesen als
Selbsthilfeorganisation der Bauern. Moutet
faBte seine Kolonialpolitik mit drei einfachen
Worten zusammen: ,nourrir, soigner, trans-
porter” (erndhren, heilen, befordern). Im Jahr
1937 unterbreitete er der Abgeordnetenkam-
mer einen Gesetzentwurf, der groBziigige
Hilfsmittel fiir koloniale Entwicklungspro-
jekte vorsah. Dank des persdnlichen Einsatzes
seines Staatssekretirs Gaston Monnerville,
des farbigen Abgeordneten von Franzésisch-
Guayana, wurden die parlamentarischen Hiir-
den in der Kammer schnell genommen. Trotz-
dem ist aus dem fiir damalige Verhaltnisse
recht fortschrittlichen Gesetzeswerk nichts
geworden, weil der in Opposition zur Volks-
frontregierung stehende Senat die Sache ver-
schleppte.

Fir Kolonialminister Georges Mandel, Mou-
tets biirgerlichen Amtsnachfolger in den Jah-
ren 1939/1940, traten Entwicklungsprobleme
deutlich in den Hintergrund. Angesichts der
drohenden Kriegsgefahr und dann des
Kriegsausbruchs beschaftigte er sich vor al-
lem mit der militdrischen Sicherung des fran-
zosischen Kolonialreichs. Im engen Kontakt
zu London bemiihte er sich darum, eine ge-
meinsame  britisch-franzésische  Verteidi-
gungsbasis in Ubersee zu schaffen. Der Fall
Frankreichs im Juni 1940 machte diese Plane
jedoch zunichte.

Die Bildung des Vichy-Regimes unter Mar-
schall Peétain blieb zundchst ohne gréBere
Auswirkungen auf das Uberseereich, da sich
die Kolonialverwaltungen anfdanglich loyal
verhielten. Trotzcem entstand eine andere
Lage als im Ersten Weltkrieg, weil die Briten,
die am 3. Juli 1940 ihren Vernichtungsschlag
gegen die franzésische Flotte vor Oran ge-
fiihrt hatten, die Verbindungswege zwischen
dem franzésischen Kolonialreich und Frank-
reich blockieren konnten. Aufgrund von Ver-
sorgungsschwierigkeiten schlossen sich die
Uberseegebiete nach und nach de Gaulles Be-
wegung an. Den Anfang machte am 26. Au-
gust 1940 der Tschad, dessen aus Guayana
stammender Gouverneur Félix Eboué, sich de
Gaulle unterstellte. Zwei Tage spdter ergrif-
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fen gaullistische Offiziere in Franzosisch-
Kongo die Macht. Brazzaville wurde im Krieg
zu einer Art Hauptstadt fiir das ,Freie Frank-
reich" und besitzt bis heute hohen Symbol-
wert fiir alle Gaullisten.

Der allmdhliche Verlust des Kolonialreichs
an de Gaulle hinderte die Vichy-Regierung
erstaunlicherweise nicht, eine sehr detail-
lierte Entwicklungsplanung zu betreiben. Ein
Expertengremium arbeitete in Paris bis in die
Augusttage 1944 an Zehn-Jahres-Entwick-
lungspldanen fiir die einzelnen Uberseegebie-

II. Unvollstdndige Dekolonisation

Der Ausgang des Krieges brachte zwar keine
Neuverteilung, beschleunigte aber ldngerfri-
stig den ProzeB der Dekolonisation. Die junge
IV. Republik nahm verstdndlicherweise die
Vichy-Projekte nicht auf. Statt dessen kniipfte
Kolonialminister Marius Moutet, der 1946
wieder im Amt war, an alte Planungen der
Volksfrontregierung von 1937 an, die beinahe
wortlich libernommen wurden und endlich
Gesetzeskraft erhielten. Damit war die
Grundlage ‘geschaffen fiir den ,Fonds din-
vestissement de développement économique
et social® (FIDES), den staatlichen Investi-
tionsfonds fiir die wirtschaftliche und soziale
Entwicklung in Ubersee. Im Rahmen der fran-
z6sischen Lenkungswirtschaft, der ,Planifica-
tion" wurden von nun an erhebliche Mittel fiir
koloniale Entwicklungsvorhaben bewilligt.

Der Gaullismus und die IV. Republik hielten
lange die Fiktion von der untrennbaren Ein-
heit Frankreichs mit seinem iiberseeischen
Besitz aufrecht. Einpragsame Schlagworte
vom ,Frankreich der 100 Millionen Franzo-
sen”" oder vom ,Uberseeischen Frankreich"
brachten dies zum Ausdruck. Assimilation
und Integration in den franzésischen Staats-
verband standen auf dem Programm, nicht die
Vorbereitung auf eine spdtere Unabhdngig-
keit. Integration, so glaubten viele, sei die
franzésische Version einer Entkolonisierung.
Die Idee war auch nicht véllig absurd, wenn
man bedenkt, daB die Weltmdchte Amerika
und RuBland nach eben diesem Muster ver-
fahren sind. Nur haben sie vor der eigenen
Haustiir kolonisiert und die so kolonisierten
Territorien dann integriert, wahrend Frank-
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te. Pétain befahl sogar per Dekret den Bau der
Transsaharabahn; damit griff er eine Lieb-
lingsvorstellung franzésischer Imperialisten
aus der Zeit der Jahrhundertwende auf. Der
Grund fiir solche Bemiihungen mag im Me-
morandum eines Vichy-Beamten aus dem
Jahr 1943 ersichtlich werden. Dort heiBit es:
«Nach Kriegsende ist eine Neuverteilung der
Kolonialreiche zu befiirchten. Dabei kann
Frankreich seinen Besitzstand gegeniiber
dem Sieger' nur aufgrund klarer und ausge-
reifter Entwicklungskonzeptionen wahren",

reich so tat, als gebe es keine trennenden
Meere. Ein ganzes Jahrzehnt hat Frankreich
Krieg gefiihrt, zundchst in Indochina und
dann in Algerien, ehe es die Idee vom ,Uber-
seeischen Frankreich" fallen lieB. Indessen
lebt die alte Rechtsvorstellung noch punktu-
ell fort: St. Pierre et Miquelon, die beiden
Antilleninseln Martinique und Guadeloupe,
Franzosisch-Guayana und die bei Madagaskar
gelegene Insel Réunion besitzen den Status
iiberseeischer Départements. Hinzu kommen
derzeit noch einige Ubersee-Territorien, die
ebenfalls Volksvertreter in das franzdsische
Parlament entsenden, ndmlich Neukaledo-
nien und Franzosisch-Polynesien mit der
Hauptinsel Tahiti. Neukaledonien liefert mit
seinen Nickelvorkommen den Rohstoff fiir
die franzésischen Miinzen, wdahrend Polyne-
sien von Zeit zu Zeit fiir franzésische Atom-
waffenversuche herhalten muB. '

Die Freigabe des franz6sischen Uberseereichs
erfolgte ohne sorgfiltige Planung. Frankreich
fiigte sich der Gewalt der Waffen und dem
Zeitgeist. Das Gros der Uberseegebiete wurde
innerhalb weniger Jahre in die politische Un-
abhdngigkeit entlassen: Indochina 1954, Ma-
rokko und Tunesien 1956, Guinea 1958, die
Masse der afrikanischen Besitzungen und
Madagaskar 1960, Algerien 1962, die Komo-
ren 1975 und zuletzt Dschibuti 1977. Von
Guinea trennte sich Frankreich im Zorn, von
allen ilibrigen schwarzafrikanischen Besitzun-
gen und Madagaskar auf eine lautlose und
freundschaftliche Weise.

Ob das Einziehen der Trikolore und das His-
sen einer neuen Flagge den betreffenden Lan-
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dern wirklich ,Unabhédngigkeit" brachte, ist
eine Frage, die Stoff fiir endlose Diskussionen
liefern kann. Der klassische Souveranitits-
begriff, wie er 1576 von Jean Bodin in seinen
«5ix Livres de la République” definiert worden
ist und fiir Jahrhunderte Giiltigkeit besaB, ist
im Atomzeitalter kaum mehr aufrechtzuer-
halten. Heute kann kein Staat, die beiden
Weltmaéchte eingeschlossen, ganz auf sich al-
lein gestellt seine innere und duBere Sicher-
heit gewdhrleisten. Wenn man unter ,Unab-
hangigkeit" zugleich auch wirtschaftliche Un-
abhdngigkeit versteht, und zwar im Sinne ei-
ner potentiellen (nicht faktischen!) Autarkie,
so wird die Sache vollends prekar.

Souveranitat” ist zu einem sehr formalen Be-
griff des Vélkerrechts geworden. Zwei Bedin-
gungen miissen erfiillt sein: Der Souveréni-
tdatsanspruch eines Staatswesens, der im Re-
gelfall durch eine Souverdnitatserklirung
Ausdruck findet, und die Anerkennung dieser
Souveranitat durch moglichst viele oder gar
alle anderen Staaten. Die Anerkennung durch
bloB einen weiteren Staat wird als unzurei-
chend angesehen. Deshalb gelten die ,Home-
lands" in Siidafrika (Bophuthatswana, Ciskei,
Transkei und Venda) oder die am 15. Novem-
ber 1983 ausgerufene ,Tiirkische Republik
Nordzypern" als bloBe Marionetten. Bei Kolo-
nien, die ihre Unabhangigkeit erkldren,
kommt es vor allem auf die Anerkennung
durch die Macht an, bei der bislang die Ho-
heitsrechte lagen. Eine ,einseitige” Unabhén-
gigkeitserklarung reicht nicht aus, wie das
Beispiel Siidrhodesien/Simbabwe (1964 bis
1979) zeigte.

Unter formalrechtlichen Gesichtspunkten
miissen die ehemaligen franzésischen Kolo-
nien als unabhédngige Staaten angesehen wer-
den. Frankreich hat deren politische Unab-
hingigkeit anerkannt, und alle diese Staaten
sind heute Mitglieder der Vereinten Natio-
nen. Im Jahre 1969 ergab eine Untersuchung,
daB die Abstimmungsverhalten Frankreichs
und seiner ehemaligen Kolonien in der UNO
kaum korrelierten; die jungen Staaten gingen
offensichtlich eigene Wege, indem sie oft
nicht mit Frankreich stimmten, sondern sich
mit den anderen Ldndern der Dritten Welt
solidarisierten. Daraus aber zu schlieBen, ,daB
die Nachfolgestaaten Frankreichs in Schwarz-
afrika — trotz ihrer faktischen Abhdngigkeit
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vom ehemaligen Mutterland — souverdne
Staaten sind"®) scheint zumindest problema-
tisch. Ob Frankreich und seine ehemaligen
Kolonien in den Vereinten Nationen die glei-
che Auffassung zur Apartheid in Sidafrika
oder zur israelischen Siedlungspolitik in den
besetzten arabischen Gebieten haben, ist
ziemlich gleichgiiltig. Viel wichtiger sind die
bilateralen Beziehungen und Abhéngigkeits-
verhdltnisse, und da 1dBt sich feststellen, daB
der Tag der formalen Unabhédngigkeit nicht
gleichbedeutend war mit einer gegliickten
«Entkolonisierung"’?). Dies wird auch von amt-
licher franzdsischer Seite nicht bestritten.
Vielmehr ist offen davon die Rede, nament-
lich unter der jetzigen sozialistischen Regie-
rung, daB Frankreich den iiberseeischen Lan-
dern bei ihrer fortschreitenden Entkolonisie-
rung’ helfen wolle. Solche und dhnliche For-
mulierungen sind als franzésisches Einge-
stindnis zu werten, daB gewisse koloniale
Strukturen und Abhingigkeitsverhidltnisse
noch andauern. Dies gilt vor allem fiir die
ehemaligen Kolonien in Schwarzafrika. Thre
Abhdngigkeit von Frankreich wird haupt-
sachlich auf drei Ebenen sichtbar: auf kultu-
rellem, militdrischem und wirtschaftlichem
Gebiet.

Indessen kommen Zweifel auf, ob eine ,echte
Entkolonisierung" in allen Bereichen maglich
und tiiberhaupt wiinschbar ist. Nahezu alle
afrikanischen Grenzen sind kolonialen Ur-
sprungs; oft zerschneiden sie Vélker und Re-
gionen, die ethnisch, raumlich und historisch
zusammengehdren; und ebensooft vereinigen
sie Volker und Stamme, die wenig miteinan-
der im Sinn haben oder sich feindlich gegen-
iberstehen. Aber ein Riitteln an diesen kolo-
nialen Grenzen wiirde das afrikanische Staa-
tensystem wie ein Kartenhaus zusammenbre-
chen lassen. Das hat sich auch in Afrika als
Erkenntnis durchgesetzt, weshalb die Organi-
sation fiir Afrikanische Einheit (OAU) alle be-
stehenden Grenzen aus der Kolonialzeit fiir

%) N. Scherk, Dekolonisation und Souverdnitat. Die
Unabhdngigkeit und Abhdngigkeit der Nachfolge-
gtaaten Frankreichs in Schwarzafrika, Wien 1969,
. 149,

) P. Mandeng, Die unvollendete Entkolonialisie-
rung West- und Zentralafrikas; in: Aus Politik und
Zeitgeschichte, B 18/70, S.47; Th. Oppermann,
Anglophone und frankophone Unabhédngigkeit in
Westafrika; in: Europa Archiv, (1984) S. 378.
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unverletzlich erklart hat und keinerlei Ge-
bietsanspriiche des einen Landes gegeniiber
einem anderen unterstiitzt. Jiingstes Beispiel

I1I. Kulturelle Bindungen

Auch in der Sprachenfrage ist eine vollstdn-
dige ,Entkolonisierung" kaum denkbar. Fast
alle schwarzafrikanischen Ldnder miissen
zwangsldufig die Sprache der ehemaligen Ko-
lonialmacht als offizielle Amtssprache ver-
wenden.

Haufig wird die europdische Sprache als lin-
gua franca sogar zum wichtigsten Bindeglied
fiir den nationalen Zusammenhalt. Schwarz-
afrika ist durch eine auBergewdohnliche Spra-
chenvielfalt geprédgt; allein in Gabun soll es
vierzig verschiedene einheimische Sprachen
geben. Falls man eine Lokalsprache zur Amts-
sprache erheben wiirde, miiBiten sich alle an-
deren Volkerschaften mit ihren Sprachen zu-
riickgesetzt fiihlen. Fiir Afrika gilt, daB die
Bedeutung der europdischen Sprachen nach
dem Abzug der Kolonialmdchte sogar zuge-
nommen hat. Wir sprechen heute wie selbst-
verstdandlich vom francophonen oder anglo-
phonen Afrika.

DaB die Sprachgemeinschaft zwischen Frank-
reich und dem francophonen Afrika zu viel-
faltigen Bindungen fiihrt, braucht nicht be-
sonders betont zu werden. Diese Bindungen
werden von Paris sehr ernstgenommen und
gepflegt. Frankreich versteht sich noch immer
als fiihrender Kulturstaat, und der Glaube an
die eigene zivilisatorische Mission, die ,mis-
sion civilisatrice" ist ungebrochen. Frankreich,
so das eigene Selbstverstindnis, ,begliickt"
und ,beschenkt" die Welt mit seiner Sprache
und seinen geistig-kulturellen Errungenschaf-
ten.

Die Sprachgemeinschaft mit dem francopho-
nen Afrika ist fiir Frankreich wichtigster
Grund, das Besondere seiner Beziehungen zu
diesem Teil der Welt zu unterstreichen. Die
Eliten dieser Linder denken und sprechen
franzosisch; sie pflegen einen franzésischen
Lebensstil, und sie konsumieren franzésische
Waren. Daraus ergibt sich ganz natiirlich eine
Parallelitdt ihrer Interessenlage mit der Inter-
essenlage Frankreichs. Der norwegische Poli-
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ist die Nichtanerkennung der marokkani-
schen Hoheit tiber das ehemals spanische
Westsaharagebiet.

tikwissenschaftler Johan Galtung schreibt
diesen Eliten nicht ganz zu Unrecht eine
.Brickenkopffunktion" zu8). Die Eliten der Pe-
ripherielinder — damit meint er die Lander
der Dritten Welt — seien mit einem festen
Band der Interessenharmonie an die jeweilige
Zentralnation — in unserem Fall Frankreich
— gebunden. Beide zdgen aus dieser Verbin-
dung Vorteile. Doch wiirde durch eine solche
Konstellation die autonome Entwicklung des
Peripherielandes verhindert.

DaB es problematisch ist, wenn Entwicklungs-
linder derart enge Bindungen mit einem do-
minanten Industriestaat (hier wieder Frank-

-reich) eingehen, 1dBt sich auch am Bildungs-

wesen aufzeigen. In den francophonen Lén-
dern ist Franzdsisch Schulsprache. Das Schul-
wesen ist weitgehend dem franzdsischen Vor-
bild angepaBt; es unterrichten viele junge
franzosische Lehrkréfte, die so eine Moglich-
keit nutzen, ihren militdrischen Ersatzdienst
abzuleisten. Besondere Schwierigkeiten erge-
ben sich bei der Alphabetisierung. Afrikani-
sche Kinder, die zu Hause ihre eigene Spra-
che sprechen, werden in der Schule in der
franzésischen Fremdsprache alphabetisiert.
Dies bewirkt oftmals einen Schock beim Kind
und fiihrt dazu, daB es nach Mdglichkeit dem
Unterricht fernbleibt. Auf diese Weise bleibt
es potentieller Analphabet. Nicht zuletzt des-
halb haben die westafrikanischen Lénder au-
Berordentlich hohe Analphabetenquoten von
80 und manchmal mehr als 90 Prozent. Hier
gilt, wie generell fiir die Lander der Dritten
Welt, daB zwar der Analphabetismus prozen-
tual zuriickgeht, aber die absolute Zahl der
Analphabeten wegen der Bevolkerungsexplo-
sion standig wachst. )

Frankreichs kultureller Fiihrungsanspruch im
francophonen Afrika hat bewirkt, daBl sein

%) J. Galtung, Eine strukturelle Theorie des Impe-
rialismus; in: D. Senghaas (Hrsg), Imperialismus
und strukturelle Gewalt. Analysen {iber abhdngige
Reproduktion, Frankfurt/Main 1972, S. 36—37.
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EinfluB tiber alte Kolonialgrenzen hinausge-
wachsen ist. Zaire, ehemals Belgisch-Kongo,
und die fritheren belgischen Mandatsgebiete
Ruanda und Burundi sind heute fest auf
Frankreich fixiert. Ahnliches scheint sich im
lusophonen Afrika anzubahnen, d.h. in den
ehemals portugiesischen Kolonien?). Portugal
ist ein kleines Land mit einer sehr begrenzten
Buchproduktion. Wer sich informieren will,
ist rasch auf fremdsprachige Literatur ange-
wiesen, und er greift aus Neigung zum Fran-
zosischen. DaB das Franzésische die favori-
sierte Fremdsprache der portugiesischen
Elite ist, tibertrdgt sich nun auch auf das lu-
sophone Afrika.

Vorerst suchen nur die kleinen ehemaligen

Ein wichtiger EinfluBfaktor in Afrika ist
Frankreichs Militdrprdasenz. Paris unterhilt
standige Stiitzpunkte in Senegal, in der Elfen-
beinkiiste, in Gabun, in der Zentralafrikani-
schen Republik, in Dschibuti, auf der Komo-
reninsel Mayotte und auf Réunion; alles in
allem etwa 15 000 Mann. Hinzu kommen Mili-
tirberater in rund zwanzig afrikanischen
Staaten und eine mobile Einsatztruppe, die
auf Korsika und in Siidfrankreich stationiert
ist und bei Bedarf in Krisengebiete eingeflo-
gen werden kann, wie zuletzt das Beispiel
Tschad zeigte.

Grundlage der franzosischen Militdrprasenz
in Afrika sind die Beistandspakte mit etlichen
ehemaligen Kolonien. Richtig scheint zu sein,
daB sich Frankreich nirgendwo aufdréngt. Pa-
ris nahm es in der Vergangenheit durchaus
hin, daB einzelne afrikanische Staaten Bei-
standsvertrage aufkiindigten. Die meisten Re-
gierungen der francophonen Lander sind je-
doch an der franzésischen Prisenz interes-
siert, denn sie sehen darin eine Garantie fiir
stabile Verhadltnisse. Kaum ein afrikanischer
Staat wére aus eigener Kraft in der Lage, sich
duBerer Feinde zu erwehren. Da wenig Nei-
gung besteht, sich an eine der beiden Welt-
mdchte anzulehnen, man aber ohne Anleh-

%) Das Wort ,Juso" leitet sich von Lusitanien he_r.
einer romischen Provinz auf dem Gebiet des heuti-
gen Portugal.
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portugiesischen Besitzungen Anlehnung an
Frankreich: die Kapverden, Guinea-Bissau
und Sdo Tomé e Principe. Vielversprechende
Kontakte bahnen sich aber auch mit Angola
an, seitdem Frankreich eine sozialistische Re-
gierung hat. Der franzdsische Entwicklungs-
hilfeminister Jean-Pierre Cot unterzeichnete
am 26.Juli 1982 in Luanda ein Abkommen
liber wirtschaftliche Zusammenarbeit. Am 28.
und 29. Marz 1983 trat in Paris eine gemischte
franzosisch-angolanische Wirtschaftskommis-
sion zusammen; eine weitere Tagung ist fiir
1985 in Luanda vorgesehen. Dies sind offen-
sichtlich Anzeichen dafiir, daB Angola vor-
sichtig bemiiht ist, auBenpolitischen Spiel-
raum zu gewinnen.

IV. Militarische Prasenz

nung an eine fremde Schutzmacht kaum aus-
kommt, bietet sich Frankreich als verldBlicher
Partner an.

Paris hat in der Vergangenheit oft betont, da}
seine Truppen.in Afrika nur einem Zweck
dienen, ndmlich vorhandene Grenzen zu si-
chern, d.h. Aggressionen von auBlen gegen
die afrikanischen Schiitzlinge abzuwehren.
Wie hdufig solche Aggressionen aufgrund der
franzésischen Militarprasenz unterblieben,
ldBt sich natiirlich nicht bestimmen. Aber
fraglos sorgt Frankreich fiir Stabilitdt in Afri-
ka, und diese seine Rolle wird von den USA
offen und von der UdSSR stillschweigend an-
erkannt. Wiederholt hat Frankreich im Inter-
esse seiner Schiitzlinge militdrisch interve-
niert, so 1977 in Zaire und 1978 in Maureta-
nien, im Tschad und — in einer vielbeachte-
ten Aktion — erneut in Zaire ). Sein Engage-
ment in Afrika trug dem damaligen franzosi-
schen Prisidenten den Spitznamen ,Giscard
I'Africain” ein. Inzwischen hat aber auch Fran-
cois Mitterrand den ,gendarme d'Afrique” ge-
spielt, als er im August 1983 Truppen in den
Tschad entsandte.

Trotz aller gegenteiligen Beteuerungen ist es
fiir Paris natiirlich verlockend, sich milita-
risch in innere Angelegenheiten seiner afri-

') Dominique Moisi und Pierre Lellouche, Frank-
reichs Afrika-Politik unter Giscard dEstaing; in:
Europa Archiv, (1979) S. 31 {f.
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kanischen Klientele einzumischen. Solche
Fdlle sind selten, weil Frankreich damit seine
Glaubwiirdigkeit und sein Prestige als unpar-
teiische Macht aufs Spiel setzt; aber sie sind
vorgekommen. Im Jahr 1964 wurde der von
Putschisten abgesetzte Prasident von Gabun,
Léon MBa, von franzésischen Truppen wieder
in seine Rechte eingesetzt. Im September
1979 wurde der selbsternannte Kaiser Bo-
kassa von Zentralafrika, dem man viele Greu-
eltaten nachsagte, von franzésischen Truppen
abgesetzt und dafiir David Dacko als Prasi-
dent eingesetzt. Die Affdare Bokassa hat sei-
nerzeit in Frankreich viel Staub aufgewirbelt,

V. Wirtschaftlicher Nutzen

Frankreichs wirtschaftliche Bindungen zum
ehemaligen Kolonialreich sind eng und viel-
faltig. Greift man die AuBenhandelsstatistik
eines beliebigen Landes des francophonen
Afrika heraus, so ergibt sich stets das gleiche
Bild: Frankreichs Anteil am Import- und Ex-
portgeschaft ist iliberproportional hoch und
bewegt sich in GroBenordnungen zwischen 30
und 60 Prozent. Ein Grund hierfiir ist die ver-
gleichsweise hohe Zahl von Franzosen, die
standig weiter wachst. Gegeniiber der Kolo-
nialzeit gibt es eine betrdachtliche Zunahme.
In der Elfenbeinkiiste hat sich die Zahl seit
1960, dem Jahr der politischen Unabhdngig-
keit, von damals 5 000 auf heute 50 000 Fran-
zosen, verzehnfacht. Es gibt kaum ein Ge-
schift im Zentrum der Hauptstadt Abidjan
ohne franzosischen oder libanesischen Inha-
ber. Eine dhnlich bedenkliche Uberfremdung
1aBt sich auch in Dakar, Douala oder Libre-
ville feststellen. In Senegal leben etwa 40 000
Franzosen, in Niger 6 000, in Kamerun 12 000
und in Gabun 25 000!

Fiir Frankreich sind die ehemaligen Kolonien
wichtige Wirtschaftskunden und zugleich
verldBliche Rohstofflieferanten, namentlich
fiir strategische Rohstoiffe, wie Bauxit, Man-
gan, Erdél und vor allem Uran. Frankreich
stiitzt seine ehrgeizigen Atomenergiepldne
ganz wesentlich auf Uranlieferungen der Lan-
der Niger und Gabun. Tochtergesellschaften
der staatlichen franzésischen Erdolgesell-
schaft ELF-Aquitaine férdern Erdél in Gabun
und in Kongo-Brazzaville. Die Volksrepublik
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zumal Bokassa lange als personlicher Freund

von Giscard d’Estaing galt, dem er betrachtli-

che Geschenke gemacht haben soll. Die Zei-
tung ,Le Monde" kritisierte, Giscard habe
Frankreich auf zweifache Weise kompromit-
tiert: einmal ,dans la pantalonnade du ,sacre™
(durch die Teilnahme an der Krénungsposse),
zum anderen durch die plétzliche politische |
Kehrtwendung und das Héndeschiitteln mit
den Gegnern des sogenannten Kaisers sowie
durch die peinliche Asylverweigerung fiir den
franzosischen Staatsblirger Bokassa. ,Le
Monde" schloB sehr treffend: ,cela manquait
pour le moins d'é¢légance"!!).

bestreitet 40 Prozent ihres Staatshaushaltes
aus Uberweisungen der beiden Erdélgesell-
schaften ELF-Congo und Agip Recherches
Congo '?). Gelegentlich ist Frankreich bereit,
seinen ehemaligen Kolonien Rohstoffpreise
zu zahlen, die iiber dem des Weltmarktes lie-
gen. So geschah es im Februar 1982 im Rah-
men eines Erdgasabkommens mit Algerien '3).
Damit honoriert Paris sichere Lieferquellen.

-

Zu den wichtigsten Instrumenten franzosi-
scher EinfluBnahme im francophonen Afrika
zdhlt die Wahrungs- und Kreditpolitik. Auf
dem Waihrungssektor haben sich die beiden
ehemaligen kolonialen Verwaltungseinheiten
Franzosisch-Westafrika (AOF) und Franzé-
sisch-Aquatorialafrika (AEF) weitgehend er-
halten. Bis auf zwei Ausnahmen, Guinea und
Mauretanien, gehéren alle ehemaligen Kolo-
nien von Franzésisch-West- und Aquatorial-
afrika der Franc-Zone an !'4). Wahrungseinheit
ist der Franc (CFA), der zum franzosischen
Franc (FF) in einem festen Wertverhdltnis
von 1 :50 steht. Bezeichnenderweise hat man
nicht einmal die Abkiirzung CFA ausgewech-
selt; sie stand friiher fiir ,Colonies Francaises

') ,Giscard I'Africain’, in: Le Monde vom 14. 3.
1981.

12) Archiv der Gegenwart, (1982) S. 26030.

13) J. Chipman, Mitterrands Afrika-Politik: Wieder-
belebung der Dritten Kraft; in: Europa Archiv,
(1984) S. 338.

14) Mali nimmt eine Sonderstellung ein. Das Land
trat 1962 aus der Franc-Zone aus, ist aber seit 1968
unter Beibehaltung einer eigenen Waéhrung fak-
tisch wieder Mitglied.
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d'Afrique” und bedeutet heute ,Communauté
Financieére d Afrique". Der Vorteil der afrika-
nischen Lander liegt darin, daB ihre Wahrung
tiber den franzésischen Franc in jede andere
Wiéhrung unbegrenzt konvertibel ist, was
sehr zur Erleichterung von Auslandsreisen,
AuBenhandel und Kredittransaktionen bei-
tragt. Andererseits ergibt sich der Nachteil,
daB die afrikanischen Linder automatisch
vom Wahrungsverfall des franzdsischen

Franc betroffen sind und daB Paris mit seinem
wahrungspolitischen Instrumentarium in die
Wirtschaftspolitik der afrikanischen Ldnder
hineinregieren kann. In West- und Zentral-
afrika gibt es je eine Zentralbank fiir die
Banknoten- und Miinzenausgabe. Sie befin-
den sich in Dakar (Senegal) und in Yaoundé
(Kamerun). Beide Institute, die teilweise mit
franzosischem Personal arbeiten, sind kaum
mehr als Filialen der Banque de France !5).

VI. Abgestuftes Engagement:

Schwarzafrika, arabische Welt, Lateinamerika

DaB Frankreich die Wahrungspolitik gegen-
iiber seinen ehemaligen Besitzungen ziemlich
selbstherrlich handhabte, A verursachte in
Afrika wachsenden VerdruB und fiihrte Mitte
1973 sogar zum Austritt Mauretaniens aus
der Franc-Zone. Mehrere afrikanische Staa-
ten drangten auf gréBeres Mitspracherecht
bei wirtschafts- und wahrungspolitischen Ent-
scheidungen. Um die unterschiedlichen Auf-
fassungen darzulegen und nach Moéglichkeit
auszugleichen, trat im November 1973 eine
erste franzosisch-afrikanische Gipfelkonfe-
renz in Paris zusammen. Unter Leitung von
Staatsprasident Pompidou tagten die Vertre-
ter von insgesamt zehn afrikanischen Lan-
dern, darunter sechs Staatschefs6). Niemand
konnte damals ahnen, daB sich aus diesem
bescheidenen Anfang jdhrliche GroB8konfe-
renzen entwickeln wiirden, die abwechselnd
in Frankreich und in Afrika stattfinden. Der
letzte ,europdische” Gipfel tagte Anfang Ok-
tober 1983 unter Leitung von Staatsprasident
Mitterrand im lothringischen Kurort Vittel.
Von 37 teilnehmenden afrikanischen Staaten
waren allein 27 durch ihre Staats- oder Regie-
rungschefs vertreten, darunter erstmals auch
Sekou Touré, der inzwischen verstorbene Pra-
sident von Guinea!?). Der nachfolgende ,afri-

kanische" Gipfel tagte im Beisein Mitterrands ,

am 11. und 12. Dezember 1984 in Bujumbura,
der Hauptstadt des ehemals belgischen Treu-

15) Vgl. den Abschnitt ,The Franc Zone" in: Africa
South of the Sahara, London 19833, S. 167—168.

16) Archiv der Gegenwart, (1973) S. 18334 A.

'7) Archiv der Gegenwart, (1983) S.27044 A bis
27045.
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handgebietes Burundi!®). Wiederum fiel die
zahlenmaBig starke Prdsenz von Regierungs-
delegationen aus Ldndern auf, die friher
nicht zum franzésischen Bereich gehort hat-
ten, u.a. aus Agypten, Tansania, Sambia,
Simbabwe, Angola, Mosambik und Liberia.
Die Konferenzen von Bujumbura und Vittel
sowie die vorausgegangenen franzosisch-afri-
kanischen Gipfel zeigen, daB Frankreich, wie
bereits erwdhnt, heute ein gesuchter Partner
geworden ist; dies gilt langst nicht mehr al-
lein fiir die francophonen Ldnder, sondern in
steigendem MaB fiir anglophone, lusophone
und arabische Staaten. Aus Sicht all dieser
Lander scheint Frankreich eine wirkliche Al-
ternative zu den GroBmaédchten darzustellen.

Wie man sieht, beschrdanken sich Frankreichs
Aktivitaten nicht auf Schwarzafrika, wiewohl
hier sein besonderes Interesse liegt. Fast die
gesamte franzdsische Entwicklungshilfe geht
in diesen Teil der Welt, und das Pariser Ent-
wicklungshilfeministerium wird manchmal
spottisch ,Ministére d'Afrique" genannt. Die
fiihrenden franzdésischen Politiker, auch der
derzeitigen sozialistischen Regierung, sind
mit den Problemen der Dritten Welt und be-
sonders Afrikas gut vertraut. Staatsprasident
Mitterrand hatte in jungen Jahren das Amt
des Kolonialministers inne (Juli 1950 bis Maérz
1951). Seit damals verbindet ihn eine Freund-
schaft mit Houphouet-Boigny, dem spiteren
Préasidenten der Elfenbeinkiiste. Der bisherige
AuBenminister Claude Cheysson zeichnete
lange Jahre als EG-Kommissar fiir die AuBlen-

%) Archiv der Gegenwart, (1984) S. 28318 B—28320.
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beziehungen der Europaischen Gemeinschaft
verantwortlich, und inzwischen ist er nach
Briissel zuriickgekehrt. Frankreichs Entwick-
lungshilfeminister Christian Nucci, seit De-
zember 1982 im Amt, war zuvor Mitterrands
Afrikaberater im Rang eines Staatssekretars.
Zahlreiche Regierungsstellen beschaftigen
sich mit der Dritten Welt, — manchmal zu
Lasten der Effektivitat. Betroffene klagen
iiber einen ,jungle des bureaux" und viel
Kompetenzwirrwarr.

Neben Schwarzafrika bilden die arabischen
Lander einen besonderen Schwerpunkt fran-
zosischer Politik. Ricksichtnahme empfiehlt
sich vor allem gegeniiber den Erddlstaaten,
u.a. auch gegeniiber Libyen. Das Verhiltnis
zu Algerien ist noch immer problematisch.
Auf beiden Seiten gibt es Ressentiments und
unerfiillte Forderungen. In Frankreich leben
derzeit 800 000 Algerier; sie stellen das grofite
Kontingent unter rund vier Millionen Gastar-
beitern. Algerier sind nicht gut gelitten, und
es gibt viele Vorurteile, zumal in einer Zeit,
da Frankreich mit erheblichen wirtschaftli-
chen Schwierigkeiten kdmpft. Trotzdem tritt
allmdhlich eine Entkrampfung in den franzo-
sisch-algerischen Beziehungen ein. Nachdem
Mitterrand im Mai 1982 Algier besucht hatte,
reiste Chadli als erster algerischer Prasident
nach der Unabhangigkeit seines Landes Mitte
Dezember 1982 zu einer offiziellen Visite
nach Paris.

Frankreichs sozialistischer Regierung fillt es
leicht, mit Jinken" Regierungen der Dritten
Welt Kontakte zu pflegen, was in der Vergan-
genheit schwieriger war. Dies gilt beispiels-
weise fiir die Volksrepubliken Benin, Kongo
und Angola, aber auch fiir Mexiko und Nica-
ragua. Sofern es sich nicht um Militdrdiktatu-
ren handelt, ist Frankreich um gute Beziehun-
gen zu Mittel- und Siidamerika bemiiht. Im
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Zeichen der ,Latinitdt" strebt es méglichst
enge kulturelle Bindungen an.

DaB sich Paris nicht scheut, kiihle Geschéfts-
interessen ins Spiel zu bringen, zeigt sich
auch am Waffenexport. Frankreich ist nach
den USA und der Sowjetunion drittgréBter
Waffenexporteur der Welt. Irgendwelche mo-
ralischen Vorbehalte bei Waffenlieferungen
in Krisengebiete scheint Paris nicht zu ken-
nen. Im Oktober 1983 lieferte Frankreich fiinf
Kampfflugzeuge vom Typ Super-Etendard an
den Irak, einen der beiden Kombattanten im
Golfkrieg. Frankreich gilt als wichtigster Waf-
fenlieferant von Saudi-Arabien, und es hat
jahrelang auch Libyen versorgt. Eines Tages
konnte Frankreich gezwungen sein, in irgend-
einer Weltecke gegen seine eigenen Waffen
antreten zu missen. Im Falklandkrieg
kdampfte Argentinien mit franzésischen Waf-
fen gegen GroBbritannien. Nach einer An-
standspause von blo8 einem halben Jahr
nahm Paris schon am 18. November 1982
seine Waffenlieferungen an Buenos Aires
wieder auf.

Betrachten wir Frankreichs vielfdltige Aktivi-
taten in der Dritten Welt, so stellt sich die
Frage, ob sich das Land am Ende nicht iiber-
nimmt. Diese Gefahr sieht man auch in Paris,
weshalb man die Kosten des eigenen Engage-
ments gern mit anderen Staaten teilen méch-
te. Dies erklart auch, warum Frankreich be-
reits in den Romischen Vertragen von 1957
auf einer Assoziierung seiner damaligen Be-
sitzungen an die Europdische Wirtschaftsge- .
meinschaft bestand. Diese Assoziierung blieb
erhalten, als die franzésischen Kolonien we-
nige Jahre spdter ihre Unabhdngigkeit erklar-
ten. Sie wurde spédter, nach dem EG-Beitritt
GroBbritanniens, auf viele anglophone und
dann auch auf andere Staaten der Dritten
Welt ausgedehnt.
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Johannes M. Becker

Die franzésische Friedensbewegung

Wihrend in der ersten Hailfte der achtziger
Jahre in nahezu allen westeuropdischen Staa-
ten und den USA infolge des NATO-Doppel-
beschlusses und der schlieBlich begonnenen
Stationierung von Cruise Missiles und Per-
shing II starke Protestbewegungen entstan-
den, blieb Frankreich von dieser Entwicklung
weitgehend unberiihrt. Wihrend in den USA,
fir viele Beobachter unerwartet, hunderttau-
sende fiir ,freeze", gegen Massenarbeitslosig-
keit und Massenelend demonstrierten, wiah-
rend in England die Frauen von Greenham
Common mit ihrer spektakuldren Dauerbe-
setzung viel Sympathie im In- und Ausland
erwarben, wédhrend die Friedensbewegung in
der Bundesrepublik mit der Ulmer Men-
schenkette und der zu neuem Leben erweck-
ten Ostermarschtradition vielleicht die ein-
drucksvollsten Zeichen setzte, wartete man in
Frankreich vergeblich auf derartige Ereig-
nisse.

Und wenn in Paris, das zudem von der einzig-
artigen Zentralstruktur der Nation (mit elf
von 55 Millionen Einwohnern in seinem
Grofiraum) profitieren konnte, 500 000 Men-
schen zu einem ,Fest fiir den Frieden" (im Bois
de Vincennes 1982) zusammenkamen, dann
war dies nur méglich unter so wenig konkre-
ten Parolen wie ,Jaime la Paix — Jaime la
Vie" (Ich liebe den Frieden — Ich liebe das
Leben).

Wenn W. v. Bredow iiber die ,Zusammenset-
zung und Ziele der Friedensbewegung in der
Bundesrepublik Deutschland"!) schrieb, diese

I. Einleitung

Friedensbewegung sei ,nicht in der Lage, ein
iber ihre Ablehnung von allgemeiner und
spezieller Aufriistung hinausgehendes politi-
sches Konzept zu entwerfen”, so muBl diese
These fiir die franzésische Seite noch praziser
gefaBt werden: Der liberwiegende Teil dieser
Bewegung formuliert nicht einmal ihre Ab-
lehnung einer ,speziellen Aufriistung”, vor al-
lem was politische Spezifika angeht.

Die Friedensbewegung in Italien, in der Bun-
desrepublik, in Holland und anderswo hatte
mit ihrem ,Nein" zu neuen Atomraketen
durchaus politische Dimensionen der ameri-
kanischen Militarstrategie angegriffen. Diese
Zielsetzung ist der franzdsischen Bewegung
weitgehend verlorengegangen.

Die franzésische Friedensbewegung ist
schwach, obwohl Frankreich in dieser ersten
Halfte der achtziger Jahre das einzige von der
Stationierung neuer amerikanischer Raketen
— wenn auch indirekt — betroffene, westli-
che Land ist, in dem die parlamentarische
Linke die Regierungsgewalt besitzt. Dem Be-
obachter drangt sich bei Kenntnis der Grund-
anlage der derzeit betriebenen AuBen- und
Militarpolitik die Frage auf, ob die Friedens-
bewegung jenseits des Rheins nicht gerade
deshalb so unbedeutend ist, weil die traditio-
nellen Pfeiler einer jeden Friedensbewegung,
Sozialisten und Kommunisten, bis vor kurzem
gemeinsam, heute allein durch den Parti So-
cialiste vertreten, in Frankreich in der Regie-
rungsverantwortung stehen.

II. Militdrpolitische Optionen des Parti Socialiste (PS)
und des Parti Communiste Francais (PCF)

Das zu Beginn der siebziger Jahre von PS und
PCF erarbeitete und 1972 als ,Programme
commun"” verabschiedete Grundsatzpapier fiir
die Zusammenarbeit von Sozialisten, Linksli-

') In: Aus Politik und Zeitgeschichte, B 24/25,
5. 1L
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beralen und Kommunisten im Falle ihres
Wahlsieges stand in Fragen der Militarpolitik
durchaus in der Tradition linker Programma-
tik in Frankreich?). Nach der Deklaration von

%) Zur Geschichte der Zusammenarbeit von PS und
CF vom Beginn der siebziger Jahre bis zur Regie-
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.allgemeine(r), weltweite(r) und kontrollier-
te(r) Abriistung” als ,Hauptziel der Regierung"
wurde in dem Dokument konkret auf Frank-
reich bezogen gefordert: ,Verzicht auf strate-
gische atomare Bewaffnung jeder Art, sofor-
tige Einstellung der franzdsischen Atomwaf-
fenproduktion, planméfBige Umstellung der
Atomwaffenindustrie in eine friedlichen
Zwecken dienende Atomindustrie unter
Wahrung der Interessen der betroffenen
Werktéatigen."3)

Doch die urspriinglich feste Haltung von PS
und PCF in dem entscheidenden Punkt der
Militarpolitik der V. Republik, in Bezug auf
die ,Force de frappe", die von Staatsprdsident
General de Gaulle geschaffene nukleare Ab-
schreckungsmacht, verlor in der zweiten
Haélfte der siebziger Jahre zunehmend an
Klarheit4). Mit unterschiedlichen Motivatio-
nen wandelte sich die Militdrstrategie der So-
zialisten zur vollen Bejahung der ,Force de
frappe”, die der Kommunisten immerhin zu
einer Anerkennung ihrer Existenz.

Beide maBgeblichen Initiatoren des ,Pro-
gramme commun" zogen aus der Entwicklung
der Jahre nach 1972, die zwar von einer stei-
genden Popularitdt der Linken -insgesamt ge-
kennzeichnet war, ihr jedoch den entschei-
denden (Wahl-)Durchbruch nicht gebracht
hatte, unterschiedliche Konsequenzen. Der
«Parti Socialiste" suchte sein neu gewonnenes
eindeutiges Ubergewicht innerhalb des lin-
ken Lagers durch einen gezielten Antisowje-
tismus und Antikommunismus in eine langfri-
stige Marginalisierung des PCF umzumiinzen
— Antisowjetismus, da die ,Force de frappe"
unter Mitterrands Wendung zum Atlantismus
eindeutig antisowjetisch gerichtet war und ist.
Die Kommunistische Partei ihrerseits ver-
folgte das Kalkiil, verlorenes Terrain inner-
halb der Linken durch einen militarpoliti-
schen ,Neogaullismus” wettzumachen. Den
Mitgliedern und Wahlern versuchte die Par-

rungsiibernahme 1981 siehe meinen Beitrag in:
Lendemains, (1983) 30; zur Militarpolitik der Regie-
rung Mitterrand meinen Beitrag in den Bldttern fir
deutsche und internationale Politik, 27 (1982) 2.

3) Eine deutsche Ubersetzung (,Gemeinsames Re-
gierungsprogramm der FKP und SP") erschien mit
einer Einleitung von Georges Marchais 1972 in
Frankfurt/Main, hier zit. S. 76.

4) W. Schiitze untersuchte unldngst die Bedeutung
der franzésischen Kernwaffen, in: Aus Politik und
Zeitgeschichte, B 46/83.
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teiflihrung ihre Wende mit der Pointierung
des gaullistischen Theorems von der Wirkung
«tous azimuts", ,in alle Richtungen", akzeptabel
zu machen.

Die seit Mai/Juni 1981 von PS und PCF ge-
meinsam betriebene, freilich unter sozialisti-
scher Dominanz stehende Militdrpolitik ba-
siert folglich wesentlich auf der Existenz der
strategischen und taktischen Atomstreit-
krafte und sieht deren Ausbau in den néch-
sten Jahren vor®). Die militdrische Koopera-
tion mit der NATO wurde intensiviert, wenn
auch ein formeller Wiedereintritt in deren in-
tegrierte Organisationen nicht auf der Tages-
ordnung steht®).

Viele AuBerungen und Spekulationen um
eine stirkere Westeuropa-Komponente in-
nerhalb der NATO von Seiten der Regierung
Mitterrand liefern Belege fiir diese Entwick-
lung. Die auBenpolitischen Beziehungen zu
den Lidndern Osteuropas, namentlich der
UdSSR, sind abgekiihlt, was sich in der Befiir-
wortung und Forderung der amerikanischen
Raketenstationierung durch die dominieren-
den sozialistischen Krifte der Regierung du-
Berte: Die ,Vorriistung der Sowjetunion mit
SS-20-Raketen”, so Staatsprasident Mitter-
rand, habe ein militdrisches Ungleichgewicht,
vor allem in Mitteleuropa, geschaffen, das nur
durch die Installierung von Pershing II und
Cruise Missiles beseitigt werden konne; die
Ereignisse in Afghanistan und Polen hitten
liberdies die AuBenpolitik der Sowjetunion
ausreichend als expansionistisch qualifiziert.

Die Kommunistische Partei verfolgte in der
Nachriistungsdiskussion und in der Osteuro-
pa-Politik eine Doppelstrategie: Zu Zeiten ih-
rer Regierungsbeteiligung?) hielten sich die

3) Das derzeit wohl beste Informationsmaterial, das
Dokumente bis 1983 enthdlt, hat ebenfalls
W. Schiitze verfalit: Frankreichs Verteidigungspoli-
tik, 1958—1983. Es ist erschienen in der Reihe: Mi-
litdarpolitik — Dokumentation, Heft 32/33, Berlin
1983. M.L. Martin wendet sich in seinem Buch
Warriors to Managers, Chapel Hill 1981 auf knapp
70 Seiten dem franzésischen Militdir zu, einge-
schlossen eine umfangreiche Literaturauswahl.

%) In Le Monde Diplomatique, 31 (1984) Januar, fin-
den sich einige bemerkenswerte Aufsdtze in dieser
Hinsicht. So von P.-M. de la Gorce, K. Ege, M. Wen-
ger sowie F.Tonello. Von Premierminister Pierre
Mauroy stammt der aufschluBreiche Beitrag Frank-
reich und die westliche Sicherheit, der im NATO-
Brief, 31 (1983) 5, erschienen ist.

’) Siehe auch den Bericht von Th. von Miinchhau-
sen in: Frankfurter Allgemeine Zeitung (FAZ), Bei-
lage vom 7. 4. 1984.

38



. PCF-Minister an die im Regierungsabkom-

men vom Juni 1981 verabschiedete ,uneinge-
schrankte Solidaritat’, um die Regierungsbe-

. teiligung des PCF nicht zu gefdhrden. Die au-
. Berhalb der Regierung agierende Parteifiih-

rung und der kommunistische Medienapparat

Die franzosische Friedensbewegung besteht
im wesentlichen aus drei Teilen: dem zu-
nidchst im Mittelpunkt stehenden ,Mouve-
ment de la Paix’, dem ,Appel des Cent" sowie
dem ,Comité pour le Désarmement Nucléaire

en Europe" (C.O.D.E.N.E.).

Das ,Mouvement de la Paix", die ,Bewegung
des Friedens" also, wurde 1949 in Paris ge-
griindet. Es beruft sich in seiner Vorge-

-schichte auf verschiedene Organisationen der
. Friedens-

und Widerstandsbewegung der
Zwischenkriegszeit und der Okkupations-

- phase.

Griindungsprasident war Yves Farges, eine
herausragende Persénlichkeit der Résistance
und ehemaliger Minister. In seiner jahrzehn-

. telangen Monopolexistenz als friedenspoliti-

sches Forum kann das ,Mouvement" auf eine
Reihe weltbekannter Persénlichkeiten in sei-
nen Reihen verweisen; in erster Linie Frédé-

- ric Joliot-Curie, Nobelpreistrager und erster

Préasident des Weltfriedensrates (in dem die
Organisation auch heute noch aktiv mitarbei-

. tet), Paul Eluard, Vercors, Pablo Picasso, Mar-

cel Paul oder auch Louis Aragon.

Das «Mouvement" wehrte sich gegen die Ein-

beziehung Frankreichs in die NATO, den

. Aufbau der Bundeswehr, den Algerien- und
 Vietnam-Krieg. Zu Beginn der sechziger
- Jahre war sein Hauptanliegen der Protest ge-

gen den Aufbau der ,Force de frappe”. Somit

ist der politische Standort dieses Teils der
' franzésischen Friedensbewegung, ungeachtet
. der Existenz weiterer Biindnispartner, in un-
' mittelbarer Ndhe der Franz6sischen Kommu-
| nistischen Partei anzusiedeln. Dies ldBt auch
' heute noch ein Blick auf die Fiihrungsperson-
lichkeiten der Organisation und ihre enga-

' gierten Mitglieder (,militants"”) erkennen. Hier
' stehen einer absoluten Majoritit von PCF-

und CGT-Anhédngern kleinere Gruppen von
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verurteilten die amerikanische (und bundes-
deutsche) Stationierungspolitik vehement
und forderten Francois Mitterrand energisch
auf, sich von der amerikanischen Strategie zu
distanzieren sowie auf die Verhandlungsan-
gebote der Sowjetunion einzugehen.

ITII. Das ,Mouvement de la Paix"

Sozialisten, in der Fiihrung vor allem Admiral
a. D. Sanguinetti und — bis vor einigen Mona-
ten — Pierre Luc Séguillon, und Christen zur
Seite.

Nach Aussagen von Mitarbeitern des Sekre-
tariats des ,Mouvement de la Paix"8) hat die
Friedensorganisation ca. 20 000 Aktive, die in
weiten Teilen Frankreichs in Departement-
Rdten organisiert sind. Das entsprechende
Gremium in der Hauptstadt ist der ,Conseil
de Paris".

Die Programmatik der ,Bewegung des Frie-
dens" hat sich in den letzten Jahren — nicht
unbeeinfluBt vom Strategiewandel der beiden
groBen linken Parteien PS und PCF — in
einem wichtigen Punkt gedndert: Wurde die
franzosische atomare Bewaffnung bis in die
spdteren siebziger Jahre hinein vehement be-
kdampft, so waren diese Attacken schon 1977/
78 weniger aggressiv und schlieBlich in der
Zeit nach den Wahlen des Jahres 1981 in offi-
ziellen Verlautbarungen nur noch selten aus-
zumachen.

Ein Blick auf die wesentlichen Aktivitdten
des ,Mouvement de la Paix" in den letzten
Jahren verdeutlicht die besondere Rolle, die
diese Organisation aufgrund ihrer starken Af-
finitdten zum PCF zu spielen begonnen hat.
Dabei ist es weniger wichtig, daBl das ,Mouve-
ment" gelegentlich einer Selbstiiberschidtzung
hinsichtlich der Quantitdten seiner Demon-
strationen unterliegt, damit vor allem der Ein-
schitzung der Breite seiner Bilindnisse. Sym-
ptomatischer fiir seine Politik war da schon,
daB in einer Reihe von ,Mouvement"-Gremien
die Absicht verschiedener Initiativen, aus An-

§) Im Frithjahr 1982 zeichnete ich langere Inter-
views mit dem ,secrétaire national’ Michel Langi-
non sowie mit Pierre-Luc Séguillon auf; im Fe-
bruar 1984 sprach ich mit Yves Choliere; die letzt-
genannten gehérten dem ,Nationalen Biiro" an.
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laB des Versailler-Besuches von US-Prasident
Reagan im Juni 1982 gegen die amerikani-
schen und NATO-Stationierungspldne zu de-
monstrieren, mit der Begriindung zuriickge-
wiesen wurde, Reagan komme in erster Linie
zu einem Wirtschaftstreffen und sei zudem
Staatsgast des von den Parteien der Linken
erst ein Jahr zuvor gewdhlten Prasidenten
Mitterrand und seiner Regierung. Als sich
freilich das dem linksradikalen Spektrum zu-
zurechnende Biindnis C.O.D.E.N.E. zu einer
Anti-Reagan-Demonstration vorbereitete,
kam Ende Mai schlieBlich doch noch der Auf-
ruf zu einem ,marche sur Paris" fiir den
20. Juni zustande, der wiederum vom ,Appel
des Cent" initiiert war.

Viele Aktivititen des ,Mouvement" waren in

den beginnenden achtziger Jahren von der

IV. Der ,Appel des Cent"

Der Appell der hundert Persénlichkeiten
Frankreichs trat im Herbst 1981 anldBlich der
ersten groBen franzosischen Demonstratio-
nen zum NATO-Doppelbeschlu an die Of-
fentlichkeit. In einer Selbstdarstellung'?)
heiBt es: ,Der ,Appell der Hundert' ist geboren
worden aus der BewuBtseinsentwicklung von
Persénlichkeiten, die sich in ihren Berufsfel-
dern (Kunst, Literatur, Sport, Wissenschaft,
Medizin, Recht etc:) wie auch in ihren philoso-
phischen, politischen und religiésen Auffas-
sungen unterscheiden, die erschrocken sind,

die Welt durch das Verhdngnis (faute) der

Uberriistung in ihr Verderben gehen zu se-
hen, und die entriistet sind, ungeheuerliche
Summen verwendet zu sehen fiir Todeswerk-
zeuge, obwohl ein kleiner Teil der Reichtii-
mer ausreichen wiirde, alle Viélker, die heute
hilfslos ihrem Schicksal iiberlassen sind, zu
erndhren, zu kleiden und zu bilden."

In der Tat ist der ,Appel des Cent" von so
unterschiedlichen Personlichkeiten unter-

% Dies ist verifizierbar in der Zweimonatszeit-
schrift des ,Mouvement" Combat pour la Paix (die
Nr. 334 erschien im Marz/April 1985). Als Beilage
zur Nr. 321 erschien im Januar 1983 die Broschiire:
33 Années de Luttes pour le Désarmement.

10) Das folgende Zitat ist der Beilage (.L'Appel des
Cent") der KongreBmappe zur Rencontre Interna-
tionale des Intellectuels am 24./25. 3. 1984 in Paris
entnommen.
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Sammlung von Unterschriften unter den ,Ap-
pel de Paris" bestimmt. Dieser Appell vom
Oktober 1981 fordert allgemein den Stop der
Nuklearriistung sowie ihre Reduzierung in
Ost und West?). Dieses Vorgehen verliert
aber offenbar in Frankreich an Attraktivitit.
Demonstrierten im Oktober 1981 noch zwi-
schen 50 und 100 000 Menschen an der Porte
de Pantin (im europdischen Vergleich ein be-
achtliches Ergebnis), so bedeutete die gleiche
Anzahl von Demonstranten exakt zwei Jahre
spdter im internationalen Vergleich doch ei-
nen Riickschlag. Allerdings hatte im gleichen
Zeitraum das C.O.D.E.N.E, das sich zumin-
dest gegen die weiteren Nuklear-Ausbau-
pline der Regierung Mitterrand wendet, ei-
nen Zuwachs an Sympathisanten zu verzeich-
nen.

zeichnet wie dem Rennfahrer Jean-Claude
Andruet, von dem Schriftsteller Louis Aragon,
von der Schriftstellerin und Journalistin Cat-
herine Clément, von den pensionierten Offi-
zieren General Fernand Gambiez!!) und Ad-
miral Sanguinetti, von dem Mediziner Léon
Schwarzenberg sowie einer Reihe von politi-
schen Funktions- und Mandatstragern.

Zwei Dinge fallen jedoch bei einer genauen
Betrachtung der ,Hundert’ auf: mit Michel
Langignon (Nationalsekretar des ,Mouvement
de la Paix"), Admiral Sanguinetti und Pierre-
Luc Séguillon '?) u. a. sind fiihrende Reprasen-
tanten des ,Mouvement de la Paix" vertreten;
mit Jeannine Marest, Georges Séguy, Jacques
Denis, Lucien Seve etc. ist der Fliigel um die
CGT und den PCF stark reprdsentiert.

) Der Einzelfall eines Erstunterzeichners schil-
dert mein Interview mit dem Général dArmée
(C. R) Fernand Gambiez in: Lendemains, 9 (1984) 34;
General Gambiez arbeitet noch heute aktiv in ver-
schiedenen Historiker-Kommissionen der franzosi-
schen Armee sowie auf internationaler Ebene.

In diesem Beitrag sind auch der Wortlaut des ur-
spriinglichen ,Appel des Cent" sowie der ,Appel de
Paris" des ,Mouvement de la Paix" aus dem Jahre
1981 abgedruckt.

12) P.-L. Séguillon, wie Sanguinetti Sozialist, war zur
Zeit der Griindung des ,Appel" Chefredakteur des
links-katholischen Témoignage Chrétien sowie
Mitarbeiter des linken PS-Fliigels CERES. (Centre
d'Etudes, de Recherches et dEducation Socialistes);
heute ist Séguillon Programmleiter Politik beim
staatlichen Fernsehsender TF 1. :
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Der JAppel des Cent" kennt keine mit dem

; . .Mouvement" vergleichbare Basisarbeit. Von

einigen Ausnahmen in gréBeren Stddten ab-

- gesehen gibt es kein flaichendeckendes Netz
. von Stadt- oder Departementsgruppen. Viel-

mehr versucht die Initiative mit GroBveran-
staltungen, Pressekonferenzen, Petitionen etc.
wirksam zu werden, welche von einer Ge-
schaftsstelle und einer Art Exekutivkomittee,
das sich in mehrwéchigem Abstand trifft, ini-
tilert und vorbereitet werden.

So organisierte der ,Appel des Cent" bisher
die mit Abstand gréBten Friedensmanifesta-

. tionen der achtziger Jahre in Frankreich. Am
© 20. Juni 1982 — aus AnlaB der auBerordentli-

. chen UNO-Sitzungsperiode zu Problemen des

Friedens — folgten seinem Aufruf zum ,Mar-

. che de la Paix", einem Friedensmarsch durch
. Paris, nach eigenen Angaben 250 000 Men-

. schen. Ein Jahr spéter, am 19. Juni 1983, betei-

ligten sich gar 400 000 bis 500 000 Menschen
an der ,Féte pour la Paix" im Pariser Bois de

5 Vincennes. Der 28. Oktober 1984 schlieBlich
| lieferte nach den oben erwdhnten Riickschla-

gen des ,Mouvement de la Paix" vom Oktober
1983 einen weiteren Beweis fiir das Stagnie-
ren der franzdsischen Friedensbewegung:
Wiederum unter der Parole ,Jaime la Paix"
veranstaltete das ,Appel’-Biiro einen erneu-
ten ,Marche dé la Paix" durch Paris. Die reali-
stischen Schétzungen der Teilnehmerzahl be-
wegten sich zwischen 150 000 und 300 000.
Das Spektrum der Unterstiitzer umfaBte im
wesentlichen neben dem ,Appel des Cent"
wiederum die Kommunistische Partei
Frankreichs und die Gewerkschaft CGT.

Neben groBen Demonstrationen verfaBte der
+Appel des Cent" eine Reihe von Petitionen
und schickte Abordnungen zu den Genfer
Verhandlungen um die Mittelstreckenrake-
ten, Petitionen, die sich dort an die Delegatio-
nen der USA und der UdSSR wandten.

Der sozialen Basis seiner Mitglieder entspre-
chend fiihrte die Organisation Ende Januar
1983 eine ,Versammlung der Intellektuellen"
durch; im Marz 1984 folgte eine zweite derar-
tige Veranstaltung, die ,Rencontre internatio-
nale des intellectuels pour la paix et le désar-
mement’, ebenfalls in Paris. Sowohl an diesen
beiden Konferenzen wie auch an den Losun-
gen der Demonstrationen (,Weder Pershing II
— Noch SS 20" oder Jaime la Vie — Jaime la
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Paix") wird die Programmatik des Appells der
hundert Personlichkeiten deutlich. Auf der
Konferenz im Friihjahr 1984 wurde von den
franzosischen Kiinstlern, © Wissenschaftlern,
Arzten, Erziehern usw., aber auch von den an-
wesenden kommunistischen Erstunterzeich-
nern des ,Appel" jede politische Analyse der
globalen und eurostrategischen Situation aus-
gespart. Allgemeine Appelle zur Abriistung
oder auch die Deklarierung eines ,Rechtes
der Volker auf Frieden" bestimmten das Ge-
schehen ebenso wie moralisierende Hinweise
auf das aktuelle AusmaB des Hungers in der
Dritten Welt.

Es war den Delegationen vor allem Mittel-
amerikas und Osteuropas vorbehalten, politi-
sche Dimensionen in das Geschehen zu brin-
gen. Die franzosische ,Force de frappe" oder
auch der franzoésische Riistungsexport blieben
weitgehend aus der Diskussion ausgeklam-
mert. '

«Unis pour la Paix’, die Beschworung einer
einheitlichen Bewegung, Leitmotiv des Pari-
ser Friedensmarsches von 1982, ist das bewe-
gende Element der Programmatik des ,Appel
des Cent". Pierre Sellincourt, der Sekretdr der
Initiative 13), und andere Unterzeichner des
Aufrufes wiesen hdufig darauf hin, daB sich
die Friedensbewegung in Frankreich in einer
spezifischen Situation befinde. Zum einen sei
Frankreich kein ,Stationierungsland” und die
Bevolkerung daher schwer zu mobilisieren.
Zum anderen sei das ,Mouvement de la Paix"
— die traditionelle Organisation — durch de-
nunziatorische AuBlerungen wie ,verlangerter
Arm des PCF" oder ,Fiinfte Kolonne Moskaus"
in weiten Teilen der franzosischen Bevolke-
rung marginalisiert und heute unféhig, eine
neue Massenbewegung auszulGsen. Eine
Folge dieser Situation sei u.a. das vollige,
planvolle Desinteresse der franzésischen Me-
dien, die kommunistischen ausgenommen, an
der Arbeit des ,Mouvement" und der Frie-
densproblematik tiberhaupt. Die Konsequenz,
welche die hundert Persénlichkeiten aus die-
ser innerfranzosischen Lage angesichts der
Widerspriichlichkeit von Hunger und dem
Elend einerseits und der allgemeinen Hoch-
riistung andererseits gezogen hitten, sei ihr
Appell mit dem Ziel, ein mdglichst breites

13) Das Interview fiihrte ich am 15. 11. 1983 im Biiro
des ,Appel des Cent".
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Biindnis gegen Hochriistung schlechthin zu
formieren. Dieses Bilindnis kénne alle umfas-
sen, die fiir den Frieden eintrdaten. Politische
Auseinandersetzungen tber Ursachen und
Verantwortlichkeiten des Riistungswettlaufs
(course aux armements) hingegen wiirden die
Ansidtze, die bisher sichtbar geworden seien,
sofort zunichte machen. Dies betreffe nicht

zuletzt auch die Diskussion der franzosischen
Militérpolitik selbst: Ein groBer Teil der Un-
terzeichner wie der franzosischen Bevélke-
rung liberhaupt iibe eben keine Kritik an der
«~Force de frappe", und so konzentriere man
sich auf die allgemeine Verurteilung des Rii-
stungswettlaufs und auf Appelle, den Hunger
auf der Welt zu bekdmpfen.

V. Das ,Comité pour le Désarmement Nucléaire en Europe"

(C.O.D.EN.E)

Seit dem 11. November 1981 besteht eine ge-
wichtige Alternative zur traditionellen, vom
PCF und von der CGT beeinfluBten Friedens-
bewegung, das ,Komitee fiir die nukleare Ab-
ristung in Europa“. Als Keimzellen fiir das
C.O.D.E.N.E. konnen fiir den Friedensgedan-
ken das 1963 u. a. von Claude Bourdet gegriin-
dete ,Mouvement pour le Désarmement, la
Paix et la Liberté" (M.D.P.L.) und fiir die partei-
politische Herkunft die PS-Abspaltung PSU
(Parti Socialiste Unifi¢) angesehen werden.

Das C.O.D.ENN.E. vereinigt groBe Teile der
nicht-sozialistischen und, um beim deutschen
Sprachgebrauch zu bleiben, nicht-orthodoxen
Linken Frankreichs in einem Biindnis. Unter
seinen knapp ,30 Einzelorganisationen finden
sich neben reinen Friedensgruppen (M.D.P.L,
Paysans et Mouvement du Larzac oder Fem-
mes pour la Paix) groBe Teile der franzési-
schen UOkologiebewegung (Les Verts oder
Parti Ecologique), Teile der Linksradikalen
(PSU, Alliance Marxiste Révolutionnaire oder
Centre dEtudes Anti-Impérialistes), der
Wehrdienstverweigerer, Ersatzdienstleisten-
den und Soldatenorganisationen sowie das
christliche ,Mouvement Rural de la Jeunesse
Chrétienne" (MRJC), die christliche Landju-
gend.

Das C.O.D.E.N.E. unterhalt in Paris ein zentra-
les Sekretariat und ist in 80 lokalen Gruppen
tiber ganz Frankreich verteilt. Von Paris aus
wird in unregelméBigen Abstinden das zen-
trale ,Bulletin du C.O.D.EIN.E" herausgege-
ben ). Die wichtigste Aktion dieses Biindnis-

14) Meine Informationen beziehen sich auf die
Nummern 4 und 5/6 des ,Bulletin" sowie auf per-
sénliche Informationen von seiten des Sekretariats
am 7. 2. 1984.
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ses war bisher neben der Protestversammlung
in Larzac gegen die geplante Erweiterung des
dortigen Truppeniibungsplatzes, an der im
August 1982 ca. 200 000 Menschen teilnah-
men, die Konkurrenzdemonstration zur Okto-
ber-Aktion des ,Mouvement de la Paix" im
Jahre 1983. :

Den besten Einblick in die Programmatik des
C.O.D.E.N.E. bietet die Charta, die auf der ,As-
semblée Générale" vom 11. bis 13. November
1983 in der Pariser Vorstadt Evry verabschie-
det wurde. Das libergeordnete Ziel, welches
hier formuliert wird, fordert die ,etappen-
weise Vernichtung der Nuklearwaffen in Eu-
ropa — und ebenso in Frankreich — als Ele-
ment einer weltweiten Abriistung und der
Entwicklung neuer o6konomischer, sozialer
und politischer Beziehungen, gegriindet auf
die Solidaritdt, den Frieden und die Freiheit,
im Osten wie im Westen, im Stiden wie im
Norden". Die Charta driickt weiterhin im Ziel-
katalog ihren Willen aus, ihre ,bestehenden
Beziehungen zu den neuen unabhdngigen eu-
ropdischen Friedensbewegungen zu stdrken’,
die, so die Charta weiter, ,mit demselben Wil-
len um Unabhéngigkeit gegeniiber Regierun-
gen und Staaten kdmpfen sowie dem Willen
zur Ungebundenheit gegeniiber beiden Blok-
ken, mit demselben Zie] der Abriistung — im
Osten wie im Westen".

In den Ausfiihrungen zur ,Realisierung” die-
ses iibergeordneten Zieles werden zwei Be-
dingungen genannt, die zugleich die Differen-
zen zu den Positionen des ,Mouvement de la
Paix" und des ,Appel des Cent" weiter akzen-
tuieren: ,1. die Logik der Blécke zu beenden
(sortir de la logique des blocs), die Europa seit
Yalta teilt und dadurch die Welt zahlreicher
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|

| Vélker in Sklaverei hlt (.. ) 2. sich der Nukle-
| arbewaffnung Frankreichs zu widersetzen,
i\ dem illusorischen Schutz, die ein Hindernis
l fiir die Entnuklearisierung Europas darstellt."

| Konkret wird von der franzésischen Regie-
| rung gefordert,

. — eine unabhdngige AuBenpolitik zu betrei-
ben und ihre Bindungen an die NATO aufzu-
.- geben.

| — die Nuklearversuche, insbesondere im Pa-
1 zifik, aufzugeben;

das Modernisierungsprogramm fiir Nukle-
.."'arwaifen zu stoppen. Dies betrifft die neuen
"HADES-Raketen, die Neutronenbombe, die
Modernisierung der Atom-Unterseeboot-
lotte und den Bau des siebten Atom-U-Boo-
tes. Frankreich solle vielmehr eine Debatte
fiiber die Moglichkeiten einer nichtatomaren
“Verteidigung fiihren.

f.f,iDie Forderung nach einem Einfrieren der

|.Force de frappe’, einige Mitglieder des Biind-
';msses fordern gar die sofortige Abschaffung
al]er franzosischen Atomwalfen, ist ein Mini-
{malkonsens innerhalb des ,Komitees". Andere
iDifferenzierungsmerkmale zwischen den bei-
en Armen der franzosischen Friedensbewe-
%gung, die das C.O.D.E.N.E. von der traditionel-
len, eher kommunistisch orientierten Frie-
éﬁensbewegung sowie vom ,Appel des Cent"
‘abheben, sind besonders der explizite Ge-
Ibrauch der Supermachttheorie, der Versuch
rsder Kontaktaufnahme mit den ,autonomen"
E}i’oewegungen der Ldnder Osteuropas sowie
rheftlge Angriffe auf die Regierungen dieser
Linder. In der vierten Ausgabe des ,Bulletin”
vom Oktober 1983 finden sich z. B. ein Inter-
‘view mit einem Mitglied der tschechoslowa-
xischen ,Charta 77", der Abdruck eines Brie-
{es des polnischen ,KOS" (Komitee zur sozia-
den Selbstverteidigung) sowie ein Bericht
iiber ,le groupe indépendant de Moscou pour
la confiance" (die unabhidngige Moskowiter
Gruppe fiir das Vertrauen) mit dem Titel: ,Un-
‘terstiitzung fiir die sowjetischen Gefangenen
fiir den Frieden".

_m Mai 1983 nahm das C.O.D.EN.E. an der
\Zweiten Europdischen Konvention fiir ato-
‘mare Abriistung" in Berlin teil, die ebenfalls
‘sinen starken antisowjetischen Charakter
Ihatte.
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Was die Haltung zur ,Force de frappe" betrifft,
so erwiesen sich die Mitglieder und Sympa-
thisanten des ,Comité pour le Désarmement
Nucléaire en Europe” als duBerst empfindlich:
Als in einem Redebeitrag eines Vertreters
der sozialistisch orientierten Gewerkschaft
CFDT auf der Demonstration vom 23. Okto-
ber 1983 der Versuch einer Rechtfertigung
der franzésischen Atombewaffnung anklang,
reagierte das Auditorium mit einem gellen-
den Pfeifkonzert. Die Kooperation mit der
CFDT, die im Herbst 1983 zustande kam und
zur Konkurrenzdemonstration des 23. Okto-
ber fiihrte, iberraschte im tibrigen viele poli-
tische Beobachter. Die CFDT hatte sich Mitte
der sechziger Jahre zundchst strikt gegen
jede Atomriistung ausgesprochen, ihre Hal-
tung speziell gegeniiber der franzésischen Be-
waffnung jedoch entsprechend der Sozialisti-
schen Partei in der zweiten Hadlfte der siebzi-
ger Jahre gedndert.

Der Kooperationswille beider Organisationen
beruhte auf unterschiedlichen Erwdgungen:
Fir die CFDT diirfte das Hauptinteresse an
der antikommunistischen und antisowjeti-
schen StoBrichtung der C.O.D.E.N.E.-Program-
matik aus ihren Abgrenzungsbemiihungen
gegeniiber der CGT (und dem PCF) resultie-
ren. Hinzu kommt das Bemiihen, das in der
franzdsischen Bevolkerung (und somit auch
an der Basis der CFDT) vorherrschende Inter-
esse fiir Fragen des Friedens aufzugreifen.

Dafiir nahm die CFDT mangels anderer Biind-
nispartner offenbar die Differenzen in der Be-
urteilung der ,Force de frappe" in Kauf.

Die Beweggriinde des C.O.D.EN.E. zur Zu-
sammenarbeit mit der C.F.D.T. sind bis hier-
hin sicherlich deckungsgleich. Hinzu kommt
fiir das bis heute zweifellos kleinste Glied der
franz6sischen Friedensbewegung die Chance,
durch ein Aktionsbilindnis mit der zweitstark-
sten Gewerkschaft Frankreichs (ca. 1 Million
Mitglieder) aus der Marginalitat herauszutre-
ten und vor allem stdarker als bisher auf das
sozialistische Waihler- und Aktionspotential
EinfluB nehmen zu kénnen; das C.O.D.E.N.E.
wird bis heute eher durch ein linksradikales
und ,alternatives" Image bestimmt.

In Gesprdachen des Verfassers mit Vertretern
des ,Comités" (s. Anm. 14) wurde haufig die
Sorge geduBert, das ,Comité" kénne gegen-
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iiber der grofen CFDT und derem vorrangi-
gen parteipolitischen Verbiindeten, dem
JParti Socialiste", an Eigenstdndigkeit einbii-
Ben. Besonders in der Problematik der Beur-

VI. SchluBbemerkungen

Die franzdsische Friedensbewegung ist ge-
spalten. Ein Minimalkonsens, d@hnlich dem
der bundesdeutschen Bewegung (keine
neuen Atomraketen in Westeuropa"), der die-
ser zu MasseneinfluB verholfen hat, existiert
in Frankreich nicht. Die franzésische Frie-
densbewegung selbst greift in der Analyse ih-
rer zuweilen selbst eingestandenen Schwiche
hadufig auf die Tatsache zuriick, daB Frank-
reich kein ,Stationierungsland” sei. Die Geg-
ner dieses Erkldarungsversuches verweisen
auf triviale Ergebnisse vor allem naturwissen-
schaftlicher Forschungen, wonach ein atoma-
rer Krieg, zumindest jedoch eine atomare
Verseuchung, weder an den Vogesen noch
den Ardennen, den Pyrenden oder den Alpen
haltmacht; dieser Umstand miisse argumenta-
tivin den Vordergrund gestellt werden. Weit-
aus erfolgversprechender ist bei der Schwa-
che-Analyse vielmehr ein Blick auf die Lage
der sogenannten ,neuen sozialen Bewegun-
gen" in Frankreich. Trotz der Vielzahl von
Gruppen, Parteien und parteidhnlichen Ver-
bindungen, vor allem auf der Linken, ist bei-
spielsweise keiner 6kologistischen oder ,gri-
nen" Organisation ein politischer Durchbruch,
dahnlich den ,Griinen" der Bundesrepublik, auf
der politischen Biihne Frankreichs gelungen.

Die Griinde hierfiir konnen an dieser Stelle
nur angedeutet werden. Sie liegen in erster
Linie in der Existenz zweier groBer linker
Parteien, die das Interessenten- und Waéhler-
potential eben jener ,neuen sozialen Bewe-
gungen" vor allem in der Zeit jahrzehntelan-
ger Opposition weitgehend gebunden haben.
Das Feld friedenspolitischer Aktivitat wird
weitgehend, wie die Geschichte des ,Mouve-
ment" und des ,Appel" beweisen, vom PCF be-
setzt. Um die potentielle Klientel der Ukolo-
gisten bemiiht sich intensiv der PS, wie z. B. in
der Atomkraftdebatte des Prasidentschafts-
wahlkampfes 1981 deutlich wurde ). Das Er-

15) AnlaBlich ihrer Europawahl-Konferenz am 24./
25.3. 1984 in Draveil (Essonne) bekraftigten ,Les
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teilung der ,Force de frappe" legen die An-
hdnger des C.O.D.EN.E. groBten Wert auf die
Wahrung der so oft beschworenen ,Unabhén-
gigkeit".

gebnis der Europawahl vom 17 Juni 1984
kénnte jedoch das Ende sozialistischer Inte-
grationsfahigkeit fiir diesen Teil des politi-
schen Spektrums andeuten: ,Les Verts" er-
reichten 3,4%; ein eher rechtsgerichtetes 6ko-
logisches Biindnis um Brice Lalonde (ERE)
kam auf 3,3%.

Ein weiteres Erklarungsmoment fiir die
Schwéche der franzésischen Friedensbewe-
gung, das von den oben angefiihrten Faktoren
zum Teil nicht zu trennen ist, betrifft die Wi-
derspiegelung dieser Bewegung in den fran-
zOsischen Medien. Wéahrend die Aktionen der
Friedensbewegungen in den librigen westeu-
ropdischen Ldndern, vornehmlich in der Bun-
desrepublik, in Frankreich zumeist groBe Be-
achtung fanden, nahm die Berichterstattung
uber friedenspolitische Ereignisse in Frank-
reich selbst einen bei weitem kleineren Raum
ein. Dies liegt, zumindest auf Radio und Fern-
sehen bezogen, vor allem in der systemati-
schen Absenz der Sozialistischen Partei von
dieser Friedensbewegung begriindet.

Lediglich die kommunistischen Zeitungen
«~LHumanité" und ,L'Humanité Dimanche" so-
wie die Regionalpresse des PCF und die Or-
gane der CGT unterstiitzten die Friedensbe-
wegung (vornehmlich die Aktivititen des
Mouvement de la Paix" und des ,Appel des
Cent"), was den Kritikern der Friedensbewe-
gung im Gegenzug wiederum den Hinweis
auf die Ndhe zu den Kommunisten ermog-
lichte.

Ein wichtiges Moment, das der Friedensbe-
wegung der Bundesrepublik zu mabBgebli-
chem Riickhalt verhalf und sie teilweise vom
Odium der kommunistischen Steuerung be-
freite, betrifft die Haltung der franzosischen
Kirchen. Wéahrend die evangelische Kirche,
die in Frankreich mit etwa einer Million Mit-
gliedern weitgehend unbedeutend ist, sich fir

Verts" aufs neue ihre Ablehnung der ,Force de
frappe”; vgl. Le Monde vom 27. 3. 1984.
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~ waffnung einsetzte und explizit franzosische
- Vorleistungen bei der Abriistung befiirworte-
- te'®), sprach sich die Fithrung der katholi-
E schen Kirche fiir die Akzeptierung der Mili-
l tdrstrategie der nuklearen Abschreckung
i

|
|' ein ,Einfrieren" der franztsischen Nuklearbe-
{
|

aus '?). Die beiden katholischen Jugendorgani-
- sationen sind iiberdies in der Friedensfrage
- gespalten: Wahrend sich das ,Mouvement Ru-
| ral de la Jeunesse Chrétienne” (M.RJ.C), die
i chrisiliche Landjugend also, dem C.O.D.EN.E.
. angeschlossen hat, arbeitet die ,Jeunesse
i':. Ouvrieére Chrétienne” (J.O.C), die christliche
- Arbeiterjugend, mit dem ,Mouvement de la
- Paix" zusammen.

- Von einer gewissen Bedeutung fiir das in der
Friedensbewegung recht unbedeutende ka-

tholische Spektrum ist lediglich noch die
linkskatholische Zeitschrift ,Temoignage
Chrétien” (PC). Deren langjéhriger Chefredak-
teur Pierre-Luc Séguillon (s. 0.) gehdrt zu den
Erstunterzeichnern des ,Appel des Cent" und
- war ebenfalls lange Zeit Mitglied der Fiih-
rung des ,Mouvement de la Paix".

! SchlieBlich ist in diesem Zusammenhang
- noch auf die Situation der Friedensforschung
in Frankreich zu verweisen. Claus Legge-
wie '8) spricht zusammenfassend von einer
Schwidche der | kritischen Friedensfor-
schung™, wobei er vor allem die librigen west-
europdischen Lénder zum Vergleich heran-
zieht: ,Die Friedensforschung ist dort (in
Frankreich, J.M.B) als autonome Teildisziplin
kaum entwickelt und ein bloBer Zweig der
methodisch sehr konventionell betriebenen
?5 Forschung zu den ,Internationalen Beziehun-

L

i gen™.

e

v T

. Der in diesem Beitrag (s.0.) angesprochene
.nationale Nuklearkonsens" findet sich, wie
. Umfragen beweisen, in geschlossener Weise
' nur in den politischen Parteien. Die Umfrage
- der groBen linkskatholischen Wochenzeit-

© schrift ,La Vie" vom November 1982 hatte auf .

 die Frage nach einer Lagebeurteilung nach
-einem direkten Angriff auf franzésisches Ter-

1) Siehe FAZ vom 15. 11. 1983.
' 1) Siehe Le Monde vom 12. 11. 1983 und FAZ vom
1 10.11.1983. _
| %) C. Leggewie, Keine Friedensbewegung in
- Frankreich?, in: R. Steinweg (Hrsg.), Vom Krieg der
' Erwachsenen gegen die Kinder (Friedensaraly-
. sen 19), Frankfurt/M. 1984, S. 300{f. -
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ritorium die folgenden iiberraschenden Ant-
worten zum Resultat: lediglich 18% der Be-
fragten vertrauten voll auf die Wirkung der
.Force de frappe", wiahrend 28 % sich durch
eine klassische, konventionelle Armee und
20 % durch einen bewaffneten Widerstand
der gesamten Bevolkerung besser geschiitzt
fiihlten; 17 % bevorzugten eine gewaltlose
Verteidigung (17 % &uBerten sich nicht). 10 %
der Franzosen hielten die ,Force de frappe"
fir eine Bedrohung des Friedens, 30 % sahen
in ihr eine Vergeudung 6konomischer Poten-
tiale 19).

Eine Erhebung des ,Nouvel Observateur" kam

. Ende 1981 ebenfalls zu Ergebnissen, die fiir

die franzosische Friedensbewegung ein po-
tentielles Operationsfeld zeigen. Im einzel-
nen fiel bei dieser Umfrage weniger die signi-
fikant niedrigere Befiirwortung einer Anleh-
nung Frankreichs an die USA mit 30% auf
(Wert fiir die bundesdeutsche Bevélkerung
51%), als vielmehr das Gesamtbild der Wah-
lerschaft des wenige Monate zuvor zum
Staatsprdsidenten gewdhlten Francois Mitter-
rand: Diese bezeichnete sich ndmlich zu mehr
als 60 % als Sympathisanten der Pazifisten
und gar zu 69% als Neutralisten 2°).

Obwohl die Kommunistische Partei Mitte
1984 das Regierungsbiindnis mit den Soziali-
sten verlassen hat, sind die mittel- und lang-
fristigen Konsequenzen fiir ihr friedenspoliti-
sches Engagement heute noch nicht genau
auszumachen. Unbelastet von der selbstge-
wiahlten Doppelstrategie wird sie jedoch si-
cherlich in Zukunft die Politik Francois Mit-
terrands auf diesem Gebiet offensiver als bis-
her attackieren. In der Frage um die ,Force de
frappe" allerdings, das zeigte der Parteitag
vom Februar dieses Jahres, ist vom PCF kein
erneuter Richtunggwechsel zu erwarten.

19) Das ,Bulletin du C.O.D.EN.E." 1983, 4 verotffent-
lichte (S.20{) Umfrageergebnisse aus mehreren
westeuropdischen Lindern. W. Schiitze dokumen-
tiert in seiner o.a. Militdrpolitik Dokumentation
(S. 178f) eine Umirage des Louis Harris-France-
Instituts vom August 1982, nach der nur 37% der
Befragten der ,Force de frappe" eine Schutzfunk-
tion fiir Frankreich zuschrieben, 12 % die Meinung
duBerten, sie filhre zum Krieg und 44% sie gar fir
nutzlos hielten.

20) Nouvel Observateur vom 21. 11. 1981.

1) Die ,Charte du C.O.D.EN.E" findet sich in der
Ausgabe 5/6 des Bulletin, S. 18, ein Bericht {iber die
Generalversammlung auf den Seiten 17f.
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Henrik Uterwedde: Mitterrands Wirtschaftspolitik — Was bleibt vom Sozia-
lismus?

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 19/85, S. 3—13

Mitterrand und die Linksparteien libernahmen 1981 die Regierungsverantwortung mit
dem Anspruch, einen ,anderen" Weg aus der Krise zu realisieren. %hr wirtschaftspoliti-
sches Konzept umfaBte eine Reihe von sozialen und 6konomischen Strukturreformen,
eine links-keynesianische Konjunktur- und eine voluntaristische Industriepolitik mit dem
Ziel einer autonomeren nationalen Wirtschaftsentwicklung. Dieses Konzept ist vor dem
Hintergrund tiefgreifender Struktur- und Wettbewerbsschwidchen der franzésischen
Wirtschaft zu sehen, die durch die konservativ-liberale Austeritdtspolitik Giscards nicht
tiberwunden werden konnten.

In der Praxis stieB die sozialistische Wirtschaftspolitik schnell an die — vor allem auBen-
wirtschaftlich bedingten — Grenzen des staatlichen Voluntarismus: Das nachfrageorien-
tierte Wachstums- und Beschaftigungsprogramm von 1981/82 verschirfte das Aullenhan-
delsdefizit und wurde nach der dritten Franc-Abwertung im Mairz 1983 zugunsten einer
klassischen Brems- und Stabilisierungspolitik aufgegeben. Nach dem umfangreichen Na-
tionalisierungsprogramm von 1981/82 verfiigte die Regierung zwar iiber erweiterte Inter-
ventionsmoglichkeiten, aber die neuen, mit z. T. hohen Verlusten arbeitenden 6ffentlichen
Industriegruppen erwiesen sich nicht als die erhoffte ,Speerspitze" der neuen Industriepo-
litik. Einschneidende SanierungsmaBnahmen in einer Reihe von Branchen mit Struktur- -
anpassungsproblemen kennzeichnen ab 1984 eine Politik der Anpassung an die Bedingun-
gen der Weltmarktkonkurrenz.

Mit diesen Modifizierungen hat die Regierung das urspriingliche Konzept der Sozialisten
zur Krisenliberwindung weitgehend verlassen.

"

Wichard Woyke: Frankreichs Aullenpolitik nach de Gaulle (1974—1984)
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 19/85, S. 15—26

Die vom ersten Prdsidenten der V. Republik, Charles de Gaulle, vorgenommenen aufien-
politischen Richtungsentscheidungen in bezug auf die Unabhidngigkeit der Nation, die
besonderen deutsch-franzésischen Beziehungen als Grundlage der Europapolitik und die
selbstandige Verteidigungspolitik werden auch unter seinen nichtgaullistischen Nachfol-
%srn fortgesetzt. Wahrend unter Giscard d'Estaing diese unabhdngige Position in den Ost-

est-Beziehungen besonders betont wurde, erfolgte unter Mitterrand eine Akzentver-
schiebung. Der erste sozialistische Prasident der V. Republik praktiziert eine enge Anleh-
nung an das Atlantische Bilindnis, ohne die selbstdndige Position Frankreichs aufzugeben.
Zwar konnte in den Ost-West-Beziehungen zwischen Frankreich und den USA unter Mit-
terrand lg)réﬂere Ubereinstimmung als unter seinem Vorgdnger erzielt werden, doch bil-
den die Dritte-Welt-Politik sowie die Wirtschafts- und Wahrungspolitik zentrale Konflikt-
punkte.

Insgesamt iiberwiegt auch bei der sozialistischen Regierung unter Prasident Mitterrand
die Kontinuitdt in der AuBenpolitik. Auch wenn die sozialistische Regierung in der Dritte-
Welt-Politik mit einem ideologisch anspruchsvollen Versuch zur Verdanderung der Nord-
Stid-Beziehungen antritt, zeigen ihre verschiedenen MaBnahmen (wie z. B. in Afrika)
immer wieder die Ausrichtung an nationalen Interessen.



Herward Sieberg: Frankreichs Bindungen zur Dritten Welt. Tradition, Wirt-
scha.fts..interesse. Prestige

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 19/85, S. 27—36

Jahrhundertelang hat sich Frankreich als Kolonialmacht in Ubersee betdtigt, wobei die
Expansion hédufig von Partikularinteressen getragen wurde. Nach dem Verlust bedeuten-
der Positionen in Nordamerika und Indien zu Ausgang des Ancien Régime kam es im
19. Jahrhundert zu einer zweiten Expansionswelle mit den Schwerpunkten Algerien,
Indochina und Schwarzafrika. Gestiitzt auf sein ,neues" Kolonialreich, versuchte sich
Frankreich bis tief in das 20. Jahrhundert als GroBmacht zu behaupten. Kulturelle Assimi-
lation der iiberseeischen Voélker und Integration in den franzosischen Staatsverband gal-
ten als politische Devise, nicht die Vorbereitung der Besitzungen auf ihre spitere Selb-
stdndigkeit. Ein Umdenken bewirkten erst zwei verlustreiche Kolonialkriege in Indochina
und Algerien sowie der weltweite Antikolonialismus. Von 1954 an willigte Frankreich
innerhalb weniger Jahre in die politische Unabhdngigkeit fast seines gesamten Ubersee-
reiches ein. Enge Bindungen blieben gleichwohl mit vielen ehemaligen Besitzungen erhal-
ten, namentlich in Schwarzafrika. Hier griindet sich Frankreichs EinfluB vor allem auf die
.Francophonie’, auf militdrische Prdasenz und eine wirtschaftliche Vormachtstellung. In-
zwischen zieht Paris immer mehr afrikanische Lander in seinen Bann, die urspriinglich
nicht zum franzosischen Kolonialreich zédhlten. Ein Beleg hierfiir sind die jahrlichen fran-
z6sisch-afrikanischen Gipfeltreffen, an denen zuletzt neben Frankreich 36 schwarzafrika-
nische und arabische Linder sowie mehrere Inselstaaten des Indischen Ozeans teilge-
nommen haben. Dies zeigt auch, daB sich Frankreichs Engagement in der Dritten Welt
nicht auf Schwarzafrika beschréankt.

Johannes M. Becker: Die franzosische Friedensbewegung
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 19/85, S. 37—45

Inmitten der erbitterten Auseinandersetzungen innerhalb der NATO-Staaten um den
DoppelbeschluB des nordatlantischen Biindnisses wird in Frankreich der Sozialist Fran-
cois Mitterrand Staatsprésident und bildet eine sozialistisch-kommunistische Regierung.
‘Die Friedensbewegung unseres Nachbarlandes bleibt schwach und ist iiberdies gespal-
ten.

Mit drei Friedensorganisationen stehen sich — vereinfacht — zwei politische Strémungen
gegeniiber. Das ,Mouvement de la Paix" und der ,Appel des Cent" als die dominierenden
Krafte lehnen sich stark an kommunistische und linkssozialistische Kreise an und haben
bis zum Bruch der Linksregierung aus PS und PCF im Sommer 1984 die Militdrpolitik
Mitterrands in ihrem zentralen Punkt, der ,Force de frappe”, nicht angegriffen.

Das linksradikale friedenspolitische Biindnis C.O.D.EN.E. hingegen erkldrt die franzosi-
sche Atombewaffnung fiir disponibel; gleichzeitig greift es scharf die Politik des PCF wie
auch die der Sowjetunion an.

Ob die heutige Oppositionspolitik des PCF Bewegung in die franzdsische Friedensbewe-
gung bringen wird, bleibt abzuwarten.
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