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Willy Kraus

Wirtschaftsreformen in der Volksrepublik China

+Nur durch die volle Entwicklung der Warenwirtschaft wird die Wirtschaft
wirklich belebt, werden die verschiedenen Betriebe veranlaBt, ihre Effi-

zienz zu erhéhen...

Der Preis ist das wirksamste Regulativ. Verniinitige Preise sind eine wich-
tige Bedingung fiir eine belebte, doch geordnete Volkswirtschaft, und der
Ausgang der Reform des ganzen Wirtschaftssystems héngt von der Reform

des Preissystems ab."

(Aus dem BeschluB des Zentralkomitees der Kommunistischen Partei
Chinas tber die Reform des Wirtschaftssystems vom 20. Oktober 1984)

‘L. Ringen um ein Reformkonzept in der Nach-Mao-Ara

Nach dem Tode Mao Zedongs sah sich die
neue chinesische Fiihrung vor die Aufgabe
gestellt, die politischen und wirtschaftlichen
Verhiltnisse baldméglichst zu konsolidieren,
um auf einer tragfdhigen Grundlage das Ver-
méchtnis Zhou Enlais einzulésen, — also die
umfassende Modernisierung von Landwirt-
schaft, Industrie, nationaler Verteidigung so-
wie von Wissenschaft und Technik in Gang
zu setzen und mit Nachdruck voranzutreiben.
Parteidisziplin und Einheit schienen nun
wichtiger zu sein als permanenter Klassen-
kampf und ziellose, unentwegte Revolutionie-
rung. Nachdem die Glorifizierung der ,Gro-
Ben Unordnung" seit Mitte der sechziger
Jahre wenig eingebracht hatte, galt nunmehr
die ,GroBe Ordnung" als Maxime entwick-
lungspolitischen Handelns. Damit war grund-
sdtzlich eine Abkehr von der kulturrevolutio-
ndren ,Demokratie der Massen" verbunden.
Offiziell wurde erkldrt, China werde dem An-
archismus keinen Raum mehr bieten, Rebel-
lion sei nicht mehr erlaubt!). Man kehrte zum
Prinzip der straffen Planung zuriick.

Zwar wurde betont, daB neben der Initiative
der Zentrale auch die der lokalen Ebenen ins
Spiel gebracht werden miisse, gleichwohl
aber kritisierte man die ,Viererbande”, u.a.
auch deshalb, weil sie den Unternehmen die
Freiheit der Produktion, des Austausches und

1

) New China News Agency (NCNA) vom 19, April
1977; Hua Guofeng, Rede auf der IL. Landeskorl:’le-
'enz zum Lernen von Dadschai in der Landwirt-
schaft vom 25. Dezember 1976, Peking 1977 (Verlag
fir fremdsprachige Literatur); Peking Rundschau
(PRu) Nr. 35 vom 30. August 1977, S. 9; China aktu-
ell (Ca), VI (1977/78), S. 168, 6771L.
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der Investitionen gewihrt habe, wodurch die
Planwirtschaft zerstért worden sei?).

Zahlreiche nationale und lokale Wirtschafts-
konferenzen sollten insbesondere dazu die-
nen, eine stdrkere Bindung der einzelnen
Ebenen an die Zentrale vorzubereiten und die
Planabstimmung zu erleichtern. Im Oktober
1977 kiindigte der Vorsitzende der Staatli-
chen Planungskommission, Yii Chiu-Li, an,
daB die Pline in Zukunft umfassender sein
wiirden und die Verpflichtung bestehe, sie
strikt einzuhalten?).

Diese Straffung des zentralen Lenkungssy-
stems war indessen nicht dazu angetan, Chi-
nas Wirtschaft die Biirde eines viel zu gerin-
gen wie' unstetigen landwirtschaftlichen
Wachstums, einer umfangreichen Unterbe-
schiftigung, eines veralteten Produktionsap-
parates, einer technologischen Riickstdndig-.
keit und eines vollig unzureichenden Reser-
voirs an Fachleuten endlich abzunehmen. Das
ganze System erwies sich zunehmend als
ineffizient und institutionell erstarrt sowie
durch zahlreiche Ungleichgewichte und Eng-
passe in seiner Wirkungsweise schwer behin-
dert. Es war demnach auBerstande, in abseh-
barer Zeit eine ins Gewicht fallende Verbes-
serung des Lebensstandards der Bevilkerung
herbeizufiihren 4).

3) PRu. Nr. 10 vom 14. Marz 1978, S.21; Monitor-
Dienst Asien (MDA), Nr.77 vom 22 April 1977,

S.6.

) PRu. Nr. 10 vom 14. Mérz 1978, S. 25.

4 Vgl hierzu K. C.Yeh, Macroeconomic Changes
in the Chinese Economy During the Readjustment,
gns Q'Iﬁ.'he China Quarterly, (Dezember 1984) 100,
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Unter diesen Umstédnden hat sich die chinesi-
sche Fithrung — offenbar nach heftigen De-
batten und wohl auch manchen Auseinander-
setzungen — die Auffassung zu eigen ge-
macht, daB ihr Modernisierungsprogramm
mit dem bisher praktizierten Lenkungssystem
nicht zu verwirklichen sei und daB es daher
eines radikalen Umbaues an Kopf und Glie-
dern bediirfe. Die grundlegende ordnungspo-
litische Umorientierung wurde dann auf dem
3. Plenum des XI. Zentralkomitees im Dezem-
ber 1978 vorgenommen. Hier beschloB man
ein ,Konsolidierungsprogramm®, das die Leit-
linien der zukiinftigen Politik durch die
knappe Formel ,Regulierung, Reform, Konso-
lidierung und Niveauanhebung" zum Aus-
druck brachte.

Demzufolge sollten nicht nur die strukturel-
len Schwichen und Ungleichgewichte besei-

tigt, sondern dariiber hinaus auch die Reform_

des ganzen Systems ins Auge gefaBt werden.
Eine solche Reform war durch wagemutige
Parteifiihrer in einzelnen Provinzen, z.B. in
Sichuan durch den damaligen ersten Provinz-
Parteisekretdr und derzeitigen Ministerprési-
denten Zhao Ziyang, bereits im ,Modellver-
such" faktisch eingeleitet worden.

Das auf einer Arbeitstagung des Zentralkomi-
tees im April 1979 beschlossene Reformpro-
gramm zur Umgestaltung der Wirtschaft sah
ordnungspolitisch mit Vorrang eine Verbrei-
terung der Entscheidungsbefugnisse und der
Selbstverantwortung auf den unteren Ebenen
vor. Betriebe sollten nicht mehr dazu verur-
teilt sein, nur vorgegebene Produktionsplidne
zu erfiillen, unabhéngig davon, ob diese mit
Sachverstand aufgestellt waren und den értli-
chen Gegebenheiten Rechnung trugen. Mit
dem ,Essen aus einem Napf’, bei dem sich nie-
mand um Kosten, Gewinne und Verluste so-
wie um Qualitdt und Qualitatsverbesserun-
gen kiimmerte, sollte in den Betrieben SchluB
gemacht werden. Marktkrifte und materielle
Anreizsysteme sollten zur Geltung kommen
und an die Stelle biirokratischen Ermessens
6konomische Gesetze treten. Der Staat hatte
sich indessen verstirkt der indirekten Len-
kung mittels Preis-, Kredit- und Steuerpolitik
zuzuwenden.

Am 11.September 1980 konkretisierte Mini-
sterprisident Zhao Ziyang durch eine pro-
grammatische Erkldrung wesentliche Zielset-
zungen des Reformprogramms: ,Wir sollten
energisch die Entscheidungskompetenz der
Betriebe stirken... und das Wirtschaftssy-
stem Schritt fiir Schritt umstrukturieren, in-
dem wir die Lenkung der Wirtschaft durch
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Planung mit der Lenkung durch den Markt
kombinieren.” ,Der Staat®, so hieB es an ande-
rer Stelle, ,will sich nicht ldnger direkt einmi.
schen."9)

In China sollte der Ubergang zu einer starke
Marktelemente nutzenden sozialistischen
Wirtschaft vollzogen werden. Zum sozialisti-
schen Plan sollte der sozialistische Markt tre-
ten. Um die Jahreswende 1980/81 geriet dann
die Reformpolitik ins Stocken. In ihrem Leit-
artikel zum Neujahr 1981 verwies die Pekin-
ger Volkszeitung (Renmin Ribao) auf die tiber-
miBige Ausgabe von Zahlungsmitteln, auf das
gewaltige Haushaltsdefizit und den anhalten.
den Preisanstieg. Offenbar fehlten zu dieser
Zeit angemessene institutionelle Sicherungen
gegen Preistreiberei und ungeziigelte Investi-
tionsausweitung. Wéhrend der Staat bereits
bemiiht war, das Investitionsvolumen in
Grenzen zu halten oder gar zu verringern,
investierten lokale Beh6rden und Reformbe-
triebe munter mit eigenen Mitteln oder Bank-
krediten — und dies anhand von Preisen und
Profiten, die bei noch ausstehenden Preisan-
passungen zu Fehlentwicklungen - fiihren
mubBten. Zahlreiche Preise bewegten sich nun
frei, aber ohne Wettbewerb. Betriebsleiter
sollten aus freier Entscheidung heraus dispo-
nieren, ohne aber iiber grundlegende Mana-
gementkenntnisse zu verfiigen. Insbesondere
hatte sich die industrielle Reformpolitik bald
festgefahren. Sie wurde gedrosselt oder gar
zuriickgestellt. Aber nach Wiederherstellung
stabilerer monetédrer Verhiltnisse wurde sie
mit Mut und Entschlossenheit wieder aufge-
griffen und vorangetrieben.

Am 20.Oktober 1984 wurde auf dem 3.Ple-
num des XII Zentralkomitees der Kommuni-
stischen Partei Chinas einstimmig der Be-
schluB {iber die ,Reform des Wirtschaftssy-
stems” gefaBt. Er bezieht sich zur Hauptsache
auf die globalen Aspekte der Wirtschaftspoli-
tik sowie auf die Industriewirtschaft. Fir
diese Bereiche sind damit nach einer Phase
vielgestaltigen Experimentierens die ord-
nungspolitischen Weichen fiir die weitere, ab-
sehbare Wirtschafts- und Sozialentwicklung
gestellt worden. In der Landwirtschaft waren
bereits ab Dezember 1978 im AnschluB an das
3.Plenum des XI. Zentralkomitees tiefgrei-
fende Reformen eingeleitet und in den nach-
folgenden Jahren auch in weitem Umfange
verwirklicht worden.

Versucht man, das umfangreiche BeschluBdo-
kument vom 20.Oktober 1984 auf einen

%) NCNA vom 12. September 1980.



kurzen Nenner zu bringen, so verdienen ins-
besondere folgende Zielvorstellungen auf-
merksame Beachtung:

1. Es wird prinzipiell eine klare, eindeutige
Funktionsteilung zwischen staatlicher Ver-
waltung und betrieblicher Leitung ange-
strebt.

2. Im Rahmen des sogenannten Verantwor-
tungssystems der Industrie wird dem Be-
triebsleiter eine starke Stellung eingerdumt.
Die Betriebe sollen nicht mehr wie Marionet-
ten an den Steuerungsfiden der zentralen
Planung zappeln, sondern mit eigenen Ent-
scheidungsbefugnissen ausgestattet werden.

3. Investitionen sollen durch Kredite finan-
ziert werden. Mit der tilgungsfreien Finanzie-
rung des Anlagevermégens und groBer Teile
des Umlaufvermégens aus dem Staatshaus-
halt zum Nulltarif — also zinslos — wird
Schlufi gemacht.

4, Im Planungssystem der chinesischen Wirt-
schaft nimmt neben der direkten Befehlspla-
nung die indikative Planung einen wichtigen
Platz ein. Der Umfang der Befehls- bzw. der
Direktplanung soll schrittweise angemessen
verringert, die Indikativplanung entspre-

1. Reformen in der Landwirtschaft

Im AnschluB an das bereits erwdhnte 3. Ple-
num des XI. Zentralkomitees sind gewaltige
Verénderungen in der chinesischen Landwirt-
schaft in Gang gebracht und in den nachfol-
genden Jahren beharrlich durchgesetzt wor-
den. Sie schufen im Rahmen des sogenannten
Systems der ,Eigenverantwortlichkeit' die
Voraussetzungen fiir das Wiederaufleben von
selbstindigen Bauernwirtschaften®).

Die Kollektivwirtschaft wurde eingeschrénkt,
wihrend dem einzelnen Haushalt, also der
béuerlichen Einzelwirtschaft als ,Wirtschafts-
einheit’, erhebliche Entscheidungsbefugnisse
eingerdumt werden, verbunden mit wirksa-
men Leistungsanreizen, die das Eigeninte-
resse der Bauern an einer Erh6hung von Pro-
duktion und Produktivitit zu wecken vermé-
gen. Das Kommunensystem ist praktisch
durch ein Kontraktsystem, d.h. ein Pachtsy-
stem, abgeldst worden. Die alten Dérfer leben
wieder auf. Grund und Boden bleiben zwar
weiterhin Staats- oder Kollektiveigentum,
aber einzelnen Familien oder groBeren Ein-

5

chend erweitert werden. Das Schwergewicht
der Planungsarbeit wird auf die mittel- und
langfristige Projektierung verlagert. Jahres-
pline werden vereinfacht. Moglichst viel soll
dem Marktmechanismus iiberlassen werden.

5. Privatbetriebe werden ausdriicklich neben
Staats- und Kollektivbetrieben zugelassen
und anerkannt. .

6. Die gesamte Preisstruktur soll unter Be-
riicksichtigung der Angebots- und Nachfrage-
verhdltnisse entzerrt und bereinigt werden.

7. Wissenschaft und Technologie werden
eine entscheidende Rolle bei der Modernisie-
rung der chinesischen Wirtschaft spielen.

Durch den Beschluf vom 20.Oktober 1984
sind die chinesischen Reformbestrebungen in
ein entscheidendes Stadium getreten. Einzel-
mafnahmen zur Umsetzung haben sich inzwi-
schen zu einem sehr komplexen Reformpro-
zeB mit einer Fiille von Folgewirkungen ver-
dichtet, die weit {iber den wirtschaftlichen Be-
reich hinausgehen. Chinas Reformprogramm
ist zu einem Ereignis von historischer Dimen-
sion geworden. Greifbare Erfolge haben denn
auch nicht lange auf sich warten lassen.

II. ReformmaBnahmen

heiten, bestehend aus zehn bis zw6lf Famili-
en, wird Land fiir einen Zeitraum von minde-
stens 15 Jahren zur ,eigenverantwortlichen"
Bewirtschaftung zur Verfiigung gestellt?). Als
Entgelt fiir die Landnutzung unterliegt ein
Teil des Ernteertrages der Ablieferungspflicht
zu staatlich festgelegten Festpreisen.

Am 1. Januar 1979 wurde die Landwirtschafts-
steuer um zwei Punkte auf durchschnittlich 3
bis 5 Prozent erméBigt, fiir riickstindige bzw.
Jbenachteiligte Gebiete wurde sie ganz erlas-
sen. Im gleichen Jahr wurden die staatlichen
Ankaufspreise fiir landwirtschaftliche Pro-
dukte wesentlich erhdht. Auch verdnderte
man entsprechend dem agrarpolitischen Re-
formprogramm die Preisrelationen so, daB sie
in etwa den neuen Bedarfsvorstellungen ent-
sprachen. Waren bisher zur Férderung des

%) Vgl. hierzu die ausfiihrliche Analyse von

K. R. Walker, Chinese Agriculture During the Pe-

riod of the Readjustment, 1978-1983, in: The China

Quarterly, (Dezember 1984) 100, S. 783{f.

7) E. Louven, Wirtschaftsreformen in der VR China,

iSr.“ Jahrbuch Dritte Welt 1985, Miinchen 1985,
213.
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Getreideanbaues die Getreidepreise gegen-
iiber anderen Agrarerzeugnissen relativ hoch
angesetzt worden, so wurde diese preispoliti-
sche Bevorzugung 1979 aufgegeben. Wéhrend
der staatliche Ankaufspreis fiir Getreide le-
diglich um 20 Prozent erhéht worden ist —
iiber den Plan hinaus an den Staat verkauftes
Getreide erhdlt nochmals einen Preisauf-
schlag von 50 Prozent —, sind die Ankaufs-
preise fiir weitere 18 landwirtschaftliche Er-
zeugnisse und Nebenprodukte, u.a. fiir
Schweinefleisch, Eier, Ulsaaten und Baum-
wolle, im Durchschnitt um mindestens 24 Pro-
zent angehoben worden.

Der Ablieferungspflicht unterliegt etwa ein
Drittel der gesamten Ernte. Ein Teil der dar-
iiber hinaus anfallenden Produktion wird zu
jeweils ausgehandelten Preisen an den Staat
verkauft. Der verbleibende Rest kann auf
freien Agrarmérkten nach marktwirtschaftli-
chen Prinzipien, also zu Knappheitspreisen,
vermarktet werden®8). Dariiber hinaus wurden
die Privatparzellen von bisher 5 bis 7 Prozent
der vorhandenen Ackerfliche erheblich aus-
geweitet. Sie konnten nunmehr bis zu 15 Pro-
zent der landwirtschaftlichen Anbaufliche
betragen. Uber ihre Ertrige kénnen die Bau-
ern frei verfiigen. Offenbar ist der chinesi-
schen Regierung sehr daran gelegen, die be-
reits eingeschrénkte Ablieferungspflicht auch
noch weiter zu Gunsten einer freien Ver-
marktung abzubauen. Dem Ende Mérz 1985 in
Peking verdffentlichten Dokument {iber die
«weitere Belebung der landlichen Wirtschaft"
ist zu entnehmen, daB sich die Agrarpolitik
nunmehr darauf konzentriert, den staatlichen
Ankauf von Agrarprodukten noch stirker zu
reduzieren. Staatliche Ankaufsquoten werden
abgeschafft. Lediglich einige spezielle Pro-
dukte sind ausgenommen. Die Ablieferungs-
pilicht bei Getreide und Baumwolle wird in
einen vertraglichen Ankauf umgewandelt?).

Béauerliche Haushalte kénnen nunmehr auch
Eigentumsrechte an Produktionsmitteln wie
landwirtschaftlichen Geriten, kleineren Ma-
schinen, Transportmitteln und Zugtieren er+
werben. GroBiere Maschinen, Pumpen usw.
bleiben dagegen Eigentum umfassenderer,
kollektiver Einheiten wie Brigaden und Ge-
nossenschaften.

In Abhingigkeit von den jeweils &rtlichen
Gegebenheiten kann das System der ,Eigen-
verantwortlichkeit" weitgehend variiert wer-
den. Auch sind inzwischen sogenannte spezi-

¥) Ebenda, S. 213,
%) PRu. Nr. 14 vom 9, April 1985, S. 8.
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alisierte Haushalte mit iberdurchschnittlich
hoher Vermarktungsquote entstanden, die
Jhre Produktion auf wenige, fiir Ablieferung
und freie Vermarktung bestimmte Erzeugnis-
se, insbesondere der Tierhaltung, konzentrie-
ren”!%)., Sie sollen als Innovatoren mit iiber-
durchschnittlich hohem Einkommen Impuls-
wirkungen auf die ibrigen Bauernhaushalte
ausldsen.

Das Grundprinzip der Reform — Vertragsab-
schllisse iiber Nutzungsrechte und Bewirt-
schaftung sowie Fixierung von Leistung und
Gegenleistung — wird indessen auch bei fle-
xibler Anpassung an die sehr unterschiedli-
chen regionalen Verhiltnisse nicht angeta-
stet. Seit 1984 kénnen ,Verantwortlichkeits-
vertrége" sogar gegen Entgelt an Dritte {iber-
tragen werden!!). Auch hat die Regierung auf
Vorschlag des Zentralkomitees Anfang 1979
die Klassifikationen ,ehemaliger Grundherr,
GroBbauer, Konterrevolutiondr und schlech-
tes Element’ aufgehoben und damit einen
wichtigen Beitrag zur Befriedung des Dorfes
geleistet 19),

Alle diese aufeinander abgestimmten Reform-
mafnahmen haben insgesamt bewirkt, daB
erstmals in der chinesischen Landwirtschaft
das vorhandene Leistungspotential freige-
setzt und entfaltet werden konnte, verbunden
mit ganz erheblichen Ertragssteigerungen,
der Ausweitung der freien Mirkte, der Redu-
zierung der Spannen zwischen staatlichen
und freien Lebensmittelpreisen sowie mit be-
achtlichen Erhéhungen der béuerlichen Fami-
lieneinkommen usw.

Die Héhe des Einkommens des einzelnen
oder der Bauernfamilie hdngt grundsétzlich
vom Produktionserfolg ab, ist also leistungs-
bezogen. Nach offizieller Lesart zielt die Re-
form in den Dérfern darauf ab, .die Blindheit
bei der Produktion und die Gleichmacherei
bei der Verteilung” zu beseitigen %), Auf dem
Lande werden nicht mehr durch Schwingen
roter Fahnen und Absingen revolutiondrer

"LK.-E. Wiédekin, Tiicken der neuen Agrarpolitik
Chinas, Tolerierung erheblicher Einkommensun-
terschiede, in: Neue Ziircher Zeitung (NZZ) vom
17. November 1984,

') Ders., .Verantwortlichkeitssystem" fiir Chinas
Bauern, in: NZZ vom 8. November 1984.

1) E. Ha(g:emann Zum Stand der Wirtschaftsrefor-
men in China: Erfolge auf dem Lande — Neube-
ginn in den Stddten, Deutsches Institut fiir Wirt-
gchaft.sforschung (DIW), Vierteljahresheft, 1 (1985)

%) Dong Shaohua, Die Reform des chinesischen
;Nirgschnftssystems. in: China im Aufbau, (1985) 4,



Lieder .Produktionsschlachten" geschlagen.
Nunmehr gelten FleiB, Intelligenz und Lei-
stung als die maBgeblichen Grundlagen der
landwirtschaftlichen Produktionsentwick-
lung.

So bliihen und gedeihen die freien Agrar-
méirkte. Bei den Bauern breitet sich ,Wohl-
stand” aus, zumindest bei denjenigen, die in
stadtnahen Gebieten anbauen. Hier iiber-
schreitet das béduerliche Familieneinkommen
vielfach das der bisher verhidtschelten Indu-
striearbeiter.

Ferner hat das System der ,Eigenverantwort-
lichkeit" in den léndlichen Gebieten einen un-
vorstellbaren Bauboom ausgeldst. Massenhaft
werden Bauernhduser, meist zweistdckige
 Ziegelhduser, gebaut. Nach amtlichen Anga-
ben wurde auf dem Lande von 1982 bis ein-
schlieBlich 1984 neuer Wohnraum im Um-
fange von insgesamt 1,9 Mrd. m? errichtet.

Wihrend die landwirtschaftliche Bruttopro-
duktion zwischen 1952 und 1979 jahresdurch-
schnittlich um 32 Prozent gewachsen ist,
konnten mit Einflihrung des neuen Agrarsy-
stems in der Landwirtschaft iiberdurch-
schnittliche Wachstumsraten erzielt werden,
die fiir die Periode 1979 bis 1983 auf jahres-
durchschnittlich ca. 7,5 Prozent veranschlagt
werden. Der Bruttoproduktionswert der land-
wirtschaftlichen Produktion ist 1981 um
57 Prozent, 1982 um 11,6 Prozent, 1983 um
9,5 Prozent und 1984 um 14,5 Prozent gestie-
gen. China ist inzwischen zum Netto-Expor-
teur wichtiger Agrarerzeugnisse wie Mais,
Baumwolle, Reis und Ulsaaten geworden 14),

Gegeniiber einem verfiigharen bauerlichen
Pro-Kopf-Einkommen von 134 Yuan im Jahre
1978 wird das Pro-Kopf-Einkommen 1982 auf
270 Yuan, 1983 auf rd. 310 Yuan und 1984 auf
3553 Yuan veranschlagt. Der durchschnittli-
che jahrliche Bargeldlohn der Arbeiter und
Angestellten betrug dagegen 1984 961 Yuan.
Wihrend das Pro-Kopf-Einkommen der Indu-
striearbeiter zwischen 1978 und 1983 jahres-
fl\lrchschnittlich um 10,7 Prozent angestiegen
Ist, erreicht die vergleichbare Steigerungsrate
in der Landwirtschaft allerdings anndhernd
185 Prozent.

2, Reformen in der Industriewirtschaft

Im Rahmen der 1979 angelaufenen Reform-
versuche wurde der Entscheidungsspielraum
ausgesuchter ,Reformbetriebe” dahin gehend
erweitert, daB sie iiber die Erfiillung des Plan-
—

“) E. Hagemann (Anm. 12), S. 76.
7

Solls hinaus zusitzliche Produktionsmengen
produzieren konnten und das Recht erhielten,
die sogenannten Uberplanmengen selbst zu
verwerten. Die Preise fiir diesen Teil der Pro-
duktion konnten frei ausgehandelt werden.
Ferner wurde ihnen zugestanden, einen Teil
ihrer Kapazitdt fiir die Produktion solcher
Produkte zu verwenden, die sie selbst anhand
eigener Markteinschatzung auszuwdhlen hat-
ten. Bisher hatte der Staat sdmtliche Produkte
der Betriebe abgenommen. Dariiber hinaus
waren Roh- und Hilfsstoffe, gegebenenfalls
auch Halbfabrikate — also Inputs — jeweils
zugeteilt worden, Die ,Reformbetriebe" wur-
den nunmehr in die Lage versetzt, die bend-
tigten Zulieferungen zumindest in einem be-
stimmten Umfang bei anderen Unternehmen
selbst zu beschaffen — natiirlich dort, wo die
glinstigsten Bezugsbedingungen geboten
wurden. Auch wurde einzelnen der ausge-
wihlten Betriebe zugestanden, selbstdndig
mit auslindischen Unternehmen Wirtschafts-
verhandlungen zu fiihren und Vertrige ab-
zuschlieBen. Das AuBenhandelsministerum
wolle sich in Zukunft darauf beschranken, nur
indirekt durch Rahmenordnungen und Rah-
mengesetze regulierend einzugreifen.

Das bisherige System der vollstindigen Ge-
winnabfithrung an den Staat wurde durch das
Konzept der Gewinnbesteuerung ersetzt. Den
Betrieben sollte als Anreiz fiir 6konomisches
Handeln ein angemessener Teil des Nettoer-
trages belassen werde, der fiir Investitionen,
fiir den Ausbau der Sozialeinrichtungen und
fiir Prdmienzahlungen zu verwenden war.
Zahlreiche neue Formen einer Gewinn-Be-
steuerung, zumeist abgestellt auf die individu-
ellen Belange der einzelnen Betriebe, wurden
probeweise eingefiihrt!5). Offenbar bildete

'5) Inzwischen ist folgende Regelung eingefiihrt
worden: Die Betriebe zahlen eine Kérperschafts-
steuer in Héhe von 55 Prozent der Nettoertrige.
Daneben ist eine ,Anpassungssteuer” geschaffen
worden, die aus den verbleibenden Gewinnen ge-
zahlt und von Betrieb zu Betrieb individuell veran-
lagt wird. Sie sollte alle jene Gewinne, die nicht auf
besonderen Leistungen, sondern auf relativ hohen
Preisfixierungen, Standortvorteilen und modernen
Kapitalausslattunfen beruhen, grundsétzlich ab-
schépfen. Aber offensichtlich sollte sie gleichzeitig
auch dazu dienen, méglichen ins Gewicht fallenden
Steuerausfillen bei der grundlegenden Umstruktu-
rierung des Finanzsystems zu begegnen. Die mit
der. Anpassungssteuer verbundenen biirokrati-
schen Interventionen in das Betriebsgeschehen ha-
ben Ende 1984 die Regierung veranlaBt, sie durch
eine ,Produktsteuer” zu ersetzen, die fiir gleiche
Produkte landesweit einheitlich festgelegt ist. Vgl
hierzu R. M. Field, Changes in Chinese Industry
Since 1978, in: The China Quarterly, (Dezember
1984) 100, S. 759.
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sich dabei der Modus heraus, den verfiighbaren
Gewinnanteil etwa zu 40 bis 50 Prozent fiir
Investitionen (Produktionsentwicklungsfonds)
zu verwenden und die verbleibende Summe
jeweils zur Haélfte fiir betriebliche Soziallei-
stungen (Kollektiver Wohlfahrtsfonds) und
fiir Bonuszahlungen (Prémienfonds) aufzutei-
len, wenn auch insbesondere die Gewinnzu-
weisung an den Prémienfonds meist von Be-
trieb zu Betrieb variierte 15.Um ihren Gewinn
zu erhothen, hatten die Betriebe ihre Produk-
tion auszuweiten, die Qualitdt zu verbessern,
die Kosten zu senken und ihren Warenum-
schlag zu beschleunigen. Verluste unrenta-
bler Betriebe wurden grundsétzlich nicht
mehr durch staatliche Subventionen aufge-
fangen. Nach Anlaufen des Reformkurses
ging man verstdrkt dazu iber, Verlust-Be-
triebe auf verniinftige Produktionsprogramme
umzustellen oder ganz zu schlieBen!?),

Dieses Reformkonzept des ,Verantwortlich-
keitssystems in der Industrie" ist — wie be-
reits erwédhnt — erstmals 1978 in der Provinz
Sichuan unter der Leitung von Zhao Ziyang
in sechs Betrieben erprobt worden. Nach Ver-
abschiedung des Reformprogramms vom
April 1979 stieg dann die Zahl der Reformbe-
triebe laufend an und betrug 1980 bereits
6000 Produktionseinheiten. Dabei handelte
es sich allerdings weitgehend um GroBbetrie-
be. Das industrielle ,Verantwortlichkeitssy-
stem" wurde bis September 1984 in 52 Stédten
eingefiihrt. Bis Ende 1986 soll es auch in den
restlichen Gebieten den -Ablauf der indu-
striellen Produktion bestimmen. Sein Fernziel
bilden Betriebe, die Ein- und Verkauf, Pro-
duktion und Investition eigenverantwortlich
. selbst in die Hand nehmen. Eine so umfas-
sende Zielsetzung erfordert aber notwendig
eine Bereinigung der gesamten Preisstruktur
sowie die Einflihrung einer Unternehmensfi-
nanzierung, die der bisher praktizierten Kapi-
talverschwendung Einhalt gebietet.

Wie in der Landwirtschaft waren auch in der
Industrie Preisanpassungen entsprechend
den gegebenen Kosten- und Knappheitsver-
héltnissen erforderlich. Bereits im November
1979 wurden die Preise von mehr als 10. 000
ausgewdhlten Produkten unter Setzung von

') W. Klenner, Market-Economic Experiments in
China's Planned Economy, in: Intereconomics, 1 (Ja-
nuar/Februar 1981), S.43-47. Anders Asian Wall
Street Journal, (Januar 1981) 13, nach dem folgen-
dermaBen aufgeteilt wird: rund 60 Prozent fiir Ka-
pitalinvestitionen, 30 Prozent fiir betriebliche Sozi-
a}leistunﬁ:an und 10 Prozent fiir Pramien,

'7) NCNA vom 28. Januar 1981.
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Ober- und Untergrenzen freigegeben. Diese
Zahl hat sich dann in den nachfolgenden Jah-
ren erheblich erhdht, wenn auch weiterhin
ein grofiler Teil der Warenpreise einer festen
Preisbindung unterliegt.

Im Mai 1985 wurde von der Staatlichen Wirt-
schaftskommission offen zugegeben, daB im
Preissystem Chinas groBes Durcheinander
herrsche: ,Zahlreiche Warenpreise spiegeln
weder ihren Warenwert wider, noch die Be.
ziehung zwischen Angebot und Nachfrage.")
Mittlerweile ist man sich dariber im klaren,
daB die Reform des Preissystems die aller-
wichtigste ReformmaBnahme darstellt. Sie
schlieft ein Aufrdumen mit der Subventions-
praxis, die 1984 mehr als ein Drittel der ge-
samten Staatsausgaben in Anspruch genom-
men hat, ein?). Die Reform des Preissystems
wird angesichts der auch heute noch weitge-
hend verzerrten Preisstruktur nur in kleinen
Schritten erfolgen kénnen, um exzessive
Preisausschlige zu vermeiden. Auch sieht
sich die chinesische Fiihrung weiterhin ver-
anlaBt, ihre Reformmafnahmen mit einer Po-
litik der ,Readjustierung" zu verbinden, um
unter Beriicksichtigung der neu iesetzten
Priorititen — Energiewirtschaft, Verkehrswe-
sen, Nachrichtenwesen, Elektronikindustrie

.und Rohstoffindustrie — Disproportionalité-

ten der Wirtschaftsstruktur zu vermeiden
und zu beseitigen. Die Betriebe kénnen sich
im allgemeinen nur noch {iber riickzahlbare

- Bankkredite oder &ffentliche Kredite finan-

zieren. Damit aber fillt dem Staat die Aufgabe
zu, die Banken angemessen auszustatten, sie
also in die Lage zu versetzen, zu méglichst
einheitlichen Zinssdtzen unter Berticksichti-
gung der Fristigkeit den Betrieben Kredite
zur Verfligung zu stellen. Die Bildung eines
einigermaBen marktgerechten Zinses soll ldn-
gerfristig auch die Voraussetzungen dafiir
schaffen, Kapital dorthin zu leiten, wo es am
dringendsten benétigt wird.

Im Verlaufe der Reformdebatte sind in China
die wohlfahrtsférdernden Wirkungen des
Wetthewerbs entdeckt worden. Wetthewerb
zwischen Institutionen auf zentraler Ebene,
Wettbewerb zwischen den Provinzen, zwi-
schen Stddten, Kommunen und Betrieben ist
ausdriicklich erwiinscht. An Stelle der maoi-
stischen Bemiihungen, auf lokaler Ebene bis
hin zu den Provinzen autarke Wirtschaftsein-
heiten und -regionen zu schaffen, versucht
man heute im Rahmen der Reformpolitik

'¥) E. Hagemann (Anm. 12), S. 24.
'¥) Dong Shaohua (Anm. 13).
") E.Louven (Anm. 7), S. 217.



neue Kooperationsformen zu entwickeln, von
denen man Integrationswirkungen erwartet.

Selbstherrliche Staatsbetriebe, die als Selbst-
versorger auch ihre eigenen Produktionsmit-
tel herstellten, wurden zur arbeitsteiligen Ko-
operation in der Produktion, bei der Beschaf-
fung und im Vertrieb aufgefordert. Insbeson-
dere wurden sie auf die Vorteile verwiesen,
die eine spezialisierte Zulieferung gegeniiber
der umfassenden Eigenproduktion bietet. In-
zwischen sind zahlreiche Kooperationsab-
kommen geschlossen worden. Sie beziehen
sich auf die Zusammenarbeit von Staatsbe-
trieben mit Kollektivbetrieben, auf die Zu-
sammenarbeit von Betrieben in unterschiedli-
chen Provinzen, zwischen Industrie und Land-
wirtschaft, zwischen Stadt und Land.

Im Rahmen der Reformdebatte ist erneut um
eine angemessene Form des Betriebsmanage-
ments und um die Ausgestaltung des Verhilt-
nisses von Management zur Belegschaft ge-
rungen worden. Die Abgrenzung des Verant-
wortungs- und Kompetenzbereiches der Be-
triebsleitung wie die Beteiligung der Beleg-
schaft an betrieblichen Entscheidungsprozes-
sen standen wieder zur Debatte.

Die Erweiterung der betrieblichen Selbstver-
waltung muBite notwendig an einen grofen

Teil der Betriebsleiter von insgesamt 400 000,

chinesischen Betrieben bisher unbekannte
Anforderungen in bezug auf Absatz und Be-
schaffung, Finanzierung und Investitionen
usw. stellen. Die Betriebsleiter traten aus dem
Schattendasein der Planerfiiller und Admi-
nistratoren, die lediglich routinemé&Big Wei-
sungen von oben zu erfiillen hatten, nunmehr
an die frische Luft des selbstdndigen Dispo-
nierens, der Entscheidungs-, Einsatz-, Risiko-
und Verantwortungsbereitschaft. Nach einem
ErlaB der Regierung werden Manager der
Staatsbetriebe nur dann in dieser Funktion
weiterbeschéftigt werden kénnen, wenn sie
bis Dezember 1985 einen Management-Lehr-
gang, verbunden mit einem AbschluBexamen,
erfolgreich absolviert haben?!). Man ist sich
in China indessen auch dariiber im klaren,
daB das Defizit an befdhigten Experten kurz-
fristig nicht aus eigener Kraft aufzufiillen ist.

In‘ zahlreichen Betrieben sind inzwischen ge-
winn- und leistungsabhéngige Prédmiensy-
steme als Ergénzung zu den vom Staat festge-
setzten Grundléhnen eingefiihrt worden.
Trotz aller Unterschiede in ihrer individuel-
len Ausgestaltung zielen diese darauf ab, das

—————

*') R. M. Field (Anm. 15), S. 756.
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materielle Interesse der Betriebsbelegschaf-
ten mit dem Betriebsergebnis zu verbinden.
AuBerdem hat die Regierung am 23. Mai 1981
verfiigt, daB in allen Betrieben Akkordléhne
einzufiihren seien, sofern der jeweilige Pro-
duktionsprozeB dies ermdglicht. Der iiber
viele Jahre verfemte Akkordlohn gilt nun-
mehr als angemessenes Mittel einer soziali-
stischen Verteilung, der zudem endlich dazu
beitrage, das Lohnniveau der effektiven Pro-
duktivitdt anzupassen??),

Am 19, Juli 1981 hat das Zentralkomitee der
KPCh gemeinsam mit dem Staatsrat dazu auf-
gefordert, ,Belegschaftskonferenzen” in allen
staatlichen Industriebetrieben zu bilden?).
Aber auch nach Bekanntgabe der vorldufigen
Bestimmungen ist offen geblieben, wie die
Kompetenzen der Betriebsleitung, der Arbei-
tervertretung und auBerdem noch des Partei-
komitees abzugrenzen sind, wenngleich seit
der Arbeitssitzung des Zentralkomitees im
Dezember 1980 die Tendenz erkennbar ist, die
Parteikomitees auf die rein politische Arbeit
zu beschridnken. Offenbar hilt man daran fest,
daB die Betriebe voll verantwortlich von ei-
nem professionellen Management geleitet
werden. Die bésen Erfahrungen mit kollekti-
ven Leitungsgremien unter Einbeziehung der
Jevolutiondren Massen”, bei denen keiner
mehr fiir seine Entscheidungen die volle Ver-
antwortung zu tragen hatte, waren wohl An-
laB genug, klare Verhiltnisse zu schaffen und
an diesen festzuhalten.

Wihrend lange Zeit Recht und Juristen als
Behinderungen des revolutiondren Schwun-
ges verpdnt waren, erleben wir nunmehr eine
Flut von, Gesetzen, die sich iiber das Land
ergieBt. Die chinesische Regierung will das
Land nach festen geschriebenen Regeln regie-
ren, Willkiir soll beseitigt, die fiir ein Indu-
striesystem notwendigen stabilen Rechtsver-
héltnisse sollen geschaffen werden.

Im August 1984 wurden von der amtlichen
Statistik siebenhundert landesweit geltende
Gesetze und Verordnungen genannt. Zwar
stammt der groBte Teil davon aus den fiinfzi-
ger Jahren, doch wurden die meisten dieser
Gesetze spitestens mit Beginn der Kulturre-
volution auBer Kraft gesetzt. Nunmehr gelten
sie wieder, sofern sie nicht der neuen Verfas-
sung widersprechen. Daneben sind mit Nach-
druck ein umfassendes Zivilrecht, Patent-
recht, Urheberrecht und ein besonderes Ver-
tragsrecht fiir den AuBenhandel konzipiert

*Y) NCNA vom 23. Mai 1981,
) NCNA vom 29. April und 20. Juli 1981.
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worden. Offenbar wurde den Medien die Auf-
gabe zugewiesen, bei der Ausbreitung eines
RechtsbewuBtseins mitzuwirken — durch
Kritik an der Kaderwillkiir und durch Ver-
mittlung von Gesetzeskenntnissen 24),

Im Industriesektor verzeichnen wir 1981 ein
scharfes Absinken der industriellen Wachs-
tumsrate auf 4,2 Prozent gegeniiber 85 und
8,7 Prozent in den Jahren 1978 und 1979,
Diese EinbuBie an quantitativem Wachstum
war die notwendige Folge einer unumgéngli-
chen Umstrukturierung der chinesischen
Wirtschaft. Investitionsschwerpunkte wurden
in Richtung Landwirtschaft, Leichtindustrie,
Verkehr und Energieerzeugung verlagert,
verbunden mit einer Férderung der Konsum-
gliterindustrie zu Lasten einer weithin aufge-
blihten Schwerindustrie. So schrumpfte 1981
die Produktion der Schwerindustrie um
4,4 Prozent, wihrend in der Leichtindustrie
ein Zuwachs von 14 Prozent zu verzeichnen
war?), Aber bereits im nachfolgenden Jahr
1982 stieg der Produktionszuwachs der Indu-
strie insgesamt auf 77 Prozent an. 1983 er-
reichte er 10,5 Prozent, 1984 sogar 14 Prozent.
Bemerkenswert war das starke Wachstum der
Leichtindustrie in Héhe von ebenfalls 14 Pro-
zent, die inzwischen gegeniiber der Schwerin-
dustrie gut aufgeholt hat. Der Bruttoprodukti-
onswert der Leichtindustrie betrug 1984 3374
Mrd. Yuan gegeniiber dem Bruttoprodukti-
onswert der Schwerindustrie in H&he von
364,1 Mrd. Yuan. Besonders hohe Wachstums-
raten verzeichneten 1984 dauerhafte Kon-
sumgiiter wie Kiihlschrinke, Waschmaschi-
nen, Fernsehgerite, Fotoapparate usw,

3. Uffnung nach auflen

Anlaflich seines Staatsbesuches in Bonn er-
klirte der chinesische Ministerpréasident
Zhao Ziyang am 10. Juni 1985: ,Unsere Politik
der Offnung nach auBen.., ist eine grundle-
gende Staatspolitik und zugleich ein wichti-
ger Punkt der Reform. Die Ausweitung des
wirtschaftlichen und technischen Austau-
sches mit dem Ausland entspricht den objek-
tiven Erfordernissen der Wirtschaftsentwick-
lung Chinas. Die Selbstabgeschlossenheit ist
mit dem modernen Aufbau unvereinbar. Wir
sind dabei, den AuBenhandel tatkréftig auszu-
bauen, in bezug auf Einfuhr von Kapital, Tech-
nologie und Anlagen sowie Engagement von

%) Vgl. hierzu O. Weggel, Das chinesische ,Rechts-
scys_tem'. in: E.Garms (Hrsg), Wirtschaftspartner
China 81/82, Hamburg 1982, S. 25{f.

*) R. M. Field (Anm. 15), S. 750.
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qualifizierten Kriften eine giinstige Politik zu
befolgen. Wir sind bestrebt, gute Vorausset.
zungen fiir Investitionen zu schaffen und die
berechtigten Gewinne der ausldndischen Ko-
operationspartner zu garantieren. Wir haben
bereits erforderliche Gesetze und werden
noch weitere Gesetze ausarbeiten... Die
nach auBen gedffneten Tore Chinas werden
immer zahlreicher und breiter." Die chinesi.
sche Fithrung ist ebenfalls darum bemiiht,
von dem . fritheren Vorwurf abzuriicken, daf
allein fremde Maéchte schuld am Niedergang
Chinas in den vergangenen Jahrhunderten
gewesen seien. Sie sieht einen Grund dafiir
auch in den eigenen Abschottungstendenzen
unter den beiden letzten Dynastien. Die welt-
offene, tausend Jahre zuriickliegende Tang-
Dynastie wird als treffliches Beispiel ange-
fiihrt, daB es China in Perioden der Uffnung
wesentlich besser ging als in der Abkapse-
lung"%).

An die Stelle einer einseitigen Betonung des
Vertrauens ,in die eigene Kraft" ist mit dem
Prinzip der Uffnung nach auBen" die Aner-
kennung der Internationalen Arbeitsteilung
und der Weltwirtschaftlichen Integration ge-
treten #’). Geradezu sprunghaft ist der chinesi-
sche AuBenhandel in der Nach-Mao-Ara an-
gestiegen. Zwischen 1978 und 1983 wurde der
AuBenhandelsumsatz bei einer jahresdurch-
schnittlichen Steigerungsrate von 19,4 Pro-
zent von 35,5 auf 86 Mrd. Yuan ausgeweitet.
1984 stieg er sogar um 40 Prozent. Die Einfuh-
ren wuchsen um 47 Prozent auf 62 Mrd. Yuan,
die Ausfuhren um 32 Prozent auf 58,1 Mrd.
Yuan. Das entstandene Handelsbilanzdefizit
von 4 Mrd. Yuan konnte in der Zahlungsbi-
lanz durch Uberschiisse in der Dienstlei-
stungsbilanz und beim langfristigen Kapital-
verkehr mehr als ausgeglichen werden, Nach
Schitzung des Berliner Instituts fiir Wirt-
schaftsforschung belief sich der Aktivsaldo
der Zahlungsbilanz auf etwa 2 Mrd. US-Dollar
bzw. 4,7 Mrd. Yuan %),

Ferner hat die Volksrepublik China ihre ab-
lehnende Haltung gegeniiber einer Kreditfi-

et i o mann, China: Ein Land — zwei Systeme.
Die neue Politik der OUffnung hat sich durchgesetat
und wird fortgesetzt, in: Frankfurter Allgemeine
Zeitung (FAZ) vom 22. August 1984.

) Chinas AuBenhandelspolitik im Rahmen der
umfassenden Wirtschaftsreformen behandeln aus-
fiihrlich Y. Y. Kueh und Christopher Howe, Chinas
International Trade: Policy and Organizational
Change and their Place in ge +Economic Readjust-
ment”, in: The China Quarterly, (Dezember 1984)
100, S. 8131f.

%) Chinas Wirtschaft in der Mitte der 80er Jahre,
in: DIW-Wochenbericht, 52 (1985) 23, S. 275.
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nanzierung ihrer AuBenhandelstransaktionen
aufgegeben, wenn auch bisher nur vorsichtig-
zogernd von dieser Méglichkeit Gebrauch ge-
macht worden ist. China war in den zuriicklie-
genden Jahren meist darum bemiiht, még-
lichst giinstige Kredite bei Internationalen
Organisationen, z. B. bei der Weltbank, zu er-
halten. Seit 1983 wird indessen verstdrkt auch
die Kreditaufnahme bei ausléndischen Kon-
sortien und Geschéftsbanken gepflegt. 1984
wurden zwei Anleiheemissionen in Tokio und
auf dem Euromarkt vorgenommen. Im Mai
1985 wurde zwischen der Bank of China und
einem Bankenkonsortium unter Fithrung der
Deutschen Bank der Vertrag {iber die erste D-
Mark-Anleihe der Volksrepublik China in
Hbhe von 150 Mio. DM unterzeichnet. Insge-
samt ist 1984 der Zustrom ausldndischen Ka-
pitals in die Volksrepublik China um 36 Pro-
zent auf knapp 2,7 Mrd. US-Dollar angestie-
gen®). Die Nettoverschuldung wurde zu Be-
ginn des Jahres 1985 auf weniger als 4 Mrd.
US-Dollar geschitzt?), wihrend sich die De-
visenreserven zum gleichen Zeitpunkt auf
etwa 17 Mrd. US-Dollar beliefen. Allerdings
hat Parteichef Hu Yaobang im Juni 1984 be-
reits angekiindigt, daB China méglicherweise
bis zum Beginn der neunziger Jahre auf 50
Mrd. US-Dollar Fremdkapital zuriickgreifen
werde.

Im Rahmen der Uffnungspolitik ist von 1980
bis 1984 die chinesische Wihrungseinheit
RMB Yuan mehrfach in kleinen Margen von
14984 auf 1,9772 Yuan/US-Dollar abgewer-
tet worden. 1984 wurde dann eine kraftige
Abwertung auf 2,32 Yuan/US-Dollar vorge-
nommen, die schlieBlich im Marz 1985 auf
28459 Yuan/US-Dollar ausgeweitet wurde.
Auf diese Weise wurde auch die Spanne zwi-
schen amtlichem Kurs und internem Verrech-
nungskurs beseitigt.

Die Uffnung nach auBen soll vor allen Dingen
Chinas technologischen Riickstand beseiti-
gen. Neben Anlageimporten werden moderne
und modernste Technologien in Form von
Know-how, Patenten, Lizenzen usw. einge-
fiihrt. Zhao Ziyang hat im Rahmen der bereits
angefiihrten Erkldrung darauf verwiesen, daB
China im Verlaufe der Politik der Uffnung
mit 147 Staaten bzw. Gebieten die wirtschaft-

liche und technische Zusammenarbeit aufge-

;‘) Ebenda, S. 275.

!) Ebenda, S.276. Vgl. hierzu auch die Angaben
Gber Chinas Verschuldung durch den stellv. Fi-
nanzminister Li Peng, PRu. Nr.6 vom 5. Februar
1985, 5. 15. Zwischen %em 1. Oktober 1984 und dem
1.Médrz 1985 sollen allerdings die Devisenreser-
ven auf 11,3 Mrd. US-Dollar zuriickgegangen sein.
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nommen habe. In besonderem MaBe ist man
um Auslandsinvestitionen bemiiht, die bereits
auch ohne chinesische Kapitalbeteiligung,
also im Alleineigentum von Ausldndern, zu-
gelassen werden. Der Umfang der Kapitalein-
fuhren durch private Direktinvestitionen be-
lief sich 1984 auf 1,3 Mrd. US-Dollar. Auf der
anderen Seite haben die Bank of China, die
China International Trade and Investment
Corporation (CITIC) sowie eine Reihe chinesi-
scher AuBenhandelsgesellschaften Auslands-
beteiligungen insbesondere in den USA, in
Kanada und in Australien erworben, die dem
Technologieerwerb, der Rohstoff- und Absatz-
sicherung sowie dem verbesserten Zugang zu
den internationalen Kapitalméirkten dienen
sollen. Die 117 chinesischen Beteiligungen im
Ausland beliefen sich Ende 1984 auf insge-
samt 150 Mio. US-Dollar3!).

Am 8. Juli 1979 trat das .Gesetz der Volksre-
publik China {iber Gemeinschaftsunterneh-
men mit chinesischer und ausldndischer Ka-
pitalbeteiligung” (Joint Ventures) in Kraft. Da-
mit ist der gesetzliche Rahmen fiir Gemein-
schaftsunternehmen mit ausldndischen Part-
nern auf dem Hoheitsgebiet der Volksrepu-
blik China geschaffen worden, Die bisher vor-
liegenden Joint Venture-Erfahrungen zeigen
offenbar, daB beide Seiten — die chinesische
wie die ausldndische — zwar noch in einem
LernprozeB stecken, der aber in relativ kurzer
Zeit seit dem Inkrafttreten des Gesetzes gute
Fortschritte gemacht hat. Umfang und For-
men der Zusammenarbeit mit der Privatwirt-
schaft des Auslandes sind im Verlaufe der
Reformpolitik in einem MafBe ausgeweitet
worden, wie dies 1979 kaum erwartet werden
konnte. Von 1979 bis 1983 sind nach offiziel-
len Angaben 14,5 Mrd. US-Dollar nach China
importiert und dort genutzt worden, und zwar
durch 188 Joint Ventures, 1 047 Kooperations-
unternehmen, 998 Kompensationsgeschafte,
53 Unternehmen ohne chinesische Kapitalbe-
teiligung, 23 Projekte zur ErschlieBung von
Erdélvorkommen im offshore-Gebiet sowie
durch Pachtgeschiifte.

Ebenfalls im Juli 1979 beschloB die chinesi-
sche Regierung, in Shenzhen, Zhuhai, Shan-
tou (Provinz Guangdong) sowie in Xiamen
(Provinz Fujian) vier Sonderwirtschaftszonen
zu errichten. Sie sollen als Versuchszonen fiir
“Wirtschaftsreformen sowie als ,Schulen zum
Erlernen des Wertgesetzes" insbesondere der
Einfuhr von Auslandskapital, fortschrittlicher
Technologie und modernen Ausriistungen

31) PRu. Nr. 11 vom 19. Oktober 1985, S. 31.
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dienen sowie zur Heranbildung von qualifi-
zierten Fachkréften beitragen. Hier wird of-
fenbar hérter gearbeitet und mehr verdient
als im {ibrigen China. Ausldndischen Investo-
ren werden in den Sonderwirtschaftszonen
zahlreiche Vergiinstigungen gewihrt: redu-
zierte Steuersdtze (auf 15 Prozent vermin-
derte Kérperschaftsteuer), attraktive Kredit-
bedingungen, giinstige Voraussetzungen fiir
die Land- und Gebdudenutzung, vereinfachte
Ein- und Ausreisebedingungen, erleichterter
Gewinntransfer usw.

Bis Ende 1983 haben die vier Sonderwirt-
schaftszonen mit ausldndischen Unterneh-
men iiber 3 000 Vertrdge mit einem Investi-
tionsbetrag von insgesamt mehr als 2 Mrd.
US-Dollar unterzeichnet. 1984 haben auch 14
Hafenstadte den Status der Sonderwirt-
schaftszonen erhalten. Das bedeutet u. a.,, daB
auch diese Stddte in die Lage versetzt wer-
den, in vielfdltiger Weise iiber Projekte der
wirtschaftlichen Zusammenarbeit mit ausldn-
dischen Partnern eigene Entscheidungen zu
treffen. Vor kurzem ist auch beschlossen wor-
den, das Yangtse-Delta, das Perl-FluB-Delta
und das Zhangzhou-Quanzhou-Xiamen-Drei-
eck in Siidfujian zu &ffnen. Insgesamt werden
die bisher gedffneten Gebiete von mehr als
100 Mio. Menschen bewohnt.

Unter entwicklungspolitischen Aspekten
wird man sich die Frage vorlegen miissen, ob
nicht durch solche regionalen Prioritdten Ent-
wicklungen eingeleitet werden, die zumindest
mittel- und langfristig unerwiinschte Wirkun-
gen auslésen. Wird nicht durch Sonderwirt-
schaftszonen, nun auch noch erweitert durch
den Sonderstatus der 14 groBen Hafenstidte
und der erwéhnten Deltas von Jangtse- und
PerlfluB, ein regionaler Dualismus entstehen,
der im allgemeinen der Gesamtentwicklung
nicht férderlich sein kann?

Sonderzonen haben nicht nur die Eigenschaft,
unter ganz bestimmten Bedingungen auszu-
strahlen, sondern auch Ressourcen aus weni-
ger entwickelten Gebieten anzuziehen und
damit zu isolierten Enklaven zu werden. An
der Diskussion iiber exportorientierte Son-
derzonen, die mittlerweile seit Anfang der
siebziger Jahre im Gange ist, haben sich auch
internationale Organisationen beteiligt. Ins-
besondere die UNIDO (United Nations Indu-
strial Development Organization), anfangs ein
Hauptverfechter dieses Industrialisierungsin-
struments, hat inzwischen auch negative
Aspekte beriicksichtigt. In ihrer Studie aus
dem Jahr 1980 weist sie darauf hin, daB ex-
portorientierte Sonderzonen dort, wo sie am

B 39

stirksten zur Initiierung von Industriegiiter-
exporten gebraucht werden, also in Lindern
mit niedrigem Einkommen und allgemein
schwach entwickelter Infrastruktur, krasse
Enklaven bleiben, von denen keine positiven
Ausbreitungseffekte ausgehen?®?).

Diese und weitere Bedenken nimmt die chi.
nesische Regierung in Kauf. Sie kann sich auf
den Sachverhalt stiitzen, daB China in seinen
einzelnen Regionen sehr unterschiedlich mit
Ressourcen ausgestattet ist. Das Gebot der
Stunde besteht darin, sie so zu nutzen, wie sie
jeweils anfallen. Gleichmacherei scheint ihr
auch in der regionalen Wirtschaftspolitik ab-
wegig zu sein.

Die chinesische Regierung hat verschiedent-
lich betont, daB ihre Uffnungspolitik auf die
ganze Welt gerichtet sei; kein Land werde
diskriminiert. So ist im Rahmen der Uffnungs-
politik auch der Aufienhandel mit der Sowjet-
union verstdrkt worden. Bevorzugte Handels-
partner sind indessen auch weiterhin die
westlichen Industriestaaten.

4. Zulassung privater
Wirtschaftstitigkeiten

Im Verlaufe des Reformprozesses sind wieder
Privatbetriebe zugelassen worden — und dies
nicht nur vereinzelt, sondern in erheblichem
Umfang. Die im privaten Sektor stark ausge-
prdgte Entscheidungsbereitschaft, verbunden
mit Initiative und Risikofreude, setzt auch fiir
den staatlichen Bereich deutliche Zeichen. In
fast allen Stidten gibt es bereits wieder zahl-
reiche privat betriebene Restaurants, Repara-
turwerkstédtten, Handwerksbetriebe, Einzel-
handelsgeschéfte und Transporteinrichtun-
gen. Seit September 1980 sind sogar privat
praktizierende Arzte zugelassen. Auch in
China lassen sich viele Patienten lieber privat
gegen Honorar behandeln, als im Massenbe-
trieb der Polyklinik abgefertigt zu werden.

Kenntnisse und Fahigkeiten diirfen also ver-
marktet werden; die Lust am Geldverdienen
wird ermuntert. Die Errichtung von Privatbe-
trieben wird offiziell nicht nur geduldet, son-
dern auch aktiv geférdert — durch Steuerbe- .

#?) UNIDO (Ed.), Export Processing Zones in Deve-
loping Countries, in: UNIDO/ICIS Nr. 176 vom
18. August 1980. Vgl. ferner UNCTAD (Ed.), The Use
of Free Zones as a Means of Expanding and Diver-
sifying Exports of Manufactures from the Develo-

ing Countries, TD/B/C. 2/125 vom 18. Juni 1973.

S (Ed), Economic and Social Survey of Asea
and the Pacific 1982, Bangkok 1983, S. 150.
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freiungen, Gewdhrung von Krediten, Bereit-
stellung von Materialien und Ladenlokalen,
Hilfen bei der Wahrnehmung von Manage-
ment-Aufgaben usw.

Am 29. August 1980 meldete Xinhua, die offi-
zielle chinesische Nachrichtenagentur, da8
selbstindige Gewerbetreibende nunmehr als
Teil der ,werktédtigen” Bevdlkerung angese-
hen und nicht mehr politisch diskriminiert
wiirden, wie dies in der Vergangenheit der
Fall gewesen sei. Ihre Tétigkeit werde von der
Gesellschaft respektiert und vom Staat ge-
schétzt. Selbstindige Gewerbetreibende hit-
ten die gleichen Aussichten wie die {ibrigen
Werktétigen, einen Regierungsposten zu be-
kleiden, in die Armee einzutreten oder eine
Hochschule zu besuchen. Auch hitten sie we-
niger Steuern zu zahlen als in der Vergangen-
heit und erhielten leichteren Zugang zu
Bankkrediten. Der GroBhandel werde sie
schneller mit Waren und Rohstoffen belie-
fern. Die stddtische Privatwirtschaft solle wie-
derbelebt werden, da die staatseigenen Laden
und die Genossenschaften die Bedirfnisse
der Bevélkerung bei weitem nicht erfiillten.

Im Mérz 1984 erklirte Hao Haifeng, der Lei-
ter der fiir die Privatwirtschaft zustdndigen
Behérde: ,Die Geschichte hat uns sehr ein-
dringlich gelehrt, daB eine uniforme Volksre-
publik China keinen Wohlstand bringen
kann. Erst die Koexistenz von Staatswirt-
schaft, Kollektivwirtschaft und Privatwirt-
schaft erméglicht es dem chinesischen Volke,
in relativ kurzer Zeit zu Wohlstand zu kom-
men."34)

Unternehmerische Tiichtigkeit steht in China
derzeit hoch im Kurs. Verdienten Managern
wird der Ehrentitel ,Unternehmer’ verlie-
hen). Zudem hat Zhao Ziyang am 12.Fe-
bruar 1985 deutlich gemacht, daB China
.Lgrundsdtzlich nie wieder eine Politik der
Verstaatlichung der Einzelwirtschaft und der
Privatbetriebe durchfithren wird"39).

Wenn auch das Volkseigentum an den Pro-
duktionsmitteln grundsétzlich nicht aufgege-
ben werden soll, so ist in dieser Hinsicht doch
inzwischen manches in Bewegung geraten.
Kollektive und private Eigentumsformen wer-
den neben ‘dem Volks- und Staatseigentum
ausdriicklich anerkannt. Arbeiter haben ver-
schiedentlich die Méglichkeit erhalten, Ge-
sellschaftsanteile des Unternehmens, in dem
sie arbeiten, zu erwerben. Das gilt auch fiir

) Financial Times vom 6. Marz 1984.
¥) NCNA vom 2. Februar 1985.
) NCNA vom 12. Februar 1985.
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Arbeiter und Angestellte staatlicher Betrie-
be.

Besonderes Aufsehen erregte die Textilfabrik
Nr.17 in Shanghai, als sie die Griindung
zweier Gemeinschaftsunternehmen mit ldnd-
lichen Kommunen durch die Ausgabe von Be-
legschaftsaktien zu finanzieren versuchte.
Das Wirtschaftsamt des Kreises Lu-shan in
der Provinz Henan griindete eine Aktienge-
sellschaft, die Bekleidungswerkstitten, Ein-
zelhandelsgeschifte und GroBhandlungen un-
terhdlt. Biirokader, Arbeiter und Angestellte
sowie Bewohner der Kreisstadt konnten Ak-
tiondre werden. Die Stadt Fu-yang mobili-
sierte die zur Forderung der Leichtindustrie
und ‘des Handwerks erforderlichen Mittel
durch Bildung einer Aktiengesellschaft. Die
Zeichner der Aktien wurden entweder am
Gewinn beteiligt oder ihre Familienangehori-
gen erhielten einen Arbeitsplatz. Die Stahl-
und Holzmébelfabrik Harbin rief ihre Arbei-
ter und Angestellten dazu auf, ihre Erspar-
nisse in Aktien des Betriebes anzulegen. Zur
Finanzierung des Baues der ldngsten chinesi-
schen Bahnstrecke in der Inneren Mongolei
sollen Aktien im Wert von 1,1 Mrd. Yuan aus-
gegeben werden. In chinesischen Bankkrei-
sen wird bereits von der Wiedererdffnung der
1949 geschlossenen Borse in Shanghai ge-
sprochen.

Nicht nur landwirtschaftliche Anbaufldchen,
sondern auch kleinere Staatsbetriebe werden
an Privatleute verpachtet. Anfang 1985 wurde
bekannt, daB anndhernd 70 000 staatliche Be-
triebe, die zum Teil mit Verlust gearbeitet ha-
ben, privaten Geschiftsleuten {iiberlassen
wurden ). Offenbar sind auch Versuche ,in
der Richtung gemacht worden, daB ein bis da-
hin staatlicher Betrieb einem Kollektiv oder
einzelnen Geschdftsmann als Eigentum iiber-
geben wurde, wenn dieses oder dieser den
Vermégenswert des betreffenden Betriebs
und das vorhandene Betriebskapital bezahlte.
Erstaunlicherweise finden sich auch fiir diese
Form der Ubergabe geniigend Interessen-
ten"38),

Die Zahl der Privatbetriebe hat sich nach
amtlichen Verlautbarungen 1984 gegeniiber
dem Vorjahr um 57 Prozent auf 93 Mio. Ein-
heiten erhht, die vorwiegend im Handwerk

36) PRu. Nr. 6 vom 10. Februar 1981, S. 3; Nr. 21 vom

éﬁ. N}ai 1981, S.16f; China aktuell (Ca), (1981),
. 241,

37) NCNA vom 10. Februar 1985.

3¥) Privatisierung auf Chinesisch. Peking tiberlieB

fast 70 000 Betriebe privaten Geschiﬂ.sfeuten. in:

Blick durch die Wirtschaft vom 25. Februar 1985.
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und im Einzelhandel angesiedelt sind. Insge-
samt waren 1984 13 Mio. Personen gegeniiber
140 000 im Jahre 1978 im privaten Bereich be-
schiftigt. Zu Beginn des Reformkurses konn-
ten selbstindige Gewerbetreibende aufier den
Familienangehérigen bis zu zwei Helfer und

bis zu fiinf Lehrlinge beschéaftigen. Inzwischen
hat die Regierung festgelegt, daB im allgemei-
nen bis zu acht Arbeiter beschéftigt werden
koénnen. Kollektivbetriebe des privaten Be-
reichs beschiftigen indessen mitunter meh-
rere hundert Arbeitnehmer.

III. Behinderungen des Reformprozesses

1. Politisch-ideologische Hemmifaktoren

Die Durchsetzung der Reformpolitik und die
mit ihr verbundenen Liberalisierungsmafnah-
men sind notwendig mit zahlreichen politi-
schen, sozialen und wirtschaftlichen Schwie-
rigkeiten verbunden. Auf der politischen
Ebene schaffen die Trennung von staatlicher
Wirtschaftsverwaltung und betrieblicher Un-
ternehmensfiihrung, der Umbau des erstarr-
ten staatlichen Planungssystems sowie die
Gewidhrung von weitreichenden Rechten an
die wirtschaftlichen Sonderzonen und grofien
Hafenstddte manche Kompetenzprobleme
zwischen unterschiedlichen Instanzen. Die
um Kompetenz und Existenz ringende Wirt-
schaftsbiirokratie sieht sich in Frage gestellt.

Chinas Reformbemiihungen werden aber nur
dann erfolgreich sein kénnen, wenn die politi-
sche Macht der Biirokraten, Funktionére und
Kader wesentlich beschnitten wird — und
dies in allen Bereichen und auf allen Ebe-
nen%®). In seinen ,Ausgewdhlten Werken"
prangert Deng Xiaoping als Hauptiibel, die
auszumerzen sind, Biirokratismus, iibertrie-
bene Zentralisierung, patriachalische Amts-
fiilhrung und MiBbrauch von Privilegien an.
Indessen ist es nicht nur bei Worten geblie-
ben. Die Fithrungsspitze scheute sich jeden-
falls nicht, dem aufgebldhten Apparat zu
Leibe zu riicken. Dengs Reformpolitik hat sich
in der Partei endgiiltig gegen den ,linken" Wi-
derstand durchgesetzt. Selbstverstdndlich
bleibt zu erwarten, daB sich bei jeder Gele-
genheit — insbesondere im Falle wirtschaftli-
cher Schwierigkeiten — all jene Kréfte regen
werden, die aus ideologischen Griinden jed-
weder Reform abgeneigt gegeniiberstehen
und wohl auch weiterhin glauben, China und
die ,Massen" diirften nicht weiter von der
«glorreichen revolutiondren Vergangenheit"
entfremdet werden.

3% Die linke" Opposition verfiigt offenbar in den
Medien und in der Armee noch iiber ,Schliisselpo-
sitionen’, ohne aber die Reformpolitik, insbeson-
dere die Entfesselung der Privatinitiative, bremsen
zu kdnnen.
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Erhebliche Sorgen mufi der Regierung auch
der enorme Anstieg der Kriminalitdt nach der
Kulturrevolution und im Verlauf der Liberali-
sierung bereiten. Ultralinken Restgruppen
kommt dies offenbar nicht ganz ungelegen,
um die Verwerflichkeit des sich in China aus-
breitenden ,Kapitalismus" anzuprangern, der
nach ultralinker Lesart notwendig krimimelle
Handlungen nach sich zieht.

So werden die Ziigel angezogen, vorsichtig
und behutsam, um sie zu gegebener Zeit wie-
der lockern zu kénnen, was in der Zwischen-
zeit wohl auch geschehen ist. Uberschwengli-
che Reaktionen sollen auf diese Weise korri-
giert werden, ohne die Grundlagen der Mo-
dernisierungs-, Erneuerungs- und Uffnungs-
politik anzutasten oder eine radikale Kehrt-
wendung vorzunehmen. Man sollte also sol-
che Kampagnen nicht iiberbewerten, sondern
sie in das heutige Gesamtbild Chinas einzu-
ordnen versuchen. Jeder Besucher der Volks-
republik China wird sich an Ort und Stelle
iiberzeugen koénnen, welche gewaltigen
‘Wandlungen hier stattgefunden haben: Keine
Fahnen, keine Transparente, keine Parolen
und Slogans, keine Portréts der Parteifiihrer,
— ausgenommen ein Bild, das einzige Bild
Mao Zedongs am Tian-anmen. Offenbar ist
sich die chinesische Fithrung heute dariiber
im klaren, daB die dringenden Gegenwarts-
probleme — Reform, Modernisierung, kréfti-
ges Wirtschaftswachstum und Aufrechterhal-
tung der monetéren Stabilitit — durch revo-
lutionéres BewuBtsein und das Schwingen ro-
ter Fahnen nicht zu 18sen sind.

2. Soziale Probleme im Verlaufe
des Reformprozesses

Neben den politischen Schwierigkeiten sind
im Verlaufe des Reformprozesses eine Reihe
ernster sozialer Probleme aufgetreten, die ei-
ner angemessenen Lésung bediirfen.

Der Abbau der Subventionswirtschaft und die
Entzerrung der Preisrelationen fiihrten zu
verteilungspolitischen Problemen, verscharft
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durch das zunehmend stdrker werdende Ein-
kommens- und Versorgungsgefdlle von Ost
nach West%). Auch hat sich nach Zulassung
von freien Mairkten, privaten Haéndlern,
Handwerkern und Gewerbetreibenden in un-
gewohnter Weise die Einkommensverteilung
gedndert. Partéi- und Staatsfunktiondre fiih-
len sich gegeniiber aufsteigenden Gruppen
benachteiligt und unterliegen der Versu-
chung, durch kommerzielle Nebentdtigkeiten
ihr relativ niedriges und unflexibles Einkom-
men aufzubessern. Die chinesische Fiihrung
ist zwar gegen diese Verquickung von hoheit-
lichen Aufgaben mit privatwirtschaftlichen
Geschiften unverziiglich eingeschritten. Aber
sie hat sich auch keinen Illusionen iiber den
Zusammenhang zwischen allgemeiner Wohl-
standssteigerung und Einkommensverteilung
hingegeben, wie dies aus der weithin beachte-
ten Stellungnahme aus dem Sekretariat des
ZK ,gegen die Gleichmacherei" zu entnehmen
ist. Hier hieB es z. B.: .Damit alle Bauern wohl-
habend werden, miissen wir einem Teil von
ihnen erlauben, als erste wohlhabend zu wer-
den; zugleich bemiihen wir uns, den {ibrigen
zu helfen, allmédhlich ebenfalls wohlhabend zu
werden."4!)

Die unumgénglichen RationalisierungsmaB-
nahmen werden dazu beitragen, bisher ver-
deckte Unterbeschiftigung in offene Arbeits-
losigkeit umzuwandeln. Nach chinesischen
Schéitzungen sind gegenwidrtig in der Indu-
strie anndhernd 10 Mio. ,liberfliissige Arbeits-
krifte" beschaftigt. In der Landwirtschaft ,gibt
es etwa 100 Mio. Arbeitskrifte zuviel'4?). Be-
sondere Sorge bereitet die Jugendarbeitslo-
sigkeit. Millionen von Jugendlichen, die wéh-
rend der Kulturrevolution aufs Land ge-
schickt worden waren, haben im Verlaufe der
Liberalisierungswelle die Gunst der Stunde
genutzt, sind in die Stddte zuriickgekehrt und
verlangen nun Arbeitsplatze.

So haben die Reformer ein schweres Erbe
Ubernommen, das aus sozialen und politi-
schen Griinden zum Handeln zwingt. Man hat
die Erfahrung machen miissen, daB die Locke-
rungen im Innern und das notwendige Uffnen
der Schleusen fiir freie MeinungsduBerungen
nicht nur Kréifte zur Modernisierung, sondern
auch zur Zerstérung einer stabilen staatlichen
Ordniing freigesetzt haben. Auf der anderen
Seite kann die Regierung mit der Unterstiit-

*) Vgl hierzu: Chinas langer Marsch ins dritte
Jahrtausend, hrsg. v. Forschungsinstitut der Fried-
:‘:ch-Ebert-Stiftung, Bonn 1984, S. 13.

,) PRu. Nr. 35 vom 14. August 1984, S. 20,

) PRu. Nr. 1 vom 1. Januar 1985, S. 40.

15

zung all jener rechnen, die sich endlich von
geistigen und ideologischen Fesseln befreit
sehen wollen und zusitzlichen Freiheitsspiel-
raum beanspruchen. Millionen von Chinesen
entdecken sich zum ersten Mal als Indivi-
duum und als ,Neuer Mensch", der mit seinen
Einzelleistungen an Stelle des Kollektivs
auch hinreichend materielle Anerkennung zu
finden sucht.

3. Wirtschaftsimmanente Schwierigkeiten

Die Reformbemiihungen stoBen natiirlich be-
sonders im wirtschaftlichen Bereich auf man-
che Hindernisse. Bei mangelnder Erfahrung
mit marktwirtschaftlichen Wirtschaftsprozes-
sen muBte der Versuch, die chinesische Plan-
wirtschaft durch Einbau von Preismechanis-
men aufzulockern, auf besonders grofie
Schwierigkeiten stoBen. Vielfach fehlt ein
brauchbares betriebliches Rechnungswesen,
das in der Lage ist, sachgerecht Kosten und
Gewinne zu ermitteln.

Besonders schwache Glieder der chinesi-
schen Industriewirtschaft bilden die Schliis-
selbereiche Energie und Verkehr. Trotz einer
Erhéhung der Primdrenergieerzeugung kam
es in den letzten Jahren wegen Energieman-
gel vielfach zu Produktionseinschrénkungen.
Engpdsse im Verkehrswesen behindern die
arbeitsteilige Integration von lokalen und re-
gionalen SpezialisierungsmaBnahmen.

Offenbar bestehen gegenwirtig einige
schwerwiegende Zielkonflikte: Auf dem
XIL Parteitag wurde am 1.September 1982
das Wachstumsziel fiir den Wirtschaftsaufbau
Chinas bis Ende dieses Jahrhunderts festge-
legt. Der jihrliche Bruttoproduktionswert von
Industrie und Landwirtschaft soll in diesen
zwei Jahrzehnten vervierfacht werden. Dies
bedeutet ein jahresdurchschnittliches globa-
les Wachstum von 7,2 Prozent.

Ein weiteres, wesentliches Ziel der Reformpo-
litik bilden die Entzerrung der gesamten

Preisstruktur und der Abbau der Subven-

tionswirtschaft, verbunden mit dem Ubergang
zu realistischen Kosten und Knappheitsprei-
sen.

Das dritte Ziel mit hohem Prioritdtsgrad bil-
det die Aufrechterhaltung der monetédren Sta-
bilitdt, also die Vermeidung von inflationisti-
schen Entwicklungstendenzen. Zhao Ziyang
hat nunmehr auf der 3. Tagung des VI. Natio-
nalen Volkskongresses am 27 Marz 1985
deutlich gemacht, daB im Jahre 1984 eine ex-
zessive wachstumsbedingte Ausweitung des
Kreditvolumens die Lohn-Preis-Spirale derart
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in Bewegung gesetzt hat, daB sie nicht nur die
monetédre Stabilitit aufzuheben droht, son-
dern auch erforderliche Preisanpassungen ge-
radezu blockieren muB. Die chinesische Re-
gierung hat daher die gesamte umlaufende
Geldmenge einer strengen Kontrolle unter-
worfen. Dariiber hinaus hat sie nicht gezdgert,

IV. Fortsetzung des neuen Kurses?

Angesichts der vielfdltigen Schwierigkeiten
wird man die chinesische Fithrung bewun-
dern miissen, daB sie nicht nur ithren Kurs bis
heute durchgehalten hat, sondern zielstrebig
Schritt fiir Schritt auch weiterhin den vorge-
zeichneten Weg gehen will. Die Erfolge sind
ja auch nicht ausgeblieben. Entscheidend
wird allerdings sein, daB sie in Besonnenheit
den pragmatischen Kurs beharrlich fortsetzt
— und dies iiber die Ara Deng Xiaoping hin-
aus.

Aber wird man dies ohne weiteres unterstel-
len konnen? Ist nicht die Geschichte der
Volksrepublik China seit ihrer Griindung im
Jahre 1949 schlieBlich’iiber lange Zeitstrek-
ken die Geschichte schroffer, unvorhergese-
hener Kehrtwendungen? Ist demnach nicht in
Rechnung zu stellen, daB sich eines Tages
wieder einmal die politische Richtung dndert,
daB méglicherweise erneut der ,Wind von
links* zu wehen droht und einem pragma-
tisch-verniinftigen Handeln ein Ende setzt?

Allzu héufig wie auch recht einseitig wird bei
solchen Uberlegungen das Augenmerk auf
die Massenhysterie der Kulturrevolution mit
all ihren exzessiven Ausschreitungen ge-
lenkt. Ubersehen wird indessen, daB die chi-
nesischen Kommunisten nicht erst bei der
Durchfiihrung der Wirtschaftsreformen, son-
dern bereits lange vor der Griindung der
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«die Jagd nach einer unangemessenen hohen
‘Wachstumsrate" — wie es offiziell heiBt —
aufzugeben. Sie folgt damit dem Gebot der
Stunde, sichert auf diese Weise die konse-
quente weitere Durchsetzung des Reformkur-
ses und schafft damit auch eine neue Basis fiir
zukiinftiges stetiges Wachstum.

Volksrepublik China nach Kriften bemiiht
waren, ihren eigenen Weg zu gehen.

Immer wieder ist auf die vorrangige Bedeu-
tung des chinesischen Alltags gegeniiber ei-
nem abstrakten Marxismus und blutleeren
Dogmatismus verwiesen worden. Der Phalanx
illusionsloser, pragmatisch orientierter Spit-
zenfunktiondre gehérte einst auch Mao an,
der 1938 vor dem 6. Plenum des V1. Zentralko-
mitees erklédrte: Man muB die ausldndischen
Schemata beseitigen, weniger hohle abstrakte
Phrasen dreschen und den Dogmatismus ru-
hen lassen; an ihre Stelle sollen der frische,
lebhafte chinesische Stil und die frische, leb-
hafte chinesische Manier treten, die bei den
einfachen Menschen Chinas so beliebt
sind."#) Der Vater der chinesischen Wirt-
schaftsreformen, der am 22. Februar 1983 ver-
storbene Wirtschaftswissenschaftler Sun Ye-
fang, hatte bereits in den fiinfziger Jahren
einschneidende Reformkonzepte entwickelt.
Beriicksichtigt man ferner, daB in den vergan-

‘genen Jahrzehnten nach und nach weitere

ideologische Riickstéinde abgebaut worden
sind, dann besteht wohl wenig Grund, iiber
den gegenwdrtigen Reformkurs irgendwie er-
staunt oder {iberrascht zu sein.

4%) PRu. Nr. 16 vom 23. April 1985, S. XIIL
#) Mao Zedong, Ausgewihlte Werke, Band II, Pe-
king 1968, S. 246,
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Thomas Scharping

Demographische Entwicklung und Bevolkerungspolitik

Die chinesische Regierung hat auf dem Feld
der Bevolkerungspolitik ein schweres Erbe
angetreten. Sie bewegt sich in einem gesell-
schaftlichen Umfeld, das durch jahrhunderte-
langen Familienkult und durch die positive
Einstellung zu hohen Bevolkerungszahlen ge-
kennzeichnet ist. Noch heute herrscht in der
chinesischen Gesellschaft ein faktischer Ehe-
und Gebdrzwang, der aus friiheren Perioden
der europdischen Geschichte durchaus be-
kannt ist: Mit 27 bis 29 Jahren sind {ber 95%
aller Mddchen verheiratet, ein Jahr nach der
Hochzeit sind mehr als 85% wvon ihnen
schwanger. Wiren nicht langjahrige Kampa-
gnen fiir die Spatehe gefiihrt worden, so
wiirde das Heirats- und Gebéralter noch we-
sentlich niedriger liegen).

Wer als Méadchen, in geringerem MaBe auch
als Mann, in den entsprechenden Altersgrup-
pen unverheiratet geblieben ist, wird zu ei-
nem Problemfall fiir seinen gesamten Ver-
wandten- und Bekanntenkreis, der nicht ra-
stet und ruht, bis ein Ehepartner gefunden ist.
Ehe, Familie und Geburt gehen danach eine
untrennbare Verbindung ein. Liebesheiraten
sind eine relativ junge Errungenschaft, ro-
mantische Gefiihle werden nach wie vor stark
durch wirtschaftliche und familidre Gesichts-
punkte {iberlagert. DaB viele Kinder etwas
Gutes bedeuten, hat die konfuzianische Tradi-
tion tief in den K&pfen der Menschen veran-
kert. Unter den Kindern sind natiirlich vor
allem die S6hne geschétzt, zum einen als Ar-
beitskrafte, zum anderen, weil allein sie den
Ahnenkult fortsetzen kénnen. Mddchen hin-
gegen gelten weniger; sie werden bis heute
von einer frauenfeindlichen Umgebung hau-
fig gesellschaftlich diskriminiert.

Der Familienkult ist aber nicht nur als gesell-
schaftliches Phidnomen zu betrachten. Immer
wieder ist er in der Geschichte auch vom
Staat aktiv unterstiitzt worden. So haben chi-
nesische Herrscher stets aus wirtschaftlichen
Erwdgungen heraus eine groBe Bevélkerungs-

) H. Yuan Tien, Age at Marriage in the People's
lslegp&llig?ol China, in: China Quarterly, 93 (1533).
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in der Volksrepublik China

I. Das traditionelle Umfeld

zahl angestrebt, verwandelten sich doch die
Kinder von heute in die Steuerzahler von
morgen. Aus dem 9.Jahrhundert ist uns die
beriihmte Polemik der konfuzianischen Bii-
rokratie gegen den buddhistischen Klerus
iiberliefert, worin es heiBt, der Zélibat zer-
store die gesellschaftliche Ordnung, verhin-
dere die Fortpflanzung und miinde gerade-
wegs in die Steuerhinterziehung?).

Die wiederholten Kriege mit westlichen Staa-
ten im Zeitalter des Imperialismus, die chine-
sischen Biirgerkriege und Revolutionen schu-
fen ein Klima des Nationalismus, der mit der
traditionellen Geisteshaltung auf dem Gebiet
der Bevdlkerungspolitik eine enge Verbin-
dung einging. Zwei Zitate, das eine von Sun
Yat-sen, dem Vater der chinesischen Repu-
blik, das andere von Mao Zedong, der beherr-
schenden Gestalt der revolutiondren Bewe-
gung, zeigen diese Verbindung in ihrer natio-
nalistischen und in ihrer kommunistischen
Variante,

Mit Blick auf das Bevdlkerungswachstum
Amerikas, Englands, Japans, RuBlands und
Deutschlands duBerte Sun Yat-sen 1924, fiinf
Jahre, nachdem in Versailles Chinas halbko-
lonialer Status abermals bekraftigt worden
war: ,Was bedeutet es fiir China, wenn ihre
Bevolkerung dermaBen schnell zunimmt?
Wenn ich ihr Bevoélkerungswachstum mit
dem Chinas vergleiche, zittere ich ... Momen-
tan reiBen die anderen Nationen China nur
deswegen nicht an sich, weil ihre Bevdlke-
rung noch kleiner als die unsrige ist. Wenn
nun nach einem Jahrhundert unsere Bevélke-
rung stagniert, ihre jedoch stark zunimmt,
dann werden sie mit ihrer Mehrheit die Min-
derheit unterwerfen und China annektieren.
Wenn diese Zeit gekommen ist, wird China
nicht nur seine Souveranitdt verlieren und als
Staat untergehen. Nein, auch das chinesische
Volk wird assimiliert werden und als Rasse
verschwinden."?)

’) C.K. Yang, Religion in Chinese Society, Berkeley
1961, S. 199—204.
?Silln-i Zhongshan, Sanminzhuyi, Taibei 1970, S. 11,

B 39



Die hier von Sun Yat-sen vor 60 Jahren vorge-
tragene Meinung kann als représentativ fiir
eine ganze Epoche gelten. Bis in die fiinfziger
Jahre konnte man im Zentralorgan der Kom-
munistischen Partei Chinas (KPCh) Artikel le-
sen, die mit nur leicht verdnderten Worten
die These wiederholen: China braucht viele
Menschen, um nicht unterjocht zu werden;
Geburtenkontrolle ist Mord am chinesischen
Volk4).

Am prignantesten formulierte Mao Zedong
die jahrelange Haltung der KPCh im Septem-
ber 1949. Sein Kommentar zu den bevélke-
rungspolitischen Argumenten aus dem im
gleichen Jahr verdffentlichten China-WeiB-
buch der amerikanischen Regierung lautete:
.Es ist eine ausgezeichnete Sache, daB China
eine groBe Bevolkerung hat. Sogar wenn sich
die Bevélkerung Chinas auf ein Vielfaches er-
héht, wird es trotzdem durchaus méglich sein,

II. Demographische Entwicklung

Traditionelle Einstellungen und nationale
Ressentiments haben die offizielle Bevolke-
rungspolitik hdufig extreme Positionen bezie-
hen lassen. Nicht minder virulent ist Chinas
demographische Entwicklung im letzten Jahr-
hundert verlaufen. Nach notwendigerweise
groben Berechnungen rafften zwischen 1850
und 1950 Kriege und Biirgerkriege rund 35 bis
75 Millionen Menschen hinweg, darunter der
groBe Taiping-Aufstand mit allein 20 bis 50
Millionen Todesopfern. Naturkatastrophen
taten ihr ibriges, um die chinesische Bevolke-
rung zu dezimieren. Gang und gibe waren
Zahlen von 500 000 bis 5 Millionen Toten bei
den verheerenden Diirreperioden und Uber-
schwemmungen, die insbesondere Nord-
China periodisch heimsuchen$).

Die politische Stabilitdt der fiinfziger Jahre
und in ihrem Gefolge der steigende Lebens-
standard beschleunigten das Bevélkerungs-
wachstum wieder. Ab 1949 weist die Wachs-
tumskurve steil nach oben, seitdem werden
auch die Probleme der ungebremsten Bevdl-
kerungsdynamik zunehmend akut.

Lange Zeit muBten solche allgemeinen Trend-
aussagen prazise Bevolkerungszahlen erset-
zen. Fast 30 Jahre lang war das Ergebnis der

%) Renmin ribao vom 25. April 1952.

¥) Mao Zedong, Xuanji, Peking 1967, S. 1400—1401.
%) J.S. Aird, Population Growth, in: A. Eckstein et
al. (Eds), Economic Trends in Communist China,
Chicago 1968, S, 264—265.
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eine Lésung zu finden. Diese Losung heift
Produktion. Die absurden Argumente biirger.
licher Ukonomen, wie zum Beispiel Malthus,
daB die Zunahme der Nahrungsmittel mit
dem Bevdlkerungszuwachs nicht Schritt hal-
ten kénne, sind nicht nur theoretisch von den
Marxisten schon lange entkréftet worden, sie
sind auch durch die Tatsachen in der nachre-
volutiondren Sowjetunion und in den befrei-
ten Gebieten Chinas widerlegt. Revolution
plus Produktion kdnnen die Erndhrungspro-
bleme l&sen ..."5).

Dieses Zitat wurde in der offiziellen Ausgabe
der Mao-Schriften kanonisiert. Es ist den
Wortfiihrern einer staatlichen Geburtenkon-
trollpolitik, die ab 1953/54 aktiv zu werden
begannen, immer wieder vorgehalten worden
und hat die chinesische Bevdlkerungsplanung
um Jahre zuriickgeworfen.

ersten chinesischen Volkszdhlung von 1953,
die in der Volksrepublik rund 580,60 Millio-
nen Bewohner ermittelte, die einzige einiger-
mafen verliBliche Angabe zur Gesamtbevol-
kerungszahl. Die 1964 durchgefiihrte zweite
Volkszihlung wurde bis 1979 geheimgehal-
ten; spitere Bevdlkerungszahlen aus der Kul-
turrevolution waren inkonsistent und erga-
ben ein widerspriichliches Bild.

1972 klagte der damalige Finanzminister und
heutige Staatsprasident Li Xiannian iiber die
Datenkonfusion, die selbst in den hochsten
Regierungsorganen herrschte: Die Plankom-
mission rechnete mit weniger als 750 Millio-
nen Menschen, das Handelsministerium ar-
beitete fiir seine Zwecke mit 830 Millionen.
Dazwischen lagen andere Behdrden wie das
Nahrungsmittelministerium, die von 750 bis
800 Millionen Menschen ausgingen?). Noch
groBere Abstinde klafften fiinf Jahre spiter
zwischen verschiedenen westlichen Modell-
rechnungen, die fragmentarische Angaben
aus China mit angenommenen Zuwachsraten
kombinierten: 1977 lagen die niedrigsten und
héchsten westlichen Schitzungen der Ge-
samtbevélkerungszahl um fast 150 Millionen
auseinander. Allgemein bestand die Tendenz
die niedrigen Ansétze zu iibernehmen, die

7) Zitiert nach: L. A. Orleans, China's Population:
Can the Contradictions Be Resolved?, in: Joint Eco-
nomic Committee (Ed.), China: A Reassessment of
the Economy, Washington 1975, S. 71.

18



von chinesischen Politikern noch Mitte der
siebziger Jahre auf internationalen Konferen-
zen verbreitet wurden ).

Erst nach dem Ende der Kulturrevolution,
nach dem Wiederaufbau der chinesischen
Nationalstatistik und der Uberpriiffung der
Melderegister wurden die chinesischen An-
gaben préziser. Ganz im Sinne ihres Wahl-
spruchs ,Die Wahrheit in den Tatsachen su-
chen" ordneten die Pekinger Reformpolitiker
eine neue Volkszdhlung an, die eine General-
inventur der wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Zustdnde im Lande gestatten
sollte. 1982 wurde dieser dritte Zensus in der
Geschichte der Volksrepublik abgehalten.
Seitdem sind seine vorldufigen Ergebnisse so-
wie eine Fiille weiterer Bevdlkerungszahlen
bekanntgegeben worden, darunter auch zu-
sitzliche Daten aus den vorangegangenen
Zihlungen von 1953 und 1964, die ein vollig
neues Licht auf Chinas Bevélkerungsentwick-
lung in den letzten drei Jahrzehnten wer-
fen?).

1. Hohe Gesamtbevélkerungszahl

Der demographische Befund ergibt, daB Chi-
nas Politiker bis Mitte der siebziger Jahre die
ihnen unterstellte Bevolkerung um rund 100
Millionen Menschen unterschéatzt haben. All-
gemein haben sich die Modellrechnungen mit
relativ hohen Ansédtzen bestitigt, lag doch die
im Juli 1982 erhobene Gesamtbevdlkerungs-
zahl von 1008,18 Millionen Menschen auch
im oberen Bereich der verschiedenen westli-
chen Schétzungen '9).

¥) Siehe dazu die AuBerungen des chinesischen
Vertreters auf der Bukarester Weltbevdlkerungs-
konferenz vom August 1974, in: Peking-Rundschau
Nr. 35, Peking 1974.

%) Siehe folgende Quellen: Renmin ribao vom
28. Oktober 1982; The 1982 Population Census of
China (Ma}or Figures), comp. by The Population
Census Office Under the State Council and The
Department of Population Statistics of the State
Statistical Bureau, Hongkong 1982; Zhongguo 1982
nian renkou pucha 10% chouyang ziliao, Peking
1983; Zhongguo tongji nianjian 1984, Peking 1984,
S.81—106. Vgl. auBerdem folgende westliche Ana-
lysen: J. S. Aird, The Preliminary Results of China's
1982 Census, in: China Quarterly, 96 (1983), S. 613—
640; M. Cartier, Les lecons du troisiéme recense-
ment chinois, in: Le Courrier des Pays de 1'Est, 282
(1984), S. 31—51; B. Staiger, Die chinesische Famili-
enplanung im Lichte des Zensus vom Juli 1982, in:
China aktuell, 12 (1982), S. 752—759.

%) Zur ausfiihrlichen demogrﬂ&hischen Analyse
von Bevélkerungsstruktur und 6lkerungsdyna-
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2. UngleichmiBige Siedlungsdichte

Ebenfalls bestitigt hat sich 1982, daB die Be-
volkerungsverteilung innerhalb Chinas nach
wie vor duBerst ungleich geblieben ist. Wie
die folgende Karte zeigt, zerfdllt das Riesen-
reich hinsichtlich seiner Bevélkerungsdichte
weiterhin in drei scharf voneinander ge-
trennte Zonen: das Kerngebiet, mit seinen
fruchtbaren Schwemmlandebenen und Bek-
kenlandschaften im Norden, Osten und Siid-
osten, in denen sich die Masse der Bevolke-
rung ballt; eine schon wesentlich diinner be-
siedelte Zone im Nordosten, Siidwesten und
Siiden; die weiten Steppen-, Wiisten- und
Berggebiete im Westen und Norden sowie im
duBersten Nordosten und Siidwesten, wo die
chinesische Ackerbaukultur an ihre natiirli-
chen Grenzen st6Bt.

Als Rohstofflieferanten, Leerrdume bzw. stra-
tegische Schliisselregionen haben die Rand-
gebiete stets die Aufmerksamkeit von Wirt-
schaftsplanern und Geopolitikern auf sich ge-
zogen. Umsiedlungsaktionen und Neuland-
kampagnen, Industrieansiedlungen und der
Ausbau des Verkehrsnetzes waren ihre Ant-
worten auf das erhebliche Regionalgefille in-
nerhalb des Landes. Viele chinesische Politi-
ker und Sozialwissenschaftler haben daran
die Hoffnung gekniipft, die Bevélkerung aus
dem stark besiedelten Osten in den bevélke-
rungsschwachen Westen umverteilen zu kon-
nen. Auffdllig hohe Wachstumsraten der Be-
volkerung in der Inneren Mongolei und der
nérdlichen Mandschurei sowie in den nord-
- westlichen Regionen Xinjiang, Ningxia und

Qinghai zeugen von diesen Bemiihungen.
Hier lag der durchschnittliche jahrliche Zu-
wachs zwischen 1953 und 1982 bei 29 bis
3,5%, wihrend er sich im iibrigen Land um
rund 1,8% bewegte. Die extrem unterschiedli-
chen Basiszahlen haben jedoch die Zuwachs-
raten kaum zum Tragen kommen lassen und
dafiir gesorgt, daB insgesamt nur eine gering-
figige Verlagerung der Bevdlkerungsanteile
eingetreten ist: 1953 besaBen die genannten
Regionen etwa 4,7% der chinesischen Bevdl-
kerung, 1982 waren daraus 7,2% geworden.

mik anhand provisorischer Zahlen aus dem Zensus
von 1982 vgl.: Th. Scharping, Chinas Bevélkerung
1982—1985, Teil I—IV, in: Berichte des Bundesin-
stituts fiir ostwissenschaftliche und internationale
Studien, 1983, 1985. Eine revidierte und erweiterte
Analyse mit den Endergebnissen der letzten Volks-
zdhlung erscheint 1 in den Mitteilungen des
Instituts fiir Asienkunde, Hamburg.
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3. Verstidterung

Nach der hohen Gesamtbevilkerungszahl
und der duBerst ungleichmiBigen Siedlungs-
dichte stellt die Verstddterung das dritte der
chinesischen Bevélkerungsprobleme dar.

Auch China bildete in den fiinfziger Jahren
keine Ausnahme von dem weltweiten Trend
zu Landflucht und Uberurbanisierung. Schau-
bild 1 zeigt. daB mit dem Hohepunkt des Gro-
Ben Sprunges im Jahre 1960 auch ein erster
Gipfel der Stadtentwicklung erreicht war.
Von den Industrialisierungsparolen angezo-
gen, stromten arbeitssuchende Bauern mas-
senhaft in die Stidte ein. Ab 1961 begannen
die chinesischen Urbanisationsraten jedoch
erheblich von dem in anderen Entwicklungs-
lindern iiblichen Bild abzuweichen: Gro8 an-
gelegte Riicksiedlungsaktionen entfernten
Millionen der eben erst neu rekrutierten Ar-
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beitskrdfte wieder aus den Stddten; scharfe
Zuzugsbeschrdnkungen engten die regionale
Mobilitdt ein; und zunehmend wurden auch
stadtische Bevodlkerungsschichten von den
zwangsweisen Landverschickungen erfaft
Auf diese Weise wurde die Gesamtzahl der
Stadtbevélkerung von 130,73 Millionen im
Jahre 1960 auf 116,46 Millionen im Jahre 1963
gesenkt.

1964 hatte sich China von den schweren Ver-
lusten des GroBen: Sprunges so weit erholt,
daB sowohl die absoluten Zahlen wie auch
der Anteil der Stadtbevolkerung wieder
hochschnellten. Danach stiegen zwar die ab-
soluten Zahlen weiter leicht an, die Urbanisa-
tionsrate fiel jedoch dank neuer Umsiedlungs-
aktionen stddtischer Arbeitsloser bis zu ei-
nem Tiefpunkt von 17,1% im Jahre 1972. Ge-
genldufige Migrationsbewegungen, die teils

20




Schaubild 1:

Verstidterung 1950—1983
(Urbanisationsraten in Prozent der Gesamtbe-
volkerung)

%
A /
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andere / ot
1 —— Entwicklungslander /

VR China /

Quellen: Zhongguo tongji nianjian 1984, Peking
1984, S.82; P. Bairoch, Urban Unemployment in
Developing Countries, Genf 1973, S. 20—22; Eigen-
berechnung nach: Weltbank (Hrsg), Weltentwick-
lungsbericht 1982, Washington 1982, S.118—119,
156—157.

von Dérfern im Umland der Stddte treiben die
Urbanisationsraten zusétzlich nach oben. Zwi-
schen 1978 und 1983 ist die Gesamtzahl der
Stadtbevélkerung um 6881 Millionen Men-
schen angewachsen — ein absoluter Zuwachs
innerhalb von fiinf Jahren, der gréBer ist als
der gesamte Zuwachs in den zwei Jahrzehn-
ten von 1958 bis 1978. Angesichts dessen wird
die chinesische Regierung sehr darauf achten
miissen, daB ihr die Urbanisierungsprobleme
im Zuge der gegenwirtigen Modernisierungs-
politik nicht iiber den Kopf wachsen.

4. Aktuelle Geburten- und Sterberaten

Neben den in jeder Hinsicht atypischen Mi-
grations- und Urbanisationsziffern sind vor al-
lem die chinesischen Geburten- und Sterbera-
ten von gréBerem Interesse. Schaubild 2 ver-
gleicht ihre Héhe mit den entsprechenden
Daten fiir andere Landergruppen. Es sind An-
gaben fiir das Jahr 1980, aus dem die letzten
Vergleichszahlen vorliegen: .

neue Arbeitskrifte vom Land in die Stadte
zogen, teils Stadtbewohner aufs Land versetz-
ten und wieder andere Stadtbewohner aus
den Dérfern zuriick in die Stddte holten,
kennzeichneten die spéten siebziger Jahre, in
denen die Urbanisationsraten erneut zu klet-
tern begannen ).

Im Jahre 1979, dem Jahr des endgiiltigen in-
nenpolitischen Kurswechsels, wurde schlieB-
lich endgiiltig ein Wendepunkt erreicht. Seit-
dem sorgen Wirtschaftsreformen und Riick-
wanderungen zwangsumgesiedelter Stadtbe-
wohner fiir eine rasante Beschleunigung des
stidtischen Wachstums. Eingemeindungen

") Zur Migrationsproblematik siehe: Th. Schar-
ping, Umsiedlungsprogramme fiir Chinas Jugend
1955—1980. Probfeme der Stadt-Land-Beziehungen
llngedler chinesischen Entwicklungspolitik, Hamburg

21

Schaubild 2:

Geburten- und Sterberaten 1980

(unbereinigte Ziffern in von Tausend)
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Quellen: Zhongguo tongji nianjian 1984, Peking
1984, S. 83; Weltbank (Hrsg), Weltentwicklungsbe-
richt 1982, Washington 1982, S. 152—153,
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China weist im Vergleich zu anderen Ent-
wicklungslindern eine bemerkenswert nied-
rige Geburtenrate auf, was zweifellos auf die
erfolgreiche staatliche Geburtenkontrolle zu-
riickzufiihren ist. Wiahrend die Geburtenrate
das niedrige Niveau der westlichen Industrie-
staaten noch nicht ganz erreicht, hat die Ster-
berate dieses bereits unterschritten. Mehrere
Faktoren sind hierfiir verantwortlich: Zum ei-
nen spiegeln sich in den Sterberaten die gro-
Ben gesundheitspolitischen Leistungen der
Volksrepublik, in deren Folge die Lebens-
dauer der Menschen deutlich gestiegen ist.
Um 1980 lag die durchschnittliche Alterser-
wartung in China bei 68 Jahren, in Indien und
Indonesien hingegen bei 52 bis 53 Jahren. Die
Vergleichswerte fiir die Industriestaaten be-
trugen 71 bis 75 Jahre '?). Zum anderen erklért

12) Weltbank (Hrsg) Weltentwicklungsbericht
1982, Washington 1982, S.158—159; World Bank
(Ed.), China: Socialist Economic Development, An-
nex B, Washington 1981, S.5, 75; Zhongguo tongji
nianjian 1984, Peking 1984, S. 95.

sich die niedrige chinesische Sterberate aber
auch aus der Altersstruktur der Bevélkerung:
Uber die Hilfte aller Chinesen ist jiinger als
25 Jahre — ein gewaltiger Kontrast zu den
iiberalterten Populationen der westlichen
Welt.

5. Bevdlkerungsdynamik seit 1950

All diese Zahlen liefern natiirlich nur eine
Momentaufname fiir das Jahr 1980. Die heu-
tige Bevolkerungsstruktur ist jedoch nicht das
Produkt aktueller Zuwachsraten. Sie resul-
tiert vor allem aus den langfristigen bevolke-
rungsdynamischen Trends friiherer Jahre. Be-
trachtet man nun in Schaubild 3 die Werte fiir
Geburtenraten, Sterberaten und natiirlichen
Zuwachs seit 1950, so zeichnet sich eine er-
staunliche Zickzack-Kurve ab:

Demographische Kennziffern 1950—1983

(unbereinigte Ziffern in von Tausend)

Schaubild 3:
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Bis Ende der fiinfziger Jahre durchlduft China
eine typische demographische Ubergangspha-
se: Die Geburtenraten bleiben hoch, die Ster-
beraten sinken, als Resultat ergibt sich ein
starker natiirlicher Zuwachs. Ab 1958 fillt die
Geburtenrate bis auf ein Tief von 1,8% im
Jahre 1961 ab, um danach im Jahre 1963 eine
Rekordhéhe von 43% zu erreichen. Die Ster-
beraten zeichnen diese Entwicklung spiegel-
bildlich nach. So schnellt die Sterbeziffer von
den Ende der fiinfziger Jahre tiblichen 1,1 bis
1,2% plétzlich auf 2,5% im Jahre 1960 hoch,
wonach sie sich erneut auf dem friitheren
Stand einpendelt und dann bis 1980 langsam
zuriickgeht.

Der heftige Ausschlag der Kurven zeigt die
demographischen Auswirkungen einer Tra-
gbdie an, deren wirtschaftliche, gesellschaftli-
che und ideologische Folgen die chinesische
Politik bis in die achtziger Jahre hinein er-
schiitterten: Wie aus der bis in den negativen
Bereich fallenden Kurve fiir den natiirlichen
Zuwachs hervorgeht, hat China in der Krise
des GroBen Sprunges erhebliche Bevélke-
rungsverluste erlitten. Eine verhdngnisvolle
Mischung aus wirtschaftspolitischen Fehlpla-
nungen, auBlenpolitischen Verwicklungen und
klimatisch bedingten Naturkatastrophen be-
wirkte, daB zwischen 1958 und 1961 schat-
zungsweise 17 Millionen Menschen verhun-
gerten. Zdhlt man einen zusdtzlichen Fehlbe-
trag durch weit unterdurchschnittliche Ge-
burtenzahlen hinzu, dann haben die Bevdlke-
rungsverluste mehr als 47 Millionen betragen.
Die genauen Zahlen werden niemals ergriin-
det werden kénnen, verbergen sich doch in
den offiziellen Bevélkerungsdaten aus dieser
Zeit nach wie vor zahlreiche Inkonsistenzen,
die auf unzureichende Statistiken hindeuten.
Fest steht nur, daB China Anfang der sechzi-
ger Jahre weitgehend unbemerkt von der
Weltsifentlichkeit eine der schwersten Hun-
lglerkatas'trophen dieses Jahrhunderts erlebt
at. :

Nach dem tiefen Einschnitt der frithen sechzi-
ger Jahre erholen sich die Zuwachsraten wie-
der, obwohl ihre Héhe in den Jahren 1962
und 1963 statistisch tibertrieben sein kann. Ab
1964 fallen die Geburtenraten, unterbrochen
nur von einem kurzfristigen Neuanstieg wih-
rend der Kulturrevolution. In den siebziger
Jahren nimmt der Riickgang der Geburtenra-
ten dann dramatische Formen an. Erst seit
1980 ist dieser Trend wieder in Frage gestellt,
ein Umstand, der auf die chinesischen Wirt-
schaftsreformen zuriickzufithren und noch an
anderer Stelle zu erdrtern ist.
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6. Zukiinftige Entwicklung

Wie wird sich Chinas Bevélkerung bis An-
fang des ndchsten Jahrhunderts weiterent-
wickeln? Schaubild 4 versucht diese Frage an-
hand von zwei Projektionen zu beantworten:

Schaubild 4:
Projektionen 1980—2020

1500+
1434

14004

1350
1300+

239
12004 —

1202 1186

1nor

1100+ 106

1000 ¢577
1980

1990 2000 2010. 2020
o Jahr
Quelle: World Bank (Ed), China: Socialist Econo-

mic Development, Annex B, Washington 1981,
S.67.

Gehen die hier zugrunde gelegten Wiinsche
der chinesischen Regierung aus dem Jahr
1980 in Erfiillung, dann werden die Geburten-
raten bis auf ein Niveau von 1,3 bis 1,4% im
Jahre 1995 weiter sinken. Danach wiirden sie
sogar auf 0,7 bis 0,8% fallen. Die Sterberate
bliebe weiter niedrig und wiirde erst nach der
Jahrhundertwende auf Grund einer dann ver-
dnderten Alterspyramide wieder steigen. Chi-
nas Gesamtbevélkerungszahl wiirde auf diese
Weise ein Maximum von rund 1,2 Milliarden
Menschen im Jahre 2000 nicht oder nur un-
wesentlich {iberschreiten. Die Gesamtbevdl-
kerungszahl wiirde sich etwa 15Jahre auf
diesem Plateau halten und dann langsam zu-
riickgehen.
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Sollte die Geburtenkontrolle nicht im ge-
wiinschten Umfang wirksam werden, wiirde

hingegen ein hoher Preis zu entrichten sein.

.Aus der Fiille an verschiedenen Modellrech-
nungen sei hier die Projektion der Weltbank
aus dem Jahre 1981 herausgegriffen, die wie
die chinesische Projektion bei einem Bevdlke-
rungsstand von rund 977 Millionen Menschen
im Jahre 1980 beginnt!?). Die Weltbank hilt
es fiir schwierig, die Geburtenraten noch wei-
ter unter ihr jetziges, ohnehin niedriges Ni-
veau zu driicken. Sie veranschlagt daher ei-
nen wesentlich langsameren Riickgang der
Raten auf ca. 1,8% im Jahre 1995 und 1,4 bis

ITI. Bevélkerungspolitik

Die negativen Auswirkungen eines unge-
bremsten Bevélkerungswachstums haben die
chinesische Fiihrung erst relativ spét zu einer
aktiven Bevélkerungspolitik bewogen. Die er-
sten zaghaften Ansdtze zu einer Geburten-
kontrollpolitik lassen sich auf das Jahr 1953
datieren, als das Gesundheitsministerium
seine Bestimmungen gegen Empfangnisver-
hiitung und Schwangerschaftsabbruch zu
iiberarbeiten begann. Die vereinzelten positi-
ven Stellungnahmen zur Geburtenkontrolle
wurden dabei unter dem ideologisch unver-
dédchtigen Motto des ,Wohls von Mutter und
Kind" abgegeben. 1956 unterstiitzte zuerst
Zhou Enlai in der Uffentlichkeit eine behut-
same Geburtenkontrolle; ein Jahr spiter
schloB sich Mao Zedong den Stimmen an, die
vor zunehmenden Problemen im Erndhrungs-,
Bildungs- und Beschéftigungssektor warn-
ten !4),

Der Zeitpunkt dieser Auflerungen war alles
andere als zufdllig. Er fiel in eine Periode, in
der wachsende Landflucht, stadtische Versor-
gungsprobleme und die ersten Anzeichen ei-
ner neu ausbrechenden Arbeitslosigkeit,
iiberfiillte Schulen, erschépfte Bildungsetats
und streikende Studenten Chinas Politiker
aufhorchen liefen.

GroBe Erfolge waren der nur zdgernd aufge-
nommenen Bevolkerungspolitik freilich nicht

| ‘World Bank (Ed.), Alternative Projections of the
Chinese Population, Washington 1981. Beide Pro-
jektionen miissen inzwischen korrigiert werden, da
aus dem Zensus von 1982 eine Bevélkerung von
bere(its 987,05 Millionen im Jahre 1980 abgeleitet
wurde.

') H. Yuan Tien, China’s Population Stru
mographic Decisions of the People's
1949—1969, Columbus 1973, S. 175—231.
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1,7% in den folgenden drei Jahrzehnten. Da
die Weltbank eine ungiinstigere Altersstruk-
tur der Bevdlkerung voraussetzt, bleiben ihre
projizierten Sterberaten unter den chinesi-
schen Ansédtzen.

Der Effekt dieser unterschiedlichen Annah-
men wire bis 1990 kaum meBbar. Im Jahre
2000 ergébe sich jedoch bereits eine Differenz
von etwa 37 Millionen Menschen. Nach die-
sem Zeitpunkt wiirden die Unterschiede der
Geburten- und Sterberaten allerdings voll auf
die Bevélkerungszahlen durchschlagen, denn
zwanzig Jahre spdter wire die Differenz auf
248 Millionen Menschen angewachsenl

beschieden, denn sie mubBte sich weiter mit
dem Vorwurf des Malthusianertums ausein-
andersetzen. Ende 1958 fiel sie endgiiltig dem
GroBen Sprung zum Opfer. Leitmotiv dieser
Kampagne war die Vorstellung, durch die
Mobilisierung des revolutiondren Willens
und durch den Masseneinsatz billiger Ar-
beitskréfte die mangelnden finanziellen und
technologischen Ressourcen beim Wirt-
schaftsaufbau ausgleichen zu kénnen. China
wollte binnen weniger Jahre England tiberho-
len, in einem einmaligen Kraftakt all seine
Entwicklungsprobleme bewiltigen. Und dafiir
brauchte es nach Auffassung der Ideologen
vor allem eine grofle Bevblkerung. Der
Mensch ist primédr Produzent und erst sekun-
didr Konsument — so lautet der Kernsatz ei-
ner beriihmt gewordenen Polemik um Mar-
xismus und Malthusianismus, als deren Kon-
sequenz Ma Yinchu, Rektor der Beijing-Uni-
versitdt und profiliertester Fiirsprecher einer
Skonomisch motivierten Geburtenkontrolle,
aus seinen Amtern entfernt und mundtot ge-
macht wurde !5).

Erst unter dem Eindruck der schweren Wirt-
schaftskrise, die China als Folge des Grofien
Sprunges erlebte, wurde ab 1962 wieder an
die Politik 1956/57 angekniipft. Umsiedlungs-
programme, Propagierung der Spitehe, Ge-
burtenplanung und ein neues Interesse fiir
den schon 1956/57 legalisierten Schwanger-
schaftsabbruch kennzeichneten die frithen
sechziger Jahre.

In diesem Zusammenhang wirft der Bericht
zweier langjdhriger China-Freunde bezeich-

1%) L. A. Orleans, Birth Control Reversal or Postpo-
nement?, in: China Quarterly, 3 (1960), S. 59—73.
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nende Schlaglichter auf das konfuzianisch ge-
pragte und kommunistisch durchsetzte Mi-
liew, in dem sich die erneute politische
Schwenkung vollzog: Edgar Snow und Han
Suyin, hdufige Besucher der Volksrepublik,
berichteten in den sechziger und siebziger
Jahren, daB seit gewisser Zeit Frauen selbst
iiber eine Abtreibung bestimmen k&nnen,
ohne die vorherige Einwilligung von Ehe-
mann, GroBeltern, Arbeitgeber und zustdndi-
gem Parteifunktionédr einholen zu miissen '6).

Auch der zweite Anlauf zu einer staatlichen
Geburtenplanung verlief nach vier Jahren
wieder im Sande: 1966 begann die Kulturre-
volution. Zwar lehnte die linke Parteifraktion
eine Geburtenkontrolle nicht mehr rundweg
ab, doch bewirkte der Zusammenbruch der
staatlichen Verwaltung und vieler Kontrollin-
stanzen, daB die Kampagne nicht mehr aktiv
weiterverfolgt wurde. Niemand fiihrte die
Melderegister, niemand fertigte Statistiken
an, niemand vergab Belohnungen oder Stra-
fen. Viele junge Menschen nutzten die unge-
wohnte Freiheit der Rotgardistenbewegung,
um vorher verpdnte voreheliche Geschlechts-
beziehungen aufzunehmen. Auch hierdurch
wurde in der Kulturrevolution die Geburten-
rate kurzfristig wieder nach oben getrie-
ben 7).

Eine groBere Durchschlagskraft gewann die
Geburtenkontrolle erst zu Beginn der siebzi-
ger Jahre, nach dem Ende der spontanen
Phase der Kulturrevolution und nach der
Wiedererrichtung des staatlichen Gewaltmo-
nopols. 1971 trat der Staatsrat mit einer neuen
Weisung zur Bevdlkerungspolitik hervor,
1974 wurde die Existenz einer direkt der Re-
gierung unterstellten Fithrungsgruppe fiir Ge-
burtenplanung bekannt. Seit dieser Zeit erfaB-
ten die Propagandakampagnen und verschie-
denen Kontrollmafnahmen auch zunehmend
die landliche Bevélkerung, die von den friihe-
ren Kampagnen zur Beschriankung der Gebur-
tenzahl nur oberfldchlich beriihrt worden war.
Die Verkiindung ehrgeiziger Planziffern zur
Senkung der Geburtenrate im Jahre 1978, die
im darauffolgenden Jahr beginnende Propa-
gierung der Ein-Kind-Ehe und ihre Durchset-
zung mittels finanzieller Sanktionen sowie
die zunehmende Perfektionierung des stati-
stischen Apparates stellten weitere Meilen-

") T. Spengler, Geplantes Bevélkerungswachstum
im EntscheidungsprozeB der Wirtschafts- und Sozi-
glli%lzl‘hk der Volksrepublik China, Hamburg 1975,

") E. Snow, The Long Revolution, London 1972,
S.42—50,
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steine auf dem Weg zur heute in China prak-
tizierten Geburtenkontrolle dar '8),

Wie sieht nun die heutige Politik im einzel-
nen aus? Welche Ziele strebt sie an, welcher
Mittel bedient sie sich?

Folgende Merkmale zeichnen das chinesische
Konzept aus und verleihen ihm seinen auf der
ganzen Welt einmaligen Charakter:

Bemerkenswert ist die auBerordentlich klare
Zieldefinition der heutigen chinesischen Be-
volkerungspolitik. Die Probleme des Bevélke-
rungswachstums sind mit allen ihren 8kono-
mischen und &kologischen Implikationen er-
kannt. Sie werden seit etwa sechs Jahren so-
wohl in den demographischen Fachzeitschrif-
ten als auch in der breiteren Uffentlichkeit
ausfiihrlich diskutiert. Dabei ist die Beschrédn-
kung der Geburtenzahlen nicht nur als legiti-
mes Feld staatlicher Politik bestitigt, sondern
inzwischen auch zum Verfassungsgebot erho-
ben worden — ein weltweit beispielloser Vor-
gang. Artikel 25 der vierten chinesischen Ver-
fassung vom Dezember 1982 verpflichtet den
Staat zur Geburtenplanung, ,um die Bevélke-
rungszahlen mit den verschiedenen wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Entwick-
lungspldnen in Einklang zu bringen"; Arti-
kel 49 fiihrt die Geburtenplanung unter den
grundlegenden Rechten und Pflichten der
Biirger auf; Artikel 89 macht den Staatsrat fiir
ihre administrative Umsetzung verantwort-
lich 19),

Schon 1978 verkiindete der damalige Mini-
sterprasident Hua Guofeng das Ziel, die Ge-
burtenrate bis 1980 auf ungefdhr 1% zu sen-
ken?). Dies konnte indessen nicht eingehal-
ten werden, so daB seither die Pline modifi-
ziert wurden: Noch 1979 wurden Zuwachsra-
ten von lediglich 0,5% im Jahre 1985 und 0%
im Jahre 2000 angestrebt, mittlerweile gehen
die Zielprojektionen fiir die entsprechenden
Jahre von 1,2% und 0,1% aus?!).

Um diese niedrigen Raten trotz einer stark
wachsenden Zahl von Heiratskandidaten er-
reichen zu konnen, wurde der Empfehlungs-
charakter der Ein-Kind-Ehe binnen kurzer
Zeit zu einer Vorschrift verschirft. Wihrend
die staatlichen Plane Anfang 1979 nur ca. 20%
der stddtischen und 5% der lindlichen Paare

'%) J. Banister, Population Policy and Trends in Chi-
na, 1978—83, in: China Quarterly, 100 (1984),
S, 717—741.

1% Renmin ribao vom 6. Dezember 1982.

20) Renmin ribao vom 7. Mirz 1978.

1) Renmin ribao vom 11. August 1979; vgl. auch
Schaubild 4 und die zugehériger Erlduterungen im
vorliegenden Aufsatz.
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fiir die Ein-Kind-Ehe mobilisieren wollten,
wurden die Marken ein Jahr spéater auf 95%
bzw. 90% heraufgesetzt2). Ziel aller MaBnah-
men ist es, die Bevdlkerung nicht iiber 1,2
Milliarden Menschen im Jahre 2000 anwach-
sen zu lassen. Dieses Ziel wurde in die per-
spektivische Wirtschaftsplanung aufgenom-
men, regionale Jahrespléne definieren die zu
seiner Erreichung notwendigen Etappen?).

Administrativ unterscheidet sich die chinesi-
sche Geburtenplanung von der in den mei-
sten anderen Ldndern der Dritten Welt prak-
tizierten Verwaltungsform durch einen we-
sentlich héheren Grad an vertikaler Organi-
sation. Die Zersplitterung der Kompetenzen
unter Gesundheitsministerium, Wirtschafts-
ministerium, Innenministerium, verschie-
denen Kommissionen und Instituten konnte
vermieden werden. Seit 1981 besitzt die frii-
here Fiihrungsgruppe- fiir Geburtenplanung
den Rang einer stindigen Kommission des
Staatsrates mit untergeordneten Dienststel-
len in allen Provinzen und Stddten. Auf dem
Lande reicht ihr Arm bis zur Gemeindeebene,
in den Stddten bis zur Ebene der StraBenko-
mitees, Grofibetriebe oder grofieren Institu-
tionen. Die Kommission untersteht einem Mi-
nister, der seinerseits dem Ministerpréasiden-
ten und dem Politbiiro gegeniiber verantwort-
lich ist. Somit kann die Planung und Umset-
zung der Geburtenkontrolle in relativ hohem
MabBe zentral iiberwacht werden 24).

Die in China angewandten Methoden der
Empfiangnisverhiitung sind vielfdltig. Rund
50% der Ehepaare, die kostenlos abgegebene
Kontrazeptiva verwenden, benutzen Pessare,
wihrend der Gebrauch von Ovulationshem-
mern und Kondomen, die in den sechziger
Jahren eine groBe Verbreitung besaBen, an-
scheinend riickldufig ist. Letztere wurden
noch 1978 von jeweils 12% und 7% der Gebur-
tenplanung praktizierenden Ehepaare ange-
wandt, 1982 war ihr Anteil auf 8% bzw. 2%
gefallen. Gestiegen ist dagegen der Anteil der
Sterilisierungen, die iiberwiegend bei Frauen
vorgenommen werden. Hier lauteten die An-
teile fiir 1978 und 1982 etwa 30% bzw. 35%.

Daneben werden auch in gréBerem MaBe ko-
stenlose Schwangerschaftsunterbrechungen
durchgefiihrt, wobei 1979 auf rund 17 Millio-
nen Lebendgeburten rund 5 Millionen Abtrei-

2) Renmin ribao vom 3. Februar 1980,

#) Zhonghua renmin gongheguo guomin jingji he
shehui fazhan diliu ge wunian jihua, 1981 Pe-
king 1983, S. 141.

%) World Bank (Ed.), China: Socialist Economic De-
velopment, Annex B, Washington 1981, S. 50—51.
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bungen kamen. Die Zahl der Abtreibungen ist
offensichtlich erst in den letzten Jahren stark
gestiegen, galten sie doch bis Mitte der siebzi-
ger Jahre als ein gesundheitsgeféhrdendes
und frauenfeindliches Mittel, das nur auf aus-
driicklichen Wunsch der Betroffenen ange.-
wandt werden sollte, Seitdem hat der zuneh-
mende Druck auf die Bevilkerung und auf die
fiir die Geburtenkontrolle zustdndigen Kader
in dieser Frage zu einem Umdenken gefiihrt.
Auch mehr oder weniger zwangsweise durch-
gefiihrte Abtreibungen sind bekanntgewor-
den.

Mit rund 70% liegt der Anteil der verheirate-
ten Frauen im gebérfdhigen Alter, die die ver-
schiedenen Methoden der Geburtenverhi-
tung anwenden, in China merklich héher als
in den anderen Entwicklungsldndern. Teil-
weise iibertrifft er sogar die entsprechenden
Daten fiir Industriestaaten. Vergleichszahlen
fiir Ende der siebziger Jahre lauten 23% (In-
dien), 46% (Kolumbien) und 68% (USA)%).

Vielleicht noch wichtiger als die erwihnten
Mittel zur Geburtenverhiitung ist ein spéte.
res Heiratsalter. IThm liegt die allgemeine
Uberlegung zugrunde, daB sich die potentielle
Zahl an Kindern bei verzégertem EheschluB
verringert und der Zyklus des Generationen-
wechsels verlangsamt wird. Aus diesen Erwi-
gungen heraus hat die Regierung seit den
siebziger Jahren eine intensive Kampagne ge-
gen die Frithehe gefiihrt. Die bis 1980 giilti-
gen Regeln gestanden der noch starker tradi-
tionell gepragten Landbevilkerung ein nied-
rigeres Heiratsalter als in den Stddten zu, wo
die Erndhrungs-, Beschiftigungs- und Woh-
nungsprobleme auch wesentlich akuter sind.
Auf dem Land durften Frauen friihestens mit
23 Jahren, Minner frithestens mit 25 Jahren
heiraten. In den Stddten lagen die Limits bei
25 und 28 Jahren. Dadurch klafften Norm und
Realitdt der familienrechtlichen Bestimmun-
gen weit auseinander, wurden doch im Ehege-
setz von 1950 ganz andere Grenzen gesetzt
Dort wurde von heiratswilligen Paaren ein
Mindestalter von 18 Jahren fiir Frauen und
von 20 Jahren fiir Ménner verlangt. Formal
galt das Ehegesetz bis 1980, es wurde jedoch
zunehmend durch Parteidirektiven und durch
Verwaltungsakte wie die Verweigerung von
Ehezeugnissen ausgehdhlt.

Jahrelang ist die Spdtehe als groBer Erfolg
der Geburtenplanung gefeiert worden. Mit

) Ebd.,, S. 51—53, 78; J. Banister (Anm. 18), S. 727—

728; T. Spengler (Anm. 16), S.146—151; H. Yuan
Tien (Anm. 14), S. 263—273.
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dem groferen MaB an Freiziigigkeit, das
heute in China herrscht, ist es jedoch méglich
geworden, auch die Schattenseiten dieser
MaBnahme zu erbrtern und dabei einige Ta-
bus zu brechen. So setzte sich 1980 die Er-
kenntnis durch, daB Spdtehen statistisch mit
einem hohen MaB an Jugendkriminalitit ein-
hergehen. Sexualdelikte stehen an einer der
ersten Stellen der Verbrechensliste und zei-
gen den Preis der offiziell dekretierten Ent-
haltsamkeit an. AuBerordentlich offene Dis-
kussionen im chinesischen Parlament haben
auch die Tatsache zu Tage geftrdert, daB
mangelnde Freizeit- und Unterhaltungsange-
bote viele Jugendliche auf die StraBe treiben,
den Vandalismus und andere Jugendpro-
bleme zusdtzlich verscharfen. SchlieBlich
stellte sich auch heraus, daB die Zahl der ille-
galen Friihehen in den spéten siebziger Jah-
ren immer mehr zugenommen hatte %),

Vor diesem Hintergrund verabschiedete der
Nationale Volkskongref 1980 ein neues Ehe-
gesetz, in dem das minimale Heiratsalter auf
20 Jahre fiir Frauen und 22 Jahre fiir Méanner
festgesetzt wurde. Die chinesische Regierung
signalisierte mit dieser Lockerung, daB sie
jungen Menschen zumindest den Riickzug in
ein befriedigendes Privatleben ermdglichen
will, wenn ihnen das kommunistische Utopia
oder auch eine materiell zufriedenstellende
Gegenwart nicht geboten werden k&nnen.
Leider hat der Ansturm auf die Heiratsdmter,
der nach Verkiindung des neuen Ehegesetzes
einsetzte, die eben beschlossene Liberalisie-
rung wieder in Frage gestellt: In der ersten
Hilfte des Jahres 1981 wurden 6,73 Millionen
neue EheschlieBungen registriert, in den Ver-
gleichsmonaten des Jahres 1980 waren es nur
3,26 Millionen gewesen. Chinas Fiihrung hat
seitdem Angst vor der eigenen Courage be-
kommen; sie {ibt abermals Druck auf die Be-
vélkerung aus, um das Heiratsalter de facto
wieder heraufzusetzen 77),

Die Probleme der Spétehe demonstrieren, wie

die Ebene formaler Rechtsakte durch eine
zweite Ebene informeller Normen iiberlagert
wird. In diesem Zusammenhang muB auch die
systematische Erzeugung sozialen Drucks ge-
sehen werden, der entscheidend zu den bishe-
rigen Erfolgen der Geburtenkontrolle beige-

*) Renmin ribao vom 8. September 1980; Guang-
ming ribao vom 11. September 1980; H. Yuan Tien,

Age at Marriage in the People's Republic of China,
in: China Quarterly, 93 (1983), S. 90—107.

i,) Zh?éz lhgua% rexé‘min gon eg;g guowuyuan gong-
a0, i ongguo qingnian,

6(1982), z g e
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tragen hat. Es ist ein typisch chinesisches
Mittel, das in dieser Intensitdt nur noch in
anderen Landern des konfuzianischen Kultur-
kreises anzutreffen ist. Sozialer Druck ist
nicht nur die stindige Belehrung durch Pro-
paganda und Parteifunktiondre — es sind der
Klassenlehrer und der Elternvertreter in der
Schule, das Arbeitskollektiv und der Genosse
Fabrikdirektor, der Freund der Familie und
die Nachbarin von nebenan, die sich aufopfe-
rungsvoll um die Geburtenplanung kiimmern,
mit Rat und Tat zur Seite stehen, rote Ehren-
nadeln verteilen, mahnende Worte fallen las-
sen, in den Kochtopf und auch in das Bett
schauen. Der soziale Druck und die mit ihm
verbundene Kontrolle ist besonders wirksam,
weil die beengten Wohnverhiltnisse kaum
Raum fiir eine Privatsphdre lassen. Die Ge-
burtenplanung ist damit in bemerkenswertem
Umfang zur offentlichen Angelegenheit ge-
macht und auch durchgesetzt worden.

Dennoch haben selbst diese Mafnahmen
nicht ausgereicht, um die Probleme entspre-
chend dem erklirten Willen der chinesischen
Regierung in den Griff zu bekommen. Des-
halb wurden ab 1979 im Zuge der Wirtschafts-
reform auch 6konomische Hebel zur Durch-
setzung der Ein-Kind-Ehe eingefiihrt. Zu den
regional unterschiedlich gehandhabten An-
reizen gehdren: Dienstbefreiungen bei Ab-
treibungen, Gehaltszulagen von ungefdhr 8%
bei Einhaltung der Ein-Kind-Grenze, Bil-
dungs-, Beschiftigungs- und Wohnraumga-
rantien fiir das Einzelkind, erh6hte Reisratio-
nen. Den Anreizen stehen empfindliche Sank-
tionen gegeniiber: die Verpflichtung, alle bis-
herigen Zulagen nach der Geburt eines zwei-
ten Kindes zuriickzuzahlen, Gehaltsabziige
von 5 bis 10% bei der Geburt jedes weiteren
Kindes, AusschluB des dritten Kindes und al-
ler weiteren Kinder aus der Krankenversiche-
rung, der Wohnraumzuteilung, der Arbeits-
platzvermittlung und der Nahrungsmittelsub-
ventionierung. Das sind drakonische, um
nicht zu sagen brutale MaBnahmen, die zu
groBen Harten in der Gesellschaft gefiihrt ha-
ben. Der Widerstand gegen sie ist immerhin
so grof gewesen, daBl Partei- und Staatsor-
gane 1982 Sondergenehmigungen fiir zweite
Kinder in besonderen Ausnahmesituationen
konzedieren mufBten 6).

Eine Voraussetzung fiir den Einsatz der ge-
nannten 6konomischen Hebel ist die weitge-

2%) World Bank (Ed.), China: Socialist Economic De-
velopment, Annex B, Washington 1981, S.56—57,
83—89; Dagong bao vom 11, Mérz 1982,
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hende Verfiigungsgewalt des Staates {iber die
Menschen, nicht nur in einem politischen Sin-
ne, sondern in einem ganz unmittelbaren Be-
zug zu Arbeitsleben, Wohnverhéltnissen und
Nahrungsmittelversorgung. An dieser Verfii-
gungsgewalt ist in den letzten Jahren erheb-
lich geriittelt worden, richten sich doch zahl-
reiche Reformen gegen die absolute Domi-
nanz von Partei und Staat auf wirtschaftli-
chem Gebiet.

So sind im Zuge der landwirtschaftlichen Re-
formen die bisherigen Produktionseinheiten
und Kontrollinstanzen aufgeldst, die Nut-
zungsrechte am Boden und an den Betriebs-
mitteln den einzelnen bé&uerlichen Haushal-
ten zugewiesen worden. Da die Zahl der Ar-
beitskrifte einen entscheidenden Faktor fiir
die Héhe des bduerlichen Einkommens dar-
stellt, hat diese Politik {iberall auf dem Land
den unerwiinschten Nebeneffekt erneut stei-
gender Geburtenraten hervorgerufen. AuBer-
dem hat die Wiederauferstehung des bduerli-
chen Traditionalismus den Mord an weibli-
chen Séuglingen erneut zu einer ernsten An-
gelegenheit gemacht. .

IV. Ausblick

Trotz der einschneidenden MaBnahmen, die
die chinesische Regierung in den letzten Jah-
ren ergriffen hat, sind die Bevdlkerungspro-
bleme Chinas alles andere als gelst. Fiir die
Zukunft zeichnen sich fiinf gréBere Problem-
felder ab:

a) Demographische Strukturprobleme

Trotz aller Erfolge der Bevdlkerungspolitik
muB China weiterhin die Last friiherer Fehl-
entwicklungen tragen. Die rigorose Geburten-
kontrolle beginnt erst jetzt auf dem Bildungs-
.1sektor Auswirkungen zu zeitigen. Die gebur-
tenstarken Jahrgidnge 1963 bis 1970 treten
heute und in den kommenden Jahren auf den
Arbeitsmarkt, schlieBen Ehen und zeugen
Kinder. Diese Generation wird sich weiter
mit schlechten Bildungschancen, beengten
Wohnverhéltnissen und unerfreulichen Be-
rufsaussichten konfrontiert sehen. Die Zahl
der Frauen im gebdrfdhigen Alter ist gegen-
wirtig doppelt so hoch wie in den fiinfziger
Jahren; sie wird erst langsam absinken. Somit
besteht die Gefahr, daB die Geburtenzahlen
trotz aller Einschrinkungen wieder klettern.
Vor allem das Beschiftigungsproblem wird
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Deswegen wurden 1982 die Skonomischen
Hebel verfeinert. Die Bauern sind seitdem
nicht nur vertraglich verpflichtet, eine be.
stimmte Menge an Produkten abzuliefern,
sondern miissen auch eine bindende Zusage
zur Einhaltung maximaler Geburtenzahlen
abgeben. Wird diese Zusage nicht eingehal-
ten, dann werden die staatlichen Ankauf-
preise fiir das Getreide gesenkt und die
Zwangsabgabenquoten erhéht. AuBlerdem be-
hélt sich der Staat das Recht vor, seinen Ver-
trag mit dem betreffenden Bauern generell zu
kiindigen. Auch die fiir die Geburtenplanung
zustindigen Kader sind vertraglich verpflich-
tet worden, auf die Durchsetzung der Spétehe
und die Einschrdnkung der Kinderzahl zu
achten. Gelingt es ihnen, den Jahr fiir Jahr
zugeteilten Geburtenplan einzuhalten, dann
empfangen sie eine Gehaltserh6hung; gelingt
es ihnen nicht, dann drohen auch ihnen Ge-
haltseinbuBen. Seit 1983 ist auf diese Weise
der erneute Geburtenanstieg der Vorjahre ge-
brochen worden. Ob die Zahl der Sduglings-
morde ebenfalls abgenommen hat, ist unbe-
kannt. Der jetzige Mechanismus kénnte ihre
Zahl allerdings eher hochtreiben %),

sich erst in ldngeren Zeitrdumen lsen lassen,
da die Zahl der Eintritte in das Berufsleben
bis nach dem Jahr 2000 weiter zunehmen
wird.

b) Akzeptanzschwierigkeiten

Es besteht nicht der geringste Zweifel, daf
das hohe Heiratsalter und die Verpflichtung
zu einer niedrigen Kinderzahl in China é&u-
Berst unpopulér sind. Diese staatlichen Aufla-
gen laufen traditionellen Wertvorstellungen
massiv zuwider, sie greifen tief in die person-
liche Freiheit der Menschen ein. Mit der poli-
tisch bedingten Vertrauenskrise und dem
daraus resultierenden Konsensverlust nimmt
auch die Bereitschaft zu nonkonformem Ver-
halten zu. Deswegen sieht sich die Regierung
zunehmend gezwungen, ihre Ziele mit
ZwangsmaBnahmen und Skonomischen He-
beln zu verfolgen. Das gesellschaftliche Um-
feld der Geburtenplanung ist also labiler, die
staatliche Uberwachung stabiler geworden.

) Su Xing, Zirenzhi yu nongcun Jm suogmuzhi
jing]i di f . in: Jingji yan]m. 11 (1982),
anister (A.nm. 18), S. 722—727.
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¢) Ordnungspolitische Zielkonflikte

Wihrend einerseits im Sinne der Modernisie-
rungspolitik mehr gesellschaftliche Frei-
riume geschaffen werden, setzt andererseits
die Geburtenkontrolle alles andere als Frei-
heit voraus. Dieses Dilemma ist in den letzten
Jahren offen zutage getreten und dauert trotz
politischer Korrekturen dn. Die &konomi-
schen Hebel werden mit der angestrebten Li-
beralisierung des Arbeitsmarktes, mit der
groBeren Mobilitdt der Arbeitskrifte, der teil-
weisen Reprivatisierung des Wohnraums und
der beabsichtigten Aufhebung der Nahrungs-
mittelrationierung an Wirkung verlieren.

d) Sozialpolitische Implikationen

Viele junge Chinesen sorgen sich heute um
ihre kiinftige Altersversorgung, ist doch eine
staatliche Rentenversicherung nur in Ansét-
zen vorhanden. Bis heute ist fiir die groBe
Mehrheit der Bevolkerung Altersversorgung
weitgehend deckungsgleich mit Unterhalt
durch die Familie. Ohne eine grofie Kinder-
zahl bricht dieses System zusammen. Zwar
kann das im Zuge der Geburtenbeschrinkung
gesparte Geld nach Ansicht der Ukonomen in
eine staatliche Altersversorgung umgelenkt
werden. Doch sind solche Vorschldge schwer
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zu verwirklichen, wenn in einem kapital-
schwachen Entwicklungsland stindig neue
Anforderungen an den Staatshaushalt gestellt
werden. Das Problem, wie .in relativ kurzer
Zeit eine staatliche Altersversorgung auf
Massenbasis geschaffen werden kann, bleibt
also bestehen. .

e) Kulturelle Aﬁsm’r&uﬂgeu

Die kulturellen Konsequenzen der heutigen
Bevélkerungspolitik kénnen nicht statistisch
vorausberechnet werden. Sie sind nur schwer
zu umgrenzen, aber dennoch héchst real. Bis
auf den heutigen Tag ist die chinesische Kul-
tur eine Kultur der Gemeinschafts- und Grup-
penideale, eine Kultur der Erziehung des
Menschen durch Einordnung/Anpassung, Be-
lobigung und Beschdmung. Individualismus
ist in dieser Gesellschaft nicht gefragt, er wird
gewdhnlich als asozial bewertet. Die Ein-
Kind-Ehe wird eine solche Kultur sehr stark
verdndern, weil sie ihr einen Teil ihrer Basis
entzieht. Nicht nur Familienleben und Erzie-
hungsstil werden sich wandeln, sondern letzt-
lich auch die gesellschaftlichen Umgangsfor-
men und die politische Kultur. China kénnte
freiere, aber auch riicksichtslosere Menschen
bekommen.
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Gerald A. Straka

Bildungspolitik in der Volksrepublik China

Von ,rot' zu ,fachkundig'?

I. Ziele chinesischer Bildungspolitik

Nach dem Tode Mao Zedongs in der Nacht
vom 8. zum 9. September 1976 und nach dem
Sturz der ,Viererbande' am 5. und 6. Oktober
1976 wurde mit dem XI. Parteitag der Kom-
munistischen Partei Chinas vom 12. bis
18. August 1977 eine politische Neuorientie-
rung eingeleitet. Deren Ziel ist es, China bis
zum Ende dieses Jahrhunderts zu einem gro-
Ben, starken sozialistischen Land zu machen
w+. mit moderner Landwirtschaft, moderner
Industrie, moderner Wissenschaft und Tech-
nik ...""). Fiir diese ,Vier Modernisierungen'
— so Deng Xiaoping in seiner Rede vom
18.Mérz 1978 auf der ersten Nationalen Wis-
senschaftskonferenz — liegt der Schliissel in
der Modernisierung von Wissenschaft und
Technik 2).

Zu jener Zeit war noch offen, wie die Vier
Modernisierungen realisiert werden sollten.
Eine Gruppe in der Partei- und Staatsfiihrung
vertrat den Kurs der Massenbildung, eine an-
dere den der Elitebildung. Zur ersten Gruppe
gehorte Hua Guofeng, der sich als Hiiter des
Erbes Mao Zedongs verstand. Er betrachtete
die Massen des Volkes mit ihren hunderten
von Millionen als die mdchtigste und uner-
schopfliche Quelle fiir die Modernisierung
von Wissenschaft und Technik3). In der Erdfi-
nungsrede der Nationalen Konferenz iiber Er-
ziehungsarbeit am 22. April 1978 griff Deng
Xiaoping mit namentlicher Nennung Mao Ze-
dongs und Hua Guofengs deren Vorstellun-
gen iliber Erziehung und Bildung anfanglich
auf. Im Verlauf seiner Rede jedoch trat immer
deutlicher ein Konzept der Elitebildung her-
vor. Hinweise dafiir sind Formulierungen wie

') Hua Guofeng, Politischer Bericht auf dem
XI.Parteita% der Kommunistischen Partei Chinas,
in: Der XI. Parteitag der Kommunistischen Partei
Fhmas. Dokumente, Peking 1977, S. 1291,

‘) Deng Xiaoping, Rede auf der Erdffnungsveran-
staltung der Nationalen Wissenschaftskonferenz,
;11: Beijing Rundschau, 15 (1978) 12, S. 10—20.

) 5. Rosen, Recentralization, decentralization, and
rationalization, in: Modern China, 11 (1985) 3,
S.301—346.
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«Hauptaufgabe der Schiiler und Studenten ist
es zu studieren, sich Buchwissen anzueignen”,
+wir miissen den Unterricht mit wissenschaft-
lichen Lehrstoff fiillen”, ,Priifungen sind eine
wichtige Methode zur Uberpriifung der Lern-
und Unterrichtsergebnisse”, ,wir miissen die
Unterschiede in der Begabung und in den
Charaktereigenschaften anerkennen ... wir
miissen ... die einzelnen Menschen demge-
méiB unterschiedlich behandeln®, ,Erziehung
mubB den Anforderungen der Entwicklung der
Volkswirtschaft entsprechen®, .die rasche Ent-
wicklung der Wirtschaft und Technologie er-
fordert eine rasche Erhéhung der Erziehungs-
qualitdt und -effektivitat®4).

Nachdem Hua Guofeng 1980 als Premiermini-
ster zuriickgetreten war und 1981 den Vorsitz
der Kommunistischen Partei Chinas (KPCh)
niedergelegt hatte, setzte sich auf dem XIL
Parteitag der KPCh vom 1. bis 11. September
1982 Dengs Linie durch. Spétere Konferenzen
wie die Erziehungswissenschaftliche Konfe-
renz der Padagogischen Gesellschaft Chinas
vom 27. Juli bis 1. August 1984 machten sich
dessen Vorstellungen von den ,Drei Richtun-
gen' (sange mianxiang) zu eigen. Ihnen zu-
folge muB Erziehung erstens auf die Moderni-
sierung, zweitens auf die Welt und drittens
auf die Zukunft gerichtet sein®). Auf der zwei-
ten Nationalen Wissenschaftskonferenz vom
2. bis 7. Marz 1985 verwies Deng ausdriicklich
auf zwei Kerngedanken seiner Rede auf der
ersten Wissenschaftskonferenz vor sieben
Jahren (1978): Wissenschaft und Technik sind
Produktivkrafte und die Intellektuellen gehd-
ren zur Arbeiterklasse (im Gegensatz zu ihrer
Beurteilung als ,stinkende Neunte Kategorie'
wihrend der Kulturrevolution)9).

Der neue Kurs wurde in der Verfassung von
1978 — vor allem aber in der Verfassung von

4) Deng Xiaoping, Rede auf der Nationalen Konfe-
renz iiber Erziehungsarbeit, in: Beijing Rundschau,
15 (1978) 18, S. 6—13.

5) China aktuell, 1984, S. 434.

6) China aktuell, 1985, S. 146.
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Verfassung von 1978

JArtikel 12: Der Staat férdert nach Kriften Wis-
senschaft und Forschung, die technische Er-
neueruns und die technische Revolution, und er
fiihrt in den einzelnen Bereichen der Volkswirt-
schaft, wo immer méglich, moderne Techniken
ein; in Wissenschaft und Technik wendet er die
Prinzipien der Verbindung der Fachleute mit
den breiten Volksmassen und der Verbindung
des Lernens von anderen mit den eigenen
schépferischen Anstrengungen an.

Artikel 13: Der Staat entwickelt energisch das
Bildungswesen, um das kulturelle und wissen-
schaftliche Niveau des ganzen Volkes zu erhs-
hen. Das Bildungswesen muB der proletarischen
Politik dienen und ist mit der Produktionsarbeit
zu verbinden; es muB jedem, der eine Ausbil-
dunierhalt. erméglichen, sich moralisch, geistig
und kérperlich zu entwickeln und ein gebildeter
Waerl;iktatiger mit sozialistischem BewuBtsein zu
werden.

Artikel 51: Die Biirger haben das Recht auf Bil-
dung. Um ihnen dieses Recht zu sichern, erhdht
der %taat schrittweise die Zahl der Lehranstal-
ten verschiedener Art und der anderen Kultur-
und Bildungseinrichtungen und sorgt fiir die all-
gemeine Verbreitung von Bildung...

Artikel 52: Die Biirger haben die Freiheit der
wissenschaftlichen Forschung, des literarischen
und kiinstlerischen Schaffens und anderer kul-
tureller Betédtigung. Der Staat férdert und unter-
stiitzt die schopferische Tatigkeit der Biirger in
Wissenschaft, Bildungswesen, Literatur, Kunst,
Pressewesen, Verlagswesen, Gesundheitswesen,
Sport und anderen Bereichen der Kultur."")

Verfassung von 1982

JArtikel 20: Der Staat férdert die Entwicklung der
Naturwissenschaften und der Gesellschaftswissen-
schaften, verbreitet allgemein wissenschaftliches
und technisches Wissen und zeichnet Errungen-
schaften der wissenschaftlichen Forschung und
technischen Entdeckungen und Erfindungen aus
und priamiert sie.

Artikel 23: Der Staat bildet Fachkréfte in verschie-
denen Bereichen aus, die dem Sozialismus dienen,
vergroBert die Zahl der Intellektuellen und schafft
die Bedingungen, damit ihre Rolle bei der soziali-
stischen Modernisierung vollauf zur Geltung ge-
bracht werden kann.

Artikel 24: Der Staat verstirkt den Aufbau der
sozialistischen geistigen Zivilisation durch die Ver-
breitung der Erziehung in erhabenen Idealen, mo-
ralischen Prinzipien, Kultur, Disziplin und Rechts-
system und durch die Férderung der Ausarbeitun
und Durchfithrung von Verhaltensregeln und of-
fentlichen Vorschriften unter den verschiedenen
Teilen der Bevdlkerung in Stadt und Land. Der
Staat férdert die gesellschaftlichen Tugenden der
Liebe zum Vaterland, zum Volk, zur Arbeit, zur
Wissenschaft und zum Sozialismus, fiihrt im Volk
eine Erziehung im Geist des Patriotismus, Kollekti-
vismus, Internationalismus und Kommunismus und
im Geist des dialektischen und des historischen
Materialismus durch und bekdmpft kapitalisti-
sches, feudalistisches und anderes dekadentes Ge-
dankengut.

Artikel 19: Der Staat entwickelt das sozialistische
Bildungswesen und hebt das wissenschaftliche und
kulturelle Niveau der ganzen Nation.

Der Staat richtet verschiedenartige Lehranstalten
ein, verwirklicht die allgemeine Grundschulpflicht,
entwickelt die Mittel-, die Berufs- und die Hoch-
schulbildung und férdert die Vorschulbildung.

Der Staat entwickelt verschiedenartige Bildungs-
einrichtungen, um das Analphabetentum zu besei-
tigen, und 1aBt Arbeitern, Bauern, Staatsfunktiona-
ren und anderen Werktdtigen eine politische, kul-
turelle, wissenschaftliche, technische und berufli-
che Erziehung zuteil werden. Er ermutigt die Wei-
terbildung durch Selbststudium.

Der Staat spornt die Organistionen der Kollektiv-
wirtschaft, die staatlichen Betriebe und Institutio-
nen und andere gesellschaftliche Krifte an, ent-
sprechend den gesetzlichen Bestimmungen ver-
schiedenartige Bildungsstétten einzurichten...

Artikel 46: Die Biirger der Volksrepublik China ha-
ben das Recht und die Pflicht, eine Erziehung zu
erhalten bzw. anzunehmen.

Der Staat sorgt fiir die allseitige Entwicklung —
moralisch, intellektuell und kérperlich — der Ju-
gendlichen und Kinder.

Artikel 47: Die Biirger der Volksrepublik China ha-
ben die Freiheit zur wisse ichen Forschung,
zum literarischen und kiinstlerischen Schaffen und
zu anderen kulturellen Betdtigungen. Der Staat er-
mutigt und unterstiitzt fiir die Interessen des Vol-
kes niitzliche schépferische T&ligllfeiten der Biirger
in Bildungswesen, Wissenschaft, Technik, Literatur,
Kunst und anderen Bereichen der Kultur."%)
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1982 — festgeschrieben, wobei allerdings zu
beriicksichtigen ist, daB trotz des dort festge-
legten Stellenwerts von Erziehung und Wis-
senschaft auch in China Verfassungsanspruch
und Verfassungswirklichkeit voneinander ab-
weichen kdnnen. Allein schon vom Umfang
her miBt die Verfassung von 1982 Bildung,
Erziehung und Wissenschaft mehr Bedeutung
bei als die Verfassung von 1978. Der Unter-
schied wird noch offensichtlicher, wenn die
entsprechenden Passagen mit der Verfassung
von 1975 — also zum Ausklang der Kulturre-
volution — verglichen werden:

— ... Kultur und Bildungswesen, Literatur
und Kunst, Kérperkultur und Sport, Gesund-
heitswesen sowie wissenschaftliche For-
schung miissen der proletarischen Politik die-
nen, miissen den Arbeitern, Bauern und Sol-
daten dienen und sind mit der produktiven
Arbeit zu verbinden. ..." (Artikel 12).

— .Die Biirger haben das Recht auf Arbeit

und das Recht auf Bildung. ... (Artikel 27)9).

1975 hatten das Bildungswesen und die Wis-
senschaft der ,proletarischen Politik zu die-
nen', ein Gebot, das sich auch in Artikel 13
der Verfassung von 1978 wiederfindet. In der
Verfassung von 1982 dagegen haben die
Fachkrifte dem Sozialismus zu dienen’ (Arti-
kel 23). Wéhrend mit der ,Verbindung der
Fachleute mit den breiten Volksmassen' (Arti-
kel 12) 1978 noch die Massenlinie betont wird,
kommt in Artikel 20 der Verfassung von 1982
eine stirkere Leistungsorientierung zum Aus-
druck. Dort ist von .der Auszeichnung und
Primierung von Errungenschaften der wis-
senschaftlichen Forschung, technischen Ent-
deckungen und Erfindungen’ die Rede.

Die zentrale Weisung Mao Zedongs von 1957
{Unser Erziehungskurs muB gewéhrleisten,

daB jeder, der eine Ausbildung erhilt, sich
moralisch, geistig und koérperlich entwickelt
und zu einem gebildeten Werktdtigen mit so-
zialistischem BewuBtsein wird"!%) wurde 1978
(Artikel 13) weitgehend {ibernommen. Auch
in der Verfassung von 1982 wird in Artikel 46
von der ,allseitigen Entwicklung — moralisch,
intellektuell und kérperlich — der Jugendli-
chen und Kinder’ gesprochen. Hervorzuheben
ist, daB 1982 der ausdriickliche Verweis auf
die ,Verbindung des Bildungswesens mit der
Produktionsarbeit’ fehlt, ein Ziel, das padago-
gische Theorie und Praxis wahrend der Kul-
turrevolution kennzeichnete.

Auf das Recht und die Pflicht, eine Erziehung
zu erhalten bzw. anzunehmen, weist Artikel
46 der Verfassung von 1982 hin. Damit wurde
seit der Ubernahme der Macht durch die
Kommunistische Partei Chinas im Jahre 1949
erstmals die Schulpflicht in die Verfassung
aufgenommen. Mit Artikel 19, demzufolge der
Staat Lehranstalten einrichtet, um die allge-
meine Grundschulpflicht zu verwirklichen,
wird der Erfiillung dieses Verfassungsauf-
trags Nachdruck verliehen. Im Vergleich dazu
war 1978 nur von der ,schrittweisen Erh6hung
der Zahl der Lehranstalten und der Sorge fiir
die allgemeine Verbreitung von Bildung' (Ar-
tikel 51) die Rede.

Im Hinblick auf die Freiheit und Férderung
der Wissenschaft zeigen sich zwischen beiden
Verfassungen keine Unterschiede. Wird 1978
von der Forderung und Unterstiitzung schép-
ferischer Tatigkeiten gesprochen, so erfolgt
1982 eine Eingrenzung auf solche Téatigkeiten,
die fiir die Interessen des Volkes niitzlich
sind. Bei der Aufzéhlung der zu férdernden”
Tatigkeitsbereiche wird 1982 die Technik auf-
genommen, weggelassen werden Presse-, Ver-
lags-, Gesundheitswesen und Sport.

II. Der Aufbau des chinesischen Erziehungswesens

Das Erziehungswesen der Volksrepublik
China gliedert sich in Vorschule, Grundschu-
le, Mittelschule und Hochschule. Die Vor-
schule nimmt Kinder vom dritten Lebensjahr
an auf. Mit dem siebten Lebensjahr (teilweise
auch frither) beginnt die fiinfjahrige Grund-
schule (eine Ausweitung auf sechs Jahre ist
eingeleitet). Thr schlieBt sich die fiinfjihrige
) Beijing Rundschau, 15 (1978) 11.

Beijing Rundschau, 19 (1978) 52; China aktuell,
1982, 8. 71141,
) China aktuell, 1975, S. 371.

3

;:]Il-LMartin

Mittelschule an, die sich aus einer dreijdhri-
gen unteren und einer iberwiegend zweijdh-
rigen oberen Mittelschule zusammensetzt.
Die Hochschulausbildung umfafit zwei bis
fiinf Jahre. Ihr kann sich ein Magister- und
darauf aufbauend ein Doktorandenstudium an
einer begrenzten Zahl von Hochschulen an-
schliefen 1),

(Hrsg), Mao Zedong Texte, Bd.2,
linchen 1979, S. 418,

) Um ein vertiefendes Nachlesen zu erleichtern,

wird nach Méglichkeit auf deutsche und englisch-
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Um sich ein Bild dariiber machen zu kénnen,
welche Schiiler- und Studentenmassen das
Bildungswesen der Volksrepublik China zu
bewiltigen hat, werden nachfolgend die Bil-
dungsstatistiken fiir 1982 wiedergegeben.
Grundsitzlich ist dabei allerdings zu beriick-
sichtigen, daB es bei diesen und den noch fol-
genden Statistiken weniger auf die exakten
und absoluten Werte ankommt, denn hinter
diesen verbergen sich, wie noch zu zeigen
sein wird, nicht selten qualitative Unterschie-
de. Aufschlufireich ist vielmehr, wenn die
Entwicklung der Statistiken dargestellt und
mit bildungspolitischen Entscheidungen in
Beziehung gesetzt wird; denn hier zeichnen
sich Entwicklungen oft markanter ab als aus
offiziellen Beschliissen und Verlautbarungen
zu entnehmen ist.

Tabelle 1:
Schiilerstatistik 1982

Millionen

Vorschule (Kindergarten) 11,131

Behindertenschulwesen 0,034

Primarstufe (Grundschule) 139,720

Sekundarstufe (Mittelschule) 47,028

Hochschule 1,154

199,067

Quelle: Beijing-Rundschau, 20 (1983) 40, S. 27, und
Education in China (Anm. 13).

Im Erziehungswesen der Volksrepublik China
befanden sich der Statistik zufolge 1982
knapp 200 Millionen Schiiler. Damit besa8
China 1982 dreimal so viele Schiiler wie die
Bundesrepublik Deutschland Einwohner (61
Millionen) hat. Allein die genannte Zahl von
11,1 Millionen Kindern in der Vorschule, die
von Kindern im dritten bis sechsten Lebens-
jahr besucht werden kann, offenbart indessen

bei genauer Betrachtung, daB damit nur 15%
dieser Altersstufe einen Platz in dieser Bil.
dungseinrichtung erhalten'?). Denn trotz des
inzwischen eingetretenen Geburtenriick-
gangs leben in China etwa 80 Millionen Kin-
der dieser Altersstufe. Zwischen den bil-
dungspolitischen Verlautbarungen, wonach
der vorschulischen Erziehung gréfiere Bedeu-
tung beigemessen werden soll, und deren tat-
sdchlicher Realisierung wird damit eine grofie
Abweichung offenbar. Diese wird noch deutli-
cher, wenn man die Kinderzahlen der Vor-
schule im Zeitablauf verfolgt: Sie nahmen seit
1980 sogar geringfiigig ab (1980: 11,5 Millio-
nen, 1981: 10,5 Millionen).

Auch bei den Schiilerzahlen der Grundschu-
len werden Abweichungen ersichtlich. Bei
fiinf Jahren Grundschule, Jahrgangsstarken
von 20 bis 25 Millionen und der Einschulung
von 93% der Kinder im Grundschulalter!)
sollte die Zahl der Grundschiiler etwa 100 bis
125 Millionen betragen und damit eigentlich
kleiner ausfallen als in der aufgefiihrten Stati-
stik. Die Abweichung hat indessen folgende
Griinde:

— das noch im Aufbau befindliche flachen-
deckende Schulwesen (bis 1990 soll das
Recht auf eine Grundschulbildung eingeldst
sein 14));

— die Fortsetzung der Alphabetisierung der
gesamten Bevélkerung;

— die Nichtversetzung von Schiilern, die da-
mit linger im System verweilen 19).

Diese Faktoren tragen dazu bei, daB auch Per-
sonen erstmalig (primdr) eine Primar- bzw.
Grundschulbildung erhalten, die dem norma-
len Grundschulalter schon entwachsen sind.
Daraus erklart sich die weitaus héhere Zahl
an Grundschiilern als dies die Jahrgangsstar-
ken vermuten lassen.

III. Schwerpunkte der Bildungsreform

1. Grundschulbildung fiir alle

Neben dem beschleunigten Ausbau des
Hochschulwesens sowie der Reform der Se-
kundarschule gehért die landesweite Einls-
sung des Rechts auf Grundschulbildung zu

sprachige Zusammenfassungen verwiesen. In ihnen
kénnen die oft sehr umfangreichen Quellenver-
weise gefunden werden. Siehe diesbeziiglich vor
allem: Gerald A. Straka, Schule und Hochschule in
der VolksreJ)ublik China, Bremen 1983; J. Henze,
Bildung und Wissenschaft in der Volksrepublik

lC&i;a zu Beginn der achtziger Jahre, Hamburg -
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den drei Prioritdten chinesischer Bildungspo-
litik '6). Wie bereits dargelegt, bilden aus chi-
nesischer Sicht Wissenschaft und Technik
den Schliissel fiir die Vier Modernisierungen.

1) ‘Beijing Rundschau, 20 (1983) 4, S. 23—31.

%) Education in China: the past five years. Back-

ground materials prepared by the information and
ocument unit of Ministry of Education, Peog:lés

Republic of China for the Regional Office for Edu-

cation in Asia and the Pacific of UNESCO, August

31, 1983 (updated).

1) China aktuell, 1984, S. 313, und 1985, S. 103.

::} Egidlcntion in China (Anm. 13).



Bildung ist dabei die Grundlage und die
Grundschulausbildung die Grundlage der
Grundlage 7).

Welche enormen Aufgaben bei der Realisie-
rung der Grundschulbildung bisher bewiltigt
wurden, kann folgenden Zahlen entnommen
werden: Seit 1952 hat sich die Zahl der Kin-
der im Grundschulalter fast verdoppelt, die
der eingeschulten Kinder gut verdreifacht.
Die Einschulungsquote stieg von 49,2% im
Jahr 1954 auf 94% im Jahr 1978. Im darauf fol-
genden Jahr fiel sie zwar geringfiigig auf 93%
ab, blieb aber in den sich anschlieBenden drei
Jahren auf dieser Héhe !8) (auf mégliche Ursa-
chen wird noch eingegangen). Die chinesische
Bildungspolitik erzielte hier einen Doppeler-
folg. Denn es gelang ihr nicht nur die Ein-
schulungsquote wesentlich zu erhéhen, son-
dern auch den Zuwachs der Jahrgangsstirken
im Grundschulalter zu bewéltigen.

Die chinesische Primar- und Sekundarstufe
hat zwei bildungspolitische Zielvorgaben zu
erfiillen: die sich jeweils anschlieBenden Bil-
dungseinrichtungen mit qualifizierten Schii-
lern bzw. Studenten zu versorgen und qualifi-
zierte, d. h. des Lesens und Schreibens kun-
dige Arbeitskrifte heranzubilden '°).

Obwohl diese - Ziele fiir alle chinesischen
Schulen gelten, erfolgt in China faktisch eine
Zweiteilung der Schulen in jene, die von der
Ausstattung, den finanziellen und personellen
Ressourcen her in der Lage sind, ihre Schiiler
fir die anschlieBenden Bildungseinrichtun-
gen zu qualifizieren, und in jene, die Jlediglich’
qualifizierte Arbeitskrafte heranbilden. Diese
Arbeitsteilung’ wird dadurch unterstiitzt, daB
die allgemeinbildenden Standards der landli-
chen und stddtischen Schulen erheblich von-
einander abweichen k&nnen, finanziell und
personell gut ausgestattete Schulen begabte
Kinder anderer Bezirke im allgemeinen nicht
aufnehmen, da sie fiir einen Bezirk errichtet
und von ihm auch finanziert werden und El-
tern nicht ohne weiteres in einen anderen
Schulbezirk umziehen kénnen, um ihr Kind
auf eine ,bessere’ Grundschule zu schik-
ken?0),

Wirtschaftliche und geographische Unter-
schiede im Fldchenstaat China (Industrialisie-

.

") B.L.C.Lo, Pri education in China: a two-
track system for dual tasks, in: R. Ha Ll):oe (Ed.), Con-
tempor Chinese education, London-Sydney

1984, Sag—ﬁtl und S. 234—237.
"} Educuuon in China (Anm. 13).

Lo (Anm.17), S. 50, und J. Henze (Anm.11),
0 Lo (Anm. 17), S. 51.
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rungsgrad, Art der landwirtschaftlichen Pro-
duktion, Besiedelungsdichte etc.), das Prinzip,
wonach die Grundschulen vom Volk getragen
und vom Staat unterstiitzt werden sowie die
Empfehlung, die Schulausbildung auf die &rt-
lichen Bedingungen und Erfordernisse abzu-
stimmen, kénnen dazu fiihren, daB sich die
Schulen erheblich unterscheiden. Entspre-
chend gibt es Ganztagsschulen, Halbtags-
schulen, ,Halb-Studium-Halb-Arbeit-Schulen’,
Freizeitschulen, Schulen mit Zwei-Schicht-
Betrieb, Grundschulen mit weniger als fiinf
Jahrgangsstufen, mobile Schulen, Winter-
schulen, Schulen mit einem Lehrer fiir meh-
rere Jahrgangsstufen (Zwergschulen) usw. Die
Schulgebdude kénnen sehr einfach, die Aus-
stattung bisweilen so bescheiden sein, daB
nicht einmal fiir alle Schiiler Binke und Ti-
sche vorhanden sind. Uberwiegend herrscht
ein Mangel an qualifizierten Lehrern, denn
der Beruf des Lehrers und besonders der des
Lehrers auf dem Land besitzt in China keine
hohe Wertschitzung?!).

In letzter Zeit ist beim Grundschulbesuch
eine Entwicklung festzustellen, welche die
Realisierung des Zieles der Grundschulbil-
dung fiir alle bis 1990 fraglich werden laBt.
Vor allem auf dem Lande hat chinesischen
Quellen zufolge der Schulbesuch abgenom-
men und der vorzeitige Schulabgang zuge-
nommen??), Fiir diese Entwicklung werden
als Hauptgriinde genannt:

1. Die Bauern kénnen oder wollen das Schul-
geld nicht bezahlen. Schulgeld muBte schon
immer bezahlt werden, woran auch die
Machtiibernahme durch die KPCh nichts ge-
éndert hat. Auch Schulbiicher, Lernmittel und
in der Schule eingenommene Mahlzeiten (so-
weit nicht von den ,Arbeitseinheiten’ {iber-
nommen oder bezuschuBt) sind von den El-
tern zu tragen. Die mit dem Schulbesuch ver-
bundenen Kosten (bis zu 20% eines Fachar-
beiterlohnes) kénnen damit das Familienbud-
get nicht unerheblich belasten.

2. Bauern nehmen ihre Kinder oft schon nach
drei Jahren aus der Schule, weil ihrer Ansicht
nach die Vermittlung von landwirtschaftli-
chem und technischem Wissen mangelhaft
ist.

3. Aufgrund des neu eingefiihrten ,Verant-
wortlichkeitssystems' in der Landwirtschaft
ist es fiir Bauern sehr verlockend, ihre Kinder
auf den privat bewirtschafteten Feldern ein-
zusetzen, statt sie zur Schule zu schicken.

2l) G, A. Straka (Anm. 11), J. Henze (Anm. 11).
22) Lo (Anm. 17), S. 59£; China aktuell (1982), S. 631;
Beijing Rundschau, 19 (1982) 26, S. 6.
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4. Die Meinung, Méddchen benétigten keine
Schulbildung, ist auf dem Land nicht unge-
wohnlich. Diese gehen daher héaufiger von der
Schule ab als Jungen.

5. Die Bauern sind oft unsicher, ob die Schul-
bildung ein Mittel fiir den sozialen Aufstieg
ihrer Kinder darstellt23).

2. Das Verhilinis von allgemeiner und
beruflicher Bildung

In seiner programmatischen Rede auf der Na-
tionalen Konferenz fiir Erziehungsarbeit
(1978) hatte Deng eine ,ausgewogene Ent-
wicklung der verschiedenen Schultypen aller
Ebenen und insbesondere den Zuwachs an
landwirtschaftlichen Mittelschulen, verschie-
denen Fachschulen und technischen Schu-
len 24)" gefordert.

Diese Forderung ist im Zusammenhang mit
der Sekundarschulpolitik vor und wéhrend
der Kulturrevolution zu sehen. Vor .der Kul-
turrevolution (1966) verfiigte China {iber ein
differenziertes Sekundarschulwesen. Die un-
tere Mittelschule war allgemeinbildend, da-
nach hatten die Schiiller mehrere Wahlmég-
lichkeiten:

— die allgemeinbildende Mittelschule, die fiir
den Hochschuleingang vorbereitete;

— Fachmittelschulen, die Techniker, Buchhal-
ter, Verwalter, Krankenschwestern, Hebam-
men (= Technische Mittelschulen), Erziehe-
rinnen, Grundschullehrer und teilweise auch
Lehrer fiir die untere Mittelschule (= Pad-
agogische Mittelschule) ausbildeten;

— Technische Facharbeiterschulen fiir ge-
werblich-industrielle und handwerkliche -Be-
rufe;

— Berufliche (Mittel)-Schulen fiir begrenztere
Qualifikationen im Dienstleistungsbereich,
Textil- und Kunsthandwerk usw,;

— Landwirtschaftliche Mittelschulen fiir
technisch-administrative Tétigkeiten in der
landwirtschaftlichen Produktion 25),

Diese verschiedenen berufsbildenden Schu-
len konnten Vollzeit-Schulen aber auch
,Halb-Studium-Halb-Arbeit-Schulen’ sein. Auf-
nahmekriterien waren damals Schulleistung,
Klassenherkunft und politische Uberzeu-

gung.

) Ebd.

24) Deng Xiaoping (Anm. 4), S. 11.

) S. Rosen, New directions in secondary edu-
%_t?ionéuin: R.Hayhoe (Anm.17), S. 65—92 und
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Ein Jahr vor dem Ausbruch der Kulturrevolu-
tion besuchten 9,1 % der Sekundarschiiler die
allgemeinbildende obere Mittelschule, 3,8 %
eine Fachmittelschule und 31 % eine berufli-
che oder landwirtschaftliche Mittelschule, In
der Geschichte der Volksrepublik China war
damit der kleinste Schiileranteil in der allge-
meinbildenden oberen Mittelschule und der
hochste in beruflichen Schulen erreicht.

Mit dem Ausbruch der Kulturrevolution
schlossen die meisten Schulen, als die Schiiler
sich widersprechenden (antagonistischen)
Fraktionen der Roten Garden anschlossen,
Nach der Wiedererdffnung der Schulen im
Jahre 1968 wurden die Aufnahmepriifungen
fiir die Mittelschule und ihre Zweige sowie
die Hochschule abgeschafft. Die Sekundar-
bzw. Mittelschulausbildung wurde auf vier
Jahre verkiirzt. Im AnschluBl daran schloB
sich eine mindestens zweijihrige praktische
Tétigkeit in Landwirtschaft oder Industrie an
(Hinunter in die Dérfer, hinauf auf die Berge-
Kampagne, Landverschickung von Mittel-
schulabsolventen aus stddtischen Siedlungs-
gebieten). Das bis dahin differenzierte Sekun-
darschulwesen wurde in ein ,allgemeinbilden-
des’ umgewandelt, um somit die Gleichheit in
der Schulausbildung zu gewéhrleisten. Eine
Folge dieser Mailnahmen war, daB die Zahl
der Sekundarschiiler von 14,3 Millionen (1965)
auf 68,4 Millionen (1977) anschwoll. Von ih-
nen besuchten 99% den allgemeinbildenden
Zweig (Tabelle 2). Die Erhéhung des Drucks
auf das Hochschulwesen war die Folge. Ande-
rerseits fehlten Arbeitskrifte mit mittleren
technisch-administrativen Qualifikationen.

Diese Faktoren diirften zum Kurswechsel in
der Sekundarschulpolitik nach 1976 beigetra-
gen haben, der durch die Verringerung der
Schiilerzahlen auf dieser Schulstufe und den
schrittweisen Ausbau der berufsbildenden
Zweige gekennzeichnet ist. Er kommt in den
Bildungsstatistiken deutlich zum Ausdruck.

Wie Tabelle 2 zeigt, verringerte sich die Zahl
der Sekundarschiiler von 68 Millionen (1977)
auf 46 Millionen (1983), also um 22 Millionen,
obwohl sich hier der Geburtenriickgang noch
nicht auswirken konnte. Noch einschneiden-
der war der Abbau der Schiilerzahlen in der
allgemeinbildenden oberen Mittelschule um
etwa 12 Millionen (d. h. von 18 auf 6,28 Millio-
nenl) in sechs Jahren. Die Zahl der Schiiler an
Fachmittelschulen und anderen beruflichen
Schulen erhéhte sich in dieser Zeit von
689 000 auf 2368 Millionen. Das entsprach
1983 5,1 % der Schiiler auf der Sekundarstufe.
Einer weiterhin rasch zunehmenden Zahl die-
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Tabelle 2:

Schiiler der unterschiedlichen Arten der Sekundarstufe

U Mi Ol?erﬁul F Beruﬂ‘i:lch_e o
Jahr Mit tgltsir}fule ali‘-t::;ein-e mitte%ghule s}::af:ndme Schiilerzahl
bildende Mittelschule

% % % % in Mio.
1965 56,1 91 38 31,0 14,317
1976 73,7 25,1 1.1 — 59,055
1977 72,7 263 1.0 — 68,488
1979 76,3 213 19 0,4 60,484
1980 79,9 17,1 22 08 56,778
1981 826 14,2 2,1 1.0 50,146
1982 827 136 22 1,5 47,027
1983 81,1 135 25 26 46,345

Quelle: S. Rosen (Anm. 3), S. 320.

ser Schiiler diirften jedoch Grenzen gesetzt
sein. Zum einen sind die Ressourcen be-
grenzt, auch fehlen qualifizierte Lehrer. Zum
anderen wird die berufliche Bildung von der
Bevélkerung nicht allzu hoch eingeschétzt, da
sie den Besuch der Hochschule faktisch aus-
schlieBt 26).

3. Die Einfithrung von Priifungen

Die Wiedereinfithrung von Aufnahmepriifun-
gen fiir die Sekundarstufe und ihre Zweige
sowie die Hochschulen ist ein weiteres Kenn-
zeichen des neuen bildungspolitischen Kur-
ses. Auf diese Weise verloren die wihrend
der Kulturrevolution bedeutsamen Kriterien
wie Klassenherkunft ((Arbeiter — Bauern —
Soldaten — Studenten), politisches Bewtt-
sein, Produktionsarbeit an Bedeutung. Beson-
dere offentliche Aufmerksamkeit erfuhren
dabei die ab 1977 wieder eingefiihrten natio-
nalen Hochschulaufnahmepriifungen, auf die
Deng Xiaoping auf der ersten Nationalen
Wissenschaftskonferenz (1978) wie folgt ver-
wies: ,Vor kurzem haben wir dank der Reform
der Hochschulaufnahmepriifung viele fleiBige
und begabte Jugendliche entdeckt. Thre aus-
gezeichneten Leistungen machen uns wirk-
lich Freude."?%)

Zu diesen landeseinheitlichen Aufnahmeprii-
fungen konnten sich 1977 ,alle jungen Arbei-
ter, Bauern (einschlieBlich Jugendlicher mit
Mittelschulbildung, die sich auf dem Land
niedergelassen haben), demobilisierte Solda-
ten, Partei- und Regierungskader und die

¥) S, Rosen (Anm. 3 und Anm. 25).
%’) Deng Xiaoping (Anm. 4), S. 16.
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diesjahrigen Absolventen der oberen Mittel-
schule"?¥) melden. Sie muBten ein ,relativ ho-
hes politisches BewuBtsein haben’, ,bereit
sein, fiir die Revolution zu studieren”, kérper-
lich gesund’, nicht dlter als 25 Jahre (Sprach-
studenten 23 Jahre) sein und .ein Bildungsni-
veau der oberen Mittelschule besitzen"?).

Tabelle 3:
Nationale Hochschulaufnahmepriifungen
Zum Erfolgs-
Jahr rber tu 8
Bewe ZE e?::gn qﬂOlE
(in Mio)) absolut %
1977 5,700 278 000 4,87
1978 6,000 402 000 6,70
1979 4,684 275000 587
1980 3320 282 130 8,50
1981 2,589 278 777 10,76
1982 1,860 315 000 16,93
1983 1,670 360 000 20,16
1984 1,643 384 000 23,37

Quelle: S. Rosen (Anm. 3), S. 312.

Im ersten Jahr bewarben sich 5,7 Millionen
Kandidaten um einen Studienplatz, von de-
nen 278 000 oder knapp 5% einen solchen er-
halten konnten. 1978 stieg die Zahl der Be-
werber gar auf 6 Millionen. In den darauf fol-
genden Jahren nahm die Zahl der Bewerber
hingegen kontinuierlich ab. Dies 148t zum ei-
nen auf die Befriedigung eines gewissen

zs} ng Rundschau, 14 (1977) 46, S. 111,
=) Bbd. & 12
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Nachholbedarfs schlieBen. Der starke Riick-
gang ist zum anderen jedoch auch auf erneute
Anderungen im Zulassungsverfahren zuriick-
zufiihren. So werden seit 1980 auf Provinz-
ebene Vorauswahlen durchgefiihrt. Auf diese
Weise wurden 1980 etwa 1,2 Millionen und
1981 etwa 2,35 Millionen Bewerber im Voraus
abgewiesen. Rechnet man diese zu der Zahl
der Bewerber in Tabelle 3 hinzu, so betrégt
die Erfolgsquote etwa 6%. In den letzten Jah-
ren diirfte das Ansteigen der Erfolgsquote
ferner ‘auf den erwihnten drastischen Abbau
der Schiiler auf der oberen Mittelstufe zu-
riickzufiihren sein.

Bei den landeseinheitlichen Hochschulauf-
nahmepriifungen wird nach Natur- und Gei-
steswissenschaften unterschieden. Beiden
Priifungsarten gemeinsam ist je eine Klausur
in Politik, in chinesischer Sprache, in Mathe-
matik und einer Fremdsprache abzulegen. In
den Gesellschaftswissenschaften wird zusétz-
lich je eine Klausur in Geschichte und Geo-
graphie verlangt, in den Naturwissenschaften
je eine Klausur in Physik, Chemie und Biolo-
gie. 1982 verteilten sich die zugelassenen Stu-
denten zu 70% auf Natur- und zu 30% auf
Gesellschaftswissenschaften.

Die Modalitdten der Aufnahmepriifung wur-
den wiederholt gedndert. War uspriinglich
eine nur miindliche %) Fremdsprachenpriifung
allein fiir Sprachstudenten notwendig, so
mufiten spiter alle eine schriftliche Fremd-
sprachenpriifung ablegen. Deren Ergebnis
wurde bis 1980 mit 50%, von da an erstmals
voll beriicksichtigt. Seit dem Studienjahr
1983/84 kann auch die Beurteilung der Mit-
telschule bei der Zulassungsentscheidung
einbezogen werden. Lehrer dieser Schulen
wurden daher aufgefordert, eine umfassende
Beurteilung der Bewerber, die auch iiber die
politisch-moralische = Haltung  Aufschlu8
gibt3!), zu erstellen.

4. Einrichtung von Schwerpunktschulen

Schwerpunktschulen und -hochschulen haben
in China eine Tradition, die bis in die Zeit vor
der Kulturrevolution reicht. Diese Bildungs-
einrichtungen erhielten {iberdurchschnittli-
che finanzielle, personelle und rdumliche Zu-
weisungen. Auch nahmen sie nur die qualifi-
ziertesten Schiiler auf. Folglich hatten die
Grund-, Mittel- und Hochschulen des Schwer-
punktsystems das h&chste Ansehen. Kinder
von Intellektuellen und Kadern waren auf ih-

30) J. Henze (Anm. 11), S. 55.
31) China aktuell, 1983, S. 100.
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nen iiberreprésentiert und die renommierte.
sten Hochschulen nahmen iiberwiegend Ab-
solventen dieser Schulen auf.

Im Zuge der Egalisierungspolitik wiahrend der
Kulturrevolution wurde das Schwerpunktsy-
stem 1966 abgeschafft. Mit dem auf die Kul-
turrevolution folgenden Kurswechsel wurde
es jedoch ab 1978 wieder eingefiihrt. Zu jener
Zeit waren der Ruf der Schule, ihre Einrich-
tung und Raumausstattung sowie die Qualitit
der Lehrer die Kriterien, nach denen ,norma-
le' Bildungseinrichtungen zu Schwerpunkt.
schulen wurden. Es iiberrascht nicht, da8 die
ersten 20 dem Erziehungsministerium direkt
unterstehenden Schwerpunktschulen auch
schon vor 1966 Schwerpunktschulen waren.

Mit ihrer Wiedereinfiihrung brach zwischen
den Schulen ein heftiger Wettbewerb aus,
denn nur ,erfolgreiche’ Schulen konnten den
Status einer Schwerpunktschule erhalten,
.-nicht erfolgreichen’ konnte er aberkannt wer-
den. Erfolgskriterium war dabei das Ab-
schneiden der Absolventen bei den Aufnah-
mepriifungen. Zugleich bewirkte dieses Krite-
rium, daB innerhalb der Schulen Leistungs-
kurse eingerichtet wurden, in denen die fiir
begabt’ gehaltenen Schiiler zusitzlich gefor-
dert wurden. Ende 1979 gab es 5200 Schwer-
punktmittelschulen mit 52 Millionen Schii-
lern sowie 96 Schwerpunkthochschulen von
insgesamt 675 Hochschulen 32,

Neuerdings wird innerhalb des Schwerpunkt-
systems eine weitere Differenzierung vorge-
nommen. So wurden mit dem Hinweis, die
knappen finanziellen Mittel lieBen keine
gleichméBige Férderung aller Schwerpunkt-
hochschulen zu, zehn Hochschulen ausge-
wihlt. Thnen wurden insgesamt 100 Millionen
Yuan an zusédtzlichen Mitteln bereitgestellt,
um Forschung und Ausbildung zu verbes-

sern¥),

Nach der Bekanntgabe dieser zehn Hoch-
schulen kam es nach Informationen der
Hongkonger Zeitung Ende Mai 1984 an der
renommierten Nanjing Schwerpunktuniversi-
tdt zu Studentenunruhen, da diese nicht zum
Kreis der zehn ausgewihlten Schwerpunkt-
hochschulen gehérte. Die Unruhen dauerten
drei Tage. Wandzeitungen — obwohl inzwi-
schen verboten — wurden auf dem Universi-
tdtsgeldnde angebracht. Etwa 1 500 Studenten
beteiligten sich an einem Protestmarsch zum
Sitz der Provinzregierung. In China wurde
dariiber offiziell nichts verlautbart, vermut-

32) S. Rosen (Anm. 3).
33) Ebd, S. 316,



lich um ein Ubergreifen auf andere Hoch-
schulen zu vermeiden; doch konnte einer
Pressemitteilung, daB im September ein neuer
Universitdtsprdsident ernannt worden sei, ein
indirekter Hinweis auf die Unruhen entnom-
men werden. Der Protest soll von Studenten
im hoheren Semester ausgegangen sein, die
durch diese Entscheidung negative Auswir-
kungen fiir ihre weitere berufliche Zukunft
befiirchteten 34), .

In jiingster Zeit hat sich der Leistungswettbe-
werb auch innerhalb der Schwerpunkthoch-
schulen ausgeweitet. So sollen nach einem Er-
laB des Erziehungsministeriums fiir Studen-
ten, die ab 1982 das Studium aufnahmen, wéh-
rend der Winter- und Sommerferien keine
Stipendien mehr gezahlt werden. Die Lehrer-
universitdt Beijing, eine der beiden Schwer-
punktuniversitdten in der Lehrerbildung, ver-
wandte die so eingesparten Mittel fiir die
Auszeichnung der besten Studenten — Prote-
ste mit Wandzeitungen waren die Folge. An
der Quinghua-Universitdt kann jede Fakultit
50 herausragende Studenten auswihlen.
Diese erhalten ldngere Ausleihfristen fiir Bii-
cher und jéhrlich 30 Yuan Biichergeld.

Weitere Hinweise fiir den Wettbewerb zwi-
schen den Schwerpunkthochschulen sind
jingst berichtete Versuche, sich — teilweise
unter Umgehung von Zulassungsbestimmun-
gen — die qualifiziertesten Mittelschulabsol-
venten abzuwerben. So hat die renommierte
Fudan-Universitdt in Shanghai mit Schwer-
punktmittelschulen dieser Stadt direkt Ver-
bindung aufgenommen und auf diese Weise
200 von 216 ausgezeichneten Mittelschulab-
gingern fiir sich gewinnen kénnen. Als Zulas-
sungskriterium diente dabei eine Kombina-
tion aus dem Ergebnis bei der landeseinheitli-
chen Hochschulaufnahmepriifung und der
Schulempfehlung. Eine Schwerpunktuniversi-

tit in Ostchina lud aus mehreren Provinzen
100 Mittelschulabsolventen, die Schulempfeh-
lungen fiir Elitehochschulen wie die Quing--
hua-, die Fudan- oder die Beijing-Universitat
hatten, vor den landeseinheitlichen Aufnah-
mepriifungen ein und lieB etwa 30 Studenten
ohne Aufnahmepriifung zum Studium zu %),

In der Bevélkerung ist das Schwerpunktsy-
stem nach wie vor héchst umstritten. Als Bei-
spiel hierfiir sowie zur Darstellung der einzel-
nen Kritikpunkte seien die kritischen Anmer-
kungen in der Guangming-Zeitung vom
6. September 1984 wiedergegeben, die berich-
tet, daB:

— gute Lehrer an die Schwerpunktschulen
versetzt werden, was zu Lehrermangel an den
;normalen’ Schulen fiihrt;

— der Graben zwischen Schwerpunktschu-
len und normalen’ Schulen sich vertiefe; die
einseitige Ausrichtung auf die Hochschulauf-
nahmepriifungen gehe zu Lasten der Schiiler
auf der Unterstufe der Schwerpunktmittel-
schulen;

— die moralische und kérperliche Seite der
Bildung zugunsten der Wissensvermittlung
vernachldssigt werde;

— der Abzug der besten Schiiler von den
;normalen’ Schulen sich negativ auf die Ein-
satzbereitschaft der Lehrer an diesen Schulen
auswirke;

— die Lernbereitschaft der ,Normalschiiler'
nicht geférdert werde, da sie hinsichtlich ih-
res beruflichen Fortkommens keine groBen
Hoffnungen mehr hétten;

— Spétentwicklern auf Schwerpunktschulen
keine Chance eingerdumt werde;

— in Schwerpunktschulen Drill herrsche. Die
Férderung der Problemldsungsfahigkeit da-
durch zu kurz komme %),

IV. Zum Verhailtnis von Erziehungswesen und Gesellschaft

l. Die Beziehung des Erziehungswesens
zum Produktions- und Beschiftigungssy-

stem

Aus seiner Beziehung zum Produktions- und

. Beschéftigungssystem ergibt sich fiir das Er-

zichungswesen die Aufgabe der Qualifizie-
rung, Da von den &konomischen Indikatoren
her gesehen, so z B. dem Pro-Kopf-Einkom-

———

*) China aktuell, 1984, S. 4901f.
39

men, China noch immer ein Entwicklungs-
land ist, bildet auch hier die Alphabetisierung
der gesamten Bevolkerung eine zentrale Di-
mension der Qualifikationsfunktion. In dieser
Hinsicht kann China durchaus Erfolge vor-
weisen. So sank auf dem Land die Analphabe-
tenquote von 80% (1949) auf 30% (1979). Nach
den Ergebnissen der neuesten Volkszdhlung
— Stichtag 1.September 1982 — betrug die

35) S. Rosen (Anm. 3), S.314.
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Rate der Analphabeten und Halbalphabeten
(Menschen im Alter von zwdli Jahren und
dariiber, die nur wenig oder gar nicht lesen
und schreiben kénnen) ,ediglich" noch 23,5%
(= 235,5 Millionen) ).

Ein Problem stellen die Beschéftigten dar, die
withrend der Zeit der Kulturrevolution die
Schule durchlaufen haben. Sie machen etwa
50% der zur Zeit Beschéftigten aus. So sind
beispielsweise zwei Millionen der vier Millio-
nen Arbeiter Shanghais wihrend der Kultur-
revolution in das Berufsleben eingetreten,
10% davon sind Analphabeten, 50% besuch-
ten die Grundschule, 40% die untere Mittel-
schule und 10% die obere Mittelschule. Dabei
ist zu beriicksichtigen, daB der Bildungsstand
der wihrend der Kulturrevolution Ausgebil-

deten niedriger ist, als vom SchulabschluB} her

zu erwarten steht4!). Nach anderen Quellen
setzt sich der Bildungsstand der dber 90 Mil-
lionen wihrend der Kulturrevolution ausge-
bildeten Arbeiter und Angestellten wie folgt
zusammen: bei 70 bis 80% entspricht das Bil-
dungsniveau nicht dem Niveau der unteren
Mittelschule; von den 30 Millionen Jugendli-
chen und jungen Erwachsenen haben 20 Mil-
lionen das Niveau eines Grundschulabschlus-
ses; die groBe Mehrzahl der Arbeiter und An-
gestellten hat keine berufliche Ausbildung
durchlaufen 38),

Um diese Qualifikationsdefizite nachtréglich
abzubauen und in Zukunft nicht wieder ein-
treten zu lassen, wurden MaBnahmen einge-
leitet wie SchlieBungen ungeniigend ausge-
statteter Schulen und die Entlassung nicht
ausreichend qualifizierter Lehrer (in der Pro-
vinz Hebei sollen 50 000 Lehrer davon betrof-
fen sein); die Einfiilhrung neuer nationaler
Schulbiicher fiir die Gund- und Mittelschule
ab 1978; die Fort- und Weiterbildung von Leh-
rern; der Ausbau der Erwachsenenbildung
(1983: 17,88 Millionen Teilnehmer) mit Abend-
schulen, Fernsehschulen und Fernsehuniver-
sitdten, Korrespondenzstudium usw.39).

Bei der qualitativen und quantitativen Ab-
stimmung des Erziehungswesens mit dem Be-
schiftigungssystem treten Schwierigkeiten
auf. Aufgrund der noch agrarisch ausgerichte-

%) China Aktuell, 1984, S, 493,

) China Aktuell, 1981, S, 785.

) M. Risler, Berufsbildung, Jugendarbeitslosigkeit
und technische Modernisierung in der Volksrepu-
blik China, in: Neue Sammlung, 24 (1984), S. 166—
176, ferner: J. Miinch/M. Risler, Stand und Entwick-
lungsperspektiven des beruflichen Bildungswesens
in der Volksrepublik China, Berlin 1984.

%) China aktuell, 1982, S. 68 und (Anm. 13).
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ten Struktur Chinas wird der gréBte Teil der
Heranwachsenden von der Landwirtschaft ab-
sorbiert. Offen bleibt, ob damit Arbeitslosig.
keit nur versteckt wird.

Von Arbeitslosigkeit stark betroffen sind vor
allem die Schulabgédnger in den Stddten. Zum
einen ist der Ersatzbedarf fiir die aus dem
Erwerbsleben Ausscheidenden geringer als
die Zahl der Schulabginger. Zum anderen
reicht die Zahl der neu geschaffenen Arbeits-
pldtze nicht aus. Experten schdtzen fiir 1979
etwa 20 Millionen arbeitslose Jugendliche
bzw. nach chinesischer Lesart ,auf Beschifti-
gung Wartende' (daiye gingnian)*’). So sollen
in Shanghai — einem industriellen Zentrum
Chinas — 85% der Sekundarschulabidnger des
Jahres 1977 ,auf Beschéftigung gewartet' ha-
ben, 1978 seien es 72%, 1979 immerhin noch
61% gewesen. Die Wartezeit habe etwa zwei
Jahre betragen4!). Einer neueren chinesi.
schen Meldung zufolge warteten Ende 1982 in
China 3,02 Millionen Menschen auf Ar-
beit 42),

Erfolgte bislang die Arbeitsplatzzuteilung
zentral von staatlicher Seite, so wird davon in
den letzten Jahren mehr und mehr abgertickt.
Betriebe bzw. ,Arbeitseinheiten’ kénnen sich
direkt an Schulen und Hochschulen wenden
und ihnen als geeignet erscheinende Absol-
venten einstellen. Ebenso kénnen sich Schil-
ler bei den ,Arbeitseinheiten’ bewerben. Auf
diese Weise sollen die in der Vergangenheit
aufgetretenen Fehlbesetzungen verringert
werden. Ein weiterer Grund fiir diese Rege-
lung diirfte darin zu sehen sein, daB der Staat
schrittweise von der bisherigen Arbeitsplatz-
garantie (Eiserne Reisschiissel) fiir Hoch-
schulabsolventen abriicken will 43),

Ein weiteres Problem besteht in dem MiBver-
héltnis zwischen Hochschul- und Fachmittel-
schulabsolventen. Von 1949 bis 1984 hat
China 4,11 Millionen Hochschulabsolventen
und 7,22 Millionen Fachmittelschulabsolven-
ten ausgebildet, was einem Verhiltnis 1: 1,76
entspricht. Einem Bericht zufolge kommt in
manchen industriellen Betrieben ein Techni-
ker auf sieben bis neun Diplomingenieure.
Teure und hochqualifizierte Kréfte verrichten
damit Arbeiten, fiir die sie {iberqualifiziert
sind 44),

) So M. Risler (Anm. 38), S. 172.

41) S, Rosen (Anm. 25), S. 72.

) Beijing Rundschau, 20 (1983) 23, S. 7.

43) China aktuell, 1985, S. 219,

%) B. Staiger, Schwiichen der beruflichen Bildung
in China, in: China aktuell, 1984, S. 679—681.
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Insofern ist die zuvor beschriebene Anderung
der Sekundarschulpolitik (Verstirkung der
beruflichen Bildung zu Lasten der allgemei-
nen) nur konsequent. Allerdings diirfte sich
das MiBverhéltnis auf mittlere Frist kaum zu-
gunsten der Fachmittelschiller dndern, da
sich im Zuge des forcierten Ausbaus des
Hochschulwesens, der zu Lasten der anderen
Schulstufen ging, das Verhéltnis der Zulas-
sungen zu Hochschulen bzw. Fachmittelschu-
len seit 1980 kontinuierlich verschlechtert
hat.

Um das Ungleichgewicht von Angebot und
Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt abzubauen,
scheut sich die Fiihrung neuerdings auch
nicht, systemfremde Wege einzuschlagen. So
werden seit 1979 Schulabsolventen ermun-
tert, in Stédten kleine, eigene Unternehmun-
gen zu griilnden. Waren 1978 in stddtischen
Gebieten 150 000 Personen in Einzelbetrieben
titig, so erhohte sich diese Zahl 1982 auf
1,47 Millionen Personen. Von ihnen waren
9% im Dienstleistungssektor (Kleinhandel,
Garkiichen, Kleider- und Schuhreparatur) té-
tig, 10% gingen einer industriellen Tatig-
keit ¥) nach. In dieselbe Richtung verweist die
Meldung iiber die Griindung kollektiver Un-
ternehmungen mit eigenen Ersparnissen, de-
ren Anteilseigner damit unabhédngig und fiir
Gewinn und Verlust verantwortlich sind %),

2. Die Beziehung des Erziehungswesens zur
Sozialstruktur

Offizielle Statistiken zu dem bildungspoli-
tisch brisanten Problem, ob und in welchem
AusmaB die Schiiler beim Durchlaufen des
Erziehungswesens ausgelesen und ob dabei
bestimmte Bevélkerungsgruppen benachtei-
ligt werden, sind leider nicht zugénglich. Al-
lerdings erlaubt das vorliegende Zahlenmate-
tal gewisse Riickschliisse auf den Grad der
Auslese im chinesischen Erziehungswesen.

1983 waren 135,78 Millionen Schiiler in der
Grundschule #7), 37,68 Millionen auf der un-
teren und 8,65 Millionen auf der oberen Mit-
telschule. Werden fiir die Grundschule fiinf
Jahre angesetzt, fiir die untere Mittelschule
drei, die obere Mittelschule zwei und wird
eine — in der Wirklichkeit sicher nicht gege-
bene — gleichméafige Verteilung der Schiiler
auf die Jahrgangsstufen angenommen, so er-
geben sich folgende Jahrgangsstdrken:
Grundschule 27 Millionen, untere Mittel-

-;_—-——-——..

:;] Statistical Yearbook of China, 1983, S. 1201.
+) Beijing Rundschau, 20 (1983) 23, S. 7.
) Education in China (Anm. 13).
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schule 125 Millionen, obere Mittelschule
43 Millionen. Ferner erhalten jihrlich etwa
350 000 Jugendliche einen Studienplatz.

Daraus folgt, daB mehr als 50% der Absolven-
ten der Grundschule keinen Platz in der un-
teren Mittelstufe erhalten und damit allen-
falls fiinf Jahre Grundschulausbildung erfah-
ren. Etwa ein Drittel kann von der unteren in
die obere Mittelschule iibertreten. Etwa 9%
der Absolventen der oberen Mittelschule (frii-
here Absolventen nicht mitgerechnet und
ohne Differenzierung nach allgemein- und be-
rufsbildendem Zweig) haben eine Chance zu
studieren. Bezogen auf die Jahrgangsstirke
von etwa 20 Millionen verringert sich diese
Quote jedoch auf etwa 2%,

Diese Schitzungen, die auf eine starke Aus-
lese im chinesischen Erziehungswesen hin-
weisen, werden durch chinesische Meldun-
gen bestitigt und teilweise {ibertroffen. Ihnen
zufolge soll die Auslese schon auf der Primar-
stufe einsetzen. So besagt eine neuere Mittei-
lung (21. Oktober 1983), daB etwa 90% der
Kinder im grundschulpflichtigen Alter die
Grundschule besuchen. Jedoch bleiben nur
60% von ihnen mehrere Jahre auf der Grund-
schule und nur 30% schlieBen sie auch ab %),

Interessant ist in diesem Zusammenhang die
recht unterschiedliche Ausstattung der ein-
zelnen Schulstufen mit finanziellen Mitteln.
Eine Analyse der Welthank kommt auf der
Grundlage des Zahlenmaterials von 1979 zu
dem Ergebnis, daB China im Vergleich zu den
am wenigstens entwickelten Léindern dem
Grundschulwesen “weit unter dem Durch-
schnitt Mittel zukommen lie, beim Hoch-
schulwesen dagegen weit {iber dem Durch-
schnitt lag*). Eigene Analysen zeigen, daf
sich das Zahlenverhiltnis Lehrer : Schiiler
mit héherer Schulstufe verbessert. So kamen
1980 in der Primarstufe 27 Schiiler auf einen
Lehrer, auf der Hochschule acht Studenten
auf einen Hochschullehrer39),

Zu dieser durch die Verteilung finanzieller
Mittel bedingten Ungleichheit treten andere
Ungleichheiten, die mit dem Schwerpunktsy-
stem zusammenhéngen, das mit der Vor-
schule beginnt. Bei gleicher Priifungshiirde ist
die Chance, sie erfolgreich zu meistern, fiir
einen Schiiler des Schwerpunktsystems in der

4%) China aktuell, 1983, S$.593, und G. A. Straka
(Anm. 11).

*%) The World Bank (Ed.), China, socialist economic
development, Vol. IIl, Washington 1983, S, 183L

¥ G X Straka (Anm. 11), S. 36. Die Stundendepu-
tate der chinesische Grundschullehrer sind niedri-
ger als die der deutschen.
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Regel hoher als fiir einen aus dem ,normalen’
Schulwesen. Auf diese Weise werden unglei-
che Chancen fiir den schulischen und den
spiteren beruflichen Werdegang eines Her-
anwachsenden systembedingt erzeugt. Eine
weitere Quelle von Ungleichheit ergibt sich
durch das Stadt-Land-Gefélle. Dies wird von
chinesischer Seite auch nicht bestritten, un-
klar ist hingegen, welches AusmaB dieses Ge-
fille in quantitativer und qualitativer Hin-
sicht erreicht. Ebenfalls beim Hochschulzu-
gang benachteiligt sind die nationalen Min-
derheiten (z. B. Mongolen, Uighuren, Tibeter),
die einen Anteil von 6,7% an der Gesamtbe-
vilkerung haben. Obwohl Bewerber aus die-
sem Bevdlkerungsteil weniger Priifungs-
punkte benétigen als die {ibrigen Chinesen
(Han-Bewerber), ging ihr Anteil an den Stu-
dienpldtzen von 1977 bis 1979 von 5,1% auf
4,2% zurtick. Erst als 1980 die erforderliche
Punktzahl erneut gesenkt wurde, erhéhte sich
ihre Erfolgsquote bei den Hochschulaufnah-
mepriifungen auf 52% (1980) bzw. 54%
(1981)51),

GemidB den Verfassungen von 1978 (Arti-
kel 53) und 1982 (Artikel 48) sind Mann und
Frau gleichgestellt. Nach chinesischen Stati-
stiken betrug 1980 der Anteil der Madchen in
den Grundschulen 44,6%, an den technischen
Mittelschulen 35%, den péddagogischen Mit-
telschulen 26%, den allgemeinbildenden Mit-
telschulen fast 40% und auf den Hochschulen
23,5%. Ahnliche Tendenzen sind bei den Leh-
rern fiir die verschiedenen Schulstufen fest-
zustellen5?). Wie in vielen anderen Lindern
klaffen in dieser Beziehung auch in China
Verfassungsauftrag und Verfassungswirklich-
keit auseinander.

Am schwierigsten 148t sich die Frage nach
einer schichtspezifischen Benachteiligung be-
antworten, da offizielle Daten hierzu nicht zu-
gdnglich sind. Ausgehend von einer Datenba-
sis, der Angaben des Biiros fiir Hochschulbil-
dung in Guangzhou und der pddagogischen
Universitat Shaanxi zugrunde liegen, spricht
Julia Kwong 1983 von einer nicht proportio-
nalen Zahl von Studenten aus Intellektuellen-
und Kaderfamilien. Das dabei verwendete
Schichtungsmodell ist jedoch unscharf, und
die Daten sind nicht reprisentativ®). Ohne

51) T. Heberer, Aspekte im Bildungswesen der na-
tionalen Minderheiten, in: Das neue China, 10
!,1983). S. 12—13.

%) G. A. Straka (Anm. 11), S. 159.

3) J. Kwong, Is We‘llone equal before the system
of grades: social ba iround and opportunities in
China, in: The Britis

(1983), S. 93—108.

Journal of iology, 34
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Angabe von Quellen berichtet der in Peking
niedergelassene Korrespondent der Siiddeut-
schen Zeitung in einem neueren Beitrag, daB
etwa zwei Drittel der Kinder an Schwer-
punktschulen von Funktiondren, Beamten,
Kleinunternehmern und fritheren Représen-
tanten des Biirgertums stammen, hingegen
nur ein Drittel aus Arbeiterfamilien 54).

3. Die Beziehung des Erziehungswesens
zum politischen System

Die Beziehung des Erziehungswesens zum
politischen System ist wegen ihrer Viel-
schichtigkeit sowie einer noch wenig entwik-
kelten empirischen Sozialforschung schwer
zu beschreiben. Diese Beziehung wurde bis
heute vor allem unter den Begriffen ,rot' und
Jfachkundig' diskutiert.

Nach offiziellen Bekundungen wird am ober-
sten Erziehungsziel, dem ,gebildeten Werkta-
tigen mit sozialistischem BewubBtsein, dem
.moralisch, intellektuell und physisch allseitig
Entwickelten' oder am ,Wissenschaftler und
Techniker, der politisch rot und fachkundig
ist, nach wie vor festgehalten. Andererseits
wird Deng auch der Ausspruch ,Ganz egal, ob
die Katze schwarz oder weiB ist, wenn sie
Mause fangt, ist sie eine gute Katze" zuge-
schrieben. In dieselbe Richtung weisen auch
die folgenden Passagen seiner Rede auf der
ersten Nationalen Wissenschaftskonferenz
1978: .Vorausgesetzt, daB (die Wissenschaft-
ler) nicht gegen Partei und Sozialismus auftre-
ten, miissen wir... ihre Arbeit respektieren,
uns um ihr Fortkommen kiimmern und ihnen
warmherzig helfen. Wissenschaftler und
Techniker sollen ,mindestens fiinf Sechstel
ihrer Zeit auf fachliche Arbeit verwenden"*).
Derartige Aussagen auf héchster Ebene las-
sen vermuten, daB ,rot' und fachkundig im
Vergleich zur Kulturrevolution heute zumin-
dest eine andere Gewichtung erfahren. Né-
here Aufschliisse hieriiber kann eine derzeit
in Arbeit befindliche Inhaltsanalyse der
neuen nationalen Schulbiicher fiir chinesi-
sche Sprache der Grund- und Mittelschule
geben, deren vorldufiges Zwischenergebnis
nachfolgend wiedergegeben werden soll %).

%) K. Kranzle, In der Bildung ein Sprung nach vor-
ne, in: Siiddeutsche Zeitung vom 31. Mai 1985, S. 4.
*5) Deng Xiaoping (Anm. 2). £
%) G. A. Str . Bos, Das Verhiltnis von Erzie-
hungswesen und Gesellschaft in der Volksrepublik
China im Spiegel der neuen nationalen Sprachbi-
cher, in: Pidagogik und Schule in Ost und West,
erscheint demnéchst.
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Die detaillierten Analyseergebnisse der Stu-
die werden zu drei Kategorien zusammenge-
faft: in Lesetexte oder Ubungsteile, die vor-
rangig Informationen, politische Einstellun-
gen und allgemeine Verhaltensnormen an-
sprechen. A

Da eine Analyse fiir die Biicher vor der Kul-
turrevolution schon vorliegt, welche diesel-
ben Kategorien verwendete, sind vorldufige
Tendenzaussagen méglich. Fir die Grund-
schulblicher des Faches Chinesisch, das mit
knapp 40% der wdchentlichen Unterrichtszeit
die Grundschule préagt, ergab sich, bezogen
auf das erste Schuljahr, folgendes Bild:

Tabelle 4:
Inhalte Grundschule, 1. Schuljahr
ivor 1966 ab 1976
nur .nur nur
Lehr- | Lehr- |Ubungs-
texte | texte teile
% % %
JInformative
Inhalte’ 14 238 28

JPolitische Inhalte’ 31 21 27
Verhaltensinhalte' 55 57 46

100
442

100
178

100

Basis 183

Fiir die Lesetexte zeigt sich eine deutliche
(signifikante) Verschiebung zur informativen
Dimension, die ausschlieBlich auf Kosten der
politischen erfolgte. Fiir die Ubungsteile der
Ausgaben ab 1976 (fiir die Biicher vor 1966
wurden die Ubungsteile nicht analysiert) tritt
die informative Dimension mit einem Anteil
von 28% noch stdrker hervor, dicht gefolgt
von der politischen Dimension mit 27 %, die in
den Lehrtexten mit 21% einen kleineren An-
teil hatte. Verlierer sind die Verhaltensin-
halte mit 46 %.

Wird beriicksichtigt, daB aus lehrtheoreti-
scher Sicht in den Ubungen deutlich gemacht
wird, was eigentlich gelernt werden soll,
scheint die Vermittlung politischer Werte
lber die Aufgaben heute gezielter angegan-
gen zu werden. So wird beispielsweise in ei-
ner Lektion das Fest einer nationalen Min-
derheit beschrieben. Der Text besteht aus
finf Abschnitten mit insgesamt 16 Zeilen.
Alle Abschnitte liefern Informationen fiber
Eigenheiten der Minoritat. Ein Abschnitt, der
grobte mit sechs Zeilen, liefert zusatzlich die
Politische Information, daB die Regierung,
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vertreten durch Regierungschef Zhou, und
diese Minderheit sich einander respektieren.
Nur diesen Abschnitt auswendig zu lernen,
wird mit einer Ubungsaufgabe gefordert.

Auf eine nicht ganz problemlose Beziehung
des Erziehungswesens zum politischen Sy-
stem deuten andere Quellen und Analysen
hin %), Ihnen zufolge wird von einer Orientie-
rungslosigkeit der chinesischen Jugend ge-
sprochen, von einer Vertrauenskrise unter
den Jugendlichen, der geringen Bereitschaft,
sich im kommunistischen Jugendverband zu
engagieren, vom Zweifel der Jugendlichen am
Erfolg der Vier Modernisierungen. Folgt man
diesen Analysen, so erhalten die Forderungen
nach Verstiarkung der ideologischen Erzie-
hung, wie sie auf der Konferenz iiber ideologi-
sche Erziehung 1981 erhoben wurden, so z. B.
die Einflihrung bzw. Erh6hung des Stunden-
anteils des Fachs Moralunterricht an allen
Grundschulen, einen .v6llig anderen Stellen-
wert,

In’ eine dhnliche Richtung diirften wohl die
1979 erlassenen vorldufigen Gebote fiir die
Grundschule weisen, denen 1982 die fiir die
Hoch- und Berufsschiiler folgten (siehe Sei-
te 44). Mit ihnen wird wieder auf Normen, die
vor der Kulturrevolution Giiltigkeit hatten,
zuriickgegriffen. Grundlage dieser ,Gebote’
bilden die ,Fiinf Lieben' (Vaterland, Volk, kér-
perliche Arbeit, Wissenschaft, 6ffentliches Ei-
gentum) und die ,Drei Gut' (Gute Gesundheit,
gutes Lernen, gutes Arbeiten). Im Gebot, ,den
Zuweisungen von Stellen Folge zu leisten
diirften sich die gegenwdrtigen Probleme
beim Ubergang von der Schule ins Beschafti-
gungssystem niedergeschlagen haben.

Auf die Frage, ob die chinesische Bildungspo-
litik nun ,rot' oder (fachkundig' orientiert ist,
mubB differenzierter geantwortet werden. Fiir
die liberwiegende Zahl der Schiiler auBerhalb
des Schwerpunktsystems — also fiir die Mas-
senbildung — diirfte die Komponente rot’
nach wie vor Gewicht haben und an Bedeu-
tung gewinnen. Fiir die erfolgreiche und
hauchdiinne Minderheit des Schwerpunktsy-
stems — die Elitebildung — wird auch kiinf-
tig das ,[Fachliche' vorherrschen. Denn von
diesen Jugendlichen scheint fiir das politi-
sche System weniger Gefahr auszugehen. So
ergab eine Untersuchung in zehn Provinzen,
daB Schiiler von Schwerpunktschulen moti-

57) S. Rosen, Education and the political socializa-
tion of Chinese youths, in: J. N. Hawkins (Ed.), Edu-
cation and social change in the People's Republic of
China, New York 1983, S.97—133; J. Henze
(Anm. 11).
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Gebote fiir Grundschiiler (1979)

Regeln fiir Berufsschiiler der Sekundarschulebene (1982)

-

2

10.

Das Vaterland lieben, das Volk lieben. Gut lernen, téglich
Fortschritte machen.

Piinktlich zur Schule gehen, nicht beliebig den Unterricht
schwénzen.

Mit ganzer Aufmerksamkeit dem Unterricht folgen, gewis-
senhaft die Aufgaben erledigen.

RegelmidBig den Korper trainieren, aktiv am kulturellen
Leben teilnehmen. .

An die Gesundheit denken, die Kleidung sauberhalten,
nicht iiberall hinspucken.

(Kérperliche) Arbeit lieben, Dinge, die man selbst tun kann,
selbst machen.

Die Schuldisziplin befolgen, die 6ffentliche Ordnung befol-
gen.

Lehrer und Eltern achten, mit den Schulkameraden solida-
risch sein, hoflich gegeniiber anderen sein, niemanden be-
schimpfen, niemanden schlagen.

Sich um das Kollektiv kiimmern, Staatseigentum schiitzen,
Fundsachen abgeben.

Nicht die Unwahrheit sagen, Fehler korrigieren.”

Quelle: China aktuell, 1979, S. 969.

wli

Das Vaterland lieben, die Fiihrungsrolle der KPCh bewah-
ren, entschlossen der Sache des Sozialismus und dem Volk
dienen.

Den Marxismus-Leninismus und das Mao-Zedong-Denken
studieren. Schritt fiir Schritt den Standpunkt der proletari-
schen Klasse, der Werktitigen, der Massen und des dialek-
tischen Materialismus entwickeln.

Seinen Beruf lieben, theoretische Kenntnisse und techni-
sche Fihigkeiten gut lernen.

An sportlichem Training festhalten, auf Hygiene achten
und aktiv an kdrperlicher Arbeit teilnehmen.

Sich um das Kollektiv kiimmern, das 6ffentliche Eigentum
schiitzen, hart arbeiten, sparsam sein und die sozialistische
Moral beachten.

Ehrlich und bescheiden sein, Lehrer respektieren, Arbeiter
schitzen, Kritik und Selbstkritik entfalten:

Die Schulregeln und die staatlichen Gesetze einhalten,
Staatsgeheimnisse bewahren.

Dem Ruf des Vaterlandes folgen und den Zuweisungen
(von Stellen) durch die Organisationen Folge zu leisten."

China aktuell, 1982, S, 117,
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vierter sind, dem Staat zu dienen, eher bereit
sind, fiir die Vier Modernisierungen zu arbei-
ten und deutlich weniger ,unklare Motivatio-
nen’ haben als die Schiiler des ,normalen’ Er-
ziehungswesens %),

Offen bleibt jedoch, ob bei der starken Aus-
lese im chinesischen Erziehungswesen, der

damit verbundenen Benachteiligung be-

stimmter Bevélkerungsgruppen sowie der
qualitativen und quantitativen Abstimmungs-
probleme zwischen Erziehungs- und Beschif-

#) S.Rosen (Anm. 55), S. 113,

tigungssystem, allein bildungspolitische MaB-
nahmen ausreichen, um die Doppelstrategie
Jachkundige' Elitebildung — verbunden mit
einem auBerordentlich starken Wettbewerb,
der bis in das Schwerpunktsystem hineinge-
tragen wird (sieche Nanjing) — und ,rote’ Mas-
senbildung auf Dauer durchzuhalten. Denn:
Einiges spricht fiir die These, dai die Kultur-
revolution gerade von den Schiilern und Stu-
denten getragen und vorangetrieben wurde,
die sich beim damaligen Ausleseprozef keine
allzu groBen Hoffnungen auf ihre weitere
schulische und berufliche Zukunft machen
konnten.
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Willy Kraus: Wirtschaftsreformen in der Volksrepublik China
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 39/85, S. 3—16

Auf dem 3. Plenum des XII Zentralkomitees der Kommunistischen Partei Chinas wurde
am 20. Oktober 1984 einstimmig der BeschluB iiber die ,Reform des Wirtschaftssystems"
gefaBt. Er bezieht sich hauptsdchlich auf die globalen Aspekte der Wirtschaftspolitik
sowie auf die Industriewirtschaft. Fiir diese Bereiche sind damit nach einer Phase vielge-
staltigen Experimentierens die ordnun litischen Weichen fiir die weitere, absehbare
Wirtschafts- und Sozialentwicklung gestellt worden. In der Landwirtschaft wurden bereits
ab Dezember 1978 im AnschluBl an das 3. Plenum des XI. Zentralkomitees tiefgreifende
ﬁgﬁormen eingeleitet und in den nachfolgenden Jahren auch in weitem Umfang verwirk-
icht.

Versucht man, das umfangreiche Dokument vom 20. Oktober 1984 auf einen kurzen Nen-
ner zu bringen, so sind wohl folgende Sachverhalte beachtenswert:

1. Es wird ll::'nzipiell eine Funktionstrennung zwischen staatlicher Verwaltung und be-
trieblicher Leitung angestrebt.

2. Dem Betriebsleiter wird eine starke Stellung eingerdumt. Betriebe sollen nicht mehr
wie Marionetten an den Steuerungsfdden der zentralen Planung héngen.

3. Im chinesischen Planungssystem nimmt neben der Befehlsplanung die indikative Pla-
nung einen wichtigen Platz ein. Die Befehlsplanung soll schrittweise angemessen verrin-
gert, die Indikativplanung entsprechend erweitert werden.

4. Méglichst viel soll dem Marktmechanismus iiberlassen werden.

i. Privatbetriebe werden ausdriicklich neben den Staats- und Kollektivbetrieben aner-
annt.

6. Die gesamte Preisstruktur soll unter Beriicksichtigung der Angebots- und Nachfrage-
verhiltnisse entzerrt und bereinigt werden.

7. Wissenschaft und moderne Technologie sollen eine entscheidende Rolle bei der Mo-
dernisierung der chinesischen Wi t spielen.

Chinas Reformprogramm ist zu einem Ereignis von historischer Dimension geworden.
Greifbare Erfolge haben denn auch nicht lange auf sich warten lassen.

. Thomas Scharping: Demographische Entwicklung und Bevélkerungspolitik
in der Volksrepublik China

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 39/85, S. 17—29

Die chinesische Volkszdhlung von 1982 und zahlreiche demographische Verdffentlichun-
gen aus jlingster Zeit haben neue Erkenntnisse {iber Chinas Bevdlkerungsentwicklung
seit Anfang der fiinfziger Jahre geliefert. An bemerkenswerten Befunden sind zu nennen:
die frithere Untersch&tzunﬁ der Bevolkerungszahl um rund 100 Mio, das andauernde
Regionalgefille innerhalb des Landes, die 20 Jahre lang gebremste und jetzt wieder
zunehmende Urbanisierung, hohe Bevélkerungsverluste im GroBen Sprung von 1958 bis
1961, niedrige Zuwachsraten seit den siebziger Jahren, Umsetzungsprobleme bei der
Geburtenkontrolle seit 1979.

Die bisherigen bevolkerungspolitischen Erfolge geniigen nicht, um Bevélkerungszahlen
auszuschlieBen, die die chinesische Zielprojektion im Jahre 2020 um rund 250 Mio. Men-
schen iibertreffen. Diese Unsicherheit ist ursdchlich auf die schwankende Bevdlkerungs-
politik der vergangenen Jahrzehnte sowie auf die Auswirkungen kultureller, historischer
und ideologischer Stdrfaktoren zurfickzufiihren. Die verschiedenen Methoden der Gebur-
tenverhiitung wurden erst in den siebziger Jahren konsequent angewandt und seit 1979
um Skonomische Hebel erweitert. An kiinftigen Fragen der Bevélkerungspolitik zeichnen
sich andauernde demographische Strukturprobleme, zunehmende Akzeptanzschwierig-
keiten, ordnungspolitische Zielkonflikte sowie die sozialpolitischen und kulturellen Kon-
sequenzen der seit 1979 durchgesetzten Ein-Kind-Ehe ab.



Gerald A. Straka: Bildungspolitik in der Volksrepublik China. Von ,rot' zu
Jfachkundig'?
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 39/85, S. 31—45

Nach dem Tode Maos und dem Sturz der ,Viererbande' 1976 wurde in der Volksrepublik
China ein politischer Kurswechsel eingeleitet. Bis Ende dieses Jahrhunderts sollen Land-
wirtschaft, Industrie, Landesverteidigung sowie Wissenschaft und Technik modernisiert
werden (= Vier Modemisierungen}.sl]!li.l un% und Erziehung werden dabei als eine wich-
tige Grundlage fiir die Realisierung dieses Vorhabens angesehen.

Ein Vergleich der Bildung, Erziehung und Wissenschaft betreffenden Artikel der Verfas-
sungen von 1975, 1978 und 1982 zeig;. daB diesen gesellschaftlichen Bereichen heute gré-
Bere Bedeutung eingerdumt wird. Es schlieBt sich eine kurze Beschreibung des chinesi-
schen Erziehungswesens an sowie eine Wiedergabe und Analyse chinesischer Bildungs-
statistiken. Hier offenbaren sich Abweichungen zwischen politischem Anspruch und
gesellschaftlicher Wirklichkeit.

Schwerpunkte der chinesischen Bildungspolitik ab 1946 werden herausiearbeitet und kri-
tisch analysiert. Diese sind: Grundschulbildung fiir alle bis 1990, deren Realisierung aller-
dings bis zu diesem Zeitpunkt fraglich erscheint. Die Neuorientierung der Sekundarschul-
Eolmk. die zu einer einschneidenden Verringerung der Schiilerzahlen und zu einer stér-

eren Beriicksichtigung der berufsbildenden Schi ige fiihrte. Die Wiedereinfiihrung
von Priifungen sowie von Schwerpunktschulen und -hoc ulen.

Die abschlieBende Analyse von Beziehungen des chinesischen Erziehungswesens zu
gesellschaftlichen Teilbereichen verweist auf qualitative und titative Abstimmungs-
probleme mit dem Produktions- und Beschéftigungssystem, auf eine hohe Auslese, durch
die bestimmte gesellschaftliche Gruppen wie Frauen und Landbewohner benachteiligt
sind, und auf eine nicht ganz problemlose Beziehung zum politischen System.
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