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Stefanie Wahl

Langfristige Trends auf dem Arbeitsmarkt

I. Arbeitslosigkeit: ein internationales Problem

langsam wird es zur GewiBheit: Auch auf
dem H6hepunkt des gegenwiirtigen Konjunk-
turzyklus' ist in den westlichen Industrielén-
dern keine deutliche Besserung auf dem Ar-
beitsmarkt eingetreten. Knapp 31 Millionen
Erwerbspersonen sind zur Zeit in den OECD-
Lindern arbeitslos, davon mehr als 12 Millio-
nen in der Europdischen Gemeinschaft; das
heift, hier ist jede zehnte Erwerbsperson
ohne Beschéftigung.

Entgegen vielen Prognosen waren im ersten
Halbjahr 1985 auch in der Bundesrepublik
Deutschland wiederum etwa 24 Millionen
Menschen — und damit etwa jede dreizehnte
Erwerbsperson — ohne Arbeit. Das sind
knapp 100 000 Arbeitslose mehr als im ent-
sprechenden Zeitraum des Vorjahres. Dabei
ist in anderen westlichen Industrieldndern
die Arbeitsmarktsituation zum Teil noch
schlechter. Im Herbst 1985 ist beispielsweise
in Italien und GroBbritannien etwa jede achte
und in Frankreich beinahe jede zehnte Er-
werbsperson arbeitslos.

Zur Zeit sind die Aussichten fiir die Zukunft
keineswegs ermutigend. Bereits in diesem
Jahr wird das wirtschaftliche Wachstum der
westlichen Industrielinder mit voraussicht-
lich knapp 3,3 % deutlich unter dem Niveau
des Vorjahres (4,9 %) liegen. Fiir 1986 werden
fir die Linder der OECD sogar nur noch

knapp 2,8 % prognostiziert. Mit sich abschwi-
chender Konjunktur werden die Arbeitslo-
senzahlen 1986 voraussichtlich weiter steigen.
Fiir den Bereich der OECD werden knapp 32
Millionen Arbeitslose vorhergesagt.

Damit gehen die westlichen Industrieldnder
mit dem Problem einer inzwischen chroni-
schen Arbeitslosigkeit in ihr zwélftes Jahr.
Alle Versuche, an diesem Zustand etwas zu
dndern, waren bislang erfolglos. Versténdli-
cherweise ist deshalb die Arbeitslosigkeit zur
groBten Biirde der westlichen Industrieldnder
geworden. Kein Thema beschiftigt die Men-
schen stdrker. Das ist um so verstdndlicher,
als die Unfiéhigkeit der Gesellschaft, allen Ar-
beitswilligen einen Arbeitsplatz zu verschaf-
fen, unsere Arbeitsgesellschaft in ihrem
Selbstverstdndnis trifft. Durch die chronische
Beschiftigungskrise ist ein Fundament unse-

- rer Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung

ins Wanken geraten: die Verwirklichung des
einzelnen in der und durch die Arbeit und die
Verteilung von Einkommen iiber Arbeit. Fast:
unser gesamtes Verteilungssystem — von der
gesetzlichen Krankenversicherung iiber die,
Alters- bis hin zur Hinterbliebenenrente —
baut auf dem Arbeitsverhiltnis auf. Funktio-
niert der Arbeitsmarkt nur noch unzurei-
chend, werden auch die sozialen Sicherungs-
systeme untergraben.

II. Arbeitslosigkeit: das Ergebnis langfristiger

Es ist ein Akt politischer und gesamtgesell-
schaftlicher Redlichkeit, zu bekennen, daB die
andauernde Beschiftigungskrise kein Natur-
ereignis ist, sondern das Ergebnis fortwahren-
der Fehlsteuerungen. Die Quelle dieser Fehl-
steuerungen war die fatale Neigung vieler Po-
litiker, aber auch vieler Arbeitgeber und Ge-
Wwerkschafter, fliichtige Vorteile in der Gegen-
wart dauerhaften Vorteilen in der Zukunft
vorzuziehen und gesamtwirtschaftliche Aus-
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politischer Fehlsteuerungen

wirkungen ihres Handelns hartndckig zu miB-
achten.

Dies zeigt sich besonders deutlich in der Ar-
beitsmarktpolitik der zuriickliegenden Jahr-
zehnte. In dieser Zeit pendelte der Arbeits-
markt stets heftig zwischen hoher Uber- und
Unterbeschéftigung, wobei inzwischen auf je-
des Jahr der Uberbeschiftigung bereits annd-
hernd zwei Jahre der Unterbeschiftigung
kommen. Fiir den Arbeitsmarkt fast aller ver-
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gleichbaren westlichen Industrieldnder wird
somit fiir die zweite Hailfte dieses Jahrhun-
derts nicht Arbeitskraftemangel, sondern Ar-
beitskrifteliberschuB bestimmend sein.

Fast zu keinem Zeitpunkt gelang es den Ver-
antwortlichen in Wirtschaft und Gesellschaft,
die von den Erwerbspersonen angebotene
und die von Wirtschaft und Gesellschaft
nachgefragte Arbeitsmenge in Einklang zu
bringen. Spitestens seit Mitte der fiinfziger
Jahre hat der Arbeitsmarkt in der Bundesre-
publik nicht mehr befriedigend funktioniert.
Die kriegs- und nachkriegsbedingte Phase
des Arbeitskréfteiiberschusses in den fiinfzi-
ger Jahren wurde in den sechziger Jahren
durch eine Phase abnormer Uberbeschifti-
gung und in den siebziger Jahren erneut
durch eine Phase des Arbeitskrifteiiberschus-
ses abgeldst. Auch wenn diese Entwicklung
nicht génzlich vermeidbar gewesen sein soll-
te, muB dennoch festgestellt werden, daB die
Heftigkeit der Pendelbewegungen hitte ge-
diampft werden k&nnen, wenn gesamtwirt-
schaftliche und arbeitsmarktpolitische Rah-
mendaten besser beriicksichtigt worden wié-
ren. Das war jedoch nicht der Fall. Eine kon-
zeptionelle Arbeitsmarktpolitik wurde in den
zuriickliegenden Jahrzehnten praktisch nicht
betrieben. Die Beschiftigung war fast immer
nur eine RestgréBe, fiir die sich letztlich nie-
mand verantwortlich fiihlte.

Schaubild 1: Arbeitslose und offene Ste
len 1950 bis 1984
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III. Die fiinfziger Jahre: Von der Arbeitslosigkeit zur Vollbeschéftigu:

Um die gegenwiértige Situation und die kiinf-
tige Entwicklung zutreffend einschdtzen zu
kénnen, bedarf es eines Blicks in die Vergan-
genheit. Dabei zeigt sich, daB nur in den fiinf-
ziger Jahren die Arbeitsmarktpolitik wirklich
erfolgreich war. Damals konnten innerhalb
von zehn Jahren knapp zwei Millionen Ar-
beitslose, Hunderttausende von Fliichtlingen
aus dem Osten sowie etwa 200 000 ausldndi-
sche Arbeitnehmer in den Arbeitsmarkt inte-
griert und dadurch ab 1960 Vollbeschéftigung
erreicht werden. Wesentlichen Anteil an die-
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sem Erfolg hatte der sachgemifBe Einsatz de
Arbeitszeitpolitik. So wurde die tarifliche Ar
beitszeit pro Arbeitnehmer in diesem Zeit
raum durchschnittlich um knapp 35 Stunde!
jahrlich gekiirzt. Nicht zuletzt deshalb stief
die Zahl der Erwerbstéitigen zwischen 195
und 1960 um zwei Millionen. Dennoch ver
minderte sich die Arbeitsmenge, das heift di
Zahl der von allen Erwerbstitigen effektiv ge
leisteten Jahresarbeitsstunden, von reichlic
58 Milliarden auf etwa 50,5 Milliarden Stun
den. :



IV. Die sechziger Jahre: Zeit des akuten Arbeitskrdftemangels

Der entscheidende Fehler der Arbeitsmarkt-
politik der sechziger Jahre bestand in der un-
reflektierten Fortsetzung der Arbeitsmarkt-
politik der fiinfziger Jahre. Was in den fiinfzi-
ger Jahren sinvoll gewesen war, erwies sich
zunehmend verhéngnisvoll, als von 1960 an
der Arbeitsmarkt leergefegt war. Doch die Ta-
rifparteien und die Politiker nahmen hierauf
kaum Riicksicht. Genau wie in der zweiten
Hilfte der fiinfziger Jahre ging nicht nur die
nachgefragte, sondern vor allem auch die an-
gebotene Arbeitsmenge kontinuierlich zu-
rick. Selbst in konjunkturellen Aufschwiin-
gen mit jéhrlichen realen Wachstumsraten
des Bruttosozialprodukts von bis zu 9%
wurde der Abbau der Arbeitsmenge lediglich
kurzfristig und vergleichsweise geringfiigig
verlangsamt.

Die vorhersehbare Folge dieser Entwicklung
war ein akuter Arbeitskréftemangel, der 1960
begann und bis 1974 anhielt. Die Tarifparteien
und politisch Verantwortlichen zeigten sich
damals gegeniiber fundamentalen arbeits-
marktpolitischen Daten blind. So ignorierten
sie den Umstand, daB von 1960 bis 1970 die
deutsche erwerbsfdhige Bevélkerung um
rund eine Million abnahm und zugleich die
deutsche Wohnbevélkerung zahlenmdbBig
deutlich anstieg. Da die dadurch program-
mierte Arbeitskrdfteliicke seit dem Mauerbau
von 1961 auch nicht mehr durch den Zuzug
deutscher Erwerbspersonen aus der DDR ge-
filllt werden konnte, wiire es erforderlich ge-
wesen, das vorhandene Erwerbspersonenpo-
tential soweit wie méglich zu mobilisieren.
Statt dessen wurde ein immer gréBerer Teil
von erwerbsfédhigen Jugendlichen auf Schulen

und Universitdten und dltere Erwerbsperso-
nen in Rente geschickt.

Allein durch die Verldngerung der schuli-
schen Ausbildung und den Anstieg der Stu-
dentenzahlen wurden dem Arbeitsmarkt von
1960 bis 1974 reichlich zwei Millionen deut-
sche Erwerbspersonen entzogen. Da in dieser
Zeit auch die Frauenerwerbstitigkeit zuriick-
ging, sank die deutsche Erwerbsquote, also
das Verhiltnis von deutschen Erwerbsperso-
nen zur deutschen Wohnbevélkerung, von
reichlich 47 % im Jahre 1960 auf knapp 43 %
im Jahre 1973.

Alle diese Verdnderungen wiren jedoch noch
akzeptabel gewesen, wenn nicht zugleich eine
in dieser Phase véllig unangemessene Ar-
beitszeitpolitik betrieben worden wire. Sie
war die entscheidende Ursache fiir die Ver-
minderung der angebotenen Arbeitsmenge
oder konkret fiir den chronischen Arbeits-
kraftemangel.

Insgesamt wurde die tarifliche Jahresarbeits-
zeit pro Arbeitnehmer von 1960 bis 1973 um
21 Stunden pro Jahr gekiirzt. Das entsprach
einem Riickgang der deutschen Erwerbsper-
sonen um reichlich drei Millionen. Bei einer
Quantifizierung der Ursachen des Arbeits-
krédftemangels in den sechziger und frithen
siebziger Jahren ist festzustellen, daB der
Riickgang der angebotenen Arbeitsmenge zu
13 % durch demographische Verdnderungen,
zu etwa 22 % durch Verénderungen der Er-

" werbsquote, aber zu zwei Dritteln durch die

von den Tarifparteien vereinbarten Verkir-
zungen der Arbeitszeit verursacht wurde.

V. Ausldnderbeschéftigung: der bequeme Weg in die Irre

Um die groBen Arbeitskréfteliicken zu fiillen,
die durch die von Grund auf verfehlte Ar-
beitszeitpolitik in den sechziger Jahren geris-
sen wurden, warb man jedes Jahr Hundert-
tausende von ausldndischen Arbeitskréaften
fir den deutschen Arbeitsmarkt an. Dabei
fehlte es nicht an Stimmen, die auf die Gefah-
ren dieser Lésung der Arbeitsmarktproblema-
tik hinwiesen. Denn auch in den sechziger
Jahren war bereits deutlich, daB die Auslan-
derbeschaftigung die Arbeitsmarktprobleme
allenfalls kurzfristig lindern, nicht jedoch dau-
erhaft 15sen konnte. Schon Mitte der sechzi-
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ger Jahre begannen ndmlich die ausldandi-
schen Arbeitskrdfte ihre Familien in die Bun-
desrepublik nachzuholen, die bald ebensoviel
Arbeit nachfragten, wie von den auslindi-
schen Arbeitskraften erbracht wurde. Im Er-
gebnis wurde so nur die Bevélkerung in der
Bundesrepublik  zahlenmédBig vergroBert,
nicht aber der Arbeitsmarkt spilirbar entla-
stet.

Dariiber hinaus war auch schon in den sechzi-
ger Jahren absehbar, daB sich die kriegsbe-
dingten demographischen Verschiebungen
im deutschen Bevdlkerungsteil — der Riick-
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gang des erwerbsfdhigen Bevélkerungsteils
bei * gleichzeitigem Anstieg der deutschen
Wohnbevélkerung — schon in den siebziger
Jahren in ihr Gegenteil verkehren wiirden.
Daher hidtte es nahegelegen, den Zustrom
ausldndischer Arbeitskréfte auf ein Mindest-
maB zu beschréanken und die nachgefragte Ar-
beitsmenge mdglichst durch deutsche Er-
werbspersonen zu decken.

Dieser Weg wdre politisch durchaus zumut-
bar gewesen. Denn rein rechnerisch hitte die
deutsche Erwerbsbevolkerung — bei fortlau-
fend sinkender Arbeitszeit — nur gut eine
halbe Wochenstunde linger arbeiten miissen,
um ochne die Mitwirkung auslédndischer Ar-
beitskrifte die deutsche Wohnbevdlkerung
mit der gleichen Arbeitsmenge zu versorgen,
die sie aufgrund der Ausldnderbeschéftigung
erhielt. Unter. Beriicksichtigung des Arbeits-
einsatzes von EG-Ausldndern, Osterreichern,
Schweizern und Lichtensteinern auf dem
deutschen Arbeitsmarkt hdtte der zusdtzliche
Arbeitseinsatz der deutschen Erwerbsbevdl-
kerung sogar noch um etwa ein Drittel gerin-
ger sein kénnen. Das heiBt: Die Arbeitskréfte-
liicke wire nicht entstanden, wenn die Tarif-
parteien bei fortlaufend abnehmender Wo-
chenarbeitszeit bei der Verldngerung des Jah-
resurlaubs etwas gréBere Zuriickhaltung ge-
iibt hitten.

Wenn dieser naheliegende und langfristig
einzig richtige Weg dennoch nicht beschrit-

ten wurde, dann nur deshalb, weil die deut.
schen Erwerbspersonen die nachgefragte Ar.
beitsmenge weder ihrem Umfang noch ihrer
Art nach erbringen wollten. Die deutsche Er.
werbsbevélkerung war schon in dieser Zeit
nicht mehr willens, den unvermeidlichen
Schwankungen auf dem Arbeitsmarkt Rech-
nung zu tragen. Schon damals scheiterten Al
ternativen zur Ausldnderbeschiéftigung an der
Verkrustung von Wirtschaft und Gesellschaft,
Anstehende Probleme wurden deshalb nicht
mehr geldst, sondern in die Zukunft versche-
ben.

Die Entscheidung fiir die forcierte Beschafti.
gung von Ausldndern und gegen den hoheren
Arbeitseinsatz deutscher Erwerbspersonen
erwies sich innerhalb weniger Jahre als Bu-
merang. Durch die verfehlte Arbeitsmarktpo-
litik der sechziger und siebziger Jahre ist die
Bundesrepublik heute schlechter auf gegen.
wirtige und kiinftige Herausforderungen vor-
bereitet, als dies bei einer sachgerechten Poli-
tik méglich gewesen wire. Die Bevéilkerung
wurde kiinstlich aufgebldht, die Belastung der
Umwelt verstérkt, der Infrastrukturbedarf er-
hoht und die 6ffentlichen Haushalte iiberfor-
dert. Als besonderes Problem wird sich kiinf-
tig die Entwicklung der sozialen Sicherungs-
systeme erweisen. Der einstmals bequeme
Weg der Ausldnderbeschiftigung erweist sich
nun als besonders steinig.

VI. Die Vernachldssigung neuer Trends

Spitestens 1973 waren die Schwéchen der bis
dahin verfolgten Arbeitsmarktpolitik fiir je-
dermann erkennbar. Innerhalb von zwolf Mo-
naten verwandelte sich der Arbeitskrifte-
mangel in einen ArbeitskréfteiiberschuB. Der
duBere AnlaB hierfiir war ein keineswegs dra-
matischer wirtschaftlicher Einbruch. Doch er
reichte aus, um die weitaus wichtigeren
Grinde fiir die Verdnderung der Arbeits-
marktsituation fiir einige Zeit zu {iberdecken.
Entscheidend war ndmlich, daB sich wesentli-
che arbeitsmarktpolitische Rahmendaten, die
in den sechziger und frithen siebziger Jahren
den Mangel an Arbeitskréften bewirkt hatten,
in der ersten Hilfte der siebziger Jahre dra-
matisch verdnderten.

Doch wiederum zeigten sich Tarifparteien
und Politiker von diesen Verdnderungen un-
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beriihrt. In v6lliger Verkennung des eigentli-
chen Geschehens unternahmen sie jahrelang
den weitgehend untauglichen Versuch, die
Arbeitslosigkeit nach dem Muster von 1967,
das heiBt mit rein konjunkturellen Mitteln, zu
bekdmpfen. Die fundamentalen Verdnderun-
gen arbeitsmarktpolitischer Rahmendaten
wurden in die politischen Strategien nicht
einbezogen.

So wurden zum Beispiel die Verdnderungen
im Bevélkerungsaufbau und ihre Auswirkun-
gen auf die angebotene und nachgefragte Ar-
beitsmenge lange Zeit nicht wahrgenommen.
Dabei waren diese demographischen Verdn-
derungen ungleich bedeutsamer als alle re-
zessiven Einbriiche.



VIL Bevélkerungsentwicklung und Arbeitslosigkeit

Tarifparteien und Politikern entging lange
Zeit, daB 1974 die Wohnbevélkerung in der
Bundesrepublik nach jahrhundertelangem
Wachstum zu schrumpfen begann. Insgesamt
verminderte sich die Wohnbevélkerung in
den letzten elf Jahren um mindestens eine
Million Menschen, von etwa 62 Millionen auf
knapp 61 Millionen. Mdglicherweise ist der
Bevolkerungsschwund aber auch noch sehr
viel ausgepragter. Nach Auffassung des Stati-
stischen Bundesamtes ist es durchaus mdg-
lich, daB die Wohnbevélkerung bereits auf
etwa 60 Millionen Menschen gesunken ist.
Besonders stark verminderte sich der deut-
sche Bevblkerungsanteil. Seit 1972 nahm er
zahlenmdBig um mindestens 1,5 Millionen
Menschen ab. ]

Gleichzeitig nahm die Zahl der Erwerbsfihi-
gen, d. h. der 15- bis 65jdhrigen, um rund 3,4
Millionen zu. Thr Anteil an der Bevolkerung
stieg dadurch von knapp 64 % auf rund 70 %.
Dies war der Hauptgrund fiir den Anstieg der
Erwerbsquote von knapp 44 % auf knapp 45 %.
Dabei hitte sich die Erwerbsquote noch sehr
viel stirker erhéhen miissen, wenn nicht
gleichzeitig Verdnderungen im Erwerbsver-
halten eingetreten wiren. Ohne die abneh-
mende Bereitschaft von Erwerbsfdhigen, am
Erwerbsleben teilzunehmen, lige heute die
Zahl der Erwerbspersonen in der Bundesre-
publik allein aufgrund demographischer Ent-
wicklungen um eine Million héher, als dies
tatsichlich der Fall ist. Damit betriige — glei-
che wirtschaftliche und gesellschaftliche Be-
dingungen vorausgesetzt — die Arbeitslosen-
zahl heute weit {iber drei Millionen und die
Arbeitslosenquote iiber 12 %.

Aber nicht nur die demographischen Verén-
derungen bewirkten eine Erh&hung der Er-
werbsquote. In die gleiche Richtung wirkte
die Zunahme der Frauenerwerbstétigkeit. So
stieg die Erwerbsquote der 20- bis 55jahrigen
Frauen in den letzten zehn Jahren um rund
10%, von reichlich 53 % auf reichlich 59 %.
Allerdings wurde der hierdurch bedingte An-

stieg der Erwerbsquote durch den weiteren
Riickgang der Erwerbstétigkeit dlterer Er-
werbspersonen teilweise kompensiert.

Allein diese Verdnderungen geniigten, um in
den letzten elf Jahren eine vergleichsweise
hohe Arbeitslosigkeit zu bewirken. Mit ande-
ren Worten: Auch ohne die rezessiven Ein-
briiche der zuriickliegenden zwélf Jahre hitte
die Bundesrepublik mit erheblicher Arbeits-
losigkeit zu kimpfen gehabt.

Schaubild 2: Wohn- und Erwerbsbevdl-
kerung 1960 bis 1990
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VIIL. Der Riickgang des Wirtschaftswachstums

Bei der Uberwindung der Arbeitslosigkeit
setzten Tarifparteien und Politiker lange Zeit
fast ausschlieBlich auf Wirtschaftswachstum.

7

Zu diesem Zweck wurden in der zweiten
Hilfte der siebziger Jahre immer gréBere
Haushaltsmittel zur Ankurbelung der Wirt-
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schaft verwendet. Diese Politik bewirkte
zweierlei:

— Sie trieb das Wirtschaftswachstum in der
Tat kurzfristig nach oben.

— Zugleich fiihrte sie, da die staatlichen Mit-
tel vorwiegend in Bereiche mit relativ niedri-
ger Produktivitét flossen, zu einer Halbierung
des Produktivitétsfortschritts pro Erwerbstéti-
genstunde.

War seit Mitte der fiinfziger Jahre der Pro-
duktivitdtsfortschritt stets héher als das Wirt-
schaftswachstum, so wurden nunmehr beide
Wachstumsraten einander stark angendhert.
Die Folge war: Die Arbeitslosenzahl sank in
den Jahren 1978 bis 1980 wieder unter die
Millionengrenze, die sie 1975 iiberschritten
hatte.

Die Wirksamkeit dieser Politik war jedoch
mit Beginn der achtziger Jahre erschépft. Der
Staat sah sich nicht linger in der Lage, die
Beschéftigungssituation durch Konjunktur-
programme und &hnliche MaBnahmen sub-
stantiell zu verbessern. Durch die hohe Ver-

schuldung der &ffentlichen Hand hatte diese
Politik sich selbst ihre Grundlagen entzogen.

Insgesamt wiire von 1973 bis 1984 ein zusatzlj.
ches Wirtschaftswachstum in Héhe von mehr
als 800 Milliarden DM erforderlich gewesen,
um unter den konkreten Bedingungen des
Arbeitsmarktes Vollbeschiftigung zu gewiéhr-
leisten. Das heiBt: In der Zeit von 1973 bis
heute hétten jdhrlich Giiter und Dienstlei-
stungen im Werte von reichlich 70 Milliarden
DM zusitzlich bereitgestellt werden miissen,
Allein 1984 hitte das Bruttosozialprodukt der
Bundesrepublik um rund 165 Milliarden DM
héher sein miissen, als es tatsdchlich war. Das
war weit mehr als die Wertschopfung des ge-
samten Baugewerbes im Jahre 1984.

Dabei ist es miiBig, der Frage nachzugehen,
ob ein solches Wachstum tatsédchlich erreich-
bar gewesen wire. Entscheidend ist, daB es
sich trotz massiver staatlicher Interventionen
nicht einstellte. Wie schon in der zweiten
Hilfte der flinfziger Jahre konnte der Riick-
gang der Arbeitsmenge durch Wirtschafts-
wachstum nur kurzfristig aufgehalten, nicht
aber in seinem Trend verdndert werden.

IX. Stau bei der Arbeitszeitverkiirzung

Weitgehend vernachldssigt wurde in dieser
kritischen Phase das Instrument der Arbeits-
zeitpolitik. Dabei wédre es angesichts der
demographischen Rahmenbedingungen jetzt
durchaus angebracht gewesen, durch indivi-
duelle Arbeitszeitverkiirzung die angebotene
* Arbeitsmenge dem Niveau der nachgefragten
Arbeitsmenge anzundhern. Statt dessen
wurde genau die gegenteilige Politik betrie-
ben.

Der Riickgang der effektiven Arbeitszeit, der
im langjdhrigen Mittel bei knapp 22 Arbeits-
stunden pro Jahr und Erwerbstitigen gelegen
hatte, verlangsamte sich in der Zeit von 1973
bis 1985 um ein Drittel auf durchschnittlich
knapp 15 Stunden jéhrlich. Dabei verminderte
sich die tarifliche Arbeitszeit abhdngig Be-
schéftigter noch langsamer. Sie verringerte
sich, nachdem sie im langjdhrigen Mittel
ebenfalls um durchschnittlich 21 Stunden
jdhrlich abgenommen hatte, in den zuriicklie-
genden Jahren nur noch um reichlich sechs
Stunden jahrlich.

Bei modellhafter Betrachtung hétte in der
Zeit von 1973 bis 1984 die effektive Arbeits-
zeit — bei Konstanz aller iibrigen wirtschaft-
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lichen und gesellschaftlichen Rahmenbedin-
gungen — um jihrlich 26 Stunden statt 15
Stunden abgebaut werden miissen, um Voll-
beschéftigung zu gewihrleisten. Die durch-
schnittliche effektive Jahresarbeitszeit pro
Erwerbstitigen hétte — im Rahmen dieses
Modells — 1984 nur noch 1570 Stunden be-
tragen diirfen. Sie betrug jedoch 1700 Stun-
den.

Nun wére es falsch, aus dieser Modellrech-
nung zu folgern, daB Vollbeschiftigung allein
durch eine Verminderung der Arbeitszeit
moglich gewesen wire. Vollbeschéftigung
héngt von einer Vielzahl von Bedingungen ab,
von denen die Arbeitszeit nur eine ist. Doch
zugleich ist festzustellen, daB bei der Verkiir-
zung der Arbeitszeit vor allem in den letzten |
zehn Jahren ein gewisser Stau eingetreten |
ist.

Der Hauptgrund fiir diesen Stau liegt in der
wirtschaftlichen Entwicklung seit Mitte der
siebziger Jahre. Unter den wirtschaftlichen
Bedingungen der letzten zehn Jahre war eine
kostenneutrale Arbeitszeitverkiirzung mit
vollem Lohnausgleich nicht mehr méglich. |

Arbeitszeitverkiirzungen hétten in aller Regel

8



Schaubild 3: Effektive und hypothetisch
erforderliche Jahresarbeitszeit pro Er-
werbstédtigen 1950 bis 1984
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zu realen LohneinbuBen gefiihrt, die jedoch
von der Mehrheit der Erwerbsbevélkerung
abgelehnt werden. Diese war aus den sechzi-

Die eingehende Analyse der arbeitsmarktpo-
litischen Rahmenbedingungen zeigt, daB die
gegenwdrtige = Beschéftigungskrise  nicht
durch einen auBergewdhnlichen Riickgang
der nachgefragten Arbeitsmenge verursacht
wurde. Vielmehr verminderte sich die Nach-
frage nach Arbeit in der zweiten Halfte der
siebziger Jahre langsamer als jemals zuvor.
Der eigentliche Grund fiir den Anstieg der
Arbeitslosenzahl war der atypische Verlauf
der angebotenen Arbeitsmenge. Die Ab-
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ger Jahren daran gewdhnt, von Jahr zu Jahr
weniger arbeiten zu miissen und dennoch hé-
here Einkommen zu beziehen. Eine Vermin-
derung der Wochen- und Jahresarbeitszeit
bei gleichzeitigem Verzicht auf Realeinkom-
men hatte fiir sie keine Attraktivitat.

Praktisch wurde damit die Wachstumsschwi-

‘che seit Mitte der siebziger Jahre auf eine

Minderheit der Erwerbsbevélkerung, die Ar-
beitslosen, abgewdlzt. Wihrend die Arbeits-
besitzenden ihre Realeinkommen hielten und
zum Teil sogar noch steigern konnten, wur-
den die Einkommen der aus dem Arbeitspro-
zeB Gedringten mehr oder minder drastisch
gekiirzt. Mit Hilfe dieser Politik wurden unter
den Bedingungen geringen Wachstums die
Vorstellungen der groBen Mehrheit der Er-
werbstétigen auf Kosten einer Minderheit be-
friedigt. '
Die Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik der
zweiten Haélfte der siebziger Jahre warf je-
doch noch weitergehende Probleme auf. So
wie die Anwerbung von Auslindern in den
sechziger und frithen siebziger Jahren zu ei-
ner weitgehenden Konservierung wirtschaft-
licher Strukturen gefiihrt hatte, fiihrte nun-
mehr die forcierte Wachstumspolitik eben-
falls zur Konservierung von Strukturen, die
eigentlich iiberholt waren. Hatte die Anwer-
bung von Auslindern groBe Teile der Wirt-
schaft notwendiger Anpassungs- und Rationa-
lisierungsanstrengungen enthoben, so konn-
ten nunmehr aufgrund der Politik kiinstlichen
Wachstums und staatlicher Subventionen
wiederum notwendige Strukturverinderun-
gen vermieden werden. Auch hier wurde, wie
in den sechziger Jahren, der kurzfristig be-
quemste und langfristig kostspieligste Weg
gewdhlt.

X. Wo stehen wir heute?

nahme der Wohnbevélkerung bei gleichzeiti-
ger Zunahme der Erwerbsbevélkerung, das
verdnderte Erwerbsverhalten sowie die ver-
langsamte Verkiirzung der Arbeitszeit fiihr-
ten dazu, daB die angebotene Arbeitsmenge

. in den letzten zehn Jahren praktisch konstant

blieb. Gleichzeitig ging die nachgefragte Ar-
beitsmenge, bedingt durch relativ hohe Pro-
duktivitdtsraten und gepaart mit langsame-
rem Wirtschaftswachstum, vor allem seit An-
fang der achtziger Jahre, wieder stirker zu-
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Schaubild 4: Effektive, angebotene und
nachgefragte Arbeitsmenge pro Kopf der
Wohnbevélkerung 1950 bis 1984
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riick, so daB sich die Schere zwischen angebo-
tener und nachgefragter Arbeitsmenge immer
weiter 6ffnete.

Da den Griinden fiir die Entwicklung der an-
gebotenen und nachgefragten Arbeitsmenge
bisher viel zu wenig Aufmerksamkeit gewid-
met wurde, sind wir bis heute von sachge-
rechten Problemlésungen weit entfernt. Es
gibt auch gegenwdrtig kein mittel- oder lang-
fristiges arbeitsmarktpolitisches Konzept. Da-
bei wiére ein solches Konzept um so dringen-
der erforderlich, als auch in den ndchsten
zehn bis fiinfzehn Jahren sich keines der be.
stehenden Probleme von selbst erledigen
wird. Zwar wird die Zahl der Erwerbsféhigen
leicht zuriickgehen, aber noch stdrker wird
sich -die Wohnbevélkerung vermindern, so
daB die Erwerbsquote unter demographi.
schen Gesichtspunkten hoch bleiben wird.
Hinzu kommt die sich @ndernde Neigung von
Frauen, mehr und mehr einer Erwerbstitig-
keit nachzugehen. Kiinftig diirften Millionen
von gutausgebildeten jungen Frauen auf den
Arbeitsmarkt drédngen, wahrend zugleich nur
verhédltnismédBig wenige Frauen der &lteren
Generation aus dem Erwerbsleben ausschei-
den werden. Ob dieser Ansturm auf den Ar-
beitsmarkt durch ein hohes Wachstum der
Wirtschaft aufgefangen werden kann, er-
scheint mehr als zweifelhaft. Vielmehr diirf-
ten beachtliche Produktivititssteigerungen
die Wirtschaftswachstumsraten erheblich
tbertreffen. Die kiinftige Arbeitsmarktpolitik
mubB sich an diesen Bedingungen orientieren.

XI. Die kiinftige Entwicklung der Erwerbsquote

Ein wesentlicher Faktor fiir die kiinftige Be-
schiftigungslage ist und bleibt die demogra-
phische Entwicklung. Insgesamt wird sich der
Riickgang der Wohnbevélkerung weiter be-
schleunigen.

Nach Berechnungen des Instituts fiir Wirt-
schafts- und Gesellschaftspolitik in Bonn ist
davon auszugehen, daB die Bevdlkerung bis
zum Jahre 2000 um durchschnittlich jéhrlich
reichlich 200 000 Personen von heute knapp
61 Millionen auf knapp 60 Millionen Ende der
achtziger und reichlich 57 Millionen Ende der
neunziger Jahre abnehmen wird. Nicht un-
wahrscheinlich ist ein noch stirkerer Riick-
gang der Bevélkerung.
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Gleichzeitig diirfte das Erwerbspersonenpo-
tential, also die Zahl der Erwerbspersonen
und die Personen in der stillen Reserve, bis
Ende der achtziger Jahre zumindest relativ
noch leicht zunehmen, um dann bis Ende der
neunziger Jahre auf hohem Niveau zu verhar-
ren. Die Erwerbsquote der Frauen, vor allem
verheirateter Frauen, diirfte weiterhin leicht
steigen, wihrend die Erwerbsquote der iiber
S5jdhrigen unter der Bedingung, daf das be-
stehende gesetzliche Alterssicherungssystem
nicht bis dahin nachhaltig modifiziert werden
muB, mittelfristig noch etwas abnehmen
wird.

Damit diirfte unter demographischen Ge-
sichtspunkten die angebotene Arbeitsmenge
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in den neunziger Jahren relativ groB bleiben.
Die Beschéaftigungssituation wird sich auf-
grund der demographischen Entwicklung bis
weit in die neunziger Jahre kaum verbes-
sern.

Hierbei kommt erschwerend hinzu, daB die
Mafnahmen, mit denen in den fiinfziger,
sechziger und frithen siebziger Jahren die an-
gebotene Arbeitsmenge gedrosselt wurde,
kaum noch anwendbar sind. So ist es nur noch
innerhalb enger Grenzen méglich, die Ausbil-
dungszeiten zu verldngern oder auch das

XIL

Ebenso unrealistisch wie die Hoffnung, die
Arbeitslosigkeit kénne durch demographi-
sche Verdnderungen mittelfristig tiberwun-
den werden, ist die Hoffnung, die Wirtschaft
werde kiinftig in einem solchen Tempo wach-

Schaubild 5: Bruttosozialprodukt insge-
samt und pro Kopf der Wohnbevdlke-
rung 1950 bis 1988

inv.H.
M

reiativ

=

L [P [
195011954 = 100 absolut

10 EIE

m preapecd

0 Jahr
W0 s5 e 6 0 75 80 R W
WG 2784

Rentenalter vorzuziehen. Die Zahl der Stu-
denten hat mit iiber einer Million ihre Grenze
erreicht und ebenso kénnen Menschen nicht
immer frither aus dem Erwerbsleben aus-
scheiden, zumal ihre Lebenserwartung insge-
samt zunimmt. Schon heute stehen die Ren-
tenversicherungstréger vor kaum noch lsba-
ren Problemen bei der Aufbringung der erfor-
derlichen Mittel fiir die Rentenleistungen.
Eine immer friihere Verrentung der Arbeit-
nehmer miifite diese Probleme in einem MaBe
vergréBern, daB sie unkontrollierbar werden.

Das kiinftige Wirtschaftswachstum

sen, daB Arbeitspldtze fiir alle bereitgestellt
werden konnten. Wahrscheinlich ist viel-
mehr, daB sich das Wachstum des realen
Bruttosozialprodukts — wie in der Vergan-
genheit — auch kiinftig fortlaufend verlang-
samen wird.

So geht das Institut fiir Wirtschafts- und Ge-
sellschaftspolitik in seiner Prognose davon
aus, daB das jdhrliche reale Wachstum des
Bruttosozialprodukts bis Ende der achtziger
Jahre knapp 1,5 % und bis Ende der neunziger
Jahre etwa 1 % betragen wird. Bei gleichzeitig
schrumpfender Wohnbevélkerung wiirde dies
einem Pro-Kopf-Wachstum zwischen 1,5%
und 2 % bis 1990 und 1,4 % bis zum Jahre 2000
entsprechen. Das bedeutet: Das reale Brutto-
sozialprodukt pro Kopf der Wohnbevélke-
rung wiirde in fiinfzehn Jahren um tber ein.
Viertel zunehmen.

Trotz dieser sehr beachtlichen Wohlstands-
steigerung ist mit diesen Wachstumsraten
unter konstanten wirtschafts- und gesell-
schaftspolitischen Bedingungen Vollbeschaf-
tigung nicht zu erreichen. Hierfiir wire bis
Ende der achtziger Jahre ein jdhrliches Pro-
Kopf-Wachstum von etwa 4% erforderlich.
Und in den neunziger Jahren miifite das jéhr-
liche Pro-Kopf-Wachstum noch immer 2,5 %
betragen.

Ein vergleichbares absolutes Wachstum hat
es in der Bundesrepublik bisher noch nie ge-
geben. Die bereitgestellte Menge von Giitern
und Dienstleistungen miiBte sich in bisher
noch nie erlebtem Mafle erhShen. Der bis
heute stindig abwirts verlaufende langfri-
stige Wachstumstrend miiite abrupt seine
Richtung &ndern. Wirtschaft und Gesellschaft
befinden sich erstmals seit den fiinfziger Jah-
ren an einem wirklichen Wendepunkt.
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Fiir eine solche Wende gibt es heute und auf
absehbare Zeit keine Anhaltspunkte. Die
wichtigsten Wachstumsfaktoren: Bevélke-
rungszunahme, Wohnungsbau und Motorisie-
rung, die in den fiinfziger, sechziger und frii-
hen siebziger Jahren enorme Wachstums-
schiibe auslosten, haben an Wirksamkeit ver-
loren. Bisher ist nicht erkennbar, was an ihre
Stelle treten soll. Zwar sind die wirtschaftli-
chen Aktivititen — absolut betrachtet —
1985 in der Bundesrepublik Deutschland so
hoch wie nie zuvor. Gerade deshalb wird es
aber auch immer schwieriger, sie noch weiter
zu steigern. Die Einsicht, diese Aktivititen
immer weiter zu forcieren, nimmt ab. Es wird
immer schwieriger, eine Bevolkerung, die im

XIII. Der technische Fortschritt

Ahnlich folgenreich wie der demographische
Faktor ist der Produktivitdtsfortschritt oder
genauer: das Verhiltnis von Produktivitdts-
fortschritt und Wirtschaftswachstum fiir das
Verhiltnis von nachgefragter und angebote-
ner Arbeitsmenge. Realistischerweise ist da-
von auszugehen, daB der Produktivitatsfort-
schritt pro Erwerbstatigenstunde, genau wie
in der Vergangenheit, auch in Zukunft deut-

internationalen und historischen Vergleich
einen hohen privaten Wohlstand erworben
hat, zu immer weiteren Anstrengungen zy
motivieren.

Der Uberwindung der Arbeitslosigkeit stehen
jedoch nicht nur quantitative Probleme entge.
gen. Zunehmend bedeutsam sind auch quali.
tative Aspekte. Zwischen Angebot und Nach.
frage nach Arbeit klafft nicht nur eine quanti.
tative Liicke, zunehmend problematisch ist
auch, die Art von Arbeitsangebot und -nach-
frage zur Deckung zu bringen. Dies fiihrt zu
der immer offensichtlicheren Paradoxie: Mas-
senarbeitslosigkeit bei gleichzeitigem Mangel
an qualifizierten Arbeitskréften.

lich iiber dem Wirtschaftswachstum liegen
wird, Wie bisher werden also immer weniger
Menschen in der Lage sein, ein stdndig stei-
gendes Bruttosozialprodukt zu produzieren
Damit 6ffnet sich die Schere zwischen ange-
botener und nachgefragter Arbeitsmenge im-
mer weiter.

Bei einem durchschnittlichen Produktivitits-
fortschritt pro Erwerbstédtigenstunde von real

Tabelle:

Jéhrliche Verdnderungsraten®) von Produktivitit, Arbeitszeit, Bruttosozialprodukt und Bevdl-
kerung in den sechs Konjunkturzyklen von 1950 bis 1982 sowie in den achtziger und neunziger

Jahren
Produktivi- | A cheitazeit |Produktivi-| = | Brutto-
Konjunkturzyklus pro Er- pr% E;;_l pro Er- soz?;lpro- soga]lgro- Be:lﬂ:llke-
werbstati- | WETPSWAU® | srerhstiti- dukt uK £ g
genstunde gen gen s A
in Prozent
1950—1954 6.8 -05 6.3 87 7.8 08
1955—1958 74 -25 49 7.2 59 1,1
1959—1963 63 -15 48 57 45 12
1964—1967 52 -08 4,4 36 26 1,0
1968—1975 5,0 -14 3,6 3.6 32 0,4
1976—1982 3,0 —-06 24 23 24 -01
1983—1990*) 25 —-19"*) 06 14 18 —-04
1991—2000*") 25 =10 1.5 1,0 14 -04
“) leichte Ungenauigkeit aufgrund von Rundungen
**) Schitzungen
***) hypothetisch erforderliche Arbeitszeit bei Vollbeschéftigung
Quellen: Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) und Berechnungen des IWG.
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25% bis Ende der neunziger Jahre in Verbin-
dung mit den erwdhnten, fiir wahrscheinlich
gehaltenen, Wachstumsraten des Bruttosozi-
alprodukts wiirden jéhrlich — eine Konstanz
der Arbeitszeit und der bestehenden wirt-
schaftlichen Strukturen unterstellt — 300 000
Erwerbstitige aus dem ErwerbsprozeB ausge-
schlossen. Die Zahl der Arbeitslosen wiirde
unter diesen Voraussetzungen bis 1990 auf
etwa vier Millionen, die Arbeitslosenquote
auf etwa 17 % ansteigen. Bis zum Jahre 2000
wiirde sich dieser Trend noch verstdrken.
Rein rechnerisch wiirden weitere 3,3 Millio-
nen Arbeitskrifte freigesetzt. Der Anteil der
Erwerbstdtigen an der Bevdlkerung wiirde
nach dieser Modellrechnung von heute etwa

XIV.

Die Entwicklung der Arbeitskosten zu beein-
flussen — oder konkret: deren Senkung her-
beizufiihren —, erscheint zur Zeit groBen Tei-
len der Wirtschaft, Wissenschaft und Politik
als ein erfolgversprechendes Konzept. Das
Konzept sieht vor, den Produktivitdtsanstieg
zu verlangsamen und dadurch die Zahl der
Arbeitspldtze zu erhalten und mdglicher-
weise zu vermehren.

Die Plausibilitdt dieses Konzeptes ist unbe-
stritten. Seiner praktischen Verwirklichung
sind jedoch enge Grenzen gesetzt. Denn die
Senkung der Arbeitskosten miifite, um die Ar-
beitsmarktlage spiirbar zu verbessern, sub-
stantiell sein. Dariiber hinaus miifite sie vor
allem bei denjenigen Gruppen ansetzen, die
heute und auf absehbare Zeit von der Arbeits-
losigkeit besonders hart betroffen sind: den
gering oder unqualifizierten Arbeitskraften.
Deren Einkommen liegen jedoch in der Regel
nur unwesentlich {iber der bestehenden So-
zialhilfeschwelle. Wenn diese Arbeitskrifte
nicht im Zuge einer Senkung der Arbeitsko-
sten unter die Sozialhilfeschwelle fallen sol-
len, miifte gleichzeitig diese Schwelle ge-
senkt werden. Bisher hat kaum ein Politiker
versucht, diese Strategie ernsthaft zu verfol-
gen. Der Grund hierfiir ist eindeutig: Die
Mehrheitsfahigkeit einer solchen Politik ist
duBerst zweifelhaft.

Erfolgversprechender als die Verminderung
der direkten Arbeitskosten ist hingegen die
Senkung der Lohnnebenkosten. Bei den
Lohnnebenkosten nimmt die Bundesrepublik
Deutschland — im Gegensatz zu den direkten

13

41 % bis Ende der neunziger Jahre auf knapp
ein Drittel zuriickgehen.

Allerdings ist erneut zu betonen, daB es sich
hierbei um reine Modellrechnungen handelt.
Denn auch der Produktivitatsfortschritt und
das Wirtschaftswachstum hédngen von einer
Fiille von Faktoren ab: den Arbeitskosten, der
Entwicklung neuer Technologien und neuer
Management-Methoden, den Kapitalkosten,
der Art und Qualitdt der angebotenen und
nachgefragten Arbeitsmenge und vielem an-
deren mehr. Erst die Entwicklung aller dieser
Faktoren wird letztlich dariiber entscheiden,
wie sich die Beschiftigungslage in den kom-
menden zehn bis fiinfzehn Jahren entwickeln
wird.

Die Entwicklung der Arbeitskosten

Arbeitskosten — einen internationalen Spit-
zenplatz ein. Durch einen Abbau der Lohnne-
benkosten, zum Beispiel durch die zumindest
teilweise Verlagerung der Finanzierung der
Sozialversicherung auf die indirekten Steu-
ern, unter anderem z. B. die Mehrwertsteuer,
konnten die Kosten des Faktors Arbeit insge-
samt spiirbar vermindert werden.

Voraussetzung fiir die Verwirklichung eines
solchen Konzeptes wire allerdings die Neu-
gestaltung des sozialen Sicherungssystems.
Das gegenwirtige soziale Sicherungssystem
ist eine der entscheidenden Barrieren fiir die
Neuordnung des Arbeitsmarktes und die
nachhaltige Verbesserung der Beschafti-
gungslage. Solange sich die Regierung, gleich-
giiltig von welcher politischen Gruppierung
sie gestellt wird, dieser Aufgabe entzieht,
wird eine Verbesserung der Beschiftigungs-
lage auBerordentlich schwierig sein.

Eine Politik der Senkung der Arbeitskosten
st6Bt aber noch auf ein weiteres Hindernis:
Arbeit kann unabhdngig von ihrem Preis in
immer mehr Bereichen mit modernen Techni-
ken nicht mehr konkurrieren. DaBl solche
Techniken in den nédchsten Jahren zuneh-
mende Bedeutung im ProduktionsprozeB er-
langen werden, steht auBer Frage. Da in der
Bundesrepublik ein gewisser Nachholbedarf
bei der Anwendung neuer Techniken besteht,
ist es sogar méglich, daB hier in den néchsten
Jahren eine Lawine in Gang kommt, die we-
der durch niedrige Arbeitskosten noch durch
hohe Kapitalkosten gebremst werden kann.
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XV. Die Drosselung des Produktivitdtsfortschritts

Da der Senkung der Arbeitskosten enge
Grenzen gezogen sind, wird immer wieder an-
geregt, den Produktivitatsfortschritt kiinstlich
zu drosseln. Der Produktivitédtsfortschritt sol-
le, so die Argumentation, nur noch insoweit
zugelassen werden, als er sozial vertréglich
ist.

Bei der Bewertung dieses Konzeptes ist es
bedeutsam, daB es nichts mit jener Drosse-
lung der Produktivitdt zu tun hat, die in den
fiinfziger und sechziger Jahren zu beobachten
war. Damals verminderten sich die Produkti-
vitdtsraten fortlaufend, weil immer mehr
Menschen von den hochproduktiven primé-
ren (im wesentlichen die Bereiche Landwirt-
schaft und Bergbau) und sekundéren (das pro-
duzierende Gewerbe) Wirtschaftsbereichen in
die weniger produktiven tertidren (der
Dienstleistungsbereich) und quartdren (Kunst,
Kultur und Wissenschaft) Wirtschaftsberei-
che abwanderten. So verminderte sich zwi-
schen 1960 und 1983 die Zahl der Beschaltig-
ten in der Landwirtschaft um reichlich 60 %
und im Verarbeitenden Gewerbe um 15%.
Zugleich erhdhte sich die Zahl der Beschii-
tigten im Dienstleistungssektor um knapp ein
Drittel.

Diese gewissermaBen ,natiirliche" Produktivi-
tdtsdrosselung wurde im Laufe der siebziger
Jahre immer schwieriger. Denn sowohl im
tertidren als auch im quartdren Sektor sind
seit geraumer Zeit Sdttigungserscheinungen
zu beobachten. Die Erwerbsbevélkerung, die
im priméren, vor allem_ aber im sekundiren
Bereich freigesetzt wird, kann nur noch zu
einem geringen Teil im tertidren und quarta-
ren Bereich Arbeit finden. Viele von ihnen
werden deshalb arbeitslos.

Diese Entwicklung hat dem Gedanken Vor.
schub geleistet, den Produktivitdtsfortschritt
willkiirlich zu behindern. Bestimmte Techno-
logien sollen nach diésen Vorstellungen gar
nicht oder allenfalls verzégert zur Anwen-
dung kommen. Vertreter dieser Denkrichtung
finden sich vor allem bei den GRUNEN und
— wenn auch in kleinen Minderheiten — bei
den Gewerkschaften und der SPD.

Die grofie Mehrheit der Experten in der Bun-
desrepublik ist indessen der Auffassung, daf
eine solche Strategie dem Arbeitsmarkt mehr
schaden als niitzen wiirde. [hr Argument: Ge-
rade die Bundesrepublik, deren Arbeitskosten
im internationalen Vergleich hoch sind und
auf absehbare Zeit hoch bleiben werden, muf
den Produktivitdtsfortschritt steigern, um
wettbewerbsfdhig zu bleiben. Mit dem Ver-
lust ihrer internationalen Wettbewerbsfihig-
keit miifite die deutsche Wirtschaft Millionen
von Arbeitsplidtzen abbauen. Unabhingig da-
von wiirde die bewuBte Drosselung mdgli-
chen Produktivitdtsfortschritts die Chancen
der Humanisierung der Arbeit vermindern.
Arbeit wiirde um der Arbeit willen konser-
viert, auf den arbeitenden Menschen wiirde
nur unzureichend Riicksicht genommen.

Damit bleibt als Zwischenbilanz: Angesichts
der voraussichtlichen demographischen, wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Rahmen-
bedingungen erscheinen Arbeitsmarktstrate-
gien, die auf eine Verlangsamung des Riick-
gangs der nachgefragten Arbeitsmenge zie-
len, wenig erfolgversprechend. Damit kommt
der weiteren Entwicklung der angebotenen
Arbeitsmenge erhdhte Bedeutung zu.

XVL Verbesserung der Beschiftigungslage durch

Arbeitszeitverkiirzung

DaB die Beschéftigungslage durch eine Ver-
kiirzung der Arbeitszeit verbessert werden
kénnte, ist heute weniger umstritten als noch
vor wenigen Jahren. Allerdings bediirfte es
hierzu einer kréftigeren Verkiirzung der Ar-
beitszeit, als die Tarifparteien, und zwar so-
wohl die Arbeitgeber als auch die Gewerk-
schaften, zu vereinbaren bereit sind.
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Wiirde die Arbeitszeit wie in den zuriicklie-
genden zehn Jahren verkiirzt, dann ginge die
effektive woéchentliche Arbeitszeit pro Er-
werbstédtigen von derzeit knapp 39 Stunden
auf 37 Stunden bis Ende der achtziger Jahre
zuriick. Dies wiirde nicht ausreichen, um den
Produktivitdtsfortschritt auszugleichen. Die
Arbeitslosenzahl wiirde sich auf knapp 25
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Millionen erhéhen und die Arbeitslosenquote
auf knapp 11 % steigen. Und selbst diese
Rechnung geht nur auf, wenn im gleichen
AusmaB wie in den zuriickliegenden zehn
Jahren weitere Vollzeitarbeitspldtze in Teil-
zeitarbeitspldtze umgewandelt werden und
die Mehrarbeit ziigig abgebaut wird. Wiirde
nur die tarifliche Arbeitszeit wie in den zu-
riickliegenden zehn Jahren verkiirzt werden,
stiege die Zahl der Arbeitslosen bis 1990 auf
iiber drei Millionen und die Arbeitslosen-
quote auf iiber 13 %.

Auch bis Ende der neunziger Jahre wiirde
eine Arbeitszeitverkiirzung in der GréBen-
ordnung der letzten zehn Jahre keine Verbes-
,serung auf dem Arbeitsmarkt bewirken. Im
Gegenteil: Da unter dieser Voraussetzung die
Wochenarbeitszeit bis zum Jahre 2000 nur auf
34,5 Stunden zuriickginge, miifite die Zahl der
Arbeitslosen auf 3,2 Millionen und die Ar-
beitslosenquote auf etwa 14 % steigen.

Schaubild 6: Angebotene und nachge-
fragte Arbeitsmenge pro Kopf der
Wohnbevélkerung 1975 bis 2000

in Std.
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Wenn — modellhaft — unter den angenom-
menen demographischen und wirtschaftli-
chen Bedingungen Vollbeschiftigung aus-
schlieflich durch eine Verkiirzung der Ar-
beitszeit erzielt werden soll, miiBte die effek-
tive Jahresarbeitszeit von gegenwirtig reich-
lich 1700 Stunden pro Erwerbstitigen bis
Ende der achtziger Jahre um reichlich ein
Zehntel auf knapp 1500 Stunden und bis

i

Ende der neunziger Jahre um weitere 13 %
auf 1300 Stunden jédhrlich gesenkt werden. In
diesem Fall wiirde die effektive Wochenar-
beitszeit in den achtziger Jahren um jdhrlich
rund 50 Minuten und in den neunziger Jah-
ren um jahrlich 20 Minuten gekiirzt.

Auch wenn an dieser Stelle darauf hingewie-
sen werden muB, daB es sich bei diesen Be-
rechnungen nur um Modelle handelt, ist zu-
gleich festzustellen, daB eine Arbeitszeitver-
kiirzung von 50 Wochenminuten im Jahr kein
Novum auf dem Arbeitsmarkt wire. Eine sol-
che Verkiirzung der Arbeitszeit entspriche
sehr genau der Arbeitszeitverkiirzung in der
zweiten Halfte der fiinfziger Jahre. Bis Ende
der achtziger Jahre wiirde bei einer solchen
Politik die tarifliche Wochenarbeitszeit von
heute 40 Stunden auf 35 Stunden vermindert.
Etwa alle 18 Monate kénnte die Arbeitszeit
um rund 1,5 Wochenstunden abgebaut wer-
den.

Diese Modellrechnung steht und fillt aller-
dings mit der vélligen qualitativen Uberein-
stimmung von angebotener und nachgefrag-
ter Arbeitsmenge. Je weiter die Qualitdt von
angebotener und nachgefragter Arbeits-
menge voneinander abweicht, desto schwieri-
ger ist es, durch Arbeitszeitverkiirzungen die
quantitativen Diskrepanzen auf dem Arbeits-
markt zu beseitigen. Wer der Strategie der
Arbeitszeitverkiirzung zur Losung der Ar-
beitslosenproblematik folgt, muB deshalb vor-
rangig darauf bedacht sein, qualitative Pro-
bleme zu 16sen. Ohne die Lésung qualitativer
Aspekte muB eine Politik der Arbeitszeitver-
kiirzung rasch in einer Sackgasse enden.

Dennoch erscheint es dringend geboten, die
Frage der Arbeitszeitverkiirzung zu entideo-
logisieren und nicht lénger fast ausschlieB-
lich unter taktisch-machtpolitischen Ge-
sichtspunkten zu behandeln. Politiker und Ta-
rifparteien miissen zur Kenntnis nehmen, daB
die nachgefragte Arbeitsmenge seit Jahr-
zehnten stdndig riickldufig ist. Folglich muB
die angebotene Arbeitsmenge diesem Trend
immer wieder angepaBt werden. Jeder Ver-
such, diese Anpassung zu behindern, ist ge-
eignet, die Arbeitslosigkeit zu verschlim-
mern.

Umgekehrt muB unter allen Beteiligten ein
Konsens dariiber herbeigefiihrt werden, daf
Arbeitszeitverkiirzungen nur kostenneutral
durchgefiihrt werden kdnnen, daB heifit kon-
kret: Nur der reale Produktivitatsfortschritt
pro Erwerbstdtigenstunde ist ein geeigneter
MabBstab fiir die Verkiirzung der Arbeitszeit.
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Um die Kostenneutralitit zu gewdhrleisten,
muB die Arbeitszeit ferner stirker als bisher
nach regionalen, sektoralen und qualifika-
tionsspezifischen Gesichtspunkten differen-
ziert werden. Eine solche Differenzierung

wiirde die Verkrustung in weiten Bereichen
der Wirtschaft und des Arbeitsmarktes auf.
brechen und so die Anpassung an die verén-
derten Strukturen in Wirtschaft und Gesell.
schaft erleichtern.

XVIIL Beschéftigungsprogramme helfen nicht

Anders als eine Politik der gezielten und vor
allem vorausschauenden Arbeitszeitverkiir-
zung diirfte eine Politik staatlicher Beschafti-
gungsprogramme fiir den Abbau der Arbeits-
losigkeit eher kontraproduktiv sein. Auf je-
den Fall gibt es bis heute kein Beispiel, wo
durch staatliche Beschiftigungsprogramme
strukturelle Beschéftigungslosigkeit iiber-

wunden worden wire, In der Regel haben sol- -

che Programme vielmehr die mittel- und
langfristige Handlungsfahigkeit des Staates
beeintréchtigt und dadurch dessen Reaktions-
fahigkeit auf konjunkturelle Einbriiche ver-
schlechtert. Zur Zeit gibt es keinen Anhalts-
punkt dafiir, daB jetzt oder kiinftig staatliche
Beschéftigungsprogramme zur Uberwindung
struktureller Arbeitsmarktprobleme besser
geeignet wiren als in der Vergangenheit.

Dieser Hinweis ist um so drédngender, als mit
der Dauer der Arbeitslosigkeit der Druck auf
die Regierung wachsen wird, durch staatliche

Interventionen die Beschaftigungslage zu ver-
bessern. Niemand kann heute vorhersagen,
ob die Regierung einem solchen Druck, vor
allem in Wahlzeiten, widerstehen kann. So
kénnten die Stiitzungsaktionen fiir die deut-
sche Bauwirtschaft im Sommer 1985 bereits
Vorboten fiir weitere staatliche Beschifti-
gungsmafnahmen im Vorwahljahr 1986 sein.

Nach allen bisherigen Erfahrungen wiirde die
Neuauflage traditioneller staatlicher Beschii-
tigungsprogramme die bestehenden Probleme
eher verschirfen als lindern. Denn diese Pro-
gramme schaffen in den allerwenigsten Fal-
len Dauerarbeitspldtze. Mit ihrem Auslaufen
wiirden die von ihnen geschaffenen Arbeits-
plitze auch wieder entfallen. Durch eine Poli-
tik staatlicher Beschdftigungsprogramme zur
Uberwindung struktureller Arbeitslosigkeit
wiirde die Wirtschaftspolitik der Bundesrepu-
blik auf Dauer gesehen in immer gréBere Pro-
bleme hineingeraten.

XVIIL Ein langfristiges arbeitsmarktpolitisches Konzept ist nétig

Erfolge bei der Bekdmpfung der Arbeitslosig-
keit sind nur méglich, wenn Tarifparteien und
Politiker langfristige arbeitsmarktpolitische
Konzepte entwickeln. Grundlage fiir solche
Konzepte ist die schonungslose Analyse aller
arbeitsmarktpolitischen Trends. Dabei ist be-
reits heute recht deutlich erkennbar, in wel-
che Richtung sich wichtige Rahmendaten ent-
wickeln werden. Zu diesen Daten gehéren die
demographische Entwicklung, die Entwick-
lung des Verhdltnisses von Wohn- und Er-
werbsbevélkerung, die Qualifikation der Ar-
beitskrafte und ihre Leistungsmotivation.

Zu einem erfolgreichen arbeitsmarktpoliti-
schen Konzept gehort ferner, arbeitsmarktpo-
litische Instrumente ohne ideologische Vor-
urteile einzusetzen. Wie vor allem das Arbeit-
geberlager bereit sein muB, iiber Fragen der
Arbeitszeitverkiirzung konstruktiv zu verhan-
deln, miissen die Gewerkschaften zur Kennt-
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nis nehmen, daB eine Fiille scheinbar sozial-
politischer Mafinahmen die Beschdftigung
von Millionen von Erwerbspersonen eher be-
hindert als erleichtert.

Der Dreh- und Angelpunkt fiir Erfolge auf
dem Arbeitsmarkt ist eine hohere Flexibilitat
als bisher. Dies gilt sowohl bei der Einfiihrung
als auch bei der Abschaffung arbeitsmarktpo-
litischer Regelungen. Die iiberaus begrenzte
Mbglichkeit, einmal getroffene Regelungen
auf dem. Arbeitsmarkt wieder aufzuheben
oder zu modifizieren, zdhlt zu den gréften
Méngeln der bestehenden Arbeitsmarktpoli-
4 .

Wenn der Arbeitsmarkt auf die sich gegen-
wirtig und kiinftig &ndernden Bedingungen
flexibel reagieren soll, miissen alle Beteilig-
ten iiberkommene und oft liebgewonnene
Vorstellungen aufgeben. Denn der Arbeits-
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markt der spdten neunziger Jahre wird vom
heutigen Arbeitsmarkt oder vom Arbeits-
markt der sechziger Jahre erheblich abwei-
chen. So wird die jahrzehntelange Vollzeitbe-
schiftigung méglichst bei ein und demselben
Arbeitgeber in den weitaus meisten Féllen
bald ebenso der Vergangenheit angehéren
wie die rigorose Trennung abhdngiger und
selbstdndiger Tatigkeiten. In Zukunft werden
sich Zeiten der abhédngigen und selbstdndigen
Titigkeit immer hédufiger abwechseln. Aber
auch das Arbeitseinkommen selbst wird ei-
nen Bedeutungswandel erfahren. Fiir immer
mehr Menschen wird es kiinftig nicht mehr
die einzige Quelle ihres Lebensunterhalts
sein. In immer héherem MaBe wird fiir viele
Erwerbstédtige neben das Arbeitseinkommen

17

das Einkommen aus eigenem Vermdgen tre-
ten. Nicht nur der Arbeitsmarkt, sondern
auch die Arbeitsgesellschaft befindet sich im
Umbruch.

Mitunter hat es den Anschein, als seien die
Tarifparteien und Politiker der Geschwindig-
keit dieses Umbruchs nicht gewachsen. Viel
zu lange halten sie an Strukturen fest, die
schon heute {iberholt sind. Dies gilt zum Bei-
spiel fiir zahlreiche arbeitsrechtliche Rege-
lungen, die Gestaltung der Arbeitszeit und
vor allem fiir die Organisation der sozialen
Sicherungssysteme. Ohne eine hohe Bereit-
schaft, Strukturen zu verdndern, und zwar
nicht nur an deren Oberfldche, sondern bis in
ihre Fundamente hinein, wird sich die Be-
schiftigungsfrage nicht l6sen lassen.
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Michael von Klipstein/Burkhard Striimpel .
Wertewandel und Wirtschaftsbild der Deutschen

I. Die Einstellungen der Biirger zu Technik und Wachstum

Wohl kein Staat hat in der jiingeren Ge-
schichte sein SelbstbewuBtsein so sehr aus
wirtschaftlichem Erfolg bezogen wie die Bun-
desrepublik Deutschland. In der Nachkriegs-
zeit, als Millionén hungerten und sich durch
den Winter froren, Bombenruinen durch
Wohnbauten zu ersetzen waren, kam die Stei-
gerung des Sozialprodukts einer nationalen
Aufgabe gleich. Bauern, Bergleute, Maurer

und Bauarbeiter waren die Helden der ersten .

Stunde.

Heute produzieren Landwirte fiir Butterber-
ge, Bergleute fiir Kohlenhalden; wir haben so-
gar Wohnungshalden und Neubauruinen.
Dennoch wird nach fast vier Jahrzehnten hi-
storisch beispielloser Produktionssteigerung
von Politikern und Wirtschaftsfithrern noch
immer der Imperativ einer wachsenden Wirt-
schaft zur Voraussetzung einer funktionieren-
den Wirtschaft hochstilisiert. Die Forcierung
von wirtschaftlichem Wachstum und techni-
schem Fortschritt, verbunden mit Aufrufen
zur Lohndisziplin an die Adresse der Beschaf-
tigten und jhrer Interessenvertreter sind im-
mer noch die Grundpfeiler der gdngigen Be-
schaftigungspolitik.

Hinter diesem Modell steht eine einfache Lo-
gik: Technischer Fortschritt soll iiber Produk-
tivitdtssteigerungen und Produktinnovatio-
nen die internationale Wettbewerbsfahigkeit
steigern und damit eine der Voraussetzungen
dafiir liefern, daB der mit Produktivititsstei-
gerungen verbundene Freisetzungseffekt von
Arbeitskraft durch die Output-Steigerung des
wirtschaftlichen Wachstums iiberkompen-
siert wird, Lohnerhéhungen, die unter dem
Produktivititsfortschritt bleiben, und Gewin-
ne, die entsprechend dariiber hinausgehen,
sollen die nétige Finanzierungsquelle fiir un-
ternehmerische Investitionen in den techni-
schen Fortschritt sein.

‘Kann sich die Wirtschafts- und Beschifti-
gungspolitik aber noch auf eine problemlose
Akzeptanz von Wachstum und technischem
Fortschritt bei der Bevolkerung verlassen?!)

Seit Ende der sechziger Jahre zeigt die tech-
nische Entwicklung in der Bundesrepublik
Deutschland das Bild einer sich &ffnenden
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Schere zwischen verstdrkter staatlicher Fér-
derung und einer abnehmenden staatsbiirger-
lichen Legitimation.

Zwischen 1969 und 1980 verdreifachten sich
die finanziellen Aufwendungen des Staates
fiir — hauptsdchlich technologisch orientierte
— Forschung und Entwicklung und von 1969
bis 1977 — in einer Zeit, in der die Gesamt-
zahl der Arbeitspldtze in der Bundesrepublik
sank — stieg die Zahl der im &ffentlichen
Dienst mit Forschungs- und Entwicklungsauf-
gaben Beschéftigten um fast 70 %?2). Trotz —

') Die im folgenden erwdhnten demoskopischen

Ergebnisse beziehen sich ausschlieBlich auf reprd-

sentative Bevélkerungsumfragen, fiir die zum Teil

Zeitreihendaten vorliegen, d.h. dieselbe Frage

wurde im Laufe der Jahre wiederholt abgefragt.’
Den Schwerpunkt der Datenbasis fiir diesen Bei-*
trag bildet der deutsche Teil der internationalen
Untersuchung ,Jobs in the 80s" (gefordert von der
Stiftung Volkswagenwerk und geleitet von Prof. Dr.!
Elisabeth Noelle-Neumann und den beiden Auto-
ren). Das Projekt untersuchte, zum Teil internatio-
nal vergleichend, die Einstellungen der Biirger zu
Arbeit und Wirtschaft. (Kontroverse Deutungen
der Umfrageergebnisse werden diskutiert in:
E.Noelle-Neumann/B. Striimpel, Macht Arbeit
krank? — Macht Arbeit gliicklich?, Miinchen 1984.
Projektergebnisse der Berliner Arbeitsgruppe [For-
schungsstelle Sozial6konomik der Arbeit an der FU
Berlin], die sich doch auf qualitative Interviews be-
ziehen, sind ausfiihrlich dokumentiert in: M. w.
Klipstein/ B. Striimpel [Hrsg] Gewandelte Werte
— Erstarrte Strukturen, Bonn 1985) Die Daten fiir
das Projekt wurden 1982 erhoben. Neuere Umfra-
geergebnisse liegen zu den angesprochenen The-

‘men hdufig noch nicht vor, wo dies dennoch der

Fall ist, wurden diese Daten beriicksichtigt.

Gegen einzelne der beriicksichtigten Umfrage-
Indikatoren lassen sich methodische Einwénde for-
mulieren, wenn man sie isoliert betrachtet. Wir
schildern im weiteren jedoch nur Trends und Zu-
sammenhénge, fiir die jeweils ein semantisch &hnli-
ches Indikatoren biindel vorliegt, das ,Konvergenz-
validitat' im Sinne eines oder beider der folgenden
Kriterien besitzt:

— In der Zeitreihenbetrachtung zeigen sgll'.achlich
augenscheinlich &hnliche Indikatoren in ihrer Ent-
wicklung iiber die Jahre gleichgerichtete Trends,
die auf eine gemeinsame Einstellungsdimension
hinweisen (vgl. fiir das Beispiel ,Technikskepsis" die
Tabellen 1 und 2).

— In der Querschnittsbetrachtung fiir ein bestimm-
tes Jahr zeigen die sprachlich &hnlichen Indikato-
ren statistisch enge Zusammenhénge.

2) R. Merklein, Die Deutschen werden &rmer, in:
Der Spiegel, 31 (1982). 3
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Tabelle 1: Technik: Segen oder Fluch?

Frage: ,Glauben Sie, daB die Technik alles in allem eher ein Segen oder eher ein Fluch fiir die

Menschheit ist"?

Novem- | Septem- A
August |November|September| ber/ ber/ - ugust/
" 4 Dezember| Oktober September
1966 1973 1976%) 1980 1981 1984
in %
Die Technik ist alles in allem —|
eher ein Segen .......cccvvnnnnn 72 55 44 34 30 a2,
sherelmPFluch ...l 3 10 9 13 13 11
LA™Y ol Bk T eathak 17 28 43 49 53 54
NGt Nirtail vod e i el ivs 8 7 4 4 4 3
100 100 100 100 100 100

*) Ergebnisse in einer repriasentativen Halbgruppe
**) 1966 und 1973 lautete die Vorgabe ,weder noch"

Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfragen 2019, 2099, 3034, 3091, 4000, 4048

oder wegen? — dieser staatlichen Anstren-
gungen wird die technische Entwicklung von
der Bevilkerung heute weitaus skeptischer
beurteilt als noch Mitte der sechziger Jahre.

Damals gab es einen breiten, auch demosko-
pisch zu belegenden Konsens, daBi die Tech-
nik alles in allem eher ein Segen fiir die
Menschheit sei und daB sie das Leben leich-
ter und angenehmer mache. Heute, Mitte der
achtziger Jahre, ist dieser technologische Op-
timismus einer zwiespiltigen Sicht der Tech-
nik gewichen. Nur noch eine Minderheit halt
die Technik eher fiir einen Segen, und dieje-
nigen, die der Meinung sind, daB das Leben
durch die Technik immer schwerer wird, sind
heute ebenso zahlreich wie diejenigen, die ein
immer leichteres und angenehmeres Leben
durch Technik erwarten. Unter den Jugendli-
chen identifizieren sich mehr mit der AuBe-
rung: ,Technischer Fortschritt zerstdrt unser
Leben®, als mit der Meinung: ,Technischer
Fortschritt macht unser Leben lebenswert"3),
Bei den Jiingeren ist dabei der Anteil derjeni-
gen, fiir die Technik das Leben immer einfa-
cher macht, noch weitaus starker zuriickge-
gangen als bei den Alteren (vgl. Tabelle 2).

Auf den ersten Blick scheint wirtschaftliches
Wachstum von der Bevélkerung eine bessere
Zensur zu erhalten als der technische Fort-
schritt (rund 70 % der Bevolkerung bewerte-

%) Jugendwerk der Deutschen Shell, Die Einstel-
lung der jungen Generation zur Arbeitswelt und
Wirtschaftsordnung, Hamburg 1979.
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ten Anfang der achtziger Jahre wirtschaftli-
ches Wachstum allgemein positiv). In einem
Assoziationstest zu den Konsequenzen von
wirtschaftlichem Wachstum fiir verschiedene
gesellschaftliche Bereiche zeigt sich jedoch,
daB in der Hauptsache negative Wachstums-
folgen wie ,Umweltverschmutzung’, ,Uber-
macht der Technik" und ,Stref und Uberan-
strengung” gesehen werden. Unter den weni-
ger hdufig genannten positiven Konsequen-

zen des Wachstums stehen ,Neue Arbeits-
platze" im Vordergrund (vgl. Tabelle 3).

Von ihren gesellschaftlichen Gefiihlen her,
den spontanen Assoziationen, die wirtschaft-
lichem Wachstum entgegengebracht werden,
muB die Mehrheit der Bevolkerung demnach
als dissonant eingestuft werden: Wachstum
ist gut, hat aber hauptsdchlich negative Kon-
sequenzen. Ein Grundkonflikt, der dieser Dis-
sonanz unterliegt, ist das Dilemma zwischen
Wachstum und neuen Arbeitsplédtzen auf der
einen Seite und Umweltschutz auf der ande-
ren Seite. Miissen die Befragten sich in bezug
auf diese Konflikte entscheiden, so zeigen
sich zwei Charakteristika der Wachstumsdis-
sonanz:

— Im Zielkonflikt ,Umweltschutz gegen Ar-
beitsplitze" entscheidet sich die Mehrheit der
Bevolkerung fiir den Vorrang von Arbeits-
pldtzen ).

4) Institut fiir Demoskopie (IfD) Allensbach/For-

sch%ngsste!le Sozialkonomik der Arbeit (FSA)
198
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Tabelle 2: Fortschritt der Technik — fiir Menschen einfacher oder schwieriger?

Frage: ,Glauben Sie, daB der Fortschritt der Technik das Leben fiir die Menschen immer ein-
facher oder immer schwieriger macht?"

Es sind der Meinung,
der Fortschritt der Technik mache das Leben immer —
einfacher schwieriger
1966 | 1977 | 1981 | 1983 | 1984 | 1966 | 1977 | 1981 | 1983 | 1984
in %
Bevolkerung insgesamt ........... S50 590 3F . 35 TSN 9% 41 4. .39 4l
7T R T 5 I . s e - el D [ L B | T T
L R S e S S RS ¢ R O < S S R R ) T e ) S
Altersgruppen
1629 Johre i, diniiidae it vid s v BFiesds 38 Saf 542 14 "33 "85 36 . 36
30—44 Jahre .....ccvviisnceens a8 d3 3436 41 3038 42 3B 38
4550 Jabt0: .. caicannasnsn s aeeie 44538 3136 40" 3y "42-_ 45, 37 ' A8
60 Jahre und dlter........coeeeuen. BSOS SORSUEY 30 - 35 49 5L 45 . _4¥
Schulbildung
o 1 e e gl N 48 38 32 37 37 31 42 44 39 42
Hbthere Schule . .ioeiasivissaesionse 58 . &5 «330 B4l 25882450 F38 8y
Konfession
Protestammten v iive. cidivanssbinss Sa0igl - 31es 37 37 2D .39 :d5...3F . dl
Katholiken . .:civiiivinisivisives 48538 34 .84 -4 . W48~ 43 4L 39
Andare, OIS & e isns et ssirasats A0 46 “FS 3T 98 82,3400 .38 43
Berufskreise
Angelernte Arbeiter .............. 46 35 32 3B 3F N 442 442 4 L
TR et U e il e ed 54" 40 33" 3F 48 (2¢ 41 43 39" 42
Einfache Angestellte, Beamte ..... 88 M1 32 - 35 35 2o AL "44 - 304
Leitende Angestellte, Beamte ..... 51~ 46 30 " 3> 4B 32 37 46 38 " 3I¥
Selbstindige, freie Berufe ......... 45080 33" - 43 B A5 139 . g~ 3p- 38
Tisndwiibert ok o 1 ok S rih e ehins o S5Wh 400 ra): R taRs 360 .38 "8F 40 480

Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfragen 2015, 3045, 4001, 4030, 4045
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Tabelle 3: Die Einstellung zu wirtschaftli-
chem Wachstum

.Die Wirtschaft soll weiter wachsen..."

Da bin ich eher dafiir 70 %
Da bin ich eher dagegen 16 %
Das ist mir egal 12%
Keine Antwort 2%

100 %

Quelle: FSA/IfD Allensbach 1982.

Frage: ,Bei Wachstum koénnte man denken
an..."

~ Zustimmung

in %
Technischen Fortschritt 89
Neue Arbeitsplitze 82
Kernenergie 76
Freizeit, Urlaub 69
Ein schéneres Leben 56
Sicherheit im Alltag 50
Freiheit 39
Saubere Umwelt 28
Umweltverschmutzung 77
Ubermacht der Technik 75
StreB, Uberanstrengung 73
Hohe Ulpreise 73
Vergeudung von Rohstoffen 60
Inflation, Preissteigerung 57
Imperialismus, Multis 50
Unmenschlichkeit 49
Arbeitslosigkeit 39
Zwang 38
Unsichere Zukunft 34

Quelle: IfD Allensbach 1981.

— Im Zielkonflikt ,Konsumsteigerung gegen
Umweltschutz" entscheidet sich eine Mehr-
heit fiir die Prioritdt von Umweltschutz. 51 %
der Bevolkerung stimmen dem Argument zu:
«Ich finde, uns geht es so gut, daB unsere Indu-
strie nicht noch weiter wachsen muB. Jetzt
sollten wir in erster Linie dafiir sorgen, daB
wir in einer gesunden und natiirlichen Um-

welt leben." Nur 35 % stimmen dem Gegenar-
gument zu: ,Da denke ich anders. Es gibt viele
Menschen, denen es noch lange nicht so gut
geht, deshalb muB unsere Industrie weiter
wachsen, sonst kénnen wir nicht helfen."’)

.| Viele Biirger, so konnen diese Befunde ge.

deutet werden, befinden sich in ihren Rollen
als Wirtschaftssubjekte, aber auch als Staats-
biirger in einem Produzenten-Konsumenten.
Dilemma, in einem Konflikt zwischen ihren
Rollen als Erwerbstdtige mit Sorgen um die
Arbeitspldtze und als Verbraucher mit gesit-
tigten Bediirfnissen und kritischen Sichtwei.
sen der UberfluBgesellschaft.

Die Mehrheit der Bevdlkerung pendelt in
Sachen Wachstum und Technik zwischen um-
weltfreundlichen Gefiihlen und technokrati-
schen Argumenten ratlos hin und her. Ohne
technischen Fortschritt sinkt schon heute die
Wettbewerbsféahigkeit, ohne Wachstum steigt
schon heute die Arbeitslosigkeit und bricht
morgen vielleicht die Wirtschaft zusammen
— mit Wachstum und technischem Fort-
schritt aber bricht iibermorgen die Umwelt
zusammen, und schon heute wird das Leben
immer anstrengender, hektischer und un-
menschlicher.

In diesem Wirtschaftsbild vieler Menschen, in
dem sich die vielen einzelnen wirtschaftli-
chen Giiter nicht mehr zum gesamtwirtschaft-
lichen Guten fiigen, sind sachzwanghaft zwei
.tragische Primate" zu erkennen:

1. das Primat der Produktivitit — wenn wir
nicht wettbewerbsfédhig bleiben, verlieren wir
Arbeitsplitze und kénnen unsere Energie
und Rohstoffe nicht mehr bezahlen — und

2. das Primat der Akkumulation — wenn wir
auf die Dauer kein Wachstum mehr haben,
funktioniert unsere Wirtschaft nicht.

Tragisch sind beide Primate deshalb, weil sie
aus der Sicht der Biirger nicht im Einklang
mit sozialen und &kologischen Anforderun-
gen verwirklicht werden kénnen. Damit die
Wirtschaft (kurz- und mittelfristig) funktio-
niert, wird der Mensch und seine natiirliche
Umwelt zur bloBen ékonomischen Funktion.

II. Die Entmythologisierung der Produktion

Produktion ohne Charisma als Stein des An-
stofles — dies ist in der Landschaft gesell-
schaftlicher Auseinandersetzung etwas Neu-

%) IfD Allensbach 1981.
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es. Beim traditionellen Klassenkonflikt, der in
der Politik zwischen Linken und Rechten aus-
getragen wurde, ging es stets um die Vertei-
lung des Kuchens, nicht aber um seine Grofe
oder Herstellung. Wachstum und technischer
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Fortschritt wurden auch von Arbeitnehmer-
seite eher als Chance denn als Bedrohung be-
griffen. Die stolze Losung ,Alle Réder stehen
still, wenn dein starker Arm es will" plaka-
tierte nicht ein Ziel, sondern lieB nur die
Muskel spielen; sie sollte Starke im Vertei-
lungskampf demonstrieren.

Sind die dargesellten Einstellungen der Biir-
ger zu Technik und Wachstum nun lediglich
leichtgewichtige Medienhiilsen, bunte Luft-
ballons, die folgenlos in den wechselnden
Winden der o&ffentlichen Meinungsmache
hin- und herschweben, oder aber schlagen sie
feste Wurzeln in den persénlichen Lebens-
und Arbeitskonzepten der Menschen?

Wir wollen dieser Frage sowohl aus der
Lingsschnittperspektive (Entwicklung von
Umfrageindikatoren fiir die Gesamtbevélke-
rung bzw. die Berufstitigen im Zeitverlauf) als
auch aus der Querschnittperspektive (Unter-
schiedliche Auspragungen der Indikatoren zu
einem bestimmten Zeitpunkt fiir Untergrup-
pen der Bevélkerung) nachgehen.

Im Zeitverlauf zeigt sich, daB parallel zur ge-
wachsenen Technikskepsis ein Wandel der
Lebens- und Erziehungsprinzipien stattgefun-
den hat (vgl. Abbildung 1). Prinzipien der zwi-
schenmenschlichen = Kommunikation, der
Selbstbestimmung und des Lebensgenusses
haben an Bedeutung gewonnen; Werte der
Anpassung, Unterordnung und der Leistungs-
orientierung haben dagegen an Wichtigkeit
eingebiift. Scheinbar eng darauf bezogen ver-
dnderten sich auch die Anspriiche an die Be-
rufsarbeit (Abbildung 2). Auch hier ist eine
Zunghme der Bedeutung zwischenmenschli-
cher Kommunikation zu verzeichnen, ferner
traten Forderungen nach schépferischer und
interessanter Arbeit sowie nach kiirzerer Ar-
beitszeit stirker in den Vordergrund. Eine Be-
deutungsabnahme zeigt sich dagegen bei be-
ruflichem Aufstieg und hohem Einkommen.

Wir verzeichnen insgesamt einen Quanten-
sprung an Anspriichen, dem die Realitat ein-
schlieBlich aller Humanisierungsbemiihun-
gen bisher hilflos gegeniibersteht. In der Tat
ist dies eine Anspruchsrevolution, aber eine
andere, als sie von den Kritikern des Sozial-
staates immer wieder beschworen wird. Es
geht nicht um Geld, sondern um interessante
Arbeit, Erfiillung am Arbeitsplatz; Mitbestim-
mung eher in Form der Selbstbestimmung;
gute Beziehungen zu Kollegen und Vorge-
setzten; Gesundheit, die durch hohen Arbeits-
einsatz gefdhrdet wird, und um Sinngehalt,
Nutzen der Arbeit fiir die Gemeinschaft.
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Die Arbeitsplitze sind den neuen Ansprii-
chen bis heute nur ungeniigend gerecht ge-
worden. Zwar verschlechterten sich die Ar-
beitsbedingungen in der Wahrnehmung der
nicht-leitenden Berufstitigen per Saldo seit
Mitte der sechziger Jahre nicht, aber sie ver-
besserten sich auch nicht®), wihrend mit stei-
genden Einkommen, wachsender Bildung und
kiirzeren Jahresarbeitszeiten die Freizeit
neue Gestaltungsrdume erdffnete. Als Folge
ist zu vermuten, daB die Erwerbsarbeit im re-
lativen Vergleich mit der Freizeit immer
schlechter abschnitt. Auf diese Weise kénn-
ten die folgenden Trends gedeutet werden:

— In den letzten Jahrzehnten ist die Arbeits-
zufriedenheit unter den deutschen Berufstati-
gen gesunken;

— die Freizeitorientierung hat sich wver-
starkt;

— die wahrgenommene Entscheidungsfrei-
heit im Beruf ist zuriickgegangen, und beson-
dere Anstrengungen im Beruf werden von der
Mehrheit der Erwerbstétigen als gesundheits-
gefdhrdend betrachtet;

— die Loyalitdt gegeniiber dem Arbeitgeber
ist in der Bundesrepublik niedriger als in an-
deren Industrieldndern;

— rund jeder vierte Vollzeiterwerbstitige
wiinscht eine — fiir den Arbeitgeber kosten-
neutrale — Reduzierung der Arbeitszeit?).

Kritik upd Skepsis gegeniiber der Berufsar-
beit haben also zugenommen. Dariiber hinaus
ist die Distanzierung von der Erwerbsarbeit
bei den Deutschen stdrker ausgeprégt als bei
anderen in den internationalen Vergleich ein-
bezogenen Nationen. Besonders die Jiingeren
intonieren lautstark dieses Thema, wie Tabel-
le 4 verdeutlicht.

Eine detaillierte Analyse von 20 qualitativen
Interviews untersuchte, inwieweit verschie-
dene Orientierungen zu Wachstum und tech-
nischem Fortschritt zum einen mit unter-
schiedlichen Arbeitshaltungen und Lebens-
konzepten, zum anderen mit unterscheidba-
ren Einstellungen zu den Ursachen und MaB-
nahmen in bezug auf die Arbeitslosigkeit ver-
kniipft sind. In beiden Féllen stellte sich ein

€) E. Noelle-Neumann/B. Striimpel (Anm. 1), S. 56 .

L 16 Pawlowsk;; Arbeitsorientierungen zwischen
neuen Ansprﬂ en und alten Strukturen, in M. v.
Klipstein/B. (Anm. 1).
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Abbildung 2:
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Tabelle 4: Arbeitsethik im internationalen Vergleich

Frage: ,Hier unterhalten sich zwei iiber ihre Arbeit. Welcher von beiden sagt eher das, was |
auch Sie denken, der obere oder der untere?' (Vorlage eines Bildblatts)

Die Alternativen lauteten: ,Ich setze mich in meinem Beruf ganz ein und tue oft mehr, als von

mir verlangt wird. Der Beruf ist mir so wichtig, daB ich ihm vieles

opfere.”
Jch tue bei meiner.
mir niemand etwas

Arbeit das, was von mir verlangt wird, da kann
vorwerfen. Aber daB ich mich dariiber hinaus

noch besonders anstrengen soll, sehe ich nicht ein. So wichtig ist
mir der Beruf nun wieder nicht."

B'ﬁl::lesl re]plubgk USA Israel Schweden |GroBbritannien
in %
Ich setze mich in ... | (1967)
meinem Beruf
ganz ein .......ses (54) 42 68 79 56 66
Ich tue das, was von '
mir verlangt wird |  (33) 41 24 18 36 30
n=,,, 741 845 964 1128 825
Altersgruppen: 16-29 3054 | 55 |16-20[30-54| 55 116-29|30-54| 35 |16-20{30-54| 35 116-20(30-54f 5 |
in %
Ich setze mich... ]
ganzein.......... 3l @ 581 6L F3| 75 81 FH) 45 58 55157 69 T
Ich tue das, was... _
verlangt wird ....| 51 39 28| 30 22 18| 24 16 22| 45 33 38| 39 28 19
ne=..[279 304 158 244 476 125 215 659 90 164 792 172 238 399 188
Berufsgruppen: Ange | Arbeiter | AZF® | Arbeiter | APFE | Arbeiter | A2FS | Arbeiter | ATES | Arbeiter
in %
Ich setze mich...
ganzein.......... 48 32 72 61 — — 64 43 80 54
Ich tue das, was...
verlangt wird .... 34 54 20 29 — - 24 51 17 41
n=,..| 456 285 485 347 616 465 370 455

Quelle: Auswertung der internationalen Umirage ,Jobs in the 80s" 1982

betréchtliches MaB an Konsistenz heraus8).
Daraufhin wurde anhand von Dialogfragen
zur Wachstumsproblematik ein ,Postmateria-
lismus/Materialismus"Index gebildet, um den
genannten Zusammenhdngen auch auf der

%) J. Scholz, Wie stimmig ist das populire Wirt-
. ?chnitsﬁenken?. in: M. von Klipstein/B. Striimpel
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Basis einer reprédsentativen Bevélkerungsum-
frage nachgehen zu kénnen. Der Index lie-
ferte die in Tabelle 5 dargestellten Ergebnis-
se.

Zwischen den Postmaterialisten und den Ma-
terialisten zeigen sich kaum Unterschiede im
Berufsgruppen- und Beschaftigungsstatus und
im Einkommen. Die Postmaterialisten haben
durchschnittlich ein leicht héheres Niveau in
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Tabelle 5: Postmaterialisten (Wachstumskritiker) — Materialisten (Wachstumsanwilte)®)

Post- Mittelgruppe | Materialisten
materialisten
n = 275/24% | n = 428/37% | n = 463/39%
in %
Alter
16=24 JahTR i s bihssnasesyiiesveevsscabvaias 24 17 12
20ial JOITE oo v s angRN e bamas Lo, i s sy 31 25 19
3=t Jahme o e v s s e a e 18 18 21
A5=54 Jeir s . L2000 a ithni e wieaikes s e 13 18 22
ER e o LDt ple v f O IR L 13 23 26
Berufsgruppen *%)
Sacharbeller it invssns s iihueass ohed 24 25 28
Sonstige ATDEIEr . i5u . suissvsinssssibassssseis 12 13 13
Leitender Angestellter .......cceuvievnnnananss 7 7 10
Nicht leitender Angestellter .......acsessevsa. 32 . 2 26
Hoherer Beamler .. isviibvaiivrssnsnanssrsssdas 6 7 5
Miklerer BEamars; = .0% ioane vaman vnendbo gy S 6 5
P T S EETT e, B I s SO o e L B 6 6 9
Brefar Berul ... oviiiiniiiaimis sasasinsssnhes 3 2 1
Schulische und berufliche Bildung
Hauptsohile & 1. v iuagasidbracivanan b st ovtas 44 55 55
Realaohillel voiive «r s ot vanhimbas dosalianai s ssnas 24 18 20
F 7T TR T i Tl T i S 17 14 10
Abgeschlossene Lehre .......cccovivinieiinnnns 42 49 51
Abgeschlossene Fachschule ................... 11 7 11
Abgeschlossenes Studium .........ccvvvinnnns 7 7 7
Kiine Berafaatmbilaung oo re e tehnisans vn dor 14 16 9
Sehr wichtige persénliche Lebensziele
Titeressantes Leben ... ik cssssneese e siunsans 58 49 45
Mich selbst verwirklichen ...............i0000 51 44 41
UmweltbewuBt leben ......ccevvvvnvviennnnens 59 41 34
Gt vendienen 5. te . ssaii v sxvesn TR s seey 32 51 60
Maine PIHcht $un .5 ainiil e citstnsines 42 49 65
e i g T T R MR o0 R e BT 34 40 55
Beruflichen Erfolg haben ..................... 23 38 54
Einstellung zur Berufsarbeit *?)
Voll und ganz mit der Arbeit zufrieden ...... 29 37 48
Fiir kiirzere persénliche Arbeitszeit bei Ein-
E e RN PABETRIG o v o'sis e pumassvensnmes s ue 35 27 21
Ich setze mich in meinem Beruf ganz ein und
tue oft mehr, als von mir verlangt wird. Der
Beruf ist mir so wichtig, daB ich ihm vieles
EIBTATR e einicsi o BT ls I S e ST is e A s et 28 37 54
Ich arbeite hauptsdchlich, um mir mehr lei-
sten zu kénnen und um vorwdrtszukommen . 50 70 72
Ich arbeite hauptsdchlich, um mich als Per-
son selbst zu verwirklichen .............cveuese 30 20 10
27 B 42




Post-
materialisten
n = 275/24%

Mittelgruppe
n = 428/37%

Materialisten
n = 463/39%

in %

Arbeitsplatzerfahrungen *°)

«Das trifft voll und ganz auf meine Arbeit zu":
Eine Arbeit, wo ich bei wichtigen Entschei-
dungen mitreden Kann .......c.ccvvvivinnnnnnans
Eine Arbeit, bei der ich mich nie langweile ..
«Das trifft ganz und gar nicht auf meine Arbeit
zu":

Ein Arbeitsplatz, wo man es schnell zu etwas
bringen und Karriere machen kann...........

Gesehene Ursachen von Arbeitslosigkeit

Zu viele Arbeitspldtze werden durch Maschi-
DENBTELLEL | o oloo rios shoinn sinitinisme s e s ainis's novinkis
Die Unternehmer wollen nur Gewinne ma-
51T R S 17 S o 0 - ST W SR

Die vielen Gastarbeiter nehmen uns die Ar-
DARERIIZE WO, ..o che b dhesnasshinsngloies shdnes

Befiirwortete Mafnahmen gegen Arbeits-
losigkeit

Die ausldndischen Arbeitnehmer und ihre Fa-
milien sollten in ihre Heimatldnder zuriickge-
BEIICEL WEESIER: (v vaih oohs o funnisanib 0ok s dsgien
Den Bau von Kraftwerken und die Ansiedlung
von Industrie schneller genehmigen ..........
Mebhr tun fiir den technischen Fortschritt ....
Mehr dagegen tun, daB Arbeitspldtze durch
Maschinen ersetzt, wegrationalisiert werden .
Die Arbeitszeit sollte fiir alle Arbeitnehmer
0 0y Ay o Do (ISR e TR e AP
Einrichtungen, die von Biirgern begriindet
worden sind, soll der Staat finanziell unter-
stiitzen, z. B. Umweltschutz, Sozial- und Kul-
5Ty Ty | GRS TR SRR R R S

Einstellung zum technischen Wandel
Mehr tun fiir den technischen Fortschritt .

Die Gesellschaft soll gréBeren Wert auf die
Entwicklung der Technik legen (.da bin ich
Shar QRIBE), s o e i e s e b e R s s
Der eine: ,Die moderne Arbeitswelt ist mono-
toner geworden und der einzelne ist gegen-
iiber seiner Arbeit immer mehr entfremdet.”
A ) PR F e © S I
Der andere: ,Die Arbeit macht mehr Freude
als friiher, Die Arbeitspldtze sind schéner und
besser ausgeriistet, die Arbeit selbst ist inter-
essanter geworden."

CEDRERIIMIOENE) . o e sdille v alhs doish i b ees tianiiss
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Post- Mittelgruppe | Materialisten
A materialisten
nur Berufstétige n = 275/24% | n = 428/37% | n = 463/39%
in %
Arbeitserfahrung mit Technik *%)
Technische Verdnderungen am eigenen
Arbeitsplatz in den letzten 5—10 Jahren
o e S S SRR 27 28 33
T i o R e i S OB 37 33 42
7 A 36 39 25
Durch technische Verdnderungen ist meine
Arbeit:
kérperlich voll und ganz ........... 9 20 19
weniger tellweise ....oe0vaseasons 50 42 37
anstrengend SARSHONL ., 55 uix T knie Eaws 37 31 38
geistig und vollund ganz ........... 9 10 8
seelisch teilweise ... . .qimamvaees 24 28 25
belastender T e T SR PR S 57 56 61
einténiger voll und ganz ........... 3 5 3
teilweise ....coevvvnnense 22 18 24
garaieht Sootl . isiil . 63 71 68
verantwortungs- voll und ganz ........... 17 12 21
voller YeHwalae' . . o, i oo 2o v 28 48 42
gar nleht’, S sl 45 34 32
interessanter voll und ganz ........... 5 15 20
TEIWEIRE . L s na e v 45 43 46
RO IERE Co0% ne.a6ns miv Ay 41 31 30
geworden.
*) Beide Gruppen wurden mit einem Index gebildet, der vier Dialogfragen (Pro- und Contra-Argumenta-
tionen) zur Wachstumsproblematik umfaBte. Als ,Postmaterialisten" wurden diejenigen Befragten einge-

stuft, die keine einzige positive, aber mindestens eine negative Stellungnahme zum wirtschaftlichen
achstum abgaben. Entsprechend ergaben sich als Gegengruppe die Materialisten” (keine negative, aber-

mindestens eine positive Stellungnahme zu Wachstum). Der Rest der Befragten wurde als ,Mittelgruppe”
zusammengefaBt. Eine genauere Darstellung des von J. Scholz entwickelten Index incl. der verwandten
Fragen findet sich in: M. v. Klipstein / B. Striimpel (Hrsg.), Gewandelte Werte — Erstarrte Strukturen. Wie
die Biirger Arbeit und Wirtschaft erleben, Bonn 1985, S. 318/319,

") Diese Prozentangaben beziehen sich auf Berufstitige (Postmaterialisten: n = 165, Mittelgruppe:
n = 246, Materialisten: n = 266).

Quelle: Auswertung der internationalen Umfrage .Jobs in the 80s", 1982 (Ergebnisse fiir die Bundesrepu-

blik Deutschland).

der Schulbildung, nicht aber in der berufli-
chen Ausbildung. Insgesamt konnen Bil-
dungsunterschiede nur einen geringen Anteil
der unterschiedlichen Standpunkte beider
Gruppen erkldren. Deutlicher ins Auge fallen
dagegen die Altersunterschiede zwischen den
jingeren Postmaterialisten und den &lteren
Materialisten. Auch die an den zentralen per-
sonlichen Werthaltungen abzulesenden Le-
benskonzepte beider Gruppen zeigen deutli-
che Differenzen. Wiahrend die Materialisten

29

Pflicht, FleiB, beruflichen Erfolg und guten
Verdienst stirker betonen, stehen bei den
Postmaterialisten Selbstverwirklichung sowie
ein interessantes und umweltbewuBtes Leben
mehr im Vordergrund. Sieht man die Lings-
schnitt- und die Querschnittsbetrachtung im
Zusammenhang, so betonen die Postmateria-
listen stirker jene Lebenswerte, die in der
Gesamtbevélkerung seit Ende der sechziger
Jahre an Bedeutung gewonnen haben; von
den Materialisten werden dagegen eher Prin-
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zipien hervorgehoben, deren Wichtigkeit in
diesem Zeitraum verblaBt ist.

Auch in der Einstellung zur Berufsarbeit zei-
gen sich klare Unterschiede zwischen beiden
Gruppen. Die Postmaterialisten duBern weni-
ger uneingeschrénkte Zufriedenheit mit ihrer
Arbeit als die Materialisten. Als Grundmotiv
ihrer Arbeit geben sie stdrker an, daB sie sich
als Person verwirklichen wollen, wihrend die
Materialisten hier haufiger Einkommen und
Aufstieg nennen. Bei den Postmaterialisten
hat der Beruf weniger als bei den Materiali-
sten Prioritdt vor der Freizeit; sie sind weni-
ger bereit, Opfer fiir ihn zu bringen und wiin-
schen stirker fiir sich persénlich kiirzere Ar-
beitszeiten auch bei entsprechender Einkom-
mensanpassung.

Bei der Beschreibung des eigenen Arbeits-
platzes anhand von 31 Merkmalen zeigen sich
nur wenige Unterschiede zwischen beiden
Gruppen. Es fillt auf, daB die Postmateriali-
sten insbesondere bei den ,klassischen” Ar-
beitsplatzmerkmalen wie hohes und gerech-
tes Einkommen, Sicherheit des Arbeitsplat-
zes, wenig korperliche Anstrengung sowie
Hetze und Stref nicht schlechter als die Ma-
terialisten abschneiden. Bei den typisch post-
materiellen Anspriichen auf interessante und
mitbestimmte Arbeit beklagen die Postmate-
rialisten allerdings groBere Defizite als die
Materialisten. Auch Chancen auf schnelle
Karriere finden die Postmaterialisten an ih-
rem Arbeitsplatz weniger hdufig als die Mate-
rialisten vor. Die geringere Bedeutung des Le-
bensziels ,Beruflicher Erfolg" bei den Postma-
terialisten liBt jedoch hier vermuten, daB
diese Gruppe auf Karriereméglichkeiten auch
weniger Wert legt als die Materialisten, und
daB dies auch schon die Arbeitsplatzsuche be-
einfluBte.

Ein Vergleich der Einstellungen zum techni-
schen Fortschritt zeigt bei den Postmateriali-
sten eine weitaus kritischere Sicht. Wie die

Materialisten haben sie in ihrer persénlichen

Arbeitserfahrung mit technischen Verinde-
rungen jedoch iiberwiegend Positives zu be-
richten. Nur bei den postmateriellen Ansprii-
chen auf interessante und verantwortungs-
volle Arbeit schlagen die technischen Verin-
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derungen weniger giinstig zu Buche, obwoh]
immerhin noch rund jeder zweite Postmate.
rialist angibt, seine Arbeit sei durch techni.
sche Verdnderungen zumindest teilweise in-
teressanter und verantwortungsvoller gewor.
den.

Auch in den Sichtweisen des Beschaftigungs.
problems sind deutliche Unterschiede zwi-
schen beiden ideologischen Gruppen festzu-
stellen. Auf die Frage, welche Ursachen der
Arbeitslosigkeit gesehen werden, nennen die
Postmaterialisten hédufiger den technischen
Fortschritt und das unternehmerische Ge-
winnstreben, die Materialisten dagegen &fter
die Anwesenheit ausldndischer Arbeitneh-
mer. Bei Vorschldgen zur Bekédmpfung der
Arbeitslosigkeit votieren die Postmateria-
listen hé&ufiger fiir eine allgemeine Arbeits-
zeitverkiirzung, fiir weniger Rationalisierun-
gen und fiir eine Férderung alternativer Pro-
jekte. Die Materialisten plddieren dagegen
starker fiir eine schnellere Genehmigung von
Kraftwerken und Industrieansiedlungen, fiir
eine verstirkte Forderung des technischen
Fortschrittes und fiir eine Riickfiithrung aus-
léndischer Arbeitnehmer.

Ziehen wir Bilanz: Auch die Analyse repri-
sentativer Umfragedaten zeigt: Die Einstel-
lungen der Biirger zu Wachstum und Technik
hédngen nicht ,in der Luft", Sie sind deutlich
verkniipft mit Sichtweisen der Arbeitslosig-
keit, mit personlichen Arbeits- und Lebens-
konzepten sowie mit dem Alter. Weitaus ge-
ringere Zusammenhdnge zeigen sich mit der
eigenen Bildung und der konkreten Arbeits-
erfahrung incl. technischer Verdnderungen
am Arbeitsplatz sowie mit dem eigenen Ein-
kommen und Berufsgruppenstatus. Sieht man
nun die Léngsschnitts- und Querschnittsbe-
trachtung im Zusammenhang, dann fallen be-
sonders die persdnlichen Arbeits- und Le-
benskonzepte der Menschen ins Auge. Diese
motivationalen Faktoren sind die einzigen
Variablen, die sowohl in der Querschnitts-
wie in der Léangsschnittsbetrachtung einen
Zusammenhang mit Sichtweisen der tech-
nisch-wirtschaftlichen Dynamik aufweisen.
Der sich hier ausdriickende Wertewandel
verdient daher eine ndhere Betrachtung.



III. ,Evolutiondre Dissonanz" zwischen Wirtschaftskultur
und Wirtschaftsstruktur

In der iiberaus lebhaften Diskussion um den.

arbeits- und wirtschaftsbezogenen Wertwan-
del stehen mehrere Thesen einander gegen-
itber, von denen hier nur zwei herausgestellt
werden sollen:

1. die Entfremdungshypothese marxistischer
Tradition, nach der sich die Qualitdt der Ar-
beitspldtze in der zentralisierten arbeitsteili-
gen Produktion verschlechtert hat; und

2. die Sozialisationshypothese, die eher der
konservativen Kulturkritik nahesteht, nach
der der EinfluB von Medien und Bildungsin-
stitutionen besonders dort Distanzierung vom
Produktionssystem hervorruft, wo es an un-
mittelbarer Beriihrung und Erfahrung mit der
,materiellen Produktion"” fehlt.

Diesen Hypothesen soll die Hypothese der
«volutiondren Dissonanz” zwischen gewan-
delten Werten und Tréger sich &ndernden
Strukturen gegeniibergestellt werden.

Nach der Entfremdungshypothese miifite die
Stellung im Beruf oder zumindest die Erfah-
rung am Arbeitsplatz, etwa mit der Technik,
die Wirtschaftsideologien prégen bzw. Unter-
schiede der Ausprdgungen erkldren helfen. Es
miiten die Arbeiter sein, oder die Arbeitneh-
mer mit schlechten Erfahrungen am Arbeits-
platz, die am Produktionssystem besonders
starke Kritik iiben.

Umgekehrt wiirde die Sozialisationshypo-
these bei denjenigen besondere Aversionen,
Skepsis und Kritik vermuten, die dem Pro-
duktionssystem fern stehen und besonders
stark den Einfliissen des Bildungssystems und
der Medien ausgesetzt sind: Jugendliche, Stu-
denten, Lehrer.

Die Hypothese der ,evolutionéren Dissonanz"
zwischen Werten und Strukturen geht zu-
ndchst einmal von einer gewissen materiellen
Sittigung aus. Wo Geld weniger wichtig wird,
wiegt die produktive Effizienz der Wirtschaft
leichter und der Preis dieses Erfolges, der in
Beeintrichtigungen der physischen und so-
Zialen Umwelt zu entrichten ist, desto schwe-
rer, Nach dieser Hypothese beruht die post-
materialistische Distanzierung gewisserma-
Ben auf einer neuartigen Art der Realitétser-
kenntnis, sie ist als Reaktion auf den Massen-
wohlstand sachlogisch.

Die erwahnten Umfragedaten zeigen: Ein un-
ter den Jiingeren iiberreprasentierter, aber
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unter den Erwachsenen recht gleichméBig
iiber das sozio-6konomische Spektrum ge-
streuter Teil trdgt an die eigene Arbeit und
Lebenswelt und an die Wirtschaft einen Kata-
log von Anspriichen und Zielen heran, der
den traditionellen Verhaltensweisen, Funk-
tionsgesetzen und Rollenvorgaben im Pro-
duktionssystem entgegensteht. Dafi der MiB-
klang zwischen Mensch und Arbeit bei den
unteren Berufsschichten am schrillsten ist
und sich hier der Distanzierungsimpuls am
deutlichsten zeigt, kann nicht auf die Folgen
eines klassenspezifisch-kritischen BewubBt-
seins zuriickgefiihrt werden, sondern viel-
mehr darauf, daB ,unten” die erweiterten An-
spriiche besonders hédufig und besonders
schmerzlich unerfiillt bleiben.

Nicht die am Arbeitsplatz erlebten Auswir-
kungen technischer Verdnderungen oder die
Berufsstellung bestimmten hierbei schliissig
die ,Makro"-Vision der Wirtschaft; das Wirt-
schaftsbild ist vielmehr Bruchstiick einer gré-
Beren Konfession, die durch das Materialis-
mus/Postmaterialismus-Kontinuum angemes-
sen reprasentiert zu sein scheint. Makroein-
stellungen sind nicht beliebig; sie weisen eine
gewisse Konsistenz auf und sind bis zu einem
gewissen Grade nach iibergeordneten Para-
digmen strukturiert, die sich zu Wirtschafts-
bildern verdichten.

Dies kann als Bestitigung der Hypothese der
«evolutiondren Dissonanz" angesehen werden:
Durchgéngige Verdnderungen der Anspriiche
der Gesamtbevolkerung, freilich gebunden an
den Generationenwechsel, haben stattgefun-
den und treffen auf weitaus trager sich &n-
dernde Strukturen in der Wirtschaft und in
der Arbeitswelt. Die neuen Anspriiche stehen
in engem Zusammenhang mit grundlegenden
personlichen Lebensprinzipien und Arbeits-
motivationen, die sich ebenfalls im Zeitver-
lauf gewandelt haben. Dies spricht dafiir, daB
es sich bei den neuen Anspruchsmustern
nicht nur um eine Modeerscheinung handelt.
Wir erleben vielmehr eine sich lingerfristig
anbahnende, ,sachlogische” und sehr elemen-
tare Reaktion des Zeitgeistes auf eine nicht
weniger radikale Verdnderung und Umwil-
zung der Lebensbedingungen, eine Mutation
fast. Und wer wollte behaupten, es handele
sich hier um eine phylo-genetische Sackgas-.
se?

Wenn nun die gewandelten Werte auch ver-
dientermaBen der Aura des Exotischen, Irra-
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tionalen und Unerklarlichen enthoben sind,

so bediirfen doch die geéinderten Umweltbe- .

dingungen, denen diese grofie Wirkung zuzu-
schreiben ist, einer kurzen Darstellung.

Uber einen Zeitraum von etwa zwanzig Jah-
ren kann man zum einen eine Wohlstands-
steigerung und ein betrachtliches Anwachsen
der sozialen Sicherheit verzeichnen, zweitens
einen massiven Ausbau der Institutionen des
Bildungswesens und drittens eine Verkiir-
zung der Arbeitszeit in Beruf und Haushalt
All diese Trends, Verdnderungen und Ver-
schiebungen wurden begleitet von einer Ver-
kleinerung der Kernfamilie und von einer
Angleichung der Arbeitsrollen zwischen
Ménnern und Frauen.

Die Realeinkommen der Bevdlkerung haben
sich in dieser Zeit mehr als verdoppelt. Der
Durchschnittshaushalt hat in langen Jahren
des Friedens eine betrdchtliche Vermdogens-
position aufgebaut, und der Sozialstaat garan-
tiert der groBen Mehrheit der Bevdlkerung
das erste Mal in der Geschichte der Industrie-
gesellschaft ein leidliches Auskommen im Al-
ter und beim Eintreten existenzieller Risi-
ken.

Die Bildungsrevolution, die sich in den USA
bereits unmittelbar nach dem Zweiten Welt-
krieg angekiindigt hatte und nach dem Sput-
nikschock um 1960 ihren Héhepunkt erreich-
te, erfaBte zehn Jahre spéter auch Europa. Die
spaten sechziger Jahre brachten eine Explo-
sion der Oberschiiler- und Studentenzahlen.
So hat sich zum Beispiel in der Bundesrepu-
blik der Anteil der Oberschiiler an den ent-
sprechenden Jahrgdngen zwischen 1960 und
1973 verdoppelt, der der Studenten an den
Universititen verdreifacht, der der weibli-
chen Studenten sogar verfiinffacht.

Als Folge des entschlossenen Ausbaus der so-
zialen Sicherheit, der vor allem den Alten zu-
gute kam, und des Bildungswesens, der den
Jungen neue Moglichkeiten erdffnete, hat
sich auch der Verhaltensradius dieser Bevdl-
kerungssegmente enorm erweitert. Die For-
men, in denen dies geschah, waren freilich fiir
beide Gruppen verschieden. Die Alten hatten
nun die Mittel in der Hand, ihre Lebensweise
stdrker nach eigenen Vorstellungen zu gestal-
ten — eigene Wohnung, Reisen, Unterhal-
tung. Die Jungen, die linger im Bildungssy-
stem verblieben, wurden vielleicht wirtschaft-
lich eher noch abhéngiger.

Auf der anderen Seite wirkte jedoch die So-
zialisation durch das Bildungssystem fiir das
BewuBtsein emanzipierend. Lebensziele und
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Lebensstile befreiten sich von den Normen
des Elternhauses. Insbesondere wurde hier
ein Ferment zur Verdnderung der sozialen
Rolle der Frauen gendhrt.

Auch der Privathaushalt, seine Gréfe und
Funktion, hat sich radikal gedndert. Der Fami-
lienvater, der mit seinem Lohn als alleiniger
Erndhrer eine vielkdpfige Familie durchbrin.
gen muB, ist heute am Arbeitsmarkt von der
Regel zur Ausnahme geworden. Das Heirats-
alter hat sich erhoht, die Kinderzahl vermin-
dert. Der Arbeitsmarkt ist beherrscht von al-
leinstehenden Erwachsenen oder berufstiti-
gen Ehepaaren.

Historisch einmalige Produktivitétssteigerun-
gen haben den Menschen nicht nur mehr
Geld, sondern auch mehr Zeit beschert. Die
Vervielfachung des Volkseinkommens ist mit
einem stark reduzierten gesamtwirtschaftli-
chen und persdnlichen Aufwand an Arbeits-
stunden erzielt worden. Verldngerter Urlaub,
verkiirzte Lebensarbeitszeit und ein um zwei
bis drei Stunden gegeniiber 1960 verkiirzter
Vollarbeitstag fiir den ganztédgig beschaftig-
ten Arbeitnehmer — das ist fiirwahr Quanti-
tit, die in Qualitdt umschlégt.

Nun ist die massive Produktivitétssteigerung
nicht auf die Berufsarbeit beschrdnkt. Auch
die Hausarbeit wurde voll von der Rationali-
sierung und Technisierung erfaBt; auch hier
wurden weniger Arbeitsstunden geleistet und
mehr Effekte erzielt. Die Freisetzung der
Hausfrau ist eine der treibenden Krifte des
Anstiegs der Berufstitigkeit der verheirate-
ten Frauen, die dem ,Trend zur 6konomischen
Abriistung” entgegenzulaufen scheint — eine
Deutung, die freilich stark relativiert wird,
wenn man einen auf die Haushaltsproduktion
erweiterten Begriff wirtschaftlicher Tatigkeit
verwendet. Und entgegen mancher anders
lautenden Interpretation hat die weibliche Er-
werbsquote insgesamt nicht zugenommen.
Freilich hat sich die Motivation gedndert. Ne-
ben dem Erwerbsmotiv, das bei dem Gros der
frithindustriellen weiblichen Berufstatigkeit
in Fabrikhallen und Biiros die Hauptrolle
spielte, treten bei dem wirtschaftlich besser
situierten Teil der Frauen ,intrinsische" Mo-
tive — Abwechslung, Wunsch nach Nutzung
der Ausbildung usw. — in den Vorder
grund9),

Es wiére in der Tat verwunderlich, wenn di_e
massiven Verinderungen der gesellschaftli-

) G. Lischke, Erwerbsarbeit von Frauen zwischen
Lebensunterhalt und Lebensinhalt, in: M. von Klip-
stein/B. Striimpel (Anm. 1).
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chen GroBwetterlage — Wohlstand, soziale
Sicherung, Bildungsrevolution, mehr arbeits-
freie Zeit, kleinere Familien — das Verhiltnis
zur Arbeit nicht griindlich verdndert hétten.
Man kann heute von einer Generation urba-
ner junger Menschen, die zehn bis zwanzig
Jahre im Bildungssystem verbracht haben,
nicht eine dhnliche Bereitschaft zur Unterord-
nung oder zur Verrichtung wenig angesehe-
ner und qualifizierter Arbeiten erwarten wie
von der Erwerbsbevélkerung zu Zeiten des
Nachkriegsbooms. Damals ndmlich konnten
die Arbeitgeber auf Arbeitskrifte zuriickgrei-
fen, die groBtenteils als Fliichtlinge, etwa aus
der Landwirtschaft oder dem Kleingewerbe,
kamen und die in einer ¥ermutlich einzigarti-
gen Kombination von Belastungstoleranz, Ar-
beitsvermdgen und Leistungsmotivation
Lohnarbeit im modernen Sektor verrichteten.

Ebensowenig kann man von einem spétin-
dustriellen Beschéftigungssystem, das nur
noch einen Bruchteil Erwachsenenlebens der
Menschen unter den Fittichen hat, deren Le-
bensstandard und materielle Sicherheit von
mehreren Quellen gespeist werden, die glei-
che Prigekraft erwarten wie von der Maloche
des Frithindustrialismus, die der Preis fiir das
Uberleben war. Und es wire merkwiirdig,
wiirden die Staatsbiirger dem Produktionssy-
stem und seiner Expansion mit der gleichen
Loyalitit und Opferbereitschaft gegeniiber-

treten, wie in den Jahrzehnten des Wieder-
aufbaus.

Es ist daher weder ndtig noch hilfreich, die
vorfindlichen Tendenzen der &konomischen
Abriistung mit einem durch die Medien oder
das Bildungssystem angeblich herbeigefiihr-
ten Realitdtsverlust zu erkldren. Vielmehr ha-
ben wir eine gut begriindbare Anspruchsevo-
lution vor uns. Thre Form und Ausgestaltung
1aBt freilich viele Fragen offen, die hier nur
angedeutet werden kdnnen.

Ungeklart bleibt zum einen, ob die geschilder-.

ten Tendenzen bereits ihren Héhepunkt er-
reicht haben oder im Abklingen sind: Wird
das manifeste Erfolgsdefizit dieses Wirt-
schaftssystems in bezug auf Beschéftigungs-
und Arbeitsplatzsicherheit eine Disziplinie-
rung zur Folge haben, die iiber ein duBerli-
ches Sich-Fiigen hinausgeht? Wird der An-
spruchswandel in zynischer Auslegung des
Hegel-Wortes JJFreiheit ist Einsicht in die
Notwendigkeit" wieder in die Loyalitat der al-
ten Pflichtethik zuriickfallen? Denkbar ist
freilich auch, daB der ,Jockere" Arbeitsmarkt
— locker nur fiir Personalchefs, sehr rigide
fir die Arbeitnehmerseite — die Bemiihun-
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gen zur Humanisierung der Arbeitswelt im
Arbeitgeberkalkiil in den Hintergrund dréngt
und damit den MiBklang zwischen Mensch
und Arbeit noch akzentuiert.

Ein*Blick auf die Statistik zeigt, daB das wirt-
schaftliche Wachstum der Bundesrepublik
seit 1971 nicht hdher als das anderer groBer
Industrieldnder war. Die Arbeitsproduktivitat
ist dagegen in Deutschland weit stédrker ge-
stiegen als anderswo; die Anzahl der Arbeits-
plédtze aber ist in den siebziger Jahren gefal-
len — die Bundesrepublik ist das einzige gré-
Bere Industrieland, das auf den Zustrom der
geburtenstarken Jahrgidnge in den Arbeits-
markt mit einer Verringerung der Arbeits-
plétze reagiert hat. Wéahrend etwa die Verei-
nigten Staaten zwischen 1970 und 1979 ihre
Beschéftigtenzahl um 29% - erhoht haben,
schrumpfte diese in der Bundesrepublik im
gleichen Zeitraum um 4%. Es ist leicht, hohe
Produktivitdt zu erzielen, wenn Arbeitspldtze
mit niedriger Produktivitit abgeschafft wer-
den. Kénnte es sein, daB die Produktivitit der
deutschen Industrie gerade deshalb hoch ist
und iiberdurchschnittlich steigt, weil die
deutschen Arbeitgeber Vorkehrungen treffen,
um die Distanzierung der Arbeitnehmer von
der Berufsarbeit zu konterkarieren: hohe Ar-
beitsbelastung, Ausschépfung aller Méglich-
keiten, Menschen durch Maschinen und
Computer zu ersetzen, und Einstellungsprak-
tiken, die Arbeitnehmer mit einer ,Gleichge-
wichtsethik” in bezug auf Arbeit und Freizeit
moglichst fernhalten? :

Gewandelte Werte miiten nicht zur Kon-
frontation mit erstarrten Strukturen fiihren.
Wertewandel bedeutet eher Vielfalt, ein Ne-
beneinander verschiedener Lebensstile, Ar-
beitsmotive und Weltanschauungen, ein Ne-
beneinander, das gleichermafen Risiko und
Chance birgt: das Risiko einer Wiederauflage
des Klassenkampfes unter anderen Vorzei-
chen wie auch die Chance friedlicher Koexi-
stenz. .

Es steht einer fast einzigartig produktiven In-
dustriegesellschaft wohl an, einen sozialen
Kontrakt anzubieten zwischen zwei verschie-
denen Lebensstilen, einem in bezug auf die
Erwerbsarbeit engagierten und einem distan-
zierten. Dieser Kontrakt ist nicht so sehr {iber
den Sozialstaat als vielmehr {iber die Uffnung
von Optionen zu realisieren: Es gibt zwar kei-
nerlei Anhaltspunkte, daB die Mehrheit der
Arbeitenden gesunde Erwachsene zu alimen-
tieren bereit ist, wohl aber Belege dafiir, daB
sich in einer Wohlstandsgesellschaft Lebens-
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stile gegenseitig tolerieren kénnen, von de-
nen einer auf voller, der andere auf reduzier-
ter Teilnahme am arbeitsteiligen Wirtschafts-
system beruht, und zwar sowohl auf der In-
put-Seite der Arbeitsleistung als auch auf der
Output-Seite des Einkommens einschlieBlich
des Renteneinkommens. Die Doktrin des Li-
beralismus wie auch der sozialen Marktwirt-
schaft hilt sich soviel darauf zugute, Freiheit
zu selbstéindigem und schépferischem Tun in
der Erwerbswirtschaft zu erméglichen. Sie hat

es bisher versdumt, ihren Freiheitsbegriff
breit genug zu fassen, so daBl er neben Frei-
heit in der Wirtschaft auch Freiheit von der
Wirtschaft einschlieBt, Freiheit fiir mehr Ei.
genarbeit und MuBe. Bei allen Verdnderun.
gen der Werte sind wir auf die Mobilisierung
von Toleranz und Solidaritdt angewiesen, wie
sie fir die im Riickblick vielleicht verklirte
Epoche des Aufbaus einer sozialverantwortli-
chen Marktwirtschaft durchaus charakteri-
stisch war.

IV. Beschiftigungspolitik und Einkommenssolidaritat

Welche Konsequenzen ergeben sich aus den
geschilderten Tendenzen zu postmaterialisti-
schen Lebens- und Arbeitskonzepten sowie
Wirtschaftsbildern fiir das Vorhandensein be-
schéftigungspolitischer Solidaritdtspotentia-
le? Gibt es hier eine Einkommenssalidaritat
der Beschiftigten zugunsten der Arbeitslo-
sen? Wenn ja — ist diese Einkommenssolida-
ritdt als eine Generalvollmacht fiir die Ent-
scheidungstrager der Beschéftigungspolitik
zu verstehen oder ergeben sich aus den Um-
fragedaten bestimmte Kriterien, an die eine
erfolgreiche Nutzung vorhandener Potentiale
an Einkommenssolidaritit durch die Politik
zu kniipfen wire? Wie werden diese Kriterien
von verschiedenen Beschiftigungsstrategien
erfiillt?

Einerseits ist die Arbeitslosigkeit heute fiir
die Biirger zum wichtigsten gesellschaftlichen
Problem {iberhaupt geworden !°), andererseits
zeigen sich deutliche materielle Sattigungs-
tendenzen beim Durchschnittsverdiener!!).
Beides bildet den Hintergrund dafiir, da8 Po-
tentiale an Einkommmenssolidaritdt der Be-
schéftigten zur Bekdmpfung der Arbeitslosig-
keit vorhanden sind. So spricht sich eine
groBe Mehrheit in allen Berufsgruppen zu-
mindest fiir Zuwachsverzichte beim verfiigba-
ren Realeinkommen aus — Zuwiéchse, auf die
ja allgemein bei weiteren Produktivititsstei-
gerungen unter der Norm einer verteilungs-
neutralen, produktivitdtsorientierten Lohnpo-
litik ein Anspruch der abhéngig Beschiftigten
besteht (vgl. Tabelle 6).

19 E. Noelle-Neumann/E. Piel (Hrsg), Allensbacher
Jahrbuch der Demoskopie 1978—1983, Miinchen —
ngw York — London — Paris 1983, S. 260, 263, 334,

1) M. von Klipstein/B. Striimpel, Der UberdruB am

UberfluB. Die Deutschen nach dem Wirtschafts-
wunder, Miinchen 1984.
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Auch die Bereitschaft zu weitergehenden Be-
standsverzichten beim Realeinkommen ist
von 1975 bis 1983 angestiegen, obwohl die
verfiigharen Realeinkommen seit Beginn der
achtziger Jahre stagnieren. Allerdings ist die-
ser Anstieg nur bei den Angestellten und
nicht bei den Arbeitern zu verzeichnen (vgl
Tabelle 6). Da selbst heute immerhin nur jeder
vierte Beschiftigte zu Reallohnverzichten be-
reit ist, diirften weitere allgemeine Einkom-
mensriickgénge zur Bekdmpfung der Arbeits-
losigkeit nicht mehrheitsféhig sein'?). Auch
Steuererhéhungen zur Schaffung von neuen
Arbeitspldtzen werden von einer Mehrheit
abgelehnt !3), Eine fiir den Biirger akzeptable
Nutzung der vorhandenen Potentiale an Ein-
kommenssolidaritdat durch die Beschifti-
gungspolitik ist — so unsere These — an die
Bewiltigung von drei Problemen gebunden.

a) Das Valenzproblem

Die Beschéftigungspolitik kann zwar von der
hohen Wertigkeit (Valenz) der politischen
Forderung, die Arbeitslosigkeit zu bekémp-
fen, ausgehen, aber sie muf auch andere Va-
lenzen der Biirger — personliche wie politi-
sche, positive wie negative — beriicksichti-
gen, die durch MaBnahmen der Beschafti-
gungspolitik tangiert werden (z. B. Gesund-
heits- und Umweltschutz, Technikskepsis,
Freizeitinteresse).

b) Das Instrumentalititsproblem

Hier geht es einmal um die beschéftigungspo-
litische Wirksamkeit einkommenssolidari-
scher MaBnahmen aus Biirgersicht, zum ande-

1) E. Noelle-Neumann/E. Piel (Anm. 10), S. 375.

1) P. Grottian, Konzept und Materialien zu den Ta-
rifverhandlungen im &ffentlichen Dienst, Arbeits-
papier der Freien Universitdt Berlin, Berlin 1981.
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Tabelle 6: Bereitschaft zu Einkommensverzichten fiir Aufschwung und Arbeitsplitze

Frage: ,Wirtschaftsfachleute sagen, daB der Aufschwung nur kommt und die Arbeitslosigkeit nur gesenkt werden kann, wenn sich alle
Arbeitnehmer im ndchsten Jahr mit maBvollen Lohnerh6hungen begniigen. Hier auf der Seite stehen verschiedene Ansichten
dazu. Welcher davon wiirden Sie zustimmen?'

Angelernte
Arbeiter

Facharbeiter

Einfache
Angestellte
und Beamte

Leitende
Angestellte
und Beamte

Selbstidndige
und freie
Berufe

Landwirte

Berufstitige
insgesamt

1975/1981 {1983

1975|1981/1963

1975] 19811983

1975|1981 (1983

19751981 {1983

1975|1981 /1983

1975|1981(1983

in %

Ich wire damit einverstanden,
wenn (1976, 1982, 1983) die Lohne
und Gehilter notfalls gar nicht er-
héht werden

Ich wiére dafiir, daB die L6hne und
Gehilter um soviel erhéht werden,
daB die Preissteigerungen und die
erhéhten Sozialversicherungsbei-
trige ausgeglichen werden (Infla-
tionsausgleich)

Ich meine, die L6hne und Gehilter
sollten (1982, 1983) so erhdht wer-
den, daB nicht nur die Preissteige-
rungen ausgeglichen werden, son-
dern daB auch dariiber hinaus
noch etwas {ibrig bleibt )

---------

keiner davon

----------------------

11 1% 14

53

61

19 28 20
40 N8 S

10 10715

69 62 .67

18 26 17
o I S T |

12 20 31

74 58 08

11 18- %
2. 4.4

15 31 37

78

59

4 8 13
< Al

29 43

54

44

oL o 2
3* 87 9

32 39

34

62

4 5
g

14 21 28

69 57 658

13 11

100 100 100

100 100 100

100 100 100

100 100 100

100 100 100

100 100 100

100 100 100

*) Antwortvorgabe 1975: Ich meine, die Léhne sollten 1976 so erhéht werden, wie in den letzten Jahren, nicht weniger.
Quelle: JID Allensbach, Sekunddrauswertung FSA, Bundesgebiet mit West-Berlin, Berufstitige.




ren um die wahrgenommenen Auswirkungen
dieser MaBnahmen fiir andere Valenzen.

¢) Das Distributionsproblem

Einkommenssolidarische Beschaftigungspoli-
tik tangiert populdre Verteilungsnormen in
zweierlei Hinsicht: Wer soll in welchem Um-
fang Verzichtsbeitrige leisten (Beitragsge-
rechtigkeit), und wer ist berechtigt, Empfan-
ger dieser Beitrdge zu sein (Empfangsgerech-
tigkeit)?

Anhand der demoskopischen Datenlage sol-
len im folgenden zwei gesamtwirtschaftliche
Beschiftigungsstrategien, die Einkommensso-
lidaritdt fiir sich beanspruchen miissen, dar-
aufhin diberpriift werden, wie sie das Valenz-,
das Instrumentalitits- und das Distributions-
problem aus der Sicht der Biirger 16sen. Zum
einen handelt es sich um kollektive Arbeits-
zeitverkiirzung, zum anderen um ein Strate-
giebiindel, das wir JIndustrielles Paradigma"
nennen:

— Stimulierung des technischen Fortschritts,
unternehmerischer Investitionen sowie eines
hérteren Arbeitseinsatzes, um das Wachstum
und die internationale Wettbewerbsfahigkeit
zu starken;

— Kiirzung des Arbeitslosengeldes, um die
Arbeitslosen zu verstdrkter Arbeitssuche —
einhergehend mit erhohter regionaler und
qualifikatorischer Mobilitdt — zu motivieren.

1. Das Valenzproblem

Neben der gestiegenen Sorge um die Arbeits-
plétze sind es vor allem die zum Teil gewan-
delten persdnlichen und gesellschaftlichen
Wertigkeiten, die von den beiden Beschifti-
gungsstrategien tangiert werden: :

a) Technischer Fortschritt

Technischer Fortschritt hat in den siebziger
Jahren an Charisma verloren. Nur noch eine
Minderheit bewertet ihn eindeutig positiv,
die Mehrheit der Bevdlkerung sieht ihn
J£eils als Segen, teils als Fluch” an (vgl. Ab-
schnitt I).

b) Umweltschutz

Umweltschutz gehért seit Beginn der achtzi-
ger Jahre zu den wichtigsten politischen For-
derungen der Biirger'¥) Umweltschutz und
neue Energietechniken zdhlen auch zu jenen
Posten im Staatshaushalt, fiir die die Biirger

') E. Noelle-Neumann/E. Piel (Anm. 10), S. 263.
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bereit sind, durchschnittlich die gréBten Ab.-
striche in ihrem verfiigbaren Einkommen hin-
zunehmen !9),

c) Freizeitinteresse

Seit Ende der sechziger Jahre ist das Inter-
esse an mehr Freizeit bei jeweils gegebenen
Stundenverdiensten angewachsen. Damals
iiberwog die Zahl derer, die den Wunsch nach
Mehrarbeit duBerten, die Zahl jener, die sich
kiirzere Arbeitszeiten wiinschten, heute ist es
umgekehrt 16).

d) Gesundheit

.Gesund leben" liegt als wichtiger Lebenswert
in der bekundeten Héaufigkeit bei den Bun-
desbiirgern vor ,beruflichem Erfolg", ,Fleif’
und ,gut verdienen"'?). Eine Mehrheit spricht
sich auch dafiir aus, im 6ffentlichen Dienst
mehr Arbeitspldtze in der Gesundheitsvor-
sorge einzurichten '%).

2. Das imhxmenhhtﬁtsproblem

Sowohl allgemeine Arbeitszeitverkiirzungen
als auch das industrielle Paradigma schneiden
hinsichtlich des Vertrauens, das die Bevolke-
rung in ihre Beschiftigungseffekte setat,
schlecht ab. Bei Arbeitszeitverkiirzung sind
es deutlich weniger als die Hilfte der Ge-
samtbevdlkerung und auch der Beschiftigten,
die, allgemein gefragt, der Meinung sind, Ar-
beitszeitverkiirzung kdnne einen nennens-
werten Beitrag zur Bekdmpfung der Arbeits-
losigkeit leisten!®). Im Falle des iiber ver-
stirkte unternehmerische Investitionen zu
fordernden technischen Fortschrittes assozi-
iert die Mehrheit der Biirger Arbeitsplatzver-
nichtung und nur eine Minderheit neue Ar-
beitspldtze ?°). Nach den Ursachen von Ar-
beitslosigkeit befragt, steht der Ersatz von Ar-
beitskraft durch Maschinen an der Spitze der
genannten Griinde, und eine Mehrheit
spricht sich fiir weniger Rationalisierung
aus?t),

Auch die wichtigen Anliegen Gesundbheits-
und Umweltschutz werden von den meisten
Biirgern mit dem industriellen Paradigma im
Konflikt gesehen. Umweltbelastung wird von
einer Mehrheit sowohl mit technischem Fort-

1%) WZB-Mitteilungen, Juli 1983. !

1) M. v. Klipstein/B. Striimpel (Anm. 11), S. 166.

") D Allensbach/FSA 1982.

1¥) P. Grottian (Anm. 13), S. 12.

;‘ng. Noelle-Neumann/E. Piel (Anm. 10), S.460,
f") IfD Allensbach 1981.

1) IiD Allensbach/FSA 1982.
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schritt als auch mit wirtschaftlichem Wachs-
tum in Verbindung gebracht. Dafiir, daB tech-
nischer Fortschritt und Umweltschutz in den
Einstellungen der Bevélkerung nicht immer
im Konflikt miteinander standen, sprechen
die Zustimmungsquoten aus den sechziger
Jahren zu folgender AuBerung: ,Durch den
technischen Fortschritt ist erreicht, daB Was-
ser und Luft reingehalten werden." Dieser Zu-
kunftsprognose stimmten 1962 noch 61% der
Bevélkerung zu, 1969 immerhin noch 48%,
1981 dagegen nur noch 29%2),

Die Forderung nach hérterem Arbeitseinsatz
zur Sicherung von internationaler Wettbe-
werbsfahigkeit und Arbeitsplitzen findet
keine Mehrheit; sieben von zehn Berufstiti-
gen sind dagegen der Meinung, daB viel Lei-
stung und Anstrengung in ihrem Beruf der
Gesundheit schadet %),

Sowohl allgemeinen Arbeitszeitverkiirzungen
wie auch dem industriellen Paradigma wird
also Mifitrauen in bezug auf die Schaffung
von Arbeitspldtzen entgegengebracht. Dar-
iiber hinaus verletzt das industrielle Para-
digma aus der Sicht der Biirger die wichtigen
Anliegen Gesundheits- und Umweltschutz.
Arbeitszeitverkiirzung, solange sie nur mit
Zuwachs- und nicht mit Bestandsverzichten
beim Realeinkommen einhergeht, hat dage-
gen den Vorteil, daB sie die mehrheitliche
Prioritdit von Freizeit- gegeniiber Lohnzu-
wichsen verwirklicht.

3. Das Distributionsproblem
a) Empfangsgerechtigkeit

Eine weithin in der Bevélkerung gebilligte
Verteilungsnorm beinhaltet, daB von den ar-
beitsfihigen Arbeitslosen nur die Arbeitswil-
ligen Anspruch auf Unterstiitzung durch die
Beschiftigten haben. Sind die meisten Ar-
beitslosen in der populdren Einschétzung ar-
beitswillig? Seit diese Frage zum ersten Mal
1975 gefragt wurde, verneinte dies die Mehr-
heit der Bevélkerung bis zum Jahre 1982.
Seitdem aber hat sich ein Wandel vollzogen,
und heute ist die Mehrheit der Meinung, die
A{beitsunwi]ligen unter den Arbeitslosen
selen nur Einzelfdlle?%). Die Unterstiitzung
der meisten Arbeitslosen ist verteilungspoli-
tisch akzeptiert, was sich auch darin &uBert,
danﬁ eine Mehrheit der Biirger gegen eine
Kurzung der Arbeitslosenunterstiitzung vo-

———

+) D Allensbach.
.) ID Allensbach/FSA 1982.
) E. Noelle-Neumann/E. Piel (Anm. 10), S. 453.

37

tiert, wenn die Arbeitslosenzahlen weiter
steigen sollten ).

b) Beitragsgerechtigkeit

Zur Zeit befinden wir uns in einer vertei-
lungspolitischen Situation mit gestiegenen
Gewinnen und gesunkenen Reall6hnen, wie
sie vom industriellen Paradigma zur Schaf-
fung von Arbeitsplitzen gefordert wird: Ko-
stenentlastungen durch Lohnsteigerungen,
die hinter dem Produktivitdtsfortschritt zu-
riickbleiben. Steigende Gewinne sollen die Fi-
nanzierungs- und Motivationsquelle fiir ar-
beitsplatzschaffende Investitionen darstellen.
Aus der Sicht der Bevélkerung jedoch ist eine
solche Verteilungssituation nicht akzeptabel
— hoéhere Gewinne der Unternehmer werden
nur von einer Minderheit gebilligt ?6). Fiir Ar-

‘beitszeitverkiirzungen zeigen mehrere Um-

fragen, daB zu ihrer Finanzierung ein Verfah-
ren des ,sozial gestaffelten Lohnausgleichs" —
Reallohnverzichte nur fiir die Besserverdie-
nenden — noch bei den Besserverdienenden
selbst mehrheitsfdhig ist, wenn die Art der
Fragestellung konkrete Arbeitsplatzeffekte
erwarten 1dBt 27).

Zusammenfassend ergibt sich fiir den Ver-
gleich der beiden Beschiaftigungsstrategien:
Bei der Bewiltigung des Distributionspro-
blems und des Instrumentalititsproblems, in-
soweit es allgemeine, iiber das Beschafti-
gungsproblem hinausgehende Wertschdtzun-
gen der Biirger betrifft, schneidet Arbeitszeit-
verkiirzung besser ab. Sie verletzt aus der
Sicht der Biirger bei der Bekdmpfung der Ar-
beitslosigkeit weniger als das industrielle Pa-
radigma andere politische und persénliche
Valenzen wie Gesundheits- und Umwelt-
schutz und kommt der mehrheitlichen Prife-
renz von Freizeit- gegeniiber Lohnzuwichsen
entgegen. Gleichzeitig erscheint Arbeitszeit-
verkiirzung verteilungspolitisch akzeptabler,
da zum einen Lohnverzichte hier nicht gleich-
zeitige Gewinnsteigerungen zur Arbeitsplatz-
beschaffung erfordern, wie beim industriellen
Paradigma, und zum anderen die Einkom-
mensverzichte der durchschnittlich und un-
terdurchschnittlich Verdienenden durch an-
teilig héhere Belastungen der Hé&herverdie-

%) Ebd,, S. 458, 461; Bundesminister fiir Arbeit und
Sozialordnung (Hrsg), Herausforderung der Sozial-
litik, Forschungsbericht 92, Bonn 1983.

=6) IfD Allensbach/FSA 1982

27) P. Grottian/M. Kiick, Modell Berlin: 10 000 neue
Arbeitspldtze im Selbsthilfe- und Alternativbe-
reich, in: M. Bolle/P. Grottian (Hrsg.), Arbeit schaf-
fen — jetzt!, Reinbek b. Hamburg 1983, S. 128 bis
144.
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nenden in Grenzen gehalten werden kénn-
ten.

Bestandsverzichte beim Realeinkommen fiir
die Besserverdienenden sind fiir die Betroffe-
nen jedoch nur dann mehrheitlich akzeptabel,
wenn sie den damit finanzierten Strategien
wirksame Beschéftigungseffekte zubilligen; in
bezug auf Instrumentalitit zeigen aus der
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Sicht der Bevlkerung sowohl allgemeine Ar-.
beitszeitverkiirzungen als auch das industri.
elle Paradigma grofie Schwiéchen. Beide Stra-
tegien einkommenssolidarischer Beschifti-
gungspolitik sehen sich mit dem Grundpro-
blem konfrontiert, daB sicheren Einkommens-
verzichten der Beschiftigten unsichere Be-
schéftigungseffekte gegeniiberstehen.



Stefanie Wahl: Langfristige Trends auf dem Arbeitsmarkt 4
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 42/85, S. 3—17

Seit reichlich einem Jahrzehnt versuchen die jeweils verantwortlichen Politiker in den
westlichen Industrieldndern dem Problem der Arbeitslosigkeit Herr zu werden. Dabei war
und ist die andauernde Beschiftigungskrise kein Naturereignis, sondern das Ergebnis
fortwidhrender politischer Fehlsteuerungen auf dem Arbeitsmarkt. Stindig wurde die
Arbeitsmarktpolitik auf das Nachstliegende beschrankt, wurden fundamentale Verdnde-
rungen wichtiger gesamtwirtschaftlicher und arbeitsmarktpolitischer Rahmendaten auBler
acht gelassen, kamen entscheidende arbeitsmarktpolitische Instrumente wie z. B. die
Arbeitszeitpolitik gar nicht oder zur falschen Zeit zum Einsatz. Fast zu keinem Zeitpunkt
gelang es den Verantwortlichen in Wirtschaft und Politik, angebotene und nachgeiragte
.Arbeitsmenge in Einklang zu bringen. Als Ergebnis pendelte der Arbeitsmarkt in den
letzten drei i%l.lah.ren heftig zwischen Uber- und Unterbeschéftigung hin und her. Da den
Griinden fiir die Entwicklung der angebotenen und nachgefragten Arbeitsmenge bisher
viel zu wenig Aufmerksamkeit gewidmet wurde, sind wir von einer sachgerechten Pro-
blemlésung weit entfernt.

Auch die voraussichtliche Entwicklung der arbeitsmarktrelevanten Rahmendaten diirfte
nicht dazu geeignet sein, die Arbeitsmarktpolitik in Zukunft zu erleichtern. Der Arbeits-
markt wird auch mittelfristig weiterhin durch eine hohe Erwerbsquote, bescheidene Wirt-
schaftswachstumsraten, einen rasch wachsenden technischen Fortschritt, hohe Qualitéts-
anforderungen an die Arbeitskrifte und einen verschérften internationalen Wettbewerb
priigt sein. Ein Patentrezept zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit gibt es nicht. Weder
ie Senkung der Arbeitskosten noch die Drosselung des Produktivitatsfortschritts oder
staatliche Beschéftigungsprogramme kénnen unter den gegebenen wirtschafts- und ge-
sellscha!tsmtischen Rahmenbedingungen die Arbeitsmarktproblematik lésen. Erfolge
bei der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit sind nur méglich, wenn Tarif ien und Politi-
ker langfristige, arbeitsmarktpoli e Konzepte entwickeln, die den Einsatz aller arbeits-
ma:ktpoliuuien Instrumente, vor allem auch der Arbeitszeit, umfassen.

Michael von Klipstein/Burkhard Striimpel: Wertewandel und Wirtschafts-
bild der Deutschen

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 42/85, S. 19—38

Die Grundpfeiler traditioneller Wirtschaftsdynamik — Wachstum und technischer Fort-
schritt — werden heute von den Biirgern weitaus kritischer beurteilt als noch Ende der
sechziger Jahre. Postmaterialisten (Wachstumskritiker) und Materialisten (Wachstumsan-
wilte) unterscheiden sich dabei in ihrem Bildungs-, Einkommens- und Berufsgruppensta-
tus kaum voneinander, deutlich jedoch in ihrem Alter und in ihren persénlichen Lebens-
und Arbeitskonzepten. Die Postmaterialisten vertreten jene Einstellungen und Werte
stirker, die auch in der Gesamtbevdlkerung an Bedeutung gewonnen haben; Materiali-
sten setzen sich dagegen eher fiir solche Prinzigien ein, deren Ausstrahlungskraft im Ver-
lauf der siebziger Jgahre verblaBt ist. Dies spricht dafiir, daB es sich bei dem postmateriel-
len Anspruch, 6konomische, soziale und &kologische Belange am Arbeitsplatz und in der
Gesamtwirtschaft in Einklang zu bringen, nicht um eine Modeerscheinung handelt.

Der sich hier dokumentierende Werte- und Einstellungswandel ist weder schlﬂssiﬁlauf
eine Verschlechterung der Arheitsbedinﬁiﬁen zuriickzufiihren, noch kann er ausschlie-
lich mit arbeits- und wirtschaftsfernen iissen erkldrt werden. Die demoskopischen
Ergebnisse sind unseres Erachtens vielmehr als ;evolutionére Dissonanz" zwischen Wirt-
schaftskultur und Wirtschaftsstruktur zu deuten: Massive Verdnderungen der gesell-
schaftlichen GroBwetterlage in den letzten 20 Jahren — Wohlstand, soziale Sicherung,
mehr arbeitsfreie Zeit, kleinere Familien — gingen im Generationenwechsel einher mit
einem Wandel der Anspriiche in der Gesamtbevélkerung. Die Strukturen in der Wirt-
schaft und Arbeitswelt sperren sich jedoch bisher zumeist fegen die Erfiillung dieser
Anspriiche. Die gewandelten Einstellungen zu Wirtschaft und Arbeit zeigen sich auch in
der. Beuneilunggbeschﬁ.ftigun spolitischer Strategien. Die Bereitschaft, zur Bekdmpfung
der Arbeitslosigkeit auf realegEinkommenssteigerungen zu verzichten, ist bei der Mehr-
heit der Beschaftigten vorhanden.

So schneidet das ,industrielle Paradigma® (Forcierter technischer Fortschritt und hérterer

beitseinsatz zur Erh6hung der Wettbewerbsfahigkeit, Kiirzung der Arbeitslosengelder
zur Stimulierung der Arbeitssuche) in der Bevélkerung schlechter ab als Arbeitszeitver-
kiirzungen. Arbeitszeitverkiirzungen verletzen aus der Sicht der Biirger weniger als das
industrielle Paradigma andere persdnliche und politische Werte. Sowohl Arbeitszeitver-
kiirzungen als auch das industrielle Paradigma sehen sich allerdings mit dem grundlegen-
den Akzeptanzproblem konfrontiert, daB in den Augen der Bevélkerung bei ihrer Anwen-
g::g Silfhmn Einkommensverzichten héchst unsichere Beschiftigungseffektie gegen-

tehen. 5
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