itk
r
e

zelt

geschichte

ISSN 0479-611 X

B 46-47/85
16. November 1985

beilage
Zur-
wochen

zeltung
das parlament

Hansgeorg Conert

Wirtschaftsexperimente
in der Sowjetunion

Fred Klinger
Soziale Statik und Dynamik
in der DDR

Zum Leistungsverhalten
von Industriearbeiterschaft und
wissenschaftlich-technischer Intelligenz

Oskar Anweiler
Bildungs- und Erziehungswesen
sozialistischer Staaten

Politische Steuerung -
gesellschaftlicher Pluralismus —
pidagogische Autonomie




Hansgeorg Conert, Dr. rer. pol, Dipl-Sozialwirt, geb. 1933; Professor fiir Poli-
tikwissenschaft und politische Bildung an der Universitat Bremen.

Verdffentlichungen u. a.: Der Kommunismus in der Sowjetunion. Historische
Voraussetzungen, Wandlungen, gegenwirtige Strukturen und Probleme, Frank-
furt 1971; Einfiihrung in die politische Ukonomie der Bundesrepublik, Frankfurt
1972; Die politischen Grundrichtungen innerhalb der deutschen Sozialdemokra-
tie vor dem Ersten Weltkrieg, Offenbach 1973; Einfiihrung in die politische Uko-
nomie der Bundesrepublik, Teil II, Frankfurt — Kéln 1974; (zus. mit W. Eich-
wede) Produktionsverhéltnis und Arbeiterklasse in der UdSSR, Hannover 1976;
(zus. mit Chr. Bruns und D. Griesche) Gewerkschaftliche Bildungsarbeit und
Interessenvertretung im betrieblichen Alltag, Frankfurt — New York 1980; OUko-
logie und Gesellschaft, Hamburg 1984. Zahlreiche Zeitschriftenbeitrédge zu dko-
nomischen und gesellschaftlichen Fragen sozialistischer Systeme.

Fred Klinger, Dr. rer. pol.; wissenschaftlicher Mitarbeiter am Zentralinstitut fiir
sozialwissenschaftliche Forschung der Freien Universitét Berlin.

Verdffentlichungen auf dem Gebiet der Osteuropa- und DDR-Forschung.

Oskar Anweiler, Dr. phil, geb. 1925; Professor fiir Pidagogik, insbesondere fiir
Vergleichende Erziehungswissenschaft an der Ruhr-Universitit Bochum; Mit-
glied des wissenschaftlichen Direktoriums des Bundesinstituts fiir ostwissen-
schaftliche und internationale Studien in K&ln; Vizeprésident der Deutschen
Gesellschaft fiir Osteuropakunde e. V,; von 1980 bis 1985 Prisident des Interna-
tional Committee for Soviet and East European Studies.

Verdffentlichungen u. a.: Die Ritebewegung in RuBlland 1905—1921, Leiden 1958
(tibersetzt ins Englische, Franzésische, Italienische, Spanische); Geschichte der
Schule und Péddagogik in RuBland vom Ende des Zarenreiches bis zum Beginn
_der Stalin-Ara, Berlin 1978% — (Hrsg. zus. mit F. Kuebart) Bildungssysteme in
Osteuropa — Reform oder Krise?, Berlin 1983,

Berliner Freiheit 7, 5300 Bonn 1.

L___J| | Redaktion: Paul Lang, Dr. Gerd Renken, Karl-Heinz Resch,
Riidiger Thomas (verantwortlich), Dr. Klaus W. Wippermann. -

Die Vertriebsabteilung der Wochenzeitung DAS PARLAMENT, Fleisch-

strafie 62—65, 5500 Trier, Tel. 0651/46040, nimmt entgegen

— Nachforderungen der Beilage ,Aus Politik und Zeitgeschichte";

— Abonnementsbestellungen der Wochenzeitung DAS PARLAMENT ein-

schlieBlich Beilage zum Preis von DM 14,40 vierteljéhrlich einschlieBlich Mehr-

wertsteuer; bei dreiwdchiger Kiindigungsfrist zum Quartalsende;

— Bestellungen von Sammelmappen fiir die Beilage zum Preis von DM 6,50

zuziiglich Verpackungskosten, Portokosten und Mehrwertsteuer.

Die Veréffentlichungen in der Beilage ,Aus Politik und Zeitgeschichte" stellen

keine MeinungsduBerung des Herausgebers dar; sie dienen lediglich der Unter-
richtung und Urteilsbildung.

E Herausgegeben von der Bundeszentrale fiir politische Bildung,




Hansgeorg Conert

Wirtschaftsexperimente in der Sowjetunion -
Umrisse einer 6konomischen Strategie?

I. Akute Funktionsdefizite der sowjetischen Wirtschaft und ihre
allgemeinen sozio-6konomischen Bedingungen

Die seit mehr als 20 Jahren akuten, sich ten-
denziell verschidrfenden Funktionsprobleme
der sowjetischen Wirtschaft finden ihren zu-
sammengefafiten Ausdruck im geringen Wir-
kungsgrad (Effizienz) des Wirtschaftshan-
delns sowie im unzureichenden Verhiltnis
zwischen 6konomischem Ressourcenaufwand
und Resultaten. Dieser ,synthetische’ Indika-
tor geht aus verschiedenen Komponenten des
Aufwandumfangs und der Art und Weise des
Einsatzes der Wirtschaftsmittel einerseits,
der Quantitdt und vor allem der Qualitét der
Produktionsergebnisse andererseits hervor.

Zur Kritik dieser bereits chronischen Funk-
tionsmingel werden in der sowjetischen
Fach- und Tagespresse zwei unterschiedliche
MaBstibe herangezogen: Arbeitsaufwand und
materieller Produktionsinput werden an der
Knappheit und am Wert (Preis) dieser Res-
sourcen gemessen, der Output am realen Be-
darf, beide Momente aber zugleich an den
Produktionsverfahren und -resultaten in den
entwickelten kapitalistischen Volkswirtschai-
ten. Nach diesen MaBstében ist in der sowjeti-
schen Industrie (und erst recht in der Land-
wirtschaft) der Arbeitsaufwand fiir die Her-
stellung vergleichbarer Produkte zu hoch,
nicht zuletzt infolge des hohen Anteils manu-
eller Arbeit sowie von Vor- und Hilfstitigkei-
ten. Desgleichen iibertrifft der Einsatz von
Rohstoffen, Materialien, Vorprodukten und
Energie die in den westlichen Industriewirt-
schaften fiir vergleichbare Resultate aufge-
wandten Mengen in der Regel erheblich.

Beides ist, neben anderen Ursachen, eng ver-
bunden mit dem nach diesem Vergleichskri-
terium riicksténdigen technischen Niveau der
Produktionsanlagen und Ausriistungsgiiter
sowie mit vielfdltigen Méangeln der Arbeitsor-
ganisation und des Systems der Allokation
der Wirtschaftsmittel. Die Qualitit der Er-
Zeugnisse ist im allgemeinen unzureichend,
der Anteil nutzungsuntauglicher Produkte
hoch. Die Stéranfalligkeit z. B. von Traktoren,
Lastkraftwagen, verschiedenen Maschinenty-

3

pen ist groB, ihr technischer Entwicklungs-
stand unzuldnglich?).

Obgleich bereits in einigen Bereichen sowohl
der Verbrauchs- wie der Produktionsgiiterer-
zeugung umfangreiche Lager nicht absetzba-
rer Produkte existieren, iiberwiegt im ganzen
die Situation des Mangels bei weitem?). Das
betrifft Rohmaterialien, Vorprodukte und
Ausriistungsgiiter ebenso wie Verbrauchsgii-
ter und auch Arbeitskréfte, Oft geht es dabei
aber nicht um einen absoluten Mangel im
-volkswirtschaftlichen MabBstab, sondern um
die Nichtverfiigbarkeit zu bestimmter Zeit am
bestimmten Ort. Dieses verbreitete Phédno-
men verweist auf die spezifischen Defizite im
Transportwesen und die stdndig auftreten-
dem Organisationsméngel im Verteilungsbe-
reich.

Obgleich damit nur einige der gravierendsten
Ausdrucksformen der akuten Leistungsmén- .
gel der sowjetischen Wirtschaft bezeichnet
sind, wird ihre wechselseitige Bedingtheit be-
reits deutlich. So fiihrt zum Beispiel die Funk-
tionsschwiche des Systems der Belieferung
der Betriebe mit Rohmaterial und Vorproduk-
ten zu hdufigem Stillstand der Produktionsan-
lagen und beeintrdachtigt so ihre Amortisa-
tion. Die Betriebsleitungen tendieren deshalb
dazu, groBe Vorratslager zu halten und Vor-
produkte im Betrieb selbst zu erzeugen. Beide
Erscheinungen verstirken die unwirtschaftli-
che Nutzung von Ressourcen.

') Die Herstellungskosten fiir Traktoren und Autos
betragen z. B. nur 3 bis 4% der Gesamtkosten, die
fiir ihren Unterhalt (Reparaturen und Ersatzteile)
im Verlauf der Nutzungsdauer anfallen. A. Agan-
begjan, in: EKO (Abkiirzung von: Ekonomika i orga-
nizacija promyélennogo proizvodstva — Ukonomie
und 6rganisalion der industriellen Produktion), 8
(1985), S. 19.

-) Der ungarische Ukonom J. Kornai erklirt die
Funktionsméngel der sozialistischen Wirtschafts-
systeme zum iiberwiegenden Teil aus der allgemei-
nen und permanenten Situation des Mangels. Vgl
.'131&% Economics of Shortage, 2 Bde, Amsterdam
1980.
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Der iiberwiegende Bedarfsiiberhang hat zur
Folge, daB auch qualitativ unzureichende,
technisch riickstdndige Erzeugnisse abgesetzt
werden kénnen und trdgt so dazu bei, den
Innovationsdruck z. B. in der Maschinenbau-
industrie zu mindern. Der verbreitete giiter-
wirtschaftliche Mangel findet finanzwirt-
schaftlichen Ausdruck u. a. darin, daB den Be-
trieben im Interesse der Sicherung zentrali-
sierter Investitionsvorhaben noch immer 80
bis 90% des Gewinns entzogen und dem
Staatshaushalt zugefiihrt werden. Ihnen feh-
len deshalb in der Regel die Mittel zur Finan-
zierung technischer Umriistungen?). Ein er-
heblicher Teil der sowjetischen Produktions-
anlagen” ist veraltet, Ausriistungen sind im
Durchschnitt etwa 20 Jahre im Betrieb®). In
wichtigen Industriebranchen, wie im Maschi-
nenbau, werden jdhrlich nur ca. 2% der Anla-
gen erneuert, erforderlich wiaren 6 bis 7 %.
Die Reparaturaufwendungen {ibersteigen bei
der langen Nutzungsdauer den Anschaffungs-
preis der Anlagen im Durchschnitt um 70 %.

Trotz entgegengerichteter Absichtserkldrun-
gen dienen jedoch die staatlichen (zentrali-
sierten) Investitionen noch immer ganz iiber-
wiegend der Errichtung neuer Fabriken, ob-

) Z.B. Sredstva fonda
Entwicklungsfonds), in:
(1985), S. 16.

4) Prawda vom 12. November 1984, Artikel ,No-
vinki v oZeredi® (Laufende Erneuerungen); Ekono-
miteskaja Gazeta, 13 (1985), S. 7 und 32 (1985), S. 14;
EKO, 8 (1985), S. 121.

azvitija' (Die Mittel des
nomiceskaja Gazeta, 41

gleich sowjetische Ukonomen seit langem
vorrechnen, daB Ersatz- und Modernisie-
rungsinvestitionen rentabler sind®). Hinzu
kommt die Leistungsschwiche des Bauwe-
sens, ein weiterer EngpaB der Sowjetwirt-
schaft. Die geplanten Fristen im Investitions-
bau werden nicht selten um sechs Jahre und
mehr iiberschritten %),

Zumindest seit 20 Jahren werden die ange-
deuteten Funktionsdefizite der sowjetischen
Wirtschaft auf den Kongressen der KPdSU in
den Rechenschaftsberichten des Generalse-
kretdrs sowie des Vorsitzenden des Minister-
rates aufgelistet, kritisiert und ihre Uberwin-
dung proklamiert. Die Aufzihlung dieser
Mingel und Probleme auf den fiinf Parteikon-
gressen seit dem 22. ParteikongreB im Jahre
1961 wirkt geradezu stereotyp, es variiert al-
lenfalls die Gewichtung. Dabei wurden nicht
nur die Erscheinungsformen, sondern auch
die — allerdings eher vordergriindigen — un-
mittelbaren Ursachen benannt.

5) N. Tschymatschenko, Direktor des Instituts fiir
Industriebkonomie der Akademie der Wissen-
schaften der ukrainischen Sows'ret.republik. in: Eko-
nomiceskaja Gazeta, 30 (1985), S. 16. Der Anteil der
Investitionen in technische Umriistungen an den
Gesamtinvestitionen betrug in der Periode des 10.
Fiinfjahresplanes (1976—1980) 29,2%. Er soll im 11.
Fiinfjahresplan (1981—1985) auf 32,5% erh&ht wer-
den. Der Verfasser hélt jedoch einen Anteil von
50% fiir erforderlich.

55 A. M. Wolkow und W.L. Sokolin, in: EKO, 8
(1985), S.117.

Tabelle: Die sowjetische Wirtschaft im 9. bis 11. Fiinfjahrplan (FJPL)
Durchschnittliche Jahreszuwachsraten in %
9. FJPL 10. FJPL, 11. FJPL 11. FJPL
1971—1975 | 1976—1980 | 1981—1984 Ziele
Nationaleinkommen 57 42 29 3437
Industrieproduktion, brutto 7.4 4,4 3.6 4,751
Produktionsgiiter 7.9 47 3.5 4751
Verbrauchsgiiter 6,5 39 3.8 49—52
Arbeitsproduktivitit, Industrie 6,0 3.2 30 43—45
Landwirtschaftliche Erzeugung 0.8 1.5 1,7 2,3—27
Anlageinvestitionen (staatlich) 7.0 33 3,0 23—28
Einzelhandelsumsatz 6,3 44 29 4,2
Durchschnittliche Monatsléhne der Arbeiter
und Angestellten 37 3.0 21 28
Beschiftigte (staatlicher Sektor) 24 1.9 ca. 1,0 05

Quellen: 9. und 10. Fiinfjahrplan: H-H. H6hmann; Von Breschnew zu Andropow. Bilanz und Perspektiven
sowjetischer Wirtschaftspolitik, in: Berichte des Bundesinstituts fiir ostwissenschaftliche und
internationale Studien, Kéln (1983) 10; 1981 bis 1984 errechnet aus den Jahresangaben in: 1981:
SSSR i Sojuznye respubliki v 1981 godu, Moskau 1982, 5.3 £; 1982: entsprechende Ausgabe 1983,
S.3 £; 1983: Prawda vom 29. Januar 1984, S. 1; 1984: Prawda vom 26. Januar 1985, S. 1.
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DaB im Vergleich zur spiten Breschnew-Ara
die Kritik an den MiBstdnden und unzurei-
chenden Resultaten der Wirtschaft durch die
Nachfolger Andropow und Gorbatschow (we-
niger unter Tschernenko) verschirft und die
UnerldBlichkeit von Anderungen des ,Wirt-
schaftsmechanismus’ nachdriicklicher betont
wurde, signalisiert nicht etwa einen Stillstand
der Wirtschaftsentwicklung, wohl aber wach-
sende Diskrepanz zwischen der Leistungsfa-
higkeit der sowjetischen Wirtschaft und den
an sie gestellten Anforderungen sowie die
Gefahr der Verbreiterung der technologi-
schen Liicke’ zwischen der UdSSR und den
entwickelten kapitalistischen Industrieldn-
dern.

Was sind die Ursachen der genannten Lei-
stungsdefizite der sowjetischen Wirtschaft?
Diese Frage kann hier nur mit einem Verweis
auf die grundlegenden sozio-Gkonomischen
Voraussetzungen beantwortet werden, aus
denen sich die angedeuteten Funktionspro-
bleme herleiten®). Sie wurzeln in der gesell-
schaftlichen Grundverfassung des sowjeti-
schen Wirtschaftssystems.

Die Vergegenwirtigung der dabei wirksamen
Zusammenhédnge wird erleichtert durch eine
Gegeniiberstellung der privat- und erwerbs-
wirtschaftlichen (kapitalistischen) Produkti-
onsweise. Die 8konomische Grundeinheit, das
Unternehmen, ist hier rechtlich und generell
auch faktisch entscheidungs- und handlungs-
autonom. Zweck des Wirtschaftens aus der
Sicht der Entscheidungstrager dieser Grund-
einheiten ist die Erzielung eines Uberschus-
ses {iber den Wert der zum Ingangsetzen des
Produktionsprozesses verauslagten Finanz-
mittel (Kapital). Dieser Gewinn ist ein geld-
und erwerbswirtschaftliches Resultat, in dem
alle Momente des Wirtschaftshandelns zu-
sammengefaBten Ausdruck finden. Unter den
systemtypischen Bedingungen der Marktkon-
kurrenz erfordert die Durchsetzung des ge-
nannten Zwecks des Wirtschaftens sparsa-
men, Skonomischen' Umgang mit allen Arten
von Wirtschaftsmitteln, eine hochwirksame
technische und organisatorische Gestaltung
aller Phasen des Kreislaufs des Kapitals und
deren rasche Fortentwicklung infolge der
Wirkung der Konkurrenz. Diese verlangt wei-
terhin Attraktivitit und Qualitdt der Erzeug-

‘) Aus der These, daB die gesellschaftliche Grund-
verfassung Jletzte' Ursache der bezeichneten Funk-
tionsprobleme der sowjetischen Wirtschaft ist, muB
im ﬁbrisen nicht zwingend die UnerlaBlichkeit ih-
rer Anderung gefolgert werden. Denkbar wire
ebenso der SchluB einer Revision der sozio-dkono-
mischen Ziele und Kriterien.

5

nisse und deshalb auch deren relativ hdufige
Erneuerung.

Die unmittelbaren Resultate der auf diese Er-
fordernisse gerichteten MaBnahmen sind aus
der Sicht der Betreiber der einzelunterneh-
merisch parzellierten Produktionsprozesse
nicht der eigentliche Zweck des Wirtschaf-
tens, sie sind aber unerldBliche Bedingung,
diesen Zweck, ndmlich die Vermehrung der
eingesetzten Wirtschaftsmittel in Geldform,
zu realisieren. Ukonomisierung des Ressour-
cenaufwands, hocheffiziente Arbeitsorganisa-
tion und permanente technisch-6konomische
ProzeB- und Produktinnovationen liegen des-
halb im unmittelbaren Eigeninteresse der Ei-
gentimer und Entscheidungsbevollmdchtig-
ten der Unternehmen.

Die produzierenden Grundeinheiten im so-
wijetischen Wirtschaftssystem haben eine in
mancher Hinsicht vergleichbare Unterneh-
mensform, sie sind jedoch nicht entschei-
dungs- und handlungsautonom und sie kén-
nen das bei ihrer Bestimmung als Elementar-
formen des in gesamtgesellschaftlichem
(staatlichem) Eigentum und entsprechend in
zentralisierter Verfligungsmacht befindli-
chen, einheitlichen Produktionspotentials
nicht sein. Die Zweckbestimmung der sowije-
tischen Betriebe?) folgt zum einen vorrangig
einer gesamtwirtschaftlichen Orientierung
(Prinzip der zentralen Wirtschaftsplanung)
und zum’ anderen nicht erwerbs- und geld-
wirtschaftlichen, sondern bedarfs- und natu-
ralwirtschaftlichen Zielen und Kriterien.

In unserem Zusammenhang ist wesentlich,
daB sich unter den angedeuteten sowijeti-
schen ,ordnungspolitischen’ Voraussetzungen
die den Betrieben ,von auBlen’ bzw. ,von oben’
gestellten 6konomischen Aufgaben nicht in
einem alle Einzelmomente und -resultate des
Wirtschaftshandelns synthetisierenden Aus-
druck (in einer JKennziffer) festlegen las-
sen’?), Wiirde den Betrieben z. B. nur die Auf-
gabe gestellt, innerhalb einer bestimmten
Zeitperiode Erzeugnisse im Umfang einer be-
stimmten Wert-(Geld-)Jsumme herzustellen, so
wire nicht gewihrleistet, daB sie die bedarfs-
entsprechenden Giiter produzieren. Wird den
Betrieben die Produktionsaufgabe im ,Natu-
ralausdruck, d.h. nach Menge, Sortiments-
7) Die im Westen geldufige Ubersetzung von ,pred-
prijatie’ mit Betrieb’ wird hier im Kontext des Ver-
gleichs mit den 8konomischen Grundeinheiten ka-
pitalistischer Wirtschaftssysteme synonym mit ,Un-
ternehmen’ benutzt.

74) So auch M.S. Langschtejn, in: Sociologiteskie

Issledowanija (Soziologische Untersuchungen), 1
(1985), S. 34.
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beschreibung, Qualitdtsbestimmung, techni-
scher Charakteristik etc. vorgegeben, ist kei-
neswegs gesichert, daB die Herstellung in
6konomischer Weise, also bei sparsamem
Ressourcenaufwand erfolgt. Dieser liegt nicht
a priori im Eigeninteresse der Betriebsleiter
und der Beschiftigten. Deshalb miissen den
produzierenden Grundeinheiten verbindliche
Vorgaben beziiglich des Verbrauchs von
Wirtschaftsmitteln zugeleitet werden.

Da die — sowohl natural- wie geldiérmigen
— Produktionsresultate aus einer Vielzahl
von personellen und materiellen Faktoren un-
terschiedlicher Art hervorgehen (Anzahl und
Qualifikation der Arbeitskrifte, technische
Ausstattung, Art der Arbeitsorganisation, Be-
schaffenheit der Vorprodukte, Sorgfalt der
Arbeitsvorgidnge etc.), miiften den Betrieben
bei der gesamtwirtschaftlich orientierten Be-
darfsbestimmung zahlreiche exakte Hand-
lungsnormen und Resultatskriterien vorgege-
ben werden. Die zentralen (und selbst die
branchenmaéBigen) Planungs- und Leitungsor-
gane verfiigen jedoch nicht iiber jeweils aktu-
elle und umfassende Informationen iiber die
— ja durchaus unterschiedlichen — Produkti-
onskapazitdten der vielen Betriebe®). Die die-
sen {ibermittelten verbindlichen Aufgaben

und Normen entsprechen deshalb, zumal in
der mithin notwendigerweise an Durch-
schnittswerten orientierten Festlegung, nie
genau der tatsdchlichen Leistungsfdhigkeit
der Betriebe.

Diese auszuschdpfen liegt jedoch nicht im In-
teresse der Betriebskollektive. Unter der Vor-
aussetzung des gesellschaftlichen (staatli-
chen) Eigentums an den Produktionsmitteln
kénnen sie sich weder das (geldiérmige) Re-
sultat ihrer Arbeit aneignen, noch — abgese-
hen von RestgréBen — iiber seine Verteilung
und Verwendung entscheiden. Zwar ist der
Anteil, den Betriebsleiter und Beschaftigte
vom Resultat der geleisteten Arbeit in Form
von Gehiltern, Léhnen und Pramien erhalten,
nicht fix, sondern in von auBen festgelegten
Sdtzen gemdB ebenfalls von auBen bestimm-
ten Leistungskriterien variabel. Es sind aber
folglich diese Parameter, die fiir die Betriebs-
kollektive handlungsleitend wirken, nicht
jedoch die Orientierung an maximaler (oder
optimaler) Ausnutzung und Steigerung der
vorhandenen Produktionskapazititen. Des-
halb umfaBt die sowjetische Wirtschaft immer
ein quantitativ schwer bestimmbares, jedoch
zweifelsfrei beachtliches, nicht ausgeschépl-
tes Leistungs- und Effizienzpotential.

II. Der BeschluB zum ,Wirtschaftsexperiment' vom Juli 1983

Spétestens seit Beginn der sechziger Jahre ist
die unzuldngliche Effizienz der 6konomischen
Prozesse das bestindige und folgenreiche
Hauptproblem der sowjetischen Wirtschaft.
Geleitet von der Einsicht, daB ein hoher Wir-
kungsgrad des Wirtschaftshandelns im ma-
krookonomischen Mafstab hohe Effektivitit
der mikroSkonomischen Prozesse voraussetzt
und daB diese wiederum entsprechende
Handlungsorientierungen und -méglichkei-
ten der Betriebskollektive verlangen, hatte
die sowjetische Partei- und Staatsfithrung be-
reits 1965 den BeschluB zu einer so intendier-
ten Wirtschaftsreform gefafit. Sie wurde je-
doch nur inkonsequent und letztlich in sehr
reduziertem Umfang realisiert.

%) Das ist zum einen, zumindest bei den sowijeti-
schen Dimensionen, selbst beim Einsatz modern-
ster Computer informationstechnisch und -organi-
satorisch nicht méglich. Zum anderen sind die Be-
triebe aufgrund der angedeuteten Diskrepanz zwi-
schen gesamt- und einzelwirtschaftlicher Interes-
sen- und Handlungsorientierung gar nicht geneigt,
exakte Informationen zu liefern.
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Zu diesem Resultat trugen vielfdltige Ursa-
chen bei; nicht zuletzt der Widerstand vor
allem der ministeriellen Wirtschaftshiirokra-
tie gegen den drohenden Funktions- und
Machtverlust, unzureichende Qualifikation
und Motivation vieler Betriebsleiter, die
Riicknahme je bestimmter Anderungsmab-
nahmen durch zentrale Machtorgane beim
Ausbleiben von zu rasch und zu hoch veran-
schlagten Resultaten und bei negativen Aus-
wirkungen der sachlichen Unvereinbarkeit
mancher MaBregeln des Reformkonzepts bei
ihrer Anwendung in der Wirtschaftspraxis?).

%) Die umfassendste Untersuchung der Umsetzung
des Reformbeschlusses von 1965 (Text in: Redenija
partii i pravitel'stva po chozjajstvennym voprosam
1917—1967 gg. tom 5, Moskau 1968, S. 640—685)
bietet: K. Ryavec ,The Implementation of Soviet
Economic Reforms, London 1975, Ferner u.a. K.
Bush, The Implementation of Soviet Economic Re-
form, in: osteuropa-wirtschaft, (1970) 2, S. 67—9%0
und (1970) 3, S. 90—98; H.-H. Héhmann, Wirt-
schaftsentwicklunE und Wirtschaftsreform in der
Sowjetunion, in: Berichte des Bundesinstituts fir
asé;:’)s:gnschaﬂliche und internationale Studien,



Diese und andere konkrete Ursachen der
schlieBlich nur recht begrenzten Anderungen
im sowjetischen Wirtschaftssystem durch die
1965 beabsichtigte Reform miissen jedoch
dariiber hinaus vor dem Hintergrund eines
generellen Dilemmas gesehen werden: Die
ordnungspolitische’ Konzeption und die ihr
entsprechenden strukturellen Determinanten
der sowjetischen Wirtschaft schlieBen es aus,
den Betrieben vollstindige Autonomie einzu-
rdumen. Sind die Aneignungs- und Disposi-
tionsrechte der Betriebskollektive aber er-
stens beschrdnkt und kann zweitens bei der
oben bezeichneten vorrangigen natural- und
bedarfswirtschaftlichen Ausrichtung der Ge-
samtsphdre der Ukonomie das (formale’ Ren-
tabilitdts- und Effizienzkriterium nicht alleini-
ger oder ausschlaggebender Bewertungsfak-
tor der Leistung der wirtschaftenden Grund-
einheiten sein, dann liegen Ressourcendkono-
misierung, straffe Arbeitsorganisation, lau-
fende ProzeB- und Produktinnovationen und
andere Faktoren &konomischer Effizienz
nicht im unmittelbaren und nachdriicklichen
Interesse der Betriebskollektive '°).

Es sind letztlich die Konsequenzen dieses
Wirkungszusammenhangs, die die sowjeti-
sche Fiihrung seit 1965 dazu verleiten, in je-
weiligen Beschliissen zur Verbesserung des
Wirtschaftsmechanismus' zwischen Ausdeh-
nung des Dispositionsbereichs der Betriebe
und Erweiterung und Straffung ihrer Leitung
von auBen zu schwanken.

Der BeschluB des ZK der KPdSU und des Mi-
nisterrates der UdSSR iiber ein ,Wirtschafts-
experiment in grofem MaBstab’ vom 14.Juli
19831") enthilt in gewisser Weise beide Ten-
denzen zugleich. Westliche Interpreten nei-
gen dazu, darin einen gravierenden Wider-
spruch zu erblicken. Das trife aber nur zu,
wenn (selbst begrenzte) Selbstdndigkeit der
Betriebe' und ,zentrale Planung' sich aus-

') Die hier angedeutete Argumentation weist in
die Richtung der Begriindungen, mit denen L. Mi-
ses bereits 1920 die Funktions- und vor allem Effi-
zienZprobleme einer sozialistischen Produktions-
Weise antizipierte (,Die Wirtschaftsrechnung im so-
zialistischen Gemeinwesen), in: Archiv fiir Sozial-
wissenschaft und Sozialpolitik, 47 (1920/21), S. 86
bis 121). Allerdings verabsolutiert Mises die er-
werbs- und konkurrenzwirtschaftlichen Ziel- und
Erfo!‘i.lskriterien ohne jegliche historische und ge-
sellschaftliche Relativierung.
') Der BeschluB hat den %‘mal JOber erginzende
aBnahmen zur Erweiterung der Rechte der Pro-
duktionsvereinigungen (Betriebe) der Industrie bei
der Planung und Wirtschaltstatigkeit und zur Star-
kung ihrer Verantwortung fiir die Arbeitsresultate”
(eigene Ubersetzung), in: Sobranie postanovlenij
Pravidel'stva SSSR, Otdel I, 20 (1983), S. 339—348.
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schlieBende oberste Prinzipien wdren, oder
wenn als erwiesen gelten kénnte, dafl ihre
Wirkung auf die betrieblichen Arbeitsresul-
tate zwingend kontrér ist.

Die sowjetische Fiihrung schliefit zwar nach
eigenem Bekunden die véllige Preisgabe der
zentralen Wirtschaftsplanung aus, nicht aber
die Reduktion ihres Umfangs. Dessen Bestim-
mung erfolgt, wie die anderer Planmodalita-
ten, zumindest in jiingerer Zeit eher in Ab-
hédngigkeit von den erhofften 6konomischen
Wirkungen als nach unumstéBlichen Grund-
sitzen. Und — ob die Folgen gleichzeitiger
Erweiterung des Dispositionsbereichs der Be-
triebe und der Stdarkung bestimmter Kompo-
nenten der zentralen Planung nicht auch in
Richtung verbesserter Leistungsindikatoren
konvergieren kdnnen, bedarf noch einer em-
pirisch begriindeten Widerlegung.

Vorab ist festzuhalten, daB die Reichweite des
Wirtschaftsbeschlusses vom Juli 1983 recht
gering ist, und zwar sowohl in der Breite, d. h.
nach der Anzahl der betroffenen Komponen-
ten der Wirtschaftstétigkeit, wie in der Tiefe
im Sinne des AusmalBes der vorgesehenen
Anderungen.

Die im Titel des Beschlusses proklamierte
«Erweiterung der Rechte der Produktionsver-
einigungen (Betriebe)' betrifft im wesentli-
chen zwei bis drei Bereiche. Zum einen die
vorgesehene ,...bedeutende Stirkung der
Rolle der Produktionsvereinigungen (Betrie-

_be) bei der Ausarbeitung der Pline der 6kono-

mischen und sozialen Entwicklung in allen
Stadien der Planung, beginnend mit der Vor-
bereitung des Planprojekts”!?). AuBier der Ab-
sicht, dig Anzahl der den Betrieben vollzugs-
verbindlich vorgegebenen Kennziffern (Plan-
aufgaben) zu reduzieren, wird jedoch im Be-
schluB selbst nicht festgelegt, in welcher
Weise die Rechte der Betriebe im Planungs-
prozeB konkret erweitert werden sollen.
Hauptkennziffer, d. h. prioritires Bewertungs-
kriterium der betrieblichen Leistung, soll die
.abgesetzte Produktion gemdB den vertragli-
chen Lieferverpflichtungen nach Frist, Um-
fang, Qualitdt und Sortiment" werden '%).

Der zweite Bereich, in dem die Rechte der
Betriebe erhéht werden sollen, betrifft die

1) Ebd, S.3391. :

) Neu ist hier nur der Zusatz ,geméB den vertrag-
lichen Lieferverpflichtungzn...‘. Er ist Folge der
Erfahrung, daB bei der iiberwiegend starken Posi-
tion der Produzenten gegeniiber den Abnehmern
auch solche Erzeugnisse ,realisiert” (d. h. abgesetzt)
werden kénnen, die nach Qualitdt, Sortiment etc.
nicht den Liefervertrdgen entsprechen.
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Nutzung des Produktionsentwicklungsfonds.
Dieser im Kontext der Reform von 1965 ein-
gerichtete bzw. umgebildete Fonds wird in er-
ster Linie aus Gewinnanteilen gespeist und
soll der Finanzierung von Ersatz- und Erwei-
terungsinvestitionen beschrinkten Umfangs,
die nicht in den staatlichen (zentralisierten’)
Investitionsplan einbezogen sind, dienen. In
diesem Punkt ist der Beschlufi konkreter als
beziiglich der Planung; er bekriftigt zum Teil
aber nur schon frither erlassene, allerdings
weithin verletzte Bestimmungen, wie z. B,
daB die Betriebe iiber die Verwendung der
Mittel eigenstindig entscheiden kénnen und
daB sie ihnen nicht (durch die Ministerien)
entzogen werden diirfen. Andere diesbeziigli-
che Modalitdten sind neu; sie sind auf die
Starkung der Relevanz dieser Fonds ausge-
richtet und reflektieren damit die Dringlich-
keit der technischen Umriistung der Betriebe
und die Einsicht, daB diese nicht ziigig und
effektiv in Form der zentralisierten Investitio-
nen realisiert werden kann.

Im dritten Bereich, dem der Entlohnung und
Primierung der Beschiftigten, 1Bt sich nur
mit Einschrinkung eine Erweiterung der be-
trieblichen Kompetenzen feststellen. Zwar
sind einige neue Arten von Primien und Ge-
haltszuschldgen vorgesehen, iiber deren Ver-
gabe die Betriebsleitungen entscheiden kén-
nen. Es ist jedoch prizise festgelegt, gemaB
welchen Wirtschaftsresultaten, fiir welche
Leistungen und Qualifikationen, an welche
‘Beschiftigtengruppen diese Gratifikationen
in welcher Hohe und fiir welche Dauer verge-
ben werden diirfen. Diese Bedingungen driik-
ken die Prioritdt der Aspekte Ressourcenein-
sparung, Steigerung der Effizienz der Arbeits-
prozesse und der Qualitédt der Erzeugnisse so-
wie der Beschleunigung des technischen
Fortschritts aus.

Eine Starkung der AufBlensteuerung der be-
trieblichen Wirtschaftsprozesse kann darin
gesehen werden, daB sich ,die Rolle der &ko-
nomischen Normative als wichtiger Hebel
des Einflusses des Fiinfjahrplanes auf die
Wirtschaftstitigkeit der Produktionsvereini-
gungen (Betriebe) erhéhen" soll'¥), Die Nor-
mative dienen der Sicherung der im Titel des
Beschlusses gleichfalls postulierten ,Stiarkung
der Verantwortung (der Betriebe) fiir die Ar-
beitsresultate’, indem sie Relationen zwi=
schen den Ergebnissen des betrieblichen
Wirtschaftsprozesses in den verschiedenen
Leistungskomponenten und dem Bewertungs-

%) .Uber ergidnzende MaBnahmen..." (Anm.11),
S. 340.
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grad bzw. der Gratifikationshoéhe fixieren. Ein
lineares Normativ wire z. B.: fiir jedes Pro-
zent Zunahme der Arbeitsproduktivitat steigt
der Lohnfonds um ein halbes Prozent". Nor-
mative kénnen auch sich progressiv oder de-
gressiv verdndernde Relationen bestimmen,
Sie werden je nach den Bedingungen der
Branchen oder der Branchenuntergliederun-
gen sowie nach den vorherrschenden ,Eng-
passen’ beziiglich der Leistungskriterien va-
riabel gehandhabt. Bei erweiterter, differen-
zierter und prazisierter Anwendung von Nor-
mativen kann die AuBensteuerung der Be-
triebe trotz Reduktion der verbindlich vorge-
gebenen Kennziffern verstiarkt werden. An-
ders als die Kennziffern sind die Normative
ein Instrument der ,indirekten Zentralisie-
rung''%) der Wirtschaftsplanung und -leitung.
Bei fundierter Konzipierung und flexibler, an
den konkreten Bedingungen und Erfordernis-
sen orientierter Handhabung sind sie gene-
rell als funktionaler einzuschitzen als eine
Vielzahl von Kennziffern. :

Die Umsetzung der Beschliisse vom Juli 1983
in die Wirtschaftspraxis als ,Experiment im
groen MabBstab’ begann am 1.Januar 1984 in
den Betrieben von zwei Unionsministerien
(Schwer- und Transportmaschinenbau sowie
elektrotechnische Industrie) und drei Repu-
blikministerien (Ministerium fiir Lebensmit-
telindustrie der Ukraine, Ministerium fiir
Leichtindustrie WeiBiruBlands, Ministerium
fiir 6rtlich geleitete Industrie Litauens). Unter
diese fiinf Leitungsbereiche fallen insgesamt
mehr als 700 Betriebe. Am 1. Januar 1985 wur-
den die Wirtschaftsbedingungen des Experi-
ments auf ca. 1850 weitere Betriebe verschie-
dener Unions- und Republikministerien der
Industrie sowie auf etwa 3000 Dienstlei-
stungsbetriebe ausgedehnt.

Seit Herbst 1983 (zunédchst die Vorbereitun-
gen betreffend) wird in der sowjetischen Ta-
ges- und Fachpresse hdufig iiber den Fort-
gang des Experiments, iiber auftretende Pro-
bleme und bisherige Resultate berichtet. DaB
die dabei geschilderten Probleme einen an-
schaulicheren und {iberzeugenderen Ein-
druck vermitteln als die Aufzdhlung von Er-
folgen, mag damit zusammenhéngen, daB da-
bei konkrete soziale und wirtschaftliche Sach-
verhalte und Wirkungszusammenhinge zur
Sprache kommen, withrend die positiven Re-

15) Zu den Kategorien der direkten und der indi-
rekten Zentralisierung der Wirtschaftsplanung und
-leitung vgl: R. Damus, Entscheidungsstrukturen
und Funktionsprobleme in der DDR-W
Frankfurt/Main 1973.



sultate in Zahlen ausgedriickt werden. So-
wohl sachliche Erwidgungen wie empirisch
begriindete Argumente in entsprechenden
Zeitschriftenbeitrdgen legen ein erhebliches
MaB von Skepsis gegeniiber Erfolgsberichten
nicht nur der angedeuteten Art, sondern auch
gegeniiber den seit Mitte 1984 sporadisch er-
scheinenden, die einzelbetrieblichen Resul-
tate zusammenfassenden Meldungen nahe '6).

Dazu nur einige Argumente: Besonders im er-
sten Quartal 1984, aber auch noch im ersten
Halbjahr, fielen die Resultate der sowjeti-
schen Industrie allgemein positiv aus!?). Die
Meldungen des Statistischen Zentralamtes
besagten, die Wirtschaftsergebnisse der in
das Experiment einbezogenen Sektoren ligen
iiber dem Durchschnitt. Das mag jedoch ein-
fach daraus resultieren, daB diese Bereiche
schon zuvor iiberdurchschnittlich leistungs-
stark waren (eine zumindest fiir die beiden
Unionsministerien naheliegende Annahme).
Stellt man die Fristverspdtungen und Uber-
gangsschwierigkeiten in Rechnung, von de-
nen andere Beitridge berichten, so ist wenig
glaubhaft, daB die Neuerungen bereits nach
drei oder sechs Monaten konkreten Nieder-
schlag in den Planabrechnungen finden.

Uberwiegend beziehen sich die Erfolgsmel-
dungen gerade auf die neue Hauptkennziffer
abgesetzte Produktion gemaB Lieferverpilich-
tungen nach Frist, Menge, Sortiment und
Qualitdt. Die meisten Betriebe, spiter auch
Teilsektoren, melden 100%ige (oder fast
100%ige) Erfiillung. Dem steht jedoch die sehr
verbreitete Kritik gerade an dieser Haupt-
kennziffer mit dem einleuchtenden Argument
entgegen, bei den chronischen Problemen
verspdteter, reduzierter und nicht bedarfsge-
méBer Belieferung der Betriebe mit Rohmate-
rialien und Vorprodukten (und auch in Anbe-
tracht der Méngel im Transportsystem) liege
es gar nicht im eigenen Vermdgen der Produ-

) Ein Beispiel fiir die Problematisierung und Rela-
tivierung der Erfolgsmeldungen durch einen sowje-
tischen Autor bietet der prominente Ukonom P.G.
Bunitsch, in: Eksperiment na distancii (Das Experi-
ment auf Distanz), in: EKO, 2 (1985), S. 9ff. Er ver-
weist z. B, darauf, daB der Grad der Planerfiillung
1984 im Vergleich zum Vorjahr nur dann aussage-

tig ist, wenn der vom Betrieb vorgeschlagene
und vom Ministerium gebilligte ,Gegenplan' fiir
1984 hoher als der Plan 1883 ist. Im Hinblick auf die
Bedingungen des ,Experiments’ reichten aber nicht
Wenige Betriebe 1983 nur solche ,Gegenplédne’ ein,
ﬁel'el} Erfiillung sie als méglich erachteten.

) Die Industrieproduktion stieg im 1. Quartal um
49%, die Arbeitsproduktivitat in der Industrie um
46% (Prawda vom 29. April 1984), im 1. Halbjahr
entsprechend um 4.5% und 42% (Prawda vom’
22. Juli 1984).

zenten, die Liefervertrige exakt einzuhal-
ten 18),

Nun wurde allerdings das fiir die Belieferung
der Betriebe verantwortliche ,Staatskomitee
fiir materiell-technische Versorgung" (Goss-
nab) offiziell angewiesen, die in das Experi-
ment einbezogenen Betriebe bevorzugt zu be-
dienen. Dem wurde aber nur zum Teil ent-
sprochen. Im iibrigen wird diese Anweisung
von vielen Autoren kritisiert, weil sie die Ver-
allgemeinbarkeit der experimentellen Erfah-
rungen beeintrdchtigt: Bei Erweiterung des
Geltungsbereichs der verdnderten Bedingun-
gen ist eine Vorzugsbehandlung nicht mehr
moglich.

Zuweilen wird von besonderen Praktiken be-
richtet, die die Erfiillung der Hauptkennziffer
erleichtern sollen. Ende 1983 hitten manche
Betriebe unter Verletzung der Verpilichtun-
gen im alten Jahr fiir 1984 vorgearbeitet '9). Es
zeige sich auch die Tendenz, daB Betriebe Lie-
fervertrige fiir Produkte, bei deren Erzeu-
gung erfahrungsgemdB Engpésse eintreten,
nur noch reduziert abschlieBen.

Diese nur exemplarische Wiedergabe kriti-
scher Argumente gegen oOkonomische Er-
folgsmeldungen aus dem Bereich des Wirt-
schaftsexperiments soll jedoch nicht generell
die Moglichkeit positiver Ergebnisse in Frage
stellen. Sie diirften sich allerdings kaum so
kurzfristig einstellen und ihr konkreter Nach-
weis bediirfte auch eines exakteren und zu-
verldssigeren Systems der Wirtschaftsinfor-
mation und -rechnung, als es bis heute in der
UdSSR Anwendung findet.

Die problematisierenden Beitrige zum Wirt-
schaftsbeschluB vom Juli 1983 in der sowjeti-
schen Fach- und Tagespresse unterscheiden
sich in mehrerer Hinsicht: in der Reichweite
und Schdrfe der Kritik, nach eher theoreti-
scher oder empirischer Begriindung, nach den
spezifisch herausgehobenen Problemberei-
chen, nach der Art der vorgeschlagenen Al-
ternativen.

Als besonders nachdriicklich 1dBt sich eine
indirekte Form der Kritik interpretieren, fiir
die der Direktor des zentralen 6konomisch-
mathematischen Instituts der Akademie der
Wissenschaften, Fedorenko, ein Beispiel lie-
fert. Ende 1984 verdffentlichte er einen Arti-
kel unter der Uberschrift ,Planung und Lei-

1%) Cto snizaet effekt bankovskogo kredita? (Was
mindert die Effektivitit des Baniiredits?}. in: Eko-
nomiteskaja Gazeta, 41 1985.

19) ' W. A. Sytschewa, in: EKO, 12 (1984), S. 55/56.
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tung: wie sollten sie sein?'%), in dem er zen-
trale Bereiche und Richtungen erforderlicher
Anderungen aufzeigt, das seit Anfang des
Jahres laufende Experiment jedoch nur zwei-
mal ganz beildufig erwidhnt und mithin offen-
kundig nicht als erfolgverheiBenden Ansatz
bewertet. Gleich zu Beginn versichert er:
JTeilweise Verdnderungen, die Beseitigung
einzelner Stdérungen des bestehenden Mecha-
nismus sind jetzt unzureichend, nétig sind
starke, umfassende MaBnahmen."?!)

Nicht wenige sowjetische Ukonomen und
Wirtschaftspraktiker interpretieren das ,Ex-
periment im groBen MaBstab’ als ersten
Schritt zu weiteren ReformmalBnahmen. Als
Beispiel sei der prominente Wirtschaftswis-
senschaftler Bunitsch zitiert: .Das jetzige Ex-
periment ist nur ein erster Schritt jener gro-
Ben und kardinalen Vervollkommnung des
Systems der Planung und Leitung der Volks-
wirtschaft, die die Partei markiert."%2)

Die konkrete Kritik am seit Anfang 1984 er-
probten Wirtschaftsexperiment 1aBt sich
(wenn auch nicht trennscharf) unterscheiden
in:

— Kiritik an der allgemeinen Konzeption;

— Kritik bestimmter MaBregeln des Be-
schlusses (und seiner Prézisierung durch die
zustdndigen Ministerien);

— Kritik an der ausbleibenden oder nur se-
lektiven Implementierung.

Zur Kritik der ersten Art zdhlt die an der
Form eines [Experiments' in ausgewdhlten
Branchen und Leitungsbereichen. Hervorge-
hoben wird die komplexe Verflechtung mit
der iibrigen Wirtschaft, die der Grund dafiir
sei, daB wesentliche sachliche Voraussetzun-
gen fiir die Anwendung der neuen Funktions-
und Bewertungsregeln nicht gewdhrleistet
seien. Belegt wird dieser Einwand — und das
ist der hdufigste Aspekt der konkreten Kritik
— mit den fortdauernden Miéngeln in der Be-
lieferung der Betriebe mit Rohmaterialien
und Vorprodukten, die im Grunde verbieten,
den Endproduzenten die Verantwortung fiir

) EKO, 12 (1984), S. 3—20.
) Ebd, S. 4.

Z) Literaturnaja Gazeta vom 30. Mai 1984. P. G. Bu-
nitsch referiert hier komprimiert die Auswertung
einer Umfrage unter Betriebsdirektoren, die unter
den Bedingungen des Beschlusses vom Juli 1983
arbeiten. Der zitierte Satz ist méglicherweise ein
indirektes Zitat oder eine Paraphrase von AuBe-
rungen der Befragten. Bunitsch selbst vertritt diese
Position aber in seinen recht héufigen Artikeln
auch selbst. Vgl. z. B. ,Poos¢renie za rezul'tat* (Grati-
fikation nach dem Resultat) in: Prawda vom
19. April 1985,
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die Erfiillung der Liefervertrige aufzubiir-
den ). Weniger auf die Form als auf die Di-
mension des Experiments ist der Einwand ge-
richtet, daB substantielle Resultate nicht von
Anderungen einzelner Komponenten des
Wirtschaftsmechanismus' zu erwarten seijen,
das Experiment folglich alle Bereiche und
Elemente umfassen miisse?¥). Einige Autoren
beziehen dies vor allem auf die Leitungshie.
rarchie und monieren, daB der Beschluf nur
die Steuerung und Bewertung der Wirt-
schaltstdtigkeit der Betriebe modifiziere, die
der ihnen vorgeordneten Leitungsorgane aber
unverdandert lasse ), i

Von grundsidtzlicher Bedeutung, wenn auch
an spezifischen Beispielen belegt, sind die
Verweise auf widerspriichliche Bestimmun-
gen im ,MaBnahmepaket des Anderungs-
beschlusses. Solche Widerspriiche existieren
vor allem in der Weise, daB Normative, die
einen Bestandteil der betrieblichen Wirt-
schaftsmittel oder eine Komponente des
Wirtschaftshandels funktional und zielad-
dquat zu regulieren vermégen, anderen Zie-
len und Erfordernissen entgegenwirken. Zum
Beispiel verweist der renommierte Ukonom ,
(und Chefredakteur von EKO) Aganbegijan
darauf, daB die Bildung des Lohnfonds nach
Normativen der Nettoproduktion, die der
Durchsetzung des stindig postulierten
Grundsatzes der Entlohnung gemdB den rea-
len Arbeitsresultaten dienen soll, der gleich-
zeitig gestellten Forderung nach Erhéhung
der Arbeitsproduktivitit und nach Senkung
des materiellen Ressourcenaufwands entge-
gensteht %). Ein weiteres Beispiel liefert Per-
lamutow, der aufzeigt, daB unter den — vom
Experiment weitgehend unberiihrten — so-
wijetischen Planungs- und Bewertungsmodali-
titen die gleichzeitig erhobenen Forderungen
nach rascherer Produktinnovation und nach
Kostensenkung in Widerspruch zueinander
geraten ),

) Diese Kritik ist so verbreitet, daB die folgenden
Belege beliebige sind: W. M. Vologshin, in: EKO, 7
{1984%. S. 48; S. S. Juzefowitsch, in: EKO, 10 (1984,
S. 80; Ekonomiceskaja Gazete, 7 (1985), S. 6; desgl. 20
(1985), S. 13.

“%) A. W, Siginewitsch, in: Voprosy Ekonomiki (Fra-
genhiier Wirtschaft), 4 (1985), S. 112 (Rundtischgesp-
rac

%) Eksperiment stavit voprosy” (Das Experiment
wirft Probleme auf), in: Ekonomiteskaja azeta._17
(1985), S. 12; A. J. Tarasjuk, in: Voprosy Ekonomiki. 4
(1985), S. 122.

=%} EKO, 12 (1984), S. 71 (Rundtischgesprach).

27) 'W. Perlamutow, in: Planovoe Chozjajstvo (Plan-
wirtschaft), 4 (1985), S.73. Der Widerspruch entsteht
dadurch, daB entgegen den seit langem verkiinde-
ten Anderungsabsichten Planung und Bewertung
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Dieser Aspekt der Kritik verweist auf ein
grundlegendes Dilemma der in der UdSSR bis
heute — ungeachtet von partiellen Ande-
rungsansitzen der Art des neuerlichen Expe-
riments’ — vertretenen und praktizierten
Konzeption von Wirtschaftsplanung und -lei-
tung: Die bereits benannte Dominanz natural-
wirtschaftlicher (gebrauchswertorientierter)
Ziele erschwert die Steuerung der einzelwirt-
schaftlichen Prozesse mittels einer syntheti-
schen, alle Komponenten von Aufwand und
Resultat rechnerisch integrierenden Kennzif-
fer. Nicht zuletzt daraus resultiert das in der
Planungs- und Leitungspraxis institutionali-
sierte Bestreben, alle jene Einzelkomponen-
ten zu erfassen und zu steuern. In betriebs-
spezifischer Weise ist das jedoch schlechter-
dings unméglich?8), und auf der Grundlage
von Durchschnittswerten bleiben reale Lei-
stungspotentiale unausgeschépft. Hinzu tre-
ten die exemplarisch angefiihrten Wirkungs-
widerspriiche, wenn bei differierender Zeit-
dauer der Teilphasen z.B. von Investitions-
und Innovationsprozessen die Bewertung der
Ergebnisse der Betriebe an die Periode eines
Jahres gebunden bleibt.

Die verbreitete Problematisierung der Haupt-
kennziffer ,realisierte Vertragsverpflichtun-
gen..." betrifft iberwiegend das schon ge-
nannte Problem des infolge der iiblichen Be-
lieferungsdefizite nur beschrinkten Verms-
gens der Betriebe, dieser Anforderung zu ent-
sprechen. Es werden jedoch auch andere
Aspekte thematisiert. So berichtet Klezki fol-
gende Absurditit aus der weiBrussischen
Leichtindustrie?®): Deren Betriebe erhielten
in den ersten neun Monaten des Jahres 1984
Pramien von insgesamt 2,3 Mill. Rubel fiir die
100%ige Erfiillung der Lieferverpflichtungen.
Im gleichen’ Zeitraum hatten sie aber an die
Handelsorganisationen Vertragsstrafen in
Héhe von 4,8 Mill. Rubel abzufiihren. Diese
Ungereimtheit erkldrt sich daraus, daB der In-
dikator Lieferverpflichtungen’ im Kontext
des Experiments nur auf allgemeine Sorti-
mentsbestimmungen abhebt, wihrend die
Verordnung iiber Sanktionen bei Vertrags-
verletzungen auf detaillierte Erzeugnisarten
Zug nimmt.

———
der betrieblichen Wirtschaftsresultate ,vom er-
reichten Stand" aus vorgenommen werden. Die mit
er Entwicklung und Einfiihrung neuer Produkte
temporir unvermeidlichen Mehrkosten wirken
deshalb im Jahre ihres Anfalls fiir den Betrieb
nachteilig,
* Vgl. Anm. 8.

Planovoe Chozjajstvo, 4 (1985), S. 72.
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Die Kritik konkreter Modalititen des Be-
schlusses vom Juli 1983 betrifft vor allem die
Bereiche Wirtschaftsplanung, betriebliche In-
vestitionen (Produktionsentwicklungsfonds)
sowie Arbeitskréfte, Entlohnung und Primie-
rung. Dabei ist allerdings zwischen einer Pro-
blematisierung der Normen und Kritik an der
geiibten Praxis nicht immer eindeutig zu un-
terscheiden. Wenige Beispiele mgen dies
verdeutlichen: Ungeachtet der proklamierten
Reduktion der den Betrieben im Rahmen des
Experiments vorzugebenden Kennziffern
wird mit der Detailplanung fortgefahren. So
beschrinkt man sich nicht auf die Kennziffer
Selbstkostensenkung, sondern spezifiziert sie
nach Einzelkomponenten und -maBnah-
men?¥®), Die Planvorbereitungen laufen wei-
terhin zu spidt an, um den Betrieben Zeit fiir
die erforderlichen Dispositionen zu gewéh-
ren: ,Wie friiher erhalten wir die Nomenkla-
turpline (die Pldne in Naturalkennziffern,
H. C) nicht rechtzeitig, wie friither beunruhigt
uns auch, daB die bestétigten Pldne sich nicht
immer als stabil und kohédrent erweisen. In
diesem Jahr zum Beispiel verfiigten wir bis
zum Ende des ersten Quartals nicht iiber auf-
einander abgestimmte Kennziffern zu den
Selbstkosten, zum Gewinn und zur Rentabili-
tat31)

Besonders hiufig sind Klagen {iber die anhal-
tende Praxis stindiger Plandnderungen. Zwar
proklamiert der BeschluB zum ,Experiment’
die Erweiterung der Rechte der Betriebe im
PlanungsprozeB. Die betrieblichen Planvor-
schldge, auf deren Basis die Materialanforde-
rungen herausgehen, werden aber weiterhin
durch die bestéitigenden’ Instanzen, Planko-
mitees und Ministerien, gedndert.

Im BeschluB vom Juli 1983 nimmt die Modifi-
kation von Bestimmungen zur Bildung und
Verausgabung der betrieblichen Produktions-
entwicklungsfonds relativ breiten Raum ein.
Hier zeigt sich iibrigens deutlich, daB die be-
absichtigte Erweiterung der wirtschaftlichen
Selbstdndigkeit und Verantwortung der Be-
triebe nicht grundsitzlichen ,ordnungspoliti-
schen' Erwidgungen, sondern pragmatischem
Kalkiil folgt. Erkannt ist das Erfordernis brei-
ter und ziigiger technischer Umriistung der

) W. S. Kydrjawzew, in: Voprosy Ekonomiki, 4
(1985), S. 107; S. Bogomolow, in: Planovoe Chozjajst-
vo, 1 (1985), S. 48 berichtet, daB ,sein’ Betrieb fiir
1984 auBer den Plangrundkennziffern 40 weitere
vor%egeben erhielt.

) .Upor na novo;u techniku’, in: EkonomiZeskaja
Gazeta, 18 (1985), S. 8; im gleichen Sinne u. a.: A
Osinzew, in: EKO, 8 (1984), S, 109—115; W. Kiri-
tschenko, in: Planovoe Chozjajstvo, 4 (1985), S. 65.
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Betriebe. Dazu sollen deren Eigenmittel und
Reserven aktiviert werden. Dieser Ansatz ge-
rdat aber mit dem unverminderten Bestreben
in Konflikt, den weitaus gréBten Teil der be-
trieblichen Nettowertschépfung in den
Staatshaushalt umzuleiten.

Die héufigste Kritik in diesem Zusammen-
hang macht den unzureichenden Umfang der
Produktionsentwicklungsfonds geltend. So
flieBen beispielsweise in der Lebensmittelin-
dustrie der ukrainischen Unionsrepublik, ei-
nem der Experimentbereiche, in diese be-
trieblichen Investitionsfonds nur 2,2% des
Gewinns und 14,5% der Abschreibungen auf
Generalreparaturen. lhr Umfang erlaubt de-
mentsprechend die Erneuerung der Anlagen
erst nach 20 Jahren?®). Allerdings variieren
diese Bedingungen in den verschiedenen Be-
reichen. Aus dem Sektor des Schwer- und
Transportmaschinenbaus wird hdufiger be-
richtet, daB die Produktionsentwicklungs-
fonds seit Beginn des Experiments bedeutend
angewachsen seien.

Hier — wie auch in den {ibrigen Bereichen —
stellen sich andere bzw. weitere Probleme.
Zum einen kénnen die vorhandenen Mittel
schwer fiir beabsichtigte Umriistungen ver-
ausgabt werden, weil nach wie vor Ministe-
rien, das staatliche Plankomitee (Gosplan) und
das Staatskomitee fiir materiell-technische
Versorgung (Gossnab), iiber die Allokation
der Ausriistungsgiiter verfligen und dabei
vorrangig die Anspriiche aus ,zentralisierten
Investitionen’ befriedigen. Zum anderen erge-
ben sich zusdtzliche Schwierigkeiten, wenn
die vorgesehenen Umriistungen mit Bauar-
beiten verbunden sind. Bauorganisationen
iibernehmen — abgesehen von ihrer allge-
mein ohnehin hohen Auslastung — derartige
Auftrage héchst ungern, weil ihre Arbeit nach
Kriterien bewertet wird, die bei GroBprojek-
ten leichter zu erfiillen sind.

Im Problembereich der betrieblichen Disposi-
tion iiber Arbeitskrifte, also deren Entloh-
nung und Gratifikation, konzentriert sich die
Kritik auf drei Aspekte: Fortdauer {iberkom-
mener Mingel, die das Experiment negiert,
Dysfunktionalitdt einzelner Bestimmungen
des Beschlusses vom Juli 1983 sowie Blockie-
rung ihrer betrieblichen Anwendung durch
vorgeordnete staatliche Organe.

32) N. Gerasimtschuk, in: Planovoe Chozjajstvo, 4
(1985), S, 69/70; desgl. u. a. Ekonomiteskaja Gazeta,
7 (1985), S.6; W. W. Schalinow, in EKO, 12 (1984)
(Rundtischgesprich), S. 47 u. 501f.
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Ein Beispiel fiir den ersten Aspekt ist die ver-
breitete Klage dariiber, daB es den Betriebs.
leitungen nach wie vor versagt ist, iiber Um-
fang und Struktur der Belegschaft eigenstén.
dig zu entscheiden. Sie verfiigen somit nicht
iiber einen wesentlichen Faktor der Effizienz
der einzelwirtschaftlichen Prozesse. Dariiber
hinaus sind die ohnehin spérlichen Rechte,
die das Experiment beziiglich der Bildung
und Verwendung des Lohnfonds einrdumt,
zusitzlich beschnitten *3). Die Erweiterung der
Moglichkeiten der Betriebe zur Gewdhrung
von Primien und Gehaltszuschldgen beziehen
sich ganz iiberwiegend auf das sogenannte
Jngenieur-technische Personal. Dabei bildet
die Kritik der somit verbleibenden Restriktio-
nen einer Pramierung der Arbeiter ein Bei-
spiel fiir den zweiten, oben bezeichneten
Aspekt34),

Vielfaltig ist die Kritik im Zusammenhang
des dritten Aspekts, also der Blockierung be-
trieblicher Dispositionen iiber Arbeitskrifte
durch vorgeordnete staatliche Organe. Sie
richtet sich gegen die Praxis staatlicher Orga-
ne, die Nutzung der unter dem Experiment
vorgesehenen  Gratifikationsméglichkeiten
durch die Betriebe an Bedingungen zu bin-
den, die im BeschluB vom Juli 1983 nicht vor-
gesehen sind. So schrdnkte z. B. das Ministe-
rium fiir die elektrotechnische Industrie die
generelle MaBregel, nach der bei 100%iger
Erfiilllung der Hauptkennziffer ,realisierte
Produktion gemiB Lieferverpflichtungen’ der
Préamierungsfonds um 15% erh&ht wird, dahin
gehend ein, daB nicht mehr als 60% dieses
Zuwachses fiir Primien verausgabt werden
diirfen %). Bezogen auf den gleichen Modus
erlieB das Finanzministerium eine Vorschrift,
nach der die Erhhung des Pramienfonds vom
Vorhandensein auBerplanméaBiger Gewinne
abhdngig gemacht wird %),

Vergegenwirtigt man sich die ohnehin sehr.
beschridnkte sachliche Reichweite der in dem
BeschluB zum ,Wirtschaftsexperiment im gro-
Ben MabBstab’ vorgesehenen Anderungen, so
wecken die zusdtzlichen Einschrdankungen

) Exemplarisch: Ekonomiteskaja Gazeta, 7 (1985}
S. 6, Artikel ,Cto pokazala pruktiLn?' (Was zeigt die
Praxis?; der Verfasser ist Président des Planungs-
komitees der litauischen Unionsrepublik); Volog-
shin, in: EKO 7 (1984), S. 47. .
34) Prawda vom 18, Mai 1985, Artikel ,Prostor inici-
ativ" (Freiraum der Initiativen).

3%) Der Rest vermutlich fiir soziale und kulturelle

. Einrichtungen der Betriebe; G. Deschalyt/W. Pak,

in: Planovoe Chozjajstvo, 1 (1985), S. 45. ]
36) W. D. Sulin, in: EKO, 12 (1984), S. 55 (Rundtisch-
gesprich).
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der proklamierten MaBnahmen sowohl durch
die Ausfiihrungsbestimmungen wie vor allem
in den Prozessen ihrer tatsidchlichen Anwen-
dung in der Praxis den Eindruck, daB sich an
der verfestigten Gewohnheit der rigiden und
umfassenden Reglementierung des betriebli-
chen Wirtschaftshandelns durch Ministerien
und andere staatliche Organe sp gut wie
nichts gedndert hat. Auch manche sowjeti-
sche Autoren bestdtigen diese Vermutung,
wenn auch zumeist in indirekter Form.

Véllig zu verallgemeinern ist diese SchluBfol-
gerung allerdings wohl nicht. Die kompri-
mierte Wiedergabe sowjetischer Stimmen
zum 1984 begonnenen Wirtschaftsexperiment
konzentrierte sich bewuBt auf Kritikaspekte.
Die Zustimmungen und Erfolgsmeldungen
sind zwar zu relativieren, kénnen aber nicht
als absolut unbegriindet und unhaltbar ne-
giert werden. Dabei ist u. a. zu beriicksichti-
gen, daBl die Art und Weise der Umsetzung

der Modalitdaten des Beschlusses vom Juli
1983 nicht nur in den ins Experiment einbezo-
genen einzelnen Bereichen und Sektoren,
sondern auch in den Betrieben unterschied-
lich ist. Diese Differenz betrifft zum einen die
Art der Anwendung der verdnderten Pla-
nungs-, Steuerungs- und BewertungsmaBre-
geln, sie ergibt sich zum anderen aber auch
daraus, daB es von konkreten wirtschaftli-
chen, technischen, personellen etc. betriebli-
chen Bedingungen abhéngt, in welchem MaBe
die — wie immer begrenzten — Neuerungen
genutzt werden kénnen. Sicher ist jedoch, daB
die Erwartungen der Initiatoren des Experi-
ments an seine Wirkungen hinsichtlich der
Steigerung der Effizienz der einzelwirtschaft-
lichen Prozesse, der Beschleunigung des tech-
nischen Wandels und der Erhéhung der Qua-
litdt der Erzeugnisse bei weitem nicht in dem
Grad erfiillt werden, den die realen Anforde-
rungen erheischen, mit denen die sowjetische
Wirtschaft heute konfrontiert ist.

III. Umrisse einer modifizierten Wirtschaftsstrategie

Die Funktionsschwédchen und Leistungsmaén-
gel der sowjetischen Wirtschaft, welche Gor-
batschow in seinen Reden benennt und deren
Uberwindung er fordert, sind die gleichen,
wie sie als stédndige Kritikpunkte in den Wirt-
schaftsteilen der Rechenschaftsberichte auf
den KPdSU-Parteitagen seit 1961 aufgelistet
werden:

— die technologische Entwicklung bleibt hin-
ter dem Weltniveau und dem akuten Bedarf
zuriick;

—vor allem werden ihre Resultate mit viel zu
groBer Verspdtung in die Produktionspraxis
umgesetzt, so daBl die Erzeugnisse einen un-
zureichenden technischen Standard aufwei-
sen und ein groBer Teil der Produktionsanla-
gen veraltet bzw. unbrauchbar ist;

— materielle Ressourcen aller Art werden
vergeudet;

— die Nutzung der Anlagen sowie der Um-
laufmittel der Betriebe ist ineffektiv;

— Arbeitsorganisation und -disziplin sind
schlecht;

— die Qualifikation der Wirtschaitsleiter, des
ingenieur-technischen Personals und auch
das der Arbeiter muB erhéht werden;

— die Leitungsprozesse sind schwerfdllig, bi-
rokratisch, autoritér;

13

unter Gorbatschow

— es ist notwendig ,...Organisiertheit und
Disziplin zu erhéhen, den Arbeitsstil in
grundlegender Art und Weise zu verbes-
sern"%), doch ,offensichtlich erweist sich bei
weitem noch nicht jeder Leiter psychologisch
auf eine solche Wende vorbereitet. Vielen
scheint es noch, daB weniger beraten und
mehr kommandieren der leichtere und kiir-
zere Weg zu einem bestimmten Ziel ist."%)

Dem chronischen Charakter der genannten
Funktionsméngel der Wirtschaft tragt Gor-
batschow Rechnung, indem er konzediert, die
nunmehr unaufschiebbaren Anderungen der
Leitungsstruktur sowie der Planungs- und Re-
gulierungsmethoden hétten schon friiher er-
folgen miissen: ,Dank der aktiven Arbeit der
Partei, die im Jahre 1983 begann, gelang es,
die Arbeit vieler Glieder der Volkswirtschaft
anzuheben und die Lage etwas zu verbessern.
Jedoch sind die Schwierigkeiten bei weitem
nicht iiberwunden ..."%). Das Urteil, daB sich

37) Rede vor dem ZK-Plenum am 23. April 1985, in?
Ekonomiteskaja Gazeta, 17 (1985), S.3.

%) Rede vor der ZK-Konferenz ,(Initiative, Organi-
siertheit, Effektivitdt' am 8. April 1985, in: Ekonomi-
¢eskaja Gazeta, 16 (1985), S. 3.

39 Rede vor dem ZK-Plenum am 23. April 1985
(siehe Anm. 37). In seiner Rede vor der ZK-Konfe-
renz Beschleunigung des wissenschaftlich-techni-
schen Fortschritts..." (Anm. 41) vom 11. Juni 1985
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mit dem Experiment die Lage ,etwas" gebes-
sert habe, deutet an, daB Gorbatschow die
Ausweitung seiner Modalititen auf die ge-
samte Industrie (und weitere Bereiche der
Wirtschaft) nicht als zureichend erachtet. An
spaterer Stelle der gleichen Rede sagt er
deutlicher: ,Die Ergebnisse des... verwirk-
lichten umfassenden Experiments mdgen
nicht schlecht sein. Aber voéllig befriedigen
kénnen sie nicht. Es ist jene Grenze erreicht,
wo es notig ist, vom Experiment zur Errich-
tung eines ganzheitlichen Systems des Wirt-
schaftens und der Leitung {iberzugehen." %)

Die neuen Formen und Methoden der Wirt-
schaftsplanung und -leitung sollen zwar die
tiberkommenen Funktionsstérungen und Lei-
stungsdefizite allgemein iiberwinden. Indes-
sen hebt Gorbatschow zwei Aspekte in allen
bisherigen Reden im Amte des Generalsekre-
tdrs des ZK der KPdSU besonders hervor.

Zum einen kommt der Beschleunigung
des ,wissenschaftlich-technischen  Fort-
schritts’ hochste Prioritdt zu. Die Bedeutung,
die dieser Grundkomponente der Entwick-
lung des gesellschaftlichen Produktionspo-
tentials zugemessen wird, zeigt sich u. a. dar-
an, daB im ersten Halbjahr der Amtszeit Gor-
batschows bereits zwei Konferenzen zu Pro-
blemen der Technologieférderung im ZK der
KPdSU unter Beteiligung von Partei- und
Staatsfunktiondren, Wissenschaftlern und
Wirtschaftspraktikern stattfanden*!).

Das zweite herausgehobene Ziel der postu-
lierten Anderungen des ,Wirtschaftsmecha-
nismus’ ist die Verbesserung der Versorgung
der Bevolkerung mit Massenbedarfsgiitern,
‘Wohnraum und Dienstleistungen, vor allem
auch in qualitativer Hinsicht. Der hohe Stel-
lenwert, der der Uberwindung dieser Eng-
pésse erneut beigemessen wird, beruht wohl
auf der Einsicht, daB diese in erheblichem
MabBe fiir die ,subjektiven’ Ursachen der gerin-
gen Wirksamkeit der Arbeitsprozesse verant-
wortlich sind, — fiir den hdufigen Arbeits-
platzwechsel, die geringe Arbeitsmotivation,
den sorglosen Umgang mit Produktionsmate-

fixiert Gorbatschow den Zeitpunkt notwendiger
Anderungen der Planungs- und Leitungsformen
und -methoden auf Anfang der siebziger Jahre.
Seine Erkldrung des Unterbleibens rechtzeitiger
Beschliisse und ihrer Verwirklichung mit dem Hin-
weis auf die ,Psychologie der wirtschaftlichen Ta-
tigkeit” fallt allerdings sehr schwach aus.

“’? Ekonomiceskaja eta, 17 (1985), S. 4.

#) Vgl. Anm. 38; ferner Rede vor der ZK-Konferenz
«Beschleunigung des wissenschaftlich-technischen
Fortschritts... am 11.Juni 1985, in: Ekonomiges-
kaja Gazeta, 24 (1985), S. 3—5.
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rialien und Arbeitsmitteln, fiir geringe Lej.
stungsorientierung, Alkoholismus, Disziplin.
losigkeit, kurz: fiir die Absorption der psychi.
schen und physischen Spannkraft der Arbei.
tenden zur Bewiltigung permanenter Alltags.
probleme.

Die beabsichtigten Anderungen im sowjeti-
schen Planungs- und Leitungssystem der
Wirtschaft, die Gorbatschow in seinen Reden
andeutet, sind — mit einer allerdings wesent-
lichen Ausnahme — nicht neu, und sie sind
auch kaum einschneidender als dhnliche, frii.
her proklamierte Anderungen. Wiéhrend die
Reformansidtze seit 1965 jedoch entweder vor-
nehmlich eine Ebene der 6konomischen Lei.
tungshierarchie %) oder nur eine Komponente
der Organisationsstruktur und der Lenkungs-
methoden betrafen #3), zeichnet sich bei Gor-
batschow ein mehrdimensionaler Ansatz ab.
Die Notwendigkeit dazu begriindet er expli-
zit: ,Uns steht bevor, sofort, gleichzeitig in
viele Richtungen zu gehen, sonst bewegt sich
die Sache nicht von der Stelle, ist die Be-
schleunigung unserer Bewegung nicht ge-
wahrleistet."44)

Es sind vor allem drei Sphdren der Wirt-
schaftsorganisation und des Wirtschaftshan-
delns, fiir die bestimmte Verdnderungen an-
gekiindigt werden:

— die obere und mittlere Leitungsebene der
Wirtschaft;

— die betriebliche Ebene;
— die Investitions- und Strukturpolitik.

Im ersten Bereich wird eine Neubestimmung
der Funktionen der oberen (Gosplan, Staats-
komitees) und der mittleren (Ministerien,
Allunions-Industrievereinigungen). Instanzen
angekiindigt. Unter Berufung auf Lenin
schlagt Gorbatschow die Umwandlung von
Gosplan in ein ... wissenschaftlich-6konomi-
sches Organ, in dem bedeutende Gelehrte
und fiihrende Spezialisten konzentriert
sind"4%) vor. Das bedeutet, Gosplan soll die
Grundlinien der Forschungsrichtungen, der
technologischen Entwicklungsstrategie kon-

) Das gilt — zwar nicht ausschlieBlich, aber
schwerpunktméBig — fiir die Beschliisse von 1965
und 1983, die auf E.ie betrieblichen Wirtschaftspro-
zesse konzentriert sind.

4) Das gilt fiir die Beschliisse von 1973 (Bildung
von Pro%uktions- und Allunions-Industrievereini-
gungen) und 1979 (im Kern das System der Plan-
kennziffern und Normative sowie die darauf basie-
rende Steuerung und Bewertung der einzelwirt-
schaftlichen Prozesse betreffend),

4) Rede in Dnjepropetrovsk am 26.Juni 1985, in:
Ekonomiteskaja Gazeta, 27 (1985), S. 5—7, hier S.6.
45) Rede am 11. Juni 1985 (Anm. 41), S. 4.
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zipieren. Auf dieser Grundlage sollen die
langfristigen (Perspektiv-)Plane ausgearbeitet
und die Planungsmethoden und -techniken
verbessert werden. Gosplan soll jedoch die
unmittelbaren Produktions- und Distribu-
tionsprozesse weder planen noch steuern %),

Um eine solche revidierte Aufgabenbestim-
mung durchzusetzen, bedarf es jedoch nach
den bisherigen Erfahrungen einer Vorbedin-
gung, die soziale und politische Brisanz ent-
halt, ndmlich einer wesentlichen Reduktion
des Personalbestands der Leitungsorgane.
Wihrend Gorbatschows Vorgdnger vor dieser
Konsequenz zuriickschreckten, kiindigte er
solche Schritte zumindest an: ,Es ist nétig,
den Leitungsapparat in den Wirtschaftszwei-
gen wesentlich zu verringern, seine iiberfliis-
sigen Glieder freizusetzen."*)

Der Reduktion der 6konomischen Entschei-
dungs- und Lenkungskompetenzen der obe-
ren und mittleren Organe der Wirtschaftslei-
tung miiBte die Erweiterung der Verfiigungs-
rechte der Betriebe entsprechen. Sie wird von
Gorbatschow auch deklariert, substantiell al-
lerdings nicht wesentlich {iber formal schon
geltende, allerdings nur sehr beschréankt reali-
sierte Rechte hinaus konkretisiert. Gorba-
tschow spricht vielmehr zumeist allgemein
von einer vorgesehenen ,...bedeutenden Er-
weiterung der Selbstdndigkeit und Verant-
wortlichkeit der Produktionsvereinigungen
und Betriebe .. ."#¥), von der ...scharfen Ver-
ringerung der Anzahl der zentralisiert aufge-
stellten Plankennziffern?) und versichert:
«Wir haben die Aufgabe der Selbstdndigkeit
(der:Betriebe, H. C) nicht geldst, wenn der Di-
rektor aus jedem AnlaB Dutzende von Zu-
stimmungen einholen muB.. Es ist unmdg-

lich, jede beliebige Frage zentral zu entschei-
den."50)

Im dritten Bereich der von Gorbatschow an-
gekiindigten Anderungen geht es im Kern
darum, den an der Ausarbeitung, der produk-
tionspraktischen Realisierung des techni-
schen Fortschritts beteiligten Institutionen
und Wirtschaftsbereichen eindeutige Priori-
tdt in der staatlichen Investitions- und Struk-
turpolitik zu sichern: ,Nétig ist ein revolutio-
nirer Umschwung, der Ubergang zu prinzi-
piell neuen technologischen Systemen, zur
Technik der letzten Generation, die die héch-
ste Effizienz gewdhrt. Im wesentlichen ist die
Rede von der Umriistung aller Zweige der
Volkswirtschdft auf der Grundlage der heuti-
gen Errungenschaften von Wissenschaft und
Technik."5%)

Die Hinweise, die Gorbatschow in seinen bis-
herigen Reden im Amte des Generalsekretérs
des ZK der KPdSU auf beabsichtigte weitere
Modifikationen des Planungs- und Leitungs-
systems der sowjetischen Wirtschaft gibt, sind .
in bezug auf wesentliche Bedingungen und
Modalititen zu unbestimmt, um ihre Wirk-
samkeit prognostizieren zu kdénnen. Generell
wire jedoch in einer Ergdnzung der im Be-
schluB vom Juli 1983 vorgesehenen Ansitze
zur — allerdings bescheidenen — Erweite-
rung des betrieblichen Dispositionsbereichs
durch institutionelle sowie kompetenz- und
funktionsmdBige Anderungen im Bereich der
vorgeordneten  Leitungsinstanzen sowie
durch eine priorititenzentrierte Ausrichtung
und Straffung der Wirtschaftsstrategie der
Partei- und Staatsfiihrung eine gewisse
Chance fiir graduelle Funktions- und Lei-
stungsverbesserungen zu vermuten.

IV. Vom Experiment zum neuen System des Wirtschaftens

Unter der Uberschrift ,Vom Experiment zum
neuen System des Wirtschaftens" wird in der
«Ekonomiteskaja Gazeta" (Nr. 35/85) ein Be-
schluB kommentiert, den das ZK der KPdSU

%) Z.B:: ,Zu hoffen, Gosplan kénnte alle Verbin-
dungsstringe in den Wechselbeziehungen zwi-
schen den Branchen ausarbeiten und die optimale
Variante auswéhlen, heifit, einer Illusion zu unter-
en.' Rede vom 11. Juni 1985 (Anm. 41). 3
! vom 11.Juni 1985 (Anm. 41); das gleiche
postuliert Gorbatschow in den Reden vom 23. April
1985 (Anm. 37) g.eningra.d). S.4, und vom 26.Juni
1985 (Anm. 46), S. 6.
*) Rede vom 26. Juni 1985 (Anm. 44), S. 6.
Rede vom 11. Juni 1985 (Anm. 41), S. 4.
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und der Ministerrat der UdSSR am 12. Juli
1985 unter der Uberschrift ,Uber die weite
Verbreituhg neuer Methoden des Wirtschai-
tens und die Starkung ihrer Wirkung auf die
Beschleunigung des wissenschaftlich-techni-
schen Fortschritts” faBten5%). Dieser BeschluB
verkiindet ein Biindel weiterer Anderungen
des bestehenden Wirtschaftsmechanismus,
die vor allem die MaBregeln des Beschlusses
vom Juli 1983 erweitern, prazisieren, modifi-

50) Rede vom 8. April 1985 (Anm. 38), S. 3.

51) Rede vom 23. April 1985 (Anm. 37), S. 4.

52) Text in einer Beilage zu: Ekonomiteskaja Gaze-
ta, 32 (1985).
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zieren oder auch nur bekréaftigen. In der Pré-
ambel wird die Konzeption des ,Experiments
im grofen MaBstab" nicht explizit kritisiert,
die Umsetzung jedoch nach Aufzdhlung eini-
ger positiver Resultate als im ganzen unzurei-
chend bewertet: ,Der Wirtschaftsmechanis-
mus wirkt noch nicht in der erforderlichen
Weise auf die Beschleunigung des wissen-
schaftlich-technischen Fortschritts, auf die Er-
héhung der Erzeugung hochqualitativer Pro-
dukte, die den heutigen wissenschaftlich-
technischen Errungenschaften entsprechen.
Die Betriebe tragen nicht die notwendige
Skonomische Verantwortung fiir die Erzeu-
gung moralisch veralteter Produkte.') Ist der
frithere Beschluf allgemein auf die Erhhung
der Wirksamkeit der 6konomischen Prozesse,
vor allem auf einzelwirtschaftlicher Ebene,
ausgerichtet, so wird in dem jiingeren ein en-
gerer prioritdrer Zweck angegeben: ,...Stér-
kung des Einflusses des Wirtschaftsmechanis-
mus auf die Beschleunigung des wissenschaft-
lich-technischen Fortschritts, auf die Erhé-
hung der Qualitdt der Erzeugnisse (und) auf
die Schaffung wirklicher Interessiertheit der
Arbeitskollektive daran...". Der BeschluB von
1983 faBte die vorgesehenen Teilinderungen
im Bereich der Wirtschaftsplanung, -leitung
"und -organisation in zehn Punkten zusam-
men, der neue beansprucht dafiir 35%), was
auf die differenziertere und konkretere Be-
schreibung der verkiindeten Mafinahmen ver-
weist. Diese driicken deutlich jene Kritik der
zwei Jahre zuvor beschlossenen Regelungen
aus, die, vor allem seitens der Wirtschafts-
praktiker, in der Tages- und Fachpresse
ebenso wie auch in den beiden genannten
ZK-Konferenzen dieses Jahres zu Fragen des
technischen Fortschritts laut wurde.

Die nunmehr beschlossenen Anderungen tre-
ten am 1. Januar 1986 in Kraft — nicht in der
gesamten Wirtschaft, jedoch in einem breite-
ren Bereich als dem derzeitigen Erprobungs-
feld des Experiments”%). Die Implementie-
rung soll am 1.Januar 1987 bereits ange-
schlossen sein ). Die vorgesehenen MaBnah-
men kénnen hier nicht im einzelnen referiert
werden; im Zusammenhang der intendierten
Problemskizze geniligen jedoch eine allge-
meine Charakterisierung und eine knappe
Bewertung der Erfolgschancen.

3) Ebenda, S. 1 der Beilage.

*4) Der Text des Ergénzungsbeschlusses ist nicht in
der gleichen Relation umfangreicher, weil die
35 Punkte knapper als die Mehrzahl der 10 Punkte
des Beschlusses von 1983 sind.

55) Punkt 29 des Beschlusses vom Juli 1985,

%) Punkt 31 des Beschlusses vom Juli 1985.
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Die beschlossenen ,neuen Methoden des
Wirtschaftens” spiegeln die bereits bezeich-
neten Dilemmata der sowjetischen Wirt.
schaft 57) wider: die Widerspriiche sowohl zwi-
schen gesamt- und einzelwirtschaftlichen wie
auch zwischen natural- und formalwirtschaft-
lichen (wirtschaftsrechnerischen) Ziel- und
Handlungsparametern. Die im Punkt 2 des
neuen Beschlusses bekraftigte®) Verpflich.
tung von Gosplan und Ministerien, Kennzif-
fern der Beschleunigung des wissenschaft-
lich-technischen Fortschritts zu Bestandteilen
aller Gliederungen des Staatsplanes zu.ma-
chen und sie auf den Ubergang zu prinzipiell
neuer Technik auszurichten, trdgt der Stel-
lung der Betriebe innerhalb der Gesamtwirt-
schaft als ausfiihrende, abhdngige, nur sehr
beschrénkt entscheidungs- und aneignungs-
madchtige soziale Teilgebilde Rechnung. Sie
entwickeln auf dieser Basis kein origindres
und nachhaltiges Eigeninteresse an konti-
nuierlicher Erhéhung des technischen und
okonomischen Wirkungsgrades der Produkti-
onstédtigkeit und bediirfen dazu der Anleitung
wvon auBerhalb. Werden dabei, wie im Be-
schluB vom Juli 1985 vorgesehen, Gratifika-
tionen gewdhrt und ist die ,Anleitung’ (durch
Planaufgaben) sachlich fundiert, konkret, kon-
sistent mit anderen Aufgaben, fiir den Betrieb
realisierbar, so mag sie bestimmte Erfolge zei-
tigen. Diese miissen jedoch hinter MaB und
Tempo technischer Innovationen bei genui-
nem Eigeninteresse der einzelwirtschaftli-
chen Entscheidungstriger und Weisungs-
michtigen schon deshalb zuriickbleiben, weil
die administrativ vorgegebenen Parameter
kaum dem je fortgeschrittensten Stand 'ent-
sprechen kénnen und weil sich die Betriebe

") Nach meiner Uberzeugung geht es hierbei um
das strukturelle Kern robi::::: nicht nur der sowje-
tischen, sondern im }lj’rinzlp jeder sozialistischen
Wirtschaftsordnung. Héufig wird seine Ldsung in
der Verlagerung des Entscheidungsprimats von
den gesamtwirtschaftlichen auf die einzelwirt-
schaftlichen Agenturen gesucht. Unabhéngig von
der Wiinschbarkeit und den Erfolgsaussichten die-
ser Lésung, sollte man nicht verkennen, daB sie in
ideen- und sozialgeschichtlicher Sicht originédr so-
zialistische Projekte der Gestaltung der gesell-
schaftlichen Beziehungen in der Sphdre der mate-
riellen Produktion, Distribution und Reproduktion
negiert oder aber transzendiert.

5%) Es handelt sich hierbei nicht um eine neue Vor-
schrift. Sie gilt seit 35 Jahren, wird aber wegen der
Schwierigkeit, vielfdltige und nach den jeweiligen

. konkreten Bedingungen zu differenzierende tech-

nische Lésungen in Kennziffern umzusetzen und so
in a gierte Wirtschaftspldne aufzunehmen, nur
in allgemeiner und mithin wenig verbindlicher
Form praktiziert. Vgl. dazu: J. S. Berliner, The Inno-
vation Decision in Soviet Industry, Cambridge/
Mass.-London 1976, hier: S. 44.
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am Minimalkriterium fiir Aufgabenerfiillung
orientieren werden.

Dem vorrangigen Ziel der Erh6hung des tech-
nischen Niveaus und damit der &konomi-
schen Effizienz der Produktionsprozesse
dient die im BeschluB vom Juli 1985 postu-
lierte breite und rasche Umriistung der be-
trieblichen Anlagen. Das Konzept geht dabei
von der erfahrungsbegriindeten Erkenntnis
aus, daB es dazu der Eigeninitiative der Be-
triebsleitungen und der Aktivierung der be-
trieblichen Eigenmittel bedarf.

In der somit erforderlichen Erweiterung der
Entscheidungs- und Dispositionsbefugnisse
der Betriebe geht der ErgénzungsbeschluB
iber die Normierungen des ,Experiments
hinaus. Dabei werden Ansidtze einer poten-
tiellen Umkehrung des Dominanzverhiltnis-
ses zwischen Ministerien und Betrieben deut-
lich. Nach Punkt 12 des neuen Beschlusses
erstellen und bestdtigen die Betriebe die
Pline zur technischen Umriistung aus eige-
nen (nichtzentralisierten) Fonds. Die Bestati-
gung (Billigung) blieb noch im Beschluf vom
Juli 1983 den Ministerien vorbehalten. Mit
der weiteren Bestimmung, daB die Ministe-
rien die geplanten Investitionen der Betriebe
als zentralisierte zu behandeln haben, ihren
Umfang aggregieren, im stofflichen Ausdruck
spezifizieren und so an Gosplan, Gossnab und
andere zentrale Instanzen zur Einbeziehung
in die Produktions-, Finanz- (in bezug auf Kre-
dite) und Verteilungspline weiterleiten,
zeichnet sich der Maglichkeit nach eine par-
tielle Umkehrung des tradierten Weges der
Entscheidungen, Informationen und Weisun-
gen von oben nach unten ab. Die im Punkt 13
deklarierte Selbstindigkeit der Betriebe bei
der Erstellung und Bestédtigung der techni-
schen Projektierung und Dokumentation so-
wie der Kostenvoranschlige der geplanten
UmriistungsmaBnahmen wird allerdings an
relativ bescheidene Volumina gebunden ).
Ob die Klausel im Punkt 9 des neuen Be-
schlusses, nach der die Betriebsleitungen
iiber die Nutzung der Mittel des Produktions-
entwicklungsfonds und der ergénzenden Kre-
dite mit Billigung der Arbeitskollektive ent-
scheiden, eine iiber auch in fritheren Norma-
tivakten enthaltene, real kaum relevante For-

e —

%) Im Bereich der Schwerindustrie bis zu Vorha-
ben in Héhe von 4 Mill. Rubel, in der iibrigen Indu-
strie bis zu 2,5 Mill. Rubel. Diese Grenzen fiber-
schreitende Projekte miissen den zustdndigen Mi-
nisterien zur Begutachtung (rassmatrivat) vorgelegt
werden. Weder dieser Terminus noch der weitere
Text machen deutlich, wo in diesen Féllen die Ent-
scheidungskompetenz letztlich liegt. ]
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mel hinausweisende Absicht zu einem Schritt
wirklicher Mitbestimmung der Beschéftigten
indiziert, muB die kiinftige Praxis erweisen.

Das gilt natiirlich fiir die im Ergdnzungs-
beschluB vorgesehenen Regelungen iiber-
haupt, insbesondere fiir jene, die die lber-
kommenen Entscheidungs- und Weisungsvor-
rechte der oberen Instanzen der administrati-
ven Hierarchie zugunsten erweiterter be-
trieblicher Dispositionsraume einschrianken.
Die seit der frithen Stalin-Ara in der UdSSR
fest etablierte Praxis, Divergenzen innerhalb
der Machtelite iiber richtungsweisende Ent-
scheidungen nicht offen und &ffentlich, allen-
falls in verdeckter, auf Chiffren reduzierter
Form auszutragen, ist bis heute so gut wie
ungebrochen. Trotzdem offenbart die Lektiire
z. B. der Prawda in jlingerer Zeit deutlich, daB
der mit der Person des neuen Generalsekre-
tirs des ZK der KPdSU identifizierte, bislang
substantiell eher vorsichtige wirtschaftliche
Reformkurs auf Widerstand st68t%%). Die De-
mission Tichonows vom Amte des Vorsitzen-
den des Ministerrates zeigt einmal mehr die
Entschlossenheit der politisch, konzeptionell
und persdnlich mit Gorbatschow verbunde-
nen Gruppierung, sich fiir die sachlichen und
personellen Entscheidungen des 27. Partei-
tags im Februar 1986 zu wappnen, um dort
Mehrheiten zu erringen. Allerdings sind die-
se, wie das erfolgreiche Konterkarieren der
biirokratischen Instanzen nach 1965 belegt,
nur notwendige, nicht schon zureichende Be-
dingung fiir die Durchsetzung eines dann
méglicherweise tiefergreifenden Reformkur-
ses.

Die vielféltigen Modalitdten der Stimulierung
des Entscheidens und Handelns der Betriebs-

%) Die A“’"“gjng solcher Divergenzen bleibt
auch heute i. d. R. insoweit verdeckt, als sie nur sel-
ten in polemischer, direkt auf jeweilige Gegenposi-
tionen bezogener Form erfolgt. Vielmehr werden
eigene Konzeptionen und Argumentationen ent-
wickelt, die der Sache nach unverkennbar und zu-
weilen eklatant im Gegensatz zu anderen stehen.
Ein jiingeres, beliebiges Beispiel dafiir sind die
Prawda-Artikel ,Ekonomiceskij stroj socializma®
(Die &konomische Struktur des Sozialismus,
Prawda vom 2. August 1985, S.2 u.3) und ,Sagi v
zavira" (Schritte ins Morgen, Prawda vom 20. Au-
t 1985, S.2). Im ersten wird die Autoritit von
riedrich Engels zur Begriindung einer sachlich
unreflektierten, reformkritischen Position miB-
braucht, im zweiten werden auf der Grundlage der
Praxiserfahrungen des Verfassers — er ist Direktor
einer Kugellagerfabrik — die im BeschluB vom Juli
1985 vorgesehenen Neuerungen als iiberféllig und
als Ansétze zu notwendigen weiterreichenden An-
derungen im Planungs- und Leitungssystem inter-
pretiert.
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kollektive in Richtung der Priorititen der
Wirtschaftsstrategie der Partei- und Staats-
fiihrung, die der BeschluB vom Juli 1985 vor-
sieht, werden hier iibergangen, da sie die im
Bereich des Experiments geltenden Regelun-
gen nur graduell modifizieren. Nicht mehr als
angedeutet seien dagegen noch drei Bestim-
mungen, deren Realisierung zum Ansatz wei-
terreichender Entwicklungen werden kdnnte:
Die Punkte 10 und 11 enthalten Maéglichkei-
ten zu einer gewissen \Verfliissigung’ der be-
trieblichen Anlagemittel, die nicht mehr kurz-
fristig verausgabt werden miissen, sondern
mit Verzinsung bei Banken angespart und
. von diesen weiterverliechen werden koénnen.
Diese Regelung ist zu bescheiden, um den Be-
griff Kapitalmarkt' zu bemiihen, sie verweist
aber in diese Richtung.

Nach Punkt 17 soll ab 1987 die ,materiell-
technische Versorgung' der Betriebe zum
Zwecke technischer Umriistungen unmittel-
bar durch die unteren, territorialen Gossnab-
Organe erfolgen. Die oberen Gossnab-Instan-
zen werden zwar noch in die Planungs-, nicht
aber in die Verteilungsprozesse einbezogen.
Dieser Modus kénnte als erster Schritt zu
dem oft geforderten, auch von Gorbatschow
befiirworteten Ubergang zum GroBhandel mit
Produktionsgiitern fungieren®!). Die gleiche
Prioritdt, die technische Umriistungsmafnah-
men bei der Zuteilung der entsprechenden
Ressourcen und Baukapazititen genieBen sol-
len, wird in den Punkten 14—16 den aus den
betrieblichen Wohnungsbau-, Kultur- und So-
zialfonds zu finanzierenden (vor allem Bau-)
Vorhaben eingerdumt. Wenn auch nur in
Form weiterer ,Syndikalisierung’, kénnte sich
damit die Tendenz zur ,Entstaatlichung’ der
Bereiche des Wohnungsbaus sowie der sozia-
len und kulturellen Einrichtungen und
Dienste verstdrken.

Der BeschluBl vom Juli 1985 wurde unter dem
Aspekt von Moglichkeiten der Erweiterung
des 1983 erdffneten Reformansatzes interpre-
tiert. DaB deren Verwirklichung von realen

¢!) Der Ubergang zum GroBhandel mit Produkti-
onsgiitern wurde allerdings von Breschnew bereits
auf dem 24. Parteitag der KPdSU im Jahre 1971
angekiindigt.
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politischen, wirtschaftlichen, sozialen und
personalen Bedingungen abhdngt, wurde
mehrfach betont. Es sei jedoch auch noch auf
die Grenzen verwiesen, die in der Konzeption
des Ergdnzungsbeschlusses selbst angelegt
sind. Sie resultieren allgemein aus der Ambi-
valenz des Systems der indirekten Zentrali-
sierung der Planentscheidungen und Lei-
tungsprozeduren. In der selektiven und ver-
kiirzten Darstellung der Bestimmungen des
Beschlusses vom Juli 1985 kam nicht zurei-
chend zum Ausdruck, daB auch hier die in der
Nach-Breschnew-Ara héufig proklamierte
Selbstdndigkeit und Eigenverantwortlichkeit
der Betriebe nur beschrdnkt intendiert und
schon konzeptionell (erfahrungsgemaB in der
Umsetzungspraxis verstirkt) an eine Vielzahl

. von Reglementierungen durch Instrumente

indirekter Zentralisierung gebunden bleibt.
Sachliche Erwédgungen sprechen jedoch dafiir
(was empirische Erfahrungen bestitigen), daB
die erhofften Wirkungen in Richtung betrieb-
licher Eigeninitiativen zu technischen Umrii-
stungen, zur Senkung des Ressourcenver-
brauchs, Erh6hung der Qualitdt der Erzeug-
nisse etc. ein real erweitertes MaB betriebli-
cher Entscheidungs- und Dispositionsfreiheit,
mithin den Ubergang von der indirekten Zen-
tralisierung zur — zumindest partiellen —
Dezentralisierung der Planentscheidungen
und der Verfiigung iiber die einzelwirtschaft-
lichen Produktions- und Reproduktionspro-
zesse erfordern.

DaB dieser Schritt unter den historischen, ak-
tuell-entwicklungsspezifischen, gesellschaftli-
chen u.a. Bedingungen der UdSSR in mehr-
facher Weise risikobeladen ist, sollte nicht
verkannt werden. Nicht zuletzt aus der Anti-
zipation moglicher Gefahren resultieren das
Zégern und die Inkonsequenz der Reform-
strategie der politischen Fithrung. In einer
Phase des forcierten Wettriistens und der
Verschirfung der Spannungen zwischen den
rivalisierenden GroBméchten wird die Risiko-
bereitschaft fiir innere 6konomische Struktur-
reformen mit ihren sozialen und politischen
Implikationen und Konsequenzen, woméglich
nicht allein seitens der Machtelite und unge-
achtet des Drucks, der von der wachsenden
Uberforderung der Leistungsfahigkeit der
Wirtschaft ausgeht, begrenzt bleiben.
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Fred Klinger

Soziale Statik und Dynamik in der DDR

Zum Leistungsverhalten von Industriearbeiterschaft
und wissenschaftlich-technischer Intelligenz

DaB Arbeitsmoral und engagiertes Arbeits-
verhalten, d. h. das Streben nach Leistung, in
den sowjetisch verfaBiten Gesellschaften bei
nahezu allen Beschéftigtengruppen chronisch
defizitdr ausgeprégt sind, ist in der westlichen
Literatur weitgehend bekannt und oft thema-
tisiert worden. Arbeitszeiten, kontinuierliche
disziplinierte Anstrengung, eigenstindiges
Interesse an der wirtschaftlichen und techno-
logischen Rationalitit der Arbeitsprozesse
und nicht zuletzt die Qualitdt der Arbeitser-
gebnisse selbst scheinen im BewuBtsein nam-
hafter Teile von Arbeiterschaft und wissen-

Vorbemerkung

schaftlich-technischer Intelligenz nicht jenen
Stellenwert zu besitzen, wie dies nach An-
sicht von politischen Entscheidungstrigern
und Fachleuten wiinschenswert wire. Zumin-
dest halten sie einem Vergleich mit entwik-
kelten westlichen MaBstében nicht stand. Die
kritischen Einlassungen des Nowosibirsker
Papiers, das unldngst im Westen bekannt
wurde, mdgen hierfiir ein markantes, im Aus-
sagegehalt gleichwohl typisches Beispiel bil-
den!). Ahnliche Dilemmata von Leistung und
Leistungsverhalten lassen sich auch fiir die
DDR aufzeigen.

I. Das Problem des Leistungsverhaltens

Was ist unter Leistungsverhalten im engeren,
soziologischen Sinne zu verstehen? Die Be-
griffsbestimmungen der DDR-Sozialwissen-
schaftler sind zwar nicht einheitlich, doch laBt
sich zusammengefaBt folgende grundsatzliche
Sichtweise erkennen?): Danach sind Leistung
und Leistungsverhalten eine bestimmte Form
der Arbeitsaktivitéit, die durch besondere An-
strengung iiber das NormalmaB hinausreicht
und die aus eigenem Antrieb Initiativen und
Verhaltensformen entwickelt, die eine sach-
gerechte Erfiillung der Arbeitsanforderungen
wie gesellschaftlicher Erfordernisse sicher-
stellt.

') Vgl. die deutsche Ubersetzung dieses Diskus-
sionsbeitrags von T. Saslawskaja, in: Osteuropa, 34
q934] 1,S. A 1L

7) Vgl. M. Baumgarten, Die Herausbildung des Be-
iffs Leistungsverhalten im Projekt WiTAL, in: In-
ormationen zur soziologischen Forschun% in der
DDR (im folgenden zitiert also: Sid), 19 (1983) 5,
S.91f. u. S. 15.

Gekirzte Fassung eines Beitrages zum IIL Welt-
kongrep fiir Sowjet- und Osteuropastudien in Wa-
sg;gfoﬂ. D. C, vom 30. Oktober bis 3. November
1985,
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Wenn wir_den Ergebnissen soziologischer
Untersuchungen folgen wollen, dann ist ge-
genwdrtig etwa ein Drittel der untersuchten
Werktitigen dieser Leistungsgruppe’ zuzu-
rechnen, wahrend etwa ein weiteres Drittel in
seinem Verhalten nicht nur negativ abweicht,
sondern auch unterdurchschnittliche Ergeb-
nisse erzielt. Die Restgruppe setzt sich aus
Beschiftigten zusammen, die nicht eindeutig
zu kennzeichnen sind, deren Leistungen und
Arbeitsverhalten aber ,iberwiegend auf ei-
nem hohen Niveau" liegen?).

Entscheidend ist freilich in diesem Zusam-
menhang nicht so sehr die Frage nach den
genauen empirischen Proportionen bestimm-
ter Verhaltensmerkmale, die immer nur an-
hand ausgewdhlter Einzeluntersuchungen
und mehr oder weniger willkiirlicher Merk-
malskataloge vorgetragen werden. Wesent-
lich ist vielmehr die qualitative Tatsache ei-
ner bestimmten (auch empirisch erkennbaren)

) A. Naumann, Zu einigen Problemen der Untersu-
chung von Leistungsverhalten verschiedener sozia-
ler Gruppen, in: Sid, 19 (1983) 3, S. 23; ganz &hnlich
auch in: Wie steht es um Leitungsstreben, Initiative
und Schépfertum (Autorenkollektiv), Berlin (Ost)
1979, S. 1451f.
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Abstufung von Arbeitsmotivationen und sozi-
altypischer Charakteristika des Arbeitsver-
haltens. Denn das Leistungsverhalten driickt
sich ja nur zum Teil und nur &uBerlich in der
Erfiillung von Pflichten und in meBbaren Ver-
haltenskriterien aus. Leistung hat etwas mit
subjektiven Antrieben, mit bestimmten, in der
Person verankerten emotionalen und verstan-
desmdBigen Fertigkeiten zu tun.

Solche leistungszentrierten Persénlichkeits-
profile werden iiber systemisch wirksame
Verhaltenssteuerungen im Sozialisationspro-
zeB einerseits eingeiibt, andererseits iiber du-
Berliche Verhaltensanforderungen fortlau-
fend erzwungen und reproduziert. Fiir real-
sozialistische Gesellschaften, die iiber sy-
stemisch verankerte Leistungszwidnge wie
etwa Markt- und Konkurrenzmechanismen
nicht oder nur unzureichend verfiigen, stellt
sich damit ein entscheidendes Problem.

So formulierte der Chefsoziologe der DDR,
Rudi Weidig, Anfang der achtziger Jahre in
einem forschungsprogrammatischen Beitrag,
daB man offenkundig wesentlich ,leichter”
und ,schneller” die fiir ,den Kapitalismus typi-
schen Triebkrifte fiir effektive Arbeit... be-
seitigen (kdnne), als neue, dem Sozialismus
entsprechende Triebkrifte voll wirksam wer-
den zu lassen”. Offensichtlich, so Weidig,
«handelt es sich bei der Herausbildung der
dem Sozialismus entsprechenden Antriebe
oder Triebkrifte zur effektiven Arbeit um ei-
nen langen historischen Prozef"?). Und ganz
dhnlich argumentierte unlingst in einer Stu-
die iiber das Leistungsverhalten der DDR-So-
ziologe Frank Adler, der darauf hinwies, daf
das MaB materieller und sonstiger Bediirfnis-
befriedigung zukiinftig in deutliche Relation
zur individuellen Arbeitsleistung gebracht
werden miifite. Geschihe dies nicht, dann er-
héhe ,sich die Wahrscheinlichkeit, daB zwar
«alte’ Leistungsantriebe negiert werden, aber
neue nicht in der erforderlichen Intensitdt an
ihre Stelle treten, ... daB ,allgemeinmenschli-
che Schwichen' — die ja mit der Aufhebung
kapitalistischer Ausbeutung nicht aus der
Welt geschalfft sind —, wie Trigheit, Konser-
vatismus, einen sozialen Nadhrboden erhal-
ten"S).

‘) R. Weidig, Intensiv erweiterte Reproduktion —
Entwicklung sozialer Strukturen — Bediirfnisse
tSn:u:l0 gesellschaftliche Aktivitat, in: Sid, 17 (1981) 3,
. 10.

°) F. Adler, Zu einigen Zusammenhédngen zwischen
Leistungsprinzip, Leistungsverhalten und Persén-
lichkeitsentwicklung, in: Jahrbuch fiir Soziologie
und Sozialpolitik 1985, Berlin (Ost) 1985, S. 661.
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Diese allgemeine Verhaltensproblematik ist
aufs engste verkniipft mit jenen wirtschafts.
politischen Weichenstellungen, die die SED
auf ihrem X. Parteitag im Rahmen der Wirt-
schaftsstrategie der achtziger Jahre getroffen
hat. Die hierbei intendierte Anpassung der
DDR-Ukonomie an qualitative Faktoren des
Wirtschaftswachstums®) (Beherrschung des
Zeitfaktors, soziale und 6konomische Innova.
tionsfahigkeit, komplexe Vernetzung von wis-
senschaftlich-technischen und Produktions-
ressourcen etc) ist wesentlich darauf ange-
legt, zu jenen fortgeschrittenen Standards der
kapitalistischen Technologie- und Welt-
marktentwicklung aufzuschlieBen, die der
DDR wie den anderen real-sozialistischen
Ukonomien davonzueilen drohen.

Die sozial-6konomischen Zusammenhénge,
um die es hierbei geht, lassen sich im Lichte
des Problemverstindnisses der DDR-Sozial-
wissenschaftler mit folgenden drei zentralen
Gedankengdngen umreiBen:

— Weltweit und daher auch fiir die DDR un-
umgdnglich hat sich eine in Rhythmus, Brei-
tenwirkung und Gehalt qualitativ verdnderte
Entwicklungsphase des wissenschaftlich-
technischen Fortschritts vollzogen. Neue Ba-
sistechnologien, insbesondere die von der Mi-
kroelektronik ausgehenden Impulse fiir die
progressive Automatisierung von Tétigkeiten
innerhalb der produzierenden wie der nicht-
produzierenden Sphdre, bewirken nicht nur
tiefe Einschnitte in iiberkommene Arbeitsin-
halte und Arbeitsbedingungen, sie verdndern
auch das Profil der Arbeitsanforderungen?).

— Die neuen Technostrukturen wirken in so-
zialer Hinsicht nicht gleichférmig, sondern
beriihren verschiedenen soziale Gruppen in-
nerhalb der werktdtigen Bevélkerung auf
héchst unterschiedliche und widerspriichli-
che Weise. Einen auBerordentlichen Stellen-
wert nimmt die Effektivitdt von Wissenschaft
und Technik ein. Die ,Effizienz der geistigen

%) Vgl. als fachwissenschaftliche Stellungnahme
der letzten Zeit S. Wenzel, Fragen der umfassenden
Intensivierung in Auswertung der 9. Tagung des
Zentralkomitees der SED, in: Wirtschaftswissen-
schaft, 33 (1985), S. 801{f.; allgemein vgl. Grundira-
gen der sozialistischen Reproduktionstheorie (Au-
to:znkollekﬁvl Berlin (051?1982. hier insbes. Kapi-
te

7) Vgl. W. Hiibner/W. Marschall/K. Steinitz, Mikro-
elektronik. Herausbildung eines neuen Technik-
tyﬂs und umfassende Intensivierung, in: Wirt-
schaftswissenschaft, 32 (1984), S. 984 et passim, so-
wie K. Steinitz/J. Wahse, Wirkungen der Mikro-
elektronik auf die Nutzung des gesellschaftlichen
Arbeitsvermégens, in: Jahrbuch fiir Soziologie und
Sozialpolitik 1983, Berlin (Ost) 1983, S. 81{f.
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Arbeit” wird zum Kriterium zukiinftigen so-
zialen Fortschritts und materiellen Reichtums
und dementsprechend wichst auch die Be-
deutung bestimmter Teile der Intelligenz und
ihrer Leistungen in den ,Spitzenbereichen des
Innovationsprozesses”8),

— Uberkommene soziale Verhaltensweisen
und Einstellungen innerhalb wie aufBierhalb
der Arbeitssphire, die sich bislang mit relati-
ver Kontinuitdt und Stabilitdt bis zum Ende
der siebziger Jahre entwickelt oder erhalten
haben, sind in entscheidenden Aspekten mit
den neuen technostrukturellen Herausforde-
rungen unvereinbar. Es geht daher aktuell
wie zukiinftig um einen sozio-kulturellen
SubstitutionsprozeB. An die Stelle eines —
wenn wir so wollen — ,extensiven’ Sozialcha-
rakters, der im negativen Verhaltensspek-
trum durch ,Gleichgiiltigkeit gegeniiber ge-
sellschaftlichen Anforderungen"®) oder etwa
durch ,Bequemlichkeit in der Arbeit, Mangel
an Risikobereitschaft und Selbstgeniigsam-
keit"!%) gekennzeichnet ist, muB ein neuer ,in-
tensiver' Sozialcharakter treten, fiir den Lei-
stung, innovative Dynamik und soziale Flexi-
bilitat typisch sind. :
Woraus erklédren sich jene sozialen Charakte-
ristika und woraus die Dimensionen ihres
Wandels? Zur ansatzweisen Beantwortung
dieser Frage scheint es sinnvoll zu sein, im
weiteren zwischen zwei unterscheidbaren &u-
Beren EinfluBfaktoren des sozialen Verhal-
tens im allgemeinen und des Leistungsverhal-
tens im besonderen zu differenzieren.

Zum einen geht es um Einfliisse, die aus der
Spezifik der gesellschaftlichen Verhiltnisse
resultieren, zum anderen um solche, die mit
den sich verdndernden technischen und tech-
nologischen Bedingungen des Wirtschaftsge-
schehens im Zusammenhang stehen. Fiir
diese Unterscheidung lassen sich begriffsge-
schichtliche Griinde ins Feld fiihren — man
denke an die Unterscheidung zwischen prak-
tischer und instrumenteller Vernunft, zwi-
schen Produktionsverhdltnissen und Produk-
tivkréften oder die Begriffe der formalen und
materialen Rationalitdat bei Max Weber!!) —,
vor allem jedoch scheint sie analytisch zweck-
médBig zu sein. Ohne strengere begriffliche
Differenzierung geniigt an dieser Stelle der
Hinweis, daB beide EinfluBdimensionen sozia-
les Verhalten auf gualitativ unterschiedliche
Weise regulieren. Gesellschaftliche Verhilt-
nisse basieren wesentlich auf Strukturen von
Herrschaft und sozialer Akzeptanz; Techno-
strukturen wirken hingegen auf soziales Ver-
halten vor allem dadurch, daB sie eine be-
stimmte Relation zwischen Menschen und
den Mitteln ihres Wirtschaftens herstellen.

Im weiteren soll nun zundchst versucht wer-
den, die Zusammenhdnge zwischen Verhal-
tenstypik und gesellschaftlichen Verhiltnis-
sen zu erhellen. Die hier gewonnenen Be-
funde sollen dann in einem zweiten Schritt
mit jenen sozialen Wirkungen und Bedingun-
gen konfrontiert werden, die aus der Dimen-
sion der Technostrukturen hervorgehen.

II. Die soziale Typik der Arbeit — der EinfluBl der Systemstrukturen

Mit der globalen Kategorie der gesellschaftli-
chen Umwelt oder der Verhéltnisse lieBen
sich die Einfliisse auf sozial typisches Verhal-
ten freilich kaum prézisieren. Sie wire zu
breit angelegt. Es liegt vielmehr nahe, nur
jene Aspekte der gesellschaftlichen Verhalt-
nisse fiir unsere Zwecke in Betracht zu zie-
hen, die einen dauerhaften und zugleich um-
fassenden, d. h. fiir die Mehrheit der Gesell-

¥) M. Latsch, Zur Triebkraftfunktion sozialer Unter-
schiede, in: Sid, 17 (1981) 3, S.16 (Hervorhebung,
F.K), und ders, Sozialstruktur und Triebkréfte, in:
Sid, 20 (1984) 3, S. 10.

%) P. Kroh, BewuBtheit und Gewohnheit als Pro-
bleme der sozialistischen Lebensweise, in: Deut-
sche Zeitschrift fiir Philosophie, 31 (1983) 6, S. 714.
") J. Kunze/H. Schneider, Okonomische Strategie
und pewerkschaftliche Interessenvertretung, in:
Einheit, 38 (1983) 9, S. 824.
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schaftsmitglieder erfahrbaren EinfluB aus-
iiben. Diese Rolle spielen offenkundig nur
diejenigen Verhdltnisse, die fiir den Bestand
der sowjetisch verfaBten Gesellschaften kon-
stitutiv sind, ohne deren Vorhandensein es
keine allgemeinen Unterscheidungsmerk-
male zwischen diesen und anderen Typen von
Gesellschaft — etwa den entwickelten kapi-
talistischen Gesellschaften — gidbe. Solche
bestandwichtigen Verhaltnisse kénnen als
Systemstrukturen'?) bezeichnet werden. Zu
ihnen gehéren:

') Vgl. W. Leiss, Technol and Instrumental Ra-
tionality in Capitalism and Socialism, in: F. J. Fle-
ron, Jr. (Ed.), Communist Culture, New York — Lon-
don 1977, S. 1151{f.

') Was hier als Systemstruktur oder konstitutives
Merkmal sowjetisch verfaBter Gesellschaften be-
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— das strategische Entscheidungs- und Kom-
petenzmonopol der fiihrenden kommunisti-
schen Partei, die universelle Zugriffschancen
auf das gesellschaftliche Geschehen besitzt.
Konstitutiv fiir sowjetisch verfaBte Gesell-
schaften ist die ,Kompetenz-Kompetenz" der
Partei, d. h. ihr prinzipielles Vermégen, Indivi-
duen und Gesellschaft zum Gegenstand
souverdner Entscheidungen zu machen, nicht
jedoch die Tatsache, daB die fiihrende Partei
jederzeit und in jedem Falle steuert '3);

— der im Grundsatz staatlich gelenkte Cha-
rakter von Wirtschaftsprozessen; das heiBt,
daB bei allen Mischformen von Plan und
Markt wie staatlich regulierten und informel-
len Wirtschaftssektoren die Antriebsdynamik
des Wirtschaftens auf politische Entscheidun-
gen und staatliche Lenkungen zurlickzufiih-
ren sind oder in Abhéngigkeit von ihnen ste-
hen;

— die konstitutionelle Einheit von Staat und
Gesellschaft; der Bereich des Gesellschaftli-
chen gilt nicht als Sphére, die gegeniiber
nicht-legitimen staatlichen Eingriffen durch
konstitutionelle Einschrankungen abzusi-
chern ist und des legalen Schutzes bedarf.
Denn auf der Basis sozialistischer Produkti-
onsverhiltnisse gilt eine prinzipielle Interes-
senidentitdt zwischen Regierenden und Re-
gierten. Offentlichkeit besteht daher immer
nur im Sinne sozialistischer Demokratie und
Mitwirkung, die sich nach der Umsetzung
partei-staatlich formulierter Gesamtinteres-
sen auszurichten hat. Zwar gibt es einen Fi-
cher von Sub- und Teiléffentlichkeiten, die
kaum oder nur in geringen MaBe der politi-
schen Uberformung unterliegen (so etwa die
Kirche, Arbeitskollektive, Freizeitgruppen
oder Massenorganisationen wie die Klein-
gértner etc.); die hier wie anderswo vorhande-
nen Teilinteressen besitzen indessen keine
prinzipielle politische Handlungsautonomie
und Koalitionsfreiheit. Offentlichkeit ist nicht
autonom gestaltbar'4).

zeichnet wird, ist in der westlichen Literatur auf
unterschiedliche Weise und mit unterschiedlicher
Betonung einzelner Merkmale behandelt worden.
Vgl. etwa G. Brunner, Politische Soziologie der
UdSSR, Teil 11, Wiesbaden 1977, S, 181ff. u. 190ff.
Die hier vertretene Sichtweise stimmt im Grund-
satz mit dem iiberein, was S. Mampel als Struktur.
elemente bzw. -prinzipien des sozialistischen Staa-
tes bezeichnet hat. Vgl. S. Mampel, Die sozialisti-
sche Verfassung der Deutschen Demokratischen
Republik,. Kommentar, Frankfurt 1982, S.97,
S, 103ff, S. 1651, u, S. 210f.

') G. Brunner (Anm. 12), S. 188.

) Vgl. A. Heller/F. Fehér/G. Markus, Der sowjeti-
sche Weg, Hamburg 1983, S. 1821f.
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Diesen Systemstrukturen lassen sich drei
charakteristische Aspekte der Arbeitseinstel-
lungen und -praktiken zuordnen. Dabei ist da-
von auszugehen, daB die einzelnen System-
strukturen in ihrem EinfluB zwar analytisch
getrennt werden konnen, in der Realitét je-
doch immer in ihrer komplexen Wirkung in
Erscheinung treten, so daB die Verhaltensas-
pekte nicht isoliert auf einzelne Systemstruk-
turen zuriickgefiihrt werden kénnen. Diese
drei charakteristischen Aspekte von Arbeits-
einstellungen und -praxis sind:

— die Entkopplung von Lohn und Leistung
und reziprozitdre (Karl Polanyi) Formen des
Tausches;

— die personale Rationalitét der Kollektivbe-
ziehungen;

— der Regelvollzug und das hierarchische
BewuBtsein.

1. Die Entkopplung von Lohn und Leistung
und reziprozitire Tauschbeziehungen

Vor allem wihrend der Entstehungsphase des
zentralistischen Planungs- und Leitungssy-
stems mit seinem hochgradig inkonsistenten
Preisgefiige war das Zielsystem der Betriebe
weitgehend von Markteinfliissen abgetrennt
und anstelle dessen an ein administratives
System des Vollzuges zentraler Planvorgaben
angebunden. Die betrieblichen Prozesse wur-
den de facto natural und — so weit als mog-
lich — durch konkrete sortimentative Aufla-
gen gesteuert, so daB Wert- und Preisrech-
nungen wie betriebswirtschaftliche Kalkiile
schlechthin nur eine sehr begrenzte Bedeu-
tung besaBen und als BewertungsmaBstab
weitgehend aussagelos waren!S). Dieser aus
dem administrativen Charakter der Ukono-
mie resultierende Mangel an Skonomischer
Rationalitat beeinfluBte auch das Lohn- und
Leistungsgefiige.

Schon fiir die Frithphase der DDR l&Bt sich
zeigen, daB die Lohneinkommen mehr und
mehr ihren kalkulierbaren und transparenten
Zusammenhang zu den erbrachten Arbeitslei-
stungen und Arbeitsanforderungen verloren.
Wiahrend noch unter den Bedingungen der
Kriegswirtschaft des Nationalsozialismus
rund 80% der Industriearbeiter im Leistungs-
lohn vergiitet wurden, war dieser Anteil kurz
vor der Staatsgriindung der DDR auf schat-
zungsweise 25 bis 30% _zusammenge-
schrumpft '%). Trotz erheblicher Anstrengun-
1Y) Vgl. hierzu generell K.-H. Jonuscheit, Die wirt:

schaftliche Rechnungsfiihrung, Berlin (Ost) 1966.
') Vgl. Die Wirtschait, 3 (194%) 125,375
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gen der SED sollte sich an diesem Zustand
auch in der Folgezeit wenig &ndern. 1956,
nach Ablauf des ersten Fiinfjahrplans, wurden
nur 25% der im Bereich des Schwermaschi-
nenbaus geleisteten Arbeitsstunden effektiv
nach Leistungslohnformen, d.h. auf der
Grundlage der sogenannten technisch be-
griindeten Arbeitsnormen (TAN), vergiitet!?),
In einem traditionell entwickelten Industrie-
bereich der DDR, dem allgemeinen Maschi-
nenbau, betrug der Anteil der Leistungsldhne
nur 32,8% 1),

Hinzu kam ein weiterer Aspekt: Die in der
Praxis angewandten Arbeitsnormen, unab-
héngig davon, ob man sie technisch begriin-
det nannte oder nicht, basierten in der Regel
kaum auf exakten technischen und wirt-
schaftlichen Kalkulationen. Da sie verdnder-
ten produktions-organisatorischen und tech-
nologischen Bedingungen hdufig nicht neu
angepalit wurden, waren sie zumeist veraltet.
Entsprechend hoch waren daher auch die Lei-
stungsreserven. Ende 1956 lag beispielsweise
die durchschnittliche Normerfiillung im Ma-
schinenbau bei 153%, 1960 sogar bei
188,5%'9). In der gesamten zentralgeleiteten
Industrie wurden 1956 die Arbeitsnormen im
Durchschnitt mit rund 135% erfiillt, 1961 lag
dieser Satz bei 160% ?°). Mit anderen Worten:
Die Arbeitsnormen als Bewertungsgrundlage
der Arbeitsleistung hatten weder eine MeB-
noch eine Anreizfunktion.

Dieser Zustand kombinierte sich mit einem
weitgehenden Wildwuchs der branchenmabBi-
gen und betrieblichen Einkommensdifferen-
zierungen, so daB die Héhe der Effektivver-
dienste nicht nur aufgrund des Fehlens realer
Normen weitgehend von den effektiven Ar-
beitsleistungen abgekoppelt war, sondern
auch durch zufillige lokale Umstdnde beein-
fluBt wurde.

Diese Entstrukturierung von Arbeitsleistung
und Arbeitseinkommen bedeutet aber als so-
zialer Erfahrungszusammenhang, daB mate-
rielle Gratifikationen nicht mehr notwendi-
gerweise an verbindliche ‘Kriterien und meB-
bare Leistungen gebunden waren. Sie stellten
vielmehr einen diffusen, durch soziale und

") Vgl R. Berger, Lohn und neue Technik, in: Die

Arbeit, 11 [195%} 3,5.23.

Ia] Ebd.

") Ebd. und F. Macher, In der gleichen Zeit fiir das
leiche Geld mehr produzieren, in: Die Arbeit, 15

E{%ll 12, 8. 11. :

) Vgl J. Roesler, Die Herausbildung der sozialisti-

;cfzngg Planwirtschaft in der DDR, Berlin (Ost) 1978,
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Skonomische Regeln nicht weiter bestimmten
Anspruch auf Vergiitung von Arbeitstétigkeit
schlechthin dar. Nicht die Art einer bestimm-
ten, individuell variierenden Leistung regu-
lierte das Einkommen, sondern der substan-
tielle Sachverhalt, daB man irgendwie und ir-
gendwo einer Beschiftigung nachging. Lei-
stung und Gratifikation hdrten auf, in meBba-
ren und fiir die Beteiligten durchschaubaren
Relationen zu stehen.

Der Entstrukturierung der Einkommensbe-
dingungen korrespondierte die Unbestimmt-
heit der Arbeitsanforderungen. Die fortlau-
fenden Dysfunktionen zentralistischer Pla-
nung und Leitung fiihrten auf Betriebsebene
zu permanenten Improvisationsakten, die,
weitgehend unabhédngig vom 6konomischen
Nutzen, darauf ausgerichtet waren, den jewei-
ligen Planpriorititen und dem Wildwuchs ad-
ministrativer Ad-hoc-Interventionen zu ent-
sprechen. Unterhalb der Ebene formaler Pla-
nungsprozeduren vollzog sich in der Regel
das Chaos eines betrieblichen Krisenmanage-
ments der Planerfiillung?!). Fiir das Bezie-
hungsgefiige zwischen Betriebsleitungen und
Arbeiterschaft aber bedeutete dieser Um-
stand, daB man gewissermaBen voneinander
«abhdngig" war. Denn die Unwégbarkeiten des
Produktionsgeschehens, das Ausbleiben von
Zulieferungen, die permanente Revision der
Plédne, das beriihmte ,Stiirmen" gegen Ende
des Planquartals und schlieBlich und vor al-
lem am Ende der Planperiode erforderten im-
mer auch ein MindestmaB an Handlungsbe-
reitschaft und Loyalitdt seitens der Arbeiter,
im Krisen- und Bedarfsfalle verfiighar zu
sein ??). Welche Betriebsleitung hitte sich die-
ses essentielle good-will der Belegschaft ver-
scherzt?

Was also duBerlich als formale Kontrakt- und
Austauschbeziehung von Lohn und Leistung
in Erscheinung trat, war de facto ein subtiles
Gleichgewicht der Interessen und ein Gefiige
der wechselseitigen Komplizenschaft. Das
heifit, wir haben es mit einer Form des Tau-
sches zu tun, die dem nahe kommt, was Karl
Polanyi im Anschluf an die anthropologi-
schen und ethnologischen Forschungen von
Richard Thurnwald, Bronislaw Malinowski

1) Vgl. dazu exemplarisch J. Thamm, Zur Ukono-
mik der Planung des sozialistischen Betriebes am
Beispiel des B Zeiss lkon Dresden, in: Wirt-
schaftswissenschalt, (1956) 2, Sonderheft, S. 116.

=) Beizpiele fiir das hohe MaB an Plandiskontinui-
tit und arhythmische Produktionsverliufe liefert
H. Meiser, Zu einigen Fragen der Durchfiihrung
des Volkswirtschaftsplanes 1960, in: Sozialistische
Planwirtschaft, 1 (1960), S. 6.
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u. a. ,Reziprozitat" nannte®): ein Gefiige von
Leistung und Gegenleistung, das auf unbe-
stimmten Angeboten und unprézisen Erwar-
tungen basiert. Typisch fiir solche Tauschbe-
ziehungen ist, daB nicht kalkulierte Giiter
oder Leistungen getauscht werden, die in be-
stimmten zeitlichen und quantitativen Rela-
tionen zueinander stehen, sondern daf wech-
selseitige Interessen, Haltungen und Prakti-
ken miteinander in Ubereinstimmung ge-
bracht werden. Solche Austauschbeziehungen
spiegeln unmittelbar eine bestimmte Qualitadt
sozialer Beziehungen und nicht das quantita-
tive Verhdltnis der getauschten Dinge.

Reziprozitire Tauschakte hieBen etwa bezo-
gen auf das Arbeitsverhalten und die Lei-
stungsanforderungen, daB die Bereitschait,
bei héchst unregelmifiigem Arbeitsanfall
auch tatsédchlich verfiigbar zu sein, nicht ver-
einbarte Aufgaben zu iibernehmen etc, gegen
das stillschweigende Einverstdndnis ,ge-
tauscht” wurde, daB Arbeitszeiten, technologi-
sche Disziplin oder Qualitdtsstandards nicht
sonderlich streng kontrolliert wurden. Nicht
die dynamische Spirale einer fortlaufenden
Optimierung von Leistung und Gratifikation
regulierte diese betrieblichen Sozialbeziehun-
gen, sondern die Wahrung von Interessen-
gleichgewichten. Solche Beziehungssysteme
sind aber ihrer inneren Logik nach in erster
Linie auf soziale Statik bedacht, auf die Fort-
schreibung iiblicher Anspriiche und des Sta-
tus quo der Arbeitsbedingungen und Anfor-
derungen.

) Vgl. K. Polanyi, The Great Transformation, Wien
1977, S. 701L

Wenn man diese in der Entstehungsphase der
DDR etablierten Verdnderungen der Sozio-
kultur der Arbeitswelt mit den heutigen Be-
dingungen vergleicht, so ist eine Kontinuitét
der sozialen Typik uniibersehbar. Freilich
wiire in Rechnung zu stellen, daB sich seit den
Wirtschaftsreformen der sechziger Jahre
weitreichende Verdnderungen der Planungs-
methoden und Leitungsorganisation vollzo-
gen haben, die insbesondere zu einem Bedeu-
tungszuwachs von Wertkennziffern und wirt-
schaftlich-technischer Kalkiile fiihrten. Den-
noch haben sich auch unter diesen verénder-
ten Bedingungen eine Reihe typischer Er-
scheinungsbilder des Produktionsgeschehens
erhalten, die als Rahmenbedingungen jene
tradierten Verhaltensweisen der Arbeitswelt
zumindest teilweise stabilisieren und damit
auch ihre sozio-kulturelle Reproduktion er-
moglichen.

Das Problem der achtziger Jahre besteht ge-
rade darin, daB diese soziale Schwerkraft
iiberkommener Verhaltensmuster, ihre lei-
stungsdefizitiren , statischen und auf soziales
Arrangement bedachten Dimensionen sich
nicht mehr ungebrochen und konfliktlos um-
setzen kénnen. So zeigen etwa die unter dem
Druck von Weltmarktentwicklungen seit dem
Beginn der achtziger Jahre eingeleiteten Ra-
tionalisierungsmaBnahmen u. a. auch auf dem
Gebiet der Arbeitsorganisation partielle Er-
folge (vgl. Tabelle). Eindeutig erkennbar ist
die Tendenz, daB die Rationalisierungseffekte
steigen und daB durch vermehrte Schichtar-
beit die kalendertiglichen Betriebszeiten
wichtiger Maschinen und Anlagen zuneh-
men.

Tabelle: Effekte der Arbeitsrationalisierung wihrend des Fiinfjahrplans 1981—1985

Jahr eingesparte Arbeits- rationali- Maschinen- Freisetzun-
Arbeits- krafte?) sierte Ar- auslastung ) gen
stunden!) beitsplitze 3)
1981 493 Mio. 275 000 222 000 150 —
1982 509 Mio. 280 000 218 000 151 -_
1983 545 Mio. 300 000 222 400 15,6 76 000
1984 620 Mio. 340 000 225 600 16,2 80 000

:} durch wissenschaftlich-technische Mafinahmen eingespart;
?) entspricht statistisch dem jahreszeitlichen Arbeitsvermégen der genannten Zahlen vollzeitbeschéftigter

Arbeitskrifte;

:] durch MaBnahmen der wissenschaftlichen Arbeitsorganisation;
) kalendertéglich in Stunden bei wichtigen Maschinen und Anlagen;

Quelle: Zusammengestellt nach den Mitteilungen der Staatlichen Zentralverwaltung fiir Statistik iiber die

Durchfiihrung der jeweiligen Jahrpléne.
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Solchen gegenldufigen Entwicklungen in den
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen stehen
andererseits gesamtgesellschaftliche Ent-
wicklungstendenzen gegeniiber, die jene tra-
dierten  Verhaltensweisen reziprozitdrer
Tauschbeziehungen stabilisieren.

Dazu gehdrt insbesondere der forcierte Aus-
bau sozial-politischer Leistungen im Rahmen
der seit 1971 propagierten ,Einheit von Wirt-
schafts- und Sozialpolitik". Seit diesem Zeit-
punkt haben sich die staatlichen Ausgaben
fiir sozial-politische Leistungen, die Zuwen-
dungen des Staates an die sogenannten .ge-
sellschaftlichen Fonds’, mit einem Anstieg
von 26,2 Mrd. auf 758 Mrd. Mark im Jahre
1984 nahezu verdreifacht, wobei vor allem die
Subventionen fiir niedrigere Verbraucher-
preise und Tarife sowie die Zuwendungen fiir
Wohnungswirtschaft und Mieten eine beson-
dere Dynamik entwickelten ).

Die Ambivalenz solcher kollektiven Giiter be-
steht freilich darin, daB ihr wachsender Um-
fang und sozial-stabilisierender Effekt mit ei-
ner zunehmenden Intransparenz zwischen
den eigenen Leistungen einerseits und den
Gesamtbedingungen von Einkommen und
Konsum einhergeht.

Die ,Errungenschaften des Sozialismus' seien,
wie etwa Herbert Steininger argumentiert,
.bereits so fest zum Bestandteil des Alltags
geworden ... daB sie nicht selten als Selbst-
verstindlichkeiten begriffen und gewertet
werden"2%). Problematisch sei dabei allerdings,
daB .die politischen und Skonomischen Zu-
sammenhdnge", auf denen solche Selbstver-
stindlichkeiten des Alltags aufbauen, noch
nicht im notwendigen AusmaBe von der Be-
volkerung erkannt wiirden. In jiingster Zeit
lassen sich — wenn auch sehr zaghaft vorge-
tragene — sozialwissenschaftliche Uberle-

gungen ausmachen, die darauf hinauslaufen,
. sozial-politische Zuwendungen leistungsab-

hingig zu gestalten.

Den verschiedenen Anldufen, die es seit dem
VIIL Parteitag der SED 1971 gegeben hat, die
Lohne und Gehilter verstirkt nach Leistungs-
prinzipien auszurichten, sind zumindest spiir-
bare Erfolge bislang versagt geblieben ). Die
jingste lohnpolitische Reform, die Einfithrung
neuer Produktivléhne seit 1976, beabsichtigte

) Vgl. Wirtschaftswissenschaft, 32 (1984) 6, S. 809.
Ele Zahlen fiir 1984 laut Plan.

“’) H. Steininger, Werte des Sozialismus — Aus-
g’l'gcgzt%es realen Humanismus, in: Einheit, 38 (1983)

) Arbeitsdkonomie. Lehrbuch (Autorenkollektiv)
Berlin (Ost) 1981, S. 4341.
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einerseits erneut eine Bereinigung des na-
hezu schon obligaten Wildwuchses von 31
Zweigtarifen mit iiber 200 verschiedenen Ta-
riftabellen, andererseits eine deutlichere Dif-
ferenzierung zwischen den einzelnen Lohn-
gruppen und eine gréBere Bedeutung der lei-
stungsabhingigen Lohnbestandteile?’). Diese
Reform gilt seit Beginn der achtziger Jahre
als abgeschlossen. Doch liegt es nahe, daB
selbst die ausgekliigelsten Anreizsysteme
Makulatur bleiben miissen, wenn es nicht ge-
lingt, das soziale Geflecht der reziprozitdren
Tauschbeziehungen und das sie stiitzende
wirtschaftliche Zielsystem der Betriebe im
Kern aufzubrechen.

Die historisch ersten Formen des: Leistungs-
lohnes scheiterten bekanntlich daran, daB die
Arbeiter nach Hause gingen, sobald sie ihren
,gewohnten Lohn' erwirtschaftet hatten.

Bei einer Untersuchung von iiber 50 Arbeits-
kollektiven in der Industrie Anfang der acht-
ziger Jahre konnte denn auch festgestellt
werden, daB diejenigen Arbeiter, die zu 66 %
einrdumten, daB es bei ihrer Arbeit an Quali-
tit mangele, daB das Zeitregime nicht einge-
halten (54 %) und mit Material nicht immer
sparsam umgegangen wiirde (44 %), keines-
wegs irgendwelche LohneinbuBen hinneh-
men muBten. Ganz im Gegenteil: Die von ih-
nen offenkundig manipulierten Arbeitsnor-
men und Leistungskennziffern wurden regel-
miBig erfiillt und iibererfiillt 2¢). So sei es, wie
in dieser Studie festgestellt wurde, in ,vielen
Fillen noch nicht gelungen, mit der Einfiih-
rung der Produktivishne einen engen und
iiberschaubaren Zusammenhang zwischen
der disziplinierten Erfiillung der Arbeits-
pflichten ... und der Héhe (des) Einkommens
herzustellen" 29).

2. Kollektivbeziehungen und personale
Rationalitit des Verhaltens

Arbeitskollektive sind hinsichtlich der Form
der ihnen eigentiimlichen sozialen Beziehun-
gen mehr als Beziehungen der Kollegialitat.
Charakteristisch fiir sie, und hierin wird man
den Befunden der DDR-Sozialwissenschaftler
zustimmen miissen, ist vielmehr der Umstand,
daB sie einen Typus von Sozialgebilden dar-
stellen, die auf vielfiltige Weise durch For-
men der Wertschitzung, der Sympathie und
des Verstindnisses reguliert werden. Da
27} Ebd., S. 442ff.

) P. Kroh/J. Schmollack/K.-H. Thieme, Wie steht
gsmtgm die Arbeitsdisziplin, Berlin (Ost) 1983,
%) Ebd,, S. 115,
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diese Art von Beziehungen nicht notwendi-
gerweise durch bestimmte, allgemein geteilte
Wertorientierungen gepréagt sind, sondern in
erster Linie durch unterschiedliche zwischen-
menschliche Arrangements innerhalb wvon
Gruppen beeinfluBt werden, sollen entspre-
chende Verhaltensweisen und Einstellungen
im folgenden mit dem Begriff der personalen
Rationalitdt umschrieben werden.

Beziehungen der Kollegialitit, die wir auch
aus westlichen Industriegesellschaften ken-
nen, sehen im mitarbeitenden Partner zwar
auch den ,Menschen, sie nehmen ihn jedoch
zumeist aus der Perspektive der jeweiligen
Arbeitsanforderungen, -praktiken und ar-
beitsfunktionellen Verkehrsformen wahr.
Jenseits dieser Arbeitsfunktionen und
Zwecke ,interessiert’ der Kollege in der Regel
nicht. Im Falle der Arbeitskollektive, d. h. von
Sozialbeziehungen der Arbeit innerhalb der
kleinsten Organisationseinheit des Arbeits-
prozesses in der DDR, haben dagegen diese
affektiven Elemente einer Gemeinschaftsbe-
ziehung eine sozial eigenstdndige Qualitdt
und autonome Sinnhaftigkeit gewonnen.

Insofern dhneln die real-sozialistischen Kol-
lektivbeziehungen jenen elementar menschli-
chen Beziigen einer gemeinsam geteilten
Last- und GenuBerfahrung von Beziehungen
anerkannter Bediirftigkeit, gefiihlsbedingter
Erwartungen und kommunizierbarer Gefiihle,
die in der klassischen Soziologie zuerst von
Ferdinand Tonnies systematisch untersucht
wurden. Ténnies hat diese und differenzier-
tere Merkmale von ,Gemeinschaft" analytisch
gegeniiber dem Bereich der ,Gesellschaft" ab-
gegrenzt, die ihrerseits auf kiinstlich verre-
gelten, durch Sachinteresse und Konvention
bestimmten Sozialbeziehungen aufbaut. ,Ge-
sellschaft" integriert gewissermaBen isolierte
Personen als Triger von Interessen und
Funktionen, ,Gemeinschaften" hingegen ver-
binden Menschen auf der Grundlage natur-
wiichsig gegebener Gefiihlskontakte und zwi-
schenmenschlicher Bindungen, die auch dann
noch andauern und verhaltenssteuernd wir-
ken, wenn die Mitglieder von Gemeinschaf-
ten voneinander getrennt sind oder sich die
duBerlichen Zwecke gemeinschaftlicher Ko-
operation verdndert haben %),

Fiir die Kollektivbeziehungen in der DDR gel-
ten diese Bestimmungen selbstverstindlich
nur im Sinne einer prignanten Hervorhebung

%) Vgl F. Ténnies, Gemeinschaft und Gesellschaft,
gserlin 1926, hier insbes. die §§ 1—11 sowie 19, 24,
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und Deutung des sozial Typischen, das im em-
pirischen Durchschnittsfall in vielfdltigen
Mischformen in Erscheinung tritt. Eine Reihe
empirischer Anhaltspunkte lassen jedoch
diese Gemeinschaftstypik als Interpretations-
ansatz durchaus sinnvoll erscheinen.

Sozial befriedigende Beziehungen am Ar-
beitsplatz und harmonische Sozialkontakte in
den Arbeitskollektiven haben im Durch-
schnittsbewuBtsein der werktdtigen Bevdlke-
rung einen erheblichen Stellenwert 3!). Sie be-
zeichnen nicht nur eine allgemeine An-
spruchshaltung, sondern bestimmen auch das
konkrete Arbeitsverhalten selbst 32), Von ih-
nen hidngt in entscheidendem MaBe ab, ob
und in welchem MaBe Menschen mit ihrer
Arbeit zufrieden sind, ob sie den Arbeitsplatz
wechseln oder nicht oder inwieweit sie etwa
technologisch bedingte Arbeitsverdanderun-
gen oder RationalisierungsmaBnahmen und
damit verbundene Verdnderungen in den
Kollektivbeziehungen hinzunehmen bereit
sind.

Erhebungen in ausgewihlten Betrieben in
Leipzig zeigten beispielsweise, dafi solche ge-
meinschaftlichen Kollektivbeziehungen den
wichtigsten EinfluB auf die Arbeitszufrieden-
heit ausiiben und noch vor solchen Einfluf-
faktoren wie ,gute Entlohnung” oder ,interes-
sante" Arbeit rangierten %). Untersuchungen
bei 750 Chemiearbeitern fiihrten u. a. zu dem
Ergebnis, daB fiir die iiberwiegende Mehrzahl
der Arbeiter die Art der Kollektivbeziehun-
gen entweder das einzig entscheidende (36 %)
oder das Hauptkriterium (41 %) fiir die Bewer-
tung ihrer Arbeit darstellt 3). Fiir eine Min-
derheit von 16 % rangierten Lohnmotive vor
dem Wert der Kollektivbeziehungen und fiir
nur 7 % bildeten die Verdienstmdglichkeiten
das alles entscheidende Bewertungskrite-
rium.

3) Vgl. etwa K. Glodde/l. Henning, Der einzelne
und sein Arbeitskollektiv, Berlin (Ost) 1980, S. 74{.
) Vgl. R. Stollberg/l. Hélzler, Die Einfiihrung
neuer Technologien und Kollektivitdt, in: Ferti-
ﬁun stechnik und Betrieb, 34 (1984) 10, S. 604; iiber
ie Hilfte der auf der Grundlage von Tiefeninter-
views befragten Produktionsarbeiter gaben an, dab
fiir sie die Kollektivbeziehungen den wichtigsten
EinfluB auf ihr Leistungsverhalten ausiiben.
3) 1. Hélzler (Konferenzbeitrag), in: Soziale Pro-
bleme der Einfiihrung neuer Technologien — Be-
richt {iber ein internationales Kolloquium, in: Sid,
19 (1983) 2, S, 23,
3) 1. Hélzler/M. Hess, Die Einstellung zur Arbeit in
der Landwirtschaft im Vergleich zu Industriearbei-
tern, in: Wissenschaftliche Zeitschrift der Martin-
Luther-Universitit = Halle-Wittenberg  (gesell-
schafts- und sprachwissenschaftliche Reihe), 32
(1983) 3, S. 34.

26



Auf der Grundlage der (vermutlich) gleichen
Untersuchung ergab sich beispielsweise auch,
daB der Anteil derjenigen Arbeiter, die in ih-
ren Arbeitskollektiven stabile Freundschaf-
ten eingegangen waren, die iiber ihre Arbeits-
beziehungen hinausreichten, innerhalb von
zehn Jahren (1967—1977) von 33 % auf 44 %
angestiegen war %). Bei hohem sozialen Inte-
grationsgrad der Arbeitskollektive stofen da-
her betriebswirtschaftlich oder technologisch
bedingte Umsetzungen oder Tatigkeitswech-
sel auf den Widerstand der Betroffenen. ,Die
Ursache hierfiir" liege, wie die Autoren ein-
schitzen, darin begriindet, ,daB die stabile Zu-
gehorigkeit zu einem Kollektiv ganz wesent-
lich die soziale Geborgenheit des einzelnen
bestimmt. Ein Teil der Befriedigung, die die
Werktatigen aus ihrer Arbeit ziehen, ist die-
ser stabilen sozialen Zuordnung zuzuschrei-
ben." %)

Verinderungen in den Arbeitsinhalten und
-bedingungen scheinen hingegen, sofern
keine anderen gravierenden Nachteile ent-
stehen, kaum Probleme zu bereiten, wenn es
gelingt, die bestehenden Kollektive oder zu-
mindest ihre Kerngruppen intakt zu lassen.
Nach Angaben des DDR-Soziologen Kurt
Ducke waren 96,7% der befragten Arbeiter
bereit, an neuen automatisierten Anlagen zu
arbeiten, wenn die bisherigen Kollektivbezie-
hungen erhalten blieben, die Bereitschaft zum
Tatigkeitswechsel auBerhalb des Kollektivs
wurde jedoch nur von 53,3% bejaht %),

Charakteristisch fiir die hier beschriebenen
Gemeinschaftsbeziehungen ist eine be-
stimmte /nnen-AuBen-Differenz. Der Raum
auBerhalb der Gruppe gilt als fremd und —
sofern er nicht {iberschaubar ist — als be-
drohlich, wihrend das intakte Regelwerk der
Binnenorganisation Sicherheit spendet. DaB
beispielsweise die gesellschaftlich organisier-
ten Zwecke der Arbeit und ihr Zusammen-
hang mit der eigenen Leistung von nur unter-
geordneter Bedeutung sind, zeigte sich be-
reits im Verhaltensbereich der reziprozitdren
Tauschbeziehungen. Den Besonderheiten und
dem Stellenwert der Kollektivbeziehungen,
die die Aufmerksamkeit so eindeutig bean-
spruchen, korrespondiert die verbreitete In-

L
———

*) R. Stollberg/I. Halzler (Anm. 32), S. 604.
%) Ebd,

¥) K. Ducke, Arbeitskollektive und Kollektivbezie-

ungen unter den Bedingungen des wissenschaft-
lich-technischen Fortschritts, in: Wissenschaftliche
Zeitschrift der Martin-Luther-Universitit Halle-
Wittenberg (gesellschafts- und sprachwissenschaft-
liche Reihe), 33 (1984) 4, S. 57.
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differenz gegeniiber &uBeren Zwecken und
Anforderungen.

Als fremd und die Logik affektiver Gruppen-
beziehungen stérend werden nachweislich
auch solche sozialen Muster empfunden, die
die Qualititen zwischenmenschlicher Néhe
und des wechselseitigen Verstdndnisses
durch differenzierte Kriterien der Leistungs-
bewertung oder dhnliche Formen der negati-
ven oder positiven Heraushebung des einzel-
nen aus der Gruppe zu beeintrichtigen dro-
hen. Solche Differenzierungen schaffen so-
ziale Distanz und Individualisierung, die per-
sonale Rationalitit der Gemeinschaftsbezie-
hungen basiert hingegen auf sozialer Unmit-
telbarkeit und dem Vorrang der Gruppe.

Politische und wirtschaftliche Strategien, den
sozial-stabilisierenden wie erzieherischen
‘Wert der Kollektivbeziehungen mit dem ge-
genldufigen Prinzip der Individualisierung
von Leistung, Gratifikation und sozialen
Chancen zu kombinieren, wiesen bislang eine
bemerkenswerte Bilanz historischer Erfolglo-
sigkeit auf. Die in den fiinfziger Jahren einge-
spielte Praxis egalitirer Pramienverteilung
hat sich entgegen allen leistungsdifferenzie-
renden Bestimmungen bis in die Gegenwart
fortgesetzt. Die typische Aussage einer Arbei-
terin aus dem Jahre 1962 — ,Ich bin der Mei-
nung, arbeiten tun wir alle, jeder muf mal
eine Pramie kriegen"3) — reflektierte denn
auch jenes Grundmotiv einer leistungs-unspe-
zifischen Gemeinschafts- und Solidarhaltung,
die auch noch zwanzig Jahre spdter bei Ar-
beitskollektiven der Gegenwart kritisiert
werden. Unabhéngig vom AusmaB der Diszi-
plinbriiche oder anderer VerstéBe gegen das
Arbeitsregime, ist es auch heute noch iibliche
Praxis, daB jeder seine ungeschmaélerte Jah-
resendpridmie erhilt %),

Waihrend egalitire Gruppenpraktiken fiir die
Friihzeit der DDR-Entwicklung im wesentli-
chen nur fiir die Arbeiterschaft nachgewiesen
werden konnen, hat es den Anschein, daB sol-
che Praktiken und Einstellungen mittlerweile
auch fiir die wissenschaftlich-technische In-
telligenz iiblich sind. So stellen Leonhard Ka-
sek und Klaus Ulbrich bei ihrer Untersuchung
des Leistungsverhaltens von Hoch- und Fach-
schulkadern im Forschungs- und Entwick-
lungsbereich fest, dafi bei Diskussionen um

) Tribline vom 14. Dezember 1962, S. 3. Stellung-
nahmen wie diese, aber vor allem kritische Ein-
wiinde gegen die ,Gleichmacherei® finden sich in
der Gewerkschaftspresse dieser Jahre héufig,

NP fl(roh/.l. Schmollack/K.-H. Thieme (Anm. 28),
S HitL
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leistungsabhédngige Gehaltszuschlige ,manch-
mal Tendenzen zur Gleichmacherei sichtbar
(wiirden)' ). Andere Untersuchungen von
Forschungs- und Entwicklungskollektiven
machen deutlich, daB leistungsorientierte, (im
westlichen Sinne) managerielle Verhaltens-
weisen auf starke Ablehnung stoBen. Verhal-
tensmerkmale, wie etwa das Streben nach
personlichem Erfolg, die absolute Vorrang-
stellung der Arbeit vor Freizeit, Hobbies und
Familie werden der Tendenz nach negativ be-
wertet, wihrend bestimmte kommunikative
Eigenschaften wie die Einpassung in die
Gruppe, persénliche Aufrichtigkeit und Inter-
essenvielfalt in der Bewertungsskala von Ar-
beitskollegen ganz oben stehen *!).

Damit im Zusammenhang steht auch die
Grenzlinie, die zwischen dem Innenraum der
Gruppe mit ihren Verhaltensregulierungen
und dem Bereich der gesellschaftlich vorge-
gebenen Normorientierungen und Zweckset-
zungen verlduft. Zwischen der verbalen Zu-
stimmung und der formalen Akzeptanz ge-
sellschaftlicher Wertorientierungen und dem
faktischen Verhalten in bezug auf Leistung
bestehen erhebliche Widerspriiche. Wahrend
verbal die Bereitschaft zu Héchstleistungen,
also die formale Akzeptanz gesellschaftlicher
Normen, bei allen untersuchten Forschungs-
und Entwicklungskollektiven {iberwiegend
bejaht wird, ist nahezu die Hailfte der Befrag-
ten der Meinung, daB in ihren Kollektiven
derlei Leistungsanspriiche in praxi keine
Rolle spielen. Gesellschaftliche Werte, die
zwar auf formale Billigung stofien, wiirden
sich, so eine der SchluBfolgerungen dieser Be-
fragung, ,nicht in der Kollektivmeinung (wi-
derspiegeln). Wahrscheinlich sei, daB der
«Wettstreit um hohe Leistungen" wohl ,eher
als ein Moment angesehen (wird), der das Ko-
lektivklima storen kénnte" 42),

Gemeinschaftlich regulierte Sozialbeziehun-
gen haben der Tendenz nach statischen Cha-
rakter. Sie verweigern sich nicht nur dem
Prinzip der Individualisierung und damit auch
jenen sozial isolierenden Ambitionen, die fiir
Leistungs- und Erfolgsorientierungen typisch
sind, sie miissen auch bestrebt sein, das grup-
pendynamische Gleichgewicht der persona-
len Rationalitdt gegeniiber duBeren, stéren-

#) L. Kasek/K. Ulbrich, Viele Faktoren beeinflus-
sen die Leistung in Forschung und Entwicklung, in:
Arbeit und Arbeitsrecht, 39 (1984) 12, S. 272,

1) VEL S. Sailer, Erste Ergebnisse einer Fallstudie
zZum usammenhang von Kollektivnormen und Lei-
stungsverhalten in Forschungs- und Entwicklungs-
kollektiven, in: Sid, 19 (1983) 5, S. 30.

*+) Ebd, S.26.
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den Zwingen abzuschotten und damit auf
Dauer zu erhalten. Anderenfalls verloren sol-
che Gemeinschaftsbeziehungen auch ihren
Sinn, der gerade darin besteht, Vertrautheit,
affektive Verbindlichkeit und die Konstanz
der zwischenmenschlichen Bedingungen zu
gewihrleisten.

Die &uBeren Rahmenbedingungen gemein-
schaftlicher Verhaltensweisen werden ebenso
wie im Falle der reziprozitdren Tauschbezie-
hungen besonders deutlich durch die System-
struktur der administrierten Ukonomie vor-
gegeben. Gleichfalls wirkt aber auch, wie an
der sozialen Logik von Innen- und AuBenbe-
ziigen ersichtlich, die Systemstruktur der Ein-
heit von Staat und Gesellschaft und einer po-
litisch iiberformten Uffentlichkeit. Denn die
Grenzen zwischen dem gesellschaftlichen Be-
reich formaler Gebote und herrschaftsada-
quater Verhaltensanforderungen auf der ei-
nen und dem gemeinschaftlichen Bereich ent-
lastender wie bediirfnis-zentrierter Verhal-
tensmoglichkeiten auf der anderen Seite sind
um so schérfer gezogen, je mehr der Aufien-
raum reglementiert wird und die Gemein-
schaft affektive Spontanitidt duldet. Die ,Ni-
sche" der Kollektivbeziehungen, um einen
treffenden Begriff von Giinter Gaus zu wih-
len, stabilisiert sich in ihrer eigenen Verhal-
tensrationalitdt in um so héherem MaBe, je
mehr der AuBenraum der Gesellschaft auf
sinnfdllige Weise als fremd, als nicht beein-
fluBbar erfahren wird und sich autonomen,
auf Uffentlichkeit gerichteten Gestaltungs-
versuchen entzieht 43), -

Aber dieses Abschotten von Uffentlichkeit,
die Konzentration auf den Binnenraum der
Gruppe als eine Art Schicksalsgemeinschaft
Gleicher, hat auch umgekehrt stabilisierende
Effekte fiir die Systemstruktur, Die Gemein-
schaftsorientierung hat logisch wie faktisch
nicht notwendigerweise etwas mit bewuBter
Verweigerung oder gar oppositioneller Gesin-
nung zu tun. Denn gerade die symbiotische
Koexistenz von Vertrautheit und Entlastung
einerseits und mehr oder minder stark gege-
benem Reglement in den gesellschaftlichen
AuBenbereichen andererseits macht, sofern
ein Gleichgewicht zwischen beiden Verhal-
tensbereichen respektiert bleibt, die in sich
gegenldufige Gesamtheit von Verhaltensan-

#) Erstmalig entwickelt hat G. Gaus diesen fiir die
politisch-kultursoziologische Analyse so prégnan-
ten Arbeitsbegriff der ,Nischen" bzw. ,Nischenge-
sellschaft" in: ders, Texte zur deutschen Frage
Darmstadt u.a. 1981, S.27{. In ders, Wo Deutsch-
land liegt, Hamburg 1983, S.156ff, wurde dieser
Frage ein ganzes Kapitel gewidmet.
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forderungen und -mdglichkeiten {iberhaupt
erst ertraglich.

3. Hierarchisches Bewullitsein und Regel-
vollzug

Wihrend im Bereich der reziprozitiren
Tauschbeziehungen und der personalen Ra-
tionalitit Verhaltensweisen in Erscheinung
treten, die in ihrer Eigenlogik indirekt auf die
Wirkung der Systemstrukturen ausgerichtet
sind und zu ihnen eine relativ autonome (wie
in den Effekten hdufig ungewollte) Entspre-
chung bilden, miissen die Zusammenhénge im
Falle von hierarchischem BewubBtsein und Re-
gelvollzug anders bewertet werden. Denn
beide sozialen Erscheinungen bilden einen
Gesamtkomplex von Verhaltens- und Einstel-
lungsmustern, die unmittelbar an die Logik
der Systemstrukturen in ihrer universellen
Wirkweise ankniipfen. Hierarchisches Be-
wubtsein und Regelvollzug bilden jene sub-
jektive Grundausrichtung sozialen Handelns,
die sich in allen herrschafts-addquaten Ver-
haltensformen niederschlégt.

Der Gesamtmechanismus einer ,demokra-
tisch-zentralistischen" Organisation sozialer
Prozesse ist, ungeachtet der variierenden Ge-
staltung von Zentralismus einerseits und
funktioneller Eigenstindigkeit in der Umset-
zung (Demokratie) andererseits, in prakti-
scher Hinsicht wesentlich auf die prinzipielle
Anwendung vorgegebener Regeln bzw. die
Umsetzung zentraler, politisch entschiedener
Zwecke ausgerichtet. Das entscheidende Ver-
haltenskriterium ist nicht, ob einzelne Tatig-
keiten, MaBnahmen und dergleichen der
Sache nach angemessen sind oder nicht, son-
dern ob den Regeln oder Zwecken formal ent-
sprochen wurde. Prioritdt besitzt der Regel-
vollzug unabhdngig von den Effekten des
Handelns. Hierarchisches BewuBtsein heiBt
in diesem Zusammenhang, daB immer nur
dann auf regelhafte Weise gehandelt wird, so-
fern zentral vorgegebene Zwecke in die Ent-
scheidungspyramide eingespeist werden oder
Regeln verbindlich angewandt werden kon-
nen. Fehlen diese zentralen Impulse oder sind
Regeln nicht anwendbar, dann bleiben die
Handelnden stumm. Gehorsam gegeniiber
Befehlen setzt in diesem Falle, wenn wir ei-
nen Max Weberschen Gedanken weiterfiih-
ren wollen, implizit mit voraus, daB Handeln
auch dann unterbleibt, sofern keine Befehle
vorliegen 44),

.

) Vgl. M. Weber, Wirtschaft und Gesellschaft, Tii-
bingen 1976, S. 291. Dort seine Ausfiihrungen zum
Herrschaftsverband.
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Regelvollzug und hierarchisches BewuBtsein
gehorchen immer der formalen Erfiillung fest
umgrenzter Aufgabenbereiche. Probleme ent-
stehen fiir gewShnlich dann, wenn mit wach-
sender Komplexitdt unterschiedlicher Aufga-
benbereiche konfligierende oder sogar sich
wechselseitig ausschlieBende Anforderungen
an die Erfiillung gestellt werden. Das Prinzip
des Regelvollzugs und die Logik des hierar-
chischen BewuBtseins l6sen dieses Verfah-
rensdilemma dadurch, daB sie informell wirk-
samen oder formell festgelegten Prioritdten
gehorchen. Ausgeklammert und unbeachtet
bleibt dann, was mit diesen Priorititen in-
kompatibel ist. Auf einen Ausschnitt des wis-
senschaftlich-technischen Innovationsprozes-
ses in Betrieben beschrinkt, soll dieser Zu-
sammenhang im folgenden verdeutlicht wer-
den.

Trotz aller verbalen und programmatischen
Hervorhebungen der Rolle des wissenschaft-
lich-technischen Fortschritts seit Mitte der
fiinfziger Jahre %), blieb bis zum Beginn der
Reformphase des Neuen Ukonomischen Sy-
stems (NUS, ab 1963) die Ausrichtung auf
quantitative und in ihrem Effekt haufig dys-
funktionale Produktionszuwidchse die alles
beherrschende Prioritit der betrieblichen
Planerfiillung. Bis zur ersten Einfiihrung eines
integrierten Planes ,Neue Technik" im Jahre
1961 wies das Planungsszenario allein ein hal-
bes Dutzend unterschiedlicher Technikpldne
aus, die nicht nur untereinander unverbunden
blieben, sondern auch isoliert neben den be-
trieblichen Produktions- und Finanzpldnen
standen ). Aufgrund dieser zwar ungewoll-
ten faktischen Priorititensetzung ergab sich,
daB wissenschaftlich-technische Innovationen
auf Betriebsebene ein weitgehendes Schat-
tendasein fiihrten. Sollte die Einfiithrung
neuer Technologien die jeweilige Planerfiil-
lung gefdhrden, was aufgrund von Produkti-
onsumstellungen, Anlaufschwierigkeiten und
dergleichen sehr haufig der Fall war, so unter-
blieb auch, zumeist mit Duldung der wirt-
schaftsleitenden Organe, die betriebliche In-
novation.

Von 292 Forschungs- und Entwicklungsvorha-
ben, die beispielsweise im Jahre 1957 im Be-

¥%) Vgl. H. Zimmermann, Politische Aspekte in der
Herausbildung, dem Wandel und der Verwendung
des Konzepts ,Wissenschaftlich-technische Revolu-
tion", in: Deutschland Archiv, 9 (1976), Sonderheft,
S. 351f.

%) VgSI.CJ. Roesler (Anm. 20), S. 210{,, sowie W, Met-
je/K. Schellhorn, Das Betriebskomitee Neue Tech-
nik, ein entscheidender Faktor zur Verbesserung
der Arbeit mit dem Plan Neue Technik, in: Ferti-
gungstechnik und Betrieb, 12 (1962) 4, S. 219,
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reich des Ministeriums Allgemeiner Maschi-
nenbau abzuschlieBen waren, wurden nur
knapp 60% erfillt. In anderen Bereichen
schwankte die Erfiillung von Entwicklungs-
vorhaben zwischen 36% und 116% 47). Auch
die unterschiedlichen Zeithorizonte vori Jahr-
plinen einerseits und Forschungs- und Ent-
wicklungsvorhaben andererseits, die — wie
etwa in der Radio- und Fernmeldetechnik —
damals zwischen drei bis fiinf Jahren umfaB-
ten, schlugen regelmidBig zuungunsten be-
trieblicher Innovationsprozesse aus ).

Es wére vordergriindig, wollte man diese, im
iibrigen beliebig vermehrbaren Beispiele ei-
ner betrieblichen /nnovationsfeindlichkeit al-
lein auf die Inkonsistenz der verfiigharen Pla-
nungsmethoden oder — aufgrund des Preis-
systems — fehlender Nutzenkalkiile reduzie-
ren. Denn die Mingel der Lenkungsinstru-
mentarien selbst kénnen nicht das Desinte-
resse und die beinahe schon internalisierte
Gleichgiiltigkeit betrieblicher und anderer
Wirtschaftsfunktiondre in all jenen Bereichen
erkliren, in denen entweder Innovationen
stattfinden sollten, stattfanden oder die mit
ihnen engstens verbunden waren. Politische
volkswirtschaftliche Prioritdtensetzungen und
andere Zwinge mogen die geringen Realisie-
rungschancen betrieblicher Innovation plau-
sibel machen, sie erkldren jedoch nicht, wes-
halb technische Pline oftmals véllig veraltet
waren 4%), weshalb sie nur formal und ohne
Riicksicht auf ihren Nutzeffekt erarbeitet
wurden %) oder etwa die Qualitédt der Erzeug-
nisse fiir den betrieblichen Produktionspro-
zefl eine Quantité négligeable darstellte 1),

Wenn etwa zu Beginn der sechziger Jahre
nicht einmal 5% der Erzeugnisse eines vor-

47) Vgl. J. Roesler, Planung und Leitung des wissen-
schaftlich-technischen Fortschritts in der DDR in
der zweiten Hailfte der fiinfziger Jahre, in: Jahrbuch
fiir Wirtschaftsgeschichte 1970, Teil III, Berlin (Ost)
1970, S.51.

) Ebd., S.55.

49) Vgl. etwa A. Lange, Zu einigen Problemen der
besseren Planung des wissenschaftlich-technischen
goﬁsztahritls. in: Wirtschaftswissenschaft, 10 (1962) 8,
1) Der damalige stellvertretende Vorsitzende der
Staatlichen Plankommission, H. Wunderlich, gei-
Belte beispielsweise scharf die betriebliche Praxis,
ohne jede Riicksicht auf 6konomische Nutzeffekte
und Kosten zu investieren und die Tendenz, ,um
jeden Preis zu produzieren". Vgl. ders,, Ziel der Ma-
schinenbauer fiir 1962 — héhere Arbeitsprodukti-
vitdt und moderne Technik, in: Die Wirtschaft, 17
21962] 5, 5.1 u 3ff.

') DaB in nicht wenigen Betrieben schlichtweg
«Murks produziert” wurde, war beispielsweise das
Reslimee einer Qualitatskonferenz im Bezirk Er-
furt. Vgl. Das Volk vom 27. Mai 1960, S. 3.
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mals hochentwickelten Maschinenbausektors
nach den gegebenen Qualitatsstandards iiber-

.haupt auf dem Weltmarkt absatzfihig wa-

ren °?), wenn innerhalb des gesamten Maschi-
nenbaus wie in anderen Industriezweigen
zwischen 15 und 20% der Ausfallzeiten allein
auf qualitativ defizitire Produktionsmittel zu.
riickzufilhren waren %), dann hingen solche
und &hnliche Symptome dysfunktionaler
Wirtschaftsprozesse vornehmlich damit zu-
sammen, daB sie in ihrer Detailliertheit und
Feinstruktur durch zentrale Steuerungen
nicht oder nur ungeniigend beeinfluit wer-
den konnten. Das heiBt, in diesen Fillen
wirkte jener Mechanismus, der bereits mit
den Begriffen des Regelvollzugs und des hier-
archischen BewuBtseins umschrieben wurde.
Wenn das Geflige aus Entscheidung und Ent-
scheidungsumsetzung Leerstellen aufweist,
das wirtschaftliche Handeln also nur unzurei-
chend gesteuert werden kann, muB auch da-
von ausgegangen werden, daB sachlich ange-
messene Improvisationen und Selbstregulie-
rung ausbleiben. Leistungen fehlen offenkun-
dig der Tendenz nach dann, wenn sie nicht
unmittelbar abgerufen oder addquat kontrol-
liert werden kénnen. Der ungarische Ukonom
Janos Kornai hat Ende der fiinfziger Jahre
diese Zusammenhinge einmal zu Recht als
ein in sich kohdrentes System wirtschaftli-
cher Verschwendung und sozialer Indifferenz
gekennzeichnet %),

Man wird die heutige DDR mit ihren wirt-
schaftlichen Leistungen und den erreichten
technologischen Innovationen kaum mit je-
nen extremen Verzerrungen eines rigiden
Entscheidungszentralismus vergleichen kon-
nen, der fiir ihre Entstehungsphase typisch
war, Rund die Hilfte des Grundfondsbestan-
des in der Industrie in Hhe von 365 Mrd
Mark (Ende 1983) besteht aus automatisierten
Maschinen und Anlagen, wobei vollautomati-
sierte Bereiche freilich eine Ausnahme dar-
stellen 55), Ein Drittel des Maschinenbestan-
des der Industrie ist nicht &lter als fiinf, 60%
sind nicht dlter als zehn Jahre 5). Bis Ende

) Vgl. G. Mittag, Fiir hohere Qualitat unserer In-
dustrieerzeugnisse, in: Einheit, 15 (1960) 5, S. 740.
) Vgl. G. Stubenrauch, Einige Probleme der Per-
spektive des technischen Fortschritts im Maschi-
nenbau der DDR, in: Fertigungstechnik und Be-
trieb, 12 (1962), S. 147.

%4) J. Kornai, Overcentralization in Economic Ad-
ministration, Oxford 1959 (Budapest 1957), S. 1171l
199ff und 2151f.

;]SVgL H. Klopfer, in: Tribiine vom 2. Februar 1984

~0) ‘Vgl. E. Honecker, Aus dem Bericht des Politbil-
ros an die 9. Tagung des Zentralkomitees der SED;
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1984 diirften rund 43 000 Industrieroboter im
Einsatz gewesen sein, die allerdings in ihrer
iiberwiegenden Mehrzahl im Vergleich zu in-
ternationalen Standards als technisch unter-
entwickelt gelten miissen %),

Angesichts  solcher makrodkonomischen
Wandlungsprozesse und globaler technologi-
scher Leistungskriterien darf andererseits
nicht iibersehen werden, daB auch die zeitge-
nossischen Innovationsprobleme auf Verhal-
tensweisen und Einstellungen verweisen, die
in einer deutlichen Kontinuitdt der sozialen
Grundfiguren von hierarchischem BewuBt-
sein und Regelvollzug stehen. Die gegenwar-
tige Diskussion iiber Risikobereitschaft und
Kreativitdt bei Forschungs- und Entwick-
lungsvorhaben mag hierfiir exemplarischen
Charakter haben.

Die sogenannten Pflichtenhefte®®), die vor al-
lem auf Kombinatsebene als Planungs- und
Leistungsinstrument fiir Forschungs- und
Entwicklungsvorhaben dienen, legen in praxi
relativ detailliert die einzelnen Zeitphasen,
MaBnahmen, Arbeitsschritte und intendier-
ten Arbeitsergebnisse fest. Uber die mdgli-
chen Nutzeffekte solcher planmidBig vollzoge-
nen Forschungsarbeiten ist zweifellos Skepsis
angebracht. Forschungs- und Entwicklungs-
prozesse mit innovativem Niveau sind in der
Regel offene, im méglichen Ergebnis nicht de-
terminierbare Vorginge. Sie sind zwar plan-
bar im Sinne einer Rahmen- oder Projektpla-
nung, der Ressourcenzuteilung und themati-
scher Abgrenzungen, nicht jedoch im Sinne
einer antizipierenden Ergebnisplanung. Denn
Forschungen, die ihre méglichen Resultate
bereits vorwegnehmen kénnen, sind offen-
kundig keine. Immerhin ist — einer jiingeren
Untersuchung zufolge — auch die iiberwie-
gende Mehrheit der dort befragten For-
schungs- und Entwicklungskader der Auffas-
sung, daBl auf der Grundlage planméBig vorge-
gebener technischer und 6konomischer Para-
meter, die dann im Forschungs- und Entwick-
lungsprozeB umgesetzt werden, bestenfalls
sinternationale Durchschnittswerte erreicht
werden (kénnten)’, da vorhandene schépferi-
sche Innovationspotentiale auf wissenschaft-

iSmi Neues Deutschland vom 23. November 1984,

¥) Errechnet nach den Mitteilungen der Staatli-
chen Zentralverwaltung fiir Statistik iber die
Durchfithrung der jeweiligen Jahrespline im Zeit-
faum 1981 bis einschliefilich 1984.

*) Vgl. Pflichtenheft — Verordnung in: Gesetzblatt
der DDR 1, 1982, S. 1, und die Durchfiihrungsbestim-
mung zu dieser Verordnung in: Gesetzblatt der
DDR I, 1983, S. 381 ff.
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lich-technischem Gebiet ungenutzt blieben ).
Solche Vorbehalte gegen die gingige Praxis
der Durchplanung und Ubersteuerung neh-
men sich freilich noch diplomatisch aus, wenn
man sie mit Auffassungen vergleicht, die in
den Pflichtenheften nicht mehr sehen als eine
«nutzlose Papierausfiillerei"®),

Operationsweise und Wirkung hierarchisch
gegliederter Verwaltungstrukturen wie klas-
sischer Biirokratien schlechthin bestehen we-
sentlich darin, offene, wie im Effekt mehrdeu-
tige soziale ProzeBlogiken in verwaltbare und
steuerbare Prozesse zu tiberfiihren. DaB daher
auch im Bereich der Forschungs- und Ent-
wicklungsplanung die Tendenz besteht, nach
wsicher’ realisierbaren technischen Lésungen"
zu streben®!), die nach Méglichkeit alle Un-
wiégbarkeiten und potentiellen Risiken schon
im Planansatz selbst zu vermeiden trachten,
liegt nahe. Der Preis fiir diesen Zuwachs an
Ubersicht besteht freilich darin, technologi-
sches ,MittelmaB in die Zukunft zu transfor-
mieren und ... 6konomischen Prestigeverlust
auf dem Weltmarkt" in Kauf zu nehmen®?),
«Teilweise muB®, so der DDR-Soziologe Klaus
Ladensack, ,iberhaupt erst das Verstindnis
und die unabdingbare Notwendigkeit, ge-
rechtfertigte Risiken einzugehen, weiter ver-
tieft werden"®). Denn fiir ,Leiter, Leitungs-
und Kontrollorgane" sei das ,Risiko vor allem
ein Begriff mit negativem Inhalt. Taucht Ri-
siko auf, werden sofort MaBnahmeplédne zur
Eliminierung des Risikos verlangt."54)

In solchen Haltungen spiegelt sich der sozio-
logisch relevante Tatbestand, daB die unzurei-
chende Flexibilitit und Offenheit gegeniiber
Innovationsprozessen nicht nur und nicht
einmal primdr auf sachliche Zwénge und Wir-
kungen der Planerfiillung oder fehlsteuernder
Planungsinstrumentarien zuriickgefiihrt wer-
den konnen, zumal gerade in jiingerer Zeit
strukturelle Hindernisse dieser Art zuriickge-
dréngt wurden. Vielmehr macht sich das be-
sondere Profil einer allgemeinen geistigen
Grundausrichtung und praktisch erprobter
Verhaltensstrategien bemerkbar, die sich in

) G. Barsch, Stimulierung und Leistungsverhalten,
in: Sid, 19 (1983) 5, S. 33.

o) G. Griitzner/R. Streich, Spitzenleistungen in
Wissenschaft und Technik wirksam stimulieren, in:
Arbeit und Arbeitsrecht, 39 (1984) 10, S. 229,

®) H. GroBer/C. Zanger, Pflichtenheft und Lei-
stungsbewertung der Hoch- und Fachschulkader in
Forschung und Entwicklung, in: Sozialistische Ar-
beitswissenschaft, 28 (1984) 6, S. 407.

%) Ebd.

oY) K. Ladensack, Pflichtenheft und Risiko, in: der
neuerer, 33 (1984) 8, S. 98.

&) Ebd, S.99.
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einem sozialen Kosmos verbindlicher Regel-
vollziige und fortlaufender Anpassungslei-
stungen gerade deshalb konfliktlos bewegen
kénnen, weil sie Abweichungen von der
Norm und selbst zu verantwortendes Risiko
zu vermeiden gelernt haben. Doch scheint
mittlerweile der politische Nutzen solcher so-
zio-kulturellen Prigungen zum erstrangigen
Problem zu werden. ,Versuche’, hieB es erst

unldngst im theoretischen Parteiorgan ,Ein-
heit’, .,dem Risiko aus dem Wege zu gehen,
moglichst nur Forschungsaufgaben in den
Forschungsplan aufzunehmen, die mit absolu-
ter Sicherheit zum Termin erfolgreich abge-
schlossen werden kénnen, bieten lediglich
eine Sicherheit: Die 6konomische Wirksam-
keit der wissenschaftlich technischen Arbeit
wird véllig unzureichend sein"5),

III. Technostrukturen und Leistungsanforderungen

Die bisher betrachteten Erscheinungsformen
des Leistungsverhaltens wurden in ihrer be-
sonderen Prigung durch Strukturen der Herr-
schaft, der sozialen Akzeptanz und damit ein-
hergehender Ausformungen des sozialen Ar-
rangements bestimmt. Die techno-struktu-
relle Dimension des Leistungsverhaltens ver-
weist hingegen auf einen hiervon analytisch
unterscheidbaren Typus, auf eine andere ,Gat-
tung’ von Verhaltensweisen. Anders als bei
John Kenneth Galbraith, der mit dem Begriff
Technostrukturen die Vorstellung bestimm-
ter technisch-organisatorischer Funktions-
gruppen verband, sollen hier unter diesem
Begriff die Gesamtheit der gesellschaftlich
akzeptierten Techniken und  Technologien,
aber auch etablierte technische Fertigkeiten
und Verfahrensweisen verstanden werden,
die im weitesten Sinne im ProzeB des Wirt-
schaftens zur Anwendung gelangen.

Verhaltensmuster, die in ein techno-struktu-
relles Beziehungsgefiige eingelassen sind, un-
terscheiden sich von anderen zum einen
durch ihre sachliche Qualitit. Eine CNC-
Werkzeugmaschine besitzt keine Gefiihle,
eine Konstruktionsvorlage iibt keine Sanktio-
nen aus. Diese sachliche Qualitdt des Verhilt-
nisses ist zum anderen wesentlich — wenn
auch nicht ausschlieBlich — gepragt von dem,
was gemeinhin als das Rationalitatskriterium
oder Wirkprinzip von Technik schlechthin
angesehen wird: das Prinzip des vergleichs-
weise kleinsten Kraftmafies. Technik und
technisches Handeln richten sich, wie etwa
Max Weber definiert, nach dem ,Optimum
des Erfolges im Vergleich mit den aufzuwen-
denden Mitteln"56),

Fiir unsere Zwecke mag hier die Feststellung
geniigen, daB zumindest fiir die entwickelte-

%) C. Grafe/D. Liebig/H. Nick/H. Willems, Zur Lei-
tung des wissenschaftlich-technischen Fortschritts
in Kombinaten, in: Einheit, 39 (1984), 5, S. 413.

%) M. Weber (Anm. 44), S. 32.
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ren kapitalistischen wie sowjetisch verfaBten
Industriegesellschaften dieses technische
Prinzip und die durch dieses beeinfluBiten
techno-strukturellen Aspekte von Verhalten
eine weitgehend unhinterfragte und im allge-
meinen BewubBtsein selbstverstdndliche Rolle
spielen. Auch die DDR-Soziologie raumt etwa
ein, daB die materiell-technische Basis des so-
zialistischen Gesellschaftsgefiiges iiber die-
selben techno-strukturellen Operationsbedin-
gungen verfiigt wie die entwickelten kapita-
listischen Gesellschaften®’). Der ProzeB der
materiellen Produktivkraftentwicklung und
des wissenschaftlich-technischen Fortschritts
sei der gleiche, Ost wie West.

Keineswegs jedoch bedeutet diese Orientie-
rung auf den vergleichsweise effektivsten
Mitteleinsatz, daB sie auch jederzeit und in
praxi vollstdndig zur Entfaltung kdme. Ent-
scheidend ist vielmehr, daf dieses techno-
strukturelle Prinzip als Potenz wirkt und be-
reits der sachlichen Ausrichtung und Konzep-
tion den Technostrukturen inhdrent ist. Da8
an industriellen Arbeitsplitzen in der DDR
bisweilen Effektivititsreserven zwischen 30
und 40% vorliegen, die man in jiingerer Zeit
durch die unterschiedlichsten Rationalisie-
rungsmafnahmen auszuschépfen versuch-
te 59), besagt lediglich, daB das techno-struktu-
relle Wirkprinzip aufgrund diverser Um-
stinde sich realiter nur gebrochen unsetzt;
besagt aber auch, daB es latent vorhanden ist

7) Vgl. M. Hiitter/E. Jobst/E. Lohr/M. Nier, Mikro-
glezlalronik und Gesellschaft, Berlin (Ost) 1984,
%) Zur Frage von Arbeitskriftereserven vgl. etwa
Neues Deutschland vom 9. Januar 1985, S.3, oder
M. Bairichen/H. Horn, Rationalisierung der In-
standhaltung brachte hervorragende Resultate, in:
Arbeit und Arbeitsrecht, 40 (1985), S.81. Andere
Hinweise gebe ich in: Soziale Auswirkungen und
lebensweltliche Zusammenhinge der sozialisti-
schen Rationalisierung, in: Lebensbedingungen in
der DDR, Kéln 1984, S. 24.
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und durch bestimmte MaBnahmen wie Ver-
haltensstrategien zur Wirkung gelangen
konnte.

Vor dem Hintergrund dieser Einschrinkun-
gen will ich mich auf die exemplarische Dis-
kussion von zwei Wirkungszusammenhéangen
beschrinken, die durch die Entwicklung der
Mikroelektronik induziert werden und auf
die bislang erdrterten Formen des Arbeits-
und Leistungsverhaltens ausstrahlen. Diese
sind:

— die abnehmende technologische Determi-
nation des Arbeitsprozesses;

— die Verdnderung der Zeitstrukturen und
die damit einhergehenden sozialen Dynami-
sierungseffekte.

Die Nutzung der Mikroelektronik erméglicht
insbesondere das progressive Voranschreiten
von Automatisierungslésungen und die Auto-
matisierung ganzer Komplexbereiche der Ar-
beit, die bislang technisch nicht formalisier-
bar waren. Es scheint daher zunéchst paradox,
wenn dieses Zusammenwachsen einer zwei-
ten, technisch gestalteten duBeren Natur' des
Menschen, dieser ProzeB seiner zunehmen-
den Objektivierung, gleichzeitig als Prozefl
der abnehmenden Determination menschli-
cher Arbeitshandlungen gedeutet wird.

Plausibilitit gewinnt diese These jedoch auf-
grund folgender Zusammenhdnge: Die
menschliche Arbeitskraft wird aus den tech-
nisch formalisierbaren Bereichen, gegenwaér-
tig insbesondere innerhalb des industriellen
Fertigungsprozesses, zwar zunehmend ausge-
schieden, zugleich aber bleiben auch auf hé-
herer Automatisierungsstufe in den technolo-
gischen Liicken diverse Restfunktionen wie
etwa Bedienen und Uberwachen, aber auch
elementare Funktionen wie beispielsweise
die Instandhaltung erhalten. Arbeitsanforde-
rungen treten in diesen Fillen hdufig unre-
gelméBig und oft verbunden mit lédngeren
Phasen der Tatigkeitsarmut auf. Gleichzeitig
wachsen damit die Anforderungen an Kon-
zentration und Reaktionsvermdgen deutlich
an®). Im Bedarfsfalle muB schnell, auf hohem
fachlichen Niveau und mit Ubersicht, man
denke an eine Havarie, gehandelt-werden.
Das heift, die Steuerung des Arbeitsverhal-
tens erfolgt in diesen und vergleichbaren Fél-
len wesentlich iiber subjektive Antriebe und
weniger durch ein &uBeres technologisches

) Vgl. A. Naumann/R. Welskopf, Wissenschaft-
lich-technischer Fortschritt und sozialistische Le-
bensweise, in: Jahrbuch fiir Soziologie und Sozial-

politik 1983, Berlin (Ost) 1983, S. 57.
3

Regime, das bestimmte Handlungsabldufe
kontinuierlich vorgibt.

In anderen Fillen wiederum bleibt zwar die
duBere Determination durch vorgegebene
Handlungsabldaufe erhalten, gleichzeitig je-
doch wachsen die Anforderungen an Prazi-
sion und Qualitdt erheblich, wobei die Ar-
beitsumwelt, wie etwa bei der Herstellung mi-
kroelektronischer Bauelemente, noch zusitz-
liche Belastungen schafft?). Hier gehen bei-
spielsweise extreme Anforderungen an Rein-
heit, Prézision und Konzentrationsvermdgen
(Schaltkreisproduktion) mit besonders bela-
stenden Bedingungen wie einseitig repetitive
Arbeitsvollziige oder Anstrengung des Seh-
vermdgens einher. Anders ausgedriickt: Ein
hohes MaB an innengeleiteter Beherrschung
und Disziplin bilden die Voraussetzung fiir
sachgerechte Arbeitsvollziige, die selbst nur
geringe Maéglichkeiten der affektiven Entla-
stung und motivationalen Bindung bieten.

Mit logisch dhnlichen, wenn auch im Erschei-
nungsbild anders gearteten Zusammenhdn-
gen haben wir es im Bereich der intelligenz-
typischen Arbeitsfunktion zu tun. Beim Ent-
wurf von Schaltkreisen, der sehr komplexe
Arbeitsfunktionen involviert, die aufgrund
der zu beobachtenden Datenmengen selbst
nur noch rechnergestiitzt ausgefiihrt werden
kdnnen, ist beispielsweise die Vorgehens-
weise der Entwicklungsingenieure im Sinne
determinierbarer Arbeitsschritte und -ergeb-
nisse nicht mehr méglich. Es bestehen, wie
Peter Bartsch ausfiilhrt, nur .,sehr einge-
schrinkte Prif- und Kontrollméglichkei-
ten"?!). Auch hier liegt es offenkundig im Ver-
antwortungsbereich handelnder Subjekte,
was von ihren Arbeitsergebnissen erwartet
werden darf. Thr inneres Engagement, ihre
Handlungsbereitschaft sind aber ebensowe-
nig zu erzwingen, wie die Friichte innovativer
Forschungs- und Entwicklungsarbeit vorher-
sehbar sind.

Wo jedoch die determinierende Steuerung
und die liickenlose Kontrolle des Arbeitspro-
zesses schon aus sachlichen Griinden aus-
scheiden, um die Effektivitat des Wirtschaf-
tens zu gewahrleisten, kommt es offenkundig
gerade und erneut auf jene RestgrdBe, auf die
subjektiven Freiheitsgrade des Verhaltens
an.

Auch die Verdnderung der Zeitstrukturen er-
weist sich in ihrer sozialen Dimension als be-

) Vgl, K. Steinitz/J. Wahse (Anm. 7), S. 851.
") P. Bartsch, Soziale Wirkungen der Mikroelek-
tronik in den 80er Jahren, in: Sid, 19 (1983) 4, S. 23.
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sonders konflikthaltig. Fortgeschrittene Auto-
matisierungsméglichkeiten und auch die
Maéglichkeiten der Technisierung ingenieur-
typischer Tatigkeiten durch CAD- und CAM-
Systeme senken den herkémmlichen Auf-
wand an Arbeitszeit in nahezu allen Phasen
des Reproduktionsprozesses erheblich und
verindern damit auch die Bedeutung des
Zeitfaktors. Noch in den sechziger Jahren
konnten etwa Erzeugnisse der metallverar-
beitenden Industrie durchschnittlich in einem
Zyklus von zehn bis zwdlf Jahren mit relati-
vem wirtschaftlichen Erfolg auf den nicht-
sozialistischen Mairkten abgesetzt werden?,
Gegenwirtig hingegen dauert die Zeitphase,
in der notwendige Adaptionen einer Erzeug-
nisgeneration an technisch moégliche Verdn-
derungen und Innovationen stattfinden,
durchschnittlich nur noch vier Jahre. Im
Werkzeugmaschinenbau verkiirzte sich der
qualitative Erneuerungszyklus zu Beginn der
achtziger Jahre auf Weltmarktebene bereits
auf drei Jahre. Entsprechend entscheidet
auch der Zeitpunkt der Absatztdtigkeit zu
mindestens 50% tiiber die moglichen Erldse
eines Erzeugnisses ™),

Solche Wandlungsprozesse der makrodkono-
mischen Umwelt ziehen aber auch die einge-
spielten Verhaltensmuster der Arbeitswelt in
den Sog einer sich unabléssig verjiingenden
Zeitspirale. Sie erfordern fortlaufende Anpas-
sungsprozesse an den immer rascheren
Wechsel der Bedingungen und Inhalte der
Arbeit. Grundlegende Arbeitsanforderungen
in der Industrie verdndern sich derzeit bereits
in einem Rhythmus von fiinf bis zehn Jahren;
technologisch bedingte Anforderungen und
Qualifikationen schlagen teilweise sogar
schon in einem Zyklus von drei bis vier Jah-
ren um ’4),

Was gegenwiirtig noch in sehr bescheidenem
Umfang stattfindet, der Wechsel des Arbeits-
platzes, der Arbeitsstelle, aber auch des Beru-

) Vgl. R. Heinze, GréBere Flexibilitit der Produk-
tion — eine wichtige Voraussetzung fiir steigende
Leistungen, in: Presse-Informationen, Berlin (Ost)
1983, Nr. 149, 5. 2.

™) Vgl. H. Koziolek/G. Pietrzl:nsk.i, Ukonomische
Strategie: Anforderungen an die Entwicklung und
rationelle Nutzung des gesellschaftlichen Arbeits-
vermdgens in den Kombinaten der DDR, in: Wirt-
schaftswissenschaft, 32 (1984) 4, S. 496.

™) Vgl. A. Naumann/R. Welskopf (Anm. 69), S. 64.
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fes, wird, wenn wir westliche Entwicklungen
fiir die DDR perspektivisch iibertragen wol-
len, eher zur durchschnittlichen Regel denn
zur Ausnahme werden. So sei es fiir das kom-
mende Jahrzehnt nicht mehr ungew&hnlich,
daB ,ein Werktitiger im Laufe seiner Berufs-
tdtigkeit mehrmals aktiv an der Einsparung
oder Umgestaltung seines bisherigen Arbeits-
platzes mitwirken muf"75). Wurden 1971 erst
20% aller Beschaftigungsverhiltnisse durch
«gesellschaftlich notwendige" Verdnderungen
aufgeldst, so belief sich dieser Anteil 1980 be-
reits auf 33% und diirfte gerade in den letzten
Jahren — neuere Zahlen liegen nicht vor —
erheblich zugenommen haben 7).

Zu Beginn der achtziger Jahre waren in jenen
volkswirtschaftlichen Sektoren, die gegen-
wirtig und in jlingster Zukunft besonders
stark durch mikroelektronische Technologien
umgewdlzt werden — die produktionsdurch-
fiihrenden und Verwaltungsbereiche —, etwa
60% aller Beschiftigten (rund 4,5 Mio. Men-
schen) konzentriert??). Gerade in diesen Sek-
toren haufen sich die technisch formalisierba-
ren und damit auch rationalisierbaren Tétig-
keiten. Zwar lassen sich aufgrund der Wir-
kung heterogener Beschiftigungsfaktoren
(Faktoren des zusatzlichen wie abnehmenden
Arbeitskriftebedarfs) die technologisch be-
dingten Einsparungseffekte seridserweise
kaum isoliert betrachten, doch kann generell
von einer betont riickldufigen Bewegung des
Arbeitskraftebedarfs in diesen — quantitativ
gesehen — Hauptsektoren der Beschiftigung
gesprochen werden. Allein im Biiro- und Ver-
waltunsgbereich weisen westliche Schdtzun-
gen darauf hin, daB zwischen 25 und 30% der
Geschiftigten durch Automatisierung freige-
setzt werden k&nnten?). Dieser (rechneri-
sche) Prozentsatz diirfte angesichts der — ge-
messen an westlichen Standards — personel-
len Uberbesetzung in allen Wirtschaftsberei-
chen in der DDR noch erheblich hoher lie-
gen.

%) Ebd, S.57; vgl. auch K. Steinitz/J. Wahse
(’Anm.’?), S.91 und 96f.

%) P. Glotz, Soziale Probleme der Frei- und Umset-
zung von Arbeitskriften und ihre Anforderungen
an die Leitung, in: Sid, 19 (1983) 3, S. 8,

M) Vgl K. Steinitz/J. Wahse (Anm. 7), S. 94.

) Vgl. etwa G. Friedrichs, Mikroelektronik und
Makrodkonomik, in: ders./A. Schaff (Hrsg), Auf Ge-
deih und Verderb, Hamburg 1984, S. 211.



Die sich hier abzeichnende Permanenz des
Wandels, die Verfliissigung und Auflésung
stabiler Arbeits- und Lebensverhiltnisse, kon-
trastiert stark mit den auf soziale Statik ange-
legten Charakteristika des Arbeits- und Lei-
stungsverhaltens. Die bislang erprobten Mu-
ster der individuellen wie kollektiven Orien-
tierung, die auf der Landkarte des Parteistaats
in der Vergangenheit einen brauchbaren so-
zialen KompaB boten, waren — wenn wir die
sozialen Verdnderungen der Entstehungs-
phase vernachldssigen — wesentlich auf so-
ziale Kontinuitit und konservative Bestands-
wahrung ausgerichtet. Diese Muster scheinen
nun irreversibel veraltet, ohne daB erkennbar
wire, daB an ihre Stelle neue, den sich verén-
dernden Umweltbedingungen angepaBtere
Verhaltensorientierungen und Bewdltigungs-
strategien getreten wiéren”). Vor allem je-
doch wird zu bedenken sein, daB die tradier-
ten Bewegungsformen der Arbeitswelt mit
dem Komplex der Systemstrukturen bislang
ein durchaus stimmiges, wenn auch keines-

") Es gehdrt zwar zum guten Ton fiingerer Bei-
trige der DDR-Sozialwissenschaften von den Erfor-
dernissen umfassender Flexibilisierung und Dyna-
misierung des Sozialgeschehens zu sprechen, aber
es finden sich kaum Hinweise, wie solche duBeren
'\-\i’e’mcllul:llgl prozesse subjektiv verarbeitet werden
kénnen. H. Nick, Umfassende Intensivierung und
sozialistische Lebensweise, in: Einheit, 40 (1985) 3,
S. 244, stellt immerhin diese Frage.

IV. Ausblicke

wegs konfliktfreies Gefiige sozialer Entspre-
chungen bildeten.

Man kann daher die entlastende Funktion
der Arbeitskollektive und den Binnenmecha-
nismus ihrer Konfliktverarbeitung nicht er-
satzlos streichen, ohne sich Orientierungsver-
luste und soziale Konflikte an anderer Stelle
einzuhandeln. Wer das Risiko und das selb-
stindige Engagement in Innovationsprozes-
sen will, wird das System des politischen
Wohlverhaltens und des konformen Regel-
vollzugs auBer Kraft setzen miissen. Wer kal-
kuliertes Leistungsverhalten und wirksame
materielle Anreize verankern will, wird nicht
nur den sozialen Preis des Konsumismus zah-
len, sondern auch die systemischen Voraus-
setzungen dafiir schaffen miissen, daB nach
dynamischen und individuellen Bedarfskrite-
rien konsumiert werden kann. Die grauen
und schwarzen Tauschmérkte und die immer
fehlenden tausend kleinen und grofien Dinge
des Lebens vertragen sich mit den Prdmissen
einer Leistungsgesellschaft nur schlecht.

Das eine wird man also ohne das andere nicht
erreichen kénnen. Die Innovation des sozia-
len Verhaltens setzt die Innovation der Sy-
stemstrukturen voraus. In welchem MabBe
dies méglich sein wird und welche sozialen
Ansatzpunkte die gegenwirtige DDR-Gesell-
schaft hierfiir bietet, ist freilich eine andere
Frage. DaB sie sich zwingend stellt, ist eine
Konsequenz dieser Analyse. :
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Oskar Anweiler

Bildungs- und Erziehungswesen sozialistischer Staaten

Politische Steuerung — gesellschaftlicher Pluralismus — padagogi-

sche Autonomie

Wie weit reicht die staatliche Planungs- und
Steuerungskapazitat im Bildungs- und Erzie-
hungswesen angesichts komplexer gesell-
schaftlicher Strukturen, differenzierter Bil-
dungsanspriiche und 6konomisch-technischer
Herausforderungen?

Wie reagiert die Bildungsverwaltung auf
diese unterschiedlichen Aufgaben im Rah-
men einer zentralistischen oder einer stiarker
dezentralisierten politischen Verwaltungs-
ordnung? Als Garant der politisch-ideologi-
schen Geschlossenheit des Systems einerseits
oder als effizientes Instrument innovatori-
scher Pline andererseits?

Auf welche Weise artikuliert sich Schulkritik
-von unten’, wie wird sie wahrgenommen und
moglicherweise in schulpolitische Aktionen
umgesetzt?

Gibt es — innerhalb oder auch auBerhalb des
staatlichen Bildungs- und Erziehungssystems
— gesellschaftliche Freirdume fiir padagogi-
sches Handeln, ergeben sich daraus auch
Moglichkeiten einer — gleichwie im einzel-
nen gearteten — ,pddagogischen Autono-
mie"?

Solche Fragen zu stellen, heiBit bereits von
der Annahme auszugehen, daB in den kom-
munistisch regierten Staaten in Europa (ein-
schlieBlich der Sowjetunion) das Bildungs-
und Erziehungswesen weniger .monistisch”
ist, als hdufig angenommen wird, ohne daB

Vorabdruck des Einleitungsbeitrages zu dem Buch:
Oskar Anweiler (Hrsg,) Staatliche Steuerung und
Eigendynamik im Bildungs- und Erziehungswesen
osteuropdischer Staaten und der DDR, Berlin Ver-
lag Arno Spitz, Berlin 1986, Reihe ,Osteuropafor-
schung’; hrsgg. von der Deutschen Gesellschaft fiir
Osteuropakunde, Bd. 21.
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deswegen bereits die Giiltigkeit des theoreti-
schen Modells eines sozialistischen bzw.
kommunistischen ,Pluralismus” vorausgesetzt
werden muB.

Die Bemiihungen um eine gesellschaftstheo-
retische Fundierung der wissenschaftlichen
Analyse kommunistischer Bildungspolitik
und Pddagogik haben nach der Kritik am To-
talitarismuskonzept langere Zeit geruht und
dort, wo sie spdter wiederaufgenommen wor-
den sind, in erster Linie die Entwicklung in
der DDR zum Ausgangspunkt fiir allgemei-
nere SchluBfolgerungen genommen ), die teil-
weise anders geartete Situation in Polen, Un-
garn oder der Tschechoslowakei beispiels-
weise jedoch weniger beriicksichtigt. Die fol-
genden Uberlegungen kniipfen an friiher vor-
getragene Gedanken zur historisch-kompara-
tiven Analyse sozialistischer Bildungssy-
steme an und versuchen, diese aufgrund jiin-
gerer Entwicklungen und Erfahrungen in den
Lindern des ,realen Sozialismus" weiterzuver-
folgen ?). Dabei heben die im Titel dieses Bei-
trages genannten drei Leitlinien — politische
Steuerung, gesellschaftlicher Pluralismus und
padagogische Autonomie — Grundgedanken
hervor, ohne den Anspruch eines systemati-
schen Uberblicks erheben zu wollen.

') Vgl H. Messmer, Bildungsproduktion in der Sy-
stemkonkurrenz? Der deutsch-deutsche Bildungs-
vergleich zwischen Systemgegensatz und System-
anndherung, in: Die beiden deutschen Staaten im
Ost-West-Verhdltnis, Fiinfzehnte Tagung zum
Stand der DDR-Forschung in der Bundesrepublik
Deutschland, 1. bis 4. Juni 1982, Edition Deutsch-
land Archiv, K&ln 1982, S. 164—179,

%) O. Anweiler, Die Bildungssysteme sozialistischer
Staaten in Europa als Gegenstand vergleichender
Forschung, in: Bildung und Erziehung, 27 (1974)
S.458—471; ders, Die .entwickelte sozialistische
Gesellschaft* als Lern- und Erziehungsgesellschaft,
in: Osteuropa, 78 (1978), S. 573—585.



I. Zentrale Steuerung und ,Selbstregulierung”

Die Bildungssysteme staatssozialistischer
Pragung”) sind — bis auf die kurze Periode
einer rdtedemokratischen Schulverfassung
unmittelbar nach der russischen Oktoberre-
volution — durch ein hohes MaB an staatli-
cher Planung und zentraler politischer Steue-
rung gekennzeichnet. Das kommunistische
Regime in RuBland wie die nach Ende des
Zweiten Weltkrieges errichteten ,volksde-
mokratischen” Ordnungen konnten dabei an
die zentralistischen Strukturen der Lenkung
und Verwaltung im Schul- und Hochschulwe-
sen ihrer jeweiligen Vorgédnger ankniipfen: an
die Tradition des russischen Zarenreiches, die
in den Nachfolgestaaten wirksamen Verwal-
tungsstrukturen der OUsterreichisch-Ungari-
schen Monarchie oder an das preuBische Erbe
des Deutschen Reiches.

In der Sowjetunion gab es bis etwa 1930 zwar
Ansitze fiir einen begrenzten Bildungsfédera-
lismus, sie erloschen aber im Zuge der zentra-
len Wirtschaftsplanungspolitik, der Konzen-
tration der politischen Macht unter Stalin
und aufgrund der maBgeblichen Rolle der
Russischen Sowjetrepublik im Bildungsbe-
reich?). In Polen, der CSSR, Ungarn, Rumi-
nien und Bulgarien ebenso wie in der SBZ/
DDR herrscht seit der Etablierung der neuen
Regime ein streng zentralistisches staatliches
Bildungssystem — in der Tschechoslowakei
seit 1969 in scheinféderalistische Strukturen
gekleidet —, entsprechend den fiir den ge-
samten Staatsaufbau und das Wirtschaftssy-
stem gleichermaBen geltenden hierarchi-
schen Leitungsprinzipien im Gewande des
«demokratischen Zentralismus".

Die zentrale politische Steuerung ist nicht
gleichbedeutend mit einer einheitlichen, alle
Bereiche und Ebenen des Bildungswesens
umfassenden Verwaltung. Fiir die UdSSR ist
vielmehr eine zentralistische ,Versdulung®
der Bildungsverwaltung in drei relativ unab-
hingige Apparate kennzeichnend: fiir das
Schulwesen, die Berufsbildung sowie das

’) Zur Unterscheidung der Staats- und Gesell-
schaftsmogdelle im Sozialismus wird von Bildungs-
Systemen ,staatssozialistischer Pragung" gegeniiber
dem jugoslawischen Selbstverwaltungssozialis-
m‘-‘-ﬂ'ﬁiesprochen. Vgl. O. Anweiler, Gesellschaftli-
che Mitwirkung und Schulverfassung in Bildungs-
Systemen staatssozialistischer Pr&%u.ng, in: Bildung
und Erziehung, 26 (1973), S. 260—272. =

) Vgl. O. Anweiler, Zentralismus und Féderalis-
mus im sowjetischen Bildungswesen, in: Sowjetsy-
stem und Ostrecht, Festschrift fiir Boris Meissner,
Berlin 1985, S, 179—196.
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Hoch- und Fachschulwesen. Ahnlich verhélt
es sich in der DDR, wihrend es in anderen
Staaten entweder zwei oder nur ein Ministe-
rium fiir den Bildungsbereich gibt.

Fiir die politische Steuerung im Bildungsbe-
reich scheint die jeweilige administrative
Struktur nicht von ausschlaggebender Bedeu-
tung zu sein, da erstere vornehmlich von den
zentralen Gremien der Kommunistischen
Partei selbst ausgeht, in deren Apparat wie-
derum die Bildungsangelegenheiten in den
entsprechenden Abteilungen des Zentralko-
mitees ressortieren. So verhdltnisméadBig we-
nig bisher iiber die formellen und vor allem
informellen Beziehungen zwischen Partei-
und Staatsapparat an der Spitze des Bildungs-
wesens aus den einzelnen kommunistisch re-
gierten Staaten bekannt ist, so eindeutig ist
jedoch die politische Fiihrungs- und Steue-
rungsrolle der Kommunistischen Partei als
solcher festgelegt; das gilt auch fiir Jugosla-
wien mit seinem f&deralistischen Staatsauf-
bau und der Selbstverwaltungsstruktur im
Bildungswesen 9).

Von der politischen Steuerung wie von der
Verwaltung ist die Planung im Bildungsbe-
reich zu unterscheiden. Organisatorisch ist
sie in der Regel einerseits mit den Wirt-
schafts- und Sozialplanungsbehérden, ande-
rerseits mit der Bildungsverwaltung verbun-
den; sie folgt ferner den territorialen und teil-
weise den sektoralen Gliederungen des Pla-
nungsapparats. Dabei zeigen sich erhebliche
Maingel in der Abstimmung der administrati-
ven Planung eines Teilbereichs (z. B. Berufs-
schule) mit den anderen Sektoren des Bil-
dungswesens, was sich auf regionaler und o6rt-
licher Ebene besonders in der Arbeitskrafte;
nachwuchsplanung mit deren Folgewirkun-
gen negativ niederschldgt. Ein gréBerer ei-
genstindiger Spielraum fiir die regionalen In-
stanzen erscheint daher — wie im Falle Un-
garns — nur folgerichtig zu sein; das Problem
besteht aber darin, wie vermieden werden
kann, daB schon vorhandene Entwicklungsun-
terschiede zwischen einzelnen Territorien
durch eine Regionalisierung der Ressourcen-

%) Vgl. zur theoretischen Basis und politischen Rea-
litdit W. Hopken, Sozialismus und Pluralismus in
Jugoslawien, Miinchen 1984, zur bildunﬁspolm-
schen Entwicklung und Dokumentation U. Bach,
Bildungspolitik in Jugoslawien von 1945 bis 1974,
Erziehungswissenschaftliche  Veréifentlichungen
des Osteuropa-Instituts an der Freien Universitit
Berlin, Bd. 10, Berlin-Wiesbaden 1977,
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und Allokationsplanung nicht noch gréfer
werden (so etwa im Falle Jugoslawiens).

Mit Ausnahme Jugoslawiens lassen sich fir
die anderen sozialistischen Staaten in den
drei bisher genannten Bereichen verschie-
dene Grade der Zentralisierung ausmachen:
— in der Bildungspolitik, d. h. der politischen
Steuerung, herrscht ein durchgehend hohes
MaB zentralisierter Entscheidungen und Di-
rektiven fiir das gesamte Bildungs- und Erzie-
hungswesen;

— in der Bildungsplanung gibt es zentrale
Grundentscheidungen und Rahmenbedingun-
gen mit unterschiedlicher Delegierung der
Kompetenzen an nachgeordnete territoriale
Instanzen;

— in der Bildungsverwaltung herrschen ver-
tikale Strukturen in teilweise separaten ,Ver-
waltungssdulen®, die auf mittlerer und unterer
Ebene durch horizontale Kooperation ergénzt
werden kénnen.

Die bisher skizzierte zentralistische Struktur
der Bildungssysteme in den staatssozialisti-
schen Ldndern hat ihren Grund zu einem er-
heblichen Teil in den politischen und gesell-
schaftlichen Integrationsaufgaben, die dem
Bildungswesen zugeschrieben werden. Dazu
zdhlt in erster Linie die postulierte ideologi-
sche Einheit in den Bildungs- und Erzie-
hungszielen sowie den daraus abgeleiteten
Bildungsinhalten, wie sie z. B. in den Schulen
durch einheitliche Lehrpldne reprasentiert
werden. Die angestrebte ideologische Ge-
schlossenheit des Weltbildes als pddagogi-
sche Aufgabe bestimmt auch sehr stark die
Forderung nach .einheitlichen didaktischen
Prinzipien" und damit auch nach einer ein-
heitlichen Ausbildung der Lehrer aufgrund
zentraler Studienpléne. Das Einheitsprinzip
im Schulaufbau (.Einheitsschule”) wiederum
beruht auf der Leitidee der gréBtméglichen
gesellschaftlichen Gleichheit. Es gehért zu
den wichtigsten Uberzeugungen der Bil-
dungspolitik auf marxistisch-leninistischer
Grundlage, da nur durch eine zentrale
Steuerung der Bildungspolitik und eine weit-
gehend einheitliche Organisationsstruktur
des Bildungswesens die genannten politisch-
ideologischen Postulate realisiert werden
konnen. Das jugoslawische Beispiel zeigt al-
lerdings auch, daB auf der theoretischen
Grundlage des Marxismus auch andere prak-
tische Konsequenzen (das Selbstverwaltungs-
modell) méglich sind.

Grob gesehen wird das Bildungswesen von
drei zwar miteinander verbundenen. aber
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nicht immer in die gleiche Richtung wirken-
den Entwicklungen auBerhalb des Bildungs-
systems selbst beeinfluBt: der wirtschaftli-
chen und technischen Entwicklungsdynamik
und daraus resultierenden Modernisierungs-
notwendigkeiten, den gesellschaftlichen Er-
wartungen, der ,Nachfrage" nach Bildung, und
schlieBlich vom kulturellen Wertewandel in
der Gesellschaft. Die staatssozialistischen Sy-
steme gehen im Prinzip von einer politischen
Steuerungsnotwendigkeit und -fihigkeit so-
wie von der Planbarkeit aller drei genannten
Bereiche aus — abgekiirzt wird dann von
Wirtschafts-, Gesellschafts- oder Kulturpla-
nung gesprochen.

Das Bildungswesen ist demnach in ein umfas.
sendes Planungs- und Entwicklungsmodell
eingebunden. Da jedoch die Entwicklungen in
Wirtschaft, Gesellschaft.und Kultur nicht syn-
chron und nicht einheitlich zielgerichtet ver-
laufen und der Grad ihrer Steuerbarkeit er-
heblich differiert, ergibt sich fiir die Bildungs-
politik die Notwendigkeit, ein eigenes
Steuerungs- und Zielorientierungskonzept zu
entwickeln, welches die verschiedenen An-
spriiche aufnimmt und zu integrieren versu-
chen muB. Wenn das Modell einer zwar Jkom-
plexen”, aber doch zentralen umfassenden
Gesellschaftsplanung vorherrscht, kann auch |
die Bildungspolitik nur nach diesem Muster
verfahren, d. h,, sie wird einer zentralistischen
Steuerung huldigen; sie muB aber auch be-
strebt sein, wegen der unterschiedlichen An-
forderungen von auBen, die einen Ausgleich
erheischen, eigene Entscheidungsrdume zu
gewinnen und zu behaupten. Der administra-
tive Apparat, mit dessen Hilfe die Steuerung
betrieben und das Funktionieren des Bil-
dungswesens gewihrleistet werden soll, ga-
rantiert daher auch eine gewisse .institutio-
nelle Autonomie” des Bildungssystems als
solchem.

Die hier in einem allgemeinen Zusammen-
hang einer Theorie der Bildungspolitik und
des Bildungswesens angesprochenen Fragen
haben in letzter Zeit auch in den wissen-
schaftlichen Bemiihungen um eine Theorie
der Lenkung und Verwaltung des Bildungs-
wesens ihren Niederschlag gefunden. Dabei
lassen sich deutlich zwei unterschiedliche
Konzepte ausmachen: dasjenige einer ,Lei-
tungswissenschaft” und dasjenige einer orga-
nisationstheoretischen Lehre der ,Selbstregu-
lierung”. Beiden ist die erwidhnte Betrachtung
des Bildungswesens als eines abgegrenzten
institutionellen = Bereichs (mit eigenen
Zwecken und Regeln) durchaus gemeinsam,
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aber sie unterscheiden sich wesentlich in der
Sichtweise. In der ,Leitungsforschung” sowje-
tischen Typs dominiert das Modell der {iber-
lieferten zentralistischen Leitungsstruktur
des Bildungswesens®), wihrend die polni-
schen Theoretiker der Selbstregulierung"” den
Nachdruck auf das Zusammenwirken leiten-
der und ‘selbstverwaltender Organe, mit ei-
nem erheblich gréBeren Spielraum letzterer,
legen. Nach diesem Modell sollen die Befug-
nisse der Schulaufsicht begrenzter, ihre Effi-
zienz aber gesteigert werden, die padagogi-
sche Eigenstdndigkeit der einzelnen Institu-
tion und der in ihr Tatigen gréBer und die
Verbindung mit der konkreten sozialen Um-
welt der Schule enger werden?). Der Begriff
der ,Selbstregulierung”" im Bildungswesen
wird dabei mit einem Systembegriff verbun-
den, der auf der Vorstellung einer ,gesell-
schaftlichen Homd&ostase" beruht8).

Ohne hier auf die generelle Problematik der-
artiger organisationssoziologischer Modelle
fiir die Analyse von Erziehungs- und Bil-
dungsprozessen, die sich in bestimmten Insti-
tutionen abspielen, eingehen zu wollen?), laBt
sich fiir Polen zeigen, daB das Selbstregulie-
rungskonzept den Versuch einer theoreti-
schen Antwort auf die akute polnische Ge-
sellschafts- und Bildungskrise Anfang ‘der
achtziger Jahre darstellt — es ist gleichsam
zwischen dem radikalen Selbstverwaltungs-
programm der ,Solidaritdt" einerseits und der
iberlieferten zentralistischen Bildungsver-
waltung andererseits angesiedelt. Interessant
ist, daB die Ebene der bildungspolitischen
Entscheidung, d. h. der politischen Steuerung,
in diesem Konzept ausgeklammert bleibt;
iiber die Ebene der Bildungsplanung herrscht

‘) Siehe den Beitrag von D. Glowka, Ansitze einer
Schulverwaltungsforschung in der Sowjetunion, in:
O. Anweiler (Hrsg), Staatliche Steuerung und Ei-
gendynamik im gildungs- und Erziehungswesen
osteuropdischer Staaten und der DDR, Berlin 1986
(erscheint demnéchst).

') Siehe den Beitrag von M. Pecherski, Die Theorie
ler Selbstregulierung im Bildungswesen und prak-
tische Erfdhrungen in Polen, in: 8 Anweiler (Hrsg.)

) M. Pecherski/J. Tudrej (HrsE.), Procesy samore-
gulacji w oswiacie. Problemy homeostazy spolecz-
nej (Selbstregulierungsprozesse im Bildungswesen.
2,‘:51&?3;3& gesellschaftlichen Homd&ostase), War-
au i

) Kritisch dazu z. B. J. Szczepanski, Oéwiata — sy-
stem czy dramat? (Das Bildungswesen — .ein Sy-
stem oder ein Drama?), in: Procesy samo lacji w
Ofwiacie (Selbstregulierungsprozesse im Bildungs-
Wesen), Materialien einer wissenschaftlichen Kon-
ferenz, organisiert vom Zentrum fiir Lehrerfortbil-
dung in Sulejowek, 16. bis 17. Juni 1983, Warschau
1984, S. 71—77,
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noch Unklarheit, doch diirfte der gesamtstaat-
liche Aspekt dominant bleiben; nur im Rah-
men der Bildungsverwaltung werden weiter-
reichende Anderungen zugunsten dezentra-
ler Elemente und eine Stirkung der untersten
Einheiten im Bildungswesen (Schulen, Hoch-
schulen) angestrebt.

Interessant ist, daB in Ungarn auch die Pla-
nungsebene unter dem Gesichtspunkt der Re-
gionalisierung stirker dezentralisiert wird,
um damit besser den wirtschaftlichen und so-
zialen Wandlungen in den jeweiligen Gebie-
ten entsprechen zu kénnen. Es hat hier den
Anschein, als ob man in der politischen Fiih-
rung des Landes im Interesse einer dynami-
schen Modernisierung den Spielraum territo-
rialer Planungs- und Entscheidungsgremien
im Bildungswesen erweitert hat, bei gleichzei-
tiger Aufrechterhaltung der zentralen Direk-
tiven und Kontrollen in allen inhaltlichen
Fragen (Lehrpldne, Lehrbiicher, Examina
usw.) 19),

Im Falle Jugoslawiens wiederum besteht zwar
die einheitliche politisch-ideologische Aus-
richtung, aber gleichzeitig ein Bildungsféde-
ralismus — als drittes tritt die wiederum
weitgehend gemeinsame Basis der Selbstver-
waltung (als das eigentliche ,gesellschaftliche"
Element) hinzu. Damit kompliziert sich das
Verhiltnis von Planung und Verwaltung im
Bildungswesen zusitzlich, so z. B. in Fragen
der Finanzierung der verschiedenen Einrich-
tungen ).

Es bleibt abzuwarten, ob und inwieweit die
Schulreform in der Sowjetunion und die stark
auf Modernisierung und Innovation setzende
neue politische Fiihrung unter Gorbatschow
auch in der Bildungsplanung und Bildungs-
verwaltung die Kompetenzen der unteren
und mittleren Organe erweitern und stirken
wird '?), Die 1984 erlassenen Direktiven zur
Verbesserung und Effizienzsteigerung der
Bildungsverwaltung sehen zwar eine gewisse
Stdarkung der lokalen Volksbildungsorgane
vor, aber der Grundsatz des ,demokratischen
Zentralismus® wird im gleichen Atemzug als

1%) Siehe den Beitrag von T. Kozma, Regionale Dif-
ferenzierung und Bildungsplanung in Ungarn, in: O.
Anweiler (l—frn ) (Anm. 61

!') Siehe den Beitrag von V. Muzi¢, Strukturen und
Probleme der schulischen Selbstverwaltung in der
féderativen Staatsordnung Jugoslawiens, in: O. An-
weiler (Hrsg.) (Anm. 6).

1) Vgl. O. Anweiler, Die sowjetische Schul- und
Berufsbildungsreform von 1984, in: Osteuropa, 34
(1984), S. 839—860. -
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unverletzlich hervorgehoben. Eine theoreti-
sche Auseinandersetzung mit dem polnischen
Konzept der ,Selbstregulierung” hat offen-

sichtlich noch nicht stattgefunden, obwohl
sich manche Uberlegungen und Anregungen
in die ,Leitungsforschung” integrieren lieBen.

IL. .Gesellschaftlicher Pluralismus® und Erziehung

In allen sozialistischen Staaten wird das ,mo-
nistische" Bildungssystem, d. h. das einheitli-
che, nach gleichen politischen und ideologi-
schen Grundsdtzen geleitete offentliche Bil-
dungswesen, durch verschiedene gesellschaft-
liche Anspriiche und auf unterschiedliche
Weise gleichsam ,pluralistisch® unterlaufen.
Das ,standardisierte” Schulsystem steht ,hdu-
fig im Widerspruch zum Pluralismus der An-
schauungen, Meinungen, Werte und Ziele, die
in der Gesellschaft, in der die Schule wirkt,
funktionieren"!3),

Zur allgemeinen Kennzeichnung der zu be-
schreibenden Entwicklungen wird hier der
Ausdruck ,gesellschaftlicher Pluralismus*ver-
wendet. Da der Pluralismusbegriff in der poli-
tikwissenschaftlichen und politischen Diskus-
sion seit langem und kontrovers verwendet
wird, soll zunédchst festgehalten werden, daB
sich der hier gemeinte ,gesellschaftliche Plu-
ralismus” als ein deskriptiver und nicht pra-
skriptiver Begriff versteht und auch nicht not-
wendig mit einer bestimmten ,pluralistischen
Gesellschaftstheorie” verbunden sein muB.
Allerdings kénnte man — in Umkehrung des
Titels eines Aufsatzes iiber ,die dreifache
Herausforderung des Pluralismus durch den
Marxismus"¥) — durchaus von einer ,Heraus-
forderung des Marxismus durch den Pluralis-
mus" sprechen und dieser Herausforderung
vielleicht sogar einen héheren Realitdtsgehalt
als der anderen zumessen. Damit soll ange-
deutet werden, daB der /dee des Pluralismus
in einem bestimmten Verstindnis durchaus
eine politische Brisanz innewohnen kann, wie
gerade die Entwicklung in Polen gezeigt hat,
die im iibrigen auch von dem Versuch beglei-
tet war, eine marxistisch fundierte Theorie
des Pluralismus zu erarbeiten 5).
3) M. Kozakiewicz, ,Monistische® Schule in der
.ﬂl::listischen' Gesellschaft?, in: W. Mitter (Hrsg.),
die Schule erziehen?, Studien und Dokumen-
tationen zur vergleichenden Bildungsforschung,
Bd. 25, Kéln 1933.r§. 307—330, hier S. 313.
) A, Schwan, Die dreifache Herausforderung des
Pluralismus durch den Marxismus, in: H. Oberreu-
ter (Hrsg.), Pluralismus, Opladen 1980, S. 127—142.
') Vgl. S. Ehrlich, Pluralism on and off Course, Ox-
ford 1982. Dazu die Rezension von W. Steffani, Plu-

ralismus versus Uniformitdt, in: PVS-Literatur, 24
(1983), S.136—145.

B 46-47

Die Basis des gesellschaftlichen Pluralismus
stellt zundchst die Tatsache einer Gliederung
der bestehenden sozialistischen Gesellschaf-
ten nach Klassen, Schichten oder Gruppen
dar, wie sie z. B. von der Sozialstrukturfor-
schung dieser Linder seit langerem auch em-
pirisch untersucht wird. Dieser nahezu banale
Sachverhalt verliert etwas von der Feststel-
lung bloBer Faktizititen, wenn man ihn auf
dem Hintergrund friiherer marxistischer ge-
sellschaftlicher Fortschrittstheorien sieht, wo-
nach der Ubergang zur kommunistischen, d. h.
klassenlosen Gesellschaft ,gesetzméBig" erfol-
gen wiirde und die bestehenden sozialen Un-
terschiede daher .,absterben" miiBiten. Der
Realitdtszuwachs, den die empirische Sozial-
forschung den Ideologieverwaltern vermittelt,
hat bereits zur Ablésung derartiger linearer
Entwicklungsmodelle und zur ideologischen
Ausdifferenzierung der ,entwickelten soziali-
stischen Gesellschaft" sowie zur Anerken-
nung ldnger fortdauernder und zum Teil neu
entstehender sozialer und vor allem kultu-
rell/bildungsmédBiger Unterschiede im Sozia-
lismus gefiihrt.

Dadurch gewinnt aber die Tatsache solcher
gesellschaftlicher Differenzierungen insofern
an Bedeutung, als nunmehr auch die Frage
nach vorhandenen Differenzierungen in be-
stimmten Denk- und Verhaltensweisen und
die Rolle von Bildung und Erziehung in dem
ProzeB ihrer Herausbildung gestellt werden
muB. Es wird inzwischen gesehen, daB inner-
halb der ,sozialistischen Lebensweise" — ei-
nem tiiberwélbenden ideologischen Konzept
— verschiedene spezifische Lebensweisen
aufgrund der sozialen Lage, des Bildungsstan-
des, den allgemeinen Arbeits- und Lebensbe-
dingungen im Betrieb oder Wohngebiet usw.
bestehen, die den Erziehungs- und Bildungs-
prozeB stark bestimmen '6). Wahrend dem Er-
ziehungs- und Bildungswesen einerseits die

1) Vgl. ,O. Anweiler, ,Sozialisfische Lebensweise
als p&dagoi‘ﬁches Konzept und als Realitit, in:
F. Haffner (Hrsg), Idee und Realitat der sozialisti-
schen Lebensweise in Ostmitteleuropa, :
schafts- und sozialwissenschaftliche Ostmitteleuro-
pa-Studien, Bd. 11, Marburg 1985 (erscheint dem-
néchst).
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Aufgabe einer gesellschaftlichen Homogeni-
sierung gestellt wird, die ein relativ einheitli-
ches ,gesellschaftliches BewuBtsein" ein-
schlieBt, besteht daneben die Notwendigkeit,
die vorhandenen individuellen Unterschiede
in der Begabung, Leistungsbereitschaft und
.Lebensplanung” als solche anzuerkennen und
.gesellschaftlich nutzbar" zu machen.

An dieser Stelle muB auch auf die unter-
schiedlichen Voraussetzungen und jeweiligen
nationalen Besonderheiten des vorhandenen
gesellschaftlichen Pluralismus hingewiesen
werden. Wahrend sich in Polen der gesell-
schaftliche Pluralismus in erster Linie als ein
politisch/kultureller Pluralismus artikulierte
und seine soziale Basis seit den siebziger Jah-
ren nicht nur in der Intelligenz, sondern vor
allem in der gebildeten Arbeiterklasse fand
(gestiitzt von der katholischen Kirche), exi-
stiert in der Sowjetunion ein eher Jlatenter
Pluralismus” sozialer und nationaler Gruppen,
der mit dem polnischen kaum verwandt ist. Es
mangelt dem gesellschaftlichen Pluralismus
in der Sowjetunion sowohl an o&ffentlichen
Artikulationsméglichkeiten als auch an be-
stimmten ideellen Traditionen, wie sie gerade
im kulturellen Bereich wesentlich sind. Nicht
zufdllig ging es in Polen wihrend der Periode
der ,gesellschaftlichen Erneuerung’ 1980/81
in so starkem MaBe um die Revision des ma-
nipulierten Geschichtsbildes und des Ge-
schichtsunterrichts an den Schulen, wéhrend
umgekehrt in der Sowjetunion gerade die hi-
storisch-patriotische Komponente als Stabili-
sierungsfaktor des sowjetischen Systems be-
nutzt wird. Der ,nationale Pluralismus” aller-
dings, der in der herrschenden Theorie der
nationalen Beziehungen in der Sowjetunion
anerkannt wird und im Bildungswesen eine
starke Stiitze findet, kann zu dem sowjetpa-
triotischen ,Monismus" auch in Gegensatz ge-
raten, was sich besonders in der Sprachen-
frage zeigt 17),

Wenn bisher so stark auf den gesellschaftli-
chen Pluralismus in Form unterschiedlicher
geistiger Werte und Orientierungen abgeho-
ben worden ist, so auch deshalb, weil sich im
Bildungswesen gerade darin der Pluralismus

—_——
") Vgl. O. Anweiler/F. Kuebart, ,Internacionalnoe
vospitanie* und ,multicultural education®. Aspekte
eines Vergleichs zweier politischer Konzepte, in:
W. Mitter/J, Swift (Hrsg), Erziehung und die Viel-
falt der Kulturen, Bildung und Erziehung, Beiheft
2/1, KéIln-Wien 1985, S. 219—244; W. Mitter, Multi-
kulturalitat und Zweisprachigkeit im sowjetischen
ildungswesen, in: Zeitschrift fiir erziehungs- und
sagzialwiasenschaﬂljche Forschung, 1 (1984), S. 3 bis
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manifestiert. Innerhalb der jeweiligen Gesell-
schaften und Nationen der sozialistischen
Staaten gibt es unterschiedliche Grade einer
.nicht-offiziellen pluralistischen Kultur’, die
teilweise — wie z. B. in der Sowjetunion, der
Tschechoslowakei oder der DDR —= iiber-
haupt nicht in die offiziellen Schullehrpldne
hineinreicht, teilweise — wie in Jugoslawien,
Ungarn oder Polen — gleichsam am Rande
des Bildungssystems toleriert wird. Nur in Po-
len behauptete die katholische Kirche einen
eigenen kulturellen und padagogischen ,Ak-
tionsraum®, der trotz aller Behinderungen
fortbesteht und bisher wesentlich zur Exi-
stenz einer .parallelen Bildung" in der Bevdl-
kerung beigetragen hat '8),

Es gilt noch einen anderen Aspekt des gesell-
schaftlichen Pluralismus in seiner Bedeutung
fiir Erziehung und Bildung wenigstens kurz
zu beleuchten. Wie schon erwéhnt, haben ver-
schiedene empirische jugend-, bildungs- und
familiensoziologische Untersuchungen in den
meisten sozialistischen Staaten Wandlungen,
Beharrungen und neue Formen bestimmter
Wertorientierungen und Verhaltensweisen
nachgewiesen. So konnten z.B. die ,Lebens-
planforschungen” in der UdSSR den Zusam-
menhang von arbeitsmarktpolitischen MaB-
nahmen, Verdnderungen in der Struktur des
Bildungswesens sowie von Erwartungen und
tatsichlichem Verhalten Jugendlicher bei der
Berufswahl ndher ermitteln und damit auch
der Bildungspolitik wichtige Hinweise ge-
ben 19),

In allen sozialistischen Staaten ergaben sol-
che Untersuchungen ein interessantes, wenn
auch nicht iiberraschendes Resultat: Mit der
Ausdehnung und Verldngerung der allgemei-
nen Schulzeit sind die Bildungsaspirationen,
d.h. die Wiinsche nach Fortsetzung einer
Ausbildung auf gehobenen Stufen, in einem
MabBe gewachsen, daB auf vielen Gebieten ein
Mangel an Arbeitskréftenachwuchs herrscht,
auf anderen ein UberschuB an Interessenten
und Bewerbern.

Auch fiir die DDR beispielsweise, die in tech-
nischer und arbeitsorganisatorischer Hinsicht
innerhalb der sozialistischen Staaten an der
Spitze steht, heift es aufgrund entsprechen-
der Untersuchungen: ,Empirisch 'wird ...
deutlich, daB es z. B. in zunehmendem Mafie

1%) Siehe den Beitrag von H.-J. Km;). Der péadagogi-

sche Aktionsraum der Kirche in Polen, in: O. An-

weiler (Hrsg.) (Anm. 6).

19) Siehe den Beitrag von F.R. Filippow, Lebens-
line der Jugend und die Bildungsreform in der
dSSR, in: O. Anweiler (Hrsg.) (Anm. 6).
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Schwierigkeiten bereitet, Arbeitskrifte, vor
allem jlingere Menschen mit Zehnklassenab-
schluB, fiir unattraktive, kérperlich schwere,
monotone und inhaltsarme Tétigkeiten zu ge-
winnen, die der Entfaltung der Schépferkraft
recht enge Grenzen setzen. Wihrend einer-
seits die derzeitigen materiell-technischen
Grundlagen der Produktion objektiv eine
Gruppe von Werktitigen erfordern, die jenen
Typ unattraktiver Arbeit ausfiihren, ist die
Persénlichkeitsentwicklung auch im Hinblick
auf die Arbeitsbedingungen und Arbeitsin-
halte durch ein rasch wachsendes Niveau der
. Bediirfnisse gekennzeichnet."?0)

Die eher kurzfristige Losung der Wirtschafts-
und Bildungsplaner besteht in der forcierten
Berufsnachwuchslenkung in die Mangelbe-
rufe und in der versuchten Umstrukturierung
des Schulwesens (wie in der UdSSR 1984).
Langfristig miissen die Arbeitsplatzbedingun-
gen entschieden verbessert werden. Einstel-
lungsverdnderungen unter Schulabgdngern
konnten auf eine realistische Anpassung der
Ausbildungs- und Berufswiinsche hindeuten,
dndern aber offenbar noch nichts Wesentli-
ches an den bisherigen Prédferenzen fiir be-
stimmte gehobene Bildungsabschliisse unter
den Angehorigen der Intelligenzschicht.

SchlieBlich sei noch auf einen gesellschaftli-
chen Pluralismus eigener Art hingewiesen,
der sich als ,Dualismus der Generationen"
charakterisieren lieBe, durch andere Merk-
male (sozialer, kultureller Art) aber durch-
kreuzt wird. Die ,Erwachsenengesellschaft”
und die . Jugendgesellschaft’, um es verkiirzt
so auszudriicken, leben auch in den sozialisti-
schen Staaten, obwohl das von der offiziellen

Ideologie geleugnet wird, hdufig in zwei ge-
trennten Welten. Wenn in Polen z. B. die an-
gestrebte  kulturelle Erziehung" als Teil der
Bildungsaufgabe die ,Bruchstellen zwischen
Schule und Gesellschaft" kitten soll?!), dann
verbirgt sich dahinter auch ein Intergenera-
tionenproblem, ein Gegensatz zwischen ,offi-
zieller" Kultur und jugendkulturellen Aus-
drucksformen, die zum Teil gesellschaftlichen
Protestcharakter tragen. Aus dieser Sicht
wird Erziehung in den &ffentlichen Institutio-
nen um so stdrker als repressiv und intolerant
empfunden, je mehr das Trugbild gesellschaft-
licher Harmonie nach auBen beschworen
wird.

Wenn man von der Existenz verschiedener
.Ordnungs- und Konfliktmuster im Erzie-
hungsfeld" ausgehen kann, wie am Beispiel
der DDR gezeigt worden ist??) — und dies
148t sich mindestens in demselben MaBe auch
fiir die anderen sozialistischen Gesellschaften
vermuten —, dann wird deutlich, daB unter-
halb des standardisierten 6ffentlichen Erzie-
hungssystems, welches in erster Linie durch
die Schulen reprisentiert wird, eine Pluralitit
von Erziehungsweisen besteht. Diese Erzie-
hungsweisen entziehen sich zum gré8ten Teil
der politischen Steuerung und werden auch
durch die Bemiihungen der ,pddagogischen
Propaganda®, d. h. einer ideologisch begriinde-
ten Eltern- und Erwachsenenbildung und
-beratung in Erziehungsfragen, nur teilweise
erreicht und beeinfluft#). Dem uniformieren-
den EinfluB der Bildungsinstitutionen steht
somit ein differenziertes ,Erziehungsfeld” ge-
geniiber — die individuelle Entwicklung und
Sozialisation wird von beidem geprégt.

III. ,Padagogische Autonomie" als Korrektiv?

Das bereits skizzierte Konzept der ,Selbstre-
gulierung” im Bildungswesen und die Tatsa-
che eines gesellschaftlichen Pluralismus in
der Erziehung lassen sich zu der Frage ver-
binden, ob und in welchem MaBe eine ,pdd-
agogische Autonomie” innerhalb der soziali-
stischen Bildungssysteme denkbar, méglich
oder vorhanden ist. DaB es sich dabei nicht
um eine spekulative Frage handelt, zeigen so-

20) A. Kretzschmar, Sozialstruktur und Personlich-
keit, in: Jahrbuch fiir Sozioloiie und Sozialpolitik
1981, Berlin 1981, S. 102—115, hier S. 105,

2!) Siehe den Beitrag von W. Schlott, An der Bruch-
stelle zwischen Schule und Gesellschaft: Kulturelle
Erziehung in 'Polen, in: O.Anweiler (Hrsg)
(Anm. 6).
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wohl die in Polen 1980/81 erhobenen Forde-
rungen nach einer ,sich selbstverwaltenden
und autonomen Schule" als auch die im Ver-
lauf der sowjetischen Schulreformdiskussion
1983/84 geduBerten kritischen Stimmen ge-
gen die herrschende Bevormundung von Leb-

22) D. Waterkamp, Ordnungs- und Konfliktmuster
im Erziehungsfeld in der DgR. in: Lebensbedingun-
en in der DDR, Siebzehnte Tagung zum Stand der
DR-Forschung in der Bundsrepublik Deutschland,
12. bis 15.Juni 1984, Edition Deutschland Archiv,
Kéln 1984, S. 105—110,
%) Siehe den Beitrag von F.W.Busch, Zwischen
staatlichen Vorgaben und individuellen Interessen.
Mitwirkungsméglichkeiten von Eltern im Schulwe-
sen der DDR, in: O, Anweiler (Hrsg.) (Anm. 6).
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rern und Schiilern. So vielfdltig und in den
Verbesserungsvorschldgen keineswegs ein-
hellig die Stimmen der Schulkritik hier und
in anderen sozialistischen Staaten auch sein
mbgen, gemeinsam ist ihnen das MiBbehagen
an einer herrschsiichtig auftretenden admi-
nistrativen und politischen Kontrollapparatur
und der Wunsch nach selbstverantworteten
Gestaltungsrdumen in der péddagogischen
Praxis im Interesse der Kinder und Jugendli-
chen selbst.

Der Begriff der ,pddagogischen Autonomie”
ist nicht ohne weiteres mit den beiden iiber-
lieferten und gangigen Autonomiebegriffen in
der Erziehungswissenschaft gleichzusetzen:
der Idee einer ,autonomen Pddagogik” als ei-
nes relativ selbstédndigen Kulturgebietes mit
der Spezifik des ,Erzieherischen” in der deut-
schen geisteswissenschaftlichen Péddagogik
einerseits, der ,relativen Autonomie" des Bil-
dungswesens als eines gesellschaftlichen
Teilsystems (mit seinen Legitimations- und
Reproduktionsfunktionen) in der Bildungsso-
ziologie andererseits?4). Der Autonomiebe-
griff, der aus der Rechtssphdre stammt, ver-
liert notgedrungen bei der Ubertragung auf
andere Bereiche an Schérfe und Eindeutig-
keit, ohne daB deswegen sein Kern aufgege-
ben werden muB. Dieser besteht nun zweifel-
los in der Anerkennung und Wahrnehmung
gesicherter Freiheitsrdume fiir gesellschaftli-
ches Handeln; der Begriff der padagogischen
Autonomie ist daher vor allem ein Abwehr-
und Selbstbehauptungsbegriff gegen ein
UbermaB staatlicher Macht; mit ihm verbin-
det sich der Anspruch auf Eigenstindigkeit
des padagogischen Handelns.

Es ist offenkundig, daB ,pddagogische Autono-
mie" in dem hier dargelegten Verstidndnis in
den bestehenden staatssozialistischen Bil-
dungssystemen vor allem die Funktion eines
kritischen Korrektivs gegeniiber den beste-
henden Strukturen und Mechanismen in der

‘Leitung und Kontrolle des Bildungswesens

besitzt. Dabei kann man sich entweder auf
Postulate und Formen einer breiten gesell-
schaftlichen Mitwirkung im Rahmen soziali-
stischer  Schulverfassungen vom Ritetypus
berufen %) oder auf die besonders im Gedan-
ken der Hochschulautonomie wirksamen auf-
kldrerisch-liberalen Rechts- und Wissen-
:——._.______ &

) Siehe den Beitrag von W. Hérner, Zur Eigendy-

namik des allgemeinbildenden Schulsystems in der
Wietunion und in der DDR — das Beispiel der

ALYteghnlschen Bildung, in: O.Anweiler (Hrsg)

a6
) Vgl. O. Anweiler (Anm. 3).
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schaftstraditionen oder schlieBlich auch auf
den spezifisch reformpéddagogischen Gedan-
ken vom ,Wohl des Kindes" als dem MaBstab
der Erziehung. In allen Fillen verbindet sich
damit der Anspruch auf stirkere Selbstver-
antwortung der beteiligten und betroffenen
Personen sowie auf erweiterte Rechte der In-
stitutionen bei der Regelung ihrer Angele-
genheiten.

Wie erwédhnt, sind die Forderungen nach ei-
ner pddagogischen Autonomie insbesondere
im Verlauf der polnischen ,Erneuerungsbewe-
gung" unter Fithrung der ,Solidarnos¢" erho-
ben, begriindet und in Verhandlungen mit
den lokalen Schulbehérden und dem Bil-
dungs- und Erziehungsministerium durchzu-
setzen versucht worden?). Die programmati-
schen Erkldrungen und konkreten Forderun-
gen, die von den Vertretern der ,Solidarnos¢®,
aber auch von Mitgliedern der friiheren Leh-
rergewerkschaft vorgebracht worden sind,
und ebenso das Verhalten der politischen In-
stanzen und der Schuladministration machten
deutlich, wie stark einerseits die Eigendyna-
mik der gesellschaftlichen Bewegung war und
wie sehr andererseits eine grundlegende An-
derung der bestehenden Strukturen im Schul-
wesen von politischen Verdnderungen des
gesamten Systems abhing.

Die ,Autonomisierung" des Schulwesens ins-
gesamt — durch eine landesweite ,Gesell-
schaftliche Kommission" als Kontrollinstanz
des Ministeriums — und die ,unabhdngige
und autonome"” einzelne Schule als Basis ei-
nes Selbstverwaltungssystems waren schon
konzeptionell kaum vereinbar mit den Prinzi-
pien des existierenden und ideologisch durch
den IX. Parteitag der Polnischen Vereinigten
Arbeiterpartei (PVAP) im Juli 1981 bekraftig-
ten einheitlichen und in allen wesentlichen
Fragen zentral geleiteten Bildungssystems.
DaB die politische Fiithrung aber auch noch
nach Verhdngung des Kriegszustandes zu-
mindest zu verbalen Zugestdndnissen bereit
war, zeigt die im Februar 1982 erlassene In-
struktion fiir das Schuljahr 1982/83, in der
ausdriicklich von der ,Entwicklung der Auto-

26) Vgl. S. Baske, Impulse der Gewerkschaft ,Soli-
darnos¢” zur Erneuerung des poelnischen Schulwe-
sens, in: Aus dreiBig Jahren Osteuropa-Forschung,
Gedenkschrift fiir Georg Kennert, Berlin 1984,
S. 43—55; H. J. Karp, Nation und Bildung in Polen.
Zu den bildungspolitischen Aktivititen der Ge-
werkschaft ,Solidaritat’, in: Wirtschaftsprobleme
und Bildungsfragen in der polnischen Reformdis-
kussion, Wirtschafts- und sozialwissenschaftliche
Ostmitteleuropa-Studien, Bd.7, Marburg 1984,
S. 59—79. \
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nomie aller Schulen und Erziehungsstétten
sowie ihrer Pidagogischen Rite” die Rede
war??) — ein Nachhall der ,Solidarnos¢"-For-
derungen. Das im Mai 1982 verabschiedete
Hochschulgesetz?®) hat in noch weit stdrke-
rem MaBe den Grundsatz der institutionellen
Selbstverwaltung mit den sich daraus erge-
benden partizipatorisch-demokratischen Fol-
gerungen anerkannt. Das Schicksal dieses Ge-
setzes mit seinen Novellierungen vom Juli
1983 und Juli 1985, welche eine drastische
Einschriankung der Hochschulautonomie be-
zweckten, zeigt andererseits, daB unter den
wieder gefestigten Machtverhiltnissen die
Idee autonomer Institutionen gerade im Bil-
dungsbereich als Quelle eines kritischen Po-
tentials angesehen und daher bekdmpft
wird ).

Der Gedanke der pddagogischen Autonomie
war in Polen Ausdruck des gesellschaftlichen
und weltanschaulichen Pluralismus und auch
mit Vorstellungen iiber die Weiterentwick-
lung des politischen Systems zu einem ,sozia-
listischen  Pluralismus” verbunden. Ihm
wohnte demzufolge eine iiber den engeren
Bereich der Schulen und Hochschulen hin-
ausweisende Dynamik inne, er hatte den Cha-
rakter einer Protest- und Kampfparole. Es war
vor allem diese politische Dimension, die ihm
einerseits Resonanz, andererseits Ablehnung
entgegenbrachte.

Wie schon angedeutet, finden sich wesentli-
che Elemente der ,pidagogischen Autono-
mie", ihres unmittelbaren politischen Charak-
ters entkleidet, auch in der Theorie der
«Selbstregulierung” im Bildungswesen, die mit
dazu beitragen soll, die ,Organisationskultur”,
d. h. die Qualitit der Verwaltungsarbeit und
der padagogischen Tatigkeit in den Bildungs-
und Erziehungsinstitutionen, zu verbes-
sern®). Man kénnte von einer Pragmatisie-
rung der urspriinglichen Idee sprechen, die
damit auch fir die politische Fithrung akzep-
tabel wird, da sie weitgehend auf rechtliche

") Dziennik Urzedowy Ministerstwa Oswiaty i
‘Wychowania 1982, Nr. 3, Pos. 24.

2%) Vgl. Dokumente zum Hochschulwesen der
Volksrepublik Polen — Hochschulgesetz vom
4. Mai 1982, in: Westdeutsche Rektorenkonferenz
(Hrsg.), Dokumente zur Hochschulreform, 52 (1983),
zusammengestellt, ibersetzt und kommentiert von
L R. Wompel, Bonn 1983,

¥) Zum Gesetz vom 21.Juli 1983 siehe: Rzeczpos-
polita vom 22. Juli 1983 und Trybuna Ludu vom 23./
24. Juli 1983; zum Gesetz vom 25, Juli 1985 siehe
gigzgsczpospolita und Trybuna Ludu vom 26.Juli
30) Vgl. M. Pecherski/J. Tudrej (Hrsg), Kultura or-
E;nizacyina w o$wiacie (Organisationskultur im

ildungswesen), Breslau 1985.
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Garantien einer institutionalisierten Autono-
mie verzichtet und die ,pddagogische Autono-
mie" in erster Linie mit dem mehr oder min-
der groBen individuellen Spielraum des Leh-
rers in der Unterrichtstétigkeit gleichsetat.
Deren Grenzen wiederum ergeben sich in er-
ster Linie aus den Mdglichkeiten informeller
Sanktionen, besonders politischer Natur, mit
denen die Schulverwaltung operieren kann.
Wenn auch die 1982 erlassene neue ,Charta
des Lehrers" die arbeitsrechtliche Lage der
Lehrer in Polen erheblich verbessert hat, so
bleibt die politisch-ideologische Kontrolle
nach wie vor bestehen und wirksam.

Auf dem Hintergrund der skizzierten polni-
schen Problematik kénnte es nicht gerecht-
fertigt erscheinen, die schulkritischen Stim-
men und die Forderungen nach Erweiterung
der pddagogischen Selbstverantwortung aus
der Sowjetunion ebenfalls mit dem Begriff der

_padagogischen Autonomie" in Zusammen-

hang zu bringen. Man kann es trotzdem tun,
wenn man sich bewuBt bleibt, daB — wie
schon im Falle des ,gesellschaftlichen Plura-
lismus" — die historischen und gegenwirti-
gen Voraussetzungen in beiden Léndern ver-
schieden und demzufolge auch die Erschei-
nungs- und Ausdrucksformen péadagogischer
Autonomiebestrebungen anders sind.

Da seit der Etablierung der .kommunistischen
Staatspadagogik’ schon wenige Jahre nach
der Oktoberrevolution die Forderung nach
.padagogischer Autonomie" von der offiziel-
len sowjetischen Piddagogik als reaktiondr
und klassenfeindlich abgestempelt wurde?!)
die Ndhe zum ebenfalls abgelehnten Gedan-
kengut der freien Erziehung" erschwerend
hinzukam und schlieBlich unter gegenwirti-
gen Bedingungen solche Ideen als linke Ab-
weichungen” heftig kritisiert werden, gibt es
in der Sowjetunion keine explizite Forderung
nach einer ,pidagogischen Autonomie’ mit
den darin enthaltenen Elementen einer
grundsitzlichen Kritik am bestehenden Sy-
stem. Es gibt aber ein breites ,Unbehagen an
der Schule’, eine Vielzahl kritischer Einzel-
stimmen und eine Reihe von Verbesserungs-
vorschldgen, die das ,Schulklima’, besonders
das Lehrer-Schiiler-Eltern-Verhiltnis, aber
auch das Verhiltnis von Schule und ,Obrig-
keit" betreffen 32).

3) Vgl. O. Anweiler, Geschichte der Schule und
Padagogik in RuBland vom Ende des Zarenreiches
bis zum Beginn der Stalin-Ara, Berlin-Wiesbaden
19782, S. 116 f, 155—159. g

3) Vgl. die Dokumentation zur Reformdiskussion
302461.983/34 in: Osteuropa, 34 (1984), S.A 553—
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Hierbei handelt es sich nicht nur um seit
jeher bekannte Klagen iiber die ,papierne
Kreativitdt" der Schulverwaltung, die padago-
gisch wenig hilfreiche Tétigkeit der Schulin-
spektoren oder die biirokratischen Leitungs-
methoden des Schulleiters ), sondern es wur-
den auch prinzipiellere Fragen der Schuler-
ziehung aufgeworfen, die dann auch den Ver-
antwortungs- und Gestaltungsraum der Pad-
agogen und der einzelnen Schule betreffen.
Die Publikationen des in den letzten Jahren
breiten Leserkreisen bekannt gewordenen ge-
orgischen Psychologen und Schulleiters Amo-
naschwili, des Verfechters einer so von ihm
genannten ,humanen Schule”, ebenso wie die
Entwiirfe fiir eine ,Schule der Zukunft' des
1983 - verstorbenen russischen Pddagogen
Kostjaschkin gehen allesamt von der Notwen-
digkeit einer groBeren individuellen Eigen-
verantwortung der Lehrer, einer zu befér-
dernden gréBeren Selbstdndigkeit der Schii-
ler und einer Erweiterung kollektiver Gestal-
tungs- und Freiheitsrechte der Schule als
Ganzes aus ),

Die Schulreformdirektiven von 1984 greifen
davon nur die allgemeine Forderung nach
verbesserten ,Bedingungen fiir die schépferi-
sche Arbeit der Direktoren der allgemeinbil-
denden Schulen und der Berufsschulen bei

AbschlieBend sei noch einmal auf die Bedeu-
tung der unter den Leitgedanken der politi-
schen Steuerung, des gesellschaftlichen Plu-
ralismus und der pddagogischen Autonomie
stehenden Uberlegungen fiir eine historisch-
vergleichende Betrachtung der sozialisti-
schen Bildungs- und Erziehungssysteme im
ganzen hingewiesen. Sie besteht in zweierlei
Hinsicht: Einmal kann damit stérker als bei
Analysen der Strukturen des Bildungswesens,
die zu statischen Deskriptionen neigen, der
Wandel in Zielorientierungen, realen gesell-
schaftlichen Bedingungen und padagogischen
Prozessen betont werden; neben bestimmten
Kpnstanten. die durch ideologische Prinzipien
Wie politisch-biirokratische Machtstrukturen
festgelegt sind und daher relativ starr er-

—_—
») Siehe den Beitrag von U. Baumann, Stellung und -

Funktionen des Direktors in der sowjetischen
ulverwaltung, in: O. Anweiler (Hrsg) (Anm. 6).
Nihere Angaben hierzu bei O.Anweiler, Das

EUWietmche Schulwesen am Beginn der achtziger

&?‘g&f-f-ln: Osteuropa, 31 (1981), S.791—811, hier
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der Gestaltung des Bildungs- und Erziehungs-
prozesses” auf und enthalten das Verspre-
chen, daB die Schulinspektoren kiinftig den
Strom ,verschiedener Meldungen, Berichte
und Anfragen” reduzieren wiirden, um nicht
«die pddagogischen Kollektive von ihrer le-
bendigen und schépferischen Arbeit in Unter-
richt und Erziehung abzuhalten"?5). Einen
Schritt zur Stirkung der Verantwortung und
groBeren Selbstdndigkeit der untersten Ver-
waltungsebene konnte die angekiindigte Er-
weiterung der Kompetenzen der Abteilungen
fiir Volksbildung bei den Exekutivkomitees
der Sowijets in den ldndlichen Bezirken und
den Stddten sein (insgesamt ca. 6 000 mit etwa
40 000 hauptamtlichen Kréften). Ansonsten je-
doch hat es nicht den Anschein, als ob im
sowjetischen Schulwesen der Bereich der
«Selbstregulierung”" gegeniiber dem herr-
schenden der ,Regulierung von oben® in er-
heblichem Umfang erweitert werden soll, wie
es den Vorstellungen reformfreudiger Krifte
entspriiche. 'Es bliebe dann bei einer ,nicht
offiziellen pddagogischen Autonomie"¥), die
im wesentlichen in der Interaktion zwischen
Lehrern und Schiilern stattfinden kann, aber
auch dort von den restriktiven Bedingungen
der gesamten inneren Schulverfassung nicht
frei bleibt.

IV. SchluBlbetrachtung

scheinen, geraten dabei vor allem jene Kréfte
ins Blickfeld, die von auBen und im Bildungs-
wesen selbst wirken und die eine gewisse Ei-
gendynamik entfalten kénnen. Zum anderen
zeigt ein Vergleich zwischen den sozialisti-
schen Staaten selbst, daB zwischen zentraler
Steuerung, ,Selbstregulierung” und Selbstver-
waltung in Theorie und Praxis ein breites
Spektrum besteht, so daB von einem Grund-
modell sozialistischer Lenkung, Planung und
Verwaltung im Bildungsbereich nur in einem
sehr allgemeinen Sinne gesprochen werden
kann. Die Anfang der siebziger Jahre vor al-
lem von Theoretikern der Vergleichenden
Pédagogik in der DDR und der UdSSR unter-
nommenen Versuche, das Modell eines sozia-
listischen Bildungssystems zu entwerfen, sind
mehr oder weniger in der normativen Aufzéh-

3%) Punkt 39 der ,Hauptrichtungen der Reform der
allgemeinbildenden Schule und der Berufsschule in
der UdSSR" vom 12. April 1984, in: Osteuropa, 34
(1984), S. A 570f.

%) Davon spricht M. Pecherski in seinem Beitrag
(Anm. 7).
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lung von ,Wesensmerkmalen" steckengeblie-
ben und haben zu keinen Vergleichsstudien
groBeren Stils gefiihrt¥), Es bleibt daher eine
wichtige Aufgabe der Vergleichenden Bil-

37) Ob der von der Forschungsgemeinschaft ,Ge-
schichte der Schule und Pidagogik sozialistischer
Linder* unter Gottfried Uhlig an der Karl-Marx-
Universitit Leipzig in Angriff genommene Ver-
such, eine JInternationale Geschichte der sozialisti-
schen Schule® zu erstellen, in absehbarer Zeit zu
entsprechenden Verdffentlichungen fiihren wird,
bleibt vorerst abzuwarten. Die Absicht ist, ,die
schulpolitischen Erfahrungen des Sozialismus als
Weltsystem durch historische Untemuchun{'en zu
erschlieBen”, Die als notwendig erachteten Unter-
suchungen seien ,sowohl fiir die vertiefte Erkennt-
nis allgemeiner GesetzmdBigkeiten und Wesens-

B 46-47,

dungsforschung, auf der Grundlage empirisch
orientierter Einzelstudien auch zu einer ver-
tieften theoretischen Analyse gegenwirtiger
sozialistischer Gesellschaften und ihres Bil-
dungs- und Erziehungswesens beizutragen ),
ziige sozialistischer Schulentwicklung wie fiir die
orschung ifischer Bedingungen und Beson-
derheiten in den einzelnen Lindern unerldBlich",
Siehe W. Zihle, Hauptetappen der internationalen
Entwicklung der sozialistischen Schule, in: Verglei-
chende Padagogik, 21 (1985), S. 199—202.
Einen umfassenden und zugleich detaillierten
rblick der Themen und Fragestellungen vermit-
telt der Band von B. Dilger/F. Kue P. Schifer
(Hrsg.), Vergleichende Bildungsforschung — DDR,
Osteuropa und interkulturelle Perspektiven, Berlin
1986 (erscheint demnaéchst).



ngeorgConeﬂ:Wh'tschnﬂuxpeﬂmentemderSowjeW—Umﬂue '
einer 6konomischen Strategie?

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 46—47/85, S. 3—18

Seit Beginn der sechziger Jahre werden von sowjetischen Politikern, Wirtschaftswissen-
schaftlern und -praktikern vielféltige konomische Funktionsdefizite benannt und kriti-
siert, die ihren ck im geringen Wirkungsgrad (Effizienz) aller Wirtschaftsprozesse
finden. Nach einem umfassen Ansatz zu einer tsreform im Jahre 1965 wur-
den bis heute verschiedene punktuelle Verinderungen des ,Wirtschaftsmechanismus’
beschlossen, jedoch allenfalls ell verwirklicht. Der Trend zur stetigen Verschlechte-
rung der m blichen tsindikatoren konnte damit nicht gebrochen werden.

In der kurzen Amtszeit von J. Andro als Generalsekretdr des ZK der KPdSU wurde
die Kritik akuter wirtschaftlicher Mmuu:le deutlich verschiirft und im Juli 1983 ein
neuer Anlauf zur ,Vervollkommnung des Wirtschaftsmechanismus' in Form eines ri-
ments im grofien MaBstab' unternommen, das am 1. Januar 1984 in ausgewdhlten -
chen und territorialen Bereichen begann und am 1. Januar 1985 auf weitere Sektoren aus-
gedehnt wurde. Die beschlossenen MaBnahmen zur Erweiterung der Rechte der Betriebe
und zur Erh&hung ihrer Selbstindigkeit und Verantwortung fiir die Arbeitsresultate' sind
in ihrer sachlichen Reichweite sehr beschrinkt. Sie en weder die {iberkom-
menen materiellen gungen der akuten Skonomischen Probleme noch die
institutionellen und organisatorischen Funktionsdefizite des etablierten Wi -
stems. In der sowjetischen Fach- und Tages%m wird folglich auch eine lebhafte Kri
insbesondere von Wirtschaf ern, an Widerspriichen im Konzept des Reformansat-
zes und an seiner unzuldnglichen Umsetzung in die Praxis laut.

Der seit Miarz dieses Jahres amtierende Generalsekretir des ZK der KPdSU, M. S. Gorbat-
schow, proklamiert in seinen bisherigen Reden nachdriicklich die Notwendigkeit einer
fundamentalen Wende der ntwicklung in Richtung der Intensivierung des
Wirtschaftshandelns, steigender Effektivitit des Arbeits- und Sachaufwands und héherer
Qualitit der Erzeugnisse. Den Schliissel zur Verwirklichung dieser Ziele sieht er in der
Durchsetzung der seit langem postulierten Beschleunigung technologischer Innovationen
und der Erh6hung des technischen Niveaus der Produktionsprozesse und -resultate. In
diese Richtung zielende Mafnahmen und Programme wurden in jiingster Zeit beschlos-
sen. Die Erfahrungen der vergangenen 20 Jahre rechtfertigen allerdings Zweifel daran, ob
nachhaltige Erfolge in der beabsichtigten Richtung ohne eine konsequentere Abkehr vom
System der zentralisierten und umfassenden, admgn.mtr ativen und direktiven Wirtschafts-
ung und -leitung erreicht und gesichert werden kénnen.

Fred Klinger: Soziale Statik und Dynamik in der DDR. Zum Leistungsverhal-
ten von Industriearbeiterschaft und wissenschaftlich-technischer Intelligenz

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 46—47/85, S. 19—35

Leistungsorientierungen und effizientes Arbeitsverhalten nehmen in der zeitgen&ssi-
schen DDR-Diskussion nicht ohne Grund einen erheblichen Stellenwert ein. Ihren Hinter-
grund bilden vornehmlich verénderte technologische und ékonomische Operationsbedin-
gungen der DDR-Wirtschaft, die einerseits verdnderte Arbeitsanforderungen stellen und

ualitativ neue Einstellungsmuster zur Arbeit erforderlich machen, andererseits eine

eihe von Motivationsdefiziten in ihrer Brisanz stiirker hervortreten lassen. Die struktu-
rell bedingten Gebote des Wandels in der Arbeitswelt lassen ihre Verwirklichungschan-
cen freilicgt:rst dann erkennen, wenn man danach fragt, wglche sozlo—lkulturell ewachse-
nen Bestinde an Verhaltenstypik das Arbeitsgeschehen bislang regulierten auf wel-
chen Bedingungen solche sozialen Charakteristika griindeten.

Drei Aspekte werden exemplarisch in historischer wie soziologischer Perspektive unter-
sucht: die Zusammenhinge zwischen Arbeitsleistung und materieller Gratifikation, die
Bedeutung von Gruppenbeziehungen und die mentale Anpassung an Verhaltensanforde-
rungen, die durch die demokrabsgl' -zentralistische Entschmdun&lxpyramjde und biirokra-
tische Verf rozeduren beeinfluBt werden. Dabei zei;il. sich eine enge Wechselbe-
ziehung zwischen konstitutiven Strukturen des partei-staatlichen Systems einerseits und
Verhaltens- wie Einstellungsprigungen andererseits. Die hier nachweisbaren Zusammen-
hénge haben sich seit den ﬁhen fiinfziger Jahren entwickelt und konnten sich mit rela-
tiver Kontinuitat bis in die heutige DDR-Gesellschaft reﬂroduzieren. Demgegeniiber fiih-
ren die verstirkte Anwendung der Mikroelektronik und héhere Niveaus der Automatisie-
rung zu einer Reihe von sozialen Dynamisierungseffekten, von denen nicht absehbar ist,
wie sie sich mit den bislang tradierten’ und systemisch bedingten !’ormux_xgen der Arbeits-
welt vereinbaren lassen. i-‘erner ist erkennbar, daB technologisch hoher entwickelte
Arbeitsinhalte der Tendenz nach groBere Anspriiche an Motivation und individuelle Ver-
haltenssteuerungen stellen, daB aber gleichzeitig damit die Méglichkeiten geringer wer-
den, diese subieEﬁven Komponenten einer durchgehenden Kontrolle zu unterwerfen.



Oskar Anweiler: Bildungs- und Erziehungswesen sozialistischer Staaten.

Politische Steuerung — gesellschaftlicher Pluralismus — pidagogische Auto-
nomie

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 46—47/85, S. 36—46

“Unter den drei Leitgedanken politische Steuerung, gesellschaftlicher Pluralismus und
pédagogische Autonomie werden jlingere Entwicklungen im Bildungs- und Erziehungs-
wesen kommunistisch regierter Staaten in Eucha Velgeichend analysiert. Im Vorder-
grund stehen die Sowjetunion, Polen, Ungarn und die DDR.

Mit Ausnahme Jugoslawiens, das auch im Schul- und Hochschulwesen dem Prinzip der
JSelbstverwaltung" folgt, handelt es sich um zentral gesteuerte Bildungssysteme mit einer
hierarchischen Administration und einem weitgehenden Organisationsmonopol. Das Bil-
dungswesen ist in ein umfassendes gesellschaftliches Planungs- und Entwicklungsmodell
eingebunden. Die gesellschaftliche Realitdt zeigt indessen verschiedene x:f)lum' tische
Elemente®, die von dem ,monistischen” Bildungssystem nicht vollstindig erfaBt und kon-
trolliert werden kénnen. Es gibt unterschiedliche Grade einer ,nichtoffiziellen pluralisti-
schen Kultur” am Rande des Bildungswesens und vor allem in dem Erziehungs- und Sozia-
lisationsfeld auBerhalb der Institutionen. Unterhalb des standardisierten offentlichen
Schul- und Erziehungssystems besteht eine Pluralitit konkreter Erziehungsweisen, die
nur partiell einer direkten politischen Steuerung zugénglich sind.

Es gibt auch Bestrebungen, mit Hilfe einer Theorie der ,Selbstregulierung” der einzelnen
Schule oder Hochschule gréBere Eigenverantwortung und den dort Lehrenden und Ler-
nenden eine relative ,pddagogische Autonomie” einzurdumen. Auch wenn diese Gedan-
ken und Initiativen auf systemimmanente Grenzen stoBen, so kénnen sie doch als ein
kritisches Korrektiv gegeniiber verkrusteten Strukturen und Mechanismen im Bildungs-
wesen und in der Geseﬁ:cha.(t angesehen werden.
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