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Ulrich von Alemann

Der Wandel organisierter Interessen

Organisierte Interessen sind allgegenwirtig
im liberal-demokratisch verfaBten politischen
System der Bundesrepublik Deutschland. Von
der losen Biirgerinitiative {iber den eingetra-
genen Verein, von der umfassenden Einheits-
gewerkschaft iiber den méchtigen Verband
der Pharmazeutischen Industrie, von der Hu-
manistischen Union bis hin zum ADAC — all
diese Formen von organisierten Interessen
sind der eigentliche Vermittlungsstoff zwi-
schen Mikrobereich des Individuums und
Makroebene der politischen Institutionen.

Ein beweglicher intermedidrer Bereich orga-
nisierter Interessen ist geradezu das Kennzei-
chen eines relativ offenen Gesellschaftssy-
stems gegeniiber der Geschlossenheit autori-
tirer Regime, fiir die staatliche Kontrolle aller
gesellschaftlichen Organisationsformen cha-
rakteristisch ist.

Der gesamte intermedidre Bereich zwischen
der Lebenswelt des einzelnen und seinen Pri-
mirgruppen mit unmittelbarem Kontakt im
Alltag einerseits und dem Bereich politisch-
administrativer Entscheidungen andererseits
umfaBt viel mehr als die organisierten Inter-
essen. Dazu gehdren die politischen Parteien
ebenso wie die Massenmedien. Da die &ffent-
liche Kommunikation und die 8konomische
Kommunikation in Form der Konsumwer-
bung fast ausschlieBlich iiber Massenmedien
vermittelt wird, sind diese neben den Par-
teien und Interessenorganisationen die dritte
Sdule des gesamten intermedidren Bereichs.

Die Medien kénnen in diesem Beitrag aber
nur am Rande angesprochen werden, und
zwar immer dann, wenn sie fiir den Wandel
organisierter Interessen bedeutsam sind.
Auch die politischen Parteien, die den organi-
sierten Interessen oft so nahe stehen, daB sie
kaum unterscheidbar werden, sollen hier im
Hintergrund bleiben.

Dabei ist fiir die politische Entscheidungsbil-
dung gerade das Zusammenwirken von Par-
leien und Verbénden eines der wichtigsten
Charakteristika. Obwohl beide in ihrer histo-
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in der Bundesrepublik

Erosion oder Transformation?

I. Einleitung

rischen Entstehung gemeinsam Kinder der
biirgerlichen Gesellschaft des 19. Jahrhun-
derts sind, obwohl sich ihre Funktionen und
Strukturen auch heute vielfach {iberlappen?),
werden die Parteien hier in dieser Darstel-
lung abgetrennt, um sich besser auf die Ver-
énderungstendenzen organisierter Interessen
konzentrieren zu kénnen.

In den vergangenen zwei Jahrzehnten erleb-
ten wir in der Bundesrepublik einen immer
schnelleren Wechsel von Kristallisationsker-
nen o&ffentlicher Aufmerksamkeit und von
Ankniipfungspunkten fiir eine Organisation
von Interessen: Studentenbewegung, Biirger-
initiativen, Selbsthilfegruppen, Frauenbewe-
gung, Friedensbewegung, Volkszdhlungsboy-
kottbewegung. Etablierte GroBorganisationen
wie Gewerkschaften, Parteien oder Sportver-
bénde beklagen einen nachlassenden Organi-
sationsgrad; sie erfahren insbesondere einen
Schwund jugendlicher Mitglieder.

Erleben wir hier einen Zerfall der Interpreta-
tions- und Organisationskraft groBer Gruppen
und Verbdnde? Stehen wir vor einer Erosion
des Systems organisierter Interessen? Zerfal-
len die Grundlagen fiir die Herausbildung fe-
ster Gruppeninteressen, weil sich fiir eine
wachsende Zahl von Individuen die dauerhaf-
ten und damit organisierbaren Interessenbil-
dungen verfliissigen und verfliichtigen? Lsen
sich die arbeits- und berufsbezogenen Posi-
tionsbestimmungen durch Strukturkrise und
Strukturwandel der Wirtschaft immer weiter
auf2)?

Damit ist ein erster Fragenkomplex nach der
Erosion der Interessenvermittlung formuliert.
Koénnen aber nicht all diese Tendenzen auch
auf eine normale Transformation hindeuten?

') Vgl. Carola Schulz, Der geziéhmte Konflikt. Zur
Interessenverarbeitung durch Verbinde und Par-
teien, Opladen 1984.

°) Theo Schiller, Interaktionsmuster zwischen Par-
teien, Verbinden und Bewegungen, in: Jiirgen
‘W. Falter/Christian Fenner/Michael Th. Greven
(Hrsg), Politische Willensbildung und Interessen-
vermittlung, Opladen 1984, S. 496—504.
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Ist eine durchaus grundlegende Verédnderung
der Organisation von Interessen im Gange,
die aber keineswegs zur Aufldsung fithren
muB? Sind nicht Biirgerinitiativen, Selbsthil-
fegruppen, ganz allgemein soziale Bewegun-
gen auch organisierte Interessen, nur eben
von einem anderen Typus als etablierte Ver-
bidnde? Waren nicht manche, wie die Gewerk-
schaften, in ihrer Friihzeit ebenfalls nichts an-
deres als soziale Bewegungen?

Die Hauptfragestellungen des vorliegenden
Beitrages werden sich auf eben diese Wand-
lungstendenzen von Form und Inhalt des Sy-
stems organisierter Interessen richten. Fiih-
ren die Wandlungstendenzen zu einer be-
drohlichen Erosion oder zu einer bedeutsa-
men Transformation der Interessenvermitt-
lung? Lésen sich traditionelle Formen der In-
teressenvermittlung auf, etablieren sich neue
Muster der politischen Form? Schwichen die
O6konomischen und &kologischen Krisener-
scheinungen durch Uberlastung und Uberbe-
anspruchung der politischen und gesellschaft-
lichen Vermittlungsinstrumente die Substanz
des politischen Systems oder ist im Gegenteil
eine Stirkung, eine reinigende, aktivierende,
mobilisierende und motivierende Wirkung
durch die Krisen zu beobachten?

Die Hauptthese dieses Beitrages wird sein,
daB gerade der Wandel der Formen organi-
sierter Interessenpolitik deren hervorragen.
des Kennzeichen ist. Es gibt kein finales Mo.
dell der Interessenvermittlung, sondern durch
deren Widerspriichlichkeit ein schnelles und
sensibles Reagieren auf gesellschaftlichen
‘Wandel.

Diese Hauptthese soll am SchluB wieder auf-
genommen werden. Zundchst soll der recht
diffuse Begriff ,organisierte Interessen” einge-
grenzt, dann ein Uberblick der organisierten
Interessen in der Bundesrepublik gegeben
werden, um dem Leser den eigentlichen Ge-
genstand vorzustellen. Schon bei der Uber-
sicht der unterschiedlichen Verbandsformen
und -typen wird auf Wandlungstendenzen
aufmerksam gemacht. Im nédchsten Schritt
werden anhand von Leitfragen die wichtig.
sten Erklarungsversuche aus der wissen-
schaftlichen Diskussion zur Organisation von
Interessen eingefiihrt. Danach werden mit
drei Fallbeispielen — Umweltschutz, Informa-
tionsgesellschaft,. Parteienfinanzierung —
Verénderungen von Form, Inhalt und Metho-
den organisierter Interessen illustriert. Ein
abschlieBendes Fazit versucht eine Antwort
auf die Eingangsfrage zu formulieren.

II. Der Begriff ,organisiertes Interesse"

Organisierte Interessen umgreifen ein breites
Feld, dessen Grenzen nur vage mit der Mikro-
ebene direkter persénlicher Sozialbeziehun-
gen des einzelnen einerseits und der Makro-
ebene formaler politischer Institutionen, aber
auch formaler 8konomischer Organisationen
andererseits abgesteckt werden kann. Der Be-
griff ,organisiertes Interesse’ ist deshalb wei-
ter als andere verwandte Begriffe wie Ver-
bénde, Interessengruppen, pressure groups
usw., weil mit organisierten Interessen zwei
Aktivititsformen zusammengefaBt werden.
Zum einen ist dies die nach innen gerichtete
Organisation gemeinsamer Interessen (z.B.
eines Sportvereins oder einer sozialen Selbst-
hilfeorganisation), zum anderen die nach au-
Ben gerichtete Organisierung gemeinsamer
Interessen gegeniiber anderen Gruppen oder
der politischen Willensbildung (z. B. eine Ge-
werkschaft, ein Berufsverband oder der Mie-
terbund). In der Realitdt verbinden sich hiufig
beide Aktionsformen organisierter Interes-
sen. Ein typisches Beispiel ist der ADAC, der
gleichzeitig Autosportclub, Autofahrerver-
braucherverband, Serviceorganisation und
Autolobby in einem ist.

Die beiden Kernbegriffe Organisation und In-
teresse verkdrpern eher unscheinbare Aller-
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weltsvokabeln und sind dennoch Schliisselka-
tegorien der Sozialwissenschaften und insbe-
sondere der politischen Soziologie. ,Unsere
Gesellschaft ist eine organisierte Gesell-
schaft’?®) — dies stellt die Organisationssozio-
logie fest. ,Jn Organisationen oder in engem
Kontakt mit ihnen verbringt der einzelne als
Mitglied, Kliént oder Kunde oder in anderer
Weise Betroffener einen wesentlichen Teil
seines Lebens. In Organisationen wird er ge-
boren, erzogen, gebildet und ausgebildet, ver-
wahrt und umerzogen. Von Organisationen
wird er versorgt, betreut, gestiitzt und kon-
trolliert. In Organisationen {ibt er seinen Be-
ruf aus und geht er seiner Arbeit nach, ver-
dient er seinen Lebensunterhalt und macht et
Karriere — oder auch nicht. In Organisatio-
nen erfdhrt er aber auch, was Kooperation
und Konflikt, was Status und Prestige, was
Herrschaft und Abhingigkeit, was Fremd-
und Selbstbestimmung, was Schicht- und
Klassenzugehérigkeit bedeuten."4)

Der Allgegenwart von Organisationen W'ifi-
met die Soziologie intensive Aufmerksamkeit.

’) Amitai Etzioni, Soziologie der Organisationen,
Miinchen 1967, S. 9.

%) Giinter Biischges, Organisation und Herrschaft,
Reinbek bei Hamburg 1976, S. 14.




Giinter Biischges schligt folgende Definition
vor: ,Organisationen sind von Menschen er-
fundene, zur Verwirklichung spezifischer
Zwecke geschaffene, planméaBig gestaltete,
herrschaftlich verfaBte und relativ dauerhafte
soziale Gebilde mit formalisierten Miglied-
schaftsbedingungen, Ein- und Austrittsrege-
lungen, arbeitsteilig differenzierten und hier-
archisch oder demokratisch geordneten Posi-
tionen und Rollen, festgelegten Arbeitspro-
grammen, zurechenbaren Aktionen und teils
integrierenden, teils konfligierenden Struktu-
ren und Prozessen."%)

Fir die Organisationssoziologie ist somit je-
des gewerbliche Unternehmen, jede Verwal-
tung, jede staatliche Institution oder kirchli-
che Kérperschaft, jede Armee oder suprana-
tionale Einheit wie die UNO eine Organisa-
tionsform. Dies erdffnet gerade fiir die Ana-
lyse von Organisation und Herrschaft wich-
tige Querbeziige fiir alle Grundtatbesténde
organisierten Handelns in der Gesellschaft.

Der hier verwendete politikwissenschaftliche
Begriff ,organisierte Interessen" soll indessen
enger gefaBt werden, da nur freiwillige Zu-
sammenschliisse auBerhalb von Erwerbstitig-
keit und von politischen Parteien erfaBt wer-
den sollen. Und er soll den Organisationsbe-
griff weit fassen, denn auch spontane, kurzfri-
stige oder lose verbiindete Gruppen (wie so-
ziale Bewegungen) weisen die Grundmerk-
male von Organisation auf.

Auch das ,Interesse" ist — anders als so
bedeutungsschwere politikwissenschaftliche
Grundbegriffe wie Macht, Herrschaft, Demo-
kratie, Frieden oder Konflikt — heute ein
blasses Wort der Alltagssprache und gleich-
zeitig doch ein Schliisselbegriff der politi-
schen Theorie der Neuzeit. Der biirgerliche
Liberalismus baute auf dieser Grundkategorie
die Rechtfertigung des modernen Kapitalis-
mus auf, wenn Adam Smith verkiindete, da8
die ,privaten Interessen und Leidenschaften
die Individuen von Natur aus dazu bewegen,
ihr Vermégen in solche geschéftlichen Unter-
nehmungen zu stecken, die in aller Regel fiir
die Gesellschaft am vorteilhaftesten sind".
Nicht weniger ausdriicklich wird der Interes-
senbegriff in der marxistischen Theorie zum
Ausgangspunkt genommen, wenn Marx und
Engels konstatieren: ,Die konomischen Ver-
hiltnisse einer gegebenen Gesellschaft stel-
len sich zunédchst dar als Interessen.”5)

‘) Ebd. 5

) Fiir Quellennachweise beider Zitate und weitere
Literatur vgl. Ulrich von Alemann, Interessenver-
mittlung in Westeuropa: Die Diskussion um Korpo-
fatismus in der vergleichenden Politik, in: ders./
Erh.‘“d Forndran (Hrsg.), lnteressenvermittlun%und
Politik, Opladen 1983, S.116—142; sowie Peter

5

Insofern sind Liberalismus und Sozialismus
von Anfang an Interessentheorien, obwohl
natiirlich entgegengesetzt gewendet. Wih-
rend der Liberalismus bis heute versucht, den
Interessenbegriff mit dem Freiheitsbegriff zu
verbinden, sucht der Sozialismus diese Ver-
bindung mit dem Gleichheitsbegriff. Aber
auch die konservative Theorie, der die ego-
istischen Einzelinteressen suspekt blieben,
entdeckt das ,Nationalinteresse" im auBen-
politischen Machthandeln wie auch das ,6f-
fentliche Interesse" im oft vorgeblich allge-
meinwohlorientierten innenpolitischen Kon-
flikt.

Eine solche Allgegenwart des Interessenbe-
griffs macht die Definition nicht eben leichter.
Statt einer abschlieBenden Begriffsbestim-
mung seien daher drei Dimensionen angebo-
ten, die der Interessenbegriff in der Politik-
wissenschaft annimmt:

1. Die individuelle Dimension des Interesses
ist in den Bediirfnissen und Antrieben des
einzelnen Menschen verankert;

2. die materielle Dimension von Interesse ver-
weist auf die Erzielung von Nutzen in der
Interaktion mit anderen;

3. die gesellschaftliche Dimension von Inter-
esse verkniipft die individuellen und kollekti-
ven, materiellen und immateriellen Aspekte
in der Auseinandersetzung mit konkurrieren-
den anderen Nutzenprofilen.

Diese vielfiltigen gesellschaftlichen, konflik-
torischen Beziige des Interessenbegriffs un-

* terscheiden ihn vom Bediirfnis, das auf der

individuellen Ebene noch vom Interesse
kaum unterscheidbar bleibt. Charakteristisch
fiir Interessen ist ihre Vielfalt, Variations-
breite und Widerspriichlichkeit. Sie entwik-
keln sich mit gesellschaftlichem Wandel und
bleiben nie statisch stehen.

Zusammenfassend werden hier organisierte
Interessen eingegrenzt auf freiwillig gebil-
dete soziale Einheiten mit einer formalen
Grundstruktur, die individuelle Bediirfnisse
mit materiellem und immateriellem Nutzen
gesellschaftlich verkniipfen und dies inner-
halb der sozialen Einheit verwirklichen oder
gegeniiber anderen Gruppen und politischen
Institutionen durch Mitwirkung und Einwir-
kung zur Geltung bringen wollen. Weder al-
lein auf 8konomischen Nutzen gerichtetes
Handeln in gewerbsorientierten Unterneh-
men, noch rein auf Ubernahme offentlicher
Amter gezielte Aktivitdten in politischen Par-
teien gehdren damit zum Bereich organisier-
ter Interessen.

Massing/Peter Reichel (Hrsg), Interesse und Ge-
sellschaft, Miinchen 1977.
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III. Das Erscheinungsbild organisierter Interessen

Um Aussagen iiber den Wandel organisierter
Interessen formulieren zu kénnen, kommen
wir nicht umhin, zundchst das gesamte Er-
scheinungsbild organisierter Interessen in
der Bundesrepublik kurz Revue passieren zu
lassen. Dieses Bild kann sicher nur mit eini-
gen wenigen Strichen skizziert werden, denn
der gesamte Bereich ist ein so weites Feld,
daB eine umfassende, grundriBartige Gesamt-
darstellung, wie sie fiir das Parteiensystem
vorliegt7), kaum leistbar ist. Einen zuverldssi-
gen Einblick liefern aber besonders die bei-
den gut zugdnglichen Einfiihrungen von
Klaus von Beyme, der mehr international ver-
gleichend arbeitet, und von Jiirgen Weber,
der sich auf die Bundesrepublik konzentriert,
sowie der vergleichende Uberblick von Jiir-
gen Hartmann &),

Um einen so heterogenen Gegenstand wie
die organisierten Interessen in den Griff zu
bekommen, bedarf es einer klaren Typologie.
Hier beginnen allerdings groBe Probleme, da
die Klassifikation von Interessenorganisatio-
nen zu den umstrittensten Fragen des ganzen
Forschungsbereichs gehért. Insbesondere
wird eine Fiille von Zweiteilungen zur Unter-
scheidung angeboten: dffentlich/privat, infor-
mell/formell, wirtschaftlich/ideell, verfaBt/
frei gebildet, hierarchisch/horizontal 9).

Zur Gewinnung von Typologien werden vier
Kriterien besonders hdufig eingesetzt:

— die Art von Interessen (z. B. wirtschaftlich-
ideell);

— die Organisation von Interessen (z. B. nach
Organisationsgrad: formell/informell; nach
Organisationsebene: lokal/zentral; nach Or-
ganisationsform: privat/dffentlich-rechtlich);

— die historische Genese von Interessen (vor-
industrielle, industrielle, nachindustrielle Pe-
riode von organisierten Interessen);

— die Handlungsfelder von Interessen in der
Gesellschaft (Bereich Ukonomie, Politik, Kul-
tur usw.).

7) Richard Stéss (Hrsg) Parteien-Handbuch. Die
Parteien der Bundesregublik Deutschland 1945—
1980, zwei Bande, Opladen 1983/84.

%) Klaus von Beyme, Interessengruppen in der De-
mokratie, Miinchen 1980; Jiirgen Weber, Interes-
sengruppen im politischen System der Bundesrepu-
blik Deutschland, Stuttgart 1977; Jiirgen Hartmann,
Verbénde in der westlichen Industriegesellschaft,
Frankfurt 1985.

%) Vgl. dazu Klaus von Beyme (Anm. 8), S. 64ff, und
Jiirgen Weber (Anm. 8), S. 71 {f.; sowie die intensive
Fallstudie von Peter Raschke, Vereine und Verbin-
de. Zur Organisation von Interessen in der Bundes-
republik Deutschland, Miinchen 1978, S. 35fi.
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Zweifellos gibt es keine endgiiltige Aufglie-
derung organisierter Interessen nach objekti-
ven Kriterien. Es wird auch kaum méglich
sein, die methodisch strengen Regeln einer
klassifikatorischen Typologie — umfassend
und widerspruchsfrei, so daB sich jede Einheit
zweifelsfrei zuordnen 188t — einzuhalten.

Die Entscheidung fiir eine Typologie richtet
sich deshalb nach pragmatischen Gesichts-
punkten und nach Arbeitsinteressen. Die hier
vorgeschlagene Typologie orientiert sich an
fiinf gesellschaftlichen Teilbereichen und
Handlungsfeldern (s.u.), denn die in diesem
Beitrag zu behandelnde Frage nach Verénde-

Typologie von organisierten Interessen
nach Handlungsfeldern

1. Organisierte Interessen im Wirt-
schaftsbereich und in der Arbeitswelt

— Unternehmer- und
Selbstdndigenverbande

— Gewerkschaften
— Konsumentenverbidnde

2. Organisiserte Interessen im
sozialen Bereich

— Sozialanspruchsvereinigungen
(z. B. Blindenverein)

— Sozialleistungsvereinigungen
(z. B. Wohlfahrtsverbénde)

— Selbsthilfegruppen
(z. B. Anonyme Alkoholiker)

3. Organisierte Interessen im
Bereich Freizeit und Erholung

— Sportvereine und -verbiande

— Geselligkeits- und
Kommunikationsvereine

4: Organisierte Interessen im
gesellschaftspolitischen Bereich
— politische Vereinigungen
(z. B. Humanistische Union,
amnesty international)

— public-interest-groups
(z. B. fiir Umwelt, Frieden,
Frauenemanzipation usw.)

5. Organisierte Interessen im Bereich von
Religion, Kultur und Wissenschaft

— Kirchen, Sekten
— Wissenschaltliche Vereinigungen

— Bildungswerke, Kunstvereine




rungen in der Interessenvermittlung wird
spiter die Antworten gerade im gesellschaft-
lichen Wandel suchen. Einzelne dieser Ver-
inderungstendenzen kdnnen bereits im fol-
genden Uberblick angezeigt werden.

1, Organisierte Interessen im Bereich von
Wirtschaft und Arbeitswelt

Die Grundlage menschlicher Existenz ist die
Arbeit. Entsprechend bilden die Verbénde der
Wirtschaft und des Arbeitslebens die wichtig-
ste Gruppe organisierter Interessen. Sie wer-
den hier nach drei Gesichtspunkten unter-
schieden, namlich in Unternehmer- und Selb-
stindigenverbdnde, Gewerkschaften und
Konsumentenverbinde. Die Forschungslage
ist hier sehr uneinheitlich. Am wenigsten
sind die Unternehmerverbénde bearbeitet, et-
was besser ist die Lage bei einzelnen Selb-
stindigenverbdnden, wie etwa der Bauern
oder der Arzte; wenig ist auch {iber die aller-
dings nur marginal bedeutsamen Konsumen-

tenvereinigungen verdffentlicht. Dagegen ist

die Literatur iber die Gewerkschaften so um-
fassend, daB sie fiir sich eine Bibliothek fiillen
kann,

Unternehmer- und Selbstdndigenverbdnde
vertreten die wirtschaftlichen Interessen ih-
rer Mitglieder gegeniiber Staat und Gesell-
schaft, insbesondere gegeniiber den Tarifpar-
teien. Wihrend international héchst unter-
schiedliche Organisationsformen!?) existie-
ren, dominiert in der Bundesrepublik eine drei-
fache Struktur der Interessenorganisation:

a) Die Wirtschaftsverbdnde der Unterneh-
men und Selbsténdigen

Unter ihnen ragt der einfluireiche Bundes-
verband der Deutschen Industrie (BDI) her-
aus, der {iber den groBten Apparat verfiigt
und als Dachverband alle Branchenverbdnde
des produzierenden Gewerbes zusammen-
schlieBt. Die organisierten Interessen des
Handwerks sind zum gréBten Teil in der
Bundesvereinigung der Fachverbinde des
Deutschen Handwerks* vereinigt. Die 15 re-
gionalen Bauernverbénde sind im ,Deutschen
Bauernverband" zusammengeschlossen. Der
»Bundesverband der freien Berufe” organisiert
35 Mitgliederverbinde, darunter allein acht
Arzteverbénde wie die ,Kassendrztliche Bun-
desvereinigung"!").

——

:Tl' Jiirgen Hartmann (Anm. 8), S. 76ff.

) Am aktuellsten zum Gesamtkomplex sind die
Passagen bei Jiirgen Hartmann (Anm. 8); im einzel-
nen siehe auch Heidrun Abromeit, Unternehmer-
Vverbande, in: Manfred G.Schmidt (Hrsg), Westli-
che Industriegesellschaft, Miinchen 1983, S.454—
461; Onno Poppinga, Bauern und Politik, Frankfurt
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b) Die Kammern

Als Quasi-Interessenorganisationen kénnen
neben den Branchen- und Fachverbidnden die
Kammern gelten (75 Industrie- und Handels-
kammern, 45 Handwerkskammern, 10 Land-
wirtschaftskammern sowie Kammern der An-
wilte und Arzte), denn durch ihren &ffentlich-
rechtlichen Charakter mit Zwangsmitglied-
schaft weisen sie nicht das Definitionsmerk-
mal der Freiwilligkeit auf. Sie nehmen beson-
ders regionale Aufgaben der Strukturférde-
rung, der Berufsausbildung und der Berufsauf-
sicht wahr. IThre Dachverbénde, z. B. der Deut-
sche Industrie- und Handelstag (DIHT), sind
allerdings freie Verbédnde, die daher auch
iiberregional ohne die &ffentlich-rechtlichen
Bindungen auftreten kénnen !2),

¢) Die Arbeitgeberverbdnde

Als Arbeitgeberverbinde (Dachverband ist
die Bundesvereinigung der Deutschen Arbeit-
geberverbidnde, BDA) nehmen die Unterneh-
mer ihre Aufgabe in der Tarifpolitik gegen-
iiber den Gewerkschaften wahr. Die dreifache
Organisationsstruktur von Unternehmerver-
binden mit einem kaum {iberschaubaren Un-
terbau aus Regional-, Fach- und Branchenver-
binden stattet diese mit einer auBerordent-
lich breiten und ressourcenstarken Organisa-
tionsmacht aus. Diese wird allerdings noch
dadurch verstarkt, daB die kollektive Aktion
iiber einen Verband fiir den einzelnen Unter-
nehmer nur eine seiner Mdglichkeiten dar-
stellt. Wéhrend der abhdngig Beschiftigte
kaum anders als organisiert seine Ziele
durchsetzen kann, realisiert der Unternehmer
seine Interessen primdr iiber den Markt oder
iiber direkten politischen Zugang bei starker
Marktmacht 13),

Wandlungstendenzen der Organisationsform
von Unternehmer- und Selbstdndigenverban-
den sind kaum zu beobachten. Der Organisa-
tionsgrad ist weiterhin sehr hoch, die EinfluB-
nahme {iber klassische Kanile der Interessen-
politik auf Regierung und Verwaltung be-
trachtlich.

Die Gewerkschaften und die weiteren Ver-
bdnde von abhédngig Beschéftigten bilden den
interessenpolitischen Gegenpart zu den Un-

1975; Frieder Naschold, Kassendrzte und Kranken-
versicherungsform, Freiburg 1967; Helmut Wiesen-
thal, Die konzertierte Aktion im Gesundheitswe-
sen. Ein Beispiel fiir Theorie und Praxis des moder-
nen Korporatismus, Frankfurt 1981.

12) Hermann Adam, Der EinfluB der Industrie- und
Handelskammern auf politische Entscheidungspro-
zesse, Frankfurt 1979,

%) Walter Simon, Macht und Herrschaft der Unter-
nehmerverbinde BDI, BDA und DIHT, Kéln 1976;
sowie Carola Schulz (Anm. 1),
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ternehmerverbédnden. Allerdings ist die Sicht-
weise von den gleichstarken ,Sozialpartnern”
verkiirzt, denn aufgrund der doppelt stéirke-
ren Ressourcen als Unternehmerverbinde
und als Investoren sind die Interessen der
Kapitalseite im privatwirtschaftlich organi-
sierten System immer den Gewerkschaften
iiberlegen '4). Im bedeutendsten Block der Ar-
beitnehmerorganisationen, dem Deutschen
Gewerkschaftsbund (DGB), gilt das Prinzip
der Einheitsgewerkschaft unabhdngig von
parteipolitischer Orientierung und vom ar-
beitsrechtlichen Status (Arbeiter, Angestellte,
Beamte) sowie das Industrieverbandsprinzip,
d. h. eine Organisation fiir alle in einem Wirt-
schaftsbereich abhingig Beschiftigten. Die 17
Einzelgewerkschaften des DGB organisierten
1984 etwa 7,66 Mio. Erwerbstiétige, was einer
Organisationsquote von einem Drittel der Er-
werbstédtigen entsprach, die gréfite Einzelge-
werkschaft, die IG-Metall, wies alleine fast
2,5 Mio. Mitglieder auf. Tariffdhig sind allein
die Einzelgewerkschaften; der DGB fungiert
als Dachverband ohne diese fiir eine Gewerk-
schaft entscheidende Kompetenz !9).

Neben dem DGB existieren noch einzelne
Gewerkschaften, die das Prinzip der Einheits-
gewerkschaft fiir Berufsgruppen oder weltan-
schauliche Bekenntnisse durchbrechen, dar-
unter besonders der Deutsche Beamtenbund
(DBB, 0,79 Mio. Mitglieder), die Deutsche An-
gestelltengewerkschaft (DAG, 0,49 Mio. Mit-
glieder) und der Christliche Gewerkschafts-
bund (CGB, 030 Mio. Mitglieder, jeweils
1984). j

Die Mitgliedschaft des DGB war in den letz-
ten Jahren leicht riickldufig, was zum groBen
Teil auf den Riickgang der Erwerbstdtigen-
zahlen zuriickzufiihren ist. Dem DGB ist es
allerdings kaum in Ansdtzen gelungen, Ar-
beitslose zu organisieren. AuBerdem machen
sich zunehmende strukturelle Schwierigkei-
ten, insbesondere bei der Organisierbarkeit
von Jugendlichen, bemerkbar 16).

Konsumentenverbdnde spielen in der Bun-
desrepublik nur eine recht marginale Rolle,

%) Claus Offe/Helmut Wiesenthal, Two Logics of
Collective Action, in: Political Power and Social
Theory, I (1980), S. 671f.

'%) Einen guten jiingeren Uberblick bieten Siegfried
Mielke/Fritz Vilmar, Bundesrepublik Deutschland,
in: Si ed Mielke (Hrsg) Internationales Ge-
wer tshandbuch, Opladen 1983, S, 337—384.
%) Die Organisationsproblematik wird besonders
ang:;irnchen bei ollganE Streeck, Gewerk-
schaftliche Organisationsprobleme in der sozial-
staatlichen Demokratie, Konigstein 1981; Josef
Esser, Gewerkschaften in der Krise, Frankfurt 1982;
sowie Carola Schulz (Anm.1); und Ulrich von
Alemann, Gewerkschaftliche Interessen und Poli-
tik, in: Gewerkschaftliche Monatshefte, 33 (1982) 5,
S. 286—295.
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da die Dachorganisation (.Arbeitsgemein.
schaft der Verbraucherverbinde") kaum ej.
gentliche Konsumenten direkt organisiert
und die ,Verbraucherzentralen" in den Stid.
ten stark von staatlichen Zuwendungen ab.
héngig sind. Allein das spezielle Segment der
Mieterverbdnde kann auf eine erfolgreichere
Organisation von Interessen im Konsumen-
tensektor verweisen. Auch der Bund der
Steuerzahler macht zwar héufig publizistisch
auf sich aufmerksam, kann aber seinen umfas-
senden Titel kaum durch Massenmitglied-
schaft rechtfertigen '7).

2. Organisierte Interessen im sozialen Be.
reich

Die freiwillig zusammengeschlossenen orga-
nisierten Interessen im Sozialbereich zeigen
drei Formen, da sie zum einen als Betroffene
Sozialleistungsanspriiche beim Staat geltend
machen, zum zweiten als GroBorganisationen
Sozialleistungen fiir andere erbringen oder
ergdnzen und zum dritten als Selbsthilfegrup-
pen autonom zu lésen versuchen.

Die Sozialanspruchsvereinigungen organisie-
ren Betroffene wie kérperlich Behinderte
(Blinde, Gehérlose usw.), demographisch be-
nachteiligte Gruppen (z.B. alte Menschen,
Verband alleinstehender Miitter usw.) oder
politische Betroffene, besonders durch
Kriegsfolgeschiaden (Vertriebene, Fliichtlinge,
Kriegsgeschidigte, politisch, rassisch, religios
Verfolgte usw.). Der Organisationsgrad dieser
Vereinigungen ist in den letzten Jahren, auch
aus demographischen Griinden, eher riickldu-
fig'®).

Die Sozialleistungsvereinigungen bilden mit
dem Kern der groBen Wohlfahrtsverbinde
(Arbeiterwohlfahrt, Caritasverband, Deut-
scher Parititischer Wohlfahrtsverband, Deut-
sches Rotes Kreuz, Diakonisches Werk, Zen-
tralwohlfahrtsstelle der Juden in Deutsch-
land) einen dominierenden Block mit fast
400000 hauptberuflichen Mitarbeitern. Sie
formieren sich in der Bundesgemeinschaft
der Freien Wohlfahrtspflege, die in wichtigen
Segmenten der Sozialpolitik im Rahmen des
Subsidiarititsprinzips eine eingespielte ko-
operative Bindung mit staatlicher Absiche:

'7) Heribert Schatz, Verbraucherinteressen im poli-
tischen EntscheidungsprozeB, Frankfurt 1984; Bern-
hard Wanders, Zwischen Dienstleistungsunterneh-
men und politischer Protestbewegung. Mieterorga-
nisationen in der Bundesrepublik, Diss., Universitit
Duisburg 1982.

'%) Vgl. z.B. Max Wambach, Verbindestaat und
Parteienoligopol. Macht und Ohnmacht der Ver-
triebenenverbidnde, Stuttgart 1971; Wolf Donner
Die sozial- und staatspolitische Tatigkeit der
Kriegsopferverbinde, Berlin 1960.




rung geschaffen hat. Trotz ihrer Bedeutung
blieben die Sozialleistungsvereinigungen
lange in der ,Grauzone wissenschaftlicher
Forschung”!®). Erst in jiingerer Zeit haben sich
Verbdndeforscher intensiver mit dieser fest-
gefiigten Struktur organisierter Interessenpo-
litik kritisch auseinandergesetzt 20),

Die jiingeren sozialen Selbsthilfegruppen (Dro-
genabhéngige, Obdachloseninitiativen, An-
onyme Alkoholiker usw.) miissen nicht selten
ihren Spielraum gegen die Interessen der eta-
blierten Wohlfahrtsverbdnde durchzusetzen
versuchen. Diese Selbsthilfegruppen sind ein
neues Element lose organisierter Interessen
im sozialen Sektor. Ihre Zahl ist in den letzten
Jahren deutlich angestiegen. Ob dieser Zu-
wachs von Dauer ist, kann allerdings schwer
vorausgesagt werden 2!),

3. Organisierte Interessen im Bereich Frei-
zeit und Erholung

In vielen Verbéndestudien zdhlt der Bereich
von Freizeit und Erholung nicht zum System
der Interessenorganisationen, da hier die po-
litische und gesellschaftliche Auswirkung
fehle. Die ,unpolitischen* Freizeitvereine, ob
als Deutscher Sportbund mit ca. 15 Mio. Mit-
gliedern der gréfte Verband iiberhaupt, als
Deutscher Singerbund" (ca. 1,5 Mio. Mitglie-
der) oder als Jugendverband, Pfadfinder,
Schiitzenbund, Philatelisten oder Brieftauben-
ziichter, — sie alle eint ihre hohe Mitglieder-
zahl und die geringe Intensitdt der Mitglie-
derinteressen an der allgemeinen Vereinspo-
litik22). Thre politische Funktion ist dabei
zweitrangig, aber zweifelslos immer présent:
so z.B. sicher in der Sportpolitik, offensicht-
lich in der Kommunalpolitik, langfristig aber
wohl am intensivsten iiber die indirekte pra-
gende Wirkung von politischer Sozialisation.

Mit dem groBten Anteil jugendlicher Mitglie-
der greifen diese Verbinde ndmlich gewollt
und ungewollt einschneidend in die Werte-
vermittlung der jugendlichen Sozialisation in

) Rudolph Bauer, Wohlfahrtsverbdnde in der Bun-
desrepublik, Weinheim 1978, S. 6.

%) Rolf G. Heinze/Thomas Olk, Die Wohlfahrtsver-
binde im System sozialer Dienstleistungsproduk-
tion, in: Kélner Zeitschrift fiir Soziologie und So-
zalpsychologie, 33 (1981), S. 94—114.

%) Woligang Beywl/Helmut Brombach, Neue
Selbstorganisatjonen — Zwischen kultureller
Autonomie und politischer Vereinnahmung, in:
Aus Politik und Zﬁitgeschichte. B 11/84, S. 15—29;
Rolf G, Heinze/Thomas Olk, Selbsthilfe, Eigenar-
beit, Schattenwirtschaft, in: Frank Benseler/Rolf G.
Heinze/Arno Klénne (Hrsg) Zukunft der Arbeit,
Hamburg 1982, S. 13—29.

“) Hier ist die vertiefende Literatur besonders
5??2%?}3. einfithrend: Jiirgen Weber (Anm.8)
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der Adoleszenz- und in der Postadoleszenz-
phase ein. Ob entscheidende Jahre des Ju-
gendlichen in einem ldndlichen Schiitzenver-
ein oder in einer stiddtischen Rockgruppe, in
der Pfadfindergruppe oder in einem Fufiball-
club verbracht werden, hat zweifellos be-
trichtliche Auswirkungen auf das politische
BewuBtsein. Neuere Forschungen haben im-
mer wieder eindringlich aufgezeigt, wie ent-
scheidend fiir die Ausformung des politischen
Weltbildes nach und mit der Familie die fibri-
gen unmittelbaren Milieugruppen sind®).
Freundeskreise und Vereinsleben {iben einen
so starken EinfluB in der politischen Soziali-
sation aus, daB alle Anstrengungen der politi-
schen Bildung in Schule, Weiterbildung oder
auch durch die Medien diesen nur schwer
aufwiegen kénnen. Der Wandel zu einer
JFreizeitgesellschaft' — freiwillig durch Ar-
beitszeitverkiirzung oder Aussteigen und un-
freiwillig durch Arbeitslosigkeit — wird die
Bedeutung des Erholungsbereiches weiter
steigern. Die traditionellen Vereine konkur-
rieren hier allerdings immer spiirbarer mit
dem Freizeitangebot der neuen Medien.

4. Organisierte Interessen im gesellschafts-
politischen Bereich

In traditionellen Verbéndestudien werden die
Interessenorganisationen des gesellschaftspo-
litischen Bereiches, meist gemeinsam mit de-
nen von Kultur und Religion, als ,ideelle Fér-
dervereine” recht stiefmiitterlich behandelt.
Hier hat der deutlichste Wandel des letzten
Jahrzehnts im Bereich organisierter Interes-
sen stattgefunden, handelte es sich bisher
doch eher um eine Restkategorie, wo be-
stimmte politische Anliegen auBerhalb von
Parteien eine Organisationsform fanden.
Dazu zdhlen z. B. die ,Humanistische Union",
das ,Kuratorium Unteilbares Deutschland’,
der ,Deutsche Rat der Europdischen Bewe-
gung"” oder die ,Deutsche Liga fiir Menschen-
rechte”,

Mit den gerade in den USA seit den sechziger
Jahren expandierenden ,public interest
groups” hat sich ein neuer Begriff etabliert 24).
Er meint Gruppen, die ,ein kollektives Gut
verfolgen, dessen Erreichung der Mitglied-
schaft der Organisationen keinen personli-
chen Vorteil bringt"®). Damit ist ein weiter
Bereich neuer sozialer Bewegungen ange-
sprochen — im Umweltschutz, im Bildungsbe-

) Vgl. Jugendwerk der Deutschen Shell (Hrsg),
Jugend ‘81. Lebensentwiirfe, Alltagskulturen, Zu-
kunftsbilder, Opladen 1982, Bd. 1, S. 1001f.

24) Heinz Ulrich Brinkmann, Public Interest Groups
im politischen System der USA, Opladen 1984.

%) Klaus von: Beyme (Anm. 8), S. 87.
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reich, als Frauen- oder Friedensbewegung —,
die alle zweifellos auch Grundelemente von
Organisation aufweisen und insofern der hier
gewdhlten Eingrenzung entsprechen. Gerade
durch sein schnelles Wachstum und seine ra-
schen Wandlungen kann der gesamte Bereich
sozialer Bewegungen mit politisch-gesell-
schaftlichen Zielen kaum addquat dargestellt
werden. Die Literatur ist hier allerdings
schnell nachgewachsen mit zahlreichen Dar-
stellungen und vielen vorldufigen Analy-

sen %),

5. Organisierte Interessen im Bereich von
Religion, Kultur und Wissenschaft

Auch diese letzte Kategorie ist auBerordent-
lich heterogen. Viele strduben sich gegen die
Vorstellung, die Kirchen unter die organisier-
ten Interessen zu subsumieren, da sie gerade
in der Bundesrepublik einen eigenen, privile-
gierten Rechtsstatus haben. In anderen Lén-
dern, besonders in den USA, ist man hier viel
unbefangener?’), Dennoch kann nichts Diskri-
minierendes darin gesehen werden, den frei-
willigen ZusammenschluBl von Gldubigen ei-
ner Konfession oder Religion zur Ausiibung
ihres Ritus und zur gesellschaftlich-politi-
schen Wirkung hier einzubeziehen. Der be-
merkenswerteste Wandel, der vor Jahrzehn-
ten bei stindig nachlassender Kirchgangshéu-
figkeit kaum vorhergesagt wurde, betrifft in
diesem Zusammenhang die neue Aktivitit
und Attraktivitdt freier kirchlicher Aktions-
formen bei den katholischen und besonders
den evangelischen Kirchentagen, die ja nicht
direkt von den Amtskirchen getragen wer-
den. Das Biindnis mit neuen sozialen Bewe-
gungen fiir Umweltschutz, Frieden, Dritte
Welt oder Frauenfragen hat gerade Jugendli-
che so stark engagiert, daB diese Artikula-
tionsform mit zu den deutlichsten Wand-
lungstendenzen im Feld organisierter Interes-
sen gezahlt werden muB.

Die wissenschaftlichen Vereinigungen beste-
hen zum einen aus den akademischen Fach-

verbanden aller wissenschaftlichen Einzeldis.
ziplinen, insofern es sich nicht um Berufsver-
bdnde handelt. Dazu zdhlen z. B. die ,Deut-
sche Gesellschaft fiir Physikalische Medizin®
oder die ,Deutsche Vereinigung fiir Politische
Wissenschaft®, Dariiber hinaus bestehen sie
aus tibergreifenden Fordervereinigungen der
Wissenschaft wie z.B. dem ,Stifterverband
der Deutschen Wissenschaft’ oder auch regio-
nalen Férdervereinigungen wie dem ,Frank-
furter Verein fiir Geschichte und Landeskun-
de" oder speziellen Verbdnden wie der ,Deut-
schen Hegelgesellschaft”. Daneben existiert
noch ein weiter Bereich kultureller und bil-
dungsorientierter Gesellschaften, wozu die
Vereine fiir Kunst, Musik, Theater, Museum
und Literatur, der Familienkunde oder der
Pflege des Esperanto zédhlen.

Wie bei den iibrigen ,public interest groups
14Bt sich der Einsatz fiir allgemeine, ideelle
Ziele, die Férderung eines &ffentlichen Guts,
hiufig nur schwer von eigenen Nutzenerwi-
gungen durch das auch selbstgenutzte Thea-
ter oder Museum trennen. Die Uneigenniit-
zigkeit von ideellen Férderverbdnden in Poli-
tik und Gesellschaft, Religion und Kultur ist
also immer relativ, da die ideellen Ziele sel-
ten vollig frei von persdnlichen Interessen
sein kénnen.

AbschlieBend zu diesem Uberblick {iber das
gesamte Spektrum organisierter Interessen in
der Bundesrepublik muB noch betont werden,
daB die iibrigen ,politischen Verbdnde", also
Vereinigungen von Gebietskérperschaften,
wie z. B. der Deutsche Stddtetag oder der
Deutsche Stidte- und Gemeindebund, in die-
sen bewuBt nicht einbezogen wurden?), da
ihnen das Element des freien Eintritts und
Austritts véllig fehlt. D.h. allerdings nicht,
daB diese Verbédnde nicht ebenso als ,Interes-
senten” in der politischen Willensbildung auf-
treten und ihre Ziele durchzusetzen ver-
suchen. Dieser Interessenbezug gilt aber
fir Parteien, Parlamente und Regierungen
ebenso.

IV. Leitfragen und Erkldrungsversuche !

Eine systematische Abhandlung der organi-
sierten Interessen in der Bundesrepublik

) Vgl. besonders Karl-Werner Brand/Detlef Biis-
ser/Dieter Rucht, Aufbruch in eine andere Gesell-
schaft. Neue soziale Bewegungen in der Bundesre-

ublik, Frankfurt 1983; Joachim Raschke, Soziale
riB, ;

ungen. Ein historisch-systematischer Grund-

rankfurt 1985; und die Beitrdge in Jiirgen
W. Falter/Christian Fenner/Michael Th.Greven
g—)lrs ) (Anm. 2).

aus von Beyme (Anm. 8
Jiirgen Weber (Anm. 8), S. 153{f.

S.83{.; siehe auch

349

miiBte nach dem Uberblick der fiinf Felder
von Gesellschaftsbereichen, nach denen die
Gesamtheit von Interessenorganisationen ge-
ordnet wurden, nun-die Leitfragen und Erkla-
rungsversuche der Forschung ausbreiten
Eine solche breite Entfaltung der Theoriedis-
kussion ist hier nicht méglich. Die Spann-
weite der Debatte soll aber mit der Formulie-

) Klaus von Beyme (Anm. 8), S. 91; Jiirgen Weber
(Anm. 8), S. 1571f.
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Leitende Erklirungsansitze der Organisation von Interessen

primédre Analyseeinheit

Interessen-
Formierung

Analyseperspektive Wandlungstendenzen

von Interessen-
organisationen

Gruppen Individuen
1. Pluralismus 2. neue politische
Ukonomie
3. Korporatismus 4, Post- -
industrialismus/
Postmaterialismus

rung der vier wichtigsten Leitfragen angeris-
sen werden:

1. Wie entstehen, entwickeln sich, vergehen
Interessenorganisationen? Dies ist die Frage
nach der Genese organisierter Interessen in-
nerhalb der Gesellschaft in historischer und
auch prognostischer Perspektive,

2. Wie arbeiten Interessenorganisationen in-
tern? Dies ist die Frage nach der Strukturvon
organisierten Interessen, nach innerverband-
licher Demokratie, nach dem Verhéltnis von
-Basis, Funktiondrsapparat und Fiihrungsspit-
ze, nach der Streitfrage um das ,eherne Ge-
setz der Oligarchie” in Organisationen.

3. Wie agieren Interessenorganisationen nach
auBen? Dies ist die Frage nach der Strategie,
den Methoden und dem politischen Instru-
mentarium von organisierten Interessen, die
auch die verschiedenen Adressaten des Ein-
flusses — Konkurrenzverbinde, &ffentliche
Meinung, Parteien, Parlamente, Verwaltun-
gen, Regierungen, Gerichte — einschlieBt.

4. Welchen Beitrag leisten organisierte Inter-
essen zur Legitimation, Uberlebensfdhigkeit
und Verdnderung eines politischen Systems?
Dies ist die Frage nach der Funktion von In-
teressenorganisationen fiir Gesellschaft und
Politik, eine Frage, die keineswegs nur an
der Stabilitdtsproblematik orientiert werden
muf,

Alle diese vier Leitfragen — nach der Genese,
Struktur, Strategie und Funktion von organi-
sierten Interessen — werden seit dem Beginn
der systematischen und empirischen politi-
schen Soziologie um die Jahrhundertwende
differenziert zu beantworten gesucht — mit
unterschiedlichem Erfolg und héchst abwei-
chenden Ergebnissen.

Die leitenden Erklarungsansitze fiir die Be-
dingungen der Organisation von Interessen
sollen hier durch zwei Dimensionen iiber-
sichtlich zu gliedern versucht werden. Zu-
nichst einmal werden die Erkldrungsansitze
nach der priméren Analyseeinheit, die einmal
von Gruppen und zum anderen von Indivi-
duen vorrangig ausgeht, unterschieden. Dann

11

werden die Erkldrungsansdtze nach der pri-
miéren Analyseperspektive der Forschung un-
terteilt, d. h,, es wird gefragt, ob sie mehr die
Bedingungen fiir die Formierung von Interes-
senorganisationen oder aber mehr die Wand-
lungstendenzen und Entwicklung von organi-
sierten Interessen in den Vordergrund stellt.

Aus den beiden dichotomen Dimensionen er-
gibt sich damit eine iibersichtliche Vier-Fel-
der-Tafel, wie sie oben wiedergegeben ist.

Natiirlich hat dieses Schema nur heuristi-
schen Wert und keinesfalls theoretisch erkla-
rende Qualitit. Es will nicht mehr und nicht
weniger als eine gewisse Ordnung fiir die lei-
tenden Erkldrungsansitze in der Interessen-
organisationsforschung vorschlagen. Mit die-
sem Schema kann man illustrieren, daB unter-
schiedliche Beriihrungspunkte zwischen den
Theorien der Interessenorganisation beste-
hen. AuBerdem kann man damit anzeigen,
daB die Theorien des Korporatismus (Feld 3)
und des Postindustrialismus (Feld 4) besser
als die beiden anderen in der Lage sind, die
jlingeren Wandlungstendenzen zu erkldren.

1. Pluralismus: die Gruppentheorie
der Interessenformierung

Die Pluralismustheorie ist seit ihren Anfdn-
gen zu Beginn dieses Jahrhunderts in
Deutschland (Otto von Gierke), USA (Arthur
Bentley) und GroBbritannien (Harold Laski)
eine Gruppentheorie gewesen, die sich gegen
die vorherrschende konservativ geprigte
Staatstheorie wandte?®). In ihrer radikalen
Form ist sie anti-etatistisch und damit fast
anarchistisch, da sie dem Staat kein Privileg
des Herrschaftsmonopols mehr zuerkennt.
Der Staat sei arbeitsteilig nur eine Gruppe,
ein kollektives Aggregat unter mehreren und
neben anderen.

2%) Den besten Uberblick bietet weiterhin Hans
Kremendahl, Pluralismustheorie in Deutschland,
Leverkusen 1977; vgl. auch Peter Massing/Peter
Reichel (Anm.6); sowie Peter Massing, Interesse
und Konsensus, Opladen 1979.
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Der seit den fiinfziger Jahren besonders in
der Bundesrepublik ausgeprdgte ,Neopluralis-
mus" versuchte einen Mittelweg zwischen der
Dominanz des Staates in der Reprdsentations-
theorie und seiner Einordnung in die Gesell-
schaft bei den pluralistischen Gruppentheore-
tikern einzuschlagen. Der von Ernst Fraenkel
gepragte Neopluralismus ging davon aus, daB
dem flexiblen ,Kréfteparallelogramm" der ge-
sellschaftlichen Gruppen, die zu einem labi-
len Gleichgewicht tendieren, der Staat in
Form der demokratisch legitimierten Parla-
mente und Regierungen als Schiedsrichter
gegeniibersteht. Eine klare Trennung von
Staat und Gesellschaft wird abgelehnt. Zwi-
schen die Sphire des Individuums und der
politischen Entscheidungstriger schiebt sich
der breite Bereich der intermedidren Gewal-
ten mit den vielfdltigen sozio-politischen or-
ganisierten Interessen ).

Die pluralistische und funktionalistische ame-
rikanische Systemtheorie ordnet die Interes-
sengruppen dem gesellschaftlichen ,input
des politischen Systems zu, d.h., die Inter-
essengruppen geben Forderungen der Gesell-
schaft in die politischen Institutionen ein,
wihrend die Parteien Scharniere zwischen in-
put und output seien, da sie zwar auch Forde-
rungen eingeben, aber selbst Ergebnisse
staatlich-politischer Entscheidungen an die
Gesellschaft zuriickvermitteln. Gabriel Al-
mond formulierte das so: ,Interessengruppen
artikulieren politische Forderungen in der
Gesellschaft, suchen durch Empfehlung und
Aushandeln bei anderen Gruppen fiir diese
Forderungen Unterstiitzung und versuchen,
diese Forderungen durch Beeinflussung der
Wahl des politischen Personals und der ver-
schiedenen Prozesse des &ffentlichen ,policy-
making' in der Ausfiihrung in autoritative Po-
litik zu transformieren. Politische Parteien
tendieren dazu, von ideologischer Starrheit
frei zu sein, und sie sind aggregativ, d. h. sie
sind bemiiht, die groBtmégliche Koalition von
Interessengruppen durch das Angebot akzep-
tablen politischen Personals und annehmba-
rer Politik zu erreichen... Das Parteiensy-
. stem aggregiert Interessen und transformiert
sie in ein relativ kleines MaB alternativer all-
gemeiner Politik."3!)

Die Kritik an einer solchen Art funktionalisti-
scher Pluralismustheorie, die zu stark an Sta-
bilitit und Gleichgewicht und kaum an

3%) Ernst Fraenkel, Reformismus und Pluralismus,
JHI)M(I_I;B‘Grg 1l 973,

riel A. Almond, Interessengruppen und poli-
tischer ProzeB, in: Giinther Doeker (Hrsg), Verg?ei-
g.h;g;le Analyse politischer Systeme, Freiburg 1971,
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Wandlung und Verdnderung orientiert ist,
wurde in den siebziger Jahren breit entwik.
kelt. Nichtsdestotrotz war die Pluralismusfor.
schung gerade fiir die junge deutsche Politik-
wissenschaft ein wichtiger Schritt, um die Do-
minanz der konservativen Staatstheorie abzu-
schiitteln. Die deutsche Politikwissenschaft
verdankt ihr eine Reihe von wichtigen friihen
Studien zum EinfluB und zur Politik von In-
teressenorganisationen #2),

Wenn Pluralismustheorie nicht nur affirmativ
aus der bloBen Existenz von Gruppenplurali-
tit auf vorbildliche demokratische Konkur-
renz schlieBt, dann wird sie auch in Zukunft
fiir die Erklirung organisierter Interessen
eine wichtige Rolle spielen kénnen. Das kriti-
sche Potential des Pluralismus, gerade auch
im Riickgriff auf seine friihe anti-etatistische
Tradition, ist sicher noch nicht ausgereizt ),

2. Neue politische UOkonomie: individuelle
Nutzenmaximierung iiber kollektives
Handeln

Allen Ansitzen der neuen politischen Ukono-
mie ist gemeinsam, daB sie von einem metho-
dologischen Individualismus ausgehen: ,Aus-
sagen iiber soziale Strukturen und Prozesse
sind ableitbar aus Aussagen iiber individuel-
les Verhalten." 3) Grundvoraussetzung dieser
Theorien rationalen Verhaltens ist die An-
nahme, daB jedes Individium bestrebt ist, in
jeder sozialen Situation seinen individuellen
Nutzen zu maximieren. Fiir die Organisation
von Interessen ist eine ganze Gruppe von An-
sitzen in dieser Forschungstradition wichtig,
insbesondere die Arbeiten von Anthony
Downs, Mancur Olson und Albert Hirschman,
von denen einige hier kurz zusammengefaBt
werden %),

Der einfluBreichste auf organisierte Interes-
sen anwendbare Ansatz in der 6konomischen
Theorie geht auf Mancur Olson zuriick, der
mit seinem Buch ,Die Logik kollektiven Han-
delns” die Grundlage einer &konomischen
Theorie gesellschaftlich-politischer Organisa-

3) Ein Resiimee zieht Klaus von e, Die politi-
;chnumeoﬁen der Gegenwart, Miinchen 1980%,
216

33) Dazu immer noch interessant Rainer Eisfe}d.
Pluralismus zwischen Liberalismus und Sozialis-
mus, Stuttgart 1972; sowie Udo Bermbach/Franz
Nuscheler (Hrsg), Sozialistischer Pluralismus,
Hamburg 1973. !
) Franz Lehner, Einfiihrung in die Neue Politi-
sche Ukonomie, Kénigstein 1981, S. 10.

3%) Franz Lehner (Anm. 34), S. 77—111; sowie Man-
fred Groser, Sozialdkonomische Theorien der Ver-
binde, in: Warnfried Dettling (Hrsg), Macht der
Verbinde — Ohnmacht der Demokratie?, Min-
chen 1976, S. 81—104.
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tionen gelegt hat ). Danach erzeugen beson-
ders die groBen Interessenorganisationen
(wie die Gewerkschaften) fiir ihre Mitglieder
nicht nur individuellen Nutzen,
hauptsdchlich Kollektivgiiter, die, wie z. B. Ta-
rifabschliisse, allen Betroffenen gleichzeitig
mgute kommen, da sie nicht allein den Mit-
gliedern vorbehalten werden koénnen. Statt
als Organisationsmitglied einen hohen Mit-
gliedsbeitrag zu leisten, sei es deshalb ange-
sichts von unteilbaren kollektiven Giitern —
zB. Umwelt, Steuern, Verbraucherschutz
usw. — viel rationaler, kostenlos als Nichtmit-
glied, also als Trittbrett-Fahrer (free rider),
den Nutzen mitzunehmen. Organisierte Inter-
essen entwickeln angesichts dieses Grunddi-
lemmas nach Olson zwei Strategien: Sie
bauen ein professionelles Fiihrungssystem
auf, um {iber eine biirokratische Organisation
Aufstiegschancen fiir Mitglieder zu bieten
und Kontrollapparate einzurichten; und sie
weiten ihre Angebote neben kollektiven Gii-
tern, die Nichtmitgliedern nicht vorenthalten
werden konnen, auf private Giiter, also per-
sonliche materielle Anreize und Nebenlei-
stungen fiir Mitglieder aus, so z.B. Rechts-
schutzversicherungen, Rabatte, soziale Lei-
stungen.

Trotz der problematischen Grundannahme je-
der Theorie der rationalen Nutzenmaximie-
rung sind damit wichtige Bedingungen fiir die
Formierungen organisierter Interessen ange-
sprochen. Auch die Organisationsschwiche
von nicht konfliktfdhigen grofien Bereichen
der Politik, in der Sozial- und Gesundheitspo-
litik, Steuerpolitik oder auch immer noch im
Umweltschutz, finden hier plausible Erklérun-
gen. Dennoch zeigt gerade der Umweltschutz
oder die Dritte-Welt-Begegnung, daB hier In-
teressenorganisationen existieren, die es
nach dem streng rationalen individuellen
Nutzenkalkiil eigentlich nicht geben diirfte.

Wiéhrend bei Olson nicht-materielle Anreize
zur Mitgliedschaft in Interessenorganisatio-
nen praktisch nicht existieren, spielen diese
bei Albert Hirschman in der Form der Loyali-
tit eine wichtige Rolle. Sein Buch ,Exit, Voice
and Loyalty" enthélt eine einfache und gerade
dadurch bestechende Theorie iiber die Reak-
tionsformen und Konflikte und mangelnde
Leistungen von Organisationen¥).

*) Mancur Olson, Die L?l%-ik kollektiven Handelns.

Kollektivgiiter und die Theorie der Gruppen, Tii-

bingen 1968; siehe auch ders.,, Die Logik kollektiven
delns, in: Warnfried Dettling (Anm.35)

S. '015-—123: dort auch Beitrége zur weiteren Dis-

ssion,
”) Albert O. Hirschman, Abwanderung und Wider-
spruch, Tiibingen 1974.
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Abwanderung, Austritt aus der Organisation
(exit) oder Widerspruch, Protest (voice) inner-
halb der Organisationen seien die beiden Al-
ternativen fiir die Mitgliedschaft. Die Wahl
einer der beiden Strategien und ihre Wirk-
samkeit hdnge von vielen Faktoren ab, z.B.
der Organisationsgréfe, der Organisations-
konkurrenz, der Art der Organisationslei-
stung. Gerade fiir Gewerkschaften ist die Ab-
wanderung von Mitgliedern oft ein wichtige-
res Indiz fiir Organisationsdezifite als die Au-
Berungen auf Gewerkschaftskongressen, die
vom mittleren Funktionédrsapparat getragen
werden. Neben Abwanderung und Wider-
spruch wird von Hirschman aber auch noch
die Loyalitdt einbezogen, die eine stark posi-
tive Einstellung zu einer Organisation meint,
die von aktuellen Leistungen relativ unabhéan-
gig ist. Hier gilt die Hypothese: Je groBer die
Loyalitét eines Individuums zu einer Organi-
sation ist, desto gréBer ist die Wahrschein-
lichkeit, daB es im Falle von Unzufriedenheit
mit der Organisation nicht mit Abwanderung,
sondern mit Widerspruch reagiert.

Fiir die Bedingungen der Formierung und das
Funktionieren von Organisationsprozessen
stellen die 6konomistischen Ansdtze eine
Fiille von plausiblen Hypothesen bereit.
Diese sind jedoch kaum in der Lage, nicht-
materielle Interessen einzubeziehen und die
Wandlung kollektiver Organisationen zu er-
kldren, da sie Grundprobleme von Macht und
Herrschaft ausklammern. Die Organisations-
probleme eines Automobilclubs oder einer
Gewerkschaft, eines Unternehmerverbandes
oder eines Heimatvereins werden auf die
Grundfragen rationalen Handelns reduziert.
Ob der rational kalkulierende homo cecono-
micus, mit dem die wirtschaftspolitische Rea-
litdt schon betrdchliche Schwierigkeiten hat,
nun in der Form des homo politicus in die
Politikwissenschaft eintreten sollte, erscheint
doch sehr zweifelhaft. Es kann nicht verwun-
dern, daB mit diesem analytischen Besteck
gerade neue Formen von organisierten Inter-
essen im Umweltschutz oder in der Friedens-
bewegung hdchstens auf sterile formale und
damit unpolitische Weise seziert werden kén-
nen.

3. Korporatismus: Wandel der Interessen-
vermittlung durch Gruppenformierung

Gegeniiber einer individualistischen neuen
Ukonomie betonen die Theorieansdtze des
Korporatismus die kollektiven, herrschafts-
orientierten Gruppenprozesse; gegeniiber der
Gruppentheorie eines harmonisierenden Plu-
ralismus bekriftigen einige Korporatismusan-
sdtze stirker die strategischen, beweglichen
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und interaktiven Elemente in der Interdepen-
denz von Staat und organisierten Interes-
sen), Nach den Thesen iiber die Entwick-
lung eines liberalen oder Neo-Korporatismus
sind die groBen Interessenverbinde ldingst
aus der Rolle der pressure group herausge-
wachsen, die ihre wohlverstandenen Interes-
sen an den Staat herantragen und durchzuset-
zen suchen. Sie spielen selbst aktive Rollen,
die sie vom Staat in der Tarifpolitik, Sozialpo-
litik und vielen anderen Bereichen iibernom-
men haben. Gewerkschaften, Unternehmer-
verbdnde und andere Interessenorganisatio-
nen werden in ,konzertierte Aktionen" einge-
bunden, d. h. Vertretungen von Staat, Kapital
und Arbeit zur Koordinierung von Wirt-
schafts- und Lchn-Preis-Politik. Dieser ,Tri-
partismus” bildet einen Mittelpunkt der Dis-
kussionen um einen neuen Korporatismus in
den Industriestaaten.

Damit ist nicht mehr der stidndestaatliche
Korporativismus des vorkapitalistischen Feu-
dalismus gemeint. Er hatte die groBen Grup-
pen, Stinde, Ziinfte in eine feste Gesell-
schaftsordnung inkorporiert. Faschistische
und autoritire Bewegungen versuchten noch
in diesem Jahrhundert spite Reminiszenzen
eines Staatskorporativismus wiederzubele-
ben.

Das Prinzip der freiwilligen Kooperation be-
stimmt den neuen, gesellschaftlichen oder li-
beralen Korporatismus der Industriestaaten.
Es herrscht eine Austauschlogik vor, das Sy-
stem bringt allen Beteiligten Vorteile: der
staatlichen Verwaltung bessere Informatio-
nen und Hilfen zur Kanalisierung von gesell-
schaftlichen Interessen; den Verbandsspitzen
wirksame Durchsetzung ihrer Interessen.

Es bleibt aber eine labile Balance. Die Ge-
werkschaften kénnen sich zwar EinfluB auf
nationale Wirtschaftspolitik versprechen, ihre
Beteiligung bleibt aber immer fiir sie mit dem
groBten Risiko verbunden, denn sie haben die
geringsten Sanktionsmittel, da sie allein auf
ihre Position im Tarifkonflikt verwiesen sind.
Als Massenverbinde miissen sie sich durch
kurzfristige Erfolge immer ‘wieder der Unter-
stiitzung ihrer Mitglieder versichern. Die an-
dere problematische Seite eines Korporatis-
mus, der auch in andere Politikbereiche der

%) Es gibt keine festgefiigte Theorie des neuen
Korporatismus, sondern hdchst unterschiedliche
Ansédtze. Die wichtigsten Richtungen der deut-
schen Diskussion finden sich in: Ulrich von Ale-
mann (Hrsg), Neokorporatismus, Frankfurt 1981;
siehe auch ders./Rolf G. Heinze (Hrsg), Verbdnde
und Staat, Opladen 19817% sowie jiingst Manfred
Glagow (Hrsg), Gesellschaftssteuerung zwischen
Korporatismus und Subsidiaritét, Bielefeld 1984,
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Sozial- und Gesundheitspolitik, der Energie.
und Technologiepolitik vordringen kann, ist
die Versteinerung zu einem geschlossenen
Elitenkartell.

Korporaltismus kann zwar als kurz- und mit.
telfristige Strategie des Krisenmanagements
fiir GroBverbdnde niitzlich sein. Langfristig
bedroht die Verschiebung wvon Entschei-
dungsstrukturen nicht nur die Position von
Parlament und Parteien, sondern mehr noch
die Durchléssigkeit der politischen Willens.
bildung von unten nach oben {iberhaupt.

Der Bundesrepublik wurde in vergleichenden
Untersuchungen iiber korporative Tendenzen
in den Industriestaaten regelmaBig ein guter
Mittelplatz eingerdumt®). Eine recht einheit-
liche Gewerkschaftsstruktur, starke Unter-
nehmerverbdnde, eine intensive Durchorgani-
sierung des ganzen Sektors der Sozialpolitik
und insbesondere eine allseits verbreitete,
in Deutschland tiefverwurzelte Gemeinwohl-
ideologie stiitzen in jede Form von Kompro-
miB und Kooperation, ohne in jedem Fall zu
ausgebildeten korporativen Instrumenten
und Strategien zu fiihren. Eine uniibersehbare
Vielfalt von ,quagos” (quasi-gouvernementale
Institutionen), von ministeriellen Beirdten,
Kommissionen und Beratungsgremien, prd-
gen in der Bundesrepublik den Schwerpunkt
korporativer Entscheidungsstrategien. Die
politische Kultur der Kooperation ist intensi-
ver internalisiert, als daB sie durch einen Re-
gierungswechsel von der sozial-liberalen Ko-
alition zur konservativ-liberalen Regierung
abgebrochen werden kénnte. Die Vorausset-
zungen fiir ein Weiterleben korporatistischer
Arrangements sind auch in der Bundesrepu-
blik gegeben.

Korporatismus taugt nicht zur Beschreibung
einer neuen Epoche, aber durchaus zur Erklé-
rung von Strategien und einzelnen Struktu-
ren und Entwicklungstendenzen in den Indu-
striegesellschaften. Korporatismus tritt nicht
an die Stelle von Pluralismus, sondern eroff-
net als analytischer Arbeitsbegriff weitere
Maglichkeiten, um Verhértungstendenzen
und Autonomieanspriiche von GroBorganisa-
tionen erfassen zu kdnnen.

4. Postindustrialismus/Postmaterialismus:
neue Formen kollektiven Handelns
durch soziale Bewegungen

Die neuen sozialen Bewegungen von Biirger-
initiativen, Frauengruppen, Friedensbewe-
gung und Umweltschutzinitiativén sind ein
lebendiger Protest gegen die zentralistische

) Ulrich von Alemann (Anm. 6), S. 1281f.
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Gesellschaftliche Entwicklungsphasen und korrespondierende Bewegungen 44)

Vorindustriell-
i Industrielle Nachindustrielle
Gesellschaftsphase moé:::ﬁs::};‘:ﬂde Gesellschaft Gesellschaft
1789—1850 1850/60—1960 1960/70—
Dominante frithbiirgerliche Arbeiterbewegung neue soziale
Bewegungen Bewegungen Bewegungen
Aufsteigende Biirgertum Arbeiterklasse Dienstleistungs-
GroBgruppe Intelligenz
Zentraler Rechtsstaat und Wohlfahrtsstaat Soziokulturelle
Problemkomplex Demokratie (soziale Gleichheit) Identitat
(rechtliche und
politische
Gleichheit)
Mobilisierungstyp ideelle Mobili- organisations- projektorientierte
; sierung bestimmte Mobilisierung
Mobilisierung

Interessenpolitik durch GroBverbdnde%). Sie
machen es sich zur Aufgabe, die nicht kon-
fliktfdhigen und nicht organisationsfdhigen
Interessen, die durch die traditionellen Ver-
binde unberiicksichtigt blieben, zu artikulie-
ren.

Die neuen sozialen Bewegungen wollen
Form, Inhalt und Ziele von Interessenpolitik
radikal verdndern. Dabei dndern sich die For-
men doppelt: nicht nur durch aktiven Protest
mit passivem Widerstand und Aktionsformen
am Rand der Legalitédt, sondern auch durch
die Verbindung wvon Protestaktionen mit
Selbsthilfe und alternativer Lebensform. Die
Inhalte und Ziele werden umfassender. Es
stehen nicht nur Einzelaktionen, ob Auto-
bahnbau oder Atomkraftwerk, im Vorder-
grund, sondern zusammenhdngende Forde-
rungen eines alternativen Lebens. Der Begriff
Interessenpolitik selbst wird abgelehnt. Skep-
tisch muBl dazu allerdings angemerkt werden,
daB soziale Bewegungen in der Geschichte
nie etwas Geringeres beanspruchten, als eine
neue Gesellschaft zu kreieren, ohne je freilich
den hohen Anspruch einzuldsen *!).

) Aus der zahlreichen Literatur seien hervorgeho-
ben: Karl-Werner Brand/Detlef Biisser/Dieter
Rucht (Anm. 26); Wilfried Nelles/Woligang Beyw],
Biirgerinitiativen und Selbsthilfegruppen, in: Mar-
tin Irle (Hrsg.), Methoden und Anwendungen in der
Marktpsychologie, Géttingen 1983, S. 769—834; so-
wie die Beitrige in Jiirgen W. Falter/Christian Fen-
ner/Michael Th. Greven (Hrsg) (Anm. 2).

4) Ulrich von Alemann, Krisen der Arbeitsgesell-
schaft — Katharsis der Interessenvermittlung? Par-
teien und soziale Bewegungen im 6konomisch-&ko-
logischen Umbruch, in: Joachim Mattes (Hrsg),
Krise der Arbeitsgesellschaft, Verhandlungen des
21. Deutschen Soziologentages 1982, Frankfurt
1983, S. 535—553.
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Die Erkldrungsversuche der neuen sozialen
Bewegungen sind zahlreich. Karl-Werner
Brand hat schon vor ein paar Jahren minde-
stens zwolf Varianten systematisch abzugren-
zen versucht: von der Theorie des Wertwan-
dels iiber die sozialen Grenzen des Wachs-
tums, von der Kulturkrise {iber die An-
spruchsinflation bis zur Kolonialisierung der
Lebenswelt4?). Eine anspruchsvolle Synthese
hat jiingst Joachim Raschke mit seinem Werk
«Soziale Bewegungen. Ein historisch-systema-
tischer Grundrif® vorgelegt4). An dieser
Stelle kann nur auf zwei Gedanken zurtickge-
griffen werden: auf einen historischen und ei-
nen systematischen Aspekt.

In einem Restimee faBt Raschke seine histori-
schen Uberlegungen in einem Schema zusam-
men, aus dem hervorgeht, daB er drei Gesell-
schaftsphasen unterscheidet, denen jeweils
dominante Formen der Interessenorganisa-
tion zugeordnet werden: der vorindustriellen
Gesellschaft die friihbiirgerliche Bewegung;
der industriellen Gesellschaft die Arbeiterbe-
wegung; der nachindustriellen Gesellschaft,
die er fiir die Bundesrepublik seit den siebzi-
ger Jahren terminiert, die neuen sozialen Be-
wegungen,

Fiir die systematische Erklarung legt Raschke
grofen Wert darauf, daB soziale Bewegungen
nicht als spontane, amorphe Gebilde, sondern
als ,eine eigenstdindige politische Organisa-
tionsform neben Parteien und Verbénden"%)

“) Karl-Werner Brand, Neue soziale Bewegungen,
Opladen 1982.

43) Joachim Raschke (Anm. 26).

#) Joachim Raschke (Anm. 26), S. 445,

49) Joachim Raschke (Anm. 26), S. 226,
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eingestuft werden. Sowohl der Mythos der
Organisation auf der einen Seite, wie bei der
alten Arbeiterbewegung, als auch der Mythos
der Spontaneitit auf der anderen Seite, wie
heute bei den neuen sozialen Bewegungen,
und genauso die Mythen von Zentralismus
und Dezentralisation haben immer wieder zur
Spaltung und Schwichung beigetragen.
Raschke konstatiert zwei charakteristische
Schwichen der neuen sozialen Bewegungen:
ihre Instabilitdit und ihre Unterkomplexitét.
.Beide stehen im Zusammenhang mit einem
problematischen Organisationsverstidndnis, das.
in der Organisation primér die Entfremdung
und weniger das Stabilisierungs- und Inter-
ventionsinstrument sieht. Dadurch wird einer
stirkeren Arbeitsteilung die Legitimationsba-
sis entzogen. Direkte interne Demokratie und

V. Drei Illustrationen des Wandels

1. Beispiel Umwelt

Der Ukologie- und Umweltschutzbereich
durchschneidet die gesamte Struktur des 6ko-
nomischen, politischen und gesellschaftlichen
Systems. In ihm konzentrieren und kreuzen
sich ungewdhnlich intensiv sozio-Gkonomi-
scher, kultureller und politisch-instrumentel-
ler Wandel. Die unerwiinschten Nebenfolgen
freien wirtschaftlichen Wachstums sind so
gestiegen, daB sie nicht wie in der Vergan-
genheit durch weiter forciertes Wachstum
verdringt werden konnen. Wirtschaftliches
Wachstum selbst, das als selbstversténdliche
Norm die &konomische Praxis der Wachs-
tumskoalitionen beherrschte, wird durch ei-
nen Wertwandel zu einer postmaterialisti-
schen Ara in Frage gestellt. Neue Instru-
mente und Organisationsformen der Interes-
senartikulierung und Aggregierung sind ent-
standen, die eingespielte Regelungsmechanis-
men bedrohen.

Der Umweltpolitik kommt durch ihre Verzah-
nung mit existentiell bedeutsamen Politiken
— von Energie-, Wirtschafts- und Konjunk-
turpolitik iiber Verkehrs- und Technologiepo-
litik — auch fiir die Zukunft dauerhafte und
iiberragende Bedeutung zu. Akteure, Interes-
sen und deren Organisations- und Entschei-
dungsmacht entsprechen auch hier im Um-
weltschutzbereich keineswegs einem plurali-
stischen Gleichgewichtsmodell.

Der Staat steckt im Dilemma der Férderung
6konomischer Leistungsfdhigkeit einerseits,
- dessen Wahrnehmung in erster Linie an die
privatwirtschaftlich organisierten Unterneh-
men delegiert wird, und der Gewéhrleistung
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indirekte und direkte Aktion vermdgen aber
die Ressourcen der Bewegung nicht auszu.
schépfen und bleiben hinter der Komplexitit
der Gesellschaft zuriick.”45)

In diesen instabilen, aber dennoch zu immer
wieder neuem Engagement fihigen Mobili-
sierungsformen liegt wohl sicher eine der
deutlichsten Wandlungstendenzen der orga-
nisierten Interessen. Ob damit eine Erosion,
eine Zersplitterung und Auflésung der Inter-
essenvermittlungsformen verbunden ist oder
nur eine Transformation oder Evolution, eine
Bereicherung durch neue Formen und Strate-
gien, soll anhand von Beispielen aus drei Poli-
tikfeldern abschliefend illustriert werden:
aus dem Umweltschutz, der Parteienfinanzie-
rung und aus Tendenzen zur Informationsge-
sellschaft.

guter und gleich verteilter Lebensbedingun.
gen fiir die gesamte Bevélkerung anderer-
seits. Das klar definierte Ziel der privaten
Wirtschaft als Gewinnoptimierung dagegen
ist wachstums- und outputorientiert und dar-
auf ausgerichtet, alle Infrastruktur- und Ne-
benkosten auf die Allgemeinheit abzuwélzen.
Threm eindeutigen Ziel entspricht eine lei-
stungsfihige und schlagkriftig organisierte
Vertretung umweltpolitischer Gegeninteres-
sen.

Die organisierten Interessen im Umweltbe-
reich zeigen gegeniiber Staat und Privatwirt-
schaft ein viel diffuseres Bild.

1. Im Umweltbereich existieren traditionell
fest organisierte Verbénde, die teilweise iiber
lange historische Traditionen verfiigen. Sie
reichen von den Naturnutzerverbédnden (Fi-
scher, Jiger, Reiter) zu dlteren Naturschiitzer-
verbinden wie Bund fiir Naturschutz
Deutschland e. V., Deutscher Bund fiir Vogel-
schutz usw.

2. Die klassischen GroBorganisationen der Ar-
beitnehmer und Berufsgruppen, unter denen
sich vor allem die Gewerkschaften als Vertre-
ter der 6konomisch unterprivilegierten Grup-
pen verstehen, befinden sich in einem Dilem-
ma: Verfolgung des materiellen Interesses an
Arbeitsplatzsicherung und Verbesserung des
materiellen Lebensstandards durch wirt-
schaftliche Prosperitit in Wachstumsperio-
den einerseits und der lingerfristigen Verfol-
gung von Hebung der Lebensqualitét der ge-
samten abhéngig Beschéftigten auch durch

) Joachim Raschke (Anm. 26), S. 464.
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verstirkten Umweltschutz andererseits ),
Die meisten etablierten GroBverbinde bear-
beiten in eigens dafiir eingerichteten Fachab-
teilungen oder Aktionsgruppen Umweltpro-
bleme — von Gewerkschaften {iber Verbrau-
cherverbdnde bis zu den Kirchen.

3. Die neu entstandene Biirgerinitiativbewe-
gung im Umweltschutzbereich kann sich
demgegeniiber klar auf die eindeutige Forde-
rung nach Forcierung von Umweltschutz kon-
zentrieren. Die Spontaneitit dieser neuen so-
zialen Bewegung ist aber Stdrke und Schwi-
che zugleich, da die kurzfristige Mobilisa-
tionsfahigkeit hoch, die langfristige Durchset-
zungsstrategie aber problematisch ist. Institu-
tionalisierungsformen haben sich als iiberge-
ordnete Verbédnde, z. B. ,Bundesverband Biir-
gerinitiativen Umweltschutz e. V." (BBU) eta-
bliert, mit allen Risiken der Institutionalisie-
rung jeder sozialen Bewegung.

Je offentlicher, unteilbarer, allgemeiner ein
Gut ist, desto weniger entsteht ein Anreiz zur
gezielten Bearbeitung durch organisierte In-
teressen. Denn Verbédnde, die ihren Mitglie-
dern keine Sonderleistungen zukommen las-
sen kénnen, finden wenig Anreiz zum Erwerb
der Mitgliedschaft. Dies sind die bekannten
Uberlegungen aus der 6konomischen Theorie
der Politik zum Organisationsanreiz. Und
trotzdem gibt es Verbdnde im Umweltschutz,
obwohl die Nichtmitglieder genauso von bes-
serer Luft profitieren wie die zahlenden Mit-
glieder.

Von daher ist es natiirlich auch zu erkléren,
daB Naturnutzerverbinde, wie Angler oder
Jiger, iiber eine viel héhere Organisations-
dichte verfiigen k&nnen als die Naturschiit-
zer, die freilich immerhin eigene Betroffen-
heit durch das gerettete lokale Feuchtbiotop
oder die verhinderte Autobahntrasse in der
Nachbarschaft erzeugen kénnen.

Die Konkurrenz zwischen traditionellen Ver-
binden wie ,Deutscher Naturschutzring” und
neuen Organisationsformen aus dem Bereich
der sozialen Bewegungen, ob Biirgerinitiati-
ven oder der Dachverband BBU, ist, wie nicht
anders zu erwarten, aus der Konjunktur des
Umweltthemas entstanden. Im Sog der Uko-
logiebewegung findet inzwischen ein tiefgrei-
fender und noch nicht eindeutig gerichteter
Wandel des Selbstverstindnisses auch der
traditionellen Naturschutzverbiinde statt. Die

*) Ulrich von Alemann/Peter Mambrey, Gewerk-
schaften und Biirgerinitiativen — Konkurrenz oder
Kooperation?, in: Otthein Rammstedt (Red), Biir-

itiativen in der Gesellschaft (= Argumente in
&m_-ﬁnzegedkkMOn Bd. 9), Villingen 1980,
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Folgen des ideologischen und organisatori-
schen Wandels in den traditionellen Verbén-
den fithren zu konflikttrachtigen Anpassungs-
problemen sowohl von seiten der Verbands-
filhrung als auch von seiten der Mitglied-
schaft. Der ideologische Wandel findet in tra-
ditionellen Umweltverbdnden allerdings un-
gleichzeitig statt, nicht zuletzt wegen unter-
schiedlicher Rekrutierungsmuster von stabi-
ler, professionalisierter Fiihrung und stdrker
fluktuierender Mitgliedschaft 49).

Der Staat entwickelt ein starkes Interesse an
einer Integration und Einbindung der basis-
orientierten und spontanen Biirgerinitiativen
durch unterschiedliche Privilegierungen und
FoérderungsmaBnahmen. Traditionelle korpo-
rative Strategien durch Austauschbeziehun-
gen zwischen Verbandsspitze und Admini-
stration greifen allerdings bei den Umwelt-
verbdnden weniger, da besonders die Ver-
pilichtungsfahigkeit der Mitgliedschaft durch
die Verbandsfiihrung schwécher ausgebildet
und weniger vorhersagbar ist.

Insbesondere arbeiten soziale Bewegungen
auch im Umweltschutz wie in allen weiteren
Bereichen eng mit den Medien zusammen,
die teilweise sogar als funktionales Aquiva-
lent fehlende eigene organisatorische Struk-
turen ersetzen konnen. Ukologische Zeit-
schriften bilden einen umweltpolitisch poten-
teren Faktor, als dies manche engagierte Biir-
gerinitiative jemals erreichen kann.

Der Wandel organisierter Interessen im Be-
reich des Umweltschutzes hat insgesamt kei-
neswegs zu einer Erosion, sondern zu einer
vielfdltigen Evolution neuer Organisations-
formen und zu einer Transformation alter or-
ganisierter Interessen im Umweltbereich ge-
fiihrt. SchlieBlich ist auch nicht zuletzt durch
den Umweltbereich eine neue Partei in den
Bundestag beférdert worden, was angesichts
der hohen Hiirden des bundesdeutschen
Wahlrechts noch in den siebziger Jahren
kaum jemand vorhergesagt hitte.

2. Beispiel Informationsgesellschaft

Die neuen Technologien auf der Basis der Mi-
kroelektronik verdndern die gesamte Gesell-
schaft in einem rasanten Tempo. Dabei kon-
zentriert sich die intensive Debatte {iber die
Auswirkungen der Informations- und Kom-
munikationstechnologien im wesentlichen
auf die 6konomischen Auswirkungen fiir in-

4%) Thomas Ellwein/Martin Leonhard/Peter M.
Schmidt, Umweltschutzverbdnde in der Bundesre-
?;é:élk Deutschland, Forschungsbericht, Berlin
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dustrielles Wachstum und Arbeitsmarkt ).
Die politischen Wirkungen einer entstehen-
den Informationsgesellschaft werden deutlich
weniger thematisiert, wenn iiberhaupt, dann
auf das Verhéltnis von Biirger und Staat unter
dem Stichwort Datenschutz oder gliserner
Staatsbiirger konzentriert ).

Sowohl der 8konomische als auch der poli-
tisch-gesellschaftliche Bereich werden tief-
greifende Auswirkungen auf die Bedingun-
gen der Organisation von Interessen haben.
Im dkonomischen Bereich betrifft dies insbe-
sondere das Verhdltnis von Kapital und Ar-
beit und hier die Organisationsfdhigkeit der
Gewerkschaften. Bei einer Verlagerung von
Tatigkeiten durch Dezentralisierung und ei-
ner weiteren Zersplitterung von Arbeitspro-
zessen, moglicherweise sogar durch Tele-
heimarbeit, wird die Organisation von Inter-
essen auf seiten der abhdngig Beschéftigten
sich noch drastisch erschweren. Gleichzeitig
kénnen aber auch Konflikte, die durch Pro-
blemkumulation bei der Einfiihrung neuer
Technologien hervorgerufen werden, motiva-
tionsverstirkend auf die Organisation von ge-
meinsam betroffenen Interessen in Betrieben
zuriickwirken. Es erscheint besonders wich-
tig, daB die indirekten Auswirkungen einer
Entwicklung zur Informationsgesellschaft auf
die Organisationsfdhigkeit der Interessen von
Arbeitnehmern sehr viel gravierender sind
als die direkten Probleme, die im Betrieb
durch die Anwendung neuer Informations-
technologien entstehen mégen.

Die verfassungsrechtliche Problematik von
neuen Informationstechnologien hat sich bis-
her zu stark auf das Verhéltnis von Biirger
und Staat, auf Datenschutz und das vom Bun-
desverfassungsgericht neu geschépfte Recht
der ,informationellen Selbstbestimmung” kon-
zentriert3!). Dagegen wurde der intermedidre
Bereich organisierter Interessen bisher kaum
thematisiert. Folgende Tendenzen sind in An-
sdtzen erkennbar:

— Die Funktion von groBen Interessengrup-
pen, den Staat mit Informationen zu versor-
gen, wird durch einen intensiven Ausbau von

49) Einen Uberblick der Gesamtproblematik liefern: *

Ulrich von Alemann/Heribert Schatz u. a, Mensch
und Technik. Grundlagen und Perspektiven einer
sozialvertriglichen Technikgestaltung, Opladen
1985 (im Erscheinen).

50) Paul Kevenhérster, Politik im elektronischen
Zeitalter. Politische Wirkungen der Informations-
technik, Baden-Baden 1984.

31) Vgl. dazu die Beitrdge in: Informationsgesell-
schaft oder Uberwachungsstaat. Strategien zur
Wahrung der Freiheitsrechte im Computerzeital-
ter. Gutachten zum Symposion der Hessischen Lan-
gesre ierung vom 3. bis 5. September 1984, Wiesba-

en 1984.
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administrativen Informationstechniken zu-
nehmend obsolet, dadurch sinkt die Bedeu-
tung von GroBorganisationen.

— Wie in anderen gesellschaftlichen Grofor-
ganisationen, so steigert auch in Interessenor-
ganisationen die Elektronisierung von Infor-
mation eher den Informationsvorsprung der
Organisationsspitze gegeniiber als der Basis.
Freiwillige und ehrenamtliche Téatigkeit, ob
Einkassieren der Beitrdge oder persdnliches
Einladen zu Veranstaltungen, entféallt immer
starker. Der Aktivitdtsgrad in Interessenorga-
nisationen kann insgesamt dadurch sinken.

— Elektronische Massenkommunikationsme-
dien absorbieren immer mehr die Erholungs.-
phase in der Freizeit. Aktives Engagement in
freiwilligen Interessenorganisationen, gerade
bei bestimmten Segmenten in der Bevélke-
rung wie insbesondere Jugendlichen, aber
auch élteren Menschen, kann dadurch dra-
stisch zurlickgehen. Erste Riickgédnge des Or-
ganisationsgrades bei Jugendlichen werden
bei Gewerkschaften, aber auch im {ibrigen
Vereins- und Verbandswesen in der Bundes-
republik deutlich beobachtet.

— Die Funktion von organisierten Interessen
als Informations- und Kommunikationsmittel
fiir die lokale Mitgliedschaft kann durch Zu-
nahme lokaler elektronischer Medien zuneh-
mend verkiimmern. Das fiir die gesellschaftli-
che Sozialisation bedeutsame ,unpolitische"
Vereinswesen verliert dadurch an Bedeu-
tung.

Diese zum Teil beobachtbaren, zum Teil er-
warteten Folgen einer Informationsgesell-
schaft auf die Interessenorganisationen sind
hier keineswegs vollstindig und abschlieBend
abgehandelt. Die Erforschung der Auswirkun-
gen neuer Technologien auf den intermedid-
ren Bereich der Gesellschaft steht noch ganz
am Anfang. Es bleibt zu hoffen, da8 sich die
Forschung in Zukunft diesem Bereich intensi-
ver annimmt.

3. Beispiel Parteienfinanzierung

Das letzte Beispiel zum Wandel von organi-
sierten Interessen stammt nicht aus einem
gesellschaftlichen Teilbereich wie Umwelt-
schutz oder Informationsgesellschaft, sondern
aus dem Methodenrepertoire von Interessen-
organisationen, Die traditionelle Beschafti-
gung mit den Mitteln der Durchsetzung orga-
nisierter Interessen konzentrierte sich auf
den Lobbyismus in der Vorhalle des Parla-
mentes: auf Eingaben der Bonner Verbin-
dungsbiiros, auf Durchdringung von Parteien
und Parlamenten durch Patronage, auf Dro-
hung mit Stimmenentzug und auf Informa-
tionsbeschaffung fiir die Administration. Kor-
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ruption und Bestechung, Drohung, Nétigung
und Gewalt sind in der Interessengruppenli-
teratur gemeinhin nicht vorgesehen.

Eine Ausnahme bildet hier die Darstellung
von Klaus von Beyme, in der die beiden Tat-
bestdnde jeweils Kapiteliiberschriften im Ab-
schnitt {iber Methoden der Interessengrup-
pen bilden®?). In anderen Lindern, insbeson-
dere in den USA, wird die Adaption illegaler
Praktiken durch Interessenorganisationen
sehr viel kiihler analysiert. Dies gipfelt in der
Auffassung einiger funktionalistischer Sy-
stemtheoretiker, da Korruption im engeren
Sinne als funktional und daher unvermeidlich
anzusehen sei, wie ein Autor mit seiner lapi-
daren Feststellung ausdriickt: ,Some corrup-
tion is inevitable in a city like Chicago").

Seit der Flick-Affére und den weiteren Ver-
fahren {iber Steuerhinterziehungen, Korrup-
tionsanklagen und Bestechungsverfahren in
den Affiren um die Parteienfinanzierung in
der Bundesrepublik muB auch hier neu iiber
die Methoden der Interessenvermittlung
nachgedacht werden. Der ganze Komplex der
Parteienfinanzierung ist dabei auBerordent-
lich vielschichtig ). Es geh6ren dazu:

1. Der Fall Flick im engeren Sinne mit den zur
Zeit laufenden Verfahren wegen Bestechung
bzw. Bestechlichkeit gegen Eberhard von
Brauchitsch, Hans Friderichs und Otto Graf
Lambsdorff.

2. Die Parteienfinanzierung durch Steuerhin-
terziehung mittels illegaler Spendenquittun-
gen, Mindestens 16 Staatsanwaltschaften er-
mitteln derzeit in iiber 1 000 Fillen gegen Un-
ternehmen, die durch Scheingutachten, Blind-
anzeigen, Mitgliedschaft in Quasi-Berufsver-
binden oder besonders iiber sogenannte
.staatsbiirgerliche Vereinigungen' Geldzu-
wendungen an Parteien einerseits als gemein-
niitzig steuerlich abgesetzt und andererseits
die Offenlegung der Parteispenden nach der
im Grundgesetz vorgeschriebenen Rechen-
schaftspflicht der Parteien umgangen haben.

3. Die dritte Dimension des Skandals um Par-
teienfinanzierung betrifft die Amnestie von
Straftatbestdnden im Zusammenhang mit Par-
teispenden, die zwischen 1981 und 1984 mehr-
fach versucht worden war.

Bei dieser dritten Dimension ist ein beson-
ders enger Verbund zwischen organisierten
Interessen und Parlamentsparteien zu beob-

) Klaus von Beyme (Anm. 8), S. 230ff.
) Edward C. Banfield, zit. nach Klaus von Beyme
wnm. 8), S. 231,

) Vgl. Ulrich von Alemann, Politische Moral und
politische Kultur in der Bundesrepublik — Vergii-
ten oder reinigen Skandale die Politik?, in: Gewerk-
schaftliche Monatshefte, 36 (1985) 5, S. 258—269,
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achten. Es wird durchaus die These vertreten,
daB das Scheitern des ersten Amnestiever-
suchs im Winter 1981/82 eine entscheidende
Bruchstelle der sozial-liberalen Koalition ge-
wesen sei. Der bisher letzte Amnestieversuch
im Sommer 1984 gehért sicher zu den bis da-
hin schwersten politischen Belastungen der
konservativ-liberalen Koalition. Wie auch die
gesamte Aufdeckung des Skandals, so ist die
Vereitelung der Amnestieversuche nicht
spontanen Bewegungen oder organisierten
Interessen, sondern allein der durch die Me-
dien mobilisierten &ffentlichen Meinung zu
verdanken. Da dies so ist, stellt sich die Frage,
was hat die ganze Affare um illegale Formen
der Parteienfinanzierung in der Bundesrepu-
blik dann mit dem Wandel organisierter In-
teressen zu tun?

Dies mag an zwei Aspekten deutlich werden:
an einem verdeckten und retrospektiven so-
wie an einem offenliegenden und in die Zu-
kunft weisenden Aspekt. Zundchst kann man
feststellen, daB sich an den Formen der Par-
teienfinanzierung ein normalerweise ver-
decktes drittes Gesicht der Macht zeigt. In
den siebziger Jahren wurden die traditionel-
len Untersuchungen pluralistischer Interes-
senpolitik mit der Feststellung kritisiert, daB
die sichtbaren Entscheidungen in Parlament
und Regierung, auf die Interessengruppen
Einfluf nehmen, nur ein offen zutage liegen-
des Gesicht der Macht, sozusagen die Vorder-
ansicht, reprdsentierten. Das zweite Gesicht
von Machtstrukturen in einer Gesellschaft,
sozusagen die Riickseite, lieBe sich nicht
durch Eingaben, Demonstrationen, Protestak-
tionen von Interessengruppen herausfinden.
Hierbei handele es sich ndmlich um einge-
baute Strukturen und Machtvorteile von In-
teressen in einer Gesellschaft, die offenen
Druck gar nicht einsetzen miiBten, um ihre
Ziele zu erreichen. Entscheidungen zeigten
die Vorderseite der Macht, Nichtentschei-
dungen seien das verdeckte zweite Gesicht
von Herrschaftsprozessen ).

Korrupte Praktiken sind allerdings ein Indiz,
daB dieses zweite Gesicht von Herrschafts-
prozessen nicht so reibungslos als selbstver-
standliche Machtstruktur funktionieren kann.
Denn wenn der Staat ohnehin das Geschift
des Kapitals betriebe, wozu dann noch Beste-
chung? Das dritte Gesicht der Macht in der
Dunkelheit von Korruption, Bestechung, Dro-
hung und Nétigung verlangt noch sehr viel
intensivere Erforschung, die aber so, wie die
Dinge liegen, manchmal durch. Gerichtspro-

3%) Peter Bachrach/Morton S.Baratz, Macht und
{ﬁkrm;igt:?l;ﬂt einer Einleitung von Claus Offe, Frank-
urt i
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zesse oder durch investigativen, aufdecken-
den Journalismus besser als durch For-
schungsprozesse geférdert werden kann.

Beziiglich der Beédeutung von organisierten
Interessen ist aus der Flick-Affére bereits ein
deutliches Ergebnis zutage getreten: Es be-
darf eben nicht nur der Organisation von In-
teressen in Verbandsform, um in der Illegali-
tat des dritten Gesichtes der Macht Wirkung
zu entfalten. GroBkonzerne und Einzelunter-
nehmer haben mittels ihrer finanziellen Res-
sourcen die Méglichkeit, ohne die Bindung an
Verbédnde und deren Informationssysteme ei-
gene Wirkung zu erzielen.

Der zweite wichtige Aspekt des gesamten
Parteienfinanzierungskomplexes betrifft die
Rolle des Trdgers der Enthiillung sowie die
Mobilisierung. Allein die Presse und hier nur

wenige Publikationsorgane, an der Spitze das
Nachrichtenmagazin Der Spiegel, waren in
der Lage, eine breite mobilisierende Wirkung
zu erzielen. Keine organisierten Interessen,
keine politische Bewegung war fdhig; die The-
menstellung aufzugreifen und noch weiter zuy
verbreiten. Trotz weiterer Enthiillungen der
Praktiken von einzelnen Industrieverbdnden
und Branchen (Pharmaindustrie und Versi-
cherungswirtschaft) konnte eine Verstarkung
der Mobilisierung der Uffentlichkeit aller.
dings nicht erreicht werden. Offensichtlich ist
eine Personalisierung, wie bei den Akteuren
der Flick-Affdire moglich, Voraussetzung ei-
ner erfolgreichen Vermittlung in den Medien.
Eine solche Funktion der Medien als Tréger
mobilisierender politischer Aktionen steht
uns fiir die Zukunft der Informationsgesell-
schaft wohl noch stirker bevor,)

VI. SchluBithesen: Erosion oder Transformation?

1. Organisierte Interessen bilden neben den
Parteien und den Medien die dritte Sdule des
intermedidren Bereiches zwischen Indivi-
duum und Institutionen. lhre Beweglichkeit
und prinzipielle Offenheit, ihre Widerspriich-
lichkeit und Vielfalt sind wichtige Kriterien
einer offenen Gesellschaft.

2. Die Bundesrepublik ist eine organisierte
Gesellschaft, die von einem besonders ausge-
prdagten Netz organisierter Interessen im
Wirtschaftsbereich und in der Arbeitswelt, im
sozialen und im gesellschaftspolitischen Be-
reich, im Bereich von Freizeit, Religion, Kul-
tur und Wissenschaft geprégt ist.

3. Auch in der Bundesrepublik erleben wir in
den letzten drei Jahrzehnten einen deutli-
chen Wandel von Interessenpolitik. Studen-
tenbewegung und Biirgerinitiativen, Frie-
densbewegung und Umweltpolitik konkurrie-
ren mit herkémmlichen Interessenverbinden.
Erleben wir einen Zerfall der Organisations-
kraft durch GroBgruppen?

4. Die sozialwissenschaftlichen Erkldrungen
des Verhaltens von organisierten Interessen,
ob Pluralismustheorie, Hypothesen der
Neuen Politischen Ukonomie, Theoreme des
Neo-Korporatismus oder des Postmaterialis-
mus, greifen immer nur Teilaspekte heraus.
Keine kann fiir sich eine Gesamtbegriindung
und Deutung des Wandels organisierter In-
teressen bieten. Alle vier Ansdtze erscheinen
nicht ausgereizt und verlangen theoretische
und empirische Weiterarbeit zur integrativen
Erklarung von Organisationsprozessen in ei-
ner sich wandelnden Gesellschaft.
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5. Das Fallbeispiel Umweltschutz verweist auf
die Méglichkeit, auch zunéchst nicht organi-
sations- und konfliktfdhig erscheinende Inter-
essen zu einem Engagement zu motivieren. Es
zeigt eine neue Bandbreite organisierter In-
teressen auf. Die Verbindeforschung darf sich
nicht mehr allein an einem engen, formalen
Organisationsbegriff festhalten, sondern muf
die neuen sozialen Bewegungen in ihrer gan-
zen neuen Uniibersichtlichkeit miterfassen.

6. Das Fallbeispiel Informationsgesellschaft
will die Risiken fiir Organisationen in Ukono-
mie, besonders fiir die Gewerkschaften, und
auch in der Gesamtgesellschaft illustrieren,
die den traditionellen Mitgliederverbdnden
entstehen, wenn deren Funktion durch neue
Medien teilweise aufgehoben wird. Eine
Transformation des gesamten intermedidren
Bereiches — d. h. eine Zuriickdrangung der
organisierten Interessen als Vermittlungs-
agenten zugunsten neuer Vermittlungsfor-
men durch Medien und direkte Interaktion
Individuum/Institutionen — wird in Ansitzen
erkennbar.

7. Das Fallbeispiel Parteienfinanzierung soll
auf ein drittes Gesicht der Macht aufmerksam
machen, das von der deutschen Interessen-
gruppenforschung vernachldssigt wird. Die
Flick-Affdre und ihre Begleitumstinde haben
drastisch illustriert, daB auch informelle bis
illegale Praktiken der Interessendurchset-
zung bei der Analyse von Methoden und Stra-
tegien organisierter Interessen beriicksichtigt
werden miissen. Und der Gesamtkomplex hat
erneut auf die Bedeutung der Medien verwie-
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sen, denen die Aufdeckung dieses dritten Ge-
sichtes der Macht zu verdanken ist.

8. Zur Zeit 1aBt sich keine Erosion, also kein
Zerfall der Bedeutung organisierter Interes-
sen in der Bundesrepublik belegen, wohl aber
sind deutliche Ansdtze zur Transformation er-
kennbar. Diese liegen besonders in drei Ten-
denzen: der Formierung von Interessen zu
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korporativen Einheiten, in Bonn neuerdings
auch ,Trialog" genannt; der Auflockerung von
Organisationsformen durch neue soziale Be-
wegungen; der stirkeren Bedeutung der Me-
dien im intermedidren Bereich, die in einer
zukiinftigen ,Informationsgesellschaft" durch-
aus zu stirkeren Konkurrenten fiir die Mobi-
lisierung und Organisierung von Interessen
heranwachsen kénnen.
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Joachim Raschke

Soziale Konflikte und Parteiensystem

in der Bundesrepublik

Auch das Parteiensystem als Ganzes besitzt
kein Monopol auf die politische Willensbil-
dung des Volkes. Das Volk hat in den vergan-
genen zehn Jahren in Biirgerinitiativen und
sozialen Bewegungen gezeigt, was es aus ei-
gener Kraft vermag. Parteien sind dadurch
nicht tiberfliissig geworden, aber ihre Gren-
zen treten deutlicher hervor als je, seit die
Frage gestellt wurde: ,Parteien — oder was
sonst?'!) und die Allmachtsphantasien der
Parteien durch die Parteienstaatslehre von
Gerhard Leibholz Nahrung bekamen?).

Die verwaiste Zwischenebene zwischen Ge-
sellschaft und Parteien hat sich wieder ge-
fiillt. Welche Griinde auch sonst noch dafiir
heranzuziehen sein werden: Defizite, die die
Parteien selbst zu verantworten haben, sind
nicht zu libersehen. Dabei geht es um imma-
- nente Strukturschwdchen des Parteiensy-
stems, die sich unter dem Druck neuer Pro-
* bleme und Verhaltenserwartungen verscharft
haben.

Obwohl es heute schwer ist, iiber Parteien im
allgemeinen zu reden, ohne auf ihre Finanzie-
rungsskandale zu sprechen zu kommen, hat
das Ausklammern dieser Frage auch einen
Vorteil. Vordergriindiges Moralisieren kann

I. Gesellschaftswandel

Der soziale Wandel, auf den die Parteien rea-
gieren miissen, kann in diesem Rahmen nur
in wenigen Stichworten angedeutet werden.
Zu betonen ist die Gleichzeitigkeit des Aui-
tretens objektiver gesellschaftlicher Proble-
me, die viele betreffen, aber — verglichen da-
mit — relativ wenige mobilisieren, mit neu
auf die politische Biihne dréngenden GroB-
gruppen, die die Probleme ideologisch ver-
kniipfen, aufgrund ihrer Bediirfnislagen inter-
pretieren und als Trégergruppen politischer
Aktion in das politische System einfiihren.
Probleme, die sonst als Teilaspekte eines so-

') Vgl. Wilhelm Grewe, Parteienstaat — oder was
sonst?, in: Der Monat, 3 (1951) 36.

) Vgl. Gerhard Leibholz, Strukturprobleme der
modernen Demcgkratie, Frankfurt 1974, und Wil-
helm Hennis, Uberdehnt und abgekoppelt. An den
Grenzen des Parteienstaates, in: Christian Graf von
Krockow (Hrsg.), Brauchen wir ein neues Parteien-
system?, Frankfurt 1983, S. 281f.
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dann nicht den Blick verbauen auf Entwick-
lungsfehler, fiir die hemmungslose Finanzie-
rungspraktiken nur ein Symptom neben ande-
ren ist. Diese Finanzierungsgewohnheiten
sind Ausdruck eines Absolutismus in partei-
enstaatlicher Form, der die Herrschenden au-
Berhalb des Rechts stellt und auf — der Uf-
fentlichkeit — verborgenen Kanélen ressour-
censtarken Gruppen (hier: den Finanzkrifti-
gen) einen privilegierten Zugang und Einfluf
auf die Machthaber verschafft.

Worin besteht der Gesellschaftswandel, auf
dessen Herausforderungen das Parteiensy-
stem reagieren muB, soll es seiner Vermitt-
lungsfunktion gerecht werden?

Welche sozialen Verankerungen haben die
traditionellen, vor allem aber die neuen Kon-
fliktlinien, und was bedeutet das fiir ihre Dau-
erhaftigkeit?

Zu welchen Umstrukturierungen im Parteien-
system fiihrt der soziale Wandel?

Wieweit zeigen sich dabei Schwéchen und
Grenzen des in der Bundesrepublik dominie-
renden Typs der Volkspartei und entwickelt
sich mit den GRUNEN ein alternativer Par-
teityp jenseits der Volkspartei??)

ziobkonomischen Modernisierungsprozesses
angesehen wiirden, erhalten so eine grund-
sétzlich sytem- und entwicklungskritische Di-
mension. Ukologische Ziele z. B. sind nicht
der Vielzahl anderer politischer Ziele additiv
hinzuzufiigen (im Sinne der Harmonisie-
rungsformeln von Ukonomie und Ukologie
und eines industrialisierten Umweltschutzes)
sondern werden als eine der Grundlagen not-
wendiger gesellschaftlicher Neuorientierung
verstanden.

Analytisch wire der Gesellschaftswandel aus-
zudifferenzieren in: '

a) einen Problem - bzw. Aufgabenwandel, der
sich aus den negativen Folgeerscheinungen

3) Probleme innerparteilicher Demokratie, die mit
den GRUNEN wenn nicht eine neue Dimension
erhalten haben, so doch mindestens neu auf die
Tagesordnung gesetzt worden sind, bediirfen einer
eigenen Darstellung.
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des industriellen Wachstums auch schon bei
immanenter Bewertung ergibt. Wenn das
Wasser so verschmutzt ist, daB es fiir indu-
strielle Zwecke nur noch begrenzt verwen-
dungsféhig ist oder die Kosten fiir die ,Repa-
ratur der Arbeitskraft" wesentliche Teile des
erarbeiteten Einkommens auffressen, ist ein
Grad an Kontraproduktivitit erreicht, der
schon auf zweckrationaler Ebene kritikwiir-
dig wird;

b) einen sozialstrukturellen und Wertwandel,
der neue Trdgergruppen mit spezifischen In-
teressen und verdndertem Wertprofil hervor-
bringt.

Probleme «——— Tridgergruppen

LS p
Gesellschaftswandel

Auf unverdndert kapitalistischer Grundlage
findet dabei ein Systemwandel statt in Rich-
tung von einer industriellen zu einer nachin-
dustriellen Gesellschaft?). Die nachindu-
strielle Gesellschaft umfaBt nach wie vor ei-
nen umfangreichen industriellen Sektor, ist
aber vor allem auf der Ebene der Arbeitskraft
gekennzeichnet durch einen stark expandie-
renden Dienstleistungssektor. Mehr noch als
an der offiziellen Sektorenstatistik ablesbar,
wird Arbeit faktisch in ausgedehntem MaBe
Dienstleistungsarbeit mit zwar keineswegs
durchgéngig, aber vielfach charakteristisch
groBeren Autonomiespielrdumen und hohe-
ren Qualifikationsanforderungen, als es bei
der industriell geprigten Arbeit der Fall war.

Der Ubergang zur ,industriellen Dienstlei-
stungsgesellschaft’, als welche die postindu-
strielle Gesellschaft charakterisiert werden
kann, hat nun die Eigentiimlichkeit, auf der
einen Seite die Priagung der Menschen durch
die Prozesse industrieller Fertigung zu sen-
ken. Auf der anderen Seite steigert er die fak-
tische und ideelle Betroffenheit durch die ex-
ternen Wirkungen von Industrien, die fiir die
industrielle Entwicklungsphase charakteri-
stisch sind (chemische Industrie, Automobil-,
Atomindustrie etc). Die Ungleichzeitigkeit
der Emanzipation von der industriellen Pro-
duktion und die (gesteigerte) Betroffenheit
durch diese bilden den Hintergrund fiir die
neu entstandene soziopolitische Konfliktli-
hie.

Auf der Problemebene ist fiir die Politisierung
der aufgeworfenen Fragen deren enge Ver-
zahnung kennzeichnend. Wie Wissenschaft
—_—

‘) Ausfiihrlich und auch im Zusammenhang mit po-
litischen Konsequenzen diskutiert bei Joachim
Raschke, Sozial:cglewe gen. Ein historisch-syste-
matischer GrundriB, Frankfurt-New York 1985
(dort auch Literaturhinweise).
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und Technik, die sozialen Triger des indu-
striellen Wachstums (Arbeit und Kapital) und
der biirokratisch-zentralistische Staat sich
wechselseitig bedingen und symbiotisch zu-
sammenwachsen, so auch die Technik-,
Wachstums- und Biirokratiekritik. Diese Kri-
tik entwickelt MaBstdbe der Umwelt- und So-
zialvertraglichkeit, durch welche die bishe-
rige Bewertungsgrundlage, der materielle
Fortschritt, umgestoBen wird. Durch die Ver-
zahnung der Probleme wird einerseits die iso-
lierte Lésung von Problemen erschwert oder
unmdglich gemacht (immer wieder erfahrbar
im Bereich der Umweltpolitik). Zum anderen
wird dadurch die Suche nach einem gemein-
samen Nenner der Kritik, man kénnte auch
sagen: deren Ideologisierungspotential®), ge-
férdert. Die Abwehr einer ,Kolonialisierung
der Lebenswelt'®) oder die Ausdehnung von
MaBstiben der Lebensweise?) sind Beispiele
fiir eine Verallgemeinerungstendenz, die —
unabhiéingig von den intellektuellen Neigun-
gen der sozialen Trager des Protests — schon
in der Struktur der Probleme angelegt ist.

Wenn bereits an dieser Stelle die Intelligenz
als soziale Gruppe, als wesentliches sozial-
strukturelles Element der neuen Konfliktli-
nien eingefiihrt wird, so erméglicht das, deren
eigenen, subjektiven Beitrag zur offentlich-
politischen Definition der objektiven System-
probleme in den Blick zu nehmen. Sie ist da-
bei weder als abhdngige Variable des Kon-
flikts zwischen herrschender und beherrsch-
ter Klasse noch als sozial freischwebend mit
der Féhigkeit zur Synthese der Zeitstrémun-
gen zu verstehen®). Die Intelligenz ist immer,
spitestens aber seit Erreichen eines GroB-
gruppenstatus, eine Sozialgruppe mit eigenen
Bediirfnissen und Interessen.

In unserem Zusamm‘enhang soll das fiir sie
charakteristische Bediirfnis betont werden,
eine zeit- und gesellschaftsbezogene, intellek-
tuell anspruchsvollere, soziokulturelle Identi-
tdt zu gewinnen. In der Zeit des Kampfes um
soziale und politische Herrschaft konnte die
Identitdtssuche sich am dominanten Klassen-
konflikt festmachen: Die Intelligenz war zwi-
schen den antagonistischen GroB8gruppen po-
larisiert und — rechts oder links — mit ihnen

%) Ideologie hier im Sinne eines um Konsistenz be-

miihten Interpretationszusammenhangs.

% Vgl Jﬁrgen Habermas, Theorie des kommunika-

tiven Handelns, Bd. 2, Frankfurt 1981,

’) Vgl. Joachim Raschke, Politik und Wertwandel

in den westlichen Demokratien, in: Aus Politik und

Zeitgeschichte, B 36/80, S. 231f.

¥) Die interessanteste aktualititsbezogene soziolo-

%sche Analyse der Intelligenz findet sich bei Alvin
. Gouldner, Die Intelligenz als neue Klasse. 16

Thesen zur Zukunft der Intellektuellen und der

technischen Intelligenz, Frankfurt-New York 1980.
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identifiziert. Unter den Bedingungen eines
gezihmten Klassenkonflikts wird die Identi-
titssuche heute mit kritischen Systempro-
blemen verkniipft. Die Intelligenz wire nicht
Intelligenz, wiirde sie nicht das darin liegende
Verallgemeinerungs- und Radikalisierungspo-
tential ausschépfen.

Zwei RealgroBen erzeugen also die Fragen,
mit denen sich die Parteien in der Bundesre-
publik auseinandersetzen miissen:

— die objektive gesellschaftliche Entwick-
lung im Ubergang zum Postindustrialismus
sowie

— die durch diese hervorgebrachte neue so-
ziale Gruppe der ,Massenintelligenz".

Man kann beide Realitdten leugnen und die
derzeitigen Probleme als notwendige Begleit-
erscheinungen industriellen Wachstums (und
mit dessen Mitteln zu 13sen), die Interpreta-
tionen der Intelligenz als Hirngespinste?) be-
trachten. Die Wirksamkeit der Grundsatzkri-
tik beruht aber genau darauf, daB die Pro-
bleme ihre objektive Grundlage haben und
erfahrbar sind !9),

II. Soziopolitische Konfliktlinien

.Cleavage", das im Deutschen mit ,sozicpoliti-
scher Konfliktlinie" iibersetzt werden kann,
bezeichnet eine dauerhafte politische Kon-
fliktlinie, die in sozialen Strukturen verankert
ist. Das theoretische Konzept wurde im Rah-
men einer Parteien- und Wéhleranalyse ent-
wickelt, die auf der Suche nach relativ stabi-
len gesellschaftlichen Grundlagen (und Erkla-
rungsfaktoren) des Parteiensystems war!!).

Seymour M. Lipset und'Stein Rokkan unter-
schieden in ihrer Analyse vier Konfliktlinien.
Zwei haben sozioSkonomische Grundlagen:
der Gegensatz von Land und Stadt (bzw. land-
wirtschaftlichen und industriell-kaufménni-
schen Interessen) und die Spaltung zwischen
Arbeit und Kapital. Die beiden anderen Kon-
fliktlinien sind soziokulturell bestimmt: der
Gegensatz von Kirche und Staat (bzw. katholi-
scher und protestantischer Konfession) und
der Konflikt zwischen Zentrum und Periphe-

%) Wie Helmut Schmidt seinerzeit sinngem&B sag-
te: Die Krise findet in ihren K&pfen statt.

1% Ein zentraler Gesichtspunkt, der in der Untersu-
chung von Wilhelm P. Biirklin, Griine Politik. Ideo-
logische Zyklen, Wahler und Parteiensystem, Opla-
den 1984, vollig ausgeblendet wird.

') Die frithe, einfluBreiche Analyse stammt von
Seymour M. Lipset/Stein Rokkan (Eds.), Party Sy-
stems and Voter Alignments: Cross-National Per-
spectives, New York-London 1967,

B 49

Fiir das Parteiensystem ergeben sich damit
Herausforderungen auf mehreren Ebenen:

— Die Probleme sind nur noch eingeschrankt
als immanente, d. h. als technisch beherrsch-
bare Probleme zu behandeln, sobald die ver-
allgemeinernde und radikalisierende Sicht-
weise der neuen Opposition alternative Inter-
pretationen in Umlauf gesetzt hat.

— Die neuen Gruppen mit ihren verénderten
Wertpriferenzen und eigenstindigen Hand-
lungskompetenzen sind von den Parteien nur
mit hohen Kosten (Verlust traditioneller
Gruppen) als Wihler oder Parteimitglieder
integrierbar.

— Die neuen Politikformen (Biirgerinitiati-
ven, Selbsthilfegruppen, soziale Bewegungen)
sind nicht nur Ausdruck von Représentations-
defiziten des etablierten Parteiensystems,
sondern entsprechen auch genuinen Bediirf-
nissen der Massenintelligenz; sie sind durch
Integrationsstrategien schwer oder gar nicht
zu absorbieren.

Bevor die Reaktionsméglichkeiten des Partei-
ensystems diskutiert werden, gilt es zunéachst,
die neue Konfliktlinie genauer zu umreiBen.

rie, der auf ethnischen, sprachlichen und an-
deren kulturellen Unterschieden beruht.

Diese Konfliktlinien reichen zeitlich zum Teil
weit hinter die Entstehung der europdischen
Parteiensysteme zuriick, waren aber in sol-
chem MaBe gesellschaftlich verankert, daB
von ihnen parteibildende Kraft ausging, Wei-
chenstellende Ereignisse fiihrten zu politi-
schen Verdichtungen mit ihrer fortwirkenden
Pragekraft. Dazu gehdrt das Zeitalter der Re-
formation, .in dem sich die neuen staatlich-
politischen Zentren mit den Instrumenten der
nationalen Kirche und der nationalen Spra-
che gegeniiber den Peripherien durchzuset-
zen anschickten, dann die Franzésische Revo-
lution, die im Kampf zwischen Staat und Kir-
che um die Schulaufsicht die ,nationale’ Revo-
lution fortsetzte, sowie schlieBlich die indu-
strielle Revolution des 19. Jahrhunderts mit
ihrer Verschirfung des traditionellen Stadt-
Land-Gegensatzes einerseits-und der neuen
Unterscheidung von Unternehmern (Besitz)
und Arbeitern andererseits."?)

12) Hans Boldt, Stein Rokkans Parteitheorie und
die Vergleichende Verfassungsgeschichte, in: Lot-
har Albertin/Werner Link ﬂs.mg.). Politische Par-
teien auf dem Weg zur parlamentarischen Demo-
kratie in Deutschland. Entwicklungslinien bis zur
Gegenwart, Diisseldorf 1981, S. 911f.
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Beeindruckt von den weit zuriickreichenden
historischen Grundlagen des Parteiensystems
und vom langandauernden Fortbestehen der
urspriinglichen Parteiformationen formulier-
ten Seymour M. Lipset und Stein Rokkan die
These, die westeuropédischen Parteiensysteme
seien in den zwanziger Jahren dieses Jahr-
hunderts .eingefroren’, d. h,, sie seien — was
immer sich verédndert habe — nicht aufgrund
neuer grundlegender Konfliktlinien umge-
staltet worden. §

Aber schon kurz nach Verdffentlichung der
Studie, vor dem Hintergrund der Studenten-
bewegungen und eines sozialstrukturellen
Wandels, steuerte Erik Allardt die These bei,
es entwickle sich eine neue Konfliktlinie, die
ihre strukturelle Grundlage in der ,Bildungs-
revolution” habe 13), Die Fortsetzung des Stu-
dentenprotests in den Bewegungen der sieb-
ziger und achtziger Jahre unterstiitzte die
Annahme, hier sei eine neue, dauerhafte Kon-
fliktlinie entstanden, die zum Teil ja auch —
vor allem in der Bundesrepublik — zur Um-
strukturierung der Parteiensysteme gefiihrt
habe 14),

Wichtig am Konzept der soziopolitischen
Konfliktlinien ist, daB es iiber kurzfristigere
Themen, Stromungen und Aktionen hinweg
eine dauerhaftere Verortung politischer Spal-
tungen ermdéglicht. Damit ist der makrostruk--
turellen, langfristigen Gesellschafts- und Poli-

") Vgl. Erik Allardt, Past and Emerlylng Political
Cleavages, in: Otto Stammer (Hrsg), Parteiensyste-
me, Parteiorganisationen und die neuen politischen
Bewegungen, Berlin 1968, S. 66 ff.
) Vgl. u.a. Ronald Inglehart, Traditionelle politi-
sche Trennungslinien und die Entwicklung der
neuen Politik in westlichen Gesellschaften, in: Poli-
tische Vierteljahresschrift (PVS), 24 (1983), S. 1391f,
und Christian Fenner, Was ist eingefroren in den
Parteiensystemen?, in: Jiirgen W. Falter et al
(Hrsg), Politische Willensbildung und Interessen-
vermittlung, Opladen 1984, S.23ff, Vor allem zur
historischen Vertiefung der Konfliktlinien interes-
sant die kritische Ergénzung von Hans Boldt
(Anm. 12), S.92. Nach AbschluB des Manuskripts
erschien Jens Alber, Modernisierung, neue Span-
nungslinien und die politischen Chancen der GRU-
NEN, in: PVS, 26 (1985), S. 211—226. Nur scheinbar
an Seymour M. Lipset/Stein Rokkan ankniipfend,
tht ie nhlsloristie Formalisierung des Lipset/
kkan-Ansatzes deren so zentrale historisch-ana-
lytische Perspektive auf. Die mit den GRUNEN
verbundenen Konfliktlinien werden nicht als stabi-
lisierbares cleavage interpretiert, sondern als gene-
rationsspezifische Unzufriedenheit. Die GRUNEN
seien im wesentlichen die ,Partei frustrierter aka-
demischer Plebejer* (S.220). Spétestens ab den
neunziger Jahren werde das Wahlerpotential der
GRUNEN in dem MaBe' schrumpfen, wie .die ge-
burtenschwachen Jahrginge Einzug in die hoheren
ildungsinstitutionen Enlten und die heutigen Ab-
t‘;};;::fengmppen im Wirtschaftsleben Fuff fassen®
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tikanalyse ein wichtiges Hilfsmittel an die
Hand gegeben.

Nicht zwingend dagegen sind zwei Ein-
schriankungen, die héufig mit dem Ansatz ver-
bunden werden:

a) Zum einen wird behauptet, der Konflikt
miisse sich auf sozialstrukturell abgrenzbare
«atente Interessengruppen" stiitzen: ,Neue
ideologische Spannungslinien wie der Gegen-
satz zwischen den traditionellen Parteien und
okologischen Bewegungen lassen sich nicht
mehr auf Interessengegensidtze zwischen be-
stimmten sozialen Gruppierungen zuriickfiih-
ren. Wenn Studenten und jiingere Akademi-
ker stirker als dltere Wahler mit Bewegun-
gen wie den GRUNEN sympathisieren, ver-
treten sie nicht wie in der traditionellen In-
teressengruppenpolitik partikulare Interes-
sen ihrer eigenen Gruppe, sondern setzen
sich fiir 6ffentliche Giiter ein wie eine sau-
bere Umwelt, von deren GenuB spédter nie-
mand ausgeschlossen werden kann. Insofern
ist hier auch die Vorstellung von der allméhli-
chen politischen Mobilisierung einer latenten
Interessengruppe nicht angebracht. Trédger
dieser neuen Bewegungen sind deshalb oft
Wertgemeinschaften und nicht iiber ihre In-
teressenlage abgrenzbare sozialstrukturelle
Gruppierungen.” %)

Dagegen kann zweierlei eingewendet wer-
den. Zum einen wird dabei die sozialstruktu-
rell eingegrenzte und vor allem in der primé-
ren Triagergruppe deutlich umrissene Basis
der neuen Konfliktlinie vernachlassigt, die
auch interessenmiBiger Interpretation offen-
steht (s. u). Zum anderen ist die sozialstruktu-
rell definierbare Gruppe nur eine Auspragung
der in diesem Zusammenhang wichtigen Be-
dingung, die heibt: Konfliktlinie mit dauerhaf-
ter gesellschaftlicher Grundlage. Wertge-
meinschaften, zumal wenn sie sich {iber ein
Milieu verfestigen, haben auch bei einer gré-
Beren  Streubreite  objektiv-struktureller
Merkmale eine Stabilisierungschance. Auch
bei der konfessionellen Konfliktlinie kommt
es ja weniger auf das objektive Merkmal des
Taufscheins bzw. das formelle Merkmal der
Kirchenmitgliedschaft als auf die Aktualisie-
rung von Wert- bzw. Glaubensiiberzeugungen
an (z. B. die Haufigkeit des Kirchgangs).

b) Die zweite Einschrinkung besteht darin,
daB die Politikform, in der sich die Konfliktli-

nie ausdriicken muB, auf die Partei begrenzt
wird.

2 Franz Urban Pawi. Konfliktlinien, in: Manfred
Schmidt (Hrsg), Westliche Industriegesellschai-
ten, Miinchen-Ziirich 1983, S. 183ff, hier S. 1881.
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Die Studie von Seymour M. Lipset und Stein
Rokkan fragte nach ,Parteiensystemen und
Wiéhlerbindungen”. Partei- und Wahlform wa-
ren historisch seit der zweiten Hailfte des 19.
Jahrhunderts naheliegende Ausdrucksformen
polarisierter sozialer Konfliktlinien. Als Poli-
tikform sind sie indessen nicht zwingend bzw.
allein méglich. Soziale Bewegungen und In-
itiativgruppen der verschiedensten Art kon-
nen alternative politische Ausdrucksformen
grundlegender gesellschaftlicher Konflikte
sein. Allerdings sind nicht alle Konfliktlinien
durch soziale Bewegungen politisiert worden,
nicht jede Partei wiederum, die auf eine sol-
che Konflikt- oder Spaltungslinie zuriickgeht,
hatte den Unterbau einer sozialen Bewe-

gung,

Kann sich eine Konfliktlinie so einerseits
auch aufierhalb von Parteien in sozialen Be-
wegungen manifestieren !6), so wird sie ande-
rerseits in den hochmobilisierten und for-
mierten Parteiensystemen, mit denen wir es
heute zu tun haben, nicht notwendig durch
eine starke neue Partei ausgedriickt. Kleine
— vielfach auch bestehende — Parteien kén-
nen sich ganz der neuen Konfliktlinie &ffnen.
In groBere, ideologisch nahestehende Par-
teien kann der Konflikt als eine innerparteili-
che Spaltungslinie einziehen und so EinfluB§
auf die Konfliktformationen des gesamten
Parteiensystems erhalten.

Fiir die Bundesrepublik heiBt das, daB die
Wiéhler der GRUNEN allein nicht Indikator
fiir die Stdrke der neuen Konfliktlinie sind,
sondern deren Wirksamkeit in den sozialen
Bewegungen und vor allem in der SPD mitbe-
riicksichtigt werden muB 7).

Im folgenden soll zundchst nach der Auspra-
gung der neuen soziopolitischen Konfliktli-
nie, dann nach Inhalt und Bedeutung der tra-
ditionellen Spaltungen gefragt werden.

1. Die postindustrielle Konfliktlinie

Fiir die neue Konfliktlinie ist zundchst einmal
eine geringere Eindeutigkeit als bei den tradi-
tionellen kennzeichnend. Der Inhalt des Kon-

16) Hans Boldt (Anm. 12), S. 97, betont den Gesichts-
punkt, daB sich cleavages auch in Verbénden aus-
driicken kénnen.

") Fiir eine interessante Analyse der internen
Spaltung der SPD-Wahlerschaft hinsichtlich des
neuen cleavage vgl. Helmut Thome, Wertorientie-
rungen und Parteipréferenzen in der Berliner Waéh-
lerschaft, Berlin 1985, erscheint in: Wahlerschaft
und Fithrungsschicht in Berlin. Eine Analyse ge-
sellschaftlich-politischer  Konflikte anldBlich der
Wahlen 1981, Opladen 1985.
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flikts kann sehr unterschiedlich definiert wer-
den; er ist jedenfalls nicht wie die friiheren
Spaltungen durch ein zentrales, eindeutiges
Problem bestimmt, sondern durch eine Pro-
blemkomplexitit, die selbst wiederum der In-
terpretation bedarf. Auch die soziale Trager-
gruppe zeigt weniger préagnante Merkmale
als die Trigergruppen in den fritheren Spal-
tungslinien. Das gilt fiir beide Seiten des Kon-
flikts, also auch fiir den Konfliktgegner, der
heute sehr verschiedenartige Teilgruppen
umfaBt (Unternehmer, Arbeiter etc.).

SchlieBlich fehlt es bei dem Erfordernis der
Stabilisierungschance an Kriterien mit ver-
gleichbarer Eindeutigkeit wie bei den tradi-
tionellen Konflikten. Objektive sozialstruktu-
relle Merkmale sind bei der neuen Konfliktli-
nie keine hinreichende Basis fiir deren Stabi-
lisierung. Da sie aber auch bei den alten Spal-
tungslinien die Grundlage fiir Milieubildung
waren, die das wichtige subkulturelle Unter-
futter darstellte und damit wesentlich zu ih-
rer Dauerhaftigkeit beitrug, ist zu fragen, wie-
weit die aktiven Trager der neuen Spaltungs-
linie zu solcher Milieubildung fihig sind.

So ergibt sich im Unterschied zu der iiber-
sichtlichen (wenn auch nicht heilen) Welt der
alten Spaltungslinien eine Struktur, die durch
das Stichwort der ,Neuen Uniibersichtlich-
keit" (Jiirgen Habermas) gut zu charakterisie-
ren ist. Auch die Argumentationsstruktur
wird dadurch komplizierter, so daB fiir die um
Differenzierung bemiihten Darlegungen im
folgenden Abschnitt wohl etwas Geduld not-
wendig ist.

Geht man davon aus, da nicht nur der Inhalt,
sondern auch die interne Struktur der Spal-
tungslinie sich veridndert hat, dann driickt die
in diesem Beitrag entwickelte Argumenta-
tionslinie zugleich die Unwégbarkeiten aus,
die in der Sache selbst liegen. Die hier vertre-
tene, fiir manche sicherlich zu starke Behaup-
tung eines neuen cleavage stiitzt sich auf im
Kernbereich identifizierbare Trdgergruppen,
auf eine unverkennbare alternative Orientie-
rung, die allerdings noch nicht auf den Punkt
gebracht wurde und vielleicht auch gar nicht
zu bringen ist, sowie auf Umrisse eines neuen
Milieus, dem nicht nur deshalb die Stabilisie-
rungschance abzusprechen ist, weil es anders
als alle bisherigen Milieus strukturiert ist.

a) Inhaltliche Dimension

Es kann hier nicht ein neuer Versuch unter-
nommen werden, die sehr verschiedenartigen
Elemente der postindustriellen Konfliktlinie
auf einen Nenner zu bringen (Technik- und
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Wachstumskritik, Ukologie, Partizipation,
Frauenemanzipation, Riistung, Dritte Welt
etc.). Postmaterialismus !%), Abwehr einer Ko-
lonialisierung der Lebenswelt '®) oder das Pa-
radigma der Lebensweise 2) sind Beispiele fiir
solche Integrationsversuche, {iber deren Nut-
zen sich streiten lafBt.

Festgestellt werden kann allerdings, daB eine
verinderte Werthierarchie, in der &kologi-
sche und bestimmte soziokulturelle Werte
nach oben geriickt sind, die alternative Orien-
tierung ebenso charakterisiert wie der Ver-
such einer grundlegenden Verdnderung der
Lebensweise. Diese soll sich aus dem Selbst-
lauf der Teilsysteme herausldsen, von indivi-
duell bestimmten menschlichen Bediirfnissen
her eine nicht geliechene Identitit aufbauen
und von der Lebenswelt ausgehend das Ge-
samtsystem neu strukturieren. Allerdings
fehit dem oppositionellen Pol dieser Spal-
tungslinie der archimedische Punkt, von dem
aus sich die kapitalistische Industriegesell-
schaft mit ihren normativen und institutionel-
len Begleiterscheinungen aushebeln lieBe.

Kennzeichnend fiir die alternative Position
sind die thematische Heterogenitit, die stra-
tegische Unsicherheit und der Wunsch nach
ganzheitlich-utopischer Politik- und Lebens-
gestaltung,

— Die ganzheitlich-utopische Orientierung
will die weit fortgeschrittene gesellschaftli-
che Differenzierung — mindestens teilweise
— riickgéngig machen (.Entdifferenzierung"),
die verselbstindigten Lebenssphiren neu
. miteinander verkoppeln und auch die Politik
aus der Borniertheit des Ressortprinzips her-
ausfiihren.

— Die strategische Unsicherheit, die ihren
Ausdruck z B. in den Gruppenkdmpfen der
GRUNEN findet, ist Ergebnis der Nichtein-
deutigkeit zentraler Ansatzpunkte, der Reich-
weite zu verfolgender Ziele und der dafir an-
zuwendenden Mittel.

— Thematische Heterogenitt ist AusfluB ei-
nes eher erfahrungs- als theoriegeleiteten Po-
litikansatzes, dem sich heute praktisch kein
Teilbereich mehr als unproblematisch ver-
schlieBt, und der Unméglichkeit, eine begriin-
dete Rangordnung zwischen den vielfiltigen
Themen herzustellen.

Es gibt keine Kriterien, mit denen sich {iber
eine Priorisierung von Themen und den er-
reichbaren Grad an Entdifferenzierung ent-
scheiden lieBe und damit auch keine Grund-

") Vgl. Ronald Inglehart, The Silent Revolution.
Chan%ung Values and Political Styles Among We-
stern Publics, Princeton 1977.
) Vgl. Anm. 6.

Vgl Anm. 7.
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lage fiir eine Strategie, die die Grade und For-
men der Radikalitit festzulegen hitte, Diese
Unsicherheiten schwéchen den Versuch ei-
nes konsistenten Gegenprogramms, nicht
aber die Kritik. Diese Kritik ist das einigende
Band; eine im doppelten Sinne negative Inte-
gration entsteht. Beim ,positiven" Gegenent-
wurf blithen hundert Blumen, aus denen kein
StrauB zu binden ist — eine schillernde Kon-
fliktlinie also, ohne inhaltlichen Namen: post-
industrielles cleavage.

b) Strukturelle Basis

Jedes cleavage hat einen aktiven, die Kon-
fliktlinie konstituierenden Pol. Dessen soziale
Trdgergruppe ist hdufig klarer umrissen als
die des reaktiven Pols, der notwendiger Be-
standteil des Konfliktverhdltnisses ist. Im
Falle der beiden in der Bundesrepublik wirk-
samen traditionellen Konfliktlinien bildeten
sich die diese konstituierenden Tragergrup-
pen einerseits aus den Arbeitern (beim Klas-
sencleavage), andererseits aus den Katholiken
(beim Konfessionscleavage) Die Wabhlfor-
scher haben diese Gruppen weiter einge-
grenzt und die gewerkschaftlich organisierten
Arbeiter sowie die Katholiken mit gréBerer
Kirchgangshdufigkeit als Kernbereiche be-
stimmt.

Welches sind nun die konstituierenden Tra-
gergruppen der neuen Konfliktlinie? Anders
als bei den beiden traditionellen Konfliktli-
nien reicht hier die Wahleranalyse noch nicht
und nicht allein aus, da der wihlersoziologi-
sche Ansatz einerseits ein politisch entfalte-
tes cleavage, andererseits die Verwendung
sozialstrukturell aufschlieBender Kategorien
voraussetzt. An beidem mangelt es bisher.

Neben der Wihlerschaft der GRUNEN sind
vor allem die sozialen Trégergruppen der
neuen Bewegungen?') von Interesse, die den
KonstituierungsprozeB der postindustriellen
Konfliktlinie wesentlich tragen?). Zwei
Merkmale treten bei deren Kerngruppen be-
sonders hervor: héherer Bildungsgrad (Stu-
dium und/oder Abitur) und — soweit (schon)
gegeben — berufliche Tatigkeit im Dienstlei-
stungsbereich. Dabei sind geistes- und sozial-
wissenschaftliche Disziplinen und Human-

21) Vgl. dazu Karl-Werner Brand et al, Aufbruch in
eine andere Gesellschaft. Neue soziale Bewegun-
gen in der Bundesrepublik, Frankfurt-New York
1983, und Roland ROLE. Neue soziale Bewegungen
in der politischen Kultur der Bundesrepu =
eine vorldufige Skizze, in: Karl-Werner Brand
(Hrs%]. Neue soziale Bewegungen in Westeuropa
und den USA. Ein internationaler Vergleich, Frank-
furt-New York 1985, S. 201f.

23) Zum sozialstrukturellen Profil und Literaturhin-
weisen vgl. Joachim Raschke (Anm. 4), S. 414 ff.
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dienstleistungsbereich von besonderer Be-
deutung. Daneben sind Momente der Margi-
nalisierung relevant, die ihren Ausdruck vor
allem in Arbeitslosigkeit und (neuer) Armut
finden. Von wachsender Bedeutung scheint
vor allem die Uberschneidung von Marginali-
sierung (Arbeitslosigkeit, Gelegenheitsarbeit
etc) mit hdherem Bildungsgrad zu sein. Da
die Expansion der Intelligenz (in Verbindung
mit umfassenden gesellschaftlichen Verwis-
senschaftlichungstendenzen) und des Dienst-
leistungsbereichs zentrale Merkmale im Rah-
men der Postindustrialismustheorien darstel-
len?) und Marginalisierung in kritischen
Versionen dieses Ansatzes?!) gleichfalls als
immanente Entwicklungstendenz des kapita-
listischen Postindustrialismus erklart werden,
1Bt sich von einem postindustriellen cleav-
age sprechen, mit sozialen Trégergruppen, die
fiir diesen Gesellschaftstyp charakteristisch
sind.

Die fiihrende Rolle bei der Entfaltung der
neuen Konfliktlinie spielt die Intelligenz.
Dies bereitete sich vor mit der Studentenbe-
wegung der sechziger Jahre, die zwar von
wichtigen ihrer Strémungen als Revitalisie-
rung marxistischer Praxis verstanden wurde,
deren soziokultureller Protestgehalt aber fiir
ihre gesamtgesellschaftliche Wirkung und fiir
ihr thematisch verdndertes bzw. erweitertes
Fortwirken in den neuen sozialen Bewegun-
gen tatsdchlich von gréBerer Bedeutung war.

Historisch neu ist nicht, daB gréfere Teile der
Intelligenz Jinks" stehen. Das war auch schon
in der Nationalbewegung und in der liberalen
bzw. demokratischen Bewegung zwischen
den Befreiungskriegen und der 1848er Revo-
lution der Fall. Historisch neu ist, daB Intelli-
genz nicht nur Randbewegungen bildet oder
nur ein (kleiner) Teil bzw. die Elite einer Be-
wegung mit primdr anderem sozialem Hinter-
grund ist, sondern daB die neuen Bewegun-
gen und die aus ihnen hervorgegangene Par-
tei DIE GRUNEN Ausdrucksform der nun-
mehr zu einer GroBgruppe avancierten Intel-
ligenz, eben der Massenintelligenz sind.

Zwar ist die Intelligenz bei weitem nicht gro8
genug, um auf Biindnisse verzichten zu kén-
nen, sie muB sich aber erstmals nicht zwi-
schen einer Anlehnung an die herrschenden
oder oppositionellen GroBgruppen entschei-

#) Vgl u.a. Daniel Bell, Die nachindustrielle Ge-
sellschaft, Frankfurt-New York 1975, und Alain
Touraine, Die postindustrielle Gesellschaft, Frank-
furt 1972,

e, VEI. Fred Block/Larry Hirschhorn, New Produc-
tive Forces and the Contradictions of Contempo-
rary Capitalism: A Post-Industrial Perspective, in:
Theortvand Society, 7 (1979), S.363{f, und Andre
Gorz, Wege ins Paradies, Berlin 1983
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den, sondern hat in der postindustriellen Ge-
sellschaft eine Basis zur Verfiigung, von der
aus sie ihre eigene Politik machen kann.
Welche Interessen hat nun die Intelligenz als
soziale Gruppe im politischen ProzeB? Sicher-
lich verfolgt sie auch gruppenspezifische, par-
tikulare Interessen beispielsweise berufspoli-
tischer Art (Lehrer- bzw. Akademikerarbeits-
losigkeit etc) und sicher hat sie auch macht-
politische Ambitionen als Gruppe im Konflikt
mit anderen GroBgruppen. Die Intelligenz als
soziale Gruppe ist nie so freischwebend"
(Karl Mannheim), daB es nicht notwendig
wire, solchen Interessenlagen nachzugehen.
Charakteristisch ist hingegen, daB einige (vie-
le?) ihrer Interessen zugleich universalisti-
scher Art, einige (viele?) ihrer Forderungen
also ohne partikularen Interessenbezug sind.
Ein Beispiel fiir die Verkniipfung partikularer
und universalistischer Interessen ist die von
der Intelligenz betonte Forderung nach Frei-
heit geistiger Arbeit, deren rechtliche und
faktische Sicherung nicht nur ein Intelligenz-,
sondern ein Menschenrecht darstellt. Ein an-
deres Beispiel ist die Gewinnung soziokultu-
reller Identitdt, die ein Bediirfnis allér Men-
schen darstellt, fiir die GroBgruppe Intelli-
genz aber auch deshalb besonders wichtig ist,
weil sie — auf Zeit oder unbegrenzt — in
relativen Freirdumen und mit der Aufgabe
lebt, in Auseinandersetzungen mit den nor-
mativen Grundlagen der Gesellschaft ihre ei-
gene Position zu gewinnen. Identitédtsbildung
iiber Kritik und kritische Aneignung ist be-
sonders ausgeprégt bei der geistes- und so-
zialwissenschaftlichen Intelligenz und ent-
sprechenden Dienstleistenden (Lehrer, Sozial-
arbeiter, Piarrer etc.). 39

Die in Vergangenheit wie Gegenwart stattfin-
dende Uberpriifung von Tradition und die Su-
che nach soziokultureller Identitdt ist in Be-
ziehung zu setzen zu kritischen Systempro-
blemen. Waren dies in der ersten Hailfte des
19. Jahrhunderts in Deutschland Probleme
der Staats- bzw. Nationsbildung und der Libe-
ralisierung bzw. Demokratisierung des Staa-
tes, so verfiigte danach der auf die soziale
Gleichheitsfrage zentrierte Klassenkonflikt
iiber die gréfte gesellschaftliche Dynamik.
Mit der Befriedung dieses Konflikts dringten
sich eher gruppenunspezifische Systemwider-
spriiche fiir eine Kritik auf: die autoritdren
Tendenzen einer sich demokratisch verste-
henden Gesellschaft (Partizipationsthema),
die sozialen, psychischen und psychosomati-
schen Kosten einer konkurrenzbetonten,
hierarchischen Leistungsgesellschaft (The-
men fiir Alternativkultur und -bewegung), die
dkologischen Kosten eines aggressiven indu-
striellen Wachstums (Okologiethema), die
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Unfriedfertigkeit und latente Sicherheitsbe-
drohung einer atomaren Riistungspolitik
(Friedensthema). Immer fiihrten bestimmte
Folgewirkungen des Systems zu Ergebnissen,
die ,eigentlich” nicht gemeint waren.

Diese Probleme waren so allgemein, daB sie
keine sozialstrukturell eingegrenzten Tréger-
gruppen hatten, die ihre Politisierung hétten
verfolgen kénnen. Damit war eine Situation
gegeben, in der die expandierende Intelligenz
zum Bearbeiter von allgemeinen Problemen
werden konnte, deren Ldsung allen zugute
kommen wiirde (im Sinne eines ,allgemeinen
Gutes"). Die Konstellation war also insgesamt
gekennzeichnet durch die objektive Ver-
schiarfung allgemeiner, kritischer Systempro-
bleme, durch das Fehlen einer von ihnen pri-
mér betroffenen spezifischen Trégergruppe,
durch die infolge der Bildungsexpansion und
Tendenzen der Wissensgesellschaft zugleich
ausgeweitete wie aufgewertete, gleichzeitig
aber zum Teil auch ,deklassierte" Massenin-
telligenz, die erstmals {iber ein politisch rele-
vantes Eigenpotential verfiigt.

Wenn dies — in der hier notwendigen Kiirze
— als plausibler Erkldrungszusammenhang
erscheint, bleibt die Frage: Warum geht der
Hauptstrom dieser Bewegung nach links und
zeigt eine i{iberwiegend universalistische
Wertorientierung, die als Aktualisierung der
klassischen Wertetrias von Freiheit, Gleich-
heit, Briiderlichkeit in bezug auf neue Pro-
bleme beschreibbar ist?%5)

Historisch-politisch wére zur Beantwortung
dieser Frage zu verweisen einerseits auf die
Diskreditierung der (radikalen) Rechten, der
Hauptorientierung der deutschen Intelligenz
in den vergangenen hundert Jahren, durch
den Nationalsozialismus, andererseits auf die
Herkunft der Fiihrungsgruppen des Studen-
tenprotests der sechziger Jahre aus dem lin-
ken Bereich, speziell der SPD (so der 1960
abgespaltene SDS und die junge innerpar-
teiliche Opposition seit Mitte der sechziger
Jahre),

Sozialstrukturell wire die ausgeprégt egali-
tire Orientierung der Intelligenz allgemein
auf die Position 6konomischer Abhdngigkeit,
spezifischer auf die gleichzeitig stattfinden-
den Auf- wie Abstiegsprozesse zuriickzufiih-
ren. Soweit die Intelligenz im postindustriel-
len Entwicklungstrend reale Aufstiegschan-
cen hat, kimpft sie wie jede aufsteigende
Gruppe mit der Forderung nach Egalisierung
um ihre angemessene Berticksichtigung im
Gratifikations- und Machtsystem; soweit sie

¥) Vgl Detlef Murphy et al, Haben Jinks" und
«Jechts* noch Zukunft?, in: PVS, 22 (1981), S. 3981f.
29

eine absteigende Gruppe ist, meint die egali-
tire Forderung Sicherung auf einem niedrige-
ren Niveau.

Bei der sozialstrukturellen Fundierung der
neuen Konfliktlinie wurde die soziale GroB-
gruppe der Intelligenz nicht deshalb betont,
weil sie in den Fiithrungsgruppen der postin-
dustriellen Bewegungen und der Partei DIE
GRUNEN stark vertreten ist (dies wére auf
Parteiebene heute nicht auffdllig und gilt
auch fiir die etablierten Parteien), sondern
weil die alternative Gesellschaftsinterpreta-
tion in dieser Gruppe einen besonderen
Riickhalt findet. Die soziale Basis der neuen
Konfliktlinie ist aber breiter. Sie reicht sozial-
strukturell in den nicht akademisierten
Dienstleistungsbereich hinein, ist dagegen
schwach ausgeprdgt in den Bereichen land-
wirtschaftlicher und industrieller Produktion.

Eine Gruppe tritt bei den verschiedenen Un-
tersuchungen besonders hervor: die Ju-
gend?), Nun ist dies eine quer zur Schich-
tungsstruktur liegende Kategorie von sozial-
strukturell eher begrenzter Bedeutung. Fiir
die soziopolitische Analyse wird sie jedoch
interessant

a) als eine fiir gesamtgesellschaftlichen Wan-
del vor allem dann besonders offene Gruppe,
wenn sie — wie in der Bundesrepublik —
unter der Bedingung erodierender traditio-
neller Gruppenbindungen aufwiéchst;

b) als eine ,Gruppe auf Zeit", bei der die
Orientierung an Gleichaltrigen besonders
hoch und die Ausstrahlung der Intelligenz (ca.
20% eines Altersjahrgangs besuchen die
Hochschulen) besonders stark, d. h. die Chan-
cen zur Ausbreitung politischer Innovationen
betrdchtlich sind;

c) als eine Gruppe, fiir die die Suche nach
Identitdt ein besonders markantes, altersspe-
zifisches Merkmal darstellt — auch unter an-
deren Lebens- und Arbeitsbedingungen als
denen der Intelligenz und zumal, wenn diese
individuelle Identitétssuche in gesellschaftli-
chen Umbruchzeiten sich an iibergreifenden
gesellschaftlichen Zusammenhéngen orien-
tieren kann.

Jugend" ist eine zu breite und heterogene
Kategorie zur Erkldrung der postindustriellen
Konfliktlinie, aber einige jugendspezifische

26) Vgl. u.a. Jugend '81. Lebensentwiirfe, Alltags-
kulturen, Zukunftsbilder, 3 Bde, Hamburg 1981;
Heinz-Ulrich Kohr/Hans-Georg Réider, Jugend als
Reproduktion von Gesellschaft. Prohlemntisienm%
Thesen und empirische Befunde, in: Heinz-Ulric
Kokr et al. (Hrsg), Reproduktion von Gesellschaft.
Jugend — Partizipation — Politische Bildung,
Weinheim/Basel 1983, S.14ff; Die verunsicherte
Generation. Jugend und Wertewandel, Opladen
1983.
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Merkmale scheinen diese neue Konfliktlinie
zu pragen.

Abgesehen davon, daBi eine — zumal, wie in
der Bundesrepublik, die einzige — Alternativ-
partei auch Objekt diffusen, d.h. sehr ver-
schiedenartig motivierten, latenten Protests
ist, mobilisieren solche Parteien auch dispari-
tar Betroffene 7). Gerade der allgemeine Cha-
rakter der heute kritischen Systemprobleme
ermoglicht eine solche, in bezug auf die
Schichtungsstruktur breit streuende Mobili-
sierung, die den Bauern, andere Selbstdndige
oder Arbeiter zur Unterstiitzung der neuen
Konfliktlinie fiihren kénnen, ohne daB sie da-
mit zu deren Kerngruppen gehorten.

Stark vereinfacht kénnen die Kerngruppen,
die durch die Stichworte ,humanistische In-
telligenz" (Alvin W. Gouldner), Humandienst-
leistungsbereich und Marginalisierung umris-
sen sind, dem ProzeB der Innovation (und po-
litischen Definition der Konfliktlinie), die so-
zialstrukturell heterogenere Unterstiitzungs-
basis hingegen dem ProzeB der Diffusion zu-
geordnet werden. Der Unterschied zur Entfal-
tung des alten industriellen Klassenkonflikts
liegt darin, daB damals aus dem Handwerker-
tum hervorgegangene Industriearbeiter im
Zusammenwirken mit einer von auBen kom-
menden, quantitativ kleinen Intelligenz-
gruppe biirgerlicher Herkunft ein cleavage
konstituierten, fiir das iiber lange Zeit Indu-
striearbeiter die .geborene" Unterstiitzung
darstellten, wohingegen heute eine stirkere
sozialstrukturelle Differenz zwischen Kern-
gruppe(n) und (potentieller) Massenbasis be-
steht.

¢) Stabilisierungschancen

Die Gruppenbasis ist fiir die Konfliktlinie vor
allem unter dem Gesichtspunkt der Stabilisie-
rung bzw. Dauerhaftigkeit von Interesse. Da-
bei wird von einigen Wissenschaftlern die
These vertreten, es gebe hinsichtlich der Sta-
bilitdt eine Abstufung von den traditionellen,
segmentierten Gemeinschaften (ethnisch, re-
gional, konfessionell) iiber die sozio6konomi-
schen zweck- und interessenorientierten
Grofigruppen (z. B. Arbeiter) zu den am wenig-

7) Mit dem Disparitdten-Konzept wurde eine hori-
zontale Kategorie in die Analyse der Sozialstruktur
eingefiihrt. Sie umfaBt besondere Benachteiligun-
gen bzw, Betroffenheiten, die — prinzipiell — jeden
treffen kdénnen (wie Umweltzerstérungen, Ver-
kehrsldrm etc.). Vgl. Joachim Bergmann et al, Herr-
schaft, Klussen\rerghi.ltnis und Schichtung, in: Theo-
dor W. Adorno (Hrsg,), Spatkapitalismus oder Indu-
striegesellschaft?, Stuttgart 1969, S. 67ff., und Claus
Offe, Politische Herrschaft und Klassenstrukturen.
Zur Analyse spitkapitalistischer Gesellschaftssy-
steme, in: Gisela Kress/Dieter Senghaas (Hrsg), Po-
litikwissenschaft. Eine Einfiihrung in ihre Proble-
me, Frankfurt 1969, S. 155ff.
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sten stabilisierbaren, .reinen" Wertgemein-
schaften ). Wenngleich behauptet werden
kann, die neue Konfliktlinie baue — vor allem
in ihren Kerngruppen — auf einer relativ fest
strukturierten Basis auf, so ist doch zuzuge-
stehen, dafi diese — verglichen mit der Arbei-
terschaft — heterogener ist und aufgrund des
geringen gesamtgesellschaftlichen Anteils
der Intelligenz bei weiterer Ausdehnung
noch heterogener wiirde. Die Frage nach zu-
sdtzlichen Stabilisierungsstiitzen bleibt also
wichtig,

Hier nun gewinnt der Milieubegriff an Bedeu-
tung. Die Kategorie des ,Milieus" hat M. Rai-
ner Lepsius im Sinne einer ,sozialmoralischen
Einheit" in die sozialwissenschaftliche Dis-
kussion eingefiihrt?®), Sie scheint geeignet,
die gesellschaftliche Substruktur vor allem
beim aktiven Pol der Konfliktlinie zu erfas-
sen. Je ausgepragter das Milieu, desto stabiler
das cleavage.

Im Hinblick auf die in diesem Beitrag zu un-
tersuchende Frage nach Strukturproblemen
des Parteiensystems und ihren gesellschaftli-
chen Grundlagen ist die Frage interessant,
welche Faktoren — iiber ein Interessen- und
WertbewuBtsein hinaus — zu einem ,ausge-
prdagten Milieu" fiihren. Die allgemeinste Ant-
wort darauf hieBe: eine Vielzahl méglichst
stabiler kommunikativer Netzwerke. Was
aber verbiirgt deren Dauerhaftigkeit?

a) Strukturelle Interaktion. Damit ist die
durch bestehende Strukturen ermdglichte
und nahegelegte hdufige Interaktion gemeint,
in der Wert- und Interessenorientierungen
bekriftigt werden. Betriebe und die Konzen-
tration in bestimmten Wohngegenden sind
Beispiele dafiir. Richtungs- bzw. gruppenspe-
zifische Massenmedien leisten wichtige Bei-
trége zu diesem Integrationsmechanismus.

b) Gesellschaftliche Organisation. Vereine
und Verbdnde dienen der organisatorischen
Stabilisierung kontinuierlicher Kommunika-
tion und Integration.

c) Parteifen). Sie sind nicht nur Ausdruck des
Milieus, sondern ihre Interpretations- und
Orientierungsarbeit — soweit sie sich auf ein
Wihler und Mitglieder sicherndes Milieu be-

) Vgl. Scott C. Flanagan/Russell J. Dalton, Parties
Under Stress: Realignment and Dealignment in Ad-
vanced Industrial Societies, in: West European Po-
litics, 7 (1984), S. 5ff.; Franz Urban Pappi, Konstanz
und Wandel der Hauptspannungslinien in der Bun-
desr?ublik, in: JoacEim Matthes (Hrsg), Sozialer
Wandel in Westeuropa, Frankfurt-New York 1979,
S. 4651f. und ders. (Anm. 15). ;
) M. Rainer Lepsius, Parteiensystem und Sozial-
struktur: Zum Problem der Demokratisierung der
deutschen Gesellschaft, in: Wilhelm Abel et al
(Hrsg), Wirtschaft, Geschichte und Wirtschaftsge-
schichte, Stuttgart 1966, S. 371 ff.
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ziehen — trégt zur Stabilisierung des Milieus
bei.

Eine spezifischere These besagt nun, ein Mi-
lieu sei nur bei hohem Organisationsgrad und
hierarchischer Organisationsform lingerfri-
stig zu stabilisieren ). Betrachtet man histori-
sche Beispiele aus Deutschland, scheint diese
These zutreffend. Auf der einen Seite stand
das langfristig stabile Arbeitermilieu mit ho-
her Dichte struktureller Interaktion (Indu-
striebetriebe, Arbeiterviertel, Parteipresse),
der vergleichsweise hohe Organisationsgrad
in politisierten, milieugebundenen Vereinen
und vor allem den Gewerkschaften, schlieB-
lich die als Integrationspartei zu charakteri-
sierende Arbeiterpartei®!). Auf der anderen
Seite fand sich das schwach ausgeprigte libe-
ral-blirgerliche Milieu: im beruflichen Be-
reich konkurrenzorientierter Individualismus,
viele Vereine und Verbdnde zwar durchaus
biirgerlich, aber weniger in einem milieuspe-
zifischen Sinne liberal, schlieBlich die locker
organisierten Honoratiorenparteien. Der ra-
sche Zerfall der liberalen Parteien in der End-
phase der Weimarer Republik ist auch auf
dem Hintergrund dieser Milieuschwiche zu
erkldren 32),

Es scheint naheliegend, Individualisierung
und Organisationsschwidche des heutigen
«Bildungsbiirgertums” (in Gestalt der ,Massen-
intelligenz") zum liberalen Milieu in Analogie
zu setzen: Das Konfessionscleavage iiberdau-
erte durch die katholische Kirche, das Klas-
sencleavage durch die Gewerkschaften, der
Liberalismus lebt ohne organisierte Milieu-
stiitze von der Hand in den Mund. Was aber
stabilisiert das postindustrielle cleavage?

Ohne Zweifel bestehen Milieuansitze: Es gibt
rdumliche Konzentration (vor allem spezifi-
sche Wohnviertel in GroBstidten, Wohnge-
meinschaften); ,betriebliche” Interaktion (z. B.

alternative Ukonomie, ‘Schulen, Hochschul-:

en); Freizeit (,Szenen', Popmusik etc); Medien
(Alternativpresse, TAZ); Selbsthilfegruppen,

¥) Vgl. Scott C. Flanagan/Russell J. Dalton
m. 28), S. 18.

) Vgl. z. B. W.L. Guttsman, The German Social
Democratic Party, 1875—1933. From Ghetto to Go-
}'zemmenl. London 1981.

) NaBmacher kennzeichnet in seiner hochinteres-
santen Regionalstudie das liberale Milieu als ,per-
sonalintegriert’. Vgl. Karl-Heinz NaBmacher, Zer-
fall einer liberalen Subkultur. Kontinuitit und

andel des Parteiensystems in der Region Olden-
burg, in: Herbert K (Hrsg), Vom Milieu zur

Volkspartei. Funktionen und \%/cmdlun en der Par-
teien im kommunalen und regionalen Bereich, K&-
Nigstein 1979, S, 29ff. Obwohl er die Konstanz auch

des liberalen Milieus bis in die sechziger Jahre:

betont, widersprechen seine Ausfithrungen nicht
der These von einer strukturellen Milieuschwéche
des Liberalismus,

3

Biirgerinitiativen, Bundesverband Biirger-
initiativen Umweltschutz (BBU) als Vereini-
gungen und Interessengruppen und es gibt
die griin-alternative(n) Partei(en)®). All dies
ist wichtig, doch 148t es sich nicht an Organi-
sationsdichte und Hierarchisierung mit Kir-
che und Gewerkschaften vergleichenl!

Gegen die Annahme von der prinzipiellen La-
bilitdt dieses Milieus liefle sich vorbringen,
daB es zu den traditionellen Milieus alter-
native Stabilisierungsméglichkeiten geben
kann. Erstens kénnte unter grofistiddtischen
und postindustriellen Bedingungen (Freizeit,
Massenmedien) eine hohe Dichte kommuni-
kativer Wechselbeziehungen den Integra-
tionsbeitrag formaler Organisation kompen-
sieren. Zweitens besteht bei einem héheren
Grad ,kognitiver Mobilisierung” (Russell J.
Dalton) und formaler Qualifikation die Wahr-
scheinlichkeit politischer Aktivierung auch
bei einem zwischenzeitlichen Riickzug. Drit-
tens leistet das zu erwartende Fortdauern der
kritischen Systemprobleme einen externen
Beitrag zur Stabilisierung eines wertmaiBig in-
tegrierten, wenn auch formal locker struktu-
rierten Milieus34). Uber die Tragfdhigkeit sol-
cher Alternativen ldBt sich indessen nur spe-
kulieren.

d) Zusammenfassung

Die skizzierte neuartige postindustrielle Kon-
fliktlinie basiert in ihrem aktiven Pol auf
Kerngruppen, die iiber eine stidrker, und auf
Unterstiitzungsgruppen, die iiber eine schwi-
cher konturierte sozialstrukturelle Grundlage
verfiigen. Die Stabilisierungschance beider
Gruppen ist ungekldart. Nach traditionellen
Kriterien ist sie als gering einzuschétzen, bei
Einbeziehung von Gesichtspunkten funktio-
naler Aquivalenz aber nicht von vornherein
aussichtslos. Hinsichtlich des Ausdehnungs-
potentials dieser Gruppen ladBt sich auf die
Grenzen der Kerngruppen verweisen®) und
auf das nicht strukturell begrenzte Potential,
das sich aus einer weiteren negativen Ent-
wicklung der Systemprobleme bzw. nicht zu-
reichender Losungsstrategien der etablierten
Parteien ergeben wiirde.

33) Vgl u. a. Joseph Huber, Wer soll das alles an-
dern. Die Alternativen der Alternativbewegung,
Berlin 1980; Dieter Rucht, Zur Organisation der
neuen sozialen Be ngen, in: Jirgen W. Falter
Sfmm. 14), S. 609 {f. und die Literatur in Anm. 21.

) Karl-Heinz NaBmacher (Anm. 32), S. 106, unter-
scheidet organisationszentrierte Milieus (soziali-
stisch und katholisch) und personalintegrierte Mi-
lieus (liberal und konservativ). Diese Typologie fort-
schreibend kénnte man heute von einem symbo-
lisch integrierten Milieu sprechen. Die Identifizie-
rung erfolgt dabei {iber Themen, Sprache, Habitus,
unkonventionelle Aktionsformen etc.

%) Dazu vgl. Joachim Raschke (Anm. 4), 418ff.
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Fiir die Bedeutung eines cleavage in einem
System gibt es keine Indikatoren. Sie 148t sich
aber nicht allein an den Prozentzahlen der
oppositionellen Partei ablesen, da Anhénger
alternativer Politiksicht sich zum Teil auBer-
halb aller Parteien und zum Teil auch inner-
halb etablierter Parteien finden. Die gesamt-
gesellschaftliche Wirksamkeit eines cleavage
entscheidet sich vor allem durch dessen Pola-
risierungsstdrke und die Bedeutung, die es
dadurch fiir den politischen ProzeB gewinnt,
d. h. die Féahigkeit des aktiven oder des reakti-
ven Pols, dem politischen Vermittlungssy-
stem mindestens gelegentlich relevante
Streitfragen aufzuzwingen.

2. Traditionelle Konfliktlinien

Fiir das bundesrepublikanische Parteiensy-
stem bildet die soziale Schichtungs- und Kon-
fessionsstruktur nach wie vor in erheblichem
Umfang die gesellschaftliche Basis. Sdkulari-
sierung und .Tertiarisierung” (d. h. Expansion
des tertiiren Sektors im Bildungs- und Be-
schéftigungssystem) haben zwar Auswirkun-
gen auf diese Konfliktlinien, sie heben sie
aber nicht auf.

Vor allem das Klassencleavage, das seine ur-
spriinglichen Konfliktgegner in den Arbei-
tern und Unternehmern hatte, stellt nach wie
vor die zentrale Grundlage des politischen
Prozesses dar. Konfrontiert man die Kern-
gruppen der wahlsoziologischen Analyse, so
tendieren Arbeiter zur SPD, Selbstidndige zur
CDU. Das Bild wird komplizierter, wenn man
die neue Mittelschicht mit einbezieht). Sie
ist stdrker als die beiden Kerngruppen poli-
tisch zwischen CDU und SPD gespalten und
verdndert im ganzen ihre Priferenzen (was
aufgrund der inzwischen erreichten Gesamt-
stirke politisch besonders einfluBreich ist).
Schon ihr politisches Verhalten als GroB-
gruppe macht unwahrscheinlich, daB sie ein
Eigeninteresse als Mittelschicht hat, z. B. als
eine soziale Gruppe, die ,weder Kapital be-
sitzt noch produziert'%”). Mehr Erklarungs-
kraft fiir ihre (partei-Jpolitische Ambivalenz
haben drei Differenzierungen:

a) Nach objektiven Schichtungsmerkmalen.
So hat die Mannheimer Forschungsgruppe

%) WIchtiF ist die Trennung von Selbstdndigen (.al-
ter Mittelstand”) und neuer Mittelschicht, weil
sonst falsche Aussagen iiber den Bedeutungsver-
lust des Klassencleavage zustande kommen. So zu
Recht Franz Urban Pappi (Anm. 15), S. 1891, gegen
Kendall L. Baker et al., Germany Transformed. Poli-
tical Culture and the New Politics, Cambridge-Lon-
don 1981. Die von diesen herausgearbeitete Bedeu-
tung der ,neuen Politik" wird nicht beeintrichtigt
durch die Erkenntnis, daB die traditionellen cleava-
es fortwirken.
Kendall L. Baker et al. (Anm. 36), S. 172,
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Wahlen iiber Jahre festgestellt, daB untere
und mittlere Angestellte/Beamte stirker zu
SPD, mittlere und héhere Angestellte/Beamt
stdarker zu CDU/CSU tendieren %),

b) Nach Vorfeldorganisationen. Wie bei der
Arbeitern erhdht sich die Wahrscheinlichkei
einer SPD-Priferenz in der neuen Mittel
schicht, wenn Mitgliedschaft in Gewerkschaf
ten gegeben ist3),

c¢) Nach Wertorientierungen. An postmate.
rialistischen Werten orientierte Angestellte,
Beamte wihlen iiberwiegend ,links” (DI
GRUNEN und SPD)*%),

In bezug auf das traditionelle Klassencleav
age spaltet sich die Mittelschicht entlang
Merkmalen sozialstruktureller Ungleichhei
und Interessenverbandszugehorigkeit. Hin.
sichtlich des postindustriellen cleavage re:
krutieren sich aus diesem Bereich (bzw. den
oben erwdhnten Eingrenzungen) die aktiven
Trdgergruppen.

An dieser Stelle ist lediglich festzuhalten, daf
die neue Mittelschicht das traditionelle Klas-
sencleavage weder auBer Kraft setzt noch
dessen Bedeutung mindert. Allerdings mil-
dert sie die Konfrontation der polaren Kern-
gruppen auf der politischen Ebene, und zwar
aus zwei Griinden. Zum einen ist die traditio-
nell orientierte abhdngige Mittelschicht sozi-
al-integrativen = Gesellschaftsvorstellungen
gegeniiber aufgeschlossen, die von den Par-
teien wegen des raschen Wachstums dieser
Gruppe stdrker beriicksichtigt werden muf:
ten. Zum anderen fiihrt die postindustrielle
Konfliktlinie zu einer zweiten Polarisierungs-
ebene, auf der Selbstindige und materiali-
stisch orientierte Mittelschicht gegen den
postmaterialistischen Pol einander ndher ge-
riickt werden.

Die konfessionelle Konfliktlinie ist vor allem
bei ,Moral-Issues" wie Schwangerschaftsab:
bruch und Scheidungsrecht wirksam. Dabei
bildet sich das Spannungsverhdltnis mehr
zwischen kirchlich gebundenen Katholiken
(Kirchgangshaufigkeit) auf der einen und sich
sikularisierenden und liberalisierenden Ten:
denzen auf der anderen Seite (Protestanten,
vor allem ohne kirchliche Bindung, Konfes-
sionslose).

Franz Urban Pappi und Michael Terwey *!) ha:
ben gezeigt, daB ,die massive Sikularisierung

%) Vgl. Manfred Berger et al, Konstanz und Wech
sel von Wihlerverhalten bei der Bundestagswah
3195148]35.;011:.1: Jiirgen W, Falter (Anm. 14), S. 312ff.

“0) Vgl. all%emein Ronald Inglehart (Anm. 18 unc
die Anm. 17 und 22).

#) Franz Urban Pappi/Michael Terwey, The Ger:
man Electorate: Old Cleavages and New Politica
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der vergangenen 15 Jahre" vor allem ein Mit-
telschicht-Phidnomen war und den Soziallibe-
ralen zugute gekommen ist, fiir deren Unter-
stiitzung aus dem Mittelschichtbereich ihr
liberales Programm in Moralfragen offen-
sichtlich relevant war. Die Sédkularisierung
hat die Konfliktlinie nicht bedeutungslos ge-
macht, sondern vor allem den antiklerikalen
Pol gestirkt. DaB konfessionsbezogene politi-
sche Streitfragen dennoch im politischen Pro-
zeB nicht im Mittelpunkt stehen, hdngt einer-
seits mit Prioritdtensetzungen der Wihler zu-
sammen, fiir die iiberwiegend Sozialfragen
vor Moralfragen rangieren, andererseits mit
der Integrationsstruktur der Volkspartei, die
gerade im Falle der CDU das Zusammenfii-
gen katholischer und protestantischer bzw.
liberaler Strémungen erforderlich macht 42).

Festzustellen sind also das Fortbestehen und
die Erweiterung grundlegender Konfliktli-
nien mit gesellschaftlicher Verankerung, d. h.
von einer Entstrukturierung des Zusammen-
hangs Gesellschaft — Parteiensystem kann
nicht gesprochen werden. Ein Wandel ist
eher innerhalb dieser Konfliktstruktur zu er-
warten. Dabei haben Entkopplungsprozesse
zwischen Biirgern und Parteiensystem, die an
den verschiedenen Erscheinungsformen der
Parteienverdrossenheit abzulesen sind%),
zwei Seiten: Sie kénnen als Entfremdung oder
als wachsende Autonomie der Biirger disku-
tiert werden. .

Die Entfremdungsperspektive betont die Ero-
sion sozialer Milieus, wodurch emotionale Ba-
sis und Sinnhaftigkeit der Parteiunterstiit-
zung geschwiécht werden. Die Entwicklung
der Volksparteien ist — neben Faschismus
und Industrialisierung — einer der drei gro-

Die neuen Herausforderungen und Konfliktli-
nien verschirfen und erneuern zum Teil Pro-
bleme des Parteiensystems, die es schon zu-
vor hatte. Die Ubersetzung von Konfliktlinien

Contlicts, in: Herbert Déring/Gordon Smith (Eds.),
Party Government and Political Culture in Western
Germany, London-Basingstoke 1982, S. 1741,

) Lijphart bestatigt in einer vergleichenden Ana-
lyse die nachgeordnete Bedeutung des Konfes-
slonscleavage fiir die politischen Eliten bzw. die
Regierungsebene. Vgl. Arend Lijphart, The Relative
Sqllence of the Socio-Economic and Religious Issue

imensions: Coalition Formations in Ten Western

mocracies, 1919—1979, in: European Journal of
4P;c'lmct'.tl Research, 10 (1982), S. 201 ff.

) Vgl. Manfred Kiichler, Staats-, Parteien- oder
Politikverdrossenheit?, in: Joachim Raschke (Hrsg.),
Birger und Parteien. Ansichten und Analysen ei-
ner schwierigen Beziehung, Opladen 1982, S. 39ff.

3

Ben Faktoren, die zur Abtragung der Milieus
beigetragen haben. Volksparteien sind auch
ein eigenstindiger Entfremdungsfaktor, weil
ihre konturloser werdende Programmatik und
Politik gerade fiir ihre eigenen Kerngruppen
die Identifizierungschance mindert (ochne daB
diese im Parteiensystem eine Alternative hét-
ten). Die Beziehungen zwischen Kerngruppen
und Parteien werden instrumenteller, Jkélter".
Die materialistisch orientierte neue Mittel-
schicht, die kein Milieu ausbildete, hatte von
vornherein eine instrumentellere Beziehung
zu den etablierten Parteien.

Die Autonomieperspektive betont demgegen-
iiber die gewachsene Selbstdndigkeit des Biir-
gers gegeniiber den Parteien. Diese 1dBt sich
an vielen Indikatoren verdeutlichen?¥): zu-
nehmende Ausschépfung eines unterschiedli-
chen Gebrauchs von Erst- und Zweitstimme;
gezielter Einsatz von Wahlenthaltung als
Mittel der Kritik an einer Partei; abwei-
chende Meinungen auch bei gegebener Par-
teiprdferenz; abnehmende Parteibindung;
kurzfristige Orientierung an rasch wechseln-
den Themen etc.

Die Erosion der Milieus ist eine Vorausset-
zung fiir die Verstarkung der Autonomie des
einzelnen. Positiv gestiitzt wird sie unter an-
derem durch Bildungsexpansion, Massenme-
diatisierung und Individualisierung*3). Dabei
konnte die These, daB es sich hierbei zugleich
um Tendenzen der Entfremdung und Autono-
misierung handelt — die sich innerhalb der
gesellschaftlich verankerten Konfliktlinien
entwickeln —, die Doppelgesichtigkeit von
Stabilitdt und Unruhe, Identifikation und Di-
stanz, von Zustimmung und Ablehnung erkla-
ren, deren Zusammenwirken so oft verwirrt.

III. Parteiensystem

in das Parteiensystem verstirkt Immobilis-
mus und Undeutlichkeit (IIL, 1.). Das alte Pro-
blem der strukturellen Asymmetrie zwischen
Linken und Rechten taucht unter neuen Be-

.dingungen wieder auf und fiihrt zu einer De-

mokratie ohne Machtwechsel (III, 2). Das
Ideal des Zweiparteiensystems verblaBt ange-

#4) Scott C. Flanagan/Russell J. Dalton (Anm. 28),
S. 16, beschreiben die Ausbreitung des politisch ak-
tiven Nit:ht-Partei&eﬁngers. Vgl. auch Peter Raduns-
ki, Die Wihler in der timmun%sdemokmtie. Beob-
achtungen zum neuen Wahlverhalten, in: Sonde, 18
(1985) 2, S. 31f.

45) Zum gesellschaftstheoretischen Zusammenhang
vgl. Ulrich Beck, Jenseits von Klasse und Stand?, in:
Reinhard Kreckel ﬂ'irsgl;):lnSoziale Ungleichheiten
[SSoziiaIle Welt, Sonderband 2), Géttingen 1983,

. 3511,
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sichts der Griinde, die heute fiir ein begrenzt
differenziertes Mehrparteiensystem sprechen

(1L, 3).

1. Immobilismus und Undeutlichkeit

Die Art, wie Konfliktlinien in das Parteiensy-
stem tibersetzt werden, beeinfluBit sowohl die
Lésungsméglichkeiten der zugrundeliegen-
den Probleme wie die Struktur des Parteien-
systems. Dabei fiihrt eine Kumulation der
Konfliktlinien, das heiBt ihre Uberlagerung
und wechselseitige Verstirkung, zur Zuspit-
zung des gesamtgesellschaftlichen Konflikt-
potentials. Radikalisierung der Problemlo-
sung und Polarisierung des Parteiensystems
wiren die Folgen. Dies trifft indessen fiir die
Bundesrepublik ) ebensowenig zu wie eine
«Versdulung"+7),

Das Konfliktmuster in der Bundesrepublik ist
vielmehr durch querlaufende, sich {iber-
schneidende Konfliktlinien (cross-pressures)
gekennzeichnet. Sie fithren zu Immobilismus
und Undeutlichkeit (obwohl sie nicht deren

einzige Ursachen sind).

Zwar hat die CDU die Funktion der Zen-
trumspartei ibernommen, den klerikalen Pol
des Konfessionscleavage zu organisieren;
durch ihre Offnung zu protestantischen und
liberalen Gruppen entsteht aber schon inner-
halb der Partei ein Gegengewicht. Der Kon-
fessionskonflikt fiihrt der CDU katholische
Arbeiter zu, die im Klassencleavage bei der
CDU als Partei der Unternehmer, Manager
und Landwirte auf der falschen Seite stehen
und ein Hemmnis darstellen fiir eine nur an
diesen Gruppeninteressen orientierte Politik.

Die SPD mubBte lernen, daB die Bundesrepu-
blik nicht nur eine Verkleinerung des alten
Reiches darstellte: Auf dem Gebiet der Bun-
desrepublik war der Anteil der Katholiken
und katholischen Arbeiter erheblich gréBer
als im Reich mit seinen Industrieregionen
ostlich der Elbe. Ohne symbolische Konzes-
sionen an die katholische Kirche (Konkordat,
Papstbesuche) waren die Vorbehalte katholi-
scher Wahler nicht abzubauen, deren sozial-
integrative Tendenzen ebenso wie die der
neuen Mittelschicht insgesamt zur MaBigung
einer sich machtpolitisch orientierenden SPD
in den sechziger Jahren beitrugen.

%) Es ist auch untypisch fiir die westlichen Demo-
kratien. Vgl. Robert A. Dahl, Explanations, in: ders.
(Ed), Political Oppositions in Western Democra-
cies, New Haven-London 1966, S.348ff. Anndhe-
;‘t}ngsd.beispiele waren bzw. sind Belgien und Nord-
rlan '

47) Vgl. Arend Lijphart, Democracy in Plural Socie-
tc.lies. ) ?(;omparative Exploration, New Haven-Lon-

on .
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Der Einbau der postindustriellen Konfliktli-
nie in das Parteiensystem hat die Struktur-
probleme des Immobilismus und der Undeut-
lichkeit, die zu Programm- und Identifizie-
rungsdefiziten flihren, wverschérft. Dabei
durchschneidet das postindustrielle cleavage
wegen der immanenten Linksorientierung
des postmaterialistischen Wertwandels vor
allem die SPD. Das in seiner Bedeutung ver-
blassende traditionelle Konfessionscleav-
age*®), das die Partei in den fiinfziger und
sechziger Jahren beschéftigte, wird durch ein
neu-kulturelles Konfliktmuster .ersetzt’, das
fiir die Partei Sprengkraft hat: Anders als die
ideologisch gleichgerichtete Integration von
Katholiken und neuer Mittelschicht in den
sechziger Jahren weisen materialistische und
postmaterialistische Wertorientierungen zu.
ndchst in entgegengesetzte Richtungen. Die
prinzipielle Schwierigkeit der SPD und unter
Helmut Schmidt auch ihr Mangel an Bereit-

'schaft, die materialistischen mit den postma-

terialistischen Strémungen zu vermitteln, ist
eine wesentliche Erkldrung dafiir, daB DIE
GRUNEN als eigene Partei den Zugang zum
Parteiensystem trotz dessen hoher institutio-
neller Schwelle (5 %-Klausel) geschafft haben.
Die Undeutlichkeit der SPD im Spannungs-
verhéltnis von Klassen- und postindustriel-
lem cleavage férdert die Partei DIE GRUNEN
als konsequenten Pol der postindustriellen
Konfliktlinie. Die Undeutlichkeit der CDU im
Klassencleavage foérdert die FDP als rechten
Pol auf dieser Konfliktebene. Nur die Partei-
en, die in einer Konfliktlinie relativ homogen
sind, kénnen auf dieser Ebene auch eine dy-
namischere Rolle spielen. Dabei sind die ho-
mogeneren Fliigelparteien FDP (fiir das Klas-
sencleavage) und DIE GRUNEN (fiir das post-
industrielle cleavage) im Vorteil. .

Die Handlungsspielrdume der Parteien unter-
liegen dabei — das zeigen diese Ausfiihrun-
gen — auch sozialstrukturellen Beschrankun-
gen, wie sie sich aus der Vermittlung der so-
ziopolitischen Konfliktlinien in das Parteien-
system herleiten lassen. Zwar rangiert die
CDU am ,kapitalistischen" Pol des Klassen-
cleavage, in der Sozialfrage ist sie hingegen
gespalten und wird von der FDP deutlich
rechts i{iberholt. Beim Konfessionscleavage
bildet sie konkurrenzlos den rechten Pol, ist
aber intern in Moralfragen gespalten und
steht gegen eine starke gesamtgesellschaftli-
che Sikularisierungs- und Liberalisierungs-
tendenz. Bei diesen beiden Konfliktlinien ist
die CDU kein profilierter und dynamischer
Faktor. Dies kénnte sie am ehesten beim
postindustriellen cleavage sein, konkurriert

—_—

) Man vergleiche die Schwierigkeiten der regie-
renden CDU/CSU mit dem Abtreibungsthema.
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dabei aber mit der FDP und muB sich als
Volkspartei Zuriickhaltung auferlegen, wo
Einbriiche ihrer Wahlerschaft aufgrund dispa-
ritdrer Betroffenheit und/oder eines gewissen
Wertkonservatismus méglich sind (z. B. Wald-
sterben).

Die SPD bewegt sich am antiklerikalen Pol
des Konfessionscleavage, hat aber ihr Poten-
tial wohl ausgereizt (Reform des Abtreibungs-
und Scheidungsrechts) und miiBte hier wei-
tere Initiativen an DIE GRUNEN abtreten
(weitere Reform des Sexualstrafrechts zum
Beispiel). Im Klassencleavage bildet sie mit
Unterstiitzung der Gewerkschaften einen so-
zialstaatlichen Pol. Hinsichtlich der postindu-
striellen Konfliktlinie zeigt die SPD heute
ihre tiefgehendste Spaltung, ohne bisher
wirksame Integrationsstrategien entwickeln
zu kénnen. Profil und Dynamik im homogen
besetzten Klassencleavage stehen also einer
Lihmung bei der Vermittlung materialisti-
scher und postmaterialistischer Wertorientie-
rungen gegeniiber.

Insgesamt vermittelt jede der beiden Haupt-
parteien (zugleich nach Programm und Praxis
Volksparteien) das Bild eines ,Kolof auf t&-
nernen FiiBen" (Wolf-Dieter Narr). Ihre quan-
titative Starke steht im Widerspruch zu ihrer
Stdrke hinsichtlich Initiative und Innovation.
Diese sind eingeschrinkt durch ihre sozial-
strukturellen, in cleavages verankerten
Grundlagen. In dieser Konstellation sind eher
Scheingefechte zu erwarten (z. B. Stilisierung
der SPD als wachstums- und technikfeindli-
che Partei mit groBer Nihe zu den GRUNEN)
oder das Ausweichen auf Fragen, die zu allen
drei Konfliktlinien quer liegen (vor allem im
Bereich internationaler Politik).

Initiative und Profil hinsichtlich der drei
grundlegenden Konfliktlinien finden sich
eher bei der FDP und den GRUNEN. Die FDP
bildet den rechten Pol im Klassencleavage
und konkurriert mit der CDU um die Fiithrung
bei der Zuriickweisung postindustrieller The-
men, wobei sie wegen des bei ihr heute vor-
herrschenden Ukonomismus vor Einbruchs-
gefahren vielleicht eher ,geschiitzt” ist als die
CDU. DIE GRUNEN haben eine Vorreiter-
rolle bei der Entfaltung der postindustriellen
Konfliktlinie, wobei die ,Deutlichkeit" dieser
Position (6kologische Themen etc.) zu unter-
scheiden ist von ihrer ,Undeutlichkeit" bei der
lingerfristigen Zielkldrung. In ihrer Bedeu-
tung fiir die Polarisierung des Klassen-
cleavage liegen DIE GRUNEN hinter der
S_PD. auch wenn sie in ihrer egalitdren Orien-
tierung die SPD-Anhdnger iiberfligeln mé-
gen*) und von Teilen der Neu-Marginalisier-

) Fir Berlin 1981 nachgewiesen bei Helmut
Thome (Anm. 17).
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ten als Vertreter angesehen werden ). Liber-
tire Grundauffassungen konnen ihnen beim
Konfessionscleavage die Initiative verschaf-
fen.

Die Besetzung einer stédrker polarisierenden
AuBenposition macht die beiden Fliigelpar-
teien fiir Teile der Wahlerschaft attraktiver
als die im Prinzip immobilen ,Allesverwerter’,
die Volksparteien.

2. Demokratie ohne Machtwechsel?

Parteiensysteme sollen nicht nur Bediirfnisse
und Interessenlagen ausdriicken, sondern
auch regierungsfihige Mehrheiten hervor-
bringen und — von Zeit zu Zeit — einen
Machtwechsel ermdglichen. Die Mehrheit
von ca. 55 % der Zweitstimmen, die CDU/CSU
und FDP 1983 auf einem krisenhaften Hinter-
grund gewonnen haben, zeigt die Fahigkeit
des Parteiensystems, ein koalitionsbereites
Mehrheitsbiindnis hervorzubringen. Das In-
teresse an der Erhaltung eines biirgerlichen
Ubergewichts wird durch eine auch taktisch
motivierte Aufteilung der Stimmen zwischen
den beiden Parteien ermdglicht. Die Chance
der CDU/CSU, allein die Mehrheit zu errin-
gen, erscheint dagegen kaum gegeben®!).

Wie aber steht es mit der realen Chance des
Machtwechsels fiir die Opposition, die fiir
Kontrolle, Innovation und faktische Legiti-
mierung als unerldBlich erscheint? Der SPD
fehlen die (sozial-)strukturellen Vorausset-
zungen fiir eine reale Mehrheitschance —
dies ist eine Konstante ihrer Politik in den
Westzonen bzw. der Bundesrepublik seit
1945. Selbst in der ungewdhnlich giinstigen
Konstellation von 1972 (Ostpolitik, Senkung
des Wabhlalters etc) war sie mit ihrem Spit-
zenergebnis von 45,8 % weit von der absolu-
ten Mehrheit der Mandate entfernt. Die bei-
den wichtigsten aktuellen Griinde sind:

1. Der im Zuge postindustrieller Entwicklung
abnehmende Anteil von Industriearbeitern,
den strukturellen Stammwdhlern®?) der Par-
tei. In un- und angelernte Arbeiterpositionen
nachriickende Gastarbeiter sind ohne Stimm-
recht.

2. Die durch die Partei hindurchgehende Spal-
tung zwischen materialistischen und postma-
terialistischen Orientierungen, fiir die es ob-
jektive Grenzen der Integration gibt (so wie
— historische Analogie — die liberale Partei

%) Vgl. Ursula Feist et al, Die politischen Einstel-
lungen von Arbeitslosen, in: Aus Politik und Zeit-
ﬁeschichte. B 45/84, S. 3ff.

) Vgl. Manfred Berger (Anm. 38), S. 316ff.
52) Zu einem sozialstrukturellen Stammwdhlerbe-
griff vgl. ebd, S.313L
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anfangs Arbeiter rekrutierte, aber zunehmend
auf objektive Integrationsgrenzen stieB). Es
erscheint als unméglich, durch eine Politik
zugleich Mitte-Wihler im Grenzbereich zur
CDU und linke Postmaterialisten im Grenzbe-
reich zu den GRUNEN zu gewinnen. Beides
wiére notwendig, um auch nur eine reale
Mehrheitschance zu erhalten.

Aus eigener Kraft kann die SPD somit bei den
gegebenen Konfliktlinien nicht Mehrheits-
partei werden. Da bisher in der Bundesrepu-
blik alle Machtwechsel durch neue Partei-
biindnisse zustande kamen (1969, 1982), stellt
sich die Frage: Ist die SPD durch Biindnis
mehrheitsfdhig? Angesichts dessen, daB die
FDP heute wie zu Anfang der Bundesrepublik
im Bundestag dort sitzt, wo sie politisch steht
(auf dem rechten Fliigel), ist auf lingere Zeit
ein Zusammengehen mit der SPD ausge-
schlossen. Dieser bleiben folglich zwei Biind-
niswege. Zum einen wire dies die GroBe Ko-
alition, die auf der Grundlage des fortge-
schrittenen Wertwandels noch mehr Protest
und Abwanderung bei der SPD hervorrufen
wiirde als nach 1966. Damit wiirde die SPD
ihren politischen EinfluB zweifellos verrin-
gern, so daB nur noch das Zusammengehen
mit der Partei DIE GRUNEN verbliebe. Das
Dilemma der SPD besteht indessen darin, daB
sie durch ein Biindnis mit den GRUNEN auf
ihrer rechten Seite verliert, ebenso wie sie
durch ein Zusammengehen mit der CDU/
CSU auf ihrem linken bzw. postmaterialisti-
schen Fliigel verlieren wiirde. Nur bei ge-
danklicher und in Politik sich ausdriickender
Synthese zwischen beiden Positionen, einer
lingerfristigen Mobilisierungsarbeit und ei-
ner gewissen Arbeitsteilung kénnte die SPD
sich im Biindnis mit den GRUNEN eine reale
Mehrheitschance verschaffen.

Das Dilemma der GRUNEN besteht darin,
daB ein (kleinerer) Teil ihrer Wihler und ein
(gréBerer) Teil ihrer Funktiondre gegen ein
Biindnis mit der SPD eingestellt ist, ohne ein
solches Biindnis aber keine wirkliche Inter-
ventionschance besteht. Ohne Interventions-
chance aber wird der politische Sinn, die Par-
tei DIE GRUNEN zu wiihlen, hinféllig. Damit
ist den GRUNEN die gleiche Aufgabe der
Vermittlung materieller mit postmaterialisti-
schen Positionen gestellt wie der SPD. Die
Frage der GRUNEN, ob man mit der SPD
denn iiberhaupt zusammengehen konne, ist
dabei vordergriindig gegeniiber dem dahin-
terliegenden Problem, das knapp umrissen
lautet: Welcher gesellschaftliche Wandel ist
in welchen Zeitrdumen unter den in der Bun-
desrepublik gegebenen Krifteverhéltnissen
iberhaupt méglich?
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Ein Ausklammern dieser Grundfrage, das ei-
nige Jahre lang den Wahlerfolg nicht verhin-
dert hat, ist heute, da DIE GRUNEN zum Be-
standteil des Wettbewerbssystems geworden
sind, nicht mehr méglich. Die Aufrechterhal-
tung der Nicht-Entscheidung) fiihrt, ebenso
wie es eine fundamentaloppositionelle Strate-
gie tun wiirde, angesichts der Mehrheitsunfi-
higkeit der SPD zu einer Zementierung der
strukturellen Asymmetrie im Parteiensystem,
das heiBt zu einer Demokratie ohne Macht-
wechsel. ;

3. Zwei- oder Mehrparteiensystem

Das Parteiensystem in der Bundesrepublik
Deutschland hat sich in rund zehn Jahren von
einem Vielparteiensystem (Erster Bundestag:
zehn Parteien) zu einem Drei- oder Zweiein-
halb-Parteiensystem (1961: drei Parteien) ent-
wickelt. Wihrend dem verbreiteten Ideal der
Volkspartei ein Zweiparteiensystem entsprad-
che, geht die tatsdchliche Entwicklung heute
eher in Richtung einer stérkeren Ausdifferen-
zierung des Parteiensystems. Koalition ist so-
mit Normalfall der Regierungsbildung in der
Bundesrepublik.

Das Mehrparteiensystem driickt die heutige
gesellschaftliche Differenzierung von Wert-
orientierungen und Interessenlagen ange-
messener aus als ein Zweiparteiensystem. Die
organisatorische Selbstdndigkeit hinreichend
unterschiedener Interessenlagen férdert die
Deutlichkeit des Parteiensystems und kann
seine Wandlungsféhigkeit erhéhen, weil Al-
ternativen klarer herausgearbeitet werden als
bei {iberméBiger innerparteilicher Integra-
tion. Dieser Gewinn an Deutlichkeit wird
dann wieder aufgegeben, wenn die Parteien
im Mehrparteiensystem sich nicht zu zwei (in
sich differenzierten) Blécken gruppieren. Nur
bei Blockbildung der Parteien bleibt der Diffe-
renzierungsgewinn fiir den Wahler an seine
richtungspolitische Grundentscheidung ange-
bunden. Er wird dagegen politisch entmiin-
digt, wenn die Parteien eigenméchtig und un-
gebunden nach der Wahl iiber Koalitionen
entscheiden.

Insgesamt zeigen die westeuropdischen Sy:—
steme eine Tendenz zu bipolaren Mehrpartei-
ensystemen ). Abstrakte Argumente iiber

53) Sie stellt sich viellach in den Formen einer Neu-
auflage zentristischer Integrationspolitik a Ia
Kautsky in der SPD vor 1914 dar.

=) Vgl. Karlheinz Reif, Konsolidierungszeitpunkt,
Polarisierung, Bipolaritdt. Einige Anmerkungen zu
Rokkan, Sartori und dem Wandel europdischer
SPn;‘tezi;.;nsysteme. in: Jiirgen W. Falter ( . 14),

. 142 ff.
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Vor- und Nachteile von Zwei- oder Mehrpar-
teiensystemen taugen nicht viel. Hier wird
auch nicht der prinzipielle Vorteil des bipola-
ren Mehrparteiensystems behauptet, sondern

dessen Angemessenheit zur politischen
Strukturierung differenzierter und hinrei-
chend unterschiedener Soziallagen und Wert-
orientierungen.

IV. Volksparteien — oder was sonst?

Das aktuelle Parteiensystem der Bundesrepu-
blik ist dadurch gekennzeichnet, daB Volks-
parteien keine alle Alternativen erdriickende
Selbstverstdndlichkeit mehr darstellen. Zwei
der vier im Bundestag vertretenen Parteien
wollen keine Volksparteien sein und sind es
auch nicht — wenngleich aus unterschiedli-
chen Griinden. Die FDP, die Anfang der sech-
ziger Jahre ausdriicklich ,Volkspartei' wer-
den wollte (Ziel: 20% der Waihlerstimmen)
und mit der Zielprojektion eines Sozial-Libe-
ralismus (Freiburg 1971) einen programmati-
schen Anlauf zur sozialen Verbreiterung un-
ternahm, ist heute weitgehend ,soziodkono-
mische Interessenpartei’?®), die die forcierte
Bedienung einer privilegierten Wirtschafts-
klientel einem sozialen Interessenausgleich
vorzieht. Fiir DIE GRUNEN, die vor allem aus
der Unfdhigkeit der Volksparteien entstan-
den sind, solche Allgemein- wie auch Spezial-
interessen zu vertreten, die durch die kapita-
listische Wachstumsgesellschaft systematisch
vernachlédssigt werden, bedeuten ,Wéhler an
sich" keinen Gewinn, zumal wenn sie durch
programmatische Verwdsserung erkauft wer-
den miissen.

Die Entwicklung zu einem (begrenzt) differen-
zierten Mehrparteiensystem enthélt in sich
zugleich die Kritik an der Alleinherrschaft
der Volksparteien. Diese Kritik ist — knapp
zusammengefaBt — auf vier Punkte zu brin-
gen:

a) Représentationsdefizite. Die Grundorientie-
rung der Volkspartei besteht in der Vertei-
lungspolitik fiir eine breite, aber sozialstruk-
turell konturierte Klientel auf der Grundlage
quantitativen Wachstums. Dies bringt sie
nicht nur in Schwierigkeiten bei ausbleiben-
dem bzw. reduziertem Wachstum, weil die Ba-
lance gefdhrdet wird und der Sinn verloren zu
gehen droht, der in der Prosperitat darin liegt,
eine Volkspartei zu wihlen, Unabhéngig von
der 8konomischen Krise trifft die Volkspartei
Kritik, weil sie qualitativen Anforderungen
nicht gerecht wird. Thre besondere Schwiche
liegt in der Vertretung einerseits bestimmter
———

*) Der Begriff ist von Richard Stdss, der die FDP
selbst anders einordnet. Vgl. Richard St3ss, Einlei-
tung: Struktur und Entwicklung des Parteiensy-
stems der Bundesrepublik — Eine Theorie, in: ders.
[Hrsg,), Parteien-Handbuch, Bd. I, S. 17ff.
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gruppeniibergreifender Allgemeininteres-
sen’) (fir die Umwelt- bzw. Naturpolitik
heute das schlagendste Beispiel ist), anderer-
seits profilierter qualitativer Interessen von
Teilgruppen (wie z.B. der postmaterialisti-
schen Intelligenz).

b) Partizpationsdefizite. Verstaatlichung (z. B.
Verflechtung mit &ffentlichen Diensten und
Verlagerung wichtiger Parteiaktivititen in
den Staatsbereich), Oligarchisierung (als Ver-
lagerung von wichtigen politischen Entschei-
dungen in die Fiihrungsgremien), Biirokrati-
sierung (als Hierarchisierung und normierte
Regelhaftigkeit der Politikabldufe), Mediati-
sierung (als Orientierung an den Strukturen
der Massenmedien) sind nur Stichworte fiir
die innerparteiliche Situation der Volkspar-
teien, die dem Biirger vielfach unmittelbare,
effektive Partizipation verwehrt.

¢) Immobilismus. Das Bild des Tankers (Peter
Glotz) charakterisiert zutreffend die gerin-
gere Mandvrierfahigkeit der Volksparteien
tiberhaupt, nicht nur einer bestimmten. Die
Volkspartei paBt sich an die gegebenen Herr-
schaftsstrukturen (Wirtschaftssystem, GroB-
organisationen etc.) an und ldBt sich von ih-
nen Grenzen des Handelns diktieren. Soisehr
sich Volksparteien an die Vielen zu wenden
scheinen: Eine Machtverschiebung durch lén-
gerfristige Mobilisierung breiter Bevdlke-
rungsgruppen ist mit der Struktur von Volks-
parteien nicht vereinbar. Als eine der eta-
blierten GroBorganisationen reduziert sie
vielmehr Mobilisierung auf die Erfordernisse
des ,Parlamentarischen Rituals"%’). Aktiver
gesellschaftlicher Wandel hingegen erfordert
BewubBtseinsverdnderung und gesellschaftli-
che Mobilisierung); beides ist mit den
Strukturmerkmalen der Volkspartei, wie sie
Otto Kirchheimer schon 1965 beschrieben
hat 5%, unvereinbar,

%) Vgl z. B. die Kritik bei Hans Herbert v. Arnim,
Staatslehre der Bundesrepublik Deutschland, Miin-
chen 1984,

7) Vgl. Roland Roth (Hrsg), Parlamentarisches Ri-
tual und politische Alternativen, Frankfurt-New
York 1980.

) Vgl. Amitai Etzioni, Die aktive Gesellschaft.
Eine Theorie gesellschaftlicher und politischer Pro-
zesse, Opladen 1975,

) Vgl. Otto Kirchheimer, Der Wandel des westeu-
ropdischen Parteiensystems, in: PVS, 6 (1965),
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d) Gesellschaftliches Autonomiedefizit. Die
Volkspartei sieht die Gesellschaft wie der
Staat selbst: als ein Objekt der Steuerung und
als Adressat der Legitimation. Gesellschaft
verstanden als Ausgangspunkt und Tréger ei-
nes demokratischen Prozesses ist damit nicht
vereinbar. Der Volkspartei fehlt ein Begriff
sinnvoller und notwendiger gesellschaftlicher
Autonomie mit allen Risiken fiir ihre Bere-
chenbarkeitswiinsche. Wo der Staat nicht
selbst kontrolliert, greift sie daher ein: Rich-
tungskontrolle der Massenmedien, Inszenie-
rung von Leserbriefkampagnen, Kanalisie-
rung von Vereinen, Biirgerinitiativen etc.
Dies darf nicht mit gesellschaftlicher Veran-
kerung verwechselt werden, jedenfalls nicht,
wenn der Malstab (relativ) autonomer bzw.
authentischer Bediirfnis- und Interessenarti-
kulation vertreten wird.

Ursache der Krise der Volksparteien®), die
sich in der Verstirkung von Anti-Volkspar-
teien und in der internen Belastung von
Volksparteien zeigt, ist die gesellschaftliche
Krise in ihrer doppelten Form:

— als soziobkonomische Krise, die einer wirt-
schaftsliberalen Interessenpartei (FDP) zur
Profilierung verhilft und in der rechten
Volkspartei (CDU/CSU) den Konflikt zwi-
schen Wirtschaftsfliigel und Sozialausschiis-
sen verscharft;

— als soziokulturelle Krise, die ein wachs-
tumskritisches Syndrom parteifdhig macht
(DIE GRUNEN) und die linke Volkspartei

S.20ff. Zu einer jiingeren interessanten Diskussion
der Volkspartei vgl. Gordon Smith, The German
Volkspartei and the Career of the Catch-All Con-
cept, in: Herbert Déring/Gordon Smith (Eds.)
(Anm. 41), S. 59{f. Smith erklért die im westeuropéi-
schen Vergleich besondere Stirke der bundesrepu-
blikanischen Volksparteien aus der Kumulation
von zwei Faktoren: einerseits den gesellschaftli-
chen Verdnderungen, wie sie fiir alle fortgeschrit-
tenen Industriegesellschaften charakteristisch sind,
andererseits aus der Stirke bzw. dem Nachwirken
problematischer Elemente der politischen Kultur
in Deutschland (Konfliktscheu, Staatsorientierung
etc.) und der Diskreditierung radikalerer Alternati-
ven auf der Rechten durch das NS-System und auf
der Linken durch die DDR (,ideologisches Trauma").
Nimmt man als dritten Faktor die Uberlagerung
soziopolitischer Konfliktlinien hinzu, verfiigt man
iiber ein mehrdimensionales Modell, das Variatio-
nen in der Ausprégung von Volksparteien erkldren
kdnnte.
%) Sie wird von linker (vgl. z.B. Josef Esser/Jo-
achim Hirsch, Sind die ,Volks ien" am Ende?
Transformationsprozesse im Parteiensystem der
BRD, in: Jirgen W. Falter (Anm. 14), S. 109{f) wie
_ von eher konservativer Position aus gesehen, vgl.
Wilhelm Hennis (Anm. 2) und Rudolf Wildenmann,
Die Zukunft der Partei-Regierung — neu iiber-
dacht. Kritische Uberlegungen zum Konzept und
zur Problemlage, in: Lothar Albertin/Werner Link
(Anm. 12), S. 401 {f.
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(SPD) zwischen materialistischen und postma-
terialistischen Wertorientierungen spaltet.

Trotz aller Differenzierung, Polarisierung und
Spaltung ist — beriicksichtigt man die Spiel-
rdume, liber die die Volkspartei verfiigt (z. B.
und nicht zuletzt: symbolische Integration)%!)
— bisher eine ,typologische Verdnderung" der
Volkspartei' bzw. (wie Richard St&ss sie nennt)
der ,demokratischen Massenlegitimationspar-
tei" nicht zu erkennen%?),

Was ereignet sich nun parteientypologisch
jenseits der Volkspartei? Wihrend die FDP in
wesentlichen Mechanismen heute als ,sozio-
dkonomische Interessenpartei® beschrieben
werden kann®), sind DIE GRUNEN weniger
klar zu charakterisieren®). Weil ihre Entste-
hung auch aus einem partiellen Versagen der
SPD herzuleiten ist, kann man damit begin-
nen, sie mit Bezug auf die Defizite der Volks-
parteien zu kennzeichnen. Sie verstehen sich
als Reprisentanten vernachldssigter allgemei-
ner Interessen (z. B. Umwelt) wie auch spezifi-
scher Interessenlagen (z.B. Marginalisierte).
Mit der Leitvorstellung von ,Basisdemokratie’
sollen auch Partizipationsdefizite der Volks-
parteien iiberwunden werden. Als Bewe-
gungspartei schlieBlich versuchen sie, dem
Immobilismus wie dem gesellschaftlichen
Autonomiedefizit von Volksparteien entge-
genzuarbeiten.

Aus der Sicht vieler Parteienforscher sind
neue bzw. Kleinparteien

1.in ihrer Entstehung aus den Integrationsde-
fiziten der etablierten Parteien zu erkliren °
und

2. in ihrem Fortdauern davon abhingig, ob die
GroBpartei in Zukunft Integrationsstrategien
verfolgt.

DaB die (Re-)Integration prinzipiell méglich
ist, wird dabei unterstellt. Nun gibt es aller-
dings historische Beispiele dafiir, daB Partei-
en, wollen sie ihre Identitdt bewahren, eine
bestimmte (sicherlich nicht zu eng definierba-
re) Integrationsgrenze nicht {iberschreiten
kénnen. Die Liberalen beispielsweise konnten
auf ihrer strikt marktwirtschaftlichen, indivi-
dualistischen und staats-neutralen Grundlage
die Arbeiterbewegung nicht integrieren
Trotz einiger ideologischer Gemeinsamkeiten
{iberforderten Totalmobilisierung und Totali-

é) Vgl. allgemein z. B. Murray Edelman, Politik als
Ritual. Die symbolische Funktion staatlicher Insti-
tutionen und politischen Handelns, Frankfurt-New
York 1976.

%2) So Richard Stdss (Anm. 55), Einleitung, S. 238.
¢3) Vgl. Anm. 55.

&) Vgl. Bodo Zeuner, Die Bedeutung der griinen/
alternativen Parteien fiir Parteientheorien und
gygl;lggien. in: Jirgen W. Falter (Anm.14)
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tarismus der NS-Bewegung das Politikmuster
der Konservativen. Heute spricht einiges fiir
die These, es gdbe strukturelle Grenzen fiir
die (Re-)Integration der neuen sozialen Bewe-
gungen durch die SPD.

DIE GRUNEN sind keine M&chtegern-Volks-
partei und auch keine Miniaturausgabe da-
von. Sie sind als ein besonderer Parteityp zu
kennzeichnen, der hier postindustrielle Rah-
menpartei genannt wird. Mit der postindu-
striellen Rahmenpartei erscheint ein Partei-
typ auf der politischen Biihne, der Themen
und Sozialgruppen der postindustriellen Ent-
wicklungsphase in einer bestimmten Struktur
zum Ausdruck bringt%) (,Rahmenpartei”, d. h.
ein die Autonomie des Milieus bzw. der Be-
wegungen respektierender, eher lockerer Or-
ganisationsrahmen).

Der funktionale Schwerpunkt dieses Partei-
typs liegt auf der Interessenvertretung. Die
Partei bewegt sich dabei im Spannungsver-
hiltnis allgemeiner Interessen, deren Reali-
sierung allen zugute kdme (Umwelt, Frieden
etc), andererseits von gruppen- bzw. milieu-
spezifischen Interessen, die sich auf die mate-
rielle und rechtliche Sicherung alternativer
gesellschaftlicher Aktivititen beziehen (ju-
gendliche Arbeitslose, alternative Ukono-
mieprojekte, Hausbesetzer etc.).

An den Grundfunktionen der Steuerung und
Legitimation — den Schwerpunkten der
Volksparteien®) — hat die Rahmenpartei
Teil, aber doch in einer sehr spezifischen Art,
die sich eher mit Interventionsfunktion um-
schreiben 148t%). Die Rahmenpartei interve-
niert in den industriegesellschaftlichen Pro-
zeB, den sie nicht im ganzen zu steuern oder
auf eine vollig neue Grundlage zu stellen ver-
mag (weder als Industriegesellschaft, noch als

Kapitalismus), dadurch, daB sie die schlimm-,

sten Konsequenzen dieser Entwicklung ab-
blockt und eine Umorientierung innerhalb

—

%) Vgl. Joachim Raschke, Jenseits der Volkspartei,
in: Das Argument, 25 (1983), S. 541f.

5, VEIL Hermann Kaste/Joachim Raschke, Zur Po-
littk der Volkspartei, in: Wolf-Dieter Narr (Hrsg.).
Quzlﬁ?‘em Weg zum Einparteienstaat, Opladen 1977,
“) Janicke formuliert aus der Bewegung heraus
mit groBer Klarheit die begrenzten Mg'u lichkeiten
dieses Politikansatzes. Vgl. Janicke, Ukolo-
gische Krise und das Versagen der etablierten poli-
tischen Strukturen — logl'hesen. in: Hans-Her-
mann Hartwich (Hrsg.), Gesellschaftliche Probleme
&ls AnstoB und Folge von Politik, Opladen 1983,
S.170ff, und ders., Parlamentarische Entwarnungs-
effekte? Zur Ortsbestimmung der Alternativbewe-
gung, in: Jérg R. Mettke (Hrsg), Die Griinen. Regie-
’l‘}gg%sg'ﬂgtgni?r von morgen?, Eeinbek bei Hamburg
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des Systems anstrebt, die dessen Aggressivi-
tdat, Natur- und Sozialschédlichkeit zu redu-
zieren sucht.

Dezentralisation, Basisdemokratie und poli-
tisch-kultureller Pluralismus®) sind Organi-
sationsprinzipien, mit denen die Rahmenpar-
tei einerseits versucht, das Versprechen ein-
zulésen, Offenheit und Funktionsbegrenzung
gegeniiber der Basis zu praktizieren, und die
andererseits in besonderer Weise Bediirfnis-
sen der Intelligenz entgegenkommen. Die
Praxis muB zeigen, wieweit Verselbstindi-
gung und Entfremdung, Verstaatlichung, Oli-
garchisierung und Bilirokratisierung imma-
nente Tendenzen der Parteiform sind, die sich
auch bei guten Vorsitzen nicht oder nur sehr
begrenzt beeinflussen lassen %),

Die Gegensitzlichkeit von Volkspartei und
postindustrieller Rahmenpartei besteht in
zweierlei Hinsicht: Zum einen in dem bereits
angesprochenen Typ von Interessenvertre-
tung, wobei die Volkspartei im Kern eine
Verteilungs- und Legitimationsinstanz auf der
Grundlage  intendierten  konomischen
Wachstums fiir einen sozialstrukturell be-
grenzten Ausschnitt der Gesellschaft darstellt
und die postindustrielle Rahmenpartei im
Kern eine Interessenvertretung fiir struktu-
rell im kapitalistischen System vernachlds-
sigte soziokulturelle und ékologische Bediirf-
nisse ist. Zum anderen beruht der Gegensatz
auf organisationsstrukturellen Unterschieden,
die mit der Interessengrundlage korrespon-
dieren. Dazu noch einige Gesichtspunkte.

Nur solange der alternative Parteityp Bewe-
gungspartei bleibt, d. h. auch gekennzeichnet
ist durch Spontaneitét, Direktheit, Expressivi-
tit und Beimengung soziokultureller Motive,
durch ein bestimmtes MaB an Unberechen-
barkeit und immer durch relévante autonome
Aktivitdten auBerhalb der Partei, wird er sich
strukturell und nicht nur durch seine Gréfie
von der Volkspartei unterscheiden.

DIE GRUNEN werden sich den Charakter ei-
ner Bewegungspartei jenseits der Volkspartei
nur erhalten kénnen, wenn sie ein Konzept
entwickeln, das die (Bewegungs-)Organisation
und die Gesamtbewegung in einem Span-
nungsverhdltnis beldBt. Nur in Parteiform
aber werden sie andererseits zu dauerhafter,
koordinierter Intervention in der Lage sein.

%) Vgl. Joachim Raschke (Anm. 65), S. 621

%) Zur grundlegenden Kritik der Parteiform vgl.
Michael Th. Greven, Parteien und politische Herr-
schaft. Zur Interdependenz von innerparteilicher
Ordnung und Demokratie in der Demokratie, Mei-
senheim am Glan 1977.
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Ulrich von Alemann: Der Wandel organisierter Interessen in der
Bundesrepublik. Erosion oder Transformation?

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 49/85, S. 3—21

Organisierte Interessen sind allgegenwiirtig im liberaldemokratisch verfaten politischen
System der Bundesrepublik Deutschland. rganisierte Interessen sind der Vermittlungs-
?toﬂ zwischen dem obereich des Individuums und der Makroebene der politischen
nstitutionen.

Die vergangenen Jahrzehnte waren gekennzeichnet durch einen immer schnelleren
Wechserfvon Kristallisationskernen &ffentlicher Aufmerksamkeit und von Ankniipfungs-
unkten fiir eine Organisation von Interessen: Studentenbewegung, Biirgerinitiativen,
lbsthilfegruppen, quenbewegu%g; Volkszdhlungsboykottbewegung. Erleben wir hier
einen Zerfall :fer Integrations- und Organisationskraft groBer Gruppen und Verbénde wie
Gewerkschaften, Parteien, Sportverbinde? Oder deuten alle diese Tendenzen auf eine
normale Transformation der Organisierung von Interessen hin? Die Hauptthese des Bei-
trags lautet: Gerade der Wandel der Formen organisierter Interessenpolitik ist deren her-
wn-a endes Kennzeichen und ermbglicht ein sensibles Reagieren auf gesellschaftlichen
andel.
Zunéchst wird der recht diffuse Begriff ,organisierte Interessen” eingegrenzt. Dann wird
ein Uberblick der organisierten Interessen der Bundesrepublik gegeben, um den eigentli-
chen Gegenstand dem Leser vorzustellen. Schon bei der Ubersicht der unterschiedlichen
Verbandsformen und -typen wird auf Wandlungstendenzen aufmerksam gemacht. Im
néichsten Schritt werden anhand von Leitfragen gle wichtigsten Erkldrungsversuche aus
der wissenschaftlichen Diskussion zur Organisation von Interessen e fiihrt. Danach
werden mit drei Fallbeispielen — Umweltschutz, Informationsgese Parteienfinan-
zierung — Verdnderungen von Form, Inhalt und Methoden orgu’:tsieuer Interessen illu-
striert. Ein abschlieBendes Fazit versucht, eine Antwort auf die Eingangsfrage zu formulie-
ren,

Joachim Raschke: Soziale Konflikte und Parteiensystem
in der Bundesrepublik

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 49/85, S. 22—39

‘Wie verarbeiten die Parteien in der Bundesrepublik den stattfindenden Gesellschaftswan-
del und die alten bzw. neuen soziopolitischen Konfliktlinien? Diese Wechselbeziehung
von Gesellschaft und Politik wird in vier Schritten verfolgt: einer knappen Skizze des
aktuellen Gesellschaftswandels; einer Analyse der sozial verankerten und politisch wirk-
samen Konfliktlinien; einer Darstellung des Parteiensystems als politischer Ausdruck
alter und neuer sozialer Konfliktlinien; eines Versuchs schlieBlich {iber den neuen Partei-
typ der ,postindustriellen Rahmenpartei’, die der weiterhin dominierenden Volkspartei
sege:nﬁbertritt_ Der Gesellschaftswandel wird auf dem Hintergrund eines Ubergangs von
er industriellen zu einer nachindustriellen Gesellschaft diskutiert. Konflikte entstehen
dabei u.a. aus der Ungleichzeitigkeit fortwirkender bzw. sich verschirfender Probleme
der industriellen Entwicklung und dem Entstehen sozialer GroBgruppen mit veréindertem
Wert- und Interessenprofil, wie sie fiir die postindustrielle Phase akteristisch sind.

Bei der Un_lersuchunlg der soziopolitischen Konfliktlinien wird auf die traditionellen, nach
wie vor wirksamen Konflikte eingegangen. Im Mittelpunkt steht aber die Frage, ob eine
neue soziopolitische Konfliktlinie entstanden und ob sie stabilisierungsféhig ist. Lassen
sich die neuen Bewegungen, DIE GRUNEN und ein Teil der Konflikte in der SPD zuriick-
filhren auf eine neue, gesellschaftlich verankerte Spaltungslinie oder sind sie nur Aus-
druck kurzfristiger und labiler Wertverschiebungen? Obwohl es hierzu heute noch keine
definitiven Antworten geben kann, werden Griinde zusammengetragen, die fiir die Mog-
lichkeit einer neuen dauerhaften Konfliktlinie sprechen.

Die neuen Herausforderungen verschérfen und erneuern zum Teil Probleme des Parteien-
systems, die es schon zuvor hatte. Die Ubersetzung von Konfliktlinien in das Parteiensy-
stem verstirkt Immobilismus und Undeiitlichkeit. Das alte Problem der strukturellen

metrie zwischen Linken und Rechten taucht unter neuen Bedingungen wieder auf
und fiihrt zu einer Demokratie ohne Machtwechsel. Das Ideal des Zweiparteiensystems
verblaBt angesichts der Griinde, die heute fiir ein begrenzt differenziertes Mehrparteien-
system sprechen. -

Krise und Kritik der Volksparteien verstirken das Gewicht der Anti-Volksparteien (FDP,
DIE GRUNEN). Mit den GRUNEN erscheint ein neuer Parteityp, der po:pt?ndusuiellen
Entwicklungstendenzen Ausdruck verschafft.
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