auf dem Weg zu einem bipolaren Parteiensystem,
nachdem zur ersten demokratischen Wahl nach
fast 40jihriger Diktatur sich noch gut zweihun-
dert Parteien und Gruppierungen zur Wahl be-
worben hatten?).

Schon bei der ersten Cortes-Wahl am 15. Juni
1977 konnten zwei Parteien — das Demokrati-
sche Zentrum (UCD) und die Sozialistische Ar-
beiterpartei (PSOE) — zusammen fast zwei Drit-
tel der Stimmen auf sich vereinigen. In den fol-
genden Wahlen konnte die PSOE ihre Position
weiter stirken und bei den letzten Parlaments-
wahlen 1982 zur dominierenden politischen
Kraft werden.

Tabelle 5: Wahlergebnisse in Spanien
1977—1982 (Parlamentswahlen)

Sitze

1977 1979 |- 1982
UCD (Demokrati-
sches Zentrum) 165 168 12
PSOE (Sozialisten) 118 121 202
PSP
(Volkssozialisten) 4 X X
AP (Volksallianz) 16 9 106
PCE
(Kommunisten) 20 23 4
CIU (Katalanische
Nationalisten) 11 8 12
PNV (Baskische
Nationalisten) 8 7 8
Sonstige 8 14 6

Quelle: sBrinsley Best, Spain to 1990, London 1984,
. 30,

Mablgeblichen Anteil an der Stabilisierung des
demokratischen Systems hatte Kdénig Juan Car-
los, der immer mehr zur iiberparteilichen Integra-
tionsfigur wurde. Eine Konsolidierung der demo-
kratischen Verhiltnisse ist jedoch noch nicht er-
reicht. Die Wunden des Biirgerkrieges von 1936
bis 1939 mit seinem brutalen Terror auf beiden
Seiten %) sind noch nicht verheilt, und auch die
spanische Tradition des Staatsumsturzes durch
Militdrgruppen, die zur Zerriittung des Staatswe-
sens im 19. und Anfang des 20. Jahrhunderts
gefiihrt hatte!!), ist noch nicht iberwunden. Eine
weitere Gefahr stellt der anhaltende Terrorismus
durch separatistische Bewegungen dar.

Ebd., 8. 271.
1%) Gabriel Jackson, The Spanish Republic and the
Civil War 1931—1939, Princeton (N.J.) 1965, bes.
S. 276ff. und S. 293 fT.
') Siehe Francisco Eguiagaray, Historia contempora-
nea de Espafa, Miinchen-Madrid 1964.
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2. Portugal

Im Gegensatz zu Spanien erfolgte in Portugal der
Ubergang zur Demokratie durch einen vom Mili-
tir getragenen Umsturz. Die sogenannte , Nel-
kenrevolution* vom 25. April 1974 nahm ihren
Ausgang von einer Offiziersrevolte und drohte
zeitweise zu einer neuen Diktatur zu fiihren'?),
Aber auch in Portugal traten bei den Wahlen die
gemiBigten Parteien als dominierende politische
Kraft hervor. Die Sozialistische Partei unter
Mario Soares, der einen deutlich pro-westlichen
und sozialdemokratischen Kurs steuert '?), wurde
schon bei den ersten Wahlen, die nach 48 Jahren
der Diktatur stattfanden, zur stirksten Partei.

Parteienstruktur und Institutionen sind jedoch
duBerst labil. Ungeklirte Verfassungsprobleme
mit widerstreitenden Kompetenzen von Staats-
und Ministerprasident'¥) sowie die Unfihigkeit
der fithrenden Politiker, die wirtschaftliche Situa-
tion zu bessern, haben zu einer anhaltenden In-
stabilitit von Wirtschaft und Politik gefiihrt. Seit
1974 hat das Land 16 verschiedene Regierungen
erlebt, wurde von einem Rechts- und einem
Linksputsch bedroht und ist nach einer kurzen
wirtschaftlichen Expansionsphase in den ersten
Jahren nach der Revolution rasch in eine tiefgrei-
fende Stagnation versunken.

Auch die jiingsten Wahlen zur Nationalversamm-
lung im Oktober 1985 haben keine Klirung der
politischen Verhiltnisse gebracht. Das Auftreten
einer neuen Partei, die von Anhingern des
Staatsprisidenten Eanes gebildet wurde, hat das
politische System noch labiler gemacht. Bei die-
sen Wahlen hat die Sozialistische Partei eine ein-
schneidende Niederlage erlitten. Bei den Prisi-
dentschaftswahlen am 26. Januar 1986 hat sich
der Trend zugunsten der Konservativen fortge-
setzt. Die linken Parteien konnten sich auf keinen
gemeinsamen Kandidaten einigen, so dall Diego
Freitas do Amaral mit der Unterstiitzung von
PSD und CDS 46,5% der Stimmen erreichte,
wihrend der Kandidat der Sozialisten, der ehe-
malige Ministerprisident Mario Soares, nur
25,5% und der von der Eanes-Partei und den
Kommunisten unterstiitzte Salgado Zenha 20,7%
der Stimmen erzielte. Da keiner der Kandidaten
die absolute Mehrheit erreichen konnte, wird in
Kiirze ein zweiter Wahlgang stattfinden.

12) Michael Harsgor, Portugal in Revolution, Washing-
ton 1976.

13) Vgl. die gesammelten Aufsiitze und Reden von Ma-
:;i;BqSoares, in: ders., A Arvore e a Floresta, Lissabon
14) Siehe Isaltino A. Morais u. a., O sistema de¢ governo
semipresidencial, Lissabon 1984, S. 73(¥.



erzielt werden, gleichzeitig stieg jedoch die Ar-
beitslosigkeit stark an und diirfte — neben den
immer noch ungebrochenen inflationidren Ten-
denzen — fiir die kommenden Jahre das schwie-
rigste wirtschaftspolitische Problem darstellen.

1. Spanien

Die wirtschaftspolitische Strategie der aus den
Wahlen vom Oktober 1982 hervorgegangenen so-

zialistischen Regierung unter Ministerprisident
Felipe Gonzalez besteht darin, die Inflation zu
ddampfen und die Leistungsbilanz zu verbessern,
um die Voraussetzungen fiir eine wirtschaftliche
Erholung und den Abbau der Arbeitslosigkeit
einzuleiten ¥ Der restriktive Kurs der spani-
schen Regierung hat den Anpassungsdruck, der
auf der spanischen Wirtschaft lastet, verstirkt,
auBenwirtschaftlich jedoch bereits erste Erfolge
gezeitigt. Bei insgesamt stagnierender Produktion
ist die Arbeitslosigkeit allerdings steil angestie-
gen.

Durch politische MaBnahmen allein kann indes-
sen der Umstrukturierungsprozel3 bestenfalls be-
schleunigt werden. Umfassendere Ansétze zur
Anpassung der Volkswirtschaft an die verdnder-
ten Wettbewerbsbedingungen wurden denn auch,




allerdings erst 1983, konzipiert ). Dieses Pro-
gramm sieht einen Abbau der Beschiftigung in
den iiberdimensionierten Bereichen Stahl, Schiff-
bau, Textil, Bekleidung und einigen anderen
Branchen vor, die sich auf rund 10% der Ge-
samtbeschéftigung in den betreffenden Bereichen
belaufen soll und etwa 3 % der Gesamtbeschifti-
gung in der Industrie entspricht %),

Neben den Umstrukturierungsprozessen ist der
gesamte Arbeitsmarkt durch eine hohe Jugendar-
beitslosigkeit geprigt, da jahrlich etwa 150 000
Jugendliche in die Erwerbsbevilkerung eintre-
ten 3!). Der Anteil der Jugendlichen unter 25 Jah-
ren an der Gesamtzahl der Arbeitslosen betrigt
inzwischen 50 %.

2. Portugal

Seit Mitte der siebziger Jahre ist die portugiesi-
sche Volkswirtschaft durch fundamentale makro-
okonomische Ungleichgewichte gekennzeichnet.
Weder bei der Bekimpfung der Inflation noch
beim Abbau des Haushaltsdefizits wurden nen-
nenswerte Erfolge erzielt. Durch die gesetzlichen
MaBnahmen, die Entlassungen praktisch verbie-
ten, wurde das Beschiftigungsniveau bis vor
kurzem zwar noch aufrechterhalten, doch in
jungster Zeit schlagen auch hier die Stagnations-
tendenzen voll durch. Angesichts einer jahrlichen
‘Inflationsrate von 25 bis 30 % wihrend der letz-
‘ten Jahre und stagnierender Lohne muBten die
‘portugiesischen Arbeiter seit 1980 Reallohnverlu-
ste von insgesamt 14,3 % hinnehmen 32),

Die aus den Salazar-Jahren iibernommenen
strukturellen Probleme wurden durch Fehlent-
wicklungen in der Wirtschaftspolitik nach der
Revolution noch verstirkt. In den ersten Jahren
nach 1974 verfolgten die rasch wechselnden Re-
gierungen eine expansive Geld- und Fiskalpoli-
tik, die den Konsum anheizte, wegen der Lei-
stungsschwiiche des Produktionsapparates je-
doch zu hohen Importen und einer anhaltenden
Inflationierung der Volkswirtschaft fiihrte 3%).
Die Auslandsverschuldung stieg steil an und hat
1985 mit 15,7 Mrd. US-Dollar 34) iiber 300 % der
Exporteinnahmen erreicht. 1983 mufite Portugal
zum zweiten Mal nach der Revolution um einen
Beistandskredit beim Internationalen Wihrungs-

29) Ebd., S. 74fT.

30) Ebd., S. 76.

) Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Linderbericht Spa-
nien 1984, Stuttgart-Mainz 1984, S. 31.

%) Eigene Berechnungen auf der Grundlage von Basis-
daten aus IMF, International Financial Statistics.

3) Vgl. A. Marques/A. Romio, Croissance et crise de
I'économie portugaise (1960—1982), in: Economies et
Sociétés, Serié HS, 25 (1983), S. 1701—] 740, und Ma-
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fonds (IWF) nachsuchen 39), was angesichts eines
Leistungsbilanzdefizits von 3,3 Mrd. US-Dollar
unausweichlich geworden war.

Das IWF-Programm zur Wiederherstellung der
internationalen Zahlungsfihigkeit sah eine Riick-
fithrung der Inlandsnachfrage und eine Umlen-
kung der Ressourcen in den Export vor %)
Durch Abwertungen des Escudo und Importre-
striktionen konnte dieses Ziel 1984 erreicht wer-
den. Derartige kurzfristig konzipierte Mafinah-
men werden jedoch nicht ausreichen, um die
grundlegenden strukturellen Schwichen der por-
tugiesischen Volkswirtschaft zu beheben.

Gegeniiber der ersten EG-Erweiterung findet die
Siiderweiterung unter verdnderten weltwirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen statt. Wihrend
die Norderweiterung noch in einer Phase wirt-
schaftlicher Expansion vollzogen werden konnte,
findet die zweite Erweiterung zu einem Zeitpunkt
statt, in dem sich eine Vielzahl von Wirtschafts-
bereichen in einem tiefgreifenden Strukturwan-
del befindet. Die Krisensektoren der EG sind da-
bei weitgehend deckungsgleich mit denen der
Beitrittsldnder.

Die Bewidhrungsprobe fiir die Siiderweiterung
stellt deshalb das Problem dar, inwieweit es der
Gemeinschaft gelingen wird, angesichts hoher
und zunehmender Arbeitslosigkeit den notwendi-
gen Anpassungsprozel zu fordern und die Volks-
wirtschaften wieder in eine Wachstumsphase
iberzufithren.

Mit der Siiderweiterung verlagert sich der ,,poli-
tisch-psychologische Dreh- und Angelpunkt der
Gemeinschaft* in den Siiden Europas 7). Diese
Verschiebung der Gewichte findet ihren unmittel-
baren Ausdruck in der Mehrheitsbildung im Rat
der Gemeinschaft, in dem die siidlichen EG-Lin-
der — Italien, Griechenland, Portugal und Spa-
nien — nun die Sperrminoritit besitzen, auch
wenn Portugal oder Griechenland nicht mitstim-
men sollten.

Wegen der unterschiedlichen Bevolkerungsent-
wicklung zwischen den industrialisierten Lén-
dern und dem Siidbereich der EG wird die Siid-
wende der Gemeinschaft kiinftig noch stirker zu-
tage treten.

nuel P. Barbosa u. a., External disequilibrium in Portu-
gal 1975—78, in: Economia, III (1979) 3, S. 487—535.
S)lg?noo de Portugal, boletim trimestral, 7 (1985) 2,
%) International Monetary Fund, IMF-Survey, 24. Ok-
tober 1983, S. 325 und S. 334—336.
%) Ebd.,, zum MaBnahmenkatalog siche OECD
sAnm. 26), S. 60.

7) Europiisches Parlament (Anm. 4), S. 20.



Giinter Trautmann

: Italien in den achtziger Jahren

I. Besser als der politische Ruf?
AuBenpolitische Initiativen und wirtschaftliche Teilerfolge

1. Das politische Image Italiens

Italiens politischer Ruf nach dem Zweiten Welt-
krieg blieb ambivalent. Allgemein bewundert
werden die kulturelle Vielfalt des Landes, der
vitale gesellschaftliche Pluralismus, Kreativitit
‘und KompromiBfihigkeit der politischen Elite
sowie die erstaunliche Krisenfestigkeit der italie-
nischen Bevdlkerung selbst in duBerst schwieri-
gen politischen, sozialen und wirtschaftlichen Si-
tuationen'). Es gibt aber auch massive Vorbe-
halte gegen notorische Funktionsschwiichen des
dkonomischen, sozialen und politischen Systems.
Dariiber hinaus werden in den Massenmedien
zahlreiche Meldungen iiber Papst-Attentate, die
organisierten Verbrechen der Mafia und Camor-
ra, rechts- und linksextremistische Terroraktio-
nen, Korruptionsfille bis in hochste politische
Amter, Staatsverschworungen, Bankenskandale
und phantastische Formen der Steuerhinterzie-
hung unnétig hochgespielt. Dieses mediale Image
trigt im Ausland zu einer publizistisch konstru-
ierten Wirklichkeit bei, die Italiens realer Lei-
stungsbilanz keineswegs entspricht.

Die hohe Bedeutung des Landes fiir die europii-
sche Kultur ist unbestritten. Auch die Vorrang-
stellung Roms in der katholischen Welt und die
politische Mittlerrolle des Vatikans zwischen Ost’
und West wird weltweit anerkannt. Im letzten

') D. Albers, Demokratie und Sozialismus in Italien.
Der historische KompromiB* und die Strategie der
Gewerkschaften, Frankfurt—New York 1978; M. Ger-
ner, Die Krise Italiens ist auch die Krise seines Partei-
ensystems, in: R.-O. Schultze (Mitv.), Westeuropas Par-
teiensysteme im Wandel, Stuttgart—Berlin—Kaln—
Mainz 1983, S. 145—170; M. Kreile, ltalien 1979, in:
Aus Politik und Zeitgeschichte, B31/79, S.14—31;
W. Merkel, Das italienische Parteiensystem im Wandel.
Erklirungsversuche der Vergangenheit, Entwicklung
der Gegenwart, Tendenzen der Zukunft, in: Osterrei-
chische Zeitschrift fiir Politikwissenschaft (OZPW),
(1983) 3, 8. 331—346; D. Murphy, GroBbritannien und
Italien: eine vergleichende Studie, in: J. Hartmann
(Hrsg.), Vergleichende politische Systemforschung:
Konzepte und Analysen, Kéln—Wien 1980, S. 83—
162; Th. Wieser/Fr. Spotts, Der Fall Italien. Dauerkrise
einer schwierigen Demokratie, Frankfurt/M. 1983; V.
J. Willi, Uberleben auf italienisch, Wien 1983,

B8

Jahrzehnt ist Italien auBerdem in zahlreichen in-
ternationalen Organisationen erfolgreich titig ge-
worden?). Das EG- und NATO-Land hat sich fir
den inneren Ausbau der Europdischen Gemein-
schaft stark gemacht, eine autonomere Stellung
der Westeuropier im internationalen System ge-
fordert, durch aufsehenerregende Initiativen zur
Entspannungspolitik beigetragen und dariiber
hinaus die Rolle des ehrlichen Maklers im Mittel-
meerraum gespielt. In der sozialstaatlichen Kri-
sensituation Westeuropas wird auBerdem seit ei-
nem Jahrzehnt die auBerordentliche Fiihigkeit
der italienischen Gesellschaft beachtet, durch
eine informelle Okonomie, regionale Politikkul-
turen und kleine Netze subsidiirer Solidaritit die
strukturelle Wirtschaftskrise sozial und politisch
besser aufzufangen als andere EG-Liinder?).

Dem ambivalenten politischen Ruf Italiens im
Ausland kommt natiirlich entgegen, daff auch die
Bevolkerung den politischen Institutionen und
internationalen Aktivititen des eigenen Landes
duberst skeptisch gegeniibersteht?). So dulerten
etwa 80 % der befragten Italiener in den siebziger
Jahren konstant ihre Unzufriedenheit mit der eta-
blierten Politik. Das Vertrauen auf Systeme ge-
sellschaftlicher Selbsthilfe war bedeutend grofer
als in das Parteiensystem und in die staatlichen
Institutionen, Nur 43,6 % der Befragten zeigten
Vertrauen ins Parlament, noch weniger schitzten
die Arbeitnehmer- und Arbeitgeberverbiande
(knapp 40 %), und die traditionellen Parteien wa-
ren sogar nur fiir ein Viertel der Bevolkerung
(26,6 %) glaubwiirdig. Dagegen setzten die Italie-
ner auf ihre Familie (84,9 %) und die Kompetenz
der Wissenschaft (83,7 %). Mit dem sozialen und
politischen System war nur eine verschwindende
Minderheit sehr zufrieden (3,7 %). Die Halfte

2) Istituto Affari Internazionali, L'Italia nella politica
internazionale (1982—1983), Edizioni di Comunitd
1985. 3
3) M. Salvati, Il sistema economico italiano: Analisi di
una crisi, Bologna 1975; U. Ascoli (Ed.), Welfare State
all’'ltaliana, Rom—Bari 1984; Censis Ricerca 10, Xvi
rapporto/1982 sulla situazione sociale del paese. |
#) 'G. Fabris!, Il comportamento politico degli italiani,
Mailand 1977.
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sprach sich fiir grundlegende Reformen aus
(49,8 %) und ein Drittel hielt tiefgreifende Wand-
lungen in allen Bereichen fiir erforderlich
(28,8 %)°).

Als besonders dringlich werden folgende Re-
formpunkte eingestuft: ein Personenrevirement
in den Staats- und Parteiimtern, die moralische
Emeuerung des politischen, gesellschaftlichen
und privaten Lebens (moralizzazione), die Besei-
tigung der Massenarbeitslosigkeit, die Wieder-
herstellung der offentlichen Ordnung, die Sanie-
rung des Gesundheitswesens, die Reform des
Schulsystems, die Uberwindung der Wirtschafts-
krise und eine grundlegende Verinderung des
Verteilungssystems.

In der politischen Kultur sind die zentralen poli-
tischen Institutionen des Landes (Parteien, Ver-
binde, Parlament) also wenig verankert. Fiir eine
partiell selbstgeregelte Gesellschaft, die den Staat
historisch und politisch nie so stark iiberhohte
wie zahlreiche andere europiische Linder, sind
diese demoskopisch feststellbaren Legitimations-
verluste aber nicht unbedingt ein Indiz fiir struk-
turelle Legitimationskrisen des okonomischen,
sozialen und politischen Systems. In Italien regu-
liert sich das teilautonome System der Bediirf-
nisse stirker iiber gesellschaftliche Organisatio-
nen als iiber den klientelistisch geschwichten
Staatsapparat. Insofern ist die 6konomische Ra-
tionalitétskrise bisher von der politischen Legiti-
mationskrise weit stirker abgekoppelt geblieben
als in den meisten anderen EG-Lindern.

Dennoch wird Italien oft als ein Land permanen-
ter Krisen wahrgenommen, in dem ein europii-
scher Rekord an Regierungswechseln und Streiks
das wirtschaftliche, soziale und politische Institu-
tionensystem weitgehend lihmt. Auch in der Au-
Benpolitik galt Italien eine Zeitlang wegen der
groBen kommunistischen Massenpartei PCI be-
sonders in den Vereinigten Staaten — weit weni-
ger bei den europiischen Regierungen — als
schwieriger NATO-Partner®). Als Mitte der sieb-
Ziger Jahre kommunistische Regierungsbeteili-
gungen in Italien, Frankreich, Spanien, Portugal
und Griechenland nicht mehr auszuschlieBen wa-
ren, sah sich besonders Italien massiven direkten
und indirekten Pressionen der eigenen EG- und
NATO-Partner ausgesetzt.

N}Cht nur christdemokratische Bruderparteien

Wie die CDU versuchten mit starkem Druck, eine

—

') Ebd., passim.

) A Pott/M. Striibel, Eurokommunismus aus der

Sicht der NATO, in: D. S. Lutz (Hrsg.), Eurokommu-

Nismus und NATO. Zukunftsprobleme européischer Si-
¢it, Bonn 1979, S. 129—145; D. S. Lutz, Die Hal-

tung der bundesrepublikanischen Parteien in der Euro-

munismusfrage, ebd., S. 146—168.
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rot-schwarze Koalition aus Katholiken und *
Kommunisten zu verhindern. Italiens NATO-
Partner wurden bei aller diplomatischen Zuriick-
haltung noch deutlicher gegen die erkennbare
Absicht des groen christdemokratischen Partei-
fithrers Aldo Moro, Kommunisten an einer Not-
standsregierung zu beteiligen, damit die Wirt-
schafts- und Sozialkrise Italiens durch einen
neokorporatistischen Pakt iiberwunden werden
konnte?). Besonders Henry Kissinger duBerte
schon 1976 die Befiirchtung, beim Eurokommu-
nismus handele es sich nur um ein geschicktes
Téuschungsmandver zur Gewinnung von Wih-
lerstimmen. Eine kommunistische Regierungsbe-
teiligung habe negative Folgen fiir den Zusam-
menhalt des NATO-Biindnisses. Diese Linie, der
auch Prisident Gerald Ford folgte, wurde von
Jimmy Carter nur voriibergehend modifiziert. Im
Wahlkampf regte der Prisidentschaftskandidat
an, eurokommunistische Parteien von auBen her
auf eine Westorientierung ihrer Politik zu driin-
gen. Paul Warnke vertrat die Auffassung, Euro-
kommunisten kénnten in der Regierung durch-
aus verantwortlich handeln, zumal die Koali-
tionsbeteiligung noch keine volle Teilhabe an der
Staatsgewalt bedeute.

Nach dem Amtsantritt Carters @nderten sich aber
die Sprache und der politische Tonfall in Fragen
einer kommunistischen Regierungsbeteiligung in
Siideuropa. Kurz vor den Mirzwahlen in Frank-
reich (1978), die einen Sieg der unitarischen Lin-
ken erwarten lieBen, erklirte das State Depart-
ment, die italienische Christdemokratie solle die
Bevolkerung vor einer kommunistischen Regie-
rungsbeteiligung warnen®). Das NATO-Haupt-
quartier EUROPA hatte sich zuvor iiber Kiirzun-
gen im italienischen Militarbudget beunruhigt ge-
zeigt. Nach der Verlautbarung des US-State De-
partment erklirten auch militirische NATO-
Kreise, Italien werde von allen strategischen und
taktisch-nuklearen Planungen ausgeschlossen,
falls Kommunisten an der Regierung beteiligt
wiirden.

Da diese Frage von amerikanischer Seite allein
unter dem Aspekt der globalen Blocklogik be-
handelt wurde, befand sich Carter in voller Uber-
einstimmung mit einer auBenpolitischen US-Tra-
ditionslinie, die innereuropdische Nuancierun-
gen im globalstrategischen Szenario nicht zuldBt
Die europdischen NATO-Lander, die einer kom-
munistischen Regierungsbeteiligung in siideuro-
piischen Lindern ebenfalls skeptisch gegeniiber-
standen, verhielten sich diplomatisch und poli-
tisch weit zuriickhaltender, indem sie die natio-

7) M. Scarano/M. De Luca, Il mandarino é marcio.
Terrorismo e cospirazione nel caso Moro, Rom 1985.
) A. Pott/M.Striibel (Anm. 6), S. 1301T.
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nalen Konstellationen in Italien, Frankreich,
Spanien, Portugal und Griechendland innen-
und auBenpolitisch sehr unterschiedlich bewerte-
ten. Als der damalige Bundeskanzler Helmut
Schmidt auf der internationalen Konferenz von
Puerto Rico (1976) duBerte, die deutsche Kredit-
hilfe konnte in Frage gestellt sein, wenn Kommu-
nisten an die Regierung kimen, reagierte die po-
litische Offentlichkeit in zahlreichen NATO-Lin-
dern zwar entriistet auf diese unverhohlene An-
deutung einer wirtschaftlichen Intervention ge-
gen Italien?®). Schmidt hatte damit aber nur einen
weitgehenden Konsens im Atlantischen Biindnis
offentlich konstatiert.

2. Neueste Initiativen in der AuBenpolitik

Die auBenpolitischen Image-Verluste Italiens bei
dem Versuch, wihrend der siebziger Jahre Kom-
munisten in den Stabilitatspakt zur Sicherung der
Wirtschaft und der Demokratie einzubeziehen
(1976—1979), sind ein Jahrzehnt spiter nur noch
schwer verstindlich. Die kommunistische Partei
Italiens (PCI) hat seit Ende der siebziger Jahre
durch massive Kritik an der sowjetischen Afgha-
nistan-Intervention und an dem repressiven Mili-
tirsystem in Polen die eurokommunistische
Westoption auch gegeniiber den realsozialisti-
schen Landern nachdriicklich vertreten!?). Au-
Berdem ist der PCI heute von der nationalen Re-
gierungsverantwortung bedeutend weiter entfernt
als Mitte der siebziger Jahre. Von einem demo-
kratischen Wechselspiel zwischen Regierung und
Opposition (alternanza), das zum Altagsgeschift
westlicher Demokratien gehort, kann in Italien
auch in absehbarer Zeit keine Rede sein.

Abgesehen von der relativen Stabilisierung des
Parteiensystems durch die Fiinferkoalition aus
Christdemokraten (DC), Sozialisten (PSI), Repu-
blikanern (PRI), Liberalen (PLI) und Sozialde-
mokraten (PSDI) hat sich Italiens Rolle auch im
internationalen System durch erfolgreiche Initia-
tiven gefestigt. Wihrend die Gesellschaft Italiens
aufgrund ihrer relativen Krisenfestigkeit kiinftig
als Paradigma eines selbstregulierten, teilautono-
men Systems noch von sich reden machen wird,
haben die italienischen Regierungen auch auBen-
politisch Profil gewonnen. Die These des italieni-
schen AuBenministers Giulio Andreotti auf dem

’g Ebd,, S. 1371T.

1% B. Schoch, Polen und die Entspannung. Zum Streit
der KPI mit der KPdSU, Frankfurt/M. 1982; M. Strii-
bel, Neue Wege der italienischen Kommunisten. Zur
AuBen- und Sicherheitspolitik der KPI (1973—1981),
Baden-Baden 1982; H. Timmermann (Hrsg.), Die kom-
munistischen Parteien Siideuropas. Landerstudien und
Queranalysen, Baden-Baden 1979; H.-J. Veen, Sozialis-
mus, Kommunismus und die Integration Westeuropas,
Bonn 1978.
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jahrlichen Nationalfest des PCI, es gibe zwei
deutsche Staaten, und so solle es auch bleiben,
hat nur in der Bundesrepublik starke Irritationen
hervorgerufen, zumal der Vorwurf des , Panger-
manismus” hier besonders provozieren mubBte.
Andreotti hat ansonsten seit 1983 zahlreiche au-
Benpolitische Initiativen entwickelt, bei denen er
auf die weitgehende Unterstiitzung seines Bonner
Amtskollegen Hans-Dietrich Genscher rechnen
konnte ).

Italien macht sich traditionell fiir eine Parlamen-
tarisierung und Demokratisierung der EG-Insti-
tutionen stark. Emilio Colombo und Hans-Diet-
rich Genscher unternahmen 1981 einen koordi
nierten VorstoB, die ,Europiische Union" poli-
tisch und institutionell endlich weiter voranzu-
bringen. Auf dem Mailinder EG-Gipfel (Juni
1985) und beim Luxemburger Treffen der Staats-
und Regierungschefs (Dézember 1985) blieb das
exportorientierte und modernisierungswillige Ita-
lien seiner Rolle als stindigem EG-Inspirator
ebenfalls treu. Ein Europa der zwei Geschwin-
digkeiten sollte verhindert, die Technologiepoli-
tik auf EG-Ebene vorangetrieben und auch die
Westeuropdische Union (WEU) reaktiviert wer-
den. Hinter dieser starken EG-Option, die jen-
seits des Atlantiks zunehmend Irritationen her-
vorruft, steht nicht nur die kommunistische Op-
positionspartei, sondern auch eine breite Beval-
kerungsmehrheit, der das Eurobarometer seit
Jahren die groBte EG-Euphorie unter allen Mit-
gliedstaaten attestiert.

Der auBenpolitische Experte Cesare Merlini hat
die EG- und NATO-Optionen Italiens kiirzlich
pointiert so formuliert: Europa sei fiir Italien die
einzige Alternative zum Status eines Satelliten
Amerikas'?), Trotz der nachdriicklichen Unter-
stiitzung des NATO-Doppelbeschlusses und sei
ner loyalen Ausfithrung sind die EG-Option und
die traditionelle USA-Orientierung des Landes
erst kiirzlich in einen bisher nie dagewesenen au
Benpolitischen Konflikt geraten '*). Im Gegensatz
zn den Vereinigten Staaten dringte Ministerpri-
sident Bettino Craxi schon vor Beginn der Gen-
fer Verhandlungen auf die Einbeziehung der
Reaganschen SDI-Pline in das Spitzengesprich
der Supermichte. Europiische Gemeinsch

Westeuropiische Union und EG-Technologiepo
litik sollen aus italienischer Sicht den eurogil'
schen NATO-Lindern mehr Handlungsspid‘

1) G. Vedovato, Italienische AuBenpolitik. Grundzi
e, Entwicklung, Analysen, Bonn 1984,

?) Chr. Bertram, AnstdBe fir Europa. Ein Gesprich
mit AuBenminister Giulio Andreotti, in: DIE ZEIT,
vom 19. Juli 1985, S. 7.

) Corriere della Sera, La Stampa, la Repubblica, —
laufende Berichterstattung zur AuBenpolitik im Dezem-
ber 1985 und Januar 1986.
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rdume im Rahmen des Atlantischen Biindnisses
schaffen. Ein innerlich gefestigtes Westeuropa
konnte auch erfolgreicher auf globale und regio-
nale Entspannungsprozesse einwirken, eigene
Regionalinteressen nachdriicklicher wahrnehmen
und eine aktivere Nahost- und Dritte-Welt-Poli-
tik betreiben.

Als es wegen der Entfilhrung paldstinensischer
Terroristen zwischen den Biindnispartnern Ita-
lien und USA auf dem Sizilianischen Flughafen
Sigonella fast zu bewaffneten Auseinanderset-
zungen kam (Oktober 1985), trat die strukturelle
Spannung zwischen regionaler Friedenspolitik
und globalen Supermachtinteressen in offenen
Rechtsbriichen der USA zutage. Nicht nur Ita-
lien, sondern auch das Europidische Parlament
sprach sich in diesem Zusammenhang gegen den
»Akt der Piraterie* bei der Entfiihrung des dgyp-
tischen Flugzeugs durch amerikanische Militér-
maschinen aus '4).

Die traditionelle atlantische Bindung Italiens lieB
diesen strukturellen Konflikt aber schon kurze
Zeit spiter auf diplomatischem Weg zum Be-
triebsunfall einer substantiell intakten Partner-
schaft werden. Die Tatsache freilich, daB sich Ita-
lien — wie die iibrigen EG-Linder — im neue-
sten Libyen-Konflikt (Januar 1986) gegen eine
Militdrintervention der USA ausspricht und ei-
nem Wirtschaftsboykott Libyens sehr skeptisch
gegeniibersteht, macht deutlich, dall regionale
Friedensinteressen, atlantische Biindnistreue und
globale Supermachtlogik durchaus kollidieren
kénnen.

3. Wirtschaftliche Teilerfolge

Die politische Stimme Italiens im internationalen
System ist wihrend des letzten Jahrzehnts hérba-
rer geworden. Im Weltwirtschaftssystem nimmt
das Land aber unter den fithrenden westlichen
lx_:dustﬁenationen immer noch eine Randstellung
¢in, obwohl Italien wihrend der letzten Jahre in
einigen Branchen beachtliche Modernisierungs-
El'ffllge vorweisen kann. Dennoch: Zu einem
Zeflpunkt, als sich die Lira im Rahmen des Euro-
Piischen Wihrungssystems (EWS) deutlich stabi-
lisiert hatte, wurde Italien in den Club der Gro-
Ben Fiinf (USA, Japan, GroBbritannien, Bundes-
republik Deutschland und Frankreich) zur Bera-
fung der Finanzminister und Notenbankprisi-
denten iiber eine abgestimmte Geld- und Wih-
rungspolitik nicht einmal eingeladen (Januar
|D“)I$).

hl_-__

¥) Zur Regional- und Euro apolitik: Istituto Affari In-
lermazionali, L'Italia nelf: politica internazionale
(1982—1983) (Anm. 2), S. 107—156.

’) Corriere della sera vom 18. Januar 1986, S. 23: Oggi

3l

Dabei hat die italienische Industrie durch Ratio-
nalisierungsmaBnahmen und eine innovatorische
Produktionspolitik selbst in der deutschen Wirt-
schaftspresse inzwischen einige Aufmerksamkeit
erregt '%). Lingere Zeit schien sich eine Koopera-
tion zwischen FIAT (34,5 Mrd. DM Konzernum-
satz 1984) und Ford anzubahnen. Der italienische
Fernsehunternehmer Silvio Berlusconi iibertrifft
inzwischen mit seinen beiden privaten Fernseh-
anstalten ,Canale 5" und ,Rete 4" nicht nur die
Zuschauerzahlen des staatlichen Fernsehens
RAI Er schloB auch mit der franzosischen Pri-
vatgesellschaft ,La Cinque" / Seydoux einen
Vertrag ab, der mit Hilfe neuer Satelliten 250
Millionen mdégliche Zuschauer und Ausstrahlun-
gen bis nach Afrika sichern soll.

Die staatseigene Firma Italimpianti sicherte sich
derweilen in der UdSSR einen Milliarden-Dol-
lar-Auftrag zur schliisselfertigen Errichtung eines
Stahlréhrenwerks, um das sich auch deutsche
Firmen beworben hatten. Das hohe italienische
Defizit im Handel mit der Sowjetunion (2,1 Mrd.
Dollar 1984), aus der Italien Rohdl und Erdgas
importiert, um dafiir hauptsidchlich Industriegii-
ter zu liefern, diirfte bei dieser staatlichen Inve-
stitionsentscheidung der UdSSR eine wichtige
Rolle gespielt haben. Michail Gorbatschow hat
dem italienischen Ministerprasidenten Craxi
niamlich zugesagt (Mai 1985), fiir ein besseres
Handelsgleichgewicht zwischen den beiden Lin-
dern zu sorgen. Das italienische Interesse an die-
sem Gleichgewicht trigt sicherlich auch zu den
entspannungspolitischen Aktivititen des italieni-
schen AuBenministers Andreotti und zu den ita-
lienischen Vorbehalten gegen die SDI-Pline bei.

Nicht nur diplomatisch und auBenpolitisch ge-
langen Italien in den letzten Jahren einige Durch-
briiche. Auch im Bereich der Hochtechnologie
sind neue Initiativen und innovatorische Erfolge
zu verzeichnen. Der Wirtschaftskorrespondent
der Tageszeitung ,Die Welt* in Mailand, Giin-
ther Depas, zeichnet jedenfalls in einem jiingst
erschienen Sonderreport iber die italienische
Technologie ein optimistisch gestimmtes Zu-
kunftsbild '7). Staatsprisident Francesco Cossiga
hat kiirzlich erkldrt (November 1985), durch en-
gere wissenschaftliche und technologische Zu-
sammenarbeit knne Europa seine Position in
der Welt stirken. Er vertritt die Auffassung, daB
Italien mehr Geld fiir die Forschung ausgeben
muB. AuBerdem soll die bisher iiberwiegend auf

a Londra il vertice dei Cinque. L italia protesta per
I'esclusione. :

1%) Siiddeutsche Zeitung, Wirtschaft, laufende Bericht-
erstattung 1985, hier Nr. 221, 236, 270.

'7) Italienische Technologie, Welt-Report vom 14. No-
vember 1985, Heft 59.
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den militdrischen Sektor eingeschrinkte techno-
logische Zusammenarbeit der EG-Linder starker
auf den zivilen Sektor ausgedehnt werden '8).
Auch der italienische Forschungsminister Gra-
nelli beméangelt, daB sein Land bisher weniger
offentliche Mittel fiir die wissenschaftliche Tech-
nologieforschung zur Verfiigung gestellt hat als
die iibrigen groBen Industrienationen. Der Mini-
ster fordert wie die meisten seiner Amtskollegen
eine phantasievollé Forschung auf dem Gebiet
der sogenannten Software und erhofft sich von
einem koordinierten Vorgehen der Europder die
SchlieBung der Technologieliicke zu den USA
und Japan.

Italien investiert zwar im Vergleich zur Bundesre-
publik nur etwa die Hilfte an 6ffentlichen Mit-
teln in die Forschung. Fiir den italienischen
Staatsprasidenten Cossiga aber sind gemeinsame
Projekte im Rahmen der EG — wie etwa der
~Tornado" — durchaus zukunftstrichtig. Wenn
es gelungen sei, ein gemeinsames Jagdflugzeug zu
bauen, dann kdnnten die Bundesrepublik, Grof3-
britannien und Italien auch weitere Projekte in
Angriff nehmen. Indem Cossiga vorsichtig an-
klingen lieB, daB eine deutsch-franzosische Bila-
teralisierung der EG-Technologiepolitik nicht im
Interesse Italiens liegt, begriiite er das Eureka-
Projekt als eine Chance, die EG-Linder auch in
diesem Bereich stirker anzundhern.

Die italienische Realitit sieht zur Zeit freilich an-
ders aus '?). Im Bereich der Hochtechnologie sind
nur 4,3% aller Beschiftigten titig (Vereinigte
Staaten: 5,1 %), und auf dem Gebiet der Elektro-
nik sowie der Nachrichtentechnik stellen sich
sehr wenige Unternehmen dem internationalen
Wettbewerb.

Dagegen arbeitet heute aber die Textil- und Be-
kleidungsindustrie Italiens schon mit modernsten
Produktionstechniken wie elektronischer Steue-
rung und Kontrolle. Die italienische Automobil-
industrie, besonders FIAT, aber auch andere
Branchen sind inzwischen zur Robotorisierung
und Automatisierung iibergegangen. Im Fahr-
zeug- und Maschinenbau werden ebenfalls Hoch-
technologien eingefiihrt. Italienische Anlagebau-
firmen haben sich in den letzten Jahren gute
Marktanteile erobert, und die Werkzeugmaschi-
nenbauer Italiens rangieren der Produktion nach
auf dem finften Platz in der Welt. Mit dem
zweitgroBten westeuropdischen Chips-Hersteller
(SgsAtes) und der Welt fiinftgroBtem Silizium-
scheiben-Hersteller (Dynamit Nobel Silicon)
kann Italien in der Mikroelektronik immerhin

“‘) Gesprich mit Prasident Cossiga, ebd., S. 7.

1) Esportazioni — La perdita di mmpeutm!d. Un flop
made in Italy, in: Il Mondo vom L. Juli 1985, S. 42—
47, L'Espresso vom 19. Januar 1986, S. l07—ll3
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seine Fiahigkeit demonstrieren, AnschluBl an die
dritte industrielle Revolution zu halten. Die gro-
Ben italienischen Konzerne haben daher in den
vergangenen zwei Jahren ihre Forschungs- und
Entwicklungsabteilungen weitgehend reorgani-
siert; sie arbeiten auBerdem enger mit in- und
ausldndischen Forschungsinstituten zusammen.

Auch der nationale Forschungsrat Italiens
(CNR) zeigt sich bemiiht, die Zusammenarbeit
von Wirtschaft und Wissenschaft voranzutreiben.
Eine staatliche Behorde fiir nukleare und alterna-
tive Energien (ENEA) bietet kleinen und mittle-
ren Unternehmen mittlerweile einen Sonderser-
vice an. Diese 6ffentliche Férderung wurde 1983
gemeinsam mit dem Spitzenverband der italieni-
schen Industrie beschlossen. DaB Italien unter
allen Umstdnden den AnschluB an die Spitzen-
technologie halten will, machte auch eine Exper-
tenkonferenz iiber ,Technologische Innovatio-
nen und Produktionsstruktur: Die Position Ita-
liens* deutlich, die von der Banca Nazionale del
Lavoro veranstaltet wurde (Dezember 1983)%).
Fiir die Experten dieser Konferenz stand es au-
Ber Frage, daB die italienische Wirtschaft und
auch der Staat nur im Rahmen einer EG-konzer-
tierten Technologiepolitik der wirtschaftlichen
und politischen Herausforderung durch die USA
und Japan begegnen kdnnen.

Es wird sich in den achtziger und neunziger Jah-
ren zeigen, ob die nationale Wirtschaftsstirke
Italiéns reicht, diese Ziele zu verwirklichen. Zur
Zeit sieht sich das Land vor ganz anderen wirt-
schaftspolitischen Problemen?!). Italien konnte
erst gegen Ende 1983 AnschluB an den weltwirt-
schaftlichen Konjunkturaufschwung gewinnen,
Die 2,6prozentige Erhdhung des realen Bruttoso-
gzialprodukts kam 1984 vor allem durch eine
leichte Belebung der Inlandsnachfrage zustande.
Die Industrieproduktion aber blieb 1984 mit ei-
ner Zuwachsrate von 3,1 % unter den urspriingli-
chen Erwartungen. Eine Arbeitslosenquote von
gut 10 % senkte die Massenkaufkraft und trug zu
einer Schwichung der Binnennachfrage bei.
Wihrend Italien in den siebziger Jahren stei-
gende Realeinkommen verzeichnen konnte,
wurde die hohe Inflationsrate in den folgenden
Jahren durch eine restriktive Geldpolitik, beson-
ders aber mit Hilfe des gewerkschaftlichen
Kampfverzichts auf eine volle Ausschépfung der
automatischen Lohnanpassung (scala mobile)
von 14,6 % (1983) auf 10,8 % (1984) gesenkt. Ein

2y G. Antonelli (Ed.), Innovazioni tecnologiche ¢
struttura produttiva: la posizione dell’ Italia, Bologna
1984; auch Rapporto Isfol 1985. Formazione. Nuove
tecnologie. Professionalitd, Mailand 1985,

1) Enciclopedia del diritto e dell' economia Garzanti,
Milano 1985; laufende Wirtschaftsberichterstattung im
Corriere della sera sowie L'Espresso.
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Jahr spiter machte das Referendum iiber die
scala mobile (Juni 1985) deutlich, daB die Mehr-
heit der Bevolkerung bis tief in die Arbeiterklasse
hinein diesen Anti-Inflationskurs der Regierung
durchaus honoriert.

Trotz solcher MaBnahmen blieb die internatio-
nale Wettbewerbsfihigkeit Italiens jedoch einge-
schrinkt und das notorische Handelsdefizit stieg
in den Jahren 1983/84 weiter an. Auch 1985 hat
sich die wirtschaftliche Situation des Landes
nicht wesentlich verbessert??). Im Januar 1985
blieb die Zahl der Arbeitslosen mit 2,5 Mio. ge-
geniiber dem Vorjahr unverindert. Die Infla-
tionsrate konnte im ersten Halbjahr immerhin
wesentlich unter 10 % gedriickt werden. Die ho-
hen Schulden der &ffentlichen Hand aber blie-
ben. Im September 1985 brachte die wenig spiter
auriickgetretene Regierung Craxi einen Haus-
haltsvoranschlag fiir 1986 mit dem Defizit von
110000 Mrd. Lire (165 Mrd. DM) ein. Das sind
14,6 % des zu erwartenden Bruttosozialprodukts.

Wahrscheinlich wird dieser Ansatz auch 1986,
wie schon in den vorangegangenen Jahren, deut-
lich nach oben korrigiert werden miissen. Das
hingt zum Teil davon ab, ob die Inflation von
8 % (Oktober 1985) tatséchlich auf 6 % herunter-
gedriickt werden kann und ob die Zinsersparnis
fiir Staatsschulden grof3 genug sein wird. Die ita-
lienische Zentralbank hat jiingst mitgeteilt (Fe-
bruar 1986), daB die Gesamtverschuldung der 6f-
fentlichen Hand (ca. 700 000 Milliarden Lire)
1986 voraussichtlich zum ersten Mal den Umfang
des Bruttosozialprodukts erreichen wird. Der In-
ternationale Wahrungsfonds (IWF) vertritt je-
denfalls die Auffassung, daB ein dauerhafter
Aufschwung der italienischen Wirtschaft nur
moglich ist, wenn der Staatshaushalt ausgegli-
chen, die offentlichen Schulden reduziert und
auch strukturelle Probleme der Industrie — wie
die geringe Rentabilitit der Staatsbetriebe, eine
im Vergleich zu anderen fiihrenden Industriena-
tionen schwache Produktivitdt und geringere In-
vestitionsneigung — iiberwunden werden.

I1. Das schwere historische Erbe und die politischen Strukturdefizite
der italienischen Demokratie

1. Der historische Sonderweg Italiens
im. Modernisierungsprozef

Im Vergleich zu anderen fiihrenden westlichen
Industrieléindern fillt die innenpolitische und au-
Benwirtschaftliche Bilanz Italiens in den achtzi-
ger Jahren sicherlich weniger positiv aus. Verin-
dert man aber die komparative Bewertungsskala
und stellt historische Belastungsfaktoren stirker
in Rechnung, so ist die Erfolgsbilanz der erst
1943/1947 gegriindeten Demokratie ohne starke
Traditionen erstaunlich gut. Im Unterschied zu
den meisten anderen EG-Lidndern haben némlich
historische, kulturelle, soziodkonomische und
politische Sonderprobleme den italienischen Mo-
dernisierungsproze8 im 19. und 20. Jahrhundert
weit starker behindert 2).

Zu dem schweren historischen Erbe und den po-

litischen Strukturschwichen der italienischen De-
h—_-

%) LEspresso vom 19. Januar 1986, S. 107—113; J. von
Dohnanyi, Triigerische Bliite. Der Wirtschaftsauf-
schwung in Italien 148t alle Probleme vergessen, in: Die
Zeit vom 7, Februar 1986, S. 31.

G. Bolatti, L'Italiano. 11 carattere nazionale come
Sloria e come invenzione, Turin 1983; M. Ferrera, Il
Welfare State in Italia Sviluppo e crisi in prospettiva
Comparata, Bologna 1984; R. Romeo, Breve storia
della grande industria in Italia 1861—1961, Bologna
191; D. Fisichella, Sviluppo democratico e sistemi
iettorali, Firenze 1970; G. Gl:.lol.i. I partiti politici in Ita-
lia 1861—1 973, Turin 1975.

3

mokratie zdhlen insbesondere folgende Fakto-
ren2):

1. Eine spite Nationbildung und das Uberleben
starker Regionalkulturen, die eine politische, so-
ziale und 6konomische Systemintegration we-
sentlich erschwerten;

2. das traditionelle 6konomische Entwicklungs-
gefille vom industriellen Norden zum agrari-
schen Siiden, das Italien in drei Wirtschaftssy-
steme spaltete (tre Italie), die bis auf den heutigen
Tag nur schwer integrierbar sind;

3. eine entsprechend starke Fragmentierung des
sozialen Systems, die sich als

4, Spaltung der politischen Kultur in ein katholi-
sches und ein kommunistisches Lager auswirkt;
5. die historische und politische Verfestigung
dieser kontrdren Subkulturen (Katholizismus/
Kommunismus/schwache Mitte) im Parteien-
und Verbandssystem, in den staatlichen Institu-
tionen und sogar in zahlreichen Sektoren des
Banken- und Industriesystems;

6. dadurch bedingt eine starke gesellschaftliche
und politische Blockierung, die Modernisie-

) G. Bibes, Il sistema politico italiano, Rimini 1975;
F. Cazzola, Il sistema politico dell’ Italia contempora-
nea, Turin 1978; P. Farneti, Il sistema dei partiti in Ita-
lia 1946—1979, Bologna 1983: G. Pasquino (Ed.), 1l
sistema politico italiano, Rom—Bari 1985.
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rungsprozesse im etablierten Institutionensystem
erschwert, sowie eine in der Welt fast einmalige
politische Sonderstruktur mit dem

7. historisch gesicherten Regierungsmonopol der
christdemokratischen Massenpartei (DC) und ih-
ren laizistischen Koalitionspartnern auf der ei-
nen Seite sowie

8. dem nach 1947 permanenten AusschluBl der
zweitgroBten Partei des Landes (PCI) von der
nationalen Regierungsverantwortung auf der an-
deren Seite.

Der italienische Nationalstaat wurde zwar nicht
so ausschlieBlich von oben her gebildet wie Preu-
Ben-Deutschland 1867/71, aber die historischen
Parlamentarisierungs- und Demokratisierungsim-
pulse der Franzosischen Revolution kamen auch
hier iiber gut anderthalb Jahrhunderte verfas-
sungspolitisch nicht zum Tragen ). Wie im deut-
schen Kleinstaatensystem des 18. und 19. Jahr-
hunderts zerrieb sich die schwache liberale und
demokratische Bewegung auch in Italien an der
nationalen Frage. Bis 1861 war das Land poli-
tisch und kulturell in vier Regionen zerschnitten,
die heute noch in der Alltagskultur, in den politi-
schen Wertorientierungen und sogar in der Wahl-
geographie zu erkennen sind: im Siiden das Ko-
_nigreich von Neapel und Sizilien (Bourbonen),
im Norden — der die territorialen Einigungs-
und industriellen Modernisierungsimpulse gab
— das Konigreich Piemont-Sardinien (Savoyer),
schlieBlich die Toskana, die Lombardei und Ve-
netien (Habsburg-Lothringen) sowie quer durch
das mittlere Italien ein Kirchenstaat, der sich mit
klerikalen Anspriichen und mit Hilfe seiner inter-
nationalen Beziehungen gegen den werdenden
Nationalstaat stellte und auf Jahrzehnte die ka-
tholischen Glaubigen von der politischen Welt
auszuschlieBen suchte (non expedit).

Am 17. Miérz 1861 rief das Turiner Parlament
den gemaBigt-konstitutionellen Viktor Emanu-
el I1. zum ,Koénig von Italien“ aus. Dieses neue
Italien konnte sich auf keine kulturelle, territo-
riale oder politische Identitit stiitzen, noch weni-
ger auf national integrierte Verwaltungsstruktu-
ren ), Die Vision eines einheitlichen Italien zwi-
schen den Alpen, dem lonischen, Tyrrhenischen
und Adriatischen Meer 1dBt sich zwar bis in das
antike Rom zuriickverfolgen. Im Jahr der italie-
nischen Nationbildung beherrschten aber erst

) H. Ullrich, La classe politica nella crisi di partecipa-
zione dell’ Italia giolittiana. Liberali ¢ Radicali alla
camera dei deputati 1909—1913, Rom 1979; R. Lill,
Italiens ,Schwerregierbarkeit”, in: W. Hennis u.a.
(Hrsg.), Regierbarkeit. Studien zu ihrer Problematisie-
rung, Band 2, Stuttgart 1979, S. 334—374; C. Chiellino,
Italien, Band I: hichte, Staat und Verwaltung,
Miinchen 1981.

%) C. Chiellino (Anm. 25), S. 381T.

2% der regional zersplitterten ,Italiener' jene
Hochsprache der Gebildeten, die schon Dante
(1265—1321) und fiinf Jahrhunderte spéter nach
ihm der Lombarde Manzoni (1795—1873) zur
kulturellen Grundlage des kiinftigen Italiens ma-
chen wollten.

Nicht nur der kulturelle Regionalismus und die
territoriale Zersplitterung des jungen National-
staats erschwerten die demokratische Entwick-
lung Italiens. Auch das zukunftprigende sozio-
dkonomische Strukturgefille (schematisch: agra-
rischer Siiden mit konservativem GroBgrundbe-
sitz und Landproletariat/industrieller Norden
mit liberalem Besitzbiirgertum, Industriearbei-
tern, Bauern) sowie die verfassungspolitischen
Kompromisse zwischen Agrar- und Industrieka-
pital auf Kosten von Tageléhnern, Halbpéchtern,
Kleinbauern, Angestellten und Industriearbei-
tern verhinderten eine kontinuierliche Demokra-
tisierung und Parlamentarisierung des italieni-
schen Verfassungslebens?’).

In Deutschland gab es schon vor dem Ersten
Weltkrieg ein demokratisches Wahlrecht auf der
Reichs- und Lénderebene. Im Rahmen des Wil-
helminischen Scheinkonstitutionalismus konnten
sich sogar Grundziige eines modernen Parteien-
und Verbandssystems entwickeln. Seit 1867/71
kdmpften Linksliberale und Sozialdemokraten
auBerdem um die parlamentarische Ministerver-
antwortlichkeit, und das englische Regierungs-
modell war fiir die politische Offentlichkeit
Deutschlands schon im 19. Jahrhundert richtung-
weisend. Die Forderung der (links-) liberalen und
sozialistischen Parteien nach einer Demokratisie-
rung des Wahlrechts und einer Parlamentarisie-
rung der Reichsverfassung war damit Bestandteil
der politischen Kultur, bevor dieses Verfassungs-
konzept in der Weimarer Republik realisiert wer-
den konnte.

Solche Komponenten demokratischer Kontinui-
tit sind in der italienischen Geschichte schwi-
cher ausgepriigt 2®). Im Jahr der italienischen Na-
tionalstaatsgriindung (1861) wurde nur 1,9 % der
Bevolkerung das Wahlrecht eingeriumt. Selbst
die Historische Linke (sinistra storica) erhdhte
diesen Anteil im Jahre 1882 nur auf 6,9 % (etwa
2 Mio. Wahlbiirger). Erst 1910 wurde das allge-
meine Wahlrecht eingefiihrt — aber nur fiir Mén-
ner. Die Parlamentarisierung lieB noch linger aul
sich warten. Giolittis (1901—1914) Versuche,
durch parlamentarische KompromiBstrategien

") C. Chiellino/F. Marchio/G. Rongoni, [Italien,
Band 2: Wirtschaft, Gesellschaft, Politik, Kultur, Min-
chen 1983,

#) L. Graziano/S. Tarrow (Ed.), Formazione del re-
%l;ige repubblicano e societd civile, Band 1, Turn
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die 6konomischen, sozialen und politischen Ge-
gensdtze zu neutralisieren (trasformismo), er-
schwerten eine Parlamentarisierung eher als sie
zu fordern. Die erste italienische Demokratie
(1918—1922), die auf fragmentierten Sozialstruk-
turen und einem hochpolarisierten Parteien- und
Verbandssystem gegriindet wurde, konnte dem
sehr bald aufkommenden Faschismus keinen Wi-
derstand entgegensetzen; sie blieb ein politisches
Zwischenspiel, das der Faschismus auf Jahr-
zehnte (1922—1943/45) zerschlug.

2. Soziale Fragmentierung und die Spaltung
der politischen Kultur

Als 1943 ein nationales Befreiungskomitee aus
Kommunisten, Sozialisten, Liberalen und Christ-
demokraten entstand, schienen sich zunichst
dhnliche politische Krifteverhiltnisse wie
1919/20 zu entwickeln. In der ersten italienischen
Republik verfiigten die Sozialisten bei den Wah-
len von 1919 iiber 34,3 %, die linkskatholische
Volkspartei PPI iiber 20,5 % und die konstitutio-
nellen Listen iiber 44,3 % der abgegebenen Stim-
men. Nach 1945 gab es im italienischen Parteien-
system aber zwei entscheidende Umschichtun-
gen?): Die laizistische Mitte schrumpfte auf zwei
kleine liberale Parteien (PRI, PLI) und die groBe
sozialistische Arbeiterpartei wurde weitgehend
vom Kommunismus beerbt (PCI) und mit Aus-
bruch des Kalten Krieges in zwei Organisationen
gespalten (PSI, PSDI).

Bis 1979 konnte sich die christliche Demokratie
ltaliens (DC) als stirkste Partei auf einem relativ
konstanten Niveau von knapp 40 % halten (1953:
40,1 %/1979: 38,1 %). Die Kommunisten steiger-
ten ihren tiber zwei Jahrzehnte um 25 % oszillie-
renden Stimmanteil (1953: 22,6 %/1963: 25,3 %/
1972: 27,2 %) in dem sensationellen Wahldurch-
bruch des Jahres 1976 auf 34,4 %, um dann wie-
der auf 31,8 % (1979) bzw. 31,2 % (1983) bei den
nationalen Wahlen auf ein relativ festes Niveau
von knapp iiber 30 % zuriickzufallen. Die Soziali-
sten dagegen pendelten iiber Jahrzehnte mit ihren
Stimmanteilen um etwa 10 %; dariiber lag der
PSI in den fiinfziger Jahren (1953: 12,7 %), dar-
unter in den siebziger Jahren (1976: 9,6 %/1979:
9,9 %).

Wie gesagt, basieren die politischen Machtstruk-
turen Italiens auf einer historisch ererbten Frag-
mentierung der Sozialstrukturen und auf einer
Spaltung der politischen Kultur. Bis auf den heu-
ligen Tag haben sich zwischen den 20 Regiongn
It?ﬁens massive soziale Unterschiede erhalten,
die in der Wahlgeographie auch politisch sicht-
_-'_'_—-

) A. Parisi/G. Pasquino (Ed.), Continuita ¢ muta-
mento elettorale in Italia, Bologna 1977.
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bar werden??). Das groBe Einkommensgefille
von Nord nach Siid und die damit stark korrelie-
renden politischen Einstellungen der Italiener
sind in den Grundziigen hinreichend bekannt.
Aber erst eine von der Banco di Santo Spirito
durchgefiihrte Untersuchung zu den italienischen
Einkommensstrukturen (1982) hat die krassen re-
gionalen Unterschiede im Detail sichtbar werden
lassen?'). Das disponible Einkommen pro Kopf
der Bevolkerung liegt im Siiden weit unter dem
Durchschnitt der nérdlichen Regionen (in Mio.
Lire): Kalabrien (4,5), Sizilien (4,9) und Apulien
(5,0) erreichen nur gut zur Hilfte die Einkom-
menshdéhe von Ligurien (8,6), der Emilia-Ro-
magna (8,2) oder Piemonts (8,1), wobei das mitt-
lere Italien auch hier eine Zwischenstellung ein-
nimmt. Italiener mit einem Einkommen iiber 8
Mio. Lire wohnen zu 77 % in Ligurien und nur zu
0,3% in Kalabrien. Das inneritalienische Ent-
wicklungsgefille spiegelt sich auch im Sozialsy-
stem, etwa in der medizinischen Versorgung der
Bevolkerung. In der Basilicata kommen 490 Ein-
wohner auf einen Mediziner, in Kalabrien 345, in
Sizilien 321, dagegen in Ligurien nur 245 und in
der Emilia Romagna 270.

So zeigen die gegenwiirtigen Sozial- und Einkom-
mensstrukturen, daB die historische Erblast des
politischen Systems bis auf den heutigen Tag er-
halten geblieben ist. Als der italienische Arbeits-
minister Giovanni De Michelis in neuester Zeit
Pldne zur Neuordnung des Sozialwesens vorleg-
te, um den Haushalt zu entlasten, teilte er die ita-
lienische Gesellschaft unter breitem Protest in
drei Klassen ein: Familien, deren Einkommen im
Jahr 18 000 DM nicht iibersteigt (knapp 20 %),
Personen, die in ihrer Steuererkldrung ein Jahres-
einkommen von 18 000 bis 36 000 DM angeben
(fast 60 %), und eine nicht ndher spezifizierte Ka-
tegorie von Einkommensempfingern, die in die
Klasse der Reichen eingestuft wird32),

Die sozialpolitischen Reformvorschlige De Mi-
chelis waren diesen Einkommensklassen gemiaf
gestaffelt. Die erste Klasse sollte kostenlos Lei-
stungen des Gesundheitssystems und andere
staatliche Vergiinstigungen erhalten; die zweite,
mittelstindische Gruppe sollte kostenorientierte
Beitrige zahlen und bei Selbstbeteiligung die so-
zialen Dienste in Anspruch nehmen konnen; die
Klasse der Wohlhabenden aber sollte bis zu einer
bestimmten Hohe Beitrige zahlen und gleich-
wohl von sozialen Dienstleistungen des Staates

30y B. Bartolini, Insediamento subculturale e distribu-
zione dei suffragi, in: A. Parisi/G. Pasquini (Ed.),
Anm. 29, S. 103—144,

31) M. Salvatorelli, L' Italia divisa dai redditi, in: La
Stampa vom 19. September 1985, S. 2.

32y F. Groteke, Italien — Geteilt in drei Klassen?, in:
DIE ZEIT vom 20. September 1985, S. 22.
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ausgeschlossen werden. Dieser kuriose Reform-
vorschlag machte zwar die Grundlagen des italie-
nischen Sozialsystems schlagartig deutlich,
konnte aber keinen politischen und parlamenta-
rischen Konsens zur Uberbriickung der struktu-
rellen Sozialkonflikte schaffen.

Politische Werte, Einstellungen und das Wahl-
verhalten in Italien sind besonders durch die
Spaltung der politischen Kultur in ein katholi-
sches und ein kommunistisches Lager geprigt.
Die Wihlerbindung an die beiden Zentralkultu-
ren des Landes, die zu Wahlhochburgen politisch
verfestigten sozialen Differenzen sowie starke
Wihlerkonzentrationen auf die Democrazia Cri-
stiana (DC) und den Partito Comunista Italiano
(PCI) sind bis in die jiingste Zeit fiir das politi-
sche System Italiens kennzeichnend geblieben.

Nach dem politischen EinfluB der Subkulturen
konnen fiinf geographische Einheiten unterschie-
den werden?):

— das industrielle Dreieck (mit elf Provinzen im
Norden Italiens),

— die sogenannte weiBe Zone mit christdemo-
kratischer Vorherrschaft (Venetien z. B.),

— die rote Zone (Emilia-Romagna, Toskana,
Umbrien),

— das Zentrum (Latium u.a.) und
— der Siiden (Molise, Kampanien, Apulien, Ba-
silicata, Kalabrien und Sizilien).

Diese regionalen, kulturellen und sozioékonomi-
schen Bedingungskonstellationen haben auch fir
die jiingsten Wahlentscheidungen wieder eine
entscheidende Rolle gespielt. Die Mai-Wahlen
1985 bestiitigen eine klar umrissene Wahlgeogra-
phie, die seit Jahrzehnten durch sozioGkonomi-
sche, historische und kulturelle Faktoren’geprigt
ist. In Venetien (DC: 45,9%/PCI: 20,4%) und in
der Lombardei (36,0%/26,7%) behaupteten die
Christdemokraten 1985 den historisch sicheren
Stimmvorsprung gegeniiber dem PCI ebenso wie
in den siidlichen Regionen Kalabrien (38,5%/
23,7%), in der Basilicata (43,9%/23,3%), in Apu-
lien (38,4%/24,4%), -in Kampanien (38,6%/
23,3%) und in den Abruzzen (44,3%/26,9%). Die
christdemokratische Partei erreichte in Molise so-
gar die absolute Mehrheit (56,5%) und iibertraf
damit den PCI (16,2%) um mehr als das Dreifa-
che. Die Kommunisten dagegen hielten ohne
groBe Verluste ihre klassischen Wihlerhochbur-
gen im sogenannten roten Giirtel der Emilia-
Romagna (PCI: 47,5%/DC: 24,6%), Toskana
(46,2%/26,6%) und in Umbrien (45,04%/
27,0%)34).

- IIL. Sozialer Konsens und politische Stabilitdt —
Die Regionalwahlen und das Lohn-Referendum vom Mai/Juni 1985

Nicht nur die Regional- und Administrativwah-
len vom Mai 1985 markieren fiir die achtziger
Jahre eine historische Zisur. Bedeutsam wurde
dieser Urnengang auf subnationaler Ebene (Re-
gionen, Provinzen, Kommunen) erst durch zwei
weitere Entscheidungen, ndmlich Referendum
und Prisidentschaftswahl, die das Wirtschafts-,
Sozial- und Verfassungssystem Italiens in den
kommenden Jahren strukturell prigen werden.

Die Regionalwahlen bestitigten erneut, daB der
PCI im Unterschied zu den Wahlen zum Euro-
pdischen Parlament (1984) die Christdemokraten
auf absehbarer Zeit nicht iiberrunden kann (sor-
passo), so daB ein grundlegender Machtwechsel
durch alternative Wihlerentscheidungen auch in
Zukunft sehr unwahrscheinlich ist. Das Referen-
dum iber die automatische Lohnanpassung
(scala mobile) schwichte im Juni 1985 die kom-
munistische Linke auBerdem auf dem gewerk-
schaftlichen Sektor und fiihrte zur weiteren Auf-
|6sung der schon zuvor stark in die Krise gerate-
nen Gewerkschaftsfoderation CGIL-CISL-UIL.

) B. Bartolini (Anm. 30), S. 104f.
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Bei den Prisidentschaftswahlen, die zwei Wo-
chen nach dem Referendum am 24. Juni 1985
stattfanden, zeigte sich dann, daB die durch
Wahlen und Volksbefragung deutlich gestirkte
Mitte aus Christdemokraten, Sozialisten, Repu-
blikanern, Liberalen und Sozialdemokraten die
im Mai/Juni 1985 geschlagene kommunistische
Linke (PCI/CGIL) keineswegs marginalisieren, *
sondern durch einen geeigneten Priisidentschafts-
kandidaten politisch integrieren wollte. So stabi-
lisierte sich die parteipolitische Mitte zwar deut-
lich auf Kosten der Linken, Der verfassungspoli-
tische und soziale Konsens des Landes wurde
durch die hohe Integrationskunst der Christde-
mokratie aber nicht ernstlich gefahrdet.

3. Die Stabilisierung der Koalitionsregierung und
die historische Niederlage der klassischen Lin-
ken

Die jiingsten Regional- und Administrativwahlen
im Mai 1985 haben nach den vorausgegangenen
hohen Verlusten der Democrazia Cristiana und

) Corriere della sera vom 14. Mai 1985.
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Die Resultate der Regionalwahlen

Regionalwahlen 1985 Europa- Nationale Regionalwahlen 1980
Parteien Wahlen 1984 (Wahlen 1983

Stimmen % % % Stimmen %
DC 11063 230 35,1 33,0 32,6 11 154 642 36,8
PCI 9 497 959 30,2 34,5 31,2 9564 073 1.5
PSI 4189 149 13,3 11,3 11,4 3 851980 12,7
PSDI 1 132 606 3,6 34 4.0 1 506 640 5,0
PRI 1261 788 4.0 6.2 5,0 924 341 3,0
PLI 692 675 2,2 : 3,0 818 220 2,7
PR — — 3.2 2,9 — -
DP 464 200 1.5 1,4 1,5 274911 0,8
PDUP con il pei — — —_ 373073 1,2
MSI 2055726 6,5 6,3 6,6 1787 386 39
Griine 637 655 2,1 — — — —
Pensionierte 79 351 0,3 — - — —
Andere 429 019 0,7 1,8 95 526 0,4

Quelle: La Stampa vom 14. Mai 1985

nach den Gewinnen des Partito Comunista Itali- °

ano in der ersten Hilfte der achtziger Jahre wie-
der eine leichte Wende zur historischen ,Norma-
litdt* gebracht**). Die DC konnte sich 1985 deut-
lich erholen (35,1%), der PCI wurde leicht ge-
schwicht (30,2%) und die Sozialisten blieben mit
nur wenig steigender Tendenz deutlich iiber zehn
Prozent (13,3 %). Die kleineren Parteien der Mitte
und die neuen sozialen Bewegungen behaupteten
sich dagegen zwischen dem katholischen und

kommunistischen Lager nur schwach. Die
linksliberale PRI erreichte 4%, die rechtsliberale
PLI 22%, die rechte Sozialdemokratie PSDI
3,6% und die Griinen 2,1%.

Trotz einiger Schwankungen und elektoraler Brii-
che hat der italienische Wihler die Grundstruk-
tur des Parteiensystems damit in einem verinder-
ten politischen Gesamtkontext auf dem histori-
schen Niveau der fiinfziger Jahre ,stabilisiert'.
Die Christdemokraten monopolisieren seither die
Regierung, die Kommunisten blieben drei Jahr-
zehnte lang von der nationalen Regierungsver-
antwortung ausgeschlossen, die laizistische Mitte

nie iiber einen bescheidenen Machtanteil in
den christdemokratisch dominierten Koalitions-
regierungen hinaus, und durchsetzungsfahige Al-
lernativbewegungen konnten sich bisher nicht
formieren.

Vor den Mai-Wahlen 1985 hatten Demoskopen
¢ine geringere Wahlbeteiligung als in den voran-

3
) Cadono le giunte rosse, in: la Repubblica vom
15. Mai 1985, passim.
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gegangenen Jahren vorausgesagt. Zahlreiche Po-
litiker befiirchteten den Legitimationsentzug
durch Stimmenthaltungen. Es zeigte sich aber er-
neut, daB die traditionellen Wihlerbindungen in
Italien relativ leicht aktiviert werden konnen,
wenn die politische Existenz des eigenen Lagers
bedroht zu sein scheint ).

Nachdem: der PCI-Vorsitzende Allessandro
Natta schon vor Beginn des Wahlkampfes unvor-
sichtig genug war, eine Uberrundung der Christ-
demokraten durch die Kommunisten anzukiindi-
gen, war es fiir die Christdemokratie nicht son-
derlich schwer, durch antikommunistische Téne
aus einer vergangenen Zeit Stammwiéhler zu akti-
vieren und dariiber hinaus Unschliissige mit dem
Szenario eines duBerst riskanten Machtwechsels
zu beeindrucken.

AuBerdem wurden auch Teile der katholischen
Kirche politisch aktiv3?). Auf einer Kirchenver-
sammlung in Loreto sprach sich der Papst Mitte
April 1985 fiir die innere Einheit der Kirche aus
und ermahnte die Katholiken zu einem geschlos-
senen Engagement (impegno unitario) auf sozia-
lem und politischem Gebiet. Die Gliubigen soll-
ten keine Angst haben, auch eine offentliche

36) P, Corbetta/A. Parisi, Struttura e tipologia delle ele-
zioni in Italia: 1946—1983; A. Parisi/G. Pasquino, Re-
lazioni partiti elettorati e tipi di voto, beide in: G. Pas-
q’uino (Ed.), S. 33—100.

37) L. Accatoli, Papa Wojtyla richiama i cattolici ita-
liani a un impegno unitario sociale e politico, in: Cor-
riere della sera vom 12. April 1985, S. I1[.; G. B. Ami-
dei, Quei duemila cittadini riuniti a Loreto, in: Corriere
della sera vom 13. April 1985, S. 1.
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Rolle zu spielen, zumal der christliche Glaube
eine wichtige Rolle fiir die Zukunft spiele.

Drei Wochen vor den Wahlen muBite eine solche
pépstliche Verlautbarung als Wahlempfehlung
verstanden werden. Nicht nur der PCI, sondern
auch die kleineren laizistischen Parteien des Lan-
des verwahrten sich daher gegen integralistische
Tendenzen in der katholischen Welt *). Der orga-
nisierte Katholizismus Italiens — besonders die
Christdemokratie — hielt zwar mehrheitlich Di-
stanz gegeniiber solchen pépstlichen AuBerun-
gen. Der offene Beifall durch Vertreter der kon-
servativen Azione Cattolica, die schon seit Jah-
ren fiir eine katholische Riickgewinnung der si-
kularisierten Welt eintritt, signalisierte aber auch,
daB die Trennung von Kirche und Staat in Ita-
lien bei weitem nicht so deutlich vollzogen ist wie
in den iibrigen europiiischen Lindern. Die uner-
wartet hohe Wahlbeteiligung und der klare Sieg
der Democrazia Cristiana im Mai 1985 kamen
also auch durch die christdemokratische Polari-
sierungsstrategie und die subtilen EinfluBnahmen
der Kirche zustande.

Umfragen ergaben auBerdem, daB bei den Regio-
nal- und Administrativwahlen im Mai 1985 nur
fiir 35,4% der Wiihler lokale Probleme, fiir 38,5%
dagegen nationale Belange stimmentscheidend
waren, fir 26,1% spielten beide Faktoren eine
dhnlich starke Rolle?). So stand nicht nur die
Existenz der Linksregierungen in den Regionen,
Provinzen und Gemeinden auf dem Spiel und
damit auch die wenigen unitarischen Machtba-
stionen, die der PSI-Vorsitzende Craxi im politi-
schen Tausch gegen seine Ministerprisidenten-
schaft seit zwei Jahren rdumen lieB. Es ging bei
der Mai-Wahl auch um die grundsatzliche Besti-
tigung oder Ablehnung der christdemokratischen
Monopolstellung im Verfassungs- und Parteien-
system Italiens. :

Die Wihler gaben darauf drei klare Antwor-
ten40):

— Sie beteiligten sich mit 88,9% in einem uner-
wartet hohen MaB an den Wahlen (1970: 92,5%,
1975: 91,5%, 1980: 88,5%);

— sie kamen mit 35,1% in einer deutlichen
Trendwende gegeniiber den vorangegangenen
Jahren wieder verstirkt zur Christdemokratie zu-
riick;

1

3) A. Caprarica, Il discorso del papa divide i partiti,
in: I'Unita vom 13. April 1985, S. 3.

) Qual ¢ il peso politico delle amministrative, in: Cor-
gie;e della sera (speciale elezioni) vom 5. Mai 1985,
40) E. Scalfari, Riflessioni sul voto del 12 maggio, in: la
Repubblica vom 20. Mai 1985, S. 1; A. Ronchey, Rossi,
?gggcgi. Verdi, in: Corriere della sera vom 18. Mai

s S. 1.

— und sie lieBen den Partito Socialista Italiano
(PSI) Craxis mit 13,3% nicht stark genug werden,
um das innere Machtgefiige der Fiinferkoalition
zugunsten der Sozialisten und einer laizistischen
Mitte zu verdndern.

Dieses Ergebnis zusammen mit der spiteren
Wahl des Christdemokraten Francesco Cossiga
zum Staatsprisidenten, der im Juni 1985 den So-
zialisten Sandro Pertini im Amt abloste, diirfte
die christdemokratische Vorrangstellung im ita-
lienischen Parteien- und Regierungssystem fiir
die néchsten Jahre unangreifbar machen, zumal
eine Linksalternative vorldufig nur sehr geringe
Wahlichancen hat — ganz zu schweigen davon,
daB eine unitarische Option in den beiden Links-
parteien PCI und PSI auch heute noch grofie
Probleme aufwirft.

Der Logik der kontriiren Subkulturen Katholizis-
mus/Kommunismus sowie den polarisierten
Auseinandersetzungen zwischen Democrazia
Cristiana und Partito Comunista Italiano (PCI)
entging im Mai 1985 auch die neue soziale Bewe-
gung nicht. Soweit sich alternative Gruppen auf
der subnationalen -Ebene mit Hilfe von Listen

- iiberhaupt zu einer Partei der Griinen institutio-

nalisiert hatten, kamen sie trotz eines weit hdhe-
ren allgemeinen Akzeptanzgrades in der Bevol-
kerung iiber 2,1% der Stimmen nicht hinaus*).
Auf elf Regional- und 130 Kommunallisten zo-
gen schlieBlich 141 von etwa 6 000 kandidieren-
den Griinen in die Parlamente ein. Ca. 40% ka-
men aus sehr unterschiedlichen Organisationen
fiir den Umweltschutz, 20% aus der pazifisti-
schen Bewegung und iiber 10% waren Mitglieder
des Partito Radicale (PR). Auch fiir diese neue
parlamentarische Kraft sind regionale Schwer-
punktbildungen ebenso kennzeichnend wie fiir
die etablierten Parteien. Allein 25 Vertreter kom-
men aus der Lombardei, 22 aus dem Trentin, 18
aus Venetien und Piemont, 17 aus der Toskans,
wihrend im Siiden nur Achtungserfolge verzeich-
net werden konnten.

Dennoch haben die Vertreter der neuen Listen
die etablierten Parteien schon im Wahlkampf ge-
zwungen, die Themen des Umweltschutzes weit
stirker als in der ersten Hailfte der achtziger
Jahre aufzugreifen#?). Insbesondere der PCI ver-
suchte durch eine integrative Programmstrategi,
keine Prozentpunkte an die alternative Konkur
renz zu verlieren. Immerhin hatten 44,7 % der po-
tentiellen Griinen-Wihler beim letztenmal fir

41) M. de Meo/F. Giovannini, L'onda verde. I verdi in
Italia: la storia, il dibattito, gli indirizzi, i risultati elet-
torali, Rom [985.
) A. Cianciulio, 1 partiti cercano di fermare —
I'emorragia dei voti ,verdi®, in: la Repubblica vom 5/
6. Mai 1985, S. 4.
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den PCI und zu 24,3% fiir die links davon ste-
hende Democrazia Proletaria (DP) gestimmt. So
riickten griine Themen wihrend des Wahlkamp-
fes iiberraschend schnell auf die vorderen Plitze
der kommunistischen Parteipresse, Vertreter der
dkologischen Bewegung kamen auf PCI-Listen,
und die Erfolge der deutschen Griinen sowie
Stimmverluste der SPD wurden vom PCI breit
erdrtert. In zahlreichen Fernsehdiskussionen tra-
ten besonders die Repriisentanten des linken Par-
teienspektrums als bewuBte Umweltschiitzer auf.
Christdemokraten dagegen, die durch konserva-
tive Stromungen in der 6kologischen Bewegung
bedeutend weniger herausgefordert werden als
die CDU in der Bundesrepublik, konnten auf
solche programmatischen und politischen Inte-
grationsstrategien weitgehend verzichten und
sich darauf beschrinken, die Anwendung beste-
hender Gesetze zum Schutz der Umwelt zu for-
dern.

4. Der soziale Konsens gegen die klassische Linke
— Das Referendum zur automatischen Lohnan-
passung vom 9./10. Juni 1985

Die Regional- und Administrativwahlen im Mai
1985 standen fiir einige PCI-Optimisten in engem
politischen Zusammenhang mit dem folgenden
Referendum und den Prisidentschaftswahlen im
Juni 1985, Falls die Mai-Wahlen erfolgreich aus-
gehen sollten und auch das Referendum gewon-
nen werden konnte, hiitte sich das Land damit
gegen die regierende Fiinferkoalition ausgespro-
chen und der Christdemokratie das politische
Vertrauen entzogen. Selbst die Democrazia Cri-
stiana konnte Neuwahlen auf nationaler Ebene
in einer solchen hypothetischen Situation keinen
glaubwiirdigen Widerstand entgegensetzen. Die
anstehenden Prisidentschaftswahlen wiren eben-
falls in den Sog dieser dynamisierten parteipoliti-
schen und parlamentarischen Konstellation gera-
ten. Ein Regierungs- und Machtwechsel in Italien
War dann nicht mehr auszuschlieBen.

Falls eine solche strategische Vision die heimli-
the Hoffnung der PCI-Fiihrung gewesen sein
sollte, so wurde sie schon durch die Mai-Wahlen
Nachdriicklich widerlegt. In dem vom PCI initi-
lerten Referendum, das mit 54,3% zu 45,7% ge-
gen die klassische Linke (PCI/CGIL) entschie-
den wurde — obwohl das befragte Volk damit
gtgen seine unmittelbaren Einkommensinteres-
Sen und fiir den Anti-Inflationskurs der Regie-
fung stimmte —, ging es daher nur noch um eine
Politische Schadensbegrenzung®). Die PCI-Fith-

4

) M. Suriano, 1l referendum accentua la crisi del sin-
\ 0 unitario, in: Corriere della sera vom 29. Mai
985, 8. 4; Ha vinto il fronte del No, in: la Repubblica
Yom 11, Juni 1985, S. 1—4. .
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rung hatte nicht nur den einmaligen Aufwirts-
trend der Partei bei den Europawahlen, der
durch den iiberraschenden Tod des populéren
PCI-Fiihrers Enrico Berlinguer ausgelést wurde,
massiv iberbewertet. Sie iliberschiitzte auch die
soziale und politische Rolle der Arbeiterklasse in
einer Industriegesellschaft, die durch Ausdeh-
nung tes Dienstleistungssektors, aufgrund einer
relativen Abnahme des Industriearbeiteranteils
und wegen postmaterialistischer Wertorientierun-
gen nicht mehr rein lohnpolitisch zu mobilisieren
ist.

Am 9./10. Juni 1985 waren knapp 45 Mio. ltalie-
ner aufgerufen, im Rahmen einer Volksbefra-
gung (referendum popolare) zu entscheiden, ob
ein Gesetzesartikel aus dem Jahre 1984 aufgeho-
ben werden sollte, der die automatische Lohnan-
passung von sechs auf zwei Punkte, d. h. um
27000 Lire, heruntersetzte*¥). Die Regierung
Craxi hatte diese MaBnahme unter starkem Pro-
test der Linksparteien und Gewerkschaften zur
Reduzierung expandierender Lohnkosten ergrif-
fen, um die galoppierenden Inflationsraten in
den Griff zu bekommen und die Investitionsnei-
gung der Unternehmer anzuregen. Damit griff
die Regierung Anfang 1984 ungewdhnlich stark
in den Mechanismus der automatischen Lohnan-
passung (scala mobile) ein. Die ‘Fiinferkoalition
strapazierte so die durchaus vorhandene Kom-
promiBbereitschaft der drei groBten Gewerk-
schaften des Landes (1978: CGIL 4,42 Mio.,
CISL 2,81 Mio. und UIL 1,25 Mio. Mitglieder),
die seit Ende der siebziger Jahre unter groBen
Legitimationsverlusten eine Korrektur der extre-
men Lohnindizierung bedingt mitgetragen hat-
ten. Der soziale Friede des Landes schien seit
1984 in Frage zu stehen.

Wiihrend eine ungewollte Koalition aus PCI, DP
(Democrazia Proletaria) und MSI (Neo-Faschi-
sten), die in den vorangegangenen Wahlen nur
38,8% der Stimmen erreicht hatte, sich mit sehr
unterschiedlichen Zielsetzungen fiir eine Wieder-
herstellung des Lohnmechanismus einsetzte, be-
kimpften die Regierungsparteien das Referen-
dum, nachdem eine Anregung der Radikalen
Partei, das Referendum zu boykottieren, trotz
voriibergehender PSI-Sympathien an pragmati-
schen und verfassungspolitischen Uberlegungen
gescheitert war#%). Die Parteienlandschaft polari-
sierte sich nunmehr scharf. Die Regierung, weit
weniger der Industriellenverband Confindustria
und mit sehr unterschiedlicher KompromilBbe-
reitschaft auch die groBen Gewerkschaften ver-

) G. C. Fossi, Referendum ormai inevitabile, in: La
Stampa vom 28, Mai 1985, S. 1.

¥) Laufende Berichterstattung in Corriere della sera,
i.gsgtxmpa. la Repubblica vom 1. Mai bis zum 8. Juni
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suchten bis Ende Mai, das anstehende Referen-
dum durch einen neokorporativistischen Kon-
sens in letzter Minute zu vermeiden.

Dem polarisierenden Druck, der die parteinahen
Gewerkschaften CGIL (PCI), UIL (PSI) und
CISL (DC) vor eine ZerreiBprobe stellte, zeigte
sich die seit 1972 bestehende Gewerkschaftsfode-
ration nicht gewachsen*). CISL und UIL kriti-
sierten Ende Mai den pragmatischen CGIL-Fiih-
rer Luciano Lama, der sich nach der Weltwirt-
schaftskrise 1974/75 fiir die energische Sparpoli-
tik der Regierung stark gemacht hatte, um damit
auch die Einbeziehung des PCI in ein nationales
Krisenkabinett zu unterstiitzen. Lama, so die bei-
den Gewerkschaften CISL und UIL, habe dem
Druck der kommunistischen Partei gegen besse-
ren politischen Willen nicht standgehalten. Die
CGIL konnte dieser Kritik entgegenhalten, daB
es der Regierung Craxi 1984/85 nicht gelungen
war, mit Hilfe der lohnreduzierenden Gesetzes-
maBnahmen die Inflation entscheidend zu be-
kdmpfen und die versprochenen Arbeitsplitze zu
schaffen. Die politische Polarisierung vor dem
Juni-Referendum verschirfte schlieBlich auch die
CGIL-internen Spannungen, nachdem die sozia-
listischen Mitglieder dieser Gewerkschaft dhnlich
der CISL und der UIL gegeniiber den staatlichen
Vermittlungsversuchen eine viel weitergehende
KompromibBbereitschaft gezeigt hatten.

Auf die Stabilisierung der regierenden Mitte
hatte die italienische Borse unmittelbar nach den

Mai-Wahlen schon sehr positiv reagiert’). Der
Ausgang des Juni-Referendums muBte im In-
und Ausland noch beruhigender wirken. Mit
54,3% brachte die Fiinferkoalition trotz der deut-
lich gesunkenen Abstimmungsbeteiligung eine
Mehrheit von knapp 10% gegeniiber den 45,7%
der Opponenten einer gesetzlichen Lohnreduzie-
rung zustande. Nicht einmal die Arbeiterklasse in
den klassischen PCI-Zentren des Nordens vo-
tierte geschlossen fiir eine gesetzlich garantierte
Anhebung der Lohne*). Selbst das industrielle
Mailand, besonders .aber die Mittelschichten
Roms und etwa die venezianische Provinz bilde:
ten den typischen Niahrboden fiir eine Unterstit-
zung der Regierungsparteien. In den roten Regio-
nen dagegen konnte der PCI wie in den vorange.
gangenen Wahlen relativ breite Mehrheiten erzie-
len. In der Toskana sprachen sich 55,2%, in Um-
brien 53,4% und in der Emilia-Romagna 52,9%
fir die Initiative der Referendum-Parteien aus.
Mit Ausnahme Sardiniens (54,2%) blieben an-
sonsten alle Regionen unter 50%. In den ndrdli-
chen Regionen Lombardei, Venezien, Trento:
Adige und Friaul-Julisch-Venetien votierten iber
60 Prozent fiir die Regierung, am nachdriicklich-
sten der Trentin mit 75%. Selbst linke Stimmen in
der italienischen Presselandschaft waren sich ¢is
nig dariiber, daB die PCI-Altorientierung an der
Arbeiterklasse (operaismo) in der sozio-okono:
misch gewandelten Industriegesellschaft des Lan-
des damit eine weitere historische Niederlage er-
litten hatte*?).

IV. Herstellung des nationalen Konsens —
Die Prisidentschaftswahlen vom 24. Juni 1985

In der Volksbefragung zur automatischen Lohn-
anpassung am 9./10. Juni sowie in den vorange-
gangenen Regional- und Administrativwahlen
zeichnete sich eine dreifache politische Tendenz
ab: erstens die Stabilisierung der regierenden
rechten Mitte (DC, PSI, PRI, PLI, PSDI) unter
dem sozialistischen Ministerprisidenten Bettino
Craxi, zweitens die deutliche Stirkung der domi-
nierenden Koalitionspartei DC nach jahrelangen
Machtverlusten und drittens eine ebenso deutli-
che politische Schwichung des PCI und der
CGIL. Diese Machtverlagerungen im italieni-
schen Parteien- und Verbandssystem konnten fir
die Prisidentschaftswahlen am 24. Juni 1985

nicht ohne politische und personelle Folgen blei-

ben.
Die Suche nach einem geeigneten Kandidaten

erst kurz vor den Wahlen am 24. Juni 1985 war

%) La Repubblica vom 27. Mai 1985, S. 1—2.

der politische Ausdruck einer fiir Italien typk
schen Macht- und Konsenslogik, die den inner:
und intraparteilichen Interessen der Regierungs
parteien voll Rechnung trdgt, ohne das
ment oder die offentliche Meinung angemesset
in den politischen EntscheidungsprozeB einzube:
ziehen 39),

47) M. Fabbri, E’ piaciuto alla Borsa il si al pentaparti
to, in: la Repubblica vom 15. Mai 1985, S. 37.

“) G. Statera, L'Italia si allinea alle democrazie avan*
zate; R. Mannheimer, Milano é un po’ meno ,mobile’
in: Corriere della sera vom 19. Mai 1985, S.4.

49) E. Scalfari, Un paese che vuole stabilita, in: B
Repubblica vom 14. Mai 1985, S. If.

50) K. von Beyme, Das politische System Italiens, Stutt*
gart—Berlin—K5In—Mainz 1970; V. Falzone u. 2, 14
Costituzione della Repubblica italiana, Mailand 197%
G. U. Rescigno, Corso di diritto pubblico, Bolognd
1984; G. Cuomo, I poteri del presidente della repub:
l:&c; nella risoluzione delle crisi di governo, Neapel
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Die politische Qualitiit des kiinftigen Prisidenten
stand schon fest, bevor die Suche der Christde-
mokraten nach einem geeigneten Prisident-
schaftskandidaten iiberhaupt begonnen hatte. Es
war nach dem eindeutigen Wahlsieg der Christ-
demokraten klar, daB die DC das Amt des
Staatsprisidenten beanspruchen wiirde. AuBer-
dem konnte der DC-Vorsitzende De Mita unter
starkem innerparteilichen Druck nicht linger die
einmalige verfassungspolitische Situation akzep-
tieren, in der die sozialistische Partei den Regie-
rungschef (Bettino Craxi) und auch den Staat-
sprasidenten stellte (Sand Pertini). Ohne groBe-
ren Widerstand der Koalitionspartner forderte
De Mita daher einen katholischen Prisident-
schaftskandidaten, zumal sich ein laizistischer
und ein katholischer Prisident seit dem Zweiten
Weltkrieg in diesem hochsten Staatsamt in der
Regel abwechseln.

Der katholische Prisidentschaftskandidat mubBte
aber nicht nur eine breite innerparteiliche DC-
Zustimmung finden und von den Sozialisten so-
wie den iibrigen Koalitionspartnern PRI, PLI
und PSDI akzeptiert werden. Er durfte auch kei-
nen Widerstand im kommunistischen Lager pro-
vozieren. Der kiinftige Prisident — in diesem
Punkt waren sich nach schwierigen, aber relativ
kuzen Verhandlungen alle Koalitionspartner
schlieBlich einig — sollte die parlamentarische
Mehrheit der Regierungsparteien ebenso repri-
sentieren wie die groBe Mehrheit des Landes,
und dariiber hinaus sollte er den historischen
Verfassungskonsens verkorpern. Es war damit
politisch eindeutig, daB es der Christdemokratie
darum ging, den PCI und die CGIL in den Prisi-
dmw:haﬁsbcratungen zu konsultieren, um das
kommunistische Lager mit einer integrativen Ge-
ste in den nationalen Konsens einzubezichen.
Dieses innerparteiliche, koalitionspolitische und
Parlamentarische Kunststiick gelang dem DC-
Vositzenden De Mita bravourds. Am 24. Juni
1985 konnte der Christdemokrat Francesco Cos-
Sga, einmalig in der italienischen Verfassungsge-
ichichte seit 1948, schon im ersten Wahlgang mit
Voller Unterstiitzung der kommunistischen Partei
Wm neuen Prisidenten der Republik gewdhlt
¥erden (752 von 877 Stimmen)*!).

Der Corriere della Sera* kommentierte, wenn
“in politisches Ereignis in Italien so klar und ein-

verlaufe, miiBte man glauben, zu tréu-
men*). Ganz so einfach war die Herstellung der
‘ner- und intraparteilichen Kompromisse sowie
die Organisation des nationalen Konsenses aber

e —
;}\C‘W;ﬁisa Presidente, in: Corriere della Sera vom
5 Juni 1985, S. 1—s5.

Ronchey, Buon Settenato, in: Corriere della sera
Yom 25. Juni 1985, S. 1.
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keineswegs?). Der PCI, der urspriinglich eine
Verlingerung der Amtszeit Pertinis favorisierte,
war zwar politisch entschlossen, nach den voran-
gegangenen elektoralen und plebiszitiren Nie-
derlagen nicht in eine Strategie der Polarisierung
auszuweichen, um dadurch verlorenes politisches
Terrain zuriickzugewinnen. Auf der anderen
Seite wollte die Partei aber allein schon aus sym-
bolischen Griinden nicht von vornherein darauf
verzichten, im ersten Wahlgang eigene Prisident-
schaftskandidaten wie Pietro Ingrao oder Nilde
Iotti zu nominieren. Erst als nach den parteiinter-
nen Entscheidungen der Christdemokratie fest-
stand, daB mit Francesco Cossiga ein von der
DC breit unterstiitzter Kandidat gefunden war,
dem von kommunistischer Seite zwar keine gro-
Ben Sympathien, aber doch politische Achtung
entgegengebracht wurde, entschloB sich die PCI-
Fithrung zu dem verfassungsgeschichtlich unge-
wohnlichen Schritt, schon im ersten Wahlgang
fiir einen Christdemokraten zu stimmen.

Wiihrend der PCI alles tat, um auch in der Nie-
derlage den nationalen Konsens zu wahren,
sorgte die Christdemokratie fiir den kiinftigen so-
zialen Konsens des Landes, indem sie — entge-
gen den Stimmen auf ihrem rechten Fliigel und
bei den kleineren Koalitionspartnern PSDI/PLI
— nicht der Versuchung erlag, die Kommunisten
iiber eine Kampfkandidatur zum Prisidentenamt
aus dem Konsens des historischen Verfassungs-
bogens auszugrenzen. Mit Mario Segni wurden
im Vorfeld der zahlreichen Parteienkonsultatio-
nen solche DC-Stimmen durchaus laut3¥). Segni
forderte, der kiinftige Prdsident miisse nicht in
erster Linie — wie es Artikel 87 der Verfassung
vorsieht — die Einheit der Nation reprisentie-
ren, sondern die Kandidatur solle vielmehr das
Biindnis der regierenden Parteien symbolisch
und politisch stirken. Der neu gewdhlte Staats-
prisident Francesco Cossiga trat aber schon in
seiner ersten Rede nachdriicklich als Reprisen-
tant der nationalen Einheit auf. Cossiga verzich-
tete sogar fiir die Dauer seiner Amtszeit auf eine
Mitgliedschaft in der DC, um die parteiiibergrei-
fende Stellung des Prisidenten zu betonen. Er
versicherte dariiber hinaus vor dem Parlament,
ein Prisident des ganzen Volkes zu sein (presi-
dente della gente comune).

Sandro Pertini konnte withrend seiner siebenjih-
rigen Amtszeit bei fast allen italienischen Partei-
en, besonders aber in der Bevolkerung und auch
im Ausland groBes Ansehen gewinnen. Pertini

) Laufende Berichterstattung in der fiihrenden Tages-
presse, u. a. M. Suriano, Il PCI e il Quirinale, in: Cor-
riere della sera vom 21. Juni 1985, S. 1.

54) No della DC a Pertini, in: Repubblica vom 14. Juni
1985, S. 1—3.
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hat dariiber hinaus deutlich werden lassen, dal3
ein italienischer Staatsprisident — trotz der rela-
tiv geringen Machtfiille und selbst ohne eine ple-
biszitire Legitimation durch direkte Wahlen —
die Nation real reprisentieren und das Land in
Krisen politisch integrieren kann. Cossiga war
von vornherein klar, daB es schwer sein wiirde,
das Amt dhnlich iiberzeugend auszufiillen und
ein ebenso groBes Vertrauen in der Bevdlkerung
zu gewinnen *%),

Da seine Kandidatur das Ergebnis typischer
Machtverteilungs- und Konsensstrukturen im ita-
lienischen Parteiensystem war, entstand ein gro-
Bes Meinungsgefille zwischen dem paese legale
und dem paese reale. So ergaben Umfragen in
der Bevolkerung Roms (N = 1 000), daB bei ei-
ner direkten Wahl der Altprisident Pertini mit
41,5 % die weitaus meisten Stimmen erhalten hét-
te: vor Andreotti (DC/10,4 %), Iotti (PC1/10,2%)
und Forlani (DC/5,2 %), besonders aber vor
Cossiga mit nur 2,4 %),

Dieser Kontrast zwischen den Priferenzen der
Bevolkerung und den Priorititen des politischen
Establishment tat sich auch in der verdffentlich-
ten Meinung auf. Eine Befragung fiithrender
Journalisten und Personlichkeiten des offentli-
chen Lebens ergab, dall auch sie im Unterschied
zur demoskopisch erfaBbaren 6ffentlichen Mei-
nung Cossiga wegen seiner Unparteilichkeit, der
korrekten Amtsfithrung und politischen Vertrau-
enswiirdigkeit sehr schitzten®’). Bei einem so
groBen Konsens im Parteiensystem und in der
Presse ist es auch nicht weiter erstaunlich, daB in
den neuesten verfassungspolitischen Reformdis-
kussionen Italiens keine Partei des Verfassungs
bogens die rechtliche Stellung, die Struktur und
die Funktion des Prisidentenamtes in Frage
stellt, das sich unter Sandro Pertini bestens be-
wihrt hat. Der MSI (Neo-Faschisten), der iiber
direkte Wahlen ein prisidentielles System und
eine starke Staatsautoritit anstrebt, steht daher
mit solchen verfassungspolitischen Vorstellungen
allein.

V. Verfassungspolitische Reformdiskussionen und Perspektiven

Die jiingsten Prisidentschaftswahlen, das Refe-
rendum zur automatischen Lohnanpassung sowie
die neuesten Administrativwahlen haben notori-
sche verfassungspolitische Strukturdefizite und
die komplizierten Mechanismen sozialer und na-
tionaler Konsensbildung in Italien erneut sicht-
bar werden lassen. Wenn man die duBerst skepti-
sche politische Einstellung der Biirger zu dem
etablierten Institutionensystem (Parteien, Ver-
binde, Parlament, Regierung) als Indikator
nimmt, so basieren die politischen Institutionen
Italiens auf einer sehr schwachen Legitimations-
grundlage. Auch die Prisidentschaftswahlen ha-
ben gravierende Defizite realer Repriisentation in
der parteienstaatlichen Demokratie Italiens of-
fengelegt. Das hochste Staatsamt wurde aus-
schlieBlich nach den Regeln des inner- und intra-
parteilichen Machtausgleichs sowie der nationa-
len Konsensbildung in einem hoch polarisierten
Parteiensystem besetzt, ohne daB die Popularitit
des kiinftigen Prasidenten und seine plebiszitire
Akzeptanz eine Rolle spielten.

Auf diese Legitimationsliicke zwischen der politi-
schen Klasse und der Bevilkerung haben Partei-

%5) A. Pieroni, Il Frutto della concordia; Un presidente
genza tessera, in: Corriere della sera vom 26. Juni 1985,

. 1=3. E
56) M. Pandolfo, Al Quirinale i romani vorrebbero an-
go;% Pertini, in: Corriere della sera vom 19. Juni 1985,
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mitglieder und Wihler entgegen zahlreichen pes-
simistischen Erwartungen auch in den achtziger
Jahren aber keineswegs mit einem starken Legiti-
mationsentzug reagiert’®). Der seit Jahren be-
fiirchtete Stimmprotest blieb auch 1986 aus. Es
zeigte sich statt dessen, daB die katholische Welt
immer noch geniigend elektorale Reserven mobi-
lisieren kann, wenn das etablierte Hegemonialge-
fiige mit dem christdemokratischen Machtmono-
pol in Gefahr gerit.

Gegeniiber dieser christdemokratischen Vor-
machtstellung im politischen System Italiens
waren bisher die drei wesentlichen Versuche
zur Herbeifiihrung grundlegender Koalitions,
Macht- und Reformalternativen zum Scheiterm
verurteilt:

I. Der kommunistischen Partei gelang es auch
1985 nicht, zur stirksten Partei des Landes 2U
werden, die gesellschaftlichen Machtpositionen
auszubauen und ein politisches Biindnissystem
ins Leben zu rufen, das den demokratischen Re-
gierungswechsel (alternanza) und grundlegende
Reformen der Wirtschaft, der Gesellschaft und
der politischen Institutionen ermoglicht. |

diirfte Jahre dauern, bevor sich der PCI von die-

57) S. Bonsanti, Questa la classifica degli ,.opinion mé&
ker", in: la Repubblica vom 15. Juni 1985.

58) P. Corbetta/A. Parisi, Struttura e tipologia delle el¢
zioni in Italia: 1946—1983, in: G. Pasquino (Ed). I
sistema politico italiano, Rom—Bari 1985, S. 33—T73-
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ser historischen Doppelniederlage des Jahres
1985 (Wahlen/Referendum) erholen wird, zumal
auch keine realisierbare Linksunion wie in
Frankreich wihrend der siebziger Jahre in Sicht
it

2. Auch der laizistischen Mitte (PSI, PRI, PLI,
PSDI) ist es keineswegs gelungen, zwischen der
katholischen Welt und dem kommunistischen
Lager eine (Regierungs-) Position aufzubauen,
yon der eine autonomere Politik der Mitte betrie-
ben werden kann. Insbesondere der reformisti-
schen PSI des amtierenden Ministerprisidenten
B. Craxi gelang es trotz groBer Hoffnungen nicht,
sich auf Kosten des PCI und der DC zu jener
modernen Volkspartei zu entwickeln, die — wie
in Frankreich — eine neue parteipolitische Kraft
darstellt und zum dynamischen Reformfaktor
werden kann.

3. An der historischen Stabilitdt und der politi-
schen Regenerationsfihigkeit der beiden Zentral-
kulturen (Katholizismus/Kommunismus) schei-
terten bisher auch die neuen sozialen Bewegun-
gen, die — ohnehin weitaus schwicher als in der
Bundesrepublik — von den etablierten Parteien
weitgehend absorbiert oder integriert werden
konnten.

Wenn Legitimation auf der bloB faktischen Aner-
kennung bestehender Machtverhiltnisse beruht,
50 hat der italienische Wihler trotz konstanter
Skepsis dem etablierten Institutionensystem die
Legitimitit keineswegs entzogen ). Statt dessen
haben die Wiihler entlang stabiler Parteiidentifi-
kationen entschieden, die durch historische, fa-
milidre, kulturelle und soziale Sozialisationspro-
zesse weit stirker geprégt sind als in den meisten
anderen EG-Lindern (voto di appartenanza). In
(!er Minderheit blieb wieder einmal jener kalku-
lierende Wihler, der durch rationale Entschei-
dungen auf Koalitionsverhiltnisse EinfluB neh-
men will, um die Regierungs- und Machtverhilt-
nisse demokratisch zu verindern (voto di opinio-
1¢)%). So zeigt sich auch auf der Wihlerebene,
die normalen Funktionsmechanismen der
Westlichen Demoﬁratie — insbesondere das
Fﬁcbselspicl von Regierung und Opposition —
i Italien schwer zu etablieren sind. Da die laizi-
Stische Mitte bei weitem nicht stark genug ist und
tine Linksalternative vor zu grofen Problemen
- Steht, diirfte sich auch auf lingere Sicht eine
Systemaltérnative zum  christdemokratischen
| htmonopol nur iiber eine Neuauflage des so-
——————
%G, Pasquino, Crisi dei partiti ¢ govemabilitﬂ, Bo-
m:jmo_; ders., Degenerazioni dei partiti e riforme
onali, Rom—Bari 1982; XIX rapporto/1985

) A.mu&%zgne sociale del paese, Rom 1985. -
A, Parisi/G. Pasquino, Relazioni partiti-elettori e
mdz voto, in: G. Pasquino (Ed.) (Anm. 58), S. 74—
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genannten historischen Kompromisses (Katholi-
ken/Kommunisten) im Rahmen einer nationalen
Notstandsregierung anbahnen. Von dieser politi-
schen Zwangssituation ist Italien aber zur Zeit
weit entfernt.

Insbesondere aufgrund der kulturellen, sozialen
sowie politischen Kohdrenz und gleichzeitigen
KompromiBfihigkeit der beiden groBen Lager
Katholizismus und Kommunismus ist das politi-
sche System Italiens seit 1945 relativ stabil geblie-
ben. Das Land ist trotz einer Uberlastung durch
okonomische Schwierigkeiten, soziale Konflikte
und internationale Auseinandersetzungen keines-
wegs in eine grundlegende Legitimationskrise ge-
raten, die von Politikern und politikwissenschaft-
lichen Experten hdufig prognostiziert wurde.

Die relative Stabilitit und die nur schwachen Le-
gitimationsverluste sind um so erstaunlicher, als
die notorischen Strukturschwichen der italieni-
schen Parteiendemokratie bisher nicht einmal an-
satzweise liberwunden werden konnten. In der
jingsten verfassungspolitischen Reformdiskus-
sion, die bisher in guten Vorsitzen ohne Politik-
relevanz steckenblieb, werden die Strukturdefi-
zite der italienischen Demokratie prignant the-
matisiert®'): die &uBerst scharfen Richtungs-
kimpfe in den Parteien (correntocrazia), Dauer-
spannungen zwischen den Regierungsparteien,
stindige Regierungskrisen und Kabinettswechsel,
hiufige Amterrotationen auf der Ministerebene,
die schwache Stellung des Ministerprisidenten
im Kabinett, strukturelle Entscheidungsschwi-
chen der Exekutive, die Aushohlung der parla-
mentarischen Legislativ-, Kontroll- und Repri-
sentationsfunktionen, die partielle Verselbstindi-
gung der Verwaltung sowie eine fehlende politi-
sche Kontrolle, die Verpfriindung und klientelare
Besetzung staatlicher Stellen, mangelnde Verwal-
tungseffizienz von der nationalen bis zur kom-
munalen Ebene, langwierige Entscheidungsver-
fahren auf allen politischen und administrativen
Ebenen, vor allem aber die Unfédhigkeit des poli-
tischen Systems, die Wirtschafts- und Sozialkrise
des Landes zu steuern und dariiber hinaus die
gesellschaftlichen Interessen und Konflikte in
bindende politische Entscheidungen zu transfor-
mieren.

All diese politischen und institutionellen Struk-
turschwichen Italiens sind seit Jahrzehnten be-
kannt. Das italienische Paradox bleibt aber auch
noch in den achtziger Jahren bestehen: Trotz der

1) L. Berlinguer, Riforme istituzionali. Come ha lavo-
rato la Commissione Bozzi, Rom 1985; P. Barcellona
u. a., Riforme istituzionali e riforme della politica, Rom
1984; L. Graziano/S. Tarrow, Sistema politico e istitu-
zioni, Turin 1979; A. Lombardo, La Grande:Riforma.
Governo, istituzioni, partiti, Mailand 1984.
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generellen Problemiiberlastung des politischen
Systems sowie einer geringen parteipolitischen,
parlamentarischen und administrativen Problem-
verarbeitungskapazitit ist die historische Legiti-
mitit und politische Stabilitit Italiens nicht
ernstlich in Frage gestellt. Die gleichzeitig Stabili-
tit verbiirgende und Reformen blockierende Exi-
stenz der beiden politischen Zentralkulturen Ka-

1

tholizismus und Kommunismus sowie die krisen-
entschirfende Abkoppelung der partiell selbstre-
gulierten Gesellschaft vom politisch-administrati-
ven System werden Italien auch in Zukunft stér-
ker als andere EG-Linder vor einem Umschla-
gen der wirtschaftlichen und administrativen Ra-
tionalitdtskrise in eine politische Legitimations-
krise bewahren.




Anton P. Miiller: Portugal und Spanien in der Europilischen Gemeinschaft. Politische
Lage, 6konomisches Potential und wirtschaftspolitische Problembereiche der neuen Mit-
gliedslinder

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 8/86, S. 3—12

Die Motive fiir die Erweiterung der Gemeinschaft um Spanien und Portugal sind in erster Linie
politischer Natur. Dabei decken sich Zielsetzungen einer Absicherung der demokratischen und
rechtsstaatlichen Institutionen in den Beitrittslindern mit den Interessen der Gemeinschaft.

In wirtschaftlicher Hinsicht stellt die Vollmitgliedschaft lediglich einen Schritt auf dem Weg in
die Gemeinschaft dar, der bereits zu Beginn der siebziger Jahre mit Priferenzabkommen eingelei-
tet wurde und wegen einer vereinbarten Ubergangsfrist bis in die neunziger Jahre reichen wird.

Die beiden iberischen Linder sind unzureichend auf den Beitritt vorbereitet. So wird die neue
Konkurrenzsituation zwar dazu beitragen, daB innergesellschaftliche und wirtschaftliche Anpas-
sungsprozesse beschleunigt vollzogen werden, doch treten angesichts der wirtschaftspolitischen
Probleme — insbesondere bei der Arbeitslosigkeit — Hindernisse auf, die die vom Beitritt ausge-
henden positiven Impulse konterkarieren kénnen.

Fiir die Gemeinschaft bringt die Erweiterung neue Aufgabenstellungen in der Agrar- und vor
allem in der Regionalpolitik. Langfristig leitet die Erweiterung einen ProzeB ein, der das Gewicht
der Gemeinschaft in die siideuropdischen Liinder verlagert.

Dietrich Briesemeister: Die Iberische Halbinsel und Europa. Ein kulturhistorischer
Riickblick

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 8/86, S. 13—27

Die Schwierigkeiten gegenseitiger Verstindigung und Anpassung beim Eintritt Spaniens und Por-
tugals in die Européaische Gemeinschaft sind ebenso wie die Widerstinde ?egen die Mitglied-
schaft im atlantischen Verteidigungsbiindnis auf seiten Spaniens nicht die Folge jiingster Interes-
?uenkonﬂiktc. sondern das Ergebnis einer langen historischen und geistesgeschichtlichen Entwick-
ng.
Spanien und Portugal sind zwei der dltesten Nationalstaaten Europas, die sich zu Beginn der
euzeit die Herrschaft {iber weite Gebiete der damals bekannten Welt teilten und die moderne
aubereuropédische Expansion einleiteten. Die GroBe Spaniens und ihr Verfall im 17. Jahrhundert
bestimmten fiir die Folgezeit die wechselseitigen Beziehungen zwischen Spanien und Europa:
Anspruch und SendungsbewuBtsein auf der einen, Abneigungen, Angste, Rivalititen auf der
anderen Seite. Im 19. Jahrhundert brach Spaniens konfliktgeladenes Verhaltnis zu Europa in
unverséhnlicher Schirfe durch die innere Verfassung des Landes auf, das in Biirgerkriegen, Mili-
tirputschen, Anarchie und regionalistischen Bestrebungen mit sich selbst beschéftigt war und den
AnschluB an das Industriezeitalter ve te. Auf den Schlachtruf der Europdisierung im Sinne
von Modernisierung, den einige Politiker und Intellektuelle erhoben, reagierten konservative
Kriifte mit dem Programm einer Erneuerung, die aus der Riickbesinnung auf ewige Werte des
Volkscharakters kommen sollte. Bis in die Franco-Zeit deutete man Spaniens Isolierung trotzig
als Sonderstellung, die aus dem bewuBten Bruch mit Europa folge.

Portugal wurde aufgrund der geographischen Randlage in seiner Geschichte stirker vom ,atlan-
tischen Schicksal” als von kontinentaleuropdischen Einbindungen gepriigt. Daher litt es, anders
als Spanien, weniger unter extremen Pendelausschligen im Verhéltnis zu Europa; es hat im
Gegenteil alte und enge Bindungen an England und Frankreich.

Aus der Geschichte heraus wird verstdndlich, welche Bindekraft und ideologische Faszination die
Idee der Gemeinschaft der hispanischen bzw. luso-afro-brasilianischen Volker bis ins 20. Jahr-
hundert hinein in Spanien und Portugal noch ausgeiibt hat. ,Hispanitdt' oder ,Lusitanitét' sind
zwar keine ausgesprochenen Anti-Europa-ldeen, machen aber deutlich, wie stark politisches
Denken dort auch von anderen als speziell europiischen Gesichtspunkten abhingt. Dasselbe gilt
auch von der oft beschworenen Vermittlerrolle Spaniens zur arabischen Welt. Fir die Entwick-
lung des Verhiltnisses der iberischen Halbinsel zu Europa aber sind in der Gegenwart die portu-

iesische , Nelkenrevolution* (1974) und Francos Tod (1975) die tiefsten Einschnitte. Damit sind

erkrustungen aufgebrochen worden, die den Austausch mit dem iibrigen Europa lange genug

lasteten oder sogar erstickten.



Giinter Trautmann: Italién in den achtziger Jahren
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 8/86, S. 28—46

Die jiingsten Prisidentschaftswahlen, das Referendum zur automatischen Lohnanpassung sowie
die neuesten Administrativ-Wahlen haben erneut die notorischen verfassungspolitischen Struk-
turdefizite und die komplizierten Mechanismen sozialer und nationaler Konsensbildung in Ita-
lien sichtbar werden lassen. Nimmt man die duBerst skeptische politische Einstellung der Biirger
zu dem etablierten Institutionensystem als Indikator hinzu, so basieren die politischen Institutio-
nen Italiens auf einer sehr schwachen Legitimationsgrundlage. Auf diese Legitimationsliicke zwi-
schen der politischen Klasse und der Bevdlkerung haben Parteimitglieder und Wihler entgegen
zahlreichen pessimistischen Erwartungen auch in den achtziger Jahren aber keineswegs mit einem
starken Legitimationsentzug reagiert. Statt dessen haben die Wihler entlang stabiler Parteiidenti-
fikationen entschieden, die durch historische, soziale, familidre und kulturelle Sozialisationspro-
zesse weil stirker geprigt sind als in den meisten anderen EG-Lindern.

Insbesondere aufgrund der kulturellen, sozialen sowie politischen Kohdrenz und der gleichzeiti-
gen KompromiBfihigkeit der beiden groBen Lager Katholizismus und Kommunismus ist das
politische System Italiens relativ stabil geblieben. Das Land ist trotz einer Uberlastung durch
Okonomische Schwierigkeiten, soziale Konflikte und internationale Auseinandersetzungen kei-
neswegs in eine grundlegende Legitimationskrise geraten, die von Politikern und politikwissen-
schaftlichen Experten héufig prognostiziert wurde. Die gleichzeitig Stabilitdt verbiirgende und
Reformen blockierende Existenz der beiden politischen Zentralkulturen Katholizismus und
Kommunismus sowie die krisenentschirfende Abkoppelung der partiell selbstregulierten Gesell-
schaft vom politisch-administrativen System werden Italien auch in Zukunft stirker als andere
EG-Liinder vor einem Umschlagen der wirtschaftlichen und administrativen Rationalitétskrise in
eine politische Legitimationskrise bewahren.



