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Franz Ansprenger

Versagen und Leistung des unabhédngigen Afrika

Die afrikanische Krise ist in aller Munde. Es ist
nicht mehr nur die Rede von Diirre und Hunger
in bestimmten Zonen des Erdteils — etwa im Sa-
hel —, nicht mehr nur von dem blutigen Unwe-
sen, das vereinzelte Tyrannen trieben — etwa ein
Idi Amin. Zwar vermitteln manche Medien (im
Fernsehen geht es kaum anders) immer noch vor-
nehmlich punktuelle Einblicke, als wire das Un-
heil gerade dort, wo sich der Korrespondent der-
zeit befindet, besonders schlimm. Die wissen-
schaftliche Information iiber Afrika spricht je-
doch schon seit Jahren iiber eine schwere Krise,
die den ganzen Kontinent erfaBt. Solche Berichte
und die sie erhdrtenden Ziffern kommen beson-
ders von den groflen internationalen Agenturen
fiir das Geschift, das wir immer noch optimistisch
~Entwicklungspolitik®“ oder gar ,,Entwicklungs-
hilfe* nennen; besonders die Weltbank dullert
sich seit spatestens 1981 zur afrikanischen Lage
nicht nur als Warner, sondern auch mit breit ver-
netzten Abhilfevorschlagen. :

Dreierlei stort bei dieser weltweiten Gewissenser-
forschung. Erstens: Die Zielrichtung einer optima-
len ,Entwicklung® Afrikas bleibt unklar; anders
gesagt: Es fehlt der Mafstab, an dem das Versagen
oder die Leistung Afrikas gemessen wird. Zwei-
tens: Da die Diskussion zu einem erheblichen Teil
unter Afrika-Experten aus Westeuropa und Nord-
amerika gefiihrt wird, statt unter Afrikanern, halt
sich immer noch die Illusion, Afrikas Wehe oder
Wohl konnte, ja miilte vorrangig von auflen be-
stimmt werden. Drittens sind die erwidhnten Ex-
perten fast ausnahmslos Wirtschaftsfachleute: Es
entsteht damit der Eindruck, die afrikanische
Krise sei vorrangig eine Wirtschaftskrise.

Das ist sie nicht — sie ist mindestens ebenso stark
eine Krise der afrikanischen Politik. Sich dariber
den Kopf zu zerbrechen, ob politische Versaum-
nisse die Wirtschaftsnote hervorgebracht haben
oder umgekehrt, gleicht der beriihmten Frage
nach der Henne und dem Ei. In Wirklichkeit pen-
deln Ursachen und Wirkungen zwischen Wirt-
schaft und Politik hin und her; und sollte Afrika
die Bewaltigung der Krise gelingen, wird das
ebenfalls solcher Pendelbewegung zu verdanken
sein.

Welcher Malstab wire denn an Leistung und
Versagen Afrikas anzulegen? Hinter unserem Be-
griff ,,Entwicklung® steckt immer noch die Vor-
stellung, jedes Land sei dazu berufen, eines Tages
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so auszusehen, wie Westeuropa oder Nordame-
rika heute aussehen. Diese absurde Vorstellung
spukt nicht nur in den Képfen von Amerikanern
und Europdern, sondern auch vieler Afrikaner,
und zwar nicht nur in der beriichtigten ,,Staats-
klasse*, die angeblich als ,,Briickenkopf der impe-
rialen Metropolen® dient; dieses Entwicklungs-
konzept ist inzwischen (erfolgreicher als Kapital
und Wohlstand!) heruntergesickert auch in die
Kopfe vieler einfacher Bauern, die fiir sich und
ihre Kinder das anstreben, was die ihnen zuging-
lichen Medien als , Lebensqualitit* Europas/
Amerikas ausgeben. Erstens leben die allermei-
sten Menschen bei uns im Norden nicht so, wie es
unsere auch in Afrika ausgestrahlten Fernsehse-
rien zeigen; zweitens werden wir im Norden
dann, wenn in zehn oder zwanzig Jahren die Afri-
kaner vielleicht doch unser jetziges Niveau er-
reicht haben sollten, schon wieder ganz anders
(unbedingt besser?) leben; drittens mehren und
verstiarken sich iiberall im Norden die Stimmen
grundsatzlicher Kritik an unserer Lebensweise
und ihrer (friedensbedrohenden, die Umwelt zer-
storenden, Krankheit erzeugenden) Dynamik;
viertens ist es in Afrika in der Regel nun einmal
heiBBer als im Norden usw.: fiinftens und letztens
wiaren wir alle schon erstickt, wenn siamtliche In-
der, Chinesen und Afrikaner je ein Auto fahren
wiirden, wie wir das tun.

Als MaBstab fiir Leistung und Versagen Afrikas
kann also nicht der heutige Ist-Zustand Europas
dienen. MaBstab miil3te sein, welche Verbesserun-
gen ihrer Lebensqualitit die Menschen Afrikas in
realistischer Kenntnis der Ressourcen ihrer Hei-
mat und ausgehend vom heutigen Ist-Zustand
Afrikas als ihre Interessen festlegen. Dann miiflte
man lber verniinftige Methoden und Wege der
Durchsetzung dieser Interessen nachdenken. Lei-
der ist ein solcher Mafstab noch nicht geeicht.

Warum beteiligen sich Afrikaner bisher so zu-
riickhaltend an dieser Diskussion? Erstens, weil
zur Unterentwicklung Afrikas immer noch auch
die Unterversorgung mit Forschungszentren ge-
hort. Zweitens, weil die politische Landschaft
iiberwiegend ein Mosaik von Diktaturen ist. Auch
in Europa tut ein Wissenschaftler sich schwerer,
wenn er prinzipiell die Politik seiner Regierung
kritisiert, als wenn er sich ihr anpaBt; aber Kritik
bleibt doch moglich. In Afrika kann ein Wissen-
schaftler hochstens dann ein offenes Wort gegen
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die Regierung seiner Heimat riskieren (die weni-
gen ,,Polyarchien“') ausgenommen), wenn er aus
dem Schutz einer Fiithrungsfunktion in einer In-
ternationalen Organisation heraus spricht. Aber
fast immer sind das Internationale Regierungs-
Organisationen! Wenn die Heimatregierung ei-
nen nicht linger deckt, wird man in fithrender
Funktion dort nicht alt. Auch die einschligigen
Professuren in den USA vermehren sich nicht
mehr. Man weiBl inzwischen genau, unter welchen
furchtbaren Umstéinden der erste Generalsekretar
der Organisation der Afrikanischen Einheit
(OAU), Diallo Telli, umgekommen ist, nachdem

er in sein Heimatland Guinea (unter Sekou Tour¢)
zuriickgekehrt war?).

Deshalb mag es uns ,,Nordmenschen* bis auf wei-
teres erlaubt sein, stellvertretend fiir viele Afrika-
ner, denen der Mund verschlossen ist, die Diskus-
sion iiber Afrikas Krise, iiber afrikanisches Versa- |
gen und die dennoch erbrachten afrikanischen
Leistungen in Wirtschaft und Politik weiterzufiih-
ren. Wir miissen nur dabei besonders vorsichtig
bleiben, solange wir so bitter wenig dariiber wis-
sen, wie die groB3e Mehrheit der Afrikaner — das
heiBt: wie die einfachen Bauern Afrikas — ihre
eigenen Entwicklungsinteressen einschitzen.

I. Das Erscheinungsbild der Krise

Bevor Leistungen und Versagen in Wirtschaft und
Politik etwas genauer untersucht werden kénnen,
miissen wir das duBere Bild abstecken, das sich in
unserem BewuBtsein von der afrikanischen Krise
gebildet hat, und dabei schon einige Stichworte
kritisch prézisieren.

Afrika — so sagt man — stecke mitten in einer
Bevilkerungsexplosion; Wirtschaftswachstum wer-
de durch die stindig hinzukommenden neuen
Miinder weggefressen; schleunigst miisse Afrika
(nach dem Vorbild Chinas oder Indiens?) auf die
Bremse einer wirksamen Geburteneinschrinkung
treten; selbst wenn das gelingen sollte, seien die
demographischen Prognosen erschreckend ge-
nug. ..

Kritische Prizision: Die Bevolkerung Afrikas
siidlich der Sahara hat in der Tat in den Jahren
1970 bis 1982 jahrlich im Schnitt um 2,8% zuge-
nommen (1960—1970 nur um 2,4%) und liegt da-
mit iiber dem weltweiten Durchschnitt der ,,Lan-
der mit niedrigem Einkommen* (1970—1982:
1,9%), und fiir die zwei Dekaden 1980—2000
prognostiziert die Weltbank?®) dem subsahari-
schen Afrika ein jdhrliches Bevolkerungswachs-
tum von 3,3%. Aber es versteht sich von selbst,
daB niemand fiir die Uberbevdlkerung (oder Un-
terbevolkerung) eines bestimmten Landes abso-
lute Zahlen nennen darf. Was Afrika angeht, zi-
tiert die Weltbank an anderer Stelle eine Studie
der FAO?); diese kommt zu dem zusammenfas-

1) Vgl. Dirk Berg-Schlosser, Afrika zwischen Despotie
und Demokratie, in: Aus Politik und Zeitgeschichte,
B 14/84.

2) Amadou Diallo, La Mort de Diallo Telli, Paris 1983.
3) World Bank (Hrsg.), Toward sustained Development
in Sub-Saharan Africa, Washington 1984, S.82
(Tab. 25).

4) Weltbank (Hrsg.), Weltentwicklungsbericht 1984,
Washington 1984, S. 190f. — Titel der zitierten FAO-
Untersuchung: Land Resources for the Future.
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senden Schlul3: ,,Selbst bei subsistenzwirtschaft-
licher Agrarproduktion (d. h. ohne Einsatz von
Diinge- oder Schadlingsbekdmpfungsmitteln und
ohne bodenerhaltende MaBnahmen, bei Verwen-
dung traditioneller Saatgutsorten und herkommli-
cher Anbauverfahren) steht geniigend Land zur
Verfiigung, um eine Bevdlkerung aus eigener
Kraft mit Nahrungsmitteln zu versorgen, die
2,7mal groBer ist als die tatsdchliche Bevolkerung
im Jahre 1975...*

Betrachtet man jeden Staat fiir sich, werden
Abstufungen deutlich: In Afrika siidlich der
Sahara ermittelte die FAO 13 Léander, wo unter
den genannten Voraussetzungen schon 1975 der
Boden nicht mehr fiir eine einwandfreie Er-
nihrung ausreichte: Athiopien, Botswana, Bu-
rundi, Kenia, Lesotho, Malawi, Mauretanien,
Niger, Nigeria, Rwanda, Senegal, Somalia und
Uganda. Besonders schlimm sind die hervor-
gehobenen sieben Linder betroffen: Sie werden
sich im Jahre 2000 auch dann nicht selbst
versorgen konnen, wenn sie bis dahin ihre Land-
wirtschaft auf den technischen Stand ge-
bracht haben werden, der jetzt in gewerblichen
Agrarbetrieben Asiens und Lateinamerikas er-
reicht ist.

Auch wenn Ende 1985 gemeldet werden konnte,
daf} die afrikanische Agrarpoduktion in diesem
Jahr um 4% stieg (also etwas mehr als die Bevol-
kerung), daBB Zimbabwe, Malawi und Kenia iiber
exportierbare Uberschiisse an Getreide verfiigten,
bleibt fiir die vergangenen zwanzig Jahre seit der
Hauptwelle staatlicher Unabhéngigkeit in Afrika
wahr, dal3 dieser Kontinent (siidlich der Sahara)
als einzige Grofiregion der Dritten Welt in ihrer
Pro-Kopf-Nahrungsmittelerzeugung vom Basis-
Durchschnitt der Jahre 1961—1965 (= 100) auf
etwa 80 (1983) abgesackt ist, wahrend Asien und
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Lateinamerika im selben Jahr etwa bei 115 stan-
den’).
' Woran liegt das? An der sprichwortlichen (heute
' zwar hinter vorgehaltener Hand, und manchmal
| verbramt, aber immer noch behaupteten) Faulheit
| der Afrikaner?, an ihrem Unverstand?, Traditio-
'nalismus?, ihrer gedankenlosen Umweltzersto-
‘rung? Lassen wir den Wettergott einmal beiseite:
| Es geniigt, einen Tag lang mit dem Auto etwa
' durch Kenia zu fahren, um handgreiflich zu erle-
' ben, daB afrikanische Bauern jeden Fleck Erde
' bebauen und pflegen, aus dem sie sich Ertrag ver-
' sprechen. Gerade weil der europdische Besucher
-sein Auto lieber iiber schicke Asphaltstrallen steu-
ert als iiber Buschpisten, sagt diese Impression
“etwas aus. Auf Asphalt rollen auch LKWs besser;
wenn der Bauer sein Produkt an eine solche
Stralle transportieren kann, wird es ihm en gros
‘oder en detail abgenommen. ,,Faulheit* zeigen
| Bauern nur dann, wenn sie ein oder zwei Jahre
‘lang miithsam eine Ernte eingebracht haben und
feststellen miissen, daBl niemand sie ihnen ab-
'nimmt (dann versagt in der Regel eine staatliche
Aufkaufstelle), oder daB ihr Erlés nur Trinkgeld-
. Kaufwert hat (dann sind moglicherweise auch pri-
vate Handler am Werk).

| Dergestalt vernachldssigte Bauern, vor allem
' junge Leute, wandern dann in die Stddte und er-
' zeugen die fernsehwirksamen Massenslums.

- Noch einmal lohnt sich ein Blick in die Statistik.
Ja, Lagos oder Kinshasa oder Nairobi (Mathere
Valley ganz speziell) stinken zum Himmel. Aber
insgesamt ist die Urbanisierung siidlich der Sa-

“hara von 11% der Gesamtbevolkerung im Jahre

' 1960 nur auf 22% im Jahre 1982 gestiegen. Kongo

hatte in seiner Hauptstadt Brazzaville immer
schon einen Wasserkopf zu tragen (1960: 30% Ur-
banisierung), 1982 sind es 46%, das ist die natio-
nale Spitze fiir Afrika. Nigeria (1960: 13%) lag
1982 auch erst bei 21%, Zaire (1960: 16%) bei
38%. Das sind Pauschalziffern®), die eine Neu-
orientierung afrikanischer Entwicklung auf der
Basis einer gednderten Landwirtschaft jedenfalls
nicht vollig illusorisch machen.

Die Stddte beherbergen iibrigens auBBer den Re-
gierungspaldsten und den Slums noch die Hoff-
nung, daf3 gerade in den letzteren ein ,informeller
Sektor* der Wirtschaft heranwichst, in dem Giiter
produziert, repariert und verteilt, in dem Dienste
geleistet werden, fiir die allerdings die Beteiligten
keine Steuern zahlen wollen. Deshalb entzieht
sich dieser Sektor der volkswirtschaftlichen Ge-

5) World Bank (Anm. 3), S.15 (Schaubild 1.2); zur
neueren Entwicklung vgl. Gerd Meuer, Afrikas Nah-
rungssituation nach einer Rekordernte, in: E+Z, 27
(1986) 6, S. 8—9.

%) Ebenda, S. 85 (Tab. 28).
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samtrechnung. Goran Hyden7) hat aus seinen Stu-
dien iiber das lindliche Tanzania die These von
der uncaptured peasantry Afrikas entwickelt — der
letzten in einem GroBraum unserer Erde noch
tonangebenden Bevolkerung, die sich bisher den
angeblichen Sachzwingen des Weltmarktes, der
arbeitsteiligen Massenproduktion, des Kapitalis-
mus, der Moderne (oder wie immer man es nen-
nen will) zu entziechen wulite. Diese anonyme
Macht, die sie gefangen zu setzen droht, verkor-
pert sich fiir den einfachen afrikanischen Bauern
im Apparat der Regierung, ,seiner unabhingi-
gen"” Regierung; er verweigert sich ihrem Zugriff
unter anderem durch die oben ansatzweise erldu-
terte ,,Faulheit”. Kein Wunder, daB der frischge-
backene Stddter, der mit einem Bein noch Bauer
ist, lieber im ,,informellen Sektor* arbeitet, wenn
er denn nicht Teil des Staatsapparats werden
kann.

Wo findet er in Afrika auch produktive, einiger-
maBen ertragreiche Arbeitsplitze in irgendeinem
~formellen* Angebot, das hiel3e vor allem in einer
Industrie, deren Rader sich drehen? Statt dessen
gehoren die industriellen Entwicklungsruinen zum
Erscheinungsbild der afrikanischen Krise. Um so
bedriickender stehen sie in der Landschaft, je frii-
her und je schwungvoller eine unabhingige Re-
gierung einst — vor rund zwanzig Jahren — dem
take off nachjagte, den wir getreu dem ,,nichtkom-
munistischen Manifest* W. W. Rostows verspra-
chen®). Vor allem Ghana ist hier zu nennen:
Grofler Staudamm, billiger Strom, Aluminium,
Weiterverarbeitung ... Wenig ist davon geblie-
ben, und Punkt fiir Punkt 1Bt sich in der ghana-
ischen Zeitgeschichte nachweisen, daf} die Put-
sche nicht etwa blithendes Wirtschaftsleben rui-
nierten, sondern auf regierungsamtliche Verzweif-
lungsversuche folgten, durch drakonische Spar-
maBnahmen die Folgen einzudimmen, nachdem
wirtschaftliche Bliitentraume fruchtlos verwelkt
waren.

Es mag sein, daB3 afrikanische Regenten und Wirt-
schaftsplaner unseren optimistischen Wachstums-
theorien zu leichtfertig glaubten. Aber die Planer
waren meist gar keine Afrikaner. Sobald man au-
Berdem der Geschichte einer solchen Entwick-
lungsruine (hier ein Zementwerk, dort ein
Schlachthof, anderswo eine Textilfabrik) auf den
Grund zu gehen versucht, sto8t man oft auf einen
Partner aus Europa, der offenbar nie etwas ande-
res beabsichtigte als ein Hit-and-Run-Geschift zu-
gunsten seiner eigenen Bilanz. Das ist bei uns
nicht strafbar. Ja, afrikanische Beamte miissen

) Goran Hyden, Beyond Ujamaa in Tanzania, London

1980.
8) W.W. Rostow, The Stages of Economic Growth.
A non-communist manifesto, Cambridge 1960.
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eben auch das Kleingedruckte lesen! Richtig, nur
wenn sie das dann tun und gewisse Geschifte
ablehnen, diirfen wir ihnen weder Sabotage an
der Marktwirtschaft vorwerfen noch sie der ,,Un-
dankbarkeit“ angesichts verschmahter ,,Entwick-
lungshilfe* schelten.

Es wiire sicher um diese wirtschaftlichen Verbin-
dungen zwischen Afrika und den Nordlindern
besser bestellt (Industrialisierung ist im Allein-
gang auch dann nicht mehr denkbar, wenn sie der
Importsubstitution statt dem Export dienen soll),
wenn die afrikanischen Fachbeamten in einem
freien politischen Klima arbeiten kénnten. Dann
konnten sie sich namlich vielseitig informieren,
konnten nach unten mit verniinftig artikulierten,
durch organisierte Gruppen vertretenen Interes-
sen im eigenen Volk rechnen und nach oben hin
ihre eigene Uberzeugung, was jeweils verniinftig
ist, den hohen Herren der Politik gegeniiber unge-

schminkt vertreten. Aber wo in Afrika gibt es ein

solches politisches Klima?

Ich frage damit nicht nach einer Demokratie, die
dem Modell von Westminster, den Errungen-
schaften der Franzosischen Revolution oder dem
Bonner Grundgesetz so perfekt entsprechen
miiBte, wie einst die Industrialisierungs-Euphorie
Afrikas der take-off-Prognose entsprach. Ich
frage bescheiden nach dem, was Dirk Berg-
Schlosser Polyarchie') nennt; ich darf es definie-
ren als eine Staatsform und Staatswirklichkeit, in
der sich konkurrierende politische Meinungen

und Strategien — auch wirtschaftliche Interessen
— offen organisieren und in einen legalen Wett-
bewerb treten konnen, unter Umstidnden auch im
Rahmen einer Einheitspartei; Ansitze dazu gibt
es z. B. in Kenias Staatspartei KANU und natiir-
lich in den wenigen Staaten Afrikas mit iiberle-
bendem oder restauriertem Mehrparteiensystem
(Agypten, Botswana, Marokko, Senegal, neuer-
dings wieder Sudan).

Uberwiegend wird Afrikas politische Landschaft
jedoch von Diktaturen geprigt. Da gibt es gewal-
tige Unterschiede in der moralischen Bewertung,
in der Effizienz ihrer Verwaltung. Es kommt weni-
ger darauf an, ob der Mann an der Spitze Uni-
form oder Zivil bevorzugt: Ein Julius Nyerere
darf natiirlich mit einem Idi Amin nicht in einen
Topf geworfen werden, aber auch nicht mit einem
Milton Obote; ein Houphouet-Boigny nicht mit
einem Sekou Touré. Aber dal3 auch die milde und
humane, ja auch die aufgeklirte Form der afrika-
nischen Diktatur auf mittlere Sicht in die wirt-
schaftliche Krise fiihrt, weil sie die freie Artikula-
tion von Interessen im Volksgemurmel der alige-
meinen Akklamationen ertrinkt, weil sie die lei-
stungsbedingte Zirkulation von Eliten durch
Giinstlingstum ersetzt, weil sie auBenpolitisch
dazu neigt, sich an irgendeinen GroBen Bruder
jenseits des Meeres zu klammern, weil auf das ei-
gene Volk im Grunde kein VerlaBl mehr ist — das
ist in meinen Augen die wichtigste Klammer zwi-
schen Wirtschaft und Politik im heutigen Afrika.

I1. Die Reformvorschlige

Welche Programme liegen auf dem Tisch, die
Wege zeigen, wie Afrika aus seiner Krise heraus-
kommen kann? Erstaunlich wenig wird noch
(Universitats-Seminare mogen nachhinken) von
NWWO, das heil3t einer ,,Neuen Weltwirtschafts-
ordnung™ geredet: Die Regierungen der ganzen
Dritten Welt, vereint in der Gruppe 77, schrieben
sie in den spéten sechziger und in den siebziger
Jahren auf ihre Fahne und prisentierten die Rech-
nung dem industrialisierten Westen, dem sie
schlicht glaubten, seine Wirtschaftsbiume wiir-
den immer weiter gradlinig in den Himmel wach-
sen. Der Westen konterte dann nicht nur mit viel-
stimmigem ,,No* auf UNCTAD- und anderen
Versammlungen, nicht nur mit dem versohnen-
den ,,Sowohl-Als-auch® der beiden Berichte der
Brandt-Kommission, sondern er setzte eine
unkonventionelle Waffe ein: Angefiihrt vom sei-
nerzeitigen Weltbank-Prisidenten Robert McNa-
mara entdeckte der Westen die ,,Armsten der Ar-
men* und ihre Grundbediirfnisse und schien sich
anzuschicken, iiber die Kopfe der souverdnen
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Regierungen der Dritten Welt hinweg den Bo-
densatz der Gesellschaftsstrukturen in Afrika,
Asien und Lateinamerika aufzurithren. Manche
Leute argwohnen, daBl inzwischen ein Kompro-
mil3 stillschweigend vereinbart wurde: Thr hort
auf, in die Posaune der NWWO zu stoBen: wir
treten kurz bei der Direkteinwirkung auf eure
Armsten der Armen.

Fest steht, daBB Siid und Nord sich einig sind, die
Grofregionen der Dritten Welt vorwiegend ge-
trennt zu analysieren. So haben wir denn aus
Afrika als erstes Star-Dokument unter den Re-
formvorschligen den Lagos Plan of Action®) der

9) Organiation of African Unity (Hrsg.), Lagos Plan of
Action for the Economic Development of Africa,
1980—2000, Genf (Internat. Inst. for Labour Studies)
19822, Der Plan basiert auf einer im Juli 1979 von der
OAU-Gipfelkonferenz verabschiedeten Grundsatzer-
kliarung (Monrovia Declaration) und wurde im April
1980 in Lagos ebenfalls von einer (aullerordentlichen)
Gipfelkonferenz beschlossen.



Organisation der Afrikanischen Einheit aus dem

: Jahre 1980.

~ Er behandelt in 13 Kapiteln alle Wirtschaftsbe-

reiche, beginnend mit Nahrung/Landwirtschaft.

. Politik wird nicht ganz ausgeblendet, steht doch
| da etwas iiber zwischenstaatliche Zusammenar-

beit (Kap. 8), Umwelt (Kap. 9) und — ganz auf
der Hohe der Zeit — sogar iiber Frauen (Kap. 12).

. Die Praambel verspricht ,,schmerzhafte aber of-

fene Neueinschiatzung der gegenwairtigen Lage
und der Zukunftsaussichten® und formuliert
grundsitzliche Richtlinien; aber schon die zeich-
nen sich durch ihre Unverbindlichkeit aus:

1. Afrikas gewaltige Ressourcen miissen vor allem

. eingesetzt werden, um den Bediirfnissen und

Zwecken seiner Menschen zu dienen.

2. Afrikas fast totale Stiitzung (reliance) auf Roh-
stoffexporte muB} sich dndern.

3. Afrika muB3 die Tugend der Stiitzung auf sich
selbst (self-reliance) kultivieren. Das heil3t nicht,
der Kontinent sollte sich selbst total von auswirti-
gen Leistungen abschneiden. Aber diese auswirti-
gen Leistungen sollen unsere eigenen Anstrengun-
gen nur ergianzen, sie sollen nicht die Hauptstiitze
unserer Entwicklung sein...

5. Jeder unserer Staaten muB allumfassende wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Aktivitdten aus-
fithren, welche die Kraft des ganzen Landes mobi-
lisieren und sicherstellen werden, dal3 sowohl die
eingesetzten Anstrengungen als auch der aus der
Entwicklung stammende Nutzen angemessen ge-
teilt werden.

Praktisch erwartet der Lagos-Plan immer noch
von der Industrialisierung den Hauptantrieb fiir
bessere Entwicklung, .,... Erfiillung der Grund-
bediirfnisse der Bevolkerung, Sicherung der Inte-
gration der Wirtschaft und der Modernisierung
der Gesellschaft . ..”. Afrikas Anteil an der Welt-
Industrieproduktion, 1980 unter 1 %, soll bis zum
Jahre 2000 auf 2 % steigen. Wie? Als ,,Basis-Indu-
strien”, die Afrika sich zulegen miisse, zdhlt der
Lagos-Plan auf:

1. Nahrungsmittel- und Agro-Industrien;

. Bauindustrien;

. metallverarbeitende Industrien;

. mechanische Industrien;

. elektrische und elektronische Industrien;
. chemische Industrien;

. holzverarbeitende Industrien;

. energieerzeugende Industrien

O~ N AW

— also alles. Konkrete Hinweise, welches afrika-
nische Land zugunsten welches anderen auf eine
dieser Branchen verzichten wolle, da man doch
zusammenarbeiten will, fehlen. Auch sonst kenn-

7

zeichnet den Lagos-Plan, was Rainer Tetzlaff kri-
tisch anmerkte: ,,RoB3 und Reiter werden nirgends
genannt* '),

Auf dieses Kompendium aller erdenklich wiinsch-
baren Entwicklungsschritte antwortete die Welt-
bank ein Jahr spater mit ihrem eigenen Untersu-
chungsbericht, den sie — wirklich oder nur
scheinbar bescheidener als die OAU? — nicht als
Aktionsplan, sondern als ,,Tagesordnung fiir Ak-
tion* betitelte'"). Hierin kommt aber mindestens
eine StoBrichtung der vorgeschlagenen Reform-
strategie korrekt zum Ausdruck: Die Weltbank
verweist Afrika durchweg auf Marktkrifte statt
auf Planspiele und kritisiert damit zumindest jene
afrikanischen Regierungen, die sich (sei es auch
mit wechselndem Ernst und sehr unterschiedli-
cher Tendenz) einer sozialistischen Orientierung
verschrieben hatten oder haben.

Hier sprechen iiberwiegend nicht-afrikanische
Experten iiber Afrika. Weltbank-Prasident
McNamara hatte Ende 1979 den amerikanischen
Wirtschaftswissenschaftler Elliot Berg von der
University of Michigan beauftragt, das Team zu-
sammenzustellen; er scharte vier Kollegen um
sich, darunter als einzigen Afrikaner K.Y.
Amoako, der die Weltbank in Zambia vertrat.

Der Bericht von 1981, dem inzwischen 1983, 1984
und 1986 drei Fortschreibungen folgten, konzen-
triert sich auf die endogenen Wirtschaftsfaktoren
der afrikanischen Krise, widerspricht also implizit
den Abhidngigkeitstheoretikern, die den Entwick-
lungsriickstand der Dritten Welt primér aus ihrer
duBeren Anbindung an den kapitalistischen Welt-
markt erkldren. Der Weltbank-Bericht ist insoweit
politisch, als er die afrikanischen Regierungen
Punkt fiir Punkt kritisiert und von ihnen Abhilfe
fordert. Die Krisenfaktoren, die sie ausrdumen
sollen, sind aber fast ausschlielich wirtschaft-
liche.

Prioritdt fiir die Landwirtschaft! Das ist der
Schlachtruf der Weltbank. Hohere Erzeugerpreise
— und zwar fiir private Erzeuger! In Privathand
gehort auch die Vermarktung der Agrarprodukte,
und Wettbewerb muf} her: ,,. .. Regierungen kon-
nen ihre Bauern besser schiitzen (als durch staat-
liche Aufkaufmonopole und Ausgleichskassen,
F. A.), indem sie mehr Wettbewerb in die Mirkte
bringen durch bessere Information, durch

10) Rainer Tetzlaff, Kontroverse um die Zukunft Afri-
kas, in: Vereinte Nationen, 30 (1982) 5, S. 155. Kritik
afrikanischer Wissenschaftler am Lagos-Plan bei
Amadu Sesey/Olusola Qjo/Orobola Fasehun, The
OAU after Twenty Years, Boulder (Colorado)-London
1984, S. 76.

1) World Bank (Hrsg.), Accelerated Development in
Sub-Saharan Africa. An agenda for action, Washington
1981.
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StraBen, durch Ausstattung der Markte, als wenn
sie als Ersatz-Kaufleute handeln . ..“ (S. 64). Die
Industrialisierung tritt gegeniiber der Landwirt-
schaft in den Hintergrund; wo aber von ihr die
Rede ist, erklingt ebenfalls das Hohelied der Pri-
vatinitiative und des Wettbewerbs. Die Weltbank
bleibt skeptisch, ob Afrika jemals fahig sein wird,
seine Exporte industrieller Waren spiirbar zu stei-
gern. Diese Skepsis ist berechtigt, denn das
Afrika, von dem hier die Rede ist (siidlich der
Sahara, ohne Siidafrika) steht ganz hinten in der
Produktivititsschlange der Entwicklungsldnder,
die mit solchen Ausfuhrgiitern auf den Weltmarkt
driangen.

Was aber bleibt Afrika an Exportchancen iibrig,
wenn man die oben erwihnten industriellen
Waunschtriume des Lagos-Plans mit der Wirklich-
keit konfrontiert? Im Grunde handelt es sich nur
um die traditionellen mineralischen und agrari-
schen Rohprodukte. Einen wachstumstrichtigen
Absatzmarkt fiir industrielle Erzeugnisse besitzt
Afrika, folgen wir der Weltbank-Analyse, nur in
seiner eigenen wachsenden Bevolkerung, das heilt
vor allem in seiner bauerlichen Bevolkerung.

Die 1984 veroffentlichte Fortschreibung des Berg-
Berichts '?) insistiert erneut auf Einschrinkung
der Staatsapparate zugunsten privaten Unterneh-
mertums. Sie unterscheidet dabei nicht prinzipiell
zwischen afrikanischen Unternehmern und inter-
nationalem Kapital, sondern schreibt den Regie-
rungen generell ins Stammbuch: ... .. Zur Debatte
steht hier kein abstrakter Vorrang des 6ffentlichen
oder des privaten Sektors. Vielmehr geht es da-
rum, die Belastung des offentlichen Sektors zu
reduzieren und den Privatsektor in einer Weise zu
ermutigen, die das Angebot von Dienstleistungen
effizienter macht und mit den nationalen Priorita-
ten libereinstimmt . ..* (S. 37).

Aber im Klartext heit das: Weniger Staatsbe-
triebe, weniger Beamte, (noch) weniger Sozial-
dienste, und freie Bahn dem Tiichtigen auf dem
Lande wie in der Stadt — auch wenn der Liba-
nese, der Inder oder der Multinationale Konzern
sich im Wettbewerb als Tiichtigster durchsetzt.

Erfolg oder MiBerfolg afrikanischer Wirtschafts-
politik wird denn auch von der Weltbank vorran-
gig am althergebrachten Pro-Kopf-Einkommen
gemessen, nicht etwa an der Steigerung der Le-
benserwartung, bei der einige sozialistisch orien-
tierte Staaten gar nicht so schlecht abschneiden.
Die Weltbank verteilte 1984 gute Noten z. B. an

12) World Bank (Hrsg.), Toward sustained development
in Sub-Saharan Africa. A joint program of action, Was-
hington 1984. Die erste Fortschreibung des Berg-Be-
richts war betitelt: Sub-Saharan Africa. Progress report
on development prospects and programs, Washington
1983.
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Botswana, die Elfenbeinkiiste, Kenia, Malawi,
Mauritius, Swaziland. Schlechte Noten erhielten
Benin, Ghana, Guinea, Liberia, Sierra Leone, Su-
dan, Tanzania, Togo, Uganda, Zaire und Zambia
(immerhin: nicht nur sozialistisch orientierte
Staaten), weil ihr Wachstum ,,. . . trotz relativ gu-
ter Ausstattung mit natiirlichen Ressourcen ...“
schwach oder riickldufig war'?).

Wie wurde dieses Reformprogramm aufgenom-
men? Die schirfste Kritik, die mir bekannt ist,
stammt nicht aus Afrika, sondern wurde von ei-
nem amerikanischen Wirtschafts- und Agrarex-
perten in der wissenschaftlichen Zeitschrift des
amerikanischen Afrikanisten-Verbandes formu-
liert. Danach offeriert die Weltbank Afrika die
international in Mode gekommene Angebotswirt-
schaft, ,....in der die Armen diszipliniert werden,
unabhingige und starke nationalistische oder
blockfreie Fiithrer gedemiitigt, die korrupten und
,kooperativen* Fiihrer belohnt, in der law and or-
der durch den Ausbau nationaler Sicherheits-
streitkrifte aufrechterhalten wird ...“'%) In der
Tat erwdhnt der Berg-Bericht die Militarausgaben
der afrikanischen Staaten, die den offentlichen
Sektor ja schlieBlich erheblich belasten, nur ein-
mal marginal in Gestalt einer Statistik (S. 41).

Goran Hyden, dessen These von der uncaptured
peasantry Afrikas wir erwdhnten, warnt sogar vor
dem Optimismus, der in dem zunéchst so plausi-
bel klingenden Kerngedanken der Weltbankstra-
tegie steckt, daBB Afrikas Bauern schon auf bessere
Erzeugerpreise mit hoherer Nahrungsmittelerzeu-
gung reagieren werden: ,,. .. Es wire falsch anzu-
nehmen, daf3 die bauerliche Produktionsweise ge-
nug Spielraum fiir irgendeinen dramatischen Pro-
duktivititszuwachs liefert . .. Es fillt schwer, das
Vertrauen ... in die Magie ,richtiger* Preispolitik
fiir biuerliche Produzenten zu teilen . ..*").

Aus Afrika — und da lauscht man nun einmal
zuerst auf Regierungskommentare — kommt sehr
viel gedampftere Kritik an der RoBkur, die Welt-
bank und Internationaler Wiahrungsfonds (denn
natiirlich gehen die bekannten Kreditkonditionen
des IWF mit der Weltbankstrategie Hand in
Hand) dem Kontinent verschreiben. Woher
kommt das wohl? Nur, weil den afrikanischen
Volkern das Wasser bis zum Hals steht? Oder hat
diese MiBigung, das fast einmiitige Einschwen-
ken auf die Prinzipien des Berg-Berichts, auch

13) Toward sustained development (Anm. 12), S. 10.
14y Michael J. Schultheis, The World Bank and Accele-
rated Development. The internationalization of supply-
side economics, in: African Studies Review (Los Ange-
les), 27 (1984) 4, S. 10; diese Zeitschrift ist Organ der
African Studies Association der USA. Die zitierte Aus-
gabe enthilt eine Aufsatz-Serie zur Weltbank-Strategie.
I5) Goran Hyden, No Shortcuts to Progress, London
1983, S. 196.



" etwas damit zu tun, daB Weltbank und IWF zwar
manche Regierungen unter ihr Kaudinisches Joch
beugen, grundsitzlich aber keiner von ihnen die

' Souverénitat streitig machen, das heilit die Zu-

- griffsgewalt iiber das eigene Volk?

' Selbst Julius Nyerere sagte im Mai 1985, als er
' sich schon anschickte, sein Pridsidentenamt nie-
- derzulegen, vor der Friedrich-Ebert-Stiftung in
| Bonn: ..... Zweifellos ist es notig, die Produktion
| und die Produktivitéit in den Entwicklungslin-
- dern zu steigern, denn das heiBit ja Entwicklung;
| und in Afrika sehen wir jetzt ein, dal die Top-
| Prioritit dem Agrarsektor zukommt ... Aber

selbst um Ochsenpfliige zu liefern, brauchen wir
. Importe, die wir nicht finanzieren kénnen ... Es
. gibt keine Wunder in der Landwirtschaft . . .“ Erst
' an spiterer Stelle seiner Rede kommt Bitterkeit

Es bleibt uns kaum etwas anderes librig, wenn wir
. wenigstens elementare Voraussetzungen fiir eine
. Analyse und damit ein objektives Verstehen der
| afrikanischen Krise zusammenstellen wollen, als
| uns auf die Ebene der vorliegenden Reformvor-
| schldge zu begeben und zunichst von der Wirt-
* schaft zu sprechen. Die Politik, die in den Schrif-
| ten der OAU und der Weltbank so iiberdeutlich
. durch Abwesenheit glanzt, muB dann freilich fol-

gen.

Viel wiare tiber die tatsachliche Verflechtung Afri-
kas mit dem kapitalistischen Weltmarkt zu sa-
gen'’). Sie ist ja keineswegs eine Erfindung der
Abhidngigkeitstheoretiker, und die Marktordnun-
gen dieses Marktes werden wirklich anderswo er-
lassen — nicht in Afrika. Gerade deshalb sperren
wir diesen ganzen Bereich hier jedoch aus. Wir
fragen nach Leistung und Versagen Afrikas; des-
halb erfordert die FairneB, auf einer Ebene zu
diskutieren, auf der Afrika selbstindig etwas lei-
sten kann und in eigener Verantwortung versagt.

Wiederum ist bei der Landwirtschaft, bei den
Bauern anzufangen. Goran Hydens mehrfach er-
wahnte These ist zum einen etwas zu vertiefen,
zum anderen in historischer Sicht zu relativieren.

Wer nur das Stichwort uncaptured peasantry zur
Kenntnis nimmt, kénnte ein unzureichend negati-
ves Bild von afrikanischer Bauernwirtschaft ge-

16) Julius K. Nyerere, Speech at the Friedrich-Ebert-
Foundation, Bonn 21st May, 1985, Bonn 1985, S. 12f.
17y Vgl. Samir Amin, Le Développement inégal, Paris
1973 (deutsch Hamburg 1976), als immer noch eindring-
lichste afrikabezogene Préasentation der Abhdngigkeits-
Theorien.
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durch; aber auch hier nennt Nyerere weder die
Weltbank noch den IWF beim Namen: ,.... Im
traditionellen Afrika hatten wir Medizinménner,
die den Patienten zur Ader lie3en, ob er oder sie
nun an Fettleibigkeit litt oder an Untererndhrung.
Die Wirtschafts-Medizinmdnner — besonders
jene, die heutzutage in die Dritte Welt kommen —
sind anscheinend nicht viel besser. Sie kennen nur
ein Rezept fiir alle Lander, die in Schwierigkeiten
sind — Deflation ...“'%).

Fazit: Wir diirfen erwarten, daB Afrikas Regie-
rungen in den kommenden Jahren die Weltbank
und den IWF ihres guten Willens versichern wer-
den, nach deren Reform-,,Tagesordnung™ zu ver-
fahren. Aber die Regenten Afrikas werden das
ohne Begeisterung, viele von ihnen ohne innere
Uberzeugung tun.

3. Elemente zur Analyse der Wirtschaftskrise

winnen — einer Wirtschaft, in der es nur diese
oder jene Elemente nicht gibt, deren Trager ,,nur*
die vielberedete ,,Subsistenz*™ anstreben, also ab-
sichtlich von der Hand in den» Mund leben (und
da der Mensch nur einen Mund hat, braucht er
dafiir wohl nur eine Hand, also 50% seiner Ar-
beitskraft...). Hyden selbst liefert jedoch das
positive Fundament fiir seine These. Er zeigt, dal
die afrikanische Bauernwirtschaft durchaus ge-
sellschaftlichen Sinn hat, Gemeinschaftszielen
dient, moralische Werte realisiert. Nur sind das
nicht die Ziele und Werte von Wachstum und Ge-
winnmaximierung, wie wir sie kennen; Hyden
spricht von einer economy of affection, in der die
Bindung des einzelnen an die Familie oder eine
ahnliche Gemeinschaft Vorrang genieBt, in der
die Fortpflanzung dieser Gemeinschaft in die Zu-
kunft hinein das Ziel organisierter Arbeit ist und
weniger der heutige GiiterausstoB, in der man ,,in-
vestiert”, um unter den Verwandten Ehre einzule-
gen oder sich um die Religionsgemeinschaft ver-
dient zu machen, wobei der auf lange Sicht ebenso
wie bei uns erhoffte Gewinn in einer Festigung
des sozialen Netzes dieser Gemeinschaft besteht,"
um Lebensrisiken ihrer Mitglieder besser bewalti-
gen zu konnen. Das bedeutet konkret eine stin-
dige ,.... Umverteilung der Chancen und Ertrige
in einer Weise, die unmoglich ist, wo der moderne
Kapitalismus oder Sozialismus vorherrscht, wo
formalisiertes staatliches Handeln den Prozel3 der
Umverteilung bestimmt . ..“'¥).

Afrikas Bauern wirtschaften also durchaus ver-
niinftig, und viele ihrer Gesellschaften (nicht

18) Goran Hyden, Beyond Ujamaa (Anm. 7), S. 19.
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alle!) haben in den wenigen Jahrhunderten, wéh-
rend wir Europier sie beobachten konnten, mit-
tels dieser Wirtschaftsweise ein gertittelt Mall an
Kalamititen iiberlebt — natiirliche (es hat immer
schon Diirreperioden gegeben) und vermutlich
mehr noch von Menschen induzierte, wie die Ver-
wiistungen des europiischen (atlantischen) und
des arabischen (Ostkiisten-)Sklavenhandels zwi-
schen dem 16. und dem spiten 19. Jahrhundert,
oder die von dem Zulukdnig Chaka um 1800 aus-
gelosten ,,napoleonischen® Verheerungen in Siid-
afrika.

Gleichzeitig konnten wir aber auch beobachten,
daB afrikanische Bauern, ohne ihre erprobte Wirt-
schaftsweise aufzugeben, immer wieder lebhaft
daran interessiert waren, Neuerungen aufzugrei-
fen. Verschiedene Nutzpflanzen, die heute in wei-
ten Teilen Afrikas Grundnahrungsmittel sind,
stammen aus Amerika, sind also erst nach 1500 in
Afrika heimisch geworden: Mais vor allem, Sif3-
kartoffeln, Maniok, Papaya, Kiirbis usw. Wir
konnen genau rekonstruieren, wie Westafrikas
Bauern, als die Européer nach 1807 vom Sklaven-
handel plotzlich genug hatten und ihren Ge-
schiftspartnern an der Kiiste legitimate trade
empfahlen (damals noch ohne Weltbank-Exper-
tise, beide Vorgénge sind aber durchaus vergleich-
bar), den Anbau von Olpalmen forcierten. Nach
1880 schmuggelten Afrikaner die ersten Kakao-
pflanzen von der spanischen Insel Fernando P6o
(dort wollte man den eigenen Marktanteil dirigi-
stisch schiitzen) an die Goldkiiste, und was die
Bauern Ghanas und Nigerias, spater der Elfen-
beinkiiste daraus gemacht haben, bedarf keiner
Schilderung; sie ,, ... erzielten Resultate, mit de-
nen kein europdischer ,Experte’ wetteifern
konnte ...“'"). Diese Leistung als Kakao-Mono-
kultur liegt heute jedoch eher wie ein Miihlstein
um Ghanas Hals. Mitten in der Kolonialzeit griin-
deten afrikanische Bauern dann (um nur ein Bei-
spiel noch zu erwihnen) funktionierende und mit
europdischen Plantagen — trotz deren Bevorzu-
gung durch die Verwaltung — erfolgreich konkur-
rierende Vermarktungsgenossenschaften fiir Kaf-
fee an den Hingen des Kilimandscharo. DaB
Tanzanias unabhingige Regierung spdter mit al-
ler Macht versuchte, diese Genossenschaften
klein zu kriegen, weil sie nicht sozialistisch genug
waren, steht auf einem anderen Blatt — eben auf
dem politischen.

Ich halte deshalb die Leistungsfahigkeit und Lei-
stungsbereitschaft afrikanischer Bauern gerade
dann, wenn ihnen erlaubt wird, ihre erprobte Pro-

19) A. G. Hopkins, An Economic History of West
Africa, London 1973, S.138. Vgl. Alexander D.
Nzemeke, British Imperialism and African Response,
Paderborn 1982.
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duktionsweise grundsitzlich beizubehalten, fiir
erwiesen. Diese Bauern miissen nicht ,,eingefan-
gen“ und in Strukturen eines fremden Kapitalis-
mus oder Sozialismus abgefiihrt werden. Bessere
Preise allein werden sie allerdings vermutlich
nicht veranlassen, mehr zu erzeugen. Dazu wer-
den sie eine langfristige und realistische Aussicht
auf eine gesellschaftliche Vernetzung erwarten,
die ihre konkret iiberschaubare Gemeinschaft
besser als bisher gegen die Risiken absichert, die
sie aus der Erfahrung ihrer Ahnen kennen.

Statt dessen sehen sich bisher aber die meisten
Bauern Afrikas von Héandlern und Stiddtern, von
ausldndischen Experten und nicht zuletzt von ein-
heimischen Beamten, Soldaten und Regenten ,,er-
drosselt“, wie René Dumont dramatisch verkiin-
dete. Das ist keine fixe Idee dieser madnnlichen
Kassandra aus Frankreich. Die einfachste Erkli-
rung ist wiederum politisch; Lloyd Timberlake
legt sie als Motto seines Buches einem namenlo-
sen Entwicklungshelfer im Sahel in den Mund:
.LaBt die Stidter hungern, und sie revoltieren;
laf3t die Bauern hungern, und sie sterben. Wenn
Sie ein Politiker wiaren — wofiir wiirden Sie sich
entscheiden 7 2%)

Die Formen der Bauern-Erdrosselung sind nicht
iiberall identisch. Das eindruckvollste ,soziali-
stische* Modell lieferte Tanzania nach 1967. Da-
bei wollte Prasident Nyerere die Ertrage von Mo-
dernisierung und Entwicklung gerade von den in
seinem Lande privilegierten Stidten auf das fla-
che Land umleiten und dort moglichst breit vertei-
len, um keine Ausbeuterklasse entstehen zu las-
sen. Irgendwer mufB3 ihm gesagt haben, das aller-
modernste und allergerechteste Werkzeug solcher
Politik sei die Kollektivierung. Die Umsiedlung
der Bauern und die Umpolung ihrer Arbeitsweise
in Produktionsgenossenschaften (Ujamaa-Dor-
fer) wurde dann anfangs gepredigt, alsbald jedoch
erzwungen. Der Rest der Geschichte ist bekannt.

Ein kapitalistisches Modell der Bauern-Erdrosse-
lung besteht noch immer in Burkina Faso und der
Elfenbeinkiiste, denn es kommt naturgemal3 ohne
staatlichen Zwang aus, kann deshalb auch nicht
durch staatliche Reue (Tanzania zeigt sie, seit es
die Nothilfe von Weltbank und IWF braucht) ein-
fach stillgelegt werden. Die Mossi-Bauern Bur-
kina Fasos konnen durch Beackern ihres eigenen
Landes nicht ldanger existieren. Die (afrikani-
schen) GroB3bauern der Elfenbeinkiiste brauchen
Lohnarbeiter. Solange der Export von Kaffee und
Kakao floriert, verdienen auch diese Arbeiter,
und solange an der Elfenbeinkiiste reichlich Land

- verfiigbar ist, konnen sie hoffen, dort wieder selb-

20) Lloyd Timberlake, Africa in Crisis, London-Wa-
shington 1985, S. 5.
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| stindige Bauern zu werden. Wenn die Réder des
| Weltmarktes aber stocken, beginnt sich die einhei-
' mische Gesellschaft der Elfenbeinkiiste gegen
 Einwanderer zu wehren, und die stehen dann vor
" der unerfreulichen Wahl zwischen Riickkehr auf
- die verwiisteten Felder der Heimat, oder Weiter-
- ziehen in die Slums von Abidjan.

- Gibt es nicht wenigstens einige halbwegs akzepta-
ble Modelle fiir Industrialisierung in Afrika? Sie
konnten ja den gewiirgten Bauern Arbeitsplitze
bieten, wenn auch dann nicht mehr in einer
erprobten einheimischen Produktionsweise; Fa-
briken, wo sich eine economy of affection prakti-
zieren lieBe, gibt es wohl nirgends auf der Welt.

Afrika hat jedenfalls kaum Industrialisierungslei-
- stungen aufzuweisen, die eingehender Erdrterung
- wert sind oder gar anderen Lindern des Konti-
nents zum Vorbild dienen konnten. Ghanas friih-
-~ zeitigen Aufbruch unter Kwame Nkrumah in die
Importsubstituierung haben wir bereits erwahnt.
Woran liegt es, daBl davon nur noch Ruinen zeu-
gen? Waren es nur Fehlkalkulationen iber die
- Bezahlbarkeit von Ersatzteilen, Halbfabrikaten
usw.? War es nur oder hauptsdchlich die langfri-
stige Ertragseinbufle beim Kakao, dem traditio-
nellen Devisenbringer des Landes? Dartiber miis-
‘sen Volkswirte und Techniker urteilen. Minde-
stens zwei politische Umstinde kommen hinzu:
Ghana unter Nkrumah wollte vorbildlich block-
frei sein; das fiithrte zu einem Durcheinander mit
technischen Ausriistungen aus aller Herren
Blocke. Nkrumah predigte den Zusammenschluf3
Afrikas zu einem Gemeinsamen Markt, ja zu Ver-
einigten Staaten; haben seine Wirtschaftsplaner
von vornherein einen wesentlich groB3eren Ab-
satzmarkt fiir ghanaische Industriewaren in
Afrika einkalkuliert, als das Land selbst bietet?

Der Markt Nigerias ist reich genug an Menschen.
Nigeria besitzt Erdol und profitierte in den siebzi-
ger Jahren von seiner OPEC-Mitgliedschaft. Dal3
hier keine funktionierende Industrie entstand,
scheint eindeutig an falschem Einsatz der Investi-
tionen zu liegen. Die Infrastrukturen (symbolisch
der Hafen von Lagos) hielten der Belastung nicht
stand; alles sollte zu schnell gehen und fiel eine
Nummer zu grof aus.

Zaire? Alle weisen mit Fingern auf das, was dort
als politisches System gilt, und den einen Verant-
wortlichen. Kenia? Dort erschien es realistisch,
mit dem groBeren Markt Ostafrikas zu rechnen,
bis er ab 1967 (infolge Tanzanias Linksschwen-
kung) und ab 1971 (Idi Amins Putsch) zerbrach.
Senegal? Dort fiel das groBere Hinterland des ko-
lonialen Franzosisch-Westafrika schon 1960 fort,
seitdem stagniert die Industriezone um Dakar.
Angola? Biirgerkrieg.
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Zwei erwihnenswerte Modelle bleiben iibrig, und
beide liegen auBerhalb der von der Weltbank apo-
strophierten sub-saharischen Region. Algerien
verschrieb sich gleich nach seiner Unabhingigkeit
1962 dem Programm einer industrie industriali-
sante, also dem ehrgeizigen Ziel einer vielstufigen
und komplexen Industrialisierung mit schwerin-
dustriellem Kern — noch dazu mit sozialistischem
Vorzeichen. Niemand behauptet, dal Algerien
alle Planziele immer erreicht hatte, oder gar, daf3
die Industrie ausreichend viele Arbeitsplitze zur
Verfiigung stellen wiirde. Jedoch kann sich an-
scheinend das Erreichte sehen lassen, und Kurs-
korrekturen im einzelnen (z. B. Liberalisierung
und Garantien fiir einen etwas erweiterten Privat-
sektor seit dem Tode Prédsident Boumediennes)
erweisen sich als moglich, ohne die ganze Struktur
umzustiirzen. Aber Algerien besal} giinstige Start-
bedingungen: Erdol (das hat Nigeria auch) und
vor allem mehr als hundert Jahre Kolonialge-
schichte mit Ausbau von Infrastrukturen wenig-
stens fiir die Sektoren, in denen damals die euro-
paischen Siedler lebten. — Der einzige Staat siid-
lich der Sahara, der aus diesem Modell vielleicht
einiges iibernehmen kann und sich wohl auch an-
schickt, das zu tun, ist Zimbabwe.

Das zweite Modell wire, wenn es hier eingebracht
werden diirfte, der einzige wirklich anerkannte
Industriestaat auf afrikanischem Boden: die Re-
publik Siidafrika. Die Basis ihres Aufschwungs
waren Gold und Diamanten — und ein politi-
sches System, das niemand iibernehmen will. Die
Mehrheit der schwarzen Siidafrikaner bezahlt fiir
das Florieren der Industrie ihres (ja, ihres!) Lan-
des mit einer Armut, wie sie in den Gebirgstilern
Algeriens vermutlich nicht schlimmer ist. Mir
kommt es aber vor allem auf eine historische Tat-
sache an: Siidafrika verdankt seine Industrialisie-
rung iiber den Bergau hinaus dem politischen
Durchsetzungswillen seines (ebenfalls, seines!)
weillen Afrikanervolkes; es hat den industriellen
Aufbau und es hat seinen Anteil an der Industrie
im Zuge seines eigenen (eigensiichtigen) Befrei-
ungskampfes gegen die ,,Marktmichte* des inter-
nationalen Kapitalismus erzwungen, die sich da-
mals noch vorwiegend in London manifestierten;
und in der siidafrikanischen Industrie geben weit-
hin Staatsbetriebe den Ton an, die man in ihrer
Verflechtung mit der Regierungspartei soziali-
stisch nennen mdochte, verstieBe das nicht gegen
den Internal Security Act.

Die Diskussion, ob Afrika seiner Wirtschaft eine
sozialistische oder besser doch kapitalistische
Orientierung geben solle, um die Leistung zu ver-
bessern und weniger Versager registrieren zu miis-
sen, erscheint mir ziemlich europdisch-akade-
misch. Negative Aussagen zu beiden Alternativen
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lassen sich gut verifizieren. Es ist nicht nur in
Ghana und Tanzania, sondern wohl auch in Mo-
zambique (unbhingig von der Binnenblockade
dieses Landes durch den Biirgerkrieg) erwiesen,
daB die Auflage sozialistischer Blaupausen auf die
afrikanische Wirklichkeit verheerende Wirkung
hatte, besonders wenn die Zeichnungen aus jenem
Lager stammten, das diesen Namen fiir sich reser-
vieren mochte. Im Kern liegt das wahrscheinlich
daran, daBl Karl Marx wenigstens mit seiner einen
Grundidee geschichtlich recht behilt, dal nim-
lich Sozialismus aus einem reifen Kapitalismus

entstehen muBB und nicht durch 6konomischen
Putsch herbeigezwungen werden kann.

Von selbst weist der Kapitalismus aber Afrika
auch keinen Weg in eine gliicklichere Zukunft.
Wenn es nur den Gesetzen des Marktes und der
Privatinitiative vertraute, wiirde Afrika sich mit
Sicherheit fiir immer und ewig am Ende der
Schlange wiederfinden. Irgendwo in der Mitte
mul} der Weg liegen, auf dem fiir die 700 Millio-
nen Menschen, die im Jahre 2000 vermutlich siid-
lich der Sahara leben werden, das Bestmogliche
herauszuholen ist.

IV. Elemente zur Analyse der politischen Krise

Uber Afrikas wirtschaftliche Orientierung wird
wenigstens noch gestritten. Uber der politischen
Krise liegt weithin der Mantel einer Pseudo-Hof-
lichkeit, die so tut, als respektiere sie die Souvera-
nitit der afrikanischen Staaten, als wolle sie nie-
mandem (unter den Herrschenden) wehe tun, und
die doch oft in Wirklichkeit nur die rassistische
Uberzeugung verbirgt, der Schwarze brauche halt
die Peitsche des Diktators, anders lieBe sich in
Afrika nicht regieren?').

Dieses Klischee haben wir natiirlich auch in die
Vergangenheit Afrikas eingeblendet, vermengen
es mit dem Schock der Briten bei ihrer Eroberung
der nigerianischen Konigsstadt Benin 1897, die
von Menschenopfer-Leichen iibersit war, und
halten dann im Stillen Idi Amin fiir den Regelfall
nachkolonialer Herrschaft. Die afrikanische Anti-
kolonialbewegung und ihre europédischen Sympa-
thisanten haben, um die Verwirrung komplett zu
machen, diesem Klischee ihre Antithese entgegen-
gestellt: Das alte Afrika sei ein Hort des Friedens
und Ausgleichs gewesen, beinahe eine Muster-De-
mokratie, in der es selbst bei uns iibliche, fiir den
Betroffenen listige Uberstimmung der Minder-
heit durch die Mehrheit nicht gegeben habe. ,,Die
Altesten sitzen unter dem groBen Baum und re-
den, bis alle einverstanden sind“ — auf diesen
einfachen Nenner brachte der erzliberale Rhode-
sier Guy Clutton-Brock (ein hochverdienter
Kiampfer gegen den Rassismus in seiner Heimat,
er ist jetzt 80 Jahre alt geworden) die vorkoloniale
afrikanische Politik; und sein Freund Julius
Nyerere griff den Gedanken gern als Motto der

21) Afrikanische Strategie-Dokumente befleiBigen sich
dieser Pseudo-Hoflichkeit ebenfalls: siehe die dirftigen
Aussagen zur Politik in UN Economic Commission for
Africa — ECA — (Hrsg.), ECA and Africa’s Develop-
ment 1983—2008, Addis Abeba 1983, S. 97 (2 Zeilen in
einem Band von 103 S.)
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Broschiire auf, mit der er 1963 die Einfiihrung des
Einparteisystems in Tanganjika rechtfertigte >2).

Beide Klischees sind so eindeutig wie einfiltig.
Wer in der Erwartung, Afrikaner seien von Mut-
ter Natur zum Konsens besser geriistet als wir, an
die Analyse der Politik Afrikas herangeht, mu3
nach dem ersten Blick auf die Wirklichkeit so bit-
ter enttduscht sein, daB er dann den Unterschied
zwischen Idi Amin und Nyerere nicht mehr wahr-
nimmt.

Wenn wir lernen wollen, unter afrikanischen
Herrschern der Gegenwart zu differenzieren, tun
wir gut daran, Biicher amerikanischer Afrikawis-
senschaftler zur Hand zu nehmen, denn sie kon-
nen ihre Konzepte aus einer Fiille von Einzelstu-
dien synthetisieren, wie sie uns in Europa kaum
zur Verfiigung steht. Robert H. Jackson und Carl
G. Rosberg (der letztere steht schon seit Anfang
der sechziger Jahre in dieser Forschung) unter-
scheiden 1982 vier Typen personlicher Herrschaft
in Afrika??):

— Den Fiirsten (Prince), ., ... einen scharfsichti-
gen Beobachter und Manipulierer von Untergebe-
nen und Klienten. Er neigt dazu, gemeinsam mit
anderen Oligarchen zu herrschen und ihre Loyali-
tit, Zusammenarbeit und Unterstiitzung zu kulti-
vieren.“ Es folgen Fallstudien der Prasidenten
Senghor von Senegal, Kenyatta von Kenia, Tub-
man und Tolbert von Liberia, der beiden Monar-
chen Haile Selassie und Sobhuza II. von Swazi-
land, schlieBlich des sudanesischen Generals Nu-
meiri.

— Den Autokraten, ., ... der die Oligarchie, die
Regierung, den Staat dominiert, ohne die Macht

22) Julius K. Nyerere, Democracy and the Party System,

Dar Es Salaam 1963.
23) Robert H. Jackson / Carl G. Rosberg, Personal Rule
in Black Africa, Berkeley 1982 (Zitate S. 77—80).
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mit anderen Fiihrern teilen zu miissen. Wo der
Fiirst prasidiert und herrscht, kommandiert und
managt der Autokrat; das Land ist sein Grund-
stiick . . .“ Es folgen Fallstudien der Pridsidenten
Houphouet-Boigny von der Elfenbeinkiiste,
Ahidjo von Kamerun, Bongo von Gabun, Banda
von Malawi, und Mobutu von Zaire.

— Die Propheten, einige wenige ,,Visiondre, wel-
che die Gesellschaft in Ubereinstimmung mit ih-
rer Ideologie umgestalten wollen — und in Afrika
war dieselbe iiberwiegend sozialistisch“. Nie-
mand wundert sich, hier eine Fallstudie iiber Ju-
lius Nyerere zu finden; den beiden anderen Priisi-
denten, die als Propheten eingestuft wurden —
Nkrumah von Ghana und Touré von Guinea —
tun die amerikanischen Autoren vielleicht etwas
zu viel Ehre an.

— Als Tyrannen, gekennzeichnet durch ,,ein hohes
MaB von UngewiBheit, Unsicherheit, und minde-
stens potentieller Instabilitit*, unter denen
~Macht vollkommen willkiirlich ausgeiibt wird“,
bleiben dann in dieser Studie nur Macias Nguema
in Aquatorial-Guinea und Idi Amin iibrig.

Wem die personalisierte Analyse von Geschichte
und Politik nicht zusagt, die sich freilich fiir
Afrika fast aufdringt, der sollte versuchen, Ge-
sellschaftsschichten oder Klassen in Afrika zu er-
kennen und auf ihre Beziehung zur Politik, zur
Staatsgewalt hin einzuordnen. Er wird sich damit
freilich schwer tun. Ein weitgehend iiberzeugen-
des Beispiel solcher Analyse haben wir bereits er-
wahnt: Goran Hydens These iiber die Bauern, die
er durchaus marxistisch als Klasse versteht. So-
bald man nach anderen Klassen fragt — Bour-
geoisie, Kleinbiirgertum, Proletariat —, kommt
man in Afrika zu gar keinen oder zu iiberraschen-
den Resultaten. Ein afrikanischer Proletarier zum
Beispiel, dem es gelingt, seine Arbeitskraft an ei-
nen soliden Multinationalen Konzern zu verkau-
fen, steht in seiner Gesellschaft ausgesprochen
privilegiert da (und seine Gewerkschaft neigt
dazu, sich ohne Riicksicht auf Arbeitslose oder
Bauern auch so zu benehmen). Das bedeutet aber
noch lange nicht, daf seine Klasse irgendwo die
herrschende wire.

Als herrschende Klasse des nachkolonialen
Afrika hat 1961 bereits Frantz Fanon eine ,,bour-
geoisie sous-développée” ausgemacht und weid-
lich auf sie geschimpft?*). Der indische Tanzanier
Issa G. Shivji hat spater in die gleiche Kerbe ge-
hauen und die ,bureaucratic bourgeoisie™ fiir al-
les verantwortlich gemacht, was ihm in seinem

24) Frantz Fanon, Les Damnés de la Terre, Paris 1961,
S. 113ff.
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Lande nicht gefiel?%). Auf die ,,Staatsklasse* Afri-
kas zu schimpfen, ist inzwischen ein wohlfeiler
Sport geworden; sie sei unfihig, korrupt, tribali-
stisch, nepotistisch.

Nicht nur etwas mehr Bescheidenheit ist hier von
dem europiischen Beobachter gefordert, dessen
heimische Amtszimmer ja auch nicht alle mit
selbstlosen und hochintelligenten ,Dienern des
Biirgers* (civil servants) gefiillt sind; wiederum ist
Differenzierung gefragt.

Zur Staatsklasse Afrikas zu gehoren, ist jedenfalls
gegenwirtig noch kein Klassenprivileg. Noch ent-
scheidet weitgehend die individuelle intellektuelle
Leistung im formellen Schulsystem. Freilich, da
gibt es diverse Engpisse, und die Bildungsinhalte
sind ebensowenig flexibel auf die realen gesell-
schaftlichen Bediirfnisse abgestimmt, wie das bei
uns der Fall ist. Aber es hat doch seit den vierziger
Jahren eine wahre Bildungsexplosion in Afrika
gegeben, die jungen Minnern und dort, wo der
Islam sich ihnen nicht in den Weg stellte, auch
jungen Frauen aus verhdltnismadBig breiten
Schichten Aufstiegschancen gerade im offentli-
chen ,Dienst” bot. Freilich, jetzt knirscht es im
Gebilk der Administrationen; sie lassen sich an-
gesichts der Wirtschaftskrise nicht weiter aus-
bauen, und aus den Schulen dringen immer mehr
Bewerber nach.

Wer in Afrikas Staatsklasse eingedrungen ist —
und ich mochte nur solche Beamten dazu rech-
nen, die wirkliche Macht ausiiben, deren Hand-
lungen etwas Spiirbares in Staat und Gesellschaft
bewirken —, hat nicht ohne weiteres ein leichtes
Leben vor sich. Lassen wir die exponierte Lage
eines realistischen Beamten in einem tyranni-
schen Willkiir-Regime auBer Betracht: Uberall in
Afrika wird auch heute noch der Biirokrat um so
einsamer sein, je besser er qualifiziert ist. Die In-
frastruktur ist immer noch unzuldnglich. Der Te-
lefonapparat auf seinem Schreibtisch mag ihn in
Sekundenschnelle mit Paris oder London verbin-
den; ob aber auch mit einem Distriktbeamten im
eigenen Hinterland, oder mit einem Biiro, das ihm
zuverldssige statistische Auskunft gibt, wage ich
zu bezweifeln. Biiros gibt es auch in Afrika genug.
Ob aber unter den angedeuteten Zustanden wirk-
lich Biirokratie zustande kommen kann, also
Herrschaft vom Biiro aus, erscheint mir fraglich.

Es ist fiir die Rationalitdt afrikanischer Politik
sicher abtraglich, aber menschlich verstindlich,
wenn ein hochqualifizierter Afrikaner, nachdem

25) Issa G. Shivji, Class Struggles in Tanzania, London
1976, S. 63ff. — Fiir eine differenzierte Einschdtzung
der afrikanischen Staatsklassen vgl. die Schriften von
Hartmut Elsenhans, zuletzt: Nord-Siid-Beziehungen,
Stuttgart 1984, S. 63 ff.

B 29-30



er sich einige Zeit lang an solchen MiBlichkeiten
im Staatsdienst den Kopf eingerannt hatte, all-
maihlich der Verfolgung privater Geschifte mehr
und mehr Zeit widmet. Das nennt man dann
Korruption.

Diktatur erscheint mir in Afrika gelegentlich nicht
als ein politisches System, in dem zuviel Regle-
mentierung und Druck, zuviel Staat auf dem ein-
zelnen Biirger und den produktiven Gruppen la-
stet, sondern eher als ein fast verzweifeltes Bemii-
hen der , Fiihrer*, die Schwichen der ihnen zur
Verfiigung stehenden Verwaltungsapparate zu
kompensieren, gegen die ,Unterversorgung®
Afrikas mit Administration anzukdmpfen. Frei-
lich ist Diktatur nach allen Erfahrungen, welche
die Menschheit gesammelt hat, ein untauglicher
Versuch, hier etwas zu verbessern. Es mag ja sein,
daB unter Mussolini die Ziige in Italien anfangs
piinktlicher fuhren; am Ende seiner Diktatur
hatte Italien den Krieg Hitlers mit verloren...
Lernen afrikanische Studenten und Seminarteil-
nehmer, die wir im Zeichen der ,,Entwicklungs-
hilfe* zu uns einladen, eigentlich von uns diese
Lehren der europidischen Geschichte? Oder pri-
sentieren wir den angehenden Mitgliedern der
afrikanischen Staatsklasse ein auf Glamour ge-
schminktes Europa im Sonntagsstaat?

Afrikanische Politiker, die den unzuldnglichen
Verhiltnissen in ihren Staaten entflichen wollen,
sind noch anderen Versuchungen ausgesetzt, als
nur der Pflege eines Schweizer Nummernkontos.
Sie konnen aus der Innen- in die AuBenpolitik
flichen. Der flammende Anti-Imperialismus ist
heute nicht mehr so in Mode wie zu Kwame
Nkrumahs Zeiten, da man ja bereit ist, sich unter
das Kaudinische Joch des IWF und der Weltbank
zu biicken (auBer in Libyen, wo man eben dies
nicht zu tun braucht . . .). Immer noch steht jedoch
das Apartheid-Regime in Siidafrika als Ziel-
scheibe auBlenpolitischer ,,Aktion* zur Verfiigung.

Den Politikern der Frontstaaten, die in-ihrer Exi-
stenz durch siidafrikanische Destabilisierung be-
droht sind — allen voran Mozambique, Angola
und Zimbabwe —, ist daraus kein Vorwurf zu
machen. Thnen hat Pretoria nachdriicklich de-
monstriert, daB sie keine gedeihliche Innenpolitik
treiben konnen, solange der Konflikt in der Kap-
Republik andauert. Man kann auch argumentie-
ren, dall ganz Afrika davon in Mitleidenschaft
gezogen wird; denn ein friedliches Siidafrika, das
seine funktionierende Industrie behielte, mit dem
die anderen Staaten Afrikas gleichwohl politisch
harmonieren und zusammenarbeiten konnten,
wiirde es dem ganzen Erdteil leichter machen,
seine Krise zu bewaltigen. Jetzt hiilt die Organisa-
tion der Afrikanischen Einheit (soweit sie nicht an
den Tschad- und Westsahara-Konflikten zerbro-
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chen ist) nur durch die gemeinsame Anti-Apart- |
heid-Position zusammen. Ein von der Apartheid )
befreites Siidafrika konnte erheblich zu einem po-
sitiven Zusammenhalt ganz Afrikas beitragen. Die &
nur rituelle Verurteilung der Apartheid in so man- -

chen Verlautbarungen afrikanischer Politik ist

dennoch kein geeignetes Mittel, innenpolitische 3

Leistung zu ersetzen.

Noch weniger Sinn kann ich der anderen Versu- -

chung abgewinnen, die mancherorts in Afrika zu
beobachten ist: die aktuelle politische Krise durch
Beschwogung einer heroischen Vergangenheit

L
i

3

iiberwinden zu wollen, durch ritualisierten per- -
manenten Befreiungskampf. Besonders jene !
Staatsklassen, die Krieg gegen eine Kolonial-

macht fiihren muBlten, um an die Regierung zu |
kommen, neigen zu derartigen Kampagnen im |

Stile Maos und Fidel Castros. Aber im Grunde
begingen seit 1960 noch mehr Einparteiregime,
die vollig gewaltfrei in die Schuhe der abgezoge- |
nen Kolonisatoren schliipften, den gleichen
Denkfehler. Er besteht darin, politische Mobili-
sierungsmethoden, die einst gegen Fremdherr-
schaft erfolgreich waren, deshalb auch fiir geeig-

net zu halten, in einem unabhingigen Staat das

Gemeinwohl zu bestimmen und den allgemeinen

(nicht nur wirtschaftlichen!) Wohlstand zu for-

dern. Werkzeuge, die zum Abril} eines Gebdudes |
perfekt geeignet sind, miissen aber noch lange

nicht dafiir taugen, ein neues Haus zu bauen.

Die Biindelung von Volksdynamik in einer Orga- |

nisation, ihre Zuspitzung auf eine Frage, die eine

Antwort herausfordert, ist eher eine militirische
Strategie als eine politische (auch wenn kein Blut |
flieBen muB); man kann damit den einen Gegner

besiegen. Afrikanische Antikolonialbewegungen
haben nach 1945 wieder und wieder — fast in
allen Lindern des Kontinents — diese Strategie
zu meistern verstanden. Politik aber, und gar Ent-
wicklungspolitik, erfordert einen ganz anderen
Ansatz. Wenn das Leben einer Gemeinschaft von
Menschen organisiert und verbessert werden soll,
geht es immer um eine Vernetzung vieler Fragen,
nie um eine einzige; und auf jede einzelne dieser
Fragen gibt es nie nur eine Antwort, sondern aus
der Sicht unterschiedlicher Interessen verschie-
dene Antworten, zwischen denen ein Kompromif3
zu finden ist. Der Gegner schlieBlich, der auch in
der Politik hin und wieder besiegt werden muB,
scheidet dann nicht wie nach einem siegreichen
Krieg aus, sondern er gehort weiter dazu, man
mul} mit ihm auskommen. Das alles gilt sogar fiir
Afrikas Entkolonisierung, sobald man sie im
WeltmaBstab betrachtet und nicht unter dem en-
gen Aspekt des einzelnen ,,unabhingig* werden-
den Staates. Das haben die afrikanischen Befrei-
ungsbewegungen auch sehr gut verstanden und
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| passen sich international einer polis an, in der die
|| ,Imperialisten* ein wichtiges Wort mitreden. Nur
| innenpolitisch tun sie oft so, als konnte man mit
i dem alten Schlachtruf ,Der Kampf geht weiter”
| die Krise iiberwinden. Die Anwendung quasi-mi-
| litdrischer Disziplin auf das eigene Volk ergibt
{'sich dann daraus.

- So geht es also nicht. Deshalb ist es erfreulich, daf
| immer wieder afrikanische Politiker und poli-
tische Theoretiker nach negativen Erfahrungen
ihres Volkes mit einer neuen Spielart von Diktatur
- sich auf die alten, hausbackenen Werte und For-
meln der biirgerlichen Demokratie riickbesinnen.
Manche derartige Operation ist millungen: in
Ghana schon zweimal, in Nigeria einmal (trotz
auBerst sorgfiltiger Vorbereitung durch eine reali-
. stische Militdrregierung, die dem Giganten Afri-
- kas 1979 eine durchaus angemessene demokra-
| tische Verfassung hinterlieB). Das ist kein Grund,
| es nicht immer von neuem und natiirlich auch in
anderen Liandern zu versuchen.

Das Mehrparteiensystem, die klassische Gewal-
tenteilung und der Foderalismus sind dabei keine
. Fetische, denen man opfern miillte. Worauf es
ankommt, das sind die klassischen politischen
| Freiheiten. Denn ohne sie gibt es keine Herausbil-
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dung, keine Artikulation strukturierter Interessen,
kein faires Aushandeln von Kompromissen zwi-
schen diesen Interessen, keinen Wettbewerb poli-
tischer Ideen, keine Auswahl der Regierenden
durch die Regierten, iiberhaupt keine Kontrolle
von unten nach oben. Die umgekehrte Kontrolle
von oben nach unten, die es ebenso in jedem
Staatswesen geben muB, funktioniert dann in
Afrika auch nicht.

Seit kurzem gibt es im Mosaik der afrikanischen
Politik ein neues Element: In Uganda ist zum er-
sten Mal seit der Kolonialzeit eine Oppositions-
gruppe dadurch an die Macht gekommen, dal3 sie
nicht durch Putsch (von oben), sondern durch
lindliche Guerilla (von unten) die Vorginger-Re-
gierung aus den Angeln hob. Yoweri Museveni, so
liest man, konnte die Loyalitdt des Volkes dort,
wo seine Soldaten operierten, dadurch auf sich
ziehen, daB diese Soldaten sich dem Volke gegen-
iiber schlicht besser benahmen, als dieses Volk es
von Soldaten seit 1971 gewohnt war. LieBe sich
daraus etwas machen?

Eine Afrika angemessene Form politischer Parti-
zipation des Volkes konnte nach meiner Uberzeu-
gung auch Wirtschaftskrifte freisetzen, die Afrika
eine Bewiltigung seine Krise erlauben wiirden.
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Manfred Nowak

Die Menschenrechtssituation in Stidafrika

I. Zur politischen Lage

Die Apartheidpolitik der Republik Siidafrika un-
terscheidet sich grundlegend von anderen Men-
schenrechtsverletzungen, unter denen allzu viele
Menschen und Volker dieser Erde leiden. Auch in
jenen Staaten, die sich vor den Vereinten Natio-
nen wegen ihrer systematischen Praktizierung
schwerster Menschenrechtsverletzungen zu ver-
antworten haben, stellen Phinomene wie Folter,
willkiirliche Verhaftungen, Verschwundene und
Massenmorde zumeist MaBBnahmen eines diktato-
rischen Regimes zur Unterdriickung oppositionel-
ler Krifte dar, die durch Ablosung der Verant-
wortlichen eingedimmt werden kdnnen, wie zum
Beispiel die Demokratisierungserfolge im Siden
Lateinamerikas zeigen.

Anders in Stdafrika: Hier liegt die Verachtung
der Menschenrechte im System selbst begriindet
und verwurzelt. Die Politik der Apartheid stellt als
solche eine systematische Form schwerster Men-
schenrechtsverletzungen dar, die in ihrer Men-
schenverachtung nur mit dem Kolonialismus oder
der Rassenhybris des Nationalsozialismus vergli-
chen werden kann. Apartheid beginnt bei der
Vorenthaltung des Selbstbestimmungsrechts der
nicht-weillen Volker und der politischen Rechte;
sie reicht von massenhaften Zwangsumsiedlungen
zur Aufrechterhaltung ,reinrassiger® Wohnge-
biete iiber die tdglichen UnterdriickungsmafBinah-
men des Sicherheitsapparates bis hin zur soge-
nannten kleinen Apartheid, das sind die entwiir-
digenden Rassentrennungsvorschriften des tagli-
chen Lebens, von Hotels bis zu Toiletten und
Parkbidnken. Selbst wenn morgen alle Apartheid-
gesetze abgeschafft und ein demokratisches, d. h.
ein fiir alle Stidafrikaner gleiches Wahlrecht ein-
gefiihrt werden sollte, wiirde es noch viele Jahre
dauern, bis die zutiefst internalisierten Strukturen
der Apartheid aus dem Denken und Fiihlen der
Menschen eliminiert werden konnten.

Die Weltoffentlichkeit war im Laufe der letzten
Jahrzehnte nicht selten von der ginzlich unbe-
grindeten Hoffnung erfiillt, daB das Ende der
Apartheid nahen konnte: 1960, als die Vereinten
Nationen nach dem Massaker von Sharpeville
ihre MaBBnahmen gegen Siidafrika intensivierten;
in den Jahren 1976 und 1977, als nach den Mas-
senprotesten von Soweto und dem gewaltsamen

B 29-30

Tod des populidren Fiihrers der ,,Black Conscious-
ness“-Bewegung, Steve Biko, erstmals ein binden-~
des Waffenembargo des Sicherheitsrates verhingt

wurde; 1980, als der langjahrige Guerillakampf'
der Patriotischen Front Zimbabwe endlich die
Unabhangigkeit gebracht hat; oder nach den Un-
ruhen der frithen achtziger Jahre, die zur Aufhe-
bung einzelner Apartheidgesetze und zur Verfas-
sungsreform vom Sommer 1984 fiihrten, womit
den Asiaten und Farbigen beschrinkte politische

Rechte eingerdumt wurden; oder nach den bisher
schwersten Unruhen seit Ende 1984, die im April
1986 zur Aufhebung der verhallten PaBgesetze

und erstmals zur Ankiindigung der Regierung Bo-

tha gefiihrt haben, die Apartheid mittelfristig ganz
aufheben zu wollen.

Riickblickend betrachtet zeigt sich allerdings, daf}
die Regierung Siidafrikas nur unter massivstem
in- und ausldndischen Druck zu einzelnen Zuge-
stindnissen bereit war, und daB} ihre Politik seit
dem Zweiten Weltkrieg nicht auf einen langfristi-
gen Abbau der Apartheid, sondern im Gegenteil
auf eine konsequente ,,Vollendung* der Rassen-
trennung durch Abschiebung der Schwarzen in
sogenannte Bantustans und auf eine Eskalation
der Gewalt durch Verschiarfung der Repressions-
malBnahmen hinzielte. Die Verhdngung des lan-
desweiten Ausnahmezustandes und die Verhaf-
tung von 2 000 Personen am 12. Juni dieses Jah-
res') bestitigten erneut diesen Trend sowie die
langjahrige Erfahrung, daB die brutale Unter-
driickung der schwarzen Bevolkerungsmehrheit
einen integralen Bestandteil der Apartheidpolitik
darstellt?).

Apartheid und Menschenrechte schliefien einander
aus. Es ist ein gefdhrlicher Irrtum, zu glauben,
Apartheid konne man reformieren. Man kann sie
nur eliminieren oder mit Hilfe eines unmenschli-
chen Unterdriickungsapparates versuchen, sie

') Vgl. zu den jiingsten MaBnahmen der Unterdriickung
die verschiedenen Berichte beispielsweise in der Neuen
Ziircher Zeitung oder der Frankfurter Allgemeinen Zei-
tung seit dem 14. 6. 1986. Bis Ende Juni sollen 4000 bis
5000 Personen verhaftet worden sein.

?) Vgl. zum Zusammenhang von Apartheid und Repres-
sion u. a. das Interview mit F. Ermacora, Apartheid und
Menschenrechte sind unvereinbar, in: Entwicklungspo-
litische Nachrichten (EPN), 11/1984, S. 11.
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aufrechtzuerhalten?). Viele der Reformen, die von
der Regierung als Abbau der Rassendiskriminie-
rung ausgegeben wurden, haben nur das wahre
'Gesicht der Apartheid deutlicher erkennen lassen.
Das gilt in besonderem Maf3e von der erwdhnten
Verfassungsreform aus dem Jahre 1984%). Zwar
wurde das Parlament in drei getrennte Kammern
fiir WeiBe, Farbige und Asiaten gegliedert, doch
sind die Rassen in den gemeinsamen Parlaments-
ausschiissen im Verhiltnis 4 (Weille): 2 (Farbige):
1 (Asiaten) vertreten. Damit wurde die Vorherr-
schaft der Weilen in der Verfassung festgeschrie-
ben. Die schwarze Bevdlkerungsmehrheit blieb
nicht nur von der politischen Mitwirkung in der
Republik Siidafrika ausgeschlossen, sondern
wurde auch gleichzeitig durch eine Forcierung der
»Bantustan“-Politik in sogenannte unabhingige
Homelands vertrieben.

Wie lange es der weilen Minderheitsregierung
noch gelingen wird, den wachsenden Widerstand
im eigenen Land zu unterdriicken und gleichzeitig
die zunehmende internationale Isolierung durch
vage Reformversprechen aufzuhalten, ist heute
fraglicher denn je. Mit der faktischen Aufhebung
der Paligesetze im April dieses Jahres und der

Ankiindigung von Prasident Botha, noch diesen
Sommer einen gemeinsamen Rat aller Rassen zur
Ausarbeitung einer neuen (demokratischen) Ver-
fassung bilden zu wollen, da die Apartheid , liber-
holt“ sei’), wurden gewisse Hoffnungen geweckt.
Solche Ankiindigungen wiren noch vor wenigen
Jahren mit groBer Zustimmung aus allen Bevolke-
rungskreisen aufgenommen worden; jetzt blieben
die Reaktionen skeptisch und kihl.

Die Menschen Siidafrikas leben seit vielen Jahren
in einem stindig eskalierenden Biirgerkrieg. All-
zuoft wurden in den letzten Jahren und Jahrzehnten
Reformen verschoben und Hoffnungen enttauscht.
Viele Beobachter fiirchten, daB es fiir eine friedliche
Beendigung der verhafBten Apartheid-Herrschaft
bereits zu spat ist. Selbst Bischof Desmond Tutu,
der die Verantwortlichen seit vielen Jahren mahnte,
durch friedliche Reformen weiteres Blutvergielen
zu vermeiden ®), und der fiir sein engagiertes Ein-
treten fur eine gewaltfreie Losung 1984 mit dem
Friedensnobelpreis ausgezeichnet wurde, meint
heute: ,Wir haben das Interesse an punktuellen
Verinderungen der Apartheid, die noch dazu un-
willig und zogernd erfolgen, verloren. Wir wollen
unseren Anteil an der politischen Macht.“7)

II. Apartheid als Verbrechen gegen die Menschlichkeit

Wie eingangs bereits erwihnt, stellt die Apart-
heid, d. h. die konsequente Trennung der Bevol-
kerung in allen Lebensbereichen nach rassischen
Merkmalen, eine systematische Form massiver
Menschenrechtsverletzungen im Sinne der UN-
Terminologie dar®). In vielen menschenrechtli-

3) Vgl. dazu die Rede von Bischof D. Tutu am 13. Mai
1986 in Wien, abgedruckt in: EPN, 6/1986 (Beilage).
4) Vgl. F. Ermacora (Anm. 2).

5) Vgl. dazu die Presseausziige in: Siidafrikanischer Di-
gest, 10/1986, S.4f., 12/1986, S. 3, sowie die Presse-
berichte in der Frankfurter Rundschau vom 24. April
1986, der Neuen Ziircher Zeitung vom 25. 4. 1986 oder
der Wochenpresse Nr. 18/1986 und 19/1986; vgl. auch
die Serie ,,Siidafrika zwischen Reform und Revolte* im
-~ Kurier* vom 1. bis 5. 6. 1986.

%) Im Mai 1976 warnte er Premier Vorster offentlich:
»Ich habe schrecklich Angst, daB3 wir bald einen Punkt
erreichen, an dem es keine Umkehr mehr gibt... wo
nichts den blutigen Ausgang der Ereignisse mehr aufhal-
ten kann* (EPN, 11/1984, S. 14). Vier Wochen spiter
starben in Soweto viele Hunderte von protestierenden
Jugendlichen durch Polizei und Militar. Zehn Jahre spa-
ter gelingt es den Sicherheitskrdften nur mehr mit Hilfe
eines landesweiten Ausnahmezustandes und auBieror-
dentlicher Vollmachten, das Apartheid-Regime an der
Macht zu halten.

7) Vgl. Rede von Bischof Tutu (Anm. 3).

8) In Ausfiihrung der beriihmten Resolution des Wirt-
schafts- und Sozialrats Nr. 1503 (XLVIII), womit im
Rahmen der Vereinten Nationen erstmals ein Verfahren
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chen Instrumenten der Vereinten Nationen wird
die Apartheidpolitik verurteilt. So dullerte sich die
UNO-Generalversammlung in der Priambel ihrer
Erklarung vom 20. November 1963 iiber die Be-
seitigung jeglicher Form von Rassendiskriminie-
rung ,alarmiert iiber die AuBerungen rassischer
Diskriminierung, die man in der Welt noch an-
trifft, und die der Bevdlkerung von einigen Regie-
rungen durch Gesetze, Verwaltungsakte und an-
dere MaBBnahmen — wie Apartheid, Rassensegre-
gation und -trennung — aufgezwungen wer-
den“?). In Artikel 3 der UNO-Rassendiskriminie-

zur Behandlung schwerer Menschenrechtsverletzungen

ohne eigene staatsvertragliche Grundlage geschaffen
wurde, hatte die Unterkommission der UNO-Men-
schenrechtskommission zur Verhinderung der Diskrimi-
nierung und zum Schutz der Minderheiten in ihrer Reso-
lution 1 (XXIV) vom 13. 8. 1971 die Politik der Apart-
heid ausdriicklich als prominentes Beispiel eines ,,con-
stistent pattern of gross and reliably attested viola-
tions of human rights and fundamental freedoms* her-
vorgehoben. Vgl. zu diesem Verfahren die UNO-Publi-
kation ,,United Nations Action in the Field of Human
Rights“, New York 1983, UN-Dok. ST/HR/2/Rev. 2,
S. 328 ff.

9) GV-Res. 1904 (XVIII); vgl. zu diesem und den fol-
genden Instrumenten die UNO-Publikation ,,A Compi-
lation of International Instruments*, New York 1983,
UN-Dok. ST/HR/1/Rev. 2.
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wie als ernste Bedrohung des Weltfriedens qualifi- -
ziert. Artikel II dieser Konvention, der das ,,Ver- |
brechen der Apartheid“ im einzelnen definiert, |
verweist ausdriicklich auf die Rassentrennungs- |
und Diskriminierungspolitik im siidlichen Afrika.

rungskonvention vom 21. Dezember 1965'7) ver-
urteilen die mittlerweile 124 Vertragsstaaten ,,1ns-
besondere die Segregation und die Apa}'thelc_i u_nd
verpflichten sich, alle derartigen Praktiken in ih-

ren Hoheitsgebieten zu verhindern, zu verbieten
und auszumerzen*“'").

In Artikel Ib der Konvention iiber die Nicht-Ver-
jahrbarkeit von Kriegsverbrechen und Verbre-
chen gegen die Menschlichkeit vom 26. Ngvem-
ber 1968 %) wird die Apartheidpolitik gemeinsam
mit dem Vélkermord als Verbrechen gegen die
Menschlichkeit bezeichnet'?). In vélkerrechtlich
verbindlicher Form haben schlieBlich auch die
bisher 81 Mitgliedstaaten der Apartheid-Konven-
tion vom 30. November 1973'%) Apartheid als
Verbrechen gegen die Menschlichkeit und damit
als Verletzung der Prinzipien des Volkerrechts so-

In Anlehnung an die Voélkermord-Konvention |
sieht auch die Apartheid-Konvention eine ,inter- |

nationale strafgerichtliche Verantwortung* (Arti-
kel I11)"5) sowie eine Form des Weltstrafrechts-

prinzips vor: Gemif Artikel V kann jede Person,

die sich des Verbrechens der Apartheid schuldig

gemacht hat, von jedem zustindigen Gericht eines |
Vertragsstaates ohne Riicksicht auf das Territoria-
litits- oder Personalititsprinzip verurteilt werden.

Zusitzlich wurde die Jurisdiktion eines interna-

tionalen Strafgerichtes, welches allerdings in der |

Praxis bisher nicht geschaffen wurde, normiert.

III. Auswirkungen der Apartheid auf einzelne Menschenrechte

1. Allgemeines

Unabhingig davon, daBl die Apartheid als syste-
matische Form der Rassentrennung und Rassen-
diskriminierung als solche eine schwere Men-
schenrechtsverletzung darstellt, hat sie gravie-
rende Auswirkungen auf den GenuB faktisch aller
einzelnen Menschenrechte. Die diskriminierten
Bevolkerungsgruppen werden nicht nur in ihrem
Anspruch auf gleiche Behandlung, sondern auch
in ihren biirgerlichen und politischen Freiheits-
rechten ebenso wie in ihren sozialen, wirtschaftli-
chen und kulturellen Teilhaberechten verletzt. Als
eine Art Mapstab fiir die Diskriminierung konnen
die politischen Rechte angesehen werden '®). Wie
die Erfahrung mit dem Nationalsozialismus be-
sonders deutlich erkennen ldf3t, steht die Be-
schrankung der politischen Rechte haufig am Be-

10) GV-Res. 2106 (XX); in Kraft getreten am 4. 1. 1969.
I1) Die Rassendiskriminierungskonvention weist den
hochsten Ratifikationsstand aller menschenrechtlichen
Konventionen der Vereinten Nationen auf. Stidafrika ist
ihr allerdings nicht beigetreten.

12) GV-Res. 2391 (XXIII); in Kraft getreten am 11. 11.
1970.

13) Vgl. dazu F. Ermacora, Die Apartheidpolitik aus der
Sicht der Vereinten Nationen (erscheint in Kiirze im
Rahmen eines Sammelbandes der Bayerischen Landes-
zentrale fiir Politische Bildungsarbeit).

14) GV-Res. 3068 (XXVIII); in Kraft getreten am 18. 7.
1976; bisher hat noch kein westeuropiischer Staat die
Apartheid-Konvention ratifiziert.

15) Vgl. dazu F. Ermacora (Anm. 13).

') Vgl. zur besonderen Bedeutung der Diskriminierung
auf dem Gebiet der politischen Rechte die UN-Studie
von H. Santa Cruz, Study of Discrimination in the mat-
ter of political rights, New York 1962, UN-Dok. E/
CN.4/Sub. 2/213/Rev. 1.
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ginn einer Entwicklung der Diskriminierung:
Zuerst wird den diskriminierten Bevolkerungs-
gruppen das passive Wahlrecht und das Recht auf
gleiche Amterzuginglichkeit entzogen, dann fol-
gen das aktive Wahlrecht und die politischen Frei-
heitsrechte (Meinungs-, Presse-, Versammlungs-
freiheit etc.), danach sozio-6konomische Rechte
und am SchluB die biirgerlichen Freiheitsrechte
von der Privatheit und Freiziigigkeit iiber die per-
sonliche Freiheit und physische Integritit bis zum
Recht auf Leben. Im umgekehrten Fall sind die
politischen Rechte zumeist die letzten, die eine
diskriminierte Bevolkerungsgruppe in ihrem
schwierigen und langwierigen Kampf um Gleich-
heit erringen muf}. Erst wenn die politische Frei-
heit und Gleichheit auch in der Realitit erkimpft
ist, kann man von einer Uberwindung der Diskri-
minierung sprechen.

Grundrechte im eigentlichen Sinne existieren in
Suidafrika grundsitzlich nur fiir die weiBen Biir-
ger, wobei sich auch diese nur auf das common law
und nicht auf einen geschriebenen Katalog verfas-
sungsgesetzlich garantierter Rechte stiitzen kon-
nen'”). Da die Republik Siidafrika mit Ausnahme
der Sklavereikonvention von 1926 und der Kon-
vention iiber die Unterdriickung des Menschen-
handels und der Ausbeutung der Prostitution an-
derer aus dem Jahr 1950 keinen einzigen vélker-
rechtlichen Vertrag auf dem Gebiet des Men-
schenrechtsschutzes ratifiziert hat, orientiert sich
die folgende Untersuchung nicht an den von Siid-

'7) Vgl. zum menschenrechtlichen System in der Repu-
blik Siidafrika F. Ermacora, Menschenrechte in der sich
wandelnden Welt, I1. Band, Wien 1983, S. 581 ff. m.w.H.
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afrika konkret iibernommenen volkerrechtlichen
Verpflichtungen, sondern an jenem universellen
menschenrechtlichen Standard, wie er in der All-
gemeinen Erklarung der Menschenrechte vom
10. Dezember 1948'®) und in den beiden Men-
schenrechtspakten der Vereinten Nationen vom
16. Dezember 1966 '°), dem Internationalen Pakt
iiber biirgerliche und politische Rechte und dem
Internationalen Pakt tiber wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Rechte, normiert ist ).

Allerdings kann im Rahmen dieses Beitrags nicht
eine komplette Ubersicht der Verletzungen jedes
einzelnen Menschenrechts geboten werden. Viel-
mehr sollen die Auswirkungen der Apartheid am
Beispiel ausgewdhlter Rechte der genannten gene-
rellen Menschenrechtsinstrumente der Vereinten
Nationen deutlich gemacht werden. SchlieBlich
soll auf eine historische Darstellung der Men-
schenrechtsverletzungen weitgehend zugunsten
einer an der aktuellen Situation orientierten Ana-
lyse verzichtet werden?!).

2. Selbstbestimmungsrecht

Nach Artikel 1 beider UNO-Pakte sollen alle Vol-
ker kraft des Selbstbestimmungsrechts frei iiber
ihren politischen Status bestimmen und in Frei-
heit ihre wirtschaftliche, soziale und kulturelle

18) GV-Res. 217/A (I11).

19) GV-Res. 2200 (XXI), in Kraft getreten am 3. 1. bzw.
am 23. 3. 1976.

20) Vgl. F. Ermacora (Anm. 13). sowie W. Benedek,
Menschenrechte in Siidafrika, in: Das Menschenrecht,
Mairz 1983, S. 2ff.

21y Vgl. zur historischen Entwicklung des Apartheidsy-
stems u.a. den Beitrag von R. Hofmeier in: R. Hof-
meier/M. Schonborn (Hrsg.), Politisches Lexikon
Afrika, Miinchen 1984, S. 336: H. R. Bilger, Siidafrika
in Geschichte und Gegenwart, Konstanz 1976;
E. Kahn/H. G. Rudolph, South Africa (1984), in: A. P.
Blaustein/G. Flanz (Eds.), Constitutions of the World;
ferner F. Ermacora (Anm. 17), S. 567 ff.

Von den zahlreichen élteren Studien zur Menschen-
rechtssituation in Siidafrika seien genannt: die UN-Stu-
die von L. Rubin, This is Apartheid, London 1951 (revi-
dierte deutsche Fassung: Apartheid in der Praxis, New
York 1971); ferner International Commission of Jurists,
Erosion of the Rule of Law in South Africa, Geneva
1968; Report of B. Ahmad (Special Committee on
Apartheid), Maltreatment and Torture of Prisoners in
South Africa, New York 1973, UN-Dok. ST/PSCA/
SER.A/13; UNESCO, The Effects of Apartheid on
Education, Science, Culture and Information in South
Africa, 1967; W. Bassmann (Hrsg.), Menschenrechte in
Siidafrika, Miinchen 1978; ferner die Jahresberichte von
Amnesty International, die jahrlichen Berichte der Ad
Hoc Working Group of Experts der UNO-Menschen-
rechtskommission seit 1967 (Ubersicht bei F. Ermacora,
Anm. 17, S.573) sowie die jdhrlichen Berichte des
US-Auflenministeriums an den US-KongreB, zuletzt:
Country Reports on Human Rights Practices for 1985,
Washington, February 1986, S. 291 ff.
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Entwicklung gestalten??). In keinem Falle darf ein
Volk seiner eigenen Existenzmittel wie natiirlicher
Reichtiimer beraubt werden. Genau das ist jedoch
in Studafrika der Fall, wo die weile Minderheit
(16 % der Bevolkerung) 87 % des Landes besitzt,
wiahrend die schwarze Bevdlkerungsmehrheit
(72 %) in die von Armut geplagten Wohngebiete
in den Homelands abgeschoben wird.

Es bedarf kaum eines ausfiihrlichen Beweises, dal3
die Afrikaner weder in der Republik Siidafrika
noch in den fiir sie ,,reservierten“ Homelands frei
iiber ihren politischen Status oder ihre sozio-6ko-
nomische Entwicklung bestimmen. Die Home-
land-Politik ist nicht, wie die siidafrikanische Re-
gierung vorgibt, Ausdruck eines Modells ,,inter-
ner Selbstbestimmung®, sondern trigt den typi-
schen Charakter der von der weiBlen Minderheit
verfolgten und oktroyierten Apartheidpolitik 2*).

3. Recht auf Staatsangehorigkeit

Artikel 15 der Allgemeinen Erklarung der Men-
schenrechte normiert einen Anspruch auf Staats-
angehorigkeit und ein Verbot ihres willkiirlichen
Entzugs. Mit der Homeland-Politik hat die stidafri-
kanische Minderheitsregierung einen groBange-
legten Versuch gestartet, die Rassendiskriminie-
rung durch einen rechtlichen Trick in eine volker-
rechtlich viel weniger gedchtete Diskriminierung
aufgrund der Nationalitdt umzuwandeln ?%). Nach
dem Bantu Homelands Citizenship Act (jetzt: Na-
tional States Citizenship Act) von 1970 sollten alle
Afrikaner mit siidafrikanischer Staatsangehorig-
keit Staatsbiirger eines der zehn geplanten Home-
lands werden. Die Ausbiirgerung erfolgte ex lege
mit der Gewdhrung der ,,Unabhingigkeit* an bis-
her vier Homelands: Transkei 1976, Bophuthat-
swana 1977, Venda 1979 und Ciskei 1981. Da-
durch haben in den letzten zehn Jahren acht der
insgesamt 20 Millionen Schwarzen ihre siidafrika-
nische Staatsangehorigkeit und die damit verbun-
denen Rechte verloren?).

22) Vgl. in diesem Sinne auch die Resolutionen der
UNO-Generalversammlung iiber die Gewihrung der
Unabhingigkeit an koloniale Lander und Volker vom
14. 12. 1960, GV-Res. 1514 (XV) sowie iiber die volker-
rechtlichen Grundsiitze der freundschaftlichen Bezie-
hungen zwischen Staaten und Volkern vom 24. 10. 1970,
GV-Res. 2625 (XXV).

23) Vgl. F. Ermacora (Anm. 17), S. 591.

24) Vgl. zu dieser Ausbiirgerungspolitik J. Dugard, The
denationalization of black South Africans in pursuance
of Apartheid. A question for the International Court of
Justice?, Johannesburg 1984; vgl. ferner K. Grinther,
Das Anerkennungsverbot der Homelands, GYBIL
1980, S. 323.

) Vgl. zur Bevolkerungszusammensetzung in den Ho-
melands F. Ermacora (Anm. 17), S. 586.
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Der siidafrikanische Vélkerrechtler John Dugard
wies mit iiberzeugenden Argumenten die \fﬁ[kgr-
rechtswidrigkeit dieser auf rassischer Diskriminie-
rung beruhenden Ausbiirgerungspolitik pach26).
Der Entzug der Staatsangehorigkeit dient als
Grundlage fiir die unmenschliche Umsiedl_ungs-
politik, von der bisher mehr als drei Millionen
Menschen betroffen waren?’).

4. Politische Rechte

Artikel 25 des UNO-Paktes iiber biirgerliche und
politische Rechte garantiert in weitgehepder
Ubereinstimmung mit Artikel 21 der Allgemeinen
Erklirung der Menschenrechte ein generelles
Recht auf Teilnahme an der Gestaltung o6ffentli-
cher Angelegenheiten, ein allgemeines und glei-
ches Wahlrecht sowie ein Recht auf gleichen Zu-
gang zu offentlichen Amtern. Wie bereits hervor-
gehoben, kommt diesen politischen Rechten eine
besondere praktische Bedeutung fiir die Entwick-
lung und Abschaffung diskriminierender Systeme
zu. Diese Erfahrung ldBt sich auch am Beispiel
Siidafrika verifizieren. Nach dem britischen South
Africa Act von 1909 waren Nicht-Weille zwar nicht
passiv, wohl aber noch aktiv wahlberechtigt. Mit
dem Beginn formalisierter Apartheid wurde ihnen
auch dieses aktive Wahlrecht sukzessive entzo-
gen ?®): Die Einrdumung des Frauenwahlrechts im
Jahre 1930 erfolgte nur fiir Weille, und ab 1935
wurden Schwarze, Farbige und Asiaten allmih-
lich aus den allgemeinen Wihlerlisten gestrichen.

Nach dem Wahlsieg der Nationalen Partei im
Jahre 1948 wurde die Aufhebung der letzten di-
rekten Wahlrechte der Farbigen durchgesetzt. Erst
danach erfolgte die systematische Anwendung der
Rassentrennungspolitik, die der schwarzen Bevdl-
kerungsmehrheit faktisch alle Menschenrechte
entzog. 1968 wurde die Rassentrennung auch auf
politische Parteien ausgedehnt. Mit der Home-
land-Politik erreichte diese Entwicklung insofern
eine ,,Vollendung®, als die politisch entmiindigten
Schwarzen nun auch formell ausgebiirgert wur-
den. Mit ihrer ,Staatsbiirgerschaft* in einem
Homeland ist nur noch die Ausiibung politischer
Rechte im jeweiligen ,,Bantustan* verbunden.

Durch den starken innen- und auBenpolitischen
Druck sah sich die Regierung in Pretoria gezwun-
gen, nicht nur bestimmte Diskriminierungen im
Bereich der biirgerlichen Rechte, sondern ansatz-
weise auch der politischen Rechte riickgingig zu
machen. Wie bereits erwihnt, gewihrt die Verfas-
sung von 1984 den Farbigen und Asiaten — nicht

26) J. Dugard (Anm. 24), S. 9ff.

27) Siehe unten Kap. III, 5.

%) Vgl. E.Kahn/H.G. Rudolph (Anm.21), S.4ff.:
F. Ermacora (Anm. 17), S. 577f.
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system ein beschrinktes parlamentarisches Wahl-
recht. In jiingster Zeit sind auch Vorschlige iiber
einen gemeinsamen Rat aller Rassen mit einer
allmihlichen Einbeziehung der Afrikaner in den

il

jedoch den Afrikanern — in einem Dreikammer- -;
i
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politischen Entscheidungsprozel bekanntgewor- |

den?). Auf regionaler Ebene haben im April 1986 |

gemeinsame Gespriche iber eine rassisch ge-

mischte Legislative und Regierung zwischen Ver- |
tretern der weillen Provinzverwaltung von Natal |

und Vertretern des schwarzen autonomen (aber
nicht ,unabhingigen*) Homelands Kwazulu un-
ter Fiihrung des Zulu-Chiefs Mangosuthu Buthe-

lezi begonnen?’).

5. Freiziigigkeit der Person

Artikel 12 des UN-Paktes uber biirgerliche und
politische Rechte gewihrleistet in Ubereinstim-
mung mit Artikel 13 der Allgemeinen Erkldrung
der Menschenrechte allen Personen, die sich
rechtmiBig im Hoheitsgebiet eines Staates aufhal-
ten, das Recht, sich dort frei zu bewegen und den

|
)

i

;
f

Wohnsitz frei zu wihlen. Dieses wichtige liberale
Grundrecht wird in Siidafrika auf vielfiltige |

Weise verletzt. Seitdem in den zwanziger Jahren
rassisch getrennnte Wohngebiete eingefiihrt wur-
den und ihre Einhaltung durch PaBzwang fiir die
afrikanische Bevolkerung kontrolliert wird, leben
die Schwarzen wie entrechtete Heimatlose im ei-
genen Land. Die heutigen Rechtsgrundlagen einer
systematischen Vorenthaltung der Freiziigigkeit
gehen im wesentlichen auf die Zeit nach dem
Zweiten Weltkrieg zuriick. Der Population Re-
gistration Act von 1950 teilt die Bevolkerung in
groBBe rassische Gruppierungen auf, der Group
Areas Act von 1950 legte die Grundlagen fiir eine
nach rassischen Gesichtspunkten vorgenommene
Aufteilung des Landes und die Abschiebung der
Schwarzen in ihre ,,Homelands®.

Diese beiden Sédulen der Rassentrennung gelten
nach wie vor, obwohl Priasident Botha erst kiirz-
lich erkldrt hat, daB auch diese Gesetze ,keine
heilige Kuh“ mehr seien’'). Auf der Grundlage
der getrennten Wohngebiete wurde eine weitver-
zweigte Polizeigesetzgebung erlassen, welche die
Bewegungsfreiheit der Afrikaner auBerhalb der
ihnen zugewiesenen Gebiete??) von Bewilligun-
gen abhdngig macht und sie damit der Willkiir der

29) Siehe oben Kap. I.

30) Vgl. Neue Ziircher Zeitung vom 6. /7. 4. 1986; Siid-
afrikanischer Digest, 7/1986, S. 3.

31) Interview in: Wochenpresse, 19/1986, S. 40.

32) Derzeit leben mehr als die Hailfte der Afrikaner in
Homelands, rund ein Viertel als ,,stidtische Schwarze*
in den ,townships“ wie Soweto am Rand der groBen
weillen Stidte und der Rest in weiBlen lindlichen Gebie-
ten; vgl. R. Hofmeier (Anm. 21), S. 354ff.
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Weilen (Zwangsumsiedlung, Abschiebung, Ver-

haftung, Verbannung etc.) ausliefert.

Die aufgrund des Group Areas Act durchgefiithrten
Zwangsumsiedlungen in die Homelands erinnern
fatal an die Massendeportationen der Nationalso-
zialisten. Ein Bericht des Siidafrikanischen Kir-
chenrats und der Katholischen Bischofskonferenz
des Siidlichen Afrika beziffert die Gesamtzahl de-
rer, die in Stidafrika zwischen 1960 und 1980 um-
gesiedelt wurden, mit knapp 3,4 Millionen?3).
Diese unmenschliche Politik, von der bisher auch
ca. 600 000 Farbige und 300 000 Asiaten betroffen
waren>*), wurde durch die mit der Bantustanisie-
rung verbundene Ausbiirgerungspolitik in den
letzten Jahren noch intensiviert, wie beispiels-
weise die beiden letzten Berichte der 4d hoc Wor-
king Group of Experts der UNO-Menschenrechts-
kommission belegen®). Das individuelle Leid,
das den Betroffenen durch diese Politik der Ent-
wurzelung, Enteignung und zwangsweisen De-
portation in die kargen Homelands zugefiigt
wurde, 1Bt sich nicht beschreiben.

Die Homelands umfassen nur 13 Prozent des
siidafrikanischen Territoriums und sind 6kono-
misch nicht lebensfahig. Die arbeitsfahige Bevol-
kerung ist daher gezwungen, sich in den weiBlen
Gebieten eine Beschiftigung zu suchen. Um sich
auBerhalb der Homelands aufzuhalten, bediirfen
Schwarze allerdings besonderer Bewilligungen.
Andernfalls konnen sie ohne weiteres abgescho-
ben werden. Die Grundlage fiir diese Form der
Unterdriickung bildete schon der Bantu Urban
Areas Consolidation Act 1945%%) und dhnliche Ge-
setze; in der Praxis waren die Pafigesetze bis in die
jingste Vergangenheit das entscheidende Mittel
zur Durchsetzung dieser Politik.

Aufgrund dieser diskriminierenden Gesetze muB-
ten alle Schwarzen iiber 16 Jahre einen PaBl mit
sich fithren, worin vermerkt war, wo sie leben und
arbeiten durften. In den StraBen wurden regel-
maiBig Stichkontrollen durchgefiihrt, die biswei-
len das Ausmal3 von Razzien annahmen. Falls die
Pdsse nicht in Ordnung waren, konnten die Be-
troffenen festgenommen und zu einer Haftstrafe
(bis zu drei Monaten) oder Geldstrafe verurteilt
werden. Viele Festgenommene wurden an weille
Farmer zur Landarbeit iibergeben, was nach Am-
nesty International einer Zwangsarbeit nahe-
kommt. Bis Ende 1985 sind rund 20 Millionen

33) Zwangsumsiedlungen in Siidafrika. Ein Bericht der
Kirchen, deutsche Ubersetzung durch das Evangelische
Missionswerk Hamburg 1984, S. 14ff.

3) Vgl. ebenda, S. 27ff.

35) UN-Dok. E/CN.4/1985/8, 12ff.; E/CN.4/1986/9,

S. 18fT.
36) Vgl. F. Ermacora (Anm. 17), S. 601. °
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Schwarze wegen Ubertretung dieser Gesetze fest-
genommen und bestraft worden*’).

Die PaBgesetze stellten nicht nur eine permanente
Diskriminierung, Erniedrigung und Kontrollie-
rung der Schwarzen dar, sondern storten zum Teil
auch weiBle Wirtschaftskreise. Darin diirfte einer
der Griinde liegen, daB sie im April dieses Jahres
gemeinsam mit den Bestimmungen gegen den Zu-
zug von Schwarzen aus lindlichen Gebieten in die
Stadte*®) de facto — de jure angeblich ab 1. Juli
1986 — aufgehoben wurden. Dessenungeachtet
bedeutet die Abschaffung dieser verhalten Ge-
setze eine grofB3e Erleichterung fiir viele Menschen
und eine Reform, die, wie die Zulassung schwar-
zer Gewerkschaften vor wenigen Jahren, geeignet
ist, an den Grundfesten der Apartheid zu riitteln.
Ihre Auswirkungen sind derzeit noch nicht abseh-
bar. Die Abschaffung der Pallgesetze bedeutet al-
lerdings nicht, daBl Schwarze in Zukunft unkon-
trolliert vom Land in die Stddte ziehen diirfen.
Durch verschirfte Bestimmungen auf dem Gebiet
der Wohnhygiene soll sichergestellt werden, daB3
nur solche Afrikaner in die Stddte ziehen, die hier
iiber eine ,ordentliche Behausung* verfiigen ).

Ein weiteres Mittel der siidafrikanischen Behor-
den, miBliebige Schwarze in ithrer Bewegungsfrei-
heit einzuschrianken, sind Bannung und Verban-
nung*°). Gebannte Personen diirfen sich nicht au-
Berhalb eines bestimmten Gebietes (z. T. auch ih-
res Hauses) aufhalten, diirfen an keinen gesell-
schaftlichen = Zusammenkiinften teilnehmen
etc. %), verbannte Personen werden dariiber hin-
aus hdufig-an Orte geschickt, die Hunderte von
Kilometern von ihren bisherigen Wohnorten und
Arbeitsplédtzen entfernt liegen. Von Bannung oder
Verbannung sind vor allem bekanntere Gegner
der Apartheid-Politik betroffen. Beispielsweise
war Winnie Mandela, die Frau des inhaftierten
ANC-Fiihrers Nelson Mandela, seit 1962 mit der
Ausnahme eines einzigen Jahres stindig inhaftiert
oder gebannt%?).

37) Bericht der Ad Hoc Working Group of Experts der
UNO-Menschenrechtskommission vom 28.1. 1986:
UN-Dok. E/CN.4/1986/9, S. 27; die NZZ vom 25. 4,
1986 spricht von 17 Millionen Festnahmen.

38) Sogenannte Zuzugskontrolle (influx control); vgl.
die Berichte der Ad Hoc Working Group of Experts:
UN-[r)ok. E/CN.4/1985/8, S. 19ff.; E/CN.4/1986/9,
S.21E

39) Einzelne Angaben iiber diese neue , Urbanisierungs-
strategie™ finden sich in einem WeiBbuch der Regierung
uber Urbanisierung vom April 1986; vgl. Siidafrikani-
scher Digest, 9/1986, S. 3; NZZ vom 25. 4. 1986.

40) Vgl. die Berichte der Ad Hoc Working Group of
Experts: E/CN.4/1985/8, S.32ff.; E/CN.4/1986/9,
S. 36ff.; ferner Amnesty International, South Africa
Briefing, London 1986, S. 6.

41) Siehe Artikel 16, 19, 20, 21a des Internal Security
Act.

42) Al (Anm. 40), S. 6.
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6. Privatheit und Schutz der Familie

Nach Artikel 17 des UNO-Paktes iiber biirger-
liche und politische Rechte und Artikel 12 der All-
gemeinen Erklirung der Menschenrechte _darf
niemand willkiirlichen Eingriffen in sein Privat-
leben oder seine Familie ausgesetzt werden. In
beiden Pakten und der Allgemeinen Erklarung
wird der Familie als natiirlicher Keimzelle der
Gesellschaft ein Anspruch auf Schutz durch den
Staat eingerdumt®). Die Ausbiirgerung und Ab-
schiebung der schwarzen Bevolkerungsmehrheit
in okonomisch nicht selbstindige Homelands
miBachtet nicht nur die Privatheit dieser Men-
schen, sondern stellt auch einen systematischen
Eingriff in ihr Familienleben dar. Die Arbeitssi-
tuation in den Homelands zwingt die meisten
Minner, in den weiBen Stddten eine Beschifti-
gung anzunehmen und den groBten Teil des Jah-
res getrennt von ihren Familien in schwarzen
,townships*“zu leben. Falls die Zerstérung afrika-
nischer Familienstrukturen nicht ausdriickliches
Ziel der weiBen Minderheitsregierung ist, so wird
sie doch zumindest bewuBt in Kauf genommen.

Es muB allerdings hervorgehoben werden, daf3
die nach dem Muster der Niirnberger Rassenge-
setze normierten strafrechtlichen Verbote der
Rassenvermischung — insbesondere der beriich-
tigte Immorality Act 1927/50 bzw. 1957 und der
Prohibition of Mixed Marriages Act 1949 — nicht
mehr dem Rechtsbestand angehoren. Seit einigen
Jahren sind folglich EheschlieBungen oder sexu-
elle Beziehungen zwischen Angehorigen verschie-
dener Rassen nicht mehr strafbar.

7. Personliche Freiheit

Artikel 9 des UNO-Paktes iiber biirgerliche und
politische Rechte garantiert jedermann ein Recht
auf personliche Freiheit und Sicherheit und
schiitzt wie Artikel 9 der Allgemeinen Erklirung
der Menschenrechte vor willkiirlicher Festnahme
und Inhaftierung. Das bedeutet, dal Festnahmen
und Verhaftungen nur auf einer nicht-willkiirli-
chen gesetzlichen Grundlage und unter Einhal-
tung von Mindestvoraussetzungen eines rechts-
staatlichen Verfahrens erfolgen diirfen. Insbeson-
dere hat jeder Festgenommene das Recht, unver-
ziiglich — das heil}t in der Regel binnen 48 Stun-
den — einem unabhingigen Richter vorgefiihrt zu
werden, der tiber die RechtmiBigkeit der Haft zu
entscheiden hat. Durch die unverziigliche Ein-

43) Art. 16 Abs. 3 Allgemeine Erklirung der Menschen-
rechte (AEMR), Art. 10 Internationaler Pakt iiber wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Rechte (IPWSKR),
Art. 23 Abs. 1 Internationaler Pakt iiber biirgerliche und
politische Rechte (IPBPR).
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schaltung eines Richters soll der Gefahr einer lin-

geren Verwaltungshaft in Polizei- und Militar- |
dienststellen ohne gerichtliche Kontrolle entge-
gengewirkt werden. '

Was die gesetzlichen Grundlagen der Festnahme
in Siidafrika angeht, so sind jedenfalls all jene
Gesetze, die in diskriminierender Weise einen
Straftatbestand und damit auch einen Festnahme-
grund ausschlieBlich fiir bestimmte Rassen vorse-
hen, offensichtlich gleichheitswidrig und damit
als willkiirlich zu qualifizieren. Daraus folgt, daB
beispielsweise die rund 20 Millionen Festnahmen
aufgrund der nur fiir Schwarze geltenden PafBge-
setze einen willkiirlichen Eingriff in das Recht auf
personliche Freiheit darstellten.

Beziiglich der allgemeinen strafprozessualen Er-
michtigungen zur Festnahme hat beispielsweise
der bekannte Menschenrechtsexperte Felix Erma-
cora konstatiert, dall die weitgefaliten Tatbe-
stinde den Polizeiorganen einen ,,geradezu unbe-
grenzten Interpretationsspielraum* einrdaumen ),
Dazu kommen die Spezialerméchtigungen des In-
ternal Security Act von 1982%).

Gerade hier zeigt sich, daB3 sich Apartheid nicht
nur auf Gesetze bezieht, die eine Rassentrennung
ermoglichen, sondern auch auf den ganzen Kom-
plex jener sicherheitsrechtlichen Repressionsge-
setzgebung, die zur Aufrechterhaltung und bruta-
len Durchsetzung der Apartheid in der Praxis er-
forderlich ist: Der Internal Security Act gibt den
Behorden die Moglichkeit, Personen unter Umge-
hung der normalen Garantien festnehmen zu kén-
nen*). Beispielsweise ermichtigt Artikel 28 den
Minister fiir Recht und Ordnung, gegen jede Per-
son Vorbeugehaft anzuordnen, die er der Gefihr-
dung der Staatssicherheit oder der Aufrechterhal-
tung von Recht und Ordnung verdichtigt. Die
Vorbeugehaft kann ohne Mitwirkung eines Rich-
ters unbegrenzt verlangert werden’). Artikel 29
gibt der Polizei das Recht, Personen zu Verhor-
zwecken auf bestimmte Zeit in Isolationshaft zu
halten und ihnen den Kontakt zu Familienange-
horigen und Rechtsanwilten zu verweigern. Der
UberpriifungsausschuB, der einen Freiheitsentzug
nach den beiden genannten Bestimmungen des
Internal Security Act iiberpriifen soll, tagt unter
AusschluB der Offentlichkeit, wobei seine Emp-
fehlungen den Minister nicht binden. Diese und
dhnliche Bestimmungen des beriichtigten Geset-
zes wurden in den letzten Jahren systematisch zur

#) F. Ermacora (Anm. 17), S. 601.

4) Vgl. dazu den Bericht der Ad Hoc Working Group
op Experts, UN-Dok.E/CN.4/1985/8, S.26ff., sowie
Al (Anm. 40), S. 2ff., US-Bericht (Anm. 21), S. 295 ff.
4) E/CN.4/1985/8, S. 26.

47) Vgl. Al (Anm. 40), S. 4.

22



Unterdriickung von Gegnern der Apartheid ein-
gesetzt *%).

Sollten selbst diese weitreichenden Erméchtigun-

- gen zur Polizeiwillkiir nicht ausreichen, so greift

die Regierung in letzter Zeit immer hdufiger zum
Mittel des Ausnahmezustandes. Nach Verhingung
des Ausnahmezustandes iiber groBe Teile des
Landes am 20. Juli 1985 stieg die Anzahl der Ver-
haftungen sprunghaft an. Binnen einer Woche
wurden uber 1 100 Personen, bis Ende Oktober

" 1985 iiber 4 000 Personen festgenommen *°). Unter

den Festgenommenen befanden sich rund 800
Schiiler, die den Schulunterricht in Soweto boy-
kottierten. Manche waren nicht dlter als sieben
Jahre*’). Nachdem dieser Ausnahmezustand am
7. Mirz 1986 aufgehoben wurde, verhidngte die
Regierung am 12. Juni 1986 einen — diesmal lan-
desweiten — Ausnahmezustand, um die Protest-
kundgebungen anldBllich des 10. Jahrestages der
blutigen Schiilerunruhen in Soweto zu unterbin-
den. Diesmal wurden gleich am ersten Tag rund
2 000 Schwarze — vor allem Gewerkschafter, Stu-
denten, Geistliche — festgenommen und eine
strenge Pressezensur verhdangt. Wihrend ich diese
Zeilen schreibe, werden in den schwarzen town-
ships Stidafrikas stiindlich weitere Personen ver-
haftet, gefoltert und getdtet, doch lassen eine to-
tale Nachrichtensperre sowie die mit einer schar-
fen Strafandrohung verkniipfte Warnung an alle
Auslandskorrespondenten vor ,subversiven Be-
richten” Informationen iiber die wirkliche Situa-
tion in diesem geplagten Land nur gefiltert zu uns
durchdringen.

8. Verbot der Folter und unmenschlichen
Behandlung

~Niemand darf der Folter oder grausamer, un-
menschlicher oder erniedrigender Behandlung
oder Strafe unterworfen werden.” Dieses Gebot,
die physische und psychische Integritit des Men-
schen zu achten, findet sich in vielen Instrumen-
ten des internationalen Menschenrechtsschut-
zes*’). Dem engen Zusammenhang zwischen dem
Verlust der personlichen Freiheit und jenem der
Menschenwiirde trigt Art. 10 des UNO-Paktes
iber biirgerliche und politische Rechte mit dem
Gebot Rechnung, dall jeder, dem seine Freiheit

48) Vgl. ebenda, S. 2ff.

49) Vgl. ebenda sowie The Times vom 24. 8. 1985; vgl.
auch die Auswahl an Zeitungsmeldungen, Zeugenaussa-
gen und Berichten, die der International Defence Aid
Fund for Southern Africa, London, am 23. 5. 1986 dies-
beziiglich publiziert hat.

30y Auf universeller Ebene siehe insbes. Art. 5 AEMR,
Art. 7 IPBPR und die Anti-Folter-Konvention; vgl.
dazu M. Nowak, Die UNO-Konvention gegen die Fol-
ter, in: EuGRZ 1985, S. 109.
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entzogen ist, ,menschlich und mit Achtung vor
der den Menschen innewohnenden Wiirde behan-
delt* werden muB.

Die Erfahrung zeigt, daBl die Gefahr von Folter
und MiBhandlung in der ersten Zeit nach einer
Festnahme am groften ist. Deswegen sind ein
wirksamer Schutz vor willkiirlicher Verhaftung
und eine unverziigliche richterliche Kontrolle der
Haft die besten Garantien, um Polizeiiibergriffen
vorzubeugen. Leider bestitigt sich auch der Um-
kehrschluB3: Wenn Gesetze wie der Internal Secu-
rity Act Stidafrikas der Polizei beinahe unbe-
schriankte und unkontrollierte Moglichkeiten zur
Festnahme einrdaumen und die Regierung mit der
Verhingung des Ausnahmezustandes ihren Exe-
kutivorganen ausdriicklich noch Straffreiheit fiir
Ubergriffe in dieser Zeit zusichert, so kommt das
in der Praxis nahezu einer Aufforderung zu Folter
und MiBhandlung gleich.

Eine Minderheitsregierung, die entschlossen ist,
die Unterdriickung der Bevodlkerungsmehrheit
durch das Mittel der Apartheid aufrechtzuerhal-
ten, bedarf offensichtlich auch dieser brutalsten
und erniedrigendsten Form des Staatsterrors, um
Apartheid-Gegner einzuschiichtern, zu ,,Gestind-
nissen“ oder zu belastenden Aussagen gegen
Dritte zu zwingen. Die Vereinten Nationen oder
private Menschenrechtsorganisationen wie Am-
nesty International erhalten seit vielen Jahren zu-
verldssige Berichte iiber die weitverbreitete und
systematische Anwendung der Folter in Siid-
afrika’®'). Zu den am héufigsten berichteten Fol-
termethoden gehoren Elektroschocks und Schlage
mit Stocken oder dem beriichtigten sjambok, ei-
ner besonders schmerzhaften Peitsche. Hiftlinge
werden mit dem Tode bedroht, sie werden kopf-
iiber aufgehdngt und dabei geschlagen. Man
stiilpt ihnen Kapuzen iiber den Kopf, zwingt sie,
lange Zeit zu stehen und einen schweren Gegen-
stand iiber dem Kopf zu halten, quélt sie mit
Schlafentzug oder unterzieht sie der sogenannten
»Helikopter“-Tortur, bei der viele Opfer ihr Be-
wuBtsein verlieren. Die schlimmsten Folterungen
werden von Angehdrigen der Sicherheitspolizei in
den ersten Tagen und Wochen nach einer Fest-
nahme aufgrund von Art. 29 des Internal Security
Act begangen. In dieser Zeit werden die Opfer
~incommunicado* gehalten, d. h. in Einzelhaft
und unter volliger AbschlieBung von der Auflen-
welt, ihren Familien oder Anwilten. Aussagen des

51) Siehe statt vieler anderer Berichte jene der Ad Hoc

Working Group of Experts vom 28. 1. 1986, UN-Dok.
E/CN.4/1986/9, S. 48ff., und von Al vom Mirz 1986
(Anm. 40), S. &ff.; ferner den vom Catholic Institute for
International Relations gemeinsam mit dem Human
Rights Forum und der International Commission of Ju-
rists herausgegebenen Bericht iiber ,, Torture in South
Africa — Recent Documents*, London 1982.
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Menschenrechtsexperten Ermacora zufolge sind
die Foltermethoden der siidafrikanischen Sicher-
heitspolizei mit jenen der beriichtigten Staats-
polizei in Chile durchaus vergleichbar*).

9. Recht auf Leben

Nicht selten fiithren die schweren Folterungen in
der Polizeihaft schlieBlich zum Tod der Opfer und
verletzen somit auch das wichtigste und grundle-
gendste aller Rechte des Menschen**). Auch be-
kannte Apartheid-Gegner wie Steve Biko oder der
weiBe Gewerkschafter Neill Aggett starben in den
Zellen der Sicherheitspolizei**). Nach dem letzten
Bericht der Ad hoc Working Group of Experts hat
sich die Situation auch diesbeziiglich in den letz-
ten Jahren verschlechtert *).

Die Totung wihrend der Polizeihaft ist allerdings
nur eines der Mittel, um Regimegegner endgiiltig
zum Schweigen zu bringen. Nach Angaben von
Amnesty International hédufen sich in letzter Zeit
die Fille, in denen nach dem Muster lateinameri-
kanischer ,, Todesschwadronen* Opponenten der
Apartheid von Unbekannten entfithrt wurden
und seither entweder ,,verschwunden* sind oder
getotet wurden ). Besorgniserregend seien auch
die Anzeichen dafiir, dal} der leichtfertige Schuf-
waffengebrauch gegen friedliche Demonstranten
oder Schiiler nicht auf den Ubereifer einzelner
Polizeibeamter zuriickzufiihren sei, sondern eine
systematisch betriebene offizielle Politik ,,extrale-
galer Hinrichtungen* darstellen konnte’”). In der
Tat entbehrt der Einsatz von Schufwaffen haufig
jeglicher VerhiltnisméBigkeit: So starben beim
Massaker von Sharpeville im Mairz 1960, als die
Polizei ploétzlich in einen gewaltlosen Protest-
marsch des Pan-Africanist Congress gegen die
PaBlgesetze schof3, 67 Menschen. Am 16. Juni 1976
versammelten sich etwa 15 000 Schiiler vor einer

;2) Ermacora-Interview in: EPN, 11/1984 (Anm.2),

&2,

33) Vgl. zum Recht auf Leben Art. 3 AEMR und Art. 6

IPBPR.

) Vgl. AI (Anm. 40), S. 12f.

53) UN-Dok. E/CN.4/1986/9, S. 45fF.

;“’) SVgl.ffM (Anm. 40), S. 14f.; UN-Dok. E/CN.4/1986/
A I R

37) Informationen der dsterreichischen Sektion von Al
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Mittelschule in Soweto, um gegen die Einfﬁhmngi
von Afrikaans als Pflichtsprache in den Schulen |
der Schwarzen zu protestieren. Die todlichen |
Schiisse der Polizei 16sten einen Aufruhr unter der *

Jugend Sowetos aus, in dessen Verlauf weit iiber

1 000 Menschen ums Leben kamen.

Wie viele-Menschen seit der letzten Welle der Ge-

walt, die Ende 1984 begonnen hat und deren Ende

noch nicht absehbar ist, ihr Leben lassen muBten,

ist nicht genau feststellbar. Durch Schiisse der Po-
lizei diirften seit September 1984 rund tausend
Menschen getdtet worden sein®®). Beispielsweise
feuerte die Polizei am 21. Mirz 1985, dem 25. Jah-
restag des Massakers von Sharpeville, in einen
Trauerzug und totete 20 Menschen, darunter meh-
rere Kinder. Seit der Verhingung des Ausnahme-
zustandes am 12. Juni 1986 fallen téglich wieder
viele Menschen der von der Regierung zu ver-
antwortenden Eskalation der Gewalt*®) zum
Opfer®).

Zu all diesen Todesfillen in der Polizeihaft oder

.

|

l
il
i

1
|

auf der Stra3e kommt noch die bedauerliche Tat-

sache, da} die Republik Siidafrika seit vielen Jah- |

ren weltweit gesehen eine der héchsten Raten le-
galer Hinrichtungen aufweist®'). Jedes Jahr wer-
den in Siidafrika mehr als hundert Menschen, fast
ausschlieBlich Schwarze und Farbige, gehingt.
Nicht selten wird — wie im Fall des dreiBigjihri-
gen Dichters Benjamin Moloise, der am 18. Okto-
ber 1985 hingerichtet wurde — ein Todesurteil auf
Grund eines Gestdndnisses verhdngt, von dem der
Angeklagte behauptet, er habe es unter Zwang
abgelegt.

58) Vgl. Al (Anm. 40), S. 1.

%) Der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen warnte in
einer einstimmig beschlossenen Resolution vom 14, 6.
1986 die siidafrikanische Regierung insofern, als sie an-
laBlich der Gedachtnisfeiern zum 10. Jahrestag der bluti-
gen Unruhen von Soweto fiir , jede Gewaltanwendung,
BlutvergieBen, Verlust von Menschenleben, Verletzun-
gen und materielle Schiden voll verantwortlich ge-
macht" werde.

0) ,Die Presse” vom 17. 6. 1986 bezifferte die Zahl der
seit dem 12. 6. 1986 bei Unruhen Getoteten mit minde-
stens 31.

®l) Vgl. F. Ermacora (Anm. 17), S. 600 und S. 604f.: Al
(Anm. 40), S. 16; ferner Al, Die Todesstrafe, Reinbek
bei Hamburg 1979, S. 80ff.
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IV. SchluB3

Die Liste schwerer und systematischer Menschen-
rechtsverletzungen durch das Apartheid-Regime
Sudafrikas lieBe sich beliebig fortsetzen. Noch
nicht erwahnt wurden die stindigen Einschrin-
kungen der Meinungs-, Presse-, Vereins- und Ver-
sammlungsfreiheit durch die Sicherheitsgesetzge-
bung oder: durch bloB3e Polizeiwillkiir unter dem
Schutz des Ausnahmezustandes. Wie die jiingsten
MaBnahmen zeigen, scheut die siidafrikanische
Regierung auch nicht davor zuriick, den ausldndi-
schen Medien einen Maulkorb umzuhidngen.
Nicht behandelt wurden schlieBlich die mangeln-
den Garantien der rule of law, die menschenun-
wiirdigen Bedingungen im Strafvollzug, das dis-
kriminierende Bildungssystem ®?) und all die gra-
vierenden Auswirkungen der Apartheid auf die
Wahrnehmung der sozialen, wirtschaftlichen und
kulturellen Rechte ®).

62) Vgl. die in Anm. 21 genannte Studie der UNESCO so-
wie jingst das Briefing Paper von World University Ser-
vice und der Association of University Teachers; Divided
Campus: Universities in South Africa, London May 1986.
63) Vgl. dazu besonders die jahrlichen Berichte der
Ad hoc Working Group of Experts: F.Ermacora
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All diese Verletzungen der international aner-
kannten Menschenrechte stehen in direktem Zu-
sammenhang mit der Apartheid. Sie geben ein er-
schiitterndes Zeugnis der Erniedrigung, welcher
die schwarze Bevolkerungsmehrheit, aber auch
die Farbigen und Asiaten durch den Rassenhoch-
mut der WeiBlen Tag fiir Tag ausgesetzt sind. Erst
wenn das gesamte System der Apartheid abge-
schafft ist, gibt es in Siidafrika eine Chance fiir ein
menschenwiirdiges Zusammenleben aller Men-
schen. Je tiefer die Griben werden, welche die
stindige Gewalt zwischen den Rassen aufreif3t,
um so mehr schwinden die Hoffnungen auf eine
friedliche Losung. Dennoch diirften noch nicht
alle Chancen vertan sein, um ein von vielen be-
reits als unausweichlich bezeichnetes Blutbad
groBBten AusmaBes zu vermeiden. Sicher ist ledig-
lich, da3 der Regierung in Pretoria nicht mehr viel
Zeit bleibt, die noch verbliebenen Chancen zu
niitzen.

(Anm. 17), S. 599ff., sowie die in Anm. 21 zitierte Litera-
tur, alle mit weiteren Hinweisen.
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Thomas Kruchem

Optionen der siidafrikanischen Regierung

I. Einleitu'ng

Geht man hypothetisch davon aus, dal Siidafrika
mittelfristig keine schwarze Revolution oder ex-
trem ,rechte“') Machtiibernahme erleben wird,
dann bleibt die durch die weile Bevolkerungs-
gruppe gestellte Regierung der entscheidende Ak-
teur beziiglich der politischen Zukunft des Lan-
des. Ihre Handlungsoptionen sind begrenzt durch
die Struktur der siidafrikanischen Gesellschaft
mit dem dominierenden Gegensatz ,Schwarz-
WeiB“: auf sozio-kultureller Ebene (unterschied-
liche Rasse, Sprache, Religiositit, Lebensweise
etc.), auf wirtschaftlicher Ebene (priviligierte
weilBe Minderheit) und auf politischer Ebene (ein-
seitige Machtausiibung durch die weille Minder-
heit) ?). Das aus dieser Struktur resultierende Kon-
fliktpotential entfaltet sich im Lande selbst wie in
der internationalen Gemeinschaft, wo seit der
Entkolonialisierung ,koloniale Ausbeutung®,
Rassendiskriminierung und Minderheitsherr-

schaft elementare Menschenrechtsnormen verlet-
3
zen ).

Die zunehmende Mobilisierung dieses Konflikt-
potentials in den letzten Jahren hat Konsequen-
zen zur Folge, welche die Handlungsfahigkeit der
Regierung weiter einschrianken: 1. der Druck der
Anti-Apartheid-Opposition in Siidafrika; 2. der
Druck des Auslands; 3. die Haltung der weif3en
Bevolkerung; 4. das ,,Innenleben* der Regierung
in der Krise. Inwiefern ist die Regierung durch
diese Faktoren bedroht? Welche Optionen ver-
bleiben ihr in den zentralen regelungsbediirf-
tigen Bereichen ,rdumliche Rassentrennung®,
.schwarze Erziehung", ,sozio-0konomische Par-
tizipation der Schwarzen®, ,politische Partizipa-
tion der Schwarzen* und ,,nationale Sicherheit*?
Welche Konsequenzen ergeben sich fiir die Siid-
afrika-Politik des Westens?

I1. Vier Faktoren bestimmen den aktuellen Handlungsrahmen

1. Politische Mobilisierung der Schwarzen

Die politische Mobilisierung der Schwarzen ist
seit dem Herbst 1984 rapide gewachsen. Dies wird
durch die hohe Beteiligung an Protestaktionen
(Demonstrationen, politische Streiks, Boykotts
etc.) und etliche Umfragen bestétigt: Eine Unter-
suchung kommt zu dem Ergebnis, daB3 ,,politische
Mifstinde* im BewuBtsein stadtischer Schwarzer
inzwischen einen dhnlich hohen Stellenwert er-
reicht haben wie unmittelbare soziale Anliegen
(Lohne, Preise, Beschiftigung, Wohnung, Erzie-
hung). Uber 40 % der schwarzen Industriearbeiter
glauben, dal} eine schwarze Mehrheit dem ANC
beim Guerillakampf helfen wiirde#).

') Der Begriff ,rechts* wird in Siidafrika fiir die mit
erheblichem Staatsinterventionismus in allen Lebensbe-
reichen einhergehende extreme Apartheid-ldeologie
verwandt.

?) Siehe dazu Theodor Hanf (Hrsg.), Siidafrika: Friedli-
cher Wandel?, Miinchen 1978, S. 34/386.

%) Vgl. H. E. Spence, The most popular Corpse in Hi-
story, in: Optima, 34 (1986) 1, S. 3 ff.

%) Vgl. Lawrence Schlemmer, Black Worker Attitudes,
Durban 1984, S. 17,
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Ausloser dieser politischen Mobilisierung waren
u. a.: eine wachsende Frustration (besonders der

Jugendlichen) in der urbanisierten und gettoisier-
ten schwarzen Bevolkerung vor dem Hintergrund

von Wirtschaftskrise, Arbeitslosigkeit und (nach
zeitweise rascher Erhohung) sinkendem Lebens-
standard; die politisch sensibilisierende und hohe
Hoffnungen erweckende Reformdiskussion sowie

ermutigende Signale aus dem Ausland.

Inhaltlich richtet sich der Protest vorwiegend ge-
gen die noch heute bestehenden Elemente der
raumlichen Rassentrennung (getrennte Wohnge-

biete, Homeland-Politik), die Diskriminierung
der Schwarzen im Erziehungswesen, die Verwei-

gerung politischer Rechte fiir Schwarze auf natio-
naler Ebene sowie die rigorose Durchsetzung ,.in-
nerer Sicherheit” (Ausnahmezustand) durch die
Regierung. Eine stark emotional und von gerin-
gem politischen Wissen gepragte Radikalisierung
wird zudem in der Verbindung von Apartheid-
Kritik und ,,Sozialismus* (77 % der stidtischen
Schwarzen forderten 1985 den ,,Sozialismus*) )

5) Vgl. Indicator SA, 3 (1985) 2.



~ deutlich. Fanatismus und Verzweiflung einer per-

spektivlos gewordenen Jugend zeigten sich u. a. in
einer enormen Zerstérungswut sowie im brutalen

~ Vorgehen gegen sogenannte ,, Kollaborateure™.

2. Die Anti-Apartheid-Opposition

Die Bedeutung der einen Teil dieses Protests zu-
sammenfassenden Oppositionsgruppen fiir die
Regierung (Potential zum revolutiondren Kampf/
zum reformerischen Kompromif3) hingt von zwei
Faktoren ab: Zum einen von ihrer Mitglieder-
bzw. Anhdngerstruktur sowie ihrer Organisation,
Fiihrung und Operationsbasis (Stadt, Land, Aus-
land); zum anderen von ithrem Konzept (weltan-
schaulich-ideologische Ausrichtung, Strategie,
Kompromil3- und Integrationsfdhigkeit).

Die wichtigsten, im folgenden vorgestellten politi-
schen Organisationen der Opposition sowie die
sich oppositionell organisierenden gesellschaftli-
chen Gruppen (Wirtschaft/Presse, Gewerkschaf-
ten, Kirchen) bieten unter diesen Aspekten ein
recht heterogenes Bild °):

a) African National Congress (ANC)

Die in Siidafrika verbotene, aus dem Exil operie-
rende Organisation ANC strebt programmatisch
— laut ,,Freiheitscharta® von 1955 — einen multi-
rassischen, demokratischen Staat mit allgemei-
nem Wahlrecht, garantierten Menschenrechten
und Kulturautonomie an. Eine zunehmend sozia-
listische Ausrichtung (Bergbau, Banken und
Schliisselindustrien sollen nationalisiert, der Bo-
den umverteilt werden) beruht z. T. auf dem Ein-
fluB der SACP. Strategisch operiert der ANC
heute auf drei Ebenen: Durch weltweite diploma-
tische Aktivititen und Pressearbeit mobilisiert er
die internationale, durch gewaltfreie Aktionen im
Lande (aber auch Werbung fiir die Guerilla-Aus-
bildung) die nationale Offentlichkeit; durch einen
begrenzten Terror (der seit der Konferenz von
Kabwe 1985 auch zivile, ,,weiche* Ziele nicht
mehr schont) versucht er, militirische Kapazita-
ten der Regierung zu binden und sie wirtschaftlich
zu schwichen’). Der ANC hat sein Selbstver-
stindnis eng mit dem Ziel einer revolutiondren
Ablosung der weillen Regierung verbunden, was

6) Zu den Unterschieden in der schwarzen Opposition
siehe: Gerald Braun, Schwarze Opposition in Stidafrika,
in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B 12/85, S. 35ff;
Thomas Kruchem, Opposition und kontrollierte Re-
form in Sudafrika, in: CIVIS, (1986) 1, S.4ff. und
(1986) 2 (im Druck).

7y Zum neuesten Stand vgl. Tom Lodge, The Second
Consultative Conference of the African National Con-
gress, in: South Africa International, 16 (1985) 2,
S. 80 ff.
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ANC = African National Congress

AWB = Afrikaner Weerstands-
beweging

AZACTU = Azanian Council of Trade
Unions

COSATU = Congress of South African
Trade Unions

CUSA = Council of Unions of South
Africa

HNP = Herstigte Nasionale Party

Inkatha = Inkatha Nkululeko yeSizwe

KP = Konserwatiewe Party

NF = National Forum

NP = Nasionale Party

PAC = Panafricanist Congress of
Azania

PFP = Progressive Federal Party

Renamo = Résistencia Nacional
Mog¢ambiquana

SACC = South African Council of
Churches

SACP = South African Communist
Party

SSC = State Security Council

TUCSA = Trade Union Council of
South Africa

UDF = United Democratic Front

UNITA = Uniao Nacional para a In-
dependéncia Total de Angola

seine Fahigkeit zu Verhandlungen erheblich ein-
schrankt.

Von den beiden anderen (verbotenen) Exilorgani-
sationen spielt der PAC keine wesentliche Rolle
mehr; die SACP operiert — mit erheblichem Ein-
flul — nur innerhalb des ANC und besonders
seines ,,Nationalen Exekutivkomitees®.

b) United Democratic Front (UDF)

Die UDF wurde 1983 als multirassischer und sehr
lose organisierter Dachverband von heute rund
700 kommunalen, kirchlichen und gewerkschaft-
lichen Basisorganisationen mit rund zwei Millio-
nen Mitgliedern gegriindet®). Die programma-

8) Zum UDF-Programm siehe: Tom Lodge, The Politics
of Refusal, in: Leadership SA, 5 (1986) I, S. 19ff.; zur
Rolle der Mischlinge und Inder in der innersiidafrikani-
schen Opposition vgl. N.J. Rhoodie and C. P. Kock,
Coloured and Indian Perceptions of socio-political
Change in South Africa: A Case Study, in: D.J. van
Vuuren et al. (eds.), Change in South Africa, Durban—
Pretoria 1983, S. 345 ff.
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tische Grundlage der ideologisch sehr heteroge-
nen UDF (liberale Biirgerrechtsvereine, christ-
liche Gruppen, sozialistische Gewerksch::tftqn,
Marxisten, afrikanische Nationalisten u. a.) ist im
wesentlichen auf das Bekenntnis zur ,,Beseitigung
der Apartheid* und zu einem per Natio'nalvcr-
sammlung zu erreichenden ,,demokratlschen_“
Staat begrenzt. Strategisch verfolgt die UDF dl’e
Linie des ,non-involvement®, d. h., sie ist zu kei-
nerlei Mitarbeit im Rahmen des Systems bereit
und versucht -statt dessen die Bevolkerung vor
allem iiber Aktionen des zivilen Ungehorsams
(Protestmirsche, politische Streiks, Konsum- und
Schulboykotts, Aufruf zu Disinvestment etc.) po-
litisch zu mobilisieren und so Siidafrika ,, unre-
gierbar* zu machen.

¢) National Forum (NF)

Das gleichfalls 1983 gegriindete National Forum
(NF) unterscheidet sich organisatorisch und stra-
tegisch wenig, programmatisch indes erheblich
von der UDF. Es versucht unter den ,,Schwar-
zen* ?) Selbstvertrauen, Selbsthilfe und Besinnung
auf die eigene Geschichte zu wecken. Auf multi-
rassische Regierungsformen, eine Nationalver-
sammlung und Minderheitenschutz allein will
sich das NF nicht einlassen. Ziel ist ein ,,sozialisti-
sches Azania®.

d) Inkatha Nkululeko yeSizwe

Die Massenbewegung Inkatha '°) wurde 1975 von
Chief Mangosuthu Gatsha Buthelezi begriindet.
Uber eine Million beitragszahlende Mitglieder
(meist Arbeiter und Bauern, mehrheitlich Zulu)
sind in rund 2000 Ortsgruppen straff organisiert.
Die Politik der Bewegung bestimmt die basisde-
mokratisch gewdhlte, jahrlich tagende General-
versammlung; die Geschifte fiihrt das vom Prisi-
denten geleitete Zentralkomitee.

Programmatisch setzt sich Inkatha fiir einen mul-
tirassischen siidafrikanischen Einheitsstaat (bei
gewisser Offenheit gegeniiber foderalen Losun-
gen) ein. Die Homeland-Politik wird scharf abge-
lehnt. Aus weltanschaulichen (christliche Pri-
gung) und strategischen (Betonung von Arbeiter-
und Konsumentenmacht) Griinden legt Inkatha
groBen Wert auf die Entwickiung und Erziehung
der Schwarzen. Der bewaffnete Kampf wird als
aussichtslos und — wie auch alle Wirtschaftssank-
tionen — gegen die Interessen des Volkes gerich-

9) ,Schwarz“ heiBt hier — entsprechend der in Siid-
afrika idblichen Terminologie — nichtweiB/black,
schwarz african.

'9) Die bis heute genaueste Analyse Inkathas liefert
John Kane-Berman, Inkatha — The Paradox of South
African Politics, in: Optima, 30 (1982) 2, S. 142ff,
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tet abgelehnt. Streiks und Konsumentenboykotts :'!.
zu politischen Zwecken befiirwortet Inkatha da-
gegen im Prinzip, wenngleich man die Zeit dafiir |

noch nicht gekommen sieht.

An Gesprichen mit der Regierung will Buthelezi |
erst dann teilnehmen, wenn diese sich in einer
Absichtserkldarung zur Abschaffung der Apart-
heid und zur Machtteilung bereit erklért hat. Das |
Amt des Premiers des Homelands KwaZulu hat er |

iibernommen, weil nur so zu verhindern sei, daf
die Regierung mit Hilfe fligsamer Marionetten
das Homeland in eine sogenannte ,,Unabhingig-
keit* treibe; die Homeland-Institutionen sollen
vielmehr zu Waffen des Widerstands umfunktio-
niert werden.

e) Progressive Federal Party (PFP)

Die 1977 gegriindete (bis 1985 rein ,,weiBle*) PFP
hat fast ausschlieBlich englischsprachige Mitglie-
der (1983: 92,5%) und Waihler (1981: 20% der
weiBen Stimmen, 27 Parlamentssitze) aus der Mit-
tel- und Oberschicht. Programmatisch lehnt sie
die zwangsweise entlang der Rassengrenzen ver-
faBte Gesellschaft radikal ab. Sie tritt fiir Chan-
cengleichheit und ebenbiirtige Staatsbiirgerschaft
fur alle in einem demokratisch und foderal ver-
faBten Staatswesen ein, in dem keine Gruppe eine
andere dominieren kann. Strategisch versucht die
PFP — iiber die klassische parlamentarische Op-
position hinaus — den nationalen Dialog zwi-
schen den Fiihrern aller Bevolkerungsgruppen zu
fordern. Der Gewaltanwendung steht die PFP
strikt ablehnend, der Strategie des ,,non-involve-
ment™ sehr skeptisch gegeniiber.

J) Die Wirtschaft

Im Hinblick auf ihre wirtschaftlichen Interessen
(Bedrohung durch Rezession, Wihrungsverfall,
Wirtschaftssanktionen, schwarze Forderungen
nach einer sozialistischen Wirtschaftsordnung)
hat seit Ende 1984 — unter EinschlufB des schwar-
zen und des afrikaansen Unternehmertums —
auch die ,Business Community* offen Position
gegen die Apartheid bezogen''). Fiihrende Wirt-
schaftler — die meist PFP-Positionen vertreten —
trafen sich mehrfach mit dem ANC. Glaubwiir-
digkeit und Nachdruck verleiht die Wirtschaft ih-
rer Opposition u. a. durch Stipendienfonds und
die Beteiligung an Entwicklungsorganisationen
(,Urban Foundation*, ,,Small Business Develop-
ment Corporation®).

') Die Forderungen der Wirtschaft nach umfassendem
und unverziiglichem Wandel sind dargelegt in: School
of Business Leadership of the University of South
Africa, Economic Participation in South Africa. Stra-
tegy for Survival and Growth. Project Free Enterprise.
Final Report, Pretoria 1986.
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 g) Die Gewerkschaften

~ Unter den Gewerkschaften sieht vor allem der
~ Ende 1985 gegriindete, 500 000 Mitglieder umfas-

sende Dachverband COSATU seine Hauptauf-
gabe im politischen Bereich. Mit einem aggressi-
ven und kompromiBlosen Konzept (Disinvest-
ment, Verstaatlichung der Schliisselindustrien)
strebt COSATU eine dominante Position inner-

- halb der dem ,non-involvement* verpflichteten
- Opposition an und konkurriert hier z. T. mit der
- UDF.

Im Gegensatz zu COSATU sowie den dem NF
nahestehenden und eng miteinander kooperieren-
den Verbinden CUSA und AZACTU (zusammen
rund 200 000 Mitglieder) tritt der mit 550 000 Mit-
gliedern zahlenmiBig stiarkste, jedoch politisch
recht inaktive TUCSA fiir einen Wandel durch
Reformen und fiir ausldndische Investitionen ein.
Die Streikentwicklung (1983: 396, 1984: 394
Streiks von meist weniger als drei Tagen) bietet
bislang ein nach internationalen MafBistiben recht
friedliches Bild. Allerdings nehmen besonders po-
litisch motivierte Streiks zu. Wie in der britischen
und deutschen Geschichte scheint zu gelten: ,,Wo
politische Fiihrer fehlen, miissen Gewerkschaften
— um glaubwiirdig zu bleiben — politische For-
derungen artikulieren.“ '?)

h) Die Kirchen

Die breite kirchliche Opposition gegen die Apart-
heid wird vor allem vom SACC (23 Kirchen und
elf religiose Organisationen mit 13 Millionen Mit-
gliedern) und der Katholischen Kirche getragen.
Auf der Basis einer entstehenden ,schwarzen
Theologie* '’) kooperiert der SACC eng mit der
UDF.

i) Die Presse

Die Positionen der nicht verbotenen Opposition

werden ausgiebig in der (traditionell von britisch-

stimmigen Unternehmern beherrschten und re-
gierungskritischen) Presse artikuliert — wobei kri-
tisch-liberale Positionen eher in den ,,weillen®,
englisch-, aber auch afrikaansprachigen Blittern
(Beeld, Die Vaderland u. a.) zu Worte kommen,
frontal das System bekdampfende eher in ,,schwar-
zen” (in weillem Eigentum befindlichen) Blattern.
Die Pressefreiheit 1aBt sich in vielen Bereichen

12) Vgl. Roux van der Merwe, The Eastern Cape Cruci-
ble, in: Indicator SA, 3 (1986) 3.

13) Siehe dazu: Buti Tlhagale, Christian Soldiers, in:
Leadership SA, Vol. 5, No. I, 1986, S. 44ff.; zur zuneh-
menden Radikalisierung in den Kirchen vgl. Das KAI-
ROS Dokument, in: EMW-Informationen, (1985) 64.
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(Wirtschaft, Meinungsteil) an westlichen MaBsta-
ben messen; in Polizei-, Militdr- und Rassenfra-
gen indes unterliegt die Berichterstattung — be-
sonders unter dem Ausnahmezustand — erhebli-
chen Einschriankungen.

J) Die strategisch gespaltene Anti-Apartheid-Oppo-
sition

Konflikt und Kooperation innerhalb der Opposi-
tion werden, da alle Gruppen primér die Abschaf-
fung der Apartheid bzw. ihre eigene Macht-
iibernahme im Auge haben und sich nicht durch
zu detailliert und entschlossen vertretene Zu-
kunftskonzepte breiten Bevdlkerungsgruppen
entfremden wollen, hauptsdchlich von Strategie-
fragen bestimmt. Dariiber gibt es Konflikte zwi-
schen und in allen Gruppen; zunehmend vertieft
sich jedoch die Polarisierung zwischen zwei
schirfstens miteinander rivalisierenden potentiel-
len Koalitionen:

l. der ,non-involvement“-Opposition — einer
der schwarzen Mehrheit und der totalen Verwei-
gerung gegeniiber dem System verpflichteten, die
~Nebenwirkungen* von Disinvestment, Schul-
und Konsumentenboykott in Kauf nehmenden
und prinzipiell dem bewaffneten Kampf gegen-
iiber aufgeschlossenen Koalition aus den Exilor-
ganisationen (ANC, PAC, SACP), dem NF sowie
der Mehrheit der UDF, der politisch organisierten
Gewerkschaften (COSATU, CUSA, AZACTU)
und der oppositionellen Kirchen;

2. der ,involvement“-Opposition — einer das fo-
deral verfaB3te Miteinander von Minderheiten an-
strebenden, innerhalb des Systems arbeitenden,
strikt gegen Disinvestment und bewaffneten
Kampf ausgerichteten, jedoch Boykottaktionen
gegeniiber prinzipiell aufgeschlossenen Gruppie-
rung aus Inkatha, der PFP, den politisch weniger
mobilisierten Gewerkschaften (TUCSA), der
»Business Community*, einer liberalen Minder-
heit innerhalb der UDF sowie einem Teil der op-
positionellen Kirchen.

Die erste, Gruppierung diirfte die Mehrheit der
politisch mobilisierten ,,schwarzen“ Bevolkerung
sowie der interessierten Weltoffentlichkeit hinter
sich haben; die zweite kann auf eine straff organi-
sierte Mehrheit unter den weillen Apartheid-Geg-
nern, den Einwohnern KwaZulus/Natals sowie
auf eine erhebliche Minderheit unter den
w»Schwarzen® in anderen Landesteilen zuriickgrei-
fen und hat iiberdies die Wirtschaft des Landes in
der Hand.

Was bedeutet diese Konstellation fiir die Regie-
rung?
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3. Der Stellenwert der Anti-Apartheid-Bewegung
fiir die Regierung

a) die ,,non-involvement-Opposition

Die Organisationen der ,,non-involvement-Oppo-
sition* bestehen zum groBen Teil (mit Ausnahn_w
der Gewerkschaften) aus wenigen (meist nur in
loser Verbindung miteinander stehenden) Kadern
sowie einer breiten, aber vollig unorganisierten
Gefolgschaft mit extrem hohen Erwartungen. lh.re
Legitimation schopfen die Fiihrer folglich allein
aus der Hoffnung ihrer Anhénger, da} sie den
von ihnen geschaffenen Erwartungen kompro-
miBlos entsprechen. Deshalb riskiert jeder Fiihrer
den sofortigen Verlust von Glaubwiirdigkeit und
.Legitimation“, wenn er sich vor der Abschaffung
aller Apartheid-Gesetze und dem Riickzug der
Sicherheitskrifte aus den schwarzen Townships
auf Verhandlungen einldft.

Fiir die Regierung ist deshalb die ,,non-involve-
ment“-Opposition mittelfristig kaum als Partner
fiir (institutionalisierte) Verhandlungen zu gewin-
nen; die Opposition diirfte im Gegenteil durch
verstirkte Mobilisierung ihrer Anhidnger die
Randbedingungen fiir Verhandlungen verschir-
fen, um deren Erfolg zu verhindern. Diese Mobili-
sierung stellt indes auf absehbare Zeit noch keine
existentielle Bedrohung dar:

— Die Regierung hat bislang erst einen Bruchteil
ihres Repressionspotentials eingesetzt.

— Im Ernstfall stehen 334 000 Soldaten der loya-
len, hochmodern ausgeriisteten und trainierten
Armee zur Verfiigung.

— Gegeniiber den ,,Gastgebern* des ANC in den
Anrainerstaaten hat sich die Taktik des destabili-
sierenden Guerilla-Kriegs (in Mocambique: Re-
namo, in Angola: UNITA) in Verbindung mit
wirtschaftlichem Druck als sehr effizient erwie-
sen.

— Eine ausgekliigelte, z. T. auf geheimdienstli-
cher Infiltration der Opposition griindende
»counter insurgency* macht (in Verbindung mit
drakonischen Strafandrohungen) Sabotage und
Terror enorm teuer.

— Die isolierte Lage schwarzer Wohngebiete
macht es leicht, diese von simtlicher Versorgung
abzuschneiden und unter den Einwohnern das
Gefiihl zu erwecken, daB spontane Gewalt selbst-
zerstorerisch wirkt.
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-— Die bei anhaltender Erfolglosigkeit einset- Er

zende Demoralisierung einfacher Teilnehmer an
Protestaktionen sowie die Betroffenheit unbetei-

ligter Schwarzer durch Gewaltaktionen fiihrt zu-

nehmend zur Bildung militanter Gegenkrifte (vi-
gilantes), die die Regierung (wie auch den Gegen-

satz zwischen ,,involvement-* und ,,non-involve-

ment“-Opposition) fiir die Niederschlagung von
Aufstinden und Propagandazwecken instrumen-

talisieren kann.

— Lingere Streiks sind von schwarzen Arbeitern,
die meist viele Angehorige zu erndhren haben, .

nicht durchzuhalten.

Dennoch: Die hauptsichlich von der ,,non-invol- |
vement“-Opposition getragene Mobilisierung der |
schwarzen Bevolkerung erhoht die militdrischen, |
wirtschaftlichen, (auBen)politischen und morali- |
schen Kosten der Kontrolle inzwischen derart, |
daB die Regierung eine wirksame Pazifizierungs-
strategie entwickeln muB}, wenn sie nicht mittelfri- |
stig in erhebliche Legitimationsprobleme gegen- |

iiber der — diese Kosten vorwiegend tragenden
— weillen Bevolkerung geraten will. Diese Strate-
gie muB, da eine dauerhafte gewaltsame Pazifizie-
rung kaum maglich ist, auf eine erhdhte soziale,
wirtschaftliche und politische Partizipation der
Schwarzen hinzielen.

b) Die , involvement“-Opposition

Gruppierungen der ,involvement“-Opposition
besitzen eine zumeist straff organisierte Basis mit
gemdlBigten Erwartungen. Die institutionell
(durch Wahlen, traditionelle Autoritdt oder Ver-
bandsfunktionen) legitimierten Fiihrer kdnnen
sich auf gleichfalls institutionell geregelten Wegen
der Akzeptierung ihrer Positionen riickversichern.
Diese Fiihrer (besonders Buthelezi) konnen ihren
Anhingern die Mitarbeit bei der Pazifizierung der
schwarzen Bevolkerung (Verhandlungen mit Pre-
toria also) allerdings nur dann zumuten, wenn die
Regierung eine klare Absichtserkldrung zur volli-
gen Abschaffung der Apartheid (keine Rassen-
klassifizierung mehr, Verpflichtung auf ein ge-
eintes Siidafrika) abgibt. Will die Regierung iiber-
dies nicht nur regional (Natal/KwaZulu), son-
dern landesweit ein nennenswert legitimiertes
winvolvement“-Potential an den Verhandlungs-
tisch holen, wird sie alle oppositionellen Organi-
sationen (insbesondere den ANC) entkriminali-
sieren miissen.
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II1. Das Ausland

f 1. Druck durch Sanktionen

In Wechselwirkung mit der politischen Mobilisie-
‘rung im Lande sowie auf Druck der siidafrikani-
'schen ,,non-involvement“-Opposition und der in-
‘ternationalen Offentlichkeit ') haben 1985/86 be-
‘sonders die Regierungen der westlichen Industrie-
‘lander ihre Haltung gegeniiber Siidafrika weiter
-verscharft: Das Klima der politischen Kommuni-
'kation kiihlte ab; Siidafrika wird noch stirker aus
‘der internationalen Sport-, Kultur- und Wissen-
_schaftsszene ausgeschlossen; vor allem jedoch ha-
‘ben fast alle Industrielinder des Westens inzwi-
‘schen — wenn auch meist sehr begrenzte — Wirt-
schaftssanktionen verhédngt. Sie reichen vom Waf-
fenembargo und dem Verbot nuklearer Koopera-
tion (EG) iiber ein begrenztes Computer-Em-
bargo (USA, Japan) und die Einstellung des Luft-
verkehrs (Kanada) bis zum (mit Ausnahme des
Imports strategischer Rohstoffe) Abbruch prak-
tisch aller Wirtschafts- und Luftverkehrsverbin-
dungen mit Siidafrika (Danemark). Auch die bis-
lang zuriickhaltenden Regierungen Grofibritan-
niens und der Bundesrepublik stechen zunehmend
unter Druck, Sanktionen zu verhingen. Lediglich
ein militdrisches Eingreifen wird — in Ost und
West — nicht erwogen '9).

2. Stellenwert des auslindischen Drucks fiir die
Regierung ' :

Zweifellos erfahrt die siidafrikanische Regierung
besonders den wirtschaftlichen Druck des Aus-

lands als schmerzhaft, da er das Wirtschafts-
wachstum und damit die Ressourcen zur Absiche-
rung der eigenen Macht einschriankt. Andererseits
stellen die Sanktionen fiir die in weiten Bereichen
(Energie, Waffen, Nahrungsmittel) fast autarke
siildafrikanische Volkswirtschaft keine existen-
tielle Bedrohung dar. Des weiteren konnen die
Hauptlasten auf niedrig qualifizierte und aus-
landische Arbeitnehmer, also hauptsachlich
Schwarze, sowie die wirtschaftlich abhﬁngiéen
Nachbarldnder (bis hin zu ,,Gegensanktionen*
vor allem in den Bereichen Transport, Energie,
Arbeitskrifte und Handel) abgewilzt werden '9).
Nicht zuletzt ist die weille Bevolkerung psycholo-
gisch seit langem auf das Leben in einer ,siege
economy” vorbereitet.

Da sowohl die Dritte-Welt-Eliten in den interna-
tionalen Organisationen als auch die Offentlich-
keit in den westlichen Lindern kategorisch auf
den Normen der Rassengleichheit und Mehrheits-
herrschaft als Voraussetzungen fiir jede Minde-
rung des Boykott-Drucks insistieren, ist er als
kaum beeinfluBbare Variable lingst in die Regie-
rungsplanungen einbezogen. BeeinfluBlbar bleibt
jedoch das Verhalten ausldndischer Privatunter-
nehmen, die (bei allerdings zunehmendem Druck
der heimischen Offentlichkeiten) in Siidafrika die
gleichen politischen Rahmenbedingungen (Stabi-
litat) fiir Investitionen verlangen wie iiberall. Der
beschleunigte Abzug dieser Unternehmen legt der
Regierung dringend MaBnahmen zur Verbesse-
rung des Investitionsklimas nahe.

IV. Die afrikaanse Bevolkerung

Innerhalb der weillen und besonders der afri-
kaansen (burischen) Bevolkerung verscharfte sich
in den letzten Jahren die Polarisierung zwischen
reformwilligen Gegnern und strikten Anhédngern
der Apartheid.

1 Afrikaans'e Reformbereitschaft

Auch die Mehrheit der weillen Afrikaaner (liber-
wiegend Buren, die englischsprachige Minderheit

'4) Zu den resultierenden innen- und auBenpolitischen
Erwidgungen siehe Spence (Anm. 3), S. 7ff,

15) Auch die Sowjetunion scheint an einer Eskalation
der Krise im stidlichen Afrika nicht interessiert, da dies
eine Intervention der USA sowie eine Beeintriachtigung
der fiir Moskau recht gewinnbringenden sowjetisch-
stidafrikanischen Wirtschaftskooperation nach sich zie-
hen konnte.
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ist traditionell apartheidkritisch eingestellt) hat
inzwischen eine zunehmend offene Haltung ge-
geniiber ,,schwarzen“ Forderungen eingenommen
— z. T. auf direkten Druck (Konsumentenboy-
kott) hin, meist jedoch aus einer durch die Unru- -
hen geforderten Einsicht in die Unhaltbarkeit des
gegenwirtigen Zustands heraus. Die reformfreu-

16) In Stidafrika arbeiten etwa 1,5 Millionen Biirger der
Nachbarstaaten; mehr als 50% der Ex- und Importe
Malawis, Simbabwes, Sambias und Zaires werden mit
siidafrikanischen Transportmitteln iiber siidafrika-
nische Héafen befordert; Lesotho, Swaziland und Bo-
tswana beziehen ihre Importe (einschlieBlich fast ihres
gesamten Energiebedarfs) ohnehin so gut wie aus-
schlieBlich aus der RSA. Vgl. dazu Gavin Maasdorp,
The Southern African Nexus, in: Indicator SA, 3 (1986)
4, sowie Gerd Behrens, Gute Nachbarschaft nach Preto-
rias Art, in: Stiddeutsche Zeitung vom 27. 11. 1985,
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dige Haltung hat von der afrikaansen ,,Business
Community* und Presse zunichst auf Intellelf:-
tuelle und Kirchenfunktionire iibergegriffen. Die
Studentenvertretungen der afrikaansen Kader-
schmieden ,Rand Afrikaanse Universiteit” und
Universiteit Stellenbosch® verlangten 198-5/8-6
kategorisch die Abschaffung jeder Rassendiskri-
minierung sowie Gespriche mit dem ANC. In den
Nachwuchsorganisationen , Afrikaanse Studente-
bond* und ,,Ruiterwag® (Jugendorganisation des
Afrikaner Broederbond“) haben strikte Apart-
heidgegner dominierenden Einflul gewonnen 1)
Etliche der kritischsten Akademiker gehoren zu
den Siulen des informellen ,think tank* der Re-
gierungspartei '®).

Auch in der groBten der drei weiBen niederldn-
disch-reformierten Kirchen, der NG Kerk, die
zwei Drittel der Afrikaaner integriert, drangen
immer mehr Kriifte auf Reformen'?); die Fiih-
rung gibt immer mehr Dogmen der Rassentren-
nung (.keine gemischten Ehen*) preis; von der
Generalsynode im Oktober 1986 wird eine grund-
legende Neuformulierung der gesellschaftspoliti-
schen Positionen erwartet.

Fiir ein Durchsickern reformistischen Gedanken-
guts in die breite afrikaanse Bevolkerung gibt es
deutliche Anzeichen: So hat die Regierung in den
letzten Jahren bei Meinungsumfragen stets dann
am besten abgeschnitten, wenn sie substantielle
Reformen verwirklichte. Nur 14 % der NP-An-
hdnger gingen im Oktober 1985 die Reformen ,,zu
schnell*“; 82,3 % aller Afrikaaner pldadieren inzwi-
schen fiir Gespriache mit ,,den* Schwarzen, aller-
dings nur 16 % fiir Gespriche mit dem ANC und
32 % fiir solche mit der UDF?°). Einigkeit besteht
allerdings zwischen afrikaansen (und englisch-
sprachigen) Weillen dariiber, da3 sich die weille
Minderheit als soziale Gruppe keinesfalls poli-
tisch majorisieren lassen darf.

2. Die ,rechte* Opposition

Die Verfechter der reinen Apartheidlehre sind
heute im NP-Establishment, in der Fithrung der

17) Vgl. Dries van Heerden, The New Nats, in: Front-
line, Mérz 1986, S. 37.

18) Unter ihnen die Professoren Willie Esterhuyse, Sam-
pie Terreblanche, Tjaart van der Walt, Pieter Potgieter,
Lourens du Plessis, Hennie Kotze, Deon Geldenhuys,
Marinus Wiechers, Nic Wiehahn und Floors van Jaars-
veld; die Zeitungsbosse Tom Vosloo, Willem de Klerk
und Harald Pakendorf sowie die Kirchenfunktionire
Johan Heyns, Ben Engelbrecht, James Loader, Piet Mei-
ring, Frans O’Brian Geldenhuys und Willie Jonker. Vgl.
Afrikaner Dissent — New Voices in the Land, in: Finan-
cial Mail vom 1. 11. 1985, S. 36 ff.

1) Zu den Hintergriinden vgl. Piet Meiring, The Chur-
ches’ Contribution to Change in South Africa, in: van
Vuuren (Anm. 8), S. 310ff.

20) Vgl. Afrikaner Dissent (Anm. 18).
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NG Kerk und im Broederbond zunehmend iso-;
liert. Ngeu formiert haben sie sich f

— in der 1982 von der NP abgespaltenen KP, die
iiber 18 der 178 Parlamentssitze verfiigt; |

— in der 1969 von der NP abgespaltenen HNP,
die in einer Nachwahl 1985 ihren ersten Parla-
mentssitz errang; '
— in der 1973 gegriindeten militanten AWB;

— in der 1981 gegriindeten extrem nationalisti-
schen Kulturorganisation ,,Afrikaner Volkswag*,

Ihre soziale Basis findet die ,Rechte* in den
wpoor whites* (kleinen Maisbauern, Arbeitern
und [Staats-] Angestellten), die die soziale Kon-
kurrenz der Schwarzen zu fiirchten haben. Pro-
grammatisch wird die Wiedereinfithrung von
wkleiner* und ,.groBer* Apartheid mit einem ex-
klusiven ,,Boerevolk*“-Staat propagiert ?!). Die Re-
formpolitik der Regierung wird als Rutsch in die
schwarze Mehrheitsherrschaft angesehen, vor der
nur . die (notfalls gewaltsam anzustrebende)
Machtiibernahme der ,,Rechten* die Weillen be-
wahren konne.

Strategisch mobilisiert die ,,Rechte* mit allen Mit-
teln weille Angste vor einer schwarzen Macht-
iibernahme und geht stellenweise inzwischen zum
Terror tiber ?2). Obwohl sie politisch von der wirt-
schaftlichen Rezession, den gewalttidtigen Aus-
einandersetzungen und der internationalen Ach-
tung Siidafrikas profitiert hat und derzeit iber
einen Anhang von ca. 25 % unter den Afrikaanern
verfiigt **), sehen Experten eine ,rechte* Macht-
iibernahme nur dann als méglich an, wenn die
Regierung die Kontrolle iiber das Land verlieren
sollte.

3. Risiken der Regierung

Die Regierung riskiert vor dem Hintergrund die-
ser die ,Mitte* entvolkernden Polarisierung in-
nerhalb der weillen Bevolkerung dreierlei:

— dal breite Schichten und insbesondere das oh-
nehin nicht lippig gesite intellektuelle Potential
der Afrikaaner ins Lager der Anti-Apartheid-Op-
position abwandern;

— dal} die bislang noch nicht sehr gefihrliche
»Rechte® mit der Krise wachst;

— daB} die NP die nachsten Wahlen als Partei des
dullerst besorgniserregenden und unbefriedigen-
den Status quo verliert.

2) Vgl. etwa: Where the HNP stands. Jaap Marais in
Conversation with Willem de Klerk, in: South Africa
International, 16 (1986) 3, S. 129 ff.

22) Zur zunehmenden Militanz vor allem der AWB vgl.
gaf;ron the Right, in: Financial Mail vom 4. 4. 1986,
) Im Oranje Vrystaat 37 %; vgl. Indicator SA, 3 (1986) 3.
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Die Regierung kann diesen Risiken nur dadurch
entgegentreten, dal3 sie sichtbar die Kontrolle
iiber die politische Entwicklung im Lande behilt
und der weillen Bevolkerung iiberzeugende lang-

fristige Perspektiven fiir die Wahrung ihres kultu-
rellen, sozialen, wirtschaftlichen und politischen
Lebensraums vermittelt.

V. Die Ausgangssituation der Regierung

Das Verhalten einer Regierung wird bestimmt
durch das eigene Interesse insbesondere am
Machterhalt, durch die Macht selbst und durch
die Perzeption dessen, was an politischem Han-
deln notwendig und mdglich ist, um diese Macht
zu moglichst geringen Kosten zu erhalten?*). In
diesem Rahmen wird das Verhalten der (durch
das Prisidialsystem formal iiberaus machtigen)
siidafrikanischen Regierung bestimmt: 1. durch
die im engsten Machtzirkel wirksamen Gruppen,

- 2. durch politisch-psychologische Faktoren und

3. durch die aus dem bisher Dargelegten eindeu-
tig ableitbaren Handlungsnotwendigkeiten zum
Zwecke der langfristigen Machtsicherung. Den
zutage tretenden Widerspriichen zwischen diesen
Faktoren muB sich die Regierung stellen.

1. Im engsten Machtzirkel wirksame Gruppen

a) Parteispitze

Innerhalb der NP-Parlamentarierfraktion sind
die Konservativen — starker als an der Basis — in
die Isolation geraten. lhr noch vorhandenes
Machtpotential besteht darin, das Gespenst einer
wrechten* Machtiibernahme an die Wand zu ma-
len. Eine weit stiarkere Rolle spielen am ,linken*
Fligel die ,New Nats“?), die die vollige Ab-
schaffung der Rassendiskriminierung und -klassi-
fizierung sowie eine Machtteilung mit den
Schwarzen auf foderaler Basis fordern. ,,New
Nats“-Tendenzen werden derzeit knapp 40 NP-
Abgeordneten (unter ihnen der AuBenminister
Pik Botha, der sich zu Anfang des Jahres einen
schwarzen Prdsidenten vorstellte) nachgesagt.

b) Der Broederbond

Der die zunehmend reformfreudige Haltung der
Afrikaaner-Elite widerspiegelnde Geheimbund
»~Afrikaner Broederbond“ hat seit den in die Ab-
spaltung der KP (deren Vorsitzender Andries
Treurnicht einst Broederbond-Vorsitzender war)

24) Noch keine soziale Gruppe hat ohne Not Macht ge-
teilt oder aufgegeben.

25) Anfang 1986 erwogen 34 Abgeordnete angeblich so-
gar ihre Abspaltung zur PFP; naheres bei van Heerden
(Anm. 17), S. 36 ff.; vgl. auch Stoffel van der Merwe,
And What about the Black People, in: South Africa
International, 16 (1985) 1, S. 20ff.
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gemiindeten Konflikten erheblich an Bedeutung
als Legitimationsbasis fiir politische Entscheidun-
gen verloren.

¢) Die Biirokratie

Die in Siidafrika sehr groBe und kohidrente
Gruppe der (zumeist konservativ-afrikaansen)
Biirokraten hat aus ideologischen und den Erhalt
von Aufgabenbereichen betreffenden Griinden
ein erhebliches Interesse daran, den Abbau der
Apartheid zu bremsen — was durch an die Spitze
des Apparats gesetzte Reformer nur allmihlich
gedndert werden kann.

d) Das Militar

Durch seine wachsende Rolle bei der Wahrung
der inneren und duBleren Sicherheit sowie (im
Rahmen des ,,State Security Council*) als konzi-
pierendes und ausfithrendes Organ der ,.total stra-
tegy™ (s. u.) hat das Militdr in den letzten Jahren
erheblich an politischer Bedeutung gewonnen.
Dies hat jedoch nichts an seiner traditionell ex-
trem apolitischen und gegeniiber der Regierung
loyalen Haltung gedndert?®). Angesichts der er-
heblichen ,,pressure group™ von inzwischen 40 %
NichtweiBlen in seinen Reihen iibt das Militar be-
ziiglich der Rassenbeziehungen einen eher inte-
grierenden Einflul3 aus.

e) ,State Security Council” (SSC)

Dieser Kabinettsausschul3 (stindige Mitglieder:
der Staatsprisident sowie die Minister fiir AuBe-
res, Verteidigung, Justizund ,,law and order*) for-
muliert BeschluBempfehlungen zu allen sicher-
heitspolitisch relevanten Politikbereichen, die fast
immer vom Kabinett iibernommen werden. Die
Vorschaltung des SSC vor inzwischen fast alle
Kabinettsentscheidungen sowie die Vorbereitung
seiner Empfehlungen durch die straff organisier-
ten Biirokratien der betreffenden Ministerien hat
im politischen ,,decision making* Fragen der ,,na-
tionalen Sicherheit* an die erste Stelle gesetzt ?7).

26) Vgl. Philip Frankel, Pretoria’s Praetorians, Cam-

gridagse 1984, S.104ff.; vgl. auch T. Hanf (Anm. 2),
. 435.

27) Vgl. Deon Geldenhuys, The Diplomacy of Isolation.
SouthSAfrilg?n Foreign Policy Making, Johannesburg
1984, S. 91 ff.

B 29-30



2. Politisch-psychologische Faktoren

a) Neigung zum Konsensprinzip

Obwohl in der NP die Apartheidideologie keinen
Boden mehr besitzt und auch die lange sakro-
sankte Einigkeit der Afrikaaner mittlerweile mehr
pragmatisch gesehen wird *), neigt die Fihrungs-
gruppe nach wie vor dazu, nach dem Konsens-
prinzip zu handeln — was (im Interesse der Kon-

servativen) den Status quo begiinstigt.

b) ., Total Strategy“

Die 1978 von P. W. Botha propagierte, aus dem
Zusammenwirken der genannten Machtgruppen
gewachsene ,total strategy* griindet auf der Per-
zeption eines (kommunistisch gesteuerten, gegen
Siidafrika gerichteten) ,total onslaught* (wirt-
schaftlich, militdrisch, politisch-diplomatisch und
sozial/psychologisch) als Wurzel der Kernpro-
bleme Siidafrikas. Jede Opposition wird entspre-
chend als Teil des ,onslaught*, also als Feind
wahrgenommen ?°), die Weltpolitik — auch von
Botha — vorwiegend als Kampf zwischen Kom-
munismus und Antikommunismus erortert. Ob-
wohl der Begriff der ,total strategy* von fiihren-
den Politikern derzeit kaum in den Mund genom-
men wird, ist er als handlungsbestimmendes
Denkmuster tief in der Regierungsspitze und be-
sonders der Administration verankert.

¢) Interesse an effizienter Verwaltung

Besonders bei P. W. Botha besteht ein ausgeprig-
tes Interesse an effizienter Verwaltung. Eine
grundlegende Rationalisierung der Verwaltung zu
Beginn seiner Amtszeit nutzte er zum zielgerichte-
ten Ausbau exekutiver Macht der Zentralregie-
rung*’). Die von Botha extensiv betriebene Fun-
dierung von Entscheidungen durch Experten-
kommissionen hat den EinfluB apartheidkriti-
scher Wissenschaftler, die in den Beratungsinsti-
tuten der Regierung (etwa im ,Human Sciences
Research Council™) dominieren, gestirkt.

d) Politischer Stil nach aufien

Das an Sicherheit und Konsens innerhalb der
herrschenden Gruppe orientierte politische ,,deci-

28) Vgl. etwa Interview Gerrit Viljoen, in: Leadership
SA, 4 (1985) 1, S. 17. :

2%9) Vgl. Deon Geldenhuys and Hennie Kotzé, Man of
Action, in: Leadership SA, 4 (1985) 2, S. 34/38.

%) Vgl. Robert von Lucius, Siidafrika — Schwarze
prfnung, weille Reformbereitschaft, DAS-Schriften-
reihe, Heft 9, S. 21 ff.
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sion making® manifestiert sich in einem spezifi-
schen Stil des Verhaltens gegeniiber der Umwelt:

— politische Entschpidungen (die moglichst un-
ter AusschluB8 der Offentlichkeit getroffen wer-
den) fallen eher langsam und werden noch langsa-

mer implementiert;

— es werden stets nur unmittelbar zur Realisie-
rung anstehende EinzelmaBnahmen, groBere po-
litische Konzepte jedoch allenfalls sehr unkon-
kret an die Offentlichkeit gebracht;

— bei (vermeintlichen) Bedrohungen der natio-
nalen Sicherheit wird mit duBerster Hirte rea-

giert?').

3. Handlungsnotwendigkeiten

Die Regierung ist durch den Druck der Anti-
Apartheid-Opposition und des Auslands sowie
durch den Konflikt in der afrikaansen Bevélke-
rung zwar nicht unmittelbar bedroht; die Kosten
und Gefahren eines zunehmend auf Gewalt basie-
renden Machterhalts engen jedoch den Hand-
lungsspielraum ein; mittelfristig droht Machtver-
lust durch Legitimationsschwund innerhalb der
weilen Minderheit; langfristig ist — bei sich ver-
tiefender Spaltung auch der weillen Bevolkerung
— ein Biirgerkrieg denkbar.

Die Regierung ist folglich gezwungen, zum einen
fiir einen von ihr kontrollierten, méoglichst gere-
gelten Konfliktaustrag zu sorgen und zum ande-
ren als Reformer zu versuchen, das bei weitem
wichtigste Konfliktpotential, den Schwarz-Weil3-
Konflikt, zu entscharfen. Das heiBt, daB sie

— der ,,schwarzen* Opposition Perspektiven auf
mit friedlichen Mitteln zu erreichende soziale,
okonomische und politische Partizipation, -

— dem Ausland zunehmend den Eindruck einer
friedlichen, einvernehmlichen Konfliktregelung
und

— der weillen Bevolkerung Perspektiven auf
langfristige Wahrung eines fiir sie akzeptablen Le-
bensraums vermitteln muB.

31) Dies zeigt sich z. B. in aggressiven Attitiiden etwa
P. W. Bothas, Pik Bothas und Louis Nels gegeniiber aus-
lindischen Politikern und Journalisten ebenso wie in
markigen Reden, militirischen Angriffen auf ANC-
Ziele in Nachbarlindern und demonstrativ harter Nie-
derschlagung friedlicher Demonstrationen — ohne
léﬁcksicht auf die enormen innen- und auBenpolitischen
osten, ;
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VI. Die fiir eine erfolgreiche Reform notwendige Anderung
des politischen Stils

1. Autoritire oder partizipatorische
Entscheidungsbildung \

Die siidafrikanische Regierung hat bislang gerade
der ,schwarzen* Bevolkerung Anderungen ihres
Lebensrahmens vorwiegend autoritdr verordnet.
Jeder Widerstand wird mit harter Hand niederge-
halten. Diese MaBBnahmen sind zwar kurzfristig
wirksam; gleichzeitig aber erzeugen sie wachsen-
den Gegendruck und fordern so ,die sozialen
Voraussetzungen fiir ihre gewaltsame Beseitigung
in der Zukunft“ *?), Obwohl die Regierung um den
notwendigen Balanceakt (einerseits Macht kon-
zentrieren zu miissen, um soziookonomische Gii-
ter umzuverteilen, andererseits Macht preisgeben
zu miissen, um politische Macht umzuverteilen)
- weil}, 1aBt sie bislang die schwarze Bevolkerung
fast gar nicht am ,decision making* teilhaben.
Solange sie diese Verordnungspraxis beibehiilt,
wird sie bei den Ausgeschlossenen kaum Akzep-
tanz fiir eine schrittweise Erh6hung ihrer sozialen
und Okonomischen und erst recht keine Bereit-
schaft zur geregelten politischen Partizipation
finden.

2. Reform per Uberfall oder transparente Konzepte

Die Regierung neigt dazu, der Bevolkerung keine
umfassenden und konkreten Reformkonzepte zu
unterbreiten, sondern Einzelreformen ,iiberfall-
artig® zu verdffentlichen und zu implementie-
ren %), Dies reduziert zwar einerseits die Moglich-
keit der Opposition, Abwehrstrategien gegen be-
stimmte EinzelmaBnahmen zu entwickeln und
1aBt der Regierung Raum fiir die stindige Reeva-
luierung von Zielen und Mitteln vor dem Hinter-
grund neuer Informationen; andererseits jedoch
entsteht immer wieder der Eindruck hektischen
Krisenmanagements in letzter Minute. Verdng-
stigte (,,rechte*) WeiBle und die Wirtschaft wiirden
flexibler reagieren, wenn sie wiiiten, ,wohin der
Zug fihrt“3%); die von Pretoria in tiefes MiB-
trauen mandvrierte schwarze Bevolkerung wiirde
eine hohere Bereitschaft zur Kooperation zeigen,
wenn sie echte Freiheit, 6konomische Partizipa-
tion und Machtteilung brockchenweise am Ende

32) Vgl. Viljoen (Anm. 28), S.12: ,Whatever reform
steps are being taken, they are not likely to be accepted
unless they are perceived by the people concerned to
have been the result of negotiation.*

33) Vgl. Leadership — Shadow without Substance, in:
Financial Mail vom 29. 1. 1986, S. 41.

34) Zur chronischen Unterschitzung der eigenen Mog-
lichkeiten, die weille offentliche Meinung durch klares
Handeln zu beeinflussen, siehe: Chris Ball, The Business
of Reform, in: Indicator SA, 2 (1985) 4.
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des Tunnels sahe. Die fehlende Offenheit der Re-
gierung iber ihre Absichten und ihr Vorgehen
mindern die mogliche Akzeptanz fiir Reformen
weit starker als notig.

3. Das richtige Tempo

Auch beziiglich des Reformtempos sind Regie-
rung und (besonders) Verwaltung bisher eher
langsam vorgegangen, haben schwarze Erwartun-
gen im Wechsel geschiirt und enttduscht und so
zum Klima hochster Mobilisierung und Instabili-
tit beigetragen. Beleidigende ,,Rationalisierun-
gen“ in dem Sinne, daB die betreffenden Volks-
gruppen ,,noch nicht reif* seien fiir weitergehende
Reformen, sorgen fiir zusatzlichen HaB3 und MiB-
trauen. Obwohl natiirlich auch zu schnelle Refor-
men zu einem Chaos politischer Mobilisierung
fithren, muB3 die Regierung priifen, ob sie nicht
mit relativ rasch realisierten, genau umrissenen
~package deals* (etwa Verwirklichung des Plans
der Buthelezi-Kommission schon 1982), bei denen
sie ihre Interessen/Positionen dem Verhand-
lungspartner offen prisentiert, zumindest ein ge-
wisses schwarzes Vertrauen aufbauen und zu-
gleich weies bewahren kann.

Insgesamt ist die Regierung bislang — aus ihrem
Sicherheits- und innerafrikaansen Konsensden-
ken heraus — den Weg des kurzfristig niedrigsten
Risikos gegangen. Ihr langfristiges Risiko liegt
darin, daB sie sich rapide der weiBen und schwar-
zen Bevolkerung sowie dem Ausland gegeniiber
entfremdet. Das fiir einen erfolgreichen Reform-
proze3 und damit fiir einen begrenzten Machter-
halt notwendige Vertrauen kann sie nur erringen,
wenn sie auch kurzfristig ein gewisses Risiko ein-
geht, d. h. wenn sie:

— sich klar zum Prinzip rechtlicher und politi-
scher Gleichstellung sowie sozialer und 6konomi-
scher Chancengleichheit jedes einzelnen in einem
Siidafrika bekennt;

— sich ebenso klar zur Entschlossenheit der
weillen Bevolkerungsgruppe, sich politisch nicht
majorisieren zu lassen, bekennt;

— ein umfassendes und realistisches Konzept zur
gleichzeitigen Umsetzung dieser beiden Bekennt-
nisse in praktische Politik entwickelt und mog-
lichst rasch implementiert;

— fiir eine den Reformprozel legitimierende
Partizipation der betroffenen Bevolkerung an der
Gestaltung dieses Prozesses sorgt;

— Voraussetzungen fiir die notwendigen Ver-
handlungen mit legitimierten ,,schwarzen“ Fiih-
rern schafft;

B 29-30



— offen die notwendigen sicherheitspolitischen
MaBnahmen zum Schutz des Verhandlungs- und
Reformprozesses ankiindigt und trifft.

Die inhaltlichen Voraussetzungen fiir einen er-
folgreichen Reformproze muB3 die Regierung in

den fiinf Schliisselbereichen ,rdumliche Rassen-
trennung”, ,.soziookonomische Partizipation der

Schwarzen*, ,schwarze Erziehung®, , politische |

Partizipation der Schwarzen* und ,nationale Si-
cherheit” schaffen. :

VII. Schliisselbereich 1: Rdumliche Rassentrennung

Nach Abschaffung von PaBgesetzen und ,,influx
control* zum 1. Juli 1986 betreibt die Regierung
noch auf zwei Ebenen eine rdaumliche Trennung
der Rassen: :

— Im Zuge der urspriinglich auf eine Teilung
Siidafrikas nach ethnischen Linien hin konzipier-
ten Homeland-Politik haben fiinf von zehn Ho-
melands (Transkei, Venda, Ciskei, Bophutha-
tswana, KwaNdebele) eine international nicht
anerkannte ,,Unabhiingigkeit“ angenommen und
damit zunichst die siidafrikanische Staatsbiirger-
schaft ihrer Biirger preisgegeben.

— Nach dem seit 1950 hdufig verdnderten
,.Group Areas Act* miissen alle Siidafrikaner offi-
ziell in nach Rassen getrennten Wohngebieten le-
ben. Die infrastrukturell besonders benachteilig-
ten Townships der Schwarzen liegen — durch
Bahn- und Buslinien an diese angeschlossen —
weit vor den Toren der Innenstidte.

Zur Realisierung der rdumlichen Rassentrennung
wurden seit 1960 rund 3,5 Millionen Stidafrikaner
(meist Schwarze) oft zwangsweise umgesiedelt.
Nachdem jedoch diese Praxis erheblich zur politi-
schen Mobilisierung der Schwarzen beigetragen
hat, hat die Regierung erhebliche Konzessionen
gemacht:

— Sie hat die Zwangsumsiedlungen ab 1. Fe-
bruar 1985 ausgesetzt *);

— sie hat eine einheitliche Staatsbiirgerschaft
(mit einheitlichem Ausweis) fiir alle Sidafrikaner

(ausschlieBlich vorerst der stindig in deren Gren-
zen lebenden Biirger der ,,unabhingigen* Home-
lands) anerkannt;

— sie hat die regionale Entwicklungspolitik
(neun Entwicklungsregionen) unter Ignorierung
der Homeland-Grenzen neu konzipiert;

— sie duldet zunehmend — wie in Hillbrow/Jo-
hannesburg — sogenannte ,,grey areas", wo Ange-
horige aller Rassen miteinander reden;

— in den zentralen Geschiftsbezirken der Stidte
diirfen sich seit diesem Jahr offiziell auch
schiwarze Geschiftsleute etablieren;

— nachdem einzelne weifle Stadtrite (Durban,
East London) bereits eigenmichtig die Integra-
tion von Wohngebieten beschlossen haben, denkt
die Regierung daran, die Entscheidung dariiber
an lokale Instanzen zu delegieren ).

Wenn Pretoria jedoch einer rapiden Steigerung
der wirtschaftlichen (getrennte Infrastrukturen)
und politischen Kosten der raumlichen Rassen-
trennung entgehen will, muB es recht bald und
sichtbar diese gesetzliche Blockierung sozialer
und okonomischer Partizipation Schwarzer auf-
heben, d. h.:

— im Rahmen einer verfassungspolitischen Re-
gelung (vgl. dazu Kap. X.) die Homelands in ein
Stidafrika reintegrieren und

— den ,,Group Areas Act* abschaffen 7).

VIII. Schliisselbereich 2: Sozio-6konomische Partizipation der Schwarzen

1. Explosionsartige schwarze Urbanisierung

Die Urbanisierung der siidafrikanischen Schwar-
zen (1980: 38,3 %; WeiBle: 88,4 %; Mischlinge:

3%) Der verstarkt vorangetriebene Bau neuer schwarzer
Trabantenstidte 1iBt eine vollige Einstellung allerdings
als unwahrscheinlich erscheinen.

3%) Vgl. Group Areas — Holding back Cities, in: Finan-
cial Mail vom 14. 3. 1986, S. 59.

37) Die Angst der Regierung vor dem Widerstand der
von schwarzen Siedlern bedringten Bewohner weiller

B 29-30

76,6 %; Inder: 90,6 %3®)) ist jahrzehntelang kiinst-
lich zuriickgehalten worden — durch die Gesetze
der rdumlichen Rassentrennung, die ,,job reserva-
tion” sowie niedrige Lohne, schlechte Erziehung

Vorstidte sehen Experten als unberechtigt an: Uberall
in der Welt siedeln Menschen primir da, wo sie sozial
akzeptiert sind und es sich leisten kénnen.

3¥) vgl. C. F. Swart, Urbanisation — Catalyst for socio-
economic and political Change, in: van Vuuren
(Anm. 8), S. 102.
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und unattraktive gesetzliche Siedlungsbedingun-
gen fiir Schwarze. Trotz und erst recht nach der
Aufhebung der gesetzlichen Restriktionen rech-
nen Experten mit einer Urbanisierung von bis zu
75 % der Schwarzen bis zum Jahre 2000, was etwa
einer Verdreifachung der stidtischen schwarzen
Bevolkerung gleichkime *).

Es werden auch von Regierungsseite — mit Blick
auf die européische Industrialisierung — z. T. er-
hebliche Hoffnungen in die positiven ékonomi-
schen Effekte der Urbanisierung gelegt: doch
wird der moderne Sektor im Arbeitsplatz- und
Wohnbereich sicher nicht, im Erziehungsbereich
kaum in der Lage sein, den Zuwachs zu bewilti-
gen, Die daraus resultierende Armut, Arbeitslo-
sigkeit und duBerst schlechte Wohnbedingungen
haben schon heute fiir desolate soziale Strukturen
in den Wohngebieten der Schwarzen gesorgt.

2. Notwendige MalBinahmen

a) Wohnungsversorgung

Der aktuelle Wohnungsbedarf fiir Schwarze %)
wird auf mindestens fiinf Millionen Wohneinhei-
ten fiir (inklusive Infrastruktur) mindestens hun-
dert Milliarden Mark geschitzt — wovon die Re-
gierung allenfalls nur einen Bruchteil finanzieren
kann. Die lange Zeit betriebene Regierungspoli-
tik, Schwarzen ausschlieBlich staatlich gebaute,
auf relativ hohem Niveau standartisierte Haus-
chen ausschlieBlich zur Miete (bei stindig bedroh-
tem Wohnrecht) zu iiberlassen, fithrte zu subven-
tionierten, aber dennoch fiir schwarze Einkom-
mensverhiltnisse hohen Mieten, einem — aus Ko-
stengriinden — niedrigen Tempo des Wohnungs-
baus, andererseits zu uberfiillten Hausern.

Um eine moglichst hohe Wohnungsversorgung
fiir Schwarze zu erreichen, mufl die Regierung
nach Meinung von Experten den Bau standardi-
sierter Siedlungen aufgeben und statt dessen den
informellen Wohnungsbau fordern #'). Sie mufl —
was bis heute der ,,Group Areas Act* verhindert
— geniigend Land in vertretbarer Ndhe zu Ar-
beitspldtzen als Eigentum bereitstellen, das Prin-
zip der freiwilligen Partizipation wahren ) und

39) Vgl. ebenda., S. 105; auch die Regierung hat eine
rasche schwarze Urbanisierung als notwendigen Teil
Okonomischer Entwicklung inzwischen ausdriicklich
anerkannt; vgl. Viljoen (Anm. 28), S. 14.

40) Vgl. zum folgenden Matthew Nell, Housing South
Af‘ric?t:s Black Population, in: Optima, 33 (1985) 1,
S. 29ff.

41) Was sie inzwischen prinzipiell anerkannt hat; vgl.
Viljoen (Anm. 28), S. 14.

42) Die niedrige Akzeptanz fiir Wohngebiete wie Khaye-
litsha anstelle von Squatters-Camps wie Crossroads ist
vorwiegend durch den von der Regierung ausgeiibten
Druck zu erkldren.

37

ansonsten lediglich die kommunale Infrastruktur
bereitstellen sowie das produktive Miteinander
von staatlichem Know-how, Selbsthilfe und kom-
merziellem Wohnungsbau fordern — wobei das
Gelingen solcher Strategien allerdings bei der Be-
volkerung legitimierte Lokalverwaltungen vor-
aussetzt.

b) Schaffung von Arbeitsplitzen

Die jahrlich notigen 300 000 neuen Arbeitsplitze
fiir Schwarze kénnte nur ein Wirtschaftswachs-
tum von iiber sechs Prozent verschaffen. Die der-
zeitige Rezession erhoht besonders die politisch
brisante Jungendarbeitslosigkeit rapide. Chan-
cen, dem zu begegnen, liegen — so Experten 4*) —
in der Revision der Lohnpolitik, in einer besseren
Ausbildung der Schwarzen, vor allem jedoch in
der gezielten Forderung des informellen Wirt-
schaftssektors, dessen Entwicklung die Regierung
bislang mit Apartheidgesetzen und auf die indu-
strielle Welt zugeschnittenen Vorschriften weitge-
hend verhindert hat. Notig waren ,,zero-based le-
gislation areas“*), in denen lediglich ein Mini-
mum an Vorschriften gilt, sowie spezifische For-
men der Versorgung mit Kapital, Qualifikation
und Produktionsflichen. In Kooperation mit dem
Privatsektor (,,Small Business Development Cor-
poration*) geht die Regierung dieses Problem all-
mihlich an %),

¢) Landliche Entwicklung

Um die Urbanisierung zu verlangsamen, mul} die
Regierung auch die Attraktivitit des Lebens auf
dem Lande erh6hen, das bislang durch eine in der
Produktivitit stagnierende Subsistenzwirtschaft,
Uberbesiedelung und verzerrte Bevolkerungs-
strukturen gekennzeichnet ist. Chancen zur Min-
derung dieses Elends liegen keineswegs in einer
groBeren Umverteilung ,weiBen* Landes an
Schwarze %), sondern vor allem im vom ,,Grund-
bediirfnisansatz* sowie den kulturellen und so-
zialen Gegebenheiten ausgehenden ,,community
development*, wie es derzeit etwa in KwaZulu (wo
die dafiir notwendige, in der Bevélkerung legiti-

43) Vgl. etwa das Gesprich mit Robin Herbert Lee, in:
Thomas Kruchem, Briicken iiber die Apartheid, Miin-
chen—Ziirich 1986, S. 126.

44) Vgl. Jill Nattrass, Expanding Small Business, in: In-
dicator SA, 3 (1986) 3.

45) Vgl. das Gesprach mit Dawid de Villiers, in: Kru-
chem (Anm. 43), S. 194.

46) Dies wiirde — von der fehlenden politischen Durch-
setzbarkeit abgesehen — erheblich die Produktivitit der
im modernen Sektor (bis auf die Zuckerproduktion)
meist Nahrungsmittel fiir den eigenen (und den der
Nachbarldnder) Bedarf produzierenden Landwirtschaft
senken.
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mierte schwarze Fiihrung existiert) entwickelt
wird 7).

d) Einkommensumverteilung

Um die genannten MaBnahmen und eine mini-
male soziale Absicherung der schwarzen Bevolke-
rung wenigstens im Ansatz finanzieren zu kon-
nen *), kommt die Regierung um eine Einkom-
mensumverteilung nicht herum *’). Die eventuell
auf eine Art ,,soziale Marktwirtschaft® hinauslaq-
fende Konzeption miite der Bevolkerung in ei-

ner breit angelegten Kampagne vermittelt wer-
den, um iiberhohte Befiirchtungen und Erwartun-
gen zu mindern. Da aktuelle und strukturelle
Wirtschaftsschwichen®’) sowie ausldndischer
Druck die Finanzmittel begrenzen und entschei-
dende Segmente der schwarzen Bevolkerung die
Kooperation verweigern, kann die Regierung be-
ziiglich dieser MaBBnahmen (zumindest vor einer
Regelung der schwarzen politischen Partizipa-
tion) mit nur sehr begrenzten Fortschritten rech-

nen.

IX. Schliisselbereich 3: Schwarze Erziechung

1. Bestandsaufnahme

Schwarze sind im nach Rassen getrennten (spe-
zielle Ministerien) staatlichen Erziehungswesen
gegeniiber WeiBen, Indern und Mischlingen dra-
stisch benachteiligt*'). Immer noch erreicht nur
eine kleine Minderheit einen Schulabschluf3 *?).
Die hohen Abbruch- und Durchfallquoten lassen
sich besonders auf zwei Ursachenkomplexe zu-
riickfiihren: 3

— Den meisten Schwarzen fehlt das fiir den Er-
folg in einem westlichen Erziehungssystem zen-

47) Vgl. Gatsha Buthelezi (Ed.), Buthelezi-Report,
St. Augustin 1982, S. 82; zur Konzeption des lindlichen
~community development* allgemein: C. Bryant/L. G.
White, Managing Rural Development with Small Far-
mer Participation, Connecticut 1984, S. 17 ff.

4%) In den Homelands sind die Alten mit ihrer monatli-
chen Rente von 65 Rand vielfach zu Haupteinkommens-
erwerbern geworden.

49)Die Milderung der schwarz-weiBlen Einkommensdis-
paritaten iiber die Arbeitseinkommen scheint — solange
sich die Situation schwarzer Bildung nicht dndert — von
der Produktivitit der Arbeitskrifte her ihre Grenze (glei-
cher Lohn fiir gleiche Arbeit, relativ hohe Bezahlung
ungelernter Arbeit) erreicht zu haben. In der ersten
Halfte der siebziger Jahre konnte die rapide Anglei-
chung der Arbeitseinkommen das Auseinanderdriften
der schwarzen und weillen Pro-Kopf-Einkommen etwas
reduzieren. Seitdem vergroBert sich — bei anhaltendem
schwarzem Bevolkerungswachstum, sinkendem Pro-
Kopf-Ertrag der Subsistenz-Landwirtschaft sowie sin-
kender schwarzer Beschiftigungsrate im modernen Sek-
tor — der Abstand wieder. Vgl. Mike McGrath, Econo-
mic Growth and the Distribution of Racial Incomes in
the South African Economy, in: South Africa Interna-
tional, 15 (1985) 4, S. 226.

30) Vgl. das Gesprich mit Cees Bruggemans, in: Kru-
chem (Anm. 43), S. 211 fT.

51) Kritische Bestandsaufnahmen liefern: Peter Kalla-
way (Ed.), Apartheid and Education, Johannesburg
1984; und: Monica Bot, School Boycotts 1984: The Cri-
sis in African Education, Durban 1984.

*2) Von 100 schwarzen Schiilern, die 1973 eingeschult
wurden, iiberstanden 64 das dritte Schuljahr, 46 das
sechste, 26 das neunte; vier schafften nach dem elften
Schuljahr das ,senior certificate, einer die ,,matricula-
tion* (Abitur). Vgl. Ken Hartshorne, The Boycott Clas-
ses of 1980/4, in: Indicator SA, 3 (1986) 3.
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trale ,,versteckte” Curriculum, d. h. das Aufwach-
sen mit den kuturellen Attributen einer Industrie-
gesellschaft, die es in schwarzen Wohngebieten
kaum gibt.

— Das Erziehungsbudget fiir Schwarze (pro
Kopf 13,5 % dessen fiir Weille) und die Zahl quali-
fizierter Lehrer stiegen in den letzten Jahren zwar
iiberproportional ), aber lingst nicht in dem
MaBe wie die Zahl schwarzer Schiiler (von denen
1970 nur 2300 zum ,,Matric* antraten, 1984 indes-
sen 80 000). Die Folge: Zu fast 80 % unterqualifi-
zierte Lehrer erteilen in unzureichend ausgestatte-
ten Schulen einen minderwertigen Unterricht; an
den nur mit wenigen Fakultéiten bestiickten Uni-
versitidten der Homelands sieht es dhnlich aus; die
Absolventen finden meist keinen Arbeitsplatz;
bessere (private gemischtrassische) Ausbildungs-
stitten konnen sich nur privilegierte Schwarze
leisten.

Die Tatsache, daB3 stddtische Schwarze die Diskri-
minierung im Erziehungswesen, von Apartheids-
denken triefende Curricula und die Enttduschung
hoher Erwartungen an Arbeitsplatz, Einkommen
und sozialen Status als sehr schmerzhaft erfahren,
hat seit 1976 die Ausbildung derart politisiert >),
daB oft iiber Monate kein geordneter Lehrbetrieb
moglich ist, Teufelskreise von Unruhe und Re-
pression entstanden sind und die ,,Drop out"-
Quoten weiter steigen.

2. Politische Konsequenzen

Da die ungleiche Erziehung zweifellos eines der
wichtigsten Objekte schwarzen Protests verkor-
pert, muf3 die Regierung dieses Ubel rasch an der
Wurzel anpacken. Andererseits muB sie beriick-

%) Das Erziehungsbudget stieg von 167 Mio. Mark
(1976/77) auf 830 Mio. Mark (1986/87).

%) Zur vehementen Ablehnung etwa der Homeland-
Universitaten als minderwertig vgl. Gerhard Totemeyer,
The African University in a Divided Society, Umtata
1984, S. 152 ff.
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sichtigen, daB die Schule fiir viele auf ihre ,, Identi-
tat“ bedachte Afrikaner zu den wichtigsten Insti-
tutionen zahlt. Entsprechend hat sich Pretoria bei
Reformen bislang sehr zuriickgehalten: Es wurden
ein Uberministerium, das die Standards der staat-
lichen Erziehung vereinheitlichen soll, und ein fiir
weitere Anderungen zustindiger ,,South African
Council for Education* geschaffen; die gesetzlich
fixierten (Quoten-)Grenzen zwischen den Univer-
sititen werden allmihlich durchlissiger*); die
Forderung multirassischer Privatschulen wird
verstarkt; eine Integration des staatlichen Schul-
wesens jedoch lehnt die Regierung bislang ab.

Will sie jedoch den auf dem Erziehungswesen la-
stenden Druck mindern, wird sie die staatlichen

Bildungsstitten integrieren miissen. In ihrer Wir-
kung begrenzt werden kann diese MalBnahme
durch vorldufige Delegation der Entscheidung an
lokale Instanzen (Elternrite etc.) und durch die
(nach Aufhebung des ,,Group Areas Act*) wohl
nur sehr langsame Integration der Wohngebiete.
Eine dauerhafte Ausweichmoglichkeit fiir den
Einzelnen konnte man in von kulturellen Organi-
sationen getragenen Privatschulen schaffen ).
Davon abgesehen miiite die Integration des
Schulwesens durch eine massive Fortbildung der
hunderttausend unterqualifizierten schwarzen
Lehrer flankiert werden. Ob sie indes zu einer
substantiellen Verringerung des politischen Pro-
tests Judendlicher beitragt, bleibt angesichts des
wirtschaftlichen Rahmens zweifelhaft.

X. Schliisselbereich 4: Politische Partizipation der Schwarzen

1. Die Ausgangslage

Voraussetzungen fiir die — im Sinne eines zumin-
dest teilweisen Machterhalts der Regierung — er-
folgreiche Implementierung fast aller der vorge-
nannten Reformen ist die Unterstiitzung durch in
der Bevolkerung legitimierte schwarze Fiihrer,
also die erfolgreiche Regelung schwarzer politi-
scher Partizipation auf nationaler Ebene.

Die seit dem 1. September 1984 giiltige Verfassung
sieht ein Drei-Kammer-Parlament vor, in das
Mischlinge und Inder als kontrollierbare Minder-
heiten kooptiert wurden. Schwarze jedoch bleiben
von jeder Mitbestimmung auf nationaler Ebene
ausgeschlossen; sie werden auf die Homelands
verwiesen. Den stddtischen Schwarzen wurde
1982 eine finanziell und kompetenzmiBig iiberaus
bescheiden ausgestattete kommunale Selbstver-
waltung verordnet, die praktisch keine Akzeptanz
findet.

Nachdem der Druck der Anti-Apartheid-Opposi-
tion und des Auslands in der zentralen Frage
schwarzer Teilhabe an der Macht rapide zuge-
nommen hatte, lie} die Regierung 1985 zunichst
gemischtrassische Parteien zu. Als auch Ineffi-
zienz und Kostendruck *’) getrennter Verwaltun-
gen kaum mehr ertragliche Dimensionen erreich-

35) Anteil schwarzer Studenten an ,,weillen® Universita-

ten: 1980: 4,7 %; 1984: 7,4 %; vgl. Indicator SA, 3 (1986) 2.
36) Angesichts der knappen staatlichen Ressourcen
scheint eine Zweiteilung des Schulsystems in ein staatli-
ches mit relativ niedrigem und ein privates mit relativ
hohem Niveau ohnehin wahrscheinlich.

37) Zur verwaltungstechnischen Notwendigkeit inte-
grierter Lokalverwaltungen vgl.: Only one Way out, in:
Financial Mail vom 14. 3. 1986, S. 36.
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ten, wurden 1986 (nach Abschaffung der bisheri-
gen Provinzrite) fiir die Regional- und teilweise
die Lokalverwaltung zustindige ,Regional Ser-
vices Councils* eingesetzt. Diese weill dominier-
ten Rite besitzen allerdings nur sehr begrenzte
Kompetenzen (Regionalplanung, Straflenbau,
Wasser- und Stromversorgung etc.)>¥). Die Mit-
wirkung Schwarzer auch an nationalen Entschei-
dungsprozessen konkretisierte P. W. Botha erst-
mals am 31. Januar 1986 mit der Ankiindigung
eines alle Bevolkerungsgruppen umfassenden, fiir
die weitere Verfassungsentwicklung zustdndigen
»National Statutory Council®.

2. Voraussetzungen fiir erfolgreiche
Verfassungsreformen

Um fiir die Verhandlungen iiberhaupt eine ge-
wisse Legitimationsbasis in der schwarzen Bevol-
kerung zu finden, miissen von dieser legitimierte
Fihrer rekrutiert werden. Dies setzt zunachst die
Legalisierung aller relevanten politischen Organi-
sationen (besonders des ANC) und die Freilas-
sung ihrer inhaftierten Mitglieder voraus. Des
weiteren diirften zumindest einmalige rein
schwarze Wahlen innerhalb der Rassenklassifizie-
rung notig sein 3%). Die Verweigerung des groBten

58) Vgl. Klaus von der Ropp, Siidafrika: Revolution im
veranderten Umfeld?, in: AuBenpolitik, 36 (1985) 4,
S. 426 ff.; ndheres bei M. Bennett et al. (Eds.), Servicing
the Nation. Local & Regional Government Reform,
Durban 1986.

%) Vgl. André Thomashausen, South Africa’s Constitu-
tional Options, in: Optima, 33 (1985) 3, S. 199.
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Teils der bisherigen _non-involvement“-Opposi-
tion muB in Kauf genommen werden ).

Damit Verhandlungen inhaltliche Erfolgschancen
besitzen, miissen bestimmte ,non-negotiables™
der Teilnehmer akzeptiert sein:

— die politische Partizipation der gesamten Be-
volkerung auf nationaler Ebene in einem Sid-
afrika muB Ziel sein;

— diese Partizipation darf nicht auf der Basis der
Rassenklassifizierung stattfinden;

— den WeiBen muB ein fiir sie akzeptabler Le-
bensraum gesichert werden; d. h., sie diirfen in fir
sie entscheidenden Fragen nicht majorisierbar
sein.

Daneben muB beziiglich bestimmter struktureller
Bedingungen Einigkeit herrschen:

— neue Verfassungsordnungen miissen reformi-
stisch aus den bestehenden Machtstrukturen ent-
wickelt werden, zugleich jedoch einen volligen
Neuanfang verkorpern;

— der ProzeB der Verfassungsreform muB3 auf
Ebenen ansetzen, wo ein die Implementierung er-
moglichender, moglichst hoher Konsens iiber das
Procedere erreicht werden kann.

3. Ausscheidende Verfassungsoptionen

Unter den genannten Bedingungen scheiden meh-
rere Verfassungsoptionen von vornherein aus:

a) Rassentrennende Optionen

Verfassungsmodelle, die — unter Wahrung der
weillen Vorherrschaft — die Teilung der Macht
nach Rassenkriterien vorsehen, werden sowohl
von der gesamten Anti-Apartheid-Opposition als
auch von der internationalen Offentlichkeit vehe-
ment abgelehnt. Sie wiren entsprechend nur mit
andauernder Gewalt durchzusetzen. Zu diesen
Modellen zdhlen sowohl die ,, Weiterentwicklung*™
des Dbisherigen Systems durch eine vierte
(schwarze) Kammer als auch eine Vielzahl von
Konstruktionen, die unter den Namen ,,Constel-
lation of States”, ,Corporative Federalism*,
»Constitutional Association* etc. diskutiert wer-
den ).

60) Obwohl etwa die vom ANC genannten Verhand-
lungsbedingungen (Legalisierung der Organisation,
Riickzug der Sicherheitskrifte aus den schwarzen
Townships, Freilassung aller politischen Gefangenen,
auf Abschaffung der Apartheid gerichtete Agenda) seine
Teilnahme nicht grundsatzlich ausschlieBen; anderer-
seits jedoch mii3te er ein erhebliches Stiick seines Selbst-
verstandnisses preisgeben und sich auf dem politischen
Markt neben anderen Organisationen behaupten.

61) Vgl. den Uberblick etwa bei: D. J. van Vuuren, Na-
ture and Development of the South African Political
System, in: van Vuuren (Anm. 8), S. 50 fF.
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b) Teilung

Auch die radikale territoriale Zweiteilung Siid-
afrikas¢?) (die die Umsiedlung von Millionen

Menschen bedeuten wiirde) wiirde vom groBten
Teil der Anti-Apartheid-Opposition dls Fortset-

zung der weiBlen Vorherrschaft interpretiert und

hitte kaum Aussichten auf internationale Aner-
kennung®’). Der von wirtschaftlichem, techni-
schem, administrativem und militdrischem Know-
how radikal entleerte schwarze Staat wire vollig
vom weillen Nachbarn abhédngig und wiirde iiber-
dies — angesichts der schon jetzt bestehenden
Konflikte — der Balkanisierung anheimfallen.

Eine Teilung (bei der mit Sicherheit das Bergbau-
und Industriegebiet des ,Reef* den Schwarzen
zufallen miiBte) wiirde auch die Lebensqualitit
der WeiBlen in einem solchen Malle senken, dal3
sie aus derzeitiger Sicht als vollig inakzeptabei
erscheint.

Die Regierung kann folglich eine Teilung nur als
Ausweg aus einem bereits sehr weit eskalierten
Biirgerkrieg erwagen.

¢) Einheitsstaat

Die bei der Mehrheit der Schwarzen favorisierte
Ldsung — ein demokratischer Einheitsstaat unter
den Prinzipien ,,one man — one vote “ und ,,Win-
ner takes all* — wiirde fiir die Weilen und damit
die jetzige Regierung den volligen Machtverlust
bedeuten und ist schon deshalb indiskutabel.

4. Die Option der Konkordanzdemokratie

Nachdem andauernde weille Minderheitsherr-
schaft, schwarze Mehrheitsherrschaft und Teilung
fiir die Regierung als Optionen ausfallen, bleibt
— als Weg zur zumindest teilweisen Machterhal-
tung — das Prinzip der Regierung per Einverneh-
men, der Konkordanzdemokratie%): Konflikte
sollen durch stindig neu ausgehandelte Kompro-
misse zwischen den Eliten der sozialen Gruppen
gelost werden — unter Anerkennung der Subkul-
turen und ihrer politischen Autonomie. Der Min-

©2) Der noch am ehesten realisierbare Vorschlag wurde
entwickelt von: Jirgen Blenck/Klaus von der Ropp,
Republik Siidafrika: Teilung als Ausweg?, in: AuBlenpo-
litik, 27 (1976) 3, S. 308 ff.

63) Vgl. Deon Geldenhuys, The West German Debate
on South Africa’s Political Alternatives, Ebenhausen
1984, S. 34 ff. Vgl. Klaus von der Ropp, Initiativen zur
Beilegung des Konflikts diskutieren, in: Die Neue
Bonner Depesche, Oktober 1985, S.23. Vgl. Hanf
(Anm. 2), S. 396.

) Grundlegend dazu: Arend Lijphart, Democracy in
Plural Societies, New Haven 1977; vgl. auch Hanf
(Anm. 2), S. 11ff.
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derung von Konfliktmdglichkeiten dienen ein
moglichst hoher Grad an Selbstverwaltung, ge-
genseitige Vetorechte, Machtausiibung nach dem
Proporzprinzip sowie die Uberreprisentation
kleiner Gruppen.

Fiir Siidafrika kommt fiir die Definition sozialer
Gruppen (da die zwangsweise Bestimmung der
Rassenklassifizierung ausscheidet) nur die freiwil-
lige Assoziation auf regionaler und parteimaBiger
Ebene in Frage. Das Funktionieren einer Konkor-
danzdemokratie indes stiinde — von den grund-
satzlichen Problemen jeder Konkordanzdemo-
kratie abgesehen %°) — unter keineswegs optimi-
stisch stimmenden Vorzeichen ):

— Einigung und eine leidlich stabile ,,balance of
power* sind in Siidafrikas politisch und ethnisch
stark fragmentierter Gesellschaft schwer erreich-
bar;

— politische, 6konomische und sozio-kulturelle
Konflikte fallen im Hauptkonflikt ,.Schwarz —
WeiB“ zusammen %);

— groBe Teile der schwarzen Opposition sind auf
den Einheitsstaat festgelegt;

— es existieren keine iiberwdlbenden nationalen
Loyalitaten; zwischen den kulturell extrem ver-
~ schiedenen Eliten (besonders der Afrikaaner und
Schwarzen) existiert keine Tradition der Konsens-
bildung;

— es existiert noch immer ein sehr unterschiedli-
ches Verstindnis etwa von Geschichte (weil3: li-
near/schwarz: kreisformig), Hierarchie (weil3:
Leistung/schwarz: Status) und Realitdt (weil3: ra-
tional/schwarz: mythologisch geprégter Begriff)
— was sehr unterschiedliche Vorstellungen auch
von Politik und Demokratie bedingt;

— es existiert keine einigende externe Bedro-
hung.

5. Ansatz auf regionaler Ebene

Dennoch: Die Regierung, weile und z. T. auch
schwarze (Buthelezi) Eliten 6ffnen sich zuneh-
mend dem Gedanken der Konkordanzdemokra-
tie als einziger erkennbarer Chance einer neuen
stidafrikanischen Verfassung. Diese Verfassung

65) Die besonders die Bewiltigung von Veto-Situatio-
nen betreffen; vgl Thomashausen (Anm. 61), S. 197: ,,If
the smallest shareholder in a company is granted the
same veto powers as the majority shareholders have,
tensions could soon reach a point, where the company
could have to go into liquidation.*

%6) Vgl. A.J. Venter, Consociational Democracy, in:
D. J. van Vuuren et al. (Eds.), Political Alternatives for
Southern Africa, Durban—Pretoria 1983, S. 285 ff.

§7) Dazu Hanf (Anm. 2), S. 17: ,Wenn &konomisches

Privileg und politische Macht bei einer Kulturgruppe
liegen, dann ist das Konfliktpotential als besonders
schwerwiegend anzusehen.“

R i)

miilte — um ihre Funktionschancen zu erhéhen
— den foderal zusammengefaBten Regionen
groBtmogliche Autonomie gewdhren. Die Zen-
trale diirfte sich ausdriicklich nur mit Fragen be-
schiftigen, deren Behandlung auf nationaler
Ebene unabdingbar ist: Verteidigung, Aulienpoli-
tik, Teile der Wirtschaftspolitik, Finanzausgleich
etc. Die Nachteile des dezentralen ,,decision-ma-
king“ miilten zugunsten einer verbesserten Ak-
zeptanz der Entscheidungen in Kauf genommen
werden.

Die Einfithrung von Konkordanzdemokratie ist
in Siidafrika selbstverstdandlich nur auf nationaler
Ebene moglich. Dieses Ziel nationalen ,,power-
sharings” miilte die Regierung vor allen Ver-
handlungen klarstellen. Die gleichzeitige Einfiih-
rung im ganzen Lande indes wiirde kaum gelin-
gen:

— die Regierung bekommt mit einiger Wahr-
scheinlichkeit nur einige der schwarzen Fiihrer an
den Verhandlungstisch, die in den Regionen die
Mehrheit der Bevolkerung hinter sich haben;

— es ist in einigen Regionen mit erheblichem mi-
litantem Widerstand der ,,non-involvement“-Op-
position und der ,,Rechten” zu rechnen;

— eine plotzliche parititische Beteiligung
schwarzer Fiihrer an der vollen nationalen Macht
wire krisentrachtiger als ein allméhliches Hinein-
wachsen.

Deshalb wire es aus der Sicht der Regierung sinn-
voller, einerseits auf gesamtsiidafrikanischer
Ebene durch Wahlen legitimierte schwarze Fiithrer
in Verhandlungen iiber den nationalen Rahmen
einzubeziehen, bei der Verwirklichung der Kon-
kordanzdemokratie jedoch auf regionaler Ebene
anzusetzen; und zwar dort,

— wo von der Bevolkerung legitimierte schwarze
Fiihrer, die in mdglichst starkem Maf@e ,,involve-
ment“-Positionen vertreten und einen moglichst
hohen Handlungsspielraum besitzen, bereits exi-
stieren;

— wo die funktionale Interdependenz zwischen
Schwarz und Weill moglichst hoch ist;

— wo bei der weiBBen Bevolkerung die Einsicht in
die Notwendigkeit der Machtteilung mit den
Schwarzen moglichst hoch ist.

Die mit weitem Abstand zuerst in Frage kom-
mende Region wire das ineinander verflochtene
Gebiet Natal/KwaZulu, wo Gatsha Buthelezi
unangefochten die ,involvement“-Bewegung In-
katha fiihrt, wo der GroBteil der weien Bevolke-
rung britisch-stimmig ist und wo die gemischtras-
sische ,,Buthelezi-Kommission* 1982 bereits ein
konkordanzdemokratisches Verfassungsmodell
vorgelegt hat.
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6. Das Modell KwaNatal

Das von der Buthelezi-Kommission vqrgeschla-
gene Rahmenmodell ®°) sieht eine Vereinigung der
Provinz Natal und des Homelands KwaZulu zu
einer foderal mit dem Rest Siidafrikas verbunde-
nen Region KwaNatal vor. Ein zunichst rassen-
parititisch zusammengesetztes Kabinett soll
Wahlkreise unter Beriicksichtigung sogenannter
.Communities of Interest* (soziale Gruppen, die
anfangs meist ethnisch bestimmt sein diir.flen) ab-
stecken; eine gewisse Uberreprisentation von
Minderheiten ist beabsichtigt. Die Macht des den-
noch mehrheitlich schwarzen Parlaments (zu des-
sen Wahl sich beliebig zusammengesetzte Parteien
stellen) soll begrenzt werden

— durch eine moglichst weitgehende Dezentrali-
sierung der Macht an lokale Instanzen;

— durch eine relativ starke Exekutive, in der
konkordanzdemokratisch entschieden wird — bei
Vetorechten fiir Minderheiten (ab etwa zehn Pro-
zent) besonders in Fragen der Verfassungsinde-
rung %), der Erziehung, der Religion und der

Sprache.

Verhandlungen iiber die Details des Modells wer-
den seit Anfang April 1986 — unter Beteiligung
von Vertretern aller sozialen Gruppen und auch
von Regierungsbeobachtern — in einer ,,Indaba®
in Durban gefihrt. In Ansitzen ist eine gemein-
same Verwaltung bereits implementiert.

7. Probleme

Trotz des kaum mehr iiberbietbaren Minderheits-
schutzes stoBt das Modell KwaNatal wie alle kon-
kordanzdemokratischen Vorstellungen bei der
Regierung nach wie vor auf Skepsis. Sie und viele
Weile befiirchten einen Verfassungsbruch der
schwarzen Mehrheit, sobald diese die Machtmit-
tel dazu in der Hand hat. Eine Mdglichkeit, dieser
Sorge Rechnung zu tragen, wire es, die ,,coercive
forces* (also im wesentlichen Armee und Polizei)
vorerst — nach regionalem Schliissel — pariti-
tisch zu besetzen.

Beziiglich des Pionierprojekts KwaNatal hat die
Regierung eine halbherzige Position bezogen: Ei-
ner gemeinsamen Exekutive hat sie prinzipiell zu-
gestimmt; beziiglich der Legislative beharrt sie auf
strikter Rassentrennung’). Dariiber hinaus hat
sie im Rahmen der Regionalreform die Macht der
(jetzt nicht mehr gewihlten, sondern ernannten)
Regionalverwaltungen drastisch zugunsten der
Zentralgewalt beschrinkt; dies stellt zum einen
die Vollmachten der noch von der jetzt aufgelo-
sten Provinzverwaltung bestellten weilen Ver-
handlungspartner infrage und reduziert zum an-
deren die Attraktivitit des Modells fiir die
Schwarzen erheblich. Ahnliches gilt fiir die ande-
ren potentiellen Schliisselregionen, in denen die
Voraussetzungen fiir Konkordanzdemokratie re-
lativ gut sind: Teile des Witwatersrand, der ,,Kor-
ridor* des Ostlichen Kap zwischen Transkei und
Ciskei und die Kap-Halbinsel 7").

XI. Schliisselbereich 5: Sicherheitspolitik

Die Gewalt im Rahmen des politischen Protests
forderte zuletzt rund 150 Menschenleben pro Mo-
nat. Ein Teil dieser Toten geht auf das Konto
politisch motivierter Gewalttaten; ein anderer
Teil ist der unter dem Deckmantel des Protests
operierenden Bandenkriminalitidt zuzuschreiben;
die Hilfte der Toten jedoch sind Opfer staatlicher
Gewalt und damit einer Politik der inneren (die
dufere wird hier ausgeklammert) Sicherheit, die

68) Vgl. Buthelezi (Anm. 48), S. 126 ff.

%) Das nétige Prinzip der ,constitutional supremacy*
(u. a.: Verfassungsgerichtshof) betont z. B. Thomashau-
sen (Anm. 61), S. 193.

) Vgl.: KwaNatal Indaba — Getting there, in: Finan-
cial Mail vom 25. 4. 1986, S. 53f.

) Vgl. Lawrence Schlemmer, Constitutional Perspecti-
ves, in: Clarion Call, (1986) I, S. 45; zur Einbeziehung
der ,,unabhingigen” Homelands durch Sonderregelun-
gen vgl. Werner Pfeifenberger,, Foderalisierung Siid-
afrikas als Endstufe der Verfassungsreform, in: Georg
Ress (Hrsg.), Verfassungsreform in Siidafrika und Ver-
fassungsgebung fiir Namibia/Siidwestafrika, Heidel-
berg 1986, S. 136.
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um fast jeden Preis Harte gegeniiber ,,Unruhestif-
tern“ demonstriert ’?). :

Unter dem Ausnahmezustand besitzen die Sicher-
heitskrifte sehr weitgehende Vollmachten (Recht
zur zeitlich unbegrenzten Festnahme ohne Ge-
richtsverfahren, Straffreiheit fiir alle ,,in gutem
Glauben* begangene Diensthandlungen). Die Po-
lizei gebraucht fast nie die in Europa iiblichen
Defensivwaffen, sondern setzt extensiv Trinen-
gas, Gummigeschosse und Schrot ein. In den Ge-
fingnissen gehoren brutale Verhérmethoden und
Folter zum Alltag. Die Luftwaffe uberfillt in
spektakuldren Aktionen ANC-Quartiere in Nach-
barldndern; und nicht zuletzt werden immer wie-
der die Pressefreiheit erheblich eingeschrankt und

72) Vgl. National Security — Kill the Messengers, in:
Financial Mail vom 1. 11. 1985, S. 43. Vgl. dazu Peter
Sullivan, Press Restriction, und Ken Owen, A Responsi-
ble Press, beide in: South Africa Foundation News, De-
cember 1985, S. 1.
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ausldndische Journalisten des Landes verwiesen.
Mit dieser aus der ,,total strategy* geborenen Si-
cherheitspolitik steckt die Regierung in einem Di-
lemma:

Einerseits muf} sie die Biirger (aller Rassen) vor
randalierendem Mob schiitzen; sie mul moglichst
umfassend die Bemithungen des ANC, durch Sa-
botage und Terror die industrielle, energiewirt-
schaftliche und verkehrstechnische Infrastruktur
des Landes zu schwiachen, vereiteln; ein Nachge-
ben gegeniiber dem Terror wiirde in verhingnis-
voller Weise die politische Basis fiir Reformen
erodieren lassen. Andererseits schldagt sich die

harte Sicherheitspolitik in erheblichen politischen
Kosten nieder: Die gesetzlich gedeckten Exzesse
der Sicherheitskrafte spielen revolutionidren Krif-
ten in die Hinde; es werden Mirtyrer geschaffen;
in der weillen Bevolkerung entstehen Schuldge-
fithle; die Verletzung der territorialen Integritit
der Nachbarldnder verstirkt die internationale
Isolation.

Es ist schwer fiir die Regierung, auf den gewaltta-
tigen Widerstand angemessen zu reagieren. Sie
diirfte auch in Zukunft eher zu hart zuschlagen;
das ist fiir sie weniger gefdhrlich als Nachgie-
bigkeit. :

XII. Konsequenzen fiir die Siidafrika-Politik des Westens

Der Blick der westlichen Offentlichkeit auf die
siidafrikanische Wirklichkeit ist verstellt durch
die Bewaltigung eigener kolonialer Vergangen-
heit, die Verinnerlichung der international gelten-
den Normen der Rassengleichheit und Mehrheits-
herrschaft sowie die Machanismen der Berichter-
stattung in den (elektronischen) Medien: Es wer-
den vorwiegend menschenrechtsverletzendes Ver-
halten weiBer Unterdriicker sowie Leiden und
Widerstand schwarzer Unterdriickter perzipiert.
Die komplexen Probleme des Landes werden auf
einen Grundkonflikt reduziert, in dem man mora-
lisch eindeutig Stellung beziehen kann. Politisches

Denken beziiglich Siidafrika erscheint nicht nétig.

Die stark demokratisierte AuBlenpolitik des We-
stens zollt dem Tribut, indem sie Stidafrika weiter
isolieren hilft. DaBl westliche Diplomaten stindig
von einem sich angeblich nicht oder kaum &n-
dernden Status quo der Apartheid reden’?), ent-
larvt sie in den Augen sachkundiger und bemiih-
ter Siidafrikaner sowie der Regierung als ignorant
und arrogant; sie werden nicht ernst genommen.
Demarchen werden entsprechend einfach nicht
mehr beantwortet; die wirtschaftlichen und politi-
schen Folgen der Isolation werden teils ziahneknir-
schend, teils achselzuckend in Kauf genommen.

Wenn der Westen tatsidchlich — im Sinne lang-
fristiger auBenpolitischer und -wirtschaftlicher
Interessen — den ReformprozeB in Siidafrika for-
dern will, muf} er

— sich zunichst eine realistische Sicht Siidafrikas
zulegen, d. h. Interessen, Handlungsrahmen und
Optionen der Hauptakteure, besonders der Regie-
rung, zur Kenntnis nehmen;

) So lieB die EG-AuBenministerkonferenz kiirzlich
verlauten, ,bei der Uberwindung der Apartheid seien
bislang keine Fortschritte erkennbar*; vgl. Siiddeutsche
Zeitung vom 27. 6. 1986, S. 1.
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— die Stimmen aus dem Lande, die auf ihn ein-
dringen, sorgfiltig auf ihren Stellenwert hin iiber-
priifen;

— die Regierung an ihren Maoglichkeiten und
nicht an Idealen messen;

— Verstindnis nicht nur fiir die Leiden der
Schwarzen, sondern auch fiir das Dilemma der
WeiBen aufbringen’%);

— bereit sein, positive Veridnderungen
Kenntnis zu nehmen und zu honorieren;
— sich um eine weitestgehende Reintegration
Siidafrikas in die internationale Gemeinschaft
(vor allem auf wirtschaftlicher, kultureller und
sportlicher Ebene) bemiihen, da jede Isolation
den Benachteiligten und dem ReformprozeB3 im
Lande schadet;

— die reformbereiten und nicht die revolutioni-
ren Krifte im Lande unterstiitzen;

— durch konstruktive und effiziente diploma-
tische Kontakte den ReformprozeB flankieren;
— per Entwicklungshilfe (auch entsprechende
Anreize an die Privatwirtschaft) die soziodkono-
mische Lage der Schwarzen verbessern helfen;
— die entstehenden innen- und auBenpolitischen
Kosten konsequenten Konstruktiven Engage-
ments in Kauf nehmen.

Mit einer solchen Politik konnte der Westen die
Chancen des Reformprozesses in Siuidafrika er-
heblich erhohen. Es erscheint indes wahrschein-
lich, daB die bislang die westliche Siidafrika-Poli-
tik beeinflussenden Mechanismen im Laufe der
weiteren, zweifellos dramatischen Entwicklung
vor Ort eher noch an Wirkung gewinnen werden:
Der Westen ist — funktional gesehen — dabei,
einen Pakt der Reformverhinderung mit der
wnon-involvement“- und der ,,rechten® Opposi-
tion in Siidafrika einzugehen.

Zur

%) Vgl. Chester A. Crocker, Siidafrika: Strategie zum
Wandel. DAS-Schriftenreihe Heft 9, Bonn 1981, S. 44.
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Klaus Frhr. von der Ropp

Die Republik Siidafrika:
Hegemonialmacht nach aullen —
Ohnmacht im Inneren?

Seit Jahrzehnten werden bei Treffen der Organi-
sation der Afrikanischen Einheit (OAE) wie auch,
unter kritikloser Ubernahme der Vorstellungen
der OAE, bei den Sitzungen der UN-Vollver-
sammlung und jenen von Unter- und Sonderorga-
nisationen der Vereinten Nationen Resolutionen
verabschiedet, in denen die siidafrikanische Au-
Ben- und Innenpolitik, insbesondere die Politik
der Apartheid, auf das Schirfste verurteilt wer-
den. Gefordert wird, mit allen der internationalen
Staatenwelt zur Verfiigung stehenden Mitteln die
Regierung der weiBen Afrikaner in Pretoria zu
stiirzen'). Es handelt sich bei diesen Debatten
weitgehend um bloBe Rituale, die bislang die kon-
krete Politik der westlichen Staaten nur am Rande
beeinflussen. Allerdings entstand hier das heute
u.a. in kirchlichen Kreisen etwa der Bundes-
republik Deutschland weitverbreitete Bild, nach
dem es sich bei der Regierung in Pretoria um das
menschenrechtsverachtende Regime der Erde
schlechthin handele. Héiufig wird vom schwarzen
Afrika die These vertreten, die Regierung in Pre-
toria setze die Politik des faschistischen Deutsch-
lands fort.

Auch die in einer besonders scharfen Sprache ab-
gefaBten Resolutionen der jingsten (41.) UN-
Vollversammlung wie auch des 21. Gipfeltreffens
der OAE?) hitten im Westen kaum die gebotene
Beachtung gefunden, wiirde Siidafrika (inkl. der

in die , Unabhingigkeit“ entlassenen Reservate
Transkei, BophutaTswana, Venda und Ciskei)
jetzt nicht abermals von schweren Unruhen heim-
gesucht. Anders als die Aufstinde von 1960 und
1976/77 lassen die seit August 1984 anhaltenden
Unruhen auch den Sachkundigen fragen, ob Siid-
afrika in einem Zustand der bewaffneten Anar-
chie versinke. Es scheint sich der Ausbruch eines
in seiner Brutalitit und seinen Verlusten an Men-
schen und Sachgiitern dem mit der Mentalitit der
weiBen Afrikaner nicht vertrauten Beobachter un-
vorstellbaren Biirger- und Regionalkrieges abzu-
zeichnen?). Schon 1977 hat Egon Bahr in einem
bei weitem nicht geniigend beachteten Interview
von der Gefahr gesprochen, daBB dieser Konflikt
letztlich sogar zu einer Konfrontation der Super-
michte fithren konne ¢). Zunehmend befassen sich
jetzt auch solche Staatengemeinschaften mit dem
Siidafrika-Konflikt, von denen wichtige Impulse
fir eine konstruktive Siidafrika-Politik westlicher
Staaten ausgehen konnen. Zu denken ist an das
Commonwealth, die hier deutlich weniger ein-
fluBreiche Franko-Afrikanische-Gemeinschaft?)
sowie die Paritdtische Versammlung und den Ge-
meinsamen Ministerrat von EWG und AKP, in
denen Westeuropder mit Vertretern der inzwi-
schen fast 70 AKP(Afrika, Karibik, Pazifik)-Staa-
ten in Ausfithrung threr Konvention (Lomé III)
gemeinsam interessierende Fragen diskutieren.

I. Verdnderungen in der Siidafrika-Politik westlicher Schliissellinder

Zu Recht wird den Staaten des Westens, insbeson-
dere den USA, GroBbritannien und der Bundes-
republik Deutschland, vom schwarzen Afrika im-

1) S. dazu Klaus Frhr. von der Ropp, Die Organisation
der Afrikanischen Einheit zwischen Anspruch und
Wirklichkeit, in: Europa Archiv, (1984) Januar,
S.63—70, im Anschlufl an ders., Die Bundesrepublik
Deutschland und die Siidafrika-Debatten der UNO, in:
Vereinte Nationen, (1973) August, S. 126—132.

2) Ubrigens werden gerade die einschldgigen Resolutio-
nen der alljahrlichen Gipfelkonferenz der OAE auch als
Dokumente der UN herausgebracht.

3) S. dazu Kenneth L. Adelman and Albion W. Knight,
Can South Africa Go Nuclear?, in: Orbis, (1979) Herbst,
S 633—647. Zu einer ganz anderen Einschitzung des
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mer wieder vorgehalten, den zahllosen Bekennt-
nissen gegen die Apartheid keine Taten folgen zu
lassen. Neben fithrenden Verantwortlichen der

Konflikts kommt Winrich Kiithne, UN-Sanktionen und
Hoffnung auf ,friedlichen Wandel", in: Vereinte Natio-
nen, (1983) August, S. 108—114 (109); seines Erachtens
wird die gewaltsame Beseitigung von Apartheid (nur)
»Tausende, vielleicht Hunderttausende an Todesopfern
und Verwundeten fordern®.

4) In Deutsches Allgemeines Sonntagsblatt vom 10. Juli
1977, S. 8 (,Ohne Verhandlungslésung ist die Gefahr
des Dritten Weltkrieges standig gegenwartig®).

5) Zu dieser Gemeinschaft s. Klaus Frhr. von der Ropp,
Die franko-afrikanischen Beziehungen, in: AuBenpoli-
tik, (1974) Oktober, S. 461—476.
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Administrationen Jimmy Carters und Ronald
Reagans sowie der Labour- und Tory-Regierun-
gen wird hier vor allem BundesauBlenminister
H.-D. Genscher angegriffen. In der Ara Carter
wurden sowohl in Washington als auch Bonn die
Krifte der weiBafrikanischen Beharrung (das
.».ourische’ Dennoch®) nicht nur unterschitzt,
sondern iibersehen. Die Regierung Reagan hinge-
gen verfiigt mit dem Stellvertretenden AuBenmi-
nister fiir Afrikanische Angelegenheiten Chester
A. Crocker tber einen hervorragenden Fach-
mann, der allerdings die Bereitschaft des weiBlen
Siidafrikas zum fundamentalen Wandel im Politi-
schen iiberschitzte. Pretoria miflbrauchte bisher
seine Politik des ,.konstruktiven Engagements* ®).

1. Zu den unterschiedlichen Interessen
westeuropiischer Staaten

Von hervorragender Bedeutung fiir den Fortgang
des Ringens in und um Siidafrika ist die Politik
Grofbritanniens, denn London ist der wichtigste
Wirtschaftspartner der Republik am Kap. Von
den dort lebenden fiinf Millionen weillen Afrika-
nern haben mehrere hunderttausend britische
Pisse, die viele von ihnen, obwohl sie seit Genera-
tionen in Siidafrika ansissig sind, als Riickversi-
cherung fiir den duBersten Notfall betrachten mo-
gen. Ahnliches gilt fiir die mehr als hunderttau-
send WeiBen (sog. ex-Rhodesians), die sich durch
die Entwicklungen in dem seit April 1980 unab-
hingigen Zimbabwe zur Abwanderung nach Sid-
afrika veranlaB3t sahen. SchlieBlich stellt die bis-
lang stets moderate Siidafrikakritik Grofibritan-
niens eine Belastung fiir seine Stellung im Com-
monwealth dar.

Die Position Frankreichs in der Franko-Afrikani-
schen-Gemeinschaft wird in dhnlicher Weise bela-
stet. Von den iibrigen EG-Staaten hat auler der
Bundesrepublik Deutschland, deren Interessen in
Suidafrika aber ganz iiberwiegend wirtschaftlicher
Natur sind, vor allem Portugal hier ein besonde-
res Engagement: Zum einen besteht ein Teil der in
der Kolonialzeit entstandenen Wirtschaftsbezie-
hungen fort, zum anderen haben sich sehr viele
der Mitte der siebziger Jahre aus Angola und Mo-
zambique vertriebenen ca. 700000 portugiesi-
schen Siedler (sog. retornados) in Stidafrika nie-
dergelassen. Sie werden dort nur einer Katastro-
phe weichen.

Seit Jahren fordern die AKP-Staaten die EG und
thre Mitgliedsldnder vergeblich zu einer entschie-
denen Anti-Apartheid-Politik auf. Immerhin ge-
lang es ihnen, im Dezember 1984 bei der Unter-

%) So zu Recht Martin Schiimer, Die amerikanische Po-
litik gegeniiber dem siidlichen Afrika, Bonn 1986,
S. 148—162.
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zeichnung der neuen (5.) EWG/AKP-Konvention

- (Lomé III) erstmals die Verabschiedung einer

gemeinsamen Erkldrung durchzusetzen, in der
ein Engagement der Unterzeichnerstaaten zur
»Ausrottung® der Apartheid bekundet wird’).
Schon Anfang der achtziger Jahre war es eine
Initiative des damals fiir die Entwicklungspolitik
der Gemeinschaft zustindigen EG-Kommissars
Claude Cheysson gewesen, welche neun schwarze
Staaten des siidlichen Afrikas sich zur Southern
African Development Coordination Conference
(SADCC)?®) zusammenschlieBen lieB. Deren Ziel
ist es, die infrastrukturelle und wirtschaftliche
Abhangigkeit ihrer Mitglieder von der Republik
Stidafrika zu vermindern.

An dieser Stelle sei nur beildufig vermerkt, daf3
die siidafrikanische Politik der Apartheid in den
USA 1985 zu einem Politikum geworden ist, das
selbst eher liberale Republikaner veranlaBite, Ge-
setzesinitiativen zur wirtschaftlichen Isolierung
Pretorias vorzulegen.

2. Zur neuen Rolle des Commonwealth

Nach alledem konnte es nicht verwundern, daf}
das jiungste Treffen der Regierungschefs der
49 Staaten des Commonwealth im Oktober 1985
in Nassau/Bahamas?) ganz im Zeichen der unein-
geschriankten Verurteilung der Politik Siidafrikas
stand. AuBer Staaten der Dritten Welt forderten
auch alte Dominions die Verhdngung von Wirt-
schaftssanktionen. Vor allem Australien und Ka-
nada meldeten sich lautstark zu Wort. Wenig be-
achtet wurde allerdings, daB es fiir diese Lander
auch darum ging, mit Siidafrika einen leistungs-
starken Konkurrenten auf den Weltrohstoffmark-
ten zuriickzudringen. Das dndert nichts daran,
daB London seit lingerem nicht mehr so isoliert
im Commonwealth dagestanden hat wie jetzt, da
es sich die Forderung nach umfassenden Wirt-
schaftssanktionen nicht zu eigen machte. Immer-
hin stimmte auch GroBbritannien dem in Nassau
verabschiedeten ,,Commonwealth Accord on
Southern Africa* zu. Darin sind selektive Boy-
kottmaBnahmen genannt. Noch wichtiger war die
in Nassau beschlossene und inzwischen erfolgte
Entsendung einer Gruppe von sieben ,hervorra-

7) Abgedruckt in: Le Courier, (1985), Januar-Februar,

S. 121.

8) Dazu detailliert Wolfgang Zehender, Kooperation
statt Integration: Erfolgsaussichten der Southern Afri-
can Development Coordination Conference (SADCC),
DIE/Berlin, August 1983, und Bernhard Weimer, Pro-
bleme und Entwicklungsaussichten der Southern Afri-
can Development Coordination Conference (SADCC),
SWP/Ebenhausen, 1983.

9) Dazu ,The Commonwealth at Nassau: Initiating In-
tervention in South Africa®, Background Briefing
No. 26 des SAIIA, Braamfontein/SA 1985.
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genden Personlichkeiten” aus Commonwgalth-
Staaten ') nach Siidafrika. In Gesprachen mit po-
litischen Fiihrern des weiBBen wie auch des sc!iwar-
zen Siidafrikas (darunter auch dem nach. wie vor
inhaftierten friitheren Priasidenten des Al.'ncan Na-
tional Congress, Nelson Mandela) sowie Verant-
wortlichen der Kirchen und der Wirtschafi sqch-
ten die Mitglieder dieser Gruppe nach Mogh_ch-
keiten der Konfliktbeilegung. Diese Mission
scheiterte u. a. an der Parteilichkeit der Mehrzahl
ihrer Mitglieder. So lieB etwa der Australie{ Mal-
colm Fraser, der Anfang Juni zusammen mit dem
Nigerianer Olusegun Obasanjo zu Gesprichen
mit der Bundesregierung und deutschen Indu-
striellen in Bonn und Koln weilte, erkennen, daB
ihn die alles entscheidende Frage nach einem
wirksamen Minderheitenschutz zugunsten der
weiBen und braunen Siidafrikaner nicht beschif-
tigt hatte. Wahrscheinlich wire Pretoria auch un-
parteiischen Mittlern unkooperativ begegnet.
Aber man hitte eine solche Gruppe nicht so ver-
hohnt, wie es Ende Mai der Commonwealth-
Gruppe widerfuhr, als wihrend ihres Aufenthal-
tes in Siidafrika Einheiten der South African
Defence Forces (SADF) Dienststellen des ANC in
Gaborone/Botswana, Harare/Zimbabwe und
Lusaka/Zambia angriffen. Eine solche Politik
mag die Regierung P. W. Bothas gegeniiber ihren
vielen rechten Kritikern entlasten, sie fithrt jedoch
auch dazu, daB das Commonwealth, die EG, die
USA, Japan u. a. weitergehende Sanktionen gegen
Siidafrika verhdngen werden.

In keinem Land ist mehr Sachwissen zu Siidafrika
angesammelt als in der fritheren Kolonialmacht
GroBbritannien. Insbesondere wissen dort soziali-
stische wie konservative Entscheidungstriger,
daB3 unter den am Kap gegebenen Realititen die
machtpolitische Absicherung des Existenzrechts
des weiBen Siidafrikas, insbesondere die des Afri-
kanerdoms (,,Burentums®), der Schliissel zur Be-
freiung des schwarzen Afrikas ist. In anderen
Landern, darunter erstaunlicherweise auch in der
Bundesrepublik Deutschland, ist diese Erkenntnis
wenig verbreitet. Zu selten wird hier die alles ent-
scheidende Frage gestellt, mit der Helmut Schmidt
im Mai 1977 auf die Bemerkung von Vizeprisident
Walter Mondale reagierte, der Westen miisse alles
Erdenkliche tun, um Pretoria zur Aufgabe der Apart-
heid zu zwingen — ,,. .. and replace it by what*?

3. Hindernisse auf dem Weg zu einer konstruktiven
Politik des Westens

Es steht zu befiirchten, daB die weitaus meisten
Teilnehmer an den Konferenzen des Common-

1) Malcolm Fraser (Australien), Dame Nita Barrow
{Barbados), Lord Barber (GroBbritannien), Edward
Scott (Kanada), Sardar Swaram Singh (Indien), Oluse-
gun Obasanjo (Nigeria) und John Malecela (Tanzania).
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wealth und auch jenen der Franko-Afrikanischen
Gemeinschaft!') diese Fragestellung als obsolet
ansehen. Sie machen sich, aus sehr unterschiedli-
chen Griinden, die Forderung des schwarzen Stid-
afrikas nach ,one-man-one-vote in a unitary
state* zu eigen. Die Regierungen in London und
Paris werden sehr groBe Miihe haben, ihre Partner
aus der Dritten Welt davon zu iliberzeugen, daf3
dies nicht die Antwort auf die siidafrikanische

'Herausforderung sein kann. Einer der wenigen

deutschen Politiker, die diese Problematik deut-
lich angesprochen haben, ist der heutige Parla-
mentarische Staatssekretdr im Bundesministerium
fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit, Volkmar
Ko6hler. Er duBerte im September 1982 in Johan-
nesburg: ,,Nur derjenige vermag dem schwarzen
Siidafrika die Freiheit zu bringen, der auch das
Existenzrecht der dort lebenden weiBafrikani-
schen Nation absichert... Wer das nicht sieht,
der bewirkt wenig mehr, als daB3 er Siidafrika an
einen Abgrund schrecklicher Gewalt fiihrt.*“ 12)

In der zweiten Halfte der siebziger Jahre gab es
zwischen siidafrikanischen und deutschen Wis-
senschaftlern intensive Gesprache dariiber, mit
Hilfe welcher Formen staatlicher Machtteilung
oder einer Teilung des Landes oder einer Kombi-
nation beider Vorstellungen sich der Sidafrika-
Konflikt 16sen lasse '?). Diese Diskussionen stie-
Ben ibrigens in GroBbritannien auf viel Inter-
esse '4). '

Fatal war damals wie heute, daB einschlégigen
Hinweisen Egon Bahrs und Otto Graf Lambs-
dorffs ') zum Trotz diese Diskussion in der west-
deutschen AuBenpolitik nie beachtet wurde. Die
Bundesregierung hitte es hier namlich in der
Hand gehabt, zum besseren Gelingen jener Sid-

1) 1974/75 waren allerdings die Elfenbeinkiiste und

der Senegal bemiiht, mit Pretoria iiber realistische Mog-
lichkeiten der Konfliktlosung zu sprechen. Diese In-
itiative scheiterte an der Unféhigkeit Pretorias, Kom-
promififormeln auch nur zu diskutieren. S. dazu Klaus
Frhr. von der Ropp, Siidafrika zwischen friedlichem
Ausgleich und Gewalt, in: Die Internationale Politik
1975/76, Bonn 1981, S. 296—~313 (306—308).

12) Abgedruckt in International Affairs Bulletin 1982/3,
S. 35—45 (39—41).

13) §. zu der deutsch-stidafrikanischen Diskussion Deon
Geldenhuys, Die Zukunft Siidafrikas aus deutscher
Sicht, in: AuBenpolitik, (1985) Januar, S. 80—98.

19) S. ,A Survey of Proposals for the Constitutional De--
velopment of South Africa®, Royal Institute of Interna-
tional Affairs, London 1981.

15) Bahr forderte (s. Anm. 4) fiir Siidafrika ,.ein bisher
unbekanntes Modell des gleichberechtigten Zusammen-
lebens mit besonderem Schutz fiir Minderheiten®.
Lambsdorff bekannte sich deutlich zu der Siidafrika-
Wahlkampfaussage der FDP von 1980; darin heif3t es,
eine neue politische Ordnung miisse ,,das Selbstbestim-
mungsrecht der Mehrheit und die (machtpolitische) Ab-
sicherung des Existenzrechts der Minderheiten als von-
einander abhingige Elemente* enthalten.
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- afrika-Debatten beizutragen, welche die ihr eng

verbiindeten Staaten GroBbritannien und Frank-
reich mit ihren schwarzafrikanischen Partnern

" fihren.

- Mit welchen Widerstinden gegen eine Politik des
. Ausgleichs zu rechnen ist, haben Mitglieder des

Europiischen Parlaments erst kiirzlich bei einer

- Tagung der Parititischen Versammlung der

)

EWG/AKP-Staaten in Ezulwini/Swaziland er-

. fahren: Mit der Unterstiitzung der Mitglieder der

kommunistischen und der Regenbogen-Fraktio-
nen verweigerten die AKP-Delegierten den Ver-
tretern der in Pretoria Herrschenden einstimmig

- die Teilnahme an einem geplanten Anhdrungsver-
_ fahren. Einzelne AKP-Delegierte vertraten die
- Meinung, die Zulassung von Vertretern Pretorias
- verletze die Wiirde der AKP-Staaten; andere

duBerten, daB man sich nie auf Debatten mit den
. Verbrechern aus Siidafrika* einlassen werde '°).
Die AKP-Gruppe wird dies lernen miissen; dies

- um so mehr, als, was zu begriilen ist, an der vor-

angehenden Sitzung der Parititischen Versamm-
lung in Inverness/Schottland ein Vertreter des so
bedeutsamen African National Congress (ANC)
teilgenommen hatte '7).

Ahnlich fruchtlos ist die immer wieder anzu-
treffende, aber nicht nidher qualifizierte For-
derung, Sanktionen gegen Pretoria zu verhin-
gen. Dies mit dem stillschweigenden Ziel, Sud-
afrika ein System des ,,one-man-one-vote in a
unitary state* aufzuzwingen. Das wird nicht ge-
lingen; andererseits erscheint hier die Ver-
hingung selbst hirtester Sanktionen nicht
entbehrlich. Also gilt es, wie Heribert Weiland
dies kiirzlich forderte'®), konkrete und reali-
sierbare Vorstellungen von der Post-Apartheid-
Ordnung zu haben. In der westlichen wie auch
in der schwarzafrikanischen Diskussion wird
nicht klar genug gesehen, dal der Widerstand
Pretorias gegen Sanktionen eine Funktion des
Ergebnisses sein wird, das von den Sanktionen
verhingenden Staaten als Ziel ihrer Politik ange-
geben wird.

An diesem Mangel scheinen alle Sanktionsbe-
schliisse zu leiden, die 1985/86 in den USA, Au-
stralien, Kanada, in verschiedenen skandinavi-
schen Staaten, von der EG, zusitzlich von einzel-
nen ihrer Mitglieder, vom Commonwealth, von
Japan u. a. gefaBt wurden '°).

II. Anmerkungen zur siidafrikanischen Regionalpolitik

Das Scheitern der von Chester A. Crocker konzi-
pierten amerikanischen Politik des konstruktiven
Engagements 1aBt allerdings fragen, ob Pretoria
uberhaupt ansprechbar ist. Denn anders als die
naive und deshalb erfolglose Politik der Regie-
rung Jimmy Carters?’) stellt die neue amerika-

16) S. Le Courier, (1986) Mairz-April, S.6—I12 (7),

(,Assemblée Paritaire ACP-CEE/Réunion aux portes
du pays de I'apartheid®).

I7) S. Le Courier, (1985) November-Dezember, S. 2—5
(4), (.,Premiére Réunion de I’Assemblée Paritaire/La
situation en Afrique du Sud domine les débats®).

1%) ,Wirtschaftssanktionen gegen Siidafrika: A never
ending story", in: Int. Afrika-Forum, (1986) I, S. 83—88
(88). Das iibersehen hingegen Sanford J. Ungar and
Peter Vale, South Africa: Why Constructive Engage-
ment Failed, in: Foreign Affairs, Winter 1985/86,
S. 234—-258.

19) Eine Aufstellung inzwischen verhdngter Zwangs-
malnahmen findet sich bei Robert von Lucius, Die
Kampagne gegen Investitionen in Siidafrika kann auch
in Europa immer mehr , Erfolge* verzeichnen, in: FAZ
vom 3. Juli 1985, S. 5. Zu den Mallnahmen der Regie-
rung in Washington s. ,, Wireless Bulletin from Washing-
ton* vom 10. September 1985.

20y Dazu Klaus Frhr. von der Ropp, Konfliktherde im
siidlichen Afrika — Rhodesien, Namibia, Siidafrika, in:
Die Internationale Politik 1977/78, Bonn 1982,
S. 269—285; ders., Siidafrika und Namibia: Das Schei-
tern der Friedensinitiativen, in: Die Internationale Poli-

‘tik 1979780, Bonn 1983, S. 338—357.
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nische Politik die berechtigte Existenzangst der
weillen Afrikaner in Rechnung. Auch nach dem
Regierungswechsel in Washington war Pretoria
bestrebt, seine Politik der Apartheid fortzufiihren
und zu deren Absicherung dem iibrigen siidlichen
Afrika eine ,,Pax Pretoriana“ aufzuzwingen ?'). Es
nutzte die groBBen Schwichen der oft nur wenig
reprdsentativen, teils in Burgerkriege verstrickten
Regierungen der Nachbarstaaten sowie deren Ab-
hiangigkeit von Siidafrika gekonnt aus.

Anfang 1984 gelang es amerikanischen und im
Hintergrund gebliebenen portugiesischen Unter-
hindlern zwischen Siidafrika und Mozambique
den AbschluB eines ,Antisubversionspaktes*??)
(Vertrag von Nkomati) sowie zwischen Stidafrika
und Angola die Unterzeichnung eines Truppen-
entflechtungsabkommens (Vertrag von Lusaka)
zu vermitteln. Die Uberlegung Washingtons dabei

21y S, Theodor Hanf, Konflikte im siidlichen Afrika, in:
Karl Kaiser und Hans-Peter Schwarz (Hrsg.), Weltpoli-
tik. Strukturen — Akteure — Perspektiven, Bonn 1985;
Klaus Frhr. von der Ropp, Afrikas Siiden im Zeichen
der Pax Pretoriana, in: AuBenpolitik, (1984) Oktober,
S. 419—433.

22) Einzelheiten bei Winrich Kiihne, Siidafrika und
seine Nachbarn: Durchbruch zum Frieden?, Baden-
Baden 1985, S. 34—41.

B 29-30



war, durch ein System dieser und weiterer frie-
densstiftender Vertrige das regionale Umfeld
Siidafrikas zu befrieden und so die Chance zu
erhalten, auch die internen Probleme der Repu-
blik Siidafrika zu 16sen. Der Vertrag von NkOI‘l‘IB',tl
beinhaltet die Verpflichtung der Regierungen in
Maputo und Pretoria, die bisher geiibte Pollt_lk
der Destabilisierung der jeweils anderen Regie-
rung aufzugeben. Pretorias Ziele aber waren an-
dere. Ihm ging es um die Festschreibung seiner
seit der Flucht der Portugiesen aus Afrika geféhr-
deten Vorherrschaft im Stiden des Kontinents. So
bemiihte man sich in Pretoria, zundchst vergeb-
lich, auch mit Botswana und Lesotho Antisubver-
sionsabkommen zu schlieBen.

1. Das Interesse Pretorias an Antisubversionsver-
trigen

Vieles spricht dafiir, da3 Maputo und Luanda, die
allerdings iiber groBe Teile dieser ,, marxistischen
Volksrepubliken die Kontrolle verloren hatten,
sich vertragstreu verhielten. Pretoria hingegen hat
den Vertrag nicht eingehalten; denn Maputo hin-
derte im Rahmen des ihm noch Moglichen den
ANC daran, Mozambique weiter als Ausgangs-
und Riickzugsbasis seiner Kriegfithrung in Sid-
afrika zu benutzen; Pretoria hingegen unterstiitzte
weiterhin den Kampf der Resisténcia Nacional
Mog¢ambicana (RNM). Es hatte deren Betreuung
Anfang 1980 von dem gescheiterten rhodesischen
Ministerprisidenten Ian Smith iibernommen. Der
letztere hatte die RNM Mitte der siebziger Jahre
aus dem Kreis abgehalfterter militdrischer und zi-
viler Kollaborateure, sonstiger Gegner und ent-
tauschter Anhidnger der politisch siegreichen
mozambiquanischen Befreiungsbewegung FRE-
LIMO rekrutiert. Die RNM ist bis heute arm an
programmatischen Aussagen; auch fehlt es ihr al-
lem Anschein nach weitgehend an Befehlsstruktu-
ren. In Verbindung mit der langjahrigen MiBwirt-
schaft Maputos ist es ihr jedoch gelungen, groBe
Tetle Mozambiques in einen Zustand bewaffneter
Anarchie zu stiirzen. Pretoria bemiihte sich im An-
schluB an die Unterzeichnung des Vertrages von
Nkomati, nach Pretoria angereiste Unterhiindler
der FRELIMO und der RNM zu ,Friedensge-
sprachen® zusammenzufithren. Diese scheiterten
wohl an der mangelnden Bereitschaft der RNM,
in eine von FRELIMO gefiihrte Koalitionsregie-
rung einzutreten. Dennoch respektiert Maputo
den mit Siidafrika geschlossenen Antisubver-
sionsvertrag bis heute.

Dasselbe tut das schwache Swaziland. Um so
wichtiger .wurden die Aktivititen des ANC in
Botswana und Lesotho. Daher konzentrierten sich
die schwachen Streitkrifte Botswanas schon da-
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mals darauf, die Aktivititen des ANC und der
namibischen SWAPO (wie iibrigens auch der wie-
der oppositionellen ZAPU Joshua Nkomos/Zim-
babwe) zu kontrollieren ?*). Die Spannungen zwi-
schen Siidafrika und Botswana gipfelten im Juni

1985 in einem Angriff der South African Defence |

Forces (SADF) auf Dienststellen des ANC in Ga-
borone?). ,,Gesprache iber Sicherheitsfragen*
fithrten dann zwar nicht zum Abschlul} eines An-
tisubversionspaktes, jedoch zu einer Zusage Bo-
tswanas, sich nach ,besten Kriften“ zu bemiihen,
ANC-Guerilleros an der Durchquerung des Lan-
des zu hindern.

In Lesotho hatte sich der autoritar herrschende

Ministerpriasident Leabua Jonathan von einem

Giinstling Pretorias zu einem Politiker entwickelt,

der Siidafrika sehr scharf angriff, Dienststellen
des ANC ins Land holte und auch bei der Auf-
nahme diplomatischer
UdSSR, der VR China und Kuba keine Riicksicht
auf die Interessen Pretorias nahm. Anschlidgen der
von Sidafrika aus operierenden Lesotho Libera-
tion Army und Angriffen der SADF auf Dienst-
stellen des ANC im Dezember 1982 und Ende
1985 folgten im Januar 1986 rigorose Sicherheits-
kontrollen an der Grenze Siidafrikas mit Lesotho,
die einer Wirtschaftsblockade nahe kamen. Die
Regierung in Maseru, die seit langem unpopulir

Beziehungen zu der

war, wurde daraufhin von den paramilitdrischen

Streitkriften des Landes unter Justin Lekhanya
im Januar 1986 gestiirzt. Der seither regierende
Militdrrat hat mit der Politik Jonathans gebro-
chen. Die Angehorigen des ANC wurden des Lan-
des verwiesen; die Zeit der Nadelstiche gegen Pre-
toria ist beendet. Auch im iibrigen wird Maseru
die ihm von Pretoria zugedachte Rolle spielen
miissen.

2. Die siidafrikanische SWA/Namibia-Politik

Das angolanisch-siidafrikanische Truppenent-
flechtungsabkommen von Februar 1984 (,,Vertrag
von Lusaka*®) sah die Riickfiithrung der damals in
Angola stationierten Einheiten der SADF in das
nach wie vor von Siidafrika besetzte Siidwest-
afrika (SWA)/Namibia vor. Es wurde erfiillt. Bei

einer SWA/Namibia-Konferenz ) wurde im Mai _

1984 in Lusaka der bislang letzte erfolgverspre-
chende Versuch unternommen, SWA/Namibia in

23) S. dazu ,,Botswana and South Africa/The View from
across the Border", in: Indicator SA/Regional Monitor,
Januar 1985, S. 13.

%) Dazu Patrick Laurence, Out on the Border/Bots-
wana, BophutaTswana and the ANC, in: Indicator
SA/Rural and Regional Monitor, Winter 1985.

25) Dazu detailliert ,The Lusaka Talks and Prospects
for Namibian Independence“, Background Briefing
No. 17 des SAIIA, Braamfontein/SA 1984.

48



die international anerkannte Unabhingigkeit zu
fiihren; dieses Vorhaben miBlang. Denn Sid-
“afrika, das von der libergroBen Stirke der SWAPO
- in SWA/Namibia weill und sich vor ihr aus innen-
politischen (!) Griinden fiirchtet, war nicht bereit,
zur Ermittlung einer neuen Regierung fiir SWA/
- Namibia freie Wahlen zu veranstalten. Es strebte
- statt dessen fiir Windhoek die Bildung einer Re-
gierung der nationalen Versdhnung an, der aufler
der SWAPO Reprisentanten der schwachen ,,in-
ternen“ Parteien angehdren soliten. Fiir Vertreter
der letzteren hatte Pretoria die Ressorts fiir innere
und dullere Sicherheit vorgesehen. Pretoria schei-
terte, da die SWAPO auf der Implementierung
des in UN-SR-Res. 435 niedergelegten Planes zur
Entlassung SWAs/Namibias in die Unabhingig-
 keit bestand. Er sieht bekanntlich die Abhaltung
allgemeiner freier Wahlen (one-man-one-vote) vor.

Einmal mehr war es Pretoria also gelungen, sich
- gegen die Realisierung dieses Planes zur Wehr zu
setzen. Er war in der Zeit von Mirz 1977 bis Sep-
tember 1978 von den in der ,Kontaktgruppe®
- auftretenden Staaten USA, Bundesrepublik

Deutschland, Grof3britannien, Frankreich und
- Kanada erarbeitet worden.

Der erneute Erfolg Siidafrikas 1d63t die Frage stel-
len, was Pretoria befdhigte, hier liber Jahre eine
' Politik der Obstruktion zu betreiben. Es war nicht
— wie SWAPO, ANC/PAC, OAU u. a. immer
wieder behaupten — eine ,rassistische Verschwo-
rung” der filhrenden Westmichte mit Siidafrika.
Vielmehr scheiterte die westliche Politik daran,
-daB ihre seinerzeitigen Initiatoren, die damaligen
Regierungen in Washington und Bonn, die Krifte
der Beharrung in Pretoria iibersahen. Drei Ge-
schehnisse mogen diese These belegen: Die
»Funf*, bei denen sich London und Paris gegen
Washington, Bonn und Ottawa nicht durchzuset-
zen vermochten, ignorierten vier Jahre lang die
von Pretoria favorisierten und daher bedeutsa-
men internen Parteien. Sie sahen sich aus Furcht
vor Gegensanktionen aulerstande, Siidafrika mit
Hilfe von ZwangsmalBinahmen zum Nachgeben zu
zwingen. Am verhidngnisvollsten aber war, daB
die fir die Formulierung der Afrikapolitik in
Washington, Bonn (und Ottawa) zustiandigen Ver-
antwortlichen politisch nicht zwischen dem
SWA/Namibia- und dem Siidafrika-Konflikt un-
terschieden. Die Losung, die man damals fiir
SWA/Namibia gefunden zu haben glaubte (one-
man-one-vote in einem Staat), sie sollte auch fir
Stidafrika Modellcharakter haben?%). So waren

%) Hinweise auf entsprechende AuBerungen von An-
drew Young, Walter Mondale und Hans-Dietrich Gen-
scher finden sich bei Klaus Frhr. von der Ropp, Chan-
cen eines Neubeginns im siidlichen Afrika, in: Die In-
ternationale Politik 1981/82, Bonn 1984, S. 287—307
(290—292).
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die Initiatoren der neuen westlichen SWA/Nami-
bia-Politik zugleich auch ihre Totengriber.

Crockers viel gescholtene Politik des ,,Cuban
linkage®, d. h. die Verkniipfung der Implementie-
rung der UN-SR Res. 435 mit dem Abzug der ca.
25 000 kubanischen Soldaten aus Angola, war da-
gegen nur der (fehlgeschlagene) Versuch, den
UN-Plan doch noch zum Erfolg zu fiihren. So
aber tritt der Krieg um SWA/Namibia jetzt in das
dritte Jahrzehnt. Wo dies erforderlich ist, dringen
die SADF bei der Bekdmpfung der People's
Liberation Army of Namibia (PLAN) der
SWAPO wieder nach Angola ein. Seit Juni 1985
schlieBlich amtiert in Windhoek abermals eine
von Pretoria eingesetzte , Ubergangsregierung".
Sie rekrutiert sich, wie ihre von 1980 bis 1983
wregierende” Vorgingerin, aus Vertretern der in-
ternen Parteien. Sie ist jedoch noch schwicher als
diese und entsprechend erfolglos.

3. Zur Rolle Siidafrikas in Angola und Zimbabwe

Bekanntlich unterstiitzt Siidafrika in Angola die
seit eh und je gefolgschaftsstarke Befreiungsbe-
wegung UNITA?) in deren Kampf gegen die
von den Sowjets und den Kubanern in Luanda
an die Macht gebrachte und dort gehaltene
w.marxistische Regierung. Es heift, dal nur
die Unterstiitzung durch die SADF die Gueril-
leros der UNITA im Herbst 1985 vor einer
vielleicht entscheidenden Niederlage gegen
die von kubanischen und sowjetischen Militérs
unterstiitzten Streitkriafte der Regierung bewahrt
habe.

Der Besuch, zu dem Prisident Ronald Reagan
Jonas Savimbi, den Prisidenten der UNITA, im
Januar 1986 empfing, war allem Anschein nach
der Auftakt zu einer neuen amerikanischen An-
gola-Politik: Auch die USA werden UNITA jetzt
militirisch und anderweitig unterstiitzen ?®). Es
bleibt abzuwarten, wie sich diese Neuorientierung
auf das langjdhrige Bemiihen Crockers auswirkt,
die heute in Luanda herrschende MPLA und die
UNITA zur Bildung einer Koalitionsregierung zu
bewegen.

Weit verbreitet ist die Behauptung, Siidafrika ma-
che sich die Spannungen zwischen den Parteien
ZAPU und ZANU in Zimbabwe zu Nutzen. Be-
wiesen ist hier allem Anschein nach nichts. Jedoch
bietet die Regierung Robert Mugabes (ZANU)
mit ihrer Politik der zwangsweisen Umwandlung

27y Dazu ,UNITA — Twenty Years On“, Background
Briefing No. 28 des SAIIA, Braamfontein/SA 1986.
28) S. Martin Schiimer (Anm. 6), S. 24—26.
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des Landes in einen autoritir gefiihrten Einpar-
teienstaat ) Pretoria ideale Chancen der Einmi-
schung. Diese Schwiche Zimbabwes mag mitur-
sichlich fiir die Bereitschaft Harares gewesen
sein, Ende 1985 mit siidafrikanischen Militars

.gemeinsam interessierende Sicherheitsfragen® zu |

besprechen. Auch die Regierung Zimbabwes
weiB, daB3 auf absehbare Zeit kein Staat im stidli-
chen Afrika die Sicherheitsinteressen Pretorias
ungestraft miBachten kann.

III. Wohin bewegt sich die Republik Siidafrika? — Einige Anmerkungen
zu ihrer inneren Situation

Noch beherrscht das bevolkerungsarme weille
Siidafrika dank seines viel hoheren Entwicklungs-
niveaus seine Nachbarn. Seit knapp zwei Jahren
stellt sich jedoch auch ihm in Sympathie begeg-
nenden Beobachtern die Frage nach der inneren
Stabilitit der Republik am Kap. Bekannt wurden
hier insbesondere die Zweifel der Geschiftswelt:
Auslindische und, diese allerdings mit deutlichen
Abstrichen, inlindische Wirtschaftsfithrer verlan-
gen jetzt fundamentale Veranderungen im Politi-
schen. Sie fordern von der Regierung P. W. Botha
Reformen, die diese nicht zu leisten vermag. Dar-
iiber sollten auch die Zusagen Bothas aus jlingerer
Zeit, etwa die Anerkennung einer Staatsblirger-
schaft fiir alle Siidafrikaner und die ,,Abschaffung
der ,outdated* Apatheid“, nicht hinwegtauschen.
Er ist nimlich immer noch der Mann irrefiihren-
der oder vernebelnder Worte, der im Politischen
nur zu semantischen Veridnderungen bereit ist.

Allerdings muB3 beriicksichtigt werden, da3 man
in Pretoria mit sehr guten Griinden befiirchtet,
eine Beteiligung der Schwarzen an der zentralen
staatlichen Macht in einem ungeteilten Siidafrika
werde nur die Vorstufe zur Ubernahme aller
Macht durch sie sein. Wer dem schwarzen Siid-
afrika zuzuhoren versteht — eine im Ausland
nicht sonderlich verbreitete Fahigkeit —, dem ist
klar, daB3 eher mehr denn weniger als 95 v. H. der
weillen Afrikaner nach dem Verlust der politi-
schen Macht das Land werden verlassen miis-
sen ). Es gibt daher wohl keine friedliche Losung
des Siidafrika-Konflikts.

Diese Erkenntnis laf3t auslandische Unternehmen
neuerdings sehr vorsichtig auftreten. Deutlich

%) Eine solche Entwicklung war zu erwarten; s. Klaus
Frhr. von der Ropp, Zimbabwe — eine Chance mit Ro-
bert Mugabe, in: AubBenpolitik, (1980) April,
S. 167—179 (174, 179). S. weiter ,,Zimbabwe: The one
Party State Issue®, in: Background Briefing No. 27 des
SAIIA, Braamfontein/SA 1986.

30) Anders als viele seiner ausldndischen Kritiker nimmt
der weille Afrikaner ernst, was N. W. Mandela (,,Sanc-
tions — only peaceful way to save many lives“, The Star
vom 9. April 1986) in einem Interview duBerte: ,,Power
belongs to the people, the country belongs to the natives
of this land. Those with black skin, black hands — they
will determine how that power is shared, and not the
other way round®.
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wurde dies u. a. an der Weigerung auslandischer |
Banken, die sich im Sommer 1985 unter Fiihrung |

amerikanischer Geldinstitute weigerten, mit den

in einer Liquiditatskrise befindlichen Schuldnern
ein Umschuldungsabkommen zu schlieBen. Frii-
her waren solche Vereinbarungen routinemaBig |
geschlossen worden. Die Folge war ein selbst ver- |
kiindetes Auslandsschulden-Moratorium Preto- |

rias. Nur so konnte der Fall des Rand ins Uferlose |

aufgehalten werden. Die siidafrikanische Wih-

rung hatte namlich wihrend der vorangehenden
zwei Jahre gegeniiber wichtigen westlichen Wah-

rungen bereits 60 v. H. ihres Wertes verloren.

In der Folgezeit bemiihte sich mit Fritz Leutwiler

ein fritherer Prasident der Schweizerischen Natio-
nalbank um eine Regelung fiir die Riickzahlung

der Forderungen von 30 Glaubigerbanken. Nicht

nur die starkem innenpolitischen Druck ausge-

setzten amerikanischen Banken dringten hier auf

einen wirklichen politischen Wandel. Gefordert
wurde insbesondere die Teilhabe der schwarzen
Mehrheit (73 v. H. der siidafrikanischen Gesamt-
bevolkerung) an der politischen Macht. Dazu ist
man jedoch in Pretoria, wie ausgefiihrt, nicht be-
reit. Die Mission Leutwilers muBte jedoch auch
daran scheitern, dal3 er es ablehnte, mit den ANC-
Verantwortlichen zusammenzutreffen3!). Es ist
nicht ersichtlich, wie — wie jetzt geplant — ein
Umschuldungsabkommen im Friihjahr 1987 ge-
schlossen werden soll. So wird teils legal, teils
illegal Kapital aus Siidafrika abgezogen werden.
Und neues Kapital wird nur in wenigen Ausnah-
mefillen, etwa um den Konkurs eines Unterneh-
mens zu vermeiden, ans Kap flieBen. Die Folge
wird ein weiteres Anwachsen schwarzer und auch
brauner Arbeitslosigkeit und damit des ohnehin
sehr groflen Unruhepotentials sein.

Das revoltierende schwarze (und teils auch
braune) Siidafrika, darunter auch viele fiihrende
Vertreter des Ende 1985 gegriindeten Congress of
South African Trade Unions (Cosatu), begriifit
gleichwohl die Verhdngung solcher ,privater
Sanktionen. Auch im iibrigen 146t es wenig unver-

31) _Botha will Reformen*, in: Wirtschaftswoche vom
21. Februar 1986, S. 37—42 (37).
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sucht, auslindische Unternehmen fiir die Dauer
seines Kampfes zum Riickzug zu veranlassen. So-
lange die westlichen Regierungen nicht, wie jetzt
unter VerstoB gegen das suidafrikanische Straf-
recht von Namzamo (,,Winnie*) Mandela und
Erzbischof Desmond Tutu gefordert wurde, mas-
sive Sanktionen gegen Pretoria verhdngen, wer-
den die schwarzen Revolutionire diesen Weg ge-
hen.

1. Das schwarze Siidafrika in seiner neuen Rolle

Schwarzer Widerstand gegen Apartheid und fir
eine Herrschaftsumkehr prisentiert sich heute auf
vielen Ebenen *?): Unruhen in schwarzen und ver-

* einzelt auch braunen ,townships“?®) (Vorstidte),

Unterrichtsboykotte von Schiilern und Studenten

(,liberation first — education later*), Boykotte

»weiller* Geschifte, politisch motivierte Arbeits-

- niederlegungen und Streiks3*), bewaffnete An-
- schlage im ,,weiBen* Siidafrika und auch in den

von Pretoria fiir unabhingig erklirten Reserva-

. ten, die Politisierung des Lebens sehr vieler

schwarzer und nicht weniger brauner Kirchenge-

' meinden ¥) u. a.

Das alles hat in jiingerer Zeit zu einer enormen
Aufwertung des internationalen Status des ohne-
hin bedeutsamen ANC und der ihm nahestehen-

. den, von Pretoria bislang geduldeten United De-

mocratic Front (UDF) gefiihrt. So trafen sich zu-
nichst siidafrikanische Industrielle im Herbst
1985 in Luangwe/Zambia mit der Spitze des ANC
unter seinem amtierenden Prdsidenten Oliver
Tambo. Ein kurz darauf veroffentlichter Beitrag
Gavin Rellys, des Vorstandsvorsitzenden der
Anglo-American Corporation of South Africa, in
einer amerikanischen Tageszeitung?®®) verdeut-

32) S. zu alledem den klugen Aufsatz von Gerd Dieter
Bossen und Lawrence Schlemmer, Stidafrika — Wandel
oder Revolution?, in: Europa Archiv, (1986) Mai,
S. 247—=256.

33) Lawrence Schlemmer, South Africa’s Urban Crisis,
und ders., Township Unrest as seen by Township Resi-
dents, in: Indicator SA/Political Monitor, (1985) Januar,
S. 1—6 bzw. S. 7—10; Patrick Laurence, The Collapse
of Indirect Rule, ebd., S. 1 1—14; Beatrice Hollyer, Tar-
gets of Contrast, in: Frontline, (1985) April, S. 9—12.
34) S. Graham Howe, The Stayaway Strikes of 1984, in:
Indicator SA/Urban Monitor, Januar 1985, S. 1—5.
3%) Statt vieler anderer s. Frank Chikane, Bible Study
and Theological Reflection, in: South African Outlook,
(1985) Mai, S. 76—77; Ch. F. Beyers Naudé, Church in
the struggle for liberation and independence, in: South
African Outlook, (1985) Mirz, S.37—40. S. weiter die
regelmiBige Berichterstattung in der in Johannesburg
erscheinenden Zeitschrift des SACC, Ecunews.

36) South Africa: A Time for Patriotism*, in: The Wa-
shington Post vom 24. September 1985, S. A 21. Gavin
Relly ist einer jener siidafrikanischen Industriefiihrer,
die schon vor Jahren die Frage aufgeworfen haben, ob
es der Schaffung eines ,,Afrikaaner-Israel®, eines weil3-
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lichte, daB3 die Teilnehmer an diesem Gesprich
auch im' Politischen durch einen tiefen Graben
getrennt waren. In der sonstigen westlichen und in
der siidafrikanischen Presse wurde das hiufig
nicht deutlich ausgesprochen. Den Wirtschafts-
fihrern folgten Besuchergruppen der liberalen
Oppositionspartei Progressive Federal Party, Ver-
treter der Kirchen, Vertreter der in Cosatu zusam-
mengeschlossenen Gewerkschaften u. a.; sie alle
trafen in Zambia mit Vertretern des ANC zusam-
men. [hnen folgten bezeichnenderweise keine De-
legationen der immer noch sehr gefolgschaftsstar-
ken INKATHA-Bewegung Gatsha Buthelezis*’),
der im National Forum zusammengeschlossenen,
dem Pan Africanist Congress (PAC) nahestehen-
den Organisationen des Schwarzen Bewulitseins,
und auch keine Delegation der Regierung in Pre-
toria. Den ersteren macht der ANC — iibrigens
ein wichtiges Indiz fiir sein Demokratieverstind-
nis — die Existenzberechtigung oder sogar die
Existenz streitig. Und dem ganz unverzichtbaren
Dialog Pretorias mit dem ANC steht (noch) die
beiderseitige Forderung entgegen, die jeweils an-
dere Seite miisse zuvor auf die Anwendung von
Gewalt verzichten. Dazu aber sind beide Seiten
derzeit nicht bereit.

Vor allem an den Unruhen in vielen schwarzen
Vorstddten wird heute deutlich, dal das schwarze
Siidafrika jetzt Mittel und Wege gefunden hat,
Pretoria Paroli zu bieten. Selbst der im Oktober
1984 erstmals bekanntgegebene Einsatz der siid-
afrikanischen Verteidigungskrifte (SADF) in die-
sen Stiadten und die zeitweilige Verkiindung des
Notstandes in Teilen des Landes haben nicht zu
verhindern vermocht, dafl die hidufig noch sehr
jungen Revolutiondre manches ihrer Ziele er-
reichten. So gelang es ihnen, ganze Vorstiddte un-
regierbar zu machen. Deren Befreiung begann mit
der Vertreibung oder Liquidierung der schwarzen
Stadtrite, Polizisten, Informanten und sonstigen
Kollaborateuren. Auch wer von den iibrigen Be-
wohnern der Vorstiddte sich den hdufig rabiaten
Befehlen der Revolutiondre widersetzte, etwa
Kaufer-Boykotte miBachtete, der bekam die revo-
lutiondre Rechtsprechung von Volksgerichten in
ihrer brutalen Hérte zu spiiren. Inzwischen haben
StraBBen-Komitees in mancher Vorstadt die Auf-
gaben der fritheren Stadtverwaltungen iibernom-
men; dies etwa im Polizeiwesen, beim Einziehen

afrikanischen ,toevlugsoord*“ bediirfe, um den WeiBlen
ihre Existenzangst zu nehmen; s. dazu die Johannesbur-
ger Sunday Times vom 11. Mai 1986: Tertius Myburgh,
Why a scheme from the odd-ball right is now getting
serious attention.

37y Dazu u. a. Gerd Dieter Bossen und Klaus Frhr. von
der Ropp, Bonn and Pretoria: Some German Proposals
for a more Constructive Relationship, in: South Africa
International, (1984) Juli, S. 11—18.
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der Mieten und wohl auch im Schulwesen. Hier ist
Pretoria bislang ohnmichtig. :

Es sind wohl weniger ANC und PAC, die diese
Aufstinde organisieren; sie werden vielmehr
uberwiegend von autonomen, der UDF verbun-
denen Gruppen Jugendlicher getragen. Fiir die
meisten dieser Gruppen ist allerdings der ANC
das Symbol des schwarzen Befreiungskampfes
schlechthin. Hinter der Fassade des Kampfes ge-
gen Pretoria findet eine Fiille weiterer Auseinan-
dersetzungen statt. Es werden viele alte und neue
Rechnungen beglichen: Im ostlichen Kap bekrie-
gen sich ANC/UDF- und PAC/NF-Gruppen im
Kampf um die Macht in einer kiinftigen Volksre-
publik Azania. Im Raum Durban ringen Gruppen
INKATHASs und solche von ANC/UDF um die
Vormacht unter den schwarzen Siidafrikanern.
Die erzwungene Ineffizienz von Teilen der Polizei
begiinstigt die Begehung auch schwerster Strafta-
ten, da diese hiufig nicht mehr geahndet werden.
Tribalistische Auseinandersetzungen vor allem
zwischen Xhosas und Zulus machen Schlagzeilen:
ebenso Kimpfe zwischen Schwarzen und Indern.

Gerade die zuletzt erwdahnten Auseinandersetzun-
gen lassen die Frage aufkommen, welche Glaub-
wiirdigkeit die AuBerungen von ANC und UDF
haben, in denen von dem Erfordernis gesprochen
wird, in Siidafrika eine ,nicht-rassische Demo-
kratie* einzufithren. Denn was die schwarzen und
die indienstimmigen Siidafrikaner anbelangt, so
trennt sie viel mehr als sie eint.

Wenn sich Oliver Tambo in einem Interview mit
einer siidafrikanischen Tageszeitung und in einem
Vortrag vor der Friedrich-Ebert-Stiftung in Bonn
unter Berufung auf die Franzosische und die
Nordamerikanische Revolution zum System einer
liberalen Demokratie bekennt®®), so wird der
Sachkundige seinen Worten keinen Glauben
schenken konnen. Nur eine sehr oberflichliche,
allerdings ebenso weit verbreitete Betrachtungs-
weise wird verkennen, dal3 es sich bei dem Siid-
afrika-Konflikt um weit mehr als um eine ras-
sische und soziale Auseinandersetzung handelt. In
Stidafrika begegnen sich zwei politisch vollig un-
terschiedliche, miteinander nicht kompatible poli-
tische Kulturen. Das weille und zumindest Teile
des braunen Siidafrikas wollen fiir sich eine west-
liche demokratische, pluralistische Ordnung. Das
schwarze Siidafrika hingegen wird sich, nicht an-
ders als das iibrige schwarze Afrika in den zuriick-
liegenden 25 Jahren, entsprechend seinen eigenen
Werten in einer ihm gemidBen Form staatlich or-

3%) Cape Times vom 4. November 1985, S. 9: ,.A conver-
sation with Oliver Tambo of the ANC", Der Vortrag vor
der FES vom 8. April 1986 liegt bislang nur als hektogra-
phiertes Manuskript vor.
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ganisieren. Es wird mit Sicherheit den Weg gehen,
den jetzt Zimbabwe nimmt.

Insbesondere die von einem afrikaansen (!) Ver-
lagshaus verlegte Johannesburger Wochenzeitung
City Press hat im Sommer 1985 immer wieder von
schweren Verbrechen, darunter zahlreichen Mor-
den, berichtet, die in den Vorstidten eingesetzte
Soldaten und Polizisten dort begangen hatten.
Auch machten immer wieder Vorfille Schlagzei-
len, bei denen die staatlichen Ordnungskrifte
Aufstindische durch Schiisse in den Riicken tote-
ten. Das Parlament in Kapstadt hat die Polizisten
und Soldaten des Regimes inzwischen durch eine
Gesetzesinitiative von jeder zivil- und strafrechtli-
chen Verantwortung freigestellt. Die Folge war
eine weitere Polarisierung zwischen den Bewoh-
nern der Vorstiddte und den als Besatzern empfun-
denen Soldaten und Polizisten.

Diese Vorkommnisse sind der Hintergrund, vor
dem die AuBerung N. Winnie Mandelas von April
1985 zu sehen ist, das schwarze Siidafrika werde
sich mit Hilfe von Streichholzern und ,,Halsket-
ten* (,,necklaces*) befreien. Sie spielte damit auf
jene auch im Ausland gezeigten Fernsehfilme an,
die zeigten, wie angeblichen Kollaborateuren Au-
toreifen tiber den Korper gezogen, mit Benzin
iibergossen und angeziindet wurden. Solche
~Halsketten* zieren inzwischen auch den in der
nahe Johannesburg gelegenen Vorstadt Alex-
andra eingerichteten Volksgerichtshof. Die revo-
lutionidre Gewalt ist natiirlich nicht minder brutal
als die Pretorias. Verwunderlich ist nur, weshalb
die Bekenntnisse von ANC und UDF zur Gewalt-
losigkeit im Westen immer noch geglaubt werden.

In etlichen schwarzen Vorstidten haben sich ,,vi-
gilante* Gruppen zur Bekdmpfung des revolutio-
niren Terrors gebildet??). Auch sie scheinen in
der Wahl ihrer Mittel wenig wahlerisch. Eine neue
Dimension werden die Kiampfe erreichen, wenn
die Revolutiondre aus den Vorstidten in die
weillen Stddte vordringen. Dies schien schon bei
den Unruhen in der Umgebung von Kapstadt und
auch in Alexandra 1985/86 mdoglich. Hinter dem
dann zu erwartenden Widerstand werden nicht
nur die Milizen (,,Brandwag*) der faschistischen
»Afrikaner Weerstandsbeweging® stehen. Denn
das gesamte weille und groBe Teile des gemischt-
rassigen und indienstimmigen Siidafrikas haben
vor der Herrschaft des schwarzen Siidafrikas
Angst. Sie werden sich mit allen Mitteln zur Wehr
setzen.

Auch die politischen Streiks vor allem des schwar-
zen Siidafrikas bedrohen die weiBBe Herrschaft.
Manches wird fiir die Zukunft davon abhingen,
) S. dazu Anm. 32.
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ob es Cosatu gelingt, iiber ihre ca. 500 000 Mitglie-
der hinaus weitere Unterstiitzung zu finden. Ein
" Problem wird sein, daBl der dem PAC/NF ver-
bundene Council of Unions of South Africa
‘(Cusa) Cosatu nicht beigetreten ist. Dasselbe gilt
‘fiir die neu geschaffene Gewerkschaftsbewegung
INKATHAs, die United Workers’ Union of
‘South Africa (Uwusa). Alle Gewerkschaftsver-
binde verstehen sich auch als Reprédsentanten po-
(litischer Interessen. Die politischen Streiks vom
|November 1984, vom 1. Mai und von Mitte Juni
11986 haben deutlich gemacht, welch machtiger
'Gegner Pretoria hier entstanden ist.

‘Vor wenigen Jahren traten die im South African
Council of Churches (SACC) organisierten prote-
istantischen Kirchen und die Southern African Ca-
‘tholic Bishops® Conference mit einer viel beachte-
iten Dokumentation iiber die Abschiebung (,,relo-
‘cation*) ,unproduktiver* oder ,nicht mehr pro-
iduktiver* Schwarzer in die Reservate hervor ).
‘Sie wurde im Mirz 1984 von einer 6kumenischen
IDelegation siidafrikanischer Geistlicher u. a. in
.der Bundesrepublik Deutschland vorgestellt. Mit-
‘glieder der Delegation zogen dabei Parallelen zwi-
ischen diesen Aspekten der Apartheid und der Po-

litik der Vernichtung in- und auslidndischer Juden -

1im Dritten Reich ‘”) Wer die Rolle der siidafrika-
inischen Kirchen im heutigen: Ringen um Siid-
‘afrika richtig einschitzen will, der muB beriick-
:sichtigen, dall nur eine sehr kleine Zahl weiller
| Protestanten und Katholiken hinter dieser und
lverglelchbaren Dokumentationen steht. Die iibri-
zoen Mltglleder der im SACC organisierten weillen
Gemeinden wie auch der weiBen Gemeinden der
Katholiken sehen den Siidafrika-Konflikt nicht
‘anders als die weillen (und viele braune) Mitglie-
ider der Niederlindisch Reformierten Kirchen. Es
isollte nicht iibersehen werden, daB3 auch diese
i weilen Christen mehrheitlich die Nasionale Party
qvan Suid Afrika des Staatsprasidenten P. W. Bo-
Itha wihlen.

i Aus unerfindlichen Griinden wird dies selbst in
| kirchlichen Kreisen auch der Bundesrepublik
| hdaufig nicht gesehen. Selbst die rassisch integrier-
| ten Kirchen (Anglikaner, Methodisten, Katholi-
| ken u. a. ) sind faktisch entlang der Rassengrenze
| tief gespalten. Immerhin waren es Mitglieder die-
i ser Kirchen, die Anfang 1980 in Hammanskraal/
' Transvaal erstmals von dem Erfordernis der
' Griindung einer iiberkonfessionellen Bekennen-
| den Kirche, einer Kirche des Protestes und der

' 40) _Relocations/The Churches’ report on forced remo-
' vals in South Africa®, Johannesburg 1984.

41) S.,,Report of the Delegation Representing the South
| African Council of Churches and the Southern African
| Catholic Bishops’ Conference Reporting on Relocations
in South Africa...“, Johannesburg 1984.
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Befreiung sprachen. Die Wahl Desmond Tutus
zum Erzbischof von Kapstadt und damit zum
Oberhaupt der Anglikanischen Kirche wird, wenn
er weiterhin zu wirtschaftlichen und sonstigen
Sanktionen gegen Pretoria aufruft, seine Kirche
vor eine ZerreiBprobe stellen. Dasselbe gilt fiir
alle anderen Kirchen, deren Repriasentanten bei
der Nationalkonferenz 1985 des SACC einer Poli-
tik des ,,Desinvestment und dhnlichen wirtschaft-
lichen Drucks* das Wort redeten. Die Schwarzen
befiirworten eine solch harte Linie, von seiten der
WeiBlen tut dies kaum jemand. Was die Braunen
anbelangt, so ist nicht recht zu ermitteln, wohin
die Mehrheit tendiert.

Viel Ziindstoff enthilt auch das kiirzlich verab-
schiedete ,, KAIROS-Dokument““?). Einzelne
Mitglieder wohl aller Konfessionen bekennen
sich darin in einer iiberaus deutlichen Sprache zur
Theologie der Befreiung. Der weille Christ,
gleichgiiltig ob Mitglied einer der SACC-Kirchen
oder einer der Niederlindisch Reformierten (,,bu-
rischen*) Kirchen oder Katholik liest es in Furcht
vor der Herrschaft der so gefolgschaftsstarken
schwarzen Revolutiondre. Wie gespannt das Ver-
hiltnis zwischen Christen unterschiedlicher rassi-
scher Zugehorigkeit in Siidafrika in der Regel ist,
mag sich auch aus dem Umstand erhellen, dal3 es
selbst in katholischen Kldstern immer wieder zu
offenbar kaum iiberwindbaren Spannungen zwi-
schen Schwarz und Weil3 kommt.

2. Uberlegungen zu moglichen weiBafrikanischen
Riickfallpositionen

Getreu dem 1978 ausgegebenen Wahlspruch
~Adapt or die!* hat die Regierung Pieter Willem
Bothas seither eine Fiille bedeutsamer Anderun-
gen beschlossen: die Zuerkennung der Tariffahig-
keit an schwarze Gewerkschaften; die Abschaf-
fung des den Schwarzen besonders verhafiten
PaBwesens (,influx control“, ,dompas*) und
seine Ersetzung durch eine im einzelnen noch
nicht bekannte Politik der ,orderly urbanisa-
tion“; die Aufhebung des Verbots mehrrassiger
politischer Parteien; die Zulassung schwarzer
Erbpacht und demnichst vielleicht auch schwar-
zen Grundstiickseigentums im ,weiBBen” Siid-
afrika; die Abschaffung der gesetzlich veranker-
ten ,,job reservation*; die Aufhebung des Verbots
der EheschlieBung zwischen Weilen und Nicht-
WeilBlen sowie des Verbotes geschlechtlicher Be-
zichungen iiber die Rassengrenzen hinweg; die
Bereitschaft, ,,Coloureds® und ,,Inder* in aller-

42) Das KAIROS-Dokument/Eine Herausforderung an

die Kirche/Ein theologischer Kommentar zur politi-
schen Krise in Siidafrika, EMW-Informationen, Ham-
burg, Oktober 1985.
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dings noch nicht nennenswerter Form in das poli-
tische System der WeiBen aufzunehmen *); die
Bereitschaft, auf lokaler und regionaler Ebene im
wweiBen* Siidafrika auch die schwarzen Siidafri-
kaner an der politischen Macht zu beteiligen; die
Abschaffung der Rassenschranken in weiten Tei-
len des Hotel- und Transportwesens u.a. Alle
diese Reformen haben allerdings die Substanz
weiBafrikanischer staatlicher Macht nicht angeta-
stet.

LieBe man dem Konflikt freien Lauf, so wire sein
Ergebnis wahrscheinlich die Zweiteilung des Lan-
des in der Art, wie sie zwischen Indien und Paki-
stan, Israel und Jordanien und auf Zypern in der
Vergangenheit zustande gekommen ist.

Zweiteilung als Ergebnis oder doch als Alterna-
tive zum Holocaust, das waren die Kommentie-
rungen u. a. der siidafrikanischen Experten Fre-
derik Van Zyl Slabbert und David Welsh sowie
des Amerikaners C. L. Sulzberger*) zu den zu-
nichst in Deutschland und dann in Stdafrika ver-
offentlichten Modellen einer Zweiteilung Stidafri-
kas %). Den damals auch publizierten detaillierten
Landkarten ist zu entnehmen, da3 Pretoria bereits
vor langem daran gegangen war, im westlichen
Kap, dem weiB3/braunen Rumpfstaat, ein unab-
hdngiges Infrastrukturnetz zu entwickeln.

Trotz der unstreitig schlechten Voraussetzungen
haben in- und ausldndische Wissenschaftler, da-

43) Dazu Klaus Frhr. von der Ropp, Die neue Verfas-
sung der Republik Siidafrika — Von ,,Westminster"
nach ,Southminster”, in: Verfassung und Recht in
Ubersee, (1984) 2, S. 194—211.

) Fredrik Van Zyl Slabbert/David Welsh, South
Africa’s Options. Strategies for Sharing Power, Cape
Town 1984, S. 169; C. L. Sulzberger in: The New York
Times vom 10. August 1977, S. A19 (,,Eluding the
Last Ditch*) und International Herald Tribune vom
10. August 1977, S. 4 (,,Staying out of the Last Ditch®).
43) Jiirgen Blenck/Klaus Frhr. von der Ropp, Republik
Sudafrika: Teilung als Ausweg?, in: Auflenpolitik,
(1976) Juli, S. 308—324; dies., Republic of South Africa:
Is Partition a Solution?, in: SA Journal of African
Affairs, (1977) 1, S. 21—32; Klaus Frhr. von der Ropp,
Globalteilung als Strategie friedlichen Wandels in
Siidafrika, in: Stiftung Wissenschaft und Politik (Hrsg.),
Polaritit und Interdependenz, Baden-Baden 1978,
S.411—431; ders., Is Territorial Partition a Strategy for
Peaceful Change in South Africa?, in: International Af-
fairs Bulletin, (1979) 6, S. 36—47.
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runter vor allem die Niederlinder Arend Lijphart
und Gerda Vierdag, die Deutschen Theodor Hanf
und Heribert Weiland sowie die Sudafrikaner
Lawrence Schlemmer, Frederik Van Zyl Slabbert
und David Welsh den Versuch gemacht, fiir ein
ungeteiltes Stidafrika ein System des gemeinsa-
men Herrschens aller Bevolkerungsgruppen
(,Herrschen kraft Konsensus®, , Permanente
Groflie Koalition“, ,Konkordanzdemokratie*) zu
entwickeln *°). Es spricht vieles dagegen, daB es so
gelingen wird, um dies mit den Worten Helmut
Gollwitzers4’) zu sagen, ,die Befreiung der
weillen Minderheit in Siidafrika von ihrer (Exi-
stenz-)Angst als einem psychologisch zentralen
Problem* zu bewirken.

Weille Sicherheit ist der Schliissel zu schwarzer
Freiheit. Wie kann weille Sicherheit erreicht wer-
den? Vielleicht hat Arend Lijphart in seinem jiing-
sten Werk die Antwort gegeben *¢): Bevor im iibri-
gen Stidafrika ein konkordanzdemokratisches Sy-
stem eingefiihrt wird, wird das westliche Kap aus
der heutigen Republik Siidafrika ausgegliedert. Es
wird ndmlich den weiBBen und braunen Afrika-
nern als Fluchtburg vorbehalten sein. Zu erginzen
ist, daBB die Grenzen dieses Rumpfstaates durch
die Anrainer und die filhrenden Westméchte zu
garantieren sind. Letzteres ist wohl am ehesten
durch die Aufnahme des weill/braunen Rumpf-
staates in die westliche Allianz zu erreichen.

46) Arend Lijphart, Majority Rule versus Democracy
in deeply divided Societies, in: Politikon, (1977) 2,
S. 113—126; Frederik Van Zyl Slabbert/David Welsh
(Anm. 44); Theodor Hanf/Heribert Weiland, Konkor-
danzdemokratie fiir Sudafrika?, in: Europa Archiv,
(1978) Dezember, S. 755—770; Theodor Hanf/Heribert
Weiland/Gerda Vierdag (unter Mitarbeit von u. a. Law-
rence Schlemmer), Siidafrika: Friedlicher Wandel?/
Moglichkeiten demokratischer Konfliktregelung. . .,
Miinchen — Mainz 1978. ]

47) In einem Interview ,Jesus ist heute kein Weifler®, in:
Die Zeit vom 1. Juni 1984, S. 56.

48) Arend Lijphart, Power-Sharing in South Africa, Ber-
keley/Cal. 1981, S 46, unter Ankniipfung an die in
Anm. 45 genannten Arbeiten, und weiter Gavin Maas-
dorp, Forms of Partition, in: Robert I. Rotberg/John
Barratt (Hrsg.), Conflict and Compromise in South
Africa, Lexington 1980, S. 107 ff., sowie Klaus Frhr. von
der Ropp, Power Sharing versus Partition in South
Africa, in: Australian Outlook, (1981) August, S. 158—
168; ders., L'avenir de I'Afrique du Sud, in: Politique
Etrangére, (1982) Juni, S. 429—440,
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Franz Ansprenger: Versagen und Leistung des unabhingigen Afrika
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 29—30/86, S. 3—I15

Die Krise Afrikas wird iiberwiegend unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten diskutiert. Wer den
Abhingigkeitstheorien zuneigt, betrachtet diese Krise dann vorwiegend unter Weltmarktaspekten
und sucht die Hauptschuld im Norden der Erde. Die Krise ist aber mindestens ebenso eine
politische Krise, und die Eigenverantwortung Afrikas — das heiBt besonders seiner unabhingigen
Regierungen — muB ernst genommen werden.

Die Organisation der Afrikanischen Einheit und die Weltbank haben seit 1980 Pline und Berichte
veroffentlicht, die Wege zur Uberwindung der Krise empfehlen; auch hier iiberwiegt die wirt-
schaftliche Betrachtung. Afrikas Regierungen zeigen sich notgedrungen bereit, auf die Empfehlun-
gen der Weltbank einzugehen. Darin wird vor allem gefordert, den Marktkriften und der Privat-
initiative mehr Raum zu gewéhren: Die Kritik richtet sich also vorwiegend an jene Staaten Afrikas,
die eine sozialistische Orientierung versucht haben. Das Grundiibel scheint jedoch in Wirklichkeit
nicht in dieser aus Europa iibernommenen Doktrin zu liegen, sondern in falscher Politik gegentiber
den biuerlichen Kleinproduzenten, die nach wie vor die groe Mehrheit der afrikanischen Bevol-
kerung bilden. Fiir eine Besserstellung dieser Bauern besitzt auch die kapitalistische Wirtschafts-
doktrin kein iiberzeugendes Rezept.

Die aus Hoflichkeit oft verbramte Grundform afrikanischer Politik seit der Unabhingigkeit ist die
Diktatur. Dabei gibt es Abstufungen, und es ist menschlich erklarlich, warum afrikanische Fiihrer
zu dieser Staatsform griffen. Inzwischen sollte deutlich geworden sein, daB die Diktatur Afrikas
Entwicklungsprobleme nicht bewiltigen kann. Eine Besinnung auf Grundwerte der Demokratie
zeichnet sich ab und ist zu begriiien.

Manfred Nowak: Die Menschenrechtssituation in Siidafrika
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 29—30/86, S. 16—25

Apartheid und Menschenrechte schlieBen einander aus. Die systematische Trennung der Bevolke-
rung Siidafrikas in allen Lebensbereichen nach rassischen Merkmalen stellt als solche eine perma-
nente Form massiver Menschenrechtsverletzungen dar, die von den Vereinten Nationen als Ver-
brechen gegen die Menschlichkeit und als ernste Bedrohung des Weltfriedens bezeichnet wird.
Dariiber hinaus hat die Apartheid gravierende Auswirkungen auf faktisch alle einzelnen Men-
schenrechte. Der schwarzen Bevolkerungsmehrheit wird das Selbstbestimmungsrecht der Volker,
das Recht auf Staatsangehérigkeit und die Ausiibung politischer Rechte in der Republik Siidafrika
vorenthalten. Die Freiziigigkeit der Person ist trotz der kiirzlichen Aufhebung der Paligesetze
weiterhin durch die Schaffung getrennter Wohngebiete, durch Zwangsumsiedlungen in soge-
nannte Homelands, durch Bannung und Verbannung gravierend beschrankt. Ahnliches gilt fiir das
Privat- und Familienleben der Schwarzen, die in 6konomisch nicht lebensfihige ,,Homelands*
abgeschoben werden.

Zur Apartheid gehort neben den Mafinahmen der Rassentrennung auch das gesamte sicherheits-
rechtliche Instrumentarium, mit dessen Hilfe die schwarze Bevolkerungsmehrheit unterdriickt
wird: Der Internal Security Act erméchtigt die Polizeiorgane zu beinahe unbeschriankten Mafinah-
men des Entzugs der personlichen Freiheit, was in der Praxis zur systematischen Anwendung von
Folter und MiBBhandlung fiithrt. SchlieBlich ist auch das Leben vieler Apartheid-Gegner durch die
Bedingungen der Polizeihaft, den leichtfertigen SchuBwaffengebrauch der Exekutivorgane und die
hiufige Vollstreckung von Todesurteilen bedroht,

Nur eine vollige Abschaffung der Apartheid konnte den stindigen schweren Menschenrechtsver-
letzungen in Sudafrika ein Ende setzen. Die Regierung hat ansatzweise Schritte in diese Richtung
gesetzt, doch ist der Unmut innerhalb der Bevolkerung angesichts der jahrzehntelangen Repressio-
nen bereits so stark, daBl groBere Aufstinde offenbar nur noch mit Hilfe des Ausnahmezustandes
und steigender Brutalitdt unterdriickt werden konnen. Der Regierung bleibt nur mehr wenig Zeit,
die noch verbliebenen Chancen einer friedlichen Losung dieser explosiven menschenrechtlichen
Problematik zu niitzen.



Thomas Kruchem: Optionen der siidafrikanischen Regierung
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 29-30/86, S. 26—43

Die siidafrikanische Regierung bleibt auf absehbare Zeit der entscheidende Akteur beziiglich der
Zukunft des Landes. Ihre Handlungsoptionen bestimmen die weitere eqwwklung. Diese Opu-o-
nen sind begrenzt durch: 1. die politische Mobilisierung der Schwarzen, die z. T. von den Gruppie-
rungen der Anti-Apartheid-Opposition zusammengefalit werden; ,non-involvement* Oppos]tl‘on
und die ,involvement“ Opposition; 2. den Druck des westlichen Auslands vor allem auf wirt-
schaftlicher Ebene: 3. eine wachsende Polarisierung zwischen reformorientierten und ,,rechten*
Kriften unter den Weillen.

Um den wachsenden Druck zu mindern und zumindest teilweise ihre Macht zu erhalten, muf} die
Regierung rasch und umfassend den unverzichtbaren Anspriichen der schwarzen und weien
Bevolkerungsgruppen geniigen. Sie mulBl einerseits die gesetzliche Rassentrennung abschaffen und
fiir soziobkonomische sowie politische Partizipation der Schwarzen sorgen; sie mul} andererseits
den WeiBlen die Wahrung eines fir sie akzeptablen kulturellen, wirtschaftlichen und politischen
Lebensraums garantieren. Konkret miissen im Bereich ,,rdumliche Rassentrennung™ Homeland-
Politik und ,,Group Areas Act” verschwinden; es muB} die soziobkonomische Partizipation beson-
ders der urbanisierten Schwarzen (u. a. durch wohnungsbau- und arbeitsplatzpolitische MafBinah-
men sowie eine begrenzte Einkommensumverteilung) angestrebt werden; das Erzichungswesen ist
zu integrieren; auf politischer Ebene kommt — da die Fortdauer weiBBer Minderheitsherrschaft, ein
Einheitsstaat sowie die Teilung Siidafrikas ausfallen — nur ein konkordanzdemokratisches System
in Frage. 5

Die geringen Chancen, dies erfolgreich aufzubauen, werden durch einen regionalen Ansatz (Kwa-
Natal) erhoht. Sicherheitspolitisch muB3 einerseits der fiir den konfliktreichen ReformprozeB not-
wendige Rahmen gewihrleistet bleiben; andererseits miissen die hohen politischen Kosten der
bisherigen Politik der ,harten Hand" gemindert werden. Fiir die Siidafrika-Politk des Westens
ergibt sich die Notwendigkeit: Wenn er einen Wandel durch Reformen in Stidafrika will, muB3 er
die Handlungsoptionen der Regierung zur Kenntnis nehmen und ein konsequentes ,,constructive
engagement™ betreiben.

Klaus Frhr. von der Ropp: Die Republik Siidafrika: Hegemonialmacht nach aulen —
Ohnmacht im Innern?

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 29—30/86, S. 44—54

Zehn Jahre einer aktiveren westlichen Siidwestafrika/Namibia- und Siidafrika-Politik blieben
erfolglos. Zundchst wurden die starken Krifte der Beharrung in Pretoria iibersehen, dann spiter
die Bereitschaft Pretorias zu Verinderungen auch im Politischen iiberschitzt. Vor diesem Hinter-
grund sieht sich heute der fiir Siidafrika wichtigste Partner, das Vereinigte Konigreich, im Com-
monwealth unter Druck gesetzt, zur weiteren Isolierung Siidafrikas beizutragen. Auch die EG ist
im Rahmen der EWG/AKP-Zusammenarbeit einem dhnlichen Druck ausgesetzt. Die Forderung,
Siidafrika zur Aufgabe seiner Politik der Apartheid zu zwingen, wird lauter, da zum einen Pretoria
versucht, simtlichen Anrainern seinen Willen aufzuzwingen (,,Pax Pretoriana*), und zum anderen
die inneren Unruhen in Stidafrika selbst in den zuriickliegenden zwei Jahren eine neue Dimension
erreicht haben. Hier droht eine Entwicklung, die in ihren Verlusten an Menschenleben und
materiellen Werten bislang kaum vorstellbar ist. Dieser Krieg wird die Anrainer erfassen und
vielleicht sogar zu einer Konfrontation der Supermichte fiithren. Es erscheint kaum méglich zu
sein, eine solche Eskalation der Gewalt noch aufzuhalten.

Angesichts der groBen wirtschaftlichen und militirischen Stirke der weiBen Afrikaner gilt nach
wie vor, dal3 weiBafrikanische Sicherheit der Schliissel zu schwarzafrikanischer Freiheit ist. Erst
nachdem das Existenzrecht des weiBlen Siidafrikas in einer geographisch abgegrenzten, von der
Aulienwelt in ihren Grenzen garantierten ,Fluchtburg® sichergestellt worden ist, wird das
schwarze Siidafrika in Pretoria die politische Macht iibernehmen kénnen. Die infrastrukturellen
Voraussetzungen einer solchen Fluchtburg sind schon vor lingerer Zeit im West-Kap geschaffen
worden. Selbst eine solche Losung des Ausgleichs wird ohne hirteste Sanktionen der westlichen
Staaten gegen Siidafrika nicht zu erreichen sein.
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