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Uwe Uffelmann

- Fruhe Weichenstellungen im ertschaftsparlament
| der Bizone

Ein ProblemaufriB zum Verhiltnis von Forschungsstand
| und Lehrplan-/Schulbuchstandard

|| Die Beitrige dieses Heftes sind — bis auf den letzten — in der Sektion 5 des 36. Deutschen Historikertages in Trier
am 9. Oktober 1986 vorgetragen und diskutiert worden. Am Schluf3 steht der Versuch einer Ertragssicherung der
Diskussion. Anliegen der Sektion und der Publikation ist es, eine Bestandsaufnahme neuer fachwissenschaftlicher
. Erkenntnisse zur Nachkriegsgeschichte mit dem derzeitigen Lehrplan- und Schulbuchstandard zu vergleichen.
- .Fachdidaktische Rezeption* bezieht sich damit auf die Lehrpline und Schulbiicher, umfaBt also nicht den gesam-
[ ten Bereich der Rezeption in der didaktischen Literatur, z. B. in Unterrichtsmodellen etc.

‘| Im folgenden soll es weder um destruktive Lehrplan- und Schulbuchschelte, noch um politische Akzentuierungen
| in der einen oder anderen Richtung gehen. Unter dem wichtigen Erziehungsziel, den Schiiler zu einer kritischen
Loyalitét gegeniiber dem eigenen Gemeinwesen zu befiahigen und zu motivieren, ist es in nicht zu groBen Abstinden
| unerldBlich, die aus Erforschungsgriinden notwendigerweise noch nicht geniigend gesicherten Aussagen iiber Ent-
| stehung und Anfinge der Bundesrepublik Deutschland in den schulischen Medien auf ihre Giiltigkeit hin zu
| befragen und sie unter Beriicksichtigung der Bedingungen der Vermittlung in der Schule gegebenenfalls zu modifi-

zieren oder zu revidieren. Lehrplan- und Schulbuchkommissionen werden auf diese Weise Hilfen angeboten, mit

denen sie sich auseinandersetzen konnen. Diesem Zweck diente die Sektion, indem sie auf dem vom Historiker- und
- Geschichtslehrerverband gemeinsam ausgerichteten KongreB das direkte Gesprich zwischen Fachwissenschaftlern,
1| Fachdidaktikern und Lehrern ermoglichte. Und diesem Zweck dient auch die Publikation, indem sie dieses Ge-

sprich einer breiteren Offentlichkeit mitteilt.

In dieser Einfiihrung wird der Problemhorizont
beschrieben, in dem die 5. Sektion angesiedelt
war. Dazu wird ein sehr begrenzter Ausschnitt ge-
i wihlt, der inhaltlich’' zwar unzureichend ist, me-
thodisch von der Absicht des Unternehmens her
aber gerechtfertigt sein diirfte. Alternativ hitte
sich angeboten, mit Hilfe mehrerer Stichpunkte
| das generelle Problem von Interaktionen, Hand-

' Im Zuge der durch die Offnung der Archive inten-
sivierten Erforschung der Nachkriegszeit seit
' Mitte der siebziger Jahre wird eine Institution zu-
'nehmend beachtet und in ihrer Bedeutung fiir
'die Entstehungsgeschichte der Bundesrepublik
Deutschland neu eingeschitzt, die man bis dahin
fmehr als eines unter anderen vorbundesrepubli-
' kanischen Provisorien zur Kenntnis genommen
'hatte: der Wirtschaftsrat des Vereinigten Wirt-
| schaftsgebietes, also der Bizone, von 1947 bis
1 1949,

1977 gaben das Institut fiir Zeitgeschichte und der
| Deutsche Bundestag die Akten des Wirtschaftsra-
tes heraus; fiir die Erforschung stehen besonders
| die Namen Gerold Ambrosius (1977), Georg Miil-
ler (1982) sowie Wolfgang Benz (1983 und 1984).

13

lungsspielriumen und Optionen zu erortern. Die
damit erreichten Vorteile groBerer Breite hitten
gegeniiber dem gewdhlten Weg allerdings den
Nachteil geringerer Konkretheit gehabt. Zum an-
deren wird die grof3ere Breite durch die nachfol-
genden Beitriage von W. Abelshauser, H. Ladema-
cher und C. KleBmann erreicht.

Ich habe im Herbst 1984 in didaktischer Absicht
eine Akzentuierung der wichtigsten Weichenstel-
lungen fiir die Bundesrepublik Deutschland, die
sich zwischen 1947 und 1949 im Wirtschaftsrat
vollzogen, versucht').

" Man wird die Bedeutung des Frankfurter Wirt-

schaftsrates, dessen Mitglieder von den Landta-
gen der Lander gewihlt wurden, nicht verfehlen,
wenn man ihn mit Wolfgang Benz als ,, Keimzelle
und Prifiguration der Bundesrepublik mit einem
fast vollstindig ausgebildeten politischen For-

1) U. Uffelmann, Der Frankfurter Wirtschaftsrat
1947—1949. Weichenstellungen fiir das politische Kraf-
tefeld und die Wirtschaftsordnung der Bundesrepu-
blik Deutschland, in: Aus Politik und Zeitgeschichte,
B 37/84, S. 36 ff.
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menkanon, wie er in Bonn verbindlich wurde*,
sieht und darin, daB in der Ara des bizonalen
Interregnums — so der Buchtitel Tilman Piinders
— ,von den Zeitgenossen meist unbemerkt viele
Weichen endgiiltig gestellt* wurden. Die Leistun-
gen des Wirtschaftsrates wurden nicht zuletzt da-
durch verdeckt, dal er an der Erarbeitung des
Grundgesetzes iiberhaupt nicht beteiligt war?).
Wohl ist ein Umstand richtig, der noch heute zur
Unterschitzung des Wirtschaftsrates beitrigt,
namlich, daB sich die Anfangsphase des bizona-
len Gremiums auBerordentlich schwierig und we-
nig effektiv gestaltete, zumal die Kompetenzen
auBerst gering und die Aufsicht durch die Besat-
zungsmaichte sehr stark waren. Doch dann kam
der Apparat mehr in Gang: ,,Gegen Ende der
Bizonen-Ara* waren die Frankfurter Parlamenta-
rier so in Schwung gekommen, dafl BICO einige
Miihe hatte, sie zu bremsen. Die Alliierten, die in
der ersten und zweiten Phase der Bizone so drger-
lich iiber den schleppenden Gang der Geschiifte
gewesen waren, flirchteten im Frithjahr und Som-
mer 1949, daf3 alle noch anstehenden Gesetzes-
vorlagen zugunsten der bizonalen Erfolgsbilanz
— und moglicherweise zu Lasten der kommenden
Bundesrepublik, die die Verpflichtungen tragen
miiite — durchgepeitscht werden sollten ).

Tatsdchlich beschloB3 der Wirtschaftsrat in den
zwei Jahren seiner Existenz 171 Gesetze, von de-
nen immerhin 131 fiir die Bundesrepublik giiltig
blieben — Zeichen fiir die wachsende Handlungs-
fahigkeit dieser von vielen, aber bei weitem nicht
von allen deutschen politischen Kriften unter-
schdtzten Institution. Die Grenzen dieser Hand-
lungsfahigkeit jedoch wurden noch 1949 markiert,
als die Militarregierungen die Reform des deut-
schen Beamtengesetzes durch ein eigenes, an an-
gelsdchsischen MalBstiben orientiertes Gesetz er-
zwangen, obwohl der Wirtschaftsrat, wenn auch
gezwungenermallen, iiber ein derartiges Gesetzes-
werk verhandelte. Hier liegt — nebenbei gesagt —
ein in der Offentlichkeit kaum gesehener groBan-
gelegter alliierter Reformwunsch vor — Hand-
lungsspielriume fiir die Deutschen? —, den die
Deutschen so gar nicht wiinschten und den sie bis
1953 schlieBlich abwiirgen konnten #).

Der beschriebene Sachverhalt der wachsenden
Aktivitat des Wirtschaftsrates reicht allein jedoch
nicht aus, seine Bedeutung fiir die Weichenstel-
lungen des zukiinftigen westdeutschen Staates neu
zu bestimmen. Nicht in der SchluBBphase seiner

2) W. Benz, Von der Besatzungsherrschaft zur Bundes-
republik. Stationen einer Staatsgriindung 1946—1949,
Frankfurt 1984, S. 117.

3) Ders., Die Griindung der Bundesrepublik. Von der
Bizone zum souverdnen Staat, Miinchen 1984, S. 80.
4) U. Reusch, Versuche zur Neuordnung des Berufsbe-
amtentums, in: J. Foschepoth/R. Steininger (Hrsg.),
Britische Deutschland- und Besatzungspolitik 1945 bis
1949, Paderborn 1985, S. 180f.
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Arbeit erfolgten diese Weichenstellungen, son-
dern gleich am Anfang im Juli 1947 und dann im |
Juni 1948.

Am 23./24. Juli 1947 verzichtete die SPD iiber-
raschend schnell auf ,Regierungsbeteiligung® in

Gestalt von Direktorenposten, forderte auf diese
Weise eine bis dahin noch nicht formierte biirger-

liche Koalition, die der Interessenrichtung des
Adenauer-Fligels entgegenkam und iibernahm

die Oppositionsrolle. Ich habe dies 1984 so formu- |
liert: ,,Die Bonner Koalition vom Herbst 1949

entstand nicht erst aufgrund des Bundestagswahl-

ergebnisses, sie existierte im Frankfurter Wirt-

schaftsrat bereits seit Sommer 1947 und war seit-

dem in diesem ,Vorparlament® der Bundesrepu-

blik bestens erprobt und fiir eine lingere Regie-
rungsdauer geriistet. Die SPD andererseits liber-

nahm 1949 nicht erst erzwungenermaflen auf-

grund des Wahlergebnisses die Rolle der parla-

mentarischen Opposition, sie hatte sie fast freiwil-

lig seit Sommer 1947 im Wirtschaftsrat inne. Wih-

rend dieser Zeit priaformierte sie den konstrukti-

ven Charakter der parlamentarischen Opposition |
im Deutschen Bundestag, begab sich dabei aber

der Moglichkeiten, die Wirtschaftsordnung des

neuen Staates maBgeblich zu bestimmen.“?)

Damit ist bereits die zweite Weichenstellung an-
gesprochen: das Leitsdtzegesetz, das am 17./18.
Juni 1948 vom Wirtschaftsrat beschlossen wurde.
Der Anteil der Deutschen an der Wihrungsre-
form war nicht so grof3, wie es in der Erinnerung
aussieht, und Ludwig Erhard war nicht etwa der
Vater dieser Reform. Aber: So gering der deutsche
Anteil hier auch war, so bedeutsam war er bei den |
wirtschafts- und gesellschaftspolitischen Wei-
chenstellungen, die seit Juni 1948 vom Frankfur-
ter Wirtschaftsparlament und Erhard als dem Di-
rektor der Verwaltung fiir Wirtschaft vorgenom-
men wurden. Die Etablierung der Sozialen Markt-
wirtschaft, in ihrer Entstehungszeit ebenso um-
stritten wie spidter euphorisch gepriesen, wurde
zur zentralen Leistung des Wirtschaftsrates. Bevor
man im Grundgesetz die Wirtschaftsordnung des
neuen Staates offenzulassen beschlof3, wurde im
Wirtschaftsrat die an neoliberalen Grundsitzen
orientierte Wirtschaftsordnung der Bundesrepu-
blik Deutschland de facto festgelegt und in ersten
Schritten erprobt.

Die Frage nach den Leistungen des Frankfurter
Wirtschaftsrates ist zugleich die nach den Hand-
lungsspielraumen der Deutschen, und die soeben
mitgeteilten Antworten bejahen Existenz und
Nutzung eines solchen. Die Verdnderungen in der
Bizonenverwaltung mit Schaffung des ersten
Wirtschaftsrates im Sommer 1947 reflektierten die
nunmehrige Klarheit, dafl das Ost-West-Verhilt-
nis eine neue Konfliktstufe (Kalter Krieg) erreicht

) Vgl. Anm. 1, S. 37.



_ hatte. Jetzt erst wurde planmiBiges Handeln der
' Deutschen im Hinblick auf die Zukunft moglich,
- so begrenzt die Kompetenzen des Wirtschaftsra-
i1 tes zundchst auch waren, denn die USA konnten
eine policy of postponement nicht linger verant-
i worten und gingen zu offensiver Gestaltung der
i/ europaischen Verhiltnisse iiber. War dies der
| Rahmen, so kam es nun seit Mitte 1947 darauf an,

was die Deutschen aus der Institution des Wirt-
. schaftsrates und der beschrinkten Gesetzge-
bungsbefugnis machen wiirden. Hier muBte sich
entscheiden, welche Gruppen zuerst grundsitz-
. lich auf der Basis der gegebenen Strukturen zu
|| gestalterischer Tatigkeit nicht nur bereit, sondern
| auch in der Lage waren, die situativen Faktoren
. zu erkennen und richtig einzuschitzen, die erfolg-
- versprechende  Aktivititen im Sinne der
Realisierung eigener Vorstellungen gestatten
. konnten. Es waren von Anfang an die ,biirger-
. lichen® Parteien, gefiihrt von der CDU, welche
diese Chance erkannten und nutzten, wihrend die
| Sozialdemokraten u. a. aufgrund der Einschit-
i zung, dal es sich beim Wirtschaftsrat um ein Pro-
| visorium in einer Kette von Provisorien handelte,
1 die Moglichkeit aktiver Gestaltung nicht deutlich
“genug erkannten und deshalb iiberwiegend nur
reagierten.

Mit diesem realititsbezogenen Zupacken, das sei-
nerseits den Handlungsspielraum langsam, aber
stetig vergroBerte, bereitete die ,biirgerliche’ Ko-
alition auch den Weg und damit den Handlungs-
i rahmen fiir die Verwirklichung eines wirtschafts-
. politischen Konzepts, das der seit Frithjahr 1948

' Was steht iiber den Wirtschaftsrat z. B. in zwei
| ziemlich neuen Geschichtsbiichern der Sekundar-
[ stufe 1?

1. ,erinnern und urteilen®, 1V (1986)°): ,, 1947
' schlossen die beiden angelsichsischen Staaten
thre Zonen zu einem vereinigten Wirtschaftsge-
biet (,Bizone') zusammen, ohne dafiir die Zustim-
'mung der anderen Besatzungsmichte einzuho-
‘len ...*. Und etwas spiter: ,,Im AnschluBf an die
- Wihrungsreform von 1948 entschlo8 sich die
CDU-FDP-Mehrheit im Frankfurter Wirtschafts-
| rat (dem Wirtschaftsparlament der britisch-ameri-
kanischen Bizone) auf Anraten des CDU-Wirt-
- schaftsdirektors Ludwig Erhard zu einem aufse-
henerregenden wirtschaftspolitischen Kurswech-
sel. Sie hob die bis dahin geiibte Lenkung der

| 53) G. Ambrosius, Die Okonomie der 50er Jahre: Zum
| Verhiltnis von Wachstum, Struktur und Politik, in:
[ SOWI 15 (1986) 2, S. 21.

| %) Klett-Verlag, Stuttgart 1986, S. 141 f. und 146.

145

amtierende Direktor der Verwaltung fiir Wirt-
schaft, Ludwig Erhard, entwickelte. Von einer po-
litischen Gruppierung getragen, die ihre Position
im Wirtschaftsrat erkdmpft und ausgebaut, aber
nur sehr allgemeine Vorstellungen von zukiinfti-
ger Wirtschaftsordnung hatte, schmiedete er ein
sozialokonomisches Strukturkonzept, und setzte
dieses ein. Es wurde von den Alliierten nicht ok-
troyiert, gegen ihren Willen wire es allerdings
nicht durchsetzbar gewesen. Gerold Ambrosius
akzenturiert den Umstand in einem gerade er-
schienenen Beitrag so: ,,Ohne Einwilligung der
Alliierten verband ... Ludwig Erhard die Wih-
rungsreform mit einer Wirtschaftsreform.* )
Aber auch auf das Handeln Adenauers fillt in
diesem Kontext ein besonderes Licht, denn er ver-
stand es, den parteilosen Erhard in die biirger-
liche Koalition einzubinden.

Wenn auch der Erfolg des Erhard-Konzeptes
lange in Frage stand, so setzte es sich doch bis
1950 durch und prigte damit eine der grundlegen-
den Strukturen der Bundesrepublik Deutschland.
Die Institution, aus der diese Struktur hervorging,
war der Wirtschaftsrat des Vereinigten Wirt-
schaftsgebietes. Funktion und Bedeutung des
Wirtschaftsrates sind damit umschrieben.

Sind diese Erkenntnisse nun relevant genug, um
auch den Schiilern bei der Suche nach Antworten
auf die Bedingungen ihrer Gegenwart behilflich
sein zu konnen, um also in Schulbiichern und
Lehrplinen entsprechend berticksichtigt zu wer-
den?

Giterproduktion und -verteilung durch staatliche
Behorden in vielen Wirtschaftsbereichen auf und
ersetzte sie durch die Entscheidungsfreiheit der
wirtschaftenden Menschen.*

2. ,.Geschichte und Gegenwart", Ausgabe Baden-
Wiirttemberg, 4 (1984)7): ,Vom 1. Januar 1947 an
wurden die angelsdchsischen Besatzungszonen in
allen wirtschaftlichen Angelegenheiten als ein-
heitliches Gebiet behandelt. Amerikaner und
Englander regelten kiinftig in der ,Bizone’ ge-
meinsam die Einfuhr lebenswichtiger Giiter, die
Ausfuhr deutscher Waren und erhéhten die Le-
bensmittel-Rationen nach einheitlichem Malstab.
Bald darauf traten auch deutsche Gremien zusam-
men, um unter Aufsicht der Besatzungsmichte die
wirtschaftliche Entwicklung der Bizone voranzu-
treiben. Sie konnten Amerikaner und Engldander
von der Notwendigkeit iiberzeugen, den Umfang

) Verlag Schoningh/Schroedel, Paderborn 1984, S. 30
und 31.
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der deutschen Produktion vor allem im Bereich
der Metall-, Maschinen- und chemischen Indu-
strien zu erweitern. Im Mairz 1948 stimmte
schlieBlich auch Frankreich einer Vereinheitli-
chung der westlichen Wirtschaftspolitik in
Deutschland zu; die amerikanische Politik hatte
ihre Wirkung nicht verfehlt, die durch zwei Stich-
worte zu kennzeichnen ist.*

Diese beiden Stichworte sind Marshallplan und
Wihrungsreform. Die Wirtschaftsreform wird

rungen fir Unternehmer und der Ubergang zur
Marktwirtschaft durch die Abschaffung staatli-
cher Preis- und Bewirtschaftungsvorschriften kur-
belten die Industrieproduktion betriachtlich an
und forderten die Investitionsbereitschaft der Un- |
ternehmer, die Weichen in Richtung ,Wirt-
schaftswunder® der 50er Jahre waren gestellt.
Und die Lehrpline? Wird der Wirtschaftsrat z. B.
in den revidierten baden-wiirttembergischen
Lehrplinen von 1983, die seit 1984 praktiziert
werden, fiir Hauptschule, Realschule und Gym-

nicht als drittes Stichwort genannt. Etwas spdter nasium in Lernzielen bzw. Stichwortern er-
heiBt es dann: ,,Wihrungsreform, Steuererleichte- wihnt?%)
T

In der Lehrplaneinheit 5, Klasse 9 der Haupt-
schule, sollen die Schiiler erkennen, daf3 die Ent-
stehung zweier deutscher Staaten nicht dem Wil-
len des deutschen Volkes entspricht, sondern die

Folge des verlorenen Krieges und der weltpoliti-,

schen Gegensidtze der Nachkriegszeit ist. Sie sol-
len die Soziale Marktwirtschaft und die West-
orientierung als historische Grundlagen des Auf-
baus der Bundesrepublik Deutschland begreifen.
Die Beschiftigung mit der DDR soll ihnen die
Frage der Deutschen Einheit und das Problem des
NationalbewuBtseins vor Augen fiihren. Als
Stichworter findet man: Wiederbeginn des demo-
kratischen politischen Lebens, Neuordnung
Deutschlands und Europas im Zeichen des Ost-
West-Konfliktes, Truman-Doktrin, Marshall-
plan, Marktwirtschaft, Wahrungsreform, Grund-
gesetz.

Im Realschul-Lehrplan Klasse 10 ,,Deutschland
im Ost-West-Konflikt* heil3t es, daBl die Schiiler
zur Anerkennung der Wiederaufbauleistung ge-
fiihrt werden und erkennen sollen, daB3 die Spal-
tung Deutschlands auf dem verlorenen Krieg und
dem Ost-West-Konflikt nach 1945 beruht, wobei
ihnen bewuBt werden soll, da3 ein Anspruch auf
Einheit der deutschen Nation und auf Selbstbe-
stimmung in Frieden und Freiheit besteht. Stich-
worter, die Vorgeschichte und den Aufbau der
Bundesrepublik betreffend, sind: Truman-Dok-
trin, Marshallplan, die politische, wirtschaftliche
und gesellschaftliche Entwicklung in den Besat-
zungszonen und in Berlin, die Entstehung der
Bundesrepublik.

8) Ministerium fiir Kultus und Sport Baden-Wiirttem-
berg, Lehrplanrevision in Baden-Wiirttemberg. Die re-
vidierten Lehrpline, eingefiihrt im Schuljahr 1984/85.
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Im gymnasialen Lehrplan S 11 zielt der Leistungs-
kurs 13.1 ,Die Entwicklung der Demokratie in
Deutschland®, Einheit 4 ,,Demokratischer Neube-
ginn nach 45“ darauf, daB die Schiiler das Entste-
hen eines neuen politischen BewuBtseins in Ost
und West unter den Bedingungen des totalen Zu-
sammenbruchs untersuchen und die Vorstellun-
gen von der ,Stunde Null* erdrtern sowie das
Zusammenwirken von demokratischer Tradition
und politischer Neubesinnung, von alliierten Ein- |
fliissen und deutscher Selbstbestimmung bei der
Neugestaltung des politischen Lebens in den Be-
satzungszonen verfolgen. Hier interessierende
Stichworter sind: Grundlagen und Wendepunkte
der politischen, wirtschaftlichen und gesellschaft-
lichen Entwicklung in den Westzonen und in der |
SBZ 1945 bis 1949, Erfahrungen von Weimar, po-
litische Neuorientierung, alliierte EinfluBnahme
und Entstehung des Grundgesetzes.

Im Grundkurs 13.2 ,,Deutschlandpolitische und

weltpolitische Entwicklungen nach 1945 sollen

die Schiiler u. a. die Griinde fiir die deutsche Tei-

lung und die historischen Wendepunkte fiir die |
Deutsche Frage kennen sowie sich mit den politi-

schen Konzeptionen in Ost und West auseinan-

dersetzen. Hier sind folgende Stichworter zu nen-

nen: Ausgangsbedingungen und Weichenstellun-

gen in den Westzonen und in der sowjetischen

Besatzungszone, die Griindung der Bundesrepu-
blik.

Die Zielformulierungen aller zitierten Lehrpldne
bleiben sehr allgemein, die hier besonders interes-
sierenden Stichworter nennen Wiahrungsreform,
Marshallplan, Marktwirtschaft, nicht aber Funk-
tion und Leistung des Wirtschaftsrates, lassen
aber gleichwohl die Behandlung im Unterricht zu.



IV.

i Die Befunde sind in dieser Emfuhrung noch nicht

v zu diskutieren. Ich sagte eingangs, daB} schlichte
il Lehrplan- und Schulbuchschelte nicht beabsich-
gt sind. DaB die Schulbiicher generell besser ge-
iworden sind, habe ich bereits in mei-
/nem Diskussionsbeitrag in der Rohlfes/Rumpf/
~Schmid-Sektion in Miinster 1982 festgestellt und
‘mich inzwischen selbst bemiiht, an dieser Verbes-
serung mitzuarbeiten. Dennoch geht es hier dar-
‘am, gerade an noch neuen und ,unfertigen* The-
imen der Nachkriegszeit durch eine Bestandsauf-
inahme von fachwissenschaftlichen Ertrigen und
| Lehrplan- und Schulbuchbefunden — natiirlich
‘auch positiver Art, wie das erste Schulbuchbei-
ispiel ausweist — zu zeigen, welche Abstinde zwi-
schen Schulbuchstandard und Forschungsstand
1destehen.

IDanach wird die Frage der schnelleren Uberwin-
Idung des bekannten time-lag ebenso diskutiert
{werden missen wie das Grundsatzproblem, unter
welchen Kriterien neue wissenschaftliche Er-
ikenntnisse im Hinblick auf ihre Aufnahme in
1Lehrplane und Schulbiicher generell wie auch de-
ren Art und Weise gepriift werden sollen. Denn:
Nicht kann es darum gehen, seitens der Fachwis-
senschaft einfach Forderungen zu erheben, was
Jgelehrt und gelernt werden miisse. Im Programm
steht die Formulierung: ,Méglichkeiten und
IGrenzen der Rezeption der Forschung unter den
‘Bedingungen der Schule.“ Ohne eine didaktisch
begriindete Auswahl der Unterrichtsinhalte auf
‘der Basis curriculumtheoretischer, sozialisations-,
bildungs-, informations- wie lerntheoretischer so-
iwie entwicklungs- und denkpsychologischer Be-
ziige sind neue fachwissenschaftliche Erkennt-
misse nicht in Lehrpldne und Schulbiicher ein-
ibringbar.

?Auf einer didaktischen Fachtagung im Juli dieses
\Jahres in Soest wurde u. a. auch die Lehrplan- und

59) Bericht von U. Uffelmann in: Geschichtsdidaktik,
(1987) 1.

Lehrbuchfrage der Geschichtsdidatik diskutiert®).
Gefragt wurde nach der heteronomen Situation
beziiglich der bildungspolitischen Rahmenbedin-
gungen in der Bundesrepublik, nach den neuen
kurzen, nicht mehr argumentativen Lehrplinen,
den problematischen Prinzipien und Verfahrens-
weisen staatlicher Schulbuchzulassung, aber auch
nach den Aufgaben der Fachwissenschaftler wie
der Fachdidaktiker angesichts derzeitiger Ent-
wicklungen. Zum letztgenannten Aspekt wurde
an die Kategorien Robinsohns und ihre Instru-
mentalisierung fiir die Auswahl historischer Un-
terrichtsinhalte (Bedeutung eines Gegenstandes
im Gefiige der Wissenschaften, Leistung fiir das
Weltverstehen des Schiilers, Funktion in Verwen-
dungssituationen des privaten und offentlichen
Lebens) unter der Frage erinnert, was Fachwis-
senschaftler und Fachdidaktiker — den Konsens
iiber deren Anwendbarkeit vorausgesetzt — je-
weils einzubringen vermdochten.

Dabei zeichnete sich eine Erkenntnis ab, die sich
auch in der Geschichte von Geschichtswissen-
schift und Geschichtsdidaktik verifizieren 1dBt,
namlich die, dal3 Fachwissenschaftler und Fach-
didaktiker bei unterschiedlicher Gewichtung
durchaus von vergleichbaren Grundiiberlegungen
ausgehen, indem beide bei der Auswahl ihrer
Themen die Relevanzfrage stellen. So duBerte
J. Kocka, daB3 der Fachwissenschaftler auch nach
der Bedeutung seiner Themen fiir Weltverstind-
nis und Lebensbewiltigung der Studenten frage,
und K. E. Jeismann stellte mit Blick auf die in den
siebziger Jahren geleistete Arbeit der Liibecker
Gruppe fest, dall die Inhaltsauswahl fiir den Ge-
schichtsunterricht immer auch von dem Versuch
bestimmt werde, Antworten auf die Fragen der
Zeit zu geben. Das bedeute, dall der Geschichtsdi-
daktiker gleichsam naturwiichsig die grof3en The-
men der Zeit, aber auch der Geschichtswissen-
schaft aufnehme und zu einer Kommunikation
zwischen gesellschaftlichen Anliegen und Wissen-
schaft gelange.
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Werner Abelshauser

Ein deutsches Entwicklungsmodell?

- Zur Rolle des Marshallplans beim Wiederaufstieg
der westdeutschen Wirtschaft nach dem Zweiten Weltkrieg

»Wihrungsreform und Marshallplan bewirk-
ten ... in den Westzonen Deutschlands und im
demokratischen Europa Wunder.“') Auf einen
kleineren Nenner l1it sich der Stand des gegen-
wirtigen Schulbuchwissens tiber die Ursachen des
Nachkriegsaufstiegs der westdeutschen Wirt-
schaft kaum bringen. Demzufolge gab die Einbe-
ziechung Deutschlands in das 1947 verkiindete
Wiederaufbauprogramm (ERP) der Vereinigten
Staaten den AnlaBl zur Wihrungsreform vom
20. Juni 1948 und legten beide Mal3nahmen zu-
sammen ,das wirtschaftliche Fundament* fiir
weine wirtschaftliche Gesundung® der Westzo-
nen ?).

Zwar fehlt in der neueren Schulbuchdarstellung
nicht mehr der Hinweis auf einen fritheren Beginn
der Aufwirtsentwicklung der westdeutschen
Wirtschaft (und damit der Bezug zum Stand der
neueren zeithistorischen Forschung), doch macht
auch sie erst das amerikanische Hilfsprogramm
fir ,einen durchschlagenden Erfolg“?) verant-
wortlich — und bleibt damit reprisentativ fir die
weit verbreitete Sichtweise, die dem Marshallplan
eine zentrale materielle Bedeutung fiir den wirt-
schaftlichen Aufbau nach 1945 zumift. Zu dieser
Uberzeugung gehort, dal3 realer Ressourcentrans-
fer aus den USA den AnstoB zur Produktionsstei-
gerung gegeben, das Startkapital fiir den Wieder-
aufbau geliefert und die einheimische Wirtschaft
gleichzeitig mit dem neuesten Stand der Technik
und der Produktionsmethoden vertraut gemacht
habe. Damit war nicht nur eine einfache und plau-
sibel klingende Erklirung gefunden, warum
Westeuropa und vor allem die Bundesrepublik
Deutschland nach dem Zweiten Weltkrieg einen
so iberraschenden wirtschaftlichen Aufstieg nah-
men. Eine ganze Generation von Politikern hat
dariber hinaus die Giiltigkeit der  deutschen

1y Geschichte und Gegenwart. Arbeitsbuch Geschichte,
Ausgabe fiir Realschulen in Baden-Wiirttemberg, hrsgg.
v. H. U. Rudolf und E. Walter, Bd. 4: Die Welt nach
1945, Schoningh/Paderborn 1984, S. 100.

2) Ebenda, S. 30.

3) Ebenda, S. 100.
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Nachkriegserfahrung fiir die Entwicklungspolitik
verallgemeinert und zur Grundlage ihrer Haltung :
gegeniiber den Wirtschaftsproblemen der Dritten |
Welt gemacht (,,Ein Marshallplan fiir Afrika*!).

Zur Befriedigung unseres gegenwirtigen Interes- -
ses am Marshallplan geniigt es deshalb nicht zu
wissen, dafi das amerikanische Hilfsprogramm
den Wiederaufbau und das Wachstum der west-
deutschen Wirtschaft wesentlich beeinflufit hat.
‘Wichtiger noch ist, wie dies geschah. In dieser
Hinsicht hat die Forschungsarbeit des vergange-
nen Jahrzehnts zu wesentlichen Modifikationen
bisher vertrauter Vorstellungen gefiihrt?). Sie
stellt zwar die zentrale Bedeutung des Marshall-
plans fiir die westdeutsche Nachkriegswirtschaft
nicht in Frage, riickt sie aber in ein neues Licht.
Die Forschung relativiert die Rolle des materiel-
len Ressourcentransfers und lenkt unsere Auf-
merksamkeit auf andere Wirkungswege des ERP.
In jedem Fall scheint es notwendig, den Zustand
der deutschen Industriewirtschaft am Vorabend
des Marshallplans besser zu kennen und die ent-
scheidenden ersten Schritte ihres Aufstiegs zu ver-
folgen.

4) Vgl. dazu u. a. W. Abelshauser, Wirtschaft in West-
deutschland 1945—1948. Rekonstruktion und Wachs-
tumsbedingungen im britisch-amerikanischen Besat-
zungsgebiet (= Schriftenreihe der Vierteljahrshefte fiir
Zeitgeschichte, 30), Stuttgart 1975; J. Gimbel, The Ori-
gins of the Marshall Plan, Stanford (Cal.) 1976;
W. Abelshauser, Wiederaufbau vor dem Marshallplan.
Westeuropas Wachstumschancen und die Wirtschafts-
ordnungspolitik in der zweiten Halfte der vierziger
Jahre, in: VfZ, 29 (1981), S. 545—578; Imanuel Wexler,
The Marshall Plan Revisited, Westport (Conn.) 1983;
W. Abelshauser, Wirtschaftsgeschichte der Bundesrepu-
blik Deutschland (= Neue Historische Bibliothek, es
1241), Frankfurt/M. 1983; Alan Milward, The Recon-
struction of Western Europe 1945—51; London 1984;
W. Abelshauser, Der Kleine Marshallplan. Handelsinte-
gration durch innereuropdische Wirtschaftshilfe
1948—1950, in: Wirtschaftliche und politische Integra-
tion in Europa im 19. und 20. Jahrhundert, hrsgg. v. H.
Berding (= Geschichte und Gesellschaft, Sonderheft
10), Géttingen 1984, S. 212—224; siehe auch die 1987 im
Verlag John Hopkins erscheinende und von Charles S.
Maier herausgegebene Forschungsbilanz , The Marshall
Plan in Germany".



~ Im Frithsommer 1947 gab es in Westdeutschland
- kaum einen Zweifel daran, daB amerikanische
- Hilfe zur Wiederankurbelung der industriellen
- Produktion notwendig sei. Noch immer war die

-, Lahmungskrise“ nicht iiberwunden, die im Win-

ter 1946/47 den bisherigen Erfolg des Wiederauf-
baus wieder zunichte gemacht hatte 5). Die Erho-

- lung der bizonalen Industrie war in diesem harten
-~ Winter an die Grenzen gestoBen, die der nach wie

vor schlechte Zustand der Verkehrsinfrastruktur

IE

einer noch so bescheidenen Produktionsauswei-

tung zog. Auch wenn die Wirtschaftskrise in
Deutschland besonders katastrophal ausfiel und
hier spezifische Ursachen hinzukamen, so war sie

- doch ein europaweites Phinomen, das fiir die Sta-
- bilisierungsbemiihungen der Vereinigten Staaten
- das Schlimmste befiirchten lie3. Die Wirtschafts-

und Ernédhrungskrise des Frithjahrs 1947 bildete
daher den Hintergrund fiir erste Uberlegungen,
Europa durch Koordination und Ausbau ameri-
kanischer Hilfslieferungen vor dem endgiiltigen
Abgleiten ins wirtschaftliche und politische Chaos
zu bewahren.

Doch nur wenige Monate spiter, im Herbst 1947,

~ also ein Jahr vor den ersten Marshallplan-Liefe-

rungen, besserten sich die Aussichten spiirbar. In

~ Westdeutschland begann jener fiir die Zeitgenos-
- sen so erstaunliche, langanhaltende ProzeB3 des
- Wiederaufstiegs der Wirtschaft, der weit iiber den
- hier zu betrachtenden Zeitraum hinaus anhielt®).

- Seine Ursachen

liegen im Zusammentreffen

 zweier glinstiger Umstdnde. Einerseits verfiigten
~ die Westzonen iiber eine relativ gute Ausstattung
~ mit materiellen Produktionsfaktoren, andererseits
- waren die Vereinigten Staaten nach dem Mos-

kauer Rat der AuBenminister vom Friithjahr 1947
endgiiltig entschlossen, Westeuropa nicht weiter
auf Kosten der industriellen Substanz West-
deutschlands zu stabilisieren, sondern dieses Ziel

- iber die Wiederherstellung der wirtschaftlichen

Kraft der westlichen Besatzungszonen schneller
und wirkungsvoller zu erreichen. Washington
hatte schon bald nach Kriegsende in Erfahrung
gebracht, daBl die Substanz der Industrie den
Bombenkrieg liberraschend gut iiberstanden hatte
und der Kapitalstock sogar um rund 20 v. H. tiber
den Stand von 1936 gewachsen war. Auch in qua-
litativer Hinsicht forderte die Untersuchung Er-
staunliches zu Tage. Sowohl die Altersstruktur als
auch die produktive Wirksamkeit des Anlagever-
mogens erreichten zum Kriegsende einen Hohe-
punkt und spiegelten damit die Auswirkungen des

5) Siehe dazu Abelshauser, Wirtschaft
S. 35—42.

¢) Ebenda, S. 45—51.

(Anm. 4),

9

Investitionsbooms der Jahre 1936 bis 1943 wi-
der’).

Auch an Arbeitskraft waren die westlichen Besat-
zungszonen nicht knapp. Die Wanderungsbewe-
gungen des Kriegsendes hatten im britisch-ameri-
kanischen Besatzungsgebiet schon 1946 die Bevol-
kerungszahl um nahezu sieben Millionen Men-
schen erhoht, die — wenn auch zuniéchst regional
ungleich verteilt und altersmiBig ungiinstig zu-
sammengesetzt — das Arbeitskriftereservoir weit
iiber den Vorkriegsstand hinaus anhoben. Dabei
blieb der hohe Qualifikationsstandard der Vor-
kriegszeit zumindest erhalten, wenn er sich nicht
;ogar in der Zwischenzeit positiv weiterentwickelt
atte.

Dieser aktiven Bilanz westdeutscher Ressourcen
standen allerdings gewichtige Passivposten gegen-
tiber: Auf der Substanz der zonalen Industriewirt-
schaft lastete die schwere Hypothek der Besat-
zungsverwaltung und der Reparationen zugun-
sten der Kriegsgegner Deutschlands. Der Umfang
der Sachleistungen an die Briisseler Interalliierte
Reparationsagentur (IARA) wurde im ersten In-
dustrieplan des Kontrollrats (Marz 1946) auf
1 800 Anlagen und -teile festgelegt. Die Demonta-
geliste wurde danach aber schrittweise verkiirzt.
Der revidierte Industrieplan vom August 1947
hielt noch die Hilfte, das Petersberger Abkom-
men vom November 1949 nur noch 38 v. H. der
urspriinglichen Forderungen aufrecht. Wahrend
die IARA den Anteil der Demontageschdden auf
3,1 v. H. des Brutto-Anlagevermdgens der Indu-
strie veranschlagt, kommt der deutsche Repara-
tionsbeauftragte Gustav Harmssen — im Ver-
gleich von 1936 und Ende 1949 — auf eine durch-
schnittliche Kapazititsminderung von 5,2 v. H.
Angesichts der giinstigen Ausstattung mit indu-
striellen Anlagen und einem Produktionsniveau,
das noch 1948 erst die Halfte des Vorkriegsstan-
des erreichte, lag der produktionshemmende Ef-
fekt der Demontagen eher im psychologisch-poli-
tischen Bereich. Dagegen waren verdeckte Repa-
rationen eher geeignet, dem westdeutschen
Wiederaufbau enge Grenzen zu ziehen. Dies galt
vor allem fiir den Aul3enhandel und fiir die inne-
ren Besatzungslasten (,,unsichtbare Exporte®).
Letztere verschafften den Besatzungsmichten
iiber die offiziellen Reparationen hinaus direkten
Zugriff auf ein Sechstel des westdeutschen ,,So-
zialproduktes®, sei es als Geldzahlungen oder als
Leistungen aus der laufenden Produktion. Der
Warenaustausch mit dem Ausland beschrinkte
sich im wesentlichen auf zwei Kategorien von Lie-
ferungen: Auf der einen Seite Getreideeinfuhren

7y Zur Bilanz der Ressourcen sieche Abelshauser, Wirt-
schaftsgeschichte (Anm. 4), S. 20—32.
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— Die Kohlenforderung kam seit Januar kriftig |
in Schwung, nachdem die nordrhein-westfilische |
Landesregierung auf Druck der Militarregierung

aus Hilfsprogrammen der Besatzungsarmeen fir
die Bizone (GARIOA bzw. UK-contribution-
fonds), soweit sie zur Vermeidung von Unruhen

und Seuchen unabdingbar waren, und auf repara-
tionsdhnliche Ausfuhren deutscher Rohstoffe aus
den drei Zonen auf der anderen.

Unter diesen Bedingungen war Westdeutschland
- vor dem Herbst 1948, als die ersten Marshallplan-
Lieferungen eintrafen, beim Wiederaufbau seiner
Wirtschaft im wesentlichen auf die eigenen Krifte
angewiesen. Diese waren — das zeigt die indu-
strielle Vermogensrechnung ebenso wie die Bilanz
des Arbeitskriftepotentials — so schwach nicht.
Westdeutschland war arm, aber nicht unterent-
wickelt.

Sobald Westdeutschland iiber seine Ressourcen
frei verfiigen konnte und giinstige Rahmenbe-
dingungen im AuBenhandel hinzukamen, war
deshalb eine schnelle Rekonstruktion der Wirt-
schaft zu erwarten. Beide Voraussetzungen sollten
1947/48 eintreten — wenn nicht durch den Mar-
shallplan selbst, so durch den Wandel der ame-
rikanischen Europapolitik, der zur Formulie-
rung des europdischen Wiederaufbauprogramms
(ERP) fiihrte.

Auf drei wichtigen Gebieten, die sich bis dahin als
Engpisse des Wiederaufbaus erwiesen hatten, ge-
lang es im Laufe des Jahres 1947, wesentliche Ver-
besserungen zu erzielen 8):

ein Punktsystem als Leistungsanreiz eingefiihrt
hatte, auch wenn dessen Belohnungen zunichst |
zu Lasten des Normalverbrauchers gingen.

— Die Instandsetzung der Verkehrsinfrastruktur |
erhielt absolute Prioritit und zog einen groBen
Teil der gelenkten Ressourcen der Bizone auf sich.

— Durch organisatorische MaBnahmen gelang |
es — ohne daBl Produktions- oder Importsteige-
rungen moglich gewesen widren —, die Lebens-
mittelrationen, wenn auch nicht fiir den Normal-
verbraucher, fiir zulageberechtigte Arbeitskrifte
deutlich anzuheben.

Der materielle Aufwand der Ankurbelung war re- |
lativ gering; im wesentlichen beschrinkte er sich
auf organisatorische Verbesserungen und die Zu-
sammenfassung der Ressourcen zu Schwerpunk-
ten — auch auf Kosten anderer Industrien, insbe-
sondere der Verbrauchsgiterindustrien. Der
Durchbruch zu stetigen und hohen Zuwachsraten
der Produktion, die seit dem Herbst 1947 einsetz-
ten, gelang im wesentlichen ohne Hilfe von au-
Ben. Mit ihrer Entscheidung, die Ressourcen der
Bizone stédrker fiir den deutschen Wiederaufbau
einzusetzen, hatten die Militdrregierungen dafiir
die Voraussetzung geschaffen.

II1.

Die Vorstellungen, die die Offentlichkeit vor den
Wirkungen des Marshallplans hatte, gingen weit
dariiber hinaus. Man versprach sich vor allem zu-
sdtzliche Mittel aus Amerika. Entgegen den hoch-
gespannten Erwartungen zu Beginn des Jahres
1948 spielten die Warenlieferungen des Marshall-
plans aber fiir den Wiederaufbau im Vereinigten
Wirtschaftsgebiet zunidchst keine groBle Rolle.
Wihrend der Aufschwung im Herbst 1947 begon-
nen hatte, setzten die ersten ERP-Warenlieferun-
gen fiir die Bizone erst ein Jahr spiter ein.

Die Praxis des Marshallplans erfiillte auch nicht
die weitergehenden Hoffnungen, die deutsche
Wirtschaftspolitiker an ihn gekniipft hatten. Lud-
wig Erhard war noch im Februar 1948 im Ge-
sprach mit Gewerkschaftsvertretern davon ausge-
gangen, daB er die gesamte Kapitalbildung aus
dem Marshallplan finanzieren und das westdeut-
sche Sozialprodukt praktisch vollstindig fir den
Konsum verwenden kdnne?). Jedenfalls nahmen
die Beamten der Wirtschaftsverwaltung an, dal

¥) Ebenda, S. 40—45.
9) BA, Z 32/10, Fol. 83.
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die neue Auslandshilfe groBer ausfallen und vor
allem flexibler verwendbar sein wiirde als die lau-
fenden GARIOA-Lieferungen der US-Armee.
Vor allem aber sollten Marshallplan-Einfuhren in
den kritischen Monaten nach der Wihrungs- und
Wirtschaftsreform zum Gelingen des neo-libera-
len Experiments beitragen. Dies war denn auch
der Tenor des offiziellen ERP-Rechenschafts-
berichts des Verwaltungsrats des Vereinigten
Wirtschaftsgebietes fiir 1948 1%). Demgegeniiber
machte der ,,Berater fiir den Marshallplan®, der
das ERP-Programm auf der deutschen Seite ver-
waltete, in seinem zum internen Gebrauch verfal3-
ten ,vertraulichen Jahresbericht 1948“ aus der
Not der enttiuschenden Bilanz des Jahres 1948
die niichterne Tugend, ,,da man dem Wesen des
Marshallplans nicht gerecht (werde), wenn man
ihn nur nach seinen unmittelbar greifbaren wirt-
schaftlichen Ergebnissen beurteilt*'").

In der Tat war der praktische Beitrag des Hilfs-
programms fir den Wiederaufbau in West-

10) BA, B 146/189.
i) Ebenda.
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deutschland bis dahin kaum greifbar. Noch im
September 1948 waren weit mehr als die Hilfte
der geplanten Marshallplan-Einfuhren im Sta-
dium der biirokratischen Vorbereitung. Lediglich
Lieferungen im Wert von 22 Mio. Dollar waren in
Bremerhaven angekommen. Mit Ausnahme eines
kleinen Postens Ernte-Bindegarn handelte es sich
dabei um Nahrungsmittel. Gewerbliche Lieferun-
gen fehlten vollstindig. Gerade in dieser Phase
des westdeutschen Wirtschafts- und Wahrungsex-
periments wiaren Marshallplan-Lieferungen hilf-
reich gewesen, um den Preisauftriecb nach der
Waihrungsreform aufzufangen und die wirtschaft-
liche Lage insgesamt zu stabilisieren. Die ERP-
Kommission des bizonalen Wirtschaftsrates, der
neben Parteivertretern auch Repriasentanten der
Wirtschaftsverwaltung, des Verwaltungsrates und
des Lidnderrates angehorten, tat sich daher
schwer, dem ,,wenig befriedigenden Stand der ef-
fektiven Hilfslieferungen™ wenigstens auflenpoli-
tisch ,eine positive Seite“ abzugewinnen '?).
SchlieBlich muBte die Verwaltung fiir Wirtschaft
gegeniiber Mitgliedern der Kommission nicht nur
einraumen, dall ,der effektive-Stand der ERP-
Lieferungen sehr unerfreulich ist“, sondern daB
dariiber hinaus ,nur von aulBerordentlich um-
stindlichen und verwirrenden Verhandlungen in-
nerhalb der Pariser Organisation* berichtet wer-
den konnte und die tatsichlichen Ergebnisse des-
halb auch dort ,bisher sehr maBig* waren.

Auch das Washingtoner Kriegsministerium war
»~thoroughly upset to find that of the first quarter
program except for GARIOA funds and for one
item of binder twine procured by the Army, not a
single item had been delivered in Germany nor
even a contract executed“ '?). Von den Waren im
Gesamtwert von knapp 99 Mio. Dollar, die
schlieBlich bis zum Jahresende geliefert worden
waren, entfielen nur 22 Mio. Dollar auf ,,Indu-
striegiiter” — iiber zwei Drittel davon auf Baum-
wolle. Damit waren lediglich 27 v. H. der bis da-
hin zugesagten Hilfe von 362 Mio. Dollar in der
Bizone angelangt und gewil} sehr viel weniger als
jene ,Hunderte von Millionen Dollar®, die einer
im Rundfunk ibertragenen Neujahrsansprache
des ,,Regierungschefs* der Bizone zufolge bis da-
hin ,,in Form von Waren in unser Land einge-
stromt sind*“ ).

Die Marshallplan-Hilfe wurde auch nicht zusitz-
lich zu den bisherigen GARIOA-Lieferungen des
amerikanischen Kriegsministeriums gegeben,
sondern trat an deren Stelle. Tatsichlich waren

12) Aktennotiz iiber die interfraktionelle Besprechung
(E.R.P.) am 7. September 1948 in Frankfurt/M., BA, Z
14/8.

13) NA, RG 286 (ECA) Countries, Germany, Asst. Ad-
ministrator for Programs, Subj. files 1948—50, b. 19.
14) Der Vorsitzende des Verwaltungsrates des VWG, Dr.
Hermann Pinder, am 31. Dezember 1948, in: BAnz,
2(1949) 1, S. 1.
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GARIOA- und ERP-Mittel ihrer jeweiligen Ge-
samthéhe nach anndahernd gleich hoch. Die Mar-
shallplan-Hilfe betrug insgesamt — d. h. iiber ihre
Laufzeit von 1948 bis 1952 hinweg — 1,560 Mrd.
Dollar, wihrend die GARIOA-Lieferungen mit
1,620 Mrd. Dollar angesetzt wurden. Wenn auch
die Bewertung der letzteren wesentlich willkiirli-
cher erfolgte als beim ERP-Programm, so iibertra-
fen die Hilfslieferungen der US-Armee dennoch
den Marshallplan an quantitativer Bedeutung be-
trichtlich, weil ihr Umfang im Verhiltnis zum
niedrigeren Stand des ,,AuBBenhandels* und des
»dozialprodukts® in der ersten Nachkriegszeit ge-
sehen werden muB. An qualitativen Kriterien ge-
messen schnitt dagegen der Marshallplan besser
ab, bestanden seine Lieferungen doch nicht nur
aus Lebensmitteln (noch dazu von besserer Quali-
tit), sondern auch aus industriellen Rohstoffen
und in geringem Umfang aus Investitionsgiitern.
Allerdings erfiillte sich die Hoffnung der deut-
schen Seite, sie konnte iiber die Dollarhilfe frei
verfiigen, nicht. Die Vereinigten Staaten orientier-
ten ihre Lieferungen vor allem in der Anfangszeit
des Programms weniger an den ,,Wunschlisten“
der deutschen Wirtschaftsverwaltung als an ihren
eigenen binnenwirtschaftlichen Priferenzen.
Rohbaumwolle und Tabak standen deshalb mit
Abstand an der Spitze der ,industriellen* Liefe-
rungen '%).

Die Enttiduschung dariiber war groB3, denn nicht
nur die deutsche Offentlichkeit verband mit dem
Marshallplan die Vorstellung von amerikani-
schem Technologietransfer, von neuen Maschi-
nen, Fahrzeugen und Anlagen. Auch die Nach-
frage nach gewerblichen Erzeugnissen im Kon-
sumsektor iiberstieg nach der Wahrungsreform
bei weitem das kurzfristig mogliche Angebot, so
daB sich die Hoffnungen des Publikums, aber
auch der Wirtschaftsverwaltung auf den Mar-
shallplan richteten. Noch im Mairz 1949 fiel es
aber der deutschen Marshallplan-Verwaltung
schwer, typische ,,Marshallplan-Giiter” zu benen-
nen. Selbst Textilien — so raumte der Berater fiir
den Marshallplan in einem Rundfunkinterview
ein — fielen nicht generell unter diese Kategorie,
weil sie bei weitem nicht nur aus eingefiihrter
Baumwolle produziert wiirden '6). Freilich hatte
Westdeutschland in diesem frithen Stadium des
Wiederaufbaus nahezu fir alles Verwendung, was
dazu beitragen konnte, den noch immer stattli-
chen Produktionsapparat wieder in Gang zu set-
zen. Westdeutschland fehlte es gerade nicht an
Maschinen und Anlagen, sondern vielmehr an
den notigen Rohstoffeinfuhren, um die brachlie-
gende Produktionskapazitit zu nutzen. Solche
Rohstoffeinfuhren aus dem Dollarraum zu finan-

15) Zur Zusammensetzung der Hilfsgiiter siche Bundes-

minister fiir den Marshallplan, Wiederaufbau im Zei-
chen des Marshallplans 1948—1952, Bonn 1953, S. 156.
16) Am 3. Marz 1949, BA, Z 14/85.
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zieren, mulite deshalb das zentrale Anliegen des
Marshallplans sein — doch gerade sie hielten sich
in engen Grenzen.

In Relation zur Gesamteinfuhr Westdeutschlands
machten die ERP-Lieferungen im vierten Quartal
1949 aber immerhin 16 v.H. aus (einschlieBlich
GARIOA: 37 v.H.), 1950 11 v.H. (18 v.H.), 1951
12v.H. und 1952 noch 3v.H."). Tatsichlich ist
die Marshallplanhilfe angesichts der Passivitit
der deutschen Handelsbeziehungen mit dem Dol-
larraum in diesen Jahren von groflem zahlungsbi-
lanzpolitischen Wert — mehr noch als es die
Grollenordnung ihres Anteils am deutschen Au-
Benhandel nahelegt.

In der Praxis rissen sich die deutschen Importeure
jedoch keineswegs um die zumeist von der ameri-
kanischen Marshallplan-Verwaltung (ECA) zen-
tral beschafften Waren. Im Gegenteil: Marshall-
plangiiter waren oft nur mit Miihe bei den Impor-
teuren unterzubringen. Die Vergiitungen fiir die
ECA-Kontingente tendierten beim geltenden 30
Cent-Kurs dazu, iiber dem Weltmarktpreis zu lie-
gen. Hinzu kam, daB} die erste Welle der Lieferun-
gen in eine Zeit der relativen Flaute des westdeut-
schen Binnenmarktes fiel. Ende 1948 halbierte
sich das Wachstumstempo, fielen die Preise und
stieg die Arbeitslosigkeit drastisch an. Im Friih-
jahr 1949 hduften sich deshalb die Meldungen
uber unausgenutzte ECA-Kontingente und
Schwierigkeiten der Importeure, Marshallplangii-
ter aufzunehmen '%). Offensichtlich kam die Ein-
fuhr von Rohgummi und Reifen ins Stocken.
Aber auch die Lederindustrie wies ein Uberschuf3-
angebot von 9 000t auf. Die Eisen- und Stahlindu-
strie beklagte ,bestehende Absatzstockungen®,
die es erschwerten, ,,die an sich zugelassene Erho-
hung der Jahresproduktion auf 11 Mio. t zu ver-
antworten* '?). Bei pflanzlichen und tierischen
Olen und Fetten gab es einen Lagerbestand von
85000 t, ,,der mit 25—30% zu teuer bezahlt* wor-
den sei. Lediglich die Textilindustrie sah die Lage
~unter dem Gesichtspunkt der Aufnahmemog-
lichkeit der ECA-Kontingente noch relativ giin-
stig®. Aber auch hier stief3 die Auflage von ECA,
22,5v.H. der Importe in low-grades Baumwolle
zu iibernehmen, auf zunehmende Ablehnung. Die
geringwertige Baumwollsorte war vor dem Krieg
nur in sehr kleinen Mengen verarbeitet worden,
und es fehlte der deutschen Textilindustrie an ge-
eigneten Maschinen und Spindeln, so dall nur
sehr grobe Garne hergestellt werden konnten, fiir
die kein Absatz vorhanden war.

17) Bundesminister, Wiederaufbau (Anm. 15), S. 24.

18) So z. B. in der Allgemeinen Zeitung Nr. 124 vom
31. Mai 1949: ,Unausgenutzte Marshall-Gelder. Rund
250 Millionen Dollar unausgenutzt®.

19) Alle Beispiele aus: Vermerk zur Frage der Ausnut-
zung der ECA-Hilfe, Referat Marshallplan, Frankfurt/
M., den 16. Mai 1949, BA, Z 14/17.
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Die Bank deutscher Linder — von Ludwig Er-
hard zu groBerem Engagement aufgerufen, damit
nicht Teile der ECA-Hilfe verfielen — sah sich
auBerstande zu helfen, ,,soweit — etwa aus Griin-
den des Preisrisikos oder von Absatzstockungen
usw, — Importkontrakte nicht zustandegekom-
men* seien ). Wihrend sich Erhard entschieden
gegen ,MaBnahmen® aussprach, ,die planwirt-
schaftlichen Charakter oder den Anschein eines
solchen hitten*, regelte seine Wirtschaftsverwal-
tung das Problem auf bewidhrte Weise. Sie regte
eine Initiative der betroffenen Wirtschaftszweige
an, die dem ECA-Kontingent ,freiwillig* Priori-
tit vor den B-Kontingenten, d.h. den durch das
alliierte AuBlenhandelskontrollamt JEIA eben-
falls zentral veranla3ten gewerblichen Einfuhren
verliehen und die Lasten des Marshallplans auf
alle Beteiligten verteilen sollte.

Unter diesen Bedingungen wirkte sich der iiber-
proportionale Riickgang der Dollarhilfe, den
Westdeutschland im Rahmen allgemeiner Kiir-
zung des Programms und der Wirtschaftshilfe als
Folge des innereuropdischen Zahlungs- und
Kompensationsabkommens im zweiten Marshall-
planjahr hinnehmen mufite, weniger stark aus, als
es seinem AusmaB entsprochen hitte 2!). Er wurde
wenigstens zum Teil dadurch kompensiert, da3
seit Jahresende 1949 — beginnend mit der Nah-
rungsmitteleinfuhr — die Beschaffung der Mar-
shallplangiiter nach und nach in deutsche Hinde
gelegt wurde. Nach wie vor war die Dollarhilfe
von groBer zahlungsbilanzpolitischer Bedeutung
fiir die Bundesrepublik, doch trat nun ihre volks-
wirtschaftliche Bedeutung immer weiter zuriick.
Aber auch im ersten Marshallplanjahr spielten die
ERP-Lieferungen keine entscheidende Rolle bei
der Ankurbelung der Wirtschaft in der Bizone/
Trizone.

Auch wer in der Einschitzung ihrer Wirkungen
nicht so weit gehen will wie General Clay, der in
Wahrnehmung eigener Interessen betonte, dal3 er
».was not so sure that ECA was a good buy; that
ECA’s point of view was not necessarily that
which was best for Germany, . . . but for Germany
it was only a luxury and only a temporary shot in
the arm* ??), wird aber doch niichtern feststellen
miissen: Der Aufschwung im Herbst 1947 gelang
ohne Auslandslieferungen; in der schwierigen Si-
tuation nach der Wahrungsreform waren sie noch
nicht angekommen, und die erste und stiarkste
Welle der Hilfslieferungen fiel in die Zeit der
Flaute des Jahres 1949.

20) Ebenda.

21) Siehe dazu Abelshauser, Der Kleine Marshallplan
(Anm. 4).

22) NA, RG 286 (ECA), Countries, Germany, Asst. Ad-
ministrator for Programs, Subj. files 1948—50, b. 19.
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- Der Marshallplan war nicht die Inititialziindung
fiir den Wiederaufbau der westdeutschen Wirt-
' schaft; wohl aber hat dieselbe amerikanische Sta-
bilisierungspolitik fiir Europa, die den Marshall-
plan hervorgebracht hat, am Anfang ihres Wie-
deraufstiegs gestanden.

Die Vereinigten Staaten konnten in Westdeutsch-
land auf umfangreiche Ressourcen zuriickgreifen,
die den Krieg iiberdauert hatten, auf denen frei-

[lich aber die Hypothek deutscher Reparations-
schuld lag. Hatte schon die Frankfurter Militarre-
gierung von Anfang an aus Pragmatismus und
Eigeninteresse dem restriktiven Wortlaut der offi-
ziellen Besatzungspolitik eine konstruktive Wie-
deraufbaupraxis entgegengehalten, so riickte
Westdeutschland 1947 vollends in den Mittel-
punkt amerikanischer Stabilisierungsbemiihun-
gen fiir Westeuropa. Lange vor der Ankunft erster
Hilfslieferungen aus dem Marshallplan gelang die
Ankurbelung der westdeutschen Wirtschaft, ohne
daBl es dazu eines Netto-Zuflusses auslindischer
Ressourcen bedurft hitte. Nicht einmal das
Warenangebot in den kritischen Monaten nach
der Wihrungsreform stammte aus Marshallplan-
Lieferungen. Die Ankiindigung der Hilfsleistun-
gen hat aber dazu beigetragen, deutsche Rohstoff-

und Warenvorrdte zu mobilisieren und somit den

inflationdren Druck auf die neue Wihrung zu
dimpfen. Dies mag in einigen Fillen — neben
kreditpolitischen Eingriffen der Zentralbank —

Erhards Marktwirtschaftskurs vor den Klippen

- der Preiskontrolle und der Produktionsplanung

bewahrt haben. Im Mittelpunkt des wirtschaftli-

| chen Geschehens stand der Marshallplan damit
aber weder in der Zeit der wirtschaftlichen Ankur-
belung vor der Wihrungsreform noch in der
schwierigen Phase der Einfithrung der Marktwirt-

| schaft danach.

EDie Vorstellung, die wirtschaftliche Erholung

iWestdeutschlands sei das Ergebnis materiellen
' Ressourcentransfers aus den USA gewesen, be-
stach durch ihre Einfachheit und Plausibilitit die
Zeitgenossen und gehorte seitdem zum festen Be-
stand zeitgeschichtlicher Schulweisheit. Sie hat
mit dazu beigetragen, das westdeutsche Beispiel
— indem seine Giiltigkeit verallgemeinert wurde
— zur Grundlage einer entwicklungspolitischen
Weltanschauung zu machen, die in den fiinfziger
und sechziger Jahren das Verhiltnis der Industrie-
lander zur Dritten Welt gepriigt hat. Gerade diese
Vorstellung 1Bt sich aber im Lichte der histori-
schen Forschung nicht aufrechterhalten. West-
deutschland war nicht unterentwickelt; es brachte
im Gegenteil gute materielle Voraussetzungen
mit, um in der Nachkriegszeit wirtschaftlich zu
retissieren. Eine Automatik des Wiederaufstiegs
und des Wirtschaftswachstums war dadurch aber
nicht gegeben. Dazu bedurfte es — wie uns das
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Beispiel der Weimarer Republik ex negativo lehrt
— giinstiger politischer und wirtschaftlicher Rah-
menbedingungen, um gegebene wirtschaftliche
Moéglichkeiten auch zu realisieren. Hier, in den
besatzungspolitischen und internationalen Rah-
menbedingungen des Wiederaufstiegs, liegt die
zentrale Bedeutung des amerikanischen Wieder-
aufbauprogramms fiir Europa. In diesem Sinne
stand der Marshallplan tatsichlich am Beginn des
Wiederaufstiegs der westdeutschen Wirtschaft.

Er hat die Hypothek abgelost, die seit den Tagen
von Potsdam auf Deutschlands Wirtschaftspoten-
tial lag, indem er Forderungen der Reparations-
glaubiger kompensierte und dadurch West-
deutschland schrittweise die Verfiigung iiber die
eigenen Ressourcen zuriickgab. Der Marshallplan
hat der Weststaatsgriindung den Weg geebnet, in-
dem er es Frankreich erleichterte, seine Zone als
Besatzungsfaustpfand aufzugeben und der Griin-
dung der Bundesrepublik Deutschland zuzustim-
men 2).

Der Marshallplan hat auch Formen der interna-
tionalen wirtschaftlichen Zusammenarbeit ins Le-
ben gerufen und handelspolitische Regeln aufge-
stellt, welche die internationale Rehabilitation der
Bundesrepublik erleichtert haben und schon auf
mittlere Frist die Riickkehr Westdeutschlands in
den Weltmarkt moglich machte. Die Vorreiter-
rolle, die die Bundesrepublik bei der Herstellung
eines multilateralen und liberalen Systems des
Welthandels im Rahmen des Marshallplans zu
ubernehmen hatte, war auf kurze Frist gesehen
nicht ohne Hiérten und wire ohne den Druck der
OEEC und ohne die Riickendeckung des ERP
weder aus eigener Zielsetzung iibernommen noch
so erfolgreich durchgehalten worden. Am Ende
stand eine Weltwirtschaftsordnung, die fiir Jahr-
zehnte den Interessen der westdeutschen Indu-
strie weit entgegenkam und zu ihrem Wiederauf-
stieg maBgeblich beitrug.

Der Marshallplan war auch fiir die Herausbil-
dung der neuen westdeutschen Wirtschaftsord-
nung nicht ohne Bedeutung. Er hat die Einfiih-
rung marktwirtschaftlicher Prinzipien in die Wirt-
schaftspolitik gefordert, gleichzeitig aber ihre
pragmatische Komponente gestirkt — auch wenn
dies korporative Traditionen der deutschen Wirt-
schaftspolitik wiederbeleben sollte?*). Der ,in-

23) Siehe dazu W. Abelshauser, Wirtschaft und Besat-
zungspolitik in der franzosischen Zone 1945—1949, in:
Die Deutschlandpolitik Frankreichs und die Franzo-
sische Zone 1945—1949, hrsgg. v. C. Scharf und H.-J.
Schroder, Wiesbaden 1983, S. 111—140. )
24) Siehe dazu W. Abelshauser, Ansitze ,korporativer
Marktwirtschaft* in der Korea-Krise der frithen fiinf-
ziger Jahre (mit Dokumentation), in: VIZ, 30 (1982),
S. 715—756.
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nere Marshallplan®, d.h. der aus den deutschen
Gegenwerten der Hilfsgiiter stammende DM-
Fonds, wurde gezielt zur Finanzierung der im
Schatten der Marktwirtschaft liegenden Produk-
tionsgiiterindustrie eingesetzt und tibernahm als
schmaler, quasi exterritorialer Planwirtschaftssek-
tor innerhalb des neo-liberalen Experiments Lud-
wig Erhards die Funktion einer lenkbaren Ein-
satzreserve zur Korrektur von Kapitalfehllenkun-
gen des Marktes.

Der Marshallplan traf also in Westdeutschland
auf besondere Bedingungen, die seinem Einsatz
in vielfdltiger Weise zum Erfolg verhalfen, doch
lagen seine Wirkungswege gerade nicht dort, wo
sie die meisten Schulbuchautoren vermuten. Seine
Behandlung im Geschichtsunterricht bietet Stoff
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fir die Analyse des Weltwirtschaftssystems der
westlichen Welt, das nach 1944 (Bretton Woods) |
entstanden ist, mit dem Marshallplan konkrete |
Gestalt annahm und — wenn auch vielfach modi-
fiziert — noch heute Bedeutung hat. Entstehung
und Praxis des ERP liefern auch Anschauungsma-
terial zum Verhaltnis der Vereinigten Staaten zum
Europa der Nachkriegszeit und damit fiir die
Grundlegung einer dauerhaften politischen Al-
lianz. Der Marshallplan kann sogar als Beispiel

- fiir die Geschichtsmichtigkeit von Mythen die-

nen, deren Zustandekommen im Zeitalter welt-
umspannender Medientechnik eher erleichtert
denn erschwert wird. Er taugt aber nicht als Ent-
wicklungsmodell, das von seiner konkreten histo-
rischen Ausgangslage getrennt und auf Probleme
der Dritten Welt iibertragbar ist.
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i Horst Lademacher

!J' Es ist schon einigermaBen erstaunlich, daB ein
. Geschichtsbuch, das unter dem Titel ,,Politik und
i Gesellschaft* Verbreitung findet, es bisher ver-
siumt hat, den sozialokonomischen Strukturfra-
gen der unmittelbaren Nachkriegszeit bis hin zur
Griindung der Bundesrepublik einige Aufmerk-
' samkeit zu widmen. Das ist insofern erstaunlich,
| weil die Frage kiinftiger sozialokonomischer
Struktur ein durchaus intensiv diskutierter Gegen-
stand alliierter und deutscher Politik gleicher-
malen gewesen ist, und weil Historiker und Poli-
tikwissenschaftler diesen Bereich spitestens seit
1975 thematisiert haben, unter ihnen Lutz Niet-
hammer mit dem hochst einprigsamen Titel
| ,.Strukturreform und Wachstumspakt*').

Daher sei im folgenden auf einige wesentliche
Themen hingewiesen, die in die Geschichtsbiicher
Eingang finden miiBBten. Gewil}, es mag so sein,
dal3 die Alltaglichkeit der Mangelexistenz in den
einzelnen Besatzungszonen zu einer Fixierung der
Bevolkerung auf die Note des Alltags gefiihrt hat
| und daB auf diesem Hintergrund der Not eine
. breite Reflexion behindert worden oder besten-
- falls ein diffuses politisches Bild iiber die eigene
| Vergangenheit oder iiber die Besatzungsmichte
entwickelt worden ist?), aber es gab doch recht
- frith auch eine politische Neu- und Wiederbele-
- bung, in der die Niederlage und die militdrische
. Besetzung als Befreiung von einem terroristischen
Regime begriffen und aus der Erfahrung mit die-
' sem Regime Vorstellungen iber die Moglichkei-
. ten eines Neuanfangs entwickelt wurden. Neues
. wurde vor allem dort konzipiert, wo man das Lei-
den der Vergangenheit als Unterlegenheit gegen-
. iiber allen Formen der repressiven Gewalt erlebt
. hatte und wo zuvor politischer Wille und politi-
sches Leben immer wach gewesen waren. Nach-
denken iiber Vergangenes, iiber Ursachen und
Wirkung, entwickelte sich auf einem recht hohen
Reflexionsniveau vor allem in jenen Kreisen, die
in Emigration oder Widerstand, im Zuchthaus
oder im Lager die Alltaglichkeit der Gewalt erfah-

) In: H. O. Vetter (Hrsg.), Vom Sozialistengesetz zur

Mitbestimmung. Zum 100. Geburtstag von Hans Bock-

ler, Koln 1975, S. 303—358.

%) Zur ,Mangelexistenz* und ihren Konsequenzen s. im
berblick Ch. KleBmann, Die doppelte Staatsgriin-

dung. Deutsche Geschichte 1945—1955, Gottingen

1982, 8. 37—65.
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Sozialokonomische Weichenstellungen:
Sozialisierung und Mitbestimmung

ren hatten. Hier setzte Reflexion ein, Nachdenken
tiber die Fehlerhaftigkeit des eigenen Verhaltens,
Uberlegungen vor allem iiber die Vermeidbarkeit
von Wiederholungen. Es ist wohl nicht zu tiberse-
hen, daB3 die Zerstorung der alten politischen Exi-
stenz diese Reflexion angefacht hat — nicht nur in
Deutschland, sondern auch in anderen Lindern
Europas. Wenige Zeiten hat es gegeben, in denen
in solcher Intensitit und in solcher Vielfalt iiber
das Vergangene und zugleich — folgerichtig —
uber das neu zu Gestaltende nachgedacht worden
ist.

Nach Verinderungen wurde verlangt, entspre-
chende Konzeptionen entwickelt. Sie enthielten
zuweilen nur leichte Korrekturen des Vorvergan-
genen, manchmal grundsitzliche Reform der po-
litischen und sozialen Struktur. Grundsatzlichkeit
meint hier Wandel bei den Eigentums- und wirt-
schaftlichen Entscheidungsstrukturen. Trager sol-
cher Gedanken waren Parteien und Gewerkschaf-
ten gleichermaBen. Und wenn von Parteien die
Rede ist, dann sind Sozialdemokraten und — fiir
die ganz frithe Phase — die Christdemokraten an-
gesprochen. Es ist einfach festzuhalten, dall die
Potsdamer Vereinbarung der Siegermichte, in der
von der Wiederzulassung demokratischer politi-
scher Parteien, vom Versammlungs- und Diskus-
sionsrecht die Rede war, fiir die auf gesellschaft-
liche Neuerung zielenden Politiker letztlich nur
eine AuBerlichkeit gegeniiber dem eigentlichen
Erfordernis der Zeit enthielt — eine Antwort auf
die Frage nach zukiinftigen Gesellschaftsstruktu-
ren zu finden. Dabei haben sich die beiden Par-
teien nicht darauf beschrinkt, den groBen gesell-
schaftspolitischen Wandel im Eigentums- und
wirtschaftlichen Entscheidungsbereich zu for-
dern, sondern zugleich versucht, ihre Organisatio-
nen und damit ihr Programm auf eine breitere
Basis zu stellen. Das ist besonders auffallig fiir die
Sozialdemokratie, deren Forderung lautete: So-
zialisierung der GroBindustrie, Planung und Steu-
erung der Konkurrenzwirtschaft sowie schlieB3lich
Demokratisierung der die Wirtschaftsfithrung re-
prasentierenden Organe der wirtschaftlichen
Selbstverwaltung.

Es ist festzustellen, daB denkerisch der Ansatz un-
ternommen wurde, das Image einer Klassen- oder
Weltanschauungspartei abzustreifen, sich der Re-
striktionen des Klasseninteresses zu entledigen.
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Das hieB3 nun nicht Preisgabe des Sozialismus all-
gemein, sondern bedeutete den Versuch, die Re-
zeptionsféahigkeit ideologisch und damit personell
zu erweitern. Was die Sozialdemokratie unmittel-
bar nach 1945 vortrug, war nicht neu. Ihr Vorden-
ker Rudolf Hilferding hatte schon im ersten Jahr
des Hitler-Regimes Uberlegungen angestellt, in
denen auf die Bedeutung des Mittelstandes und
der Bauern fiir die Partei hingewiesen wurde,
wenngleich das zu jener Zeit noch mit einiger
Skepsis verbunden gewesen war. 1942 legte der
Gewerkschaftsfithrer Fritz Tarnow in Stockholm
einen Plan vor, der die Griindung einer sozialisti-
schen Volkspartei enthielt, in dem enge Bindung
an biirgerliche Kreise vorgesehen war. Und die
SOPADE hat ebenso die Angestellten, den Mittel-
stand, die Landbevolkerung, die Intelligenz in
ihre Uberlegungen einbezogen. Es hiel3 dann auch
in einem der damals so zahlreich produzierten
Papiere: ,.Die neue Sozialdemokratie mul} eine
breite Volksbewegung sein. Sie muf3 ihre Tore
weit aufmachen fiir Menschen aus allen Schich-
ten.”

Kurt Schumacher, der erste Parteifithrer der So-
zialdemokratie nach 1945, hat diese politische
Konzeption iibernommen. Er hat sich auch im
Zuge der neuen Uberlegungen an eine politische
Klassenanalyse begeben. Gewil}, die Anschauung
der Gesellschaft als einer Klassengesellschaft
wurde nicht preisgegeben, doch entfiel die Rigo-
rositét, die in der schlichten Einteilung von Kapi-
tal und Arbeit lag. Schumacher vollzog eine Diffe-
renzierung und Grenzverschiebung zugleich, in
der der eigentliche Klassengegner auf Grofikapi-
tal und GrofBigrundbesitz reduziert wurde, die so-
zialdemokratische Basis sich um den in der Wei-
marer Periode vom GroBkapital verfithrten Mit-
telstand erweiterte. Die Forderung, daf3 das Biind-
nis der Arbeiterschaft mit allen Schichten aufler-
halb des GrofBkapitals und GroBbesitzes die ei-
gentliche Basis fiir Deutschlands demokratischen
Neubeginn werden sollte, hie zugleich, die
Klasse durch die ,,Front der Schaffenden® erset-
zen und dariiber hinaus den Klassenkampf zu ei-
nem Privileg des Grof3kapitals, zu einem Klassen-
kampf von oben hochzustilisieren. Gerade in je-
nem letzten Punkt zeigte sich, wie sehr Schuma-
cher sich mit der neuen Partei auf die Ebene der
Konkurrenzdemokratie, heraus aus dem soziali-
stischen Turm, begeben wollte. Nicht mehr Klasse
des Proletariats, sondern Klasse der Besitzlosen
und Geschadigten des Krieges hiel die Parole.
Hans-Peter Schwarz hat richtig darauf hingewie-
sen, dall wir es hier mit einem Wandel vom uni-
versalgeschichtlichen Aspekt des Karl Marx zum
zeitgeschichtlichen Aspekt des Kurt Schumacher
zu tun haben. Es ist wohl nicht abwegig zu be-
haupten, da8 hier eine neue Basis fiir kiinftige
politische Kultur gefunden, die Spielregeln fiir ein
neues, eher auf Einsicht und Harmonie denn auf
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Konfrontation durch Abschirmung angelegtes
Demokratieverstindnis festgeschrieben werden |

sollte. Die von Schumacher auf der sozialdemo- :--
kratischen Konferenz in Wennigsen vorgeschla-
gene Sozialisierung der wichtigsten Wirtschafts- -

zweige fugte sich durchaus in die politische Kon-
zeption von der breiten Volkspartei, da sie vor |

allem auch politisch begriffen war, als Mittel

namlich, die politische Gewalt des GroBkapitals
abzubauen, nicht so sehr als Instrument, um die
dem Kapitalismus inhdrenten Krisenfolgen der |

Wirtschaft aufzufangen?).

Dieses Element der Sicherstellung von Pluralis-
mus und parlamentarischer Demokratie durch
Kontrolle iiber mogliche kapitalistische Extrem-
formen enthdlt ein hohes MalB an Parallelitit zu
den frithen christdemokratischen Intentionen.
Die Christdemokraten der ersten Stunde setzten
sich freilich eine zweifache Grenziiberschreitung
zum Ziel: zum einen die parteipolitische Union

der Konfessionen, zum anderen die soziale Union

im Sinne einer Volksbewegung — und damit griff
sie das sehr alte Problem einer konfessionsgebun-
denen, sozial in der Mitglied- urd Wahlerschaft
sehr heterogen strukturierten Partei auf. Es war
fir den Neuordnungsdrang im sozialokonomi-
schen Bereich schon sehr aufschlulBireich, dall im
Rahmen der Auseinandersetzungen um das Fiir
und Wider einer interkonfessionellen Partei das
Argument laut wurde, dal man von bestimmten
protestantischen Kreisen sicherlich kaum ein auf
soziale Neuordnung gerichtetes BewubBtsein er-
warten dirfe.

Fiir die frithe Griindungsphase ist nicht zu tiiberse-
hen, daf} die Verbindung einer im Dominikaner-
kloster Walberberg erarbeiteten christlichen
Diagnose der Zeit mit den christlichen Gewerk-
schaftsideen oder den Vorstellungen der katholi-
schen Arbeiterbewegung das Bild bestimmt ha-
ben. Diese Verbindung beruhte auf einer be-

3) Zur Sozialdemokratie und hier vor allem auch zur

Rolle Schumachers s. K. Klotzbach, Der Weg zur Staats-
partei. Programmatik, praktische Politik und Organisa-
tion der deutschen Sozialdemokratie 1945 bis 1965, Ber-
lin-Bonn 1982; in unserem Zusammenhang das 1. Kapi-
tel. Auf die Angabe alterer Literatur wird hier verzichtet.
Zur Frage sozialdemokratischer Konzeptionen, soweit
sie in der Emigration entwickelt wurden, s. W. Roder,
Die deutschen sozialistischen Exilgruppen in Grof3bri-
tannien 1940—1945. Schriftenreihe des Forschungsinsti-
tuts der Friedrich-Ebert-Stiftung (B. Historisch-poli-
tische Schriften), Hannover 1968, u. K. Misgeld, Die
»Internationale Gruppe demokratischer Sozialisten in
Stockholm* 1942—1945. Schriftenreihe des Forschungs-
instituts der Friedrich-Ebert-Stiftung, Bd. 126, Bonn-
Bad Godesberg 1976. Zu R. Hilferding vgl. H. Lade-
macher, Gewalt der Legalitit oder Legalitdt der Gewalt.
Zur Theorie und Politik der SPD von Kiel (1927) bis
Prag (1934), in: Frieden, Gewalt, Sozialismus. Studien
zur Geschichte der sozialistischen Arbeiterbewegung,
hrsg. v. W. Huber u. J. Schwerdtfeger. Forschungen und
Berichte der Evangelischen Studiengemeinschaft,
Bd. 32, S. 404—460.
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stimmten Ausdeutung der Enzykliken Rerum No-

- varum von 1891 und Quadragesimo Anno von

- 1931. Es ging im Prinzip um die neu zu schaffende

Stellung der Lohnarbeiter. Es hieB dort: ,,Die ges-

- amten Arbeitsbedingungen und Arbeitsverhilt-

nisse werden eine Gestaltung erfahren, die das
Wohl der arbeitenden Menschen klar und fest in
den Vordergrund stellt, nicht aber den erstrebten

- Gewinn oder die bloBle Ergiebigkeit des Unter-

nehmens.” Solcherlei Ansicht schreckte auch
nicht vor einer Neuordnung im Eigentumsbereich

- und staatlichen Eingriffen zuriick. Es sollte durch-

aus Besitzumschichtung erfolgen, wie auch Wirt-
schaftsplanung auf dem Programm stand. Und
dort, wo Besitzumschichtung stattfand, war sie
entschadigungslos vorzunehmen. Der Dominika-
nerpater Welty schrieb, es sei ,.ein Grundirrtum
der individualistischen Wirtschaft, die 6ffentliche
Gewalt habe der Wirtschaft gegeniiber nichts an-

- deres zu tun, als sie frei und ungehindert sich

selbst zu iiberlassen ... Die Wettbewerbsfreiheit
... kann ... unmoglich regulatives Prinzip der
Wirtschaft sein.*

Es hat um solche Ausgangspunkte des Denkens
harte Auseinandersetzungen gerade auch im Kol-

- ner und im westfalischen Griinderkreis gegeben,
und letztlich war ihnen auch kein allzu langes

Leben beschieden; festzuhalten bleibt jedoch, daB
die sogenannten Kolner Leitsiatze einiges von die-
sen gesellschaftspolitischen Forderungen nach
Sozialisierung bzw. nach Uberfiihrung von Indu-
striesektoren in Gemeineigentum in programma-

. tische Losungen umgesetzt haben. Was hier im

Westen, am Rhein, konzipiert wurde, enthielt

' noch eine viel stirkere Bestdtigung bei den hessi-

schen Christdemokraten, wo zunichst ehemalige
Zentrumsleute die eigene Partei mit der Sozialde-
mokratie zu einer Art Labour Party zusammen-
fihren wollten, wie das auch Carl Spiecker in
Nordrhein-Westfalen vorgehabt hatte. Das blieb
zwar Episode, aber die sogenannten Frankfurter
Leitsdtze sprachen sich noch dezidierter als die
Kolner im Sinne einer gesellschafts- und wirt-
schaftspolitischen Neuordnung aus. Da waren
wirtschaftlicher Sozialismus auf demokratischer
Grundlage, planvolle Wirtschaftslenkung und
dariiber hinaus betriebliche Mitbestimmung ganz
konkret gefordert. Und es waren gerade die
Frankfurter, die die neue Partei so weit wie mog-
lich auch fiir Nichtchristen 6ffnen wollten. Ende
1945 enthielt das Programm der hessischen
Christdemokraten eine Zusammenfassung der
Frankfurter Leitsdtze mit Sozialisierung der

| groBen Schliisselindustrien, Planwirtschaft und

Mitbestimmung.

Ein Vergleich solcher Gedankengidnge mit den

 frithen politischen Richtlinien Schumachers laft
kaum noch einen Unterschied zwischen den So-

zialdemokraten und frithen christdemokratischen
Griinderkreisen erkennen. Die CDU wollte da
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keine Besitzbiirgerpartei sein. Diese Rolle war in
jener Phdse eher den Liberalen vorbehalten. Ein
Vergleich lehrt dariiber hinaus, daB3 bei beiden
Parteien der volksparteiliche Gedanke eine
Chance erhalten sollte. Wiahrend die Sozialdemo-
kraten versuchten, iiber ihre Stammwaihlerschaft
hinaus den Mittelstand einzubeziehen, und sich
damit eine hochst schwierige Aufgabe stellten, um
ihre Neuordnungsvorstellungen auf eine breite
Basis zu stellen, strebten die Christdemokraten
der ersten Stunde nach einer stirkeren Veranke-
rung bei der Arbeiterschaft. Der eigentliche Un-
terschied zwischen beiden Parteien bestand in je-
ner frithen Phase lediglich im christlichen Be-
kenntnis, das gleichzeitig Quelle und Rechtferti-
gungsgrund der neuen Ordnung abgab. Das heif3t
auch, daB der christliche Impetus hier von einer
ganz bestimmten Stringenz sein sollte, wie sie
Walter Dirks verlangte, wenn er auf folgendes
Problem hinwies: ... Die Union soll ... sam-
meln, aber nicht alle Christen schlechthin unbese-
hen, sondern nur alle diejenigen Christen, die das
Gesetz der Epoche, den européischen Sozialismus
aus christlicher Verantwortung, und die politische
Sendung der Christen begriffen haben.* In der
Programmatik der sozialokonomischen Neuord-
nung, wie sie die politisch organisierten Christen
der ersten Stunde vortrugen, lag somit auch eine
ideelle Begrenzung der Aufnahmekapazitit. Wo
also das Werben um Breite zugleich eine Abkehr
vom Programm enthielt, war das eigentliche Ziel
verfehlt ).

Es ist hier im einzelnen nicht zu fragen, warum in
christdemokratischen Kreisen solche Intentionen
ein so friilhes Ableben erfuhren oder zumindest
der Kreis ihrer Verfechter schmolz oder in die
Minderheit geriet. Wichtiger ist vielmehr die
Frage nach dem Handlungsspielraum jener Politi-
ker oder Gewerkschafter, die sich auch fiirderhin
auf die Durchsetzung von Sozialisierung und Mit-
bestimmung als den wesentlichen Faktoren einer
Neuordnung in einem kiinftigen Deutschland ka-
prizierten. Die Frage nach dem Handlungsspiel-
raum zielt vor allem auf die Rolle der Besatzungs-
michte, die es sich vorbehielten, den politischen
und sozialokonomischen Freiraum deutscher Po-
litiker der frithen Phase festzulegen, und die es
sich auch angelegen sein lie3en, von diesem Recht
Gebrauch zu machen. Gewil3, es stand den neuge-
bildeten Parteien und Gewerkschaften allemal

4) Zur Christlich-Demokratischen Union ist gerade fiir
die frithe Entwicklung heranzuziehen A. R. L. Gurland,
Die CDU/CSU. Urspriinge und Entwicklung bis 1953,
hrsg. v. D. Emig, Frankiurt 1980; hinzuzufiigen sind die
beiden Arbeiten des Mitbegriinders Leo Schwering,
Vorgeschichte und Entstehung der CDU, Koéln 1952,
und: Friihgeschichte der Christlich-Demokratischen
Union, Recklinghausen 1963. Die Walberberg-Zitate bei
Gurland, S. 102 und 106. Zur Haltung von W. Dirks s.
dessen Aufsatz ,Die Zweite Republik®, in: Frankfurter
Hefte, (1946) 1, S. 12—24, hier S. 17.
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frei, eine Reihe von Konzeptionen und Gegen-
konzeptnonen Zu entwnckeln, sie zu diskutieren
und sie schlieBlich auch in der Offentlichkeit zu
prasentieren. Die Umsetzung freilich der doch nur
politischen Diskussion iiber gesellschaftliche
Strukturfragen in eine ganz konkrete Neuord-
nungspolitik war dann ein besatzungspolitisches
Problem, da die alliierten Siegerméchte in erster
Linie — gleichsam selbst verordnet — fiir den
strukturellen Gehalt des Wiederaufbaus ver-
antwortlich zeichneten und ihrerseits durchaus
ganz bestimmte ordnungspolitische Vorstellungen
mitbrachten. Das enthielt sicker schon sattsam
Konfliktpotential fiir Auseinandersetzungen zwi-
schen den Alliierten einerseits und den Deutschen
und Alliierten andererseits, wobei die Deutschen
von vornherein und immer dann den schwiche-
ren Part innehatten, wenn ihre Vorstellungen quer
zur Konzeption der stirksten Besatzungsmacht
standen. Wichtig war dariiber hinaus, dal}
Deutschlandpolitik in den Westzonen nicht etwa
als Politik in einem nach auBen abgeschlossenen
Bereich, lediglich als MaBBnahme gegen einen ge-
schlagenen Kriegsgegner betrieben wurde, son-
dern immer auch begriffen war als eine Politik im
Ost-West-Konflikt. Das konnte fiir sozialokono-
mische Strukturverinderungen dann von Bedeu-
tung werden, wenn solche Anderungen sich in die
Nihe von MaBBnahmen des Konfliktgegners riik-
ken lieBen, die als addquat dem System der Un-
freiheit plakatiert wurden.

Wenngleich Sozialdemokraten und Gewerkschaf-
ter spétestens 1947/48 — iibrigens schon zuvor
1920 — erfahren haben, daBl es offensichtlich
nicht nur politisch, sondern auch von der konkre-
ten Ausgestaltung her schwierig war °), Sozialisie-
rungsvorhaben umzusetzen, so haben beide Grup-
pierungen doch weit iiber die ersten Nachkriegs-
jahre hinaus bis in die Zeit der Bundesrepublik
hinein Sozialisierung und Mitbestimmung fiir die
wesentlichen Pfeiler sozialokonomischer Struk-
turverinderung gehalten. Was sagte doch Hans
Bockler auf dem ersten KongreB3 der Gewerk-
schaften seiner Zone?: ,,Der Kapitalismus liegt in
seinen letzten Zigen ... Wir haben nicht mehr
den alten Klassengegner uns gegeniiber ...
ches Wirtschaftssystem erhalten wir? Verstaatli-
chung auf der ganzen Linie oder ausschlaggebend
genossenschaftliche Betriebsformen.* %) Vor allem
Berg- und Stahlarbeiter haben diese Forderung
niemals von ihrer Tagesordnung gestrichen. Der
Ruf nach Mitbestimmung, die betriebliche und
iiberbetriebliche Mitbestimmung gleichermalen

5) Vgl. dazu H.P. Ehni, Sozialistische Neubau-
forderung und Proklamation des ,Dritten Weges®™.

Richtungen sozialdemokratischer Wirtschaftspolitik
1945—1947, in: Archiv fiir Sozialgeschichte, XIII,
S. 131—190.

6) Zitat angefiihrt bei E. Schmidt, Dle verhinderte
Neuordnung 1945—1952, Frankfurt 1971%), S. 68.
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Wel- .

meinte und durchaus schon auf eine lange Ge-
schichte zuriickschauen konnte, erhielt unmittel-
bar nach 1945 im gleichen Malle wie die Forde-
rung nach Sozialisierung einen iiber die histo-
rische Traditionalitdt hinausgehenden politischen
Zug, der aus der Erfahrung des Hitler-Regimes
schopfte. So galten eben die Unternehmer als dis-
qualifizierte Klasse, insofern sie sich als Steigbii-
gelhalter des Nazismus, Feinde der Demokratie
und imperialistische Kriegstreiber bezeugt hatten.
Es war erforderlich, da3 auch die Arbeiter in den
Aufsichtsriten Patz nahmen, um Wiederholungen
zu vermeiden. Diesem politisch motivierten An-
spruch fiigten die Gewerkschaftler die Erforder-
nisse der miserablen Versorgungslage hinzu. Sie
hielten gerade unter diesem Aspekt der Mangel- -
lage eine Mitsprache der Gewerkschaften im Pro-
duktions- und Distributionssektor fiir unerlaB3-
lich?).

Die Verfechter einer Sozialisierung hatten nun,
wenn sie in der britischen Besatzungszone wohn-
ten, durchaus Grund, sich giinstige Perspektiven
auszurechnen, als im Juli 1945 die Regierung
Churchill abgewidhlt wurde und die Regierung
Attlee an ihre Stelle trat. Denn noch im Dezember
1944 hatte sich die Labour Party in Programm und
Manifest dafiir ausgesprochen, dafl Sozialismus
national und international einzufithren war. Die
Ziele lauteten: Schutz vor und Garantie gegen
Krieg, Schutz gegen Niederlagen, Kampf der Ar-
beitslosigkeit, der Armut und den anderen For-
men wirtschaftlicher Not, Kampf gegen Faschis-
mus und dhnliche Arten politischer Unterdriik-
kung. Das endete mit dem SchluBlsatz: ,, To each
of these aims socialism is a fundamental neces-
sity.” Fiir den spezifisch wirtschaftspolitischen
Bereich trat der im Labour-Denken stark entwik-
kelte Effizienzgesichtspunkt hinzu, nach dem op-
timale Nutzung und Rentabilitat wirtschaftlicher
Kapazitdten in einer sozialisierten Industrie am
ehesten garantiert erschienen.

Sicherlich ist die Formelhaftigkeit der allgemei-
nen Zielsetzung nicht zu tibersehen, aber festzu-
halten bleibt auch, daB sich die Briten im Kriegs-
und Nachkriegsdeutschland nach eigenem Ver-
stindnis einer Symbiose von Kapitalismus und
aggressivem Nationalismus gegeniiber zu sehen
glaubten, den Abbau des Aggressionspotentials
sich zur Aufgabe machten und einen politisch und
wirtschaftlich sinnvollen Neuaufbau in Angriff
nehmen wollten. Das heil3t auch: Wenn irgendwo
die Formeln von Sicherheit und wirtschaftlicher
Effizienz ihren Sinn oder Anwendungsbereich
hatten, dann sicher im besetzten Deutschland.
Mentale Priddispositionen durften bei Labour-
Leuten also sehr wohl vermutet werden, zumal

7) Dazu NA Washington, RG 84. Murphy. Synopsis

von L. A. Wiesner, Political Aspects of Trade Unions in
the U.S. Zone of Germany, June-July 1946.
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sozialokonomische Strukturverﬁndemngen zum
immer wieder neu wiederholten Repertoire der
europdischen Linken zéhlten. Fiir deutsche So-
zialdemokraten und Gewerkschaftler war somit
Hoffnung am Platze und nicht Konflikt vorpro-
grammiert — bei allem Pragmatismus von La-
bour-Leuten —, gab es doch eine deutliche Uber-
einstimmung, wenn von einer nachweislichen In-
teressenidentitit von Schwerindustrie und faschi-
stischem Machtapparat die Rede war. Und sicher
zeugt auch Bevins positive Reaktion auf die So-
zialisierungsforderungen der deutschen Bergar-
beiter im Herbst 1945 von einer gleichsam intimen
Ubereinstimmung zwischen deutschen und briti-
schen Arbeitervertretern.

Gerade in diesem Arbeitsfeld — Wandel der Ei-
gentumsordnung im Montan- und Chemiebereich
also — scheinen durch weitgehende Konvergenz
der Denkvoraussetzungen Bedingungen vorgele-
gen zu haben, die das Verhaltnis von Besatzungs-
macht und besetztem Land, verstanden als Bezie-
hung des Befehls- und Auftragsempfangs, zugun-
sten einer Koalition und Partizipation hitten
durchbrechen konnen. Die britische Besatzungs-
macht hat tatsiachlich diesen Weg beschritten; von
ihr ging im Zusammenspiel mit dem Foreign
Office die Initiative zur Sozialisierung der
Schwerindustrie und des Bergbaus aus. Das ist
hier nicht im einzelnen darzustellen. Festzuhalten
bleibt, daB die britischen Besatzungsbehdrden
und ihre Londoner Instanzen kein grof3es ideolo-
gisch verbrimtes Brimborium veranstalteten, aber
dafiir auf eine Reihe von Schwierigkeiten stief3en,
die die ganze Problematik einer Umgestaltung der
Eigentumsverhiltnisse in diesem Wirtschaftssek-
tor und unter den gegebenen Umstdnden aufwei-
sen. Davon ist hier einiges zu nennen, einfach um
klarzumachen, welchen Schwierigkeiten sich ,,ge-
sellschaftspolitische Weichenstellungen™ gegen-
tiber sahen. Vollig unbestritten blieb bei allen bri-
tischen Instanzen der Gedanke von der hohen Ef-
fizienz einer sozialisierten Industrie — eine Effi-
zienz, die sich fiir die Briten aus der Organisa-
tionsform schlechthin ergab, und weil zu vermu-
ten stand, daB sich die Leistungsbereitschaft der
Arbeiter an Rhein und Ruhr verstirken werde,
wenn man eben nicht mehr als einfacher Lohnab-
hangiger, sondern als Eigentiimer ans Werk gehe.

Komplizierter gestaltete sich schon das mit der
Sozialisierung verbundene Sicherheitsdenken. Da
mochte zwar anerkanntermaBen in der Sozialisie-
rung an sich ein Sicherheitswert liegen, friihe
Uberlegungen jedoch, die wirtschaftlichen Kom-
petenzen fur eine sozialisierte Wirtschaft in die
Hand einer einzigen Zentralregierung zu legen,
verfielen der Ablehung angesichts des nun einmal
augenfilligen Aggressionscharakters der Deut-
schen. Das heifit, die allgemeine These von Si-
cherheit durch die Sozialisierung wirtschaftlicher
Machtpositionen wurde fiir den Fall Deutschland
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im Hinblick auf die deutsche Vergangenheit un-
terlaufen. Fiir Deutschland hieB8 Zentralisierung
wirtschaftlicher Macht offensichtlich auch Zen-
tralisierung politischer Macht und damit Erho-
hung der Aggressionsgefahren. Das verbot sich in
Deutschland auch darum, weil die Gefahr drohte,
daBl Kommunisten einmal die Zentrale beherr-
schen wiirden. Eine Regelung auf zonaler Ebene
dagegen widersprach dem Effizienzdenken, da
die Zone nicht nach wirtschaftlichen Gesichts-
punkten zugeschnitten war. Blieb also die Lander-
l16sung, die am ehesten auch dem aus sicherheits-
politischen Erwagungen angestrebten foderativen
Aufbau entsprach. Die Konzentration hier auf das
Land Nordrhein-Westfalen diente schlieBlich
dazu, eine feste sozialdemokratische Basis in einer
Region zu schaffen, in der die Sowjetunion immer
noch ein Mitspracherecht haben wollte.

Es ist von Anfang an die Absicht der britischen
Politiker gewesen, die Sozialisierung in Zusam-
menarbeit mit den deutschen Politikern durchzu-
fihren. So kam es auch seit Januar 1947 zu inten-
siv gefithrten Gespriachen mit Vertretern der So-
zialdemokratie und der Christlich-Demokrati-
schen Union, Gespriche, bei denen auch Ade-
nauer hinzugezogen wurde. Die Gesprachsergeb-
nisse deuten darauf hin, daB es zu einer gelunge-
nen Kooperation kommen konnte, wobei den
Deutschen immer mehr die Initiative zugeschoben
werden sollte. Aber da waren noch andere Dinge
zu kldren, etwa die Frage der Entschdadigung fir
auslindische Kapitalbeteiligungen in der Rhein-
Ruhr-Industrie. Sowohl die zur Auflistung der Be-
teiligungen aufgeforderten Benelux-Linder als
auch Frankreich lieBen recht lange auf eine Ant-
wort warten. Dies alles bedeutete eine erhebliche
Verzogerung, die sich gleichsam in einen abschla-
gigen Bescheid umwandelte, als die Amerikaner
aktiv wurden. Es ist einfach festzuhalten, dal die
Sozialisierungsvorhaben der Briten und der Deut-
schen am amerikanischen Einspruch scheiterten.
Die amerikanische Opposition kam nicht uner-
wartet, und sie nahm an Gewicht und Bedeutung
in dem Malfe zu, in dem sich die britische finan-
zielle Abhidngigkeit von den Vereinigten Staaten
manifestierte. Mit der Verkiindung des Marshall-
Plans im Juni 1947 und mit der. Washingtoner
Kohlenkonferenz vom August eben jenes Jahres
traten marktwirtschaftliche Ordnungsprinzipien
und der damit verbundene Glaube an die Effi-
zienz privatwirtschaftlichen Managements den
Sozialisierungsbestrebungen entgegen. Wenn
man noch dazu weiB, daB sich jetzt auch deutli-
ches amerikanisches Erwerbs- und Investitionsin-
teresse an der Ruhrindustrie offenbarte, dann
wird deutlich, wie weit man von der Sozialisie-
rung entfernt war, weil eben mit der amerikani-
schen Vorstellung von einer marktwirtschaftli-
chen Ordnung das Prinzip politischer Freiheit
verbunden wurde. Solche Freiheit konnte nach
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amerikanischer Konzeption eben nur auf dem Bo-
den freier marktwirtschaftlicher Ordnung gedei-
hen. Die Tatsache, dall es im amerikanischen
State Department Stimmen gab, die die Sozialisie-
rung durchaus der deutschen Entscheidungskom-
petenz iiberlassen wollten, dnderte nichts an die-
sem Ergebnis.

Es zeigte sich auch in der Diskussion in der Besat-
zungszone, daB die Amerikaner ganz andere
Denkvoraussetzungen im Hinblick auf wirtschaft-
liche Effizienz bewiesen. Wihrend die Briten an
eine erhohte Leistungsbereitschaft der Arbeiter-
schaft im Falle der Sozialisierung glaubten, ver-
traten die Amerikaner die Ansicht, dalf eben der
privaten Unternehmerschaft Anreize zur Produk-
tionserhohung gegeben werden miifiten. Sehr zum
Unwillen des Foreign Office wies Clay die deut-
schen Parteien auf einer Pressekonferenz im Au-
gust 1947 an, das politische Feld der Sozialisie-
rung ruhenzulassen und sich an den wirtschaftli-
chen Wiederaufbau zu begeben. Joe Keenan, inti-
mer Berater General Clays, ging da schon grober
zu Werk, indem er dem Hamburger Biirgermeister
Max Brauer und dem Gewerkschaftsfithrer Kum-
mernuf3 mit einer Verminderung der amerikani-
schen Nahrungsmitteleinfuhr drohte, falls die
Vorschlige der Amerikaner nicht akzeptiert wer-
den sollten. Das war die reine Erpressung und
wurde im Foreign Office auch als solche empfun-
den. Es war natiirlich recht eigentiimlich, wenn
eine Besatzungsmacht, die Begriffe wie Demokra-
tie und Liberalitat sehr hoch vor sich hertrug, in so
wesentlichen Fragen, wie es sicher die sozialoko-
nomische Struktur war, einfach die Entschei-
dungskompetenz der Deutschen bestritt. Mogli-
cherweise haben die Amerikaner das auch so
empfunden. Sie halfen sich aus dieser Wider-
spriichlichkeit, indem sie die Sozialisierung nicht
ad acta gelegt sehen wollten, sondern nur auf-
schoben fiir fiinf Jahre, dann aber mit dem deutli-
chen Hintergedanken, dall nach dieser Zeit kein
Mensch mehr nach Sozialisierung rufen werde,
weil die Uberlegenheit der marktwirtschaftlichen
Ordnung sich bis dahin deutlich gezeigt habe.
DaB man einer kiinftigen deutschen Zentralregie-
rung die endgiiltige Entscheidung dabei iiberlas-
sen wollte, widersprach wiederum dem foderati-
ven Prinzip, dem man in allen anderen Fragen
durchaus huldigte.

Die Deutschen und die Briten haben sich dem
amerikanischen Diktum fiigen miissen, ja, prak-
tisch ist es so, daB sich die Frage nach dem Hand-
lungsspielraum der Deutschen recht eigentlich zur
Frage nach den Maoglichkeiten der Briten erwei-
tert. Fiir beide gab es ihn nicht. Zwar gingen die
Deutschen den vorgeschriebenen parlamentari-
schen Weg, brachten ihr Anliegen in eine demo-
kratisch gewihlte Versammlung, am Ende aber
stand das britische Veto. Das heil3t, jene, die alles
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inszeniert hatten, opponierten nun und diipierten
jene, die mitziehen wollten. Und bei den aufBer-
parlamentarischen Gruppen, den Gewerkschaf-

ten, war es gleich klar, daB Wiederaufbau mit

Marshall-Hilfe und Neugestaltung der sozial-

okonomischen Struktur kaum in einem Zug zu
haben waren. Sie haben sich fiir die Annahme des

Marshall-Plans ausgesprochen, wohl wissend,

daB dies eine Negativkondition fiir die Sozialisie-

rung war. Es mochte dann etwas iiberspitzt klin-

gen, aber moglicherweise gibt es doch die Stim- |

mung jener Zeit wieder, wenn Hans Bdockler die
Alternative vortrug, man werde entweder die So-
zialisierung preisgeben oder aber verhungern
miissen ¥).

In diesem Zusammenhang taucht die Frage nach

den Moglichkeiten der deutschen Arbeiterbewe-

gung zur Durchsetzung solcher Ziele auf. Vor Jah-

ren hat Eberhard Schmidt die These aufgestellt, es
sei Sozialdemokraten und Gewerkschaftlern an-

zulasten, daB sie es versaumt hitten, ihre Anhian-

gerschaft iiber den wahren Charakter des Mar-
shall-Plans aufzuklaren und schlieBlich die Mas-

sen fir die Sozialisierung auf die StraBe zu brin-

gen. Hier ist dem entgegenzuhalten, dal3 die von
den Propagandisten des Marshall-Plans vorgetra-
gene These, Kapitalinvestitionen wiirden zu ei-
nem raschen Wiederaufbau der europdischen
Wirtschaft fiihren, gerade in Zeiten empfindlicher
Mangellage einen hohen Grad an Plausibilitat
hatte. Und gerade diese Mangellage 146t es frag-
lich erscheinen, ob man unter den gegebenen Zeit-
umstinden die Masse auf die StraBe bringen
konnte, wenn es zunichst einmal darum ging, das
tagliche Leben zu fristen. Der Wandel von der
Strukturverdnderung zur Produktionserh6hung
erhielt dann noch besonderen Antrieb, wenn fiir
erhohte Leistungsbereitschaft auch besondere An-
reize bereitgestellt wurden, die sogenannter ,in-
centives”. Die Gewerkschaftsfiihrung hat das
durchaus gesehen, lebte auch in Verantwortlichkeit
gegeniiber ihren Mitgliedern, die unter misera-
blen Bedingungen arbeiteten und die vermutlich
eine Diskussion iiber Sozialisierung unter den ge-
gebenen Umstdnden eher als ein Fernziel zu be-
trachten in der Lage waren. Bocklers Alternative:
Verhungern oder Preisgabe der Sozialisierung
hatte da schon ihren Hintergrund. Dariiber hinaus
ist noch darauf hinzuweisen, daB3 man zwar leicht-

8) Zur britischen Sozialisierungspolitik s. H. Ladema-
cher, Die britische Sozialisierungspolitik im Rhein-
Ruhr-Raum 1945—1948, in: Deutschlandpolitik Grof3-
britanniens und die britische Zone 1945—1949, hrsg. v.
C. Scharf u. H.-J. Schréder, Wiesbaden 1979, S. 51—92.
Kontrovers dazu, insofern amerikanische Liberalitit in
der Sozialisierungsfrage betont wird, D. Winkler, Die
amerikanische Sozialisierungspolitik in Deutschland
1945—1948, in: H. A: Winkler (Hrsg.), Politische Wei-
chenstellungen im Nachkriegsdeutschland 1945—1953,
Gottingen 1979, S. 88—110.
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hin von der Notwendigkeit zu Sozialisierung re-
den konnte, die konkrete Durchfithrung der Vor-
haben aber offensichtlich auch auf deutscher Seite
erhebliche Schwierigkeiten bereitete. Die Fragen

nach Trigerschaft, Kompetenzen, Rolle des Plans
usw. sind in jener Phase zwar eifrig erdrtert wor-
den, von einer Losung des Problems war man
jedoch noch weit entfernt.

I1.

Anders verlief die Entwicklung bei der Mitbestim-
mung, bei einem Thema, das seit den zwanziger
Jahren schon hochst intensiv diskutiert und dann
in der Emigration unter der Uberschrift ,,Betrieb-

- liche und iiberbetriebliche Mitbestimmung* an
- der Spitze der gewerkschaftlichen Wunschliste fiir
. die Nachkriegszeit gestanden hatte. Selbst Wider-
~ standsgruppen wie der Kreisauer Kreis hatten fiir
- die Nach-Hitler-Periode die ,,wirksame Mitver-.

antwortung eines jeden an dem Betrieb und dar-
iiber hinaus an dem allgemeinen Wirtschaftszu-

» sammenhang®™ vorgesehen. Es will selbst schei-

nen, als ob in den Jahren ab 1945 die wirtschaft-
liche Mitbestimmung bis hin zu Gesetzen von
1951 und 1952 einen hoheren Rang eingenommen
habe als die zur gleichen Zeit vorgetragene Sozia-
lisierung der Schliisselindustrien. Jedenfalls hat es

. schon sehr frithzeitig zur Durchsetzung dieser
. wirtschaftlichen Mitbestimmung eine Reihe von

Streiks in einzelnen Betrieben in Nordrhein-West-
falen und Niedersachsen gegeben.

Die Thematik konzentrierte sich in der ersten
Nachkriegsphase auf die wirtschaftliche Mitbe-
stimmung der Betriebsrdate und auf die parita-
tische Mitbestimmung in der Montanindustrie.
Die Alliierten wurden mit diesem Wunsch voll
konfrontiert. Sie konnten solchem Verlangen
nicht ausweichen, selbst wenn wirtschaftliche
Mitbestimmung, betriebliche oder iiberbetrieb-
liche, kaum zu den bekannten AuBerungsformen
der Demokratie im eigenen Land zdhlte. SchlieB3-
lich gehorte doch Wiedereinfithrung demokrati-
scher Lebensformen zu den erklarten Zielen der
alliierten Sieger, und bei aller Skepsis, die man
anfanglich, 1945 noch, gegeniiber der politischen
Qualitat der organisierten Arbeiterbewegung oder
gegeniiber der BewubBtseinslage von Arbeitern
nach zwoélfjahriger Diktatur auch hegte — an der
Arbeiterschaft als einem wesentlich demokrati-
schen Potential lie} sich kaum voriibergehen. Wie
auf der einen Seite nun festzuhalten ist, dal3 es den
Gewerkschaften in erster Linie darauf ankam, fiir
die Betriebsrite auch das wirtschaftliche Mitbe-
stimmungsrecht durchzusetzen, war dies fir die
alliierte Seite genau der Punkt, dem man nicht
ohne weiteres zuzustimmen vermochte. Es zeigte
sich hier vor allem auf amerikanischer Seite, dal}
der Demokratiebegriff in erster Linie auf Politik
zielte und dort seine Begrenzungen erfuhr, wo er
in die Nédhe des eigentumsgebundenen Kompe-
tenzbereiches fiihrte.
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Dies ldft sich nachweisen anhand der Meinungs-
verschiedenheiten bei der Auslegung von Arti-
kel 5 des Kontrollratsgesetzes Nr. 22 iiber Be-
triebsrite vor allem im Zusammenhang mit Arti-
kel 37 der Hessischen Verfassung, der ein wirt-
schaftliches Mitbestimmungsrecht der Betriebs-
rate vorsah. Clay war der Mann, der auf die Barri-
kaden ging, als es darauf ankam, den Artikel 37 in
einem Ausfithrungsgesetz genauer festzuschrei-
ben. Clay konnte so gar keinen Sinn fiir eine Be-
schneidung von Kompetenzen entwickeln, die
sich schlicht aus dem Eigentum ergaben. Dazu
trat, da3 gerade iiber die Betriebsrite ungebiihrli-
cher kommunistischer EinfluB befiirchtet wurde.

Es hat um dieses Gesetz im Zusammenhang mit
dem Kontrollratsgesetz Nr.22 eine Reihe von
amerikanischen Eiertinzen gegeben, die sehr ge-
nau die Grenzen des Demokratieverstindnisses
aufzeigten. Es kam hier auch zu Auseinanderset-
zungen zwischen dem amerikanischen State De-
partment und der Militdrregierung unter Clay, bei
der es letztlich auch, wie das State Department es
formulierte, um die amerikanische Glaubwiirdig-
keit ging. Die Argumentation ist hier im einzelnen
nicht aufzuzeigen. Es sei lediglich festgestellt, dal
sich Clay schlieBlich doch hat durchsetzen kon-
nen, insofern die wirtschaftliche Mitbestimmung
im Betriebsritegesetz der Hessen suspendiert
wurde. Mit dieser Suspension waren letztlich auch
die Zeichen fiir die weitere Entwicklung gestellt,
denn das Betriebsverfassungsgesetz von 1952
schloB wirtschaftliche Mitbestimmung aus®). Hin-
zugefiigt sei, daB Briten und Amerikaner in der
Sozialisierungsfrage gegenteilige Ansichten ver-
fechten mochten, im Bereich Mitbestimmung frei-
lich konnte durchaus von Harmonie der Ansich-
ten gesprochen werden. Solche Vorabentschei-
dungen gab es auch im Eisen- und Stahl- und
damit im gesamten Montanbereich, d. h. hier,
speziell fiir die britische Zone. Paritétische Mitbe-
stimmung in diesem Industriesektor entwickelte
sich praktisch aus der ersten Durchfiihrung der
Potsdamer Bestimmungen uber die Entflechtung
der deutschen Industrie. Die deutschen Manager

9) Zur Betriebsrite-Problematik s. zunichst Ch. KleB-
mann, Betriebsrite und Gewerkschaften in Deutschland
1945—1952, in: H. A. Winkler (Anm. 8), S. 44—73. Zur
hessischen Problematik neuerdings W. Miihlhausen,
Hessen 1945—1950. Zur politischen Geschichte eines
Landes in der Besatzungszeit, Frankfurt 1985, Kap. V1.
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sahen hier ,lebensgefihrliche Amputationen®
sich vollziehen und riefen ihrerseits die Gewerk-
schaften auf den Plan, die bei der Abwehr der
schlimmsten Konsequenzen helfen sollten.

Wie schon zuvor im Dezember 1945 wurde nun-
mehr fast ein Jahr spiter erneut von Unterneh-
merseite das Angebot einer gleichberechtigten
Mitbestimmung in der Montanindustrie vorgetra-
gen. Die Gewerkschaften teilten zwar z. T. die
von den Unternehmern bedauerte Unzutriglich-
keit der EntflechtungsmaBnahmen, waren aber
dennoch zur Mitarbeit an der Entflechtung bereit,
da sich fiir sie hier die Moglichkeit zu einer grund-
legenden Neuordnung der Wirtschaft bot. Dar-
iiber hinaus freilich hatten sie gar keinen Grund,
auf den von den Unternehmern vorgeschlagenen
Handel einzugehen, weil die britische Militdrre-
gierung schon die Gewerkschaften fiir die Ent-
flechtungsarbeit herangezogen und gleichzeitig
die Erfilllung von Mitbestimmungsforderungen
zugesagt hatte. Die britische Militdrregierung ging
diesen Schritt, da nicht nur ein Teil der deutschen
Manager diskreditiert war, sondern weil sie auch
ein Interesse an einer raschen Ingangsetzung und
Steigerung der Produktion hatte. Das konnte aber
nur dann erreicht werden, wenn es gelang, durch
radikale Arbeiter an der betrieblichen Basis ver-
ursachte Storungen des Produktionsablaufs zu
verhindern. Die Beteiligung der Beschiftigten
und ihrer gewerkschaftlichen Vertreter an der
Kontrolle und Leitung der Betriebe schien geeig-
net, radikalen Stromungen an der Basis das Was-
ser abzugraben. So gestand die britische Militér-
regierung den Gewerkschaften die paritétische
Besetzung der Aufsichtsrite zu. Ferner wurde im
Vorstand der Unternehmen der Posten eines
Arbeitsdirektors geschaffen, der nur mit Zu-
stimmung der Gewerkschaften besetzt werden
konnte.

Dieses durch eine Vereinbarung der britischen
Militdrregierung mit deutschen Gewerkschafts-
funktiondren 1947 eingefiihrte Mitbestimmungs-
modell bildete die Grundlage fiir das dann im
April 1951 vom Deutschen Bundestag verabschie-
dete Gesetz iiber die Montanmitbestimmung. Hier
nun sollte betont werden, daB3 den Gewerkschaf-
ten angesichts einer nach Marshallplan, Wih-
rungsreform und schlielich Griindung der Bun-
desrepublik eher auf Restauration als auf Reform
getrimmten Stimmung noch ein konfliktreicher
Weg bevorstand. Abgesehen von der Kampfbe-
reitschaft der Gewerkschaften fiir die Wahrung
des Bestandes und eine Ausdehnung des parititi-
schen Modells auf den gesamten Montanbereich,
ist zu sagen, daB sich das endgiiltige Ergebnis als
Folge einer Do-ut-des-Politik darstellt: Die Bun-
desregierung brauchte die Gewerkschaften, um
eine Einheitsfront gegen allzu weitgehende Ent-
flechtungsvorhaben der Alliierten zu bilden und
mit diesem Druckmittel moglicherweise gar die
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Verhandlungen um die Montanunion scheitern zu
lassen. Die Gewerkschaften ihrerseits verspra-
chen, die Forderung nach parititischer Montan-
mitbestimmung auf die anderen Industriezweige
zuriickzustellen und die Frage der Eigentumsrege-
lung sowie der uiberbetrieblichen Mitbestimmung
auszuklammern. Dall die Zustimmung der Ge-
werkschaften zu einem deutschen Wehrbeitrag die
Verhandlungsgrundlage verbessert hat, ist anzu-
nehmen '%),

Mit dem Gesetz tiber die Montanmitbestimmung
und schlieBlich mit dem Betriebsverfassungsge-
setz war die sozialokonomische Neuordnungs-
phase in der Bundesrepublik abgeschlossen. Ge-
messen an dem, was in den Jahren des Widerstan-
des, der Emigration und eben auch in der ersten
Nachkriegsphase gefordert worden war, war es
sicherlich nur ein Teilerfolg. Die Frage lautet, ob
mehr erreicht werden konnte. Eberhard Schmidt
spricht von einem Mangel an antikapitalistischer
Strategie. Das ist leicht gesagt. Vielmehr will es
scheinen, daB sich Neuordnungsvorstellungen
vor allem dann nicht gegen die Politik der stark-
sten Besatzungsmacht, die Vereinigten Staaten,
durchsetzen lieBen, wenn diese den Ordnungsvor-
stellungen der Besatzungsmacht diametral entge-
genstanden und wenn mit zunehmender Verschir-
fung des Ost-West-Konflikts solche Neuord-
nungsvorstellungen in die Nahe von Malnahmen
des weltpolitischen Gegners riickten. Ein Weite-
res: Die Neuordnungsvorstellungen, die Neu-
erungscharakter hatten, standen in deutlicher
Konkurrenz zu einer angesichts der eingangs be-
schriebenen wirtschaftlichen und sozialen Lage
der Bevolkerung unmittelbar notwendigen Pro-
duktionserhohung, und es war so erstaunlich
nicht, daB sie gegeniiber solcher Erh6hung nur
nachrangige ‘Bedeutung hatten. Das heiB3t, es war
von daher schon schwierig, ihnen von der Basis
her den nétigen Nachdruck zu verleihen. Das hier
Gesagte gilt vor allem fiir die Sozialisierung. Im
Mitbestimmungsbereich liegt die Situation an-
ders. Hier kam der Teilerfolg zustande, nicht nur,
weil der gesamte Bereich einen viel unmittelbare-
ren Bezug zum Arbeitsplatz hatte, sondern weil
anfinglich die Gewerkschaften als Verfechter die-
ses Gedankens sowohl von den Militdrregierun-
gen als auch von dem alten Management ge-

10) Zur Entwicklung der betrieblichen Mitbestimmung

sei neben dem in Anm. 6 genannten E. Schmidt vor al-
lem hingewiesen auf H. Thum, Mitbestimmung in der
Montanindustrie. Der Mythos vom Sieg der Gewerk-
schaften, Stuttgart 1982, sowie auf die mit einer ausfiihr-
lichen Einleitung versehenen Edition von G. Miiller-
List, Montanmitbestimmung. Das Gesetz liber die Mit-
bestimmung der Arbeitnehmer in den Aufsichtsriten
und Vorstinden der Unternehmen des Bergbaus und der
Eisen und Stahl erzeugenden Industrie vom 21. Mai
1951. Quellen zur Geschichte des Parlamentarismus und
der politischen Parteien, Vierte Reihe, Diisseldorf 1984.
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braucht wurden. Es blieb aber bei einem Teiler-
folg, weil sich spdtestens ab 1948 auch jene Krifte
der deutschen Gesellschaft wieder erholten, die
zuvor im Hinblick auf ihre Vergangenheit als dis-
kreditiert angesehen wurden. Das heil3t, mit der
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Wiedereinfithrung der politischen Demokratie
und der wachsenden Entfernung von der politi-
schen Vergangenheit muBte sich die Unbedingt-
heit der Neuordnungsvorstellungen schlieBlich
mit einem Kompromil3 begniigen.
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Christoph KleBmann

Westkurs und innenpolitische Stabilisierung
der Bundesrepublik Deutschland

Dal3 die Weichen fiir den aulenpolitischen Kurs
der Bundesrepublik bereits vor ihrer Griindung
1949 gestellt wurden, ist ein schon 1966 von Hans-
Peter Schwarz formulierter Sachverhalt, dessen
Substanz seitdem vielfach bestdtigt und erganzt
worden ist und kaum umstritten sein diirfte ). Die
auBere und innere Geschichte der Bundesrepublik
beginnt somit einige Jahre vor ihrem Griindungs-
jahr. Dieses hat sich sogar im Vergleich zu voran-
gegangenen Jahren als relativ unwichtig erwiesen,
und zwar sowohl aus der ,,objektiven*™ Sicht des
Historikers als auch in der subjektiven Wahrneh-
mung der Zeitgenossen. Gemessen an der Bedeu-
tung der 1947 und 1948 gefallenen Entscheidun-
gen — manche gehen noch weiter und betonen
besonders die Wende der britischen Politik 1946
— ist der formelle Vollzug der westdeutschen
Staatsgriindung vergleichsweise peripher. Aber
auch von der Bevodlkerung ist das kaum anders
gesehen worden. Zeitgendssische Umfragen bele-
gen, dal} sich der durchschnittliche Deutsche viel-
mehr fiir die Wahrungsreform und ihre Folgen als
fur die Etablierung zweier, bestenfalls halbsouve-
rianer deutscher Staaten interessierte ).

Eine Bilanz der zeitgeschichtlichen Forschung zur
deutschen Nachkriegsgeschichte wiirde diesen
Befund bestitigen. Die Masse der wissenschaftli-
chen Untersuchungen befafit sich mit der Phase
der Besatzungszeit, auch wenn mittlerweile die
flinfziger Jahre verstirkt ins Blickfeld treten. Dies
hingt wesentlich, aber keineswegs nur mit der
Quellensituation zusammen. Seit etwa Mitte der
sechziger Jahre sind die amerikanischen, briti-
schen und deutschen Akten fiir diesen Zeitraum
sukzessive zugidnglich geworden. Zusammen mit
verinderten Fragestellungen und Erkenntnis-
interessen sowie einer zeitlichen Distanz, die eine
unbefangenere Analyse der in der Erinnerung be-
sonders nachdriicklich haftengebliebenen Besat-
zungszeit erleichterte, hat dies zu einer inzwischen
kaum noch tibersehbaren Fiille von Einzelunter-
suchungen und einer betriachtlichen Zahl zusam-
menfassender Darstellungen gefiihrt?).

1) H.-P. Schwarz, Vom Reich zur Bundesrepublik, Neu-
wied 1966, S. XXX.

2) R. L. und A. J. Merritt, Public Opinion in Occupied
Germany, Urbana (I11.) 1970.

3) Statt einer Auflistung von Titeln weise ich hier ledig-
lich auf zwei neuere Literaturberichte hin, in denen die
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In diesem Befund liegt jedoch auch eine Gefahr.
Zum einen kann das historiographische Bild al-
lein schon quantitativ suggerieren, alle wesentli-
chen Entscheidungen fiir die Entwicklung der
Bundesrepublik seien bereits vor 1949 gefallen, im
Sinne eines engen Verstindnisses der Metapher
»Weichenstellung”: Nachdem die Weichen ein-
mal gestellt wurden, mufite der Zug in eine be-
stimmte Richtung fahren. Die seit Ende der sech-
ziger Jahre in Bliite gekommene Restaurationshi-
storiographie — deren produktive Korrektivfunk-
tion ich sehr hoch einschitze — hat inhaltlich
lange Zeit in dieser Richtung argumentiert und
sich kaum zufdllig vor allem auf die ersten Nach-
kriegsjahre konzentriert.

Inzwischen sind sowohl die neuen als auch die
restaurativen Elemente der Entwicklung nach
1945 starker gegeneinander abgewogen worden.
Dariiber hinaus ist aber auch der quasi-determini-
stische Charakter der Besatzungspolitik aufgelost
und der Anteil der Deutschen in bestimmten Kon-
stellationen scharfer herausgearbeitet worden.
Die frithen fiinfziger Jahre erscheinen damit nicht
mehr nur als Nachvollzug fritherer Weichenstel-
lungen, sondern erhalten ein gut Teil an Offenheit
und Ambivalenz zuriick.

In diesem Sinne mochte ich versuchen, die beiden
Fragen nach Westkurs und innenpolitischer Sta-
bilisierung exemplarisch zu charakterisieren und
ihren inneren Zusammenhang deutlich zu ma-
chen, ohne das Spatere lediglich aus dem Voran-
gegangenen zu deduzieren. Der Akzent meines
Beitrages soll auf der politischen Geschichte lie-
gen. DaB3 dies lediglich dem Zwang zur Arbeitstei-
lung entspringt und eine Trennung der politischen
von der 6konomischen und sozialen Entwicklung
nicht zu rechtfertigen wire, braucht hier kaum
betont zu werden.

einschligigen Arbeiten genannt werden: K. Kellmann,
Literaturbericht Deutsche Geschichte nach 1945, in:
GWU, 37 (1986), S. 49 ff., 120 ff.; Ch. KleBmann, Ein
stolzes Schiff und krichzende Mowen — Die Geschichte
der Bundesrepublik und ihre Kritiker. Literaturbericht,
in: Geschichte und Gesellschaft, 11 (1985), S. 476—494.
Vgl. ferner die Auswahlbibliographie bei L. Herbst
(Hrsg.), Westdeutschland 1945-1955. Unterwerfung,
Kontrolle, Integration, Miinchen 1986, sowie das in-
struktive Heft 2 (1986) der Zeitschrift SOWI (Sozialwis-
senschaftliche Informationen) zum Thema: Bundesre-
publik Deutschland — Die fiinfziger Jahre.
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Ausgehend von einer kursorischen Charakterisie-
rung der Zeit im Schulbuch ,,Geschichtliche Welt-
kunde* *) sollen je zwei Themenbereiche vor und
nach 1949 behandelt werden, die mir besonders
wichtig erscheinen: Bizone, Berlin-Blockade, Sta-
lin-Note 1952 und Churchills Initiative 1953, so-
zialpolitische Integration. Kriterium fir die Aus-
wahl ist die Verbindung aufBen-, innen- und

Im Schulbuch ,Geschichtliche Weltkunde*
kommt die Thematik in zwei relativ ausfithrlichen
Kapiteln vor: ,Ost und West im Kalten Krieg*
und ,,Die Bundesrepublik zwischen Restauration
und Reform™. Die innere Entwicklung der DDR
wird im Anschlu3 daran in einem eigenen Kapitel
~Vom 17. Juni bis zum Mauerbau* dargestellt.

Die Umorientierung der westlichen Deutschland-
politik vollzieht sich in dieser Darstellung vor
dem Hintergrund der Sowjetisierung Ostmitteleu-
ropas nach friihzeitigen Warnungen Kennans
(1945) vor allem durch den Marshall-Plan als
wirtschaftliche Hilfsaktion mit weitreichenden
politischen Implikationen. Parallel dazu wird aus-
fithrlich die gesellschaftliche und parteipolitische
Auseinanderentwicklung von Ost und West ge-
kennzeichnet. Als Fazit fiir 1947 1463t sich der Satz
verstehen: ,.Im Juni 1947 konstituierte sich in
Frankfurt am Main der ,Wirtschaftsrat' der Bi-
zone und wihlte einen Vorsitzenden, der der
CDU angehorte. Im gleichen Monat wurden in
Ost-Berlin die dort bestehenden deutschen Zen-
tralverwaltungen zur ,Deutschen Wirtschaftskom-
mission® zusammengeschlossen, die unter SED-
Vorsitz mit dem Ausbau eines zentralen Planungs-
systems begannen. Die weitere Entwicklung war
nunmehr deutlich vorgezeichnet™ (S. 147).

Londoner Sechs-Machte-Konferenz, Wahrungs-
reform und Berlin-Blockade beschleunigen den
vorgezeichneten ProzeB3, der dann konsequenter-
weise in der doppelten Staatsgriindung seinen for-
malen AbschluB} findet. Der Kalte Krieg als glo-
baler Konflikt bringt das Problem eines deutschen
Verteidigungsbeitrags auf die Tagesordnung. Die
Argumente pro und contra Europiische Verteidi-
gungsgemeinschaft (EVG) werden dokumenta-

deutschlandpolitischer Aspekte, die zusammenge-
nommen erst ein befriedigendes Erklarungsraster
fiir Form und Durchsetzung der Westintegration
der Bundesrepublik abgeben. Sowohl die spekta-
kuldren politischen Ereignisse, um die 6ffentlich
gestritten wurde, als auch die weniger ..sichtba-
ren” Integrationsklammern sollen die Entwick-
lung erkldren helfen.

risch zur Diskussion gestellt. Die differierenden
Grundsatzpositionen sind hier trotz aller Kiirze
gut erkennbar (S. 155). In bezug auf die sowjeti-
schen Noten von 1952 kritisiert das Buch die west-
liche Politik vorsichtig mit folgenden Sitzen:
. Die meisten westlichen Politiker erklirten die so-
wjetischen Noten lediglich als Versuch, die west-
europdischen Verhandlungen' um EVG und
Deutschland-Vertrag zu storen. Westméachte und
Bundesregierung taten nichts, um die UdSSR
beim Wort zu nehmen. Dieses Verhalten gilt noch
heute als umstritten* (S. 155).

Die Opposition gegen Westintegration und Wie-
deraufriistung wird nur knapp angedeutet und mit
dem Paulskirchenmanifest von 1955 dokumen-
tiert. Als Bilanz 148t sich die als zusammenfassen-
des Urteil (,volle Westorientierung™) zitierte
Textpassage von Karl Dietrich Bracher verstehen:
.Eine Politik des effizienten Verwaltungs- und
Wirtschaftsstaates, abgesichert in einer antikom-
munistischen Sicherheitsallianz, die faktisch die
deutsche Teilung in Kauf nahm und der Stabili-
sicrung einer souveranen Bundesrepublik den
Vorrang gab — das war die politische Weichen-
stellung der friihen Ara Adenauer” (S. 158). Im
Vergleich zu den gut erkennbaren auBenpoliti-
schen Entscheidungen werden ihre innenpoliti-
schen Voraussetzungen und Maflnahmen zu ihrer
Absicherung in diesem Schulbuch nur noch
schwach sichtbar. Wihrend das Montanmitbe-
stimmungsgesetz kurz erwahnt wird (S. 163), fehlt
das Stichwort ,Lastenausgleich® ganz. Zur Erkla-
rung der relativ problemlosen Westintegration
miuBten innenpolitische Faktoren als Erganzung
zu den auBenpolitischen Weichenstellungen deut-
licher betont werden.

[11.

Ausgangspunkt fiir die Bestandsaufnahme neuer
Forschungsergebnisse sind im folgenden die bei-

4) Geschichtliche Weltkunde, Bd. 4, von J. Hoffmann
und E. Krautkramer, (Diesterweg) Frankfurt 1982 (mit
geringfiigigen Erginzungen gegenuber der dreibindigen
Ausgabe). :
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den Binde ,Kalter Krieg und Deutsche Frage™
(1985) sowie ,,Westdeutschland 1945—1955. Un-
terwerfung, Kontrolle, Integration® (1986)°).

5) J. Foschepoth (Hrsg.), Kalter Krieg und Deutsche
Frage. Deutschland im Widerstreit der Michte 1945-
1952, Gotiingen 1985; L. Herbst (Anm. 3).

B 49



1. Zur Bizone

Die Arbeiten von Steininger, Pingel und Fosche-
poth ®) haben fiir die kontroverse Diskussion um
Genesis und Verlauf des Kalten Krieges neue Ak-
zente gesetzt. Sowohl ,, Traditionalisten* wie ,,Re-
visionisten* hatten sich in der Analyse der Entste-
hungsbedingungen des Kalten Krieges stark auf
die beiden Supermichte konzentriert’). Die ge-
nannten Autoren haben demgegeniiber den be-
deutsamen eigenstindigen Beitrag der britischen
Politik in der Deutschlandfrage und damit indi-
rekt auch fiir den Kalten Krieg herausgearbeitet.
Gerade die genaue Beobachtung der Vorginge in
der SBZ veranlafite demnach britische Politiker
frither als amerikanische dazu, zundchst in Form
von politischen Planungen, dann aber auch zu-
nehmend in EinfluBversuchen auf die USA eine
Entwicklung zu forcieren, die nicht mehr auf dem
Potsdamer Abkommen fulite, die Griindung eines
Westzonenstaates systematisch vorantrieb und
damit die Konfrontation mit der Sowjetunion be-
wullt in Kauf nahm. Dieser Politik lag ein doppel-
ter Ansatz zugrunde: Wahrnehmung elementarer
dkonomischer Interessen (Wiederaufbau der bri-
tischen Zone, um den britischen Steuerzahler zu
entlasten) und politische Befiirchtungen hinsicht-
lich kommunistischer Einfliisse besonders im
Ruhrgebiet, dem Herzstiick fiir jeden europaii-
schen Wiederaufbau. Aus der Beobachtung der
Gewerkschafts- und Parteipolitik in der Ostzone
zogen die Briten den Schluf}, eine drohende dhn-
liche Entwicklung miisse mit Mitteln direkter und
indirekter Eingriffe verhindert werden.

Dieser Interpretationsansatz neigt moglicher-
weise dazu, den britischen EinfluB zu iiberschit-
zen, zumal die genauen EinfluBkanile auf die
USA kaum erforscht sind. Dal} diese Politik zum
Zuge kam, lag daran, daB die USA zu einer dhnli-
chen Einschitzung gelangten bzw. die z. T. aus
anderen Motiven gespeiste, bereits 1945 formu-
lierte Position G.F. Kennans, des Ostexperten
und spéteren Beraters im State Department, zu-
nehmend zur Grundlage ihrer Politik machten.
Der Gewinn dieser neuen Sicht liegt jedoch darin,
die allzu eng von der Bipolaritdt des entwickelten
Kalten Krieges bestimmte Sichtweise aufgelockert
und differenziert und den bereits 1946 zu datie-
renden britischen Beitrag zum Durchbruch des
Kalten Krieges in Deutschland herausgearbeitet
zu haben.

6) R. Steininger, Deutsche Geschichte 1945-1961,
2 Bde., Frankfurt 1983, S. 167 ff.; F. Pingel, Die Russen
am Rhein? Zur Wende der britischen Besatzungspolitik
im Friithjahr 1946, in: VfZ, 30 (1982), S. 98—116; J. Fo-
schepoth/R. Steininger (Hrsg.), Die britische Deutsch-
land- und Besatzungspolitik 1945-1949, Paderborn
1985.

7) Vgl. zur kaum noch iibersehbaren Literatur W. Loth,
Der ,Kalte Krieg” in der historischen Forschung, in:
G. Niedhart (Hrsg.), Der Westen und die Sowjetunion,
Paderborn 1983, S. 155—175.
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Dieses Ergebnis kann freilich kaum die enorme
politische Bedeutung des Marshall-Plans relati-
vieren, der hier allerdings nicht zu behandeln ist.
Denn wenn Alternativen zum Kalten Krieg bis
1947 noch einigermaBen konkret faB3bar sind, ver-
lieren sie seitdem schnell an Konturen. DaB3 es
solche Alternativen dennoch gab und daBl man
sich davor hiiten sollte, aus Planungen, Memoran-
den und Konzepten schon geradlinige Politik ab-
zuleiten, daB vielmehr die Eigendynamik politi-
scher und militarischer Entwicklungen eine kaum
vorweg zu kalkulierende Rolle spielte und alter-
native Moglichkeiten einerseits anregte, anderer-
seits verbaute, zeigt die Berlin-Blockade.

2. Zur Berliner Blockade

Die Analyse der politischen Hintergriinde der
Berlin-Krise von 1948 macht vor allem zweierlei
deutlich®): Zum einen war zunichst keineswegs
sicher, dal3 der Westen aus dieser Krise als Sieger
hervorging. Sie fiihrte in der Wahrnehmung der
Zeitgenossen hart an den Rand eines Weltkrieges.
Zum andern produzierte sie politische Losungs-
vorschlige, die kaum ins tradierte Bild der Ost-
West-Konfrontation von 1948 passen.

Sowohl der britische Militargouverneur Sir Brian
Robertson wie G. F. Kennan entwickelten in den
Grundgedanken dhnliche Pldne, die auf einen Ab-
zug aller Besatzungstruppen bzw. ihre Riickfiih-
rung in bestimmte Grenzregionen und auf Wie-
derherstellung der Einheit Deutschlands hinaus-
liefen ®). In langfristiger Perspektive war ihr Ziel
keineswegs eine Neutralisierung Deutschlands,
vielmehr sollte eine gesamtdeutsche Option fiir
den Westen moglich sein. Dennoch wurden hier
zundchst Konzepte angeboten, die aktuelle Kri-
senlosungen offerierten und die seit 1946/47 sich
abzeichnende Westintegration der spateren Bun-
desrepublik in Frage stellten. Der iiberraschende
Erfolg der Luftbriicke entwickelte freilich schnell
eine Eigendynamik, die Wasser auf die Miihlen
der Gegner solcher Konzepte war, so daB sie we-
der in London noch in Washington Realisierungs-
chancen besallen.

Wenn somit das politische Ziel der sowjetischen
Aktion in Berlin die Verhinderung eines West-
staates gewesen ist, war ihr Ergebnis das genaue
Gegenteil. Sie forcierte, was sie blockieren sollte,

8) Hierzu besonders M. Bell, Die Blockade Berlins —
Konfrontation der Alliierten in Deutschland, in: J. Fo-
schepoth (Anm.5), S.217—239. Ferner A. Schlaim,
United States and Berlin Blockade, California Press
1983.

9) R. Steininger, Wie die Teilung Deutschlands verhin-
dert werden sollte — Der Robertson-Plan aus dem Jahre
1948, in: Militdrgeschichtliche Mitteilungen, (1983) 30,
S. 49—89; A. Frohn, Neutralisierung als Alternative zur
Westintegration. Die Deutschlandpolitik der Vereinig-
ten Staaten von Amerika 1945-1949, Frankfurt 1985,
S. 124 ff.
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und ihre Wirkungen gingen iiber Deutschland
hinaus. In diesem Sinne hat M. Bell das Fazit
gezogen '): , Die Blockade beschleunigte und ver-
starkte Entwicklungen, die ansonsten viel langer
gebraucht hitten bzw. weniger radikal ausgefallen
waren. Die Teilung Deutschlands ging der Blok-
kade voraus. Die endgiiltige Teilung Europas aber
sowie die langfristige Bindung der Vereinigten
Staaten an Westeuropa aufgrund des NATO-
Biindnisses erhielten jedoch durch die Blockade
Berlins ihren entscheidenden Impuls. Auch trug
die Blockade Berlins dazu bei, der amerikani-
schen Sicht von dem prinzipiell aggressiven Cha-
rakter des Kommunismus weithin Geltung zu ver-
schaffen. Im iibrigen sahen sich die beiden euro-
paischen Michte in diesem Konflikt einmal mehr
mit der Tatsache konfrontiert, daB3 es fortan die
Vereinigten Staaten waren, die die Richtung der
westlichen Politik bestimmten. Der Spielraum fiir
eine unabhédngige europaische Politik war. . . wei-
ter geschrumpft.*

Wenn die Berliner Blockade den ., diisteren Hin-
tergrund der Entstehung der Bundesrepublik* bil-
dete'"), weil die sowjetische Drohung die Not-
wendigkeit einer provisorischen Staatsgriindung
offenbar um so dringlicher machte und den anti-
kommunistischen Konsens weiter festigte, bleibt
die Frage, ob damit nicht endgiiltig die Wiirfel
gefallen waren. Sicherlich war die Tatsache einer
Integration des neuen westdeutschen Staates in
das politische und 6konomische System der west-
lichen Lander damit vorgezeichnet. Doch keines-
wegs lagen damit schon Form und Richtung eines
deutschen Wehrbeitrages fest, wie W. Loth unter-
strichen hat '?). Erst der Korea-Krieg bildete hier
eine entscheidende Zisur.

Stand die Westintegration spiter gleichwohl noch
einmal zur politischen Disposition? Diese Frage
fithrt vor allem in die immer noch oder erneut
diskutierte sowjetische Deutschlandpolitik 1952.

3. Zur sowjetischen und britischen
Deutschlandpolitik 1952/53

Beide Themenbereiche sind unlidngst genauer un-
tersucht und dokumentiert worden, so dal} sich
auch nach den Weichenstellungen der vierziger
fir die frithen fiinfziger Jahre die Frage nach Al-
ternativen erneut stellt und den Griinden ihres
Scheiterns nachzugehen ist.

Die sowjetische Notenoffensive von 1952 als , Le-
gende von der verpafiten Gelegenheit™ zu apo-
strophieren '?), diirfte problematischer geworden

10) M. Bell (Anm. 8), S. 239.

1) W. Benz, Die Griindung der Bundesrepublik. Von
der Bizone zum souverianen Staat, Miinchen 1984, S, 38.
12) W. Loth, Der Koreakrieg und die Staatswerdung der
Bundesrepublik, in: Foschepoth (Anm. 5), S. 335—361.
13) So Hermann Graml im gleichnamigen Aufsatz in:
VIZ, 29 (1981), S. 307—341.
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sein, nachdem Rolf Steininger aus britischen und
amerikanischen Archiven viele Dokumente publi-
ziert hat '%), die zumindest dreierlei beweisen:

a) Die Offerte war in den Augen der Westmichte
durchaus ernst gemeint und wurde ernstgenom-
men.

b) Der Westen wiinschte jedoch keine Verhand-
lungen iiber dieses als riskant eingestufte Wieder-
vereinigungsangebot auf der Basis der Neutrali-
sierung, blockte aber nicht von vornherein eine
Diskussion dartber ab.

¢) Adenauer dagegen bot seinen ganzen EinfluB3
auf, um eventuelle Vier-Michte-Verhandlungen
zu torpedieren, weil er das Ziel Nr. |1 seiner Au-
Benpolitik, den AbschluB des EVG- und des
Deutschlandvertrages, nicht gefihrden wollte.

Was hier fehlt, ist die innenpolitische Dimension.
Vieles spricht fiir die These Hermann Gramls %),
daf3 die westdeutsche Bevolkerung angesichts in-
nenpolitischer Priorititen geringes Interesse an
riskanten Losungen hatte. Die Erfahrungen der
Kriegs- und Nachkriegszeit und das Erlebnis des
beginnenden Wirtschaftswunders machen diese
Haltung plausibel und leicht erkldrbar. Mit Risi-
ken aber war eine Neutralisierung, in welcher
Form auch immer, allemal verbunden. Uberdies
ging der sowjetische Vorschlag von der Oder-
Neille-Linie als endgiiltiger Grenze aus, einer Pri-
misse, die innenpolitisch zur damaligen Zeit wohl
kaum durchzusetzen gewesen wire. Dal} sie ande-
rerseits keineswegs vollig auBBerhalb des Zeithori-
zontes lag, zeigt ein so profilierter politischer
Kopf wie Karl Georg Pfleiderer von der FDP, der
in seinen deutschlandpolitischen Uberlegungen
eben von dieser Priamisse ausging'®).

Gegeniiber der spektakuldren Offerte des Kremls
von 1952 ist die britische Initiative von 1953 eher
in den Hintergrund getreten'’). Sie verdient je-
doch nicht weniger Aufmerksamkeit und kritische
Priifung. Nach Stalins Tod 1953 mehrten sich die
Anzeichen fiir ein neues sowjetisches Interesse an
Vier-Michte-Verhandlungen iiber Deutschland
und fiir die Bereitschaft, das in beiden Teilen

14) R. Steininger, Eine Chance zur Wiedervereinigung?
Darstellung und Dokumentation unverdffentlichter bri-
tischer und amerikanischer Akten, Bonn 1985; ders.,
Eine vertane Chance. Die Stalin-Note vom 10. Méarz
1952 und die Wiedervereinigung, Bonn 1985.

15) H. Graml, Nationalstaat oder westdeutscher Teil-
staat? Die sowjetischen Noten vom Jahre 1952 und die
offentliche Meinung in der Bundesrepublik Deutsch-
land, in: VfZ, 25 (1977), S. 821—864.

16) K. G. Pfleiderer, Politik fiir Deutschland. Reden und
Aufsitze 1948-1956, Stuttgart 1961.

17y Dazu R. Steininger, Ein vereintes, unabhingiges
Deutschland? Winston Churchill, der kalte Krieg und
die deutsche Frage im Jahre 1953, in: Militirgeschicht-
liche Mitteilungen, (1984) 36, S. 105—144; J. Fosche-
poth, Churchill, Adenauer und die Neutralisierung
Deutschlands, in: Deutschland Archiv, 12 (1984),
S. 1286—1301.
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Deutschlands verhaBte Regime unter Ulbricht fal-
len zu lassen und zumindestens durch neue Krifte
zu ersetzen. In dieser Situation unternahm der bri-
tische Premier im Mai 1953 im Unterhaus einen
Vorstof3 fiir eine neue Gipfelkonferenz. Dariiber
hinaus stellte er intern Uberlegungen an, wie man
in Moskau tiber ein vereintes neutralisiertes
Deutschland verhandeln konne, falls die Deut-
schen dieses wiinschten. Ihr Kanzler wiinschte es
eindeutig nicht — die USA iiberdies auch nicht —
und vermutlich die Mehrheit der Westdeutschen
ebenfalls nicht.

Die Vertrage iiber die EVG waren noch nicht un-
ter Dach und Fach, und Adenauer befiel erneut
das alte Trauma von einer Viermidchteverstindi-
gung iiber die Kopfe der deutschen Politiker hin-
weg. Dies bleibt festzuhalten, auch wenn die bri-
tische Intitiative aus verschiedenen Griinden
nicht mehr zum Tragen kam, vor allem, weil mit
dem Aufstand vom 17. Juni und seiner Nieder-
schlagung die Grundlage fiir einen eventuellen
Kurswechsel der sowjetischen Deutschlandpolitik
entfiel. Richard Lowenthal hat bereits 1965 festge-
stellt, daB3 der 17. Juni ,nicht nur eine Krise der
sowjetischen, sondern eine verpalite Chance der
westlichen Politik* gewesen sei '®).

Ob es wirklich eine Chance gab und wie ernsthaft
die sowjetischen Motive zu beurteilen sind, mufl
letztlich offen bleiben, da es dariiber keine Quel-
len gibt ). Die Arbeiten von Steininger und Fo-
schepoth haben jedoch unzweifelhaft deutlich ge-
macht, daB} die Wahrnehmung einer solchen
Chance im Westen gar nicht gewiinscht wurde.
Adenauer hat seinen Beitrag dazu geleistet. Noch
1955 hat er ausdriicklich erklirt, da3 ihm die Inte-
gration im Westen wichtiger sei als die Wiederver-
einigung, und dabei sein indirektes Milltrauen ge-
geniiber der politischen Reife des deutschen Vol-
kes zum Ausdruck gebracht?). Adenauer wollte
offensichtlich die Wiederherstellung eines deut-
schen Nationalstaats nicht, weil er sie fiir zu ge-
fahrlich hielt. Fiir eine solche Position gibt es vor
allem aus heutiger Sicht sicherlich gute Argu-
mente. Das Problem besteht darin — und hier
beginnt die aktuelle politische Brisanz der friihen
Deutschlandpolitik —, daBl man der Offentlich-
keit die Vereinbarkeit von Westintegration und

Wiedervereinigung nachdriicklich suggerierte.
18) R. Lowenthal im Vorwort zu: A. Baring, Der

17. Juni 1953, Koln 1965.

19) Zur Diskussion um die sowjetische Deutschlandpoli-
tik vor dem 17. Juni (mit sehr skeptischer Beurteilung
der Indizien fiir einen grundsitzlichen Wandel) G. Wet-
tig, Die sowjetische Deutschland-Politik am Vorabend
des 17.Juni, in: I Spittmann/K. W. Fricke (Hrsg.),
17. Juni 1953. Arbeiteraufstand in der DDR, KoIn 1982,
S. 56—69.

20y Das entsprechende britische Dokument wird zitiert
bei J. Foschepoth, Adenauers Moskau-Reise 1955, in:
Aus Politik und Zeitgeschichte, B. 22/86, S. 39.
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Dies hat noch iiber die Ara Adenauer hinaus zur
Lebensliige Bonner Politik gehort.

Die bisher genannten Daten beziehen sich wesent-
lich auf aullen- und deutschlandpolitische Ereig-
nisse und Handlungen. DaBl AuBenpolitik im
Zeitalter von Massendemokratien immer auch in-
nenpolitisch determiniert ist, ist eine Binsenweis-
heit, selbst wenn die Intensitit dieser Bindung
zeitlich unterschiedlich ausfallen mag. Sicherheit
war nicht nur eine zentrale Kategorie der Aul3en-
politik, die ,Staatsrison der Bundesrepublik*
(Noack), sie bildete auch den Angelpunkt fiir die
friilhe bundesrepublikanische Sozialpolitik. Ohne
sie wire die innenpolitische Stabilisierung und
auch die vergleichsweise schnelle Durchsetzung
des auBenpolitischen Kurses kaum verstindlich.
Vor dem Hintergrund der Erfahrung extremer
Unsicherheit durch Krieg, Zerstorung, Flucht, In-
validitit, Gefangenschaft — wovon ca. ein Drittel
der westdeutschen Bevolkerung betroffen war —
wird erklirlich, warum Alternativen zur Aullen-
und Deutschlandpolitik der fiinfziger Jahre so
schwer als realistisch rekonstruierbar erscheinen,
auch wo sie theoretisch und konzeptionell denk-
bar waren und bleiben.

Der Westkurs bedeutete somit viel mehr als ledig-
lich eine auBenpolitische Orientierung. Er war zu-
gleich Fundament und Ausdruck einer politischen
und mentalen Grundorientierung und Einstel-
lung, die wesentlich zur Durchsetzung dieser au-
Benpolitischen Linie beitrug und den schon da-
mals heftig diskutierten Alternativen den Boden
entzog. Die sozialpolitische Absicherung des
Westkurses und die schnelle innenpolitische Sta-
bilisierung der Bundesrepublik trotz sich immer
schirfer abzeichnender Teilung des Landes, trotz
der driickenden sozialen Folgelasten des Krieges,
soll hier exemplarisch am Problem Mitbestim-
mung und Lastenausgleich erdrtert werden ?').

4. Zu Mitbestimmung und Lastenausgleich

An der Genesis des Gesetzes tiber die paritdtische
Mitbestimmung im Montanbereich 1951 zeigt sich
die sozialpolitische Absicherung einer wichtigen
auBenpolitischen Grundentscheidung besonders
deutlich??). Zwar war die Ausgangssituation in
diesem Konflikt fiir die Gewerkschaften insofern
besonders giinstig, als sie im wesentlichen um die
Erhaltung eines Besitzstandes kampfen mubBten.

21) Wichtige andere innenpolitische Aspekte miissen
hier aus Platzgriinden unberiicksichtigt bleiben, so der
von G. Jasper analysierte Zusammenhang von ,,Wieder-
gutmachung und Westintegration”, in: L. Herbst
(Anm. 3), S. 183—202.

22y Zur Mitbestimmung vgl. vor allem H. Thum, Mitbe-
stimmung in der Montanindustrie. Der Mythos vom
Sieg der Gewerkschaften, Stuttgart 1982; G. Miiller-
List, Montanmitbestimmung, Diisseldorf 1984.
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Aber ohne Zweifel ist die aktive EinfluBnahme
des Kanzlers ebenfalls fiir das Ergebnis von Be-
deutung gewesen. Die Motive dafiir sind primir
im Willen zur Stiitzung der auBenpolitischen Li-
nie zu suchen. Auch wenn es eine allzu plakativ
verkiirzte Interpretation wire, Adenauer habe
sich als , Kompensation* seiner Zustimmung zur
paritidtischen Mitbestimmung die gewerkschaft-
liche Tolerierung der Wiederaufriistung durch
den DGB ausbedungen, bleibt doch die gewerk-
schaftliche Zustimmung zur Montanunion und
damit zu einem Meilenstein der Westpolitik zen-
tral fiir den Zusammenhang. Die Gewerkschaften
erweisen sich im iibrigen hier — wie schon beim
Petersberger Abkommen — als politisch von der

| ~ SPD unabhingiger Faktor, blieb doch die SPD

unter Schumacher hartnickig bei ihrem Nein. Der
»Mythos vom Sieg der Gewerkschaften® — so der
Untertitel der Untersuchung von Horst Thum —
wird also entzaubert, wenn man die auBen- und
innenpolitische Grundkonstellation starker ge-
wichtet und die Streikdrohung der IG-Metall und
der 1G-Bergbau, die noch in der Diskussion der
siebziger Jahre um ein angebliches Versagen der
Gewerkschaftsfilhrung eine groe Rolle spielte,
nicht mehr so stark in den Vordergrund riickt.

Noch wichtiger als die Tatsache des gewerkschaft-
lichen Erfolges diirfte jedoch die gesellschaftspe-
litisch stabilisierende Wirkung dieses zentralen,
aber in der Reichweite gleichwohl begrenzten
Mitbestimmungsgesetzes sein »*). Es gehort zu den
wenigen zentralen gewerkschaftlichen Programm-
elementen, die Realitdt wurden, wihrend die iib-
rigen Forderungen auf dem Papier blieben. Die
paritdtische Mitbestimmung wurde als Ausgangs-
punkt und Beleg fiir die Moglichkeit weiterer
schrittweiser Reform des kapitalistischen Wirt-
schaftssystems verstanden und stellte ein Stick
politischer Gleichberechtigung im 6konomischen
Bereich unter Beweis, die Hans Bockler 1949 in
seiner etwas altfrankisch anmutenden Diktion so
formuliert hatte: ,,Biirger, nicht Untertanen wol-
len wir sein.“?%)

Das Gegenargument gegen diese optimistische In-
terpretation konnte das Betriebsverfassungsgesetz
von 1952 bilden. Denn hier folgte auf den Sieg
von 1951 die deprimierende Niederlage, die den
DGB zu seinem bitteren und politisch auch heftig
angefeindeten Wahlaufruf veranlaBite: , Wihlt
einen besseren Bundestag*?). Gleichwohl bleibt

) Vgl. H. Mommsen in, Frankfurter Rundschau v.
31.7.1979.

24y Protokoll Griindungskongre8 Deutscher Gewerk-
schaften, Miinchen, 12.-14. Oktober 1949, Kdéln 1950,
S. 198.

25) Vgl. Informations- und Nachrichtendienste der Bun-
despressestelle des DGB, Bd.VII (1953), S.81f,
S. 62 ff. Zum BVG jetzt vor allem: D. Buchhaas, Gesetz-
gebung im Wiederaufbau. Schulgesetz in Nordrhein-
Westfalen und Betriebsverfassungsgesetz 1945-1952,
Diisseldorf 1985.
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festzuhalten, daf} die Gewerkschaften nicht in ei-
ner Fundamentalopposition verharrten, sondern
sich eher einer neuen Strategie zuwandten, die
Niethammer mit. dem Begriff ,, Wachstumspakt*
umschrieben hat 2°).

Die historische Bedeutung des Betriebsverfas-
sungsgesetzes mul vor allem im Kontext zweier
Entwicklungen gesehen werden:

Erstens: Die Mitbestimmung hatte 1952 nicht
mehr die hohe Prioritat und den konkreten Erfah-
rungsgehalt der frithen Nachkriegsjahre. Demo-
skopische Daten belegen das ebenso wie gewerk-
schaftliche Klagen iiber mangelndes gesellschafts-
politisches Interesse der Belegschaften?’). Dies
war unter den gegebenen Umstinden keineswegs
verwunderlich: Soziale Sicherheit, individueller
Erfolg und Wohlstand waren eher gefragt als ver-
gleichsweise abstrakte Forderungen wie Mitbe-
stimmung und Sozialisierung. Damit war der ge-
sellschaftliche Druck, den die Gewerkschaften in
der Offentlichkeit auf die politischen Entschei-
dungstriger hitten ausiiben konnen, auch be-
grenzt und nicht mehr so wirksam.

Zweitens: Eine indirekte Integrationswirkung
wird man aber auch dem Betriebsverfassungsge-
setz unterstellen konnen ?®), nicht anders als sie
vom Weimarer Betriebsritegesetz ausging, das ja
auch nur noch ein kiimmerlicher Ausfluf3 der Ra-
tebewegung gewesen war. Ein weiteres Erkla-
rungsmoment fiir das Verhalten ist die verdnderte
soziale Zusammensetzung der Arbeiterschaft. Sie

. setzte sich in den fiinfziger Jahren zu ca. 3 Millio-

nen, d. h. zu etwa einem Viertel, aus Menschen
zusammen, die als Vertriebene und Flichtlinge
besonders hart von Krieg und Kriegsfolgen be-
troffen waren %), Die daraus zeitweilig abgeleitete
Prognose vom ,neuen Proletariat* erwies sich
zwar als falsch, aber diese Gruppe zeigte nicht nur
eine gewisse Distanz zur Arbeiterbewegung, son-
dern sie wurde auch durch ein ausgeprégtes Lei-
stungsverhalten charakterisiert. Insofern la3t sich
die fiir die Vertriebenen insgesamt formulierte
These vom ,,Modernisierungsschub unter konser-
vativen Vorzeichen“??) auch auf die Arbeiter-
schaft iibertragen.

26) L. Niethammer, Strukturreform und Wachstums-
pakt, in: H. O. Vetter (Hrsg.), Vom Sozialistengesetz zur
Mitbestimmung, Kéln 1975, S. 303—358, hier: S. 355—
358.

27) Ch. KleBmann, Betriebsrite und Gewerkschaften in
Deutschland 1945-1952, in: H. A. Winkler (Hrsg.), Poli-
tische Weichenstellungen im Nachkriegsdeutschland
1945-1953, Gottingen 1979, S. 70.

28) D. Buchhaas (Anm. 25), S. 300.

29) J. Mooser, Arbeiterleben in Deutschland 1900-1970,
Frankfurt 1984, S. 111.

30y P, Waldmann, Die Eingliederung der ostdeutschen
Vertriebenen, in: J. Becker u. a. (Hrsg.), Vorgeschichte
der Bundesrepublik Deutschland, Miinchen 1979,
S. 188.
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Uber Entstehung und Abwicklung des Lastenaus-
gleichgesetzes — auf den keineswegs unbedeuten-
den Vorladufer, das ,Soforthilfegesetz”, gehe ich
hier nicht ein — gibt es umfangreiches Mate-
rial *'). Wenig ist dagegen iiber seine psychologi-
schen und politischen Wirkungen bekannt. Der
Grundsatzstreit ging um die Alternative: sozialer
oder quotaler Ausgleich. Das Ergebnis konnte
kaum anders ausfallen als ein Kompromif3 zwi-
schen beiden Konzeptionen, freilich mit starker
Betonung des quotalen Prinzips, das vor allem die
Vertriebenenorganisationen forderten. Erich Ol-
lenhauer bezeichnete den Lastenausgleich in der
Entstehungsphase des Gesetzes als ,zweites
Grundgesetz* *) und charakterisierte damit sein
betrachtliches politisches Gewicht. Das Gesetz,
das urspriinglich als komplementire Erginzung
zur Wihrungsreform mit ihren groBen sozialen
Harten gedacht war, aber erst vier Jahre spiter
das Licht der Welt erblickte, konnte diesem hohen
Anspruch nicht gerecht werden. Als ,,gro3te Ver-
mogensabgabe der Geschichte*?3?) 1iBt es sich
auch nur in einem ganz formalen Sinne verstehen,
denn zu einer spiirbaren Umschichtung der Ver-

IV.

Versucht man die Historiographie zum Thema
grob zu resiimieren, so zeigt sich, dal nach der
z. T. allzu pauschalen, in ihrer StoBrichtung als
Korrektiv allerdings wichtigen und notwendigen
Restaurationskritik der spaten sechziger und sieb-
ziger Jahre mittlerweile das Pendel eher wieder in
die andere Richtung ausschligt. Es ist zugegebe-
nerweise kaum moglich, in der auBBen- und innen-
politischen Konstellation, deren Grundziige sich

in der Phase der Besatzungszeit herausgebildet -

hatten, realitdtshaltige Alternativen zu rekonstru-
ieren. Daraus zu folgern, der Westkurs und seine
gesellschaftspolitische Implikation seien die ein-
zige mogliche Option gewesen, wiirde dennoch
eine allzu deterministische Sicht der vierziger und

31) Vgl. zum bislang wenig untersuchten Lastenaus-
gleich P. P. Nahm, Lastenausgleich und Integration der
Vertriebenen und Gefliichteten, in: R. Lowenthal/H.-P.
Schwarz (Hrsg.), Die zweite Republik, Stuttgart 1974,
S. 818-841; R. Schillinger, Der Entscheidungsprozel}
beim Lastenausgleich 1945—1952, St. Katharinen 1985.
32) Sopade-Informationsdienst Nr.922 (Juni 1952),
S. 26.

33) G. Bucerius in, Die Zeit v. 13. 4. 1979.
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mogensverteilung hat der Lastenausgleich nicht
beigetragen.

Im Sinne der oben erwihnten These von der so-
zialen Absicherung der Westintegration hat das
Gesetz jedoch zweifellos eine wichtige Signal-
funktion gehabt. Es versprach ein Stiick Wieder-
herstellung ,,des Alten* im neuen Staat und ein
Stiick materieller Sicherheit, auch wenn die Reali-
sierung noch einige Jahre auf sich warten lieB. Mit
dieser Perspektive wurde das vorhandene Radika-
lisierungspotential unter den Vertriebenen partiell
abgeschopft. Dem BHE gelang zwar 1953 noch
der Sprung iiber die Fiinf-Prozent-Hiirde in den
Bundestag, und in den Landtagen der Flichen-
staaten spielte er noch eine betrichtliche Rolle,
aber gegen die Sogwirkung und die paralysie-
rende Kraft einer Regierungspartei, die soziale
Sicherheit mit der Option fiir den Westen verband
und dabei auch auf schnelle Erfolge hinweisen
konnte, war auf die Dauer wenig auszurichten.
Insofern hat die Politik gegeniiber den Vertriebe-
nen zur inneren Stabilisierung wesentlich beige-
tragen, so schrill auch manche Téne nach Osten
noch ausfielen.

Fazit

fiinfziger Jahre bedeuten. Auch nach den ent-
scheidenden Weichenstellungen der spiten vierzi-
ger Jahre mit dem offenen Durchbruch des Kalten
Krieges muBte die auBen- und gesellschaftspoli-
tische Entwicklung nicht so verlaufen, wie sie ver-
lief.

Vieles mag aus der Riickschau eindeutiger als in
der zeitgenossischen politischen Wahrnehmung
vorgezeichnet erscheinen. Aber gerade weil das so
ist, sollte es zu den Tugenden des Historikers ge-
horen, alternative Vorstellungen ernsthaft zu eror-
tern. Die Kritiker aus der Arbeiterbewegung, die
Emigranten und Widerstandskdmpfer, die sich
ein anderes Deutschland gewiinscht hatten *¥), ha-
ben ein Recht darauf, auf diese Weise ein Stiick
Offenheit historischer Vorstellungen wiederherge-
stellt zu sehen und nicht dem hohnischen Verdikt
des Scheijterns in einer Geschichtsschreibung zu
verfallen, deren Kategorien primir an der Ge-
schichte der Sieger orientiert sind.

34) Vgl. als ein Beispiel P. Mertz, Und das wurde nicht
ihr Staat. Erfahrungen emigrierter Schriftsteller mit
Westdeutschland, Minchen 1985.
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Jirgen Miiller/Doris Obschernitzki/Heinz Pfefferle

Diq westdeutsche Nachkriegsgeschichte
in Lehrpldnen und Schulbiichern

Zur Rezeption der Forschung, aufgezeigt an ausgewihlten Beispielen

I. Lehrpline fiir die Sekundarstufe I (Jiirgen Miiller)

1. In den Lehrplédnen aller Bundeslinder ist man
sich einig, daB die Schiiler der Sekundarstufe I im
Fach Geschichte (oder wie auch immer das Fach
genannt wird) die Entwicklung der Bundesrepu-
blik in ihren Lernstoff aufnehmen sollen. Dabei
konnen wir in der Diskussion der letzten zehn
Jahre sicherlich mit Genugtuung feststellen, daB
der Stellenwert der Nachkriegsgeschichte im Ge-
schichtsunterricht gestiegen ist. Wurde anfinglich
diese Thematik mit einem gewissen Zogern ange-
faBt — aus welchen (verstindlichen) Griinden
auch immer —, so kann heute festgestellt werden,
daB in allen Lehrplinen der Bundeslinder diese
Thematik ihren festen Platz hat und durch ent
sprechende Verbindlichkeit die Lehrer diese The-
men in ihren Unterricht aufnehmen. Doch stellen
sich uns dabei Fragen:

— Konnen wir mit dem, was in den Lehrplinen,
Schulbiichern etc. iiber die Entwicklung der Bun-
desrepublik steht, angesichts neuer Forschungser-
gebnisse noch zufrieden sein?

— Auf welches Fundament wird die Entste-
hungsgeschichte und die Weiterentwicklung der
Bundesrepublik gestellt?

— Reicht dieses Fundament aus, den Schiilern
auch eine Identifikation mit dem Staat zu geben,
in dem sie leben?

— Haben wir die Entwicklungsphasen bis in die
finfziger Jahre den verinderten Forschungser-
gebnissen angepaBt und die feststehenden Ergeb-
nisse kritisch beleuchtet?

Diese wenigen Fragen verdeutlichen, in welcher
Richtung die Diskussionen in den letzten Jahren
gefiihrt wurden. Im wesentlichen waren sie vorge-
geben durch neue Forschungsergebnisse, die
durch die Aufhebung der Sperrfristen der Archive
in England und den USA méglich wurden.

2. Betrachtet man die Lehrpline unserer Bundes-
linder, so kénnen wir fiir alle Lehrpliane festhal-
ten, daBl das Thema ,.Entwicklung Westdeutsch-
lands nach dem Zweiten Weltkrieg* in verschie-
denster Themenstellung iiberall zu behandeln ist.
Je nach Akzentuierung des Faches (Geschichte,
Gesellschaftslehre) werden jedoch unterschied-
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liche Schwerpunkte gesetzt. Im folgenden wird
anhand der Lehrpline der Bundeslinder Nord-
rhein-Westfalen, Bremen, Hessen, Rheinland-
Pfalz und Baden-Wiirttemberg exemplarisch ge-
zeigt, wie in diesen Bundeslindern die Thematik
behandelt werden soll.

Nordrhein-Westfalen: Realschule, Klasse 10: Das
Fach Geschichte gehort hier in den Bereich der
Gesellschaftslehre und wird einstiindig in der
Klasse 10 unterrichtet '). Der Unterrichtsabschnitt
18a lautet: ,Der Ost-West-Gegensatz (1945—
1949)*. Hier werden genannt: Konferenz von
Potsdam, Ost-West-Gegensatz, Neuordnung
Deutschlands, gegensitzliche politische, wirt-

schaftliche und geselischaftliche Vorstellungen,
Blockbildung.

Inhaltliche Aspekte: Gesellschaftssysteme — Kal-
ter Krieg — Marktwirtschaft — zentrale Verwal-
tungswirtschaft. Im Unterrichtsabschnitt 19 ,Die
Bundesrepublik und die DDR von 1945 bis zur
Gegenwart“ sollen die Schiiler erkennen, daB sich
vor dem Hintergrund des Ost-West-Gegensatzes
auf dem Gebiet des Deutschen Reiches aus den
Besatzungszonen der Westmichte und der
UdSSR zwei Staaten bilden. Ahnlich lautet die
Thematik auch im Lehrplan des Gymnasiums.
Die genannten Stichworte finden wir dort wieder.

Hessen: Hier wird in Kapitel 14 der Zusammen-
bruch des Deutschen Reiches beschrieben?).
Schwerpunkt ist die Bildung der deutschen Lin-
der, die Entwicklung Deutschlands seit 1945, die
Deutsche Frage. Die Einzelfragen gruppieren sich
um die Themen ,,Linder und Landesverfassung”,
,.Grundgesetz und Verfassung der DDR", Schlag-
worte sind: Marshallplan, Wahrungsreform, So-
ziale Marktwirtschaft.

Bremen: Hier lautet das Thema , Deutschland
nach 1945*3). Es wird auf die Pline und Vereinba-

1) Richtlinien und Lehrpline fiir die Realschule in
NRW 1980.

2) Gesellschaftslehre Sekundarstufe I: Rahmenrichtli-
nien 1982, Geschichte.

3) Lehrplanentwurf Gesellschaft/Politik, Mai
Realschule K. 10;

1982,
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rungen der Alliierten abgezielt. Die Frage der
staatlichen Organisation sei offen. Auch hier fin-
den wir die Begriffe: Soziale Marktwirtschaft,
Waihrungsreform, Kalter Krieg. Das Thema, das
im Gymnasium gleichlautend behandelt wird, gilt
als verbindlicher epochenspezifischer Schwer-
punkt, so dal} etwa 15 Stunden anzusetzen sind; es
erstreckt sich bis zum Grundlagenvertrag 1972. Es
wird also, ausgehend von 1945, die gesamte Band-
breite bis in die heutige Zeit in eine Unterrichts-
reihe gefalit.

Baden-Wiirttemberg: Hier werden der Ost-West-
Konflikt und die Entwicklung in Deutschland seit
dem Zweiten Weltkrieg behandelt?). Es geht im
wesentlichen um die Errichtung der Besatzungszo-
nen nach der bedingungslosen Kapitulation. Als
politische und wirtschaftliche Weichenstellungen
in den Besatzungszonen werden genannt: Die Lon-
doner Vierméchtekonferenz 1947, Miinchener Mi-
nisterprasidentenkonferenz vom 6./7. Juni 1947.
In der Realschule endet die Behandlung dieser
Thematik mit der Entstehung der Bundesrepublik

am 23. Mai 1949. Das Gymnasium verfiigt iiber.

insgesamt 60 Schulstunden fiir diesen Lehrplan pro
Schuljahr, die Realschule iiber 50 Stunden.

Rheinland-Pfalz: Deutschland wird als Objekt der
Siegermichte gesehen. Die Entstehung der Bun-
desrepublik wird vornehmlich im Zusammenhang
der Ost-West-Spannung dargestellt, ebenso wird
die Westintegration unter Adenauer als Voraus-
setzung fiir ihre Souverinitit bewertet °).

3. Die Lehrplananalyse zeigt, daB sich die The-
matik der Nachkriegsgeschichte an den Vorstel-
lungen orientiert, die in den sechziger und siebzi-
ger Jahren gepridgt wurden. Neuere und neueste
Forschungsergebnisse sind, wenn iiberhaupt, nur
spérlich beriicksichtigt. Gerade diese neueren
Forschungen tiber die Bedeutung der wirtschaftli-
chen Ausgangsbedingungen und des Auf-
schwungs vor der Waihrungsreform sowie des
Wirtschaftsrates sind in die Lehrpldne noch nicht
aufgenommen. Die Wirtschaftspolitik in den
Westzonen wird hauptsdchlich am Marshallplan
und an der Wahrungsreform aufgezeigt, die Wirt-
schaftsordnungen stehen im Zeichen des dominie-
renden Ost-West-Gegensatzes.

Dariiber hinaus wird der Handlungsspielraum
der Deutschen erst mit dem Entstehen der grof3en
Parteien dargestellt. Das Erreichen der Staatlich-
keit, ausgehend von der sogenannten Stunde
Null, steht im Vordergrund. Die sich daraus ent-
wickelnde ,,Deutsche Frage* verdringt im we-
sentlichen die differenzierte Darstellung, daf3 die
Bundesrepublik letztlich von Menschen regiert
und mitgestaltet wurde, die bereits in der Weima-
rer Republik Verantwortung trugen, ja dort ihre

4) Lehrplan Gymnasium KI. 10, Lehrplaneinheit 5.
5) Stoffbereich 33 des Lehrplans Geschichte: Deutsch-
land nach 1945 , Realschule /Gymnasium.
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politische Priagung erhielten. Gerade die For-
schungsergebnisse Steiningers zeigen deutlich, daf3
wir nach dem Offnen der englischen und amerika-
nischen Archive diese Thematik neu analysieren
und darstellen miissen. Uber die Last des national-
sozialistischen Erbes schweigen die Lehrpline. Die
schwierige Frage der Verantwortlichkeit bleibt un-
bewertet. Die Leitlinie, die sich in allen Lehrpldnen
zeigt, fithrt unter Verwendung der uns bekannten
Begriffe von 1945 bis zur Griindung der Bundesre-
publik 1949 und dariiber hinaus — eingebettet in
den Ost-West-Konflikt — zur Politik der fiinfziger
Jahre. Bezeichnend erscheint mir die Feststellung
des Forschungsberichtes 47 €): ,,Die Darstellungen
der Entstehung der Bundesrepublik der wirtschaft-
lichen, gesellschaftlichen und politischen Wei-
chenstellungen weisen teilweise eklatante Informa-
tionsdefizite auf.“

4. Nun sollte man nicht bei der Beschreibung ei-
ner ,,Negativbilanz* stehen bleiben. In den von
mir beriicksichtigten Lehrpldnen liegen natiirlich
auch Chancen fiir einen Unterricht, der mit diesen
neuen Forschungsergebnissen gestaltet werden
kann. Die in den Lehrplinen zum Teil sehr allge-
meinen Formulierungen geben dem Unterrichten-
den durchaus die Moglichkeit, im Detail die oben
erwihnten Forschungsergebnisse zu rezipieren
und sie, didaktisch aufbereitet, im Unterricht um-
zusetzen. Schwierig wird es natiirlich dort, wo die
Fiille des Stoffes mit den Zeitangaben des Lehr-
plans kollidiert. Am Beispiel des Lehrplanes
Rheinland-Pfalz  (Realschule, = Gymnasium)
mochte ich kurz verdeutlichen, welche Mdglich-
keiten der Lehrer dort hat.

Der Lehrplan ist so angelegt, dal der Unterrichts-
stoff in 25 Jahreswochen bewaltigt werden kann.
Das bedeutet, daB fiir das Fach Geschichte von
Klasse 7 bis 10 fiinfzig Stunden angesetzt werden.
Da jedoch im Schuljahr ca. 60 bis 63 Stunden, je
nach Dauer des Schuljahres, zur Verfiigung ste-
hen, hat der Lehrer die Moglichkeit, eine Schwer-
punktbildung vorzunehmen, von der er meint,
daB hier eine Vertiefung notwendig wire. So-
mit kann der Lehrer in Klasse 10 das Thema
».Deutschland ab 1945* erweitern. Vorgesehen hat
der Lehrplan dafiir 9 Stunden; wenn also die
Schwerpunktbildung bei diesem Thema geleistet
werden soll, kénnte man hier bis zu 10 Stunden
hinzufiigen. Diese Erhéhung auf ca. 19 Stunden
konnte dazu dienen, die neuen Forschungs-
aspekte zu diesem Thema im Unterricht zu be-
leuchten. Hier bietet der Lehrplan eine Freiheit,
die es zu nutzen gilt.

Die anderen untersuchten Lehrpldne arbeiten ent-
weder mit festumrissenen Stundenrastern, oder
sie weisen neben verpflichtenden Themen — wie

6) Forschungsbericht 47, M. Hiittich u. a., Die politische
Grundordnung der Bundesrepublik Deutschland in Po-
litik- und Geschichtsbiichern, Melle 1985, S. 419 ff.

32



s |

etwa Bremen -— Zusatzthemen aus. Hier
wiederum besteht die Méglichkeit, eine Schwer-
punktbildung innerhalb des Schuljahres vorzu-
nehmen. Diese Mdoglichkeiten zu nutzen, ist nun
Aufgabe des einzelnen Lehrers. Allerdings bedarf
es zweier wichtiger Voraussetzungen, um dies
durchzufithren: Zum einen miilten die neuen
Forschungsergebnisse mdoglichst auch in den
Lehrbiichern stehen, zum anderen miiBten die
Lehrer selbst mit diesen Forschungsergebnissen
vertraut sein. Beim ersten Punkt sind Lehrbuchau-
toren und Verlage verantwortlich, beim zweiten
Aspekt ist der Staat gefordert, und zwar in der
Institution der Lehrerfortbildung.

Zusammenfassend 148t sich sagen, daB bei dieser
Thematik das eigenverantwortliche Handeln des
Lehrers gefordert ist, um der kommenden Schii-
lergeneration die Thematik auf der Basis der
neuesten Forschungsergebnisse darzustellen.
Dennoch diirfen wir nicht vergessen, auch unsere
Lehrpldne mit der Zeit diesen Erfordernissen an-
zupassen. Von daher wiiren Uberlegungen zu ent-
wickeln, wie Anregungen durch Forschung und
Praxis in die Lehrpldane durch Zusatzmaterialien
aufgenommen werden konnen. Zunichst gilt es,
auf der Grundlage der vorhandenen Lehrpline
maoglichst die Freiheiten zu nutzen, die dem Leh-
rer gegeben sind.

II. Schulbiicher fiir die Sekundarstufe I und II (Heinz Pfefferle)

Als reprasentative Auswahl wurden folgende
Schulbiicher untersucht: 1. Geschichte (B. Hein-
loth), Ausgabe B, Bd. 4, 1982; 2. Zeiten und Men-
schen (E. Goerlitz/J. Immisch), Neue Ausgabe B,
Bd. 4, (BW), 1984; 3. Geschichtliche Weltkun-
de (J. Hoffmann/E. Krautkrimer), Bd. 4, 1984;
4. Geschichte und Gegenwart (H. U. Rudolf/E.
Walter), Bd. 4 (BW), 1984; 5. Politik und Gesell-
schaft (W. Kampmann/B. Wiegand), Bd. 2, 1981;
6. Zeiten und Menschen (R.-H. Tenbrock/K. Klu-
xen/E. Goerlitz), Ausgabe K, Bd. 4/11, 1986").

Erstaunlich ist bei der kritischen Durchsicht die-
ser Biicher die starke Uniformitit beziiglich der
Schwerpunktsetzung. Die Stoffauswahl aller die-
ser Biicher ist nahezu identisch. Dies ist um so
bemerkenswerter, als die Nachkriegszeit keines-

- wegs gleichférmig geschildert wird, sondern im

Gegenteil unterschiedliche Akzentsetzungen statt-
finden. Unabhédngig von Schultyp und Jahrgangs-
stufe werden die Schwerpunkte der Darstellung
auf folgende Bereiche gelegt: die Potsdamer Kon-
ferenz und die unmittelbare Nachkriegszeit im
Jahr 1945; der Kalte Krieg und die Berlinblok-
kade; die unmittelbare Vorgeschichte der Bundes-
republik (mit der Uberreichung der Frankfurter
Dokumente beginnend); die Parteienlandschaft;
die Westintegration der Bundesrepublik.

Eindeutig liegt der Akzent auf der sogenannten
»Stunde Null®. Thematisch liegt der Schwerpunkt
bei der Frage der Staatlichkeit: Die Zerschlagung
des Nationalstaats, die Grenzziehungen, der Ver-
lust der Souverinitit und ihre allmdhliche Wie-
dergewinnung werden in allen Schulbiichern aus-
fiihrlich behandelt. Bedenklich ist dabei der Um-

1) Wie bei den Lehrplinen ist auch bei den Schulbi-
chern die Beschrinkung auf eine Auswahl unumging-
lich. Die damit verbundene Problematik ist den Autoren
bewuBt. Ein besonders positives Beispiel wird deshalb
zur Markierung des Wiinschenswerten an das Ende der
beiden Analysen gestellt,
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stand, daB die Frage der deutschen Spaltung an-
dere Themen ganz verdrdngt. Nicht beriihrt wird
der Zeitraum zwischen 1946 und 1948. In sachli-
cher Hinsicht ist es die Wirtschafts- und Sozialge-
schichte, die dieser Darstellungsweise zum Opfer
fallt. Unabhingig von Schulart und Jahrgangs-
stufe erfahren die Schiiler so gut wie nichts iiber

— die wirtschaftliche Entwicklung von 1946 bis
1948,

— die Diskussion iiber die Wirtschaftsordnung in
Westdeutschland und die Weichenstellung in neo-
liberale Richtung sowie

— iiber antikapitalistische Stromungen in den
Westzonen und Sozialisierungsversuche auler-
halb der SBZ'%)

Umgekehrt wird des 6fteren die Spaltung des Ber-
liner Magistrats im Zeichen der Berliner Blockade
ausfihrlich geschildert — um nur ein Beispiel zu
nennen.

In allen Schulbiichern wird — ausnahmslos — die
Wirtschaftsgeschichte der Nachkriegszeit fiir die
Westzonen auf zwei Punkte reduziert: die Mar-
shallplanhilfe und die Wihrungsreform. Der
Schiiler muB3 so den Eindruck gewinnen, als habe
die wirtschaftliche Entwicklung in den Westzonen
erst im Jahr 1948 begonnen.

Aber selbst innerhalb dieser Themenbereiche fin-
den sich erstaunliche Liicken: Die meisten Schul-
biicher schweigen sich dariiber aus, dall mit der
Wihrungsreform plotzlich eine Fiille vorher nicht
erhiltlicher Giiter angeboten wurden — fiir die
Zeitgenossen immerhin einer der wichtigsten
Aspekte. Sofern diese Tatsache iiberhaupt ver-
merkt wird, geschieht dies ohne jede Erkldrung
iiber die Herkunft der Waren. Der Schiiler kann
sich nicht erkldren, warum es in einem Land, des

1a) Nurin Geschichtliche Weltkunde, Bd. 4, S. 144, wird
uber beides berichtet.
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sen Armut in Wort und Bild vorher breit und
beredt geschildert wird, eine solche Warenfiille
iiberhaupt gegeben haben konnte. Die Liicke zwi-
schen der ,Stunde Null* 1945 und dem zweiten
Halbjahr 1948 wirkt sich hier im Hinblick auf das
Verstindnis geschichtlicher Zusammenhinge be-
denklich aus. Seltsam beriihrt bei der lapidaren
Kiirze der Darstellung der Waihrungsreform,
wenn ein Oberstufenband penibel vermerkt: , Fir
die Ausgabe und Kontrolle der neuen, in den
USA gedruckten Banknoten wurde die Bank
Deutscher Ldnder geschaffen, aus der die Deut-
sche Bundesbank hervorgegangen ist.” %) Typisch
erscheint hier die Uberbetonung des institutionel-
len Aspekts — Geschichte wird zur Geschichte
bundesrepublikanischer Institutionen verkiirzt?).
Dasselbe Schulbuch erwahnt mit keinem Wort die
sozialen Folgen der Wihrungsreform, was iibri-
gens um so grotesker wirkt, als zwanzig Seiten
spater ein ,,Gesetz iiber den allgemeinen Lasten-
ausgleich* erwihnt wird, von dem der Schiiler
weder hier noch dort erfihrt, was dies eigentlich

bedeutet?). Auch andere Biicher schweigen sich.

iiber die sozialen Konsequenzen ganz aus. Es wird
in diesem Zusammenhang nicht einmal erwiéhnt,
daBl Sachwerte vom Wahrungsschnitt unberiihrt
gelassen wurden; offensichtlich wird vom Mittel-
stufenschiiler erwartet, daB3 er diese Konsequenz
selber zieht. Ein anderes Buch erwihnt lediglich
die ,,groBBen Gewinne" aus Unternehmertatigkeit
aus der Zeit nach der Wihrungsreform®). Gleich-
wohl stellt eben dieses Buch am Ende dieses Kapi-
tels die Frage: ,,Am 21. 6. 1948 besaB jeder Ein-
wohner der Westzonen nur 40,— DM in neuer
Wihrung: warum blieben trotz (!) der Wahrungs-
reform groBe Vermogensunterschiede beste-
hen?“% Da dem Schiiler die zur Beantwortung
dieser Frage notwendigen Fakten vorenthalten
werden, kann er nur spekulativ die Sonderstel-
lung der Sachwerte ermitteln.

Ahnlich liickenhaft und miBverstindlich bleibt
die Darstellung des zweiten Schwerpunkts der
Wirtschaftsgeschichte der Nachkriegszeit, des
Marshallplans. Von ihm vermerkt ein Oberstufen-
band nur lapidar, dal} dieses Hilfsprogramm ,,der
politischen und wirtschaftlichen Stirkung der eu-
ropdischen Linder* dienen sollte’). Nur wenig
verstdndlich fiir Schiiler der Mittelstufe dirfte die
Erkldarung eines anderen Buches sein, dafl durch
den Marshallplan die europdische Industriepro-
duktion betrachtlich gesteigert werden sollte, ,,um

2) Politik und Gesellschaft, Bd. 2, S. 202.

3) In den neuesten Schulbiichern scheint der Trend da-
hin zu gehen, den Frankfurter Wirtschaftsrat stirker zu
behandeln, dies jedoch unter dem Aspekt der institutio-
nellen Vorlduferschaft und nicht so sehr der wirtschafts-
politischen Alternativen.

4) Politik und Gesellschaft, Bd. 2, S. 224.

5) Zeiten und Menschen, Bd. 4, Neue Ausgabe B, S. 152.
¢) Ebenda, S. 153.

7) Zeiten und Menschen, Ausgabe K, Bd. 4/11, S. 35.
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das Gleichgewicht von Import und Export wie-
derherzustellen“®). Nur ausnahmsweise werden
die Hintergriinde fiir dieses ,,grof3ziigige Hilfspro-
gramm*“®) erkliart: ,Das Hilfsprogramm ent-
sprach auch den Interessen der amerikanischen
Wirtschaft, fiir die es Absatzmarkte fiir ihre Pro-
dukte schuf.“'%) Dieser Satz zeigt zugleich, daB es
keine Frage des Umfangs ist, eine historisch kor-
rekte Darstellung zu geben. Analog wird tibrigens
bei der Griindung der Bizone meistens iibergan-
gen, dal3 hierbei die Entlastung des britischen
Steuerzahlers eine zentrale Rolle spielte. Da nur
die wirtschaftliche Notlage der Westzonen er-
wiahnt wird, muBB sich beim Schiiler die Vorstel-
lung einer wesentlich karitativen Haltung der
Westmaichte einstellen.

Ein letztes Beispiel fiir das Ausblenden 6konomi-
scher Zusammenhidnge in der Nachkriegsge-
schichte: Das Potsdamer Protokoll wird in allen
Schulbiichern ausfiihrlich wiedergegeben. Es
nimmt meist etwa ein Fiinftel der Gesamtdarstel-
lung des Zeitraums von 1945 bis 1949 ein. Wih-
rend der Aspekt der staatlichen Einheit umfas-
send wiedergegeben wird, bleiben die wirtschaftli-
chen Bestimmungen des Protokolls fast immer au-
Ber Betracht: Uber Produktionsbeschrinkungen
im industriellen Bereich, EntflechtungsmaBnah-
men und Sozialisierungsabsichten bei GroB-
grundbesitz und Industrie im Bereich der Westzo-
nen erfahrt der Schiiler nur ausnahmsweise etwas.

Die Nachkriegsgeschichte Westdeutschlands wird
insgesamt fast ausschlieBlich unter den Aspekt
des Ost-West-Konflikts gestellt mit der Folge, dal3
fast alle anderen Konfliktfelder iibergangen wer-
den. Die Wihrungsreform beispielsweise wird nur
positiv, ja apologetisch dargestellt: ,,Der ange-
strebte Wirtschaftsaufbau bedingte einen geord-
neten Geldumlauf. Daher verkiindeten die West-
maéchte fir ihre Zonen am 18. Juli 1948 die Wih-
rungsgesetze ... Umgetauscht wurde die alte ge-
gen die neue Wihrung in beiden Teilen Deutsch-
lands etwa im Verhiltnis 10 : 1; anfangs bekam
jeder nur ein bestimmtes ,Kopfgeld® von 40,—
bzw. 70,— ,Deutsche Mark'.“!") Diese beiden
Sitze enthalten nicht nur sachliche Fehler, son-
dern suggerieren, daB die Umtausch- und Umwer-
tungsmodalititen ohne jede Alternative gewesen
seien, obwohl es allein von seiten deutscher Ex-
perten zahlreiche Pline gab.

Nach dem bisher Gesagten kann es nicht mehr
verwundern, wenn in einer Reihe von Biichern
erst gar nicht thematisiert wird, dafl es in den
Westzonen eine intensive ordnungspolitische De-
batte gab. Es ist eine grole Ausnahme, wenn der

8) Geschichte (Heinloth), Bd. 4, S. 189.

9) Ebenda.

10) Zeiten und Menschen, Bd. 4, Ausgabe B, S. 156:
dhnlich formuliert bei Geschichte (Heinloth), (Anm. 8).
1) Geschichtliche Weltkunde, Bd. 4, S. 149.

34



Schiiler dariiber informiert wird, daB es auch in
den Westzonen Sozialisierungsabsichten und Ent-
eignungsmalnahmen gab ). Die Meinungsunter-
schiede dariiber zwischen der amerikanischen
und der britischen Regierung werden nirgends er-
wihnt. Meist wird auch erst gar nicht thematisiert,
daB die Freigabe der Preise durch Ludwig Erhard
heftig umstritten war: ,,Zugleich (mit der Wiih-
rungsreform) hob der Direktor der ,Verwaltung
fiir Wirtschaft im Vereinigten Wirtschaftsgebiet’,
Ludwig Erhard, die Rationierung der meisten In-
dustrieprodukte auf. Produktion und Handel be-
lebten sich schnell, nach wenigen Monaten
konnte auch die Rationierung der Lebensmittel
aufgehoben werden. Da Lohne und Gehilter noch
recht niedrig, die Preise aber hoch waren — es
also keinen Kaufkraftiberhang mehr gab —,
blieb nicht nur der Wert des neuen Geldes stabil,
sondern die Fabriken konnten auch aus ihren
grolBen Gewinnen ihre Produktionsstitten moder-
nisieren und erweitern und damit neue Arbeits-
plitze schaffen.*'?)

Zwar wird spiter die Vermogenskonzentration als
negative Folge erwihnt, es bleibt aber insgesamt
ein apologetischer Tonfall zu konstatieren. Nega-
tiventwicklungen der Wihrungsreform wie etwa
starker Preisanstieg (der den Wert der neuen
Wiihrung innerhalb weniger Monate um ein Fiinf-
tel reduzierte), die Verdoppelung der Arbeitslo-
sigkeit und die stark sinkenden Ertrédge der Land-
wirte werden vollig iibergangen. Uber die Beweg-
griinde und Alternativvorstellungen der Gegner
Ludwig Erhards erfahrt man nur in einem einzi-

- gen der untersuchten Schulbiicher etwas '?).

Das Bestreben, bei den Schiilern eine Identifika-
tion mit dem Weststaat herzustellen, ist in allen
Schulbiichern deutlich, mit der Folge, dal3 alle
Konflikte innerhalb seiner Entstehungsphase fak-
tisch negiert werden '5).

Obwohl der AuBenpolitik und insbesondere der
Westintegration viel Raum gewidmet wird, beste-
hen auch hier erstaunliche Liicken. Es fehlt zwar
nicht ein Abschnitt iiber die Stalin-Note, an der
Alternativen zur Westintegration aufgezeigt wer-
den, und es ist schon eine Ausnahme, wenn sie gar
nicht erwihnt wird. Udo Margedant meint sogar
konstatieren zu kénnen: ,,Wihrend die deutsch-
franzosisiche Verstindigung in der Regel mit
knappen Hinweisen gewiirdigt wird, erregt die
Etalin;g\lote von 1952 erhebliche Aufmerksam-
eIt 40y

Die Verkniipfung von AuBen- und Innenpolitik
dagegen wird nicht geleistet. Dal das Montanmit-
bestimmungsgesetz von 1951 den Gewerkschaften
die Westorientierung der Regierung Adenauer ak-
zeptabel machen sollte, wird nirgends erwihnt.
Primar liegt dies nun freilich wieder an den Schwi-
chen des innenpolitischen Teils: Die eine Hilfte
der untersuchten Biicher erwdhnt das wichtige
Montanmitbestimmungsgesetz von 1951 gar nicht,
die andere Hilfte beschrinkt sich auf denkbar
knappe Hinweise. Typisch ist etwa die folgende
Formulierung: ,,Schon 1951 wurde die paritatische
Mitbestimmung (d. h. die gleichberechtigte Vertre-
tung der Aktionidre und Arbeitnehmer in der Be-
triebsfiihrung) von CDU und SPD gemeinsam be-
schlossen; allerdings blieb das Mitbestimfungsge-
setz auf die Betriebe des Bergbaus und der eisen-
und stahlerzeugenden Industrie mit iiber 1 000 Be-
schiftigten eingeschrinkt.“'’) Weder die Vorge-
schichte des Gesetzes in der englischen Besatzungs-
zeit, noch das dahinterstehende politische Kalkiil
werden erwdhnt. AuBerdem schlieBt sich der zi-
tierte Abschnitt an eine Passage iiber die Rentenre-
form von 1957 an, so dafl dem Schiiler als Anlei-
tung zur Einordnung eher ein diffuser sozialer Ge-
rechtigkeitsgedanke angeboten wird, als eine
grundsitzliche Alternative in der Wirtschaftsord-
nung der Bundesrepublik Deutschland.

I11. Schulbiicher der berufsbildenden Schule (Doris Obschernitzki)

Die klassische Vermittlungsinstanz Schule tut sich
von jeher schwer mit der Umsetzung neuester For-
schungsergebnisse. Dazu tragen zum einen die Be-
dingungen des Schulbuchmarktes bei, zum ande-
ren die Probleme, vor die sich jeder Lehrer ge-
stellt sieht, wenn er Weiterbildungsméglichkeiten
wahrnehmen will. Fiir die berufsbildenden Schu-
len (BBS) verschirfen sich die Bedingungen zu-

12) Ebenda, Bd. 4, S. 144.

13) Zeiten und Menschen, Bd. 4, Neue Ausgabe B,
S. 152:

14) Geschichte und Gegenwart, Bd. 4, S. 76f.
15) Dies gilt fiir den Darstellungs- und den Bildteil. Nir-
gends findet sich etwa ein Bild mit Protesten.
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dem durch den eingeschrdnkten zeitlichen Rah-
men fiir die Unterrichtsfacher Sozialkunde und
Geschichte. So war auch nicht zu erwarten, dal}
die neueren wissenschaftlichen Erkenntnisse iiber

16) U. Margedant, Deutsche Geschichte nach 1945. Ge-
schichtlichkeit und Geschichte der Bundesrepublik
Deutschland, in: Manfred Hittich u. a., Die politische
Grundordnung der Bundesrepublik in Politik- und Ge-
schichtsbiichern, Melle 1985, S. 502. Margedant fordert
iibrigens nicht nur die Identifikation des Schiilers mit
der freiheitlich-demokratischen Grundordnung, son-
dern dariiber hinaus ,mit der Wirtschaftsordnung der
Bundesrepublik* und , positive Identifikationsmoglich-
keiten* mit ihr (S. 500).

17) Geschichtliche Weltkunde, Bd. 4, S. 163.
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die frithe Nachkriegszeit unmittelbar Eingang in
die Schulbiicher finden wiirden.

Nachdem viele Forschungsergebnisse nun teil-
weise schon seit zehn Jahren vorliegen und inzwi-
schen weiter differenziert wurden, scheint es aller-
dings dringend geboten, von bestimmten tradier-
ten und liebgewonnenen Nachkriegslegenden Ab-
schied zu nehmen. Wie dringend diese Anderung
ist, zeigt eine Bestandsaufnahme der Darstellun-
gen frither Nachkriegsentwicklungen in Lehrbii-
chern fiir die berufsbildenden Schulen.

Der Untersuchung lagen 17 Biicher zugrunde, die
fir den Gebrauch an bundesdeutschen Schulen
zugelassen sind'). Drei davon sind Materialien-
sammlungen, drei weitere nicht speziell, alle an-
deren ausdriicklich fiir die BBS konzipiert. Zum
Vergleich wurde ein neueres, 1982 erschienenes
Geschichtsbuch der Sekundarstufe II (Gymna-
sium) herangezogen ), um einen nicht nur imma-
nenten Malstab zu gewinnen. Von den 17 Bi-
chern sind nur zwei vor 1975 erschienen, acht in
den Jahren von 1975 bis 1979, sieben seit 1980.
Diese letzteren enthalten auch iiberarbeitete Neu-
auflagen, deren erste Fassungen zwischen 1975
und 1979 erschienen sind. Neun der Biicher sind
ausdriicklich als Sozialkundebiicher ausgewiesen,
acht als Geschichtsbiicher.

In der Darstellungsform iiberwiegt die zusam-
menfassende Darstellung durch die Autoren, wo-
bei drei Biicher keinerlei Quellenmaterial enthal-
ten. Zwei beschrianken sich fiir den zu untersu-
chenden Zeitraum auf die Wiedergabe einer Da-

I) Abelshauser u. a., Geschichte in Perspektiven, o. O.
(Hamburg) 1977 = Nr. 1; Andreae, Lehrbuch der Ge-
schichte fiir berufsbildende Schulen, Hamburg
1979 = Nr. 2; Andreae, Sozialkunde fiir berufsbildende
Schulen, Hamburg 1974 = Nr. 3; Bahr/Goetz/Rumpf,
Grundkurse Geschichte, Darmstadt 1984 = Nr. 4; Bek-
ker/Greiffenhagen, Aufgaben fiir morgen, Frankfurt-
Berlin—-Miinchen o. J. = Nr. 5; Geschichte und Politik,
Bad Homburg vor der Hohe, 1983% = Nr. 6; Hansen/
Hintze/Wichter, Politik kritisch betrachtet, Hamburg
1974 = Nr. 7; Hardt, Entscheidungsfelder der Politik 1,
Rinteln 19792 = Nr. 8; Hartwig/Stoll, Die Bundesrepu-
blik 2, Frankfurt-Berlin-Miinchen 1977% = Nr. 9; Hel-
big, Politik im Aufri 1, Frankfurt-Berlin-Miinchen
1976* = Nr. 10; Hoefer/Schade, Demokratie und Dik-
tatur, Bad Homburg v. d. Hohe 1983 = Nr. 11; Kraut-
kramer, Die Bundesrepublik, Frankfurt-Berlin—-Miin-
chen 19752 = Nr. 12; Krautkrimer/Radbruch, Wandel
der Welt, Bad Homburg v. d. Hohe 1975¢ = Nr. 13; Lan-
ger, Freiheit — Ernte der Zeiten, Rinteln 1985 = Nr. 14;
Thurich, Die Teilung Deutschlands, Frankfurt-Berlin—
Miinchen 1982 = Nr. 15; Thurich/Endlich, Zweimal
Deutschland, Frankfurt-Berlin-Miinchen 19832 = Nr.
16; Wengert/Behringer/Scherm, Sozialkunde, Ham-
burg 1984%0 = Nr. 17.

In den folgenden Anmerkungen werden die Biicher mit
ihren laufenden Nummern gekennzeichnet.
2) Weltgeschichte im Aufri 3/2, Frankfurt-Berlin—-
Miinchen 1982: Themenhefi: Deutschland im Span-
nungsfeld der Siegermdchte 1945 bis 1949.
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tenliste '), die drei Materialiensammlungen bieten
zusammenfassende Uberleitungstexte. '

In allen Biichern werden die alliierten Konferen-
zen, insbesondere die Potsdamer Konferenz, aus-
fithrlich — teilweise mit auszugsweiser Wieder-
gabe der Konferenz-Beschliisse — vorgestellt. Es
folgen eine Erlduterung des Systems der Besat-
zungsverwaltung und dann die Darstellung der
Entwicklung in den Westzonen — die von Anfang
an als Einheit gesehen werden — sowie die in der
SBZ. Hier sind wichtige Themen die Zulassung
der Parteien und die Bodenreform. Der nichste
Punkt der Entwicklung ist fiir alle Darstellungen
der Marshallplan, dem unmittelbar die Wibh-
rungsreform angeschlossen wird. An dieser Stelle
geben die meisten Biicher erliuternde Hinweise
auf die weltpolitischen Entwicklungen, um dann
tiber die Darstellung der Berlin-Blockade und die
Erwidhnung des Parlamentarischen Rates mit der
Griindung der Bundesrepublik diesen Abschnitt
deutscher Geschichte zu beenden. Die fiinfziger
Jahre werden zusammenfassend als erfolgreiches
Ringen um die volle Souverinitit vorgestellt, wo-
bei Westintegration und Wiedervereinigungsbe-
strebungen iiberwiegend nicht als Gegensatz gese-
hen werden. Die Note der Sowjetunion von 1952
wird in acht Biichern erwahnt, aber kaum disku-
tiert 4).

So entsteht das Bild einer geradlinigen, mit Not-
wendigkeit aus den weltpolitischen Entwicklun-
gen sich ergebenden Blockteilung Deutschlands,
an der deutsche Stellen nicht beteiligt waren: ,Die
Zweiteilung Deutschlands hat ihre Ursache darin,
daB zwei Michte mit grundverschiedenen, einan-
der ausschlieBenden Staats- und Gesellschaftsan-
schauungen von Deutschland Besitz ergriffen hat-
ten. Die deutsche Spaltung geht also auf Hitlers
Entschliisse des Jahres 1941 zuriick, sowohl mit
RufBlland als auch mit Amerika Krieg zu fiihren.
Die spiteren Ereignisse haben sich daraus mit na-
hezu schicksalhafter Zwangslaufigkeit erge-
ben.* %)

Sind sich in diesen Punkten alle einig, so beginnen
die Unterschiede, sobald man die Bereiche als
Kriterien nimmt, zu denen neue Forschungser-
gebnisse vorliegen. Fiir diese Betrachtung bleiben
allerdings nur noch 14 Biicher iibrig, da in dreien
der Zeitraum so kurz abgehandelt wird — als Ex-
trem enthdlt ein Buch einen einzigen (!) Satz, der
die Jahre 1945 bis 1949 zusammenfaBt¢) —, daB
hier inhaltliche Differenzierungen nicht mehr
moglich sind. Diese drei gehoren in die Gruppe
der Sozialkundebiicher. In drei Geschichtsbii-
chern erscheint in einer Auflistung das Petersber-

3) Nr. 5, Nr. 11.

A Nr. 1, Nr. 27 Nr,6; Nri8, " Nr. Il Nril2,  Nril3;
Nr. 15.

NENTA28272)

6) Nr.7.
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ger Abkommen, und sechs Biicher sprechen die

- Problematik der Wiederbewaffnung der Bundes-

republik an. Die Westorientierung beginnt friihe-
stens 19487), in einem Buch erst 1955%), sonst

- uberwiegt 1949 (Griindung der Bundesrepublik)

als Beginn. Die bedeutende Rolle des Frankfurter
Wirtschaftsrates bei der Herausbildung des west-
deutschen Teilstaates scheint nur in fiinf Biichern
auf?), ohne allerdings weiter ausgefiihrt zu wer-
den. Andere Bereiche, die in den letzten zehn Jah-
ren Gegenstand der Forschung waren, werden
iiberhaupt nicht erwidhnt: Eine Darstellung bzw.
Auseinandersetzung mit der Frage der Sozialisie-
rung, der Industrieentwicklung der Jahre 1945 bis
1947, der Bodenreform in den Westzonen, der
Montanmitbestimmung oder des Zusamenhangs
von westdeutscher Wirtschaftsentwicklung und
Korea-Krieg kommt kaum vor — weder in iiber-
lieferter, noch in neuerer Interpretation'’). Eine
Ausnahme bildet hier nur die von Werner Abels-
hauser u. a. verfalite ,Geschichte in Perspekti-
ven*™, in der sowohl Sozialisierung als auch Frank-
furter Wirtschaftsrat und der Zusammenhang von
Wirtschaftsentwicklung und Korea-Krieg ange-
sprochen werden.

. In die vorliegenden, fiir den Gebrauch in den be-

rufsbildenden Schulen der Bundesrepublik zuge-
lassenen Biichern sind also die neueren For-
schungsergebnisse nicht eingegangen. Ncch
herrscht das Bild der total zerstorten deutschen
Wirtschaft vor, fir die erst durch den Marshall-
plan und die Wahrungsreform das ,,Wirtschafts-
wunder™ anbrach. Zu diesem Bild gehért auch die
immer wieder behauptete Handlungsunféahigkeit
deutscher Politiker, die héchstens im kommuna-
len Bereich Moglichkeiten gehabt hétten, eigene
Vorstellungen einzubringen. Auch an diesem
Punkt sind neuere, das Bild entscheidend verin-
dernde Forschungsergebnisse noch nicht in die
Schulbiicher gelangt. Es fehlt vor allem die Be-
handlung des Formierungsprozesses deutscher ge-
sellschaftlicher Gruppen aullerhalb der zugelasse-
nen Parteien. Weder Gewerkschaften noch Ar-
beitgeberverbiande noch die friithen Antifa-Aus-
schiisse werden erwahnt. In diesen Darstellungen
bleibt ,.das Volk* — zu dem schlieBlich auch die
Schiiler gehdren, die aus dieser Geschichte lernen
sollen — unbeteiligt, passiv. So bleibt festzuhal-
ten, daB zumindest den Schiilern der BBS immer
noch ein Bild bundesdeutscher Nachkriegsge-
schichte vermittelt wird, das Deutschland als
Spielball der GroBmaiachte und die Teilung als
weltpolitisch begriindete Notwendigkeit sieht. In

) 'Nr. 16,

&) Nr.13:

9) Nr.1, Nr.6, Nr.9, Nr. 10, Nr. 16.

10) Erwiahnt werden: Industrie 45-47 3x; Sozialisierung
2x; Bodenreform (West) 1x; Montanmitbestimmung
(1951) 5x: Korea-Krieg 5x; Gewerkschaften Ix: Par-
teien 8x. Zu beachten ist, daB diese Auflistung keinen
Hinweis auf die Richtigkeit der Darstellung enthalt.
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dieser ,groBen Geschichte®, deren Ablauf geprigt
ist von Konferenzen und Konfrontationen, haben
weder die Belange der ,Kleinen* ihren Platz, noch
kann die Darstellung Handlungsméglichkeiten
fiir sie aufzeigen.

Zieht man zum Vergleich eines der neueren, fir
die Sekundarstufe I1 (Gymnasium) erarbeiteten
Lehrbiicher heran '), so fillt auf, daB es sich so-
wohl in der Form als auch im Inhalt wesentlich
von den anderen unterscheidet. In ihm werden
auf 296 Seiten differenzierte Dokumente zu allen
Aspekten der Nachkriegszeit (mit neuen For-
schungsergebnissen!) in systematischer Zusam-
menstellung dargeboten. Die Arbeit der Autoren
bestand hier nicht mehr in einer zusammenfassen-
den Darstellung, die den Schiilern die Wertung
vorgibt, sondern in der Aufarbeitung der Proble-
matik und der Auswahl der Quellen. Diese Form
ermoglicht es den Schiilern, Zusammenhinge zu
erkennen und ein wertendes Urteil zu erarbeiten.

An dieser Stelle offenbart sich eine immer noch
latent vorhandene unterschiedliche Wertung der
Ausbildungen in unserem Schulsystem. Warum
eigentlich kann den Schiilern der BBS nicht Ver-
gleichbares angeboten werden, wie es beispielhaft
in dem gymnasialen Lehrbuch vorgelegt wurde?
Sicher sind die Rahmenbedingungen andere, das
darf nicht tibersehen werden. Der allgemeinbil-
dende Unterricht an berufsbildenden Schulen ist
auf ein Minimum beschrdankt. Zwei Schulstunden
(90 Minuten) werden pro Woche z. B. fiir Deutsch
und Sozialkunde zugestanden. Die Erwartungen,
die an diesen Unterricht gestellt werden, bewegen
sich im Rahmen der Vermittlung unmittelbar an-
wendbarer Kulturtechniken und fithren dazu, dal3
z. B. der Sozialkundeunterricht iiberwiegend aus
Institutionenlehre, Rechtskunde oder Volkswirt-
schaftslehre besteht. Dieser Ansatz kann jedoch
bestenfalls einen Ist-Zustand beschreiben, nie-
mals aber Entwicklungen aufzeigen. Somit wer-
den auch keine Handlungsmdglichkeiten entwik-
kelt und die Schiiler — in den letzten Jahren ihrer
Ausbildung zum iiberwiegenden Teil schon wahl-
berechtigt — kaum zu einem aktiven Politikver-
stindnis gebracht, das sie sich als Subjekt politi-
schen Geschehens in der Bundesrepublik erfahren
lieBe.

Der extrem begrenzte zeitliche Rahmen wird eine
detaillierte Behandlung des Themas wie im Lei-
stungskurs oder auch nur im Grundkurs des Gym-
nasiums sicher nicht erlauben. Dennoch miiliten
weder iiberholte Formen noch Inhalte mit dieser
Begriindung beibehalten werden. Auch unter den
Bedingungen der BBS sollte Modernitit und ak-
tueller Forschungsstand Selbstverstandlichkeit
sein. SchlieBlich ist z. B. im neuen Rahmenplan
fiir die Berliner BBS, der im laufenden Schuljahr
in Kraft trat, ein Themenbereich ,,Deutschland im

1) Vgl. Anm. 2.
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Spannungsfeld der Weltpolitik* iiberschrieben
und als Lernziel formuliert: ,,Kennenlernen der
geschichtlichen Entwicklung und der Ursachen
der Teilung Deutschlands“'?). Dies, zusammen

12) Rahmenplan fiir Unterricht und Erziehung in der
Berliner Schule — Berufsbildende Schulen, Fach Sozial-
. kunde, S. 24.

mit dem allgemeinen Lernziel ,,Fihigkeit zur kriti-
schen Analyse politischer Alternativen und des
Planungs- und Handlungsspielraums fiir die Ver- -
wirklichung* %), fordert geradezu dazu auf, end-
lich mit der Umsetzung von neueren Forschungs-
ergebnissen fiir die Schule zu beginnen.

13) Ebenda, S. 3.

Jiirgen Miiller/Uwe Uffelmann

Aspekte der Diskussion in der Sektion

Die 5. Sektion ,,Die frithe Nachkriegszeit in West-
deutschland und ihre fachdidaktische Rezeption*
hatte zwei Diskussionsphasen: Die erste galt den
vorgetragenen fachwissenschaftlichen Befunden
und betraf u.a. die Griinde fiir die fehlende
subjektive Wahrnehmung des wirtschaftlichen
Aufschwungs vor 1949, die Nichtberiicksichti-
gung des Aspekts der ethischen Neuorientierung
wie der konstitutionellen Erneuerung in West-
deutschland seitens der Referenten, die Proble-
matik, ob die Briten ein profundes Sozialisie-
rungskonzept hatten (Steininger) und ob die USA
wirklich von vornherein Sozialisierung ablehnten
(D. Winkler), sowie die in ihrer Aktualitdt nicht
nachlassende Frage nach den Alternativen zum
Westkurs der Bundesrepublik am Anfang der
fiinfziger Jahre.

Die zweite Diskussionsphase folgte den State-
ments der Lehrer zu den Befunden ausgewihlter
Lehrpline und Schulbiicher. Die Bereitschaft,
tiber die didaktische Relevanz der neuen For-
schungsergebnisse nachzudenken, aber auch die
Erkenntnis der Schwierigkeiten der Relevanzbe-
stimmung wie der Umsetzung des als relevant Er-
kannten in schulische Medien kennzeichneten die
Beitriage der die Sektion mittragenden Fachwis-
senschaftler, von denen einer an einem Schulbuch
zu dieser Thematik mitarbeitet. Der die Sektion
leitende Fachdidaktiker versuchte erstens, durch
die Darstellung eines Beziehungsnetzes den Stel-
lenwert der neuen Forschungsergebnisse in der
dikaktischen Reflexion als einen Faktor unter an-
deren zu markieren, um ein maogliches ,,Diktat™
der Fachwissenschaft auszuschlieBen, zum ande-
ren anhand eines inhaltliche Befunde (Weichen-
stellungen und Alternativen) aufweisenden Ra-
sters zu zeigen, ,,wie die Dinge aufeinander bezo-
gen sind“, um die Notwendigkeit qualitativer Ver-
dnderung beim Uberarbeiten der Schulbuchkapi-
tel iiber die westdeutsche Nachkriegszeit zu ver-
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deutlichen und ein nur additives Verfahren dabei
auszuschlieBBen.

DaB nicht alle Schulbiicher neu geschrieben zu
werden brauchen, kam u. a. dank des Beitrages
eines Schulbuchautors im Plenum am konkreten
Beispiel eines von den Referenten wohl im Ma-
nuskript entsprechend positiv verarbeiteten, aber
beim Vortragen der Befunde nicht gesondert be-
nannten Buches deutlich zur Sprache. Damit
konnte gleichzeitig auf die Problematik verwiesen
werden, die jeder Analyse einer Auswahl von
Schulbiichern innewohnt: Jeder, der versucht, auf
diesem Wege unzweifelhafte Tendenzen zu kenn-
zeichnen, mul3 den Vorwurf der zu geringen Be-
riicksichtigung oder gar der Ausblendung des Ein-
zelfalles einberechnen und aushalten. Das mar-
kierte Defizit ist durch gegenteilige Einzelfille
durchaus noch nicht iiberwunden. So wurde die
Intention der Sektion, den Abstand zwischen For-
schungsstand und Schulbuchstandard aufzuzei-
gen, seitens des Vertreters eines bedeutenden
Schulbuchverlages als wichtig und hilfreich fiir
die Verlagsarbeit gewiirdigt.

Den die Sektion mittragenden Lehrern ging es
besonders um Konsequenzen der gewonnenen Er-
kenntnisse im Hinblick auf Lehrplan- und Schul-
buchautorengruppen sowie fiir die Lehrerfortbil-
dung, aber auch um die Verantwortung des einzel-
nen amtierenden Lehrers fiir die permanente
Uberpriifung und Revision der zu vermittelnden
Inhalte im Alltag der Schule. All dies flihrte zu der
Erkenntnis, daB die Frage nach stringenten Rele-
vanzkriterien als Grundlage fiir das Einbringen
neuer Forschungsergebnisse in den schulischen
Unterricht bisher nicht geldst ist, es aber dringend
erforderlich sei, Wege zu finden, welche die Ge-
schichte als Eigentum der Gesellschaft mit Hilfe
der Forschung und nicht mit ihrer verkiirzten Ab-
bildung zum Eigentum des Schiilers werden zu
lassen.
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Uwe U!'fe.lmann: Friihe Weichenstellungen im Wirtschaftsparlament der Bizone. Ein Pro-
blemaufril zum Verhiltnis von Forschungsstand und Lehrplan-/Schulbuchstandard

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 49/86, S. 3—7

Dem Forscpun’gsstanq zu Aspekten der Verwaltung des Vereinigten Wirtschaftsgebietes (Bizone)
und den wichtigsten im Frankfurter Wirtschaftsrat vollzogenen Weichenstellungen werden ent-
sprechende Befunde in ausgewihiten Schuibiichern und Lehrplinen gegeniibergestellt, um die

Fragestellung fiir die Sektionsarbeit zu entwickeln, an der Fachwissenschaft, Fachdidaktik und
Schule beteiligt sind.

Werner Abelshauser: Ein deutsches Entwicklungsmodell? Zur Rolle des Marshallplans
beim Wiederaufbau der westdeutschen Wirtschaft nach dem Zweiten Weltkrieg

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 49/86, S. 8—14

Am Beispiel des Marshallplans wird die Revisionsbediirftigkeit mancher gingiger Vorstellungen
zur wirtschaftlichen Entwicklung Westdeutschlands vor und nach der Griindung der Bundesrepu-
blik Deutschland aufgezeigt. Dabei wird die Bedeutung des Marshallplans fiir den Wiederaufbau
der Wirtschaft nicht verkannt und das European Recovery Program in seiner Wirkung nicht

gemindert, nur wird es in einen anderen Kontext gestellt, der besonders die bis Ende 1948 bereits
erfolgten Schritte zu einem Aufschwung betrifft.

Horst Lademacher: Sozialokonomische Weichenstellungen: Sozialisierung und Mit-
bestimmung

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 49/86, S. 15—23

Der Verfasser zeigt frithe Interessen verschiedener deutscher politischer Kriifte an einer Sozialisie-
rung von Schliisselindustrien, kennzeichnet die eigenstandige Politik der britischen Regierung in
ihrem Willen, in ihrer Besatzungszone Sozialisierungen zu veranlassen, markiert das Scheitern der
Bemiihungen im Zuge der Verschiarfung des Ost-West-Konflikts und der amerikanischen Interes-
sengewichtung und beriicksichtigt auch die Schwierigkeiten der Deutschen in dieser Situation. Am
Beispiel der Mitbestimmung beschreibt er ProzeBl und AbschluB der sozialokonomischenNeuord-
nungsphase in Westdeutschland und begriindet den KompromifBicharakter, den die Losung fir die
Vorstellungen der Gewerkschaften darstellte.

Christoph KleBmann: Westkurs und innenpolitische Stabilisierung der Bundesrepublik
Deutschland

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 45/86, S. 24—30

Am Beispiel von britischer Besatzungspolitik, deren eigenstindiger Ansatz herausgestellt wird,
und Berliner Blockade, in der alternative Losungen der deutschen Frage aufleuchteten, wendet
sich der Autor gegen eine deterministische Sicht der ersten Nachkriegsjahre, nach der der Westkurs
und seine gesellschaftspolitischen Implikationen die einzige mogliche Option gewesen wiren. Die
Frage, ob die Westorientierung noch einmal zur Disposition gestanden habe, wird am Fall der
Stalinnoten und der britischen Initiative von 1953 diskutiert. Die Bedeutung der innenpolitischen
Dimension des Westkurses im Hinblick auf die Zustimmung der Bevolkerung wird an der Mitbe-
stimmung und dem Lastenausgleich belegt.

Jiirgen Miiller/Doris Obschernitzki/Heinz Pfefferle: Die westdeutsche Nachkriegsge-
schichte in Lehrplinen und Schulbiichern. Zur Rezeption der Forschung, aufgezeigt an
ausgewiihlten Beispielen

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 49/86, S. 31—38

Jiirgen Miiller untersucht ausgewihlte Lehrpline der Sekundarstufe I daraufhin, inwieweit sie
neue Forschungen reflektieren und zeigt Unterrichtsmoglichkeiten fiir den aufgeschlossenen Leh-
rer auf. Heinz Pfefferle analysiert bekannte Schulbiicher, die im Sekupdarstufenberelch (Real-
schule, Gymnasium) Verwendung finden. Er markiert deutliche Defizite gegeniiber neuen Er-
kenntnissen und nennt Alternativen. Doris Obschernitzki betrachtet die oft vernachlassigten
Schulbiicher des berufsbildenden Schulwesens und weist deren Schwichen auch im Hinblick auf
die verfiigbare Unterrichtszeit auf. Dagegen stellt sie ein vorbildliches Arbeitsbuch fiir die gymna-
siale Oberstufe vor und beschreibt Orientierungsmarken fiir eine Schulbuchrevision in der berufs-
bildenden Schule.
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