denn nun ihre existentiellen Einsichten und
grundlegenden Strukturen seien. Dies tun diese
Wissenschaften immer schon selbst. Hier ist
schon die Opposition von Fachdidaktik und
Fachwissenschaft (als Bezugswissenschaft) eine
eigentlich irrefiihrende Begrifflichkeit: Denn na-
tiirlich handelt es sich bei der Fachdidaktik auch
um eine Fachwissenschaft, freilich mit einem spe-
zifischen Gegenstand: den Verdnderungsmog-
lichkeiten von und durch Unterricht.

3. Didaktische Moglichkeiten

Fiir die Fachdidaktik ist damit aber das Problem
gestellt, wie der gesellschaftlich vorfindliche Plu-
ralismus fiir den Heranwachsenden ,,aushaltbar®
gemacht werden kann, ohne daB3 in vorschnelle
Tendenzen zur Abschottung durch Flucht in apo-
litische Denkvorstellungen ausgewichen wird.
Welche Mdglichkeiten liegen in den dargestellten
Deutungs- und Verhaltensmustern, um diese auf
eine realistischere Haltung gegeniiber dem Politi-
schen hin zu korrigieren? Welche Briicken kann
Didaktik schlagen?

Auch im Bereich der Didaktik im engeren Sinn
fallen die Antworten dhnlicher aus als bisher an-
genommen; es hat durchaus Plausibilitit, wenn
Giesecke vermutet, daf3 ,,der konkrete politische
Unterricht, den Sutor machen wiirde, sich sehr
viel weniger von dem meinen (Gieseckes, T.G.)
unterscheiden wiirde, als dies nach der 6ffentlich
aufgebauten Polarisierung erscheinen mag® ).
Dieser didaktische Konsens bestitigt die nun
schon zehn Jahre alten Konsensformeln jener le-
gendiren Beutelsbacher Tagung von 1976 (,,Kon-
sens ist, da3 der gesellschaftliche Dissens im Un-
terricht nicht ausgeschlossen werden darf; es gilt
ein Uberwiltigungsverbot®), geht aber gleichzei-
tig erheblich iiber diese hinaus.

Kern der didaktischen Konzeptionen bildet je-
weils eine Vorstellung von politischem Unterricht
als dialogischem VerhandlungsprozeB3, der das
Politische im Sozialen aufsucht und als Abfolge
von

— Problem/Konflikt,

— Auseinandersetzung/Streit/Diskussion usw.
und

— verbindlicher Entscheidung

sichtbar und verstehbar macht sowie darauf be-
zogene Handlungsorientierungen vermittelt. In

diesem Sinne spreche ich von einem pragmati-
schen Paradigma, da es — vermittelt iiber seine
Begriinder Kerschensteiner und Wilhelm — ver-
kniipft ist mit der amerikanischen pragmatischen
Philosophie von John Dewey. LiBmann*') hat in
diesem Sinne problembezogenes Handeln zu
Recht als ,,Prinzip politischer Bildung* gekenn-
zeichnet; ein Konzept zur Gestaltung politischen
Unterrichts, das ,,an jenen Spuren ansetzt, die
alltdgliche Erfahrungen Jugendlicher im Umgang
mit Familie, Arbeitswelt, Schule, Massenmedien
und Offentlichkeit bei ihnen hinterlassen haben.
Diese Spuren sind Ausgangspunkt eines Unter-
richts, der sich im problembearbeitenden Han-
deln vollzieht... Dabei werden Konturen eines
Unterrichts sichtbar, der Jugendlichen hilft, sich
gesellschaftlich relevante Probleme ihrer Lebens-
welt darstellbar zu machen, zu erkldren und in
gemeinsamem Handeln zu bearbeiten. Solcher
Unterricht zeichnet sich dadurch aus, dal} sozial-
wissenschaftliche Expertise ihn als Anleitung
zum Handeln von Schiilern und Lehrern in ei-
nem ganzheitlichen Erfahrungszusammenhang
bestimmt.*

Dieser Unterricht beinhaltet also die Bearbeitung
von Voreinstellungen. Es konnte nun so ausse-
hen, als sei damit nichts weiter als eine Uber-
pointierung der von der ,,Berliner Schule® um
Paul Heimann mit anthropogenen und soziokultu-
rellen Bedingungen bezeichneten Faktoren ge-
meint. In der Tat ist es so, da} in einigen neueren
Konzepten der Fachdidaktik (besonders bei
Schmiederer) der Lehrer geradezu zum politi-
schen Sozialisationsforscher gemacht wird:
Durch héausliche Elternbesuche, Stadtteilerkun-
dungen, Befragungsaktionen usw. soll er sich ein
moglichst genaues Bild von den Voraussetzungen
seines Unterrichts machen. Der Trick besteht so-
zusagen darin, dafl die von der Didaktik konsta-
tierte Forschungsliicke im Bereich politischer So-
zialisationsforschung vom Lehrer kompensiert
werden soll. Daran ist sicher viel Richtiges, und
es stellt eine der zentralen Aufgaben von Lehrer-
bildung dar, fiir die Wahrnehmung sozialer Be-
wuBltseins- und Verhaltensdispositionen zu sensi-
bilisieren, Verstehen zu ermoglichen.

Wer jedoch einmal in schriftlichen Unterrichts-
entwiirfen verfolgt hat, wie lustlos und in der
Regel wenig aussagekriftig die entsprechenden
Pflichtkapitel zu den Voraussetzungen von Un-
terricht meist ausfallen, wird hier skeptisch sein:
ein paar dirr klappernde ,,soziologische” Infor-
mationen iiber Herkunftsmilieu und Schichtzuge-
horigkeit der Schiiler, in den siebziger Jahren das



obligatorische Soziogramm zwecks kommunika-
tionstechnischer Steuerung des Unterrichts (die
»Stillen* beteiligen!), heute Bemerkungen zu den
materiellen Bedingungen im Klassenraum; alles
in allem wohlverpackte nachtrigliche Begriin-
dungen dazu, was man in einer Stunde alles nicht
machen kann.

Alles dies ist im pragmatischen Paradigma nicht
gemeint, und dennoch fallt die Antwort der Di-
daktiker seit Wilhelm einfacher und radikaler zu-
gleich aus: Die Thematisierung von Voreinstel-
lungen findet im Unterricht als Verhandlungs-
prozel3 statt. Der Lehrer soll also nicht zum ,,Get-
tospezialisten“??) werden, der seine Schiiler be-
reits vor Beginn des Lernprozesses in- und aus-
wendig kennt und der dann als Kommunika-
tionsstratege den Unterricht beherrscht und iiber-
legen steuert. Wo alles bereits vorher gewulBt
wird, kann nichts Neues mehr dazugelernt wer-
den. Vielmehr soll ihm das didaktische Arrange-
ment von Unterricht Gelegenheit geben, die
Denkweisen und Einstellungen seiner Schiiler
kennenzulernen, sie in ein Gesprich zu verwik-
keln und einer kritischen ,,Korrektur* (Giesecke)
auszusetzen. Die Deutungsmuster der Jugendli-
chen miissen im Unterricht zum Sprechen ge-
bracht werden; sie miissen in Auseinanderset-
zung mit Themen und Materialien ,auf den
Tisch* kommen, wenn sie verindert werden sol-
len. ,,Verhandlung™ meint also Argumentation
und nicht Beliebigkeit des im Unterricht Gesag-
ten. Ebenso sorgen die Vorschlige zum methodi-
schen Arrangement des Lernprozesses dafiir, dal3
es nicht zu einer entwicklungspsychologischen
Uberforderung der Schiiler beim Aushalten von
Komplexitit und Mehrdeutigkeit kommt. Das
pragmatische Paradigma weist also Beziige zur
Methode des sokratischen Gesprichs auf und hat
nur wenig mit dem den Unterricht leider noch
immer beherrschenden sterilen Frage-Antwort-
Muster zu tun.

22y Der kritisch warnende Terminus stammt aus der
amerikanischen Soziolinguistik (William Labov): Die
Erforschung von Subkultursprachen kann zu besserem
Verstindnis dieser Kulturen, aber auch zu deren inte-
grativer Nivellierung und sozialtechnischen Beherr-
schung fiithren. Die Opposition von ,schiilerzentrier-
ten* und ,gegenstandsorientierten bzw. wissenschafts-
orientierten* Ansitzen, wie sie in manchen Uberblicks-
werken vorgenommen wird, ist vom pragmatischen Pa-
radigma also lingst bewiltigt: Schiiler, Lehrer und The-
men sind in der trialektischen Struktur, wie sie vom
didaktischen Dreieck markiert wird, miteinander .,.ins
Gesprach zu verwickeln®, so daB im Sinne einer politi-
schen Propadeutik etwas hinzugelernt werden kann.
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Die durch Kerschensteiner/Wilhelm eingeleitete
Jachdidaktische Revolution besteht also darin, im
Unterricht selbst als sozialer Handlungssituation
die Moglichkeit einer politischen Propadeutik zu
sehen, ohne Unterricht naiv mit Politik gleichzu-
setzen. Diese Vorstellung von einem Politikunter-
richt als verhandelndem Vermitteln sozialer und
politischer Deutungsmuster ist die didaktische
Essenz zentraler fachdidaktischer Formeln wie

— Kooperation/,,Partnerschaft* (Wilhelm);

— Korrektur, Erweiterung und Differenzierung
vorfindlicher Denkmuster (Giesecke);

— Aufgabenorientierung des Unterrichts, um Po-
litik  als Formalobjekt in den Horizont des Ju-
gendlichen zu stellen (Sutor);

— politisches Lernen als Erkenntnisproze3 im
Aufsteigen von der schlechten Abstraktheit des
Alltagsbewul3tseins hin zur Konkretion im Sinne
einer soziologischen Denkweise (Christian);

— Gegenstand politischen Unterrichts in der
Schule ist die Schule (Roloff/Schmiederer).

Wo die skeptischen Einwidnde gegen eine Ver-
kniipfung von politisch propadeutischen Lern-
prozessen mit sozialem Handeln im Unterricht
iiberwiegen, wie in Behrmanns Kritik des ,,sozial-
wissenschaftlich  aufkliarenden  Politikunter-
richts“, sind konstruktive Elemente einer Didak-
tik kaum noch plausibel zu entwickeln??).

Dies bedeutet nun aber nicht Auflésung von Poli-
tikunterricht in Soziologie. Die Moglichkeit poli-
tischer Bildung ist zunichst zwar im sozialen
Handeln zu suchen, da sich Politik hier alltdglich
darstellt. Das ,,gesellschaftliche Kriftespiel zum
Gegenstand des Unterrichts zu machen* (Ador-
no) ist der erste Schritt. Politische Bildung geht
aber nicht in ,,Sozialkunde* auf, sondern umge-
kehrt: Im Sozialen liegt fiir den Jugendlichen der
Zugang zur auch strukturell ,fernen® Welt der
Politik. Die soziale Handlungssituation, die the-
matisch Gegenstand des Unterrichts ist, ist also
immer als politische zu akzentuieren. Politik ist
das Formalobjekt des Unterrichts, und zwar in
allen Dimensionen eines modernen Politikbe-
griffs, wie sie von Rohe?*) in Ubernahme anglo-
amerikanischer Terminologie unterschieden wur-
den.

23) Bei Behrmann handelt es sich dann auch mehr um
eine Kritik politischen Unterrichts.

24y Karl Rohe, Politikbegriffe, in: Wolfgang W. Mik-
kel, Handlexikon zur Politikwissenschaft, Schriften-
reihe der Bundeszentrale fiir politische Bildung, Band
237, Bonn 1986, S. 349ff.



V. Konsequenzen

- Existiert tatsichlich ein verborgener Konsens im
politikdidaktischen Denken, wie hier skizziert —
und die zustimmenden AuBerungen der Didakti-
ker geben einigen Anlall zu Optimismus —, dann
ist nach den Konsequenzen fiir die Weiterent-
wicklung der Disziplin zu fragen, die aus diesem
pragmatischen Paradigma gezogen werden kon-
nen. Denn natiirlich ist es nicht so, daB .die
Akten der Geschichte der politischen Didaktik in
der Bundesrepublik bereits geschlossen sind* 2%),
sondern nach einer Phase der Theoriemiidigkeit
zeigen sich derzeit in der Tat Perspektiven einer
Neubesinnung. Ich stimme Gagel zu, wenn er
nach einer Zeit der ,politischen Glaubenskriege
unter den Didaktikern* nun die Notwendigkeit
fiir einen ,,antizyklischen AnstoB3* im Sinne eines
Nachdenkens iiber neue Forschungsaufgaben be-
tont. Denn das Fehlen einer systematischen For-
schung markierte ein zentrales Defizit der Diszi-
plin. In unserem Paradigma sind damit zunéachst
Aufgaben der politischen Sozialisationsfor-
schung angesprochen.

1. Politische Sozialisationsforschung

Das Modell des fachdidaktischen Kegels mar-
kierte das Aufgabenspektrum von Unterricht und
darauf bezogener Fachdidaktik. Bestimmte das
pragmatische Paradigma innerhalb der Momente
des Kegels das argumentierende Verhandeln von
Deutungen sozialer und politischer Prozesse als
zentrales Moment von Politikunterrricht, dann
schlage ich fiir die ndchsten Jahre die Erkundung
vorherrschender alltdglicher politisch-sozialer
Deutungsmuster als die zentrale Entwicklungs-
aufgabe thematisch orientierter fachdidaktischer
Forschung vor.

Die gehaltvollen Hypothesen der Politikdidaktik
zum politischen BewuBtsein und zu damit gekop-
pelten Handlungsdispositionen der Biirger in der
Bundesrepublik konnen die Politikdidaktik
durchaus zu einer Leitdisziplin fiir die noch un-
entwickelte politische Sozialisationsforschung
werden lassen?0), die zwar eine Menge empiri-
scher Teilergebnisse vorweisen kann, der aber ein
integrierender theoretischer Bezugsrahmen weit-
gehend fehlt, so daB die Ergebnisse oft disparat

) Walter Gagel, Politische Didaktik: Selbstaufgabe
oder Neubesinnung?, in: Gegenwartskunde, (1986) 3,
5:292.

26) Die Fragestellungen und Arbeitsfelder der Diszipli-
nen ,,Politische Psychologie “ und ,,Politische Kultur-
forschung® decken sich mit der , Politischen Sozialisa-
tionsforschung® in meinem Verstindnis weitgehend.
Ich schlage synonymen Gebrauch der Begriffe vor.
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und wenig erklirungshaltig erscheinen. Dabei
wird auch deutlich, daB3 diese Hypothesen syste-
matischen empirischen Tests bisher nicht ausge-
setzt worden sind. Die Politikdidaktiker bedien-
ten sich eher intuitiver Verfahren. Vielleicht
stimmt die Vorstellung vom Ansetzen des Be-
wuBtseins ,iber* und ,unter® den Institutionen
so gar nicht; vielleicht ist das AlltagsbewuBtsein
im Gegenteil von einer sehr genauen Sichtweise
von institutionellen Regelungsmechanismen ge-
pragt, die wir in ihrer systematischen Struktur
aber noch kaum kennen. Vielleicht lassen sich
daraus Hinweise fiir die partielle Wirkungslosig-
keit politischer Bildungsbemiithungen gewinnen,
etwa einer (heute wieder populidr werdenden) In-
stitutionenkunde,

2. Empirische Unterrichtsforschung

Insbesondere ist durch empirische Unterrichts-
forschung zu untersuchen, wie das Verhandeln
von Deutungen im Unterricht immer schon ab-
lauft. Die Politikdidaktik benétigt also nicht ak-
tualisierte Untersuchungen tiber die ,Wirksam-
keit politischer Bildung®, denn iiber den Anteil
von Unterricht an Meinungsbildungsprozessen
laBt sich kaum Quantifizierbares aussagen. Sol-
che am Endprodukt von Unterricht orientierten
Studien kommen dann auch iiber die Ergebnisse
allgemeiner Meinungsbefragungen kaum hinaus.
Vielmehr bendtigen wir qualitative Studien iiber
Mikrostrukturen von Unterricht, iber padagogi-
sche Prozesse: Wie wird argumentiert?; wie ge-
lingt es, Schiiler in die Auseinandersetzung mit
dem Thema zu ,verwickeln* (oder bleibt das
Thema gleichgiiltig aufien vor, egal, ob es sich
um Wabhlrechtsfragen oder um die Erérterung
von Riistungskontrollmechanismen handelt)? Es
geht darum, dem Lehrer Mdéglichkeiten an die
Hand zu geben, im Vollzug des Unterrichts Vor-
einstellungen zum Sprechen zu bringen, mithin
Neues zu entdecken und die darin zum Vorschein
kommenden Positionen in eine spannende Aus-
einandersetzung zu verwickeln, so dafl produktiv
etwas hinzugelernt werden kann und Unterricht
nicht die Reproduktion von bereits zuvor Ge-
wulltem bleibt. Zugespitzt formuliert: Gelingen-
der Politikunterricht ist politische Sozialisations-
forschung® und damit zugleich politische Bil-
dung.

Methodisch bietet sich die Ubertragung von Ver-
fahren der Gesprichsanalyse in die Fachdidaktik
an, wie sie in der Linguistik entwickelt worden
sind und in der allgemeinen Pddagogik bereits
mehrfach fruchtbar Anwendung gefunden ha-
ben.
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3. Lehrerausbildung/Hochschuldidaktik

Damit sind der Disziplin Forschungsaufgaben
gesetzt, denen sie sich in einer Phase widmen
kann, wo sich die Verpflichtungen der scientific
community in der Lehre aufgrund des allenthal-
ben zu beobachtenden Riickgangs der Studenten-
zahlen etwas entspannt haben. Dennoch mul} ge-
rade diese Zeit auch fiir die Entwicklung von
Reformkonzepten in der Lehrerbildung fir die
neunziger Jahre genutzt werden. Das pragmati-
sche Paradigma legt es nahe, die Studenten viel
stiarker fiir die hermeneutische, an Verstehen und
praktischer Politik orientierte Tradition der Poli-
tikwissenschaft und Piadagogik zu reorientieren,
als dies gegenwairtig geschieht. Der werdende
Lehrer muf3 dafiir sensibilisiert werden, den
Schiiler in seiner immer schon vorhandenen na-
tirlichen Weltsicht zu verstehen, ein Stiick weit
aus der Binnenperspektive heraus zu akzeptieren,
um dann vorsichtig und kritisch korrigierend in
solche natiirlichen Bilder eingreifen zu konnen,
sie von Verkrustungen, vorschnellen Urteilen
(Vorurteilen) zu befreien mit dem Ziel, diese
Weltsichten im Sinne der Hentigschen Politikde-
finition ,beweglicher® zu machen; sie , wissen-
schaftlich* zu bearbeiten, wenn man unter Wis-
senschaft die systematische Kritik von unreflek-
tierten Vor-Urteilen versteht.

Dazu sind neue Inhalte und Methoden in der
Lehrerausbildung nétig. Insbesondere mul3 die
Lehr-/Lernsituation an der Hochschule selbst als
Unterrichtssituation in den Blick kommen, so
daB sich der naive Gegensatz: hier Theorie (Uni-
versitit), dort Praxis (Schule) auflost und die
Universitit zu einer praktischen Trainingssitua-
tion wird?’). Damit sind hochschuldidaktische
Entwicklungsaufgaben gesetzt. Die Politikdidak-
tik hat die Frage der politischen Bildung an den
Hochschulen viel zu lange curricular formal ge-

27y Das Berliner Lehr-/Forschungsprojekt CULT (Cur-
riculum Integriertes Lehrertraining) z. B. verbindet
fachwissenschaftliche, fachdidaktische und trainingsbe-
zogene Ausbildungselemente. Der AbschluBBbericht er-
scheint 1987.
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l16st (jeder Lehrer absolviert ein sozialwissen-
schaftliches Begleitstudium), ohne inhaltlich dar-
auf zu achten, was hier gelernt werden soll und

kann.

4. Unterrichtsplanungsmodelle/Praxisberatung

Dies darf Fortbildung der bereits titigen Lehrer
nicht ausschlieBen. Insofern kennzeichnet Ga-
gel?®) Praxisberatung in der Tat als entscheiden-
de, zwischen Forschung und Lehre vermittelnde
Aufgabe der Disziplin. Wer weil}, wie leicht der
Alltagsstrefl des Lehrerberufs auch bei engagier-
ten Kollegen und Kolleginnen dazu fiihren kann,
dafl man sich vollig ,,ausgebrannt“ fiihlt und da-
mit Sensibilitit verliert, kann nachvollziehen, wie
wichtig ein regelmaBiges Atemholen und produk-
tives ,Auftanken® in diesem Beruf ist. Dies kann
aber kaum in den ermiidenden Vortragsveran-
staltungen der konventionellen Weiterbildungs-
kurse geschehen, in denen nichts ,,verhandelt*
wird und die oft von den Unterrichtsproblemen
deutlich entfernt sind. Ich schlage daher noch-
mals vor, dal die Fachdidaktiker ihre didakti-
schen Modelle in exemplarischen Unterrichts-
analysen und -entwiirfen konkretisieren. Hierbei
sollte neben dem Medium Buch in der Lehreraus-
bildung auch endlich auf das Medium Videodo-
kumentation zuriickgegriffen werden. Gezeigt
werden muB, worin beispielsweise der Unter-
schied zwischen einem Politikunterricht nach
dem klassischen Frage-Antwort-Spiel oder dem
Arbeitsbogenmuster, der das Wesen des Politi-
schen verfehlt, und einem Unterricht als wirkli-
cher Verhandlung von Deutungsmustern besteht.

Die Zuwendung zu diesen Aufgaben wiirde die
Politikdidaktik dann auch explizit konstituieren
als Wissenschaft vom politischen BewulBtsein
und der politischen Sozialisation von Jugendli-
chen und ihren Lehrern sowie den darin liegen-
den Chancen und Grenzen politisch-propadeuti-
scher Lernprozesse im Unterricht der Institution
Schule sowie in der auBerschulischen Jugend-
und Erwachsenenbildung.

) W. Gagel (Anm. 25).
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Friedrich-Wilhelm Dorge

Didaktische Aspekte von Okonomie und Okologie
in europdischer Dimension

\

Zum ,,Europiischen Jahr des Umweltschutzes* 1987

I. Einfithrung

Wer im schulischen oder im auBerschulischen
Bereich politisch bilden will, muB3 die fachlich
oftmals komplizierten und recht komplexen
Sachverhalte mit ihren unterschiedlichen politi-
schen Bewertungsmoglichkeiten allgemeinver-
standlich machen. Die politische Meinungsbildung
soll erleichtert, die Entscheidungsfihigkeit der
Biirger verbessert werden. Bei der Entwicklung
von geeigneten Lerneinheiten gilt es, vor allem die
Interessen der Lernenden, die Rolle des Lehren-
den, die Lernziele und Lerninhalte sowie nicht
zuletzt Methoden des Lehrens und Lernens zu
beachten.

Im folgenden geht es um die Anwendung dieser
Grundprinzipien auf das nicht zuletzt durch die
Rheinverseuchung aktuelle Thema ,Okonomie

und Okologie in europiischer Dimension®, das
heiBt speziell in der Europidischen Gemeinschaft.
Die Dringlichkeit dieser Aufgabe hat die Bund-
Linder-Kommission fiir Bildungsplanung und
Forschungsférderung dadurch unterstrichen, daB
sie Umweltbildung zum Schwerpunktprogramm der
nichsten Jahre erhoben hat. Die Kommission der
Européischen Gemeinschaft hat das Jahr 1987
zum ,, Europdischen Jahr des Umweltschutzes* pro-
klamiert. Es soll vor allem einer verstirkten
BewuBtmachung der Notwendigkeit umwelt-
politischen Handelns dienen. Sowohl zum
Schwerpunktprogramm der Bund-Linder-Kom-
mission als auch zum , Europiischen Jahr des
Umweltschutzes” der EG gehort die Forderung
didaktischer Modelle und geeigneter Lernein-
heiten.

II. Die Interessen der Lernenden und die Rolle des Lehrenden

Die primére Motivation der Lernenden in Schule
und Erwachsenenbildung hinsichtlich der Aus-
einandersetzung mit umweltpolitischen Themen
ist durch die erlebte Betroffenheit nach dem Re-
aktorunfall von Tschernobyl groBer geworden.
Das Problembewufitsein wird durch die politische
Auseinandersetzung um die Umweltpolitik wach
gehalten. Der Interessierte erkennt dabei auch
die europdische Dimension des Problems. Das
sind recht giinstige Voraussetzungen auch fiir die
politische Bildungsarbeit.

Gleichzeitig ist aber zu beachten, dall das Um-
weltthema in der Regel schon mit Schiilern der
Primarstufe im Sachunterricht bei der Erkun-
dung ihrer Lebenswelt und mit Schiilern der Se-
kundarstufe 1 in naturwissenschaftlichen Fa-

Didaktisches Korreferat, gehalten auf dem 3. Bun-
deskongref3 fiir politische Bildung im Oktober 1986
in Kehl zum Rahmenthema: , Politische Bildung in
und fiir Europa“.
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chern, in der Erdkunde und nicht selten im Reli-
gionsunterricht mehr oder weniger ausfiihrlich
behandelt wird, Das wirkt fiir ein erneutes Auf-
greifen von Umweltproblemen im Politikunter-
richt teilweise demotivierend, wenn es nicht ge-
lingt, die politische Relevanz schiilergemal3 deut-
lich zu machen. Personlich stark Engagierte ma-
chen sich in Umweltfragen gern zum Wortfiihrer
in einer Lerngruppe; Heranwachsende neigen in
ihrem IdentititsfindungsprozeB zu moralischem
Rigorismus. Nach dem Erkennen der Umweltpro-
bleme mochten sie — von hehren Anspriichen
einer Gesinnungsethik getragen — ihre oft einsei-
tigen Problemlosungskonzepte ohne Zeitverzug
durch lingere Auscinandersetzung mit ,,Unein-
sichtigen* in die Tat umgesetzt sehen.

Diese gelegentlich auch in anderen politischen
Auseinandersetzungen anzutreffende Haltung
beherrscht Okologiedebatten recht hiufig. Eine
von mehreren Ursachen bildet hier der naturwis-
senschaftliche Unterricht, in dem vielfach ein
starkes UmweltbewuBtsein geweckt wird, ohne
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dafBl in diesem Unterricht politische Aspekte des
Themas hinreichend beriicksichtigt werden kon-
nen. Das gilt ganz sicher fiir die europiische Di-
mension des Problems. Die hidufige Enttiuschung
dariiber, daB3 politische Entscheidungsprozesse
vor allem auf der Ebene der Europdischen Ge-
meinschaft zu anderen Ergebnissen fiithren, als
Lernende sie fir richtig halten, kann in politische
Resignation oder in Aggression umschlagen bis
hin zur Extremform der Oko-Guerilla, die Uber-
zeugungsarbeit durch Gewalttaten ersetzt.

In dieser fiir die Entwicklung demokratischer
Verhaltensweisen problematischen Situation hat
der Lehrende eine wichtige Funktion. Bei vollem
Respekt fiir das Engagement seiner Lernenden
kann er mit ihnen nach den Griinden fiir abwei-
chende Meinungen, d.h. nach soziookonomi-
schen und ldnderspezifischen Ursachen, Wirkun-
gen und politischen Folgerungen zum Umwelt-
problem fragen. Er bietet Hilfestellung fiir eine
bessere Sachkenntnis und realititsbezogene Kri-
tik. Das ist leichter gesagt als getan, denn der
Lehrende fiir politische Bildung hat selten zu-
gleich naturwissenschaftliche Fachkompetenz.

In solchen Fillen bewiltigen Politiker interdiszi-
plindre Aufgaben durch Heranziehen von Gut-
achten und durch Expertenbefragungen. Sie ste-
hen dann oftmals vor unterschiedlichen Aussa-
gen, die sie einer abwigenden Beurteilung unter
Bezug auf politisch erstrebte Ziele unterziehen.
In dhnlicher Weise kann auch im Unterricht bei

der Behandlung umweltpolitischer Themen vor-
gegangen und dabei das Vorwissen der Lernen-
den herangezogen werden. Auf das Problem der
hierbei notigen Vereinfachung wird noch einge-
gangen.

Der Lehrende muB auf jeden Fall dafiir sorgen,
daBl moglichst die gesamte Breite der Kontro-
verse zur Beurteilung des Okonomie-Okologie-
Problems in europdischer Dimension zur Sprache
kommt. Aber im Felde politischer Entscheidun-
gen kann er nicht als Fachkompetenz herangezo-
gen werden. Er kann es nicht ,besser wissen®,
weil es letztlich um Wertungen und Mehrheits-
entscheidungen geht.

Von den Lernenden herausgefordert, seine per-
sonliche Beurteilung abzugeben, sollte er abwar-
ten, bis eine sachgemdBe und wertbewulite Ur-
teilsbildung der Lernenden abgeschlossen ist, um
so eine Beeinflussung im Meinungsbildungspro-
zel} gering zu halten. Der Lehrende hat als politi-
scher Mensch — wie der Lernende — das Recht
zur begriindeten Stellungnahme, aber er hat als
Lehrender zugleich die Pflicht, Verstindnis fiir
international unterschiedliche Bewertungen zu
wecken und abweichende Meinungen gelten zu
lassen, ja sie unter seinen Lernenden sogar zu
fordern, damit Meinungsvielfalt nicht von An-
dersdenkenden unterdriickt werden kann (Uber-
wiltigungsverbot). Diese Doppelrolle des Lehren-
den stellt an ihn besondere Anforderungen.

ITI. Intentionen und allgemeine Lernziele

Fir die Praxis politischer Bildung ist es nicht
unwichtig, daBl die Kultusminister deutscher
Linder die Umwelterziehung 1980 zum fécher-
iibergreifenden Prinzip erklirt haben, das in
gleicher Weise den naturwissenschaftlichen wie
den gesellschaftswissenschaftlichen Unterricht
durchdringen soll. In der Verantwortung fiir
nachfolgende Generationen soll die Erziehung zu
UmweltbewuBtsein und Umweltschutz , Ver-
stindnis und eine positive Einstellung fiir die zu
losenden Probleme gleichermaflen fordern®.

Im Rahmen dieser allgemeinen Zielsetzung soll
der Schiiler u. a. ,erkennen, dall Sorge fiir die
Umwelt die Auseinandersetzung mit Interessen-
gegensitzen einschlieBt und deshalb eine sorgfil-
tige Abwigung von okonomischen und 6kologi-
schen Gesichtspunkten notwendig ist* (KMK-
Beschluf3 vom 17. Oktober 1980).

Dazu miissen okonomische und dkologische Ent-
wicklungstendenzen in ihrer Vernetzung, mog-
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lichst unter Beachtung von Besonderheiten ein-
zelner EG-Mitgliedslinder, dargestellt werden
konnen. Die Relevanz dieser Sachverhalte wird
durch Gegeniiberstellung von Sein und Sollen
deutlich, d. h. hier durch Konfrontation mit In-
teressen und Zielen politisch relevanter Gruppen
in den Lindern der EG.

Wer den Prozef3 politischer Willensbildung im Be-
reich der Umweltpolitik erfassen will, kann sich
nicht auf Deklarationen des Europdischen Parla-
ments, BeschluBvorlagen der EG-Kommission
oder Beschliisse des Ministerrats beschrianken.
Auch’ Zielsetzungen der Regierungen einzelner
Mitgliedslinder reichen nicht aus. Vorstellungen
von Biirgerinitiativen, Gewerkschaften, Wirt-
schaftsverbianden, Kirchen und politischen Par-
teien sollten mit herangezogen werden. Wo kon-
nen Lehrende und Lernende hier eine Grenze
ziechen? Auf jeden Fall miissen die Zielsetzungen
unterschiedlicher Grundpositionen mit ihren
Zielpriorititen hinreichend deutlich werden.
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Trotz der Beschiftigung mit politischen Wertun-
gen anderer bleibt der Lernende im Bereich ko-
gnitiver Lernziele. Erst wenn es um sein eigenes
Urteilsvermogen geht, stehen affektive Lernziele
im Vordergrund: Fragen der Aufnahmebereit-
schaft, des Reagierens und persdnlichen Wertens.
Das subjektive Eintreten nicht nur fiir einen ein-
zelnen Wert, sondern fiir ein in sich schliissiges
Wertsystem erfordert das Abwiégen verschiedener
Werte. Das heil3t Priorititen setzen unter Beach-
tung der Auswirkungen damit verkniipfter MaB3-
nahmen. Wer diesen Schritt nach kritischer Uber-
priifung seiner Vorurteile mit dem gebotenen Re-
spekt vor unterschiedlichen Wertvorstellungen in
den Mitgliedslindern der EG im Sinne der Ver-
antwortungsethik vollzieht, wird auch bereit sein,
auf das Prinzip ,,Alles oder Nichts* zu verzichten
und in demokratischer Weise Kompromisse zu
schlieBen, die er in rationaler Argumentation zu
vertreten weill. Dafiir bietet das an spaterer Stelle
angefithrte Ringen um die europaweite Einfiih-
rung abgasarmer Autos guten Anschauungsunter-
richt.

Diesen Uberlegungen entsprechen nachstehende
allgemeine Lernziele, die das angestrebte Verhal-
ten peschreiben:

— Der Lernende kann 6konomische Entwicklun-
gen im Industriesystem mit ihren Auswirkungen
auf 6kologische Prozesse in Mitgliedslandern der
Europdischen Gemeinschaft erkliren.

— Er kann heterogene 6konomische und ékolo-
gische Interessen oder Ziele von Gruppen, Par-
teien und Regierungen in der Européischen Ge-
meinschaft im Bereich der Umweltpolitik anhand
von Beispielen analysieren.

— Er kann Programme und MaBnahmen der
Umweltpolitik in EG-Mitgliedslindern sowie
ihre Koordination durch Gemeinschaftsorgane
an erstrebten Zielpriorititen messen.

— Er kann seinen eigenen Standpunkt im Streit
der Meinungen zur Umweltpolitik in der Euro-
pdischen Gemeinschaft argumentativ vertreten
und Wege zur Durchsetzung kiinftiger Mafnah-
men mit den Mdoglichkeiten zur eigenen Aktivitit
nennen.

IV. Lehr- und Lerninhalte

Die Komplexitit und Interdisziplinaritit des
Themas ,,Okonomie und Okologie in europii-
scher Sicht* erfordert fiir Zwecke des Lehrens
und Lernens eine angemessene didaktische Re-
duktion. Der Lehrende braucht fiir seine Vorbe-
reitung ein inhaltliches Grundgeriist, das er, den
jeweiligen Adressaten entsprechend, mit passen-
den Beispielen ausfiillen kann.

Jede Vereinfachung lauft Gefahr, durch zu starke
Reduktion die Problemstellung zu verfédlschen
und damit das Gegenteil des erstrebten Bildungs-
zieles zu erreichen. Wie weit kann man also die
Komplexitit und Interdisziplinaritit mindern?

Fiir die politische Bildung stehen nicht naturwis-
senschaftliche oder wirtschaftswissenschaftliche
Detailkenntnisse im Vordergrund, sondern hin-
reichende Informationen zur politischen Urteils-
bildung. Fiir das zu erarbeitende Grundgeriust gilt
inhaltlich die Anwendung des Minimumprinzips:
So wenig Grundinformationen wie méglich, aber
soviel wie ndtig, um sich in Anwendungsbeispiele
vertiefen und mit politischen Entscheidungsfra-
gen auseinandersetzen zu kdnnen. Die genannten
allgemeinen Lernziele bieten hier fiir eine ent-
sprechende = Komplexitiatsreduktion geeignete
Auswahlkriterien:

Anschauen: Analyse der Sachverhalte und ihrer
Probleme,

=
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Urteilen: Interessen- und zielorientierte Stellung-
nahme,

Handeln: Auswahl von Instrumenten zur Pro-
blemldsung.

Mit diesen Auswahlkriterien und dem Minimum-
prinzip folgend soll im folgenden ein Grundge-
riist der Lehr- und Lerninhalte vorgestellt wer-
den, das manche Wiederholung bereits dargeleg-
ter, aber nun in einen anderen Zusammenhang
gestellter Sachverhalte enthilt.

1. Das Industriesystem gefiihrdet die Okosysteme

In allen Industrielindern wird unabhingig von
der jeweiligen Wirtschaftsordnung ein angemes-
senes Wirtschaftswachstum zur Verbesserung von
Lebensstandard und Lebensqualitdt der Biirger
sowie zur Sicherung eines hohen Beschiftigungs-
standes der Arbeitskrifte erstrebt. Aber das Wirt-
schaftswachstum vollzieht sich auf begrenztem
Raum des Planeten Erde. Produzenten betreiben
bei wachsendem Bedarf Raubbau an Boden-
schitzen. Sie belasten im Streben nach Einspa-
rung betrieblicher Kosten zusammen mit Ver-
brauchern die Umwelt in zunehmendem Male
und in vielfiltiger Form. Die technologische Ent-
wicklung wird oftmals mit staatlicher Unterstiit-
zung vor allem bei der Energiegewinnung durch
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Kernspaltung trotz groler Gefahren fiir die Um-
welt immer weiter vorangetrieben.

Die Umwelt ist mit ihren Okosystemen, das heiB3t
mit den Wechselbeziechungen zwischen belebter
und unbelebter Natur innerhalb unterschiedli-
cher Lebensrdaume, nur in begrenztem Umfang in
der Lage, Schadstoffe aufzunehmen und in nutz-
bare oder nicht schadliche Substanzen umzuwan-
deln. Naturwissenschaftler weisen auf sich gegen-
seitig verstirkende Wirkungen von Umweltschi-
den durch Schadstoffe aller Art ohne Riicksicht
auf politische Grenzen hin:

— kurzfristig erkennbare Schdden in der Tier-
und Pflanzenwelt sowie Gesundheitsschiden un-
mittelbar betroffener Personen,

— langfristig lebensgefihrliche Folgen fiir die ge-
samte Bevolkerung und eine weitgehende Zersto-
rung von Flora und Fauna.

Die Aussagen der Sachverstindigen zu den Ge-
fahren in unserer Risikogesellschaft sind nicht
einhellig, zum Teil sogar widerspriichlich und
weisen viele Liicken auf. Die EG-Mitgliedslidnder
sind je nach ihrem Industrialisierungsgrad und
ihrer geographischen Lage mehr oder weniger
stark betroffen. Die Bundesrepublik Deutschland
gehort zu den am stirksten durch Umweltscha-
den belasteten Landern.

2. Die unterschiedliche Beurteilung des Umwelt-
problems in den Mitgliedslindern der Europai-
schen Gemeinschaft

In allen Mitgliedslindern reicht die Skala kon-
troverser Stellungnahmen von beschwichtigen-
den Verlautbarungen der Wirtschaftsverbdande
iiber abwigende Stimmen aus den Gewerkschaf-
ten, Protesten von Verbrauchern und Biirgerin-
itiativen bis zu Systemiberwindungsstrategien
der Radikalokologen verschiedenster Herkunft.
Aber der EinfluBB dieser Gruppen und Verbédnde
auf das UmweltbewuBtsein der Bevolkerung und
auf die politische Meinungsbildung ist in den
EG-Liandern sehr unterschiedlich.

In der Bundesrepublik Deutschland haben die
griine Protestbewegung, der Einzug der Griinen
in die Parlamente und nicht zuletzt der Reaktor-
unfall von Tschernobyl zu einer ,griinen Welle*
bei den etablierten Parteien gefiihrt, das heil3t
den Stellenwert okologischer Belange gegeniiber
O6konomischen Interessen erhoht:

— Die Bonner Regierungsparteien CDU/CSU
und FDP sehen den Schutz der Umwelt als
gleichrangig mit wirtschaftspolitischen Zielen an.
Sie bejahen wirtschaftliches Wachstum als Hilfe
fiir die Losung 6konomischer und 6kologischer
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Probleme. Marktwirtschaftliche Krifte sollen
durch die Anwendung des Verursacher- statt des
Gemeinlastprinzips und durch Bevorzugung
staatlicher Anreize anstelle von Geboten und
Verboten den o&kologischen SuchprozeB nach
umweltschonenden Produktionsverfahren und
Produkten fordern. Dadurch wiirden zugleich
neue Mirkte erschlossen und Arbeitsplitze ge-
schaffen.

In der Energiepolitik, dem bedeutendsten Testfall,
wird — mit Abstufungen zwischen den Regie-
rungsparteien — ein Wandel vollzogen zur nur
noch eingeschrinkten Bejahung der Kernenergie.
Aber aus Griinden einer sicheren, umweltscho-
nenden und preisgiinstigen Energieversorgung
konne kurz- und mittelfristig auf die Nutzung der
Kernenergie nicht verzichtet werden. Die inter-
nationale Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Reaktorsicherheit soll vor allem innerhalb der
EG intensiviert werden. Die Bundesregierung
will die Nutzung aller technisch méglichen, wirt-
schaftlich vertretbaren und sozial annehmbaren
Energiesparmoglichkeiten unterstiitzen und die
Entwicklung neuer Energietechnologien ver-
starkt fordern.

— Die SPD will mit ihrem Programm ,Arbeit
und Umwelt* eine 6kologische Erneuerung der
Industriegesellschaft erreichen. Durch Abgaben,
Anreize und Staatsausgaben sollen offentliche
und private Umweltinvestitionen gefordert und
gleichzeitig neue Dauerarbeitspldtze geschaffen
werden. Zur Gefahrenabwehr werden Gebote
und Verbote als 6kologisch notwendige Rahmen-
bedingungen angesehen.

Energiepolitisch wird eine sichere Energieversor-
gung ohne Atomkraft angestrebt. Ein ,,geordne-
ter Riickzug™ aus der Kernenergie innerhalb ei-
nes Jahrzehnts soll Arbeitsplatze durch Umstel-
lung auf ein umweltschonendes Energieversor-
gungssystem vor allem zugunsten technologisch
verbesserter Kohlekraftwerke sichern.

— Bei den GRUNEN mdochten die radikaldkolo-
gischen Fundamentalisten aus dem Industriesy-
stem mit seinem ,,Plutoniumstaat” ganz ausstei-
gen und okologisch bewuBt in kleinen, selbstver-
walteten Einheiten leben. Die Realpolitiker der
GRUNEN fordern eine ,,sozialokologische Wirt-
schaft“, die durch eine langfristig orientierte
Rahmenplanung und Strukturpolitik basisde-
mokratisch geschaffen werden soll.

In der Energiepolitik kommt der Vorrang 6kologi-
scher Ziele vor dkonomischen Interessen deutlich
zum Ausdruck durch die Forderung nach soforti-
gem Ausstieg aus der Kernenergie. Der Sofort-
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ausstieg wird ohne Gefihrdung der Versorgungs-
sicherheit auf Grund von Uberkapazititen der
- Energieversorgungsunternehmen und durch ver-
starkte Energieeinsparung sowie Nutzung rege-
nerierbarer Energiequellen fiir moglich gehalten.

In Frankreich, das von Umweltschiden bisher
weniger betroffen ist als die Bundesrepublik,
richtet sich die Kritik von Umweltschiitzern vor
allem gegen das Kernenergieprogramm. Alle
franzésischen Regierungen haben bisher zur mili-
tirischen und wirtschaftlichen Sicherung ihrer
nationalstaatlichen Unabhingigkeit eine konse-
quente Nuklearpolitik mit einem stindigen Aus-
bau von Kernkraftwerken und Wiederaufberei-
tungsanlagen in offentlichem Eigentum betrie-
ben.

Der Mangel an eigenen Energiequellen in Frank-
reich hatte bei wachsendem Energiebedarf zu ei-
ner bedrohlichen Abhingigkeit von Erdélimpor-
ten und zu Versorgungsengpéssen in den Erddl-
krisen der siebziger Jahre gefiihrt. Seitdem su-
chen die Franzosen stirker als andere Lédnder
den Ausweg in der Kernenergie, und zwar nicht
als Ubergangslosung. Sie sind prinzipiell bereit,
die von der EG festgesetzten Sicherheitsnormen
zu beachten. Besondere deutsche Sicherheitsan-
forderungen halten sie fiir iibertrieben. Versuche
zur Einschaltung von Alternativ-Energien waren
bis auf den Sonderfall des Gezeiten-Werks Saint
Malo nicht erfolgreich.

Die franzosische Okologiebewegung hat trotz ei-
niger Teilerfolge den Nuklear-Konsens aller gro-
Ben Parteien, der Wirtschaftsverbinde und der
Gewerkschaften bisher nicht beeintrachtigen
konnen. Auch in anderen Fillen, wie bei der
Rheinverschmutzung oder bei der Einfiihrung
umweltfreundlicher Autos, ist Frankreich sehr
auf die Respektierung nationaler Belange be-
dacht.

In den ibrigen EG-Ldindern schwankt die Beurtei-
lung des Okologieproblems je nach Betroffen-
heit, nationaler Mentalitit, wirtschaftlicher Lage
und politischer Zielsetzung zwischen den fiir
Frankreich und die Bundesrepublik typischen
Standpunkten. Das UmweltbewuBtsein ist in den
Niederlanden und in Dinemark stark ausge-
pragt. Ddnemark hat auf den Bau von Kernkraft-
werken verzichtet. In GroBbritannien ist die Be-
volkerung weniger hinsichtlich der Verunreini-
gung von Boden, Wasser und Luft sensibilisiert.
Sie nimmt vielmehr starken Anteil an der Land-
schaftsplanung und dem Artenschutz. Insgesamt
ist ein Nord-Siid-Gefiille des Umweltbewulitseins
festzustellen, das aber angesichts verschmutzter
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Kiisten geringer zu werden scheint. Die Okolo-
giebewegung hat in mehreren Lindern zur Griin-
dung okologischer Parteien gefiihrt, die aber nir-
gends einen bedeutsamen EinfluB erlangten.

Die Bundesbiirger mussen zur Kenntnis nehmen,
daB die besondere Betroffenheit der deutschen
Bevolkerung im Ausland zwar gesehen wird, ei-
nige Reaktionen in der deutschen Offentlichkeit
aber als Umwelthysterie bezeichnet werden. Man
fithrt die Umweltangste vielfach auf nationale Ei-
genarten zuriick, vor allem auf eine romantisch
verklirte Einstellung zur Natur, insbesondere
zum deutschen Wald, sowie auf einen ,,Sicher-
heitstick®, verbunden mit dem Hang zur Schul-
meisterei.

Der Bundesregierung wird eine inkonsequente
Umweltpolitik vorgeworfen, weil sie z. B. einer-
seits das Katalysator-Auto und bleifreies Benzin
unbedingt europaweit einfithren wollte, aber zu-
gleich wirksame Geschwindigkeitsbegrenzungen
fir Autos ablehnte. Hier hitten offenbar 6kono-
mische Interessen der deutschen Automobilindu-
strie starken EinfluB gehabt.

Insgesamt kann festgestellt werden, dal 6kologi-
sche Belange gegeniiber 6konomischen und mili-
tirischen Sicherheitsinteressen in den meisten
Mitgliedstaaten der EG eine geringere Bedeutung
als in der Bundesrepublik Deutschland haben.
Aber der verstirkte Einsatz umweltschonender
Techniken wird allgemein bejaht. Die Erfahrung
hat gezeigt, dall die Mitgliedstaaten der EG
durch Kooperation mehr erreichen als durch
Konfrontation.

3. Umstrittene Umweltpolitik der Europiiischen
Gemeinschaft: Okonomie im Dienste der Oko-
logie?

Der Griindungsvertrag der Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft von 1957 enthilt keine Rege-
lungen zur Umweltpolitik. Vorrangiges Ziel ist die
stetige Besserung der Lebens- und Beschdftigungs-
bedingungen. Die Staats- oder Regierungschefs
der Mitgliedstaaten der Gemeinschaft haben
1972 eine gemeinschaftliche Umweltpolitik als un-
abdingbare Notwendigkeit anerkannt. Seitdem
konnte der Rat in Umweltfragen vor allem Be-
schliisse zur Angleichung solcher Rechtsvor-
schriften einstimmig fassen, die sich unmittelbar
auf den Gemeinsamen Markt auswirken (Art. 100
EG-Vertrag).

Erst mit der Einheitlichen Europdischen Akte
(EEA) vom Februar 1986 wurde die Umweltpoli-
tik Bestandteil des EWG-Vertrages. (Die Ver-
tragsinderung bedarf noch der Ratifizierung
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durch die Mitgliedslinder.) ,,Die Umweltpolitik
der Gemeinschaft hat zum Ziel:

— die Umwelt zu erhalten, zu schiitzen und ihre
Qualitit zu verbessern,

— zum Schutze der menschlichen Gesundheit
beizutragen,

— eine umsichtige und rationelle Verwendung
der natirlichen Ressourcen zu gewihrleisten®
(Art. 130r Abs. 1).

In den dafiir speziell beschlossenen Verfahrens-
vorschriften kommt das in anderen Bereichen et-
was verminderte Demokratiedefizit der Europdi-
schen Gemeinschaft doch wieder deutlich zum
Ausdruck. Noch immer bleibt die nationale Exe-
kutive europdische Legislative, denn das Euro-
péische Parlament hat zu Beschliissen der Um-
weltpolitik nur ein Anhorungsrecht; der Rat be-
schlieBt einstimmig iliber das Tatigwerden der
Gemeinschaft; Mitgliedstaaten konnen sich fiir
Sonderregelungen auf die Schutzklausel der
wichtigen Erfordernisse gemidfl Artikel 36 beru-
fen.

Dennoch bedeutet es einen wumweltpolitischen
Fortschritt, wenn die Kommission laut Vertrags-
erginzung (Art. 100a Abschn. 3) in ihren Vor-
schldgen zur schrittweisen Verwirklichung des
Binnenmarktes in den Bereichen Gesundheit, Si-
cherheit, Umweltschutz und Verbraucherschutz
ausdriicklich von einem hohen Schutzniveau aus-
geht.

Aber man mulBl dazu andere Ziele der EG in
Beziehung setzen. Fiir die hier besonders rele-
vante Energiepolitik gilt nach wie vor, daf} die
Kernenergie laut Euratom-Vertrag als unentbehr-
liche Hilfsquelle fiir die wirtschaftliche Entwick-
lung angesehen wird. Zur Einheitlichen Europdi-
schen Akte wurden Erkldrungen beigefiigt, in de-
nen die Konferenz u. a. feststellte, ,dall die Ta-
tigkeit der Gemeinschaft auf dem Gebiet des
Umweltschutzes sich nicht stérend auf die einzel-
staatliche Politik der Nutzung der Energieres-
sourcen auswirken darf* (Erkldrung zu Art. 130r
des EWG-Vertrages). '

Auch nach Tschernobyl fand im Européischen
Parlament ein Entwurf der sozialistischen Frak-
tion, die Rolle der Kernenergie in Frage zu stel-
len, zwar die Unterstiitzung der Regenbogenfrak-
tion, aber keine Mehrheit. Die Resolution wurde
von den franzdsischen Sozialisten nicht mitgetra-
gen. Dagegen konnte eine Resolution zur soforti-
gen Uberpriifung der Sicherheitsnormen in Kern-
kraftwerken mit einer Mehrheit aus den Reihen
der Europiischen Volkspartei/Christdemokra-
ten, der Liberalen, der Konservativen und der
Gaullisten verabschiedet werden.
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In der Konjunkturpolitik wurde der Zielkonflikt
zwischen 6konomischen und 6kologischen Inter-
essen bisher ebenfalls zu Lasten der Umweltpoli-
tik entschieden. Bei Knappheit der Finanzmittel
im Haushalt der EG und konjunktureller Rezes-
sion in den Mitgliedslindern war eine Marginali-
sierung der Umweltpolitik festzustellen. Die
Einstellung hat sich inzwischen gedndert. Im vier-
ten Aktionsprogramm der EG fiir den Umwelt-
schutz, das ab 1987 gelten wird, geht die Kom-
mission davon aus, daB eine strikte Umweltpoli-
tik nicht nur mit langfristigem Wirtschaftswachs-
tum vereinbar, sondern auch ein wesentlicher Be-
standteil hiervon ist und zur Schaffung von Ar-
beitsplitzen beitragt. Eine Versohnung von Oko-
logie und Okonomie wird in dieser Weise ange-
strebt.

Im einzelnen haben die Gemeinschaftsorgane be-
reits ein beachtliches Harmonisierungswerk mit
mehr als hundert natur-, umwelt- und gesund-
heitsbezogenen EG-Regelungen verabschiedet,
die anhand von Einzelbeispielen behandelt wer-
den konnen. Fur die Zustandigkeit gilt das Subsi-
diaritdtsprinzip, d. h. die auftretenden Probleme
sollen auf der am besten geeigneten Aktions-
ebene (Ortlich, regional, national, gemeinschaft-
lich, international) gelost werden. Aber hierbei ist
allgemein ein Vollzugsdefizit festzustellen. Bei der
zeitraubenden Umsetzung der im Sinne von Rah-
mengesetzen beschlossenen EG-Richtlinien in na-
tionales Recht bestehen zudem Ermessensspiel-
raume, die eine Harmonisierung der Normen be-
eintrichtigen.

Andererseits mochte die EG-Kommission die auf
nationaler Ebene erreichten Fortschritte nicht be-
hindern. Das bedeutet Spielraum fiir wegberei-
tende UmweltschutzmaBnahmen einzelner Mit-
gliedstaaten, aber immer unter der Bedingung,
daB die Weiterentwicklung des Gemeinsamen
Marktes nicht beeintriachtigt wird. Dieser schwie-
rige ProzeB der Harmonisierung durch Abstim-
mung unterschiedlicher 6konomischer und politi-
scher Interessen einzelner Mitgliedstaaten mit
okologischen Zielen darf nicht als kurzfristig er-
fullbare Aufgabe angesehen werden. Das Tempo
okologischer Fortschritte hingt — wie betont —
von umweltpolitischen Aktivititen einzelner Mit-
gliedstaaten ab, die wiederum durch umweltpoli-
tisches Engagement der Biirger in Parteien und
Verbidnden vorangetrieben werden konnen.

Zum Verhiltnis der Okonomie zur Okologie
kann als Zwischenbilanz dieser didaktisch konzi-
pierten Sachanalyse festgehalten werden: Weder
in den Mitgliedslindern noch in den EG-Orga-
nen gibt es eine Mehrheit, die Umweltprobleme
durch den Ausstieg aus der Industriegesellschaft
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l6sen mochte. Vorherrschend ist vielmehr die
Auffassung, daB das innovatorische Potential
- dieser Gesellschaft in geeigneter Weise fiir eine
Okologisch vertretbare Wirtschaftsentwicklung
genutzt werden soll.

Dabei ist zu bedenken, dal die Probleme weder
national noch im Rahmen der EG allein zu 16sen
- sind. Sie bediirfen interkontinentaler, ja globaler
Anstrengungen. Auf die Ost-West- und Nord-
Siid-Aspekte des Themas kann hier nur am
Rande hingewiesen werden, obwohl man damit

ihrer Bedeutung nicht gerecht wird. In der EG
wird seitens der Mitgliedslinder und der EG-
Kommission bi- und multilateral an internationa-
len Vereinbarungen und deren Verbesserung mit-
gearbeitet. Die Wiener Sonderkonferenz der In-
ternationalen Atomenergie-Organisation (IAEO)
ist dafiir ein aktuelles Beispiel.

Damit ist das Grundgeriist an politisch relevan-
ten Informationen errichtet. Es folgen Uberle-
gungen, wie der Lehrende diese Informationen
fiir seinen Unterricht verwenden kann.

V. Lehr- und Lernmethoden

Auf der Suche nach geeigneten Methoden des
Lernprozesses bieten die Ziele politischer Bil-
dung und weniger die Lerninhalte Kriterien fiir
die Methoden- und Medienwahl. Problemorien-
tiertes Lernen, das die Meinungsbildung und poli-
tische Urteilsfahigkeit zu dem aktuellen und stark
umstrittenen Thema Umweltpolitik verbessern
soll, braucht aktive Mitarbeit der Lernenden.
Deshalb sind lehrdominante Aktionsformen, die
sich auf Informationen durch den Lehrenden mit
gelegentlichen Zwischenfragen der Lernenden
(Frontalunterricht) oder auf das Studium gesi-
cherten Fachwissens aus einem Lehrbuch be-
schrinken, nicht optimal. Bevorzugt werden lern-
dominante Aktionsformen wie Einzel-, Partner-
oder Gruppenarbeit mit anschlieBenden Ple-
numsdiskussionen im Rahmen von Fall- und
Problemstudien, Rollen- und Planspielen.

Dieser Hinweis darf nicht als Verzicht auf eine
Systematisierung des erarbeiteten Orientierungs-
wissens millverstanden werden. Um sich in dem
Biindel von Beispielen mit Sachverhalten, Stel-
lungnahmen und Beschliissen zurechtzufinden,
brauchen Lernende die Mdglichkeit der Struktu-
rierung und Einordnung ihres Wissens. Dafur
stellt das beschriebene Grundgeriist der Lernin-
halte einen Entwurf dar.

Die anspruchsvolle Arbeitsweise mull nach Alter
und Bildungsstand, d. h. adressatenspezifisch dif-
ferenziert werden. In der Sekundarstufe I stehen
kommunale und regionale Beispiele (Mikroebe-
ne) im Vordergrund, deren allgemeine Bedeu-
tung im Sinne der exemplarischen Lehre heraus-
gearbeitet werden soll. In der Sekundarstufe Il
kann eher von gesamtwirtschaftlichen Problemen
(Makroebene) ausgegangen und auf passende
Beispiele vor Ort verwiesen werden. In jedem
Falle ist die Verkniipfung mit verantwortlichem
Verhalten des einzelnen Biirgers notwendig. Aber
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Losungsansitze fiir Umweltprobleme diirfen sich
nicht auf individuelles Verhalten, z. B. im priva-
ten Haushalt, beschrinken. Das Ringen um ver-
anderte politische Rahmenbedingungen iiber na-
tionale Grenzen hinaus bildet den Kern der
Lerneinheiten.

l_?ie Behandlung des Themas ,,Okonomie und
Okologie in europiischer Dimension* ist vorwie-
gend in der Sekundarstufe I sowie in den vielfil-
tigen Institutionen auBerschulischer Bildung
moglich. Hierfir sollen nachstehend einige Anre-
gungen und Erkldrungen zu lernzieladiquaten
Methoden gegeben werden.

1. Das Rollenspiel

Es liegt nahe, die in der Offentlichkeit gefiihrte
Diskussion zum Verhiltnis von Okonomie und
Okologie anhand eines aktuellen und zugleich
europaweit bedeutsamen Problems mit den Ler-
nenden so zu fithren, dafB sich die Teilnehmer in
die Situation der Betroffenen versetzen und ihre
Rollen argumentativ iibernehmen. Gemessen an
der Aktualitat und Bedeutsamkeit ist das Thema
. Energiewirtschaft und Umweltpolitik in der Euro-
pdischen Gemeinschaft“ zur Zeit hierfir am besten
geeignet. Der EntscheidungsprozeB ist noch nicht
abgeschlossen, die Auseinandersetzung damit hat
deshalb unmittelbar politische Relevanz und
wird sie auch bei sich dndernden Sachverhalten
noch lange behalten.

Um der Realitit moglichst nahe zu kommen,
kann ein Hearing im Europdischen Parlament als
Vorbereitung fiir einen Initiativantrag an die EG-
Kommission zur umweltschonenden Energiewirt-
schaft simuliert werden. Dazu werden eingela-
den, d. h. Rollen iibernommen als
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— Sprecher der Energiewirtschaft aus Mitglieds-
lindern der EG, die mit unterschiedlichen Ak-
zenten vor allem fiir Sicherheit der Versorgung
durch den Ausbau der Kernenergie, der Kohle-
kraftwerke und des Erdgasnetzes eintreten;

— Vertreter von Gewerkschaften und Verbraucher-
verbdnden aus dem Wirtschafts- und Sozialaus-
schuBB der EG, die die Sicherheit ihrer Arbeits-
plédtze sowie eine ausreichende, preisgiinstige und
umweltschonende Energieversorgung im Auge
haben;

— Parlamentarier aller Fraktionen des Europdi-
schen Parlaments, die unterschiedliche politische
Meinungen auch innerhalb der Fraktionen zum
Ausdruck bringen. '

Die Beschrinkung auf die genannten drei Rol-
lengruppen bewahrt die Uberschaubarkeit, ohne
die Interessenvielfalt einzuschrinken. Ein argu-
mentativ gefiihrtes Streitgesprach, in dem jede
Gruppe versucht, das Plenum von der Richtigkeit
des eigenen Standpunktes zu iiberzeugen, wird
dadurch erleichtert.

Das Rollenspiel kann dann in drei Phasen ablau-
fen:

— einer Informationsphase fiir die Teilgruppen,
in der sie ausgewihltes Material lesen und ihre
Stellungnahme vorbereiten;

— einer Diskussionsphase, in der die kontrover-
sen Positionen durch Rollenidentifikation mog-
lichst lebendig und treffend herausgestellt wer-
den;

— einer Auswertungsphase durch Erarbeitung
und Abstimmung iiber einen Initiativantrag (oder
dessen Ablehnung), bei der die ersten beiden
Teilgruppen sich auflésen und als Parlamentarier
in den Fraktionen ihrer Wahl mitwirken. Es ist
erstrebenswert, dall dabei das politische Krifte-
verhdltnis im Europdischen Parlament anni-
hernd reprasentiert wird.

Wer als Lernender mit Interesse und Engagement
an einem Rollenspiel dieser Art mitgewirkt hat,
ist in aller Regel den Problemen gegeniiber, mit
denen er sich auseinandergesetzt hat, stirker auf-
geschlossen und eher bereit, sich weiter zu infor-
mieren und zu engagieren. Die affektive und so-
ziale Lernzieldimension wird begiinstigt, aber
auch die Wissensvermittlung, wenn man daran
denkt, daB nur etwa 10% von dem, was wir lesen,
behalten wird, aber 70% von dem, was wir selber
sagen.

Neben den Vorziigen des Rollenspiels sollen we-
nigstens einige Schwierigkeiten angesprochen
werden. Der Lehrende hat die Last einer intensi-
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ven Vorbereitung, weil er das Informationsmate-
rial beschaffen, sichten und fiir die Lernenden

zusammenstellen muBl. Die inhaltlich schwierige

Informationsphase kann durch vorausgehende
Hausarbeit erleichtert werden. Aber man
braucht, abgesehen von der keineswegs selbstver-
stindlichen konstruktiven Mitarbeit der Teilneh-
mer, mindestens je eine Doppelstunde pro Phase.
Sechs Unterrichtsstunden sind im Klassenunter-
richt der Sekundarstufe I oder in Kursen der Se-
kundarstufe II nicht leicht unterzubringen. Hier
hat es die auBlerschulische Bildung in der Regel
leichter.

2. Die Fallstudie

Nach dem didaktischen Prinzip des exemplari-
schen Lernens bietet die Fallstudie — dhnlich wie
das Rollenspiel — die Moglichkeit, komplexe
Probleme anhand typischer Beispiele durchschau-
bar zu machen. Im Sinne der induktiven Me-
thode wird von einem bedeutsamen Einzelfall
ausgegangen und daran das Allgemeine der Pro-
blemstellung deutlich gemacht. Der Fall (so F.-J.
Kaiser) sollte

— der Wirklichkeit entsprechen,
— tuberschaubar sein und
— mehrere Losungen zulassen.

Problemfille dieser Art sind im kommunalen Be-
reich zu Miill und Abwasser fast in allen Gemein-
den zu finden. Umwelterziehung kann hier vor
allem fiir Schiiler und Schiilerinnen der Sekun-
darstufe I von real erfahrbarer Umwelt und sub-
jektiver Betroffenheit ausgehen.

Schwieriger ist es schon, Fille mit europdischer
Dimension herauszufinden. Auch hier miissen
verstreute Informationen gesammelt und bereit-
gehalten werden. Die Verschmutzung der Nord-
see, der groBten Miillkippe Europas, bietet ein
Beispiel gemeinsamer Verantwortung der Euro-
péer fir deren Bekdmpfung. Das gilt analog fiir
die Belastungen des Rheinwassers, vor allem
durch Kernkraftwerke, Kaligruben und Chemie-
unternehmen, oder fiir den Abfalltourismus, d. h.
das Problem des grenziiberschreitenden Trans-
ports gefihrlicher Abfille. Ein weiteres Beispiel
bieten gesundheitliche Gefahren durch Denatu-
rierung der Nahrungsmittel in der Landwirtschaft
und Nahrungsmittelindustrie, wobei unterschied-
liche Rechtsvorschriften in den durch Freihandel
verbundenen EG-Lindern gelten.

Der Konflikt zwischen EG-Mitgliedslindern und
das Ringen um Kompromisse auf EG-Ebene laBt
sich am Beispiel des Kampfes gegen das Wald-
sterben durch Einfiihrung umweltschonender
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. Kraftwagen im Nachvollzug besonders gut er-
. fahrbar machen. Die Auseinandersetzung liegt in
] Zeitungen und Zeitschriften gut dokumentiert
vor. Das ist ein Vorteil, aber zugleich ein Nach-
teil, weil das Ergebnis der Auseinandersetzung
den Lernenden in Kernpunkten bereits bekannt
ist. Dennoch kennen sie in der Regel die europii-
. sche Dimension der Entscheidungen kaum.

In der Fallstudie zum Thema ,Die Einfiihrung
| schadstoffarmer PKW in der Europdischen Ge-
| meinschaft” braucht die durch umweltpolitische
Auseinandersetzungen bereits motivierte Lern-
gruppe Informationen:

| a) zur Luftverschmutzung durch Autoabgase;
. b) zu den Problemldsungsstrategien

— einer sofortigen Geschwindigkeitsbegrenzung
oder

— einer baldigen Einfiithrung bleifreien Benzins
und des Katalysators zur Nachbehandlung der
. Abgase oder

. — einer lingerfristigen technischen Weiterent-
wicklung durch motorinterne Entgiftung;

¢) zu den unterschiedlichen Beurteilungen des
Problems

— durch Industrieverbande und Automobilclubs
in EG-Liandern,

— durch politische Parteien und Regierungen;

d) zu den Grundsitzen der EG-Umweltpolitik
und den Beschliissen des EG-Ministerrats sowie
des Deutschen Bundestages.

Das ist eine lange Liste notwendiger Informatio-
nen. Aber zur ersten Runde der Auseinanderset-
zung mit dem Fall geniigen wenige Angaben zur
Luftverschmutzung durch Autoabgase, einige
kontroverse Stimmen aus den Mitgliedslindern
zu den Problemlésungsstrategien sowie Ausziige
aus den Grundsitzen der EG-Umweltpolitik.

Die Lerngruppe erhilt die Aufgabe, die durch
Autoverkehr verursachte Luftverschmutzung mit
thren Auswirkungen zu erklaren und eine be-
grindete Stellungnahme zu den Problemldsungs-
strategien abzugeben. In Partnerarbeit oder in
Kleingruppen erfolgt die Auswertung des Mate-
rials, wobei jeder Teilnehmer weitere Informa-
tionen bei Bedarf aus einer bereitgehaltenen Info-
thek entnehmen kann, mit Ausnahme der Infor-
mationen tiber die auf EG- und Bundesebene ge-
troffenen Entscheidungen.

Zur Berichterstattung und Stellungnahme aufge-
fordert, vergleichen die Teilnehmer im Plenum
unterschiedliche Konzeptionen und Ziele sowie
vorgeschlagene MaBnahmen zur Problemlosung
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und beurteilen den Fall unter Angabe ihrer per-
sonlichen Wertungen.

Dann folgt eine zweite Runde, in der die Teilneh-
mer ihre eigenen Stellungnahmen den getroffe-
nen Entscheidungen gegeniiberstellen, d. h. mit
den EG-Richtlinien und dem deutschen ,,Gesetz
uber steuerliche MaBBnahmen zur Foérderung des
schadstoffarmen PKW* (giiltig ab 1. 7. 1985) ver-
gleichen. Die allgemeinen Lernziele sind weitge-
hend erreicht, wenn Grenzen des Alleingangs ei-
nes Staates in der EG deutlich werden und der
KompromifBicharakter der EG-Beschliisse zwi-
schen divergierenden 6konomischen und okolo-
gischen Interessen der Mitgliedslinder herausge-
arbeitet wird, ein KompromiB, der sowohl kurz-
fristige als auch mittel- und langfristige umwelt-
politische Strategien zuldBt, ohne den Gemeinsa-
men Markt zu gefahrden.

Dann kann der einzelne immer noch fiir weiter-
gehende UmweltschutzmaBnahmen eintreten,
sich Gruppen oder Parteien seiner Option an-
schlieBen und auch von seinem Demonstrations-
recht Gebrauch machen. Aber er wird als demo-
kratischer Biirger in kritischer Loyalitat die von
der gewihlten deutschen Regierung mitgetra-
genen EG-Ministerrats-Beschliisse und die Be-
schliisse des Deutschen Bundestages repektieren.
Anderenfalls — und auch das muB3 deutlich ge-
macht werden — stellt er die freiheitliche demo-
kratische Grundordnung in Frage.

3. Das Planspiel

Als Kombination von Fallstudie und Rollenspiel
ist das Planspiel eher fiir Fortgeschrittene geeig-
net, die zum Thema Umweltpolitik bereits liber
Vorkenntnisse verfiigen und nun — eventuell als
Lernerfolgskontrolle — nach festgelegten Spielre-
geln und Rollenanweisungen als Interessen-
gruppe oder als Vertreter einer politischen Partei
versuchen, ihre Vorstellungen einer Problemlo-
sung gegeniber anderen durchzusetzen.

Inhaltlich konnte das Planspiel der zweiten Phase
des beschriebenen Rollenspiels entsprechen, also
die BeschluBfassung im Europiischen Parlament
zu einem Initiativantrag zur umweltschonenden
Energiewirtschaft simulieren. Es ist jedoch zu be-
achten, dal3 es im Gegensatz zu Unternehmens-
planspielen mit rechnerisch feststellbarem Erfolg
eines Unternehmens im Wettbewerb mit anderen
Unternehmen am Markt hierbei keine quantifi-
zierbaren Bestlosungen geben kann, weil die poli-
tische Bewertung von Zielen wie Sicherheit, Le-
bensstandard und Umweltbedingungen sich der
Rechenhaftigkeit entzieht. Man kann hochstens
den 6konomischen Preis zum Beispiel eines Aus-

B 51-52




stiegs aus der Kernenergie in etwa schitzen, wie
das durch verschiedene Gutachten geschehen ist,
und damit die Entscheidungsalternativen trans-
parenter machen. .

Das Planspiel erfordert eine noch intensivere
Vorbereitung als das Rollenspiel und die Fallstu-
die. Es bedarf disziplinierter Mitwirkung der
Teilnehmer nach Spielregeln und Rollenanwei-
sungen, und es laBt sich zeitlich schlecht in Ein-
zel- oder Doppelstunden zerlegen. Deshalb wird
es vorwiegend in der auBerschulischen Bildung
erfolgreich eingesetzt.

4. Die Problemstudie

Sie ist besonders geeignet fir eine wissenschafts-
propdadeutische Arbeitsweise in der Sekundarstu-
Jfe Il allgemeinbildender Schulen. Dieser Hinweis
ist fiir die Schulpraktiker von Bedeutung, denn
Lehrer in den Féchern politischer Bildung miis-
- sen ihren Unterricht auf die fiir alle Facher gel-
tenden Rahmenbedingungen der Abiturpriifung
einstellen, d. h. auf die drei Anforderungsbereiche
Reproduktion und Reorganisation von Kenntnis-
sen sowie problembezogenes Denken.

Die Auseinandersetzung mit einem Problem wird
durch ausgewihlte Texte vorstrukturiert, der Um-
fang so begrenzt, daB in der geplanten Zeit eine
Bearbeitung, Auswertung und Ergebnissicherung
stattfinden kann. Die Textanalyse ist der bevor-
zugte Aufgabentyp schulischer Bildung in der Se-
kundarstufe II. Sie ist eher Grundproblemen als
Beispielen gewidmet. Ausgehend von allgemei-
nen Fragestellungen zur Umweltpolitik kénnen

~ dann deduktiv Einzelfille zur Erlduterung heran-

gezogen werden.

In der Zeit von Wahlkampfen konnen zum Bei-
spiel Verlautbarungen politischer Parteien in der
Bundesrepublik mit ihren Aussagen zum Verhilt-
nis Okonomischer und Gkologischer Interessen
analysiert und in Beziehung zum Umweltschuiz-
programm der Europdischen Gemeinschaft gestellt
werden. Als Hintergrundinformation konnen
hierzu u. a. Berichte und Themenausgaben der
Wochenzeitung ,,Das Parlament* (z. B. ,,Umwelt-
schutz in Europa® Nr. 33/34, 1985) herangezogen
werden. In der Form von Curriculum-Bausteinen
sind von mir Problemstudien mit dhnlichen Fra-
gestellungen veroffentlicht worden (Gegenwarts-
kunde, Heft 4/1984 und 4/1985).

Die Aufgabe zur Auswertung der vorgelegten
Texte sollte, den genannten Anforderungsberei-
chen entsprechend, von der Reproduktion einzel-
ner Statements ausgehen, dann einen Vergleich
vorgeschlagener Ziele und MaBBnahmen vorsehen
(Reorganisation) und schlieBlich eine begriindete
Stellungnahme der Lernenden fordern (Urtei-
len).

Die Auswertung selbst kann in Einzel-, Partner-
oder Gruppenarbeit geschehen und sollte als Ple-
numsdiskussion abgeschlossen werden.

Diese Arbeitsweise hat sich bewihrt. Sie trigt
den schulischen Rahmenbedingungen Rechnung,
stellt problemorientierte, politisch relevante Aus-
einandersetzungen in den Mittelpunkt und starkt
die Fihigkeit zum Transfer auf andere Problem-
stellungen der Umweltpolitik.

VI. SchluBbetrachtung

Mit den dargestellten fachdidaktischen Aspekten
zum Thema ,,Okonomie und 6kologie in euro-
paischer Dimension* wurde hier versucht, didak-
tische Prinzipien politischer Bildung auf das ge-
stellte Thema zu beziehen. Eine kritische Betrach-
tung verschiedener Moglichkeiten und ihrer
Grenzen macht dreierlei deutlich:

— unter methodischen Aspekten die Bevorzugung
offener Curricula mit lerndominanten Aktions-
und Sozialformen;

— unter inhaltlichem Aspekt die Erkenntnis, dal3
die Okonomie Okosysteme gefihrdet, aber die
Leistungsfihigkeit des Industriesystems kiinftig
starker in den Dienst einer dkologischen Neu-
orientierung gestellt werden soll;
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— unter politischem Bildungsaspekt die Notwen-
digkeit, die europdische Dimension von Pro-
blemlosungsstrategien weit starker als bisher zu
beriicksichtigen, wenn Lernende zu einer sach-
lich fundierten und wertbewuBten Urteilsbildung
mit der Bereitschaft zu demokratischen Formen
des Interessenausgleichs kommen sollen.

Das Thema ,,Okonomie und Okologie in euro-
pdischer Dimension* ist insofern ein Musterbei-
spiel exemplarischer Lehre. Es gibt Anstof3 fir
eine Curriculumrevision politischer Bildung mit
den genannten Schwerpunkten.

Die Zeit abnehmender Schiiler- und Studenten-
zahlen ist kein Grund zur Resignation. Sie schafft
vielmehr Spielraum fiir didaktische Forschung in
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Kooperation zwischen Hochschulen, Schulen und der Kommission der Europiischen Gemein-
und anderen Bildungseinrichtungen. Auf dem schaft durch Entwicklung und Erprobung von
Felde politischer Bildung kénnten die Forde- Lerneinheiten zur Umweltpolitik in Europa kon-
rungsprogramme der Bund-Linder-Kommission  struktiv genutzt werden.
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Klaus Giinther: ,Spielregel-Demokratie® im Widerstreit. Politische Bildung auf dem
Weg zu mehr Dissensfihigkeit?

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 51-52/86, S. 3—13

Nach dem Zweiten Weltkrieg war historische ,,,Erfahrung’ in Pidagogik umzusetzen* (Oetinger).

Was die Antwort auf diese Herausforderung anging, so kam die politische Bildung unter beson-
deren Rahmenbedingungen nicht darum herum, nach einvernehmlichen Losungen zu suchen. Bei
allen Meinungsverschiedenheiten dariiber, wie konfliktreich Demokratie im einzelnen sein durfte
und auf welche Lernbereiche sich die Aufmerksamkeit politischer Bildung vorzugsweise richten
sollte, bestand der Kern des erreichten Konsenses im Leitbild eines ,,regeltreuen* Biirgers. Dies
galt bis in die sechziger Jahre hinein, als unter verinderten Bedingungen ein politisch-padagogi-
scher Gegenkonsens aufgebaut wurde: Dem Leitbild eines ,regeltreuen* Biirgers wurde jetzt die
Vorstellung eines ,,sich emanzipierenden® Biirgers entgegengesetzt.

Damit begann ein Streit, der — (partei)politisch angeheizt — zugleich eine Auseinandersetzung
um die wissenschaftstheoretische Grundlegung politischer Bildung war. Herausragende ,,Mei-
nungsfithrer* machten ihr Schreibtalent fir Konsensstrategien fruchtbar und trugen auf diese
Weise dazu bei, dafl Gegensitze und Spannungen ausgehalten werden konnten. Freilich haben
diese Strategien eine aktuelle, fiir die Stellung der politischen Bildung an Schulen hichst nachtei-
lige Seite: Wo im Konsensiibereifer die unverkennbaren Dissenselemente der beiden Leitbilder
tiberspielt werden, fithrt das zu einem falschen Gegenwartsprofil politischer Bildung. Hier wirkt
unreflektiert eine Konsensdruck nach, der aus den fiinfziger Jahren stammt und durch spatere
Verunsicherungen bekraftigt wurde. Es kommt zur Schwichung eines Faches, das mehr Konsens
verspricht, als es — unvermeidlich ,,dissensgeladen™ — erreichen kann.

Tilman Grammes: Gibt es einen verborgenen Konsens in der Politikdidaktik?
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 51-52/86, S. 15—26

Die sogenannte Krise der Politikdidaktik ist keine duBere, sondern eine innere Krise im Selbst-
verstindnis der Disziplin. Entgegen der landliufigen Ansicht verfiigt die Disziplin namlich sehr
wohl iiber eine gemeinsame und konsensfahige Fragestellung, einen Gegenstand sowie ein Set
von Methoden, mit dem Antworten auf die an die Disziplin gerichteten Fragen gewonnen werden
kénnen. Dieses Paradigma der Disziplin als festumrissener Forschungskonsens erschlielit sich
aber erst, wenn man die an der vordergriindigen Standpunktlogik einer politischen Geographie
orientierte verzerrte Rezeptionsweise verldBt und in einer problemgeschichtlich akzentuierten
Riickschau Konzepte von Kerschensteiner iber Wilhelm, Giesecke, Sutor, Christian, Schmiede-
rer, Behrmann, Gagel und anderen verstehend betrachtet und mit Praxisberichten konfrontiert.

Die heterogenen, zwischen konservativen und marxistischen Positionen changierenden Ansitze
bestehen im Kern aus einer Verkniipfung von Aussagen zur politischen Sozialisation mit der
Analyse darin liegender didaktischer Moglichkeiten. Die damit angesprochenen Fragestellungen
lassen sich im Modell des fachdidaktischen Kegels gegenstandsadiaquat abbilden. Methodisch ist
Unterricht immer schon bestimmt als ,,Verhandlung des Politischen im Sozialen* (pragmatisches
Paradigma) im Sinne einer politischen Propddeutik. Das damit der Disziplin gesetzte Forschungs-
programm kann zum produktiven Motor empirischer Unterrichtsforschung werden.
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Friedrich-Wilhelm Dirge: Didaktische Aspekte von Okonomie und Okologie in europdi-
scher Dimension. Zum ,,Europiischen Jahr des Umweltschutzes* 1987

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 51-52/86, S. 27—37

Die Kommission der Europdischen Gemeinschaft mdchte die Notwendigkeit umweltpolitischen
Handelns verstirkt bewuBt machen. Die Lernenden sind vielfach gesinnungsethisch stark moti-
viert, zeigen aber weniger Verstiandnis fiir Interessenunterschiede in den Mitgliedslindern sowie
fur politische Entscheidungsprozesse in den Institutionen der EG. Lehrende haben die Aufgabe,
das Engagement der Lernenden nutzend, die Kontroverse zur Beurteilung des Okonomie-Okolo-
gie-Problems in europiischer Dimension mit den Lernenden zu erarbeiten. Ein Grundwissen zur
Vernetzung 6konomischer und dkologischer Entwicklungen mit ihren Interessenskonflikten bil-
det die Grundlage, um den Prozef politischer Willensbildung und seine Beeinflussungsmoglich-
keiten erkennen und im Sinne kompromiBbereiter Verantwortungsethik beurteilen zu kénnen.

Dafiir bietet die Kenntnis recht unterschiedlicher Einschidtzungen des Umweltproblems in den
Mitgliedslindern der EG wichtige Aufschliisse. Die Spannweite der Positionen politischer Par-
teien im Deutschen Bundestag und der Fraktionen im Europdischen Parlament reicht zum Bei-
spiel beim Problem Energiewirtschaft und Umweltpolitik vom Nuklear-Konsens$ in Frankreich
iiber die bedingte oder befristete Bejahung bis zur radikalen Ablehnung der Kernenergie in der
Bundesrepublik Deutschland. Hinzu kommt in der EG ein Nord-Siid-Gefille des Umweltbe-
wulitseins. Fiir die in den Griindungsvertragen (1957) nicht vorgesehene Umweltpolitik der EG
soll nach Ubereinkiinften (1972) mit der Einheitlichen Europiischen Akte (1986) endlich eine
vertragliche Regelung geschaffen werden.

Mit lerndominanten Aktionsformen wie Einzel-, Partner- und Gruppenarbeit soll problemorien-
tiertes Lernen die politische Urteilsfahigkeit beispielhaft verbessern. So wichtig dabei das verant-
wortliche Verhalten jedes Biirgers ist, so wenig konnen politische Losungen auf individuelles
Verhalten beschrinkt bleiben. Im Rollenspiel konnen die Lernenden z. B. als Parlamentarier aller
Fraktionen des EG-Parlaments einen Initiativantrag an die EG-Kommission zur umweltschonen-
den Energiewirtschaft debattieren. In der Informations-, Diskussions- und Auswertungsphase
werden Moglichkeiten und Grenzen sowohl in der Sachfrage als auch institutionell (EG-Parla-
ment, -Kommission, -Ministerrat) erkannt. Neben der Wissensvermittlung wird die affektive und
soziale Lernzieldimension begiinstigt. Ahnlich ist es bei Fallstudien und Planspielen, wihrend die
Problemstudie wissenschaftspropadeutischen Arbeitsweisen der Sekundarstufe I1 durch Textana-
lysen und Aussprachen zu Grundproblemen stirker entspricht. Auf jeden Fall sollte die europdi-
sche Dimension mit der Notwendigkeit eines Interessenausgleichs in der EG stirker als bisher
beriicksichtigt werden.



