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Herbert Wulf

Indiens AuB3en- und Sicherheitspolitik zwischen
Gewaltlosigkeit und Atombombe

I. Wie friedlich ist Indiens AuBBenpolitik?

Indiens AuBen- und Sicherheitspolitik1) ist weit
entfernt von den Prinzipien der Gewaltlosigkeit des
grolen Mahatma Gandhi, auf den Indiens Elite sich
bis zum heutigen Tage gerne beruft. Mehr noch:
Mit der Teilung des Subkontinentes in zwei Natio-
nen im ProzeB der Entkolonisierung 1947 muBte
Gandhi selbst bei den gewaltsamen Auseinander-
setzungen zwischen Hindus und Moslems erleben,
daB das Prinzip der Gewaltfreiheit miBachtet
wurde. Andererseits aber — um eine erste Antwort
auf den anderen, im Titel dieses Beitrages erwihn-
ten Pol zu geben — ist die AuBen- und Sicherheits-
politik des Landes nach offizieller Lesart nicht
geprigt durch Nuklearwaffen. Anders als in der
NATO, der Warschauer Vertragsorganisation und
in China spielt die Drohung mit Nuklearwaffen in
den strategischen Konzepten keine Rolle. Im
Gegenteil: Sie wird ausdriicklich ausgeschlossen,
allerdings mit der Einschrankung, dies gelte nur, so
lange Pakistan nicht iiber Nuklearwaffen verfiige.

Der indische Subkontinent ist heute und war in den
vergangenen vier Jahrzehnten eine konflikttrach-
tige Region. Vor allem intern werden die sozialen,
wirtschaftlichen, ethnischen und religiosen Kon-
flikte haufig gewaltsam ausgetragen. Mit Kampa-
gnen gegen ,,duBere Feinde* und militantem Ver-
halten gegeniiber den Nachbarlindern wird ver-
sucht, nach dem klassischen europdischen Muster
des vergangenen Jahrhunderts von innergesell-
schaftlichen Problemen abzulenken: In jingster
Vergangenheit geschah dies durch die wechselseiti-
gen Beschuldigungen zwischen Indien und Pakistan
und entsprechenden Truppenkonzentrationen an
der gemeinsamen Grenze Anfang 1987. Wie die
verschiedenen Kriege mit Pakistan (1949, 1965,
1971) und der Krieg mit China (1962) zeigen, sind
die auBenpolitischen Beziehungen Indiens keines-
wegs nur friedlich gestaltet worden.

Fiir Mahatma Gandhi war Gewaltfreiheit mehr als
Gewaltlosigkeit. Es war der prinzipielle Verzicht
der Starken auf Gewaltanwendung; es war ein

1) Eine ausfiihrliche Bibliographie zur indischen AuBenpoli-
tik ist zusammengestellt in der indischen Zeitschrift Seminar,
(1986) 324, S. 47—50.
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Lebensprinzip, Gewalt gegen Menschen und gegen
die Natur nicht anzuwenden. Gewaltfreiheit, ,,Saty-
agraha®, das ,,Festhalten an der Wahrheit“, war fiir
Gandhi ein philosophischer Begriff mit praktischen
Konsequenzen fiir den Alltag: Gewalt sollte durch
das freiwillige Erleiden von Gewalt iiberwunden
werden. Gemessen an diesen Kriterien ist Indiens
Sicherheitspolitik, die auf militdrische Stirke und
Uberlegenheit in der Region Siidasien setzt — von
der indischen Elite euphemistisch als ,preemi-
nence”“ bezeichnet —, geradezu das Gegenteil der
Gandhischen Ideale.

Wihrend Gandhi prinzipiell auf Waffen verzichten
wollte, sagte der indische Verteidigungsminister
Narsimha Rao 1986: ,,Unser Ziel ist es . . ., unsere
Streitkréfte zu einer Stérke auszubauen, die keinen
Zweifel 1aBt an unserer Verteidigungsfahigkeit.
Unsere Streitkrifte miissen stark genug sein, um
jeden Versuch, unsere Position der nationalen
Unabhéngigkeit zu gefihrden, verhindern oder ver-
eiteln zu konnen.“2) Diese Sichtweise ist keines-
wegs ungewohnlich; sie entspricht vielmehr vertei-
digungspolitischen Konzepten, wie sie heute von
fast allen Regierungen der Welt vertreten werden.
Die indische AuBen- und Sicherheitspolitik ist
damit keine Ausnahmeerscheinung; sie ist nicht an
den in Indien mit viel Pathos und wenig Néhe zur
konkreten Politik verehrten Prinzipien der Gewalt-
freiheit, sondern machtpolitisch orientiert.

Der Direktor des ,, Institute for Defence Studies and
Analysis* New Delhi, K. Subrahmanyam, ein
Befiirworter einer indischen Nuklearoption, ver-
suchte, den Widerspruch zwischen der Drohung mit
Nuklearwaffen und Gandhis Gewaltfreiheit mit
einer Fabel aufzulésen: Eine Kobra hatte sich,
unter dem EinfluB eines weisen Mannes, zur
Gewaltfreiheit bekannt. Sie wurde seither von eini-
gen Jungen geneckt, die natiirlich schnell herausge-
funden hatten, daB die Kobra harmlos war. Die
Kobra wandte sich an den weisen Mann mit der
Bitte um Rat. ,Ich empfahl Dir Gewaltfreiheit®,
antwortete der Weise, ,,aber habe ich Dir gesagt, du

2) Interview in: Internationale Wehrrevue, (1986) 4,

S. 431.
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sollst nicht zischen und Deinen Kopf ausbreiten?*
Die Kobra folgte dem Rat und wurde seither in
Ruhe gelassen. Subrahmanyams SchluBfolgerung:
»Es mag als fremd erscheinen, aber Gandhi pla-
dierte fiir die Praxis der Gewaltfreiheit aus einer
Position der Stiarke.“3) Sich auf Gandhi als Kron-
zeugen fiir Politik mit Nuklearwaffen zu berufen, ist
eine Position, die trotz manch allzu freiziigiger
Interpretation von Gandhis Ideen in Indien von nur
wenigen geteilt wird.

Indiens AuBenpolitik ist seit der Unabhéngigkeit im
wesentlichen durch vier Konstanten geprigt wor-
den:

1. Distanz zu den GroBmichten, auch wenn dieses
Ziel nicht immer konsequent verfolgt wurde.

2. Die Nachbarldnder werden nicht als gleichwer-
tige Partner angesehen; vielmehr beansprucht
Indien eine Sonderrolle.

3. Das Prinzip der Blockfreiheit. Indien sucht nicht
nur wirtschaftlich, sondern auch auBenpolitisch
einen dritten Weg zwischen Kapitalismus und Kom-
munismus.

4. Aus diesen drei Politikrichtlinien ergibt sich fiir
Indien eine regionale Vormachtstellung.

II. Indien, die dominante Regionalmacht Siidasiens

Indien ist als Land der Gegensitze bekannt. Es ist
kein entwickeltes Industrieland, steht aber in der
Industrieproduktion weltweit an zwolfter Stelle; es
ist — angesichts beachtlicher technischer und wis-
senschaftlicher Leistungen — indessen auch kein
typisches Entwicklungsland. Hunger und Elend,
Massenarbeitslosigkeit und Unterentwicklung sind
in der Wahrnehmung der Menschen in den entwik-
kelten Landern geradezu ein Synonym fiir Indien.
Indien gilt als groBte Demokratie der Welt, aber
viele der 500 000 Dérfer Indiens haben kaum Kon-
takt mit der Welt auBBerhalb des Dorfes. Indien hat
die viertgroBten Streitkrafte der Welt und steht an
der Schwelle zur Nuklearmacht; es paBt in keine
Linderkategorie und ist eine Klasse fiir sich. Indien
ist der zentrale, militdrisch, wirtschaftlich und
bevolkerungsméBig dominierende Staat in Sud-
asien.

Indiens AuBenpolitik ist — seit Nehru sie nach
Erlangung der Unabhingigkeit prigte — sowohl
global als auch regional orientiert. Ziel der Politik
Nehrus war es, die beiden groBen Machtblocke mit
ihren Fihrungsmidchten USA und UdSSR vom
indischen Subkontinent fernzuhalten. Um so unan-
gefochtener konnte Indien seinen Vormachtan-
spruch geltend machen. Dabei stand — anders als
heute — nicht die militirische Stirke zur Absiche-
rung der AuBenpolitik im Vordergrund. Nehrus
Einstellung zum Militér, so wie sie sich aufgrund
seiner AuBerungen vor 1948 darstellt, war durch
Desinteresse gekennzeichnet.

3) K. Subrahmanyam, India’s Dilemma, in: ders. (Ed.).
Nuclear Myths and Realities, New Delhi 1981, S. VIIIf.
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Bereits in den dreiBiger Jahren hatte er zum Aus-
druck gebracht, daB nach der Erlangung der politi-
schen Unabhingigkeit Sicherheitsinteressen fiir
Indien kein wesentliches Problem darstellen wiir-
den. Nehru war der Meinung, daB sich Indien im
Laufe der Zeit zu einer GroBmacht entwickeln
wiirde und nur minimale Aufwendungen fiir die
nationale Sicherheit leisten miisse 4). Nach Erlan-
gung der Unabhingigkeit und trotz des Konfliktes
um Kaschmir ab 1948 favorisierte die indische
AuBenpolitik ein ausgesprochen zuriickhaltendes
militdrisches Profil, das sich auch in niedrigen Mili-
tdarausgaben niederschlug. Es existierten sogar
Plane, Indiens Armee auf 100 000 Mann zu redu-
zieren. Nehrus Position dnderte sich radikal 1954,
als Pakistan Militarhilfe von den Vereinigten Staa-
ten erhielt, und durch den Krieg mit China 1962, als
Indien eine demiitigende militdrische Niederlage
erlitt.

Mahatma Gandhi sah die Hauptaufgabe der Armee
nicht auf dem Schlachtfeld, sondern in der Entwick-
lung des Landes. 1946, als die Erlangung der poli-
tischen Unabhingigkeit abzusehen war, schrieb er:
»Wir kdnnen nun das Militér als das unsere ansehen
und brauchen nicht zu zégern, jegliche konstruktive
Tatigkeit, die wir von den Soldaten erhalten kon-
nen, zu akzeptieren. Bis jetzt wurden sie nur einge-
setzt, um unterschiedlos auf uns zu schieBen. Heute
miissen sie das Land pfliigen, Brunnen graben, La-
trinen sdubern und alle konstruktive Arbeit ausfiih-
ren, die sie konnen, und so den HaB der Bevolke-

4) Siehe K. Subrahmanyam. Nehru's Concept of Defence,
in: The Institute for Defence Studies and Analyses Journal,
V (1972) 10, S. 196—211.



rung fiir sie in Liebe verwandeln.* 5) In dieser Funk-
tionszuweisung des Militdrs spiegelt sich Gandhis
liberal-pazifistische Grundhaltung wider, die davon
ausging, daB die Klassenstruktur in einem unabhéin-
gig gewordenen Indien relativ problemlos iiberwun-
den werden konne.

Beziiglich des Militdars formulierte Gandhi damit
einen technokratischen Optimismus, der davon
ausgeht, daB eine Kolonialarmee in ein Heer von
Entwicklungsarbeitern verwandelt werden konne.
Die beabsichtigte Rollenzuweisung rief den Protest
des Offizierskorps hervor®). Nach den damaligen
britischen Vorstellungen sollte die Armee eines
politisch unabhéngigen Indiens Truppen in Burma,
Malaysia, Siam (dem heutigen Thailand), eventuell
auch in Irak und Persien (dem heutigen Iran) zur
inneren Sicherheit und auch zur Abwehr von
Angriffen kleiner Méchte unterhalten?).

Indiens auBenpolitische Elite ist bis heute von der
Indien im Ausland zuerkannten besonderen Rolle
gepragt. Die indische Fihrung konnte davon ausge-
hen, durch die Dekolonisierung eine Pax-Bri-
tannica-Rolle zu erben, in der der Persische Golf
eine untergeordnete, von Indien mitbestimmte
Rolle spielen wiirde. Seit den siebziger Jahren aber
steht die Golfregion im Mittelpunkt des weltpoliti-
schen Interesses, wihrend die Region Siidasien
nachrangig geworden ist8).

Nachhaltig wurde Indiens regionale Vormachtstel-
lung 1971 durch den Sieg im Krieg mit Pakistan
ausgebaut. Indien ging als die militédrisch eindeutig
iberlegene Macht aus diesem Krieg hervor. Milita-
risch abgesicherte Macht und Machtpolitik domi-
nieren seither Indiens AuBenpolitik in der Region
eindeutig. Pakistans Anspruch auf Paritit mit
Indien war bis auf weiteres zuriickgewiesen. Die
USA, die diesen Anspruch Pakistans zum Arger
der indischen Regierung unterstiitzt hatten, konn-
ten die ,natiirliche Vorrangstellung® Indiens nicht
verhindern. Die indische Elite sieht seither die Sta-
bilitdt und den Frieden in der Region durch das

) Zitiert in St. P. Cohen, The Indian Army. Its Contribu-
tion to the Development of a Nation, Berkely-Los Angeles-
London 1971, S. 103. Ahnlich bereits 1921, als er ausfihrte:
» Ihe soldiers will not then be hirelings, but they will form the
national militia for defensive and protective purposes alone.
. . . And they will certainly never be sent to cut down inof-
fensive Turks or Arabs in the West or equally inoffensive
Chinese or Burmese in the East.”, in: Young India vom
27. Oktober 1921, abgedruckt in: M. K. Gandhi, Non-Vio-
lence in Peace and War, Vol. I, Ahmedabad 1942.

6) St. Cohen (Anm. 5), S. 104.

7) Lorne J. Kavic, India’s Quest for Security, Los Angeles
1967, S. 237—240, erwihnt Einzelheiten der britischen
Pliine.

8) Sh. Chubin, The Place of India in US Foreign Policy, in:
T. George/R. Litwak/Sh. Chubin, India and the Great
Powers, Aldershot 1984, S. 147—234, hier S. 153.
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indische Ubergewicht garantiert. Ein militérisches
Gleichgewicht zwischen Indien und Pakistan, wie
von den USA bis 1971 und abermals in den achtzi-
ger Jahren favorisiert, wird in Indien als beunruhi-
gend und unsicher empfunden.

Zum entgegengesetzten Ergebnis kommt — nicht
unerwartet — die pakistanische Regierung. ,Es ist
nicht iiberraschend”, folgert Joachim Betz, ,da
die pakistanische Elite angesichts der Vorge-
schichte der Teilung und anders als jene der Klein-
staaten Sikkim, Bhutan und Nepal (die entspre-
chende Vertrige mit Indien schlossen) wenig Nei-
gung verspiirte, sich in einen Rahmen einspannen
zu lassen, der minderen Status und dauernde
Abhingigkeit vom guten Willen des stiarkeren Part-
ners hatte.“9) Die indischen Versuche, eine Vor-
machtstellung in der Region unumkehrbar zu
machen, erhohten das MiBtrauen der Nachbarlidn-
der gegen eine indische Dominanz. Der indisch-
sowjetische Freundschaftsvertrag von 1971, die
Ziindung eines Nuklearsprengsatzes zu ,friedlichen
Zwecken” 1974, die Integration Sikkims 1975 (in
Indien von Kritikern mit dem deutschen Wort
wAnschluB* 19) apostrophiert), die Einmischung in
Bangladesh 1975 nach der Ermordung des damali-
gen Staatspriasidenten Mujibur Rahman und auch
die wachsenden Spannungen mit Pakistan nach der
sowjetischen Intervention in Afghanistan 1979 rie-
fen in den Nachbarlindern Angste wegen Indiens
Dominanz hervor.

Zwischenzeitlich verbesserte die auBenpolitische
Akzentverschiebung der Janata-Regierung (die die
erste Regierung Indira Gandhi im Mirz 1977 ablo-
ste) die Beziehungen zu den Nachbarldndern und
erbrachte erste Ansitze fiir eine regionale Koope-
ration. ,,Doch bei Indiens selbstbewuBter Elite war
diese Politik nie populér, Indira Gandhi konnte auf
dem Riickweg zur Macht die ,weiche* Politik eines
,Ausverkaufs indischer Interessen‘ mit Gewinn
anprangern. Als neue Regierungschefin setzte sie
die Akzente konsequent um, und die Distanz zwi-
schen Indien und den Nachbarn vergroBerte sich
rasch wieder.* 11)

Erstmals in den achtziger Jahren sind bescheidene
Ansitze fiir eine Verdanderung der vier Jahrzehnte
alten politischen Landkarte Siidasiens in Angriff
genommen worden. Die von Bangladesh vorge-
schlagene und von den kleineren Lindern der

9) J. Betz, Krisenherd Siidasien: Der indisch-pakistanische
Konflikt, in: R. Hamann (Hrsg.), Die ,Siiddimension* des
Ost-West-Konfliktes, Baden-Baden 1986, S. 173—197, hier
S. 178.

10) So beispielsweise Bh. Wariavwalla, Domestic Compul-

“sions, in: Seminar, (1986) 324, S. 14—17.

11) D. Braun, Der Indische Ozean: Konfliktregion oder
w»Zone des Friedens*, Baden-Baden 1982, S. 138 ff.
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Region, Nepal, Bhutan, Sri Lanka und Malediven,
engagiert geforderte South Asian Association of
Regional Cooperation fand auch Indiens und Paki-
stans Zustimmung und wurde formal ins Leben
gerufen 12). Allerdings ist dieser Regionalverbund
weit entfernt von den gern als Vorbilder hingestell-

ten Beispielen der Europdischen Gemeinschaft und
der ASEAN-Linder. Zu tief sitzende Feindschaf-
ten und Konflikte zwischen Indien und Pakistan,
Indien und Nepal, Sri Lanka und Bangladesh lassen
keine reibungslose und zigige Integration erwar-
ten.

III. Die Beziehungen zu den GroBBméchten

1. Die Vereinigten Staaten von Amerika

Fiir die Vereinigten Staaten von Amerika war
Indien nie von zentraler Bedeutung. Das ame-
rikanische Interesse an Indien war sporadisch,
oft abgeleiteter Natur und durchgehend auf die
Rivalitdt zur UdSSR bezogen 13). Die Bezichungen
sind eher als korrekt denn als freundschaftlich zu
charakterisieren und waren verschiedentlich stark
belastet. Das Interesse der Amerikaner schwankte
zwischen Vernachlassigung und schédlicher Einmi-
schung 4).

GroBmachtpolitik, vor allem die Eindimmung der
UdSSR und des Kommunismus war in der Zeit
des Kalten Krieges Ausgangspunkt und Katalysator
fir das Engagement der Vereinigten Staaten
in Siidasien. Die bipolare und schematische Welt-
sicht in den USA, die den Zielvorstellungen und
Ambitionen vieler neuer Nationalstaaten in den
ehemaligen Kolonien nicht entsprach, fiihrte
Mitte der fiinfziger Jahre zur Griindung des
Bagdad-Paktes (spater Central Treaty Organiza-
tion = CENTO) und der SEATO (South East
Asian Treaty Organization), in denen Pakistan Mit-
glied wurde.

Ganz anders als die pakistanische war die auBBenpo-
litische Position Indiens: Nehru kritisierte die Mili-
tarblindnisse scharf, nicht nur wegen der Mitglied-
schaft Pakistans, sondern auch weil sie der ange-
strebten Blockfreiheit und dem Wunsch, die GroB3-
michte aus Siidasien fernzuhalten, diametral wider-
sprachen. Nehrus antikoloniale und anti-imperiali-
stische Ansichten hinderten den ersten Botschafter
Indiens in den USA, Asaf Ali, nicht daran, sich in
Washington um Unterstiitzung fiir ein starkes
Indien zu bemiihen, damit es eine ,,Bastion fiir die

12) R. K. Srivastava/R. Kothari, SAARC, in: Seminar,
(1986) 324, S. 22-26.

13) Henry Kissingers Memoiren veranschaulichen sehr pla-
stisch, daB auch beim indisch-pakistanischen Krieg 1971 das
Rivalititsdenken fiir auflenpolitische Entscheidungen in
Washington eine wichtige Rolle gespielt hat. Siche
H. A. Kissinger, Memoiren 1968—1973, Miinchen 1979,
Kapitel XXI, speziell S. 958 ff.

14) Sh. Chubin (Anm. 8), S. 156,
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Welt gegen den groBen nordlichen Nachbarn*
werde 19),

Aus der Sicht der amerikanischen Regierung war
Indien strategisch nicht sehr wichtig. Die indische
Politik in der UNO lief zeitweise amerikanischen
Interessen entgegen. AuBenminister Dulles
betrachtete sie als Obstruktionspolitik und nannte
Indiens Bemiithen um Blockfreiheit unmoralisch.
Es gab wenig gemeinsame Interessen zwischen bei-
den Staaten. Im Westen wurde Indien eine Zeitlang
allgemein als Gegenmodell zum grof8en Nachbarn
China angesehen. Doch die Vergleiche tauchten in
der Literatur und der politischen Diskussion selte-
ner auf, als deutlich wurde, daBl die prognostizier-
ten schnellen Entwicklungserfolge Indiens ausblie-
ben, wihrend China rasante Fortschritte in der
Industrialisierung, Beseitigung des Hungers und
der Einddmmung des Bevolkerungswachstums
machte.

Aus indischer Sicht wurden die USA vor allem kri-
tisiert, weil sie den Ost-West-Konflikt nach Asien
getragen hatten und weil mit Pakistan ein Rivale
aufgeriistet und damit ein Wettriisten ausgelost
wurde 10), Die USA behandelten Pakistan so, als
wiren Indien und Pakistan Lédnder von gleicher
Bedeutung — eine Politik, die den Anspruch
Indiens, eine ,natiirliche* Vormacht zu sein, nicht
anerkannte.

Diese erste Phase der indisch-amerikanischen
Bezichungen endete 1962 mit dem Hilfegesuch
Indiens an die Vereinigten Staaten um Unterstiit-
zung gegen China. Auf den indischen Hilferuf, der
auch an GroBbritannien, andere westliche Linder
und die Sowjetunion erging, reagierten beide Grof-
méchte sofort. Die bis dahin verschmidhte Militar-
hilfe der USA in Form von Waffengeschenken
nahm Indiens Regierung an. Doch nach dem
indisch-pakistanischen Krieg 1965 zeichnete sich

15) Foreign Relations of the United States, (1947) 3, zitiert
in: G. S, Bhargava, Super Power Involvement, in; Seminar,
(1986) 324, S. 38—43, hier S. 41.

16) H. Wulf, India: The Unfulfilled Quest for Selfsuffi-

“ciency, in: Th. Ohlson/M. Brzoska (Eds.), Arms Production

in the Third World, London-Philadelphia 1986, S. 125—
145.



das Ende dieser Phase der Annidherung bereits ab.
Die Vereinigten Staaten verhielten sich im Konflikt
neutral. Sie belegten beide Kriegsparteien mit
einem Waffen- und Ersatzteilembargo, das Paki-
stan hirter traf als Indien.

Im indisch-pakistanischen Krieg 1971, der zur
Abtrennung Ostpakistans und zur Griindung Ban-
gladeshs fiihrte, standen die USA eindeutig auf Sei-
ten Pakistans. Die USA verlegten ihre Flotte in den
Golf von Bengalen, um Indien und — wie Henry
Kissinger beredt ausfiihrte — der Sowjetunion klar-
zumachen, daB eine Ausweitung der Kriegshand-
lungen auf Westpakistan seitens der USA Gegenre-
aktionen auslésen wiirde 7). Wegen der zu dieser
Zeit — in der Nixon-Kissinger-Ara — gleichzeitig
stattfindenden Normalisierung der Beziehungen
zwischen den USA und der Volksrepublik China
entstanden in Indien groBe Besorgnisse. Pakistan
wiederum bildete fiir die USA einen wichtigen
Kanal fiir die politischen Beziehungen mit China.
Nicht zuletzt diese weltpolitische Entwicklung hat
die indische Regierung mit dazu veranlaBt, in einer
aus ihrer Sicht bedringten Situation einen Freund-
schaftsvertrag mit der Sowjetunion abzuschlieBen.
In den USA, in anderen westlichen Landern, bei
einigen Blockfreien und von seiten der indischen
Opposition wurde dieser Vertrag als eine Verlet-
zung der indischen Blockfreiheit interpretiert.

Waiihrend der Priasidentschaft Jimmy Carters in den
USA und der kurzen Regierungszeit der Janata-
Koalition (1977—1979) verbesserten sich die bilate-
ralen Beziehungen. Die Carter-Administration
gestand Indien eine Rolle als Fiihrungsmacht in
Siidasien zu. Diese Einschiatzung wurde erleichtert
durch die indische AuBenpolitik, die sich, wie
Regierungschef Desai in kritischer Sicht von Indira
Gandhis Politik hervorhob, an ,,wahrer Blockfrei-
heit* orientierte und etwas Distanz von der engen
Bindung an die UdSSR suchte. Prasident Carter
setzte eine generell restriktivere Riistungsexport-
politik durch, mit entsprechenden Konsequenzen
fiir Pakistan. Seine Bereitschaft, die Marineriistung
im Indischen Ozean zu begrenzen, kam indischen
Interessen entgegen 1§).

Gleichzeitig aber verfolgte Carter eine strikte nu-
kleare Nicht-Weiterverbreitungspolitik, von der
Indiens Nuklearprogramm, das in Teilen nicht der
Kontrolle der Internationalen Atombehorde unter-
lag, betroffen war. Die kontinuierliche Belieferung
Indiens mit angereichertem Uran und schwerem
Wasser aus den USA war zeitweise in Frage
gestellt, weil die Regierung Indiens Carters Verlan-
gen nach internationalen Kontrollen nicht erfiillte.

17) H. Kissinger (Anm. 13), S. 966 ff.
18) Sh. Chubin (Anm. 8), S. 161.
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Vor allem wegen der Nuklearfragen sanken aber
auch die amerikanisch-pakistanischen Beziehungen
auf einen Tiefpunkt.

Nicht nur die Nuklearlieferungen waren Anla8 zur
Irritation. Schon zu Prisident Carters Regierungs-
zeit, nach dem Sturz des Schah im Iran, riickte die
Golfregion stirker ins Blickfeld strategischer Inter-
essen. Mit der Verkiindung der Carter-Doktrin
machte die amerikanische AuBenpolitik eine
Kehrtwendung um 180 Grad. Die Marineaktivita-
ten in der Region wurden — zum Schutze der
Olversorgung — drastisch erhoht. Spatestens 1979
war der alte Zustand distanzierter Bezichungen
zwischen den USA und Indien wieder erreicht. Die
unterschiedlichen Reaktionen in beiden Léndern
auf den Einmarsch sowjetischer Truppen in Afgha-
nistan verschlechterten das auBenpolitische Klima
weiter. Die Regierung der Vereinigten Staaten war
an gemeinsamen Reaktionen Indiens und Pakistans
interessiert. Fiir Pakistan bot der Afghanistankon-
flikt die Moglichkeit, die Beziechungen zu den USA
zu verbessern; fiir Indien wog die Rivalitdt mit Paki-
stan schwerer. Indien war offenbar nicht in der
Lage, das sowjetische Verhalten zu beeinflussen.
Das Militdrhilfeangebot der USA an Pakistan (als
Gegengewicht zur UdSSR in Afghanistan) verur-
sachte in Indien Bedrohungsingste, die nicht
dadurch geringer wurden, daB auch Indien
— erstmals seit Anfang der sechziger Jahre — ame-
rikanische Waffen angeboten erhielt.

Der Wechsel der jeweiligen Regierungen (Indira
Gandhi 1980 und Ronald Reagan 1981) besiegelte
bis auf weiteres den Zustand distanzierter Bezie-
hungen. Reagans Weltsicht, auf militarische Stirke
zu bauen, fiir die Sicherheit der USA vor allem uni-
lateral zu sorgen, den Nord-Siid-Dialog zuriickzu-
stellen, Veridnderungen in der Welt in der Regel als
sowjetische Expansion zu interpretieren, hatte
Konsequenzen fiir die indisch-amerikanischen
Beziehungen.

Fiir die Reagan-Administration waren die Priorita-
ten in Asien klar: Lander, die sich eindeutig von der
UdSSR abgrenzten, wurden unterstiitzt. Verbiin-
dete wie Pakistan — so die amerikanische Poli-
tik — sollten nicht wie zu Zeiten Carters wegen
Menschenrechtsverletzungen oder ihrer Nuklear-
politik briiskiert werden. Zumindest verbal an Kon-
zepte des Kalten Krieges ankniipfend, galt Pakistan
fortan als Staat in vorderster Front. Die USA lei-
sten seither groBziigige Militdrhilfe an Pakistan und
liefern die modernste Generation Kampfflugzeuge
(F 16), obwohl Pakistans Atombombenambitionen
immer offensichtlicher werden. Das 1982 wieder-
holte amerikanische Angebot, Waffen auch an
Indien zu liefern, hat indische Befiirchtungen nicht
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beseitigen konnen. So bleiben die auBenpolitischen
Beziehungen der beiden Linder weitgehend
gepragt von der indischen Rivalitat mit Pakistan wie
der amerikanischen Rivalitit mit der Sowjetunion.
Es ist — bis auf kurze Phasen der Anniherung —
seit vier Jahrzehnten ein Dialog der Taubstum-
men.

2. Die Sowjetunion

Die UdSSR bedeutete fiir Indien ab Anfang der -

sechziger Jahre alles, was die USA nicht waren: ein
treuer Verbiindeter gegen China und Pakistan.
Obwohl GroBmacht, nahm die Sowjetunion Indien
als Partner ernst. Auf die Hilfe der UdSSR — auch
im Riistungsbereich — konnte und kann sich die
indische Regierung verlassen,

Die intensiven sowjetisch-indischen Bezichungen
datieren zuriick bis Mitte der fiinfziger Jahre. Vor-
her war kaum Verstindigung méglich, vor allem,
weil Stalin Indien als Anhéngsel des Kapitalismus
und Indiens Elite als Reaktionére unter anglo-ame-
rikanischem EinfluB einstufte 1?). Als sich unter
Chruschtschow die generelle Einstellung gegeniiber
der Dritten Welt und deren Bemiihen um Block-
freiheit dnderte, wurde Indien zu einem Eckpfeiler
sowjetischer Asien- und ,,Siid“-Politik. Nehrus ein-
deutiger Einsatz fiir Chinas weltweite diplomati-
sche Anerkennung (sowohl durch bilaterale
indisch-chinesische Vertrige als auch bei der Block-
freien-Konferenz in Bandung 1955), der im krassen
Gegensatz zur amerikanischen AuBenpolitik stand,
verlich Indiens AuBenpolitik Glaubwiirdigkeit in
den Augen der sowjetischen Fihrung.

Nehru sah in der Sowjetunion eine Moglichkeit, die
aus der Kolonialzeit verbliebenen Abhingigkeiten
abzuschiitteln und einen eigenstidndigen dritten
Weg zwischen Kapitalismus und Sozialismus zu
gehen. Sowjetische diplomatische Avancen in
Siidasien und im Nahen Osten wurden mit giinsti-
gen Bedingungen in den Handelsbeziehungen und
spektakuldren und fiir Indiens Industrialisierungs-
politik  wichtigen  Entwicklungshilfeprojekten
untermauert. Anders als die westlichen Lander
raumte die UdSSR Handelsbeziechungen auf
Rupienbasis ein und war bereit, ein Stahlwerk zu
liefern. Die Diversifizierung der Handelsbeziehun-
gen bedeutete in Nehrus Konzeption eine notwen-
dige Erginzung zur Politik der Blockfreiheit.

Im Westen wurde die indische AuBenpolitik heftig
attackiert, vor allem, nachdem Nehru die franzo-
sisch-britische Intervention am Suezkanal 1956 in
scharfer Form kritisierte, zum sowjetischen Ein-

19) A. Stein, India and the Soviet Union: The Nehru Era,
Chicago 1969.
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marsch in Ungarn im gleichen Jahr aber schwieg 20).
Fir die sowjetische AuBenpolitik war Indien, wie
auch Agypten, in dieser Phase der Ost-West-Kon-
frontation duBerst bedeutsam. Ideologische Beden-
ken hinsichtlich der gesellschaftlichen Entwicklung
in den politisch unabhiéngigen Lindern, die fiir Sta-
lins abweisende Haltung maBgeblich waren, spiel-
ten fiir Chruschtschow in der konkreten AuBenpo-
litik keine Rolle.

In dem sich seit 1959 abzeichnenden indisch-chine-
sischen Grenzkonflikt ergriff die Sowjetunion nicht
Partei fiir das kommunistische China, sondern ver-
hielt sich neutral. Die vereinbarte Lieferung sowje-
tischer MiG 21-Kampfflugzeuge an Indien verzo-
gerte sich allerdings, so daB sie im Krieg zwischen
China und Indien nicht eingesetzt werden konn-
ten2!). Von der indischen Opposition wurde die
Regierung wegen ihrer sowjet-freundlichen Politik
in dieser Periode kritisiert, wihrend Nehru ent-
schuldigend auf die fiir die Sowjetunion schwierige
weltpolitische Situation (Kuba-Krise) verwies.

Nach einer kurzen Phase der Enttduschung und vor
allem nach dem sowjetisch-chinesischen Bruch ver-
besserte sich die sowjetisch-indische Beziehung.
Eine intensive Riistungskooperation begann, die
bis heute anhilt. Indien ist nach wie vor das einzige
Land auBerhalb des sozialistischen Lagers, das
sowjetische Produktionslizenzen fiir Waffen
(Kampfflugzeuge, Lenkwaffen, Kriegsschiffe, Pan-
zer) erhilt 22). Die groBziigige Vergabe der Waffen-
lizenzen wie auch die umfangreiche Entwicklungs-
hilfe der UdSSR waren zweifellos durch westliche
Hilfe nach dem indisch-chinesischen Krieg moti-
viert worden 23).

Der von Ost und West geforderte Aufriistungs-
schub Indiens hatte Konsequenzen fiir die Beurtei-
lung der militdrischen Lage in Pakistan. Das lang-
fristig zu erwartende militdrische Ubergewicht

Indiens veranlaBte Pakistans Regierung, eine mili-

tiarische Losung der nach wie vor ungeldsten Kash-
mirfrage zu suchen. In dem 1965 ausgefochtenen

20) R. Litwak. The Soviet Union in India’s Security Perspec-
tive,in: T. George/R. Litwak/Sh. Chubin (Anm. 8), S. 69—
145, hier S. 77f. Im jugoslawisch-sowjetischen Konflikt
ergriff Nehru allerdings Partei fiir die Regierung Tito. eine
diplomatische Aktivitit, die prompt zur kurzfristigen Ver-
schlechterung der indisch-sowjetischen Beziehungen
fiihrte.

21y Zu den Anfingen der indisch-sowjetischen Riistungsko-
operation siehe Stockholm International Peace Research
Institute, The Arms Trade with the Third World, Stockholm
1971, S. 468 ff.

22) H, Wulf (Anm. 16).

23) Selbst durch die harte interne Politik der Regierung Neh-
rus gegeniiber Indiens Kommunisten, die in einer Art Berufs-
verbot Kommunisten den Eintritt in den 6ffentlichen Dienst
verweigerte, lieB sich die Fihrung der UdSSR nicht irritie-
ren. Siehe R. Litwak (Anm. 20), S. 83.



Krieg verhielt sich die UdSSR formal neutral. Sie
sandte gleichlautende Noten mit einem Vorschlag
fiir einen Waffenstillstand an beide Seiten und
tibernahm nach dem Krieg eine Vermittlerrolle, die
zu einer leichten Anndherung der UdSSR an Paki-
stan fiihrte, in Indien aber mit Argwohn betrachtet
wurde 24).

1971 dagegen, im Konflikt um Ostpakistan, stand
die UdSSR eindeutig auf seiten Indiens. Sie hatte
damit auf die dominierende Seite gesetzt und
behielt — anders als im Nahostkonflikt — ihren
EinfluB in der Region.

Wenn auch das indisch-sowjetische Verhiltnis
immer freundschaftlich war und seit 1971 durch den
Vertrag fiir Frieden und Freundschaft abgesichert
ist, so blieb es dennoch nicht vollig ungetriibt. Die
indische Regierung weigerte sich — zur Enttédu-
schung der sowjetischen Fithrung —, den 1968
abgeschlossenen nuklearen Nicht-Weiterverbrei-
tungsvertrag zu unterzeichnen. Auch iibernahm die
indische Regierung nicht die ihr von der Sowijet-
union zugedachte Vorreiterrolle zur Schaffung des
von Breschnew 1969 vorgeschlagenen Systems kol-
lektiver Sicherheit in Asien. Vielmehr begegnete
die indische Regierung diesem Vorschlag ausge-
sprochen kiihl und ignorierte das sowjetische Drén-
gen. Nachdem sich der wichtigste Partner der
UdSSR nicht aktiv einsetzte, hatte der Vorschlag
keinerlei Chancen zur Realisierung.

Umgekehrt lief die erhohte sowjetische (wie ameri-
kanische) Marineprasenz im Indischen Ozean
Indiens Interessen an der Schaffung einer ,Frie-
denszone Indischer Ozean* 25) zuwider. Ohne die
Sowjetunion namentlich zu nennen, kritisierte das
Verteidigungsministerium in  dem jahrlichen
Bericht zur sicherheitspolitischen Situation Indiens
regelmaBig die ,,Rivalitit der GroBmichte* und ihr
Bemiihen .,um Militirbasen® im Indischen
Ozean 26). Auch die eindeutig wohlwollende Hal-
tung der Sowjetunion zu Indira Gandhi in der Zeit
des ,,Notstands* (1975—1977), als die Regierungs-
chefin die Verfassung auBer Kraft setzte, fithrte zur
Verschlechterung der sowjetisch-indischen Bezie-
hungen. Denn Breschnew hatte zur Unterstiitzung
Frau Gandhis die Krifte als ,,Reaktionidre® titu-
liert?7), die 1977 die Regierung iibernahmen. Sie
gingen natiirlich nach der Machtiibernahme auf
Distanz zur UdSSR.

24) Im sowjetischen Taschkent einigten sich die beiden krieg-
fithrenden Lénder schlieBlich auf den Status quo ante.

25) Siehe D. Braun (Anm. 11), S. 177—191.

26) Siehe z. B. Government of India, Ministry of Defence,
Annual Report 1983—84, S. 1.

27) Zitiert in R. Litwak (Anm. 20), S. 100.
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Indira Gandhi revidierte in ihrer zweiten Amtszeit
diese Politik abermals, und auch nach ihrer Ermor-
dung folgte ihr Sohn Rajiv Gandhi im wesentlichen
diesen auBenpolitischen Leitlinien. Im Riistungsbe-
reich hat sich Indien seit den spéten siebziger Jah-
ren um die Diversifizierung der Lieferquellen
bemiiht. Die Waffenproduktion beruht nicht nur
auf sowjetischen Lizenzen, sondern auch aus West-
europa wird Entwicklungs- und Produktions-
Know-how geliefert. Diese Politik hat aber keines-
wegs die seit langem gepflegten sowjetisch-indi-
schen Beziehungen belastet.

3. Die Volksrepublik China

Indien und China, die beiden bevélkerungsreich-
sten Lander, werden hdufig als natiirliche Rivalen
angesehen. Aufgrund ihrer unterschiedlichen
gesellschaftlichen Konzeption und ungeldster
Grenzprobleme, die 1962 zum Krieg fiihrten, ver-
blieben die beiden Nachbarn bis heute auf Distanz
zueinander. Verstiarkt und immer wieder aufs neue
entfacht wurden die beiderseitigen Irritationen
durch Chinas enge Beziechungen zu Pakistan und
Indiens freundschaftliche Politik zur Sowjetunion.

Schon wiihrend der Kolonialzeit bestanden einige
ungeklirte, aber wenig bedeutsame Grenzfragen in
schlecht zuginglichen Himalayaregionen zwischen
Britisch-Indien und China. Doch der aus Tibet,
Nepal, Bhutan und Sikkim bestehende cordon sani-
taire garantierte in groBen Grenzabschnitten, daB es
nicht zu kriegerischen Auseinandersetzungen
kam 28). Die indische Regierung erkannte zwar sehr
rasch 1949 die neue Regierung Chinas an, ihre Posi-
tion beziiglich Tibets iibernahm sie jedoch aus der
britischen Kolonialzeit. Sie protestierte gegen die
chinesische Invasion Tibets und wies chinesische
Souverinitdtsanspriiche zuriick. Die aus der Kolo-
nialzeit stammende Politik, Pufferstaaten zwischen
den beiden Ldndern zu erhalten, setzte Indien
durch Vertrige mit Nepal, Bhutan und (vor der
Eingliederung in die indische Union) Sikkim fort.
Diese kleineren Nachbarldnder sind vertraglich ver-
pflichtet, Indien in sicherheitspolitischen Fragen zu
konsultieren und zu informieren.

Mitte der fiinfziger Jahre verbesserten sich indisch-
chinesischen Beziehungen erheblich; die beiden
Linder strebten unter dem Slogan ,Hindi Chini
Bhai Bhai“ (,,Indisch-chinesische Briiderschaft®)
enge Beziehungen an. Der gemeinsame Nenner war
Antikolonialismus. Mit Bewunderung wurden Chi-
nas rasche wirtschaftliche Anfangserfolge regi-

28) Zu den Grenzstreitigkeiten sowie zum Krieg zwischen
Indien und China siehe die inzwischen klassische und mate-
rialreiche Arbeit von N. Maxwell, India’s China War, Har-
mondsworth 1972.
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striert. Mit dem AbschluB des Vertrages ,,Panch
Sheela“ 1954 wurden Prinzipien der Nichteinmi-
schung, der Respektierung territorialer Grenzen
und friedlicher Konfliktbeilegung vereinbart?9).
Beide Linder wurden zu einem internationalen
Machtfaktor, indem sie miteinander friedliche Ko-
existenz vereinbart hatten.

Langfristig iiberwogen jedoch die Differenzen:
Indien war Mitglied der Blockfreienbewegung,
China stand auBerhalb und verfolgte eigene afro-
asiatische Ziele. Wegen des sich abzeichnenden
sowjetisch-chinesischen Bruchs betrachtete die chi-
nesische Fiithrung sowjetische Militiar- und Entwick-
lungshilfe in Indien mit MiBtrauen. SchlieBlich kam
es 1962 wegen der Grenzstreitigkeiten, die nicht
mehr waren als eine postkoloniale ,,Unordentlich-
keit*30), zum Krieg. Wihrend Indien an historisch
wenig prizise geregelten kolonialen Grenzen fest-
hielt (im Osten an der 1914 festgelegten, von China
aber nie akzeptierten McMahon Line, im Norden
an den durch unilaterale Erkldrungen oder gele-
gentliche Aneignung noch weniger klaren Gren-
zen), brachte China eigene, zum Teil historisch
noch weiter zuriickliegende Griinde fiir den ge-
wiinschten Verlauf der Grenze vor.

Indien hatte versucht, durch eine Politik der Nadel-
stiche, Fakten zu schaffen. Die Bemiithungen um
eine friedliche Regelung waren gescheitert, als die
chinesische Befreiungsarmee schwache, schlecht
ausgeriistete indische Truppen zuriickwarf und
den Status quo der Grenze als tatsiachlich kontrol-
lierte Grenze festlegte3). In dem militdrisch
vollig unvorbereiteten Indien l6ste der Krieg eine
Krise der Regierung aus und fiihrte schlieBlich zu
einer Revision der indischen Sicherheitspolitik
— mit einer deutlichen Betonung militarischer
Starke.

Die Beziechungen haben sich heute — durch zwi-
schenzeitliche Bemiihungen auf beiden Seiten —
etwas normalisiert. Sdmtliche Streitfragen bleiben
jedoch weiterhin offen. An den bislang weitgehend
unverriickbaren Positionen in Grenzfragen, an den
engen chinesisch-pakistanischen und den indisch-
sowjetischen Beziehungen, die sich jeweils auch in
der gegeneinander gerichteten Riistung auf dem
indischen Subkontinent niederschlagen, sowie an
einer in Indien zeitweilig befiirchteten pakistanisch-
chinesisch-amerikanischen Achse ist bislang das
Ankniipfen an die hoffnungsfrohe Phase der fiinfzi-
ger Jahre gescheitert.

IV. Der ungeloste Konflikt mit Pakistan

Ausgangspunkt des Konfliktes und Ursache der bis-
lang drei Kriege zwischen Indien und Pakistan ist
die Aufteilung des britisch-indischen Kolonialrei-
ches in zwei Nationen. Die indisch-pakistanische
Rivalitiat und Feindschaft ist durch dieses koloniale
Erbe gepriagt. Religiose und ideologische Gegen-
satze, die zur Teilung des Subkontinents fiihrten,
waren der wichtigste Grund fiir die anhaltende
Instabilitdt, die immer wieder den regionalen
Riistungswettlauf anheizte.

1940 verlangten erstmals Fiithrer der Moslems
— vereinigt in der Moslem-Liga — die Teilung des
Subkontinents. Sie fiirchteten in einem von der bri-
tischen Kolonialherrschaft befreiten Indien von der
Hindumehrheit dominiert zu werden. Als Reaktion
formulierten sie eine sogenannte Zwei-Nationen-
Konzeption, die den indischen Subkontinent nach
religiosen (und damit auch sprachlichen und kultu-

29) Mit diesem Vertrag waren auch die unterschiedlichen
Auffassungen iiber Tibet — zumindest zeitweilig — besei-
tigt. Indien stimmte dem Status quo zu.

30) T. George, Sino-Indian Relations, in: T. George/R. Lit-
wak/Sh. Chubin (Anm. 8), S. 1—67, hier S. 3.

31) Das 1962 in der Weltsffentlichkeit entstandene Bild eines
unschuldigen und wehrlosen Indiens, das durch eine Aggres-
sion Chinas zu Unrecht Grenzgebiete verlor, wurde durch die
Arbeit von N. Maxwell (Anm. 28) griindlich revidiert.
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rellen) Eigenheiten teilte. Zogernd und gegen den
Willen der im Kongre8 zusammengeschlossenen
Hindufiihrung stimmte die britische Regierung der
Teilung in zwei selbstandige Staaten zu. Die Kon-
greBfithrung dagegen setzte sich fiir einen sdkula-
ren, einheitlichen Staat Indien ein32). Die unver-
meidliche Teilung des Subkontinents war von riesi-
gen Fliichtlingsstromen und landesweiten Massa-
kern begleitet.

Ein Problem waren die von England indirekt kon-
trollierten Fiirstenstaaten. Als die Briten Indien
verlieBen, iiberlieBen sie es den Fiirsten, zu ent-
scheiden, in welches der beiden neu entstandenen
Linder sie ihren Fiirstenstaat integrierten. In den
meisten der damals bestehendén 560 Fiirstenstaa-
ten verlief der IntegrationsprozeB reibungslos 3?).

32) G. W. Choudhury. Pakistan’s Relations with India,
1947—1966, London 1968. Zu den frithen Auseinanderset-
zungen aus der Sicht der Hindus siehe J. Nehru, An Auto-
biography, Bombay-New Delhi-Calcutta-Madras 1962, und
ders., The Discovery of India, Bombay 1967. Siehe auch
J. Betz (Anm. 9).

33) In einigen Staaten aber — so in den innerhalb Indiens
gelegenen Staaten Junagadh und Hyderabad mit Hindu-
mehrheiten unter Moslemherrschaft — setzte die indische
Regierung das Militir ein, um die Integration in den Staat
Indien zu gewihrleisten.

10



In dem ehemaligen Fiirstenstaat Kaschmir hat diese
Regelung indessen bis heute Nachwirkungen, weil
sowohl Indien (aus strategischen Griinden) als auch
Pakistan (dort lebten mehrheitlich Moslems unter
einem Hindufiirsten) Kaschmir fir sich bean-
spruchten. Mit militdrischen Mitteln versuchten
zundchst Pakistan, dann auch die indische Regie-
rung, die sich fiir einen Volksentscheid einsetzte 34),
Kaschmir zu integrieren. Auf Vermittlung der
UNO schlossen die Kontrahenten 1949 einen Waf-
fenstillstand; die groBten Teile Kaschmirs fielen
Indien zu, ein kleinerer Teil gehort seither zu Paki-
stan.

Wie wenig sich die Hinduelite mit dem separaten
Staat Pakistan abfinden konnte, macht die AuBe-
rung eines UNO-Diplomaten deutlich: ,Ich ver-
suchte an seine (Nehrus, H. W.) inspirierende Fiih-
rerschaft zu appellieren und deutete an, dal Indien
in der Lage sei, eine Geste der Konzessionsbereit-
schaft gegeniiber Pakistan zu machen. Pandit
Nehru reagierte vehement. In einem Anflug von
Bitterkeit sprang er auf einen Stuhl und schrie: ,Sie
scheinen unsere Position und unsere Rechte nicht
~zu verstehen. Wir gewihren jedermann die Freiheit
seines Gewissens. Pakistan ist ein mittelalterlicher
Staat mit einem unmoglichen theokratischen Kon-
zept. Pakistan hitte nie geschaffen werden diirfen,
und es wire nie passiert, hitten die Briten nicht
hinter der verrickten Idee Jinnahs gestan-
den.“ %)

1965 kam es zum zweiten Waffengang um
Kaschmir. Pakistan fiihlte sich angesichts chinesi-
scher Unterstiitzung und aus Furcht vor weiterer
indischer Aufristung stark genug — gleichzeitig
aber auch bedroht —, eine militarische Losung zu
suchen, zumal interne Unruhen in Kaschmir
Indiens Position schwichten. Der Krieg endete
unentschieden und muBte nach wenigen Wochen
eingestellt werden, weil sowohl die USA als auch
Grofbritannien wirkungsvoll den Nachschub an
Munition, Ersatzteilen und Waffen durch ein
Embargo stoppten. Abermals wurde ein Waffen-

34) Spiter verweigerte Indien die Zustimmung zur Volksab-
stimmung.

35) J. Korbel, zitiert in: Z. Khalilzad. The Security of South-
west Asia, Aldershot 1984, S. 113f.

11

stillstand durch Vermittlung der Vereinten Natio-
nen erreicht. Die Sowjetunion lud beide Regierun-
gen nach Taschkent ein, um einen Nichtangriffs-
pakt zu schlieBen. Beide Seiten waren bezeit, sich
auf die alten Waffenstillstandslinien zuriickzuzie-
hen, die grundsatzlichen Differenzen iiber die
Zugehorigkeit Kaschmirs blieben jedoch beste-
hen.

In Ostpakistan hatte es praktisch seit der Teilung
Kritik der Elite an der westpakistanischen Domi-
nanz gegeben. Nach dem iiberwaltigenden Wahl-
sieg der Awami-Liga 1970 breiteten sich separatisti-
sche Tendenzen aus. Die pakistanische Zentralre-
gierung setzte Truppen ein. Ein Biirgerkrieg brach
aus, und mehrere Millionen Fliichtlinge stromten
iiber die Grenze nach Indien. Ende 1971 kam die
indische Regierung der Regierung Ostpakistans zur
Hilfe; damit befanden sich Indien und Pakistan in
ihrem dritten Krieg, der mit der Kapitulation Paki-
stans und der Griindung Bangladeshs endete.

Die Lage in Kaschmir @nderte sich in diesem Krieg
kaum. Zwar wurden auch in Kaschmir Waffen ein-
gesetzt, die indische Regierung weitete den Krieg
jedoch nicht auf Westpakistan aus, vermutlich weil
sie mit GegenmaBnahmen der Volksrepublik China
und der Vereinigten Staaten rechnete. Wie nach
dem zweiten indisch-pakistanischen Krieg vermit-
telte die Sowjetunion. 1972 wurde ein Abkommen
(Simla-Agreement) unterzeichnet, das Indien mini-
male territoriale Zugewinne sicherte. Pakistans
Regierung war jedoch nicht bereit, in der durch den
verlorenen Krieg geschwichten Position einer
generellen Regelung aller offenen Fragen zuzustim-
men. Alle spateren Anndherungsversuche in den
siebziger und achtziger Jahren fiithrten zu keinen
greifbaren Ergebnissen.

Zu Beginn des Jahres 1987 zeigte sich, da8 der Kon-
flikt weiterhin virulent ist. Aus jeweils innenpoliti-
schen Griinden und mit gegenseitigen Schuldzuwei-
sungen lieBen beide Regierungen die Truppen an
der Grenze verstiarken, um auf mogliche Aggressio-
nen sofort reagieren zu konnen. Separatistische
Tendenzen in beiden Lindern werden von der
jeweils anderen Seite fiir eigene Interessen instru-
mentalisiert.
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V. Indiens Riistungs- und Atompolitik

1. Riistungspolitik

Die Abkehr von Gandhis Politik der Gewaltlosig-
keit und die klare Funktionszuweisung fiir das Mili-
tdr als auBen- und sicherheitspolitischer Machtfak-
tor schlédgt sich deutlich in Indiens Militdrausgaben,
Waffenimporten und in der lokalen Riistungspro-
duktion nieder. Wihrend des ersten Jahrzehnts von
der Erlangung der Unabhingigkeit bis Ende der
fiinfziger Jahre stieg der Militarhaushalt nur mini-
mal: Unter zwei Prozent des Bruttosozialproduk-
tes, immerhin aber rund ein Viertel der Ausgaben
der Zentralregierung, wurden fiir die Streitkrafte
und deren Bewaffnung aufgewendet 3¢). Dem maBi-
gen Anstieg der Militdrausgaben entsprach die Ent-
wicklung der Personalstirke des Heeres, die von
280 000 im Jahre 1947 auf rund 350 000 sechs Jahre
spater erhoht wurde. Im wesentlichen verfiigten die
Streitkrifte tiber Waffen aus britischen Bestdanden
des Zweiten Weltkriegs.

Ab etwa 1958 setzte durch die sich abzeichnenden
militarischen Ereignisse (Indiens Besetzung Goas
1961, vor allem die Kriege mit China 1962 und mit
Pakistan 1965) ein rasanter Anstieg der Militdraus-
gaben ein. Thr Anteil am Bruttosozialprodukt ver-
doppelte sich bis Mitte der sechziger Jahre und
fiihrte zu einer erheblichen Belastung der krisenge-
schiittelten Wirtschaft. Die Sollstirke der Streit-
krifte wurde auf 825000 Mann erhoht. Die
Ristungsimporte und die eigene Riistungsproduk-
tion stiegen betrachtlich.

Ein erneuter Schub militarischer Ausgaben wurde
mit der abermaligen indisch-pakistanischen Aus-
einandersetzung um Bangladesch 1971 begriindet.
Die realen Wachstumsraten des Militdrhaushaltes
in Indien lagen seit Mitte der fiinfziger Jahre deut-
lich iiber dem ebenfalls steigenden Trend der Welt-
militdrausgaben. Heute gibt Indien fast sieben Mil-
liarden Dollar fiir die Streitkrifte und deren
Bewaffnung aus, dreimal mehr als Pakistan (rund
ein Drittel der Ausgaben der Bundesrepublik). Der
Anteil am Bruttosozialprodukt hat sich bei drei
Prozent eingependelt, und die Personalstiarke liegt
bei iiber 1,2 Millionen Soldaten. Damit und auch
mit der Quantitit der Waffen ist Indien Pakistan
weit iiberlegen. Pakistan ist allerdings durch die
Riistungsanstrengungen stiarker belastet als Indien.

36) Ich greife zuriick auf frithere eigene Arbeiten und die
darin verwendete Literatur. Siehe H. Wulf, Indien: Militari-
sierung und der Aufbau einer autonomen Riistungsproduk-
tion, in: Internationales Asienforum, 6 (1975) 3, S. 272—
301.
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Tabelle: Indikatoren zum Militir (1986)

zum Vergleich
Bunde_s-
Indien Pakistan gg;gi‘;‘
land

Zahl der Solda-
ten in Tausend | 1260 480 495
Militdrausgaben
in Mio.
US-Dollar 6 956 2 067 22 487
Militarausgaben
pro Kopf in
US-Dollar 9,00 22,50 368
Anteil der Aus-
gaben am Brut-
tosozialprodukt 3% 6 % 3%

Quellen: SIPRI Yearbook, 1986/87, Military Balance.

Begriindet wird diese quantitative Uberlegenheit
sowohl mit dem offen angestrebten Ubergewicht als
auch mit dem Hinweis auf den Zugang Pakistans zu
modernster amerikanischer Riistungstechnologie.

Die Anfinge der Riistungsindustrie in Indien
reichen bis in die Kolonialzeit zuriick. Die indi-
sche Regierung hat die ausschlieBlich im offent-
lichen (also staatlichen) Sektor organisierte Rii-
stungsindustrie kontinuierlich ausgebaut. Rund
280 000 Beschiftigte arbeiten heute in den rund
40 Ristungsfirmen3’). Alle Typen moderner
GroBwaffensysteme (Kampfflugzeuge, Panzer,
U-Boote, Fregatten, Schnellboote, Lenkwaffen
usw.) werden heute in Indien produziert, zum Teil
auch dort entwickelt.

Dennoch ist Indien einer der Hauptwaffenimpor-
teure. Die indischen Ambitionen, Eigenstdndigkeit
in Entwicklung und Produktion samtlicher Waffen
zu erreichen, haben sich trotz riesiger Investitionen
bislang nicht erfiillt. Zeitliche Verzégerungen in

37) Detaillierte Angaben in Ministry of Defence (Anm. 26)
in den jeweiligen Jahresberichten. Siehe auch H. Wulf
(Anm. 16). Die Beschiiftigtenzahl ist somit dhnlich wie in der
Ristungsindustrie der Bundesrepublik.
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groBen Programmen haben zu Beschwerden der
Streitkrifte gefiihrt. Seit Ende der siebziger Jahre
setzt die indische Regierung verstirkt auf den
Import von Produktionslizenzen aus Frankreich,
GroBbritannien und der Bundesrepublik. Damit
wird das Schwergewicht sowohl sowjetischer Waf-
fen als auch indischer Eigenentwicklungen verrin-
gert.

2. Die Nuklearpolitik

Indien wie auch Pakistan haben viele Ressourcen
fiir die Nuklearentwicklung verwendet38). Die
Regierungen beider Lénder wollen nach eigenem
Bekunden die Nukleartechnologie nur fiir friedli-
che Zwecke nutzen. Beide Lédnder haben den
Nicht-Weiterverbreitungsvertrag nicht unterzeich-
net. Gleichermafen behaupten sie, die Nuklearop-
tion vor allem offenzuhalten, um sich vor dem
Nachbarn zu schiitzen, dem (in der Argumentation
dhnlich wie im Ost-West-Konflikt) aggressive
Absichten unterstellt und MiBtrauen entgegenge-
bracht wird. Zu diesem Zweck sind die Regierun-
gen in beiden Landern bereit, Entbehrungen auf
sich zu nehmen. Z. A. Bhutto, der ehemalige paki-
stanische Premier und die treibende Kraft des Nu-
klearprogramms, sagte einmal: ,Falls Indien die
Bombe herstellt, werden wir auch unsere eigene
Bombe haben, auch wenn wir Blitter und Gras
essen miissen und hungrig sind.“ %) Im Tenor dhn-
lich meinte der indische Parlamentsabgeordnete
S. Swamy spiegelbildlich: ,,Wenn wir dic Bombe
bendtigen, dann sollten wir sie auch beschaffen,
selbst wenn es bedeutet, ohne Hosen herumlaufen
zu miissen.* 40)

Die Ziindung eines nuklearen Sprengsatzes 1974 in
Indien kam fiir Experten nicht unerwartet, denn
das indische Atomprogramm ist sowohl im For-
schungsbereich als auch in der Energieproduktion
breit gefichert und wurde bereits vor drei Jahrzehn-
ten begonnen (siche Karte)4!). Indische Wissen-

38) Unter Leitung der indischen Atomenergiebehdrde arbei-
teten 1983 rund 32 000 Beschiftigte (darunter fast 20 000
Wissenschaftler, Ingenieure und Techniker). Siehe Depart-
ment of Atomic Energy. Annual Report 1982—83. New
Delhi, S. 7.

39) Zitiert in: P. S. Jayaramu, Nuclear Weapon-Free Zone,
Non-Proliferation Treaty and South Asia, in: K. Subrahma-
nyam (Ed.) (Anm. 3). S. 81.

40) Zitiert in Z. Khalilzad (Anm. 35), S. 127.

41) Besonders seit der Nuklearexplosion sind hunderte Stu-
dien iiber die Nuklearentwicklung Indiens verdffentlicht
worden. Siehe die offizielle Darstellung in Department of
Atomic Energy. Annual Report, New Delhi (jdhrlich);
R. Tomar, The Indian Nuclear Power Program: Mythos and
Mirages, in: Asian Survey, XX (1980) 5, S.517-531.
K. Subrahmanyam (Ed.) (Anm. 3); zur Proliferationspro-
blematik siche SIPRI Yearbooks; G. Jain, India, in:J. Gold-
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schaftler und Ingenieure bauten den Sprengsatz aus
Plutonium; Kanada hatte den Reaktor geliefert, der
das Plutonium produzierte, und die USA das
schwere Wasser, um den Reaktor zu betreiben. Im
indischen Atomprogramm werden sowohl Reakto-
ren in Eigenregie entwickelt und gebaut, die keiner-
lei internationaler Kontrolle unterliegen, als auch
Reaktoren mit Know how und Technologie aus
dem Ausland erstellt.

DaB Indien in relativ kurzer Zeit eine einsatzfihige
Atomstreitmacht aufbauen kénnte, wird kaum
bezweifelt, und zwar aus einer Reihe von
Griinden:

Erstens haben Indiens Atomforscher mit der Ziin-
dung des Nuklearsprengsatzes bewiesen, dalB3 sie
grundsitzlich uber die erforderliche Technologie
verfiigen.

Zweitens wird Indiens Nuklearprogramm mit MiB-
trauen betrachtet, weil in einigen Reaktoren, in
denen waffentaugliches angereichertes Uran
anfillt, keine Kontrollen der Internationalen
Atomenergiebehorde durchgefiihrt werden diirfen.
Selbst die Beendigung der Kooperation zwischen
Kanada und Indien sowie Schwierigkeiten bei der
Einfuhr von schwerem Wasser haben die indischen
Programmverantwortlichen nicht zur Genehmi-
gung internationaler Kontrollen bewegen kon-
nen+2),

Drittens verfiigen Indiens Streitkréfte iiber Kampf-
flugzeuge, die als Atomtrdger eingesetzt werden
konnen, sowie iiber ein aufwendiges Raumfahrt-
programm, dessen Raketen ebenfalls fiir militiri-
sche Zwecke verwendet werden konnen.

Viertens: Obwohl in keiner offiziellen Stellung-
nahme Nuklearwaffen als militarisches Mittel
bezeichnet werden und die strategischen Konzepte
Nuklearwaffen nicht vorsehen, wird die Nuklearop-
tion offengehalten. Dies geschieht sowohl mit Blick
auf China und auf Pakistan als auch aus machtpoli-
tischen Uberlegungen. Ein unermiidlicher Verfech-
ter einer indischen Nuklearoption ist K. Subrahma-
nyam, Direktor des verteidigungspolitischen Insti-
tutes der Regierung, Defence Studies and Analyses
Institute: ,Die Vereinigten Staaten ignorierten
China total und erniedrigten es zwanzig Jahre lang,

blat/SIPRI (Ed.), Non-proliferation. London-Philadelphia
1985, S. 89—123. und P. Clausen, Nonproliferation Illu-
sions: Tarapur in Retrospect, in: Orbis, 27 (1983) 3.

42) In einer aufwendigen und detaillierten Bilanz des indi-
schen Programms kommt G. Milbollin, Dateline New Delhi:
India’s Nuclear Cover-up, in: Foreign Policy, (1986) 64,
S. 161—175. zu dem Ergebnis, dal entweder auBlerhalb der
Kontrollen schweres Wasser importiert wird (was nur aus
China méglich wire) oder illegal aus eigenen international
kontrollierten Reaktoren abgezweigt wird.
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bis Nixon entdeckte, dal 800 Millionen mit Nukle-
arwaffen bewaffnete Chinesen nicht ignoriert wer-
den konnen. Sie konnten ignoriert werden, bevor
sie ihre Nuklearwaffen hatten. Heute zéhlt Indien
in den Kalkulationen der USA nicht viel und ist nur
ein Objekt in der US-AuBenpolitik. Nur wenn
Indien sich ein Nukleararsenal zulegt, wird es meh-
rere Optionen haben.* 43)

Die Griinde fiir das Offenhalten der Optionen sind
vielféltig. Zu Recht weisen Kritiker darauf hin, da
die GroBmaéchte ihren in der Praambel des Nicht-
Weiterverbreitungsvertrages gegebenen Verpflich-
tungen zur Abriistung nicht nachgekommen sind.
Wieso, so fragt man, sind Atomwaffen in der Hand
der GroBmichte sicherer als in der Hand indischer
Streitkrafte. Rassistische Einstellungen bei den
Nuklearméachten werden gegeifielt und als Heuche-
lei bezeichnet: , Eines der haufigsten herausposaun-
ten Mittel gegen die Weiterverbreitung von Atom-
waffen ist die Einrichtung sogenannter atomwaffen-
freier Zonen (AWFZ), die jedoch nur fiir den brau-
nen und schwarzen Teil der Menschheit empfohlen
werden und damit in Wirklichkeit nur eine Wieder-
einrichtung des Protektorats des weilen Mannes
iiber den Rest der Welt bedeuten.* 44) Diese Poli~

43) K. Subrahmanyam (Anm. 3). S. VIL
4) K. Subrahmanyam, Challenging the Conventional Wis-
dom: A Third World Perspective on Nuclear Weapons and
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tik, so Subrahmanyam, erinnere an die Zeit der
Ostindischen Compagnie, als man den indischen
Fiirsten riet, ihre Truppen zu reduzieren und die
Sicherheit des Landes in die Hand der Briten zu
legen %).

Die Chancen zur Schaffung einer atomwaffenfreien
Zone in Siidasien, von der pakistanischen Regie-
rung mehrfach angeregt, oder einer ,,Zone des Frie-
dens* im Indischen Ozean, seit Jahrzehnten disku-
tiert, sind duBerst gering. Die indische Regierung
hat die Vorschldge einer atomwaffenfreien Zone
mit der Begriindung abgelehnt, Siidasien konne
nicht isoliert vorgehen, Indien miiite auch gegen-
tiber den GroBmaichten, speziell mit Blick auf
China, auf der Nuklearoption bestehen. Der seit
Jahren betriebene nukleare Riistungswettlauf in
Siidasien scheint immer offener ausgetragen zu wer-
den und wird — wenn nicht doch noch Absprachen
zwischen Indien und Pakistan erfolgen — das
gegenseitige Mifitrauen erh6hen und zu weiteren
Spannungen fiihren.

Proliferation, auszugsweise abgedruckt in: Militdrpolitik,
Dokumentation, Heft 37, S. 97 f. Bhutto benutzte fiir Paki-
stan dhnliche Argumente und prégte den Begriff der ,,islami-
schen Bombe*; siche P. K. S. Namboodiri, Pakistan’s Nu-
clear Posture, in: K. Subrahmanyam (Anm. 3), S. 139—
194.

45) Zitiert in: P. S. Jayaramu (Anm. 39), S. 73.
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Joginder K. Malhotra

Die gesellschaftliche und wirtschaftliche Ent-
wicklung Indiens in den vergangenen zehn Jahren

Zur Herausbildung einer heterogenen Mittelschicht

I. Einfithrung

Harmonie, Toleranz und Synthese kennzeichnen
nach Tagore die indische Kultur. Sie geht zwar vom
personalen Wertedenken aus, versteht dieses aber
integrativ. und multidimensional. Unter dem
Aspekt der Vielfalt 1) war deshalb auch das Sozial-
system in der Lage, viele Immigrantengruppen zu
assimilieren 2) und eine wechselseitige Befruchtung
der verschiedenen Religionen zu entwickeln?3).
Toleranz und Synthese sidkularisierten die politi-
sche Kultur und legten die Grundlage fiir die Her-
ausbildung von Kontinuitdt und Wandel der indi-
schen Gesellschaft.

Die Zerstorung der ,,asiatischen Produktionsweise*
bzw. die Einsetzung von GroBgrundbesitzern und
die Errichtung einer einseitigen, auf die Bediirf-
nisse der Briten ausgerichteten Wirtschaftsstruktur
entwickelten auch starke zentrifugale Krifte. Sie
duBerten sich bis in die Zeit der Unabhingigkeit
hinein in regelrechten Bauernkriegen, und die
Industrialisierung sowie die ,,Griine Revolution*

sorgten erneut fiir regionale Disparitdten und eine
einseitige Entwicklung zugunsten Weniger4).

Erst seit 1955, als sich die regierende KongreBpartei
zu einer ,Social Pattern of Society* verpflichtete,
wurden  wiederholt  Entwicklungsprogramme
zugunsten der armen Bevolkerung in Angriff
genommen, die ihrerseits teilweise neue soziale
Heterogenititen hervorbrachten. Die gesellschaft-
liche und wirtschaftliche Planung ist dabei weder
einem kapitalistischen noch sozialistischen Weg
gefolgt. Die diffuse Entwicklung ist dermaBen
schwer zu analysieren, dal von fast jeder wissen-
schaftlichen Feststellung iiber Indien auch das
scheinbare Gegenteil wahr sein konnte. Insgesamt
gesehen ist es wohl nicht iibertrieben festzustellen,
daf} die Probleme, die sich in der Fiithrung und For-
mung gesellschaftlicher und politischer Prozesse in
Indien aus der ungeheuren Vielfalt der Volker,
Sprachen und Sozialsituationen fiir Planer und Poli-
tiker ergeben, noch komplexer sind als vergleich-
bare Probleme in der gesamteuropdischen Politik.

II. Wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklungsprozesse

1. Diffuse wirtschaftliche und gesellschaftliche
Entwicklung

Die Wirtschaft Indiens hat sowohl kapitalistische
als auch sozialistische Ziige. In einer Art Dualpoli-
tik versucht die indische Regierung, im Agrar- und
Industriebereich die Produktion zu erhéhen und
gleichzeitig durch dirigistische MaBnahmen eine
w»Social Pattern of Society*, eine soziale, nicht-

1) Rabindranath Tagore. Einheit der Vielfalt, Freiburg 1961,
S. 48.

2) M. N. Srinivas, India: Social Structure, Delhi 1982,
S. 1f.

3) Shiv Shanker, Preface. in: Radhey Mohn (Ed.). Compo-
site Culture and Indian Society, New Delhi 1984, S. IXf.
4) Krishna Bhardwaj. Regional Differentiation in India, in:
Economic and Political Weekly, Annual Number, April
1982, S. 609 ff.

B 23

sozialistische Gesellschaft zu verwirklichen. Im
Industriebereich kontrolliert sie durch den riesigen
Staatssektor die gesamte Industrieproduktion, aber
nicht den Markt. Im Agrarbereich 1at sie den
wohlhabenden Bauern (Bauernschaft) bei der Pro-
duktion freie Hand und entbindet sie von der Steu-
erpflicht. Gleichzeitig reguliert sie die Verkaufs-
preise durch ein staatliches Verteilungssystem (ca.
300 000 Ration/Fair Price Shops). Infolgedessen
existiert neben dem zum Teil kontrollierten Markt
fiir Agrar- und Industrieprodukte fast immer ein
Frei- oder Schwarzmarkt.

Eine besondere Bedeutung kommt der ,,Self-Reli-
ance* zu, d. h. der Entwicklung aus eigener Kraft
auf eine gewisse Autarkie im Agrar- und Industrie-
bereich hin. AuBenpolitisch bewirkt Self-Reliance,
daB die indische Industrie zwar zunehmend vom
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Tabelle 1: Bevolkerungsindikatoren

1961 1971 1981 (St ;

Bevolkerungszahl (in Mio.) 439 548 683 766
Zuwachsrate jahrlich (in Mio.) 2,1 2.2 2,2 2,0
Einwohner/gkm 142 178 221 232
Alphabetierungsrate (in Prozent) 24 29 36 40
Verstdadterungsrate (in Prozent) 18,9 19,9 237 25
Lebenserwartung (Jahre)

Minner 41,92) 46 .4 52,6%) 56 (1984)

Frauen 40.62) 447 51,6Y) 55 (1984)

1977/78 1983/84 1989/90 (Ziel)

Anteil der Bevolkerung unterhalb der
Armutsgrenze (in Prozent) 48,3 374 25,8

davon Dorfbewohner 842 40.4 28,2

davon stadtische Bevolkerung 38,2 28.1 19.3

a) 1951—60 b) 1976—81
Quellen: India 1980, 1982 und 1985; Government of India,
verschiedene Quellen.

Seventh Five Year Plan 1985—90; Schitzung bezieht sich auf

Ausland unabhingig, gleichzeitig aber auf dem
Weltmarkt konkurrenzunfahig wird.

Die Impulse zu dieser Politik, die aus der indischen
Ideengeschichte heraus zu verstehen sind, wurden
in der Verfassung verankert und gehen auch vom
Planungsausschu8 (Planning Commission) bzw.
von den Fiinfjahresplinen aus. Mahatma Gandhi
und Jawaharlal Nehru scheuten, durch die Greuel
der Stalin-Zeit abgeschreckt, eine radikale Enteig-
nung von Grund und Boden, sorgten dafiir aber
durch dirigistische MaBBnahmen fiir eine allméhliche
Verbesserung der Lebensbedingungen der armen
Bevolkerung. Dazu diente Gandhi die Aktivierung
der Dorfbewohner durch Selbstverwaltungen und
die Entwicklung einer selbstversorgenden Heimin-
dustrie5). Nehru dagegen strebte eine moderne
Industrie im Zeichen der Self-Reliance an.

2. Moderne industrielle Entwicklung
a) Planung und Strategie

Im Unterschied zum Agrarbereich erfolgte die Pla-
nung der Industrie im staatlichen wie privaten Sek-
tor langfristig und systematisch. Produktion, Diver-
sifizierung, Umfang und Fusion der Firmen vollzo-
gen sich unter direkter Kontrolle der Regierung.

5) Siehe dazu: S. P. Varma. Occasional Papers, Series
No. 1: Perspectives on Development, Paper No. 1: Social
and political thoughts of Gandhi in the perspective of con-
temporary thinking on development, Institute of Develop-
ment Studies, Jaipur 1982.
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Waihrend der Staatssektor fiir wichtige Schliisselin-
dustrien sowie fiir die Verarbeitungs- und
Riistungsindustrie die Verantwortung trédgt, ent-
wickelte sich im Privatsektor unter Anleitung des
Planungsausschusses die Konsumgiiterindustrie. In
gewissen Fillen besitzt der Privatsektor auch eine
komplementire Funktion gegeniiber dem Staats-
sektor. Beide Sektoren sind gewerkschaftlich orga-
nisiert. Im Zeichen der Self-Reliance versuchte die
indische Regierung kontinuierlich, iiber die STC
(The State Trading Corporation) in fast jeder
Dekade das Know-how in einem wichtigen Indu-
striesektor zu erlangen 6). Diese Politik der Import-
substitution wurde mit wenigen Ausnahmen konse-
quent durchgefiihrt. Sie fiithrte in den fiinfziger Jah-
ren unter anderem zum Bau von Staudimmen, in
den sechziger Jahren zur Errichtung der Stahl- und
Bergbauindustrie und in den siebziger Jahren zur
Olexploration und Verarbeitungsindustrie. Seit
Beginn der achtziger Jahre bemiiht sich Indien um
eine hochentwickelte Technologie in den Bereichen
Elektronik, Computer- und Fernmeldetechnik. Fiir
die zweite Hilfte der achtziger Jahre haben die
neueste Technologie in den Sektoren Energie,
Elektrizitat, Nachrichtenwesen, Transport und eine
hochentwickelte Technologie im Bereich der Land-
wirtschaft Prioritit.

6) Details zu den Rahmenbedingungen der technischen
Zusammenarbeit Indiens mit dem Ausland siche Regies
Larue de Tournemine, Analysis of Views of Technology
Exporters, in: Economic and Political Weekly, Special Num-
ber, November 1985, S. 2043 —2046.
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Tabelle 2: Arbeitende und nicht arbeitende Bevolkerung Indiens 1981

Minner Frauen Insgesamt
Zahl in % Zahl in % Zahl in %
Arbeitende Bevolkerung (in Mio.) 181 52,65 64 19,77 | 244 36,77
Bauern 78 22,56 15 4,65 92 13,91
Landarbeiter 35 10,10 20 6,46 55 8,34
Heimindustrie 2) 5.6 1.64 2 0,64 77 1,16
Anders Beschiiftigte 60 17,32 7 2,24 67 10,04
Unterbeschiftigte 3.5 1,03 19 5.7 22 3,32
Nicht arbeitende Bevolkerung 162 47,35 257 180,23 421 63,23
Gesamtbevolkerung b) 344 100,00 321 100,00 | 665 100,00
1971 1976 1981 1982 1984 1985
Registrierte Arbeitslose (in Mio.) 5,09 9,78 | 17,83 1975 2343 26,3
1965 1980
Landw. |Industrie | Dienstl. | Landw. |Industrie | Dienstl.
%-Anteile der Erwerbspersonen in Sektoren 73 12 15 70 13 17
%-Anteile am Haushaltseinkommen nach Unterste Hochste Hochste
% der Haushaltsgruppen 1967/1982 20 %-Gruppe 20%-Gruppe 10 %-Gruppe
7.0 49,4 33,6

a) Household Industry ) erhebliche Differenzen

Quelle: India 1985, S. 481 und 497; Weltentwicklungsbericht 1986, Weltbank. S. 252 und 264.

Dabei wurde durch den AbschluB von Vertrigen
mit verschiedenen Industrienationen versucht, die
Abhingigkeit Indiens in den jeweiligen Industrie-
sektoren in Grenzen zu halten. Eine dhnliche Poli-
tik verfolgte die Regierung in der Forschung. Hier
erhielt sie Unterstiitzung durch GroBbritannien bei
der Einrichtung des Instituts fiir technologische
Forschung (The Indian Institute for Technology,
IIT) in Kharagpur, bei der Einrichtung weiterer

Institute durch die Bundesrepublik Deutschland in
Madras, durch Frankreich in Bombay, durch die
UdSSR in Neu Delhi und durch die USA in Kan-
pur. Daneben gibt es Institute, die ausschlieBlich
von der indischen Regierung eingerichtet wurden
und die, abgesehen von eigenen Entwicklungen,
das aus dem Ausland kommende Know-how ,indi-
sieren®.

Tabelle 3: Sozialprodukt

1970-71 1976 —77 1982—8332) 1983—84")
NSP in Milliarden Rupien (Rs) 342 669 1324 1595
in konstanten Preisen 1970/71 342 404 504 527
Jahrl. Pro-Kopf-Einkommen in Rupien 633 1079 1 868 2201
in konstanten Preisen 1970/71 633 652 711 748

a) vorldufige Schitzungen  b) schnelle Schiatzungen

Parititen: 1970: 1 US-Dollar=Rs 7.58; 1977; 1 US-Dollar=Rs 8,74; 1983 (Dez.) 1 US-Dollar=Rs 10,54; 1987 (Feb.) 1 US-

Dollar=ca. Rs 13.

Quelle: India 1985; Government of India. Economic Survey 1983 —84.
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b) Stand der indischen Industrie

Es ist Indien nach 40 Jahren gelungen, im Bereich
der Zucker-, Jute-, Textil-, Zement- und Eisen-
bahnindustrie mehr oder weniger autark zu werden.
Die Schliisselindustrien, die Verarbeitungs- und
Olexplorationsindustrie sind, wenn auch mit Ein-
schriankung, ebenfalls autark. In der Spitzentechno-
logie ist Indien dagegen weit weniger autark: mit
60 % in der Elektronik, etwa 70 % in der Waffen-
herstellung und etwa 80 % in der Atom- und Raum-
fahrttechnologie.

Der Schwerpunkt des Imports liegt heute im
Bereich der Elektronik sowie der Kommunika-
tions- und Waffentechnologie, der des Exports im
Bereich der relativ entwickelten Investitionsgiiter
wie Textil-, Jute- und Werkzeugmaschinen-Fabri-
ken, Kraftwerke, Dieselmotoren oder Produkte
wie LKW, Busse, Kfz-Teile usw.7).

Zwischen 1985 und 1986 versuchte Rajiv Gandhi
die Politik der Importsubstitution und der Aus-
landsinvestitionen zu liberalisieren®). Das betraf
die Lizenzvergabe ebenso wie die Expansion der

BetriebsgroBe, die Diversifizierung der Produktion
im Privatsektor und nicht zuletzt verbesserte Bedin-
gungen fiir die Privatfirmen. AuBenpolitisch
bewirkten diese MaBBnahmen die Herabsetzung der
Untergrenze fiir Joint Ventures von 60 % indischer
Beteiligung zur Zeit Indira Gandhis auf 50 % und
bei der exportorientierten Industrie noch darunter.
Die Auslandsfirmen konnen sich sogar an der
expandierenden Olindustrie beteiligen. Wider
Erwarten haben diese MaBlnahmen den Binnen-
markt nicht angekurbelt, denn auf diesen wirken
sich auch die maBigen Agrarpreise und nicht zuletzt
die mangelhafte Kaufkraft des groBten Teiles der
Bevolkerung aus. In den letzten zwei Jahren haben
die LiberalisierungsmaBnahmen, ohne den Wert
der Exportwaren zu steigern, lediglich einseitig das
Handelsdefizit erhoht, das 1986 bei ca. 6 Milliarden
US-Dollar lag. Angesichts dieser negativen Han-
delsbilanz, die auch nicht durch Auslandsiiberwei-
sungen ausgeglichen werden kann, plddieren die
Liberalen um Rajiv Gandhi heute nicht mehr wie
bisher fiir eine Politik der offenen Tir?). Eine
kleine sozialistische Elite fiirchtet ohnehin den
freien Markt.

Tabelle 4: Wachstum in einzelnen Sektoren

196973 1974—78 1980—85 (Ziel)
Wachstum (in Prozent)
NSP 3.3 3.2 5.2
Landwirtschaft 2.9 4.2 3,8
Industrie 4,7 5.9 6.9
Pro-Kopf-Verbrauch 0.4 23 2,9
Quelle: Government of India. Sixth Five Year Plan 1980—85 and Seventh Five Year Plan 1985—90.
Tabelle 5: Investitionen und Ersparnisse
1970-71 1975=76 1980—81 1983 —84
Investitionen in %/BIP 17.8 19.9 24,7 23,3
Ersparnis in %/BIP 16.8 20,0 2239 221
Investitionen in %/NIP 13.1 15,7 19.6 18.5
Ersparnis in %/NIP 12,3 16,1 16,1 15.8

Quelle: Planning Commission Working Group on Savings, RBI Annual Report; Malcolm S. Adiseshiah (Ed.). Seventh Plan

Perspectives, New Delhi 1985, S. 3—19.

7) Vgl. Dieter Braun, Indien und die Dritte Welt, Ebenhau-
sen 1979, S. 60f.

8) Zu Details siche Stephan Paulus, Partnerland Indien,
Bonn 1985.
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9) Malcolm S. Adiseshiah, Stop further liberalisization in fis-
cal policy, in: Link vom 22. Februar 1987, S. 4—8.
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Tabelle 6: Gewerkschaftliche Dachorganisationen und Gewerkschaften am 31. Dezember 1980

Behauptet Gepriift
Pethorganisationen Zahl Mitglieder- Zahl Mitglieder-
der Gewerkschaften zahl der Gewerkschaften zahl

INTUC 3457 3 509 326 1 604 2) 2 236 1282)
BMS 1725 1879 728 13333) 1211 3459)
HMS 1122 1 848 147 426 762 882
UTUC (LS) 154 1238 891 134 621 359
NLO 249 405 189 172 246 540
UTUC 618 608 052 175 165 614
TUCC 182 272 229 65 123 048
NFITU 166 527 375 80 84 123
AITUC 1 366Y) 1 064 330Y) 1 080 344 746
CITU 1 737%) 1 033 432b) 1474 331 031
Gesamt 10 776 12 386 699 6 543 6 126 816

3) Wegen Bedenken mancher Gewerkschaften sind die Mitglieder von 13 Gewerkschaften der BMS und einer der INTUC

nicht beriicksichtigt.

b) Berechnet nach den Unterlagen des Leiters des statistischen Amtes fiir Gewerkschaften.

Quelle: India 1985, S. 491.

c) Probleme der industriellen Entwicklung

Im Bereich der Forschung wurde 1983/84 die
Summe von insgesamt ca. 2 Milliarden DM (1 DM
= 7,15 Rupien) investiert 17). Davon gab die Regie-
rung fiir die allgemeine industrielle Entwicklung
nur 8 %, fiir Raumfahrt 10 %, Atomenergie 12 %
und fiir die Riistungsindustric 14% aus. Somit
hinkt Indien — nach indischer Version Industrie-
land Nr. 7 der Welt — im Bereich der Forschung
weit hinter westlichen Industrienationen her!?).
Ein weiteres Problem liegt in der mangelhaften
Kaufkraft des gréBten Teiles der Bevolkerung. Die
von den Gewerkschaften organisierten Streiks fiih-
ren jahrlich zum Verlust von ca. 30 Millionen
Arbeitstagen 12) im Industriebereich. Die rigide
Preispolitik der Regierung fiir Agrarprodukte
— unvermeidlich im Hinblick auf die arme Bevol-
kerung —, d. h. die Beibehaltung der nicht ausba-
lancierten internen Terms of Trade, beeintrichtigt
zusatzlich die Entwicklung der Industrie. Hinzu tritt
die mangelhafte Interdependenz zwischen Klein-,
. Mittel- und GroBindustrie. AuBerdem wirken sich
die externen schlechten Terms of Trade auf dem

10) India 1985, New Delhi, S. 100f.. Tabellen 7.1 und 7.2.
1) Zu Details iiber den minimalen EinfluB der Forschung
auf die Produktion sieche Norman Clark and Ashok Partha-
sarathi, Science-based Industrialization in a Developing
Country, in: Modern Asian Studies, 16 (1982) 4, S. 657—
682.

12) Economic Survey 1983—84, Government of India. New
Delhi. S. 27.
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Weltmarkt sehr negativ auf die Investitionspolitik
bzw. Entfaltung der indischen Industrie aus.

Im Ergebnis wuchs die moderne Industrie Indiens
nur um ca. 4 % sie beschaftigt heute etwa 8 Millio-
nen Arbeitskrifte, d. h. nur 3 % von 265 Millionen
Beschiftigten insgesamt. Die Wertschopfung
macht hier nur 16 % des Bruttosozialproduktes
(BSP) aus. Im Vergleich zu Brasilien und Siidkorea
prasentiert so die moderne indische Industrie eine
weniger erfreuliche Bilanz. Andererseits hielten
sich durch die Binnenmarktorientierung die Aus-
landsschulden, wenn auch an den giinstigen Aus-
gangsbedingungen nach dem Zweiten Weltkrieg
gemessen sehr hoch, im Vergleich zu Brasilien und
Siidkorea in Grenzen. Sie liegen heute bei ca.
25 Milliarden US-Dollar aus éffentlichen und Welt-
bank-Mitteln und ca. 3 Milliarden US-Dollar aus
Privatinvestitionen. Indien hatte bis 1984 die driik-
kenden Auflagen der Weltbank nicht akzeptiert 13).
Indische Experten pladieren heute fiir die Umschul-
dung der bisherigen Zinstilgung und die Einstellung
weiterer Entwicklungshilfe.

Trotz aller Versdumnisse der indischen Regierung
bei Investitionen im Rahmen der Entwicklungs-
hilfe 14) und trotz der Engpasse in der industriellen
Entwicklung 148t sich feststellen, daB die indische

13) Diskussion mit Teresa Hayter, Wien, Oktober 1985.
14) H. L. Bhatia, Does Foreign Aid help?, New Delhi
1981.
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Tabelle 7: Landwirtschaftliche Produktion

1950—51 | 1960—61 | 1970—71 | 1980—81 | 1983—84

Getreide/Hiilsenfriichte :

Produktion (in Millionen t) 50,8 82,0 108.42 130,0 151,5

Importe (in Millionen t) 4.8 &1 3,6 4,22) 2,1Y)
Olsaaten (in Millionen t) 52 6.9 9,3 9.4 12,8
Tee (in Tausend t) 275 321 422 573¢) 664 9)
Kaffee (in Tausend t) 25 43 109 117 165¢)
Zuckerrohr (in Millionen t) 57 110 128 154 177
Baumwolle (in Millionen Ballen) 3,0 5,6 4.6 7.0 6.6
Jute (in Millionen Ballen) 3.3 4,1 4,9 6.5 5.,99)
Mesta (in Millionen Ballen) 1,1 1.2 1,6 1.3

2)1983 ) 1984 <) 1981 d) 1984 ¢) 1984—85 f) 1982—83

Quellen: Government of India, Economic Survey 1977—78 und 1983 —84; India 1962, 1973 und 1985; National Agriculture
Policy, New Delhi 1985; Brennpunkt Indien. Ausgabe 9, Indische Botschaft Bonn 1985.

Industrie zwar sehr langsam, dafiir aber kontinuier-
lich gewachsen ist 13) und daB sie heute eine mehr
oder weniger solide nationale Basis fiir die Wirt-
schaft Indiens darstelit.

3. Sozio-0konomische MaBlnahmen der KongreB-
Regierung

a) Zuriickliegende Mafinahmen mit aktueller Wir-
kung

Die halbherzigen Landreformen der fiinfziger Jahre
— ohne rechtliche Absicherung der Interessen der
Landarbeiter und der kleinen Parzellenbesitzer —
hatten zwar die Getreideproduktion von 50 Millio-
nen auf 70 Millionen Tonnen erhoht16), jedoch
profitierten davon hauptsédchlich die ehemaligen
20 Millionen Péchter. Das folgende CD-Programm
(Community Development Programme) zur Schu-
lung der Bauern fiir neue Anbaumethoden erhohte
zwar die Pro-Hektar-Ertrége, schloB aber die arme
Dorfbevélkerung vom Gewinn ginzlich aus. Einen
kleinen Beitrag zugunsten der Landlosen leistete
die Bewegung der ,Landverschenkung“ (Bhood-
han Yajna), initiiert durch den Gandhi-Jiinger
Vinobha Bhave. Auch ein gigantisches Selbstver-
waltungsnetz auf Dorf-, Block- und Bezirksebene
unterstiitzte zwar die politische Partizipation der
Dorfbewohner und erhohte auch ihre Eigeninitia-
tive, brachte aber letzten Endes nur geringe Verin-

15) Dietmar Rothermund, India 2000 — Perspectives of a
near future, in: Asien, (1984) 10, S. 29.

16) Detlef Kantowsky. Indien. Gesellschaft und Entwick-
lung, Frankfurt 1986, S. 19.
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derungen in den Sozial- und Herrschaftsverhéltnis-
sen 17).

Mitte der sechziger Jahre hatte die ,,Griine Revolu-
tion*, bekannt auch als Diingemittel-, Saatguttech-
nologie oder angepalite Technologie, eingesetzt.
Thre Erfolge bei der Erhohung der Pro-Hektar-
Ertrige sind bekannt, ihre Auswirkungen auf die
gesellschaftliche Entwicklung jedoch umstritten.
Mehr als ein Drittel der bebaubaren Fliche ist
heute erfaBBt, 38 Millionen Tonnen Getreide wur-
den insgesamt zusitzlich erzielt 18). Waren anfangs
die Auswirkungen durch die Mechanisierung der
Landwirtschaft, Verbilligung der Agrarprodukte
und Verteuerung des Inputs 19) fiir die Landarbeiter
und Parzellenbesitzer nur negativ, so besagen empi-
rische Studien aus jiingster Zeit, daff sich der
Lebensstandard der Landarbeiter durch den
Ltrickle down effect” inzwischen teilweise verbes-
sert hat20),

17) Zu Selbstverwaltung und CD-Programm siehe Joginder
K. Malhotra, Soziale Schichtungen und ihre Wandlungen in
den Landgemeinden Nordindiens, Diss. FU Berlin 1975,
S. 136ff.

18) Yoginder K. Alagh, Agricultural Perspectives of the
Seventh Plan, in: Malcolm 8. Adiseshiah (Ed.), Seventh
Plan Perspectives, New Delhi 1985, S. 98f.; Peter von
Blanckenburg, Welternahrung, Miinchen 1986, S. 174 f.

19) Petra Heidrich, Die revolutiondren Potenzen der Bau-
ernschaft im unabhingigen Indien, in: A. Hagner/J. Heid-
rich u. a., Studien zum Kampf um den sozialen Fortschritt in
Indien, Berlin (Ost) 1975, S. 162f.; Francine R. Frankel,
Indias Green Revolution, Bombay 1970; C. H. Shah (Ed.),
Agricultural Development of India, Bombay 1979.

20) Gilbert Etienne, India’s Changing Rural Scene 1963—
1979, Delhi 1982, S. 130; Walter C. Neale, Indian Socio-
Economic Development, in: Pacific Affairs, 53 (1980/81) 4,
S. 631.
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Tabelle 8: ,,Scheduled Castes (SC) and Scheduled Tribes (ST)* — Reservierung von Arbeitspldtzen im
offentlichen Dienst der Bundesregierung (Stand am 1. Januar 1983)

Gruppen von Zahl Zahl % Zahl %
oben nach unten der Angestellten der SC der SC der ST der SC

Stufe A 53 165 3574 6,7 761 1.4
Stufe B 62 600 6 368 10,1 922 19
Stufe C 2 128 746 311 070 14,6 88 149 4.1
Stufe D 2) 1 303 005 255 053 19,6 71 812 5.5
Gesamt 3 547 516 576 065 16,2 161 644 4,56
IAS?Y) 4 236 404 9,54 181 4.3
IPS¢) 2198 330 10,40 77 35

a) incl. StraBenkehrer  b) Indian Administrative Service

auf Bundesebene.

c) Indian Police Service; IAS und IPS sind héchste Dienstgrade

Quelle: India 1985, Government of India, New Delhi, S. 181.

b) Zur Unterscheidung der Kategorien der armen
Bevolkerung

Die erste Kategorie bilden die ,,Scheduled Castes®,
SC (eingetragene Kasten hauptsichlich der soge-
nannten Unberiihrbaren, von Mahatma Gandhi
»Harijans“, Kinder Gottes genannt). Thre Zahl
wurde 1971 auf ca. 15% der Gesamtbevolkerung
geschitzt. Die zweite Kategorie bilden die ,,Schedu-
led Tribes*, ST (eingetragene Ethnien). Sie rekru-
tieren sich aus den Ureinwohnern (Adivasis), deren
Bevolkerungsanteil auf ca. 7% geschatzt wird2!).
Sie leben hauptsichlich im Bundesstaat Madhya
Pradesh und in den norddstlichen Bundesstaaten
bzw. den Unionsterritorien Assam, Meghalaya,
Nagaland, Mizoram und Arunachal Pradesh. Diese
Ethnien waren durch die rasche Industrialisierung
— vor allem in der Region von Chhota Nagpur —
besonders betroffen. Eine weitere Kategorie bilden
andere riickstiandige Unterschichten, ,,Other Back-
ward Classes“, BC (wirtschaftlich riickstindige
Gruppen). 1963 haben die Bundesregierung und
mehrere Linderregierungen auler Kriterien fiir die
SC und ST zusitzlich wirtschaftliche Kriterien zur
Identifizierung der riickstindigen Unterschichten
festgelegt. In manchen Bundesstaaten gehdren zu
dieser Kategorie der BC nomadische oder halbno-

21) Zu Verfassungsschutzmafnahmen der SC und ST siehe
India 1984, S. 147 f. Zu Details iiber Ausschiisse der SC und
ST siehe D. Basumatari, Committee on Welfare of Schedul-
ed Castes and Scheduled Tribes. in: S. L. Shakdher (Ed.).
The Constitution and the Parlament in modern India, Delhi
1979, S. 425—428; S. K. Gupta, The scheduled castes in
modern Indian politics, Delhi 1985; Rainer Horig, Stammes-
volker/Indien, in: Pogrom, 15 (1984) 107. S. 19ff.
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madische Gruppen sowie insbesondere Gruppen
von armen Muslimen, Christen oder Sikhs.

Bereits seit der Unabhéngigkeit Indiens ist fiir die
SC und ST eine Reservierungsquote der Stellen im
offentlichen Dienst und den Selbstverwaltungen
von 18 % bzw. je nach Bevolkerungsanteil festge-
setzt. Die Festlegung der Reservierungsquote fiir
die BC bleibt den Lénderregierungen iiberlassen.
Sie liegt zwischen 15 und 50 % . Die SC und ST sind
prozentual stark im Unterhaus (119 Sitze von 540
insgesamt), gering im Offentlichen Dienst
(s. Tabelle) 22) und wegen der Diskriminierung am
schwichsten im Sozialbereich vertreten.

Indira Gandhi schuf nach ihrer Wiederwahl 1971,
ihrer Wahlparole ,,garibi hitao* (Beseitigt Armut)
entsprechend, nach Konsultation der Ministerprisi-
denten der Lander 1972 das Programm zur Festset-
zung einer Hochstgrenze fiir den Besitz an Grund
und Boden (Land Ceiling). Danach lag die Hochst-
grenze bei 25 ha oder entsprechend mehr in
unfruchtbaren Gegenden. 4,3 Millionen Acres
(1 Akre = ca. 0,4 ha) wurden von der Regierung
als unzuldssiger Landbesitz deklariert, 2,99 Millio-
nen Acres den reichen Bauern weggenommen. Bis-
her wurden nur 2,24 Millionen Acres an 1,68 Mil-
lionen Familien von Landlosen verteilt 23).

Von den oben genannten Kategorien abgesehen, ist
seit 1971 eine neue umfassende Kategorie auf der

22) India 1985 (Anm. 10), S. 183. (Tabelle 10.3).

23) India 1985 (Anm. 10), S. 333 f. Diese von der Regierung
angegebenen Zahlen werden von Kritikern als zu optimi-
stisch angezweifelt, siche Charan Singh, Economic Night-
mare of India, New Delhi 19842, S. 144,
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Basis der Armutsgrenze (nach Kalorienbedarf oder
Einkommen) eingerichtet worden 2¢). Nach Statisti-
ken der Regierung soll der Anteil der armen Bevol-
kerung von 48,3 % (1977/78) auf 37 % (1983/84) 25)
gesunken sein26). Das Ziel der Regierung ist, bis
1990 diesen Anteil auf 26 % zu senken. 1984/85 exi-
stierten 273 Millionen Menschen unterhalb der
Armutsgrenze 27) (s. Tabelle). Wenn auch kritische
Stimmen den unterhalb der Armutsgrenze leben-
den Bevoélkerungsanteil auf ca. 45 % schitzen, so
vertreten indische Experten heute doch iiberwie-
gend die Meinung, daB die Zahl der Armen in den
letzten Jahren gesunken ist.

¢) Regierungsmafinahmen fiir die unterprivilegier-
ten Schichten

Um die arme Bevolkerung starker zu erfassen,
ergriff die Regierung seit der Unabhéangigkeit eine
Reihe von MaBnahmen, die sie seit 1971 und beson-
ders seit 1975 kontinuierlich fortsetzte und intensi-
vierte. Die Eindimmung der Infektionskrankhei-
ten fiihrte 28) wie in der gesamten Dritten Welt auch
in Indien zu einer Bevolkerungsexplosion ?9). Die
jahrliche Wachstumsrate der indischen Bevolke-
rung (s. Tabelle 1) stieg abrupt von 1,3% (1951)
auf 2,1 (1961) und 2,2 (1971) an. Zwar hatte die
indische Regierung schon im Ersten Fiinfjahresplan
(1951—56) das Problem der Familienplanung in
Angriff genommen und dafiir die bescheidene
Summe von 6,5 Millionen Rupien vorgesehen,
doch wurden sich die Politiker der KongreBregie-
rung des Ausmafles des Problems erst 1963 bewuBt:
Nun wurden fiir die Zeit von 1966 bis 1969 ca.
700 Millionen Rupien bereitgestellt, mit deren
Hilfe 4 326 Kliniken und 22 826 Subkliniken zur
Bewiiltigung dieses Problems eingerichtet wurden.
Der Fiinfte Fiinfjahresplan sah ein Budget von ca.

24) V. M. Dandekar and N. Rath, Poverty in India, Poona
1971; M. L. Dantwala, Poverty in India Then and Now
1870—1970, New Delhi 1973; B. S. Minhas, Planning and
the Poor, New Delhi 1978; Susan George, From the World
Food Conference to 1984: a decade of failure, in: Third
World Affairs, London 1985, S. 65-77.

25) The Seventh Five Year Plan 1985—90, Government of
India, New Delhi 1985, Tabelle 1.2 und 3.6, S.4 und
S. 33.

26) A. M. Khusro, Mitglied des Planungsausschusses,
schitzt, dal im Laufe der letzten 16 Jahre der Indira-Regie-
rung 60 Millionen Menschen die Armutsgrenze verlassen
haben: An Interview with Rajiv Gandhi in: Time, 14. Januar
1985, S. 25.

27) The Seventh Five Year Plan 1985—90 (Anm. 25),
S X1

28) Zu Krankheiten infolge von Epidemien sieche Ashok
Mitra, India’s Population (2 Bénde), Bd. 2, Delhi 1979,
Anhang.

29) Siehe dazu: Josef Schmid, Bevodlkerungsprobleme, in:
Peter J. Opitz (Hrsg.), Die Dritte Welt in der Krise, Miin-
chen 1984, S. 45—63.

-
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5 Milliarden Rupien vor30). 1982/83 beliefen sich
die Kosten fiir ,,Family welfare* auf ca. 1,2% der
Gesamtinvestition, d. h. 2,4 Milliarden Rupien 3!).
Die MaBinahmen betrafen Beratung, SchutzmaB-
nahmen, Sterilisation etc.32). Auch die Massenme-
dien beteiligten sich intensiv an der Kampagne, und
besondere Bedeutung kam einer fiir die Sterilisa-
tion ausgesetzten Pramie (heute 15 000 Rupien) zu.
Obwohl bisher ca. 35 Millionen Menschen sterili-
siert worden sind (1983 benutzten nur 25% der
Verheirateten Verhiitungsmittel) und die Bevolke-
rungszuwachsrate heute bei ca. 2 % liegt, kann das
Ziel, sie bis 1990 auf 1 % zu senken, kaum erreicht
werden. Trotz des Widerstands in der Bevolkerung
aus personlichen, sozialen oder wirtschaftlichen
Griinden und der daraus resultierenden langsamen
Entwicklung gilt die indische Kampagne der Fami-
lienplanung als eine der groBten in der Welt 33).

Schon seit der Erlangung der Unabhangigkeit ver-
traten Politiker wie Wissenschaftler den Stand-
punkt, da die wirtschaftliche Planung nicht nur
unter dem Aspekt des allgemeinen Wirtschafts-
wachstums verstanden werden diirfe 3¢). Deshalb
zieht sich die Idee des gleichzeitigen sozialen Fort-
schritts, also der Verbesserung der Lebensbedin-
gungen des GroBteils der Bevolkerung, wie ein
roter Faden durch Ideengeschichte, Verfassung und
Planung Indiens. Um eine Vorstellung von den
Aktivititen der Regierung zu vermitteln, werden
hier die drei Bereiche Heimindustrie und Kleinbe-
triebe, Genossenschaften und Banken und das inte-
grierte Programm zur Dorfentwicklung (Integrated
Rural Development Programme, IRDP) exempla-
risch vorgestellt.

Heimindustrie und Kleinbetriebe: Die Heimindu-
strie wurde von der Regierung vor allem in den
siebziger Jahren durch neue Kreditmdglichkeiten
stark unterstiitzt, um den Dorfbewohnern im Dorf
selbst Arbeit zu verschaffen und Landflucht mog-
lichst zu verhindern. Wenn die Regierung ihr Ziel
auch nicht erreichte, so hielt sich die Landflucht im

30) A, Mitra (Anm. 28). S. 838.

31) National Health Policy, Lok Sabha Secretariat, New
Delhi 1985, S. 21.

32) Zu rigorosen MaBinahmen der Familienplanung siehe
Marika Vicziany, Coercion in a Soft State: The Family-Plan-
ning program of India: Part I; The Myth of Voluntarism, in:
Pacific Affairs, 55 (1982) 3, S. 373—402; ders., Part 1I: The
Sources of Coercion, in: Pacific Affairs, 55 (1982/83) 4,
S. 557—-592.

33) Robert L. Hardgrave Jr., India, New York 1975, S. 12;
zur gegenwirtigen Diskussion tiber Familienplanung siehe
J. C. Kavoori, Population Perspectives in the Seventh Plan,
in: Malcolm S. Adiseshiah (Ed.), Seventh Plan Perspectives,
New Delhi 1985, S. 236—245.

34) Government of India, The First Five Year Plan, New
Delhi 1952, S. 7.
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Vergleich zu anderen Léindern der Dritten Welt
doch in Grenzen?3). Die stiddtische Bevolkerung
wuchs 1961 von 18,26 % der Gesamtbevolkerung
auf 23,74% im Jahr 1981 (Gesamtbevolkerung
1981: 684 Millionen) 3¢). Die Zahl der jahrlich vom
Land in die Stadt Abwandernden betrug in diesem
Zeitraum 1,7 Millionen. Eine starke Abwanderung
dagegen ist von der Klein- in die GroBstadt zu ver-
zeichnen 37).

Die Heimindustrie (Khadi and Village Industry)
— ein progressiver Teil derselben wird auch ,,Cot-
tage Industry* genannt — umfaBt ca. 6 Millionen
Betriebe mit ca. 20 Millionen Beschiftigten. Etwa
drei Viertel dieser Betriebe kann im modernen Sinn
kaum als ,Betrieb* bezeichnet werden, weil ihre
Effizienz nicht groBer ist als die eines landwirt-

schaftlichen Betriebes der Vergangenheit. Dazu -

gehoren: Amber-Charkha-Betriebe (Spinnradbe-
triebe), kleine Webereien, Olextraktion (eine Mil-
lion Beschiftigte), Imkereien, Topfereien etc.
Daneben bestehen groBere und moderne Betriebe,
vor allem Webstuhl/Textilindustrie (Handlooms)
und Seidenindustrie. Die ersteren gehdren zur
»Cottage Industry” und umfassen ca. 1,5 Millionen
Webstiihle. Die meisten dieser Betriebe, die Stoffe
fiir die traditionelle indische Kleidung herstellen,
arbeiten innerhalb von Genossenschaften und wer-
den seit den fiinfziger Jahren von einem Ausschuf3
(The All India Handloom Board) mit Krediten und
Subventionen unterstiitzt. Die Seidenindustrie, die
heute ca. 5 Millionen Menschen beschiftigt, produ-
ziert jahrlich ca. 3 Millionen kg Seide und wird
bereits seit 1949 von einem AusschuB} (Central Silk
Board) unterstiitzt. Nach Japan, China, der UdSSR
und Siidkorea steht Indien in der Seidenproduktion
an fiinfter Stelle. Ein progressiver, weitgehend
genossenschaftlich organisierter Teil der ,,Cottage
Industry* sowohl in groBen Dérfern als auch Klein-
stidten produziert Silberschmuck als wichtigen
Exportartikel.

Die Kleinbetriebe (Small Scale Industry) ) sollten
den Ubergang von der Agrar- zur Industriegesell-
schaft bilden, die Investitionen fiir Arbeitsplatze
niedrig halten und nicht zuletzt die Voraussetzun-
gen fiir die Industrie einer neuen GroBenordnung

35) Rudolf H. Strahm, Warum sie so arm sind. Wuppertal
19852, S. 28 (Tabelle).

36) Sheltering the urban poor, in: Link vom 21. September
1986, S. 9f.

37) Dietmar Rothermund (Anm. 15). S. 30. Das vielfach
(und falsch) zitierte Beispiel des Elendsviertels von Kalkutta
ist nicht das Ergebnis des Urbanisierungsprozesses. sondern
die Folge des zweimaligen Hindu-Fliichtlingsstroms nach der
Teilung Indiens in Indien und Pakistan 1947 und nach der
Trennung Ostpakistans (heute Bangladesh) von Westpaki-
stan 1971.

38) Siehe die empirische Studie von S. P. Mathur, Econo-
mics of Small Scale Industries, Delhi 1979.
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schaffen. Sie miissen registriert sein, zunichst
unterhalb einer gewissen Investitionsgrenze blei-
ben, sind aber dariiber hinaus keiner gesetzlichen
Kontrolle ausgesetzt. Betriebe, die 1947 mit einem
Kapital von einer halben Million Rupien starteten,
haben heute eine Investitionsgrenze von ca.
3.5 Millionen Rupien erreicht. Manche Betriebe
leisten Zuarbeit fir groBe Firmen. Die Kleinbe-
triecbe erhalten giinstige Bankkredite. Gegen die
Konkurrenz schiitzt sie ein Alleinrecht auf die Her-
stellung bestimmter Produkte. Stellten sie 1967 nur
46 verschiedene Produkte her, so 1977 schon ca. 500
und 1980 iiber 800 Erzeugnisse*). Infolge der
anhaltenden Dynamik miissen nun fast in jedem
Jahr neue Hochstgrenzen fiir Kapitalinvestitionen
ausgehandelt werden. 1978 waren in 282 000
Betrieben 3,6 Millionen Menschen beschiftigt;
dort wurden 38 % der gesamten industriellen Wert-
schopfung produziert 40).

Genossenschaften und Banken: Die Genossenschaf-
ten (Cooperative Societies) erhielten erst zwischen
1960 und 1980 entscheidende Impulse, obwohl
schon 1904 ein Gesetz zur Griindung von Genos-
senschaften erlassen worden war, um den Dorfbe-
wohnern die Tilgung von Schulden zu erméglichen.
Obwohl die Zahl der Genossenschaften von
330 000 1960/61 auf 290 000 1982/83 gesunken ist,
hat sich ihre Mitgliederzahl nach Statistiken der
Regierung verdreifacht, d. h. von 35 Millionen auf
120 Millionen Mitglieder4!). Das Gesamtkapital
erhohte sich von 2,2 Milliarden auf 23 Milliarden
Rupien, also auf ca. 80 000 Rupien Durchschnitts-
kapital pro Genossenschaft; ihre Betitigungsfelder
sind Milchwirtschaft, Hiihnerzucht, Fischereibe-
triebe, Forstwirtschaft, Betriebe zur Seifen-Her-
stellung, Biogas etc. 1983 existierten allein
94 089 Genossenschaften fiir Kreditwesen (Pri-
mary Agricultural Credit Societies) bei einer Mit-
gliederzahl von iiber 60 Millionen. Seit 1982 ist
jeder Dorfbewohner automatisch Mitglied. Das
heiBt, die Angehorigen der SC, ST und BC kénnen
dadurch Kredite erhalten. Deshalb versuchte man
in den Gebieten mit einem relativ groen Bevolke-
rungsanteil durch ST, die Organisierung der Genos-
senschaften voranzutreiben, bisher allerdings mit
geringem Erfolg. Wiahrend die Heimindustrie
besonders von Kreditgenossenschaften unterstiitzt
wird, erhalten die ,Cottage Industry* und die
Kleinbetriebe ihre Kredite meist von den Ban-
ken.

39) Siehe dazu: Nasir Tyabji, Nature of small Enterprise
Development. in: Economic and Political Weekly,
XIX (1984), S. 1425—1432.

40) R. V. Rao. Small Industries and the Developing Eco-
nomy in India, New Delhi 1979, S. 37.

41) India 1985 (Anm. 10), S. 307.
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Tabelle 9: Genossenschaften

1960—61 1970-71 1980—81 198283
Zahl (in Tausend) 330 320 299 291
Mitglieder (in Millionen) 35 64 106 120
Aktienkapital (in Milliarden Rs) 2l 8,5 20 23
Betriebskapital (in Milliarden Rs) 13 68 200 218

Quelle: India 1985.

Seit der Nationalisierung der Banken 1971 wurden
Kredite zwar relativ groBziigig vergeben, konnten
aber die Dorfbevolkerung nur teilweise erreichen.
Dies dnderte sich, als 1982 Regionalbanken gegriin-
det wurden, die speziell die Bediirfnisse der Dorf-
bewohner beriicksichtigen. Die Hilfte der insge-
samt 42 000 Bankfilialen befindet sich in den Dor-
fern; ihre Zahl reicht im Vergleich zum hohen Pro-
zentsatz der Dorfbevilkerung (78 %) jedoch bei
weitem nicht aus. Der jahrliche Zins der Geldver-
leiher von 60 % und mehr relativiert den positiven
Eindruck der finanziellen Infrastruktur fiir die
Kleinbetriebe. Wihrend der Indira-Regierung wur-
den zwar einige Schritte zur Verbesserung unter-
nommen, der Erfolg stellte sich aber nur langsam
ein.

Das integrierte Programm zur Dorfentwicklung:
Eine konzertierte Aktion im Rahmen dieses Pro-
gramms (Integrated Rural Development Pro-
gramme, IRDP) wurde mit dem Sechsten Fiinfjah-
resplan initiiert. Dabei lag die Betonung auf einer
effizienten Koordinierung aller sektoralen Ent-
wicklungsprogramme, die seit 1971 konzipiert und
im Gange waren 42), Der Fehler lag seinerzeit nicht
in der technischen Vorbereitung des Programms,
sondern — wie meist — bei der Durchfithrung 43).
Dank des IRDP wurden 320 Millionen Menschen in
mindestens fiinfkopfigen Familien bundesweit
identifiziert, deren Jahreseinkommen geringer als
3 500 Rupien ist, davon leben 260 Millionen in
Dorfern. Dieses Programm sollte ganz Indien (d. h.
alle Gebiete unter Blockverwaltungen) erfassen.
Fiir alle Blocke wurde im Sechsten Fiinfjahresplan
die gleiche Summe von je 3,5 Millionen Rupien
vorgesehen. Diese Gelder wurden ab 1980/81 je zur
Hiilfte von der Bundes- und der jeweiligen Landes-
regierung ibernommen.

42) India 1984 (Anm. 21), S.286; Gilbert Etienne,
(Anm. 20). S. 163.

43) Dirk Bronger, Regionalentwicklungsstrategien in Siid-,
Siidost- und Ostasien, in: Asien, (1983) 6, S. 18f.
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Hilfeleistung durch Erwerb von Nutztieren: Dieses
Programm lauft seit 1975 und vergibt an die als arm
identifizierten Landarbeiter und Parzellenbesitzer
(Marginal Farmers) Nutztiere wie Kiihe, Biiffel,
Schweine, Schafe oder Hiihner etc. zur Aufbesse-
rung des Einkommens bzw. der Erndahrung. Je nach
Lebensstandard des Empfiangers werden die Halfte
bis zu drei Viertel der Kosten als Kredit vergeben,
der in tragbaren Raten zuriickgezahlt werden soll.
Bisher hat dieses Programm unter dem Titel SLPP
(Special Livestock Production Programme)
21 Bundesstaaten und vier Unionsterritorien teil-
weise erfalit. Das SLPP stie auf heftigen Wider-
stand bei der Bauernschaft, die darin einen Presti-
geverlust sah. Ein gravierender technischer Fehler
liegt in dem Programm selbst, ndmlich in dem gro-
Ben Risiko fiir die armen Empfanger der Hilfe,
wenn zum Beispiel ein wertvolles Tier stirbt 44).
Daher betont das Programm heute die Vergabe von
Kleintieren. Trotz aller Miéngel des Programms
haben ca. 10 Millionen ,Milchbauern-Familien*
insgesamt die Milchwirtschaft Indiens zwischen
1970 und 1986 verdoppelt und in einzelnen Bundes-
staaten wie Maharashtra und Gujrat zur Uberpro-
duktion gefiihrt 43).

Programm fiir von Diirre bedrohte Gebiete: Dieses
Entwicklungsprogramm existiert seit 1978/79,
bekannt als DPAR (Drought Prone Areas Pro-
gramme). Ziel ist: Produktionserhéhung von
Getreide, rationale Nutzung von vorhandenen
Wasserquellen, Konservierung von Feuchtigkeit,
Aufforstung, Viehzucht und Futteranbau. Im Sech-
sten Fiinfjahresplan wurde dafiir ein Budget von
3,5 Milliarden Rupien bereitgestellt. Das DPAR
umfaft nur 511 Blocke in 13 Bundesstaaten. Inten-
sitat und Wirksamkeit dieses Programms sind noch
schwer abzuschitzen.

44) Zur Kritik am SLPP siche Robert Chambers, Putting
Jast* thinking first: a professional revolution, in: Third World
Foundation (Ed.). Third World Affairs 1985, S. 86.

45) Indiens Projekt ,Milchiiberflutung®* bereitet Europa
Unbehagen, in: Frankfurter Rundschau vom 7. April
1987.
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Programm zur Entwicklung der Wiistengebiete: Die-
ses Programm (Desert. Development Programme,
DDP) lduft seit 1977. Bisher wurden davon nur
126 Blocke in 21 Bezirken erfaBt. Das Ziel ist dem
des DPAR sehr dhnlich, jedoch mit dem Unter-
schied, daB hier ein Stromnetz fiir Bewésserungsan-
lagen vorgesehen ist. Das DDP bezieht sich auf ein
relativ kleines Gebiet, und so wurde dementspre-
chend nur die Summe von einer Milliarde Rupien
vorgesehen. Eine gewisse positive Einrichtung ist
im Bundesstaat Rajasthan zu beobachten.

Zentrale zur Entwicklung von kleinbduerlichen
Betrieben: Ein weiteres Programm, das SFDA
(Small Farmer’s Development Agency) beabsich-
tigt, Kleinbauern mit weniger als 2 ha Land und
Parzelleninhaber mit weniger als einem ha Land
von schlechter Qualitdt mit Krediten zu unterstiit-
zen, von denen nur ein Teil zuriickgezahlt werden

mubB.

Zentrale zur Entwicklung eines Treuhandgebietes:
Diese Institution (Command Area Development
Authority, CADA) ist eingerichtet worden, damit
GroBprojekte, die aus Nachlissigkeit der Regie-
rung noch nicht fertiggestellt wurden, abgeschlos-
sen werden konnen. Zwischen 1974 und 1978 haben
sich 47 CADAs, zustindig fiir 14 Millionen ha
Land, etabliert; sie beschiftigen sich mit 60 GroB-
projekten (Bewisserungsanlagen). Etwa 5 Millio-
nen Kleinbauern und Parzelleninhaber sollen kiinf-
tig davon profitieren. Das Programm umfaBt ca.
3 000 Blocke. Die Effekte dieses Programms sind
schwer einzuschatzen. Einige CAD As wie zum Bei-
spiel im Bundesstaat Andhra Pradesh (Nagar Juna-
sagar) und in Tamil Nado (Guntur) und das gemein-
same Projekt (Chambel) fiir Madhya Pradesh und
Rajasthan lassen sich positiv beurteilen46), wih-
rend andere wie zum Beispiel das Projekt in Orissa
(Mahanadi Delta) keine Verbesserung der Lage der

armen Bauern oder Parzelleninhaber erkennen las-
s€n.

Das nationale Dorfbeschdftigungsprogramm: Der
Sechste Fiinfjahresplan stellte fiir dieses Programm
NREP (National Rural Employment Programme)
ein Budget von 16 Milliarden Rupien zur Verfii-
gung. Das NREP sieht die Beschéftigung von min-
destens 10 % der Arbeitskrifte aus den Reihen der
SC und ST und die Ausgabe von Nahrungsmitteln
(1 kg Getreide) iiber das staatliche Verteilungssy-
stem als Teil des Tageslohnes vor. Die Aktivitaten,
die dieses Programm anstrebt, bewegen sich von
Aufforstung bis zur Errichtung von Schulgebiduden
und schlieBen das seit 1975 bestehende 20-Punkte-
Programm Indira Gandhis ein.

Der indische Staat hat neben allgemeinen MaBnah-
men zur Erhéhung der Agrar- und Industriepro-
duktion auch spezielle soziale und wirtschaftliche
MaBnahmen zugunsten der unterprivilegierten
Bevolkerung ergriffen. Solche Manahmen wiéren
wihrend der gesamten Kolonialzeit undenkbar
gewesen. Die Schwierigkeit bei der Durchfithrung
der geplanten Aktionen erhoht sich dadurch, da
sie mit demokratischen Mitteln implementiert wer-
den sollen. Wenn die Entwicklungsprogramme der
armen Bevolkerung auch noch wenig genutzt
haben, so wurden die Absichten der KongreB-
Regierung von diesem Teil der Bevolkerung doch
verstanden. Daraus erklart sich auch die kontinu-
ierliche Wiederwahl der KongreBpartei mit wach-
sender Wihlerschaft — und nicht nur, wie immer
wieder behauptet wird, aufgrund von reinem Popu-
lismus. Nach Angaben der Regierung bzw. des Pla-
nungsausschusses hat sich durch das IRDP (Integra-
ted Rural Development Programme) der Lebens-
standard von ca. fiinf Millionen armen Menschen
von Jahr zu Jahr verbessert 47).

Tabelle 10: Offentliche Aufwendungen fiir sieben Fiinfjahrespline in Milliarden Rupien

1950—56 1956—61 1961 —66 1969 —74 1974—79 1980—85 1986—90 I
1. Plan 2. Plan 3. Plan 4, Plan 5. Plan 6. Plan 7. Plan
19.6 46,7 85,8 165.3 393.,3 975,0 1 800,0

Quellen: Government of India: Economic Survey, verschiedene Jahrgédnge: Sixth Five Year Plan and Seventh Five Year Plan.
1980—85 and 1985—90. )

47) Malcolm S. Adiseshiah. Stop further liberalization in fis-

46) Gilbert Etienne (Anm. 20). S. 160.
cal Policy, in: Link vom 22. Februar 1987, S. 8.
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Tabelle 11: 6. und 7. Fiinfjahresplan und Aufschliisselung der Aufwendungen

1980—-85 1985—90
Sektoren
in Mrd. Rupien % in Mrd. Rupien %

Landwirtschaft 57 5.8 106 5.87
Dorfentwicklung 54 8.5 90 5,04
Spezielle Programme 15 1.5 31 1.75
Bewisserung 121 12,4 169 9,43
Energie 265 272 548 30,45
Industrie und Bergbau 150 154 225 12,48
Transport 124 12,7 230 12,76
Kommunikation 31 3.2 64 3,60
Wissenschaft
und Technologie 8 0,9 25 1,37
Erziehung/Gesundheit
Wohnungsbau/Wohlfahrt 140 14,4 293 16,31
Sonstiges 8 0.9 17 0,94

Gesamt: 975 100 1 800,0 100

Quellen: Government of India. Economic Survey 1983 —84; Seventh Five Year Plan 1985—90.

Tabelle 12: Finanzielle Ressourcen fiir den 6. und 7. Fiinfjahresplan, 1980 —85 und 1985—90; offentlicher

Sektor

6. Fiinfjahresplan )

7. Fiinfjahresplan (Voranschlag)

Betrage in Mrd.

Betrdge in Mrd.

Rupien zu Preisen in % Rupien zu Preisen in %
von 1979/80 von 1984/85
1. Steuereinnahmen zu
Steuersitzen von
1979/80 und 1984/85 18,93 1,70 (=) 52,49 (-)29
2. Beitrage offentlicher
Unternehmen 58,10 5,24 354,85 19,71
3. Marktanleihen 221,20 19,96 305,62 16,97
4. Kleinspareinlagen 99,12 8.94 179,16 9,95
5. Pensionsfonds 39,56 3,57 7327 4,07
6. Anleihen bei Finanz-
instituten (netto) 25,82 2,32 46,39 2,57
7. Verschiedene
Kapitaleinnahmen 73,65 6,64 126,18 7,01
8. Auslandsressourcen 85,29 7,69 180,00 10,00
9. Zusitzlich mobili-
sierte Mittel 330,70 29,84 447,02 24 83
10. Defizitfinanzierung 156,84 14,15 140,00 T
Gesamtressourcen 1 108,21 100 1 800,00 100

) Voranschlag 975.0 Mrd. Rupien, Ausgaben nach neuesten Berechnungen 1 108.2 Mrd. Rupien.
Quelle: Government of India. Seventh Five Year Plan 1985—90. S. 49 und S. 52.
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ITII. Gesellschaftliche Wandlungen

1. Entwicklung einer neuen heterogenen Schicht:
wKleinbiirgertum**

Als Folge der wirtschaftlichen und gesellschaftspo-
litischen MaBnahmen, vor allem in den siebziger
Jahren, hat sich eine neue heterogene Bevolke-
rungsschicht herausgebildet: heterogen in der sozia-
len Herkunft und in den Denkrichtungen. Wahrend
der eine Teil die alte Kastenhierarchie bzw. die
alten sozialen und wirtschaftlichen Verhiltnisse
aufrechterhalten will, lehnt der andere sie ab48),
Ihre Reprédsentanten harmonisieren nur insofern,
als sie in den Stiddten gemeinsam gegen die sozialen
MiBstdnde, Benachteiligungen durch die Unterneh-
mer oder den Verwaltungsapparat protestieren.
Geht es aber um die Besetzung von Positionen im
offentlichen Dienst, so kdmpfen sie gegeneinan-
der.

Ahnlich verhilt es sich auf der Dorfebene. Die
Autoritit einer dominanten Kaste wird nicht mehr
ohne weiteres akzeptiert, weil das ,Jajmani-
System*“49) weitgehend nicht mehr existiert und
Handwerker wie Weber, Tischler, Topfer oder
Schuster thre Waren direkt auf dem Markt verkau-
fen und meist genossenschaftlich organisiert sind.
Das Kastensystem, das seit je das Interdependenz-
system der indischen Gesellschaft bildete, ist gro-
Ben Spannungen ausgesetzt. Die Griinde dafiir sind
ein durch Erziehung erweitertes BewuBtsein und
die Moglichkeit der Selbstdarstellung und Durch-
setzung gewisser Forderungen tiber politische Par-
tizipation im Sinne von breiter Beteiligung in Par-
teien, Gewerkschaften, Genossenschaften und
Selbstverwaltungen. Der einzelne strebt jetzt eine
individuelle und keine kollektive Mobilitdt an. In
der Vergangenheit erfolgte der Wechsel von einer
Kaste zur anderen tiber den Sanskritisierungspro-
zeB3 59),

Die neue heterogene Schicht, deren Umfang auf
25% bis 30% der Gesamtbevolkerung (ca.
200 Millionen) geschatzt wird 5!), 1aBt sich deshalb
weniger mit den Kasten und Klassen vergleichen als
viel eher mit der europdischen Schicht des Klein-
biirgertums. Sie ist es, die vom modernen Erzie-

48) M, N. Srinivas, Future of Indian Caste, in: Economic
and Political Weekly., Annual Number, February 1979,
S. 242.

49) Ein Versorgungssystem, bei dem alle Arbeitskrifte,
Handwerker wie Weber. Schuster, Schmied oder Tischler
zusammen mit Landarbeitern, fiir ihre Arbeit im Betrieb
eines Landwirts einen Anteil von der Ernte erhalten.

50) M. N. Srinivas, Social Change in Modern India, Bombay
1966. S. 6ff.

51) Urs Schoettli, Indien — Grofmacht im Werden, in: Indo-
Asia, 28 (1986) 1, S. 10.
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hungs- und Gesundheitswesen wie auch den allge-
meinen wirtschaftspolitischen MaBnahmen am mei-
sten profitiert hat. In Gruppen gut organisiert,
greift sie zu jedem denkbaren Mittel religidser,
kasten- oder klassenspezifischer Art, um weiter auf-
zusteigen. Dementsprechend holen sich die Grup-
pen fiir ihre Bediirfnisse auf lokaler, regionaler und
nationaler Ebene Unterstiitzung von allen Parteien,
die ihnen als Volksparteien bundesweit verbunden
sind 52).

Die Schicht des Kleinbiirgertums, der auch Regio-
nalpolitiker zuzuordnen sind, rekrutiert sich aus
ganz verschiedenen Berufen: akademischen Beru-
fen, Beamten, Hédndlern, Geschiftsleuten, Bauern,
ehemaligen Angehorigen der SC, ST und BC. Das
Monatseinkommen dieser Schicht liegt pro Haus-
halt bei ca. 800 bis 5 000 Rupien in den Stadten und
bei ca. 500 bis 3 000 Rupien in den Dérfern. Allen
ist gemeinsam, daB sie die direkte Existenzangst
ablegen konnten, da sie durch ein regelmiBiges
Monatseinkommen, materielle Riicklagen, eine
Pension oder eine Lebensversicherung abgesichert
sind. Typisch fiir diese Schicht ist auch das Konsum-
verhalten, das einen ImitationsprozeB erkennen
1aBt, auch wenn die einzelnen nur einige von vielen
Prestigeartikeln besitzen: Uhr, Gas- oder Biogas-
herd, Radio oder Fernsehen, Fahrrad, Motorrad,
Auto. Demzufolge expandiert der Konsumgiiter-
markt rapid, und zwar zwischen 10 bis 25 % jahr-
lich 53).

Die meisten Asylanten gehoren dieser Schicht des
Kleinbiirgertums an. Ihre Wertvorstellung ist ein-
deutig westlich orientiert, bedingt durch das engli-
sche Erziehungssystem in Indien. Diese Schicht des
Kleinbiirgertums bildet den Kern aller sozialen,
regionalen und politischen Unruhen in Indien: Thr
Hauptziel ist ihr weiterer sozialer, wirtschaftlicher
und politischer Aufstieg, ohne Riicksicht auf
Erleichterungen fiir die arme Bevolkerung.

2. Pluralitit der Konflikte

Indien ist kein an herkémmlichen Kriterien zu mes-
sender Staat im soziologischen Sinne und a6t sich
daher nur schwer definieren. Mit seiner Vielfalt der
Religionen, Sprachen und Rassen ist der indische
Staat ein Kontinent. Nur die Bundesstaaten und

52) William Vanderbok, Political Culture and Development,
in: Modern Asian Studies, 12 (1978). S. 154.

53) Vgl. Dagmar Keiper, Konsequent an den Armen vorbei,
in: Entwicklungspolitische Korrespondenz (EPK). (1986) 5.
S. 4 (Tabelle); Gabriele Venzky. In Indien wichst eine rela-
tiv wohlhabende Mittelschicht heran, in: Frankfurter Rund-
schau vom 11. 3. 1987.
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Unionsterritorien innerhalb der foderalistischen
Struktur und die Fundamente einer vielfiltigen
Kultur sichern sein Bestehen. Oft werden teleologi-
sche Fakten der Konflikte Indiens iibersehen, die
sich vor allem unter dem Aspekt einer zunechmen-
den politischen Partizipation erkldren lassen. Diese
wird durch demokratische Institutionen wie Presse,
Parteien und Selbstverwaltungen auf lokaler, regio-
naler und auf Bundesebene unterstiitzt. Da grund-
satzlich alle Parteien mit dem bestehenden politi-
schen System einverstanden sind und an den allge-
meinen Wahlen teilnehmen, sind auch Konflikte,
wie sie in manchen Bundesstaaten vorkommen, fiir
die Nation insgesamt nicht als Bedrohung anzuse-
hen. Weitere Konflikte werden nicht zu vermeiden
sein, und die Politiker und die Parteien haben sich
teilweise darauf eingestellt.

a) Punjab-Konflikt

Der Konflikt im Punjab entwickelte sich urspriing-
lich zwischen der Bauernschaft und der Indira-
Regierung. Er hatte jedoch nur eine auslésende
Funktion. Folgende Faktoren hatten ihn program-
miert: Durch die kapitalistische Landwirtschaft hat-
ten sich im Punjab die Besitzverhiltnisse, im
Gegensatz zum iibrigen Indien 3¢), stark zugunsten
der Bauernschaft verdndert; die Spannung zwi-
schen der Bauernschaft und den Land- und Gastar-
beitern (aus anderen Bundesstaaten) hatte seit 1975
stark zugenommen; der Einflul der Gewerkschaf-
ten und der kommunistischen Partei war gewach-
sen; die Akali-Dal-Partei, die Partei der Bauern-
schaft, hatte bei den letzten Wahlen im Punjab
(1972) ein Viertel der Stimmen der Sikhs gewinnen
konnen; MaBnahmen der Indira-Regierung wie die
Festsetzung der Hochstgrenze an Grund und
Boden, Einschrinkung der foderalistischen Ver-
haltnisse und nicht zuletzt die aufgezwungene Kam-
pagne der Sterilisation zur Zeit des Notstands ver-
schirften die Lage. Dadurch wuchs die Furcht bei
der Bauernschaft (vorwiegend Sikhs), ihren sozia-
len, wirtschaftlichen und politischen Status zu ver-
lieren. Sie sah ihre Rettung in einer religiosen
Untermauerung des eigentlichen Konflikts. Den
ersten religiosen Konflikt zwischen Sikhs und der
»Narankari-Sekte* (zu deren Mitgliedern Hindus
wie Sikhs zdhlen) unterstiitzte die Bauernschaft,
wodurch die Lebensfahigkeit der Sekte empfindlich
geschwicht und ein Keil zwischen Sikhs und Hindus
getricben wurde. Dadurch géwann die radikale
Gruppe der Sikhs mit dem religidsen Fiihrer Bin-
drawala an Selbstsicherheit. Nach dem Tod Bindra-
walas bei dem Sturm auf den goldenen Tempel in

54) Vgl. Herbert Wulf, Indien, in: Nohlen/Nuscheler
(Hrsg.). Handbuch der Dritten Welt (7 Bande), Bd. 7, Ham-
burg 19832, S. 138.

29

Amritsar 1982 iibernahmen die Extremisten die
Fiithrung; sie rekrutierten sich teils aus Mitgliedern
der Studentenunion (All India Sikh Student Fede-
ration, AISSF), teils aus den Anhédngern der radi-
kalen Vereinigung der ,,Dal Khalsa“ %5).

Obwohl inzwischen die gemiBigte Akali-Dal-Partei
unter dem Ministerprasidenten Barnala (nach dem
Tod von Longowal) die politische Fiihrung iiber-
nommen hat und eine gewisse Beruhigung zwischen
der Bundes- und Landesregierung eingetreten ist,
wird von seiten der extremistischen Gruppen die
Landesregierung nicht akzeptiert, sondern sie hal-
ten am Ziel eines separaten Staates ,Khalistan®
fest, um politische Positionen selbst einzunehmen.
Uber den demokratischen Weg der Wahlen haben
die Extremisten keine Chancen, weil die Bauern-
schaft sie heute nicht mehr unterstiitzen wiirde. So
erhalten gegenwirtig Landwirte mit groBem wie
auch kleinerem Besitz von den Extremisten Droh-
briefe, durch die die Bauern erpreit werden sol-
len 56).

Allein aus Griinden der sozialen Verflechtungen,
vor allem aber wegen vielfdltiger verwandtschaftli-
cher Beziehungen zwischen Sikhs und Hindus und
nicht zuletzt wegen der Millionen in anderen Bun-
desstaaten Indiens lebenden Sikhs, ist das Ziel eines
separaten Staates kaum realisierbar. Nach den sta-
tistischen Daten sind die Sikhs im Verhiltnis zu
ihrem prozentualen Bevélkerungsanteil in Indien
(ca. 2 %) im wirtschaftlichen wie auch politischen
und militdrischen Bereich iiberproportional vertre-
ten, von einer Diskriminierung kann deshalb keine
Rede sein.

b) Konflikt um die Reservierungsquote im Bundes-
staat Gujrat

Diese oft als Kastenkonflikt bezeichnete Auseinan-
dersetzung um den Anteil der niedrigen Kasten SC,
ST und BC an den Reservierungsquoten brach bei
den Linderwahlen im Mirz 1985 neu aus, als Mini-
sterprasident Solanki, selbst der BC angehorend,
deren Quote von 10 % auf 28 % erhohte; der Anteil
der SC und ST lag bereits bei 20 % . Proteste der
Patels, einer reichen Kaste dieses Bundesstaates
Gujrat, gegen diese Erhohung fiithrten schlieBlich
zum Riicktritt Solankis und zur Zuriicknahme der
Erhohung, die nun den Protest der BC provozierte.
Als Ergebnis der verschiedenen RegiecrungsmaB-

55) Zu Details iiber den Punjab-Konflikt siche Wolfgang
Mollers, Indira Gandhis Schlag gegen den Punjab, in: CIVIS,
(1984) 3, S. 35—39; Christine Effenberg, Die Sikhs als desta-
bilisierendes Element in Indien, in: Asien, (1984) 12, S. 79
bis 92; Robert Hardgrave Jr., India in 1984, in: Asian Survey,
XXV (1984) 2, S. 131.

56) Gabriele Vensky, Drohbriefe von extremistischen Sikhs
haben die Bauern alle bekommen, in: Frankfurter Rund-
schau vom 27. Mirz 1987, S. 13.
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nahmen zum Schutz vor allem der SC, ST und BC
und ihrer Interessen hauptsachlich durch eine
Reservierungsquote in den meisten Institutionen,
entstand eine Gruppe von Intellektuellen aus die-
sen niederen Kasten. Sie kimpft in ganz Indien, so
zum Beispiel in den Bundesstaaten Maharashtra,
Uttra-Pradesh, Tamil Nado oder Kerala um ihre
Rechte und protestiert, mit Unterstiitzung der
einen oder anderen Partei, gegen die Machthierar-
chie der hoheren Kasten. Einige Bundesstaaten
haben eine relativ hohe Reservierungsquote fiir die
SC, ST und BC durchgesetzt: Karnataka 60 %,
Kerala 58 % und Tamil Nado 68 %. Andere Bun-
desstaaten liegen weit zuriick. Der Janata-Regie-
rung gelang es zum Beispiel nicht, im Bundesstaat
Bihar fiir die BC eine Quote von nur 30 % durch-
zusetzen.

Hinter solchen Konflikten steht ein neues Selbstbe-
wuBtsein der SC, ST und BC, das sie sehr kritisch
gegeniiber den hoheren Kasten macht. Als ehemals
Unterprivilegierte mochten sie die ihnen zustehen-
den Reservierungsquoten wahrnehmen, die sie
nach jahrtausendelanger Ausbeutung und Diskri-
minierung durch die hoheren Kasten als hart
erkdmpftes Recht betrachten. Gegen diese ,.Bevor-
zugung®, die auch neue soziale Ungerechtigkeiten
durch Preisgabe des Leistungsprinzips hervorruft,
wehren sich wiederum die Angehorigen hoherer
Kasten. Diese Konflikte sind jedoch dafiir sympto-
matisch, dal manche Gruppen aus den SC, ST und
BC allmihlich ihre wirtschaftspolitische Marginali-
tit verlassen haben.

¢) Konflikte in anderen Bundesstaaten

Assam-Konflikt: Seit der Entstehung von Bangla-
desh sind Millionen von Bangladeshis in den Bun-
desstaat Assam gefliichtet. Diese Fliichtlinge schu-
fen Probleme. Abgesehen davon, daB sie mit ihren
Arbeits- und Wirtschaftsmethoden der einheimi-
schen Bevolkerung iiberlegen sind und ein Ent-
fremdungselement darstellen, befiirchtet die neue
politische Elite Assams zu Recht, da die Fliicht-
linge die KongreBpartei wihlen wiirden. Das hitte
zur Konsequenz, daB die einheimische bzw. Regio-
nalpartei (Assam Gana Parishad) bei den Wahlen
eine Niederlage erleiden wiirde. Nach dem Abkom-
men zwischen der Bundesregierung und der AGP
1985, das den Fliichtlingen nach 1971 eine Teil-
nahme an den Wahlen untersagte, gewann die ein-
_ heimische Partei (AGP) mit Hilfe der Studenten die
Landeswahlen im Dezember 1985%7).

Konflikt in Uttra Pradesh: Die Konflikte in diesem
Bundesstaat sind verschiedenartig. Zur Zeit der

57) Barbara R. Joshi, ,,Ex-Untouchable*: Problems, Pro-
gress and Policies in Indian Social Change, in: Pacific Affairs,
53 (1980) 2, S. 193—-222.
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Janata-Regierung konnte die Bauernschaft ihren
Machtbereich erweitern, indem sie zum Beispiel in
der Nahe der Stadt Agra den Angehorigen der SC
ihre ihnen von der Indira-Regierung zugewiesenen
Landstiicke gewaltsam wieder entri33%). Zu sol-
chen Zwischenfillen kam es auch in den Bundes-
staaten Bihar und Madhya Pradesh.

Ein religiéser Konflikt zwischen Hindus und Mus-
lims, der auf die Intensivierung der Sterilisations-
maBnahmen zur Zeit des Notstandes zuriickgeht,
hat in der letzten Zeit viele Unruhen ausgelost.
Hatten sich die Muslims den MafBnahmen weitge-
hend entzogen — wie auch die Christen —, worauf
die Hindu-Fundamentalisten nun einseitig die
Hindu-Bevélkerung von den Mafnahmen betrof-
fen sah, verschirfte sich der Konflikt zwischen Mus-
lims und der Kongrefiregierung, als der Imam Sayid
Abdullah Bokhary (Moschee Jama Masjid Delhi)
bei den Wahlen 1977 der KongreBpartei jede
Unterstiitzung von seiten der Muslims versagte.
Muslime und Christen fiihiten sich andererseits
benachteiligt, als die Desai-Regierung 1978 auf
Initiative der konservativen Jana-Sangh-Partei
Gesetze zur Starkung der Hindu-Position und
-Kultur durchbringen wollte. Die Gesetze sollten
die Konvertierung von Hindus zum Christentum
oder Islam und das Schlachten von Rindern in ganz
Indien verbieten%). Mehr noch: Wihrend Indira
Gandhi tiber den marxistischen Erziehungsminister
Nural Hasan versucht hatte, eine objektive Kultur-
geschichte Indiens fiir Schule und Universitat
schreiben zu lassen, was zum Teil auch in die Tat
umgesetzt wurde, veranlaBte die Desai-Regierung
die Abfassung einer einseitig am Hinduismus orien-
tierten Kulturgeschichte €0). Einige Publikationen
sind als Glorifizierung der Hindus und kritische
Darstellung der Muslim-Herrscher erschienen.
Obwohl die Gesetze wegen der starken sdkularisier-
ten Krifte nicht verabschiedet wurden, sensibili-
sierten solche Versuche vor allem die muslimische
Minoritdt. Proteste und Gegenproteste sind die
Folge. Dies wird deutlich am Beispiel des Moschee/
Tempel-Konflikts in Ayodhya im Bundesstaat
Uttra Pradesh (Babri Masjid/Rama Janma Bhumi
Tempel) 61). Hinter diesem Konflikt stehen die kon-

58) Zur Kontroverse iiber das Abkommen siche Dulal Bora,
Even tussle for the tusker, in: Link vom 8. Dezember 1985,
S. 4—6.

59) Lloyed Rudolph and Susanne Hoeber-Rudolph, Rethin-
king Secularism, in: Pacific Affairs, 56 (1983) 1. S. 24f.

60) Ders., S. 31ff.

61) Zu Details iiber die Konflikte der Muslimsn siche Syed
Shahabuddin. The Crisis of Identity. in: Far Eastern Econo-
mic Review vom 20. Mirz 1986. S. 32f.; Rajini Kotari, Vic-
tims of Vote-Bank, in: Far Eastern Economic Review vom
20. Marz 1986, S. 34f.; K. R. Malkani, Prisoners of their
past, in: Far Eastern Economic Review vom 20, Mirz 1986,
§.38.
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servativen Krifte aus beiden Lagern, die bei einer
gewissen KompromiBbereitschaft eine Losung fin-
den kénnten 62).

Gorkha-Konflikt in Westbengalen: Die Gorkhas,
die hauptséchlich die indische Armeelite der Fall-
schirmspringer bilden, aus Nepal stammend, und
seit Generationen in Westbengalen ansassig, stre-
ben einen eigenen Bundesstaat an. Der Haupt-
grund liegt in ihrer wirtschaftlichen Diskriminie-
rung. Der Fiihrer der Vereinigung GNLF (Gorkha
National Liberation Front), Subash Gheising, wirft
der Regierung vor, sie unterstiitze ausschlieBlich
die neuen Immigranten aus Nepal auf Kosten der
altansdssigen Gorkhas. Seine Forderung ist nach
dem Abkommen zwischen Nepal und Indien nicht
berechtigt 63), aber auch das Verhalten der Bundes-
regierung ist nicht konsequent: Sie spielt die Gor-
khas gegen die marxistische Landesregierung in
Westbengalen aus. Obwohl die Landesregierung
gegeniiber den Gorkhas zu gewissen Konzessionen
bereit wire, mochte sich die neue politische Elite
der Gorkhas zu einer unabhdngigen Regionalkraft
in einem eigenen Bundesstaat entwickeln.

3. Begleitende politische Entwicklung

Auch wenn die heterogene Schicht manche Verin-
derungen in den politischen Institutionen seit den
siebziger Jahren bewirkt hat, bleibt die Triade der
foderalistischen Demokratie, des Sakularismus und
des indischen Sozialismus nach wie vor bestim-
mend.

Jawaharlal Nehru, der erste indische Ministerprisi-
dent (1947 —1964), versuchte die Bundesregierung
durch bedeutende Minister zu stirken und nahm
viele Regionalpolitiker wie G. B. Pant, C. D. Des-
mukh oder Morarji Desai in sein Kabinett auf. Mit
ihrer Hilfe konnte er die Entwicklungsprogramme
teilweise realisieren, die den einfachen Dorfbewoh-
nern zugute kamen 64).

Nach dem Tod Nehrus und der darauffolgenden
zweijdhrigen Regierungszeit von Lal Bahadur

62) Wihrend der jahrhundertelangen Mogulherrschaft
(Mitte 15. bis Anfang des 18. Jhs.) sind viele Hindu-Tempel
zerstort und darauf Moscheen gebaut worden. Die Hindu-
Fundamentalisten zdhlen 141 Fille. Eine Moglichkeit, den
Konflikt beizulegen, wire. daB sich die Muslim-Fundamen-
talisten bereiterklirten, den Hindus vier bis fiinf der ihnen
wichtigsten urspriinglichen Tempelanlagen wieder zu iiber-
lassen. Wollen die Muslims ihre alten Rechte und Privilegien
gewahrt sehen, so sollten sie auch diejenigen der Hindu-
Mehrheit respektieren. Siehe dazu: K. K. Mishra, Old
wound reopened by rusty lock, in: Link vom 2. Mirz 1986,
S. 4f.

63) Rita Manchanda, The Gorkhas stake a claim, in: South
vom Oktober 1986, S. 27.

64) V. Setty Pendakur, Modernization and Rural Develop-
ment Strategies, in: Asian Survey, XXV (1985) 6, S. 664f.
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Shastri (1964—1966) verselbstdndigten sich die
Politiker auf Bundes- und Linderebene, und die
Lobby der wohlhabenden Bauern gewann an Ein-
fluB. Bis Anfang der siebziger Jahre wurden nur
wenige Entwicklungsprogramme durchgefiihrt, und
die Idee der Dezentralisierung der Industrie war
von ihrer Verwirklichung weit entfernt. Die in den
riickstandigen Gebieten eingesparten Gelder wur-
den in den Metropolen investiert ).

Nach dem Tod von Shastri wurde Indira Gandhi als
Kompromilkandidatin vom rechten Fliigel der
KongreBpartei zur Ministerprasidentin gewdhlt.
Mit Hilfe des Ministers Jagjivan Ram und den
wJungtiirken“ wie Chandra Shekhar (heute Prisi-
dent der Janata Partei) und Mohn Dharia konnte
sic thre Machtbasis innerhalb der KongreBpartei
erweitern %), Nach den Parlamentswahlen von 1971
gewann sie auch die meisten Linderregierungen
1972 fiir ihre Partei zuriick und schaltete somit die

" meisten Rivalen aus. Sie nationalisierte 14 GroB-

banken, um das integrierte Dorfentwicklungspro-
gramm (10-Punkte-Programm) finanzieren zu kon-
nen, schuf die Fiirstenapanagen ab und fiihrte iiber
den neuen marxistischen Erziechungsminister Narul
Hasan eine sdkularistische Kulturpolitik ein. Auch
das Industrialisierungsprogramm, das von der Bun-
desregierung direkt geplant war, konnte zum Teil
auf Kosten der Entwicklungsprogramme relativ
erfolgreich durchgefiithrt werden.

1975 rief Indira Gandhi den Notstand aus. Politi-
sche Unruhen wegen der unzureichenden Entwick-
lungsprogramme und der bescheidenen Reservie-
rungsquote fiir die Unterprivilegierten, verstérkt
durch die Oppositionsparteien mit J. P. Narayan
an der Spitze, hatten sich von Bihar und Maharash-
tra aus weiter verbreitet. Indira konnte den Not-
stand, den sie zur Beendigung der politischen Krise
fir notwendig hielt, mit Hilfe der zum Teil neu
geschaffenen Institutionen aufrechterhalten 7):
MISA (The Maintenance of Internal Security Act),
RAW (Research and Analysis Wing), CBI (Central
Bureau of Invastigation), die Bundespolizei
(ca. 600 000 Mann) und das Sekretariat des Mini-
sterprasidenten. Auch wenn der Notstand groBen
Teilen der armen Bevdlkerung Erleichterungen
brachte und Indira Ghandhis Popularitit dadurch
betrichtlich anstieg, wuchs die Opposition bei den
Wabhlen des ,,Hindi-Giirtels* wegen der konsequen-

65) Joginder K. Malhotra, India between the shears of for-
mal democracy and the need of development policies, in:
Asian Perspectives, Hague, June 1977, S. 8.

6) Uber die Konflikte mit der Syndikat-Gruppe siche
Rostislaw Uljanowski, Indira Gandhi — Ein politisches Por-
trit, in: Gesellschafts-Wissenschaften, 48 (1986) 4, S. 209f.
67) Myron Weiner, India’s New Political Institutions, in:
Asian Survey, XVI (1976) 9, S. 898—901.
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ten Sterilisationskampagne: Die Quittung kam bei
den Wahlen von 1977.

Zwischen 1977 und 1979 stellte die GroBkoalition
der Janata Partei mit Morarji Desai und Charan
Singh die Regierung ). Wenn sie auch das Verhilt-
nis zwischen der Bundesregierung und den Lander-
regierungen teilweise wiederherstellten, so ver-
starkten sie aber die Lobby der Bauernschaft und
haben dem Sékularismus durch ihre einseitig hindu-
istisch orientierte Gesetzgebung und Kulturpolitik
sehr geschadet. Die Kontinuitdt des Fiinfjahres-
plans wurde durch zwei Jahrespline unterbro-
chen.

Trotz des iiberwiltigenden Wahlsieges von 1980 fiir
die KongreBpartei und der Liberalisierungstenden-
zen konnte Indira Gandhi einzelne wichtige Pro-
bleme nicht mehr in den Griff bekommen, wie zum
Beispiel die in Assam oder im Punjab. Nun sollte
die weiche ,,clean hand* des politisch unerfahrenen
Rajiv Gandhi, nachdem er unter dramatischen
Umstidnden, der Ermordung seiner Mutter 1984,
iibergangslos an die Regierung geckommen war, die
Beziehungen zwischen der Bundesregierung und
den Linderregierungen von vertikalen Strukturen
befreien und gleichzeitig die Losung der anderen
Probleme des Landes in Angriff nehmen. Bei den
Parlamentswahlen von 1984 konnte die KongreB-
partei mit 78 % der Sitze einen bisher nicht dage-
wesenen triumphalen Sieg erringen. Die Wahlana-
lyse ergab, daB3 die Wiahler von ihm und der Kon-
greBpartei die Wahrung der nationalen Einheit,
eine effiziente Verwaltung und die Einddimmung
der Inflation erwarteten®). Sympathie fiir die
ermordete Mutter und Mitgefiihl fir den Sohn
kamen hinzu.

Bisher gelang es der Rajiv-Regierung, die Infla:
tionsrate auf einem niedrigen Niveau (ca. 7 %) zu
halten. Die Einfithrung von fiinf Arbeitstagen in
der Woche (1985) dient der Schaffung von meht
Arbeitsplitzen. Fiir die Dorfentwicklungsprogram-
me wurden die Gelder um 60 % erhoht. Rajivs
Industrieprogramm, das Indien ins 21. Jahrhundert
leiten soll, wird sich dagegen kaum realisieren las-
sen. Auch die Reform des indischen Verwaltungs-
systems hat zwar einige Korrekturen gebracht, den
Kern aber noch nicht getroffen. Ebenfalls zeigte die
ausgesprochen konziliante Politik Rajivs gegeniiber
den Landerregierungen bis jetzt keine nennenswer-
ten Resultate. Wenn Rajiv die Probleme von
Assam, Kashmir, Punjab oder Westbengalen der
jeweiligen Landesregierung iiberlie, so wird dies
nicht als Stirke des Foderalismus verstanden, son-
dern eher als Schwiche der Bundesregierung.

Dabei hat sich im Laufe der Jahre ein Machtkampf
zwischen den nationalen und regionalen politischen
Eliten herausgebildet. Die regionale Elite mobili-
siert Regionalparteien, um den langen Umweg iiber
die KongreBpartei abzukiirzen. IThre Forderungen
richten sich auf mehr Autonomie, Schaffung eines
eigenen Bundesstaates bis hin zu einem von Indien
unabhéngigen Staat. Mehr Autonomie wiirde Rajiv
sicherlich gewihren, die Schaffung eines eigenen
Bundesstaates sogar bedingt zulassen, die Spaltung
Indiens wird er aber mit allen Mitteln verhindern.
Um den gefdhrlichen Konsequenzen des Macht-
kampfs zwischen nationalen und regionalen politi-
schen Eliten zu begegnen, denken einzelne Politi-
ker seit dem Notstand iiber ein reformiertes politi-
sches System der Prasidialdemokratie nach 7).

IV. Zusammenfassung und Ausblick

Im landlichen Bereich fiihrte die Regierung in den
fiinfziger Jahren Landreformen durch und baute
Selbstverwaltungen auf Bezirks-, Block- und Dorf-
ebene auf, ohne jedoch die Feudalelemente ganz
beseitigen zu konnen. Dies kam vor allem den ehe-
maligen Pichtern zugute, weil auch die Getreide-

68) Zur Problematik der GroBkoalition siche Joginder
K. Malhotra, Indira Gandhi and Aftermath, in: Asian Per-
spectives, Hague, September 1977, S. 17 ff.

69) Citha D. Maaf3, The 1984 Lok Sabha Elections: Verdict
for India’s Unity, in: Asien, (1985) 15, S. 22 f.; Rajiv Gandhi:
ein Leben fiir Indien. in: Indo-Asia, 27 (1985) 2. S. 41—62.
70) Sitanshu Das, Presidential executive for stability (ein
Interview mit Sathe, Minister fiir Energie), in: Link vom
25. Januar 1987, S. 5—8.
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produktion gleichzeitig erhéht wurde. Seit den
sechziger Jahren wurden durch die ,,Griine Revolu-
tion*, die vorwiegend den wohlhabenden Bauern
niitzte, ca. 40 Millionen Tonnen Getreide zusitz-
lich produziert. Ein ,trickle down effect” dieser
MaBnahmen ist an manchen Orten nicht zu iiberse-
hen.

Im Industriebereich kam in der Planung des Indu-
strialisierungsprogramms neben dem Privatsektor
von Anfang an dem Staatssektor besondere Bedeu-
tung zu. Entsprechend konsequent wurde das Indu-
strialisierungsprogramm unter dem Zeichen der
~Self-Reliance* bzw. als Entwicklungsstrategie der
Importsubstitution durchgefiihrt. Die dirigistischen
MaBnahmen der Regierung haben im Laufe der
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Zeit fast die gesamten Schliisselindustrien im
Staatssektor aufgebaut und eine Infrastruktur fir
den Privatsektor vorbereitet. Sie haben damit eine
nationale Basis der Industrie geschaffen und man-
chen Unternehmen in Indien die Entwicklung zu
multinationalen Unternehmen ermdglicht.

Wenn diese RegierungsmaBnahmen auch die Fun-
damente der heutigen Wirtschaft gelegt haben, so
sind sie doch, von erziehungs- und gesundheitspoli-
tischen MaBnahmen abgesehen, an der armen
Bevolkerung zum groBen Teil vorbeigegangen. Erst
in den siebziger Jahren und vor allem nach der
Nationalisierung der GroBbanken (1972) war es
zum Teil méglich, eine partielle Dezentralisierung
der Industrie vorzunehmen und regionale Entwick-
lungsprogramme einzuleiten. Die Schwierigkeit bei
der Durchfithrung der geplanten MaBnahmen lag
und liegt darin, daB sie mit demokratischen Mitteln
implementiert werden sollen. Auch die Auswer-
tung einzelner MaBnahmen ist bei dieser sozial, eth-
nisch und religiés sehr heterogenen Gesellschaft
nicht leicht. Dasselbe Problem kompliziert die
Rolle eines Regionalpolitikers, der den nationalen
Institutionen seine Treue bezeugen und gleichzeitig
sich von lokalen Interessen leiten lassen muB.

Trotz vieler Fehleinschatzungen und Unzulédnglich-
keiten bei der Planung und Implementierung der
Entwicklungsprogramme haben die Regierungs-
maBnahmen manche Teile der unterprivilegierten
Schichten auf dem Land erreicht. Dies ist am ver-
héltnisméBig langsam verlaufenen Urbanisierungs-
prozeB und an der relativ geringen Einkommensdis-
krepanz zwischen den je 20 % der untersten und
obersten Gruppen der Gesellschaft abzulesen.

Als Folge der dirigistischen sozialen, wirtschaftli-
chen und politischen MaBnahmen und ihrer Rezep-
tion durch die verschiedenen Teile der Bevolkerung
entstand nach der diffusen gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Entwicklung der finfziger und
sechziger Jahre in den siebziger Jahren die ausge-
sprochen heterogene Schicht des Kleinbiirgertums.
Dieses Phdnomen wird in den Untersuchungen
sowohl konservativer als auch marxistisch orientier-
ter Soziologen und Anthropologen oft iibersehen.
Die Konservativen versuchen immer noch, die indi-
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sche Gesellschaft in das ,Prokrustesbett* der
Kasten hineinzuzwingen und nehmen ,Konflikt-
und Konkurrenzlosigkeit”, wichtige Strukturele-
mente der Kastengesellschaft, als gegeben an, wih-
rend die Gesellschaftsszene eher das Gegenteil auf-
weist. Die Wissenschaftler aus dem sozialistischen
Lager sehen in der indischen Gesellschaft ohne
Beriicksichtigung der verschiedenen staatlichen
MaBnahmen nur zunehmende soziale Ungerechtig-
keiten und demzufolge ein kiinftiges revolutiondres
Potential. Dabei iiberschitzen sie den politischen
EinfluB der Arbeiterschaft. Diese kampft zwar iiber
Gewerkschaften um bessere Lebensbedingungen,
ist aber aufgrund ihrer Sozialdistanz zur Dorfbevol-
kerung weit davon entfernt, die Avantgarde der
politischen Entwicklung zu sein. Dariiber hinaus
formieren die Interessen der Arbeiterschaft sich
dort, wo diese einen hohen Bevélkerungsanteil auf-
weist, nicht etwa im Sinne von Radikalismus. Das
zeigt sich zum Beispiel darin, daB in den Bundes-
staaten Maharashtra oder Gujrat, wo fast 50 % der
Bevolkerung Arbeiterfamilien angehort, kaum ein
Politiker der kommunistischen Partei gewihlt
wurde. Bei den Landtagswahlen in Westbengalen
(Mirz 1987) wurden sogar Politiker der KongreB-
partei und nicht der kommunistischen Partei (Mar-
xist) in den iiberwiegend von Arbeitern bewohnten
Gegenden gewihlt.

Aufgrund der parallelen wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Entwicklung zeichnet sich ein
weklektizistisches Muster* ab, also eine Art Misch-
form der kapitalistischen und sozialistischen Gesell-
schaftsentwicklung. Das Kleinbiirgertum bzw. die
neue Schicht ist heterogen von ihrer sozialen Her-
kunft her wie auch in der Denkrichtung und heute
in ihren einzelnen Komponenten mit ihrer organi-
sierten Basis verbunden. Die ihr Angehorigen grei-
fen durch die erhohte politische Partizipation zu
jedem denkbaren Mittel religioser, kasten- oder
klassenspezifischer Art, um sich starker zu etablie-
ren. Diese neue Schicht wird kiinftig an Umfang
cher zunehmen. Sie hat bereits in den siebziger Jah-
ren Verdnderungen innerhalb der politischen Insti-
tutionen bewirkt, {ibt heute den entscheidenden
EinfluB auf die Konsumgiiterindustrie aus und wird
kiinftig den politischen Alltag wesentlich mitbe-
stimmen.
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Khushi M. Khan

Pakistan — wirtschaftlicher Fortschritt und
gesellschaftliche Riickstdandigkeit *)

Zahlreiche Analysen der Entwicklung Pakistans
haben sich zwischen zwei Extremen bewegt. Wih-
rend die einen Pakistan als ,,Modell* fiir die Ent-
wicklung im Rahmen des westlichen kapitalisti-
schen Systems rithmen, sehen die anderen seinen
Weg als typisches Beispiel fiir den gescheiterten
Versuch, seine 6konomischen, sozialen und politi-
schen Probleme zu l6sen. Jede dieser Betrachtungs-
weisen scheint ihre Bestdtigung gefunden zu haben,
da Pakistan unterschiedliche Phasen politischer Sta-
bilitdat und relativen wirtschaftlichen Wachstums
wie auch groBer wirtschaftlicher Riickschlage und
politischer Desintegration durchlaufen hat. Diese
auseinanderklaffenden SchluBfolgerungen reflek-
tieren natiirlich unterschiedliche analytische An-
sitze und unterschiedlich ausgewihlte Kriterien zur

Beurteilung bestimmter Entwicklungen in einer
Gesellschaft. Die Anwendung allgemein akzeptier-
ter Kriterien wie wirtschaftliches Wachstum, Ver-
teilungsmuster, politische Partizipation wird
— jedes fiir sich genommen — ein ganz anderes
Bild vermitteln als eine kombinierte, alle Kriterien
gemeinsam nutzende Betrachtungsweise. Daher ist
es notwendig, die Entwicklungen im wirtschaftli-
chen, politischen und sozialen Bereich nicht
getrennt voneinander, sondern im Zusammenhang
zu sehen.

Dieser Aufsatz wird sich schwerpunktmiBig mit der
Zeit nach 1970 beschiftigen, die davor liegende
Epoche soll nur soweit beriicksichtigt werden, als es
fiir das Verstdndnis spéterer Entwicklungen not-
wendig erscheint.

I. Wirtschaftliche Erfolge ohne gesellschaftlichen Fortschritt

Mit einer durchschnittlichen jahrlichen Wachstums-
rate von ca. 5 % im Laufe der vierzig Jahre seines
Bestehens gehort Pakistan zu jenen sich entwickeln-
den Wirtschaften in der Dritten Welt, die ein rapi-
des Wachstum kennzeichnet. Mit einem Pro-Kopf-
Einkommen von fast 400 US-Dollar wird es bald zu
den Lindern mit mittlerem Einkommen und nicht
zu jenen zdhlen, die von der Weltbank als Lander
mit niedrigem Einkommen klassifiziert werden1).
1985 belief sich das Bruttosozialprodukt (BSP) auf
fast 30 Milliarden US-Dollar, und trotz einer Ver-
dreifachung der Gesamtbevolkerung seit 1947 hat
sich das Einkommen eines Durchschnittsbiirgers in
dieser Zeit auf das Zweieinhalbfache erhoht. Wenn
man beriicksichtigt, daB Pakistans Entwicklung von
dauernden politischen Krisen begleitet war, wéiren
unter giinstigeren Umstdnden Wachstumsraten um
7% und ein Pro-Kopf-Einkommen von 500 US-
Dollar durchaus denkbar.

1) Vgl. Weltbank, Weltentwicklungsbericht 1986, Washing-
ton 1986.

*) Dieser Beitrag ist Teil einer derzeit erarbeiteten
Forschungsarbeit des Verfassers iiber Siidasien.
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Die hohen Wachstumsraten lassen sich auch aus
den bedeutenden strukturellen Verdnderungen
ablesen, die die pakistanische Wirtschaft durchlau-
fen hat (vgl. Tabelle 1). 1955 lag der Beitrag der
Landwirtschaft zum BSP bei iiber 50 %, 1984 dage-
gen bei nur 25 %, wihrend der verarbeitende Sek-
tor an Bedeutung gewann und seinen Anteil am
BSP von 8 % auf 27 % steigerte. Der rasche wirt-
schaftliche Fortschritt spiegelt sich ebenfalls in ver-
dnderten AuBenhandelsstrukturen. 1947 exportie-
rte Pakistan vor allem landwirtschaftliche Produkte
(Baumwolle, Weizen, Reis, Salz) und importierte
Pflanzendle, Kapitalgiiter und verarbeitete Kon-
sumgiiter. 1984/85 war der Anteil der Fertigwaren-
exporte auf 54 % gestiegen.

Ein anderer Indikator fiir die rasche Wirtschaftsent-
wicklung ist der Grad der Verstadterung. Zur Zeit
der Unabhingigkeit lebten 17 % der Bevolkerung
in Stiddten, 1984 dagegen 29 %. 1951 hatte noch
keine der Stiddte eine Bevolkerung von iiber einer
Million; 1983 waren es fiinf Stddte, im Jahr 2000
werden es voraussichtlich zehn sein.

Diese statistische Ubersicht macht anhand der gin-
gigen Indikatoren wirtschaftlicher Entwicklung die
Verianderungen in der Wirtschaft Pakistans deut-
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Tabelle 1: Wirtschaftsstruktur Pakistans im Vergleich
Lédnder Lénder
Pakistan Indien mit niedrigem mit mittlerem
Einkommen Einkommen
BSP (Mrd. US-Dollar 1984) 28 162 552 481
BSP/Pro-Kopf (1984) 380 260 260 740
Anteil der Sektoren am BSP (%, 1984)
Landwirtschaft 25 35 36 22
Industrie 29 27 24 33
Tertidrsektor 46 38 40 45
Erwerbspersonen (% , 1984)
Landwirtschaft 55 70 70 44
Industrie 16 13 15 22
Tertidrsektor 29 17 15 34
Réaumliche Verteilung
der Bevolkerung
landliche 71 76 79 66
stadtische 29 24 21 34
Quellen: Weltbank, Weltentwicklungsbericht 1985 und 1986 und World Development Indicators 1983.

lich, ebenso der Vergleich mit anderen Lindern
und Regionen.

Relevante VergleichsgréBen sind einmal die Nach-
barlinder mit niedrigem Einkommen, mit de-
nen Pakistan viele gemeinsame Merkmale auf-
weist, aber auch die ibrigen Entwicklungslin-
der.

Tabelle 1 und Tabelle 2 beinhalten einige Struktur-
daten, die ein Vergleich Pakistans mit Indien, mit

Landern mit niedrigem Einkommen und Léndern
mit mittlerem Einkommen ermdoglichen. So lag das
Pro-Kopf-Einkommen in Pakistan im Jahre 1984
mit 380 US-Dollar iiber dem Indiens mit 260 US-
Dollar und den Lindern mit niedrigem Einkommen
mit ebenfalls 260 US-Dollar. Sowohl in bezug auf
den Anteil der Industrieproduktion am BSP iiber-
rundete Pakistan (29 %) Indien (27 %) bzw. die
Lander mit niedrigem Einkommen (24 %) als auch
im Dienstleistungssektor, dessen Anteil am BSP fir

Tabelle 2: Wachstumsraten in Pakistan im Vergleich (jahrlich in %)

BSP BSP/Pro-Kopf
1950 1960—1970 1970—1980 1950—1960 1960—=1970 1970—1980
Linder mit
niedrigem Einkommen
Gesamt 4,6 4.1 33 2.5 1,8 17
Afrika 4.6 4.1 34 2.4 | 0,2
Asien 4.6 4,2 3.0 2,7 1.8 0,7
Pakistan 3.4 6,7 5.7 0.9 3.8 2,6
Liander mit
mittlerem Einkommen 5,9 6,1 5.5 3.1 345 3:l

Quellen: David Morawetz, Twenty-Five Years of Economic Development: 1950—1975, Washington 1977; Weltbank, Welt-

entwicklungsbericht 1985, Washington 1985.
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Pakistan 46 %, fiir Indien 38 % und die Linder mit
niedrigem Einkommen 40 % ausmachte. Vergleicht
man den Anteil der in der Landwirtschaft oder im
Dienstleistungssektor Beschiftigten, ergibt sich ein
ahnlich positives Bild. Mit anderen Worten: Die
wirtschaftliche Entwicklung Pakistans hat ein hohe-
res Niveau erreicht als in vergleichbaren Lindern;
einige Indikatoren deuten sogar auf eine héhere
Entwicklung als in bestimmten Landern mit mittle-
rem Einkommen.

Diese makro-6konomischen Indikatoren sollten
jedoch nicht dazu verfiihren, Pakistan gesamtgesell-
schaftlich betrachtet als ein Land anzusehen, das
eine fortschreitende Entwicklung vorzuweisen hat.
So paradox es erscheint, wird die folgende Analyse
zeigen, daB es moglich ist, daB ein Land trotz hoher
Wachstumsraten gravierende soziale und politische
Probleme zu verzeichnen hat.

1. Abriff der Wirtschaftspolitik unter Ayub Khan,
Bhutto und Zia-ul-Haq

Aus makro-6konomischer Sicht waren die Ergeb-
nisse der Wirtschaftspolitik unter Ayub Khan
(1958 —1969) so eindrucksvoll, daB sie im Ausland
begeisterte Kommentare hervorriefen 2). Doch wie
sich spiter herausstellen sollte, waren die Erfolge in
dieser Zeit mit Problemen behaftet. Eine schwer-
wiegende Konsequenz der raschen, aber strukturell
ungleichgewichtigen Wirtschaftsentwicklung zeigte
sich in Form zunehmender Einkommensdisparita-
ten sowohl zwischen als auch innerhalb der Regio-
nen. Die bekannten ,,22 Familien“ kontrollierten
1968 80 % der Banken, 97 % der Versicherungen
und 66 % des Industriekapitals und waren alle in
Westpakistan ansissig?). Folge einer derartigen
Vernachldssigung des Verteilungsaspekts war das
Auseinanderbrechen des Staates Pakistan und die
Bildung von Bangladesch im Jahre 1971. Abgese-
hen von dem hohen politischen und sozialen Preis,
den das Land zu zahlen hatte, ist selbst unter rein
okonomischen Gesichtspunkten kritisiert worden,
daB die forcierte Industrialisierung zu Ayubs Zeit
nicht im mittel- und langfristigen Interesse Paki-
stans lag. Die aus Auslandsdarlehen und forcierten
Agrarexporten stammenden Mittel wurden fiir die
Errichtung von Konsumgiiterindustrien im Privat-
sektor verschwendet. Diese wiren jedoch in jedem
Falle durch private Unternechmer aufgebaut wor-
den, da geniigend Rohstoffe und auch die entspre-
chenden Mairkte im Land selbst vorhanden waren.

2) Vgl. Gustav F. Papanek, Pakistan’s Development: Social
Goals and Private Incentives, Cambridge (Mass.) 1967.

3) Vgl. Mahbub-ul Haq. Rede vor dem West Pakistan Mana-
gement Association im April 1968, Karatschi. Ferner Khushi
M. Khan, Regionale Wirtschaftsentwicklung in Pakistan —
eine kritische Analyse, Stuttgart 1971.
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Damit wurde die historische Chance nicht genutzt,
Grund- und Schlisselindustrien aufzubauen, die
allein die sichere Basis fiir eine eigenstandige Wirt-
schaftsentwicklung hatten darstellen kénnen. Statt
dessen vergeudete man die knappen verfiigbaren
Ressourcen zugunsten einer kleinen privilegierten
Gruppe von Industriellen, die groBen politischen
EinfluB besaB3 4).

Wenngleich Naturkatastrophen und politische
Unruhen ihren Teil zu der enttiduschenden Leistung
der pakistanischen Wirtschaft zur Zeit Bhuttos
(1971—1977) beitrugen, ist doch die Formulierung
und Durchfiihrung einer ungeeigneten Wirtschafts-
politik als Hauptursache hierfiir zu nennen. Die
Politiker verkannten die ganze Reichweite der
internationalen Wirtschaftskrise und die deshalb
notwendigen umfassenden, aber unpopuliren Ent-
scheidungen. Statt die offentlichen Ausgaben ein-
zuschrdnken und das Wachstumsziel und den Inve-
stitionsumfang herabzusetzen, beschloB die Regie-
rung Bhutto, intern mehr Geld zu schépfen und von
auBen mehr Kredite aufzunehmen, um auf diese
Weise ein hohes o6ffentliches Investitionsniveau zu
halten und das Zahlungsbilanzungleichgewicht auf-
zuheben 5). Wihrend erstere MaBnahme die Infla-
tionsspirale in Gang setzte, fiihrte letztere zu einem
starken Anstieg der Auslandsverschuldung. Die
Inflationsrate belief sich in den Jahren 1973/74 bzw.
1974/75 auf 30 % bzw. 27 % . Zunehmend geriet die
Zahlungsbilanz des Landes unter Druck. Das
Importdefizit an Waren und Dienstleistungen stieg
von 276 Millionen US-Dollar 1972/73 auf 1,3 Milli-
arden US-Dollar 1975/76. Es ist hinzuzufiigen, daf
die Importe zu einem groBen Teil nicht den Ent-
wicklungsvorhaben des Landes dienten, sondern
der Befriedigung der Konsumbediirfnisse einer
kleinen Elite.

Unter dem Regime Zia-ul-Haq wurden die unter
Bhutto verstaatlichten Industrien reprivatisiert und
die fiihrende Rolle des Privatsektors in der Wirt-
schaftsentwicklung des Landes hervorgehoben.
Gleichzeitig ist aber die nationale Wirtschaftspla-
nung wiederbelebt worden. Der Staat spielt bei der
Mobilisierung und Verwaltung der Ressourcen von
auBen und von innen sogar eine groBere Rolle.
Giinstigen Umstdnden wie hohen Heimiiberwei-
sungen und guten Ernteertrdgen — eher als einer
angemessenen Wirtschaftspolitik — ist es zuzu-
schreiben, daB das Wirtschaftswachstum in der letz-
ten Dekade eine Zuwachsrate von 6 % aufweisen
konnte. Der unter Zia verabschiedete Sechste Fiinf-

4) Vgl. B. M. Bhatia. Pakistan’s Economic Development,

Delhi 1979.
5) Vgl. Anm. 4 und S. J. Burki, Pakistan under Bhutto.
London 1980.
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jahresplan (1983 —1988) setzte eine durchschnittli-
che jihrliche Wachstumsrate von 6,5 % zum Ziel.
Wenn das Bevolkerungswachstum wihrend der
ganzen Laufzeit des Plans bei 14,5 % liegen wiirde,
ergébe sich ein Pro-Kopf-Einkommen von 460 US-
Dollar, was Pakistan in die Kategorie der Linder
mit mittlerem Einkommen einreihen wiirde ¢). Das
sind jedoch Projektionen, die auf bestimmten
Annahmen und Voraussetzungen basieren, die es
im Zusammenhang mit den derzeitigen Wirtschafts-
problemen im folgenden naher zu betrachten gilt.

Eine zentrale politische Zielsetzung der jetzigen
Regierung ist die Islamisierung der Wirtschaft.
Diese Ankiindigung und ihre teilweise Verwirkli-
chung im Banksektor muBl als Teil der ideologi-
schen Kampagne zur Islamisierung aller gesell-
schaftlichen Bereiche gesehen werden. Die islami-
sche Okonomie befindet sich noch in der Phase der
begrifflichen Abgrenzung, ohne Anhaltspunkte auf
ihre operationelle Relevanz. Die vorliegenden
Untersuchungen iiber die Islamisierung des Ban-
kensystems in Pakistan deuten darauf hin, daB diese
an der Funktion und Struktur des Systems nichts hat
dndern konnen?). Die Grenzen der angestrebten
Gewinnbeteiligung haben sich in der Praxis deutlich
gezeigt.

2. Grundlegende Wirtschaftsprobleme Pakistans

Ein die Geschichte Pakistans kennzeichnendes Pro-
blem ist die niedrige Rate der Inlandsersparnisse.
Ende der siebziger Jahre betrug die Ersparnisrate in
Pakistan nur 6 %, in Indien und China aber 20 %
bzw. 30 % 8). Im Durchschnitt der Entwicklungs-
linder lag diese Rate dagegen bei 23 %. Selbst fiir
die afrikanischen Léander siidlich der Sahara betrug
siec 8%. Fiir die Durchsetzung der ehrgeizigen
Pline des Sechsten Fiinfjahresplans, zu dessen
Laufzeit mit einer Devisenliicke von 27 Milliarden
US-Dollar gerechnet wird, sind eigene Mittel drin-
gend erforderlich. Auch bei optimistischer Betrach-
tung werden die erwarteten Heimiiberweisungen
pakistanischer Gastarbeiter zusammen mit der Ent-
wicklungshilfe nicht mehr als 70 % des gesamten
Devisenbedarfs des Sechsten Fiinfjahresplans dek-
ken konnen, so daB die restlichen 30 % durch inlidn-
dische Ersparnisse aufgebracht werden miissen?).

%) Vgl. Government of Pakistan, Sixth Five Year Plan,
1983 —1988, Islamabad 1988.

7) Als umfassende Analyse dieser Entwicklung siche P. Jan-
jua, Islamic Banking in Theory and Practice, Diplomarbeit
an der Universitit Oldenburg, Mirz 1968; Aziz Alkazaz, Die
Islamisierung des Banken- und Finanzierungswesens in Paki-
stan und ihre Auswirkungen auf die Spar- und Investitions-
titigkeit. in: Orient, (1985).

8) Eigene Berechnungen nach UNO-Statistiken.

9) Sixth Five Year Plan (Anm. 6); Die Weltbank bezweifelt
jedoch in ihrem Bericht von 1985, daB8 Pakistan Entwick-
lungshilfe in diesem Umfang erhalten wird.
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Dies wiirde eine Ersparnisrate von mindestens
7.5% im privaten und offentlichen Sektor bedeu-
ten. Es bleibt abzuwarten, wieweit die Bemiihun-
gen um die Wiederbelebung der Kapital- und
Finanzmairkte, die Dezentralisierung der Entwick-
lungsvorhaben und die finanzielle Eigenstandigkeit
der staatlichen Unternehmen die erhofften Ergeb-
nisse bringen werden.

Trotz der niedrigen Ersparnisrate erreichte dage-
gen die Bruttoinvestitionsrate in Pakistan ein hohes
Niveau und betrug in den sechziger Jahren durch-
schnittlich 16 % und im Jahr 1980 18 %. In den
sechziger Jahren wurde die Finanzliicke zwischen
inlandischen Ersparnissen und nationalen Investi-
tionen zu giinstigen Bedingungen durch Kapitalhil-
fen der Weltbank und der USA gedeckt 19), Als sich
in den siebziger Jahren das internationale Klima
wandelte, finanzierte Pakistan seine Defizite durch
kurzfristige Darlehen, auch wenn die Zinsen hoch
waren. Damit hat sich das Land eine Schuldenlast
aufgeladen, die von der Weltbank fiir 1985 auf 14
Milliarden US-Dollar geschitzt wird.

Die Pakistan gewihrte Entwicklungshilfe verin-
derte sich in ihrer Zusammensetzung stark, weg von
Entwicklungshilfezuschiissen hin zu Darlehen und
Krediten auf kommerzieller Basis. Der Anteil der
Zuschiisse verringerte sich von 77 % in den fiinfzi-
ger auf 13 % in den siebziger Jahren. Wenn fiir die
achtziger Jahre 25% angegeben werden, so ist
dabei zu beriicksichtigen, daB ein betrachtlicher
Teil hiervon fiir die Flichtlinge aus Afghanistan
und nicht fiir die Entwicklungsanstrengungen des
Landes bestimmt ist.

Da die Entwicklungshilfe in zunehmendem MaBe
fir die Schuldentilgung aufgewandt werden muB,
verringern sich die dem Land verbleibenden Mittel
stindig. Daher sanken die Nettozahlungen von
56 % der Bruttozahlungen im Jahre 1977/78 auf
13 % im Jahre 1983/84 und lagen 1984/85 bei 21 %.
In absoluten Zahlen erhohte sich die Entwicklungs-
hilfe von 280 Millionen US-Dollar im Jahre 1975
auf 956 Millionen US-Dollar im Jahre 1984 und
wird fiir 1984/85 auf iiber eine Milliarde US-Dollar
geschitzt. Die zunehmende Last, die die Auslands-
verschuldung darstellt, 1aBt sich aus der Tatsache
ablesen, daB das Land 1980 27 % seiner Exporter-
l6se fiir den Schuldendienst aufwenden muBte und
dieser Anteil sich innerhalb von vier Jahren auf fast

19) Als eine der ersten Untersuchungen, die die negativen
Auswirkungen der Entwicklungshilfe auf die soziale Struktur
des Landes aufzeigte, vgl. Hamza Alavi and A. Khusro,
Pakistan: The Burden of US Aid, in: Imperialism and Under-
development — A Reader, hrsgg. von R. I. Rhodes,
Monthly Review Press, 1970, und J. Rahid, Pakistan in the
Debt Trap, in: H. Gardezi/J. Rashid (Eds.), Pakistan: The
Unstable State, Lahore 1983.
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Tabelle 3: Auslandsverschuldung Pakistans

Hohe der Schulden-
Jahr | Verschuldung Yeucpioung | Vidichst

U(SinDMio. des BSP in %

-Dollar) der Exporte

1980 9204 30,7 27,0
1981 9 1% 29,0 23,6
1982 11 229 315 35,5
1983 11 955 33,0 35.8
1984 12 399 36,4 36,9

Quelle: Weltbank, Weltentwicklungsberichte, versch. Jahr-
ginge, und OECD, Financing and External Debt of Develo-
ping Countries, 1985 Survey, Paris.

37% im Jahre 1984 erhohte. Gemessen am BSP
erhohte sich Pakistans Auslandsverschuldung von
30,7 % im Jahre 1980 auf 36,4 % im Jahre 1984. Ob
man die Verschuldungsrate nun am BSP oder die
Schuldendienstrate an den Exporterldsen miBt, das
AusmaB der Abhiangigkeit von aulen ist besorgnis-
erregend gestiegen. Diese hohe Auslandsverschul-
dung lastet nicht nur schwer auf dem Staatshaus-
halt, sondern weist darauf hin, dal der Handlungs-
spielraum des Staates immer geringer wird, die Art

~und Richtung des Entwicklungspfades zu bestim-
men 1),

Zu dieser Abhidngigkeit tragt in nicht geringem
MaBe auch die Abwanderung von Arbeitskriften in
den Mittleren Osten bei. 1970/71 beliefen sich die
Uberweisungen von pakistanischen Gastarbeitern
auf 60 Millionen US-Dollar und deckten damit
18 % der negativen Handelsbilanz Pakistans. Diese
Summe stieg sprunghaft auf 2,9 Milliarden US-Dol-
lar in den Jahren 1982/83 und deckte damit 85 %
der negativen Handelsbilanz!12). Das wachsende
Importvolumen (Steigerung von 757 Millionen US-
Dollar im Jahre 1970/71 auf 5,8 Milliarden US-Dol-
lar im Jahre 1982/83) wurde damit finanziert, ohne
daB eine griindliche Umstrukturierung der Wirt-
schaft vorgenommen wurde. Damit verpaflte man
— wie schon zur Zeit des Korea-Booms in den fiinf-

ziger Jahren — eine weitere Gelegenheit, die Wirt-
schaft unter giinstigen Rahmenbedingungen neu zu
gestalten und das dauernde Ungleichgewicht im
AuBenhandel zu beseitigen. Angesichts der ver-
starkten Abhéngigkeit von auBen stellen sich drin-
gende Fragen nach den Zukunftsaussichten fiir die
Wirtschaft des Landes, die starker als in den letzten
Jahrzehnten von den Entwicklungen in den Indu-
(sitriestaaten und im Nahen Osten beeinfluBt wer-
en.

Trotz kontinuierlicher Fortschritte im industriellen
Sektor ist die Industrieproduktion iiberwiegend fiir
den Binnenmarkt bestimmt. Sie ist weder binnen-
orientiert im Sinne von ,Self-Reliance* noch
bewegt sie sich in die Richtung internationaler
Wettbewerbsfihigkeit. Angesichts der Rezession in
den Industrieldndern und der fiir die Entwicklungs-
linder immer ungiinstiger werdenden internationa-
len Lage muB Pakistan sich entscheiden, ob es sich
die zunehmende Abhingigkeit vom Weltmarkt lei-
sten kann oder aber eine binnenorientierte Ent-
wicklungsstrategie im Sinne von Self-Reliance
befolgen will. Dabei bezieht sich die Frage struktu-
reller Reformen nicht nur auf eine Erhéhung des
Pro-Kopf-Einkommens auf Makroebene, sondern
beinhaltet — viel wichtiger — eine gerechte Vertei-
lung des Volkseinkommens.

Auch im heutigen Pakistan zeigen sich tiefgreifende
regionale Unterschiede, was den Anteil am BSP
und die Industrieproduktion betrifft. Die Provinz
Punjab erwirtschaftete Mitte der siebziger Jahre
61 % des gesamten BSP, Sind 22 %, Baluchistan
14,3 %, die Nordwestgrenzprovinz aber nur 2,7 %.
Der Anteil dieser Provinzen in derselben Rangfolge
am Wert der industriellen Produktion betrug 66 %,
24%, 5,2% und 3,4%. Ferner hatten Mitte der
achtziger Jahre 95 % aller industriellen Anlagen
ihren Standort in den Provinzen Punjab und Sind
(hier vor allem in Karatschi). Die Gefahren solcher
Disparitéten in einem Land, in dem die Korruption
ausufert und wirtschaftliche Macht in wenigen
Hinden konzentriert ist, diirfen bei der Formulie-
rung einer nationalen Strategie keinesfalls auller
acht gelassen werden.

II. Gesellschaftliche Stagnation und Krisenanfilligkeit

1. Bildungswesen

Die Daten iiber das Bildungswesen (vgl. Tabelle 4)
zeigen, daB Pakistan in diesem Bereich sowohl
absolut als auch im Vergleich zu anderen Léndern

11) Vgl. Government of Pakistan, Pakistan Economic Sur-

vey, 1984/85, Islamabad 1985.
12) Vgl. Government of Pakistan, Pakistan Economic Sur-

vey., 1983/84, Islamabad 1984.
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sogar hinter den Lindern mit niedrigem Einkom-
men zuriickliegt. Wihrend die Alphabetisierungs-
rate unter Erwachsenen 1983 24 % betrug, lagen die
Vergleichszahlen fiir Lander mit niedrigem Ein-
kommen bei 40 % und fiir die Entwicklungsldnder
mit mittlerem Einkommen sogar bei 65%. In
Indien belief sie sich auf 85 % . Gemessen an seiner
Wirtschaftsentwicklung sollte diese Rate fiir Paki-
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Tabelle 4: Soziale Indikatoren im Vergleich

Linder mit
Pakistan Indien Sri Lanka niedrigem
Einkommen
1960 1983 1960 1983 1960 1983 1960 1983
Gesundheit:
Sauglingssterblichkeit
(je Tsd.) 162 119 165 93 71 37 163 115
Kindersterblichkeit
(je Tsd.) 25 16 26 11 7 2 30 18
Lebenserwartung
bei der Geburt 44 51 43 54 62 71 42 52
Einwohner je Arzt 5400 3500 | 4900 3600 [ 4200 1300 |38000 16000
Erziehungswesen
Grundschiiler in %
ithrer Altersgruppe
Gesamt - 30 44 61 79 95 103 37 69
mannlich 46 S 80 93 100 106 50 80
weiblich 13 31 40 64 90 101 24 58
Schiiler weiterfithrender
Schulen (in %) 1 2 3 9 1 4 1 2
Alphabetisierungsrate ,
(in %) 15 24 75 85 28 36 23 40
Bevélkerung .
unbereinigte Geburten-
ziffer (je Tsd.) 5 42 44 34 36 27 48 43
unbereinigte Sterbeziffer
(je Tsd.) 24 15 22 13 9 6 24 16
ZusammengefalBte
Geburtenziffer - 58 — 4.8 — 3.4 - 4.6

Quelle: Weltbank, Weltentwicklungsberichte von 1983, 1984 und 1985.

stan weitaus hoher sein. Bei den Frauen ergibt sich
mit einer Alphabetisierungsrate von 16 % im Jahre
1983 ein noch schlechteres Bild, wenn man wie-
derum die Linder mit niedrigem und mittlerem
Einkommen (35 % bzw. 50 %) zum Vergleich her-
anzieht. Mit seinem niedrigen Entwicklungsstand
im Bildungsbereich ist Pakistan eher mit dem Mitt-
leren Osten als mit Siidasien vergleichbar und
beweist damit die Vernachldssigung eines strategi-
schen Sektors bei seinen Entwicklungsbemiihun-
gen.

In dieser Hinsicht bietet Pakistan ein krasses Bei-
spiel fiir die in vielen Entwicklungsldndern iibliche
Bevorzugung der Stidte durch die Entwicklungs-

39

strategien 13). So wurde in Pakistan die Landwirt-
schaft und der lindliche Sektor bei der Bereitstel-
lung von Bildungseinrichtungen in den ersten zwei-
einhalb Dekaden vollstindig vernachldssigt. Be-
glinstigt wurde dies auch dadurch, daB von der
Nachfrageseite keine Impulse vorhanden waren. Es
gab weder Innovationen in der Landwirtschaft noch
eine Anhebung des zu vermarktenden Uberschus-
ses noch eine Kommerzialisierung. Die ldndliche

13) Vgl. Mahbub-ul Haq, Strategy of Economic Planning,
London 1963 und R. D. Stevens/H. Alavi/P. T. Bertocci
(Eds.), Rural Development in Bangladesh and Pakistan,
Honolulu 1976.
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Bevolkerung sah fiir ihre Kinder keine besseren
okonomischen Chancen, wenn diese eine Ausbil-
dung besaBen. Wenngleich von 1950 bis 1970 fiinf
Millionen Menschen in Pakistan aus den ldndlichen
Gebieten in die Stidte abwanderten, erforderten
die Arbeitsmoglichkeiten dort — zumeist als Bau-
oder Industriearbeiter — keine besondere Ausbil-
dung. Die Dynamik der lindlich-stadtischen Migra-
tion lieB keine Nachfrage nach Ausbildung in lind-
lichen Gebieten entstehen. Zusitzlich zu den
marktabhéngigen wirtschaftlichen Aspekten kamen
in bezug auf die weibliche Bevélkerung die sozialen
und kulturellen Zwénge mit ihrer Voreingenom-
menheit gegen weibliche Bildung zum Tragen.
Trotz eines verdnderten sozialen und okonomi-
schen Klimas blieb der Fiinfte Fiinfjahresplan in
diesem Béreich weit hinter seiner Zielsetzung
zuriick 14),

In einer sich entwickelnden Gesellschaft darf die -

Verantwortung fiir das Bildungswesen nicht den
Kriéften des Marktes oder bestehenden sozialen und
kulturellen Zwingen iiberlassen werden. Der
Regierung fillt unter diesen Umstdnden eine ent-
scheidende Rolle zu, selbst wenn direktes Eingrei-
fen die einzige Mdglichkeit darstellt. Im indischen
Punjab zum Beispiel hatte die Entscheidung zur
Kommerzialisierung der Landwirtschaft hohe staat-
liche Investitionen fiir die Griindung neuer Markt-
flecken, fiir vom Dorf zur Stadt fithrende StraBen,
fiir die Umorientierung des Eisenbahnverkehrs, fir
die Elektrifizierung der Dorfer und fiir die Agrar-
forschung zur Folge. Daraus ergaben sich struktu-
relle Veridnderungen im Agrarsektor, verbunden
mit der Notwendigkeit der Ausbildung der Bauern
und ihrer Familien. Die hohere Alphabetisierungs-
rate im indischen Punjab geht daher voll auf das
Konto der Regierungspolitik. Die pakistanische
Regierung unternahm von 1947 bis 1967 hingegen
nur wenig, um das wirtschaftliche Umfeld in den
Dorfern zu verbessern, und nichts im Hinblick auf
eine Anhebung der Alphabetisierungsrate. Der
GroBteil der staatlichen Aufwendungen fiir das Bil-
dungswesen kam der hoheren und universitiren
Ausbildung zugute, von der nur ein geringer Teil
der stddtischen Bevolkerung profitierte 13).

Die herrschenden Eliten schickten ihre Kinder in
die vorziiglichen, von auslidndischen Missionaren
gefiihrten Bildungsinstitute in den groBen Stédten,
wodurch eine neue soziale Gruppe entstand. Das

149) World Bank, A Review of the Sixth Five Year Plan.
Report No. 4706—Pak.

15) DaB die Masse der Bevolkerung nicht in angemessener
Weise in der Bildungsplanung beriicksichtigt wurde, hat ihre
Ursache in den bestehenden Herrschaftsverhiltnissen. Dazu
Abdur Rauf, Education and Development, in: Gardezi/Ras-
hid (Anm. 10).
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Militdr wiederum unterhielt immer mehr seine eige-
nen Bildungseinrichtungen, wiahrend die Masse des
Volkes von den Fortschritten im Bildungswesen
praktisch ausgeschlossen blieb. Nach Beendigung
ihres Studiums gingen die Kinder der herrschenden
Eliten gewdhnlich ins Ausland, um sich dort weiter
zu spezialisieren. Die Regierung sah der Ver-
schwendung der hart verdienten Devisen durch
diese neue Elite zu. Auch die von Bhutto vorge-
nommene Verstaatlichung der privaten Colleges
bewirkte keine grundlegende Anderung, sondern
hatte allenfalls zur Folge, daB ein Exodus von Stu-
denten aus wohlhabendem Hause ins Ausland ein-
setzte. Schidtzungsweise 8 000 Studenten aus Paki-
stan studierten in den siebziger Jahren im Ausland
und verbrauchten jahrlich 90 Millionen US-Dollar
von den Devisenertrigen des Landes 16). In ihren
Verlautbarungen zeigt die jetzige Regierung groBe-
res Interesse an der Entwicklung des Bildungswe-
sens. Dieses Interesse kam auch in den ehrgeizigen
Zielsetzungen des Sechsten Fiinfjahresplans zum
Ausdruck. Beriicksichtigt man jedoch, daB nur
55% der im Fiinften Finfjahresplan zugeteilten
Mittel tatséchlich ausgegeben wurden, wird deut-
lich, welchen langen Weg Pakistan noch zu gehen
hat, um ein angemessenes Bildungsniveau zu errei-
chen.

2. Gesundheitswesen

Tabelle 4 zeigt unter anderem, dafl auch die medi-
zinische Versorgung in Pakistan hinter anderen
Lindern mit niedrigem Einkommen zuriickbleibt.
Die Ursachen hierfiir sind mit denen im Bildungs-
bereich vergleichbar, Die Bevorzugung der stiad-
tischen Zentren spiegelt sich in der Tatsache, daB
sich 95% der Tuberkuloseheilstitten ebenso wie
82 % der Krankenhausbetten in den Stadten befin-
den. Dort leben jedoch nur 24 % der Bevolkerung.
DaB das Gesundheitswesen in Pakistan nicht in
erster Linie an wenig Mitteln, sondern eher an
deren Verteilung krankt, ist daran ablesbar, daB fiir
die medizinische Versorgung in den Stddten sechs-
mal mehr pro Person aufgewandt wurde als in ldnd-
lichen Gebieten. Man schatzt, daB die Aufwendun-
gen fiir acht medizinische Colleges, die seit 1972 in
den Stidten errichtet wurden, ausgereicht hitten,
um die gesamte Bevolkerung Pakistans hinreichend
medizinisch zu versorgen 7). Im BewuBtsein, daB
der Fiinfte Fiinfjahresplan sein Ziel eines ausgegli-
chenen stddtisch-lindlichen Gesundheitswesens
nicht realisieren konnte, wurde im Sechsten Fiinf-
jahresplan festgeschrieben, daB 43 % der Gesamt-

16) Diese Summe entspricht einem Drittel des Betrags, den
die Regierung fiir das Bildungswesen insgesamt ausgibt.
17) Vgl. S. A. Zaidi, The Urban Bias in Health Facilities in
Pakistan, in: Social Sciences and Medicine, 20 (1985) 5.
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ausgaben im medizinischen Bereich lindlichen
Gebieten zugute kommen sollten 18),

Auch bei einer Umverteilung der Mittel bleibt das
grundsitzliche Problem bestehen, daf sich das nach
westlichem Vorbild aufgebaute Gesundheitswesen
fir Entwicklungslinder kaum eignet. Fiir die
Gesundheit der Bevolkerung in landlich struktu-
rierten Gesellschaften wie Pakistan sind nicht die
Zahl der Arzte, Krankenschwestern und Kranken-
hausbetten oder ausreichende Arzneimittel aus-
schlaggebend, sondern die Versorgung mit saube-
rem Trinkwasser und sanitdren Einrichtungen. In
Pakistan haben nur 32 % der lindlichen Bevolke-
rung Zugang zu sauberem Trinkwasser. Eine wirk-
same Reform miiBte daher das Schwergewicht von
der kurativen auf die prdventive Medizin verla-
gern.

Obwohl die staatlichen Planungsunterlagen zumin-
dest die Notwendigkeit einer Strukturanderung im
Gesundheitswesen zugunsten der lindlichen Ge-
biete erkennen lassen, geht die Praxis weiter dahin,
hochmoderne Krankenhiduser nur in den groBen
Stadten wie Lahore und Karatschi zu errichten 19).
Fiir die Arzte wird dadurch die Niederlassung auf
dem Lande noch unattraktiver. Die Unattraktivitat
der lindlichen Gebiete und die Uberbesetzung der
Stidte mit Arzten zeigt inzwischen groteske Folgen.
1982 waren von 30 000 zugelassenen Arzten in
Pakistan 15 000 entweder ausgewandert oder arbei-
teten in nichtmedizinischen Bereichen 20),

3. Bevilkerungsentwicklung

Die oben erwidhnten Faktoren haben in Pakistan
eine hohe Wachstumsrate der Bevolkerung (um
3 % pro Jahr) zur Folge gehabt. Die Fruchtbarkeits-
rate, d. h. die Zahl der geborenen Kinder pro Frau
liegt in Pakistan mit 5,8 weitaus hoher als in Indien
(4,8), Sri Lanka (3,4) und China (2—3). Die Bevél-
kerung insgesamt ist von 32 Millionen 1947 auf
95 Millionen 1985 angewachsen und wird zum Ende
des Jahrhunderts 133 Millionen betragen. Die
okonomischen, sozialen und politischen Implikatio-
nen einer solchen demographischen Entwicklung
sind absehbar. Verschiedene Familienplanungspro-
gramme wurden widhrend der Fiinfjahrespline
— mit geringem Erfolg — eingeleitet, ohne daB die
Regierung ihre Bemiihungen auf eine bestimmte

18) Vgl. World Bank, Health: Sector Policy Paper, Washing-
ton 1980.

19) Bei der Besichtigung eines neuen Krankenhauses in
Lahore sagte Prisident Zia, daB er in Architektur und Aus-
stattung kein moderneres Krankenhaus in einem anderen
Land der Dritten Welt gesehen hitte. Vgl. ,, Zayed Hospital
to Become Fully Operational soon*, in: The Muslim, Islama-
bad. August 1985.

20) Berechnungen der Gesundheitsbehorden in Pakistan.
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Methode konzentriert hitte. Das Ziel, die Gebur-
tenrate von 50 auf 25 pro 1 000 zu senken, ist unter
den gegenwirtigen Bedingungen wohl unerreich-
bar2l). Die derzeitige Rate von 42 pro 1 000 wird
sich wahrscheinlich bis zum Jahr 2000 kaum redu-
zieren.

Tabelle 5: Bevolkerungswachstum in Pakistan in
den Stiddten (in Mio.)

1960 1980 1985 2000
Gesamt-
bevolkerung 45 82 95 145
Stadtische
Bevolkerung 10 24 27 58
in Stidten
iiber 50 000 5 12 - 32
in Stadten
iiber 1 Mio.
Einwohner 2 9 — 25

Quelle: Berechnungen aus der Volkszihlung von 1981.

Tabelle 5 vermittelt ein Bild der gegenwirtigen
Situation und des zukiinftigen Trends. Derzeit liegt
Pakistan, was die Bevolkerungszahl anbelangt,
weltweit an neunter Stelle. Im Jahr 2150 wird es mit
einer Bevolkerung von 330 Millionen Menschen an
sechster Stelle liegen, konstantes Bevolkerungs-
wachstum vorausgesetzt, Pakistan wird dann das
3,5fache seiner jetzigen Bevolkerung haben und im
Vergleich zu Indien mit einer Zunahme der Bevol-
kerung um das 1,6fache wesentlich schlechter daste-
hen.

Das Wachstum der Stddte mit einer Einwohnerzahl
iiber 10 Millionen verdeutlicht die demographische
Tendenz. Im Jahr 2000 werden Karatschi und der
Grofiraum Lahore wahrscheinlich mehr als 15 Mil-
lionen bzw. 12 Millionen Einwohner haben. Die
Versorgung dieser Riesenstidte angesichts der
knappen Mittel ist ein zu ernstes wirtschaftliches
Problem, um es unberechenbaren Faktoren wie
der Entwicklungshilfe oder Uberweisungen von
Gastarbeitern zu iiberlassen. In sozialer und politi-
scher Hinsicht wird der Ruf der Stadte nach einem
hoheren Anteil der nationalen Ressourcen stiarker
werden. Andererseits aber ist es, wie bereits darge-
stellt, notwendig, die Landwirtschaft und den léand-
lichen Sektor mit verstiarkten Mitteln zu fordern,
um Gleichgewicht und Stabilitdt in der Wirtschafts-
struktur des Landes herzustellen. Diese einander
widersprechenden Erfordernisse angesichts der

21) Vgl. Government of Pakistan, Sixth Five Year Plan
(Anm. 6).
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schmalen 6konomischen Basis Pakistans miteinan-
der in Einklang zu bringen, wird die zentrale Frage
sein, der sich die Regierung stellen muB. Ihre
Losung wird daher die zukiinftige Entwicklung des
Landes stark priagen. Wenn man bedenkt, daB es an

geeigneten politischen Institutionen fehlt, die eine
Vermittlerrolle zwischen den stiadtischen und lind-
lichen Interessen iibernehmen kénnten, erscheinen
die Aussichten fiir akzeptable Losungen sehr
diister.

III. Politische Determinanten des unausgeglichenen Entwicklungswegs

Die gesellschaftliche Riickstindigkeit Pakistans
trotz wirtschaftlicher Erfolge ist dadurch zu erkla-
ren, daB die innenpolitische Entwicklung die Bil-
dung solcher Institutionen nicht zugelassen hat, die
die Interessen der diversen ethnischen, kulturellen
und regionalen Gruppierungen hétten artikulieren
und wahrnehmen konnen. Die Frage nach einer
geeigneten Verfassung, die den Besonderheiten des
Landes Rechnung tragen kann, ist heute nach wie
vor unbeantwortet 22).

General Ayub Khan (1958—1969), General Jahya
Khan (1969—1971) und General Zia-ul-Haq
(1977—) haben jeder auf seine Weise versucht, die
politischen Probleme Pakistans zu losen. Ayub
Khan entwickelte aus der Uberzeugung heraus, daB
die westlichen politischen Ideen die Probleme des
Landes nicht wiirden lésen konnen, ein eigenes
Konzept eines alternativen politischen Systems fiir
Pakistan, das System der ,,Basic Democracies“. Es
erlaubte dem Volk eine eingeschrinkte Partizipa-
tion, war stark zentralistisch, mit indirekter Prisi-
dentenwahl, und die Exekutive unterstand der
direkten Kontrolle des Prasidenten. Die Parla-
mente der Landesregierungen und der Provinzre-
gierungen hatten geringe Machtbefugnisse, da der
Prasident jede Gesetzesvorlage mit seinem Veto
blockieren konnte. Trotz seiner Bemiihungen
gegen Ende seiner Amtszeit, die politische Partizi-
pation der Bevolkerung zu erweitern, scheiterte
sein Experiment, weil die sich stidrker artikulie-
rende Opposition die Wiederherstellung der parla-
mentarischen Demokratie, die Ayub Khan 1958
abgeschafft hatte, forderte.

1. Die politische Entwickiung unter Ayub Khan,
Jahya Khan und Zulfikar Ali Bhutto

Vor Inkrafttreten der Verfassung 1956 hatte es viele
Diskussionen iiber grundlegende politische Fragen
gegeben. DaB dennoch wichtige politische Pro-
bleme unbeantwortet blieben, deutet auf den feh-
lenden Konsens zwischen den politischen Parteien
und ihre Unfihigkeit hin, dem Land eine geeignete

2) Uber die Verfassungsgeschichte Pakistans vgl.
K. J. Newman, Pakistan unter Ajub Khan, Bhutto und Zia-
ul-Haq. Miinchen 1986.
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Verfassung zu geben??). Eine Grundfrage betraf
die Rolle der Religion im Staat, da die Griindung
Pakistans auf der Basis der Religion erfolgt war.
Eine weitere Frage bezog sich auf die Festlegung
der Kompetenzen der Zentralregierung und der
Provinzregierungen. Die kleineren Provinzen
fiirchteten die Dominanz, die die groBe Provinz
Punjab im politischen EntscheidungsprozeB erlan-
gen konnte. Einen aktuellen AnlaB fiir diese
Befiirchtungen lieferte die einseitige Entscheidung
der Zentralregierung nach der Unabhingigkeit,
ohne Beriicksichtigung zum Beispiel des bevolke-
rungsstiarkeren Ostpakistan (mit der Sprache Ben-
gali) Urdu zur nationalen Sprache zu erkliren.
SchlieBlich war es in Anbetracht der vorliegenden
negativen Erfahrungen von immenser politischer
Tragweite, die Kompetenzen des Staatsoberhaupts
und des Regierungschefs festzuschreiben.

Ihre Ursache hatten die anstehenden Fragen in
einer Polarisierung der politischen Gruppen. Die
14 Millionen Flichtlinge aus Indien waren demo-
kratisch orientiert und neigten in einer liberalen
Interpretation des Islam zu einer Trennung von
Staat und Religion. Dagegen waren die Punjabis
und Sindis infolge regionalspezifischer sozio-oko-
nomischer und politischer Strukturen der Vergan-
genheit konservativ. Wihrend die Indien-Flicht-
linge das freie Unternehmertum unterstiitzten,
wollten die Punjabis und Sindis die Beibehaltung
des Status quo und den Schutz der Landwirtschaft.
Damit war die politische Auseinandersetzung zwi-
schen den rivalisierenden Gruppen der GroBgrund-
besitzer und religiosen Fiihrer auf der einen Seite
und den Indien-Fliichtlingen (zumeist Kaufleute
und Fachkrifte) auf der anderen inhaltlich in dem
Gegensatz zwischen Sikularismus, liberaler Politik
und Laissez faire einerseits und der Forderung nach
einem islamischen Staat und gelenkter Wirtschaft
andererseits vorprogrammiert.

Der Nachfolger Ayub Khans, Jahya Khan, hatte
weder konkrete politische Vorstellungen noch ein
Programm. Die wichtigsten Positionen besetzte er
mit Militars, die er mit mehr Kompetenzen als je

23) Vgl. K. B. Sayeed. Politics in Pakistan, New York

1980.
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ausstattete, und errichtete damit einen semi-milité-
rischen Staat. Der politischen Gleichstellung von
Ost- und Westpakistan, niedergelegt in den Verfas-
sungen von 1956 und 1962, wurde entsprochen,
indem der Ostteil nun auf der Grundlage seines
Bevolkerungsanteils, der Mehrheit, in der Natio-
nalversammlung reprisentiert war. Gleichzeitig
wurde Westpakistan wieder in die urspriinglich vier
Provinzen untergliedert. Der iiberwaltigende Sieg
der von Mujib-ur-Rehman gefiihrten ostpakistani-
schen Awami League (168 von 300 Sitzen) im Jahre
1970 leitete dann eine Entwicklung ein, die iiber die
Autonomieforderungen hinausgehend zur Griin-
dung eines unabhingigen Staates Bangladesch
fihrte.

Der dritte Anlauf zur Ausarbeitung einer fiir die
unterschiedlichen Parteien und Interessengruppen
akzeptablen Verfassung wurde 1973 von Bhutto
unternommen. Das Prinzip der Gleichberechtigung
zwischen Ost- und Westpakistan hatte die Grund-
lage fiir die Verfassungen von 1956 und 1962 gebil-
det. Doch auch unter Bhutto war das Problem des
Machtausgleichs zwischen der Zentralregierung
und den Provinzen erneut akut. Die 1973 nach Jah-
ren politischer Verhandlungen verabschiedete Ver-
fassung hatte drei Grundziige. Erstens wurde der
Islam zur Staatsreligion erklirt, was weitreichende
Auswirkungen auf die zukiinftige Gestaltung des
politischen Lebens haben sollte. Zweitens wurden
die Beziehungen zwischen dem Zentrum und den
Provinzen durch die Einfithrung der Zweikammer-
Legislative gelost, wobei jede der vier Provinzen in
der einen Kammer gleichgewichtig und in der
Nationalversammlung entsprechend dem jeweili-
gen Bevolkerungsanteil repriasentiert war.

Bhutto hielt sich jedoch nicht an die Verfassung und
setzte im Februar 1974 die gewéhlte Provinzregie-
rung von Baluchistan ab. Ein Zusatz zur Verfassung
erlaubte der Exekutive zudem, politische Parteien
als illegal zu erkliren. Angetreten mit breiter
Unterstiitzung des Volkes verspielte Bhutto seine
Legitimation durch seinen diktatorischen Regie-
rungsstil. Heftige Demonstrationen gegen sein
Regime verschafften dem Militér erneut die Gele-
genheit, die Macht zu ibernehmen.

2. Die politische Entwicklung unter Zia-ul-Haq

In der militdrischen Tradition Ayub und Jahya
Khans stehend, mitraut auch Zia-ul-Haq den poli-
tischen Parteien und erkldrte sogar, dal diese im
Islam keinen Platz hitten 24). Politische Aktivititen
wurden dann auch nach Einfithrung des Kriegs-
rechts 1977 stark eingeschrédnkt und seit 1979 ver-

24) Dazu Zia's Interview mit Quami Digest, Lahore, Mai
1985.
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boten. Wenngleich Zia die Verfassung von 1973
nicht auBer Kraft setzte, inderte er sie immer wie-
der, wenn dies zur Stirkung der Militlirherrschaft
erforderlich schien 25). Die wohl schwerwiegendste
Anderung vom Mirz 1981 beinhaltete die vollige
Unterordnung der Justiz unter die Exekutive. Dut-
zende von Richtern, einschlieBlich des Obersten
Richters des Landes, verweigerten unter diesen
Bedingungen die Vereidigung und wurden entlas-
sen. Mit Inkrafttreten der ,,Revival of the Constitu-
tional Order* im Mirz 1985 wurden 67 der
280 Artikel mit Zusitzen versehen, so daB3 alle
demokratischen Elemente eliminiert waren. Ten-
denziell bedeutete dies eine Stirkung der Exeku-
tive, eine Schwichung der Legislative und die
Unterordnung der Justiz.

Als Prasident genieBt Zia unumschrinkte Voll-
machten. Er allein ernennt den Premierminister,
die Provinzgouverneure, die Richter der Obersten
Gerichte und des Obersten Bundesgerichts und die
Spitzenbeamten der Verwaltung. Er kann den Pre-
mierminister entlassen und das Parlament auflosen,
den Notstand ausrufen und dadurch noch weitere
Vollmachten erhalten. Mit der achten Ergénzung
zur Verfassung von 1985 sind alle Kriegsrechtsbe-
stimmungen und Erlasse der Jahre 1977—1985 als
verfassungsmiBig erkldart und damit zum Teil des
Rechtssystems gemacht worden. Um seine Macht
zu festigen und Zeit fiir die Durchfiihrung seines
wirtschaftlichen und politischen Programms zu
gewinnen, begann Zia mit der umstrittenen Islami-
sierung 26). Als sich wenig Verdnderung im wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Bereich einstell-
te und die politische Opposition sich wieder zu mel-
den begann, schien es an der Zeit, seiner Militar-
herrschaft einen zivilen Anstrich zu verleihen. Als
erstes wurde die Bevolkerung im Dezember 1984
gefragt, ob sie die von Zia angestrebte islamische
Gesellschaft wolle. Obwohl die Hohe der Beteili-
gung am Referendum umstritten ist, leitete General
Zia aus der Zustimmung zur Islamisierung der
Gesellschaft den Anspruch ab, fiir weitere fiinf
Jahre im Amt zu bleiben?’). Im Ausland wurde
diese politische Bewegung trotz ihres dubiosen
Charakters allgemein als erster Schritt zu einer
Zivilregierung gewertet.

25) ,Anwarul HAQ on Amendments: Basic Structure of
1973 Constitution Changed*, in: The Muslim, Islamabad,
Mirz 1985.

) Vgl. L. Ziring, From Islamic Republic to Islamic State in
Pakistan, in: Asian Survey, (1984) 9, und R. Kurin, Islami-
zation in Pakistan: A View from the Countryside, in: Asian
Survey, (1985) 8.

27) Uber den fragwiirdigen Charakter des Referendums
siche M. Hussain, ,President’s* Referendum Politicking: An
Appraisal, in: The Muslim, Islamabad, 17. Dezember 1984.
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Als nichstes wurden im Februar 1985 Wahlen auf
nationaler und Provinzebene abgehalten. Politi-
schen Parteien war die Teilnahme allerdings ver-
wehrt, die meisten Oppositionsfithrer waren inhaf-
tiert. Wie erwartet, fiel die Mehrheit der Parla-
mentssitze an Mitglieder der feudalen Familien in
den ldndlichen Gebieten und einfluBreiche Perso-
nen und Familien in den Stddten28). Der néchste
Schritt, um trotz formaler Anderungen in Richtung
einer Zivilregierung die Herrschaft des Militirs zu
festigen, war die Durchsetzung des ,,Political Par-
ties Act* am 9. Dezember 1985. Dieses neue
Gesetz schuf ein kompliziertes Verfahren der Regi-
strierung bei der von der Regierung ernannten
Wahlkommission, um aktiv und passiv an den Wah-
len teilnehmen zu kénnen. Nachdem seine eigene
Macht und die des Militérs gesichert waren, endete
am 30. Dezember 1985 die dritte und langste Mili-
tarherrschaft in Pakistan. Wéhrend die Militarge-
richte aufgeldst, die Menschenrechte teilweise wie-
der in Kraft gesetzt und die Pressefreiheit weitge-
hend wiederhergestellt sind, ist Prasident Zia-ul-
Hagq gleichzeitig oberster Befehlshaber der Armee
geblieben, eine Position, die die Prasidenten friihe-
rer Zivilregierungen nicht innehatten 29).

Im gegenwiirtigen konstitutionellen und politischen
Rahmen Pakistans bestehen drei Hauptgruppierun-
gen:

— erstens der Prasident mit der Armee im Hinter-
grund,

— zweitens der Premierminister Junejo mit seinem
Kabinett, dem Parlament und den regierungs-
freundlichen politischen Parteien,

— drittens die Bewegung zur Wiederherstellung der
Demokratie (MRD) — eine aus elf Parteien beste-
hende Oppositionsgruppe — und einige andere
Parteien, die die Legitimitit des derzeitigen Prozes-
ses anzweifeln.

Das Parlament und der Premierminister befinden
sich in einer schwierigen Situation. Einerseits beno-
tigen sie die Unterstiitzung des Prisidenten, um der
politischen Opposition standzuhalten. Andererseits
erscheint Distanz zum Prisidenten opportun, um in
der Offentlichkeit das Image unabhingiger politi-
scher Organisationen herzustellen. Die Opposi-
tionsbewegung MRD vermochte das Volk nicht
iiberzeugend gegen die Wahlen vom Februar 1985
zu mobilisieren und zum Boykott zu veranlassen, da

28) Von den 200 direkt gewihlten Abgeordneten gehorten
117 zur Gruppe der GroBgrundbesitzer, 42 waren Geschifts-
leute und 17 Stammesfiihrer aus der Nordwestgrenzprovinz.
Vgl. South, April 1985, S. 13 und S. Ahmad, Dominance of
Powerful Families in the New Politics, in: Dawn, 21. Mirz
1985.

29) , The President General“, Times, 8. Mirz 1985.
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die Propaganda der staatlichen Medien zu massiv
war und die wichtigsten Oppositionsfiihrer vor der
Wahl inhaftiert wurden, Doch sobald die repressi-
ven MaBnahmen nach der Wahl aufgehoben wur-

den, gelang es der MRD, die Massen zu mobilisie-

ren. Die Riickkehr Benazir Bhuttos aus dem Exil

brachte Millionen Menschen auf die StraBe. Interne

Streitigkeiten und das Fehlen eines klaren politi-

schen Programms der MRD halfen der Regierung
zwar, diese Phase der Massendemonstrationen poli-

tisch zu iiberleben. Sie sieht sich trotzdem vor ent-

scheidende Probleme gestellt. Bei fortgesetzter

Unterdriickung der MRD und der Interessen der

kleineren Provinzen wird sich némlich die Fassade

einer Zivilregierung nicht weiter aufrechterhalten

lassen. Dariiber hinaus genieSt Bhuttos Pakistan

People’s Party (PPP) nach wie vor die gro8te Unter-

stiitzung im Volk. Trotz organisatorischer Pro-

bleme innerhalb der PPP — die beherrschende Par-

tei der MRD — ist der Bhuttoismus in Form eines _
sozio-okonomischen und politischen Programms

fiir Pakistan immer noch Realitit. Es wire daher zu

erwarten gewesen, daB die meisten 1985 gewihlten

Parlamentarier ihre Sitze verloren hitten, wenn Zia

Wahlen vor Beendigung der Legislaturperiode

nicht abgelehnt hitte. Im allgemeinen leidet die

politische Opposition jedoch unter ideologischer

Uneinigkeit, organisatorischen Problemen und

gegenseitigem MiBtrauen. Differenzen bestehen im

Hinblick auf die Wiedereinsetzung der Verfassung

von 1973, die Wahrnehmung der Interessen der

kleinen Provinzen und in bezug auf ein gemeinsa-

mes sozio-Okonomisches Programm.

Eines der wichtigsten Folgeprobleme des inzwi-
schen aufgehobenen Kriegsrechts beruht darauf,
daB der Dialog zwischen den Vertretern der regio-
nalen Interessen auf nationaler Ebene verhindert
worden ist. Die Fiihrer der Provinzen Sind, Balu-
chistan und Nordwestgrenzprovinz neigen immer
mehr zu der Uberzeugung, daB sie im Rahmen der
Herrschaft des Militérs und der Biirokratie aus dem
Punjab nichts zu erwarten haben. Die Provinz Sind
kann als Beispiel dafiir gelten, daB die politischen
Prozesse des Landes an groBen Minderheiten vor-
beigingen. Die soziale und 6konomische Unzufrie-
denheit in Sind beruht auf der wachsenden Arbeits-
losigkeit unter den Fachkriften, der Landzuteilung
an Bewohner anderer Provinzen, insbesondere
Militars, der Errichtung neuer militdrischer
Standorte und vor allem der Benachteiligung und
der ungeniigenden Vertretung der Provinz im poli-
tischen Entscheidungsproze. Aus dieser Unzufrie-
denheit heraus bildete sich 1985 eine Sind-Baluchi-
stan-Paschtunen-Front (SBPF), die drei Minderhei-
tenprovinzen reprasentiert, um fiir eine Umgestal-
tung Pakistans auf konforderativer Grundlage zu

-



arbeiten. Die SBPF stellt sich diese Provinzen als
weitgehend selbstandige Staaten vor, mit vertragli-
cher Einbindung in die Republik Pakistan, der nur
die Zustdndigkeit fiir Verteidigung, AuBenpolitik,
zwischenstaatlichen Verkehr, Wihrung und Kom-
munikation bliebe ¥). Sogar paramilitarische Orga-
nisationen sollte jeder foderative Staat besitzen.
Verschiedene politische Parteien fordern zudem
eine Neufestlegung der Grenzen zwischen den Pro-
vinzen unter Beriicksichtigung ethnisch-linguisti-
scher Gegebenheiten.

Das seit der Griindung Pakistans bestehende Pro-
blem der fehlenden Partizipation verschiedener
Minoritidten und regionaler Interessen an den poli-
tischen Entscheidungen ist auch ein Kennzeichen
der derzeitigen Machtstrukturen. Hinzukommende
Okonomische Faktoren — nationale sowie interna-

tionale — konnten die Unruhe verstirken und eine
ernstzunechmende Massenbewegung gegen die
Regierung entstehen lassen. Eine mogliche Reak-
tion wire dann die Wiedereinsetzung des Kriegs-
rechts. Eine andere Moglichkeit ldge darin, daB die
MRD geniigend Unterstiitzung im Punjab finden
wiirde, so daB — da die meisten militdrischen
Befehlshaber aus dem Punjab kommen — eine
militirische Zerschlagung dieser Opposition
dadurch erschwert wiirde.

So sind die politischen Fragen nach wie vor offen.
Nicht nur die innenpolitische Konstellation, son-
dern auch externe Entwicklungen wie die Afghani-
stan-Frage, die hier nicht behandelt werden kon-
nen, werden die politische Zukunft Pakistans
bestimmen 31),

IV. Zusammenfassung und Ausblick

Statistisch gesehen zeitigte die wirtschaftliche Ent-
wicklung Pakistans im Vergleich zu seinen siid-
asiatischen Nachbarn und anderen Entwicklungs-
lindern ein eindrucksvolles Ergebnis. Die Wachs-
tumsimpulse, die diese Entwicklung forderten,
kamen jedoch vor allem von auBen, wie zum Bei-
spiel der Korea-Boom der fiinfziger Jahre, die poli-
tisch motivierte Entwicklungshilfe der sechziger
und achtziger Jahre, Heimiiberweisungen pakista-
nischer Gastarbeiter in den siebziger Jahren, starke
finanzielle Unterstiitzung durch die islamischen
Staaten infolge des sowjetischen Einmarschs in
Afghanistan im Jahre 1979 und Wirtschafts- und
Militéarhilfe der USA in Milliardenhohe aus demsel-
ben Grund.

Eine qualitative Analyse der wirtschaftlichen Ent-
wicklung fiihrt zu dem Ergebnis, daB die verfolgten
Entwicklungsstrategien nur einer Minderheit der
Bevolkerung zugute kamen. In Anbetracht der
sozialen Indikatoren, die die tatsidchliche Lage der
Bevolkerung widerspiegeln, gehort Pakistan zu den
Léndern, die den geringsten Teil ihres BSP fiir Bil-
dung, Gesundheit und andere Dienstleistungen im
sozialen Bereich ausgeben. Abgesehen von den
sozialen und politischen Folgen eines solchen zu

30) Vgl. Dawn Overseas, 2. Mai 1985. Zu den Gefahren sol-
cher Entwicklung siehe auch S. Harrison, In Afghanistan’s
Shadow: Baluch Nationalism and Soviet Temptation, New
York 1981; Tariq Ali, Can Pakistan Survive? London 1982
und C. Baxter (Ed.), Zia’s Pakistan: Politics and Stability in
a Frontline State, Westview Press 1985.

31) Vgl. K. M. Khan, Der Paschtunistan-Konflikt zwischen
Afghanistan und Pakistan, in: ders./V. Matthies (Hrsg.),
Regionalkonflikte in der Dritten Welt, Miinchen 1981.
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Lasten der gesamtgesellschaftlichen Entwicklung
gehenden Weges beinhaltet das ,Modell Pakistan*
interne und externe Widerspriiche, die seine Fort-
fithrung in Frage stellen. Das groBte wirtschaftliche
Problem waren und sind die internen Ersparnisse.
Die Unternehmen haben es nicht fiir notig gehal-
ten, einen angemessenen Teil ihrer hohen Mono-
polprofite fiir Erweiterungen bzw. Neuinvestitio-
nen einzusparen. Es stellt sich die Frage, ob private
Unternehmer in Entwicklungsldndern die fithrende
Rolle spielen konnen, die ihnen von den Regierun-
gen und internationalen Institutionen zugedacht
wird.

Der ZufluB externer Ressourcen, der Entwick-
lungsengpisse iiberwinden helfen sollte, ist selbst
zu einem schwerwiegenden Problem geworden. Mit
einer Verschuldung von 14 Milliarden US-Dollar
und angesichts der engen Einbindung in diec Welt-
wirtschaft ist es kaum vorstellbar, da Pakistan in
den achtziger Jahren seine entwicklungspolitischen
Entscheidungsspielraume zuriickgewinnen kann.

Die Notwendigkeit einer wirtschaftlichen Umkehr
ergibt sich auch aus den sich abzeichnenden exter-
nen Veridnderungen. Die Wachstumskrise der
Industriestaaten a8t hohe Erwartungen an die aus-
landischen Finanzmittel unrealistisch erscheinen,
wie der Weltbankbericht von 1985 mit Nachdruck
betont. Der Riickgang der Heimiiberweisungen in
den letzten Jahren wird sich wahrscheinlich infolge
der diisteren Entwicklungsperspektiven der Olstaa-
ten im Nahen Osten fortsetzen. Wihrend die paki-
stanische Planungskommission die Erhohung der
Uberweisungen (1983 —1988) auf 10 % einschiitzt,
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weisen die Berechnungen der Weltbank eine reale
Abnahme um 3 % nach. Um aus diesem Dilemma
herauszukommen, bedarf es zunichst bestimmter
interner politischer Voraussetzungen.

In den 40 Jahren nach seiner Griindung ist es Paki-
stan bisher nicht gelungen, eine Verfassung zu erar-
beiten, auf die sich alle Parteien bzw. Interessen-
gruppen verstdndigen kdnnten. Die derzeit giiltige
ergénzte Verfassung von 1973 wird von keiner der
groBBen Parteien akzeptiert. Die das Land seit der
Unabhingigkeit fast ununterbrochen beherr-
schende Interessenkoalition aus Militdr, Biirokra-
tie, Industrie und GroBgrundbesitz ist verstandli-
cherweise nicht bereit, breite Schichten der Bevol-
kerung in die politischen Entscheidungsprozesse
einzubeziehen. Neuerdings wird sogar die Religion
hierfiir als Argumentationshilfe herangezogen,
wenn behauptet wird, daB der Islam jede Form der
Demokratie verbiete.

Als ein Land, dessen Provinzen durch unterschied-
liche historische, linguistische und ethnische Gege-
benheiten gekennzeichnet sind, benétigt Pakistan
eine Verfassung, die den regionalspezifischen Be-
sonderheiten in verniinftiger Weise Rechnung
tragt. Nichts illustriert dies besser als die Griindung
Bangladeschs. Geschichtlich betrachtet, befindet
sich Pakistan in der gleichen Situation wie 1968,
indem eine einzige Provinz — Punjab — mit einer
Beteiligung von 85 % an den Fiihrungspositionen in
Militdr und Verwaltung die wirtschaftlichen, politi-
schen und sozialen Interessen der kleinen Provin-
zen vollkommen ignoriert. Es ist zu befiirchten, da
bei Ausbleiben der notwendigen gesellschaftlichen
Verdnderungen die Gewalt als Mittel der Politik
von jenen iibernommen wird, die ihre Ziele heute
noch auf demokratischem Wege zu erreichen versu-
chen.
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Herbert Wulf: Indiens AuBen- und Sicherheitspolitik zwischen Gewaltlosigkeit und Atom-
bombe

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 23/87, S. 3—15

Die indische AuBlen- und Sicherheitspolitik ist heute machtpolitisch orientiert. Gemessen an Gandhis
Idealen ist sie geradezu das Gegenteil von Gewaltfreiheit. Die indische Regierung setzt auf militarische
Stirke und Uberlegenheit in der Region Siidasien; sie hélt die Nuklearoption offen, betont aber immer
wieder, daf8 Nuklearwaffen nur dann Teil indischer Militdrstrategie werden, wenn die pakistanische Nuk-
learentwicklung Indien dazu zwinge. Die spiegelbildliche Argumentation in Pakistan ist Ausdruck eines
beginnenden (weitgehend verdeckten) nuklearen Riistungswettlaufs.

Indiens global und regional gepriigte AuBenpolitik ist wesentlich durch vier Konstanten seit Erlangung der
Unabhingigkeit vor vier Jahrzehnten geprégt:

1. Distanz zu den GroBmichten, die im Falle der USA bis auf kurze Phasen der Annidherung zu eher
gespannten Beziehungen gefiihrt hat, wihrend zur Sowjetunion freundschaftliche Beziehungen beste-

hen.

2. Die Nachbarlinder werden nicht als gleichwertige Partner eingestuft; vielmehr beansprucht Indien eine
Sonderrolle. Die verschiedenen indischen Regierungen wollten mehr sein als primus inter pares.

3. Das Prinzip der Blockfreiheit und in Ergénzung dazu eine wirtschaftlich eigenstindige Entwicklung
sollen einen dritten Weg zwischen Kapitalismus und Sozialismus erméglichen.

4. Aus diesen drei Politikrichtlinien ergibt sich fiir Indien eine regionale Vormachtstellung, die von den
Nachbarn nicht unkritisch gesehen wird.

Joginder K. Malhotra: Die geselischaftliche und wirtschaftliche Entwicklung Indiens in
den vergangenen zehn Jahren. Zur Herausbildung einer heterogenen Mittelschicht

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 23/87, S. 16—33

Indien stellt im wirtschaftlichen wie im gesellschaftlichen Bereich ein eigenes Entwicklungsmodell dar.
Durch die langsame, aber kontinuierliche Entwicklung im Industrie- und Agrarsektor hat sich eine stabile
Basis der nationalen Wirtschaft herausgebildet.

Als Folge der dirigistischen sozialen, wirtschaftlichen und politischen Manahmen der indischen Regierung
und ihrer Rezeption durch die verschiedenen Teile der Bevilkerung entstand nach der diffusen gesell-
schaftlichen und wirtschaftlichen Entwicklung der fiinfziger und sechziger Jahre eine ausgesprochen hete-
rogene Schicht des Kleinbiirgertums. Sie ist heterogen von ihrer sozialen Herkunft her wie auch in ihren
Denkrichtungen, dabei aber in ihren einzelnen Komponenten mit ihrer organisierten Basis verbunden. Sie
1dBt sich weder in das Prokrustesbett der Kasten hineinzwingen noch stellt sie ein kiinftiges revolutionidres
Potential dar, sondern zeichnet sich eher durch ein eklektizistisches Muster aus, als eine Art Mischform der
kapitalistischen und sozialistischen gesellschaftlichen Entwicklung. Um sich stirker zu etablieren, greifen
ihre Komponenten zu jedem Mittel religioser, kasten- oder klassenspezifischer Art und bilden damit die

Ursache fiir viele Konflikte im heutigen Indien.

Khushi M. Khan: Pakistan — wirtschaftlicher Fortschritt und gesellschaftliche Riickstin-
digkeit
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 23/87, S. 34—46

Die okonomischen, sozialen und politischen Widerspriiche in Pakistan haben ihren Ursprung in den
ererbten kolonialen Strukturen, die sich durch ein Ubergewicht von Militir und Biirokratie gegeniiber
relativ gering entwickelten zivilen Institutionen auszeichneten. Seit der Griindung Pakistans haben Armee
und Biirokratie entweder direkt — in den Perioden der Militarherrschaft — oder indirekt — wie hinter
dem diinnen Schleier einer Zivilregierung seit Dezember 1985 — geherrscht. Die langen Abschnitte der
Militarherrschaft haben die politischen und sozialen Institutionen zunehmend geschwiicht. Im 6konomi-
schen Bereich haben die verfolgten Entwicklungsstrategien, die durch Abhiingigkeit von auBen und Unge-
rechtigkeit nach innen gekennzeichnet waren, gewisse gesellschaftliche Elten auf Kosten des Volkes
bereichert. Trotz des Wirtschaftswachstums auf Makroebene haben sich die Disparititen zwischen Regio-
nen und sozialen Gruppen verschirft, und Grundbediirfnisse_nach medizinischer Versorgung, Bildung und
sozialen Dienstleistungen sind nicht einmal minimal erfiillt worden. Durch die 6konomische Abhdngigkeit
von ausldndischen Mitteln (Entwicklungshilfe und Heimiiberweisungen) hat sich eine unausgewogene
Struktur herausgebildet, die die weitere Entwicklung des Landes zunehmend gefihrdet. Politisch betrach-
tet, verlieren die Menschen das Vertrauen in den Staat als Vermittler zwischen den divergierenden Inter-
essen der einzelnen Gruppen. Da weder eine gerechte wirtschaftliche Entwicklung initiiert werden konnte
noch politische Institutionen den Interessenausgleich bewiltigten, suchen die Menschen Schutz und Unter-
stiitzung durch ihre ethnische Zugehorigkeit, religiose (sektiererische) Gemeinschaften und nationalisti-
sche Gruppen. Wenn die 6konomischen, sozialen und politischen Probleme nicht gelost werden, befindet
sich Pakistan in einer dhnlichen Lage wie 1971, als seine Existenz auf dem Spiel stand.
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