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Hans-Jiirgen Krupp

Perspektiven einer Strukturreform der sozialen
Alterssicherung

I. Warum ist eine Strukturreform notwendig?

Der Geburtenriickgang der letzten Jahre hat dazu
gefiihrt, daB immer wieder die Frage der Sicherheit
der Rentenfinanzierung gestellt wird. Hierzu haben
auch voriibergehende Engpésse der Rentenfinan-
zierung, die im wesentlichen auf die hohe Arbeits-
losigkeit zuriickzufilhren waren, beigetragen. Die
Diskussion iiber die Sicherheit unserer Renten ist
voll entbrannt, wobei hiufig kurz- und langfristige
Gesichtspunkte miteinander vermischt werden.
Auf eine Antwort haben sich die Politiker der gro-
Ben Parteien lingst geeinigt: In der Bundesrepublik
Deutschland ist eine Strukturreform notwendig,
welche auch langfristig garantiert, daB die Renten
unter veriinderten Bedingungen gezahlt werden
konnen.

Weniger groB ist die Einigkeit dariiber, wie eine
derartige Strukturreform aussehen soll. Hiufig
werden schon kosmetische Operationen am Siche-
rungssystem der gesetzlichen Alterssicherung als
Strukturreform verkauft. Hiufig werden auch
Anderungen von Beitragssatz und Rentenniveau
als Strukturreform bezeichnet.

Dies alles ist ein MiBbrauch des Wortes ,.Struktur-
reform“, der die mangelnde Bereitschaft vieler
Politiker verdecken soll, diejenigen strukturellen
AnpassungsmaBnahmen vorzunehmen, die not-
wendig sind, wenn das bestehende Alterssiche-
rungssystem erhalten und auf Dauer finanziert wer-
den soll.

Ausgangspunkt der folgenden Uberlegungen ist,
daB sich das bestehende Alterssicherungssystem im
Grundsatz bewihrt hat, allerdings — wie jede
gesellschaftliche Institution — dem gesellschaftli-
chen Wandel ausgesetzt ist. Eine Anpassung an ver-
inderte - demographische, wirtschaftliche und
gesellschaftliche Bedingungen ist notwendig. Dabei
geht es nicht nur um die heute im Vordergrund der
Diskussion stehenden demographischen Vor-
génge.

Anderungen unserer Familienstruktur und des
Erwerbslebens sind genauso zu beriicksichtigen.
Insgesamt ergibt sich damit die Notwendigkeit,
nicht nur iiber Niveauprobleme nachzudenken,
sondern auch strukturelle Reformen ins Auge zu
fassen. Es wird gezeigt werden, daB auf diese Art
und Weise das System auch langfristig finanziert
werden kann.
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Diese Position unterscheidet sich deutlich von zwei
anderen, in der 6ffentlichen Diskussion zu finden-
den Auffassungen:

— Sie hiilt die Auffassung fiir unrealistisch, die
meint, sich auf Niveauanpassungen beschriinken zu
konnen, wobei verbleibende Finanzierungsliicken
durch die Erhohung des Staatsanteils an der Ren-
tenversicherung geldst werden sollen.

— Sie widerspricht aber auch jenen Meinungen, die
das bestehende Alterssicherungssystem ganz aufge-
ben wollen, um es durch ein steuer- oder beitrags-
finanziertes Mindestsicherungssystem zu ersetzen.

Welches sind nun die wichtigsten Griinde fiir die
Notwendigkeit einer Strukturreform?

Zunidchst sind hier die seit langem bekannten
demographischen Verinderungen zu erwihnen.
Der Geburtenriickgang wird zusammen mit der
Zunahme der Lebenserwartung dazu filthren, daB
sich die Relation zwischen alten und erwerbsfihi-
gen Menschen verschieben wird. Relativ weniger
erwerbsfihige Menschen miissen relativ mehr alte
Menschen erniihren. Wie die Relation sich entwik-
kelt, hiingt freilich auch davon ab, welche Alters-
grenze, genauer welches Rentenzugangsalter man
unterstellt. Wenn es in der Zukunft wirklich zu
einer Arbeitskrifteknappheit kommt, wire es
durchaus vorstellbar, daBl zusammen mit der Erho-
hung der Lebenserwartung alter Menschen eine
Verldngerung der Erwerbsphase stattfindet.

Schaubild 1 zeigt die zu erwartenden Relationen.
Ohne jeden Zweifel sind die rein demographischen
Veriinderungen dramatisch. Im Jahre 2030 kiimen
bei einer Altersgrenze von 60 Jahren auf 100 Er-
werbsfihige etwa 80 alte Menschen, wenn man die
Erwerbsfihigkeit mit 20 Jahren beginnen liiBt. 1985
waren es nur 38. Wiirde man allerdings die Alters-
grenze auf 65 Jahre verschieben, wiirde sich im
Jahre 2030 ein Wert von 50 alten Menschen pro 100
Erwerbsfihigen ergeben, ein Wert, der gar nicht so
weit von dem fiir das Jahr 1985 unter Annahme
einer Altersgrenze von 60 Jahren liegt.

Das hier liegende Grunddilemma ist unabhingig
von der Art des Alterssicherungssystems. Grund-
sitzlich gilt, daB die in einer Periode lebenden Men-
schen aus der Produktion dieser Periode ernihrt
werden miissen. Kapitalansammlungen und spiter
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Kapitalauflésungen konnen dieses Dilemma nicht
wesentlich veriindern. Grundsitzlich wire in einer
offenen Volkswirtschaft zwar vorstellbar, daBl man

Schaubild 1:
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Modellrechnung fiir die
deutsche Bevolkerung, Fachserie 1, Reihe 1 Gebiet und
Bevolkerung, Wiesbaden 1986, S. 244,

ist nicht richtig. Es kommt nicht auf die Zahl der
altersmiiBig Erwerbsfihigen an, sondern auf die
Zahl der Erwerbstitigen, die mit ihrer Produktion
jene Giiter und Dienstleistungen produzieren, die
von der Gesamtheit der Bevilkerung in Anspruch
genommen werden.

Ein erhebliches Potential zur Verbesserung der
Situation liegt hier in der immer noch geringen
Erwerbstitigkeit von Frauen in der Bundesrepublik
Deutschland. Schaubild 2 zeigt einen internationa-
len Vergleich der Frauenerwerbstitigkeit fiir vier
Linder. Wiirde es gelingen, die Franenerwerbsti-
tigkeit auf ein Niveau zu bringen, wie esin den USA
oder Schweden schon heute gegeben ist, wiirden
sich die absehbaren Probleme erheblich verklei-
nern.

Kapitalanlagen im Ausland titigt und spiter auf der
Grundlage solcher Anspriiche auf die Produktion
des Auslandes zuriickgreift. Angesichts der hier zur
Diskussion stehenden GréBenordnung diirfte auch
dieser Weg nicht sehr aussichtsreich sein. Kapital-
anlagemdglichkeiten dieser GroBenordnung diirf-
ten am ehesten in den Entwicklungslindern vorhan-
den sein. Wer will aber heute die Verantwortung
dafiir iibernehmen, daB8 es im Jahre 2030 moglich
und vertretbar wiire, auf die Produktion der Ent-
wicklungsldnder zuriickzugreifen?

Letztendlich fiihrt nichts an der schlichten Wahrheit
vorbei, daB wir uns darauf einzustellen haben,
unsere alten Menschen aus der eigenen laufenden
Produktion zu ernihren. Fiir diesen Zweck ist aber
das Umlageverfahren unseres Rentensicherungssy-
stems gut geeignet. Es ist eine 6konomische Reali-
sierung des gesamtwirtschaftlichen Grundprinzips
jeder Alterssicherung. Selbstverstindlich ist es
mdglich, daB einzelne durch Kapitalbildung ihre
Situation verdndern. Dies geht aber allerdings nur
so lange gut, wie nur ein Teil der Bevdlkerung die-
sen Weg der Alterssicherung wihit. Eine Alterssi-
cherung durch Kapitaldeckung, bei der die gesamte
Bevolkerung versichert wiire, wiirde in die gleichen
Schwierigkeiten geraten wie das umlagefinanzierte
System. Allerdings wiren die Verteilungseffekte im
Zweifel andere.

In der offentlichen Diskussion werden Schliisse
iiber die Alterssicherung héufig allein aus solchen
demographischen Uberlegungen abgeleitet. Be-
stenfalls wird ein Element des Erwerbsverhaltens,
nidmlich das Rentenzugangsalter, verkiirzt-im fol-
genden ,,Altersgrenze genannt, einbezogen. Dies

B 35

Schaubild 2:

Frauenerwerbsquoten
Frauen im Alter von 15 bis 84 Jahren
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Man darf sich an dieser Stelle freilich nicht reich-
rechnen. Die Zunahme der Frauenerwerbstitigkeit
in den USA und Schweden war zugleich mit einer
erheblichen Zunahme der Teilzeitarbeit verbun-
den. Eine gewisse Arbeitszeitkorrektur ist daher
erforderlich. Insgesamt ergibt sich jedoch ein
beachtlicher Effekt der Ausweitung der Frauener-
werbstitigkeit.

Wieweit sich eine Zunahme der Erwerbstiitigkeit
von Frauen in der Rentenversicherung entlastend
auswirkt, hiingt von den Regelungen des Alterssi-
cherungssystems ab. Wird eine Kumulation eigener
Anspriiche mit den abgeleiteten Anspriichen aus
der Rente des Ehepartners zugelassen, wie dies in
der Bundesrepublik Deutschland — wenn auch
inzwischen eingeschrinkt — der Fall ist, wird das
System zusiitzlich belastet und nicht entlastet. Bei
einer Strukturreform muB daher auch iiberpriift
werden, inwieweit die fiir Frauen getroffenen Ren-
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tenregelungen den heutigen Gegebenheiten ent-
sprechen.

Es wurde schon darauf verwiesen, daB die Teilzeit-
arbeit zunehmen wird. Autonom bestimmte
Arbeitszeiten, flexiblere Arbeitszeitregelungen,
unregelmiBige Beschiftigung, all dies sind Ent-
wicklungen, auf die wir uns einzustellen haben.
Arbeitsmarktpolitisch, aber auch gesellschaftspoli-
tisch, mag dies durchaus erwiinscht sein. Fiir das
Alterssicherungssystem ergeben sich hieraus Pro-
bleme. Die Basis, aus der die Renten abgeleitet
werden, wird so klein, daB die spitere Rentenzah-
lung unter Bedarfsgesichtspunkten nicht aus-
reicht.

Das Vordringen neuer Arbeitszeitformen und unre-
gelmiBiger Beschiftigung ist freilich nicht nur ein
Reflex geiinderten Erwerbsverhaltens der Arbeit-
nehmer. Hierin zeigt sich auch der Strukturwandel
in seinen unterschiedlichen Dimensionen. Der
+kurze Traum immerwihrender Prosperitit*, um
einen Gedanken von Burkhard Lutz aufzunehmen,
ist an sein Ende gekommen. Der Strukturwandel zu
den Diensten triigt die Entwicklung. Alte Indu-
strien koénnen hiiufig nur noch mit Subventionen
erhalten werden. Auf jeden Fall sind sie nicht mehr
stark belastbar. Dienstleistungen milssen — streng
genommen — zu dem Zeitpunkt produziert wer-
den, zu dem sie verwendet werden. Damit geht
nicht nur ein Stiick Zeitsouverinitit des Arbeitneh-
mers verloren. Fiir die Dienstleistungsproduktion
gilt erst recht, daB sie nicht erheblich belastbar ist,
da in vielen Fillen die Moglichkeit besteht, Dienst-
leistungen nicht am Markt zu beziehen, sondern
selbst zu erstellen. Die Wahl zwischen einem Essen
im Restaurant und zu Hause ist hierfiir ein einfa-
ches Beispiel.

Fiir die Alterssicherung hat gefindertes Erwerbsver-
halten und Strukturwandel eine doppelte Konse-
quenz. Einerseits werden Erwerbskarrieren unre-
gelméBiger sein, teilweise werden sie bei den heu-
tigen, rein lohnbezogenen Regelungen auch nur
sehr niedrige Rentenanspriiche erzeugen, anderer-
seits sind der Erhdhung der Belastung der Produk-
tion und der Einkommen mit Sozialbeitriigen deut-
liche Grenzen gesetzt.

Verldft man den Bereich rein 6konomischer Argu-
mentationen, gibt es zumindest zwei weitere Ent-
wicklungen, die eine Strukturreform als dringlich
erscheinen lassen. Das ist einmal die Frage, wie der
Tatbestand, daB ein Mann oder eine Frau Kinder
erzogen haben, in der Rentenversicherung behan-
delt wird, und das ist andererseits das Problem eines
geiinderten Eheverstéindnisses, wie es heute im biir-
gerlichen Recht lingst Gesetz geworden ist, in der
Rentenversicherung jedoch nach wie vor nicht ver-
wirklicht wird.

In der Diskussion iiber die Schwierigkeiten der
Alterssicherung wird lautstark die zu niedrige
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Geburtenrate beklagt. Dies heifit aber nicht, daB
die Aufgabe der Kindererziehung in der Rentenver-
sicherung jene Anerkennung erfihrt, die ihr ange-
sichts der Tatsache gebiihrt, daB Kinder der wich-
tigste Beitrag zur langfristigen Sicherung der Ren-
ten sind. Letztendlich sind es die Kinder, die durch
ihre Beitriige die Renten der Eltern finanzieren
miissen. Unterbricht eine Frau ihre Erwerbstitig-
keit, um Kinder zu erziehen, wird sie in vielféltiger
Weise benachteiligt. Nach der Unterbrechung der
Erwerbstiitigkeit bekommt sie hiufig einen schlech-
teren Arbeitsplatz als vorher. Ist die Unterbre-
chung linger als ein Jahr, fehlen ihr die iibrigen
Jahre in ihrem eigenen Rentenanspruch. Arbeitet
sie neben der Aufgabe der Kindererziechung, muB
sie ihren vollen Rentenversicherungsbeitrag zah-
len. Die Tatsache, daB sie gleichzeitig Kinder
erzieht, wird nicht beitragsmindernd beriicksich-

tigt.

Die Benachteiligung der kindererziechenden Frau
erscheint noch gravierender, wenn man sie mit der
Begiinstigung der Ehefrau vergleicht. Auch eine
kinderlose Ehefrau hat nach heutigem Recht einen
Anspruch auf eine aus der Rente des Mannes abge-
leitete Versorgung. In dieser Hinsicht geht dagegen
die kindererziehende ledige Mutter leer aus.

Das Grundgesetz schiitzt die Familie. Zur Familie
gehort jedoch auch das Kind. Im heutigen Recht ist
dagegen die Begiinstigung des Tatbestandes ,,Ehe*
unverhiltnismiBig groBer als die des Tatbestandes
»Kindererziehung®. In einer Strukturreform miiBte
zumindest die heutige Benachteiligung der kinde-
rerzichenden Frau beseitigt werden. Dariiber hin-
ausgehend ist es sinnvoll, die Kindererziehung
— durch Mann und/oder Frau — kriftig zu for-
dern, selbst wenn die Forderung des Tatbestandes
»Kindererziechung" nur durch einen Abbau der For-
derung des Tatbestandes ,Ehe* erreicht werden
kann. Eine Strukturreform der Alterssicherung, die
nicht die Voraussetzungen schafft, da} die Erzie-
hung von Kindern mehr als bisher geférdert wird,
verfehlt ihre Aufgabe.

Nach der Reform des Eherechts geht das biirgerli-
che Recht davon aus, daB die Ehepartner in der
Regel in einer Zugewinngemeinschaft leben, das
heiBt, daB die Vermehrung des Vermogens wiih-
rend der Ehe beiden Ehepartnern, unabhiingig von
ihrer Funktion in der ehelichen Arbeitsteilung,
zugerechnet werden muB. Mann und Frau sind so
zu gleichen Teilen am Wohl und Wehe der wirt-
schaftlichen Entwicklung des Ehepartners withrend
der Zeit der Ehe beteiligt.

Dieser das Eherecht tragende Grundsatz gilt nicht
in der Rentenversicherung. Hier sammelt jeder der
Ehepartner eigene Anspriiche, auch withrend der
Zeit der Ehe. Ist die hiusliche Arbeitsteilung so,
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daB der Mann einer Vollzeiterwerbstitigkeit nach-
geht, die Frau sich der Titigkeit im Haushalt wid-
met, daneben vielleicht noch eine geringfiigige
Nebentitigkeit wahrnimmt, erhilt im Uberlebens-
fall der Mann eine hohe Rente, die Frau eine nied-
rige. Uberlebt der Mann, bleibt seine Rente in
voller Hohe erhalten. Die aus dem Anspruch der
Frau abgeleitete Rente diirfte wegen der Anrech-
nung keine Rolle spielen. Uberlebt die Frau, ist die
Situation ganz anders. Zuniichst einmal erhilt sie
ihren niedrigen eigenen Anspruch. Dazu kommen
60 Prozent der Rente des Mannes als abgeleitete
Rente, wobei allerdings oberhalb bestimmter Frei-
grenzen die eigene Rente angerechnet wird. Insge-
samt diirfte in der Regel die sich so ergebende
Rente deutlich unter der des iiberlebenden Mannes
liegen.

Unterstellt man einmal im Extremfall, daB beide
Partner wihrend ihrer Erwerbstitigkeit miteinan-
der verheiratet waren, ist der ,Zugewinn“ an spi-
terer Rentenzahlung also sehr unterschiedlich. Eine
erwerbstiitige Ehefrau ist in der Alterssicherung
besser gestellt als eine, die sich ausschlieBlich auf
die traditionelle Arbeitsteilung in Familie und
Haushalt eingelassen hat. Der Gesichtspunkt, da
am wirtschaftlichen Erfolg einer Ehe beide Partner

in gleicher Weise teilhaben sollen, gilt nicht im Ren-
tenrecht.

DaB in der Rentenreformdiskussion der Gesichts-
punkt der Gleichstellung von Mann und Frau noch
nicht allgemein akzeptiert wird, hat die Diskussion
iiber die Teilhaberente gezeigt, die im Grundansatz
durchaus eine Maoglichkeit dargestellt hitte, die
hier liegenden Probleme zu losen. Es gab sicher
viele Ursachen fiir das Scheitern dieses Vorschlags.
Eine wichtige Rolle diirften aber die Zweifel an der
Finanzierbarkeit des Vorschlags gespielt haben, die
ganz erheblich darin begriindet waren, daB keine
Bereitschaft bestand, eine wirkliche Gleichbehand-
lung von Mann und Frau herbeizufiihren. Die
Garantie des vollen eigenen Anspruchs im Uberle-
bensfall bei gleichzeitiger Aufstockung des abgelei-
teten Anspruchs muBte zu Finanzierungsschwierig-
keiten fithren. Die Gleichstellung von Mann und
Frau wire auf diese Art und Weise ohnehin nicht
erreicht worden.

Jede Strukturreform des sozialen Alterssicherungs-
systems wird sich heute der Frage stellen miissen,
wie das Rentenrecht an das Eherecht angepaBt wer-
den kann. Hier liegt ein weiterer Grund, der dage-
gen spricht, sich in der Rentenreform auf kosmeti-
sche Operationen zu beschrinken.

II. Mindestanforderungen an eine Strukturreform

Bei der erforderlichen Strukturreform hat die Poli-
tik nach wie vor einen erheblichen Handlungsspiel-
raum. Es lohnt sich, dariiber nachzudenken, wie die
Alterssicherung der Zukunft aussehen soll. Ande-
rerseits muB man sich dariiber im klaren sein, dafl
jede Strukturreform, die die gesetzliche Rentenver-
sicherung auf Dauer sichern will, bestimmte Min-
destanforderungen erfiillen muB. Diese lassen sich
aus, den Uberlegungen zur Notwendigkeit einer
Strukturreform ableiten. Fiir die Begriindung sei
hierauf verwiesen.

1. Die Begrenzung der Gesamtbelastung aller
offentlichen Haushalte

Die erste Mindestforderung richtet sich darauf, die
Gesamtbelastung aller 6ffentlichen Haushalte, die
durch die Alterssicherung entsteht, zu begrenzen.
Ohne Zweifel werden die schon heute absehbaren
Veriinderungen der Altersstruktur eine zusitzliche
Belastung der Erwerbstiitigen fiir die Finanzierung
der Alterssicherung bedeuten. Bei der Diskussion
der hierdurch entstehenden Probleme mufl man
sich sowohl vor einer Verharmlosung des Problems
als auch vor unangemessener Hysterie hiiten. Auch
im Rahmen des bestehenden Systems sind Losun-
gen denkbar, die die Belastung der Erwerbstiitigen
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durch die Finanzierung der Renten der Nichter-
werbstiitigen in verniinftigen Grenzen halten. Die
im nichsten Abschnitt vorgestellten Uberlegungen
stellen ein Biindel von MaBnahmen dar, mit denen
dieses Ziel erreicht werden kann.

Auf der anderen Seite darf man aber auch nicht so
tun, als kénnten marginale Anderungen ausrei-
chen, die Probleme zu lésen. Unterstellt man, daB
das Rentenversicherungssystem nicht veréndert
wird, das heiBt, daB die zu zahlenden Renten nach
den bisherigen Kriterien festgesetzt werden, erge-
ben sich in der Zukunft hohere Beitragssitze.
Besondere Schwierigkeiten ergeben sich fiir den
Zeitraum nach dem Jahre 2020. Fiir das Jahr 2030
werden Beitragssitze zwischen 30 und 35 Prozent
prognostiziert. Dies sind Siitze, von denen man sich
nur schwer vorstellen kann, daB sie aufgebracht
werden konnen, ohne Schiden in der Wirtschaft zu
hinterlassen, welche die Basis, aus der auch die
Renten zu zahlen sind, aushéhlen.

Was die genaue Hohe des erforderlichen Beitrags-
satzes anbetrifft, muB man sich freilich iiber die
Unsicherheiten im klaren sein, die mit derartig
langfristigen Prognosen verbunden sind. Die
Zuwanderung ausldndischer Arbeitnehmer, eine
stirkere Zunahme der Erwerbstitigkeit von
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Frauen, eine erneute Zunahme von Geburten, all
dieses sind vorstellbare Entwicklungen, die den im
Jahre 2030 erforderlichen Beitragssatz noch beein-
flussen konnen, allerdings nur in Grenzen. Man
sollte sich daher iiber den Ernst der Situation nicht
tiuschen. Jede Reform der Alterssicherung muB
dafiir Sorge tragen, daB die Gesamtbelastung
begrenzt wird.

So wird heute in der 6ffentlichen Diskussion immer
wieder vorgeschlagen, die Probleme der Zukunft
dadurch zu l6sen, daB man fiir einen Gleichschritt
der Entwicklungen der Nettoeinkommen der Nicht-
erwerbstiitigen einerseits und der Erwerbstitigen
andererseits Sorge trigt. Hierdurch kann die durch-
schnittliche Beitragsbelastung etwa um zwei Pro-
zentpunkte gesenkt werden. Dies reicht aber bei
einer Beitragsbelastung, die sich in der GrBenord-
nung von 30 Prozent bewegt, sicher nicht aus.

Sehr beliebt sind heute auch Uberlegungen, die
darauf abstellen, das Problem dadurch zu l6sen,
daB man den BundeszuschuB zur Rentenversiche-
rung erhoht. Verteilungspolitisch mag dies durch-
aus erwiinscht sein, da Teile der Besteuerung pro-
gressiv erfolgen, hohere Einkommensbezieher also
nach ihrer Leistungsfihigkeit beteiligt werden.
Demgegeniiber erfolgt die Aufbringung der Ren-
tenversicherungsbeitrige proportional zum Brutto-
einkommen bis zu einer Beitragsbemessungs-
grenze, fiir Bezieher von Einkommen oberhalb der-
selben ist sie also regressiv. Es ist auch ein sinnvol-
les Argument, daB die Kosten einer Entwicklung,
die letztendlich nicht individuell verursacht ist, von
der Allgemeinheit getragen werden sollen.

An dem Problem der zu hohen Gesamtbelastung
dndert diese Finanzierungsverschiebung aber
nichts, jedenfalls nicht in positiver Richtung. Empi-
risch ist zwar nicht viel iber Abgabewiderstiinde
bekannt. Es spricht aber vieles fiir die Vermutung,
daB Abgabewiderstinde gegen Sozialbeitriige, bei
denen die Betroffenen mit einer spéteren, entspre-
chend hohen Leistung rechnen, niedriger sind als
die gegen anonyme Steuern. Eine Verschiebung der
Finanzierung von Beitriigen zu Steuern wiirde also
voraussichtlich die Abgabewiderstinde erhShen
und damit die Lésung des Problems weiter erschwe-
ren. Insofern muB nachdriicklich vor der Illusion
gewarnt werden, eine Erhéhung des Bundeszu-
schusses zur Rentenversicherung sei ein Beitrag zur
Losung der langfristigen Finanzierungsprobleme in
diesem Bereich.

Die verteilungspolitische Uberlegenheit einer Steu-
erfinanzierung hingt auch davon ab, wie der Tarif
der Einkommensteuer aussieht und in welchem
Umfang die Mehrwertsteuer bei der Aufbringung
der Steuern eine Rolle spielt. Wiirde zum Beispiel
die Erhohung des Bundeszuschusses aus einer
Erh6hung der Mehrwertsteuer finanziert werden,
wiren die Verteilungseffekte eher problematisch,
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wiirden doch jetzt auch Bezieher sehr niedriger Ein-
kommen, ja die Rentner selbst, an der Aufbringung
der Renten beteiligt.

Ahnliches gilt iibrigens auch fiir jene Vorschlige,
die die Arbeitgeberbeitrige in Zukunft an der
betrieblichen Wertschopfung orientieren wollen.
Die Verteilungswirkungen einer solchen Losung
wiren durchaus mit denen einer allgemeinen Mehr-
wertsteuer vergleichbar. Im iibrigen werden die
Unterschiede zu der heutigen Ankniipfung der
Arbeitgeberbeitrige an der Lohnsumme héufig
iiberschatzt. Nur in wenigen Branchen wiirden sich
deutliche Unterschiede ergeben. Dazu kommt, daB
der internationale Wettbewerb in der Industrie
inzwischen sehr hart geworden ist. Junge Industrie-
linder driingen auf die Mirkte, alte Industrielinder
versuchen, sich dort mit Hilfe von Subventionen zu
behaupten. Es ist mehr als unwahrscheinlich, da8 es
fiir eine Volkswirtschaft, die sich so wie die Bun-
desrepublik Deutschland im internationalen Wett-
bewerb befindet, vertretbar ist, ausgerechnet die
industrielle Produktion zusétzlich zu belasten. Sehr
viel wahrscheinlicher ist, daB auf mittlere Sicht
umbasierte Arbeitgeberbeitrige in die Diskussion
der Subventionierung alter Industrien einbezogen
werden. Auch eine Umbasierung der Arbeitgeber-
beitriige loste daher nicht die vor uns liegenden Pro-
bleme. Es fiihrt nichts daran vorbei, die Reform
muB auf der Leistungs- und Beitragsseite anset-
zen.

Eine einfache Absenkung des Rentenniveaus
wiirde iibrigens auch nur eine Verschiebung der
Alterssicherungslasten von einem zum anderen
offentlichen Haushalt darstellen: Fiihrt eine Absen-
kung des Rentenniveaus dazu, daB fiir einen Teil
der Rentner ein Sozialhilfeanspruch entsteht, ist
zwar die Rentenversicherung entlastet, aber die
kommunalen Haushalte, die die Sozialhilfe aufbrin-
gen miissen, werden zusitzlich belastet. Auch hier
gilt, daB die Gesamtbelastung zu betrachten ist.
Damit ist eine zweite Mindestforderung an die
Strukturreform angesprochen, die in Zukunft an
Bedeutung gewinnen wird.

2. Die Gewibhrleistung einer ausreichenden Min-
destsicherung fiir die Versicherten

Innerhalb der Rentenversicherung muB dafiir Sorge
getragen werden, dal derjenige, der seine Alterssi-
cherung der Rentenversicherung anvertraut, im
Alter auch ein Einkommen erhilt, von dem er
leben kann, ein Einkommen, das zumindest gréBer
als die Sozialhilfe ist.

Dieses Problem wird an Schérfe gewinnen, je mehr
freiwillige oder unfreiwillige Teilzeitarbeit, unre-
gelmiBige Erwerbstitigkeit, unterbrochene Er-
werbsverldufe und dhnliches zunehmen. Es spricht
vieles dafiir, daB hiermit in Zukunft zu rechnen
ist.
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Soweit Teilzeitarbeit auf einer freiwilligen Arbeits-
zeitentscheidung beruht, ist an dieser Stelle auch
ein Verteilungsproblem angesprochen. Derjenige,
der freiwillig seine Arbeitszeit reduziert, weil er
Freizeit oder andere Aktivitidten hoher einschitzt
als sein Einkommen, wiirde erfolgreich einen Teil
der Kosten seiner Alterssicherung der Allgemein-
heit aufladen, wenn spiiter seine Rente so niedrig
ist, daB sie durch die Sozialhilfe aufgestockt werden
muB. Der unter Umstiinden mit einem niedrigeren
Stundensatz arbeitende Vollerwerbstiitige hitte
dann die Kosten der Alterssicherung dieser Men-
schen mitzutragen. All diese Uberlegungen spre-
chen dafiir, eine wie auch immer geartete Mindest-
sicherung bei der Strukturreform der Alterssiche-
rung einzubeziehen.

3. Die Anpassung der Rentenversicherung an die
geiinderte Situation in Ehe und Familie

Uber die Frage, daB man die Diskriminierung von
Frauen, die Kinder erziehen, auch in der Renten-
versicherung beseitigen muB, diirfte es keinen gro-
Ben Streit geben. Gerade die Alterssicherung ist
darauf angewiesen, daB geniigend Kinder nach-
wachsen, die spiiter die Kosten der Alterssicherung
tragen. Die Mindestforderung fiir die Strukturre-
form der Alterssicherung heiBt daher, daB eine
Frau, wenn sie sich fiir die Aufgabe der Kinderer-
zichung entscheidet, nicht schlechtergestellt wer-
den darf, als wenn sie erwerbstitig ist, ohne Kinder
zu haben. Angesichts der nach wie vor zu niedrigen
Geburtenentwicklung ist es freilich auch legitim,
dariiber nachzudenken, inwieweit nicht die Auf-
gabe der Kindererzichung dariiber hinausgehend
gefordert werden sollte.

Uber die Notwendigkeit, Mann und Frau in der
Alterssicherung so gleichzustellen, daB sie in der
Zeit ihrer Ehe gleich hohe Anspriiche erwerben,
wird es sicher unterschiedliche Auffassungen
geben. Eigentlich ist nicht einzusehen, warum
Regelungen, die im Eherecht durchgesetzt sind,
nicht auch in der Rentenversicherung gelten sollen.
Es stellt sich auch die Frage, welche Bedeutung das
Gleichberechtigungsgebot der Verfassung fiir die
Losung dieses Problems hat. Will man, daB beide
Ehepartner frei in der Wahl ihrer Rollen in Familie
und Beruf sind, muB man dafiir Sorge tragen, daB
aus der Rollenwahl keine wirtschaftlichen Nach-
teile fiir einen der beiden Ehepartner entstehen.
Dies ist nicht der Fall, solange die Rolle der Haus-
frau und Mutter mit erheblichen Nachteilen ver-
bunden ist. Dann darf man sich nicht dariiber wun-
dern, daB die Kinderzahl niedrig ist. Allerdings darf
man die Rolle der Alterssicherung an dieser Stelle
nicht iiberschitzen.

Uber die bisher vorgetragenen Griinde fiir eine
Gleichstellung von Mann und Frau in der Renten-
versicherung mag es unterschiedliche Meinungen
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geben. Dieses Problem hat aber auch eine finan-
zielle Dimension, die eine Reform als zwingend
erscheinen 14Bt. Eine der Moglichkeiten, die lang-
fristigen finanziellen Schwierigkeiten des Alterssi-
cherungssystems zu bewiiltigen, liegt in der zuneh-
menden Erwerbstiitigkeit von Frauen. Diese wird
einen derartigen Effekt allerdings nur dann haben,
wenn hiermit nicht zugleich zunehmende Renten-
leistungen verbunden sind.

Am deutlichsten kann man dies an der Situation
machen, die bis zur Einfiihrung der Anrechnung
eigener Renten auf die Hinterbliebenenrente
bestand. In diesem System bedeutete eine zuneh-
mende Erwerbstitigkeit von Frauen -einerseits
zunehmende Beitriige, andererseits, wenn auch mit
einer gewissen Verzbgerung, zunehmende Renten-
anspriiche. Da die aus den Anspriichen des Mannes
abgeleitete Rente unveriindert blieb, nahm die
Kumulation von eigener Rente und abgeleiteter
Rente zu. Frauen, die an sich auf die eigene Rente
hiitten verwiesen werden konnen, erhielten zusétz-
lich eine abgeleitete Rente. Grundsitzlich standen
zunehmenden Beitriigen zunehmende Ausgaben
gegeniiber.

Ganz anders ist die Situation in einem theoretisch
denkbaren System, in dem die eigene Rente voll auf
die abgeleitete Rente angerechnet wird. Hier
bedeutet die Erwerbstitigkeit von Frauen zusiitzli-
che Beitriige, ohne daB es in demselben Umfang zu
zusiitzlichen Rentenausgaben kommt. Wieweit
zunehmende Erwerbstitigkeit von Frauen also eine
Entlastung des Rentenversicherungssystems dar-
stellt, hiingt davon ab, wie die Regelungen fiir die
Kumulation von eigenen und abgeleiteten Ansprii-
chen getroffen werden. Inzwischen hat es hier einen
ersten Reformschritt gegeben. Dieser reicht aber
auf lange Sicht nicht aus. AuBerdem zeigt sich an
dieser Stelle die verteilungspolitische Problematik
der Anrechnung. Die Situation der nichterwerbstii-
tigen Frau, auch wenn sie keine Kinder hat, wird in
Relation zu der der erwerbstiitigen verbessert.
Diese Umverteilung ist mehr als fragwiirdig, da

- nichterwerbstiitige Frauen eher in mittleren und

oberen Einkommensschichten zu finden sind. Die
Frage des Verhiiltnisses von abgeleiteten zu eigenen
Anspriichen ist bei einer Strukturreform neu zu kli-
ren.

Verbindet man die Probleme der Finanzsituation
mit denen einer stirkeren Forderung der Kinderer-
ziehung, ergibt sich ein weiterer Gesichtspunkt fiir
die Losung dieses Problems. Eine stiirkere Forde-
rung der Kindererziehung ist bisher immer an den
damit verbundenen finanziellen Lasten gescheitert.
SchlieBlich wurde bereits die Ehe als solche durch
die abgeleiteten Anspriiche in erheblichem Umfang
gefordert. Solange es selbstverstindlich war, daB
zur Ehe Kinder gehtrten, war es auch nicht ent-
scheidend, in welcher Art und Weise die Forderung
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der Familie stattfand. Dies gilt heute nicht mehr.
Eine gleichzeitige Forderung der Ehe durch den
abgeleiteten Hinterbliebenenanspruch und die Kin-
dererziehung ist aber nicht finanzierbar. Es spricht
daher vieles dafiir, die Férderung der Familie durch
eine Begtinstigung der Kindererziechung vorzuneh-
men, die aus der Abschaffung der abgeleiteten
Anspriiche finanziert wird. Nur so kann man reali-
stischerweise eine nennenswerte Begiinstigung der
Kindererziehung finanzieren. Es spricht also vieles
dafiir, die abgeleiteten Anspriiche insgesamt in
Frage zu stellen und durch eigene Anspriiche aller
Personen zu ersetzen.

Zu den Mindestforderungen fiir eine Strukturre-
form der Rentenversicherung gehort daher, die
Forderung von Ehe und Familie zu tiberdenken.
Grundsitzlich muB diese in die Richtung eines Aus-
baus der Forderung der Kindererzichung bei Besei-
tigung der Umverteilung zugunsten der Ehe als sol-
che gehen.

4. Die Anpassung anderer Alterssicherungssysteme

Das durch die demographische Entwicklung verur-
sachte Finanzierungsproblem trifft grundsitzlich
alle Alterssicherungssysteme. In der umlagefinan-
zierten gesetzlichen Rentenversicherung wird es
offenkundig. In anderen Alterssicherungssyste-
men, die nur einen geringen Teil der Bevilkerung
betreffen, ist dies nicht der Fall. Dies gilt zum Bei-
spiel fiir die Beamten, deren Alterssicherung letzt-
lich aus Steuern finanziert wird. Wiirden die Beam-
tenpensionen aus Beitrdgen finanziert, wiire auch
hier mit erheblichen Beitragssteigerungen zu rech-
nen. Ahnliches gilt fiir die Arbeiter und Angestell-
ten des offentlichen Dienstes. Nach den jetzt gel-
tenden Regelungen werden Kiirzungen bei den
Renten durch entsprechende Aufstockungen der

Zusatzversorgung ausgeglichen. Auch diese wer-
den letztlich aus Steuern finanziert.

Nach den heute geltenden Regelungen werden
zusitzliche Lasten der Allgemeinheit aufgebiirdet,
die diese iiber Steuern aufzubringen hat. In einer
Reform der Alterssicherung ist zu kliren, ob nicht
auch die Angehorigen solcher Alterssicherungssy-
steme an der Finanzierung der in ihrem Bereich
entstehenden zusitzlichen Lasten beteiligt werden
sollten.

Abhnliches gilt auch fiir andere kleinere Sicherungs-
systeme, deren finanzielle Zukunft mehr als unsi-
cher ist, und wo zum Teil schon heute Forderungen
an den Staat zur Deckung von Finanzierungsliicken
zu erwarten sind.

Die Frage, inwieweit man dafiir Sorge triigt, daB
zumindest alle 6ffentlich finanzierten Alterssiche-
rungssysteme in gleicher Weise an den finanziellen
Lasten der Zukunft beteiligt sind, wird auch weiter-
hin diskutiert werden. Es gibt allerdings eine Min-
destforderung, iiber die aus dkonomischer Sicht
Einigkeit bestehen sollte. Eine Volkswirtschaft wie
die unsere braucht Mobilitidt. Dazu gehdrt auch die
Mobilitiit zwischen privaten und offentlichen Akti-
vititen. Die jetzigen Regelungen der Alterssiche-
rungssysteme behindern diese Mobilitit in vielfalti-
ger Weise. Eine Mindestforderung sollte darin lie-
gen, die sozialrechtlichen Hemmnisse zu beseiti-
gen, die einem Wechsel zwischen verschiedenen
Aktivitidten entgegenstehen.

Insofern wird in diesem Beitrag ganz bewult von
der Strukturreform der Alterssicherung gespro-
chen, auch wenn die unmittelbar vor uns liegenden
Reformaufgaben zuniichst nur die Rentenversiche-
rung betreffen.

III. Elemente einer Strukturreform

Alterssicherungssysteme sind komplexe Gebilde.
Millionen von Menschen, Millionen von Einzel-
schicksalen sind von ihnen abhiingig. Dies bedeu-
tet, daB bei Reformen der Alterssicherung sehr
viele Einzelheiten bedacht werden miissen. Es kann
nicht Aufgabe dieses Beitrags sein, einen in Einzel-
heiten ausgearbeiteten Reformvorschlag vorzule-
gen,

Dazu kommt, daB jede Reform der Alterssicherung
Wert-Entscheidungen erfordert, die politisch zu
verantworten sind. Auch insofern darf man der
offentlichen Diskussion und der politischen Ent-
scheidung nicht vorgreifen.

Die folgenden Uberlegungen wollen daher nur skiz-
zieren, wie eine Reform der Alterssicherung ausse-
hen konnte. Sie wollen darlegen, daB eine diesem
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Konzept folgende Reform das gesetzliche Alterssi-
cherungssystem auch langfristig finanziell sichern
konnte. Sie wollen Anregungen fiir die notwendige
Diskussion tiber die Strukturreform der Rentenver-
sicherung geben.

Die im folgenden gemachten Vorschlige stehen im
Zusammenhang, auch wenn sie schrittweise entwik-
kelt werden. Erst die Zusammenfithrung dieser
Vorschlége erfiillt die Aufgaben, die einer Struktur-
reform der Alterssicherung gesetzt sind.

1. Mindestsicherungspflicht fiir alle

Die Gewiihrleistung einer Mindestsicherung fiir
jeden Biirger ist heute ein weitgehend akzeptiertes
Ziel. Strittig ist die Frage, wie diese erreicht werden
soll.
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Einmal kann man sich nach wie vor die Sozialhilfe
mit Bediirftigkeitspriifung vorstellen. Zum zweiten
ist eine Mindestsicherung fiir jeden Biirger ohne
Bediirftigkeitspriifung, die aus Steuern finanziert
wird, denkbar. SchlieBlich ist eine Mindestsiche-
rung moglich, die aus Mindestbeitriigen finanziert
wird, die jeder Biirger zu zahlen hat.

Die Sozialhilfe mit Bediirftigkeitspriifung existiert
und wird auch weiterhin notwendig bleiben. Sie
sollte allerdings das letzte Netz fiir diejenigen dar-
stellen, die Opfer unvorhergesehener Entwicklun-
gen waren und aus eigener Kraft nicht vorsorgen
konnten. Uber eine derartige Notfallregelung darf
aber nicht das normale Altersrisiko abgewickelt
werden. Schon heute zeigt die Belastung der Sozi-
alhilfe durch die hohe Langzeitarbeitslosigkeit, daB
eine humane Ausgestaltung der Sozialhilfe in Frage
gestellt wird, wenn sie mit Regelrisiken belastet
wird.

Die Mindestsicherung durch Sozialhilfe ist aber
auch verteilungspolitisch problematisch. Schon
oben wurde darauf verwiesen, daB sie es gerade den
wgeschickteren* Zeitgenossen erlaubt, die Kosten
ihrer Alterssicherung der Allgemeinheit aufzubiir-
den. Die einen tragen dann die Kosten ihrer Alters-
sicherung in vollem Umfang, die anderen wiilzen sie
ganz oder teilweise auf die Allgemeinheit ab.

Will man dies vermeiden, muBl man einerseits dafiir
Sorge tragen, daB jeder Biirger fiber eine eigene
Sicherung verfiigt, andererseits mul der Umfang
dieser Sicherung so gestaltet sein, daB man im Nor-
malfall nicht auf die Sozialhilfe angewiesen ist.

In der Vergangenheit ist immer wieder feinsinnig
begriindet worden, daB bestimmte Teile der Bevol-
kerung ihre Sicherung alleine betreiben kinnten,
daB insofern eine soziale Sicherung nicht notwendig
sei, Letztendlich haben sich derartige Prognosen fiir
einen Teil der Betroffenen immer als unzutreffend
erwiesen. Dies gilt auch fiir die Selbstdndigen und
freien Berufe. Aber auch das Schicksal von Frauen
ist hier zu erwiihnen. Zu geringe eigene Anspriiche,
ungeniigende Anspriiche, die auf den Verlust des
wEriahrers* zuriickgehen, zum Beispiel bei vorzei-
tigem Tod oder Scheidung, fithren dazu, daB gerade
alte Frauen hiiufig auf Sozialhilfe angewiesen
sind.

In einer modernen Gesellschaft gibt es keine
Garantie dafiir, daB man nicht irgendwann auf eine
Mindestsicherung angewiesen ist. Dies gilt auch fiir
Menschen, die in solchen Einkommens- und Ver-
mogensverhiltnissen leben, daB man einen Riick-
fall auf die Sozialhilfe fiir unwahrscheinlich halten
wiirde. Gerade in diesem Falle ist aber ein Riickfall
auf die Sozialhilfe verteilungspolitisch besonders
problematisch. SchlieBlich hitten sich gerade diese
Schichten auch selbst vorsorgen kénnen.
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Man kann dariiber streiten, ob die Forderung nach
einer Mindestsicherung fiir alle auch die Forderung
nach EinschluB in die Sozialversicherung umfaBt.
Grundsiitzlich wiirde der Nachweis einer Versiche-
rung in ausreichender Hohe geniigen. Allerdings
wiiren Garantien fiir die Leistungsfihigkeit der
Versicherung notwendig.

In den letzten Uberlegungen wurde schon davon
ausgegangen, daB eine Mindestsicherung fiir alle
auf dem Wege der Versicherung erreicht werden
sollte. In der politischen Diskussion gibt es auch
noch einen anderen Vorschlag, die Mindestsiche-
rung fiir jeden Biirger sicherzustellen, nidmlich aus
Steuern.

Grundsiitzlich ist eine allgemeine Steuerfinanzie-
rung mdglich. Dagegen spricht die Hohe des erfor-
derlichen Finanzvolumens, die eine drastische
Erhohung der Besteuerung notwendig machen
wiirde. Der sich dabei ergebende Steuerwiderstand
lige sehr wahrscheinlich deutlich iiber dem Abga-

bewiderstand fiir die anderenfalls erforderlichen-

Beitrige. Dazu wiirde ausgerechnet die Grundsi-
cherung alter Menschen in den Streit um die Ver-
teilung des Steueraufkommens einbezogen.
SchlieBlich wiirde der Gedanke der Eigenvorsorge
fiir das Alter aufgegeben.

Dies alles mag angehen fiir eine Welt des Uberflus-
ses, in der konomische Begrenzungen keine Rolle
spielen und in der es nur darum geht, das ohnehin
reichliche Produkt zu verteilen. Von dieser Welt
sind wir noch weit entfernt, und es ist mehr als frag-
lich, ob wir sie je erreichen werden. Solange aber
okonomische Knappheit regiert, ist die eigene
Arbeitsleistung und die eigene Vorsorge fiir das
Alter unabdingbare Voraussetzung einer ausrei-
chenden sozialen Sicherheit. In modernen Gesell-
schaften hat der Staat ohnehin sehr viele Aufgaben
zu iibernehmen. Wahrscheinlich werden diese im
Laufe der Entwicklung noch zunehmen.

Angesichts dieser Situation sollte der Staat nicht
mit Aufgaben belastet werden, die die Biirger auch
in eigener Verantwortung bewiiltigen konnen. Es
spricht daher vieles dafiir, die Mindestsicherung auf
der Basis eigener Mindestbeitrige sicherzustellen.

Die Begriindung fiir einen Mindestbeitrag folgt der
klassischen Begriindung der Sozialversicherung.
Der Staat iibt einen Zwang zur Versicherung in
bestimmter Hohe aus, weil er die Bediirfnisse im
Alter besser einzuschitzen weiB als der Biirger. Zu
einer derartigen Begriindung staatlichen Eingriffs
gehort dann konsequenterweise, daB das so
erzwungene Sicherungsniveau ausreichen muB.
Will man dies auf dem Wege der Versicherung
erreichen, muB einer Mindestsicherung ein Min-
destbeitrag entsprechen.

Ein streng nach Versicherungsgesichtspunkten
errechneter Mindestbeitrag wiire von einer Hohe,
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die gerade niedrige Einkommen stark belasten

 wiirde. Es konnte daher durchaus sinnvoll sein, den

Mindestbeitrag so festzulegen, daB er auch fiir
Bezieher niedriger Einkommen aufbringbar ist.

Dabei sollte man den Versicherungsgedanken an
dieser Stelle nicht zu puristisch anwenden. Alle in
der Offentlichkeit diskutierten Alternativen zu
einem Mindestbeitrag gehen davon aus, daf das
Mindestsicherungsproblem ausschlieBlich auf dem
Wege der Umverteilung geldst wird. Vor diesem
Hintergrund ist die Frage legitim, ob die Akzeptanz
eines Mindestbeitrags nicht dadurch vergroBert
werden kann, daB auch hier ein bestimmter Grad
von Umverteilung vorgesehen wird.

Das Grundprinzip, daB jeder fiir seine eigene
Alterssicherung vorzusorgen hat, wird dabei auf-
rechterhalten, dessenungeachtet gibt es eine
bestimmte Begiinstigung niedriger Einkommen.
Die allgemeine Grundsicherung der Schweiz
(AHV-Versicherung) ist ein Beispiel dafiir, daB ein
solches System nicht nur funktionsfihig ist, sondern
auch soziale Gesichtspunkte beriicksichtigen
kann.

Nun wird es immer Menschen geben, die auch einen
niedrigen Mindestbeitrag nicht aufbringen kénnen,
da ihr Einkommen hierfiir nicht ausreicht. Der
Mindestbeitrag sollte so festgelegt werden, daB
diese Menschen ohnehin iiber einen Sozialhilfean-
spruch verfiigen. Mit der Gewihrung von Sozial-
hilfe sollte dann zugleich die Befreiung von der Bei-
tragspflicht verbunden sein, ohne daB dabei der
Anspruch auf eine spitere Mindestrente in Frage
gestellt wird.

In den Fillen, in denen die Gesamtheit der im
Leben erworbenen Anspriiche nicht ausreicht, um
die Mindestrente zu finanzieren, miiften die dann
noch nétigen Beitrdge vom Sozialhilfetriger finan-
ziert werden. Soweit die fehlenden Mindestbeitrige
allerdings durch hhere Beitragszahlungen in ande-
ren Phasen des Lebens ausgeglichen werden, wiire
dies nicht notwendig.

Das AusmaB der Umverteilung bei der Sicherstel-
lung einer auf Mindestbeitréigen beruhenden Min-
destsicherung ist politisch gestaltbar. Im Prinzip
lieBe sich ein derartiges System auch ohne Umver-
teilung ausgestalten. Es ist jedoch zu diskutieren,
ob dies sinnvoll ist.

Eine Mindestsicherung auf der Basis von Mindest-
beitriigen kann erst auf mittlere Sicht erreicht wer-
den, da in der Vergangenheit auch Anspriiche ent-
standen sind, die spiter nicht fiir eine Mindestsiche-
rung ausreichen. Aus diesem Grunde wird immer
wieder vorgeschlagen, eine sozialhilfedhnliche Min-
destsicherung iiber die Rentenversicherung zu
gewihren. Offen bleibt dabei, inwieweit diese zu
Lasten des Bundes, der Sozialhilfetriger oder der
Rentenversicherung gezahlt wird. Als Ubergangs-
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regelung ist dies sicher ein sinnvoller Ansatz, da er
die verschimte Altersarmut bekdmpft. Da die Ren-
tenversicherungstriiger eine einfache Einkommens-
priifung in Anrechnungsfillen ohnehin durchfiih-
ren miissen, trigt ein solcher Vorschlag auch zur
Verwaltungsvereinfachung bei. Fiir den alten Men-
schen bedeutet es ein Stiick Humanitit, wenn er
sich nur mit einer Sozialbiirokratie auseinanderset-
zen muB.

»

So begriiBenswert ein solcher Vorschlag als Uber-
gangsregelung ist, so kann er nicht die Notwendig-
keit ersetzen, durch eigene Beitrige fiir das Alter
vorzusorgen. Er stellt daher eine Ergiéinzung und
nicht einen Ersatz fiir die hier vorgeschlagene Min-
destsicherung durch Mindestbeitréige dar.

2. Die Anerkennung der Aufgabe der Kinder-
erziehung

Kinder sind die reale Basis jeder Alterssicherung,
Deswegen muBl die Aufgabe der Kindererziehung
auch in der Rentenversicherung anerkannt werden,
wie oben ausfiihrlicher begriindet wurde. Dies ist
finanziell moglich, wenn man die abgeleiteten Ren-
ten, von wenigen Ausnahmen abgesehen, beseitigt
und die Familienférderung an dem Tatbestand
~Kinder* und nicht am Tatbestand ,Ehe*
ankniipft.

Konkret sollten fiir eine ausreichende Zahl von Jah-
ren die Beitriige eines der beiden Ehepartner durch
den Staat oder die Solidargemeinschaft iibernom-
men werden. Auf diese Art und Weise wiire sicher-
gestellt, daB wiihrend der Zeit der Kindererziehung
Anspriiche in ausreichender Hohe entstehen.
Zugleich wiirde der kindererziehende Haushalt
wiihrend der Zeit der Kindererziehung auf der Bei-
tragsseite entlastet.

Es mag richtig sein, zum Ausgleich von Problemen
der Vergangenheit heute Zuschlige zur Rente der
Miitter zu gewdhren. Auf lange Sicht ist es sinnvol-
ler, dafiir Sorge zu tragen, daB Miitter von vornher-
ein derartige Anspriiche erhalten, ohne daB sie
hierfiir Beitréige zu zahlen haben. Die Beitragsent-
lastung hilft der Familie gerade dann, wenn ihre
finanzielle Situation angespannt ist, da die Kinder
das Familienbudget belasten.

Der Umfang, in dem diese Forderung erfolgt, ist
letztlich eine politische Entscheidung. Wenn es
allerdings darum geht, die Benachteiligung der kin-
dererziechenden Frau zu beseitigen, allgemeiner
gesprochen, Mann und Frau eine faire Wahl zwi-
schen Beruf und Familie zu erméglichen, reicht die
Anerkennung eines Jahres der Kindererziehung
pro Kind nicht aus. Zumindest wiire es erforderlich,
daB fiir den Zeitraum, in dem Kinder unter drei
Jahren im Hause sind, eine Ubernahme des Bei-
trags fiir einen der Ehepartner erfolgt. Wiinschens-
wert — und bei einem konsequenten Abbau der
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abgeleiteten Renten auch finanzierbar — wiire eine
Forderung, solange ein nicht schulpflichtiges Kind
im Hause ist.

Eine solche Regelung kann man als Benachteili-
gung der Mehrkinderfamilie betrachten, da der
Zeitraum, in dem Kinder unter drei oder sechs Jah-
ren im Hause sind, in der Mehrzahl der Fille gerin-
ger sein diirfte als die Summe von jeweils drei oder
sechs Jahren fiir jedes einzelne Kind. Funktional ist
aber die vorgeschlagene Regelung angemessen.
Worauf es ankommt ist, daB einer der beiden Eltern
entlastet wird, solange ein Kind unter sechs Jahren
im Hause ist.

Man mufB sich allerdings dariiber im klaren sein,
daB die Anerkennung der Aufgabe der Kinderer-
ziehung in der Rentenversicherung nur einen klei-
nen Ausschnitt aus der Gesamtzahl der Faktoren
darstellt, welche die Entscheidung, Kinder zu
haben, beeinflussen. Zumindest kann aber auf
diese Art und Weise erreicht werden, daB die Ent-
scheidung fiir Kinder durch die Rentenversicherung
nicht noch zusitzlich negativ beeinfluBt wird.

3. Elgenstindige Anspriiche fiir Minner und
Frauen in der Rentenversicherung

Die de facto bestehende Ungleichbehandlung von
Minnern und Frauen in der Alterssicherung, wie
sie einleitend skizziert wurde, kann unter den
Gegebenheiten unserer heutigen Gesellschaft nur
durch eine eigenstindige Sicherung fiir Mann und
Frau gelost werden.

Der Gedanke der eigenstindigen Sicherung von
Frauen ist nicht neu. Er hat die Reformdiskussion
der letzten Jahrzehnte immer wieder geprigt. Man
findet ihn schon im Bericht der Sozialenquete-
Kommission aus dem Jahre 1966. In der Diskussion
von SPD und CDU hat er immer wieder eine wich-
tige Rolle gespielt. Ankniipfend an diese Diskus-
sion wurden von verantwortlichen SPD-Politikern
auch die Vorschlige iiber eine Teilhaberente als
eine Form der eigenstindigen Sicherung von
Frauen betrachtet. Hieriiber kann man allerdings
streiten. In der CDU wurde das Modell der Part-
nerrente entwickelt, das die Grundidee der eigen-
-standigen Sicherung aufnahm. Allerdings ist noch
nicht abzusehen, ob die Idee der Partnerrente bei
der anstehenden Strukturreform der Rentenversi-
cherung Beriicksichtigung finden wird.

Ziel einer eigenstiindigen Sicherung fiir Mann und
Frau ist es, fiir jede Person einen Alterssicherungs-
anspruch aufzubauen, der nicht durch Phasen der
Erwerbslosigkeit oder Kindererziehung unterbro-
chen wird. Dies geschieht durch eine Beitragszah-
lung, die vom Beginn bis zum Ende der Erwerbsfi-
higkeit reicht. Diese Beitriige kénnen aus verschie-
denen Quellen kommen:
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— In Zeiten der Erwerbstitigkeit aus dem
Erwerbseinkommen.

— Solange Kinder unter einem bestimmten Alter
im Hause sind, fiir einen der beiden Ehepartner aus
Mitteln der Solidargemeinschaft und/oder des Staa-
tes.

— In Zeiten, in denen eine Person weder erwerbs-
titig ist noch Kinder erzieht, miissen die Beitrédge
vom Ehepartner aufgebracht werden.

— Soweit ein Sozialhilfeanspruch besteht, wird die
Beitragszahlung ausgesetzt.

Einer partnerschaftlichen Auffassung der Ehe ent-
spricht es, daB die Rollenverteilung in der Ehe nicht
zu wirtschaftlichen Nachteilen fiir einen der Partner
fithren soll. Dementsprechend sollten die aus den
Beitrigen der beiden Ehepartner entstehenden
Anspriiche addiert und dann zu gleichen Teilen auf
die Ehepartner verteilt werden. In der Zeit der
gemeinsamen Ehe entstehen damit fiir beide Part-
ner gleichhohe Anspriiche.

Der Ersatz der Hinterbliebenenanspriiche durch
eigene Anspriiche erlaubt es, den auf die Person
bezogenen Beitragssatz zu senken.

In einer 1981 veréffentlichten groBen Simulations-
studie (Krupp, Galler, Grohmann, Hauser, Wag-
ner 1981) wurden die damals diskutierten Reform-
vorschlige fiir die Rentenversicherung auch in
ihren quantitativen Auswirkungen miteinander ver-
glichen. In dieser Studie ist auch eine Version einer
eigenstindigen Sicherung von Mann und Frau
durchgerechnet worden. Die damals vorgestellte
Version unterscheidet sich in Einzelheiten von der
in diesem Beitrag prisentierten. Im groBen und
ganzen gelten die damals errechneten Zahlen aber
auch fiir die nun vorgestellte Version.

Die Hohe der Beitragssitze kann man an einer dort
vorgenommenen Modellrechnung veranschauli-
chen, in der angenommen wurde, daB in der Bun-
desrepublik Deutschland ein derartiges System exi-
stiert, also die zahlreichen Ubergangsprobleme
eines solchen Systems nicht betrachtet wurden. In
diesem Falle trite anstelle des damaligen Beitrags-
satzes von 9.25 Prozent ein solcher von 7.4 Pro-
zent. Fiir Ledige und kindererzichende Ehepaare
bedeutet dies eine Entlastung. Fiir Ehepaare, bei
denen die Frau nicht erwerbstitig ist und auch keine
Kinder erzieht — ein Fall, der in Zukunft ohnehin
an Bedeutung verliert —, ergibt sich gegeniiber der
heutigen Situation eine Mehrbelastung. Unterstellt
man, daf der nichterwerbstitige Ehepartner auf
der Grundlage des Durchschnittsentgelts aller Ver-
sicherten zu versichern ist, ergibt sich maximal eine
Beitragsbelastung von 12 Prozent. Wiirde man
demgegeniiber fiir den Ehepartner nur auf einer
Mindestversicherung bestehen, wiire die Belastung
noch einmal niedriger. Freilich sollte in diesem
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Falle nicht generell ein eventuell begiinstigter Min-
destbeitrag zum Zuge kommen.

Fiir die Mehrzahl der Versicherten bedeutet ein
System ohne abgeleitete Sicherung damit eine Ent-
lastung. Lediglich im Fall der nichterwerbstdtigen
und nichtkindererzichenden Frau gibt es eine
zusiitzliche Belastung, die sich allerdings in Gren-
zen hilt und das jetzige Belastungsniveau nicht in
untragbarer Weise iibersteigt.

Die Leistungsseite wiirde sich gegeniiber den heute
geltenden Regelungen nicht wesentlich unterschei-
den, wenn man einmal davon absieht, daB die Hin-
terbliebenensicherung beseitigt wird. Diese wire
auf Fille zu begrenzen, in denen Waisen versorgt
werden miissen oder in denen von einem bestimm-
ten Alter an Erwerbstétigkeit fiir bislang nichter-
werbstitige Frauen nicht zumutbar wiire.

Die Einfiihrung eines derartigen Systems wiire nur
mittelfristig moglich, da eine kurzfristige Beseiti-
gung abgeleiteter Anspriiche ein unzumutbarer
Eingriff in die Lebensplanung derjenigen wiire, die
sich auf die Sozialversicherung verlassen haben.
Denjenigen, die neu in das System der Sozialversi-
cherung kommen, wiirde gesagt werden, daB abge-
leitete Anspriiche, abgesehen von wenigen Aus-
nahmen, nicht mehr erworben werden. Sicherungs-
pflicht bestiinde fiir jeden, fiir Mann und Frau. Die-
jenigen, die sich schon im System befinden, kénn-
ten fiir das neue System optieren, miiBiten aber die
Chance haben, ihre Alterssicherung nach dem alten
Verfahren zu beenden.

Ein derartiger Ubergang hiitte im fibrigen gesamt-
wirtschaftlich positive Effekte. In der Ubergangs-
zeit stiinden relativ hohe Leistungen relativ niedri-
gen Beitrdgen gegeniiber, so daB eine Erhohung
der Beitragssitze notwendig ist. Wenn die finan-
zielle Situation der Rentenversicherung aus demo-
graphischen Griinden schwieriger wird, ergibt sich
ein doppelter Effekt. Auf der einen Seite sind die zu
erbringenden Leistungen geringer, als sie es ohne
diese Reform gewesen wiiren, auf der anderen Seite
sind die notwendigen Beitragserh6hungen kleiner.
Teilweise beruht dies allerdings darauf, daf die Bei-
trige in den Jahren davor schon etwas stirker
gestiegen sind, als dies ohne Reform der Fall gewe-
sen wiire, Die Entwicklung der Beitragssitze wird
auf diese Art und Weise verstetigt, ein Vorgang,
der gesamtwirtschaftlich positiv zu beurteilen ist.

In Schaubild 3, das auf die oben erwiihnte Simula-
tionsstudie zuriickgeht, bei dem aber nun die Uber-
gangsprobleme beriicksichtigt wurden, ist die Ent-
wicklung der personenbezogenen Beitragssitze bei
einem derartigen System dargestellt. Dabei ist
davon ausgegangen worden, daB Arbeitnehmer
und Arbeitgeber auch in Zukunft je zur Hilfte die
Rentenversicherung finanzieren.
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Man sieht, daB es zwar Steigerungen des personen-
bezogenen Beitragssatzes geben wird, daB aber ins-
gesamt keine dramatischen Steigerungen notwen-
dig sein werden. Es ist sehr wohl vorstellbar, daB
diese Beitragserhéhungen verkraftbar sind. Aller-
dings ist zu beriicksichtigen, daB nun fiir jede Per-
son ein Beitrag anfiillt. Vor dem Hintergrund der
vergroBerten Zahl von Beitragszahlern ist es nicht
iiberraschend, daB der Beitragssatz begrenzt wer-
den kann.

Der notwendige Arbeitgeberbeitrag orientiert sich
einerseits an den zu erbringenden Leistungen,
andererseits an der Zahl der Erwerbstitigen. Geht
man davon aus, daB die Erwerbstitigkeit sich nicht
wesentlich #ndert, zeigt die mittlere Kurve in
Schaubild 3 den Verlauf. Man sieht auch an dieser
Stelle, daB die Beseitigung der Hinterbliebenenver-
sorgung selbst bei kriftiger Forderung der Aufgabe
der Kindererzichung mit einem geringeren Bei-
tragsvolumen auskommt, als dies beim geltenden
Recht der Fall wiire.

Schaubild 3:

Die Entwicklung des notwendigen Beitragssatzes
beim Ubergang zu einer eigenstandigen Sicherung
von Mann und Frau
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Quelle: H.-J. Krupp/ H. P. Graller/H. Grohmann/R. Hau-
ser/G. Wagner (Hrsg.). Alternativen der Rentenreform '84.
Sonderforschungsbereich 3 der Universititen Frankfurt und
Mannheim, Schriftenreihe Band 6. Frankfurt-New York
1981, S. 368.

Geht man zusitzlich davon aus, daB die Erwerbsti-
tigkeit von Frauen kriftig zunimmt, wiirde auch an
dieser Stelle die Beitragsbasis vergroBert werden.
Auch fiir die Arbeitgeberbeitriige wire dann ein
geringerer Beitragssatz moglich.

4. Ein fairer Interessenausgleich zwischen den
Generationen

So wichtig die bisher diskutierten strukturellen
MaBnahmen auch sind, so wenig erlauben sie, Ni-
veauprobleme vollig auszuklammern. Dies gilt ins-
besondere fiir das Verfahren der sogenannten Brut-
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toanpassung, das von seiner Grundkonstruktion
her in einer Situation steigender Beitragssitze dazu
fithrt, daB die Einkommen der Rentner stirker stei-
gen als die der Erwerbstitigen,

Die Bruttoanpassung hat in der Vergangenheit
dazu beigetragen, daB die Renten einen Riickstand
im Vergleich zu den Erwerbstitigeneinkommen
aufholen konnten. Die allgemein verbreitete Mei-
nung, daB ein solcher Riickstand bestand und auf-
geholt werden miisse, hat zur Akzeptanz der Brut-
toanpassung wesentlich beigetragen. Inzwischen
hat sich die Situation veridndert. Der seinerzeit vor-
handene Riickstand ist weitgehend abgebaut wor-
den. Es ist kaum noch strittig, daB ein nennenswer-
ter Niveauriickstand nicht gegeben ist.

Vor diesem Hintergrund wire ein Ubergang zur
Nettoanpassung, der sicherstellt, daB die Nettoein-
kommen der Rentner sich genauso entwickeln wie
die Nettoeinkommen der Erwerbstitigen, sinnvoll.
Auf jeden Fall muB verhindert werden, daB die
demographisch verursachten Lasten der Alterssi-
cherung nur von den Erwerbstiitigen getragen wer-
den. In dem MaBe, in dem die Erwerbstitigen
durch die Erhohung der Beitriige Minderungen
ihres Nettoeinkommens erfahren, miissen auch die
Rentner eine Minderung ihres Alterseinkommens
hinnehmen.

In der 6ffentlichen Diskussion gibt es hierzu viele
Vorschlige und Formeln, die an dieser Stelle nicht
im einzelnen referiert werden sollen. Hiufig wird
der Versuch gemacht, zumindest optisch an dem
Wort Bruttoanpassung festzuhalten. Ein Beispiel
hierfiir ist die so ,liberzeugende* Wortschopfung
wmodifizierte Bruttoanpassung®, Insgesamt spricht
mehr fiir eine klare Regelung, bei der sowohl die
Rentenfestsetzung wie die Rentenanpassung sich
an den Nettoeinkommen der Erwerbstiitigen orien-
tieren. Letztlich ist nimlich auch nicht einzusehen,
warum Rentner nicht zumindest indirekt an den
Konsequenzen héherer Lohn- und Einkommens-
steuern beteiligt sein sollten.

Die Auswirkungen einer Nettoorientierung der
Renten sind gleichwohl nur begrenzt. Im einzelnen
hingen sie auch von der gewihlten Formel ab. Ins-
gesamt konnen sie aber dazu beitragen, die Summe
aus arbeitgeber- und personenbezogenen Beitriigen

IV.

Jede Strukturreform der Alterssicherung, die die-
sen Namen verdient, muB also eine ganze Anzahl
von Reformschritten ergreifen, um die finanzielle
Stabilitiit des deutschen Alterssicherungssystems zu
erhalten und zugleich sozial angemessene Losungen
zu erreichen. Insgesamt zeigt sich, daB durchaus

B35

noch einmal um etwa zwei Prozentpunkte zu ver-
mindern.

An dieser Stelle ist auch die Frage angesprochen,
inwieweit Dritte fiir die Zusatzlasten in Anspruch
genommen werden konnen. Forderungen richten
sich hier in erster Linie an den Staat. Die Renten-
versicherungstriiger schlagen eine Erhdhung des
Bundeszuschusses vor. Die Beamten halten es fiir
selbstverstindlich, daB die demographisch verur-
sachte Zusatzlast durch den Steuerzahler aufge-
bracht wird. Die Arbeitnehmer im offentlichen
Dienst rechnen damit, daB der Staat seine
Zuschiisse zur Zusatzversorgung aufstocken wird,
wenn die Renten nicht mehr so wie in der Vergan-
genheit steigen. Einige kleinere berufsstindische
Versorgungswerke setzen fiir die Sicherung ihrer
Versorgung auf eine staatliche Defizitiibernahme.

Der richtige Grundgedanke all dieser Uberlegun-
gen ist, daB die demographisch verursachte Alters-
last nicht individuell verursacht ist und insofern ein
Ausgleich durch den Staat sinnvoll sein kann. Unter
verteilungspolitischen Gesichtspunkten wird man
auch iiber alle hier angeschnittenen Probleme reden
miissen. Zunichst sollte es aber darum gehen, dafiir
Sorge zu tragen, daB in den verschiedenen Alters-
sicherungssystemen vergleichbare Bedingungen
geschaffen werden, die insbesondere sicherstellen,
daB die jeweiligen Versorgungsempfinger und die
jeweiligen Erwerbstitigen an der Bewiltigung der
finanziellen Schwierigkeiten beteiligt werden.
Wenn die Renten aus Griinden, die die gesamte
Gesellschaft betreffen, langsamer steigen, als dies
sonst der Fall gewesen wiire, muB dies auch fiir die
Versorgungszahlungen im 6ffentlichen Dienst gel-
ten. Wenn die Erwerbstitigen der Rentenversiche-
rung hohere Beitridge zu zahlen haben, muf man
dariiber nachdenken, wie auch die Beamten und
anderen Arbeitnehmer des Offentlichen Dienstes
einen hoheren Beitrag fiir ihre Alterssicherung lei-
sten konnen.

Gerade wenn man die Differenziertheit eines
gewachsenen Alterssicherungssystems erhalten
will, muB man fiir vergleichbare Verhiltnisse sor-
gen. Die Alterssicherungskommission der deut-
schen Bundesregierung hat hierzu bedenkenswerte
Vorschlige unterbreitet.

Fazit

Maoglichkeiten vorhanden sind, die zu erwartenden
Schwierigkeiten der Zukunft zu bewiltigen. Es
besteht keine Notwendigkeit zu einem grundlegen-
den Systemwechsel. Insbesondere sollte grundsitz-
lich an der Lebensstandardorientierung der Alters-
sicherung festgehalten werden. Es wire inhuman,
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wenn man der Mehrheit unserer Bevilkerung
zumuten wollte, ausgerechnet im Alter den
gewohnten Lebensstandard aufzugeben. Vor die-
sem Hintergrund kann man allen Vorschligen,
soziale Sicherung auf eine Mindestsicherung
begrenzen zu wollen, nur entschieden entgegentre-
ten. Werden die notwendigen Reformschritte
ergriffen, sind derartige Einschnitte in das Gesamt-
system auch gar nicht notwendig.

Allerdings muB das System den sich wandelnden
gesellschaftlichen Bedingungen angepafSt werden.
Viele der hier anstehenden Reformen sind ohnehin
seit langem dberfillig. Die riickgingige Geburten-
entwicklung, die geidnderte Rolle der Frau und
andere Einstellungen zur Arbeit sind nur einige
Gesichtspunkte, die auch in der Alterssicherung
beriicksichtigt werden miissen.

In diesem Beitrag wurden einige Elemente der not-
wendigen Strukturreform skizziert. Gesichtspunkt
war dabei nicht die Finanzlage einzelner Institutio-
nen, sondern die Uberlegung, daB es letztlich auf
die Gesamtbelastung ankommt, die der Biirger zur
Finanzierung des Alters zu tragen hat. Eine Siche-
rungspflicht fiir jeden, eine Mindestsicherung auf
der Basis von Mindestbeitriigen, eine stirkere
Begiinstigung der Kindererziehung durch Uber-
nahme der Beitriige durch den Staat oder die Soli-
dargemeinschaft, eine eigenstiindige Sicherung fiir
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jeden Mann und jede Frau bei weitgehendem Weg-
fall der abgeleiteten Hinterbliebenensicherung sind
die Elemente einer Reform, die zusammengenom-
men dafiir Sorge tragen, daB Menschen von ihrem
Einkommen her ein wiirdiges Alter verbringen kén-
nen und daB das System insgesamt auch bei starker
demographischer Belastung finanzierbar bleibt.

Alterssicherungssysteme sind auf das Vertrauen
angewiesen, das die Bevolkerung ihnen entgegen-
bringt. Dieses Vertrauen zu erhalten, zihlt zu den
wichtigsten Aufgaben des Politikers. Deswegen
kann man nur davor warnen, die notwendige Struk-
turreform vor sich herzuschieben und sich zuniichst
auf kosmetische Operationen zu begrenzen, die auf
Dauer nicht helfen. Wird die Chance einer rechtzei-
tigen Strukturreform vertan, wird das Thema der
Sicherheit unserer Renten noch fiir lange Zeit die
Diskussion bestimmen. Dabei kann man nicht aus-
schlieBen, daBl dann das System als ganzes in Frage
gestellt wird. Wer das heutige System der Alterssi-
cherung als eines der Grundelemente sozialen Frie-
dens in unserer Gesellschaft erhalten will — und
hierfiir gibt es gute Griinde —, sollte daher recht-
zeitig eine grundlegende Reform anstreben. Je
rechmitiﬁediese begonnen wird, um so groBer
kann die rgangszeit gewéhlt werden, in der sich
die Menschen auf die neue Situation einstellen kon-
nen.
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Werner Niemeyer

Strukturreform der gesetzlichen
Rentenversicherung

Vorstellungen im Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung

I. Einleitung

Immer mehr Menschen in der Bundesrepublik
Deutschland stellen heute die Frage, ob angesichts
der absehbaren Verlinderungen im Altersaufbau
unserer Bevolkerung das bestehende System der
Alterssicherung auch in Zukunft noch Bestand
haben kann. In diesem System der Alterssicherung
kommt der gesetzlichen Rentenversicherung ganz
zweifellos die gréBte Bedeutung zu; denn fiir rund
80% der Erwerbspersonen in der Bundesrepublik
Deutschland sind die Anspriiche und Anwartschaf-

ten, die sie durch ihre Zugehdrigkeit zur gesetzli-
chen Rentenversicherung erworben haben, die
wesentliche Sicherung im Alter, im Falle vorzeitiger
Invaliditét und fiir die Hinterbliebenen. Deshalb ist
eine befriedigende Antwort auf die Frage, auf wel-
chem Wege die gesetzliche Rentenversicherung in
sowohl sozialpolitisch als auch finanzpolitisch
akzeptabler Weise langfristig gesichert werden
kann, von iiberragender gesellschaftspolitischer
Bedeutung.

II. Geschichtlicher Riickblick

Die gesetzliche Rentenversicherung blickt auf eine
100jahrige Geschichte zuriick. Als ihr Beginn wird
allgemein die als Kaiserliche Botschaft bekanntge-
wordene Thronrede von Kaiser Wilhelm I. am
17. November 1881 bezeichnet. Sie enthielt die
Richtlinien fiir den Aufbau einer Arbeiterversiche-
rung gegen die Risiken der Krankheit, des Unfalls,
der Invaliditiit und des Alters. Bereits das am
22. Juni 1889 beschlossene und am 1. Januar 1891
in Kraft getretene Gesetz betreffend die Invalidi-
tits- und Altersversicherung ist von Grundsitzen
geprigt, die fiir die Entwicklung der Rentenversi-
cherung von groBer Bedeutung bleiben sollten: das
Versicherungsprinzip, das Selbstverwaltungsprin-
zip und die Staatsbeteiligung in Form eines Rechts-
zuschusses.

Das niichste bedeutsame Jahr in der Geschichte der
deutschen Rentenversicherung ist das Jahr 1911. In
diesem Jahr wurde die Reichsversicherungsord-
nung verabschiedet, die mit ihrem die Invaliditéts-
und Altersversicherung betreffenden Teil am
1, Januar 1912 in Kraft getreten ist. Fiir die Invali
ditéts- und Altersversicherung hatte die Reichsver-

sicherungsordnung vor allem insofern Bedeutung,
als mit ihr erstmalig eine Hinterbliebenensicherung
eingefithrt wurde. AuBerdem wurde das Angestell-
tenversicherungsgesetz verabschiedet, das am
1. Januar 1913 in Kraft getreten ist.

Das nichste fiir die Entwicklung der gesetzlichen
Rentenversicherung wichtige Gesetz folgte mit dem
am 1. Januar 1924 in Kraft getretenen Reichs-
knappschaftsgesetz, durch das die bis dahin einzel-
staatlich geregelte Kranken- und Invaliditétssiche-
rung fiir die in bergbaulichen Betrieben Beschiftig-
ten abgelost wurde. Die gesetzliche Rentenversi-
cherung hat seitdem ihre Gliederung in die drei
Zweige Arbeiterrentenversicherung, Angestellten-
versicherung und knappschaftliche Rentenversiche-
rung.

Die Zielsetzung der Invaliditits- und Altersversi-
cherung bestand darin, die Menschen im Alter vor
Not zu bewahren. Dementsprechend war die Rente
in aller Regel nicht mehr als ein ZuschuB zum all-
gemeinen Lebensbedarf. Sie betrug im Durch-
schnitt etwa 30 % des Lohns eines vergleichbaren
Aktiven.

III. Die Grundprinzipien der Rentenreform 1957

Das wirklich entscheidende Jahr fiir die Geschichte
der Deutschen Rentenversicherung ist das Jahr
1957. Damals wurde in der Invaliditits-, Alters-
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und Hinterbliebenensicherung eine grundlegend
neue Konzeption verwirklicht. Zwei Abschnitte des
Lebens, die Zeit der Erwerbstitigkeit und der sich
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anschlieBende, durch die Altersrente zu sichernde
Zeitabschnitt des Ruhestandes, werden seitdem als
Einheit gesehen. Ziel war es, den im Durchschnitt
des Arbeitslebens erarbeiteten Lebensstandard
nach einem erfiillten Arbeitsleben auch im Alter
aufrechterhalten zu kénnen. Das war nicht in erster
Linie ein versicherungstechnisches, sondern ein
sozialpolitisches Ziel.

Mit der Rentenreform des Jahres 1957 wurden die
damals laufenden Renten durch Umstellung auf das
neue System im Durchschnitt um rund 65 % erhoéht.
Sie wurden damit erheblich iiber das Fiirsorgeni-
veau angehoben und in die Nihe des Erwerbsein-
kommens der Aktiven geriickt. Seitdem ist das Net-
torentenniveau, d. h. das Verhiltnis der Renten zu
den verfiigbaren Arbeitnehmerverdiensten, bei
Betrachtung ldngerer Zeitriume Kkontinuierlich
angestiegen und hat sich seit 1976 auf hohem
Niveau stabilisiert. Entsprechend hat sich die Stel-
lung der Rentner im Einkommensgefiige verbes-
sert. In der Rentenversicherung der Arbeiter und
der Angestellten betréigt heute die Rente eines
Durchschnittsverdieners mit 45 Versicherungsjah-
ren rund 72 % des verfiigbaren Arbeitnehmerver-
dienstes eines aktuellen Durchschnittsverdieners.

Einen Uberblick iiber die Entwicklung der Renten
in absoluten Zahlen und des Rentenniveaus vermit-
telt die Ubersicht 1.

Aufgrund der Rentenreform des Jahres 1957 haben
die Rentner voll an der allgemeinen Wohlstands-
steigerung teilgenommen, die durch das wirtschaft-
liche Wachstum in den letzten 35 Jahren ermdglicht
wurde. Die Renten sind erheblich stirker gestiegen
als die Preise. Ihre Kaufkraft hat sich deshalb mehr
als verdoppelt. EinschlieBlich der voraussichtlichen
Entwicklung im Jahre 1987 sind die realen, d. h.
preisbereinigten Renten seit 1957 auf das 2,2fache
gestiegen.

Dieser Leistungsstand konnte dadurch erreicht
werden, daB die Orientierung der Rente am Geld-
wert des Beitrags aufgegeben wurde. Diese Orien-
tierung hatte sich im Hinblick darauf, daB sich eine
Stabilisierung des Geldwertes iiber lingere Peri-
oden hinweg als unerreichbar erwiesen hat, fiir ein
Alterssicherungssystem als ungeeignet herausge-
stellt. Die Neuorientierung erfolgte daher am
Arbeitswert; entsprechend entstand der Begriff
wArbeitswertrente”. Diese Rente ist ,lohnbezo-
gen“ im eigentlichen Sinne dieses Wortes: Sie folgt
der Entwicklung der Lohne. Eine bessere Bewer-

Ubersicht 1: Rentennivean!)

Monatliche Rente ) ol l Ssaei

bei rentenniveau 4) bei

Jahr?) 40 | 45 40 45 | 40 45
anrechnungsfihigen Versicherungsjahren

DM ‘ %
1957 214,10 240,90 50,9 D7D 59,3 66,7
1960 240,60 270,70 473 53.2 56,2 63,2
1965 335,90 337,90 43,7 49.1 7 A 593
1970 489,00 550,20 440 49,5 56.8 63.9
1975 826,00 929,30 432 48.6 59.0 66.4
1976 916,90 1 031,50 448 50,4 62,8 70,7
1977 1 008,10 1134,10 46.3 52,1 65,6 73.8
1978 1 008,10 1 134,10 46.1 51,9 64,6 72,7
1979 1053.40 1185,10 45,7 514 63.8 T
1980 1 095,60 1 232,50 4.6 50,2 63,2 711
1985 1 355,00 1524.40 454 o1.1 65,1 73,2
1986 1 394,30 1 568.60 45,0 50,7 63,7 71,6
1987 1 447,30 1 628,20 45,1 50,7 63.9 719

1) Fiir Altersruhegelder (Bestandsrenten) in der Rentenversicherung der Arbeiter und der Angesteliten.
) Angaben z. T. vorliufig, 1987 geschiitzt, Stand: 14. Januar 1987.

Fiir Juli; brutto; bei einer personlichen Bemessungsgrundiage von 100 % (Durchschnittsverdienst).
) Im Kalenderjahr; Bruttorente bzw. Rentenzahlbetrag gemessen am Brutto- bzw. Nettoarbeitsentgelt.
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tung der Arbeit durch steigende Lohne fithrt zu
steigenden Renten. Rechtstechnisch wurde dieses
gesellschaftspolitische Prinzip durch die Rentenfor-
mel verwirklicht. Als Beziehung zum Lohn wurde
— aus der Sicht des Jahres 1957 als technisch allein
durchfithrbar — die Beziehung zum Bruttolohn
gewdhlt.

Seit der Rentenreform des Jahres 1957 hat sich
nicht nur die einzelne Rente erhdht; auch die
Anzahl der Renten hat erheblich zugenommen. Sie
stieg in der Rentenversicherung der Arbeiter und
der Angestellten von rund 7,2 Millionen im Jahre
1960 auf rund 13,3 Millionen im Jahre 1986. Dies
hat — iiber die Rentendynamik hinaus — zu einem
Anstieg der Rentenausgaben in der Rentenversi-
cherung der Arbeiter und der Angestellten von
rund 14,2 Milliarden DM im Jahre 1960 auf rund
146,2 Milliarden DM im Jahre 1986 gefiihrt. Die
Entwicklung der Anzahl der Renten und der Ren-
tenausgaben im einzelnen ergibt sich aus der Uber-
sicht 2.

Ubersicht 2: Entwicklung der Anzahl der Renten
und der Rentenausgaben in der Rentenversiche-
rung der Arbeiter und Angestellten (ArV/AnYV)
von 1960 bis 1986

Jahr  |Anzahl der Renten?) R"ﬁi‘;‘f“gsﬁ"f}“ in
1960 7 213 815 14 205
1965 7993 149 22 565
1970 9275799 38 393
1975 10 820 262 72 832
1980 12 262 194 109 372
1985 13 198 479 141 007
1986 13 298 508 146 237

1) Anzahl der laufenden, durch die Post gezahlten Renten
zur Jahresmitte; bis 1976 nur ins Inland gezahlte Renten.
2) Ohne Wanderversicherungs-Ausgleichszahlungen.

IV. Finanzierung im Umlageverfahren

Die Leistungen der gesetzlichen Rentenversiche-
rung werden im Umlageverfahren finanziert. Dies
bedeutet, daB die Aufwendungen der gesetzlichen
Rentenversicherung aus den aktuellen Einnahmen
bestritten werden. In diesem Finanzierungsverfah-
ren hat die Riicklage lediglich die Funktion, kurz-
fristige, insbesondere konjunkturelle Schwankun-
gen in der Einnahmenentwicklung auszugleichen.

Zu diesem Finanzierungsverfahren gibt es keine
wirtschafts- und finanzpolitisch sinnvolle Alterna-
tive. Das ergibt sich schon aus der wirtschaftstheo-
retischen Erkenntnis, daB die nicht mehr Erwerbs-
titigen aus dem von den Erwerbstiitigen in der
jeweiligen Periode erwirtschafteten Sozialprodukt
mitversorgt werden miissen.

Das ergibt sich aber auch aus folgenden Zahlen:
Die laufenden Rentenzahlungen und die bestehen-
den Rentenanwartschaften der gesetzlichen Ren-
tenversicherung haben ja nach dem Zinsfu, den
man seiner Berechnung zugrunde legt, einen Kapi-
talwert von drei bis fiinf Billionen DM. Das ist
mehr als das Geldvermogen aller privaten Haus-

halte (einschlieBlich privater Organisationen ohne
Erwerbszweck); dies wurde 1985 auf rund zwei Bil-
lionen DM geschiitzt. Das ist auch mehr als das
Anlagevermogen aller Unternehmen in der Bun-
desrepublik ohne Wohnungen; dies betrug Ende
1985 zum Zeitwert rund 2,3 Billionen DM. Es
bedarf keiner weiteren Darlegung, daB es fiir ein
Kapital in der GréBenordnung von drei bis fiinf Bil-
lionen DM, ja nicht einmal fiir die Hiilfte dieses
Betrages, keine rentablen Anlagemdglichkeiten
geben wiirde, jedenfalls nicht im Inland.

Aus den Umlageverfahren ergibt sich fiir die
Zukunft der wesentliche Teil des Handlungsbe-
darfs. Denn ein gutes Funktionieren des Umlage-
verfahrens setzt ein einigermaBen konstantes Ver-
hiltnis der Anzahl der Beitragszahler zu der Anzahl
der Leistungsempfinger voraus; und gerade damit
kann in den kommenden Jahrzehnten nicht gerech-
net werden. Es ist vielmehr zu erwarten, daB sich
das zahlenmiBige Verhiltnis von Beitragszahlern
zu Rentnern zu Ungunsten der Beitragszahler ver-
éndern wird.

V. Ausgangslage und Handlungsbedarf

Die finanzielle Situation der gesetzlichen Renten-
versicherung ist mittelfristig gesichert. Bei einer
Wirtschaftsentwicklung entsprechend den Annah-
men der Bundesregierung wird die Schwankungs-
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reserve der Rentenversicherung der Arbeiter und
der Angestellten auch in den niéchsten Jahren
immer deutlich iiber der gesetzlich vorgeschriebe-
nen Mindestschwankungsreserve in Hohe einer
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Monatsausgabe liegen. Finanz- oder Liquiditits-
probleme sind daher aus heutiger Sicht jedenfalls
bis zum Jahre 1990 nicht zu erwarten.

Lingerfristig, d. h. in den neunziger Jahren, je nach
Wirtschaftsentwicklung frither oder spiter, wiirde
bei Beibehaltung des derzeitigen Rechts die Finanz-
entwicklung der Rentenversicherung dann aber
zunehmend defizitér.

Die kiinftige Finanzentwicklung der gesetzlichen
Rentenversicherung wird neben anderen Faktoren
vor allem von zwei demographisch bedingten Ent-
wicklungen geprigt:

— von einem weiteren allmihlichen Anstieg der
Zahl der Rentner und damit der Rentenausga-
ben;

— von einer Abnahme der Zahl der Erwerbstiiti-
gen und damit der potentiellen Beitragszahler.

Diese Entwicklungen ergeben sich als Konsequenz
aus dem zu erwartenden Riickgang der Wohnbevdl-
kerung in der Bundesrepublik Deutschland. Bei
bestimmten Annahmen iiber die Entwicklung der
Nettoreproduktionsrate und iiber die Sterblichkeit
wird die Wohnbevélkerung in der Bundesrepublik
in den néchsten 50 Jahren um rund ein Fiinftel
zuriickgehen (vgl. Ubersicht 3). Als Konsequenz
aus der damit verbundenen Veriinderung im Alters-
aufbau unserer Bevilkerung verschlechtert sich das
zahlenmiBige Verhiltnis zwischen Beitragszahlern
und Rentnern,

Ein grober Indikator fiir die demographisch
bedingte Belastungsverdnderung ist der Altersquo-

tient, der das Verhaltnis der 60jahrigen und Alteren
zu den 20- bis unter 60jihrigen ausdriickt. Dieser
Altersquotient wird sich unter den aktualisierten
Annahmen des Bevblkerungsberichts 1986 von 36
im Jahre 1987 auf 81 im Jahre 2030 entwickeln (vgl.
Ubersicht 3).

Der Altersquotient kann das Verhiiltnis von Rent-
nern zu Beitragszahlern, den sogenannten Renten-
fallquotienten, allerdings nur néherungsweise
widerspiegeln; denn zum einen stimmen die Rent-
ner nicht mit den iiber 60jihrigen zahlenmiBig
iiberein, und zum anderen weichen die Beitragszah-
ler und die 20- bis unter 60jihrigen quantitativ von-
einander ab.

Im Jahre 1987 betrigt dieser Rentenfallquotient in
der Rentenversicherung der Arbeiter und der
Angestellten rund 56. Seine Fortschreibung hingt
— abgesehen von den Annahmen zur langfristigen
Entwicklung der Nettoreproduktionsrate — ent-
scheidend von den Annahmen zur Entwicklung der
Erwerbsquote und des Rentenzugangsverhaltens
ab. Bei einer Fortentwicklung entsprechend den
heutigen Verhiltnissen wiirde sich der Rentenfall-
quotient bis zum Jahre 2030 mehr als verdoppeln,
d. h. auf 132 ansteigen (vgl. Ubersicht 3). Setzt man
andere, im Hinblick auf die demographischen Ver-
dnderungen ebenfalls durchaus plausible Annah-
men, dann konnte der Anstieg des Rentenfallquo-
tienten auch erheblich geringer ausfallen.

Da die Entwicklung des Rentenfallquotienten zwar
nicht der einzige, aber sicherlich der entscheidende

Ubersicht 3: Modellrechnung zur Entwicklung der Wohnbevilkerung der Bundesrepublik Deutschland

von 1987 bis 2030
Anzahl in Tsd.
J d- Alt G tlast- :
Jahr P qntcl:%'ee’:lt 1 quoﬁ:':;I) q:?t?lem’) nachrichtl.
(. 1. : (Spalte 2: | (Spalte 4: |Spalte 2+4:
; des Insgesamt unter 20 |20 bis unter| 60 Jahren 5_pelch3) S.P"]"H:") S_pale3) Rentenfall-| Rentner-
jeweiligen Jahren | 60 Jakiren = in v.H. in v.H. in v.H. quotient 4) | quotient$)
Jahres)
1 . 3 4 5 6 7 8 9
1987 | 61020 13490 34946 12584 39 36 75 56 49
1990 | 61030 12500 35585 12945 35 36 72 58 50
2000 | 60484 11977 33731 14777 36 44 79 2 61
2010 | 57803 10234 32025 1554 32 49 81 85 72
2020 | 53587 8226 28804 16556 29 58 86 102 86
2030 48 418 7 299 22 767 18 352 32 81 113 132 112

1) Personen im Alter unter 20 je 100 Personen im Alter von 20 bis unter 60.
2) Personen im Alter von 60 und mehr je 100 Personen im Alter von 20 bis unter 60. !
3) Personen im Alter unter 20 und im Alter von 60 und mehr je 100 Personen im Alter von 20 bis unter 60 (Differenzen in den

Summen durch Rundung).

4) Anzahl der Versicherten- und Witwenrenten der ArV/AnV je 100 Beitragszahler der ArV/AnV (Stand: RAB 86).

5) Zahl der Rentner je 100 Beitragszahler der ArV/AnV.

Quelle: aktualisierte Modellrechnung IC gemaB dem Bevblkerungsbericht der Bundesregierung
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Bestimmungsfaktor fiir den zu erwartenden Bela-
stungsanstieg in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung ist, macht dies zugleich den spekulativen Cha-
rakter von Berechnungen iiber die Entwicklung des
Beitragssatzes und des Rentenniveaus bis zum
Jahre 2030 deutlich. Solche Berechnungen sind kei-
neswegs nutzlos und schon -gar nicht entbehrlich,
wenn sie die Bandbreite der moglichen Entwicklun-
gen darlegen; sie sind aber problematisch, wenn sie

eine Entwicklung, die sich bei einer ganz bestimm-
ten Annahmenkonstellation ergibt, verabsolutie-
ren. Wegen der UngewiBheit der Eintreffenswahr-
scheinlichkeit von Annahmen, die fiir einen kiinfti-
gen Zeitraum von rund 50 Jahren gesetzt werden,
konnen die Ergebnisse von solchen Berechnungen
auf keinen Fall zur Grundlage von konkreten ren-
tenpolitischen Entscheidungen gemacht werden.

VI. Beibehaltung des geltenden Systems

Vor die Frage gestellt, auf welche Weise man der
Herausforderung gerecht werden soll, die die lang-
fristig zu erwartende Veriinderung in der Alters-
struktur unserer Bevélkerung fiir die Alterssiche-
rung in der Bundesrepublik Deutschland bedeutet,
haben sich die Bundesregierung und die Koalitions-
parteien in Ubereinstimmung mit der SPD, in
Ubereinstimmung auch mit den Sozialpartnern,
also mit den Gewerkschaften und den Arbeitge-
bern, und in Ubereinstimmung mit den meisten
sonstigen gesellschaftlich relevanten Institutionen
und Gruppen seit langem dahin entschieden, dal an
dem bestehenden, grundsitzlich bewihrten Alters-
sicherungssystem in der Bundesrepublik festgehal-
ten werden soll. Dieses System soll demzufolge
aber durch eine Strukturreform an die verinderten
und sich weiter éndernden ©konomischen und
demographischen Rahmenbedingungen angepaBt
und so weiterentwickelt werden, daB seine Leistun-
gen ohne Uberforderung der kiinftigen Generatio-
nen finanzierbar bleiben.

Die Bundesregierung hatte diese Zielsetzung schon
in der vergangenen Legislaturperiode deutlich
gemacht und hat sie in der Regierungserklirung
von Bundeskanzler Kohl vom 18. Mirz 1987 erneut
bekriftigt. Zu dieser Entscheidung, an dem beste-
henden System unserer Alterssicherung grundsétz-
lich festzuhalten, gibt es keine Alternative, die
sowohl ordnungspolitisch, sozialpolitisch, finanzpo-
litisch also auch verfassungsrechtlich akzeptabel
wire.

Vor allem wire keine akzeptable Alternative darin
zu sehen, das geltende, im wesentlichen beitragsfi-
nanzierte Rentensystem und die Beamtenversor-
gung einschlieBlich der Zusatzversorgung im 6ffent-
lichen Dienst durch ein steuerfinanziertes, einheit-
liches Grundversorgungssystem zu ersetzen und die
erginzende Altersvorsorge im iibrigen dem einzel-
nen zu iiberlassen. Dieser Weg scheitert praktisch
schon daran, daB es in der Sozialpolitik, erst recht
a!:l:.r in der Rentenpolitik niemals eine Stunde Null
gibt.

Die Ersetzung des geltenden Systems durch ein
vollig neues System miiBte zu unldsbaren Uber-
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gangsproblemen fiihren, die sich aus einer mehrere
Jahrzehnte dauernden Periode eines Nebeneinan-
ders von zwei Systemen ergeben wiirden. Sie wiiren
jedenfalls nicht 16sbar, ohne entweder die gegen-
wirtige und kommende Rentnergeneration zu
einem erheblichen Teil zu enteignen oder aber die
kommenden Generationen unvertretbar zu bela-
sten. Die mit einer Ersetzung des geltenden
Systems durch ein véllig anderes System in einer
langen Ubergangsphase verbundenen Probleme
wiren ganz zweifellos groBer als die Probleme, die
sich aus einer Anpassung des geltenden Systems an
die zu erwartenden neuen Rahmenbedingungen
ergeben,

Auszug aus der Regierungserklirung des Bundeskanz-
lers Dr. Helmut Kohl am 18. Mirz 1987:

~Unsere Rentenversicherung, wie sie seit der Reform
unter Konrad Adenauer besteht, bleibt das Kernstiick
unserer sozialen Sicherung. Die Biirger der Bundesre-
publik Deutschland konnen darauf vertrauen, daB sie
im Alter als Gegenleistung fiir ihre wihrend ihres
Arbeitslebens gezahlten Beitriige eine angemessene
Rente erhalten. Die Rente ist und bleibt sicher . . .

Die demographische Entwicklung macht eine Renten-
strukturreform unumginglich. Renten und verfiigbare
Arbeitnehmereinkommen sollen sich nach unseren
Vorstellungen gleichgewichtig entwickeln. Die beitrags-
freien und beitragsgeminderten Versicherungszeiten
werden neu geordnet.

Die demographisch bedingten Mehraufwendungen fiir
alle Beteiligten milssen angemessen verteilt werden.
Auch deshalb wird sich der Bund mit einem héheren
BundeszuschuB beteiligen als nach geltendem Recht.
Langfristig wollen wir den Ubergang vom Arbeitsleben
in die Rente flexibler gestalten und die Mdglichkeiten
fiir eine Verliingerung der tatsiichlichen Lebensarbeits~
zeit verbessern.

Die Bundesregierung wird bis Anfang 1988 einen Ent-
waurf zur Strukturreform der Rentenversicherung vorle-
gen, filr den wir eine breite Diskussion und Konsens
anstreben. Die Bundesregierung bekriftigt hierzu aus-
driicklich ilir Angebot an die Opposition, an die Sozial-
partner, an die interessierten gesellschaftlichen Grup-
pen, an dieser wichtigen gemeinsamen Aufgabe der
Zukunftsgestaltung mitzuwirken.*
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VII. Die rentenpolitischen Zielsetzungen im Bundesministerium
fiir Arbeit und Sozialordnung

Aus der im Bundesministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung bereits seit langem erfolgten Festle-
gung auf eine grundsitzliche Beibehaltung des gel-
tenden Alterssicherungssystems ergeben sich im
einzelnen folgende Konkretisierungen:

1. An dem bestehenden gegliederten Alterssiche-
rungssystem — bestehend aus der staatlich organi-
sierten Alterssicherung, also vor allem gesetzlicher
Rentenversicherung einschlieBlich Altershilfe fiir
Landwirte, Beamtenversorgung und berufsstindi-
scher Versorgungseinrichtungen, sowie aus betrieb-
licher Altersversorgung und privater Altersvor-
sorge — wird festgehalten.

2. In dem gegliederten Alterssicherungssystem
bleibt die gesetzliche Rentenversicherung als lohn-
und beitragsbezogenes und damit leistungsbezoge-
nes Versicherungssystem erhalten. Allerdings wird
die gesetzliche Rentenversicherung — als Teil des
Systems der sozialen Sicherung — auch in Zukunft
wesentliche Elemente des sozialen Ausgleichs ent-
halten.

Aus der Festlegung auf das Versicherungsprinzip
und auf das Prinzip der Lohnbezogenheit der Rente
ergeben sich unmittelbar Konsequenzen:

Unvereinbar mit diesen Prinzipien sind Regelungen
iiber Mindestrenten, gleichgiiltig, ob diese bedarfs-
abhingig oder bedarfsunabhiingig sein sollen. Dies
gilt jedenfalls dann, wenn die Aufwendungen aus
Mitteln der Rentenversicherung finanziert werden
sollen. Auch die Umbasierung des Arbeitgeberbei-
trags vom Lohn auf die Wertschépfung wiirde das
Prinzip der Lohnbezogenheit tangieren. Abgese-
hen von dieser Grundsatzfrage zeigt die bisherige
wissenschaftliche Diskussion zu diesem Thema, daB
die Nachteile und die Risiken, die mit einer solchen
Anderung verbunden wiren, etwaige positive Wir-
kungen bei weitem {iberwiegen.

Aus dem Prinzip der Lohn- und Beitragsbezogen-
heit der Renten folgt weiter, daB weder die Beitrige
noch die Leistungen nach versicherungsfremden
Prinzipien, z. B. nach dem Prinzip der individuellen
Leistungsfihigkeit, gestaffelt werden diirfen. Dem-
zufolge werden im Bundesministerium fiir Arbeit
und Sozialordnung auch keine familienstandbezo-
genen Leistungén oder nach der Zahl der Kinder
abgestufte Beitriige in Betracht gezogen.

3. Am Ziel der Lebensstandardsicherung wird fest-
gehalten, Bestrebungen, die Rentenversicherung
auf die Funktion einer Grundsicherung zuriickzu-
fiilhren, werden damit abgelehnt. Daraus ergibt
sich, daB keine wesentliche Verdnderung in den
Gewichten von staatlich organisierter Alterssiche-
rung einerseits und ergidnzenden Alterssicherungs-
maBnahmen andererseits beabsichtigt ist.

Diese Bemerkungen diirfen nicht miBverstanden
werden: Neben der gesetzlichen Alterssicherung ist
und bleibt eine erginzende Vorsorge fiir das Alter
— sei es iiber eine betriebliche Altersversorgung,
sei es liber eine eigene private Altersvorsorge —
sinnvoll und niitzlich, gerade in den Fillen, in
denen die gesetzliche Alterssicherung das Ziel der
Lebensstandardsicherung — aus welchen Griinden
auch immer — nicht erreichen kann. Insofern hat
die Drei-Siulen-Theorie (besser ist das Bild von
drei Schichten) weiterhin Bedeutung, Deshalb ist es
wichtig, fiir gute Rahmenbedingungen fiir eine
gedeihliche Weiterentwicklung der betrieblichen
Altersversorgung zu sorgen und auch die privaten
Formen ergiénzender Altersvorsorge zu férdern.

4. Der Weg, auf dem nach den Vorstellungen im
Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
der Herausforderung begegnet werden soll, die sich
fiir das Alterssicherungssystem infolge des sich
dndernden Altersaufbaus unserer Bevolkerung
ergibt, ist ebenso einfach wie einleuchtend: Die
Mehraufwendungen aufgrund der demographi-
schen Verdnderungen sollen von allen Beteiligten
angemessen mitgetragen werden; Beteiligte sind in
der gesetzlichen Rentenversicherung die Rentner,
die Beitragszahler, also die Versicherten und die
Arbeitgeber, und das ist nicht zuletzt auch der
Staat,

Eine solche Zielsetzung schliefit es von vornherein
aus, daf die Belastungen aus den demographischen
Verinderungen einseitig, z. B. den Rentnern oder
den Beitragszahlern, aufgebiirdet werden. Extrem-
lésungen, wie sie gelegentlich in der Offentlichkeit
vorgefiihrt werden — z. B. Verdoppelung des Bei-
tragssatzes bis zum Jahre 2 030 oder Halbierung des
Rentenniveaus bis zu diesem Zeitpunkt — wiirden
das System zerstoren.

VIII. Die vier wichtigsten Aktionsfelder

Bei einer Zielsetzung'. nach der die Lasten ange-
messen auf alle Beteiligten verteilt werden sollen,
stehen vor allem vier Aktionsfelder zur Verfii-

gung:
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— auf der Ausgabenseite die Rentenformel und die
Vorschriften iiber den Eintritt in den Ruhestand;

— auf der Einnahmenseite der Beitragssatz und die
Bundesbeteiligung an der Rentenversicherung.
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1. Die Rentenformel

Der sachgerechte Ausgleich zwischen den Rent-
nern und den Versicherten mufl in erster Linie
durch eine Weiterentwicklung der geltenden Ren-
tenformel erreicht werden, die eine gleichgewich-
tige Entwicklung von verfiigbaren Renten und ver-
fiigharen Arbeitnehmerverdiensten bewirkt.

Nach der geltenden Rentenformel richtet sich der
Anstieg der allgemeinen Bemessungsgrundlage —
und damit auch das AusmaB der jéhrlichen Ren-
tenanpassungen — nach dem durchschnittlichen
Anstieg der Bruttoarbeitsentgelte. Wegen der stei-
genden Belastung der Arbeitnehmer mit Sozialver-
sicherungsbeitrigen und mit Steuern hat dies bis
zum Jahre 1977 zu einem stetigen Anstieg des Net-
torentenniveaus und damit zu einer relativen Ver-
besserung der Stellung der Rentner im Einkom-
mensgefiige gefithrt, was damals politisch durchaus
gewollt war. Diese Entwicklung hitte sich fortge-
setzt, wenn der Gesetzgeber nicht seit 1977 durch
eine Reihe von MaBnahmen einen weiteren Anstieg
des Nettorentenniveaus verhindert hitte (vgl.
Ubersicht 1).

Es gibt einen sehr weitgehenden Konsens dariiber,
daB im Hinblick auf die Belastungen, die auf die
gesetzliche Rentenversicherung infolge des sich
#ndernden Bevolkerungsaufbaus langfristig zukom-
men, ein weiterer Anstieg des Nettorentenniveaus
sowohl aus verteilungspolitischen als auch aus
finanzpolitischen Griinden nicht zu verantworten
ware.

Im Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialord-
nung haben bei der erforderlichen Modifizierung
der Rentenformel folgende Gesichtspunkte eine
besondere Bedeutung:

— Die aus der angestrebten Verlangsamung des
Rentenzuwachses sich ergebenden Einsparungen
sollen in einem gréBtméglichen Umfang in der Ren-
tenversicherung selbst entstehen. Dies soll dadurch
erreicht werden, daB — auBer einer Verinderung
der Sozialabgaben — auch eine Anderung in der
Steuerbelastung in der Rentenformel beriicksich-
tigt wird.

— Aus der neuen Rentenformel soll sich ein ein-
heitlicher Wert fiir den Anstieg der Rentenanwart-
schaft und der Renten ergeben. Die Rentenformel
soll méglichst einfach, fiir die Rentner und fiir die
Versicherten einsichtig und fiir die Verwaltung
leicht handhabbar sein.

— Die MeBzahl fiir die Fortschreibung der Renten-
anwartschaften und fiir die Anpassung der Renten
soll von einer ,,neutralen” Stelle, beispielsweise wie
bisher vom Statistischen Bundesamt, ermittelt wer-
den, um das AusmaB der jihrlichen Rentenanpas-
sungen von vornherein aus dem politischen Streit
herauszuhalten,
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2. Der Beitragssatz

Die Wirkungsweise der neuen, modifizierten Ren-
tenformel geht davon aus, daB die Beitragszahler
ihren Anteil an den Mehraufwendungen aus der
demographischen Verinderung durch einen stei-
genden Beitragssatz tragen werden. Einem weite-
ren Anstieg des Beitragssatzes sind allerdings von
zwei Seiten her Grenzen gesetzt: einmal von der
Belastbarkeit der Arbeitnehmer und der Betriecbe
her, womit das Stichwort ,Lohnnebenkosten“
angesprochen ist, und zum anderen vom Versiche-
rungsprinzip der Rentenversicherung her; denn bei
einem ungebremsten Anstieg des Beitragssatzes in
der Rentenversicherung konnte schnell der Punkt
erreicht werden, an dem die Vorleistung der Bei-
tragszahler groBer wird als die zu erwartende
Gegenleistung, was die Legitimation der gesetzli-
chen Rentenversicherung als Pflichtversicherungs-
system in Frage stellen konnte.

Unter diesen beiden Aspekten sollte angestrebt
werden, den Beitragssatz in der Rentenversiche-
rung — auch durch eine Erhéhung des Bundeszu-
schusses — in den neunziger Jahren so lange wie
moglich stabil zu halten.

3. Der BundeszuschuBl zur Rentenversicherung

Eine angemessene Beteiligung des Staates an den
demographisch bedingten Belastungen muBl durch
eine Neuorientierung des Bundeszuschusses zur
Rentenversicherung sichergestellt werden.

Seit Bestehen der gesetzlichen Rentenversicherung
hat der Staat zu ihrer Funktionsfihigkeit durch
einen StaatszuschuB beigetragen. Wegen der Bela-
stungen, die sich aus den sich dndernden demogra-
phischen Rahmenbedingungen fiir die gesetzliche
Rentenversicherung ergeben, kommt dem Bund in
den kommenden Jahrzehnten fiir den Fortbestand
der gesetzlichen Rentenversicherung eine erhthte
Verantwortung zu. Eine ausreichende, d. h. eine
groBere Staatsbeteiligung als bisher zum Ersatz der
Beitriige, die der Rentenversicherung durch Ver-
minderung der Anzahl der Beitragszahler entge-
hen, ist zur systemgerechten Erhaltung der Renten-
versicherung in der Ubergangsphase, wenn sich der
Bevolkerungsriickgang auf die Finanzierung der
Leistungen der Rentenversicherung auswirkt, uner-
1aBlich.

Der BundeszuschuB muB kiinftig so festgesetzt und
fortgeschrieben werden, da8

— ein Rentenniveau erhalten werden kann, das fiir
die langjihrig Versicherten grundsitzlich eine
Lebensstandardsicherung gewihrleistet,

— die Grenzen der Belastbarkeit von Versicherten
und Betrieben durch den Beitrag zur Rentenversi-
cherung nicht iiberschritten werden.

Wer die gesetzliche Rentenversicherung mit ihren
derzeitigen Prinzipien erhalten will, fiir den gibt es
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zu einer stirkeren Staatsbeteiligung keine Alterna-
tive. Die Moglichkeiten, den notwendigen Aus-
gleich von Einnahmen und Ausgaben in der Ren-
tenversicherung allein oder iiberwiegend zu Lasten
der Beitragszahler zu erreichen, sind, wie an ande-
rer Stelle dargelegt wurde (vgl. oben unter 2.), von
vornherein begrenzt.

MaBnahmen auf der Leistungsseite sind von der
Zielsetzung her, daB die Lasten aus der demogra-
phischen Entwicklung angemessen auf alle Beteilig-
ten verteilt werden sollen, ebenfalls bestimmte
Grenzen gesetzt. Vor allem eine Absenkung des
Rentenniveaus wiirde nicht mehr in Einklang ste-
hen mit dem Ziel einer gleichgewichtigen Entwick-
lung von verfiigbaren Renten und verfiigbaren
Arbeitnehmerverdiensten.

Um die erforderliche Staatsbeteiligung der Renten-
versicherung zu erreichen, muB der BundeszuschuBl
zur Rentenversicherung der Arbeiter und der
Angestellten zunichst — gegebenenfalls stufen-
weise — auf eine neue Basis gestellt werden. Damit
muB seine anteilsmiBige Minderung an den Ren-
tenausgaben von rd. 32% im Jahre 1957 auf rd.
18% im Jahre 1986 wenigstens teilweise wieder
riickgéingig gemacht werden.

Der so neu festgesetzte Bundeszuschuf muf
— statt wie bisher entsprechend dem Anstieg der
Arbeitnehmerverdienste — kiinftig entsprechend
dem Anstieg der Rentenausgaben fortgeschrieben
werden, weil nur dadurch eine erneute Minderung
des Anteils des Bundeszuschusses an den Renten-
ausgaben vermieden werden kann. Dariiber hinaus
muB der BundeszuschuB bei Beitragssatzsteigerun-
gen entsprechend angehoben werden, weil ande-
renfalls nicht die Zielsetzung erreicht wiirde, den
Bund — wie die Beitragszahler und die Rentner —
an den Belastungen aus den demographischen Ver-
dnderungen angemessen zu beteiligen.

Wenn der BundeszuschuB zur Rentenversicherung
nicht ausreichend bemessen wiirde und die Renten-

versicherung infolgedessen ihre Funktion als Regel-
sicherungssystem nicht mehr erfiillen kdnnte, wiire
die Forderung nach einer Systeminderung auf
Dauer wohl kaum mit Erfolg abzuwehren. Miifite
dann anstelle der grundsitzlich beitragsfinanzierten
Rentenversicherung eine steuerfinanzierte Staats-
biirgerversorgung installiert werden, wiirde der
Anteil des Staates an der Alterssicherung erheblich
groBer, als dies bei einer Neufestsetzung und Fort-
schreibung des Bundeszuschusses in dem vorste-
hend dargestellten Sinn der Fall sein wird.

Die Anforderungen, die sich hieraus kiinftig an den
Bund ergeben, brauchen diesen nicht zu itiberfor-
dern; denn die demographische Entwicklung bringt
fiir das Sozialbudget nicht nur zusitzliche Belastun-
gen mit sich, sondern auch Entlastungen. Aller-
dings entstehen solche Entlastungen nicht automa-
tisch; vielmehr bedarf es dazu politischer Entschei-
dungen.

Ein héherer BundeszuschuB in dem hier beschrie-
benen Sinne braucht also nicht zu einer Ausweitung
des Sozialbudgets zu fiihren. Bei einer steuerfinan-
zierten Grundrente wire eine Erhdhung des Sozial-
budgets dagegen die unvermeidbare Folge.

4. Lebensarbeitszeit

Das vierte Aktionsfeld, auf dem der Gesetzgeber
titig werden kann und muB, sind die Vorschriften
iiber den Ubergang vom Erwerbsleben in den
Ruhestand. Eine sachgerechte Ausgestaltung die-
ser Vorschriften ist fiir die dauerhafte Aufrechter-
haltung der Balance zwischen den Generationen
von grofler Bedeutung.

Bei einer langfristigen Betrachtung kann auf eine
EinfluBnahme auf die Rentenlaufzeiten als Instru-
ment zur Bewiltigung der demographischen Pro-
bleme nicht verzichtet werden. Es gehort nun aller-
dings Mut dazu, dies in einer Zeit auszusprechen, in
der wir noch rund zwei Millionen Arbeitslose haben
und in der iiber eine Verldngerung von Vorruhe-

Ubersicht 4: Entwicklung der Lebenserwartung von 1962 bis 1985

Durchschnittliche Lebenserwartung in Jahren im Alter x
Vollendetes Minner Frauen
Alter
x Sterbetafel
1960/62 1970/72 1980/82 1983/85 1960/62 1970/72 1980/82 1983/85

50 23,10 23,05 24,30 24,17 27,00 27,65 29,52 30,12
55 19.08 19,02 20,27 20,71 22,65 23,32 25,09 25,66
60 15,49 15,31 16,51 16,92 18,48 19,12 20,82 21,36
65 12,36 12,06 13,09 13,49 14,60 15,18 16,77 17,28
70 9,60 9,35 10,09 10,42 11,12 11,63 12,99 13,46

Lebenserwartung im Alter X ist ein Indikator filr die Laufzeit einer Rente, die im Alter X beginnt.
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standsregelungen nachgedacht wird. Aber wo
anders als bei den Rentenlaufzeiten soll denn auf
der Ausgabenseite ein nennenswertes finanzielles
Einsparpotential liegen, wenn man eine Senkung
des Rentenniveaus auf jeden Fall vermeiden will?

Die Rentenlaufzeiten haben sich von zwei Seiten
her verlingert. Zum einen ist die Lebenserwartung
gestiegen. Betrug bei einem 60jdhrigen die durch-
schnittliche Lebenserwartung in den Jahren 1970/72
bei den Ménnern noch 15,3 Jahre und bei den
Frauen noch 19,1 Jahre, so ist sie bis 1983/85 bei
den Minnern auf 16,9 und bei den Frauen auf
21,4 Jahre gestiegen (vgl. Ubersicht 4). Und die
Lebenserwartung steigt nach allem, was wir wissen,
weiter.

Auf der anderen Seite ist das durchschnittliche
Rentenzugangsalter zuriickgegangen, teils wegen
getinderter gesetzlicher Regelungen, teils wegen
der ungiinstiger gewordenen Beschiiftigungssitu-
ation. Im Jahre 1972 lag das durchschnittliche Ren-
tenzugangsalter bei den Ménnern in der Rentenver-
sicherung der Arbeiter bei 61,1 Jahren und in der
Angestelltenversicherung bei 63 Jahren (die ent-
sprechenden Zahlen fiir die Frauen lauten 61,6
bzw. 60,6 Jahre). Bis 1985 ging das durchschnittli-

che Rentenzugangsalter bei den Miinnern in der
Rentenversicherung der Arbeiter auf 58 Jahre und
in der Angestelltenversicherung auf 60,6 Jahre
zuriick (hier lauten die entsprechenden Zahlen fiir
die Frauen 60,8 bzw. 59,9 Jahre).

Mit der Zielsetzung ,.EinfluBnahme auf die Renten-
laufzeiten® ist ein komplexes Feld angesprochen.
Dabei geht es — jedenfalls in der ersten Phase —
nicht vorrangig um eine Veriinderung der Alters-
grenzen, sondern z. B. um die Bekdmpfung von
Friihinvaliditit durch Rehabilitationsmanahmen
und um die Schaffung von altersgerechten Arbeits-
pléatzen. Auch die Option fiir gréBere Selbstbestim-
mungsmdglichkeiten des einzelnen beim Ubergang
vom Erwerbsleben in den Ruhestand gehort hier-
her.

Die Regelungen iiber die Altersgrenze in der
gesetzlichen Rentenversicherung haben fiir die
langfristige Lebensplanung besonderes Gewicht.
Aus Vertrauensschutzgriinden und damit letztlich
aus Verfassungsgriilnden miissen Anderungen in
diesem Bereich sehr langfristig angelegt werden.
Wenn solche Anderungen rechtzeitig finanziell
greifen sollen, miissen sie also friihzeitig beschlos-
sen werden.

IX. Auswirkungen auf die Altersversorgung der Beschiftigten
im offentlichen Dienst

Die demographischen Verdnderungen in der Bun-
desrepublik Deutschland betreffen nicht allein die
gesetzliche Rentenversicherung, sondern alle
Alterssicherungssysteme, also auch die Beamten-
versorgung und die Zusatzversorgung fiir die
Arbeitnehmer im 6ffentlichen Dienst. Daher ist es

aus Griinden der sozialen Symmetrie, aber auch zur

Erhaltung der Akzeptanz der in der gesetzlichen
Rentenversicherung zu treffenden Regelungen
unerléBlich, daB sich aus den in der gesetzlichen

Rentenversicherung unvermeidlichen MaBnahmen
sinngemiBe Folgerungen auch fiir die Beamtenver-
sorgung wie fiir die Zusatzversorgung im offentli-
chen Dienst ergeben. Wenn in diesen Bereichen
alles unveréndert bliebe, so konnte dies dazu fiih-
ren, daB die demographisch bedingten Einsparun-
gen in bestimmten Bereichen von den Zuwiichsen
im Bereich der Altersversorgung der Beamten und
der Arbeitnehmer im o6ffentlichen Dienst aufge-
zehrt wiirden.

X. Kodifizierung des Rentenrechts

Ein aus der Sicht des Bundesministeriums fiir
Arbeit und Sozialordnung ganz wichtiges Ziel, das
im Rahmen der Strukturreform der gesetzlichen
Rentenversicherung verwirklicht werden soll, ist
die Schaffung eines einfachen, transparenten, fiir
die Biirger einsehbaren und fiir die Verwaltung
leicht handhabbaren Rentenrechts. Ziel muB ein
Rentenrecht sein, das die Prinzipien, die die gesetz-
liche Rentenversicherung prigen, wieder deutli-
cher hervortreten 148t, was dazu beitragen wird,
punktuelle Eingriffe des Gesetzgebers zu erschwe-
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ren. Die Versicherten miissen sich auf dieses Ren-
tenrecht in ihrer Lebensplanung verlassen koén-
nen.

GroBle Bedeutung kommt in diesem Zusammen-
hang einer Neuordnung der Anrechnung und
Bewertung der beitragslosen Zeiten und der Zeiten
chne volle Beitragszahlung zu. Es ist bei Sozialpo-
litikern und Rentenfachleuten eine seit langem
unbestrittene Uberzeugung, daB dieser Bereich
einer grundlegenden Neuordnung bedarf. Die
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Unzutriglichkeiten, Méngel, ja Ungerechtigkeiten,
die sich aus den geltenden Regelungen iiber die
Anrechnungsvoraussetzungen und iiber die Bewer-
tung dieser Zeiten ergeben, sind so zahlreich und so
gravierend, daB diese Regelungen nicht Bestandteil
eines neuen, langfristig angelegten Rentenrechts
sein konnen.

Nach den Vorstellungen im Bundesministerium fiir
Arbeit und Sozialordnung soll die Anrechnung und
Bewertung dieser Zeiten von Zufilligkeiten im
Versicherungsleben befreit werden. Dies geschieht
am besten durch ein Bewertungssystem, das ohne
jegliche Anrechnungsvoraussetzungen zu einem
sachgerechten Ausgleich der Interessen des einzel-
nen Versicherten und der Versichertengemein-
schaft fithrt. Die Anrechnung von beitragslosen

Zeiten ist einer der wichtigsten Bereiche des sozia-
len Ausgleichs in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung. Die Neuregelung dieses Bereichs muB8 von
der Zielsetzung geprigt sein, daB der einzelne Ver-
sicherte solidarische Leistungen der Versicherten-
gemeinschaft nur in dem MaBe erwarten kann, in
dem er sich selbst in Zeiten, in denen er nicht an
einer Beitragszahlung verhindert war, solidarisch
verhalten hat.

In der Kodifizierung des Rentenrechts liegt eine
groBe Chance, mit der Einordnung der materiellen
Rechtsbereiche in das Sozialgesetzbuch zu begin-
nen. Bundesregierung und Gesetzgeber sollten die
Chance nicht ungenutzt lassen, damit der hier und
da getiuBerten Befiirchtung, das Sozialgesetzbuch
konnte unvollendet bleiben, keine weitere Nahrung
gegeben wird.

XI. Koalitionsvereinbarung und Regierungserkldrung als Grundlage
der Strukturreform

Die Koalitionsvereinbarung von CDU, CSU und
FDP vom Miirz dieses Jahres und die Regierungser-
klirung von Bundeskanzler Helmut Kohl vom
18. Mirz 1987 bieten eine gute Grundlage, die Vor-
stellungen im Bundesministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung zur Strukturreform der gesetzlichen
Rentenversicherung umzusetzen. Die wichtigsten
Zielsetzungen

— Beibehaltung des Prinzips der Lohn- und Bei-
tragsbezogenheit der Renten,

— angemessene Verteilung der aus der demogra-
phischen Entwicklung sich ergebenden Belastun-
gen auf alle Beteiligten,

— gleichgewichtige Entwicklung von verfiigbaren
Renten und verfiigbaren Arbeitnehmerverdien-
sten,

— Erhthung des Bundeszuschusses

sind sowohl in der Koalitionsvereinbarung als auch
in der Regierungserkldrung angesprochen. Die von
den Koalitionsparteien eingesetzte Arbeitsgruppe
hat ihre Arbeiten planmiBig aufgenommen. Ihr
Ziel ist es, diese bis zum Herbst dieses Jahres abzu-
schliefen.

Im Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialord-
nung wird dann auf der Grundlage der Ergebnisse
dieser Arbeitsgruppe ein Gesetzentwurf erstellt,
der — entsprechend der Regierungserklirung —
Anfang 1988 von der Regierung verabschiedet wer-
den soll. Damit wiiren seitens der Regierung die
Voraussetzungen dafiir geschaffen, daB jedenfalls
die besonders finanzwirksamen MaBnahmen der
Strukturreform der gesetzlichen Rentenversiche-
rung zu Beginn der neunziger Jahre greifen kon-
nen.

XII. Zusammenfassung

Am Ende dieses Beitrags soll die Frage, ob die dar-
gestellten Vorstellungen, Pline und Absichten zur
langfristigen Sicherung der gesetzlichen Rentenver-
sicherung ausreichen, nicht unbeantwortet blei-
ben.

Die Antwort kann nur eine zweigeteilte sein: Bei
einer sachgerechten und zielorientierten Verwirkli-
chung der dargestellten MaBnahmen kénnen die
auf die gesetzliche Rentenversicherung infolge der
demographischen Veréinderungen zukommenden
Probleme — jedenfalls in den niéchsten 20 Jah-
ren — in sowohl sozialpolitisch als auch finanzpoli-
tisch befriedigender Weise beherrscht werden. Bei
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stabilem Rentenniveau braucht der Beitragssatz in
der Rentenversicherung der Arbeiter und der
Angestellten bis zum Ende etwa dieses Zeitraumes
die 20 %-Grenze nur unwesentlich zu iiberschrei-
ten. Fiir diesen Zeitraum kann und sollte der
Gesetzgeber in dieser Legislaturperiode die erfor-
derlichen Regelungen treffen.

Ob die dargestellten MaBnahmen auch fiir die Zeit
danach, also etwa bis zum Jahre 2035/2040 ausrei-
chen, ob sie also lediglich weitergefiihrt zu werden
brauchen oder ob sie durch weitere MaBnahmen
erginzt werden miissen, hingt von der weiteren
Entwicklung ab. Die diesbeziiglichen Entscheidun-
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gen muB ein kiinftiger Gesetzgeber treffen. Es
erscheint auch fraglich, ob der Gesetzgeber dieser
Legislaturperiode die Kompetenz hat, schon heute
durch ins einzelne gehende Regelungen dariiber zu
befinden, wie die Ertrége der Volkswirtschaft etwa
in den Jahren 2020/2030 auf jung und alt verteilt
werden sollen.

Voraussetzung dafiir, daB die Entscheidung zu
einer grundsétzlichen Beibehaltung des geltenden
Systems von der heutigen und von den kiinftigen
Beitragszahlergenerationen akzeptiert werden
kann, ist allerdings, daB plausibel dargelegt und
glaubhaft gemacht wird, daB diese Beitragszahler-
generationen fiir ihre Beitragszahlungen — ebenso
wie die heutigen Rentner — eine angemessene
Gegenleistung erhalten und daB dies ohne Uberfor-
derung der kiinftigen Beitragszahlergenerationen
moglich ist.

Es ist ein Verdienst der Kommission des Verbands
Deutscher Rentenversicherungstriger, in ihrem am
22. Juni 1987 vorgelegten Gutachten ,Zur langfri-
stigen Entwicklung der gesetzlichen Rentenversi-
cherung® auf der Grundlage einer Untersuchung
der Prognos AG dargelegt zu haben, daB unser
heutiges Sozialleistungssystem einschlieBlich der
gesetzlichen Alterssicherung auch bei sinkender
Bevilkerungszahl und bei langsamer wachsendem
oder sogar stagnierendem Bruttosozialprodukt zu
finanzieren ist. In diesem Gutachten wird durch die
Bestimmung eines eher optimistischen und eines
eher pessimistischen Szenarios ein Korridor abge-
steckt, in dem nach Auffassung der Gutachter die
Entwicklung in den niéichsten 50 Jahren aller Vor-
aussicht nach verlaufen wird. Bei einer Entwicklung
entsprechend dem eher optimistischen Szenario
sind die aus den demographischen Verinderungen
sich ergebende Probleme verhiltnismiBig leicht

losbar. Bei einer Entwicklung entsprechend dem
eher pessimistischen Szenario, in dem die reale Net-
tolohnsumme von einem bestimmten Zeitpunkt an
abnimmt, ergeben sich zwar betréchtliche Pro-
bleme; pro Arbeitnehmer bleibt aber trotz erheb-
lich steigender Belastung immer noch ein realer
Anstieg des Einkommens. Die Prognos AG kommt
zusammenfassend zu dem Ergebnis, daB die MaB-
nahmen im Sinne der Vorstellungen des Bundesmi-
nisteriums fiir Arbeit und Sozialordnung geeignet
sind, ,das Rentensystem auch im Falle einer ungiin-
stigen Wirtschaftsentwicklung zu sichern, ein
grundsitzlicher Systemwechsel also nicht erforder-
lich ist“.

In dieser Einschitzung befindet sich die Pro-
gnos AG in vélliger Ubereinstimmung mit dem
Sozialbeirat, der bereits in seinem am 12. Mirz
1986 vorgelegten Gutachten seine Uberzeugung
zum Ausdruck gebracht hat, daB die sich abzeich-
nenden Probleme in der gesetzlichen Rentenversi-
cherung ,im Rahmen des bestehenden Systems
bewiltigt werden kdnnen, ohne daf Beitrags- und
Steuerzahlern einerseits sowie den Rentnern ande-
rerseits unvertretbare Belastungen auferlegt wer-
den miiBten*.

Wersich im Hinblick auf seine kiinftige Alterssiche-
rung auf das Urteil dieser im fachlichen und politi-
schen Raum angesehenen Institutionen nicht ver-
lassen will, kann immerhin darauf vertrauen, daB
sich im Zuge des sich 4ndernden Altersaufbaus
unserer Bevolkerung auch das politische Gewicht
der alten Menschen verstidrken wird. Die Befiirch-
tung, daB die alten Menschen kiinftig bei der Ver-
teilung der Ertriignisse der Volkswirtschaft benach-
teiligt werden konnten, erscheint unter diesem
Blickwinkel als unbegriindet.
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Gerhard Bicker

Viel Lirm um wenig?

Der Wertschopfungsbeitrag als neues Finanzierungsfundament
der Rentenversicherung in der sozialpolitischen Diskussion

I. Steigender Finanzbedarf der Rentenversicherung

Nachdem noch im Herbst 1984 die Rentenversiche-
rungstriger zur Kreditaufnahme gezwungen waren,
um die laufenden Rentenausgaben finanzieren zu
kénnen, hat sich schon zwei Jahre spiiter das Bild
geidndert. Die Einnahmen iibersteigen die Ausga-
ben, die Riicklagen (Schwankungsreserve) nehmen
zu und liegen iiber der kritischen Grenze einer
Monatsausgabe. Die mehrfachen Leistungsein-
schrinkungen auf der einen Seite, Beitragssatzer-
héhungen und Beschiftigungsanstieg auf der ande-
ren Seite zeigen ihre Wirkungen.

Dennoch kann keine Rede davon sein, daB die
Finanzierungsprobleme der Sozialpolitik allgemein
und der Rentenversicherung im besonderen gelost
seien. Das zuversichtlich stimmende Bild triigt,
denn die aktuelle Entwicklung vollzieht sich vor
dem Hintergrund eines leichten, wenn auch zuneh-
mend labilen konjunkturellen Aufschwungs, der
die strukturellen Gefihrdungen lediglich {iber-
deckt: Ubereinstimmend weisen alle mittel- und
lingerfristigen Modellrechnungen!) darauf hin,
daB die Rentenversicherung spétestens gegen Mitte
der neunziger Jahre in schwerwiegende und sich bis
zum Jahr 2030 noch verschirfende Finanzierungs-
schwierigkeiten gerit.

Wihrend die demographische Entwicklung die
Finanzierung der Alterssicherung derzeit entlastet,
wird sich in wenigen Jahren das Verhiltnis verkeh-
ren. Die durch den Geburtenriickgang einerseits
und die Verlingerung der Lebenserwartung ande-

) Vgl. u. a. Gutachten der Kommission des Verbandes
Deutscher Rentenversicherungstriiger zur langfristigen Ent-
wicklung der gesetzlichen Rentenversicherung. Frankfurt
1987; H.-W. Miiller, Zur langfristigen Finanzentwicklung
und zur Strukturreform in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung unter Beriicksichtigung der Vorschlige des Sozialbei-
rats, in: Deutsche Rentenversicherung, (1986) 11—12,
S. 702 ff.; Sozialbeirat, Gutachten iiber eine Strukturreform
zur lingerfristigen finanziellen Konsolidierung und systema-
tischen Fortentwicklung der gesetzlichen Rentenversiche-

rung im Rahmen der gesamten Alterssicherung, Bundestags-
Drucksache 10/5532; M. Rosarius, Modellrechnungen zur
langfristigen Entwicklung der Rentenbestinde und Renten-
ausgaben der ArV und AnV, in: Die Angestelltenversiche-
rung, (1985) 11, S. 433 ff.

Der Aufsatz stellt eine ilberarbeitete Fassung eines
Vortrags dar, der auf der Tagzmg »Sozialstaat 2000
gehalten wurde.
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rerseits ausgelste Verschiebung im Altersaufbau
der Bevolkerung wird die Rentenversicherung vor
gravierende Probleme stellen. Wenn immer mehr
Rentner immer weniger Menschen im erwerbsfihi.
gen Alter gegeniiberstehen, kann der Zeitpunkt
berechnet werden, an dem entweder — bei Kon-
stanz des heutigen Systems — der Beitragssatz auf
rd. 36 vH (!) verdoppelt oder — bei Konstanz der
Beitragssiitze — das Rentenniveau halbiert werden
miifte.

Nun 148t sich zeigen, daB diese Berechnungen, die
eine Ausweglosigkeit der Situation suggerieren,
statischer Natur sind und unzuldssigerweise von
einem unverinderten Erwerbsverhalten ausgehen,
Bei einem Bevolkerungsriickgang muB aber damit
gerechnet werden, daB die Frauenerwerbsquote
steigt, sich das Rentenzugangsalter wieder nach
oben verschiebt, die Auslinderbeschiftigung
zunimmt und infolgedessen die Zahl der (beitrags-
pflichtigen) Erwerbstitigen wemger stark abfillt als
die Zahl der Bevodlkerung im erwerbsfihigen
Alter?). Beriicksichtigt man diese gegenldufigen
Faktoren, verliert die Bevolkerungsentwicklung
zwar viel von ihrer Dramatik; aber die demogra-
phisch bedingten Finanzierungsprobleme 16sen sich
nicht auf, sie vermindern sich nur.

Erhohter Finanzierungsbedarf entsteht aber auch
dann, wenn die gegenwdrtige, dquivalenzdomi-
nierte Leistungsstruktur der Gesetzlichen Renten-
versicherung modifiziert und durch Prinzipien des
Bedarfs und des sozialen Ausgleichs erginzt wer-
den soll. Die Diskussion iiber die demographischen
Risiken hat die sozialen Defizite des Versicherungs-
systems aus dem Blickfeld geraten lassen, obgleich
finanzielle Unterversorgung bis hin zur Armut zur
Lebenswirklichkeit vieler édlterer Menschen, insbe-
sondere ilterer Frauen zihlt und eine Abhilfe drin-
gend geboten ist. Solche MaBnahmen der Armuts-
bek#mpfung im Alter, die den Solidarcharakter der
Rentenversicherung stirken — z. B. Anerkennung
beitragsloser  (Kindererziehungs/Pflege-)Zeiten,
Ausbau der Rente nach Mindesteinkommen — und
neue bedarfsbezogene Elemente (bedarfsorien-

?) G. Bicker, Bevilkerungsentwicklung und Alterssiche-
rung. Argumente und Scheinargumente, Probleme und
Scheinprobleme. in: Memo-Forum, (1986) 9. S. 56ff.:
R. Thiede, Die Erhdhung der Frauenerwerbsquote zur Ent-
lastung der sozialen Sicherung im demographischen Wandel,
in: Sozialer Fortschritt, (1986) 11, S. 251 ff.
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tierte Grundsicherung) etablieren miifiten?), sind
jedoch nicht kostenlos zu haben, sondern erfordern
vermehrten finanziellen Aufwand.

Die Sozialpolitik steht also in den nichsten Jahren
vor der sowohl dringenden wie schwierigen Auf-
gabe, zusitzliche Finanzmittel fiir die Rentenversi-
cherung zu mobilisieren. Gelingt dies nicht, liBt
sich die Alterssicherung unter den absehbar schwie-
rigen 8konomischen und demographischen Bedin-
gungen kaum erhalten, geschweige denn ausbauen.
Dann miiite alles auf die , konservative* Problem-

l6sungsvariante zulaufen, deren Maxime die Aus-
gabenverminderung via Absenkung des Rentenni-
veaus, Begrenzung des Versichertenkreises, Aus-
hohlung des Solidarausgleichs (,versicherungs-
fremde Leistungen®) ist. Auch das Konzept der
Grundrente, so wie es von konservativer und libe-
raler Seite vertreten wird¢), zielt auf die Verringe-
rung des Finanzierungsbedarfes und delegiert alle
Elemente der Alterssicherung, die iiber das Exi-
stenzminimum hinausgehen, auil’l})rivate Vorsorge-
formen, d. h. im wesentlichen auf die Lebensversi-
cherungen und die Verm&gensbildung.

II. Zauberformel ,,Maschinenbeitrag®

Bei der Aufgabe, Finanzmittel fiir die Rentenversi-
cherung zu mobilisieren, scheint fiir die ,,Linke" in
der Bundesrepublik die Lésung bereits gefunden zu
sein: Einfilhrung eines ,Maschinenbeitrages“ oder
exakter eines ,Wertschopfungsbeitrages* der
Arbeitgeber zur Rentenversicherung, so lautet seit
schon vielen Jahren das Stichwort. ,Die Roboter
und Computer sollen Beitrige an die Rentenversi-
cherung zahlen, wenn sie schon Arbeitsplitze und
beitragzahlende Arbeitnehmer wegrationalisieren*
~ mit dieser Formel 148t sich Zustimmung mobili-
sieren. Aber auch die schon differenzierteren The-
sen wie ,Mit zunehmender Kapitalintensitit der
Produktion infolge der neuen Technologien einer-
seits und wachsender Arbeitslosigkeit andererseits
verliert die Lohnsumme als Bemessungsgrundlage
der Finanzierung ihre Bedeutung* oder , Arbeitsin-
tensiv produzierende Unternehmen werden durch
lohnbezogene Arbeitgeberbeitrige benachteiligt,
kapitalintensiv produzierende bevorteilt* wirken
eingingig und folgerichtig.

Vertreten wird das Konzept einer Bemessung der
Arbeitgeberbeitrige an der Wertschdpfung vor
allem von der SPD5), aber auch in den Zukunfts-
entwiirfen griin-alternativer Provinienz6) fehlt das
Stichwort nicht. Wihrend allerdings aus sozialde-
mokratisch-gewerkschaftlicher Sicht die neue
Finanzierungsquelle fiir das bestehende Rentenver-
sicherungssystem mit seiner lohn- und beitragsbe-

%) Vgl. G. Bicker, Solidarische Alterssicherung statt Alters-
armut — Weiterentwicklung der Rentenversicherung mit
den Schwerpunkten ,Rente nach Mindesteinkommen* und
wbedarfsorientierte Mindestrente*, in: WSI-Mitteilungen,
(1987) 2. 8. 75ff.; SPD., ,.Die Zukunft sozial gestalten®, Ent-
wurf der Arbeitsgruppe Sozialpolitisches Programm und der
Kommission Sozialpolitik beim SPD-Parteivorstand, Bonn
1986, S. 38ff.

%) Sovon M. Miegel /S. Wahl, Gesetzliche Grundsicherung,
Private Vorsorge — Der Weg aus der Rentenkrise. Stuttgart
1985; K. Biedenkopf. Die neue Sicht der Dinge, Miinchen
1985, 8. 324 f.

%) H. Ehrenberg, / A. Fuchs, Sozialstaat und Freiheit, Frank-
furt 1980, S. 3851f.; SPD (Anm. 3), S. 33ff.

) Vgl. z. B, J, Berger. Die Zukunft der Arbeitsgesellschaft,
in: R. G. Heinze u. a. (Hrsg.), Beschiftigungskrise und
Neuverteilung der Arbeit, Bonn 1984, S. 60f.
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zogenen Rentenberechnung nutzbar gemacht wer-
den soll, dient der Wertschopfungsbeitrag bzw, die
Wertschdpfungssteuer aus ,alternativer* Perspek-
tive zur Finanzierung eines von der Lohnarbeit ent-
koppelten Mindesteinkommens. Auch im Renten-
modell der Griinen7) soll die Grundrente iiber eine
Wertschopfungssteuer finanziert werden.

Den Befiirwortern stehen die Gegner gegeniiber.
Arbeitgeber und Bundesregierung lehnen die For-
derung génzlich ab, machen rechtliche Bedenken
bis hin zur Verfassungswidrigkeit geltend, warnen
vor schwerwiegenden 6konomischen Folgeschiden
(Wachstumsabschwiichung, Inflationsschub, Ex-
portbehinderung usw.) und sehen das Versiche-
rungsprinzip mit seinem Grundsatz von Leistung
(Rente) und zurechenbarer Gegenleistung (lohnbe-
zogener Beitrag) gefihrdet. Von beiden Seiten wer-
den (wirtschafts)wissenschaftliche Gutachten zur
g:ng)ierung der eigenen Position in Auftrag gege-
n&).

Einmal mehr scheint die politische Frontlinie, wie-
sic aus den Auseinandersetzungen um soziale
Reformprojekte wohlvertraut ist, exakt abgesteckt
zu sein. Wer den Maschinenbeitrag vertritt, steht
auf der Seite einer fortschrittlichen* Sozialpolitik
und will an eine Finanzquelle heran, die die Arbeit-
geber gemiB ihrer Skonomischen Interessenposi-
tion vehement verteidigen. Eingingigkeit und

7) Die Griinen, Grundrente statt Altersarmut, Essen 1985,
§) Flir die sozial-liberale Bundesregierung: R. Hujer/
R. Schulte zur Surlage, Wertschtpfung als Bemessungs-
grundlage fiir die Sozialversicherungsbeitriige der Arbeitge-
ber, Frankfurt 1980; fir die konservativ-liberale Bundesre-
gierung: D. Elixmann v. a., Gesamtwirtschaftliche Auswir-
kungen alternativer Bemessungsgrundlagen fiir die Arbeitge-
berbeitriige zur Sozialversicherung, Gutachten im Auftrag
des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung,
Bonn 1985; fiir den Verband Deutscher Rentenversiche-
rungstriger (VDR): W. Schmihl / K.-D. Henke / H. M.
SchellhaaB, Anderung der Beitragsfinanzierung in der Ren-
tenversicherung? Okonomische Wirkungen des ,Maschinen-
beitrages*, Berlin 1984; fiir die SPD: B. Riirup, Strukturpo-
litische Aspekte eines Wertschopfungsbeitrages. Gutachten
im Auftrag der SPD-Fraktion des Deutschen Bundestages,
Darmstadt 1986.
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Popularitét einer Forderung sind indes noch kein
Beweis fiir ihre Problemlosungsfahigkeit. Ebenso-
wenig 148t sich aus dem Verlauf der politischen
Frontlinien ablesen, was der eigentliche Gegen-
stand der Forderung ist, welche Ziele, Begriindun-
gen, Voraussetzungen und Konsequenzen mit dem
Wertschpfungsbeitrag verkniipft sind.

Statt unreflektiert in den Chor der Zustimmung ein-
zufallen, sollen deshalb Fragen gestellt, Probleme
aufgezeigt und Bedenken formuliert werden, die
jenseits der Zerrbilder von der Verfassungswidrig-
keit und vom drohenden wirtschaftlichen Zusam-
menbruch liegen. Dabei wird deutlich, daBl der
Wertschopfungsbeitrag keine Zauberformel zur
Losung der anstehenden Probleme ist. Die Popula-
ritiit des Vorschlags beruht im weiten MaBe auf Illu-
sionen iiber die Gkonomischen Voraussetzungen
und verteilungspolitischen Auswirkungen von
Finanzierungsformen und -mechanismen. Solange
sich die Finanzierungsdebatte allein auf den Wert-
schépfungsbeitrag konzentriert, bleiben die zentra-
len wirtschafts- und verteilungspolitischen Kon-
flikte unverstanden, werden andere Finanzierungs-
alternativen iibersehen.

Die Einfiihrung eines Wertschopfungsbeitrages
bedeutet in tkonomischen Kategorien zuniichst
einmal nur, daB die Bemessungsgrundlage der Bei-
tragserhebung erweitert wird. Nicht mehr nur die
(versicherungspflichtigen) Lohne und Gehilter,
sondern die gesamte Wertschpfung eines Betrie-
bes unterliegen der Beitkagspflicht. Neben den
Loéhnen und Gehiltern werden, wenn man die
Bruttowertschopfung als MaBgréBe wihlt, auch die
Gewinne, Zinsen und Abschreibungen erfaBt.
Gesamtwirtschaftlich wiirde dadurch das Bruttoso-
zialprodukt zur Bemessungsgrundlage.

Eine solche Erweiterung vergroBert das Sozialpro-
dukt aber nicht, An der Mackenroth-These, daB die
Finanzierung der Sozialleistungen stets iiber ein
Umlageverfahren aus dem laufenden Sozialprodukt
oder — von der Einkommensseite her betrachtet —

aus dem laufenden Volkseinkommen erfolgen mu8,
filhren auch alternative Finanzierungsformen und
Bemessungsgrundlagen nicht vorbei. Der Wert.
schopfungsbeitrag ist keine Entdeckung, mit der
bislang unerkannte Ressourcen angezapft werden
konnten. Sollen zusdtzliche Finanzmittel fiir die
Alterssicherung mobilisiert werden und sucht man
den Ausgleich nicht durch Einsparungen in anderen
Bereichen, so 148t sich dies nur durch eine hohere
gesamtwirtschaftliche Abzugsquote erreichen. Wer
aber die Erhdhung von Abzugsquoten tabuisiert,
sollte nicht so tun, als kénne ein Wertschépfungs-
beitrag dieses Problem umgehen.

Welche Abgabenform auch immer gewihit wird,
die Frage nach der Finanzierung von Sozialleistun-
gen reduziert sich letztlich auf zwei Fragen?):

— Welchen Anteil der gegebenen Wertschopfung
erhalten Kapitalbesitzer (,,Einkommen aus Unter-
nehmertitigkeit und Vermégen*) und Lohnabhin-
gige (,Einkommen aus unselbstindiger Arbeit“)?

— Welcher Anteil von diesen Einkommen wird
durch Beitrdge und Steuern abgeschopft?

Auch durch indirekte Steuern (Mehrwertsteuer,
spezielle Verbrauchsteuern) werden aus der priva-
ten Wertschopfung Ressourcen an den Staat abge-
zweigt. Der Ansatzpunkt liegt bei der Einkom-
mensverwendung: Arbeits- und Sozialeinkommen
werden durch indirekte Steuern, die ja in die Preise
eingehen, in ihrer realen Kaufkraft vermindert.
Dadurch bleibt der Steuerstaat!%) in jedem Fall
abhingig von der Entwicklung der privaten Wert-
schopfung, d. h. von der Akkumulations- und Kri-
sendynamik des Kapitals. Diese Abhiingigkeit liBt
sich zwar durch bestimmte Finanzierungsformen
lockern, nicht aber aufheben. Die Suche nach
einem Finanzierungsmechanismus, der auBerhalb
des dkonomischen Krisenprozesses und auBerhalb
des Verteilungskonfliktes um die Primir- und
Sekundireinkommen steht und den Sozialstaat zu
einem autonomen System formt, wird vergeblich
bleiben.

III. Be- und Entlastungen durch eine Umbasierung
der Arbeitgeberbeitrige

Der Wertschopfungsbeitrag, wie er von der SPD
verstanden wird !1), soll den bisherigen lohnbezoge-
nen Arbeitgeberbeitrag ersetzen und sich nur auf

9) Vgl. G. Biicker, Finanzielle Grenzen oder Spielrdume des
Sozialstaates? Finanzierungsprobleme und Finanzierungsal-
ternativen der Sozialpolitik. in: Zeitschrift fiir Sozialreform,
(1986) 6—7. S. 334f.

1) R.-R. Grauhan / R. Hickel, Krise des Steuerstaates? —
Widerspriiche, Ausweichstrategien, Perspektiven staatlicher
Politik. in: dies (Hrsg.). Krise des Steuerstaates, Opladen
1978, S. 7ff.

11) Vgl. H. Ehrenberg/A. Fuchs (Anm. 5), 5.385 ff.; ebenso
bei B. Rirup (Anm. 8) und L. Bussmann, Alternative
Bemessungsgrundlagen fiir Sozialversicherungsbeitriige,
Bremen 1981.
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die Rentenversicherung, nicht aber auf die Kran-
ken- und Arbeitslosenversicherung beziehen. Der
lohnbezogene Arbeitnehmerbeitrag bleibt unver-
dndert. Nun ist die Annahme zentral, daB die
Umstellung auf den neuen Wertschépfungsbeitrag
aufkommensneutral erfolgen soll, um die Kostenbe-
lastung der Wirtschaft nicht zu erhdhen. Zwischen
den einzelnen Unternehmen und Branchen ergeben
sich durch die Umstellung je nach Kapital- und
Lohnintensitdt Unterschiede zum bisherigen Bei-
tragsaufkommen, indem die kapitalintensiv produ-
zierenden Unternehmen mehr, die lohnintensiv
produzierenden Unternehmen weniger zahlen, ins-
gesamt aber die Arbeitgeber nicht stirker als bis-
lang belastet werden. Den Belastungen stehen pro-
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portionale Entlastungen gegeniiber. Das heifit aber
auch, daB bei diesem Nullsummenspiel die Renten-
versicherung keine zusitzlichen Finanzmittel
erhilt!

Da die neue Bemessungsgrundlage (Bruttowert-
schopfung) mehr als doppelt so groB ist wie die alte
(Bruttoarbeitsentgelt aller versicherungspflichtigen
Arbeiter und Angestellten), fillt der Beitragssarz
bei Aufkommensneutralitit deutlich niedriger aus.
So hétte der wertschopfungsbezogene Arbeitgeber-
beitrag 1978 bei 3,68 vH statt bei 9 vH (lohnbezo-
gen) gelegen 12). Welche Branchen und Sektoren
konnen nun durch diese Verinderung mit Kosten-
vorteilen, welche mit Kostennachteilen rechnen?

— Beitragsentlastungen ergeben u. a. sich fiir den
Bergbau, das Baugewerbe, das verarbeitende
Gewerbe und den Staat,

— Beitragsbelastungen betreffen u. a. die Land-
wirtschaft, die Energieversorgung, den Handel, die
Deutsche Bundespost, die Kreditinstitute, die
Wohnungsvermietung,.

Die vorliegenden Untersuchungen 13) kommen zu
#hnlichen Ergebnissen, und auch in einer Studie
iiber die Auswirkungen auf die Osterreichische
Wirtschaft 14) bestitigt sich das Bild.

Die scheinbare Paradoxie, daB vor allem der
Dienstleistungsbereich zu den Verlierern und der
industrielle Bereich zu den Gewinnern zihlt, laBt
sich im einzelnen wie folgt erklidren. Trotz Rationa-
lisierung und Automation ist die Arbeitsintensitit
im verarbeitenden Gewerbe unveriéindert hoch;
lediglich die Minerallverarbeitung macht eine
Ausnahme und wird durch den Wertschépfungs-
beitrag belastet, entlastet werden aber vor allem
der Maschinenbau, der StraBenfahrzeugbau, die
Elektrotechnik.

Die Entlastung fiir den Staat (Gebietskorperschaf-
ten und Sozialversicherung) ergibt sich durch die
Berechnung der staatlichen Wertschépfung ledig-
lich nach MaBgabe der Léhne und Gehilter. DaBl
Landwirtschaft und Handel zu den Verlierern geho-
ren, resultiert aus dem hohen Anteil von ,wert-
schopfenden® Selbstindigen und mithelfenden

Familienangehtrigen in diesen Bereichen, die vom
walten* Arbeitgeberbeitrag nicht betroffen werden,
da hier keine abhéingige und versicherungspflichtige
Beschiftigung vorliegt. Die Belastungen in den
Bereichen Energieversorgung, Nachrichteniiber-
mittlung (Post), Wohnungsvermietung begriinden
sich durch die hohe Kapitalintensitit (= hohe
Abschreibungen).

Will man die intersektoralen Be- und Entlastungen
okonomisch bewerten, dann geniigt es nicht, nur
die prozentuale Veriinderung der Beitragsbela-
stung zu beziffern. Die Berechnungen etwa, daB die
wneuen* Beitrdge in der MineralSlverarbeitung um
15,7 vH und in der Energie- und Wasserversorgung
um 45,6 vH iiber den ,alten“ liegen, sind wenig
aussagefihig, da sie die Kostenzuwichse nicht in
den Rahmen der Gesamtkosten stellen. Tut man
genau dies, dann erweisen sich die durch Beitrags-
umstellung bewirkten Belastungsverschiebungen
als eher marginal. Bezogen auf den Bruttoproduk-
tionswert (Umsatz) bzw. Nettoproduktionswert
(Wertschdpfung) der Unternehmen liegen die Be-
und Entlastungen im Schnitt deutlich unter +1 vH
bzw. +2 vH 15). Selbst die besonders ,hart* betrof-
fenen Branchen Mineral6lverarbeitung und Ener-
gie- und Wasserversorgung weisen mit 1,08 vH und
0,04 vH (des Bruttoproduktionswertes) eine
Gesamtkostenerh6hung auf, die nur als duBerst
gering bezeichnet werden kann und sich im Rah-
men einer normalen Tariflohnerhéhung halten
diirfte.

Bei ndherem Hinsehen wird die Geringfiigigkeit
einsichtig: Kostenverschiebungen ergeben sich
allein durch die Verinderung der Arbeitgeberbei-
trdge zur Rentenversicherung. Diese Arbeitgeber-
beitrige machen jedoch nur einen Teil der Perso-
nalnebenkosten, einen noch geringeren Teil der
Personalkosten und schlieBlich nur noch ein Mini-
mum der betrieblichen Gesamtkosten aus. Auf der
Makro-Ebene lassen sich die Relationen beziffern:
Das gesamte Umverteilungsvolumen durch den
gednderten Arbeitgeberbeitrag umfafit (1978)
9,9 Mrd. DM 16), das entspricht 1,7 vH der volks-
wirtschaftlichen Bruttolohn- und Gehaltssumme
und 0,8 vH des Bruttosozialproduktes.

IV. Die Ergiebigkeit lohn- und
wertschopfungsbezogener Bemessungsgrundlagen

Viel Lirm um wenig? Was soll eine aufkommens-
neutrale Umstellung bewirken? Die Forderung
nach einem Wertschopfungsbeitrag lebt von der

1) Vgl. W, Schmiihl u. a. (Anm. 8). S. 154.

¥) G. U. Bischoff, Wertschdpfungsbezogene Arbeitgeber-
beitriige aus empirischer Sicht, in: Sozialer Fortschritt,
(1980) 5. S.97ff.; R. Hujer/R. Schulte zur Surlage.
(Anm. 8), S. 81ff.; W. Schmiihl u. a. (Anm. 8), S. 148ff.,
H.D. Loeffelholz. Struktureffekte einer ,Maschinen-
steuer”, in: Mitteilungen des Rheinisch-Westfilischen Insti-
tuts fir Wirtschaftsforschung 1983, S. 229ff.; B. Riirup
(Anm. 8), S. 231,

3

Annahme, daB auf lingere Sicht, also in den Jahren
nach der Umstellung, positive Einnahmeeffekte fiir
die Rentenversicherung auftreten, und zwar auch

¥) G. Busch u. a., Wertschipfungsbezogene Arbeitgeber-
beitriige zur Gesetzlichen Pensionsversicherung, Wien 1984,
S. 158 ff.

15) W. Schmihl u. a. (Anm. 8), S. 186f. und 190. Die

Kostenverschiebungen ligen hoher, wenn auch die Beitriige

::luer Kranken- und Arbeitslosenversicherung umbasiert wiir-
.

16) Ebenda, S. 155
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dann, wenn der neue Beitragssatz unverindert

bleibt. Denn die Bemessungsgrundlage Wertschop--

fung sei weniger konjunkturabhiingig und vor allem
ergiebiger als die Lohnsumme. e Aufkom-
menselastizitit sei hdher. Hinter dieser Annahme
steht das Theorem von der Erosion der Lohnarbeit:
Die Substitution menschlicher Arbeit durch Kapital
infolge des forcierten Einsatzes neuer Technologien
lasse die Lohne als Finanzierungsquelle fiir Sozial-
leistungen obsolet werden, da eine immer hohere
Produktion mit immer weniger Beschiftigten
erzielt werde (jobless growth), immer weniger
Beschiftigte aber immer mehr Rentner und
Arbeitslose finanzieren miissen. In einer ,,Gesell-
schaft, der die Arbeit ausgeht”, werde die alte
wlohnarbeitszentrierte“ Form der Abschépfung
ausgehdhlt, konne die Sozialpolitik (das Sozialver-
hiltnis) nicht linger an Arbeitsplitze und -einkom-
men (das Arbeitsverhiltnis) gekoppelt werden,
sondern miisse sich auf die gesamte volkswirtschaft-
liche Leistungskraft bezichen.

Dieses gingige Theorem ldBt die ihm zugrunde lie-
genden odkonomischen und verteilungspolitischen
Primissen nicht sofort erkennen. Vorausgesetzt
wird, daB mit dem ProzeB der Kapitalintensivierung
eine dauerhafte negative verteilungs- und arbeits-
zeitpolitische Entwicklung einhergeht, in der die
Zunahme der Kapitalintensitit nicht durch eine
produktivitdtsorientierte Verteilungspolitik ausge-
glichen wird. Denn das wertschtpfungsbezogene
Beitragsvolumen kann nur dann schneller wachsen
als das lohnbezogene Beitragsvolumen, wenn der
Anstieg der Einkommen aus unselbstindiger
Arbeit unter dem Anstieg der Wertschépfung, d. h.
unter dem Anstieg des Sozialproduktes liegt. Mit
anderen Worten: Nur wenn der Anteil der Brutto-
einkommen aus unselbstdndiger Arbeit am Volks-
einkommen, die Lohnquote also, dauerhaft sinkt
und als Korrelat dazu die Gewinnquote steigt, ist
ein wertschopfungsbezogener Beitrag ergiebiger als
ein lohnbezogener Beitrag. Genaugenommen geht
es um die beitragspflichtigen Bruttoeinkommen der
versicherungspflichtigen Arbeiter und Angestell-
ten; die Entwicklung dieser Einkommenskategorie
weicht aber wegen der dynamisierten Beitragsbe-
messungs- und Versicherungspflichtgrenze nicht
grundsitzlich von der Entwicklung der Bruttoldhne
und -gehilter ab17).

Mit der Annahme einer dauerhaft sinkenden (unbe-
reinigten) Lohnquote wird unterstellt, daB sich der
Zuwachs der Arbeitsproduktivitit allein zugunsten
der Einkommen aus Unternehmertitigkeit und
Vermogen auswirkt. Nur dann stimmt die Aussage,
daB die Lohnsumme im Zuge des Einsatzes neuer
Technologien in immer geringerem MaBe einen
Indikator fiir die (finanzielle) Leistungsfihigkeit
einer Volkswirtschaft darstellt. Alle vorliegenden
Ex-Post-Analysen 18) widersprechen einer solchen

17) Vgl. B. Rurup, Reform der Arbeitgeberbeitrige zur
Gesetzlichen Rentenversicherung, in: Wirtschaftsdienst,
(1979) 11, S. 549f1.

15) Z. B. W. Schmihl u. a. (Anm. 8), S. 97ff.
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Annahme: In der Vergangenheit hat sich das versi-
cherungspflichtige Bruttoeinkommen der Arbeiter
und Angestellten weder langsamer noch konjunk-
turreagibler als die Wertschopfung entwickelt. Fiir
die sechziger und siebziger Jahre 146t sich eher eine
gegenteilige Tendenz feststellen.

Nun ist offensichtlich, daB seit Beginn der achtziger
Jahre die Lohnquote gesunken ist, und zwar von
73,5 v. H. (1980) auf 68,6 v. H. (1986) 1). Daraus
eine andauernde und unabwendbare Entwicklung
abzuleiten, hieBe aber, eine defensive Position im
Verteilungskonflikt einzunehmen. Ein solcher
Attentismus niitzt weder der konjunkturell gebote-
nen Stirkung der privaten Nachfrage, noch der
Beschiftigungslage, noch den Einkommenserwar-
tungen der Arbeitnehmer, sondern allein den Ein-
kommen der Unternehmer.

Ganz abgesehen von den negativen gesamtwirt-
schaftlichen Folgen einer solchen Umverteilung ist
nach der politischen Logik des Vorschlags zu fra-
gen, wie eine raffinierte Erhebungstechnik politisch
durchgesetzt werden soll, die das auf der Ebene der
Sekundirverteilung erreicht, wozu die Gewerk-
schaften bei der Primérverteilung, némlich zur Aus-
schopfung des Produktivitdtsanstiegs, kriftepoli-
tisch nicht in der Lage sind. Durch eine andere
Bemessungsgrundlage gibt es keinen bequemen
Ausweg aus dem traditionellen Verteilungskonflikt
zwischen Kapital und Arbeit 20).

Die Rede vom Roboter oder Computer, die den
Menschen verdriingen und arbeitslos machen und
deshalb Beitriige zur Sozialversicherung zahlen
miissen, verengt das Blickfeld auf eine technisch-
oberflichliche Erscheinungsebene, die mit Maschi-
nenzahlen und Arbeitsstunden argumentiert, aber
okonomische (Wert-)GroBen und politische Macht-
fragen ausklammert. Okonomisch kommt es nicht
auf die Menge an, sondern immer auf das Produkt
von Menge und Preis, d. h., entscheidend fiir die
Finanzierung ist nicht die Zahl der Menschen oder
der Arbeitsstunden, sondern das Produkt von
Arbeitsstunden und Arbeitsentgelt (je Stunde).

Diese sicherlich nicht sonderlich ,,originellen poli-
tisch-8konomischen Zusammenhiinge zu betonen,
scheint ,,unmodern* geworden zu sein, da die SPD
in ihrem Wirtschaftskonzept sichtlich darauf
bedacht ist, die Kostenbelastungen und Rentabili-
titsbedingungen der Unternehmen nicht zu ver-
schlechtern. Aber auch im ,alternativen“ Theorie-
design vom ,Ende der Arbeitsgesellschaft” zéhlt
der Verteilungskonflikt zwischen Kapital und
irbeit zu einem Relikt einer vergangenen Epo-
che.

Der RationalisierungsprozeB infolge der neuen
Technologien l&Bt sich verteilungspolitisch nutzen.

%) R. Welzmiiller, Unerwartet starker Anstieg des Vertei-
lungsspielraums. Zur Entwicklung der Einkommen im Jahre
1986, in: WSI-Mitteilungen, (1987) 7, S. 467.

) Vgl. G. Biicker / H. Kiihn, Sozialpolitische Reformen
und politische Okonomie. in: M. Opielka/I. Ostner (Hrsg.).
Umbau des Sozialstaates, Essen 1987, S. 194 ff.
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Eine den Produktivititszuwachs zumindest aus-
Verteilungspolitik zielt dabei nicht
allein auf die Erhohung der Lohnsiitze, sondern
auch auf die Arbeitszeitverkiirzung. Die Forderung
nach der 35-Stunden-Woche bei vollem Lohnaus-
gleich ist ein zentraler Bestandteil einer offensiven
Tarifpolitik unter den Bedingungen der Massenar-
beitslosigkeit. Wenn dem gegengehalten wird, die
Weitergabe des Produktivititsfortschritts in Ar-
beitszeitverkiirzung statt Lohnerhshung begrenze
den Einnahmenzuwachs der Rentenversicherung,
da die Option ,Freizeit* gewidhit werde, gilt dies
nur unter der Primisse einer Vollauslastung der
sachlichen und personellen Kapazititen?2!).

Da bei Massenarbeitslosigkeit die genau gegentei-
lige Situation vorliegt, begrenzt Arbeitszeitverkiir-

zung nicht das Beschiftigungsvolumen, sondern
verteilt das Beschiftigungsvolumen auf mehr
Kopfe. MaBgeblich fiir die Einnahmeergiebigkeit
lohnbezogener Beitrige ist der Zuwachs der gesam-
ten Lohnsumme, die sich als Produkt von Lohnsatz
und Arbeitszeit und Zahl der Beschiftigten errech-
net. Wenn aber iiber eine Verkiirzung der Arbeits-
zeit Beschiftigungsmdglichkeiten erhalten oder
sogar erweitert werden, steigen iiber die wachsende
Zahl der Beschiftigten die Lohnsumme und damit
das Beitragsaufkommen fiir die Sozialversicherung.
Arbeitszeitverkiirzung stabilisiert die Lohnsumme
als Bemessungsgrundlage. Sie ist ein unverzichtba-
res Mittel zur Finanzierung der Sozialpolitik und
verringert durch den Abbau der Arbeitslosigkeit
zugleich die Ausgaben.

V. Abbau der Arbeitslosigkeit durch eine andere Bemessungsgrundlage?

Was die Forderung nach einem Wertschopfungs-
beitrag so faszinierend macht, ist die Erwartung,
daB er nicht nur hohe finanzielle Ergiebigkeit
sichert, ohne Verteilungskonflikte auszultsen, son-
dern zugleich auch die Arbeitslosigkeit verringert.
Der Wertschopfungsbeitrag prisentiert sich als
eines jener seltenen Instrumente, die zwei Fliegen
mit einer Klappe schlagen kénnen (und sogar ,.drei
Fliegen“, wenn man noch die vornehmlich in den
fiinfziger und sechziger Jahren ins Feld gefiihrten
wettbewerbs- und mittelstandspolitischen Begriin-
dungen ) beriicksichtigen wiirde).

Die Umstellung des Arbeitgeberbeitrages, so wird
argumentiert, sei geboten, weil durch die lohnbezo-
gene Bemessungsgrundlage die Lohnnebenkosten
erhéht und der Arbeitseinsatz verteuert wiirden.
Der Einsatz arbeitssparender Technologien werde
forciert, (technologische) Arbeitslosigkeit indu-
ziert. Gerade die Betriebe — so heiBt es —, die am
stirksten rationalisieren, Arbeitsplitze abbauen
und kapitalintensiv produzieren, kénnten mit einer
Entlastung von Sozialabgaben rechnen, wihrend
lohninténsive Betriebe und Branchen stérker bela-
stet und damit benachteiligt wiirden: Der arbeits-
platzmindernde  Rationalisierungsdruck werde
durch die Bemessung des Arbeitgeberbeitrages am
Lohn direkt priimiiert; lohnintensive Dienstleistun-
gen, deren Ausbau versorgungspolitisch erforder-
lich und arbeitsmarktpolitisch wiinschbar ist, wiir-
den verteuert, in ihrem Absatz erschwert und durch
billige Schwarz- und Eigenarbeit in der (beitrags-
freien) Schattenwirtschaft verdriingt.

) So: Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
(Hrsg.), Rente im Klartext, Bonn 1985, S. 29f.
#) Im Uberblick: W. Adamy / G. Bicker, Der Maschinen-
beitrag — ein Allheilmittel fiir Rentenfinanzen und Arbeits-
markt?, in: WSI-Mitteilungen, (1985) 1, S. 27f.
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Bei einer Bemessung der Arbeitgeberbeitriige an
der gesamten betrieblichen Leistungserstellung ver-
teile sich hingegen die Belastung unabhiingig von
der Faktorintensitiit des Produktionsverfahrens
und damit allokations- und beschiiftigungsneutral.
Die Umstellung fiihre zu einer Faktorpreisverschie-
bung zugunsten der Arbeit, verbillige die Arbeits-
kosten relativ wie absolut. Der arbeitssparenden
Rationalisierung, der Substitution von Arbeit durch
Kapital, werde die Spitze genommen. Arbeitsinten-
siv hergestellte Produkte und Dienstleistungen
konnten kostengiinstiger angeboten werden, vor
allem Dienstleistungen wiirden stirker nachge-
fragt.

Auch diese Argumentationsfolge wirkt eingiingig
und iiberzeugend. Sie fuBt, ohne daB sich die Pro-
tagonisten des Wertschopfungsbeitrages dessen
immer bewuBt sein mégen, auf dem theoretischen
Konzept der reinen Neoklassik: Die relativen Fak-
torpreise determinieren durch die Ausrichtung des
Betriebes an der Minimalkostenkombination das
Faktoreinsatzverhiltnis und damit das Beschifti-
gungsniveau. Ungleichgewichte am Arbeitsmarkt
lassen sich auf iiberhthte Lohne und Lohnnebenko-
sten zurlickfithren. Andert sich das Faktorpreisver-
hiltnis, so sinkt die Arbeitslosigkeit.

Bei einer Gegeniiberstellung mit der ungleich kom-
plizierteren Realitiit zeigt sich indes, daB die neo-
klassische Modellogik zwar durch formale Eleganz
besticht, daB ihr aber kein Aussagewert zukommt.
Die arbeitsmarktpolitische Erwartung, die an eine
Umbasierung gekniipft wird, 148t sich weder theo-
retisch noch empirisch halten. In der betrieblichen
Wirklichkeit wird ndmlich die Wahl des Produkti-
onsverfahrens nicht primér durch das Faktorpreis-
verhiltnis bestimmt, sondern die Einsatzrelationen
von Kapital und Arbeit sind — zumindest auf mitt-
lere Sicht — weitgehend (technisch) vorgegeben
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(Limitationalitit des Produktionsverfahrens) und
nicht beliebig substituierbar 2).

Und auch der langfristige Trend der Umsetzung des
technischen Fortschritts und der Kapitalintensivie-
rung der Produktion hiingt von anderen Daten ab
als von den relativen Lohn- und Kapitalkosten.
Unter den Bedingungen internationaler Konkur-
renz ist die Anwendung der technologischen Neu-
entwicklung eine WettbewerbsgriBe, die sich ver-
gleichsweise unabhingig von Verschiebungen des
Lohnniveaus ergibt. Dies um so mehr, wenn hoch
entwickelte, kapitalsparende Technologien zum
Einsatz kommen. Vllig iiberzogen ist deshalb nicht
nur die Hoffnung, durch den Wertschopfungsbei-
trag den Technologieeinsatz zu bremsen und die
Arbeitslosigkeit abzubauen, sondern auch die von
Gegnern des Konzeptes geduBerte Befiirchtung,
die neue Bemessungsgrundlage erweise sich als
..Technologiestrafsteuer“ und Wachstumshemm-
nis.

Angesichts der bereits oben skizzierten Geringfii-
gigkeit der Kostenverschiebungen bestitigen auch
Simulationen auf der Basis Okonometrischer
Modelle 24) die makrotkonomische Irrelevanz einer
Umbasierung. Eine Umstellung auf einen Wert-
schopfungsbeitrag hitte im Zeitraum von 1972 bis

1982 einen positiven Beschiftigungseffekt von
25 000 Personen und eine Veréinderung der priva-
ten Investitionen um —10,7 Mrd. DM zur Folge
gehabt. Bezieht man diesen Investitionsriickgang
auf die Absolutzahlen in dem untersuchten Zeit-
raum von elf Jahren, kommt man auf eine GroBen-
ordnung von 0,1 v. H. und liegt damit innerhalb der
Fehlerspanne solcher Modelle.

Zum Aspekt der Kostenentlastung arbeitsintensi-
ver Dienstleistungen durch die Umbasierung ist
schlieBlich noch anzumerken, daB sich dieser Vor-
teil einer kostengiinstigeren Erstellung nur fiir pri-
vate, aber nicht fiir dffentliche Leistungsanbieter
zeigt. Denn in gesamtfiskalischer Sicht, in der die
Parafisci miteinzubeziehen sind, stellen lohnbezo-
gene Beitrige, mit denen dffentliche Dienstleistun-
gen belastet werden, zugleich auch &ffentliche Ein-
nahmen dar.

Unsere SchluBfolgerung 148t sich pointieren: Wer
dem Abbau der Arbeitslosigkeit politische Prioritit
einrdumt, muB endlich arbeitszeit- und beschifti-
gungspolitische Initiativen eingreifen, statt auf dem
Abstellgleis neoklassischer Modelltheorie zu ver-
harren und Illusionen iiber die segensreichen Wir-
kungen des Markt-Preis-Mechanismus neu aufzu-
wirmen.

VI. Finanzierungs- und verteilungspolitische Auswirkungen

Wie bereits eingangs formuliert, ist der Wertschép-
fungsbeitrag alles andere als eine Zauberformel zur
konfliktlosen Beschaffung neuer Finanzmittel und
zur gleichzeitigen Minderung der Arbeitslosigkeit,
Solche Erwartungen fithren ins Leere. Ubrig bleibt
lediglich noch die Frage, welche finanzierungspoli-
tischen Wirkungen ein Wertschopfungsbeitrag hat,
der die Primisse der Aufkommensneutralitit ver-
1aBt und die Arbeitgeber insgesamt stirker zur
Finanzierung der Rentenversicherung heranzieht.
Das so modifizierte Konzept konzentriert sich
damit auf das Problem, ob durch die stirkere Bela-
stung der Arbeitgeber ein sozial- und verteilungspo-
litisch sinnvoller Weg beschritten wird, um den
Anstieg der Arbeitnehmerbeitragssiitze, der ange-
sichts der demographischen Umschichtungen
droht, zu verhindern oder zumindest abzubremsen.

Folgende Varianten bieten sich an:

— Die gegenwiirtige Bemessungsgrundlage von
Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbeitrigen wird ent-
koppelt. Der Satz fiir den wertschépfungsbezoge-
nen Arbeitgeberbeitrag wird so festgelegt, daB das
Aufkommensvolumen steigt und Mehrausgaben
iiber diesen Anstieg gedeckt sind. Zukiinftige
Finanzbedarfe werden ebenfalls iiber Erhthungen
des Arbeitgeberbeitragssatzes gedeckt; Erhdhun-
gen der lohnbezogenen Arbeitnehmerbeitragssitze
sind zwar nicht auszuschlieBen, doch das Auftei-
lungsverhiltnis zwischen Arbeitnehmer- und
Arbeitgeberbeitrigen bleibt disproportional.
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— Die gegenwiirtige Bemessungsgrundlage von
Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbeitrigen bleibt
bestehen. Es wird aber ein zusétzlicher wertschop-
fungsbezogener Arbeitgeberbeitrag (,,Ergéinzungs-
beitrag") eingefiihrt, so daB insgesamt das Aufkom-
mensvolumen der Arbeitgeberbeitriige steigt und
zur Finanzierung von Mehrausgaben dient. (Dieses
Modell wird von der Arbeitsgemeinschaft fiir
Arbeitnehmerfragen in der SPD favorisiert, wobei
als Besonderheit hinzukommt, daB in die neue
Bemessungsgrundlage Wertschopfung diejenigen
Lohnbestandteile nicht eingehen, die bereits vom
lohnbezogenen Arbeitgeberbeitrag belastet worden
sind ).) Bei zukiinftigen Finanzbedarfen kénnte
der zusétzliche Arbeitgeberbeitragssatz erhtht wer-
den. Ein Anstieg der Arbeitnehmerbeitragssitze
kann auch hier solange nicht ausgeschlossen wer-
den, wie das Aufkommensverhiltnis disproportio-
nal bleibt.

— SchlieBlich ist es moglich, es bei der bisherigen
lohnbezogenen Bemessungsgrundlage auch bei den
Arbeitgeberbeitrigen zu belassen, den Beitragssatz

2) Vgl. Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW).
Erh6hter Handlungsbedarf im Strukturwandel. Analyse der
strukturellen Entwicklung der deutschen Wirtschaft, Struk-
turbericht 1983, Berlin 1983, S. 177ff.

) Vgl. D. Elixmann u. a. (Anm. 8), S. 267ff.

) Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen in der
SPD. Vorschlag fiir die dauerhafte Sicherung der Rentenfi-
nanzen durch einen Wertschopfungsbeitrag, Bonn 1985.
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der Arbeitgeber aber nicht mehr hiélftig festzule-
gen, sondern einseitig zu erhdhen. Diese Variante
weicht zwar vom Wertschopfungskonzept vollig ab,
hat dafiir aber den Vorteil, schon jetzt praktiziert zu
werden, ndmlich in der knappschaftlichen Renten-
versicherung (mit einem Aufkommensverhiltnis
von einem Drittel zu zwei Dritteln).

Alle drei Varianten differieren in der Ausgestal-
tung, filhren jedoch finanzpolitisch letztlich in die
selbe Richtung. Neben der fiskalischen ist hier aber
auch die verteilungspolitische Wirkung zu beach-
ten. Im Ergebnis zéihit nicht die Absicht, die Unter-
nehmen insgesamt stérker zu belasten, sondern die
tatsichliche Belastungswirkung (Inzidenz). Es stellt
sich die (alte) Frage nach der Uberwilzung der
Arbeitgeberbeitriige. Zwar hiéngt die Moglichkeit
der Uberwilzung von der jeweiligen Konjunktur-
und Marktlage ab, doch spricht bei Arbeitgeberbei-
triigen — seien sie nun lohnbezogen oder wert-
schopfungsbezogen — alles fiir eine (zumindest mit-
telfristige) volle Vorwiilzung der Belastungen auf
die Preise von Waren und Dienstleistungen. Auch
die Art der Beitragsberechnung und -erhebung
(Additions- oder Substraktionsverfahren) diirfte
daran wenig éndern.

Der Wertschopfungsbeitrag &hnelt insofern sehr
stark der Mehrwertsteuer, wie sie ja bereits in ein-
zelnen konservativen Konzepten 2°) als Einnahme-
basis fiir die soziale Sicherung gefordert wird. Nach
wie vor kann es wenig Zweifel daran geben, daB die
Belastungswirkung indirekter Abgaben einen re-
gressiven Verlauf hat: Je niedriger das Einkommen,
um so stirker die relative Belastung, weil der Anteil
der Konsumausgaben am gesamten Einkommen
(Konsumquote) sehr hoch ist 27). Betroffen sind alle
Einkommensbezieher, also auch und gerade Sozial-
einkommensbeziecher und Rentner. Erschwerend
kommt noch hinzu, daB der iiberwiilzte Wertschop-
fungsbeitrag alle Giiter und Dienstleistungen
gleichermafen betrifft, wihrend die Dreiteilung
beim Mehrwertsteuersatz fiir einen gewissen sozia-
len Ausgleich sorgt.

Der verteilungspolitische Preis eines finanzwirksa-
men Arbeitgeberbeitrages auf Wertschpfungsba-
sis ist also sehr hoch. Zwar wird die Belastung der
Einkommen von Arbeitern und Angestellten durch
steigende Beitragssitze vermieden bzw. gemindert,
aber dafiir steht die Regressivwirkung vorgewilzter
Arbeitgeberbeitrige. Sicherlich sind die im Kauf-
preis der Giiter und Dienstleistungen enthaltenen
Belastungen weniger spiirbar als direkte Einkom-
mensbelastungen. Aber eine Finanzierungsalterna-
tive, die sich nach dem Leistungsfahigkeitsprinzip
richtet, wire schlecht beraten, sich auf die Ebene
des Belastungsgefiihls zu begeben.

%) So bei M. Miegel / S. Wahl (Anm.4); E. Albrecht, Zehn
Thesen zum Problem der Arbeitslosigkeit. in: R. v. Voss /
Tl g-s:Valter (Hrsg.), Wohin treibt die Wirtschaft?, Stuttgart

7) Transfer-Enquete-Kommission, Das Transfersystem in
der Bundesrepublik Deutschland. Bonn 1981, S. 215ff.

35

Wenn eingefahrene Gleise verlassen werden, stel-
len sich naturgemiB eine Fiille von administrativen
und rechtlichen Problemen. Diese Probleme zu
benennen, soll nun nicht dazu dienen, Alternativen
zum Status quo bereits im Vorfeld abzublocken,
Diskussionen zu unterbinden, so wie es bei der Aus-
einandersetzung um Reformprojekte héufig iiblich
ist. Aber diese Gefahr vermeiden zu wollen, kann
nicht heiBen, die Probleme zu iibersehen. Hier ist
nicht der Platz, um alle Punkte aufzulisten, einige
Anmerkungen sollen geniigen:

— Es bedarf einer Reihe von Sonder- und Ausnah-
meregelungen, um offensichtlich widersinnige
Belastungen einzelner Branchen und Sektoren zu
vermeiden. DaB Landwirtschaft und Handel zu den
Verlierern einer Umbasierung gehoren, liegt u. a.
an dem hohen Anteil von Selbstdndigen und mithel-
fenden Familienangehorigen in diesen Bereichen.
Da diese Gruppen aber nicht rentenversicherungs-
pflichtig sind, milssen Wertschopfungsfreibetrige
eingefilhrt werden. Nicht versicherungspflichtig
sind ebenfalls die Beamten im &ffentlichen Dienst;
bei der Ermittlung der Wertschopfung des Staates
miiten demnach die Beamtengehilter eliminiert
werden. Ausnahmeregelungen wiren schlieBlich
bei der Wohnungsvermietung unvermeidlich, um
die extrem hohe Kapitalintensitét in dieser Branche
auszugleichen. Allein die angefiihrten Beispiele las-
sen erkennen, daB in der Praxis ein intensiver
Kampf um Sonderregelungen fiir bestimmte Titig-
keiten und Wirtschaftsbereiche entbrennen wird.
Ob die Ergebnisse dieses Kampfes sachgerecht sein
werden, darf bezweifelt werden. Die Ausgestaltung
des Steuersystems kann als warnendes Beispiel die-
nen.

— Fiir die Erfassung und Entrichtung eines Wert-
schopfungsbeitrages bedarf es einer neuen betrieb-
lichen Rechnungslegung, da die Bruttowertschop-
fung bislang nicht ausgewiesen wird. Zu entschei-
den ist, ob bestimmte Ertrags- und Aufwandsarten
wie z. B. Zinsaufwendungen, Gewinnausschiittun-
gen, Leasing-, Miet- und Pachtaufwendungen
sowohl bei den Unternehmen, die sie als Ertrag
vereinnahmen, als auch bei den Unternehmen, die
sie als Aufwand verausgaben, in die Bemessungs-
grundlage eingehen sollen. Wie sollen Holding- und
Beteiligungsgesellschaften sowie Leasing-Unter-
nehmen behandelt werden 28)?

— Hinzu kommt, daB die betriebliche Wertschép-
fung immer erst ex post feststellbar ist und die
exakte Beitragserhebung nur mit einem erhebli-
chen time-lag erfolgen kann. Es wire also ein Vor-
auszahlungsverfahren notwendig, um die Aufkom-
menskontinuitit zu sichern. Zur Wertschopfungs-
ermittlung wiren die Krankenkassen, die ja bislang
die Erhebung auch der Rentenversicherungsbei-
trige durchfiihren, wohl kaum in der Lage. Sie

%) Vgl. 1. Scheibe-Lange, Einzelwirtschaftliche Uberlegun-
gen und empirische Analysen zum , Maschinenbeitrag" fiir
die Rentenversicherung, Diisseldorf 1985.
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miiften auf die Hilfe der Finanzverwaltung zuriick-
greifen. Zwar vollzieht sich die Einordnung von
‘Abgaben in Steuern und Beitrégen letztlich nach
Konventionen und politischen ZweckmiiBigkeiten,
aber nicht auszuschliefen ist, daB durch die Abhin-
gigkeit von der Finanzverwaltung die Ertragshoheit
der Rentenversicherungstriger bei der Beitragser-
hebung verloren geht.

— Wenn der Arbeitgeberbeitrag zur Rentenversi-
cherung — mit all den administrativen Problemen
— auf eine Wertschopfungsbasis umgestellt wird,
ist nicht einzusehen, warum die Beitrige zur Kran-
ken- und Arbeitslosenversicherung weiterhin lohn-
bezogen bleiben sollen. Gerade in diesen beiden
Versicherungszweigen ist das Aquivalenzprinzip
schwach, das Solidarprinzip stark ausgeprigt.

VII. Die Alternative: Bundeszuschu und Steuerfinanzierung

Die vorstehenden Ausfilhrungen lassen zu dem
SchluB gelangen, daB auch ein zusétzlicher, finanz-
wirksamer Wertschopfungsbeitrag keine Wunder
verspricht. Durch ihn lassen sich zwar Einnahmen
mobilisieren, doch die negativen verteilungspoliti-
schen Folgen und die administrativen Probleme
sind beachtlich. Es ist deshalb an der Zeit, andere,
versicherungsexterne  Finanzierungsalternativen
stirker ins Blickfeld zu nehmen.

Bei der Rentenversicherung sollte der Bundeszu-
schuff und damit die (mittelbare) Steuerfinanzie-
rung in den Mittelpunkt der Suche nach neuen
Finanzquellen riicken. Die Forderung, den Bundes-
zuschuB zur Rentenversicherung deutlich zu erho-
hen, findet einen breiten Konsens in der Sozialpo-
litik: Der Bund muB aus verteilungs-, sozial- und
wirtschaftspolitischen Griinden zur Losung der
demographischen Probleme beitragen 2%); der Aus-
bau von solidarischen und Grundversorgungsele-
menten, die vom Aquivalenzprinzip abweichen,
14Bt sich nicht iiber lohnbezogene Beitriige, sondern
nur iiber das allgemeine Steueraufkommen finan-
zieren.

Bekannt ist, daB sich der Anteil des Bundeszu-
schusses an den Ausgaben der Arbeiterrenten- und
Angestelltenversicherung in den letzten Jahrzehn-
ten deutlich verringert hat. Lag der Anteil 1957
noch bei 31,8 vH, so ist er bis 1985 auf 17,8 vH
gesunken®), Verursacht wird dieser Riickgang
durch die Koppelung des Bundeszuschusses ledig-
lich an die Entwicklung der Bruttoeinkommen der
Versicherten. Die Einkommensentwicklung ent-
spricht aber nicht der Ausgabenentwicklung, weil
sich die Rentenstruktur (Leistungsverbesserungen)
und der Rentenquotient (Verlingerung der Ren-
tenbezugsdauer, faktische Vorverlegung der
Altersgrenzen usw.) geiéindert haben. Erforderlich
ist deshalb die Veridnderung der Formel der Anpas-
sung des Bundeszuschusses nach MaBgabe der Aus-
gabenentwicklung.

Das allein reicht aber nicht. Die neue Anpassungs-
formel muB sich auf einer einmalig erhéhten Basis
des Bundeszuschusses bewegen. MaBstab fiir diese
Basis ist ein Betrag von rd. 30 vH der Ausgaben,

#) Vgl. Wissenschaftlergruppe des Sozialbeirates, Gutach-
ten zu den lingerfristigen Entwicklungsperspektiven der
Rentenversicherung, Bundestags-Drucksache 9/632.

) Sozialbeirat (Anm.), 8. 10.
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wie er 1957 erreicht worden war. Die finanziellen
Dimensionen einer solchen Umstellung sind aller-
dings beachtlich! (Der Anteil der Bundeszuschiisse
am Bundeshaushalt ist seit 1957 vergleichsweise
konstant geblieben [1957: 10,8 vH; 1985: 9,8 vH].)
Allein die Anhebung des Zuschusses auf 30 vH der
Rentenausgaben hitte 1985 Mehrausgaben von rd.
17 Mrd. DM erfordert und damit das Volumen der
Steuerreform 1986 weit iibertroffen.

An der Frage, wie der erh6hte BundeszuschuB zur
Rentenversicherung finanziert werden soll und wel-
che verteilungspolitischen Wirkungen je nach
Finanzierungsart zu erwarten sind, fiihrt also kein
Weg vorbei. Als erstes bieten sich Versghiebungen
und Umgewichtungen innerhalb der offentlichen
Sozialetats an. Es darf ja nicht vergessen werden,
daB die demographische Entwicklung neben den
Belastungen auch Entlastungen im Sozialleistungs-
system hervorruft: Entlastungen sind zu erwarten
bei den Kriegsfolgelasten (Kriegsopferversorgung,
Lastenausgleich, Wiedergutmachung) und in der
Arbeitsforderung. Zudem ist zu beriicksichtigen,
daB der steigenden Zahl &lterer Menschen eine sin-
kende Zahl von Kindern und Jugendlichen und
damit ein tendenziell sinkender offentlicher Auf-
wand fiir diese Bereiche gegeniibersteht.

Diese die Belastungen relativierenden Entwicklun-
gen bieten die Chance, den Bundeszuschufl zu
einem Teil haushaltsneutral zu erhéhen. Da die
demographischen Verschiebungen alle Alterssiche-
rungssysteme und nicht nur die Rentenversicherung
betteffen und nicht einsehbar ist, warum nur die
Versicherten der Gesetzlichen Rentenversicherung
die Anpassungslasten zu tragen haben, steht eine
Belastung auch der Beamtenversorgung an. Durch
einen Pensionsbeitrag fiir Beamte wiirden auch die
Beamteneinkommen beitragspflichtig 3!); die Haus-
halte des Bundes und der anderen Gebietskdrper-
schaften wiirden relativ entlastet.

Da die Umschichtungen alleine nicht ausreichen
diirften, stellt sich die Frage nach Einnahmeerho-
hungen. Die Ausgestaltung des Steuersystems wird
damit zu einem zentralen sozialpolitischen Thema.
Derzeit hat sich die ,,Linke" in eine paradoxe Situa-

31) So vorgeschlagen von der Sachverstindigenkommission
Alterssicherungssysteme, Vergleich der Alterssicherungssy-
steme und Empfehlungen der Kommission, Bonn 1984,
S. 144 1f.
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tion hineinmandvriert: Wihrend endlos iiber den
Wertschdpfungsbeitrag diskutiert wird, setzt die
konservativ-liberale Regierung in ihrer konkreten
Steuerpolitik alles daran, auch Unternehmen und
Besserverdienende zu entlasten. Besonders frag-
wiirdig erscheint in diesem Zusammenhang die For-
derung 3), die aufkommensneutrale Umstellung der
Arbeitgeberbeitriige auf eine Wertschopfungsbasis
mit steuerlichen Entlastungen zu verbinden, um die
(allemal minimalen) Mehrbelastungen der durch
die Umstellung betroffenen Branchen und Unter-
nehmen zu begrenzen. Nach der Logik dieses Vor-
schlags entstehen gesamtfiskalische Einnahmemin-
derungen zugunsten des Unternehmenssektors.

Wird die Deckung eines erhthten Bundeszuschus-
ses iiber eine Etatausweitung und iiber Steuermehr-
einnahmen gesucht, miissen die Bemithungen vor-
rangig auf die Steuerstruktur gelenkt werden. So
148t sich fiir die letzten Jahre zeigen, daB sich der
Steuerschwerpunkt mehr und mehr auf die Lohn-
steuer konzentriert, wihrend die Unternehmer-
wirtschaft steuerliche Vergiinstigungen erhilt. Die
volkswirtschaftliche Steuerquote (in vH des Brutto-
sozialproduktes) ist nimlich mit rd. 24 vH in den
letzten 25 Jahren bemerkenswert stabil geblieben.
Verschoben haben sich die Gewichte der einzelnen
Steuerarten am gesamten Steueraufkommen: Der
Anteil der Lohnsteuer ist von 11,84 vH (1960) auf
33,4 vH (1985) gestiegen, withrend der Anteil der
veranlagten Einkommensteuer von 13,09 vH auf
6.68 vH, der der Korperschaftsteuer von 9,51 vH
auf 7,0 vH und der der Gewerbesteuer von 9,91 vH
auf 6,77 vH gesunken ist *3). Durch die Steuerver-
giinstigungen und -erméBigungen in den Haushalts-
gesetzen der letzten Jahre sowie durch die Steuer-
reform 1986 (1988) wurde diese Umverteilungswir-
kung noch verschiirft.

Hier gilt es, einen Kontrapunkt zu setzen und alter-
native Steuerkonzeptionen zu entwickeln, die sich
auf die Ausgestaltung des Einkommensteuersy-
stems konzentrieren und die Belastung nach der
Leistungsfihigkeit zur Maxime nehmen ). Durch
direkte Steuern wird es weit eher und besser mog-
lich sein, die gewinn- und kapitalstarken Unterneh-
men zur Finanzierung der Rentenversicherung her-
anzuziehen als durch den (indirekt wirkenden) Wert-
schopfungsbeitrag. Der héufig vorgetragene Ein-
wand, verteilungspolitisch sei es letztlich gleichgiil-
tig, ob die Rentenversicherung iiber lohnbezogene
Beitrige oder lohnbezogene Steuern finanziert
werde, trifft nicht, denn er vernachlissigt, da die
Einkommensteuer einen breiteren Kreis von natiir-
lichen Personen (auch Selbstindige und Beamte)
und juristischen Personen umfaBt, daB der Einkom-
mensbegriff breiter ist (nicht nur das versicherungs-
pflichtige Einkommen bis zur Beitragsbemessungs-

) B, Rurup (Anm. 8), S. 32ff.

¥) Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung, Jahresgutachten 1985/86, Bundes-
lags-Drucksache 10/4295, S. 258 ff.

*) Vgl. zu dieser Zielsetzung: R. Hickel, Der alte Grundsatz
der , Leistungsfahigkeit* muB wieder gelten, in: Frankfurter
Rundschau vom 11. September 1986.
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grenze) und daB der Abgabetarif (durch den
Grundfreibetrag und die progressiven Steuersitze)
ein anderer ist ¥%).

Die Zeit dringt: Die Eckwerte der groBen Steuer-
reform lassen erkennen, daB nicht nur erhebliche
Steuermindereinnahmen (fast 45 Mrd. DM) zu ver-
kraften sind, sondern daB sich auch die Entlastun-
gen sozial unausgewogen verteilen. Die Gefahr
besteht, daB fiir einen erhdhten Bundeszuschuf
wenig {ibrig bleibt. Absehbar ist auch, daB die Ent-
lastungen bei der Einkommensteuer durch Erho-
hungen von indirekten Steuern, also von speziellen
Verbrauchsteuern und der Mehrwertsteuer, teil-
weise kompensiert werden sollen. Die Forderung
nach einem Wertschdpfungsbeitrag scheint hierbei
aufgenommen zu werden: Will man die Wertschop-
fung als Quelle der Finanzierung nutzen 3), bietet
es sich an, die eingefiihrte Mehrwertsteuer zu erho-
hen, statt den Umweg iiber den Wertschopfungs-
beitrag zu nehmen.

Das Konzept, die Ausgaben der Rentenversiche-
rung stirker als bislang durch Bundeszuschiisse zu
finanzieren, sieht sich schnell mit dem Argument
konfrontiert, daB Bundeszuschiisse, deren Erhe-
bung ja nicht in die Ertragshoheit der Rentenversi-
cherungstriger fillt, als Dispositionsmasse im Bun-
deshaushalt miBbraucht werden kénnen, zumal die
Steuereinnahmen — wegen des Non-Affektions~
prinzips — auch im Visier anderer Staatsausgaben
stehen. Die Erfahrungen in der Vergangenheit
sprechen zweifelsohne fiir dieses Argument. Auch
eine Regelbindung beim BundeszuschuB schiitzt
letztlich nicht davor, daB durch jeweilige gesetzge-
berische Mehrheiten die Regel geéindert wird. Eine
auf jeden Fall zuverldssige und kontinuierliche Ein-
nahmequelle ist insofern nicht garantiert.

Bei solcherart skeptischer oder besser realistischer
Einsicht in die politischen Strukturen muB aber
dann auch gefragt werden, wie denn der Optimis-
mus begriindet wird, wertschopfungsbezogene
Arbeitgeberbeitrige bildeten eine Insel der Auto-
nomie und stiinden auBerhalb der Manipulationsge-
fahr, Wer kann denn ausschlieBen, daB bei entkop-
pelten Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbeitrigen
die Arbeitgeberbeitrige eingefroren und die
Arbeitnehmerbeitrige einseitig erhtht werden?
Mit dem politischen Finanzierungsrisiko muB die
Sozialpolitik so oder so leben, weil sie immer im
Mi:)tclpunkt des sozialen Interessenkonfliktes
steht.

Unser Plddoyer fiir eine Erh6hung des Anteils der
Steuerfinanzierung bei der Rentenversicherung
bezieht sich nicht nur auf die Bundeszuschilisse, son-
dern auch auf die Umwandlung von beitragsfreien
(Ausfall)Zeiten in beitragspflichtige Zeiten, die

¥) Vgl. G. Biicker, Finanzielle und soziale Defizite der lohn-

und beitragsbezogenen Sozialversicherung, in: H. J. Bieback

(Hrsg.), Die Sozialversicherung und ihre Finanzierung,

Frankfurt 1986, S. 216.

36) So das Plidoyer von W. Schmihl, Finanzierung sozialer

gichl%mgg. in: Die Deutsche Rentenversicherung. (1986)
-10, S. 561.
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iiber den Bund zu finanzieren wiren, z. B. von
Ausbildungsausfallzeiten.

Unabhiingig davon wiire zu iiberlegen, ob nicht die
lohnbezogene Beitragsentrichtung der Arbeitgeber
risikoorientiert gestaltet werden sollte: Ein GroBteil
der Rentenausgaben beruht nédmlich auf der Finan-
zierung der Erwerbs- und Berufsunfihigkeitsren-
ten. Wenn es richtig ist, daB das hohe MaB der
Friihinvaliditéit auch auf die betrieblichen Arbeits-
bedingungen und -belastungen zuriickzufiihren ist,
dann muf nach einem Finanzierungsmechanismus
gesucht werden, der die Externalisierung dieser
sozialen Kosten der Produktion auf die Beitrags-
zahler verhindert. Durch die bisher mogliche Ver-
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schiebung der Kosten der Frithinvaliditit auf die
Gesamtheit der Beitragszahler wird kein Anreiz zu
einer prdventiven Gesundheits- und Humanisie-
rungspolitik im Unternehmen gegeben, weil die
Belastung des verursachenden Arbeitgebers iiber
erhohte Beitragssiitze letztlich unmerklich ausfillt,

Insofern sollte in Anlehnung an die Finanzierungs-
regelung bei der Unfallversicherung nach Wegen
gesucht werden, auch bei der Rentenversicherung
ursachen- und risikobezogene Finanzierungsele-
mente einzusetzen. Damit wiirde zwar insgesamt
kein hoheres Finanzaufkommen erwirtschaftet,
aber eine langfristige Verminderung der Frithinva-
liditdtsrate kdnnte erwartet werden.
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Hans-Jiirgen Krupp: Perspektiven einer Strukturreform der sozialen Alterssicherung
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 35/87, 8. 3—16

Verlinderungen in der Altersstruktur der Bevblkerung, aber auch das gedinderte Erwerbsverhalten von
Minnern und Frauen machen eine Strukturreform der Alterssicherung notwendig. die sich nicht nur auf
Korrekturen des Rentenniveaus, des Beitragssatzes und des Bundeszuschusses beschriinken darf. Mit einer
tiefgreifenden Strukturreform kann das bestehende Alterssicherungssystem erhalten und langfristig finan-
ziell gesichert werden. Es ist weder sinnvoll noch notwendig, es insgesamt aufzugeben.

An eine Strukturreform sind folgende Mindestforderungen zu stellen: Die Gesamtbelastung aller 6ffent-
lichen Haushalte mufl begrenzt werden; fiir jeden Biirger mufl eine ausreichende Mindestsicherung
gewilhrleistet werden; auch die Rentenversicherung muB an die gelinderte Situation in Ehe und Familie
angepaBt werden; die Betroffenheit aller Alterssicherungssysteme ist zu beriicksichtigen.

AbschlieBend wird ein Reformmodell skizziert, das von folgenden Grundelementen ausgeht: Eine Siche-
rungspflicht fiir jeden; eine Mindestsicherung auf der Basis von Mindestbeitriigen; eine stirkere Beglin-
stigung der Kindererziehung durch Ubernahme der Beitréige durch den Staat und die Solidargemeinschaft;
eine eigenstiindige Sicherung fiir jeden Mann und jede Frau bei weitgehendem Wegfall der abgeleiteten
Hinterbliebenensicherung; eine Orientierung der Rentenfestsetzung an den Nettoeinkommen.

Werner Niemeyér: Strukturreform der gesetzlichen Rentenversicherung. Vorstellungen
im Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 35/87, S. 17—-27

Die Ende des 18./Anfang des 19. Jahrhunderts geschaffene gesetzliche Rentenversicherung bietet heute fiir
etwa 80 Prozent der Erwerbstiitigen die wesentliche Absicherung fiir das Alter oder die Invaliditit. Die
Rentenreform von 1957 hat mit der Anpassung der Renten an die Einkommensentwicklung zu einer
erheblichen Verbesserung der Stellung der Rentner im Einkommensgefiige gefiihrt.

Die finanzielle Situation der sich im Umlageverfahren finanzierenden Rentenversicherung ist mittelfristig
bis zum Ende 1990 gesichert; sie wilrde aber danach bei Beibehaltung des derzeitigen Rechts aufgrund der
sich abzeichnenden Anderungen in der Altersstruktur unserer Bevdlkerung zunehmend defizitir. Deshalb
ist eine Strukturreform unumginglich.

Ziel der Strukturreform ist eine angemessene Verteilung der sich aus den demographischen Veriéinderun-
gen ergebenden Mehrbelastungen fiir Rentner, Beitragszahler und Bund. Dazu soll einerseits die Renten-
formel gedndert werden, um den Rentenzuwachs zu verlangsamen und ein weiteres Ansteigen des Net-
torentenniveaus zu verhindern. Andererseits sollen die Beitragszahler und der Bund durch eine Neuorien-
tierung des Bundeszuschusses stiirker belastet werden. Langfristig wird eine Verlingerung der Lebensar-
beitszeit und dementsprechend eine Verkiirzung der Rentenlaufzeiten angestrebt. Im Zuge der Struktur-
reform soll auBerdem das Rentenrecht einfacher und transparenter ausgestaltet und die Anrechnung und
Bewertung der beitragslosen und beitragsgeminderten Zeiten mit dem Ziel groBerer Beitragsgerechtigkeit
neu geordnet werden.

Gerhard Biicker: Viel Lirm um wenig? Der Wertschipfungsbeitrag als neues Finanzie-
rungsfundament der Rentenversicherung in der sozialpolitischen Diskussion

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 35/87, S. 28—38

Aufgrund der demographischen Entwicklung wird die Rentenversicherung ab Mitte der neunziger Jahre in
schwerwiegende Finanzierungsprobleme geraten. Soll das gegenwiirtige Renteniveau beibehalten werden,
bedarf es zustitzlicher Finanzierungsmittel. Seit einigen Jahren wird vorgeschlagen, iiber einen Wertschip-
fungsbeitrag der Arbeitgeber (,Maschinenbeitrag“), der den bisherigen lohnbezogenen Arbeitgeberbei-
trag ersetzt, die Finanzierungsproblematik zu losen.

Der Autor setzt sich mit diesem Konzept auseinander. Er zeigt auf, daB die Be- und Entlastungen durch
eine Umbasierung der Arbeitgeberbeitriige auf eine Wertschopfungsbasis recht gering sind. Die Erwar-
tung, daB die Wertschopfungsbeitriige auf ldngere Sicht ergiebiger sind als die bisherigen lohnbezogenen
Beitriige. rechnet mit einer dauerhaften Umverteilung des Volkseinkommens zuungunsten der Arbeitneh-
mer. Dies ist weder wahrscheinlich noch wirtschafts- und verteilungspolitisch wilnschenswert. Auch die
Erwartung, durch einen Wertschépfungsbeitrag kinne die Arbeitslosigkeit abgebaut werden, 148t sich
nicht halten, da das Einsatzverhiltnis von Kapital und Arbeit und damit das Beschiftigungsniveau nicht
durch die relativen Lohn- und Kapitalkosten determiniert wird. Li6t man die Annahme der Aufkom-
mensneutralitiit fallen und begreift den Wertschopfungsbeitrag als ein reines Finanzierungsinstrument, das
die Arbeitgeber stiirker als bislang belastet, stellt sich die verteilungspolitische Problematik, daf der
Wertschoptungsbeitrag wie eine Mehrwertsteuer wirkt.
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