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Colin Crouch

GroBbritannien unter der Regierung
Margaret Thatchers

I. Die Hauptanliegen des neuen Konservatismus

1. Abkehr vom Konsens

Es ist inzwischen zu einer Klischeevorstellung
geworden, daB die britische Politik in den achtziger
Jahren einen grundlegenden Wandel vollzogen hat.
Dafiir spricht allein schon der Umstand, daB
Begriffe wie KompromiB- und Konsensfihigkeit,
die immer als Tugenden britischer politischer Tra-
dition galten, im Sprachgebrauch von Anhiingern
der konservativen Mehrheit, und insbesondere in
dem der britischen Premierministerin Margaret
Thatcher, miBbriuchlich verwendet werden!).

Das Zusammentreffen verschiedener Faktoren hat
diesen Wandel herbeigefiihrt. Einige Anniherun-
gen an frithere wirtschaftliche Praktiken waren
durch das Versagen der Keynesschen Formel —
durch ,deficit spending” mit den Inflationsschiiben
und den Verinderungen der weltweiten Handelsbe-
dingungen fertig zu werden — notwendig gewor-
den. Entweder war eine Wende in Richtung auf
eine tiefergreifende EinfluBnahme seitens der
Regierung auf die Wirtschaft oder — im Gegensatz
dazu — ein stirkeres Vertrauen in die Kriifte des
Marktes notwendig. Der anhaltende wirtschaftliche
Riickgang GroBbritanniens fiel mit einer internatio-
nalen Wirtschaftskrise zusammen. Welche Politik
man auch immer verfolgen wiirde, die Konsequen-
zen muBten schwerwiegend sein.

Hinzu kam das spezifisch britische Problem, wie die
Regierung sich die Mitarbeit der Gewerkschaften
sichern sollte. Die Gewerkschaften muBten entwe-
der enger an die Regierung herangefiihrt werden,
damit sie ihre Macht kooperativ einsetzen konnten,
oder sie muBten so geschwiicht werden, daB man
auf ihre Mitarbeit verzichten konnte. Diese Rich-
tungsfrage muBte aber politisch geldst werden.

Der Sturz der Labour-Minderheitsregierung 1979
im AnschluB an das Debakel in den Bezichungen
zur Industrie und ein weiteres in Sachen schotti-
scher Autonomie verschaffte den Konservativen
die Gelegenheit, die Initiative in die Hand zu neh-
men. Aber es bedurfte noch weiterer Umstinde,
um jene fundamentalen Verinderungen zu ermog-
lichen, die man erreichen wollte, wenn man erst

Ubertragung aus dem Englischen von Dr. Helmuth
Rothert, Kéin.

!) Fiir weitere Einzelheiten zu diesem Thema siche D. Kava-
nagh. Thatcherism and British Politics: The End of Consen-
sus?, Oxford 1986.
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einmal im Amt war. Der Anstieg der Arbeitslosig-
keit in der Rezession Anfang der achtziger Jahre
schwichte die Gewerkschaften und fiihrte zu
geminderten Erwartungen und einem Vertrauens-
schwund bei der arbeitenden Bevolkerung. Thre ein
Jahrzehnt zuvor gestellten Forderungen schienen
zu einer politischen Belastung geworden zu sein. In
den folgenden Jahren fielen Verinderungen in der
Wirtschaftsstruktur mit dem vergeblichen Bemii-
hen zusammen, die traditionelle Arbeiterklasse
zahlenmiBig auszubauen. Bei dem anhaltenden
Riickgang der britischen Industrie geriet diese in
die Isolation, wihrend andere Teile der Gesell-
schaft aus der zyklischen Wiederbelebung Mitte der
achtziger Jahre Nutzen zogen.

Die Labour-Party als stirkste Oppositionspartei
verfing sich im Netz ihrer Abhingigkeit von der
Arbeiterklasse. Erschwerend kam noch die Hin-
wendung der Partei zur radikalen Linken und die
darauf folgende Spaltung hinzu. Damit wurde sie
bei zwei aufeinanderfolgenden Wahlen fiir groBe
Bevolkerungsteile nicht mehr withlbar. Verglichen
mit allen ihren Vorgéngern der Nachkriegszeit war
die Regierung somit auf einzigartige Weise kaum
ernsthafter politischer Opposition ausgesetzt.

Diese Unabhingigkeit von Zwingen und damit von
dem Erfordernis, Kompromisse schlieBen zu miis-
sen, nahm noch zu, als die Olkrise der siebziger
Jahre dem Olreichtum der achtziger wich. Die Aus-
beutung der Olvorkommen in der Nordsee nahm
ihren Anfang. Die Konservativen zogen aus der
Erfahrung, daB die Gewerkschaften nicht imstande
gewesen waren, der Labour-Regierung zu helfen,
den SchluB, daB eine auf KompromiB und Konsens
beruhende Politik gegeniiber den Gewerkschaften
fiir sie nicht sinnvoll sei.

Es ist sicherlich nicht unerheblich, daB im gleichen
Zeitraum eine Generation von konservativen Fiih-
rern einschlieBlich Margaret Thatcher heranwuchs,
welche die Jahrzehnte der beiden Weltkriege und
die Jahre der Rezession dazwischen nicht mit den
Augen der Erwachsenen erlebt hatte. Ihnen fehlte
der Sinn fiir nationale Gemeinschaft und die Ent-
behrungen der Arbeiterklasse, welcher die Politik
sozialer Reformen der Konservativen der fritheren
zwanziger Jahre befliigelt hatte. Dies ist von beson-
derer Bedeutung gerade in einer Zeit, in der der
Wohlfahrtsstaat und die Gewerkschaften, die Sym-
bole fiir den Fortschritt der Arbeiterklasse, zu
einem nationalen Problem geworden sind.
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2. Freie Miirkte und traditionelle Werte

Die zentrale These der Konservativen war, daB
allein die Krifte des Marktes in der Lage seien,
GroBbritannien aus den von gewerkschaftlicher
Macht, Regierungseingriffen und Interessengrup-
pen entstandenen Verzerrungen herauszuldsen. Es
wurde geltend gemacht, daB Unzulinglichkeiten
und Leistungsschwichen in Wirtschaft, Arbeiter-
schaft und Gesellschaft zu lange geschiitzt worden
seien. Staat, Gewerkschaften und Interessengrup-
pen hitten die Freiheit der Menschen eingeengt,
indem sie¢ durch Reglementierungen, staatliche
Eingriffe, Besteuerung, Ausgaben der Offentlichen
Hand und Gewerkschaftsdruck deren Marktchan-
cen herabsetzten und belasteten?). Ein weiterer
Punkt war, daB Gesetzesnormen und Ordnungs-
begriffe an Akzeptanz verloren hétten und daB jene
Werte, die GroBbritannien in der viktorianischen
Ara zur Macht verholfen hatten, durch die morali-
sche Lockerung in den sechziger Jahren verfallen
seien. All diese Themen summierten sich zu der
Vorstellung vom Niedergang einer Epoche ehema-
liger Grofle. Gewerkschaftliche Militanz und an-
gebliche Gesetzlosigkeit gerieten unter BeschuB.
Tatsichlich wurde das Thema der ,,viktorianischen
Werte* jedoch eher vernachlissigt: Es gab nichts,
was man mit dhnlichen Konzepten der ,morali-
schen Mehrheit* der Neokonservativen in den USA
hitte vergleichen konnen. Dafiir sind mehrere
Griinde ausschlaggebend. Das Gefiihl einer morali-
schen Krise trat in GroBbritannien viel weniger
zutage als in den USA. Von religidser Seite gab es
kaum ein Echo auf Themen der Konservativen: Die
Kirchen blieben vorwiegend liberal und befaBten
sich mit Fragen wie Atomkrieg und Krise der stadt-
ischen Innenzonen. Wie die meisten Gruppen, die
weder auf der Seite des Marktes noch auf der des
Staates stehen, befanden sich die Kirchen hiufig in
Konflikt mit der Regierung.

Hinzu kommt, daB die Zahl der Verbrechen im
Verlauf der achtziger Jahre gestiegen ist, wihrend
die Aufkldrungsquote — trotz verstiirkter Polizei-
krifte und Vollmachten — zuriickging. Es gibt
wenig in ihrer ,Law-and-Order“-Politik, dessen
sich die Regierung riihmen konnte. Verschiedene
prominente Konservative, einschlieBlich eines Vor-
sitzenden der Partei, wurden in Sex-Skandale ver-
wickelt, und die Bemiihungen der Regierung um
ein volksnahes Image machten reichlich Gebrauch
von Rupert Murdochs Blatt ,,.Sun*, das auf sexuelle
Reizthemen spezialisiert ist3). All diese Faktoren
machten die Berufung auf viktorianische Werte
schwer. Wenn es zu einem Konflikt zwischen Markt
und traditionellen Wertvorstellungen kommt, dann
setzen sich zumeist die marktwirtschaftlichen
Krifte durch.

2) Vgl. D. Green, The New Right: The Counter Revolution
in Political, Economic and Social Thought, Brighton 1986.
3) Wihrend der Parlamentswahlen 1987 zeigte die Tageszei-
tung ,The Sun* Fotos eines spirlich bekleideten Midchens,
das sich fiir die Wiederwahl eines konservativen, wenig
bekannten Abgeordneten einsetzte. Diese Bilder sollten sei-
ner Wahlkampagne ,.Schiitzenhilfe* leisten.
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Eine Ausnahme in der Vernachlissigung der
»Werte* ist die Erziehungspolitik. Im Vereinigten
Konigreich entstand eine gewisse Unruhe iiber die
Auswirkungen ,,progressiver* Erziehung auf mora-
lische Wertvorstellungen, nachdem einige lokale
(labourregierte) Schulbehtrden darauf beharrten,
daB Homosexualitiit in ihrem Schulbereich auf ver-
stéindnisvolle Weise behandelt werden solite. Wei-
tere Themen, die zu #hnlichen Sorgen iiber erzie-
herische Wertvorstellungen Anlaf gaben, wurden
aufgegriffen. Einigen dieser Befiirchtungen ist die
Regierung entgegengekommen. Das Education
Act No. 2 von 1986 bevollmichtigte lokale Polizei-
chefs, sich zu Lehrpldnen zu duBern, und ermiich-
tigte die Schulleitungen, Sexualkundeunterricht zu
untersagen. Allerdings schrieb der Erziehungsmini-
ster an alle Schulen, er hoffe, seinem eigenen
Gesetz zum Trotz, daB man Sexualkunde beibehal-
ten und auch das Problem Aids dort seinen Platz

finden moge.
3. Der starke Zentralstaat

So blieb die Berufung auf viktorianische Werte
mehr rhetorischer denn praktisch-politischer Art.
Vordringliche Sorge des neuen Konservatismus
blieb der Handelsliberalismus. Hier nun kam die
Regierung in eine paradoxe Situation. Ganz allge-
mein gesprochen kann Liberalismus zweierlei
bedeuten: Er kann den freien Markt als einen Fak-
tor unter mehreren anderen (wie dezentralisierte
Regierung, starke, nichtstaatliche Organisationen,
erweiterte Biirgerrechte) betrachten, welche die
Freiheiten des Biirgers schiitzen. Andererseits kann
er den Markt aber auch als den bei weitem wichtig-
sten Ausdruck von Freiheit ansehen — in dem
Sinne, daB dezentralisierter Regierung, organisier-
ten Gruppen und Biirgerrechten keine besondere
Wiichterrolle beim Schutz der Freiheit zuféllt. Tat-
séchlich muB man sie sogar als fiir die Freiheit hin-
derlich bezeichnen, wenn sie die Krifte des
Marktes storen. Letztere Interpretation legitimiert
die Verwendung staatlicher Macht zur Bekdmpfung
aller Kriifte, welche den Markt zu stdren vermogen.
Nur in diesem letzteren Sinn ist der neue Konser-
vatismus in GroBbritannien liberal. Das ist unge-
wohnlich in der britischen Politik und hat mehr mit
franzdsischen jakobinischen Traditionen gemein-
sam. Vielleicht ist es das, mehr als alles andere, was
den neuen Konservatismus vom alten ,, Toryismus*
unterscheidet.

Um den Markt zu schiitzen, hat die Regierung die
Macht des Staates verstirkt. Die Reduzierung von
Konsultationen mit den Gewerkschaften und in
einem gewissen Grade auch mit Arbeitgeberorgani-
sationen hat dazu gefiihrt, daB der Staat unbehelligt
vom Rat anderer ist — es sei denn, er mdchte ihn
horen. In Gremien und Untersuchungsausschiissen
finden sich heute nur selten Vertreter der Labour-
Partei oder anderer, der Regierung kritisch gegen-
iiberstehender Gruppen.

Ein bedeutender, allen Parteien gemeinsamer
Wesenszug des traditionellen englischen Liberalis-
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mus sind jene Organisationen, die als ,6ffentlich®
angeschen werden, aber dennoch gegeniiber der
jeweiligen Regierung ein autonomes Dasein fith-
ren, Dieses Konzept wird nun langsam aufgeweicht.
Musterbeispiel einer solchen Institution ist die
BBC. Diese wurde von Ministern und Mitgliedern
der konservativen Partei offentlich angegriffen,
weil man der Auffassung war, sie lasse der Re-
gierungskritik zu sehr freien Lauf. Als Folge
schrumpfte die Mitgliedschaft in den Fithrungsgre-
mien der BBC allmiihlich auf einen Kreis bekannter
Regierungsanhtinger zusammen. Von Ausschiis-
sen, welche Regierungsgelder fiir die wissenschaft-
liche Forschung zuteilen, wird zunehmend Riick-
sichtnahme auf Regierungsinteressen und die der
Geschiftswelt erwartet. Das Universitétsfinanzko-
mitee — es hat seinen Platz zwischen Universitit
und Regierung — verwandelt sich mehr und mehr
zu einer Vertretung von Regierungspolitik und
Geschiiftsinteressen.

Um die offentlichen Ausgaben zu senken und die
Opposition zu schwiichen, verdringt die Regierung
weitgehend die Macht lokaler Behordengewalt.
Reihenweise wurden Behorden im Bereich Lon-
dons und in Bezirken sechs anderer GroBstidte
abgeschafft. Die Wahlen waren in diesen Bezirken
fast immer von der Labour-Partei gewonnen wor-
den, deren Vertreter sich vielen Regierungsvorstel-
lungen widersetzt hatten. London ist nun die ein-
zige Hauptstadt der westlichen Welt ohne gewiihlte
Regierungsgewalt auf kommunaler Ebene. Die
Freiheit lokaler Behorden, {iber ihre Ausgabenpo-
litik zu entscheiden, ist nahezu abgeschafft. Zen-
trale Vorschriften fiir Wohnungsbau und Erziehung
wurden so weit wie moglich durchgesetzt, und wei-
tere Einschnitte im Erziehungsbereich stehen
bevor4). Pldne sind in Vorbereitung, nach denen
die Macht der Stadtrite in den Innenzonen auf von
der Regierung ernannte Kommissionen iibergeht,
sollten sie nicht mit der Regierungspolitik bei der
Bewiiltigung der Probleme dieser Gebiete konform
gehen. Ganz entschieden widersetzt sich die Regie-
rung dem Verlangen nach regionaler Selbstverwal-
tung. Seit einigen Jahren gibt es einen betrichtli-
chen Druck seitens der Bevolkerung Schottlands
(weit weniger seitens der von Wales) mit Blickrich-
tung auf regionale Autonomie, #hnlich vielleicht
wie bei den deutschen Bundeslindern. Heute ist
die Partei der Konservativen die einzige in GroB-
britannien, die sich gegen solche Vorstellungen
stridubt.

%) S. Duncan/M, Goodwin, The Local State and Uneven
E:Bv?eiupmem: behind the Local Government Crisis, Oxford

Es wiire jedoch irrefithrend anzunechmen, daB eben
dieser Wunsch nach Zentralismus auch hinter der
Regierungspolitik im Falle Nordirlands steht. Bis
Anfang der siebziger Jahre verfiigte dieses Gebiet
iiber regionale Selbstverwaltung. Eine frithere kon-
servative Regierung kam jedoch zwangsldufig zu
dem SchluB, daB die protestantische Mehrheit ihren
seit langem bestehenden politischen Vorteil gegen-
iiber der katholischen Minderheit so sehr milbrau-
che, daB diese zunehmend zu Gewalt Zuflucht
nehme. Konservative wie Labour-Regierungen
haben seither mit verschiedenen Formen der
Gewaltenteilung zwischen katholischen und prote-
stantischen Gemeinden experimentiert, doch das
AusmaB an offener und potentieller Gewalt seitens
extremer Anhéinger auf beiden Seiten machte eine
stindige unmittelbare Kontrolle durch Westminster
und eine starke militirische Prisenz unerldBlich.

Dieses Vorgehen wird mehr oder weniger von allen
litischen Parteien in Westminster bejaht. Die
katholische Bevtlkerung, von der der groBte Teil
eine Integrierung Nordirlands in die Republik
Irland befiirwortet, fiihit sich von den britischen
Behorden ungerecht behandelt. Doch sollte man
auch die Opfer der Konservativen anerkennen, die
die Unterstiitzung der nordirischen Protestanten,
ihrer zuverlidssigen Verbiindeten in Westminster bis
1974, eingestellt haben. Die jetzige Regierung ist
sogar soweit gegangen, sich zu hiiufigen Beratungen
mit der Republik Irland iiber Angelegenheiten des
Nordens zusammenzusetzen — ein kleiner Schritt
zwar angesichts des AusmaBes der Probleme Nord-
irlands, doch weitreichend genug, um die nordiri-
schen Protestanten in Zorn zu bringen, die darin
eine Ermiéchtigung der Republik erblicken, sich in
die Angelegenheiten des Nordens einzumischen.

LBt man den Fall Irland einmal beiseite, dann tra-
gen die ZentralisierungsmaBnahmen zusammen mit
dem verstidrkten Nachdruck auf ,law and order*
dazu bei, den eigentiimlichen Charakter des Kon-
servatismus in GroBbritannien offenzulegen. Ver-
glichen mit dem Konservatismus in den USA,, ist er
auf ganz dhnliche Art und Weise dem laissez faire
verpflichtet; doch wihrend ihr der paradoxe Bezug
auf traditionelle Religion und Moral fehlt, schafft er
sich seine eigenen Widerspriiche in der Kombina-
tion aus freier Wirtschaft und starkem, zentralisier-
tem Staat 5).

%) Vgl. A. Gamble, The Free Economy and the Strong State:
g;;m rism and the Future of British Conservatism, London
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II. Politik des freien Marktes

1. Monetarismus

In GroBbritannien hat der Staat dazu beigetragen,
dem freien Markt Spielraum zu verschaffen. Auf
welche Weise sind diese Krifte freigesetzt worden?
Die von der Regierung ins Auge gefaBte Strategie
des Monetarismus hat hierbei nur eine geringe
Rolle gespielt. Monetarismus sollte an die Stelle der
Leitgedanken keynesscher Wirtschaftspolitik tre-
ten, einen einfachen objektiven MaBstab fiir das
einzige der Regierung verbleibende Mittel der
Wirtschaftslenkung liefern, der Inflation entgegen-
wirken und ein Eingreifen der Politik in die Wirt-
schaft vermindern. Kritiker haben schon friih dar-
auf hingewiesen®), daB die Regierung nicht die
Kreditbasis der Wirtschaft kontrollieren und des-
halb auch keine wirksame Kontrolle iiber die Geld-
versorgung erlangen kann.

Die Regierung wandte sich aus diesem Grunde
nacheinander verschiedenen Modellen der Geldpo-
litik (M3, M0) zu, von denen sie giinstige Ergeb-
nisse erwartete. Erst in jiingster Zeit fand ein Wech-
sel statt, dessen Erfolg oder MiBerfolg zum gegen-
wirtigen Zeitpunkt noch nicht beurteilt werden

Ein strikter Monetarismus war jedoch nicht erfor-
derlich. Die steile Rezession der frithen achtziger
Jahre erreichte die Kontrolle der inflatorischen
Tendenzen mit weniger technischem Raffinement.
lDann folgte die jetzt anhaltende zyklische Erho-
ung.

2. Wirtschaftshilfe durch die Regierung

GroBbritannien macht gerade die Erfahrung einer
iibertriebenen Version des allgemeinen Ubergangs
des Westens vom Produzenten zu Aktivititen auf
dem Dienstleistungssektor. Das spiegelt zum Teil
das niedrige Leistungsniveau vieler britischer Indu-
striezweige wider und zeigt sich im vergleichsweise
glinstigen Stand der britischen Wirtschaft bei
Dienstleistungen auf dem Finanzsektor gegeniiber
dem Produktionssektor und dem kurzfristigen Fak-
tor Nordsee-0O17). Diese Entwicklung wurde durch
die Regierungspolitik gefordert. In Schwierigkeiten
geratene Betriebe erhielten keine Uberlebenshilfe.
Auch wurde verhiltnismiBig wenig zur Unterstiit-
zung neuer Technologien getan. Die britischen
Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung gehéren
zu den niedrigsten der Industrieldnder; ihr Schwer-
punkt liegt auf dem Verteidigungssektor und ist
zudem wenig koordiniert®). Die meisten dieser
Probleme gehen auf die Zeit der Labour-Regierung
zuriick. Ein weiteres Problem fiir die britische Indu-
strie ist die Tatsache, daB die teilweise wihrend der

€) N. Kaldor, The Scourge of Monetarism, Oxford 1982.
7) K. Williams u. a. Why are the British Bad at Manufactu-
ring?, London 1983; F. T. Blackaby (Ed.). Deindustrialisa-
tion, London 1979; A. P. Thirlwall, De-industrialisation in
the UK, in: Lloyds Bank Review, 144, April 1982.

§) M. Ince, The Politics of British Science, Oxford 1986.
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achtziger Jahre verfolgte Hochzinspolitik das Inve-
stitionsniveau niedrig gehalten hat.

GroBbritanniens Olreichtum ist ein nicht ungetriib-
ter Segen. Withrend er auf der einen Seite eine
groBe Erleichterung fiir die Zahlungsbilanz und das
Steueraufkommen bedeutet, hat er das britische
Pfund auf den internationalen Geldmiirkten in
einer Weise nach oben gedriickt, daB die industrie]-
le Wettbewerbsfihigkeit darunter leiden muBte,
Dieser Faktor war mitverantwortlich fiir die
Schwierigkeiten vieler britischer Unternehmen
withrend der Rezession. Das kam den Bemithungen
der Regierung zur Zuriickdriingung von Leistungs-
schwiichen in der britischen Industrie entgegen,
obgleich durchaus nicht sicher war, daB nur der
weniger Leistungsfiahige der Leidtragende war. Fiir
die Zukunft bleibt die Frage offen, ob die britische
Industrie sich wieder erholen kann, wihrend das
Wirtschaftssystem so stark auf das Olgeschift aus-
gerichtet ist. Die Regierung hat keine Konzeption,
wie die Einkommen aus dem Olreichtum zur Finan-
zierung neuer Investitionen zu verwenden wiren;
;ile vgk:wﬂt sich vielmehr auch hier auf die Krifte des
arktes.

Bevor 1978 das Ol zu einem wesentlichen Wirt-
schaftsfaktor wurde, hatte GroBbritannien ein
Defizit von 1984 Millionen Pfund auf .seiner
Olrechnung, einen UberschuB von 442 Millionen
Pfund bei Landwirtschafts- und Produktionsgiitern
und 2 507 Millionen Pfund auf dem Dienstlei-
stungssektor, d. h. einen NettoiiberschuB von
965 Millionen Pfund. Im Jahre 1986 wies die
Olrechnung einen UberschuB von 4 153 Millionen
Pfund aus und die Dienstleistungen schlossen mit
einem Plus von 7 154 Millionen Pfund ab. Aber bei
Konsum- und Investitionsgiitern bestand ein Defizit
von 12 407 Millionen Pfund, so daB das Gesamtde-
fizit sich auf 1 100 Millionen Pfund belief. Im
Jahre 1979 produzierte GroBbritannien z.B.
890 200 Pkw und 340 000 Nutzfahrzeuge; davon
gingen 320 700 bzw. 130 500 in den Export. Im
Jahre 1986 wurden 840 900 Pkw und 190 100 Nutz-
fahrzeuge produziert, wovon lediglich 150 600 bzw.
40 200 exportiert wurden. Die Stahlproduktion
betrug 1979 21 464 000 Tonnen und die der Eisen-
fertiggiiter 15 480 000 Tonnen. Im Jahre 1986 war
die Produktion dieser beiden Giiter auf 15 722 000
bzw. 11 560 000 Tonnen gesunken. Die Industrie-
produktion erzielte im Jahre 1986 ein nur um 4%
besseres Ergebnis als 19809).

Wenn der Olreichtum im 21. Jahrhundert zu
schrumpfen beginnen wird, kommt es hier zu grd-
Beren Problemen. Sind die Krifte des Marktes
imstande, sie allein zu 16sen? Wird GroBbritannien
die erste groBere Nation sein, die den Dienstlei-
stungssektor ausbauen muB, um die Defizite im
Agrarsektor und in der Industrieproduktion auszu-

% Vgl. HM Government, Economic Trends, London
(monthly).



gleichen? In gewisser Hinsicht stellen diese Fragen
fiir die britische Gesellschaft eine gréBere Heraus-
forderung dar als jede andere der mehr unmittelbar
politischen Neuerungen der Regierung.

Es mag befremdlich erscheinen, daB selbst eine
Regierung der neuen Rechten unter solchen
Umsténden sich der ,Nichteinmischung” ver-
schreibt, wihrend andere europiische konservative
Regierungen eine aktivere Industriepolitik betrei-
ben. Hierfiir gibt es folgende Griinde: Die Bilanz
wirtschaftspolitischer Interventionen war nicht sehr
erfolgreich. Unter der Labour-Regierung wurden
hoffnungslos abgewirtschaftete Industriezweige am
Leben erhalten. Kleine, gelegentliche Erfolge fie-
len dabei kaum ins Auge. Das von der letzten
Labour-Regierung ins Leben gerufene ,National
Enterprise Board* (Nationaler AusschuB fiir
Unternehmertum) férderte insbesondere dahinsie-
chende Firmen wie British Leyland und Rolls
Royce, obwohl es auch einige bedeutende Unter-
nehmen in neuer Technologie unterstiitzte. Das
Board wurde von den Konservativen abgeschafft.
In diesem Zusammenhang sei daran erinnert, daB
die besonders unter dem Riickgang der Industrie
leidenden Regionen nicht zu den Wihlerhochbur-
gen der Konservativen zu rechnen sind, vielmehr
haben die Hauptwidersacher der Regierung, die
Gewerkschaften, in jenen Industriezweigen und
Regionen ihre Schwerpunkte.

3. Privatisierung und Aufhebung von Bindungen

Ein fuBerst erfolgreiches Programm ist der Verkauf
staatseigener Unternehmen. Die Aktienpreise wur-
den niedrig gehalten, was den Kiufern zu einem
raschen Gewinn verhalf. Unterstiitzt wurden die
Aktienausgaben von einer massiven, staatlich
finanzierten Werbekampagne, in der zum Aktien-
kauf und damit zum Eintritt in den ,,Unternehmer-
kreis* ermuntert wurde, was der Regierung zu
einem nicht unwesentlichen ideologischen Vorteil
verhalf. Die Zahl der Aktion4re verdoppelte sich
auf zwei Millionen, wobei die héheren Einkom-
mensschichten iberwiegen. Doch gibt es auch unter
den Arbeitern Aktionire, wenn auch in geringem
AusmaB 10),

Eine weitaus bedeutendere Privatisierung stellte
die Politik der Regierung dar, die Mieter von
Wohneigentum der Offentlichen Hand zum Kauf
dieser Wohnungen zu ermuntern. Diese Politik
nahm Ende der sechziger Jahre ihren Anfang und
findet nach wie vor starken Anklang in einem Land,
indem 55 % der Haushalte durch privates Wohnei-
gentum in den GenuB erheblicher Steuererleichte-
rungen gelangen.

Ein weiterer und noch mehr ins Gewicht fallender
Gewinn erzielte die Regierung aus dem Verkauf
nationaler Industrien, der sie trotz der hohen Last
der Arbeitslosenzuschiisse vor einer Haushaltskrise
bewahrte.

1) HM Government, Social Trends, London 1987, S. 99.
7

Doch in gewisser Weise hat die Privatisierung den
Zielen der Regierung, die Rolle von Regularisie-
rungsmechanismen zu reduzieren, auch Grenzen
gesetzt. Fast alle privatisierten Unternehmen sind
Monopole oder Fast-Monopole geblieben. (Im Fall
der British Airways stand die Regierung vor der
Wahl, entweder die Gesellschaftsform vor dem
Verkauf aufzultsen, um die Wettbewerbsfihigkeit
zu erhohen, oder sie beizubehalten und durch ein
Fast-Monopol einen hoheren Erlés aus dem
Aktienverkauf zu erzielen; sie entschloB sich fiir
letzteres.) Die Regierung hat dabei zugestanden,
daB solche privaten Monopole irgendeiner Art
Steuerung bediirfen und Organe wie OFTEL
geschaffen, welche die privatisierte Telecommuni-
cations Corporation, TELCOM, beaufsichtigt.

Das beste Beispiel einer Zunahme von Regulierung
— paradoxerweise fiir das Gegenteil ausgege-
ben — betrifft jedoch die ,,City of London*, das
Zentrum der stindig wachsenden Geldwirtschaft
des Landes. Traditionell von nichtoffiziellen Krei-
sen und deren MaBgaben kontrolliert, brach dieses
Geflecht unter dem Druck der Internationalisie-
rung der Finanzmirkte Ende der siebziger Jahre
auseinander. Es gab eine groBe Anzahl von Skan-
dalen und Fillen krimineller Betriigereien. Im
Jahre 1986 war die ,,City* fiir die internationalen
Mirkte wieder voll gedffnet; die alten Strukturen
erschienen in neuer Gestalt. Parallel dazu handelte
die Regierung mit filhrenden City-Organisationen
einen neuen MaBnahmenkatalog aus, dem man
zwar den Namen ,Selbstregulierung* gab, der
jedoch letzten Endes vom Gesetz gestiitzt war !1).

In diesem Zusammenhang nehmen sich die MaB-
nahmen zur Bindungslockerung (de-regulation)
cher bescheiden aus. Augenoptiker haben ihr
Monopol auf den Brillenverkauf verloren; diese
sind nun in beliebigen Laden erhiitlich. Die
Bestimmungen iber den Personenverkehr auf
LandstraBen werden zur Zeit gelockert und fithren
zu mehr Wettbewerb auf verkehrsreichen Busstrek-
ken. In den Zentren einiger Stidte wurden ,,Unter-
nehmenszonen* geschaffen, in denen die sonst iibli-
chen Einschrinkungen auBer Kraft gesetzt wurden,
um Anreize fiir Investitionen zu bieten. Ganz allge-
mein sind die Mbglichkeiten lokaler Behorden,
industrielle und kommerzielle Entwicklungspro-
jekte zum Schutz der Umgebung, der Bauaufsicht
und der Nutzung zu kontrollieren, leicht einge-
schrinkt worden. Diese beiden letzteren MaBnah-
men sind Teil des Angriffs auf die Macht lokaler

Regierungen.
4. Besteuerung und Einkommen

Ein zentrales Anliegen konservativer Strategie war
es, die allgegenwirtige Steuerlast und ihre Auswei-
tung einzuddmmen. Trotz Kiirzungen &ffentlicher
Gelder, trotz Unterstiitzung durch den Verkauf von
Vermogenswerten und Einnahmen aus dem Olge-
schiift hat die Besteuerung in der Amtszeit dieser

1) M. Moran, 'I'hahdl:rmmdﬁnanc:alreguhhun.m.m
Political Quarterly, January 1988 (forthcoming). -
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Regierung jedoch zugenommen. Die Kosten fiir die
steigende Arbeitslosigkeit und — in geringerem
MaBe — die wachsenden Verteidigungsausgaben
zusammen mit den von der Regierung iibernomme-
nen Leitlinien des Sozialstaates haben ihren Hand-
lungsspielraum erheblich eingeengt.

Durch Steuersenkung wurde der Versuch gemacht,
die hoheren Einkommensschichten zu entlasten
und von direkter auf indirekte Besteuerung iiberzu-
gehen. Dem wirkte allerdings die Entscheidung ent-
gegen, die Rolle der Beitrdge zur Sozialversiche-
rung innerhalb des Steuersystems zu stirken, und
diese noch auszuweiten. Im Endeffekt ist die Steu-
erlast fiir alle leicht angestiegen, mit Ausnahme
vielleicht der oberen 5% der Einkommenshierar-
chie 12). Bis zur Stunde hat es keinen ernsthaften
Widerstand gegen die Umverteilung der Steuern
gegeben. Die Regierung hat weder das getan, was

sie zu tun vorgab, noch das, wessen ihre Gegner sie
beschuldigten.

Im Lauf der achtziger Jahre wurde die britische
Gesellschaft Gleichgewichtsverschiebungen ausge-
setzt, denn die Marktkrifte haben die Unterschiede
in den Einkommen vergréBert. Arbeitslosigkeit hat
nicht nur die Einkommen der Beschiiftigungslosen
reduziert, sondern auch derjenigen, deren Markt-
Bosilicn durch Arbeitslosigkeit und die steigende

nsicherheit der Arbeitsplitze in der Industrie
geschwiicht wurde. Am anderen Ende der Skala fin-
det man einen betrichtlichen Einkommensanstieg
bei Gutverdienenden, insbesondere auf dem
Finanzsektor. Wie Tabelle 1 zeigt, haben die obe-
ren 40 % (und besonders die oberen 20 %) gegen-
iiber den anderen zugenommen, was jedoch durch
den Steuereffekt wieder ausgeglichen wird.

Tabelle 1: Verteilung des Grundeinkommens, des v
und Endeinkommens britischer Haushalte 1976—1984 in Prozent

Jeweils in Fiinftel der Einkommensverteilung

Einkommens

unteres zweites mittleres viertes oberes
Fiinftel Finftel Funftel Fiinftel Finfrel

Grundeinkommen: 1976 0,8 9.4 18.8 26,6 444
1981 0.6 8.1 18,0 26,9 46,4

1984 03 6,1 17,5 219 48.6

Verfiigbares Einkommen: 1976 7,0 12,6 18,2 241 38.1
1981 6,7 12,1 17,7 24,1 394

1984 6.7 i+ 275 244 39,7

Endeinkommen: 1976 7.4 12,7 18,0 24.0 37.9
1981 el 124 17,9 240 38,6

1984 y 4l | 12,7 17,5 243 39.0

Grundeinkommen: = Einkommen ohne Beriicksichtigung von Steuern und Sozialleistungen

Verfiigbares Einkommen: = Grundeinkommen abzliglich direkter Steuern, zuziiglich Leistungen in Form von Bargeld
Endeinkommen: = Verfiighares Einkommen abziiglich indirekter Steuern und Sachleistungen

Quelle: HM Government, Social Trends, London 1987, S. 17.

Die ,,Opfer” der Verlagerung auf die Prinzipien des
freien Marktes und der Rezession finden sich vor-
wiegend am unteren Ende der sozialen Leiter; sie
stellen eine zunehmend abgegrenzte und isolierte
Minderheit dar, die jedoch zahlenmi#Big anwiichst.
Aus Tabelle 2 wird ersichtlich, daB die Anzahl der
relativ ,Armen* mit Anspruch oder Fast-Anspruch
auf Sozialhilfe steigt. Zwischen 1979 und 1983 stieg
die Sozialhilfe um 60 % gegeniiber einer allgemei-
nen Einkommenssteigerung von 52% 13). Ein

12) J, Kay, Changes in tax progressivity 1951 —1985, in: ders.
(Ed), The Economy and the 1985 Budget, London 1985.
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geringer Teil des Anstiegs ist somit durch eine etwas
groBziigigere Definition von ,Armut* verursacht.
Bemerkenswert ist, daB die Zahl der in Armut
lebenden édlteren Menschen abgenommen hat 4).

Der Anstieg der Armut bei Familien mit Haushalts-
vorstand in arbeitsfihigem Alter war betréchtlich.
Ein groBer Teil des Anstiegs geht zu Lasten der
Beschiftigungslosen, doch gab es auch ein Anwach-
sen der Armut bei den Beschiftigten.

13) Social Trends (Anm. 10), S. 96.
14) Ebd.



Tabelle 2: Bediirftigkeit in GroBbritannien 1979 und 1983

(Zahl der Personen)
1979 1983
Abhiingig von Sozialleistungen 259000 | 3640000
Keine Sozialleistungen, aber Einkommen unter Sozialhilfenniveau 1 400 000 | 1 880 000
Einkommen geringer als 20 % iiber dem Mindesteinkommen 1590000 | 2000 000
Zusammen: 5580 000 | 7 520000

Quelle: HM Government. Social Trends, London 1987, S. 96.

Die groBe Mehrheit der Armen lebt in den soge-
nannten ,innercities* (Innenzonen der Stidte): In
Vierteln mit kaum vorhandenem natiirlichem
Umfeld, unzureichender Schul- und Gesundheits-
versorgung und geringen Arbeitsmoglichkeiten 15),
In solchen Gebieten wohnen vorwiegend Angeho-
rige ethnischer Minderheiten. In diesen ,,inner-
cities“ von London, Birmingham und Bristol kam
esinden Jahren 1981 und 1985 zu Ausschreitungen.
An diesen Zwischenfillen waren in erster Linie,
doch keineswegs ausschlieBlich, Angehdorige ethni-
scher Minderheiten, iiberwiegend Jugendliche,
beteiligt. Im Falle der ethnischen Minderheiten
kam noch deren problematisches Verhiltnis zu den
lokalen Polizeibehtrden hinzu 16),

Rassismus als solcher schwelt unter der Oberfliche
britischer Politik. Die ,,National Front"“, eine poli-
tische Partei, die sich ganz offen zum Rassismus
bekennt, ist zu einer Randerscheinung geworden —

~ moglicherweise, weil die konservative Regierung

ihren eigenen Forderungen nach schirferer Kon-
trolle bei der Einwanderung von Schwarzen nach-
gekommen ist. Nur wenige Politiker groBer Par-
teien nehmen es heute auf sich, die spannungsgela-
dene Rassenfrage anzutasten. Auf der subpoliti-
schen Ebene jedoch kommt es immer wieder zu ras-
sisch bedingter Kriminalitidt in bezug auf Personen
und Eigentum der ethnischen Minderheiten, in
erster Linie gegen Asiaten. Es gibt auch Anzeichen
fiir Spannungen unter Angehorigen einzelner Min-
derheiten wie Einwanderern aus der Karibik und
aus Pakistan,

Der Alltag der groBen Mehrheit des britischen Vol-
kes ist jedoch unberiihrt von den Daseinsproblemen
der stidtischen Innenzonen, es sei denn, Ausschrei-
tungen auf lokaler Ebene stdren die soziale Ord-
nung. L4Bt man einmal die Fille von echten Ein-
kommensverschlechterungen auf dem Tiefpunkt
der Rezession beiseite, dann erfreut sich die Bevol-
kerung eines steigenden Lebensstandards und
immer weiter verbesserten Zugangs zu modernen

1) Archbishop of Canterbury’s Commission on Urban Prio-
rity Areas, Faith in the City. London 1985, S. 9—25.

16) Ebd., vgl. auch Lord Scarman, The Brixton Disorders,
10=12 Apnl 1981, London 1981.

9

Konsumgiitern und Dienstleistungen 7). Eine zu-
nehmende Anzahl von verheirateten Frauen geht
zumindest einer Teilzeitbeschiftigung nach !8). In
Grofbritannien wie auch anderswo hat die schwie-
rige Arbeitsmarktlage paradoxerweise eine Zu-
nahme weiblicher Arbeitspldtze zur Folge. Die
Frauen erméglichen den Arbeitgebern mehr Flexi-
bilitiit und sind eher bereit als Minner, voriiberge-
hende oder unsichere Arbeitsplitze einzunehmen.
Und fiir viele Familien bedeutet das einen Einkom-
menszuwachs.

In der britischen Gesellschaft haben einerseits viele
Menschen Zugang zur Wohlstandsgesellschaft ge-
funden, andererseits ist fiir andere das Leben
schwieriger geworden 19). Diesen Aspekt spiegeln
kiirzliche Untersuchungen iiber die soziale Mobili-
tdt in England und Wales wider29). Die neuesten
Untersuchungen zeigen, daB mehr Menschen aus
der Arbeiterschicht die Chance zu sozialem Auf-
stieg wahrnehmen; auf der anderen Seite sehen sich
aber auch mehr Arbeitssuchende langanhaltender
Arbeitslosigkeit ausgesetzt. Es gibt eine wachsende
Kluft zwischen den ,inner cities* und der iibrigen
Gesellschaft, die Unterschiede zwischen dem pri-
miren und dem sekundiren Arbeitsmarkt nehmen

17) Zwischen 1979 und 1985 stieg der Anteil der britischen
Haushalte, die ein Auto besaBen, von 57% auf 62% an;
derjenigen mit Zentralheizung von 55% auf 69%. Der
Anteil der Haushalte, die im Besitz eines Farbfernsehgerites
bzw. einer Tiefkithltruhe waren, erhShte sich von 66 % auf
86% bzw. von 40 % auf 66%. (Social Trends [Anm. 10],
S. 111). Nimmt man das Niveau von 1980 als 100, sank das
real verfiigbare Haushaltseinkommen 1981 auf 98, stieg aber
bis 1985 auf 111 an (Anm. 10, S. 85). Renten und Arbeits-
losenunterstiitzungen jedoch behielten kaum ihren Realwert
(Anm. 10, S. 91).

%) Verglichen mit 59.6 % der Minner und 48,7 % der Min-
ner und Frauen zusammengenommen, hatten in GroBbritan-
nien bis 1985 38,3% der Frauen, die 16 Jahre und #lter
waren, entweder eine Arbeit oder waren als arbeitslos regi-
striert. Entsprechende Zahlen fiir die Bundesrepublik
Deutschland lauteten 33.8 % fiir Frauen, 58,5 % fiir Miinner
und- 45,6% fiir beide Gruppen zusammen (Anm. 10,
S. 72).

19) A. H. Halsey, Social trends since World War 11, in:
Social Trends (Anm. 10).

%) J. H. Goldthorpe/C. Payne. Trends in intergenerational
mobility 1972—1983 in: Sociology, 1985.
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zu, und die Unausgeglichenheit der Regionen des
Landes ist erheblich2!).

5. Der Wohlfahrtsstaat

Es liegt in der Logik des neuen Konservatismus, auf
dem Sozialsektor Kiirzungen vorzunehmen und von
offentlichen Leistungstrégern auf private iiberzuge-
hen. Bemiithungen der Regierung in dieser Rich-
tung wurden jedoch durch die groBe Anzahl der
NutznieBer von Sozialleistungen unterlaufen?2).
Das galt insbesondere auf dem Gebiet der Kran-
kenversorgung und der staatlichen Erziehung.
Sowohl 1983 als auch 1987 wurden bei den Wahl-

kampagnen Minister dazu gedringt, Garantien fiir
eine Beibehaltung der Grundlagen des Sozialstaa-
tes abzugeben. ’

Wie aus Tabelle 3 hervorgeht, hat es Kiirzungen
besonders im Verhiltnis zum Anstieg der Ausgaben
fiir den Privatkonsum gegeben, doch koénnen sie
kaum als einschneidend bezeichnet werden. Bei
den Haushaltsproblemen Ende der siebziger Jahre
hiitte jede Regierung — welche auch immer —
Kiirzungen vornehmen miissen. Tabelle 3 zeigt
ebenfalls die enormen Kosten fiir die Finanzierung
der Arbeitslosigkeit (darin eingeschlossen die Zif-
fern fiir soziale Sicherheit).

Tabelle 3: Offentliche Ausgaben des Vereinigten Konigreiches 1980 —1981 und 1986—1987
(nur Hauptkategorien)
in Millionen Pfund
1980—1981 1986— 1987
Soziale Sicherheit 31 086 40 365
Gesundheit und Individual-Sozialleistungen 18 194 20 065,
Verteidigung 14 388 16 883
Erziehung und Wissenschaft 17 099 15 955
Gesetz und Ordnung 4 8% 6132
Industrie, Handel usw. 7 440 6 037
Verkehr 6 115 5 306
Umwelt 4974 4 266
Wohnungsbau 7 308 3558
Zusammen 119 196 126 735
einschlieBlich hier nicht aufgefiihrter Posten
Quelle: HM Government, Social Trends, London 1987, S. 114.

Die vorgenommenen Kiirzungen waren unpopulir
und stieBen auf Ablehnung; ihre Wirkungen waren
tiefgreifender, als die nackten Zahlen vermuten las-
sen. Im Laufe dieser Jahre ist der Anteil der édlteren
Menschen an der Bevolkerung erheblich angestie-

) Amtlich wurde 1986 die Arbeitslosigkeit in Siidost-
england mit 8,7 %, im Osten mit 9,1 % und im Stidwesten mit
10.1 % gemeldet. In den West-Midlands betrug sie 14 %, in
Schottland 14.3 %, in Wales und im Nordwesten 14,5 %, im
Norden 17,1 % und in Nordirland 18,8 % (HM Government.
Department of Employment Gazette, London, monatlich).
Fiir eine ausfiihrliche Diskussion der regionalen Ausdehnung
des britischen Wirtschaftsproblems vgl. R. Martin/B. Row-
thgggn. The Geography of De-industrialisation. London
1986.

2) Eine regelmiiBig durchgefiihrte Meinungsumfrage unter
der Bevilkerung stellt die Frage, ob sie SteuerermiBigungen
oder vermehrte offentliche Ausgaben fiir Gesundheit, Erzie-
hung und Sozialleistungen vorzige. In der jiingsten Umfrage
(1985) bevorzugten nur 6% Steuerstreichungen auf Kosten
reduzierter Sozialausgaben; 43 % waren gegen eine Ande-
rung der Ausgabenstruktur; 45 % befiirworteten vermehrte
Sozialausgaben auf Kosten hoherer Steuern. Entsprechende
Zahlen fiir 1983 lauteten 9% bzw. 54% und 32%. (N.
Bosanguet, Interim Report: Public spending and the welfare
state, in: R. Jowell u. a. (Eds.), British Social Attitudes: the
1986 Report, London 1986.
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gen, was nicht nur zu héheren Ausgaben in der
Altersversorgung fithrte, sondern auch zu erhhten
Forderungen an Krankenversorgung und andere
Sozialleistungen. Auch stellt der Fortschritt in der
Medizin neue, teure Behandlungsmoglichkeiten
zur Verfiigung, auf die die Menschen Anspruch
erheben. Um diesem Bedarf nachzukommen, sind
bei bestimmten Grundleistungen Kiirzungen uner-
ldBlich. Es kommt zum Beispiel zu verlingerten
Wartezeiten filr stationidre Behandlungen. So mub-
ten beim Anstieg der Ausgaben auf dem Gesund-
heitssektor bei vielen Leistungen Abstriche in Kauf
genommen werden.

Die Kiirzungen im Ausbildungssektor waren ein-
schneidender. Teilweise sind sie auch durch den
Riickgang der Schiilerzahlen begriindet. Doch diir-
fen Kiirzungen nicht nach Pro-Kopf-Zahlen in
einem Bildungsbudget vorgenommen werden, das
sich nur eingeschridnkt nach wechselnden Schiiler-
zahlen richten kann. Als Ergebnis stellen Lehrer,
Schiiler und Eltern einen Riickgang des Schulni-
veaus fest, ein schwerwiegendes Problem in einer
Gesellschaft, in der die Chancen auf dem Arbeits-
markt offensichtlich mehr und mehr vom Ausbil-
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dungserfolg abhingen und wo die Kluft zwischen
denen, die es schaffen und denen, die auf der
Strecke bleiben, groBer wird. Daher ist Bildung zu
einer zentralen politischen Streitfrage geworden.

Hier jedoch steht die Regierung nicht ganz und gar
mit dem Riicken an der Wand. Fiir die konservative
Regierung ist die Beschéftigung mit Fragen des Lei-
stungsniveaus, des Ausbildungsstandards und
unterschiedlichen Chancen von Erfolgreichen und
Versagern leichter als fiir die egalitiir eingestellte
Opposition, auch wenn die Lehrer an den Schulen
weitgehend gewerkschaftlich organisiert sind. Ein
Teil der Reaktion der Regierung bestand darin,
stirkeren Nachdruck auf traditionelle Prinzipien
gegeniiber progressiven zu legen, wie oben bereits
ausgefithrt wurde, Eine weitere Reaktion galt der
Kritik an Schullehrern und lokalen Schulbehor-
den.

Das wirft die mehr allgemeine Frage nach der
Zukunft der Wohlfahrtsstaatpolitik auf. Die Vor-
stellungen der konservativen Regierung auf gesell-
schaftspolitischen Gebieten kdnnen sich nur dann
durchsetzen, wenn eine wachsende Zahl von Men-
schen realistische Chancen sieht, private Alternati-
ven zu entwickeln. Das war auch auf dem Woh-
nungssektor bereits der Fall. Fiir Millionen briti-
scher Familien ist Wohneigentum seit langem ein
erreichbares Ziel, so daB die Attacken auf die Bau-
politik lokaler Behtrden ausgesprochenen Beifall
fanden. Ein schwierigeres Problem ist die Alters-
versorgung. Viele Angehorige der mittleren und
oberen Einkommensschichten sind in der betriebli-
chen privaten Altersversorgung, aber der GroBteil
der Bevolkerung ist iiber die ,,State Earnings Rela-
ted Pension Scheme (SERPS)“ (staatliches einkom-
menbezogenes Rentensystem) altersversichert. Die
Regierung plant deshalb einen allmidhlichen Aus-
stieg aus der SERPS iiber eine Reihe von Jahren
hiiweg, wobei bestehende Versorgungsanspriiche
keine EinbuBen erleiden sollen. Die Hoffnung ist,
daB Privatversicherungen in Zukunft zunehmen
werden, damit die Unpopularitit geschmilert wird,
die eine Reduzierung der staatlichen Altersversor-
gung auf die Rolle eines rudimentéren Systems der
Sozialhilfe mit sich bringen wiirde ).

Ein groBeres Problem stellt das Gesundheitswesen
dar. Der privaten Krankenversicherung gehoéren
vorwiegend Akademiker und hohere Angestellte
aus der Wirtschaft an, und das private Versiche-
rungswesen wire der Leidtragende, wenn die
Gesellschaften die Risiken der gesundheitlich
wesentlich schwicheren Arbeiterklasse mitzutra-
gen hitten. Die Regierung unterstiitzt Versicherun-
gen auf privater Basis. Verschiedene groBere US-
Versicherungsgesellschaften investieren bereits in
GroBbritannien in der Erwartung eines wenigstens
teilweisen Abbaus staatlicher Leistungen. Die
Regierung wird wahrscheinlich einen differenzier-
ten Weg einschlagen und private Vorsorge fiir teu-
re Spezialbehandlungen vorschlagen, wihrend

¥) HM Government, The Reform of Social Security, Cmnd.
9517-9, London 1985.
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Grundleistungen durch den Staat beibehalten wer-
den.

Fir die konservative Regierung stellt sich der
Schulbereich als der am schwierigsten zu privatisie-
rende Sektor dar. Gegenwirtig besuchen nur 7%
der Jugendlichen Privatschulen. Vereinzelt sind
Versuche gemacht worden, unter dem neuen ,,Assi-
sted Places Scheme* mittels staatlicher Beihilfe fiir
Schiiler privater Schulen zu besseren Ergebnissen
zu kommen. Man beabsichtigt — sollte eine Mehr-
heit von Eltern die Politik lokaler Schulbehdrden
miBbilligen — die einzelnen Schulen in die Lage zu
versetzen, ,unabhéingig“ zu werden, d. h. sich
unter die Aufsicht der Regierung statt der lokalen
Schulbehdrden zu begeben. Schulgebiihren wiirden
nicht erhoben werden. Das ist in erster Linie ein
Teil der Regierungskampagne gegen die Labour-
kontrollierten Schulbehorden, doch kénnte es spi-
ter zu einem Instrument fiir die Privatisierung wer-
den. Solche ,,FluchtmaBnahmen“ werden allerdings
auf dem Schul- und Gesundheitssektor ihre Wirk=-
samkeit erst unter Beweis stellen miissen, bevor sie
von breiteren Schichten angenommen werden.
Schul- und Gesundheitswesen sind bis heute jene
Bereiche, in denen die Politik der konservativen
Regierung am wenigsten wirkungsvoll geblieben
ist.

6. Gewerkschaften

Zu den am meisten verkiindeten Aspekten des
Regierungsprogrammes gehdrt die Auseinander-
setzung mit der Macht der Gewerkschaften, nach-
dem diese wihrend der sechziger und siebziger
Jahre eine ebenso erhebliche wie umstrittene Rolle
in der britischen Politik gespielt hatten. Wiederholt
hat die Regierung 1980, 1982, 1984 und 1987
Gesetze erlassen, um die Macht der Gewerkschaf-
ten einzuschrinken. Dem Recht auf Streikposten
wurden Schranken gesetzt, flankierende MaBnah-
men wurden begrenzt und die Organisation
bestreikter Betriebe reduziert. Auflagen zur Sicher-
stellung groBerer Geheimhaltung bei Abstimmun-
gen iiber die Wahl von Gewerkschaftsfunktioniren
und Streikentscheidungen wurden erlassen ).

Bei dem Versuch, die Macht der Gewerkschaftsfiih-
rer innerhalb ihrer Gewerkschaften zu begrenzen,
hat der Gesetzgeber ein bemerkenswertes Verhal-
ten an den Tag gelegt. Dies steht im Gegensatz zu
einer iiber ein Jahrhundert lang in GroBbritannien
gepflegten Tradition, nach der Regierungen davon
ausgingen, daB Gewerkschaftsfithrer einen miBi-
genden EinfluB auf ihre Anhiingerschaft auszuiiben
hatten. Die jetzige Regierung vertritt den gegentei-
ligen Standpunkt, indem sie in Gewerkschaftsfiith-
rern Anstifter zu mehr Kampfbereitschaft sieht.
Die ,Trade Unions* werden als Organisationen
angesehen, die sich zwischen Regierung, Markt und
Biirger stellen. Von dieser neuen Entwicklung

#) C. J. Crouch, Ausgrenzung dér Gewerkschaften? Zur
Politik der Konservativen, in: O. Jacobi/H. Kastendick
(Hrsg.), Staat und industrielle Beziechungen in GroBbritan-
nien, Frankfurt am Main 1985,
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abgesehen, hat sich die konservative Regierung bei
Auseinandersetzungen zwischen den Tarifpartnern
Zuriickhaltung auferlegt. Seit Ende der sechziger
Jahre hatte sich der Trend sowohl unter konserva-
tiven wie Labourregierungen gegenliufig entwik-
kelt. Es bleiben Zweifel, ob die Gesetzgebung den
Industriebereich nachhaltig beeinfluBt hat.

Eine groBe Ausnahme sind die Bestimmungen
eines Gesetzes von 1982, welche es als schadenser-
satzbegriindend ansehen, wenn Arbeiter Streikpo-
sten vor Betrieben aufstellen, in denen sie nicht
beschiiftigt sind und dort ,Sekundérstreiks* organi-
sieren. Dieses Verbot stellt Arbeiter und Gewerk-
schaften von verzweigten GroBbetrieben vor ein
betriichtliches Problem, weil diese Betriebe in der
Lage sind, jeden Teilbereich mit seinen Moglichkei-
ten in der Auseinandersetzung einzusetzen, wohin-
gegen jetzt die Arbeiter nicht auBerhalb des eige-
nen unmittelbaren Arbeitsplatzes in Erscheinung
treten diirfen?’). Sekundiirstreiks hatten in der
Vergangenheit eine besondere Bedeutung fiir die
Arbeiter, die die Unterstiitzung der Gewerkschaf-
ten gegen solche Arbeitgeber suchten, welche das
Recht auf Gewerkschaftszugehorigkeit nicht aner-
kannten 26). Das ist besonders bedeutungsvoll in
einem Land, das kein geschriebenes Recht auf
Gewerkschaftsangehorigkeit oder auf Anerken-
nung von Gewerkschaften kennt,

Die britische Arbeitswelt hat sich verindert, doch
nicht in erster Linie aufgrund von Gesetzen. Zwei
Faktoren waren ausschlaggebend: Erstens, die
hohe Zahl von Beschiiftigungslosen hat die Macht
der Gewerkschaften und den Willen der Arbeiter-
schaft zum Widerstand vermindert. Das trat ganz
deutlich in den frithen achtziger Jahren zutage, als
Arbeiter aus Furcht vor dem Verlust ihrer Arbeits-
plitze sich weigerten, den Streikaufrufen Folge zu
leisten. Zweitens die Tatsache, daB die riickliufige
Wirtschaftsentwicklung in erster Linie die Produk-
tionsbetricbe erfaBte, in denen die Position der
Gewerkschaften traditionell stark war. Auf dem
Dienstleistungssektor hingegen war Beschiifti-
gungswachstum zu verzeichnen; hier sind die
Gewerkschaften allerdings nur schwach vertreten.
Bei den Frauen, die weniger Neigung zur Mitglied-
schaft in Gewerkschaften zeigen, ist die Beschiiftig-
Lenzahl gestiegen, bei Médnnern hingegen gesun-
en.

Aufgrund dieser Trends ist der Anteil gewerk-
schaftlich organisierter Arbeitnehmer (einschl.
Beschiftigungslosen) von 54 % im Jahre 1979 auf
44 % im Jahre 1985 gesunken (das letzte Jahr mit
verfiigbaren Zahlen) und von 58 % auf 50 % aller
Beschiftigten, d. h. Inhaber von Arbeitsplitzen 27).
Es gibt aber auch Faktoren, die diesen Riickgang
ausgeglichen haben. Bis Mitte der achtziger Jahre
hat die Zahl der Beschiftigten im offentlichen

%) Lord Wedderburn, The Worker and the Law, Harmonds-
worth 19863, S. 597—606.'

26) Ebd., S. 278—289 und 606—611.

27) Die Kalkulationen beruhen auf Daten, die publiziert wur-
den in: Department of Employment Gazette (Anm. 21).
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Dienst zugenommen — hier sind die Gewerkschaf-
ten stark vertreten — und die Gewerkschaftszuge-
horigkeit ist bei weiblichen Arbeitnehmern sowie
auf dem Dienstleistungssektor gestiegen. (Die ein-
zige Gewerkschaft mit steigenden Mitgliederzahlen
ist die Gewerkschaft ,Banken, Versicherung, Geld-
wesen“ — BIFU.) Es gibt Belege dafiir, da
betriebsnahe Belegschaftsvertretungen zwar weni-
ger militant in Erscheinung treten, dennoch weiter
existieren, und die meisten Betriebsleitungen
unterhalten enge Beziehungen zu ihnen2¥). Der
Umstand, daB die Lohne in Produktionsbetrieben
in letzter Zeit schneller angestiegen sind als die Pro-
duktivitidt und die Preise dies rechtfertigen, ist ein
Beweis fiir neu entstehende Verhandlungsstiirke.

AuBerdem hat die Regierung die Gewerkschaften
politisch in eine Nebenrolle gedriingt, indem sie sie
von aller Beratungstiitigkeit ausschloB. Die Regie-
rung verwirft ganz offen frithere Vorstellungen,
nach denen die Gewerkschaften auf wichtigen Ent-
scheidungsfeldern konsultiert werden sollen, und
hat ganz formell den Grundsatz aufgegeben, daf
Gewerkschaften normalerweise in wichtigen Regie-
rungs- und Untersuchungsausschiissen vertreten
sein sollten 29),

Zwei zentrale wirtschaftspolitische Institutionen,
der ,Nationale Rat fiir Wirtschaftsentwicklung®
(NEDC) und die ,,Kommission fiir Arbeitseinsatz*
(MSC), bilden davon eine Ausnahme. Doch ver-
hirtet sich die Haltung der Regierung im Gefolge
der Parlamentswahlen von 1987 auch hier. Der von
den Konservativen im Jahre 1962 ins Leben geru-
fene NEDC hat zwar keine Entscheidungsgewalt,
ist aber als Gesprichspartner auf héchster Ebene
bei Regierung, Wirtschaft und Gewerkschaften ge-
schitzt — in den letzten Jahren die einzige Form der
Begegnung. Die Regierung hat nun angekiindigt,
daB der Rat nur noch gelegentlich zusammentritt
und daB die wichtigen Ministerien gewdhnlich nicht
mehr in ihm vertreten sein werden.

Die MSC ist ein arbeitsmarktpolitisches Instrument
der konservativen Regierung aus dem Jahre 1973.
Auch ihr gehoren die drei Parteien an. Unter der
jetzigen Regierung ist sie zu einem zunehmend
wichtigen Instrument fiir Regierungseingriffe in die
Erziehungs- und Ausbildungspolitik lokaler Behor-
den geworden ¥). In der Hoffnung, den Nationalen
Rat fiir Wirtschaftsentwicklung etwa als Instrument
fiir eine ,,aktive Arbeitsmarktpolitik* nach schwe-
dischem Muster umformen zu kénnen, haben die
Gewerkschaften mitgemacht. Die MSC kommt die-
ser Modellvorstellung jedoch nicht nahe, da sie ihre
Grundsitze fiir Ausbildungserfordernisse gemil
den jeweiligen Erwartungen der Arbeitgeber aus-
richtet. Die Gewerkschaften tun sich auch mit der
anderen Aufgabe der MSC schwer, nidmlich die
Arbeitslosenquote dadurch zu senken, daB junge

28) E. Batstone, Working Order, Oxford 1984; N. Mill-
ward/M. Stevens, British Workplace Industrial Relations
1980—1984, London 1986.

29) C. 1. Crouch (Anm. 24).

39) Vgl. The Political Quarterly, 57 (1986) 3.
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Leute auf Zeitarbeitsplitzen eingesetzt werden. Sie
haben ihre Zweifel, ob solche Formen echte Aus-
bildung ermdglichen oder die Aussicht auf lingere
Beschiftigung fordern.

Zwei Vorkommnisse der letzten Zeit erschweren
den Verbleib der Gewerkschaften in der MSC.
Erstens plant die Regierung die Macht der Arbeit-
geber, jedoch nicht die der Gewerkschaften in der
MSC zu stirken. Zweitens will sie sie zu einem

Instrument fiir praktisch obligatorische Arbeitsauf-
nahme von Jugendlichen machen. (Schulabgiinger,
die nicht bereit sind, an einem ihnen zugewiesenen
Arbeitsplatz fiir einen befristeten Zeitraum fiir ein
Fixum zu arbeiten, verlieren ihren Anspruch auf
Arbeitslosengeld und gelten nicht linger als arbeits-
los.) Der ,, Trade Union Congress* (Gewerkschafts-
kongreB) sieht daher groBe Schwierigkeiten in einer
Mitwirkung bei dem, was er als systemobligatori-
sche Arbeit bei niedrigen Léhnen bezeichnet.

ITII. Aussichten auf eine kiinftige Stabilitit

In GroBbritannien wie in fast allen anderen westli-
chen Industriestaaten ging man bisher von der
Annahme aus, daB es zu einem sozialen Chaos oder
wenigstens zu Unruhen kommen wiirde, wenn es zu
einem Riickgang der Vollbeschiftigung und zur
Aufkiindigung des sozialen Konsenses kime. Diese
Situation 1st in GroBbritannien eingetreten. Soziale
Unruhen gab es jedoch nur vereinzelt, und sie
konnten in Grenzen gehalten werden. In den ,inner
cities“ kam es zu Auseinandersetzungen zwischen
schwarzen und weiBen Jugendlichen mit der Poli-
zei. Die Kohlenarbeiter kimpften und verloren in
einem einjdhrigen Streik, der von gewalttitigen
Auseinandersetzungen mit der Polizei begleitet
war. Die an diesen Aktionen Beteiligten sind Ange-
hérige von Problemgruppen, die nicht die Mehrheit
darstellen. Die Regierung ist eindeutig darauf
bedacht, solche Zwischenfille zu vermeiden.
Indem sie deutlich macht, wie vereinzelt und iso-
liert solche opponierenden Gruppen sind, triigt sie
dazu bei, daB sich eine Mehrheit der Bevolkerung
auf die Seite der Regierung mit ihrer ,law and
order“-Politik stellt.

Besonders deutlich wurde dies im Bergarbeiter-
streik. In den Jahren 1972 und 1974 waren die kon-
servativen Regierungen auBBerstande, solche Streiks
durchzustehen, und noch 1981 gab die jetzige
Regierung bei den ersten Anzeichen von Unruhen
im Kohlebergbau nach. Doch 1984, als infolge der
Rezession ein gewaltiger Kohleiiberhang entstan-
den war, war die Regierung unter allen Umstédnden
entschlossen, den Gewerkschaftsforderungen nicht
nachzugeben. Es war bekannt, daB die Bergleute
selbst in der Streikfrage gespalten waren, und so
ging die Regierung das Risiko ein, den sozialen
Frieden in Frage zu stellen. Nach Jahrzehnten fest-
geschriebener Verhaltensnormen und bewihrter
Methoden der Vermittlung und Ausséhnung wurde
cine hohe Zahl von Arbeitern ,ausgehungert' und
an den Arbeitsplatz zuriickgezwungen — und das
nach einem Konflikt, bei dem es einige Tote unter
Streikenden wie Nichtstreikenden gegeben hat und
bei dem Polizei wie Bergarbeiter gleichermaBen zu
GewaltmaBnahmen griffen.

Uber ein Jahrhundert lang haben britische Konser-
vative oft mehr als ihre kontinentalen Kollegen ein
Gespiir fiir die Aufdeckung ambivalenter Stimmun-
gen und Bewegungen innerhalb der Arbeiterklasse
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entwickelt. Die Politik, die Rolle von Vermittler-
gruppen einzuschriinken, ist nicht Teil britischer
konservativer Tradition; frither sah man in solchen
Gruppen ein Mittel zur Starkung der Loyalitit. Der
Konservatismus fritherer Jahre beherrschte die
Kunst der Machtausiibung und Privileggewéhrung
mit Hilfe der typisch englischen Form von Zuriick-
haltung, die sich auch allméhlich unter den meisten
Gruppen der Gesellschaft durchsetzte. Das ver-
setzte das Vereinigte Konigreich in die Lage, in das
komplexe Industriezeitalter einzutreten und mit
weniger Regulierungsmechanismen und polizeili-
cher Kontrolle als die meisten anderen Nationen
auszukommen. Diese Normen sind heute weitge-
hend abgenutzt.

Diese Tatsache ist eher die Konsequenz eines lang-
withrenden historischen Prozesses, als das Ergebnis
der Politik einer einzelnen Regierung. In einigen
Fillen — den Stddten, den Bezichungen zwischen
den Tarifpartnern — hat die jetzige Regierung zwar
versucht, die zerfallenden informellen Traditionen
durch formelle Regulierungen zu ersetzen; aber ein
Riickgang der herkdmmlichen Regulierungsmecha-
nismen ist durchaus vereinbar mit der von der
Regierung unterstiitzten Tendenz zur uneinge-
schrinkten Ausnutzung der Moglichkeiten, die der
Markt bietet.

Drei Beispiele fiir die Zuriickhaltung sollen diesen
Punkt verdeutlichen. Es war in GroBbritannien
iiblich, das Monopol der politischen Macht, das sich
in einem zentralisierten Staat und vorwiegend Ein-
parteien-Regierungen verkorpert, dadurch abzu-
schwichen, daB Untersuchungsausschiisse, Bera-
tungsgremien usw. eine breite Meinungsvielfalt
widerspiegeln. Das war allerdings nur guter, nir-
gends festgeschriebener Brauch gewesen, so daf
die Regierung sich in der Lage sah, davon abzuge-
hen und bei Ernennungen einen eigenniitzigen Weg
einzuschlagen.

Zweitens gab es etliche Vorkommnisse, bei denen
die Regierung iibliche gute Verhaltensformen nicht
beachtete. Der aufsehenerregendste Fall war die
sogenannte Westland-Affire Anfang 19863!), Im
Kabinett bestand Uneinigkeit in der Frage, ob der
Ubernahme der dahinsiechenden Westland-Heli-
kopterwerke durch Amerikaner oder durch Euro-

1) M. Linklater/D. Ligh, Not with Honour: the Inside Story
of the Westland Scandal. London 1986.
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péer der Vorzug gegeben werden solle. Verteidi-
gungsminister Heseltine sprach sich fiir erstere
Losung aus, Premierministerin Margaret Thatcher
und Industrieminister Brittan befiirworteten die
zweite, wollten sich aber Offentlich nicht dazu
bekennen. Dann entschloB man sich in der Regie-
rung, von Heseltine abzuriicken. Vertrauliche, von
einem dritten Minister verfaBte Schriftstiicke wur-
den ohne dessen Kenntnis gezielt auf geheimem
Weg der Presse zugiinglich gemacht, um den Ein-
druck zu vermitteln, daB Heseltines Auffassungen
einer soliden Grundlage entbehrten. Daraufhin tra-
ten sowohl Heseltine als auch Brittan zuriick. Das
Parlament war nicht in der Lage, herauszufinden,
wie und durch wen der BeschluB, einen Kollegen
derart zu briiskieren, zustande gekommen war. Par-
lamentsausschiisse machten sich auf die Suche nach
Fakten3?). Die Premierministerin verweigerte
jedoch die Erlaubnis, jene Beamten zu befragen,
die die Wahrheit hitten ans Licht bringen kon-
nen.

Drittens wurden Anfang 1987 Anschuldigungen
eines ehemaligen h6heren Beamten des britischen
Nachrichtendienstes MI5 bekannt, Kreise des
Geheimdienstes hitten Mitte der siebziger Jahre
versucht, die Labour-Regierung zu destabilisieren.
Im Parlament wurde die Forderung nach einer
Untersuchung in dieser Angelegenheit gestellt.
Trotz solch schwerwiegender Anklage beharrte die
Premierministerin darauf, daB sie keine Notwen-
digkeit fiir eine Untersuchung sehe. Dariiber hinaus
hat die Regierung gerichtliche Schritte gegen Zei-
tungen unternommen, die den wesentlichen Gehalt
dieser Anschuldigungen verdffentlichen wollten.

Mit dem Verfall politischer Verhaltensnormen und
der Statistenrolle von Vermittlerorganen ist ein
neues ,Modell* britischer Politik entstanden. Es
unterscheidet sich erheblich vom amerikanischen
Muster — dem es auf andere Weise jedoch dhnlich
ist — insofern, als letzteres in hohem MaBe plura-
listisch ist, mit einer von der Exekutive unabhéngi-
gen Legislative, die die Macht zu Untersuchungen
hat, mit starken regionalen und lokalen Machtfak-
toren und michtigen Interessengruppen. In GroB-
britannien fehlen diese Elemente oder sind im
Begriff zu verschwinden. In diesem neuentstehen-
den Modell werden die Biirger von einem zentrali-
sierten Staat angeleitet, die jeweiligen Chancen des
Marktes fiir ihr personliches Fortkommen zu nut-
zen, withrend Institutionen geschwicht werden.

Friihere konservative Generationen hitten das als
eine riskante, briichige Basis fiir den sozialen Kon-
sens angesehen, aber bis zur Stunde triigt die Basis.
Die Abschaffung ganzer lokaler Regierungsebenen
war nicht populér, aber da sich die Regierung kom-
promiBlos zeigte, vermochte die Opposition nichts
auszurichten. Nur wenige betreiben ernsthafte
GegenmaBnahmen. Gleiches gilt fiir den Fall, daB
weitere Teilbereiche lokaler Regierungsautonomie

32) Vgl. House of Commons Select Committee on Defence,
The Defence Implications of the Future of Westland plc: the
Government’s Decision-Making, 3rd and 4th Reports from
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abgebaut werden. So gibt es eine ausgepréigte poli-
tische Trennlinie zwischen dem Norden und dem
Siiden des Landes; in Schottland ist die Konserva-
tive Partei kaum vertreten, was aber keine prakti-
schen Auswirkungen hat. Die Regierung ldBt sich
nicht davon abhalten, auch iiber Schottland zu
regieren, sie braucht dem Problem ganz einfach
keine Aufmerksamkeit zu schenken. Ihre Position
im Lande wird ebenso wie beim Westland-Skandal
keinen langanhaltenden Schaden erleiden.

Die Labour-Partei kann Stimmen der Notleidenden
mobilisieren, jener, die zu kurz gekommen sind,
aber sie ist kaum in der Lage, Unterstiitzung von
anderen Gruppen zu erhalten, welche zwar die
Regierung ablehnen, sie jedoch nicht gegen eine
Partei eintauschen mochten, die sich mit Gewerk-
schaften und Randgruppen verbindet. Es ist abseh-
bar, daB die kommende Entwicklung die Ursachen
fiir den Niedergang der Labour-Partei noch verstir-
ken wird. Mit Recht kann bezweifelt werden, ob
diese Partei noch die Moglichkeit hat, sich zu erho-
len. Die liberale und die sozialdemokratische Partei
konnen Stimmen sammeln, die Labour nicht fiir
sich gewinnen kann, aber sie konnen nicht die
Stammwihlerschaft der Labour-Party auf ihre Seite
zichen oder sich mit ihr zusammentun. Das briti-
sche Wahlsystem weist ihnen, mit iiber 20% der
Waihlerstimmen, nur eine bescheidene parlamenta-
rische Rolle zu.

Unter der Voraussetzung, daB sich die Stimmung
der Bevolkerung in dieser Form nicht veriindert,
kann der neue Konservatismus unbehindert weiter-
regieren. Seinen schwierigsten Augenblick erlebte
er wohl wihrend der Wahlen 1983. Diese fanden
kurz nach dem auBerordentlichen Anstieg der
Arbeitslosigkeit und vor der konjunkturellen Bele-
bung statt. Allein im Jahr 1981 wurden eine halbe
Million Briten arbeitslos. Zwei Gliicksumstiinde
traten jedoch auf: Die Labour-Opposition hatte
sich gespalten und tendierte weit nach links, und die
Regierung hatte einen erfolgreichen Krieg gegen
Argentinien im Siidatlantik ausgefochten. Was eine
Wabhl voller Risiken hitte sein kdnnen, wurde zu
einem Erdrutsch-Sieg.

Der Abbau des Sozialstaates ist auch kiinftig ein
verfangliches Unternehmen zur Durchsetzung der
Vorstellungen der konservativen Regierung; aber
die Regierung hat deutlich gemacht, da8 sie das
Problem allmihlich und behutsam angeht. Fiir die
fernere Zukunft stellt sich die Umstrukturierung
der Wirtschaft nach dem Versiegen des Olreich-
tums als eine unausweichliche Herausforderung
dar. Aber diese Frage wird kaum in der Offentlich-
keit diskutiert. Bis dahin gibt es wenig, was die
Politik einer allméhlichen Neuorientierung der bri-
tischen Gesellschaft um das freie Spiel der Markt-
krifte und eine starke, wenn auch begrenzte Staats-
gewalt storen konnte.

the Committee, 1985~ 1986, House of Commons Papers 518
and 519, London 1986.
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Herbert Doring

Parteiensystem, Sozialstruktur und Parlament
" in Grofbritannien

Wandlungen des ,, Westminster Modells*

I. Einleitung

Mit der jiingsten Unterhauswahl vom 11. Juni 1987
wurde noch einmal — einschneidender als bereits
1983 — der Versuch der sozialdemokratisch-libera-
len Allianz zunichte gemacht, das traditionsreiche
Zweiparteiensystem — den ,mould” des Parteien-
duopols — zu zerbrechen. Da nach dem ,winner-
takes-all“-Prinzip des relativen Mehrheitswahl-
rechts nach der Art eines sportlichen Wettkampfs in
jedem Wahlkreis nur ein Abgeordneter gewihit
wird und die auf alle unterlegenen Gegenkandida-
ten entfallenden Stimmen bei der Zusammenset-
zung des Unterhauses unberiicksichtigt bleiben,
erzielte die Allianz (ungeachtet ihres nationalen
Stimmenanteils von 22,6 Prozent) nur 22 der
650 Sitze. Die 17 Liberalen und 5 Sozialdemokra-
ten, die nach einem Verdikt eines Leitartiklers
nicht den ,,mould“ der britischen Politik, sondern
den ihrer politischen Karrieren zerbrochen haben
diirften, sind nach den traditionsreichen ,rules of
the game® fiir Regierungsbildung und Gesetzge-
bung irrelevant.

Wohlverschanzt hinter dem Schutzwall des relati-
ven Mehrheitswahlrechts sitzen sich auf den Biin-
ken von Westminster — in einer sportlich-gegneri-
schen (,,adversary*) Sitzordnung zur Redeschlacht
bereit — wiederum nur zwei fiir Regierung und
Opposition relevante Parteien gegeniiber (Labour
229 Sitze, 30,8 Prozent der Stimmen; die regieren-
den Konservativen 375 Sitze, 42,3 Prozent der
Stimmen). Wieder einmal zeigt damit das parla-
mentarische Regierungssystem nach dem erneuten
Triumph Margaret Thatchers, die — ein einmaliges
Ereignis in diesem Jahrhundert — ein drittes Mal
Premierministerin wurde, jene ,wunderbare
duBere Bestindigkeit* (,a wonderful superficial
permanence*), durch die es sich seit Jahrhunderten
ausgezeichnet hat: Es ist — in den Worten Sidney
Lows — ,stets dieselbe Maschine oder wenigstens
eine Maschine, die so bemalt ist, daB sie wie die-
selbe aussieht“ — (,, There is the same machine, or
atleast a machine which is painted to look the same.
But its balance and adjustment have been varied,
and its operation is quite different, and needs diffe-
rent handling*) 1).

!) Sidney Low, The Governance of England, London
19114, 8. 5; deutsche Ubersetzung mit einer Einleitung von

Unter dem stets gleichen rituellen Mantel von
Westminster und Whitehall haben sich in den letz-
ten beiden Jahrzehnten in Parteiensystem und Sozi-
alstruktur sowie im institutionellen Gefiige neue
Entwicklungen vollzogen. Sie stellen neue (oder
doch zumindest eine neue Brisanz gewinnende)
Herausforderungen an die gewohnte Funktions-
weise des parlamentarischen Systems dar2). Unter
der Annahme, daB sie durch die jiingste Unterhaus-
wahl wohl verdeckt worden, aber nicht verschwun-
den sind, gibt der vorliegende Beitrag eine
Bestandsaufnahme, die 1970 einsetzt. Dabei dienen
die Funktionserwartungen als Fokus, die dem
»Westminster Modell“ parlamentarischer Demo-
kratie von der vergleichenden Regierungslehre
zugeschrieben worden sind. Diese Bezeichnung
beschreibt ja nicht nur die altehrwiirdigen Institu-
tionen in Westminster und Whitehall. Als ein regu-
latives Sinnschema, in welchem ,,das parlamentari-
sche Regierungssystem, der Einheitsstaat und das
Redeparlament eine geschlossene Einheit* bilden
(Steffani), bezeichnet der Begriff , Westminster
Modell“ auch ein funktionales Ordnungsmodell der
Verkniipfung von Wiihlerwillen und Regierungs-
handeln 3).

gre;:rg Jellinek, Die Regierung Englands, Tiibingen 1908,

2) Querschnitt durch die neuere Literatur zum Strukturwan-
del des politischen Systems bei Martin Burch/Michael Moran
(Eds.). British Politics — a Reader, Manchester 1987, Zwei
jingst erschicnene Tagungsbiinde mit Originalbeitrigen
deutscher und englischer Autoren Herbert Doring/Dieter
Grosser (Hrsg.), GroBbritannien — ein Regierungssystem in
der Belastungsprobe, Opladen 1987; Karl Rohe/Gustav
Schmidt (Hrsg.). Krise in GroBbritannien? Studien zu Struk-
turproblemen der britischen Gesellschaft und Politik im
20. Jahrhundert, Bochum 1987.

%) Winfried Steffani, Parlamentarische und Prisidentielle
Demokratie, Opladen 1979. S. 334, Zur Perzeption des
»Westminster Modells* in GroBbritannien Vernon Bogda-
nor, Multi-party Politics and the Constitution, Cambridge
1983, S. 15f., und Philip Norton, The Westminster Model,
in: David Judge (Ed.). The Politics of Parliamentary Reform,
London 1983, S. 56—61. Charakterisierung des ,. Westmin-
ster Modells* als normativ gedachte Ordnung der Regie-
&fshih{e bei Arend Lijphart, Democracies, Yale 1984,

tel 1.
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II. Ein Zweiparteiensystem im Unterhaus — ein Dreiparteiensystem
im Lande

Ein durch das ,mehrheitsbildende* Wahlrecht
systematisch geférderter — aber auch in der Struk-
tur der sozio-politischen Konflikte (cleavages) ver-
ankerter — Parteiendualismus soll dem Wihler
direkt (ohne Koalitionsverhandlungen der Parteien
hinter verschlossenen Tiiren) die Auswahl und
Abberufung einer starken Regierung erlauben.
Politisch vom Volkssouverdn ausgewihlt und
sodann von der Krone ernannt, erhilt das mit der
Vorderbank der Mehrheitsfraktion zur Funktions-
einheit verschmolzene Kabinett dank der Doktrin
der Souverinitiit des Parlaments, die neben der
Rule of Law als oberster Grundsatz der ,,unkodifi-
zierten® Verfassung gilt, faktisch ein Legislativmo-
nopol. Ohne Beschrinkung durch eine zweite Kam-
mer, Féderalismus oder Verfassungsgerichtsbarkeit

bildet wurden ). Doch ist diese Logik in GroBbri-
tannien durch die Abwanderung enttduschter Wih-
ler vom Parteienduopol und die Bildung eines Drei.
parteiensystems in England (und sogar eines Vier-
parteiensystems in Schottland und Wales) suspen-
diert worden.

Angesichts eines Dreiparteiensystems im Lande
und einer gespaltenen Opposition hat die Regie-
rung Thatcher in der vorletzten Unterhauswahl
1983 trotz einem um 2,5 Prozent riickl4ufigen Stim-
menanteil (von 43,9 auf 42,4 Prozent der giiltigen
Stimmen, siche Tabelle 1) einen erdrutschartigen
Zugewinn von 58 Mandaten erzielt. Auch in der
Wahl vom 11. Juni 1987, in der die Parteistirken
nur geringfiigig veriindert wurden (leichte Zuge-

Tabelle 1: Stimmenanteile der Parteien in Prozenten

g Febr. | Okt.
1945 | 1950 | 1951 | 1955 | 1959 | 1964 | 1966 | 1970 | oo% 19.,‘4 1979 | 1983 | 1987
Konservative 398|43,5(48,0)49.7|49.4|1434|419(464(379|358(439(424 |43
Labour 47,8 46,1 48,8 | 46,4 | 43,8 |144.1 (47,9 |143,037,1(39,2|36,9(27.6 |308
Liberale 90| 91| 25| 27| 59|11,2]| 85| 7,5|19,3|18.3|13.8[25.4*)| 226

*) Ab 1983 ,Alliance* aus Liberalen und Sozialdemokraten

Quelle: Butler, British Political Facts. London 19865, S. 226 ff.

darf sie mit den Stimmen ihrer einfachen Mehrheit
jedes, auch das verfassungséindernde Gesetz verab-
schieden und solche friitherer Parlamente aufheben.

Abgesehen von ihrem eigenen AugenmaB und den
informellen Verhaltensregeln der politischen Kul-
tur, soll die Kontrolle der Exekutive nicht durch die
in den meisten iibrigen Verfassungsstaaten iiblichen
~checks and balances“, sondern allein durch die
demokratische Logik der Abwahl, das ,turning the
rascals out“, gewihrleistet werden. Die Grundma-
xime, da Wahlen dazu da seien, einen Machtwech-
sel herbeizufiihren, ist nicht nur in der angelsdchsi-
schen Leitidee der befristeten, widerrufbaren , Auf-
tragsautoritdt” (trust) im Sinne eines responsible
government (Mandt) verankert?). Sie ist im
beriithmten ,,swing of the pendulum* (Jennings/Rit-
ter) auch ein empirisches Faktum: Eine statistische
Studie des Zusammenhangs zwischen Wahlausgang
und Regierungsbildung in 18 Demokratien im Zeit-
raum zwischen 1948 und 1979 ergab, daB in den
anglo-amerikanischen Demokratien Regierungen
als Regelfall bei StimmeneinbuBen stiirzten, wih-
rend in den iibrigen demokratischen Systemen der
Welt in einem solchen Falle oft nur Kabinette nach
Stimmenverlusten der sie tragenden Parteien umge-

4) Hella Mandt, ,Responsible Government* und kontinen-
tale Demokratietheorie, in: Civitas, 13 (1974), S. 84—103.
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winne von Labour auf Kosten der Allianz), ist wie-
derum ein Zweiparteiensystem im Unterhaus, aber
ein Dreiparteiensystem im Lande bestétigt worden:
wThe mould is not broken, but neither is it intact"
(Pulzer) 5). Ist dieses Argument nicht triigerisch?
Handelt es sich bei den Stimmen fiir die Allianz
wirklich um eine Wahlerpartei? Stellen ihre Wihler
nicht nur ein fliichtiges Proteststimmenbarometer
dar? Um die Frage zu beantworten, ob wirklich von
einem Dreiparteiensystem auBerhalb des Unter-
hauses gesprochen werden darf, sind die von der
Politikwissenschaft verwendeten Indikatoren zu
priifen.

1. Sinkender Stimmenanteil des Parteienduopols

Tabelle 2 gibt den Konzentrationsgrad des Partei-
enduopols in Prozent der giiltigen Stimmen an. Der
Trend ist eindeutig: Wihlerunterstiitzung fiir das
Parteienduopol ist stetig und nicht etwa nur in

) Zum .swing of the pendulum* 1832—1966 die Grafik in
Ivor Jennings/Gerhard Ritter, Das britische Regierungssy-
stem. Opladen 1970, S. 358. Analyse des Zusammenhangs
von Wahlentscheid und Regierungsbildung nach dem Zwei-
ten Weltkrieg bei Richard Rose/Thomas Mackie, Incum-
bency in Government: Asset or Liability, in: Hans Daalder/
Peter Mair (Eds.). Western European Party Systems. New
York 1983, S. 115—137.

), Artikel in Financial Times vom 13. 6. 1987. S. 9.
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zufallsbedingten Spriingen erodiert. Da das Wahl-
recht nicht gedndert worden ist, miissen die fiir
dritte Parteien abgegebenen Stimmen nach wie vor
als verloren gelten. Trotzdem hat sich, beginnend
mit der Unterhauswahl von 1959 und seitdem von
nur geringfiigigen Erholungen unterbrochen, eine
stetige Erosion des kombinierten Stimmenanteils
des Parteienduopols ergeben. GewiB ist die Labour
Party — wie die Zahlen in Tabelle 1 zeigen — von
dieser Abwanderung viel stirker betroffen worden
als die Konservativen. Aber auch diese verloren bis
1974 parallel zu Labour Stimmen; und sie haben
sich erst in den letzten drei Unterhauswahlen wie-
der erholt.

2. Steigende Anzahl von Kandidaten
pro Wahlkreis

Ebenfalls gibt Tabelle 2 die durchschnittliche
Anzahl von Kandidaten pro Wahlkreis wieder
— allerdings bereinigt um die sogenannten ,,lost
deposits* und trigt dem Vorschlag von Sturm im
AnschluB an Nohlen und Schultze Rechnung, bei
der Klassifikation eines Parteiensystems nicht nur
die fiir Regierung und Opposition relevanten Parla-
mentssitze zu beriicksichtigen, sondern nur dann
von einem Zweiparteiensystem zu sprechen, wenn
auch auBerhalb des Parlaments der Stimmenanteil
der beiden stirksten Parteien bei rund 90 Prozent

oder dariiber liegt und sich durchschnittlich weniger
als drei Kandidaten pro Wahlkreis bewerben.

Die von Sturm verwendete Grafik aus dem ,,Eco-
nomist* (Kandidaten von 1900—1979) hat aller-
dings einen Nachteil 7). Sie enthélt auch jene bunten
Kandidaten, die keiner Partei angehoren. Im engli-
schen System kénnen Kandidaten auch ohne offi-
zielle Nominierung durch eine Partei mit den
Unterschriften von zehn ortsanséssigen Biirgern
aufgestellt werden. Sie haben eine Kaution von 150
englischen Pfund (1987 erhoht auf 500 englische
Pfund) zu zahlen. Erreichen sie weniger als ein
Achtel der giiltigen Stimmen, ist dieses ,deposit*
verwirkt. Es empfichlt sich, die Zahl der Kandida-
ten (ob von bunten Gruppen oder auch von Zwerg-
parteien aufgestellt) um diese ,lost deposits“ zu
bereinigen. Sonst gelangt man mit Sturm bereits fiir
die Unterhauswahl von 1950 zu einer Kandidaten-
zahl von drei. Tatsdchlich aber war damals das
Zweiparteiensystem kein ,Mythos“, sondern das
Duopol mit 90 Prozent der Stimmen (Tabelle 1)
noch fest im Elektorat verankert. Auch die durch-

7) Roland Sturm, Nationalismus in Schottland und Wales,
Bochum 1981, S. 274, und ders., GroBbritanniens Zweipar-
teiensystem: Ein Mythos, in: Westeuropas Parteiensysteme
im Wandel, Stuttgart 1983, S. 185.

Tabelle 2: Indikatoren des Parteiensystems

Febr. | Okt.
1945 | 1950 | 1951 | 1955 | 1959 | 1964 | 1966 | 1970 [5E5% | 0% | 1979 | 1983 | 1987
Konzentrationsgrad des Parteienduopols
Angaben in Prozent
Kombinierte Mandate 95 198 199 |99 199 |99 |98 |98 | 94 | 94 |96 | 93 | 93
Kombinierte Stimmen 88 |90 197 19 |93 |8 |9 |89 |75 |75 |81 |70 |73
Quelle: Butler, British Political Facts, London 19868, S. 226 ff.
Umfang und Stiirke der ,,Parteiidentifikation*
Angaben in Prozent
Lab. + Kons. 81 1’81 | 82 |'TS ¢ TN76:170°] 11
(alle Befragten)
wandere“ Parteien 12|10]| 8|15 |15 |14 |16 | 18
(alle Befragten)
wsehr stark® (nur Kons.) 48 | 49 | S0 | 29 129 | 23 | 34 | 32
4sehr stark“ (nur Lab.) 45 | 50 | 47 | 37 | 37 | 27 | 32 | 39

durch Ivor Crewe).

Quelle: British Election Studies und BBC/Gallup Election Surveys (Angaben fiir 1987 dank personlicher Mitteilung

2,6
23

3,0
23

2,2
2,1

unbereinigt

bereinigt um ,Jost deposits* 2,1

Durchschnittliche Anzahl von Kandidaten pro Wahlkreis
22

24
23

2.8
2.5

%7
23

2.9
2.3

3!4
29

5.1
29

4,1
25

4,0
2,8

3,6

Quelle: Butler, British Political Facts. London 19866, S. 226 ff., 249.
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schnittliche Zahl der Bewerber, die nicht ihr ,depo-
sit“ verwirkten, lag damals noch weit unter der fiir
kritisch gehaltenen Grenze von drei. Erst mit der
Unterhauswahl von 1974 niherte er sich dieser
Schwelle. So wirkt das Zweiparteiensystem in
bezug auf die Zahl der ,ernsthaften” Kandidaten
pro Wahlkreis, die mehr als einen ,fringe* repré-
sentieren, wie eine belagerte Bastion.

3. Abschwiichung hoher ,,Parteiidentifikation®

Parallel zum ,harten* Indikator des tatséichlichen
Stimmenanteils von Konservativen und Labour
haben sich auch die durch die ,weichen* Sonden
der Surveyforschung gemessenen emotionalen Par-
teibindungen abgeschwiicht (Tabelle 2). Das analy-
tische Konstrukt der sogenannten ,Parteiidentifi-
kation* kann trotz einiger dagegen vorgebrachter
Bedenken dann als Indikator der Verinderungen
emotionaler Parteibindungen im Zeitverlauf akzep-
tiert werden, wenn die Frageformulierungen (so
wie in den britischen Wahlstudien zwischen 1964
und 1987) in allen Surveys stets gleich geblieben
sind 8).

Der Anteil der mit dem Parteienduopol identifizier-
ten Biirger ist zwischen 1964 und 1987 von 81 auf
71 Prozent gesunken. Damit liegt die affektive
Parteibindung immer noch iiber dem Anteil der
Wahlberechtigten, der tatsichlich in den siebziger
und achtziger Jahren fiir das Zweiparteiensystem
stimmte. Bezogen auf die Wahlberechtigten (die
mit den Samples der Surveys vergleichbare Bezugs-
groBe), stimmte 1983 (51 Prozent) wie 1987
(56 Prozent) praktisch nur noch jeder zweite
Bewohner GroBbritanniens fiir das Zweiparteien-
system; die andere Hiilfte blieb den Wahlurnen fern
oder wiihlte dritte Parteien auBerhalb des Systems.
Crewe zufolge ist die breite affektive Bindung, die
noch immer iiber dem kombinierten Stimmenanteil
des Parteienduopols liegt, ,testimony to the glaci-
ally slow rate at which a major party in Britain is
finally abandoned by the electorate“, und er ver-

) Theoretische Vorziige und Schwichen des Konzepts , Par-
teiidentifikation* werden erbrtert von Peter Gluchowski in
Pipers Worterbuch zur Politik, Band 1: Politikwissenschaft.
Theorien — Methoden — Begriffe, hrsg. v. Dieter Nohlen
und Rainer-Olaf Schultze, Miinchen 1985, S. 677—680. In
den britischen Wahlstudien lautete die Frageformulierung in
Anlehnung an das Survey Research Center der University of
Michigan: , Generally speaking do you usually think of your-
self as Conservative, Labour, Liberal or what? And how
strongly (Conservative, Labour, Liberal etc.) do you gene-
rally feel?* (,Ganz allgemein gesprochen. halten Sie sich
iiblicherweise fiir einen” Konservativen, einen Labour-
Anhéinger, einen Liberalen oder filr was sonst?*). Die Ant-
worten wurden codiert nach den Kategorien ,,very strongly*
(sehr stark), , fairly strongly* (ziemlich stark) und .not very
strongly* (nicht sehr stark), Zusiitzlich zu diesen sich spontan
Identifizierenden wurden die Befragten, die mit ,keine Par-
tei* oder ,weiB nicht* antworteten, gefragt: Do you gene-
rally think of yourself as a little closer to one of the parties
than the others?" Sofern sie darauf eine Partei nannten, wur-
den sie der Kategorie ,not very strongly* hinzugefiigt.

B 38

gleicht das schrumpfende Zweiparteiensystem mit
langsam schmelzenden Eisbergen?).

Doch hat sich die Intensitdt dieser nach wie vor
breiten Parteibindung im Zeitraum zwischen 1964
und 1987 deutlich abgeschwiicht, insofern die Kate-
gorie ,,very strong“ sich bis 1979 fast halbiert, die
Kategorie ,not very strong® dagegen verdoppelt
hat. Doch ist auch die Intensitiit der affektiven Par-
teibindungen im letzten Jahrzehnt nicht nur in
GroBbritannien (wie aus Tabelle 2 ersichtlich), son-
dern auch in Westeuropa und den USA wieder
angestiegen !0). So wire es verfriiht, ein Ende des
Parteienstaates britischer Prigung zu prognostizie-
ren. :

Gegenliufig zum Trend der Etablierten hat sich
iiber die letzten beiden Jahrzehnte hinweg auch
eine leicht (von 12 auf 18 Prozent) angestiegene
Identifikation mit ,anderen* Parteien entwickelt,
1983 lag der Anteil der mit der Allianz identifizier-
ten Befragten im BBC/Gallup Survey bei 16 Pro-
zent. In anderen Systemen wiirde dies ausreichen,
um eine kleinere Partei dauerhaft zu etablieren.
Das Dilemma der britischen Liberalen ist, daB sie
zusitzlich zu dem mit ihnen identifizierten Wihler-
potential auf frei fluktuierende Proteststimmen
rechnen miissen, um eine angemessene parlamenta-
rische Re ntanz zu erhalten. So kann man die
auf die Allianz entfallenden Stimmen nicht ,nur*
als Proteststimmen werten, obgleich sie auch um
solche wirbt.

In GroBbritannien ist — abweichend von den mei-
sten iibrigen Demokratien — die Abschwichung
der Parteiidentifikation nicht iiberproportional
unter der jiingeren Generation der besser gebilde-
ten Biirger verbreitet. Sie geht vielmehr als trauma-
tischer ,Periodeneffekt* gleichmiBig durch die
gesamte Bevolkerung. Zwar konnte man anhand
der verdffentlichten Studien bis einschlieBlich der
Unterhauswahl von 1974 annehmen, daB die Partei-
bindung besonders rasch und tief unter ,Jungaka-
demikern* gesunken sei. Aber die Fortfithrung die-
ser Analysen durch Barton/Déring bis einschlief-
lich der Unterhauswahl von 1983 zeigte: Alle Bil-
dungsgrade haben sich in der abgeschwichten
Intensitit ihrer emotionalen Bindungen angegli-
chenll).

Hochstwahrscheinlich geht die sinkende Intensitit
der Parteiidentifikation auf die traumatischen
Erfahrungen der wirtschaftlichen Wachstumskrise,
der ,englischen Krankheit“ zuriick. Bis zu Beginn

9) Ivor Crewe, Great Britain, in: Ivor Crewe/David Denver
(Eds.). Electoral Change in Western Democracies, London
1985, 8. 124.

10) Auswertungen der Eurobarometer 17, 18 und 19 von
1981 und 1982 im Hinblick auf die Stirke der Parteiidentifi-
kation in neun Lindern Westeuropas durch Hermann
Schmitt, Neue Politik in alten Parteien. Opladen 1987, S. 34,
dokumentieren einen Anstieg. der den Abwirtstrend des
vorangegangenen Jahrzehnts gebrochen hat. .
11) Terry Barton/Herbert Doring, Weakening Partisanship
and the Higher Educated in Britain, in: European Journal of
Political Research 14 (1986) 4, Schaubild 2, S. 530.
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der sechziger Jahre war mit wirtschaftlichem Nie-
dergang GroBbritanniens nur relativer, nicht abso-
luter Abstieg gemeint. Es war nur logisch, daB der
einstige ,Pionier der industriellen Revolution*
seine frithere Monopolstellung mit den aufholen-
den Konkurrenten der Nachziiglergesellschaften
teilte. Die britische Wirtschaft wuchs, aber sie
wuchs langsamer als der Durchschnitt aller ver-
gleichbaren Konkurrenten?), Uber das gestorte
auBenwirtschaftliche Gleichgewicht und die chroni-
schen Withrungskrisen, die erst mit der Férderung
von Nordseedl aufhorten, schlug das relative
Zuriickbleiben des Pioniers der industriellen Revo-
Jution in ein absolutes Sinken seines Lebensstan-
dards um. Dahrendorf hat die Konsequenzen dieses
Umbruchs so zusammengefait: ,,Rapid economic
progress clsewhere does not make much difference
to the political game in Britain; but once there is
real decline, effecting individuals, the Emperor
— Government — turns out to have no clothes,
and fundamental questions of support and legiti-
macy arise.“ 1) (Rasches Wachstum auBerhalb der
britischen Inseln stérte zunéchst nicht den Parteien-
wettbewerb in GrofBbritannien. Die realen Einbu-
Ben des Lebensstandards aber lieBen die Regierung
plétzlich wie den Kaiser ohne Kleider dastehen,
wodurch Fragen des Einverstindnisses mit dem
»System* aufgeworfen wurden.)

Was sind die Griinde fiir das geringe Industrie-
wachstum? Die durchaus kontroversen Erkldrun-
gen sind vielfiltig und auch unter Okonomen
umstritten '4). Ob man sich zu einer der verbreite-
ten Patentantworten bekennt oder skeptisch gegen-
ilber zumeist monokausalen Erkldrungsversuchen
bleibt, fiir ein Verstindnis von Parteiensystem und
Parlament ist das schlichte Faktum erheblich, daB
wechselnde Regierungen aus Konservativen und

12) Dieser Befund ergibt sich eindrucksvoll aus den als zuver-
lissig geltenden international vergleichenden Statistiken der
OECD: ;

Durchschnitiliche Zuwachsraten in ausgewihiten Zeitrau]
men in Prozent

Bruttoinlandsprodukt Reale Wertschopfung der

pro Kopf Verarbeitungsindustrie

60-68 68-73 73-79 79-85  60-68 68-73 73-79 79-88

GB 24129 158711 31 29 <0.7 =09
EEC 37 42 20 10 56 62 L7 0.
5

OECD 39 36 18 1S 62 61 - B [
4

Quelle: OECD Historical Statistics 1960— 1985

‘Diemeisten der fur besonders typisch gehaltenen Symptome
der .englischen Krankheit* — z. B. hiufige Streiks, geringe
Investitionen oder eine hohe Steuerlast — finden sich in
anderen, vergleichbaren Lindern in noch héherem MaBe als
in GroBbritannien. Diese These konnte Samuel Brittan, How
British is the British Sickness?, in: the Journal of Law and
Economics, 21 (1978). mit qualitativ unterschiedlichen Stati-
stiken plausibel begriinden, Als einzigartig identifiziert er
3_::; tschwachc Wachstumsraten und geringe Arbeitsprodukti-
itdt,

U%) Ralf Dahrendorf, The Politics of Economic Decline, in:
Political Studies, 19 (1981), S. 285; siche auch ders., On Bri-
tain, London 1982,

¥) Siche David Coates/John Hillard (Eds.). The Economic
Decline of Modern Britain. The Debate Between Left and
Right, Brighton 1986.
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Labour es iiber zwei Jahrzehnte hinweg mit ver-
gleichbaren Rezepten nicht vermocht haben, das
zur Erhaltung des Lebensstandards notige Wirt-
schaftswachstum zu stimulieren.

DaB das in klarer Verantwortung vergleichbare
Scheitern der Parteien die Hauptursache der
Schwiichung frither hoher Parteiidentifikation war,
wird von Alt mit Hilfe der Analyse von Paneldaten
zwischen den beiden Unterhauswahlen von 1970
und Februar und Oktober 1974 erhértet. Beide Par-
teien hatten sich als unfihig erwiesen, ihre selbstge-
steckten Ziele zu erreichen. Die Parteianhiinger
mubBten sich — so Alt — davon iiberzeugen, daf
die Gegenpartei versagt hatte, ohne daB sie ihrer
eigenen Partei eine bessere Kompetenz attestieren
konnten 15).

Unter den traumatischen Erfahrungen Mitte der
siebziger Jahre (Drei-Tage-Woche, Kursverlust der
Withrung, Ansteigen von Arbeitslosigkeit bei
einem zeitweiligen Inflationsrekord von 26,9 Pro-
zent im August 1975, Zusammenbruch der 6ffentli-
chen Dienste im Streikwinter 1978/79) gaben
Labour wie Konservative den Konsens des ,Buts-
kellismus“ auf!6). DaB nun nicht mehr iiberwie-
gend Verteilungsfragen, sondern dhnlich wie in den
zwanziger Jahren Herrschaftsfragen im Vorder-
grund stehen, verwundert den Beobachter nicht:
~After some fifty years' quiescence, the nature of
the constitution has become a live political topic
again“ (Kavanagh)!7).

4. Sinkender Mitgliedertrend

Politische Parteien sind auf Wihler-, Mitglieder-
und Parlamentsebene verankert. Betrachtet man
sie nicht nur als stimmenmaximierende ,,Offiziere
ohne Soldaten“ beziehungsweise — im englischen’
Idiom — als Hauptlinge ohne Indianer (chiefs with-

15) James Alt, Dealignment and the Dynamics of Partisan-
ship in Britain, in: Russel Dalton/Scott Flanagan/Paul Beck
(Eds.). Electoral Change in Advanced Industrial Democra-
cies, Princeton 1984, S, 299: ,The root of the dealignment in
Britain is the failure of both parties to produce the economic
growth they promised since at least 1959. The argument is not
trivial, for there are countries like Italy that have experienced
similar failure without similar dealignment, and there are
countries like the Netherlands where there has been the
dealignment without the failure.*

18) Im sogenannten ,Butskellismus* (einer Kreuzung der
beiden Namen des konservativen Schatzkanzlers Butler und
des Labour-Parteifiihrers Gaitskell) waren beide Kontrahen-
ten in der Grundmaxime einig. daB eine ,gemischte Wirt-
schaft* aus privaten und verstaatlichten Unternehmen durch
vorsichtig dosierte Intervention mit den Instrumenten von
Keynes einem krisenfreien Wachstum zugefiithrt und soziale
Ungleichheit durch wohlfahrisstaatliche Gesetzgebung
gemildert werden sollte. Akzentunterschiede des Parteien-
wettbewerbs bezogen sich auf die Feinsteuerung des Verhiilt-
nisses von Arbeitslosigkeit und Inflation bei prinzipieller
Garantie der Vollbeschiftigung. Zur Verbreitung dieser
Grundmaximen in ganz Westeuropa siche jetzt die Bilanz
von William Paterson/Alastair Thomas (Eds.{. The Future of
Social Democracy, Oxford 1986.

17) Dennis Kavanagh, New Bottles for New Wines:
Changing Assumptions About British Politics., in: Parliamen-
tary Affairs, 31 (1978). S. 9.
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out Indians), sondern fragt auch nach ihrem Mit-
gliederstand, so wird das Bild ihrer sinkenden Bin-
dekraft eindrucksvoll erhirtet.

Die Zahl der individuell eingeschriebenen Mitglie-
der der Labour Party (irrefithrend sind in diesem
Zusammenhang die iiber die Mitgliedschaft in einer
Gewerkschaft automatisch affilierten Millionen von
Blockstimmen) sank — parallel zum Schrumpfen
der Wihlerbasis — von einem Nachkriegsrekord
von 1,015 Millionen im Jahre 1952 auf 277 000
(sic!) im Jahre 1981 und erholte sich bis 1983 nur
geringfiigig auf 295 000. Bei der Konservativen Par-
tei, die als lose Assoziation der ,,Conservative and
Unionist Associations keine Mitgliederzahlen ver-
offentlicht, nehmen Schitzungen an, daB die Zahl
ihrer Mitglieder von einem 1953 erreichten Gipfel
von 2,8 Millionen auf 1,2 Millionen im Jahre 1984
gesunken ist 1£),

Um so beachtlicher ist der unter starken Fluktuatio-
nen leicht gegenliufige Trend eines Mitgliederzu-
wachses der Liberalen (ebenfalls parallel zu ihren
Renaissancen in der Wihlergunst). Ebenso bemer-
kenswert (weil gegen den generellen Trend lau-
fend) ist die Tatsache, daB der neu gegriindeten
SDP die Gewinnung eines Stamms von heute etwa
60 000 eingeschriebenen Mitgliedern gelang, von
denen iiber die Hilfte frither nicht Mitglied einer
anderen Partei gewesen war 19),

Als Fazit unserer Bestandsaufnahme des Parteien-
systems li#Bt sich festhalten: In bezug auf die Unter-
hausmandate (sie wurden in der Einleitung genannt
und im Text nicht mehr eingehend untersucht) exi-
stiert ein Zweiparteiensystem nach wie vor in der
ihm von Kirchheimer zugeschriebenen ,pristine
beauty*. Im Hinblick auf die landesweit abgegebe-
nen giiltigen Stimmen ist es zu einem Dreiparteien-
system geworden. Nach der durchschnittlichen
Anzahl von Kandidaten pro Wahlkreis gleicht es
einer hart belagerten Bastion, da die Schwelle von
drei Bewerbern, die ihr ,deposit“ behalten, fast
erreicht ist. Doch haben die alten, emotionalen Par-
teiloyalititen, freilich auf einer abgeschwiichten
Intensitit, gehalten. Aber auch die Allianz kann
sich auf einen Stamm von Wihlern stiitzen. Freilich
reicht er ohne Zugewinn von Proteststimmen nicht
aus, den ,mould* zu brechen. Dariiber hinaus
besitzen die Allianzparteien einen festen Mitglie-
derstamm, der — beim Fehlen einer staatlichen
Parteienfinanzierung besonders wichtig — die Exi-
stenz der Organisationen im Lande trigt.

18) David Butler/Gareth Butler, British Political Facts. Lon-
don 19866, S. 139 und 152.

19) 1959 verdoppelte sich der Mitgliederstand der Liberalen
auf 150 000. Er erreichte 1963 einen Gipfel von 350 000 und
sank in den folgenden Jahren wieder ab. Von einem 1975
erreichten Tief von 125 000 erholte er sich auf nunmehr
schiitzungsweise 200 000. Vgl. William Wallace. Survival and
Revival, in: Vernon Bogdanor (Eds.). Liberal Party Politics.
Oxford 1983, S. 52, sowie ,Are More People Joining the
Parties?*, in: New Society, 56 (1981). S. 103. Zu den Mit-
gliedern der SDP Herbert Déring. Who are the Social Demo-
;,;lrats?. jetzt in dem in Anm. 2 zitierten Reader von Burch/

oran.
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Ob das Dreiparteiensystem Bestand haben wird,
hiingt von einigen Unwiigbarkeiten ab. Wird sich
die Social Democratic Party nach der Abstimmung
ihrer Mitglieder iiber eine Fusion mit der Liberal
Party spalten? Finden sich auch weiterhin ausrei-
chend viele Kandidaten, damit die landesweite Pra-
senz einer dritten Partei erhalten bleibt? Sind in
einer sportlichen Wettbewerbskultur zahlreiche
Wiihler auch weiterhin bereit ,to sport a loser*?
Werden sie weiterhin auf einen bereits zweimal stig-
matisierten Verlierer setzen? Ist die sich abzeich-
nende Erholung der Industrie von Dauer oder nur
ein weiterer Versuch der vielen ergebnislosen
Experimente, das historisch schwache Wachstum
zu stimulieren?

Die ,winner-takes-all“-Regel des relativen Mehr-
heitswahlrechts sichert den ,,mould®, d. h. die auch
in der jiingsten Unterhauswahl nicht zersprungene
Form des unter Wihler- und Mitgliederschwund lei-
denden Zweiparteiensystems, mit dem Korsett
einer vergleichsweise auBergewdhnlichen Sperr-
klausel von annidhernd 30 Prozent gegen die Her-
ausforderung neugegriindeter Parteien ab20). Dar-
aus darf aber keinesfalls geschlossen werden, daB
das unfaire Wahlrecht gegen den erklirten Willen
der Biirger nur von ,,Oligopolparteien* am Leben
erhalten werde.

5. Akzeptanz des ,Mould* durch die Mehrheit
der Bevilkerung

Eine Sichtung der gesamten (verdffentlichten und
unverdffentlichten) Surveydaten ergibt ein diffe-
renziertes Bild. Einerseits ist den Biirgern bewuBt,
daB ihr traditionsreiches Wahlrecht, das sich nir-
gendwo vergleichbar in Westeuropa findet, klei-
nere Parteien ohne regionale oder lokale Hochbur-
gen benachteiligt. Daher erstaunt es nicht, daB eine
Mehrheit der britischen Bevélkerung, wenn sie
ganz allgemein auf die Verzerrung des arithmeti-
schen Wiihlerdurchschnitts angesprochen wird, sich
in den letzten beiden Jahrzehnten stets fiir das
Verhiltniswahlrecht ausgesprochen hat. Diese
abstrakte Befiirwortung sank aber regelmiBig auf
unter die Hilfte der Befragten, wenn sie vom Inter-
viewer darauf hingewiesen wurden, daB eine Man-
datsverteilung nach Proportionalitit eine Vergré-
Berung der Wahlkreise nebst einer Aufgabe der
vertrauten Praxis nach sich ziehen miisse, jeden
Wahlkreis nur durch einen einzigen, ,seinen* M. P.
(Member of Parliament) vertreten zu lassen2!).

DaB die Bevolkerung trotz prinzipieller Befir-
wortung der Verhiltniswahl in einer Ent-
scheidungssituation (sollte die Frage einer Wahlre-
form einmal nach dem Wunsch ihrer Befiirworter

) Vgl. G. Gudging/P. Taylor, Seats, Votes, and the Spatial
Organisation of Elections, London 1979, Kapitel 4 und 5:
siche die Grafik der Disproportionalitit von Stimmen bei
relativer Mehrheitswahl in Einerwahlkreisen bei Dieter Noh-
len, Wahlsysteme der Welt. Miinchen 1978, S. 62.

21) Ivor Crewe, British MPs and their Constituents: How
Strong are the Links?, in: Vernon Bogdanor (Eds.). Repre-
sentatives of the People?, London 1984.
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Gegenstand eines Volksentscheids werden) doch
alles beim alten lassen diirfte, darauf weisen auch
bisher unverdffentlichte Befragungsergebnisse in
der Panelstudie der ,British Election Study“ zwi-
schen den letzten beiden Unterhauswahlen hin. Als
wegen der damaligen Popularitdt der Allianz klar
war, welche weitreichenden verfassungspolitischen
Folgen — némlich das Ende der Alleinregierung
durch nur eine Partei und der Ubergang zu Koali-
tionsregierungen nach dem Muster des iibrigen
Westeuropa — eine Reform des Wahlsystems
haben miiBte, entschied sich eine Mehrheit fiir eine
Beibehaltung des geltenden Systems (Ta-
belle 3)2).

Tabelle 3: Akzeptanz des Wahlsystems

. Einige meinen, wir sollten das Wahlsystem éindern,
damit auch kleinere Parteien einen gerechteren

Anteil der Sitze erhalten. Andere meinen, wir sollten
das Wahlsystem so lassen, wie es ist, um eine regie-
rungsfihige Mehrheit hervorzubringen. Was kommt
Ihrer Ansicht nach am niichsten?*

1983 1986
~Wabhlrecht dndern® 38,6 37.0
»S0 lassen, wie es ist* 53.9 58.9
w»Unentschieden* 7.2 4,1
»Keine Antwort* 0,3 -
N=1090

Quelle: Panel der ,British Election Study* (Angabe fiir 1986
dank personlicher Mitteilung von Anthony Heath)

III. Vermeintliche Abschwichung des ,,Class Cleavage*“

Das ,Westminster Modell* reiner Mehrheitsherr-
schaft arbeitet ungestort bei sozio-6konomisch-kul-
tureller Homogenitidt. Denn in religits, ethnisch,
ideologisch oder durch Sprachgrenzen zerkliifteten
Lindern werden sich Minderheiten schwerlich dem
Entscheidungs- und Gesetzgebungsmonopol einer
Exekutive unterwerfen, welche mit der relativen
Mehrheit der Stimmen die absolute Mehrheit der
Mandate gewinnt. Freilich war auch GroBbritan-
nien bekanntlich niemals ginzlich ,homogen"“.
Deutlich sichtbare Enklaven in einer auf London
zentrierten politischen Kultur sind die ,keltische
Peripherie* in Schottland und Wales — ganz zu
schweigen von Nordirland — sowie die aus dem
Commonwealth eingewanderten ethnischen Mino-
rititen und die nicht der anglikanischen Staatskir-
che angehdrenden Religionsgemeinschaften (insbe-
sondere die nonkonformistischen Sekten und die
Katholiken).

Da es utopisch wiire, in einer Industriegesellschaft
vollkommene Homogenitit zu erwarten, hat sich in
der Komparatistik die Annahme als sinnvoll erwie-
sen, von der Politisierung der Cleavagestruktur her
geschen bereits dann von ,Homogenitdt“ einer
Gesellschaft zu sprechen, wenn eine einzige drama-
tisch sichtbare sozio-politische Konfliktlinie alle
anderen latent vorhandenen Grundkonflikte domi-
niert #). In diesem Sinne galt in den fiinfziger und
sechziger Jahren das oft zitierte Diktum Pulzers:

Z) Ein #hnliches Resultat erbrachte 1974 die Frage nach der
Wiinschbarkeit der Einparteiregierung des ,adversativen*
Wettbewerbsmodells (61 %) im Gegensatz zur Koalitionsre-
gierung (39%), wobei aber die Jiingeren eine geringere
Akzeptanz des ,mould“ zeigten; vgl. H. Dbring in dem in
Anm. 2 zitierten Band von K. Rohe/G. Schmidt, S. 203f. In
einer im ,Economist* vom 9. 5. 1987 abgedruckten Umfrage
lehnte etwas iiber die Hilfte aller Biirger die Aussicht, da
keine der Parteien eine regierungsfihige Mehrheit erhielt. als
2) Gordon Smiih urope para-
ordon Smith, Politics in Western E . A Com
tve Analysis, London 19762, S. 12, 331,
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»Class is the basis of British party politics, all else is
embellishment and detail* 2¢), obwohl selbst damals
nicht etwa alle Befragten, sondern nur etwa 58 Pro-
zent ihre ,natiirliche” Klassenpartei wiihiten. Die
Dominanz des Klassencleavage ergab sich aus der
damals geringen Brisanz der iibrigen Konfliktdi-
mensionen.

1. Das Symptom eines riickliufigen
»class voting*

Ein sehr grober, aber international gebrauchlicher
Indikator des sogenannten ,class voting“ unterteilt
die in reprisentativen Stichproben Befragten
zunéchst nach ihren Berufen in die beiden Sektoren
der ,manuellen” und der ,nicht-manuellen* Tétig-
keiten. Sodann wird (auf der Basis der Surveyfrage,
welche Partei der Interviewte gewihit habe) die
jeweilige Stirke der Parteien in den beiden Grup-
pen bestimmt. Das Schaubild (S. 22) gibt die ent-
sprechende Stirke der Parteien zwischen 1964 und
1987 wieder.

Ein gleichbleibender Anteil der ,manuellen®
Berufe — die sogenannten ,working-class
tories“ — wiihlte stets konservativ; ein Fiinftel der
wnicht-manuellen* Berufe (sie stehen fiir die ,Mit-
telklasse*) optierte fiir die Labour Party; aber 1964
und 1966 entschied sich die Majoritdt der ,Manuel-
len* fiir Labour, die der ,,Nicht-Manuellen® fiir die
Konservativen. Doch ist bis 1987 in beiden Beschif-
tigungssektoren der Anteil der Biirger, die ihre
quasi natiirliche* Klassenpartei wihlten, stetig
zuriickgegangen. Von dieser Entwicklung ist die
Labour Party in einem viel stirkeren AusmaB
betroffen worden als die Konservativen.

Diese Entwicklung pflegt als ein Riickgang des
nclass voting“ bezeichnet zu werden. Doch was ver-

24) Peter Pulzer, Political Representation and Elections in
Britain, London 19753, S. 102,
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birgt sich hinter diesem Symptom? In der umfang-
reichen Literatur ist es umstritten, ob tatsichlich
eine Schwichung des class cleavage und eine
Abkoppelung der Bindung sozialer Gruppen an
eine der beiden Parteien, d. h. ein class dealign-
ment, vorliegt. Denn die Intensitit des Klassenbe-
wubBtseins ist, gemessen an der spontanen Bereit-
schaft, sich einer Klasse zuzuordnen, in keiner
Schicht zwischen 1964 und 1983 gesunkenZ). Um
verstindlich zu machen, warum trotzdem weniger
Wihler ihre ,natiirliche Klassenpartei wihlen,
-sind mehrere Entwicklungen analytisch zu tren-
nen.

2. Regionale Differenzierung
des ,,Klassenwiihlens*

In nationalen Surveys haben die meisten Merkmale
der Klassenlage die Fihigkeit verloren, die Varianz
individueller Wahlentscheidungen zu erkldren.
Allein der Besitz eines Eigenheims — in GroBbri-
tannien selbst ein Klassenmerkmal ersten Ranges
— erklirte schon lange vor dem Amtsantritt Mar-
garet Thatchers mehr als alle iibrigen sozialstruktu-
rellen Faktoren zusammengenommen 26) das Wahl-
verhalten. Aber gegenliufig zur sinkenden Erkli-
rungskraft sozialstruktureller Merkmale auf natio-
naler Ebene hat sich eine neue Brisanz regionaler
sozio-Okonomischer Disparititen zwischen Nord
und Siid, Zentrum und Peripherie, ergeben. Auch

) Vgl. die Dokumentation in Tabelle 5 bei Anthony Heath/
Roger Jowell/John Curtice, Trendless Fluctuation, in: Politi-
cal Studies, 35 (1987), S. 274.

26) Vgl. Schaubild 5.3 (1964—1979) in Mark Franklin, The
Decline of Class Voting in Britain, Oxford 1985, S. 124, und
Tabelle 5.2 (1959—1983) in Richard Rose/lan McAllister,
Voters Begin to Choose, London 1986, S. 92.
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wird (bekannt als das von William Miller nachge-
wiesene ,0kologische Paradox“ des Wihlens) in
lokalen Kontexten die individuelle Wahlentschei-
dung von den Zensusmerkmalen der Wahlkreise
stirker als von den Merkmalen der individuellen
Sozialstruktur beeinfluBt 7).

In den beiden Unterhauswahlen von 1983 und 1987
hat sich der Gegensatz zwischen Nord und Siid, in
dem immer schon nicht nur regionale, sondern auch
sozio-bkonomische Disparititen zusammenfielen,
infolge der Wirtschaftskrise kraB8 verstiirkt. Ein
Blick auf die vielfach (etwa im ,[Economist*) abge-
druckten wahlgeographischen Karten der Vertei-
lung der Unterhaussitze nach Parteien zeigt, daf
sich das Land in Nord und Siid gespalten hat.
Labour hilt nur noch wenige Sitze im Siiden. Die
Konservativen haben wegen der geringen Zahl
ihrer schottischen Mandate Miihe, die verfassungs-
miBig vorgeschriebenen Regierungsposten mit
M. P.s aus Schottland zu besetzen. Aufgrund dieser
Vertiefung des Nord-Siid-Gegensatzes ist auf lange
Sicht die Gefahr nicht von der Hand zu weisen, daf
sich der Klassencleavage und der Zentrum-Periphe-
rie-Konflikt nicht mehr durch Uberlagerung
didmpfen lassen, sondern durch parallele Verstir-
kung an Sprengkraft gewinnen konnten.

3. Neue Interessenlagen

Unter den ,Manuellen* ist Labour immer noch die
angestammte Partei der ,alten*, ,reifen* Arbeiter-
klasse in den niedergehenden Industrien in Wales,
den Midlands und in Schottland. Aber der Umfang

27) William Miller, Social Class and Party Choice in England:
A New Analysis. in: British Journal of Political Science. 8
(1978), S. 257—284.
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dieses Potentials schrumpft. Die Facharbeiter in
den ,neuen* prosperierenden Branchen des tech-
nologischen Sektors im Siiden wihlten 1987 iber-
proportional konservativ ). Auch die ,neue Mit-
telklasse* der Angestellten, das ,salariat®, hat ihre
Parteipriferenzen stirker der Allianz und den Kon-
servativen als der Labour Party zugewandt. Insbe-
sondere unter den angestellten Akademikern ist die
Allianz iiberproportional vertreten, wobei aber
nicht iibersehen werden darf, daB die Mehrheit die-
ser Gruppe nach wie vor konservativ wihit 2). Eine
weitere, hier nicht zu erdrternde Trennlinie zeich-
net sich zwischen dem offentlichen und privaten
Sektor ab37). Insgesamt ist durch den Wandel der
Berufsstruktur ilber die letzten beiden Jahrzehnte
hinweg die alte Kategorie der ,Manuellen® als
_natiirliche* Wihlerbasis der Labour Party redu-
ziert bzw, differenziert worden.

4. ,Issue voting* relativiert ,,class voting*

Die relativ zu anderen Sektoren schrumpfende
soziale Basis vermag jedoch nur etwa die Hilfte des
Riickgangs von Labour in der Wahlergunst zu
erkldren. Darin sind sich die Kontrahenten der lau-
fenden wahlsoziologischen Kontroversen mit unter-
schiedlichen MeBmethoden einig3'). Die andere
Hiilfte ist nicht im Wandel der Sozialstruktur, son-
dern in der aktuellen Politik der Labour Party zu
suchen. Seit lingerem stoBt die ,kollektivistische
Trinitét* der Labour Party (d. h. ihre klassische
Ziclsetzung von Verstaatlichung, Wohlfahrtsstaat
und Gewerkschaftsmacht) auf abnehmende
Zustimmung der mit der Partei sich identifizieren-
den Wiihler; in diesem Befund ist nur kontrovers,
ob diese Prinzipien selbst oder nur die mangelhafte
Art ihrer Umsetzung an der Regierung die Mibil-
ligung der Labour-Anhénger ausgeldst haben 32),

Uberdies ist unter allen Wihlern (nicht nur bei den
sich mit Labour identifizierenden) die Bereitschaft
gewachsen, sich aufgrund kurzfristiger, aktuell
anstehender , issues* zu entscheiden. Die Einstel-
lung eines Befragten zu einzelnen Streitfragen
erklart mehr als seine soziale Lage. So hat eine stir-
ker instrumentelle Politikorientierung die gewohn-
heitsmiBige (iliber soziale Lage und Erzichung ver-
mittelte) Entscheidung fiir eine Partei iiberlagert
und relativiert: ,Voters begin to choose* (,Die

%) Ivor Crewe, A New Class of Politics, in: Guardian vom
15. 6. 1987, S. 9, Tabelle 5.

) Anthony Heath/Roger Jowell/John Curtice, How Britain
Votes, Oxford 1985, Tabelle 2.3, S. 20; ihre Ergebnisse jetzt
auch in dem in Anm. 2 zitierten Reader von M. Burch/
M. Moran.

) Patrick Dunleavy/Christopher Husbands, British Demo-
cracy at the Crossroads. Voting and Party Competition in the
1980s, London 1985.

31) J. Crewe (Anm.9), S. 141; M. Franklin (Anm. 26),
S. 160; A, Heath/R. Jowell/J, Curtice (Anm. 25), S. 257.
) J. Crewe (Anm. 9) S. 134—141; M. Franklin (Anm. 26)
§. 160—162; Paul Whiteley, The Labour Party in Crisis, Lon-
don 1983, Kapitel 4.

¥) So der Titel des Buches von R. Rose/J. McAllister
(Anm. 26) in Anlehnung an das Wortspiel eines dsterreichi-
schen Wahlforschers, S. 163.

3

>

Wiihler beginnen zu wihlen*)33%). DaBl die Wihler
stdrker nach issues entscheiden, heiBt natiirlich
nicht, daB der Klassencleavage keine Rolle mehr
gpielt. GewiB besitzen einige der aktuellen Fragen,
ie im letzten Jahrzehnt maBgeblich zur Wahlent-
scheidung beigetragen haben, keinen direkten
Bezug zur Klassenlage (z. B. unilateraler Verzicht
auf Atomwaffen, Beitritt zur Europiischen
Gemeinschaft). Andere ,issues® aber, wie der zwi-
schen Konservativen und Labour umstrittene Ver-
kauf von ,council houses* mit einem hohen Preis-
abschlag an ihre Mieter, betreffen ein britisches
Klassenmerkmal par excellence: den Unterschied
zwischen Eigenheim und Sozialwohnung.

SchlieBlich ist die Regierung Thatcher die erste bri-
tische Regierung seit zweieinhalb Jahrzehnten, die
mit ihrer Wirtschaftspolitik den Nutzen ihrer
wHnatiirlichen* Wiihlerklientel gesteigert hat. Ent-
schieden neu an ihrer von Widerspriichen nicht
freien Wirtschaftspolitik ) ist die Brechung der
Privilegien und der Immunitéiten der Gewerkschaf-
ten) und die selbst angesichts einer frither fir
undenkbar hoch gehaltenen Massenarbeitslosigkeit
beharrliche Weigerung, dhnlich wie ihr Vorginger
Heath inflationsférdernde MaBnahmen zur Ar-
beitsplatzbeschaffung zu ergreifen. Niichtern
betrachtet, waren die letzten Jahre fiir die Mittel-
klasse eine Zeit der Verbesserung des Lebensstan-
dards. Daher verwundert die Beobachtung nicht,
daB das ,class voting” der ,,Nicht-Manuellen* ins-
gesamt wieder etwas angestiegen ist.

5. ,Kognitive Mobilisierung” miindiger Biirger
ohne Preisgabe ihrer Parteibindung

Weit iiber GroBbritannien hinausgreifend und fiir
alle westlichen Demokratien giiltig formuliert, wird
das Ansteigen eines instrumentellen ,,issue voting"
auf Kosten eines habituellen (iiber Klassenlage und
Erziechung vermittelten) ,class voting* durch die’
Annahme einer mit Bildung und neuen Medien ein-
hergehenden ,kognitiven Mobilisierung® erklirt.
Angenommen wird, da mit der stiirmischen
Expansion hoherer Bildung in allen hochindustriali-
sierten Demokratien in den fiinfziger und sechziger
Jahren eine neue Spezies miindiger Biirger entstan-
den ist: ,Die Vermehrung von Bildungschancen
geht einher mit einem Anwachsen politischer Fer-
tigkeiten und Ressourcen. Dadurch sind Wihler
mit einem niemals zuvor in der Geschichte der

34) Vgl. Heidrun Abromeit, Thatcherismus — oder die
Widerspriiche der neuen Wirtschaftspolitik in GroBbritan-
nien, in: Leviathan, 4 (1982), S. 463—482; C. F. Pratten,
Mrs Thatcher's Economic Legacy, in: Kenneth Minogue/
Michael Biddiss (Eds.), Thatcherism: Personality and Poli-
tics, London 1987, S. 72—94.

¥) Differenzierte Diskussion und Dokumentation des
Dilemmas britischer Gewerkschaften seit 1979 durch Klaus
Bielstein, Strategie und Taktik der Gewerkschaften unter
den Bedingungen des Neo-Konservatismus und des &kono-
mischen Strukturwandels in GroBbritannien, Dissertation,
Braunschweig 1987. Komparative Perspektive bei Otto
Jacobi/Bob Jessop/Hans Kastendieck/Marino Regini (Eds.),
ll-:’?;omic Crisis, Trade Unions and the State. London
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Demokratien erreichten Reflexionsstand hervorge-
bracht worden. Aber selbst ihr Bildungsniveau wird
sich gegeniiber dem um das Jahr 2000 erreich-
ten bescheiden ausnehmen.“3) Ein wachsender
Anteil besonders der jiingeren und besser gebilde-
ten Biirger sei dank eines ,,revolutionary growth in
cognitive mobilization* viel weniger als frither auf
die ideologischen Deutungsangebote und auf die
Informationsbeschaffung durch die politischen Par-
teien angewiesen.

So plausibel diese Verallgemeinerung, die eine
wstille Revolution* in Aussicht stellt, auch klingt, so
sehr ist doch vor der nahellegendcrl Generalisie-
rung zu warnen, da8 die , kognitive Mobilisierung*

¥) R. Dalton/S. Flanagan/P. Beck (Anm. 15), S. 7: ,More
educational opportunities mean a growth in political skills
and resources. producing the most sophisticated electorates
in the history of democracies. And even this education level
will look paltry in comparison to electorates in the year
2000.%; vgl. auch S. 18f., 22.

eine zur traditionellen ,,Parteimobilisierung* unab-
hiingig und alternativ ablaufende Partizipations-
form sei. Zwar raumt auch Dalton ein, daB die bis-
herige Forschung gezeigt habe, wie gerade unter
den politisch Interessierten die affektive Parteibin-
dung in der Regel stirker ausgepriigt sei. Aber et
konstruiert dennoch einen Index , kognitiver Mobi-
lisierung” durch Addition der beiden Variablen
»BildungsabschluB“ und ,Interesse an der Politik®,
ohne zwischen beiden zu differenzieren37). Wenn
man aber nicht unterstellt, daB hohere Bildung
auch per se zu vergroBertem politischen Interesse
filhrt, sondern die drei Variablen Bildungsgrad,
politisches Interesse und Parteiidentifikation in
ihrem Verhiiltnis zueinander getrennt untersucht,
so ergibt eine Neuauswertung der ,Political-
Action-Studie* (Tabelle 4) nicht nur fiir GroBbri-

37) Russell Dalton, Cognitive Mobilization and Partisan
Dealignment in Advanced Industrial Democracies. in: Jour-
nal of Politics, 46 (1984), S. 267.

Tabelle 4: Stiirke der ,,Parteineigung® (Mittelwerte) nach Bildungsgrad
und selbsterkliirtem politischen Interesse

Politisches Interesse Politisches Interesse
hoch mittel niedrig hoch mittel niedrig
; ; Bundesrepublik
GroBbritannien Beutschisric
Bildungsgrad hoch 2,00 1,69 1,33 1,84 1,64 ¥
mittel 2,03 1,91 1,62 2,01 1,55 141
niedrig 2,45 2,03 1,72 1,96 1,66 1,54
N=1237 N=1471
Niederlande Osterreich
Bildungsgrad hoch 2,07 1,71 1,40 1,38 147" « *
mittel 1,84 1,69 1,34 1,82 1,55 1,41
niedrig 2,07 1,76 1,50 2,13 1,72 1,48
N=1033 N=1357
USA Italien
Bildungsgrad hoch 1,99 1,65 1,36 243 2,05 1.85
mittel 1.99 1,79 1,59 2,38 2,17 1,83
niedrig 2,30 2,00 1,76 2,46 221 2,05
N=1361 N=1211
Schweiz Finnland
Bildungsgrad hoch 2,20 1.77 1,74 2,25 1.87 1,77
mittel 2,09 1,77 1,49 2,00 2,03 1,64
niedrig 2,36 1,86 1,64 2,48 2,08 1,79
N=886 N=051

* Wegen ungeniigender Fallzahl nicht berechnet

Mittelwerte gebildet aus den Kategorien ,very close* = 3. ,fairly close* = 2, ,not very close* = 1.
Quelle: Political Action. An Eight Nation Study. Zentralarchiv Kéln, Studie Nr. 0765, Variablen 13, 119, 214.
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tannien, sondern fiir alle acht Nationen (mit Aus-
nahme-Osterreichs) ganz andere Befunde.

‘Tabelle 4 unterteilt (auf der Basis der giiltigen Ant-
worten) alle Befragten der Acht-Nationen-Studie
von Barnes/Kaase nach dem Grad ihrer Bildung
(niedrig, mittel, hoch) und dem Grad ihres selbst-
erklirten politischen Interesses (ebenfalls niedrig,
mittel, hoch) in jeweils neun Felder ein. Fiir jedes
Feld wird der Mittelwert der Stirke der ,,Parteiden-
tifikation* der in diesen Feldern enthaltenen Indi-
viduen durch die Zahlen in der Tabelle wiedergege-
ben. Dabei zeigt sich: Einerseits sinkt — wie erwar-
tet — mit steigendem Bildungsgrad (die Vertikale)
regelmiiBig auch die Stirke der Parteibindung.
Doch ein steigendes politisches Interesse (die Hori-
zontale) geht in allen Léndern (mit Ausnahme von
Osterreich 38) selbst in der Gruppe der am héchsten

Gebildeten nicht etwa auf Kosten der Parteibin-
dung. Vielmehr zeigt sich — liest man die neun
Lindertabellen in den von rechts unten nach links
oben ansteigende (fett gedruckten) Diagonalen —
ein eindeutiges Anwachsen der Parteibindung bei
einer Kombination von steigendem Bildungsgrad
mit steigendem politischem Interesse. Die Diago-
nale verlduft im Gegensatz zur untersteliten Rich-
tung.

Als Ergebnis ist festzuhalten: , Kognitive Mobilisie-
rung® (definiert als eine Kombination von hohem
Bildungsgrad mit groBem politischen Interesse)
geht in GroBbritannien und in den iibrigen Demo-
kratien nicht mit einer Preisgabe der Parteibindung
einher. Kurzfristige issues und das Image von Kan-
didaten werden wichtiger. Trotzdem bleibt die Par-
teibindung der Biirger aufrechterhalten.

IV. Das House of commons — Teilreform eines ,,Redeparlaments*

Was fiir die britischen Biirger gilt, fand seit Beginn
der siebziger Jahre auch eine Entsprechung bei
ihren Reprisentanten im Unterhaus. Ein wachsen-
der Anteil issue-orientierter Biirger stimmte ohne
Aufgabe einer abgeschwichten Parteiidentifikation
nicht mehr nach habitueller Parteipriiferenz ab,
sondern orientierte sich an der aktuellen Politik.
Analog dazu stimmte ein wachsender Anteil von
Abgeordneten, ohne den Bestand der Parteiregie-
rung wirklich zu gefihrden, nicht mehr nach der
friiher eisernen Fraktionsdisziplin, sondern ent-
schied sich nach dem Inhalt anstehender Gesetzes-
vorlagen.

Das gewachsene SelbstbewuBtsein einer ,Politik als
Beruf* und nicht mehr als Nebentitigkeit betrach-
tenden neuen Generation von einfachen Abgeord-
neten ohne Regierungsamt — der ,Backben-
cher* — hat sich 1979 gegen den Wunsch der Mehr-
heit der Regierung in einem System ressortbezoge-
ner Aufsichtsausschiisse ein neues Arbeitsinstru-
ment geschaffen. Die Tatsache, daB diese ,,Depart-
mental Select Committees* nun den 14 wichtigsten
Ministerien zugeordnet sind, stellt eine (begrenzte)
Auflockerung des nach wie vor strukturdominan-
ten, aber durch Teilreform modifizierten, ,,West-
minster Modells“ dar. Beide Entwicklungen lassen
sich — auch wenn die Forschung noch im FluB
ist — als Ergebnis eines mit dem gewandelten poli-
tischen BewuBtsein der Biirger kongruenten Ein-
stellungswandels der Abgeordneten auffassen.

L. Lockerung der Fraktionsdisziplin

Infolge von Fraktionsdisziplin und der in der zwei-
ten Hilfte des 19. Jahrhunderts von den Abgeord-

%) Warum Osterreich aus diesem generellen Muster heraus-

fillt, mag mit einem besonderen Antwortcode zur Bestim-

mung der Stirke der Parteineigung und mit einer gegeniiber

den anderen Landern #uBerst geringen Fallzahl in der Rubrik

g:r hoher Gebildeten als Artefakt der Messung erklirt wer-
n.
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neten selbst beschlossenen Anderungen der
Geschiftsordnung (Beschrinkung der Antrags-
und Rederechte der Hinterbidnke sowie Beendi-
gung der Debatte durch ,closure* und ,,guillotine*)
bestimmt die Regierung mit den Stimmen ihrer ein-
fachen Mehrheit den Zeitplan und die Beschliisse
des Plenums und der (Gesetzgebungs-) Ausschiisse.
So kontrolliert — in den treffenden Worten Fraen-

kels — ,,nicht das Parlament das Kabinett, sondern

das Kabinett das Parlament*“3?). Die Dominanz der
Exekutive iiber das Parlament wird nur noch vom
wrationalisierten Parlamentarismus* der V. Repu-
blik in Frankreich iibertroffen. Er iibertrug aller-
dings die britischen Formen nach den Vorstellun-
gen von Debré und de Gaulle auf die ganz anders-
artigen franzosischen Verhiltnisse und iiberstei-
gerte sie ¥0),

Im ,Westminster Modell* wird die Dominanz des
mit der Mehrheitsfraktion zu einer Funktionsein-
heit verschmolzenen Kabinetts {iber das Unterhaus
mit dem regulativen Sinnschema einer ,Legitima-
tion durch Kommunikation“ (Crick, Oberreuter) in
einem ,Redeparlament” (Steffani) gerechtfer-
tigt4). An die Stelle des Dualismus von Exekutive

) Ernst Fraenkel, Deutschland und die westlichen Demo-
kratien. Stuttgart 19683, S. 95.

40) Karlheinz Reif, Parteienregierung in Frankreich. Die
Transformation des Parteiensystems durch die Institutionen
der V. Republik, Habilitationsschrift Mannheim 1982
(masch.), Kapitel 4, berichtet aus seinem Interview mit
Michel Debré am 13. 4. 1982: ,,Obgleich Debré sich den bri-
tischen Parlamentarismus zum MaBstab genommen hatte, als
er die Verfassung entwarf, lag die Errichtung eines Systems
der Parteienregierung ihm vollig fern. Seine tiefe Abneigung
gegen das, was in Frankreich Parteien waren. und seine
Besessenheit von der .Gewaltenteilung' lieBen dies villig
auBerhalb des Denkbaren.*

41) Bernard Crick, Parliament in the British Political System,
in: Allan Kornberg/Lloyd Musolf (Eds.), Legislatures in
Developmental Perspective, Durham 1970, S. 33—54; Ober-
reuter in dem in Anm. 2 zitierten Band von H. D&ring/
D. Grosser; W. Steffani (Anm. 3), S. 95—97. 148-—151.
333-335.
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und Legislative ist der innerparlamentarische
Dualismus von Regierung und Opposition getreten.
Die durch Besoldung des Oppositionsfiihrers und
der beiden ,chief whips* im Unter- und Oberhaus
staatlich anerkannte Opposition kann zwar (anders
als in Frankreich) durch Bereitstellung fester
Debattiertage die Regierung stindig im Plenum
und in den auch prinzipiell 6ffentlich tagenden Aus-
schiissen unter das ,Feuer der Kritik® nehmen,
besitzt aber keine der in vielen anderen Demokra-
tien iiblichen Instrumente einer ,Mitregierung®.
Statt dessen soll die zur alternativen Regierungsbil-
dung bereite Opposition ,Entscheidungsoffenheit
und -vielfalt (. . .) verbiirgen. Diese Zusammen-
hinge werden in der Bundesrepublik selten gesehen
und, wo dies geschieht, unterbewertet“ (Thay-
sen) 42). Fraktionsdisziplin der Abgeordneten hilt
das eigene Kabinett gegen die Angriffe der Oppo-
sition im Amt.

Mit Beginn der siebziger Jahre hat sich die interna-
tional vergleichsweise immer noch sehr hohe
Abstimmungsdisziplin so stark gelockert, daB man
iiber ein Jahrhundert zuriickgehen muB, um ver-
gleichbare Fiille zu finden. Doch vor vorschnellen
Dramatisierungen ist zu warnen. Denn noch immer
herrscht eine vergleichsweise auBergewdhnliche
Abstimmungsdisziplin4¥). Ohne quantitative Ge-
fihrdung der Regierung durch ein MiBtrauensvo-
tum bedeutete das neue Abstimmungsverhalten
einen qualitativen Sprung. Anders als in vorange-
gangenen Jahrzehnten muften Regierungen Geset-
zesvorlagen zuriickziehen, weil ihre eigenen Abge-
ordneten nicht nur symbolischen Protest demon-
strierten, sondern tatsichlich durch die Abstim-
mungslobby der Opposition gingen, um die Vorlage
ihrer Regierung scheitern zu lassen.

Dadurch wurden zwei Verfassungskonventionen
ins Reich der konstitutionellen Mythologie verwie-
sen: Zum einen die Ansicht, daBl eine Regierung,
die eine wichtige Abstimmungsniederlage erleidet,
durch Riicktritt den Weg fiir Neuwahlen freimacht.
Die Regierungen blieben (teilweise ohne die Ver-
trauensfrage zu stellen) im Amt. Zum anderen die
Ansicht, daB MiBachtung eines ,.three-line whip*
(dreifache Unterstreichung im wdchentlichen Zir-
kular der Fraktionsfilhrung fordert strikteste
Abstimmungsdisziplin von den Hinterbinken) poli-
tischen Selbstmord bedeute, wurde obsolet, weil
zahlreiche Rebellen spiter Kabinettsrang erhiel-
ten.

Die neue Entwicklung betraf beide Parteien (und
nicht etwa nur die innerparteilich gespaltene
Labour-Regierung). Auch die Hinterbinke der
Regierung Thatcher haben sich 1983—1987 nicht
auf die bei der ungewdhnlich groBen Majoritit

42) Uwe Thaysen. Parlamentarisches Regierungssystem in
der Bundesrepublik Deutschland, Opladen 19762, §. 65.
43) Vgl. die Statistiken bei Philip Norton, Behavionral Chan-
ges. Backbench Independence in the 1980s, in: ders. (Eds.).
Parliament in the 1980s, Oxford 1985, jetzt auch in dem in
Anm. 2 zitierten Reader von M. Burch/M. Moran.
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(71 Sitze iiber der absoluten Mehrheit) zu erwar-
tende ritualisierte Rebellion beschrinkt, sondern
tatsichlich einen Gesetzentwurf zu Fall gebracht
und in etwa zehn Fillen die Regierung angesichts
der akuten Gefahr einer Niederlage zur Riick-
nahme von Vorlagen gezwungen. Die neugewihlte
konservative Fraktion, in der die innerparteilichen
Opponenten Margaret Thatchers nicht im Kabinett
gezidhmt sind, sondern auf den Hinterbidnken sit-
zen, hat bereits Widerstand gegen die umstrittene
Gesetzesvorlage zur Umstellung der Gemeinde-
steuern (poll tax) angekiindigt.

Die neue Qualitit der Abstimmungsrevolten
begann nicht unter Labour, sondern unter dem
konservativen Premier Heath. Er nutzte die ihm
formal zustehenden Rechte von Premier und Kabi-
nett gegeniiber den Hinterbénken voll aus und pro-
vozierte damit erst den Schule machenden Verhal-
tenswandel. Neben anderen voriibergehenden
Ursachen der ,cross-voting explosion* (z. B. die
damals anstehenden, beide Parteien spaltenden
Fragen des Beitritts zur Europiischen Gemein-
schaft oder die Anderung des Staatsbiirgergesetzes
zur Einddimmung der Einwanderung aus dem Com-
monwealth) lassen sich zwei bleibende Ursachen
identifizieren, die dazu beigetragen haben diirften,
daB das Unterhaus eine ,less tame and minor role*
gegeniiber der Exekutive spielt. Zum einen das
Schwinden des Glaubens ,that government knows
best“, der fiir die Akzeptanz des ,Westminster
Modells* grundlegend ist. Zum anderen der wach-
sende Anteil von Vollzeit-Abgeordneten, die ihr
Abgeordnetenmandat nicht mehr als Nebentiitig-
keit auffassen und nicht zufrieden sind, als ,lobby
fodder* im ,,besten Club Londons*“ zu dienen ).

2. Die 14 neuen ,Departmental Select
Committees*

Auch die Struktur der Ausschiisse ist auf das Leit-
bild einer 6ffentlichen Kritik ohne Detailkontrolle
und Mitregierung durch das Parlament zugeschnit-
ten. Als ,,Redeparlament® verzichtete das Unter-
haus angesichts des Wachstums der Regierungsauf-
gaben und der Zunahme der Gesetzgebungstiitig-
keit auf ein der Gesetzesvorbereitung dienendes
System von Fachausschiissen und delegierte die
Ausarbeitung der Gesetzesvorlagen an Exekutive
und Biirokratie.

4) Thomas Saalfeld. Das britische Unterhaus im Wandel.
Die Stirkung seiner Kontrollfunktion durch institutionelle
Reformen und Veréinderungen im Selbstverstindnis und
Verhalten der Hinterbinkler, Magisterarbeit, Universitit
Miinchen 1986, erweist in Auseinandersetzung mit der
umfangreichen Literatur die These eines bleibenden Einstel-
lungswandels bei einem wachsenden Anteil von ,,Vollzeit-
Parlamentariern* in Westminster als plausibel. Vgl. auch die
bis 1979 reichenden statistischen Studien zu Altersstruktur
und Karrieremustern von M. P.s durch A. King, The Rise of
the Career Politician in Britain — and its Consequences, in:
British Journal of Political Science, 11 (1981). S. 249—285,
jetzt auch in dem in Anm. 2 zitierten Reader von M. Burcl/
M. Moran.
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Das ,,Westminster Modell* kennt prinzipiell zwei
Arten von Ausschilssen. Zum einen existieren die
der Gesetzesberatung dienenden (permanent
tagenden) Sténdigen Ausschiisse (Standing Com-
mittees). Zum anderen gibt es die (fallweise einge-
setzten) zur Priifung spezieller Fragen als ,Select
Committees* berufenen Untersuchungs- und Auf-
sichtsausschiisse. Einige dieser Select Committees,
die der Haushaltsfeststellung und Finanzkontrolle
dienen, werden allerdings ebenfalls permanent ein-
gesetzt. Obwohl die legislativen Standing Commit-
tees permanent tagen, werden sie ad hoc von Fall zu
Fall je nach den anstehenden Gesetzesvorlagen mit
wechselnden Mitgliedern beschickt. Sie sind im
Gegensatz zu der in den meisten iibrigen Demokra-
tien der Gegenwart iiblichen Praxis nicht parallel zu
den wichtigsten Ministerien aufgebaut. Ebenfalls
im Unterschied zu den meisten anderen Demokra-
tien tagen sie prinzipiell 6ffentlich.

Die Legislativausschiisse, in denen Regierungs- und
Oppositionsvertreter in ,adversary“ Sitzordnung
plaziert sind, agieren als verkleinerte Plenarver-
sammlungen. Auch in ihnen darf die Regierung mit
einfacher Mehrheit der AusschuBmitglieder, iber
die sie dank Fraktionsdisziplin in der Regel verfiigt,
im Ernstfall die ,,Guillotine* verhdngen. Die Stan-
ding Committees diirfen (solange nicht ausdriick-
lich ermiichtigt) keine Akten anfordern oder Zeu-
gen horen. Dieses Privileg ist der zweiten Form der
Ausschiisse, den Select Committees, vorbehalten,
die aber nur Untersuchungsberichte anfertigen und
keine Gesetzesvorlagen ausarbeiten oder beraten
diirfen. Es versteht sich von selbst, daB diese auf
Ratifizierung der Regierungsvorlagen abgestellte
Art der Gesetzesberatung ohne Zeugenvorladung
und Akteneinsicht den Abgeordneten keine Mog-
lichkeit zur professionellen Spezialisierung bietet.
Dagegen war die Zahl der Select Committees, in
denen in freier, hufeisenférmiger Sitzordnung der
konkurrenzparadigmatische Schlagabtausch von
Argumenten suspendiert ist, zugunsten einer fach-
bezogenen interfraktionellen Spezialisierung zu
klein, um ein Betitigungsfeld zu bieten. Bis zur
Reform von 1979 bot sich der Mehrheit der M. P.s
nur die Alternative, einen der annidhernd einhun-
dert Posten der Regierung anzunehmen oder Poli-
tik als Nebentitigkeit im ,,besten Club Londons*,
dem Unterhaus, zu betreiben.

Ohne die bisherige gespaltene Struktur von Gesetz-
gebungs- und Aufsichtsausschiissen anzutasten,
brach die Reform des AusschuBwesens von 1979 bis
1984 in fiinf Punkten mit der bisherigen Verfas-
sungstradition 45).

4) Gavin Drewry (Eds.), The New Select Committees.,
Oxford 1985; Vilma Flegman, Public Expenditure and the
Select Committees of the Commons, Aldershot 1986; lan
Marsh, Policy Making in a Three-Party System. Committees,
Coalitions, and Parliament, London 1986; Norton in dem in
Anm. 2 zitierten Band von H. Déring/D. Grosser (dt. Vor-
abdruck in Zeitschrift fir Parlamentsfragen, 16 [1985].
S. 522—544); Roland Sturm. Ausgabenkontrolle im briti-
schen Parlament nach den Parlamentsreformen von 1979 und
é%s':‘.s 1:;:6 IZeitschrift fiir Parlamentsfragen, 16 (1985),

27

1. Unter Bereinigung des Systems bestehender Auf-
sichtsausschiisse wurden 14 neue ,Select Commit-
tees” parallel zu den wichtigsten Ministerien einge-
richtet.

2. Anders als in der Vergangenheit sind sie nicht
durch einen Ad-hoc-BeschluBl des Plenums nur vor-
iibergehend eingesetzt, sondern fest und dauerhaft
in der Geschiftsordnung verankert.

3. Ihr Recht zur Zeugenvernehmung und Aktenein-
sicht erstreckt sich auch auf die den Ministerien
zugeordneten ,,Quangos” (halbstaatliche Korper-
schaften) und nachgeordneten Behorden.

4. Die AusschuBmitglieder werden nicht mehr nach
Gutdiinken des whip entsandt, sondern von einem
unabhiéingigen Committee of Selection, in dem
natiirlich die Fraktionsfilhrungen nach wie vor
ihren EinfluB geltend machen kénnen, fiir die
Dauer einer ganzen Legislaturperiode ernannt.

.'é; Der vollzeitliche Mitarbeiterstab wurde vergro-

Tt.

Obwohl mit diesen Anderungen das ,, Westminster
Modell“ den Ausschiissen in anderen Parlamenten
der Welt dhnlicher geworden ist, bleibt die grund-
sitzliche konstitutionelle Zweigleisigkeit bestehen,
derzufolge die Aufsichtsausschiisse zwar Zeugen
und Akten anfordern, aber keine Gesetze beraten
diirffen, wogegen die Gesetzgebungsausschiisse
kraft alter Verfassungstradition keine Experten
horen oder Beamte und Minister vorladen diirfen.
Eine Uberbriickung hitte in den probeweise einge-
filhrten sogenannten ,Special Standing Commit-
tees” bestanden. Hier erhielten die Standing Com-
mittees das Recht, an drei Sitzungstagen jeweils
eineinhalb Stunden lang im Stil eines Select Com-
mittee Anhorungen durchzufiihren. Von dieser
Moglichkeit wurde aber zwischen 1980 und 1984
nur bei insgesamt fiinf Gesetzentwiirfen Gebrauch
gemacht,

Einschriinkungen des Einflusses der neuen Select
Committees ergeben sich aus herrschendem Verfas-
sungsbrauch: eine vom Civil Service ausgegebene
Liste geheimzuhaltender Materien, iiber die
Beamte in keinem Falle vor Ausschiissen aussagen
diirfen; die Verweigerung der Aussagegenehmi-
gung fiir Beamte durch den nach der formellen Ver-
fassung allein verantwortlichen Minister; und nicht
zuletzt die fehlende Garantie, daB die Berichte der
Ausschiisse auch vom Plenum angesichts dessen
Zeitnot diskutiert werden. So ist es den Ausschiis-
sen verwehrt, zu michtigen ,watchdog commit-
tees* zu werden, die der aus den fithrenden Parla-
mentariern bestehenden Exekutive gefihrlich wer-
den konnten. Andererseits aber ist die einseitige
Kabinettsdominanz iiber das Unterhaus aufgelok-
kert. Auch Interessenverbinde richten ihre Einga-
ben in verstirktem MaBe an die neuen Ausschiisse.
Zusammen mit einigen anderen hier nicht néher
dokumentierten Anderungen (Verbesserung der
Arbeitsbedingungen der Abgeordneten durch das
elektronische Informationssystem der Bibliothek
des Unterhauses, Erhohung der Pauschale zur
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Beschiftigung von Mitarbeitern sowie Anhebung
der frilher international vergleichweise #duBerst
niedrigen Diiten) hat sich das Unterhaus ein gutes

Stiick weg vom extremen Typus des reinen Rede-
parlaments hin zum international eher iblichen
Mischtyp entwickelt.

V. SchluB

Im vorliegenden Beitrag sind neben einigen politi-
schen Tendenzen der jiingsten Unterhauswahl anch
dariiber hinausweisende Entwicklungen der siebzi-
ger und achtziger Jahre dokumentiert worden. Der
Wandel von Parteiensystem und Sozialstruktur
sowie der sich schrittweise vollzichende Einstel-
lungswandel von Biirgern wie Parlamentariern
stellt eine Herausforderung an die ,,geschlossene
Einheit* des ,,Westminster Modells* dar — jeden-
falls so, wie es als funktionales Ordnungsmodell
von der vergleichenden Regierungslehre wahrge-
nommen wird. Fiir die Politiker in Westminster und
die Beamten in Whitehall braucht dies freilich kein
AnlaB zur Besorgnis zu sein. Ist doch der vorherr-
schende Politikstil des pragmatischen ,muddling
through“ geprigt durch die Unwichtigkeit von
Modellannahmen, eine — in den Worten Sidney
Lows — ,unimportance of formal statements of
doctrine“, jedenfalls solange aus ihr keine prakti-
schen Konsequenzen zu folgen drohen (,,unless it is
to be followed by action. Then, indeed, it is a very
different matter*) ).

Weitere Herausforderungen des ,Westminster
Modells* konnten auf dem zur Verfiigung stehen-
den Raum nicht dokumentiert werden 47). Zu nen-
nen wiire das Sonderproblem Nordirland, das durch
die Aussicht auf eine zwischen London und Dublin
auszuhandelnde Losung eine neue Dimension
gewonnen hat. Ferner stellt die externe Souverini-
titseinbuBe durch den Beitritt zur Europiischen
Gemeinschaft eine auch praktisch bedeutsame
Beschriinkung der Grundmaxime der britischen
Parlamentssouver#nitit dar. Britische Biirger tra-
gen nunmehr zunehmend Streitpunkte mit ihrer
Regierung, fiir die sie im Lande keinen Richter fin-
den kénnen, zu den Europdischen Gerichtshifen.
Da EG-Recht auch in GroBbritannien unmittelbar
gilt, wird die Regierung in London unter Hand-
lungszwang gesetzt.

In GroBbritannien selbst hat die Judikatur ange-
sichts der Gefahren, die aus einer Polarisierung und
Radikalisierung der Parteien drohen kdnnten, auch
ohne férmliche Verfassungsgerichtsbarkeit unter
Wiederbelebung der Common-Law-Doktrin der
»natural justice* die ungewohnte Rolle eines iiber

‘l'?bs Si Low (Anm. 1), S. 128 (engl. Ausgabe) und 122 (dt.

47) In Vorbereitung befindet sich eine Darstellung ,.Regie-
rung, Gesellschaft und politische Kultur in GroBbritannien*
durch den Verfasser. Sie wird die Besonderheit des britischen
Systems und die Wandlungen des ,,Westminster Modells* im
Hinblick auf international vergleichbare Indikatoren der
»~Comparative Politics* analysieren.
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Parlament und Parteien stehenden ,Hiiters der
Verfassung“ zu beanspruchen begonnen.

Auch die gegeniiber den fiinfziger und sechziger
Jahren stark (auf ein Sechstel) gesunkene Hiufig-
keit von Kabinettsvorlagen stellt in Verbindung mit
der Praxis von Margaret Thatcher, Kabinettsbe-
schliisse durch dffentliche Verlautbarungen zu pri-
judizieren ), eine Aufweichung des Prinzips der
kollektiven Verantwortlichkeit des durch eine Par-
tei getragenen Kabinetts dar. Doch der vielzitierte
wautoritire Populismus*, mit dem ein sein Gewicht
gegeniiber Parlament und Kabinett verstirkender
Premier gegen den Widerstand im eigenen Kabinett
(und in der Fraktion) in personalplebiszitirer Weise
unter zugkréiftigen Parolen (wie Beschrénkung der
farbigen Einwanderung aus dem Commonwealth,
Ruhe und Ordnung und traditionelle Moral) an die
Wiihler appelliert, ist keine ginzlich neue Entwick-
lung, sondern nur eine neue Brisanz eines im
»~Westminster Modell* angelegten Potentials.
Diese Politik des Premiers kann als eine Anpassung
an die gewandelte Konstellation von Parteiensy-
stem, Sozialstruktur und Parlament aufgefaBt wer-
den.

Wenn sich — um die Ergebnisse dieser Bestands-
aufnahme noch einmal zusammenzufassen — lang-
fristige Wihlerloyalititen abgeschwiicht haben und
das Elektorat stirker als in den vergangenen Jahr-
zehnten durch kurzfristige Politikangebote beein-
fluBbar ist, dann bietet es sich an, einige issues (wie
den durch Rabatt weit unter Marktpreis geforder-
ten Verkauf von Sozialwohnungen an ihre Mieter)
oder den raschen Gewinn, den eine Privatisierung
von Staatsunternchmen in einer Zeit weltweiter
Aktienhausse verspricht?), als ,gute Pferde zu
starten* — wie schon Schumpeter die Fihigkeit
politischer Unternehmer beschrieb, Marktliicken
zu entdecken.

Wenn Abgeordnete nicht mehr immer im gehorsa-
men Hammelsprung durch die Abstimmungsiob-
bies gehen und die Ausschiisse trotz nach wie vor
existierender Kabinettsdominanz eine stiirkere Dis-
kussion und Mitsprache als in der Vergangenheit
fordern, dann ist der Stil, mit dem Margaret That-
cher ihre Ziele (oder die ihres Zirkels) aus eigenster
innerer Uberzeugung gegen den Widerstand des
patrizischen Parteiestablishment durchsetzt, die

4) Vergleich der administrativen Infrastruktur der Nach-
kriegskabinette durch Peter Hennessy, The Quality of Cabi-
net Government, jetzt auch in dem in Anm. 2 zitierten
Reader von M. Burch/M. Moran.

49) Heidrun Abromeit, Ve ohne Reform. Die bri-
tische Privatisierungspolitik (1979—1985), in: Politische
Vierteljahresschrift, 3 (1986).
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Ausnutzung eines in der ,gemischten Verfassung“
angelegten Potentials.

In einer strikt repriisentativ-demokratischen Ver-
fassung ist der Appell an den Volkssouveréin in
einer Unterhauswahl, die spitestens alle fiinf Jahre
stattfinden muB, deren Zeitpunkt aber im briti-
schen System vom Premier allein (als Lenker und
Ratgeber der Reservatrechte der Krone) ohne
Beratung mit seinem Kabinett bestimmt werden
kann, ein Instrument zur personalplebiszitiren
Machtsteigerung. Mit einem solchen ,, al unto
Caesar* (Low) kann sich der ,.Diktator Wahl-
schlachtfeldes* (Weber) iiber Partei und Kabinett
hinweg ein Mandat holen. So ist es kein Zufall,
sondern logisch, daB sich Margaret Thatcher ihre
eigene Demoskopie unabhiingig von der Parteizen-
trale hilt %),

%) Siehe Peter Stothard, How ,Project Blue* Rescued the
Tory Campaign, in: Times vom 13. 6. 1987, S. 1 u. 28.

Ihre Taktik resultiert aber eher aus einer Position
der Schwiiche als der Stirke. So pflegt Margaret
Thatcher stirker als konservative Premierminister
zuvor den Kontakt mit den Hinterbinklern, weil sie
sich der Verwundbarkeit ihrer Position im parla-
mentarischen Regi tem bewuBt ist 1), Der
Preis einer personalplebiszitiren Strategie, die auf
Akklamation setzt, ist der sichtbar wiederholte
Erfolg. Aber Margaret Thatcher ist keine Présiden-
tin. Im parlamentarischen System kann sie — sollte
sie versagen — durch die eigene Fraktion im Unter-
haus gestiirzt werden — so wie sie selbst als Gegen-
kandidat im zweiten Wahlgang den gliicklosen Par-
teifithrer Heath 1975 stiirzte.

S1) Philip Norton, Mrs. Thatcher and the Conservative
Party: Another Institution ,Handbagged*“?, in: K. Minogue/
M. Biddiss (Anm. 34), S. 24.
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Karlheinz Diirr

Zur Situation der Immigrantenbevilkerung
in GrofBbritannien

I. Einleitung

Im Sommer 1986 verschérfte die britische Regie-
rung die Immigrationskontrollen fiir alle Einreisen-
den aus Lindern des indischen Subkontinents. Die
neue Regelung stellt einen weiteren Versuch dar,
die Moglichkeiten zur Einwanderung in GroBbri-
tannien sukzessive zu reduzieren — eine Politik,
die — wie in anderen Lindern der westlichen
Welt — in den letzten Jahren forciert wurde. Das
Land leidet nunmehr seit drei Jahrzehnten an der
Nichtbewiltigung eines zeitweise immensen Ein-
wanderungsproblems, dessen Ursachen bis in seine
koloniale Vergangenheit zuriickreichen. Die Ein-
fithrung der Visumspflicht fiir Reisende vom indi-
schen Subkontinent kennzeichnet eine Situation, in
der das Erbe des britischen Empire zunehmend als
soziale Belastung empfunden wird.

Vor allem die Einwanderung aus Bangladesh, aber
auch aus Indien, Pakistan und Sri Lanka stellt fiir
die britische Immigrationspolitik das derzeit brisan-
teste Problem dar. Zusammen mit der Einwande-
rung aus der Karibik, die schon in den fiinfziger
Jahren einsetzte, entstand in GroBbritannien ein
sozialpolitisches Konfliktpotential, das vor allem
vor dem Hintergrund des wirtschaftlichen Nieder-
gangs des Landes und der daraus resultierenden
Massenarbeitslosigkeit zu scharfen Polarisierungen
in der Gesamtbevolkerung beigetragen hat. Das
Ergebnis sind Rassenspannungen, Unruhen und
Diskrimination in allen gesellschaftlichen Berei-
chen, seien es nun Bildung, Beruf oder mitmensch-
liches Verhalten. Der britischen Gesellschaft wird
ein — zumindest latenter — Rassismus vorgewor-
fen, der sich in der Gegenwart verfestigte, der aber
jedenfalls in eklatantem Widerspruch zu dem Ruf
der Toleranz steht, den das Land genieBt. Denn
GroBbritannien gilt seit langem — und vor allem
auch in Zeiten politischer Umwiélzungen und Ver-
folgungen auf dem europiischen Festland — als
stabiles politisches System, als tolerante Gesell-
schaft, als Hort der Zuflucht in der Not. Toleranz
hat in der Tat Tradition: Nur in den USA ist bei-
spielsweise das Nebeneinander verschiedener Reli-
gionen und Sekten so ausgeprigt wie in England
(dort allerdings auch als Ergebnis gerade einer spe-
zifisch intoleranten Haltung im England des 18. und
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19. Jahrhunderts). Doch mindestens seit der Mitte
des 19. Jahrhunderts ist religiose Toleranz etabliert
und unangefochten.

Ahnliches gilt fiir das menschliche Verhalten
schlechthin: Absurdes, Snobistisches, Spinniges,
Extremes — sie finden in GroBbritannien eine
milde lichelnde, nicht aber abweisende Gesell-
schaft. Doch auch hier sind Ausnahmen gegeben:
Wenn sich dieses Andersartige noch innerhalb
bestimmter, kaum definierbarer Werte und Nor-
men vollzieht (iiber die dennoch ein klarer Konsens
zu bestehen scheint), herrscht Verstindnis vor;
steht es aber auBerhalb oder sondert es sich bewuft
ab, ist es dazu noch der britischen Kultur und Zivi-
lisation wesensfremd, stBt es auf Ablehnung. Die
spezifische Brisanz allerdings, die die bntische
Immigrationsproblematik kennzeichnet, liegt in der
Tatsache begriindet, daB innerhalb der Gesamtpro-
blematik der Aspekt der Diskriminierung der

‘Fremden iiberlagert wird von der gesamtgesell-

schaftlich ungleich problematischeren Rassen-
frage.

In den folgenden Ausfiithrungen soll versucht wer-
den, die Spannungszustiinde der britischen Gegen-
wartsgesellschaft in bezug auf die Immigrations-
problematik herauszuarbeiten. DaB diese Zustiinde
auch vom Gesamtzustand der britischen Wirtschaft,
Politik und Gesellschaft geprigt werden, liegt auf
der Hand. Dariiber hinaus werden sie jedoch auch
von den spezifischen historischen Bedingungen der
ehemaligen Imperialmacht GroBbritannien beein-
fluBt, Auf die ausfiihrliche Darstellung dieser histo-
rischen Einflisse muB hier aus Griinden des
Umfangs allerdings verzichtet werden, Ein kurzer
Uberblick iiber die Geschichte der Einwanderung
in GroBbritannien ist jedoch unverzichtbar. Der
Hauptteil der Analyse wird sich der konkreten
Situation der Immigrantenbevélkerung einerseits
und den verschiedenen Reaktionsformen der
Betroffenen auf ihre , Ausgrenzung“ andererseits
zuwenden. Im SchluBteil schlieBlich sollen einige
Uberlegungen zur gesellschaftlichen und politi-
schen Bedingtheit der Marginalitét der ethnischen
Minderheiten angestellt werden.



II. Historische Aspekte der Immigration

GroBbritannien hatte im Laufe seiner Geschichte
mehrere groBe Immigrationsschiibe zu verkraften.
Franzésische, jildische und irische Einwanderer in
den vergangenen Jahrhunderten, deutsch-jiidische,
karibische, fernasiatische und afro-asiatische Ein-
wanderungen in diesem Jahrhundert. Auch auf
Kontinentaleuropder iibte das Land lange Zeit
groBe Anziehungskraft aus, so besonders in den
sechziger Jahren, als die Arbeitsmarktsituation
noch giinstig war. London gehorte damals zu den
Metropolen der aufsteigenden Jugendkulturen —
eine Stadt, die in ihrer Gegensiitzlichkeit von Tra-
dition und Fortschritt einen von der biirgerlichen
Normalitit sich 16senden Lebensstil ermdglichte.

All diese Wellen hinterlieBen ihre Spuren. Noch
heute zeugen Adelsnamen franzésischen Ursprungs
von der durch die revolutionéren Ereignisse in ihrer
Heimat erzwungenen Einwanderung franzésischer
Adliger (von denen die meisten allerdings nach dem
Ende der Revolution wieder in ihre Heimat zuriick-
kehrten). Von den jidischen Einwanderern, die
hauptsichlich aus Mittel- und Osteuropa kamen
und von denen schon Ende des 18. Jahrhunderts
allein in London rund 20 000 unter teilweise elen-
den Bedingungen hausten, fanden viele in Geldver-
leih und Bankwesen ein Betétigungsfeld, das ihnen
im Laufe der Zeit einen gewissen Wohlstand
sicherte, ohne daB sie ihre ethnische Identitdt hit-
ten aufgeben miissen. Tatsichlich stellte die Ein-
wanderung jiidischer Finanziers und Bankiers (vor
allem aus dem wirtschaftlich niedergehenden Hol-
land) einen wesentlichen Faktor fiir die Entwick-
lung der ,,Londoner City* dar: Fiir internationale
Finanztransaktionen brachten sie in ihren grenz-
iiberschreitenden Bindungen geradezu ideale Vor-
aussetzungen mit.

Ganz anders die Iren: Diese Einwanderer, die im
Gefolge von Fehlernten und Hungersnéten und
angelockt von den VerheiBungen der aufsteigenden
Industrienation England ihre Insel verlieBen, wur-
den von der einheimischen Bevdlkerung lange Zeit
nicht akzeptiert. Der Grund hierfiir mu zum einen
darin gesehen werden, daB sie einen extrem niedri-
gen Lebensstandard mit sich brachten, der auch die
Bereitschaft einschloB, filr &uBerst geringe Lohne
zu arbeiten. Sie ,unterboten“ damit die ohnehin
schlechten Arbeitsbedingungen des aus den lidndli-
chen Gebieten Englands in die Industriezentren
gewanderten einheimischen Proletariats. Sowohl in
London als auch unter den Landarbeitern kam es
wiederholt zu groBeren Feindseligkeiten gegeniiber
den Iren — eine Animositit, die schlieBlich auf den
Katholizismus schlechthin iibertragen wurde und
die auch den Hintergrund der antikatholischen
Unruhen nach 1780 (die ,,Gordon-Riots“, die Dik-
kens in ,Barnaby Rudge* beschreibt) darstellte.
Extreme Armut blieb den Iren auch im englischen
Asyl nicht erspart: Sie bildeten in der Tat die eigent-
liche industrielle Reservearmee, das eigentliche
Subproletariat der Industriellen Revolution. Zum
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anderen begegneten die Iren wohl auch der engli-
schen Bevolkerung mit groBter Zuriickhaltung,
wenn nicht gar mit Feindschaft — eine historisch
bedingte Reaktion, die in der jahrhundertelangen
brutalen Unterdriickung des Eigenstindigkeitswil-
lens der Iren durch den ,,innerbritischen Kolonialis-
mus* der Englinder ihre Begriindung findet.

Wihrend die Zuwanderung aus Irland zwar mit
periodisch unterschiedlicher Intensitit, aber in
historischer Sicht doch relativ kontinuierlich ver-
lief, zeigen sich bei den iibrigen Immigrantengrup-
pen ,Wellen“-Formationen. Zwischen 1890 und
1914 wie auch zwischen 1933 und 1945 fanden wei-
tere jiidische Einwanderungswellen statt. Nach
1955 verlagerte sich der Schwerpunkt der Einwan-
derung auf Immigranten aus der Karibik (Jamaika),
erfaBte aber zunehmend auch Migranten aus ande-
ren Commonwealth-Staaten wie Indien. Ausléser
dieser Einwanderung war eine massive Anwerbe-
kampagne der (Londoner) Verkehrsbetriebe sowie
der britischen Schwerindustrie, die in jenen Jahren
des wirtschaftlichen Aufschwungs in dem MaBe
unter einem zunehmenden Arbeitskriftemangel zu
leiden hatten, in dem die einheimischen Arbeits-
krifte mit steigendem Bildungs- und Wohlstand in
weniger eintdnige und schmutzige Berufe dréngten.
In den sechziger Jahren wurde GroBbritannien zum
Zufluchtsort fiir mehrere Gruppen politischer
Fliichtlinge, so vor allem fiir die aus Kenia vertrie-
benen Asiaten, ferner fiir Migranten aus West- und
Ostpakistan, Indien und anderen asiatischen Lin-
dern.

Weder fiir die siebziger noch fiir die achtziger Jahre
148t sich eine eindeutige Dominanz einer Einwan-
derergruppe ausmachen. Die Einwanderung aus
dem ,farbigen* Commonwealth ist riickldufig —
wohl auch ein Ergebnis der zunehmend restriktiven
Immigrationskontrolle. Der Anteil der Einwande-
rer aus diesen Lindern, der 1976 wie auch 1981
noch jeweils 23 % betragen hatte, fiel bis 1985 auf
15 %. Demgegeniiber erhthte sich der Anteil der
britischen Staatsbiirger an der Gesamteinwande-
rung von 39 % (1981) auf 47 % (1985)1). 1985 ver-
zeichnete GroBbritannien bei der Wanderung briti-
scher Staatsbiirger erstmals einen positiven Saldo.
Trotz dieser Einwanderungsschiibe hatte GroBbri-
tannien bis zum Beginn der achtziger Jahre auch
immer wieder betrichtliche Migrationsverluste zu
verzeichnen. Noch 1981 emigrierten 80 000 Men-
schen mehr als das Land aufnahm (Einwanderung:
153 000; Auswanderung: 233 000). Seit 1984 ist der
Migrationssaldo wieder positiv; 1985 betrug die
Nettomigration rund 60 000 Menschen (Einwande-
rung: 232 000; Auswanderung: 174 000)2). Gegen-
wirtig leben in GroBbritannien 2,4 Mio. Farbige
(4,4% der Gesamtbevolkerung). Die Altersstruk-
tur dieser Minderheitengruppe (34% sind unter

1) Central Statistical Office, Social Trends, Nr. 17, London
1987, Tab. 1.15, 8. 37.
2) Ebd.
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15 Jahre alt gegeniiber 20 % der WeiBen) stellt das
Land vor betrichtliche sozial- und bildungspoliti-
sche Probleme.

Diese Entwicklungen sind auch in wirtschaftlicher
Hinsicht von groBer Bedeutung. Die fiir das Wirt-
schaftspotential des Landes negative Konsequenz
der bisherigen Migrationsbewegungen bestand in
der Tatsache, daBl das Land eine groBe Zahl un-

oder gering qualifizierter Menschen aufnahm,
durch die relativ hohe Wanderungsbereitschaft der
Briten in die Linder des ,alten* (weien) Com-
monwealth (Australien, Kanada, Neuseeland,
Siidafrika) jedoch vor allem gut ausgebildete
Arbeitskrifte verlor. Ob sich aber der 1985 erstmals
festgestellte Trend zur Riickwanderung der Briten
in der Zukunft fortsetzt, kann heute noch nicht
beurteilt werden.

III. Zur Situation der Immigrantenbevolkerung

Wie der historische Uberblick zeigt, war GroBbri-
tanniennicht nur aufgrund seiner Vergangenheit als
»Mutterland“ eines einst riesigen Kolonialreiches,
sondern auch aufgrund seiner im Vergleich zu ande-
ren europiischen Lindern relativ offenen Grenzen
lange Zeit als Einwanderungsland anzusehen.
Diese Einschitzung ist seit einigen Jahren nicht nur
im Hinblick auf die zunehmend restriktive Praxis
der Einwanderungskontrolle obsolet geworden,
sondern auch hinsichtlich der unbewiiltigten sozia-
len Folgewirkungen der Immigration.

1. Sind Immigranten Biirger zweiter Klasse?

Immigrationsgesetze und Rechtsstatus
der Einwanderer

Die schon eingangs erwidhnte Einfithrung der
Visumspflicht fiir Besucher aus den Staaten des
indischen Subkontinents stellt die bislang letzte
MaBnahme einer Reihe von Verschirfungen der
Einwanderungsgesetzgebung dar. Die Gesamtsicht
der MaBnahmen macht deutlich, daB die britische
Immigrationspolitik im Laufe der Jahrzehnte
immer stirker auf die Unterbindung der Einwande-
rung aus den .farbigen® Commonwealth-Staaten
zielte.

Schon die politische Flucht adliger Franzosen wiih-
rend der Franzosischen Revolution hatte den briti-
schen Staat erstmals veranlaBt, temporire Einwan-
derungskontrollen einzufiihren. Die zahlenmiBig
ungleich umfangreichere Einwanderung aus Irland
dagegen rief keine solchen Kontrollen hervor,
obwohl bis Mitte des 19. Jahrhunderts rund 700 000
Iren auf die britische Hauptinsel stromten. Irland
galt damals noch als Teil GroBbritanniens; die Ein-
fiihrung von Immigrationskontrollen erschien ange-
sichts des irischen Unabhingigkeitswillens politisch
nicht opportun. Daran &nderte auch die feindselige
Haltung zwischen Einheimischen und Iren wenig,
blieb doch die Konfliktursache — die Arbeits- und
Lohnkonkurrenz — auf die untersten Schichten der
Bevolkerung beschrinkt. Noch heute bestehen
soziale Schranken zwischen den katholischen Iren
in GroBbritannien und den Einheimischen. Auch
die jiidische Einwanderungswelle zwischen dem
Ende des 19. Jahrhunderts und dem Ersten Welt-
krieg — hauptsichlich aus osteuropiischen Staa-
ten — loste die Feindseligkeit der Briten aus, wobei
erneut die Furcht um eine Verschérfung der Kon-
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kurrenz auf dem Arbeitsmarkt eine Rolle spielte.
Die jiidische Einwanderung fithrte zur Errichtung
von Kontrollen; seit diesem Zeitpunkt gibt es in
GroBbritannien permanente Einwanderungsge-
setze.

Das Aliens Act (1905) war die politische FolgemaB-
nahme der jiidischen Einwanderung. Diesem
Gesetz folgte 1914 das Status of Aliens Act, das
erstmals Commonwealth-Biirger von anderen
Fremden unterschied. Mit dem Aliens Restrictions
Act, das ebenfalls 1914 erlassen wurde, stirkte der
Staat die Handlungsbefugnisse seiner ausfiithrenden
Organe im Hinblick auf die Kontrolle der Einwan-
derung wie auch im Hinblick auf die Bewegungs-
freiheiten der Einwanderer in GroBbritannien.
Diese Grundsitze gelten im Prinzip noch heute.

Seit dem Nationality Act (1948) galten alle Unterta-
nen der Krone und die Biirger der unabhingigen
(weiBen) Commonwealth-Liinder als ,,Briten®. In
dieser Begriffsbildung ist die Tendenz bereits deut-
lich angelegt, die Staatsangehorigkeit primiir auf
Weille zu beschrinken. Fiir die Biirger der anderen
Commonwealth-Staaten galt ab 1962 das Common-
wealth Immigrants Act, das ganz unverbliimt wirt-
schaftliche Nutzungserwdgungen in die Praxis
umsetzte. Ein Bonussystem wurde eingefiihrt, das
nach den Qualifikationen der Einwanderer gestaf-
felt war; nach 1965 — als der Arbeitskriftemangel
der fiinfziger Jahre in strukturelle Arbeitslosigkeit
umschlug — wurden Zahlenbegrenzungen fiir die
Vergabe solcher Bonuspunkte eingefithrt, Das
Commonwealth Immigrants Act von 1968 richtete
sich primir auf die Verhinderung einer Massenein-
wanderung der Kenia-Asiaten, die unter den einset-
zenden Verfolgungen in Kenia zu leiden hatten.

Der EG-Beitritt GroBbritanniens erzwang eine
gesetzliche Neuregelung durch das Immigrants Act
1971, das 1973 in Kraft trat. Dieses Gesetz schaffte
das Bonussystem wieder ab und fiihrte dafiir vier
Kategorien von Einwanderern ein: ,,patrials“ (briti-
sche Biirger, die selbst, deren Eltern oder Grofel-
tern in GroBbritannien geboren wurden, sowie
Commonwealth-Biirger mit solcher Abstammung);
sonstige Biirger von Commonwealth-Staaten, die
der Einwanderungskontrolle unterworfen wurden;
Biirger von EG-Staaten, denen die EG-interne
Freiziigigkeit gewihrt wurde. Die vierte Kategorie
umfaBt alle iibrigen Einwanderungswilligen, wobei
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unterschieden wird zwischen solchen, die einer
Arbeitserlaubnis bediirfen, und solchen, die einer
erlaubnisfreien Beschiftigung nachgehen (Arzte,
Zahniirzte, Diplomaten) — eine Unterscheidung,
die klar zwischen ,,erwiinschten* Berufen und uner-
wiinschten Einwanderern trennt. Dieses Gesetz
entspricht — mit einer Reihe inzwischen vorge-
nommener Ergénzungen — der heutigen Rechts-
lage.

Der kurze Uberblick iiber die Entwicklung der
Gesetzgebung zeigt, daB die britische Einwande-
rungspolitik nicht mit der anderer westlicher Staa-
ten zu vergleichen ist. Zwar litt auch GroBbritan-
nien nach dem Zweiten Weltkrieg unter dem fiir die
Industriestaaten typischen chronischen Arbeits-
kriftemangel und suchte — wie die Bundesrepu-
blik — seinen Bedarf zunfichst in Siideuropa zu
decken. (Die Einwanderung vom europdischen
Festland belief sich bis 1957 auf rund 400 000 Men-
schen.) Doch im Unterschied zur Bundesrepublik
— die auf die europiische Peripherie angewiesen
blieb — bot sich GroBbritannien in seinen Kolonien
bzw. nach deren Unabhéngigkeit in den Staaten des
yneuen“ (farbigen) Commonwealth ein konkur-
renzlos billiges Arbeitskriiftepotential, eine groB-
tenteils unqualifizierte ,Reservearmee®, die sich
auch fiir schmutzige, gefihrliche oder monotone
Arbeiten einsetzen lieB.

Der hektische Zugriff auf dieses Potential brachte
jedoch groBe Probleme mit sich. Die wirtschaftliche
Situation GroBbritanniens destabilisierte sich schon
in den sechziger Jahren. Schneller noch als der Ver-
lust ihres 6konomischen Nutzens wuchs die soziale
Ablehnung der ,importierten* Arbeitskrifte durch
die Einheimischen, und zwar nicht nur aufgrund
ihres durch Familiennachzug verursachten rapiden
zahlenmiBigen Anstiegs, sondern auch dadurch,
daB hier nicht nur Angehdrige anderer Nationen,
sondern auch anderer Rassen in das Land stromten.
Nachdem es schon 1958 zu ersten Rassenspannun-
gen gekommen war, wurde der Ruf nach einer
Kursidnderung in der bis dahin relativ liberalen Im-
migrationspolitik laut.

wRiickfihrungs“-Loésungen kamen nicht in Frage,
dasich die Immigranten zum groBen Teil auf staats-
biirgerliche Rechte berufen konnten. So muBte es
in GroBbritannien im Verlauf dieses Jahrhunderts,
insbesondere aber nach dem Zweiten Weltkrieg,
darum gehen, einen Grundsatz der Kolonialpolitik
zu beseitigen, der den Biirgern der Kolonien eine
Art britischer Staatsangehorigkeit — niimlich unge-
hinderte Einreise und Arbeitsaufnahme sowie
Wahlrecht nach einjihrigem Aufenthalt — zugesi-
chert hatte (Rechte, die iibrigens noch heute den
Biirgern der Republik Irland zustehen). Je mehr
Kolonien in die Unabhangigkeit entlassen wurden,
Je turbulenter die politische Situation dieser neuen
Staaten sich entwickelte, je unverbindlicher der
Zusammenhalt der Commonwealth-Vblkerfamilie
und je geringer die Aufnahmefihigkeit des briti-
schen Arbeitsmarktes gegen Ende des Nachkriegs-
booms wurden, desto stirker ergab sich die Not-
wendigkeit, dieses Recht durch spezifische MaB-
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nahmen zu beseitigen, wobei das Bemiihen vor-
herrschte, die weiBen Vettern der unabhingigen
Gebiete des Commonwealth nicht zu entfremden.
Die Entwicklung der Rechtslage ist als Versuch zu
sehen, eine Trennlinie zwischen weiBe und nicht-
weiBe Commonwealth-Biirger zu ziechen. Das
Immigrants Act von 1971 stellt insofern é¢ine Zisur
in dieser Entwicklung dar, als sich damit der Tenor
von der (auBen)politischen Wirkung der Einwande-
rungskontrolle auf die arbeitsmarktpolitische Wir-
kung verlagerte. Das Dilemma der britischen
Immigrationspolitik tritt dabei offen zutage: ihr
Ziel ist nunmehr das europdische Modell des
»Gastarbeiters“, das bei Konjunktureinbriichen
auch die ,Riickfiihrung* als Option offenhalten
wiirde; andererseits aber diirfen die gerade auf-
grund der Rassenfrage duBerst fragilen Beziehun-
gen im Commonwealth nicht weiter gefihrdet wer-
en.

Ein weiteres Dilemma der Immigrationsproblema-
tik wurde innenpolitisch zumindest in den beiden
ersten Jahrzehnten der Nachkriegs-Einwanderung
sichtbar. Hatte GroBbritannien mit den Immigran-
ten aus den Kolonien bzw. aus dem Commonwealth
Menschen in das Land gelassen, die bestimmte
staatsbiirgerliche Anspriiche geltend machen konn-
ten, so stand der Staat — der (wohl als Folge der
fehlenden verfassungsrechtlichen Kodifizierung) in |
vielen Bereichen traditionell eher gesetzgeberische
Zuriickhaltung iibt, so daB viele Grund- bzw. Biir-
gerrechte nirgendwo eindeutig fixiert sind — vor
der Notwendigkeit, die elementaren Rechte der
neuen Biirger sowie ihre angemessene Beteiligung
an den Chancen der Gesellschaft zu kodifizieren.
Zuvor jedoch unternahm GroBbritannien den Ver-
such, die kulturell eher nahestehenden West-Inder
zu ,assimilieren”, wihrend die kulturell vollig
andersartigen Asiaten ,integriert" werden sollten,
das bedeutet nach den Worten des damaligen
Innenministers Roy Jenkins Chancengleichheit in
einer Atmosphire gegenseitiger Toleranz.

Die Wirkungslosigkeit dieses Ansatzes war schon
frith erkennbar. Das erste Anti-Diskriminierungs-
gesetz (Race Relations Act, 1968) verbot rassendis-
kriminatorische Praktiken ,in der Offentlichkeit*,
also auch im Bildungswesen, auf dem Arbeits- und
Wohnungsmarkt. Dieses Gesetz konnte zwar die
offenkundigsten Diskriminierungspraktiken ab-
bauen, wird jedoch insgesamt eher als Fehlschlag
bewertet, da es zu sehr auf den auBergerichtlichen
Schlichtungsmechanismus in Form des Race Rela-
tions Board abhob. Dieses Gremium jedoch hatte
keine Befugnis zu eigenen Untersuchungen, son-
dern konnte nur aufgrund einer Anrufung durch
einen Diskriminationsgeschidigten titig werden.

1976 trat ein neues Race Relations Act in Kraft. Es
fiihrte den Straftatbestand der ,indirekten* Diskri-
minierung ein, um den zahlreichen subtilen Metho-
den der Benachteiligung Farbiger zu begegnen
(Beispiel: Sprachtests, Unterlassen der Ausschrei-
bung von Stellenvakanzen etc.). Da Praktiken der
indirekten Diskriminierung kaum nachweisbar
sind, muB davon ausgegangen werden, daB der
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Erfolg des Gesetzes in dieser Hinsicht eher
beschrinkt ist. Die Wirkung des Gesetzes ist primar
auf eine umfassendere, gesamtgesellschaftliche
Ebene gerichtet: An Stelle des Race Relations
Board wurde ein neues, mit zusitzlichen Kompe-
tenzen ausgestattetes Gremium geschaffen, die
Commission for Racial Equality. Die CRE kann
aus eigenem Antriecb Diskriminierungspraktiken
untersuchen und Anklage erheben. Im Mittelpunkt
der Aktivititen der CRE steht nicht mehr — wi
noch beim Race Relations Board — der individu-
elle Fall von Diskriminierung, sondern die Unter-
suchung der Diskriminierungspraktiken von Orga-
nisationen und Institutionen.

2. Immigranten und Chancengleichheit
im Bildungswesen

wAsiatische Schiiler sind Klassenbeste* iiberschrieb
die ,Mail on Sunday* am 11. Juli 1982 einen Arti-
kel — eine Feststellung, die von vielen Lehrern
bestiitigt wird. Ganz anders klingt die Beurteilung
der Schiiler karibischer Herkunft. Bei einer Unter-
suchung der Lesefertigkeit der Schiiler ihres Bezir-
kes fand die Inner London Education Authority
(ILEA) zwar auch bei der Mehrheit der einheimi-
schen Kinder leicht unterdurchschnittliche Fihig-
keiten, bei Kindern karibischer Abstammung lag
dieser Stand jedoch tief unter dem als ,,normal*
klassifizierten Standard.

Dieser Einschiitzung sehr unterschiedlicher Lernfi-
higkeiten bei den farbigen Schiilern stimmen viele
Lehrer zu. West-indische Schiiler seien notorische
Unruhestifter und Randalierer; ihre Selbstdisziplin
sei ebenso gering wie ihre Motivationsbereitschaft.
Gerade in den Problembezirken mit einem hohen
west-indischen Bevolkerungsanteil sei geordneter
Unterricht hiufig nicht moglich (Lehrer solcher
Schulen erhalten denn auch eine Art , Erschwernis-
zulage*).

Wie kommt es zu solchen Diskrepanzen zwischen
den Hauptgruppen der Immigrantenbevolkerung?
Weshalb gelten Asiaten als erfolgreiche, lernbegie-
rige und disziplinierte Schiiler, Afrikaner und West-
Inder jedoch als Stérelemente?

Im Bildungswesen wurden schon zahlreiche Unter-
suchungen der Art der ILEA-Untersuchung durch-
gefiihrt. Thre Ergebnisse miissen in der Regel mit
aller Vorsicht eingeschitzt werden. Die Grundla-
gen dieser Untersuchungen sind héufig sehr proble-
matisch; es gibt eben keine ,rassenneutrale*
Umfrage oder Untersuchung — ebensowenig vollig
vorurteilsfreie Leistungsbewertungen durch den
Lehrer. Konstatieren lassen sich deshalb allenfalls
Unterschiede in der unterrichtlichen Partizipations-
bereitschaft und in der Motivation der Schiiler, die
sich natiirlich auch im Lernerfolg niederschlagen.
Zur Erklirung dieses Sachverhalts laBt sich eine
Reihe von Faktoren anfiihren:

— Eine geringere Leistungsbereitschaft schwarzer
Schiiler kann einer Reihe sozialer Bedingungen
zugeschrieben werden, die aber grundsitzlich auch
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fiir die unqualifizierten Schichten der britischen
Arbeiterklasse gelten. Schwarze Schiiler sind in der
Regel in sehr viel schlechteren Wohnungen unter-
gebracht als ihre weiBen Mitschiller; sie leiden
unter knappem und iiberbelegtem Wohnraum; ihre
Miitter sind hiufig berufstitig, ohne jedoch die Mit-
tel fiir eine geordnete Betreuung der Kinder durch
Tagesmiitter aufbringen zu konnen. Dariiber hin-
aus ist der Prozentsatz alleinerziehender Miitter in
der west-indischen Bevolkerung hoher als in der
Gesamtbevolkerung.

— Wie bei den unteren Schichten der britischen
Arbeiterklasse ist auch die Einstellung der West-
Inder zur Notwendigkeit einer (hdheren) Schulbil-
dung eher distanziert.

— Die fehlende schulische Motivation wird wesent-
lich von den katastrophalen Arbeitsmarktchancen
der farbigen Jugendlichen beeinfluBt. Da das briti-
sche Schulwesen viel stiirker als das deutsche auf
den ,good job* als Bildungsziel ausgerichtet ist
(gute Bezahlung, sichere Stellung, Aufstiegschan-
cen, soziales Ansehen) und den konkreten Ausbil-
dungsaspekt bis in die Gegenwart hinein vernach-
lissigt, ist auch die schulische Motivation der Schii-
ler von den schlechten Aussichten beeinfluBt, sol-
che Arbeitsplitze nach Beendigung der Schulzeit zu
erhalten.

— Ein wesentlicher Faktor ist das negative Selbst-
bild der Schwarzen, das als Resultat der gesell-
schaftlichen Ablehnung anzusehen ist. Thre Selbst-
einschitzung bestétigt sozusagen die rassischen
Vorurteile der WeiBen.

— Nicht auszuschlieBen ist ferner eine mehr oder
weniger ausgepriigte, bewuBte oder unbewuBte
Diskriminierung der Schwarzen durch den Lehrer.
Leistungsbeurteilungen durch den Lehrer konnen
zur Uberweisung der konstant schlecht bewerteten
Schiiler an Sonderschulen und zur Einstufung als
wsub-normal* fithren. Diese Einschidtzungen
mdogen jedoch nicht nur einem latenten Rassismus
des beurteilenden Lehrers zuzuschreiben sein, son-
dern auch seiner Unfihigkeit, das fremdartige Ver-
halten der farbigen Schiiler richtig zu verstehen.
Nach einer Studie iiber die Schulerfahrungen farbi-
ger Jugendlicher sind fast zwei Drittel der befragten
Farbigen iiberzeugt, von ihren Lehrern benachtei-
ligt zu werden 3).

— Sprachbarrieren tun ein iibriges: Obwohl eng-
lischsprachig aufgewachsen, unterscheidet sich den-
noch das west-indische Idiom betriichtlich vom bri-
tischen Englisch. Besondere Wortbedeutungen
sind den farbigen Schiilern hiufig nicht vertraut; oft
haben die Schiiler Schwierigkeiten, die.Lehrer zu
verstehen.

— Fehlende Sozialkontakte kénnen ebenfalls den
Schulerfolg maBgeblich beeinflussen. Der erwihn-
ten Studie zufolge sind nur 5% der befragten
schwarzen Jugendlichen jemals von ihren weilen
Mitschillern nach Hause eingeladen worden. Di¢

3) The Sunday Times vom 22. Juni 1986.
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soziale Isolation der Schwarzen ist offensichtlich
ebenso ausgeprigt wie die tiirkischer Schiiler in der
Bundesrepublik.

Es kann nicht verwundern, daB angesichts dieser in
der Schule wirksamen Faktoren im britischen Bil-
dungswesen zunchmend der Verlust fortstreben-
der, akademischer Orientierungen der Schiiler und
besonders in den multi-ethnischen Klassen die schu-
lische Dissoziation mit entsprechendem mehr oder

. weniger weitgehendem Motivationsverlust beklagt
wird. Die Stereotype des lernunwilligen, undiszipli-
nierten Schwarzen jedenfalls wirkt auch in anderen
Bereichen, etwa der Weiterbildung, der Berufsbe-
ratung etc. fort.

3. Arbeitsmarkt

Der gegenwiirtige Zustand der Massenarbeitslosig-
keit in GroBbritannien beeinfluBt die Situation der
Immigrantenbevolkerung in besonders gravieren-
der Weise. Ohne Zweifel zdhlen bestimmte Grup-
n der Immigrantenbevodlkerung zu den Hauptrisi-
ogruppen der Arbeitslosigkeit. Das AusmaB des
britischen Arbeitslosigkeitsproblems ist in der Tat
erschreckend: 1982 iiberschritt die offiziell regi-
strierte Arbeitslosigkeit erstmals seit {iber 50 Jah-
ren die Drei-Millionen-Grenze — nicht einmal wih-
rend der groBen Weltwirtschaftskrise waren in
GroBbritannien so viele Menschen arbeitslos. Im
Frithjahr 1987 lag sie bei 3,3 Millionen bzw. 12,1%.
Allerdings diirfte das reale AusmaB der Erwerbslo-
sigkeit weit hoher liegen:

— Zum einen hat die konservative Regierung That-
cher seit ihrem Machtantritt (1979) insgesamt
17 Anderungen des Systems und der Kriterien der
Erfassung der Arbeitslosigkeit durchgefiihrt, die
die Zahl der registrierten Arbeitslosen um iiber
400 000 Personen reduzierten.

— Zweitens wird die Statistik durch die in bestimm-
ten Bevoblkerungsgruppen verbreitete Nichtregi-
strierung ,entlastet* — Schitzungen sprechen von
bis zu weiteren 400 000 Personen, die aufgrund
ihres fehlenden Anspruchs auf Arbeitslosenunter-
stitzung auf die Registrierung verzichten. Dazu
gehoren insbesondere auch farbige Schulabginger,
die sich einer aussichtslosen Arbeitsmarktlage
gegeniibersehen.

— Drittens tragen auch die Arbeitsbeschaffungs-
mafinahmen und Arbeitsmarktprogramme der
Regierung, wie z. B. das Youth Training Scheme
(YTS), zur Reduktion der Zahl der Erwerbslosen
bei. Gegenwirtig werden rund 450 000 Personen
von solchen Programmen erfaft, die ebenfalls nicht
in die Statistik Eingang finden.

= Viertens liegt auch das Ausma8 der Teilzeitar-
beit mit iiber 21 % Teilzeitquote (= Anteil Teilzeit

‘) Quellen: Department of Employment Gazette, verschie-
dene Ausgaben; Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialfor-
schung, Internationale Chronik zur Arbeitsmarktpolitik,
Nr. 28, April 1987, S. §.

®) Ausfiihrlicher hierzu vgl. Karlheinz Diirr, Massenarbeits-
losigkeit und ihre sozialen und politischen Wirkungen in
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an der Gesamtbeschiftigung) betrichtlich iiber
dem bundesdeutschen Niveau (13%). Es kann
davon ausgegangen werden, daB ein gewichtiger
Teil dieser Beschiftigungsverhiltnisse nur mangels
einer Vollzeitbeschiiftigung eingegangen wird4).

Hinzu kommt ein im Vergleich zur Bundesrepublik
relativ geringes Produktivititsniveau in der Wirt-
schaft, ein bei der Beurteilung des wahren Ausma-
Bes der Arbeitslosigkeit hdufig vernachlissigte Fak-
tor: fiir die Herstellung eines bestimmten Gutes
werden in GroBbritannien mehr Arbeiter benotigt
als in der Bundesrepublik oder in Japan. Dariiber
hinaus existiert im 6ffentlichen wie im privaten Sek-
tor noch immer eine Vielzahl von Tétigkeiten, die
anderswo lingst wegrationalisiert wurden: Hand-
langer fiir Facharbeiter, Milchménner, Billettkon-
trolleure an den Bahnsteigen usw. All diese Fakto-
ren weisen darauf hin, daB in GroBbritannien noch
immer eine betrdchtliche ,Uberbeschiftigung*
herrscht, daB also geringe Produktivitit und im
Grunde iiberfliissige Titigkeiten betriichtliche
Beschiiftigungswirkungen haben — ein Aspekt, der
wesentlich zur internationalen Wettbewerbsschwi-
che der britischen Wirtschaft beitréigt. Unter
Zugrundelegung all dieser Faktoren kann davon
ausgegangen werden, daB das reale AusmaB der
Arbeitslosigkeit in GroBbritannien weit iiber
4,5 Millionen Menschen liegt; einige Experten hal-
ten auch diese Zahl fiir zu niedrig5).

Das reale AusmaB der Arbeitslosigkeit ethnischer
Minderheiten 148t sich aufgrund fehlender statisti-
scher Differenzierungen nach ethnischen Zugeho-
rigkeiten nur ungefihr abschitzen. Zwar vertffent-
licht das Department of Employment einmal jihrlich
statistische Daten zur regionalen Verteilung der
Arbeitslosigkeit der Immigranten, doch lassen
diese Daten den RiickschluB auf die Gesamtarbeits-
losigkeit der ethnischen Minderheiten nicht zu.
Vorst6Be zu ihrer separaten Erfassung scheiterten,
da hierin eine rassendiskriminatorische MaBnahme
vermutet wurde. Aus dem diirftigen statistischen
Material 1dBt sich jedoch herausfiltern, daB im
Frithjahr 1984 die Arbeitslosigkeit der einzelnen
ethnischen Gruppen wie folgt verteilt war:

Arbeitslosenrate nach ethnischen Gruppen,
Friihjahr 1984, in % ©)

Minner | Frauen
Nationaler Durchschnitt 11,5 10,5
WeiBe 11 10
West-Inder 29 17
Inder 13 18
Pakistani, Bangladeshi 34 40
GrofBbritannien; in: W. BonB/R. G. Heinze (Hrsg),

sArbez it;;osigkeit in der Arbeitsgesellschaft, Frankfurt 1984,
. 21811,

6) Quelle: Department of Employment Gazette, Dezember
1985, Tab. 12, S. 475.
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Demnach war die Arbeitslosigkeit ménnlicher Ein-
wanderer aus Pakistan und Bangladesh dreimal, die
der Frauen gar viermal hher als bei den Einheimi-
schen. Auch die Arbeitslosigkeit west-indischer
Minner erreichte mit 29% ein extrem hohes
Niveau.

Statistische Werte sind Durchschnittswerte; sie ver-
hindern den Blick auf konkrete Zusténde in einzel-
nen Regionen oder Stadtbezirken. Lokale Untersu-
chungen der Arbeitsmarktsituation farbiger Ju-
gendlicher beim Ubergang von der Schule in den
Beruf — sozusagen der neuralgische Punkt jedes
Bildungs- und Berufsganges — zeigen, da dieser
Ubergang nur in wenigen, prosperierenden Regio-
nen oder Stidten fiir eine Mehrheit der Immigran-
tenkinder reibungslos verlduft. So erbrachte eine
Unmfrage in Bradford (einer nordenglischen Indu-
striestadt) schon 1980/81 folgendes Bild: 72 % der
befragten asiatischen Schulabgéinger in Bradford
hatten ein Jahr nach dem Schulabgang noch keinen
festen Arbeitsplatz gefunden (41 % waren arbeits-
los; 31% nahmen an einem einjdhrigen Ausbil-
dungsprogramm teil, doch fiel die Hilfte von ihnen
nach AbschluB des Kurses wieder in die Arbeitslo-
sigkeit zuriick). Hingegen hatten 66 % aller Schul-
abgiinger Bradfords (zu 90% WeiBe) innerhalb
eines Jahres einen Arbeitsplatz gefunden?).

Nationale Statistiken — immerhin die Grundlage
politischer Entscheidungsbildung — verharmlosen
solche scharfen lokalen Zuspitzungen der Proble-
matik. In der Tat leiden gerade die Innenbezirke
einiger britischer GroB- und Industriestidte an
einer extrem hohen Arbeitslosigkeit, insbesondere
der Einwanderer-Bevdlkerung. Fiir Handsworth in
Birmingham beispielsweise, Schauplatz der Unru-
hen von 1981 und 1985, wird eine Arbeitslosigkeit
der ménnlichen West-Inder von bis zu 95 % ange-
nommen. Fiir den Londoner Stadtteil Brixton kam
Lord Scarman in seinem Untersuchungsbericht
iiber die Ursachen der schweren StraBenunruhen
von 1981 schon damals zu dem Ergebnis, daB die
durchschnittliche Arbeitslosigkeit dort bei 13 %,
die der schwarzen Einwohner jedoch betréchtlich
hoher liege; fiir alle ethnischen Minderheiten in
Brixton betrage die Rate 254% (Mai 1981).
AuBerdem dauerte die Arbeitslosigkeit fiir die Min-
derheiten linger®).

Als Ursachen fiir die statistische Uberreprisentanz
farbiger Minderheiten sind drei Faktoren zu nen-
nen:

— Die Zugehorigkeit zu einer ethnischen Minder-
heit stellt schon per se ein zentrales Kriterium fiir
ein erhohtes Arbeitslosigkeitsrisiko dar. Die Bar-
rieren, die einer geregelten Berufstitigkeit und
Karriere der West-Inder, Inder, Pakistani, Bangla-
deshi und Afrikaner entgegenstehen, werden
sowohl bei der Anwerbung und Einstellung wie

7) Vgl. Unemployment Unit, Unemployment Bulletin,
Dezember 1982, S. 4.

) Vgl. Lord Scarman, The Scarman Report. The Brixton
?iszq’rders. 10—12. April 1981, Harmondsworth 1982,
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auch beim Zugang zu berufsbildenden Lehrgingen
und bei Beforderungen (vor allem, wenn damit die
Aufsicht iiber WeilBle verbunden ist) wirksam. Da
Farbige besonders lange in minderwertigen Positio-
nen gehalten werden, sind sie auch bei einem
Beschiiftigungsabbau als erste gefahrdet.

— Hiufig werden bestimmte Charakteristika im
Verhalten der Minderheiten selbst (etwa: Lustlosig-
keit beim Erlernen der englischen Sprache und
beim Anpassen an englische Gepflogenheiten, laxe
Einstellung zur Arbeit, geringe Neigung zur Aus-
und Weiterbildung) fiir ihre benachteiligte Situa-
tion verantwortlich gemacht. Auch werde durch
ihre Bereitwilligkeit, selbst schlechteste Arbeitsbe-
dingungen um des schnellen Gelderwerbs willen zu
akzeptieren, eine Benachteiligung geradezu provo-
ziert, Letztlich wird aber das erhohte Arbeitsplatz-
risiko der Farbigen durch ein bewuBtes oder unbe-
wubBtes Solidarverhalten der weiBlen Arbeitgeber
und der weiBen Teile der Belegschaft verursacht —
woran auch die britischen Gewerkschaften durch
ihre gegeniiber den Farbigen recht zogerliche Mit-
gliederwerbung nicht unschuldig sind.

— Ein weiterer Grund fiir die Benachteiligung der
Immigranten auf dem Arbeitsmarkt ist in ihrer sek-
toralen und regionalen Verteilung zu sehen. Wie
die Gastarbeiter in der Bundesrepublik sind auch
die ethnischen Minderheiten in GroBbritannien vor
allem in den industriellen Zentren, besonders in
London, Birmingham, den nordenglischen Indu-
striestddten wie Manchester und Liverpool
sowie — in geringerem MafBe — im schottischen
Industriegiirtel, konzentriert. Die Wirtschaftsstruk-
turen dieser Gebiete sind wiederum besonders von
niedergehenden Industrien gepriigt (Eisen- und
Stahlindustrie, Textilfabriken, Kohlebergbau,
Schiffbau etc.), in denen die groBtenteils schlecht
qualifizierten Immigranten hohen Arbeitsplatzrisi-
ken ausgesetzt sind bzw. auf einem sterbenden
;;egbionalen Arbeitsmarkt nur geringe Chancen

aben.

Bei der Einschitzung des beruflichen Erfolgs der
einzelnen ethnischen Gruppen treten dhnliche
Zuweisungen wie beim schulischen Lernerfolg auf,
Gelten Asiaten als fleiBig, zuverlassig und hoflich,
so hélt man West-Inder fiir arbeitsscheu, unbestin-
dig und abweisend gegeniiber den WeiBlen. Asiaten
sind strebsam; sie nutzen die vielfiltigen Maglich-
keiten der Weiterbildung wie auch der hohen Schul-
bildung fiir ihre Kinder. In abhingigen Beschifti
gungsverhiltnissen gelten sie als karrierebewuft:
als Selbstéindige erscheinen sie durchsetzungsfihig
und ausdauernd. Gerade Asiaten haben zur Wie-
derbelebung der verkiitmmerten lokalen Kleinwirt:
schaft in Form zahlreicher Eckldden und Kleinbe-
triecbe beigetragen. Demgegeniiber zeigen West-
Inder wenig Eigeninitiative. Ihr Streben richtet sich
nicht auf beruflichen Erfolg in der Zukunft, son-
dern auf ein optimales Einkommen. Bildung gilt
ihnen relativ wenig, Selbstindigkeit ist fiir sie kein
Lebensziel.

Die hier referierte, verbreitete Einschatzung der
beiden ethnischen Hauptgruppen der britischen
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Immigrantenbevilkerung mag grob iiberzeichnet
erscheinen und verallgemeinert sicherlich in unzu-
lassiger Weise. Dennoch ist darin eine Grundstruk-
tur der unterschiedlichen Haltungen bei der Reali-
sierung von Lebenschancen zu erkennen, die
— abgesehen von Rassenvorurteilen — auch ihrer-
seits die Grundtendenz der sozialen Einschitzung
beeinfluBt haben diirfte.

4, Soziale Bedingungen: Wohnverhiiltnisse

Die Nachkriegsentwicklung britischer Innenstadt-
bezirke ist von einem gleichzeitigen Riickgang der
Einwohnerzahlen und der Arbeitsplitze gekenn-
zeichnet. In den vergangenen drei Jahrzehnten
belief sich die Abwanderung der Einwohner im
Erwerbsalter aus den Innenbezirken in die Randbe-
zirke und Vororte in Manchester, Liverpool und
London auf rund 30 %, in Birmingham auf 20 %.
Gleichzeitig ging die Beschiftigung in den genann-
ten Stidten um 20 bis 26 % zuriick, im verarbeiten-
den Sektor fast um die Hilfte ?).

Im Gefolge dieser Entwicklungen veréindern sich
auch die sozialen Strukturen der Innenstadtbe-
zirke:

— Die Arbeitslosigkeit nimmt rapide zu.

— In diesen Bezirken sind die Hauptrisikogruppen
der Arbeitslosigkeit konzentriert: Altere, Unquali-
fizierte und Immigranten.

— Die Abwanderung der einheimischen Bevilke-
rung schafft zwar Wohnraum fiir die Einwanderer,
fordert aber auch deren Gettoisierung,

— Die Wohnverhiltnisse sind unterdurchschnitt-
lich; ganze Bezirke verfallen. Modernisierungen
unterbleiben, hiufig fehlt es an den notigen saniti-
ren Einrichtungen.

— Kriminalitdt und Vandalismus sind verbreitet.

Der Scarman-Report beschreibt das Wohnungs-
problem in Brixton — einem der ethnischen Pro-
blembezirke von London — in disteren Farben:
iiber 12 000 Wohnungen seien selbst nach Einschiit-
zung der Lokalbehérden ,,ungeeignet®, in weiteren
8 000 fehlten die wichtigsten Sanitdreinrichtungen.
Dies bedeute, daB etwa 20% der Wohnungen in
Brixton als ,.sub-standard* einzuschitzen und wei-
tere 12 % dringend renovierungsbediirftig seien 10).
Nach einer Erhebung des Department of Environ-
ment waren im April 1985 rund 85 % aller Sozial-
wohnungen in unterschiedlichem AusmaB renovie-
rungsbediirftig; der Finanzbedarf fiir diese Arbei-
ten wird auf knapp 19 Milliarden Pfund (gegenwiir-
tig liber 57 Milliarden DM) geschiitzt 11). Eine Auf-
gabe dieser GroBenordnung wiirde auch einen wirt-

schaftlich gesunden Staat vor unlésbare Probleme
stellen.

% G. Gudgin u. a., Cambridge Economic Policy Review,
8(1982)2. S. 42.

) Vgl. Scarman-Report (Anm. 8). S. 20.
1) Social Trends (Anm. 1), Tab. 8.5, S. 139.
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Brixton ist nicht etwa ein durch die Unruhen von
1981 spektakulir gewordener Einzelfall. Vielmehr
zeigt sich in anderen Stéddten ein dhnliches Bild, das
mancherorts sogar die Zustinde in Siid-London
iibertrifft. In Sandwell beispielsweise, einem 1974
durch Verbindung mehrerer Stadtteile geschaffe-
nen Verwaltungsbezirk im Westen Birminghams,
hat sich der drittgréBte prozentuale Anteil von
Immigranten an der Gesamtbevélkerung konzen-
triert (nur zwei Londoner Stadtteile haben héhere
Immigrantenanteile). Von der Gesamtbevolkerung
Sandwells (310 000) sind — der Volkszihlung von
1981 zufolge — 11,4%, nach Schitzungen der
Lokalbehérden jedoch mindestens 17 % farbigen
Minderheiten zuzurechnen. Der Bezirk ist durch
industriellen und sozialen Verfall gekennzeichnet:
In den iltesten und verfallensten Gebiuden sind
80% der Asiaten und 35% der West-Inder, aber
nur 15 % der Weilen untergebracht. Fast die Hilfte
der Asiaten und rund ein Drittel der West-Inder
leben in Wohnverhiltnissen, die nach dem nationa-
len Standard als ,,iiberbelegt* gelten.

Diese Situation kommt nicht von ungefihr: Neben
dem Arbeitsmarkt ist der Wohnungsmarkt zweifel-
los der Bereich, in dem die Immigranten die Diskri-
minierungspraktiken der britischen Gesellschaft
besonders deutlich zu spiiren bekommen:

— Der Zugang zu Sozialwohnungen (Council Hou-
ses) wird in GroBbritannien iiber Wartelisten gere-
gelt. Neuankommende Immigranten finden sich am
Ende dieser Listen wieder. In Lambeth (London)
beispielsweise umfaBt die Warteliste 18 000 Haus-
halte. Die Zahl der obdachlosen farbigen Haushalte
ist dort fast doppelt so hoch wie die der weiBien.

— Der freie Wohnungsmarkt ist den Immigranten
besonders im wirtschaftlich starken Siidosten auf-
grund iiberhShter Preise verschlossen. Ihnen blei-
ben héufig nur die preisgiinstigen #lteren Wohnun-
gen, die aufgrund ihres Zustandes von den Einhei-

mischen abgelehnt werden.

— Schon 1975 belegte eine Studie, daB farbigen
Haushalten mit htherer Wahrscheinlichkeit Vor-
kriegswohnungen zugewiesen wurden als weien
Haushalten. Der Befund wurde durch eine Folge-
studie des Greater London Council GLC bestitigt
(die eigentlich das Gegenteil beweisen sollte).

Die Situation in den GroB- und Industriestédten des
Landes beschrieb ein Bericht der anglikanischen
Staatskirche: ,,Die City ist nach wie vor ein Magnet
fiir den benachteiligten Neuankdmmling, ist ein
Gefiingnis fiir den Unqualifizierten, den Kranken
oder Behinderten, den Entmutigten; sie ist ferner
Sprungbrett fiir den Ehrgeizigen und Durchset-
zungsfahigen, der in die Vororte ausweichen kann,
und sie ist schlieBlich auch ein Schutz fiir Enklaven
des Uberflusses.* 12)

12) Faith in the City: a call for action by Church and Nation.
The Report of the Archbiship of Canterbury’s Commission
on Urban Priority Areas, London 1985, 8. 25. Zit. in: Social
Trends (Anm. 1). S. 19.
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Diese Gegensitze — UberfluB und Verelen-
dung — kennzeichnen die groBen britischen Stédte.
Oftmals sind es nur wenige StraBenziige, die die
eleganten, weltliufigen ,shopping centres* von den
verfallenden Hinterhfen der Gettos und Slumbe-
zirke trennen. Gerade hier zeigt sich, daB sich der

HaB der benachteiligten farbigen Jugendlichen
withrend der Unruhen der vergangenen Jahre nicht
gegen die Konsumpaliste, sondern gegen die eige-
nen objektiven Lebensbedingungen in Gestalt
trostloser Immigrantenviertel richtete, die das Ziel
ihrer zerstorerischen Gewalt darstellten.

IV. Reaktionsformen der Immigranten

Die Situationsanalyse verdeutlichte, daB die
Immigranten in der britischen Gesellschaft gravie-
renden Benachteiligungen ausgesetzt sind, die
praktisch alle Bereiche ihres Alltags tangieren. Die
Vernetzung der vier im vorigen Kapitel aufgefiihr-
ten Faktoren Rechtsstatus, Bildung, Arbeitsmarkt
und Wohnen ist offenkundig. Wer unter solchen
Bedingungen zu leben hat, fiir den erhilt nicht nur
die Frage nach dem Sinn seines Daseins eine andere
Qualitit, sondern auch die Reflexion iiber mégliche
Schuldzuweisungen — an sich selbst, an die soziale
Umwelt, an das System.

In diesem Abschnitt soll die Frage nach den Reak-
tionsformen der Immigranten gestellt werden. Vor
allem die Unruhen der letzten Jahre, das Krimina-
lititsproblem und die Verbreitung von jugendlichen
Subkulturen (und problematischen Jugendsckten)
sind als Indizien fiir das gestoérte Verhiltnis der bri-
tischen Gesellschaft insbesondere zu den Jugendli-
chen aus den ethnischen Minderheiten zu kenn-
zeichnen. Sie sind zugleich (primér jugendliche)
Artikulationsformen, die die Hoffnungslosigkeit
der heranwachsenden farbigen, zu f{iber 40% in
GroBbritannien geborenen Generation geradezu
als Strukturprinzip der Rassenbeziehungen auch in
der Zukunft erscheinen lassen. Doch gibt es auch
hoffnungsvolle Ansitze: erfolgreiche Assimilation
und Integration, haufig begleitet (und wohl auch
untrennbar verbunden) mit wirtschaftlichem
Erfolg.

1. Jugend- und Rassenunruhen
in den achtziger Jahren

Seit dem Beginn der achtziger Jahre kommt es in
GroBbritannien immer wieder zum Ausbruch von
StraBenunruhen und Kimpfen zwischen — meist
farbigen — Jugendlichen und der Polizei. Die wich-
tigsten Ereignisse lassen ein gewisses Muster von
Zusammenhédngen zwischen den Ursachen und
Wirkungen erkennen, das fiir die meisten Eruptio-
nen der Gewalt zuzutreffen scheint.

— In Bristol kam es im April 1980 zu StraBen-
schlachten jugendlicher Farbiger mit der Polizei.
Ausloser war eine Razzia im Distrikt St.-Paul’s, die
sich gegen die lokale Drogenszene richtete.

— Im April 1981 brachen in Brixton (London)
Unruhen aus, als deren Ursache der Scarman-
Report den Versuch mehrerer Polizisten anfiihrt,
einem durch Messerstiche verletzten farbigen
Jugendlichen zu helfen. Diese Hilfeleistung wurde
von einer rapide anwachsenden Gruppe schwarzer

B38

Jugendlicher als Verhaftung interpretiert. Die dar-
aus sich entwickelnden Unruhen dauerten drei
Tage. Den Ereignissen war allerdings eine Polizei-
operation unter der provokatorischen Bezeichnung
wowamp '81“ (Sumpf) vorausgegangen, die sich
gegen Raubiiberfille richtete und die zu stark
erhéhter Polizeiaktivitiit, zahlreichen Uberpriifun-
gen, Visitationen und Verhaftungen gefiihrt
hatte.

— Die Ereignisse in Brixton wurden durch die
Eruptionen der Gewalt weit iibertroffen, die sich im
Juli 1981 ereigneten. In Southall (West-London),
einem Bezirk mit einem hohen Anteil asiatischer
Einwanderer, wurden die Unruhen durch von wei-
Ben Skinheads provozierte StraBenkdmpfe mit asia-
tischen Jugendlichen ausgelést. Kurz darauf bra-
chen auch in Toxteth (Liverpool) Unruhen zwi-
schen Jugendlichen und der Polizei aus, deren
Beziehungen zueinander schon lange zuvor als pro-
blematisch gegolten hatten. Im Verlauf des Juli
1981 erfaBten die Unruhen insgesamt rund 30 Orte.
Abend fiir Abend erlebten die Briten auf den Fern-
sehbildschirmen biirgerkriegséhnliche Szenen.

— Nach vier Jahren relativer Ruhe kam es in Tot-
tenham (London) und Handsworth (Birmingham)
im Herbst 1985 erneut zu Unruhen im AnschluB an
Polizeirazzien in Jugendzentren.

— Im September 1986 schlieBlich wiederholte sich
in Bristol der Vorgang einer Polizeirazzia gegen die
Drogenszene und fiihrte dort erneut zu StraBen-
schlachten.

Der Uberblick iiber diese wichtigsten Ereignisse
der letzten Jahre macht deutlich, daB den Metho-
den und dem Verhalten der Polizeikrifte im
Umgang mit den farbigen Minderheiten zentrale
Bedeutung fiir die Erkldrung der unmittelbar aus-
losenden Ursachen der Unruhen zuzukommen
scheint. Scarman erkldrt dazu: ,Die Gewalt erup-
tierte aus einer spontanen Reaktion der Menge auf
Ereignisse, die sie als polizeiliche Schikane auffaf-
ten . . . Die Unruhen waren im wesentlichen ein
Ausdruck der Verbitterung und Wut junger
Schwarzer gegeniiber der Polizei.**) Mit dieser
Einschitzung steht der Scarman-Report nicht
allein: Die schlechten Bezichungen zwischen den
Farbigen und der Polizei in den Gettos werden auch
in den Untersuchungsberichten iiber die Unruhen
in Manchester (Hytner-Report, 1981) und Totten-
ham (Gifford-Report, 1985) mit- bzw. hauptverant-
wortlich gemacht.

%) Vgl. Scarman-Report (Anm. 8), S. 77f.
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Die Vorwiirfe diirften jedenfalls nicht ohne Berech-
tigung erhoben werden. Die britische Polizei ver-
fiigt iiber 142 200 Polizisten!¥), ist hochgradig
dezentralisiert und damit auch relativ schwer zu
kontrollieren, da die regionalen Polizeichefs eine
beachtliche Entscheidungsfreiheit genieBen. Im
Vergleich zu anderen Institutionen des demokrati-
schen Staates ist die britische Polizei relativ gerin-
gen demokratischen Kontrollmechanismen unter-
worfen. Das politische System — und wohl auch die
Offentlichkeit — scheint in der Polizei eine Institu-
tion zu sehen, die ,.irgendwie iiber der Politik steht*
und die im Zusammenhang mit ihrer so gewihrlei-
steten Autonomie kaum zur Rechenschaft gezogen
werden kann 15). Wie wenig sich die Polizei bislang
um die Verbesserung der Beziehungen zu den Far-
bigen bemiiht hat, zeigt die vollig unzureichende
Rekrutierung von Polizisten aus diesen Bevolke-
rungsgruppen. 1985 stammten von 120 700 Polizi-
sten in England und Wales nur 761 bzw. 0,6 % aus
nicht-weiBen Minderheitsgruppen, von denen
allein 290 in London stationiert waren 16),

In dem MaBe, in dem die rassistisch motivierten
Angriffe auf West-Inder, Bangladeshi, Pakistani
und andere ethnische Minoritéiten (vereinzelt auch
auf Juden) zunahmen, geriet auch die Polizei ins
Kreuzfeuer der Kritik. Vorgeworfen werden ihr vor
allem eine gewisse Gleichgiiltigkeit sowie Verzoge-
rungstaktik bei der Bearbeitung von Zwischenfil-
len und Angriffen. In den Polizeiprotokollen und in
Erklirungen gegeniiber den Medien werden
Angriffe auf Immigranten verschiedentlich als nicht
rassistisch motiviert abgewiegelt; mitunter werden
gie:;] Opfer selbst von der Polizei als Aggressoren
andelt.

DaB durch RassenhaB motivierte Angriffe auf
Immigranten ein héufig unterschitztes, aber zuneh-
mend ernstes Problem darstellen, bestiitigte ein
Bericht des Joint Commitee Against Racialism,
einem parteieniibergreifenden Gremium von Parla-
mentariern, sowie eine Untersuchung des Innenmi-
nisteriums, bei deren Vorlage der damalige Innen-
minister Whitelaw erkliirte, die Ergebnisse ,.zeigten
ganz klar, daB die Befiirchtungen iiber die rassisti-
schen Uberfille berechtigt sind. Rassistisch moti-
vierte Angriffe, vor allem auf Asiaten, sind verbrei-
teter, als wir bislang angenommen hatten, und es
gebt I:ITi)nweise darauf, daB sie zunehmen wer-
n.*

% ,Black Crime*

Jugendliche karibischer Herkunft befinden sich in
¢iner einzigartigen Situation: Nach ihrer Abstam-
mung und ihrem kulturellen Hintergrund gehdren
sie nicht zur traditionellen britischen Alltagskultur,

¥) Hinzu kommen 73 000 Hilfskrifte, die hauptsichlich fiir
d(le Verkehrsregelung eingesetzt werden.

) Vgl. Martin Kettle/Lucy Hodges, Uprising! The Police,
s"’eﬁg:()ple and the Riots in Britain’s Cities. London 1982,

) Social Trends (Anm. 1), Tab. 12.32, §. 201.
") Kettle/Hodges (Anm. 15). S. 74.
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auch wenn sie sich selbst als ,black Britons*
betrachten. Sie erfahren die Ablehnung durch die
britische Gesellschaft bei fast jedem Kontakt mit
ihr. Diese Ausgrenzung findet in ihrer Unterbrin-
gung in den schlechtesten Wohnungen und verfal-
lensten Bezirken einen direkten Ausdruck. Das von
den WeiBen fiir weiBe Kinder gestaltete Schulwesen
ignoriert zwar nicht mehr — wie noch bis in die
siebziger Jahre hinein — ihren kulturellen Hinter-
grund, behandelt ihn aber gleichwohl als nicht
ebenbiirtig. Die Lehrpline sind auch heute noch
nahezu ausschlieBlich auf die Vermittlung der briti-
schen Kultur, Zivilisation und Geschichte ausge-
richtet. Nach wie vor ignoriert werden jedoch ihre
charakterlichen Eigenarten. Vorurteile und (unbe-
wuBte) Benachteiligung durch die Lehrer stempeln
sie als ,under-achievers* ab: IThnen wird von vorn-
herein weniger zugetraut. Soziale Kontakte mit
weiBen Schulkindern sind selten. Im Arbeitsleben
setzt sich diese Situation fort. Mit der mangelhaften
Vorbereitung durch die Schule und den schlechten
Abschliissen fehlen die Voraussetzungen fiir einen
erfolgreichen Start der beruflichen Laufbahn. Fiir
zahlreiche farbige Jugendliche ertffnet sich nach
der Schule der Ausblick auf eine unbegrenzt dau-
ernde Arbeitslosigkeit; das Pensionsalter dieser
Menschen liegt sozusagen bei 19 Jahren. Der Ein-
tritt in die Arbeitslosigkeit ist zugleich der Eintritt
in die Hoffnungslosigkeit. Die jungen Arbeitslosen
leben in einer strukturlosen Situation: ohne zwin-
gende Zeitplanung, ohne geregelten Tagesablauf,
ohne Ehrgeiz, ohne Aussichten, ohne Zukunft.

Um sie herum jedoch herrscht ein Konsumgiiteran-
gebot und eine Konsummentalitit, die ihre Begehr-
lichkeiten wecken, ihnen die Erfiillung ihrer Kon-
sumwiinsche jedoch infolge fehlenden Einkom-
mens versagen. Das Fehlen von Orientierungen,
briichige Moralkodizes und gestérte Bezichungen
in ihren Familien fordern bei einer groBen Anzahl
Jugendlicher das allmi#hliche, aber frith einsetzende
Abdriften in eine kriminelle Karriere. Vandalis-
mus-Vergehen im Alter von zehn Jahren, Drogen
mit elf, kleinere Diebstihle mit zwélf, schlieBlich ab
14 sich immer verlingernde Aufenthalte in Erzie-
hungsheimen und Gefingnissen: solche Biogra-
phien sind lingst nicht mehr die Ausnahme. Die
Betroffenen nehmen ihren Abstieg fatalistisch zur
Kenntnis: ,Ich werde iiberleben. Es gibt sowieso
nichts anderes zu tun.* 18) In einer solchen Situation
und mit einer solchen Einstellung erscheint die kri-
minelle Karriere moglicherweise als eine durchaus
logische Entscheidung, die angesichts der sehr
knappen Sozialhilfen nicht zuletzt von der Not
beeinfluBt sein diirfte.

»Black Crime*“ gehort zu den Lieblingsthemen der
britischen Massenpresse. Konstatiert wird ein rapi-
der Anstieg der Kriminalitdt Farbiger, impliziert
wird die zunehmende Bedrohung der weien Ein-
heimischen. Verbrechen, die Schwarze an WeiBen
begehen, wird groBere — haufig nationale — Auf-

18) Ellis Cashmore, No Future. Youth and Society, London
1984, S. 4.
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merksamkeit zuteil;, werden Schwarze jedoch von
WeiBen angegriffen, werden die Ereignisse hiufig
von der Polizei heruntergespielt und gelangen sel-
ten iiber die lokalen Medien hinaus.

Eine dhnliche Tendenz der Schuldzuweisung fiir
bestimmte Vergehen an die farbigen Minderheiten
zeigt sich beim Drogenproblem. Allerdings lassen
zahlreiche AuBerungen der Politiker, die mediale
Berichterstattung, die Erfassung der Straftaten
durch die Polizei und vor allem deren Interpreta-
tion wie auch das Strafbemessungsverhalten der in
ihren Fundamenten unverindert von den Ober-
schichten dominierten Justiz vermuten, daB das bri-
tische Kriminalitétsproblem teilweise auch von den
Ordnungsgewalten des weiBen Staates beecinfluit
wird.

Obwohl offiziell seit 1983 abgeschafft, fiihren
stidtische Polizeibehtrden dennoch weiterhin ras-
senspezifisch differenzierte Statistiken zu bestimm-
ten Straftaten und schaffen so die Grundlage fiir
eine publizistische Kriminalisierungskampagne,
unter der besonders arbeitslose, farbige Jugendli-
che zu leiden haben. Dieses Meinungsbild in der
Offentlichkeit wirkt wiederum auf das Verhalten
und die Methoden der Polizei zuriick — ein spiral-
formiger ProzeB der steten Verschlechterung der
Beziechungen zwischen den ethnischen Minderhei-
ten und der Polizei. StraBenkontrollen, Leibesvisi-
tationen, vorbeugende Inhaftierungen ohne ausrei-
chende Verdachtsmomente sind — durch das kon-
servative Polizeigesetz jetzt moch verbesserte —
wordnungspolitische* MaBnahmen, die — werden
sie so rigoros und einseitig gegen eine Minderheit
ergriffen — Wirkungen zeigen, die iiber die eigent-
liche Zielsetzung einer Demoralisierung potentiel-
ler Straftiter hinausgehen. Die tigliche Erfahrung
gezielter Erniedrigungen durch die Ordnungsmacht
des (weiBen) Staates fithrt zur Verbitterung der far-
bigen Bevolkerung gegen ein System, das sie nicht
nur Skonomisch und sozial degradiert, sondern
auch kriminalisiert.

England steht schon heute im Ruf eines ,,Europa-
meisters im Einsperren®19). 1983 nahm GroBbri-
tannien nach der Zahl der Verwahrungsurteile per
100 000 Einwohner nach der Tiirkei einen Spitzen-
platz in der westlichen Welt ein 20). Die Gefiingnisse
sind iiberfiillt; rund ein Drittel der Strafgefangenen
leben in iiberbelegten Zellen 2!). Die Regierung lei-
tete 1984/85 das groBte Gefingnisbauprogramm
seit iiber 100 Jahren ein; etwa 13 000 neue Gefing-
nisplitze sollen geschaffen werden 2). Gleichzeitig
werden die Mittel fiir Rehabilitationsprogramme
und vorbeugende MaBnahmen gekiirzt und Stellen
fiir Sozialarbeiter gestrichen. Die Zahl der Straf-
und Untersuchungsgefangenen lag 1985 bei 53 500
— gegeniiber dem Vorjahr eine Steigerung um 6 %.

19) Die Zeit, 2. Januar 1987.

20) Vgl. National Association for the Care and Resettlement
of Offenders, NACRO briefing: The Use of Imprisonment.
Some Facts and Figures, London 1985, S. 11f.

21) Social Trends (Anm. 1), S. 192.

Z) Ebd., S. 195.
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Im Landesdurchschnitt gehort jeder fiinfte Strafge-
fangene einer Minderheitengruppe an, im GroB-
raum London betrigt der Anteil der Farbigen in
den Gefingnissen rund 30 % %). Der Anteil Farbi-
ger an den rechtskriftig verurteilten Strafgefange-
nen betrug fiir alle Straftaten 1985 12% und lag
damit fast dreimal so hoch wie der Anteil der Far-
bigen an der Gesamtbevilkerung. West-Inder und
Afrikaner stellten davon allein 7 %, ihr Anteil an
bestimmten Straftaten wie Drogenvergehen und
Raub lag sogar bei 15 % 24). Farbige werden oft
schon wegen geringfiigiger Vergehen in die Gefiing-
nisse eingewiesen: 70 % aller Schwarzen, die des
einfachen Diebstahls beschuldigt werden, landen in
Untersuchungshaft. Fiir WeiBe stehen die Chancen
besser, gegen Kaution in Freiheit auf ihren ProzeB
warten zu diirfen 25).

Es laBt sich festhalten: ,,Black crime* ist lingst nicht
mehr primir ein Problem von ,law and order“, son-
dern wird zunehmend zu einem Problem der Ras-
sendiskriminierung 26). Denn die Kriminalisierung
der farbigen Bevolkerungsteile hat zweifellos eine
tiefere soziale Bedeutung: Das vom langfristigen
okonomischen Niedergang erschiitterte Gesell-
schaftssystem findet in dem ,unbritischen®, frem-
den Bevolkerungsteil eine Art Ventil, durch dessen
Manipulation sich der aus dem Niedergang resultie-
rende soziale Druck- bzw. Spannungszustand regu-
lieren l4Bt. Die Unruhen in den achtziger Jahren
haben gezeigt, daB auch diesem Vorgang Grenzen
gesetzt sind.

3. Subkulturen

Konnen die jugendlichen Subkulturen der sechziger
Jahre noch als konsumorientiert gelten, so hat sich
der Schwerpunkt in den achtziger Jahren auf den
erzwungenen Konsumverzicht, auf die Konsum-
frustration verlagert. Dies trifft fiir jugendliche Far-
bige in besonderer Weise zu. Sie diirfen zwar zen-
trale gesellschaftliche Werte wie Konsum und Lei-
stung, die durch Schule, Medien und Politik propa-
giert werden, internalisieren; die Moglichkeiten zur
Befriedigung der so intensiv stimulierten Bediirf-
nisse bleiben ihnen jedoch in dem MaBe verwehrt,
in dem ihnen Chancengleichheit beim Zugang zu
Bildung, Arbeit und Einkommen verwehrt wird.

Jugendliche Subkulturen finden in dieser Tantalus-
Situation einen ihrer Ausgangspunkte, der in enger
Verbindung mit den Wertmustern der unteren
Schichten der Arbeiterklasse steht, denen sie in der
Mehrzahl entstammen. Besonders deutlich wird
dies in der Punk-Bewegung, deren Nihilismus und
radikaler Nonkonformismus sich in der Kultivie-
rung von HiBlichkeit und Obszénitit manifestiert
und die als Parodie auf die unkritische Konsum-

2%) Die Zeit (Anm. 19).

24) Social Trends (Anm. 1), S. 194,

%) Die Zeit (Anm. 19). ;
26) Vgl. hierzu die Diskussion im Unterhaus fiber die Krimi-
nali;it. berichtet in The Sunday Telegraph vom 14, Marz
1982.
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mentalitdt der biirgerlichen Massengesellschaft
interpretiert werden kann.

Besonders Farbige karibischer Herkunft stehen der
Punk-Bewegung schon aus politischen Griinden
— die gemeinsame Ablehnung des ,Systems® —
niher als andere Immigrantengruppen. Die Punk-
Bewegung ihrerseits ist eher dem Anti-Rassismus
verbunden, der sich auch in ihrer Ubernahme
wschwarzer”® Musik- und Tanzformen (Reggae)
dokumentiert. Demgegeniiber sind Skinheads gera-
dezu auf rassistische Uberfille auf Immigranten
spezialisiert; ihre Gruppen gelten als Hauptbetiti-
gungsfeld neofaschistischer Organisationen wie
National Front oder British Movement, die Frei-
zeitaktivititen wie ,Paki-bashing”, Randale in
Immigrantenvierteln, Uberfille und Demolierung
asiatischer Ldden nach Kriften férdern.

Der Rastafarier-Kult?7) entstand urspriinglich in
Jamaika und breitete sich von dort in den USA,
Australien, Neuseeland aus. Nirgendwo war der
Kult jedoch erfolgreicher als in GroBbritannien:
Hier entwickelten die Farbigen karibischer Her-
kunft mit ihrer Reggae-Musik und ihrer fanatischen
Religiositdt Elemente einer zutiefst antibritischen
Subkultur, deren konsequent totale Fremdheit die
Abkehr von der aus ihrer Sicht perspektiviosen
Industriegesellschaft und die Sehnsucht nach einer
Reversion der historischen Zwangsmigration
Afrika-Jamaika-England thematisiert. Ihre Selbst-
einschatzung als entwurzelte Gemeinschaft, zerris-
sen zwischen der west-indischen Kultur ihrer Eltern
und der britischen Kultur, in der sie aufwuchsen,
fiihrte zu ihrer — durch ihre duBere Erscheinung
dokumentierten — Ablosung vom verabscheuten
«Babylon* (England). Durch diese Negierung des
Systems und der Gesellschaft GroBbritanniens
kommt dieser Sekte auch eine gewisse politische
Bedeutung zu,

4. Assimilation und Integration

Die vorstehenden Abschnitte thematisieren sozial-
politisch problematische Reaktionsformen der
Immigranten auf die mannigfaltigen Benachteili-
gungen durch die britische Gesellschaft. Obwohl
die Kernaussagen der Situationsanalyse — die gra-
vierende Benachteiligung und Diskriminierung der
Immigranten in bezug auf ihren Rechtsstatus wie
auch in den Bereichen Bildung, Arbeitsmarkt und
Wohnen — zweifellos auch fiir die Mehrheit der
Einwanderer zutreffen, darf der generalisierende
Unterton, der bei der Darstellung der problemati-
schen Reaktionsformen fast unvermeidlich mit-
schwingt, nicht zu der Einschétzung fithren, daB die
Mehrheit der Immigrantenbevélkerung zu diesen
Formen abweichenden Verhaltens — sei es nun
StraBenkrieg mit der Polizei, Kriminalitit, Drogen
oder Sektiererei — neige.

¥) Rastafarian Movement: Die Bewegung hielt Kaiser Haile

lassie von Athiopien fiir den schwarzen Erloser, den Konig
der Konige (Ras Tafari). der die Kinder Israels von Babylon
(England) in das gelobte Land Athiopien (steht fiir Afrika)
fiihren wiirde.
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Bei der Einschitzung der Integrationsfihigkeit und
Assimilationswilligkeit der Immigranten stoBen
jedoch generalisierende Aussagen der Art, wie sie
etwa fiir die Analyse der konkreten Lebensum-
stiinde und Lebenschancen noch zuldssig schienen,
an'‘Grenzen. Sowohl Assimilation als auch Integra-
tion setzen den Willen voraus, mehr oder weniger
umfassende Elemente der eigenen ethnischen und
religiosen Kultur und der Verbundenheit mit dem
Herkunftsland zugunsten der Einfiigung in den
neuen gesellschaftlichen Gesamtkontext aufzuge-
ben. g

Die Verteidigung kultureller Eigenstindigkeit ein-
zelner ethnischer Minderheiten hitte als Alterna-
tive zur Anpassung oder Integration lingerfristig
selbst dann keinen Erfolg, wenn sie als bewuBte
Politik betrieben wiirde. Denn zu total wire die
Abhiingigkeit auch solcher ,ethnischer Inseln“ von
den gesellschaftlichen Grundbedingungen, vom
Arbeitsmarkt, von den Medien, von den Konsum-
glitern, als daB eine solche Abkoppelung sinnvoll
erschiene. DaB8 sich dennoch die Immigranten
— zumindest in den ersten Jahren nach ihrer Ein-
wanderung — bemiihen, in Sprache, Kleidung,
EBgewohnheiten usw. ihre je ethnischen oder reli-
giosen Eigenarten beizubehalten, ist eine ange-
sichts der tiefgreifenden Umstellung, die ihnen der
neue gesellschaftliche Kontext abverlangt, nur allzu
verstindliche Reaktion.

In den einzelnen ethnischen Minorititen sind
jedoch die Fihigkeiten zur Assimilation und Inte-
gration recht unterschiedlich ausgeprigt. Gerade
hier zeigt sich ein zentrales Paradoxon der briti-
schen Immigrationsproblematik: Asiatische Ein-
wanderer, deren religiéser und kultureller Hinter-
grund nicht nur groBte Unterschiede zur britischen
Kultur aufweist, sondern die auch untereinander
durch zahlreiche Differenzierungen bis hin zu
scharfen Gegensiitzlichkeiten (Hindus, Sikhs, Mus-
lims, Buddhisten chinesischer Herkunft etc.)
gekennzeichnet sind, haben offenbar relativ geringe
Schwierigkeiten, sich den Gegebenheiten der briti-
schen Umwelt anzupassen. West-Inder hingegen,
die kulturell der britischen Gesellschaft am nédch-
sten stehen diirften (Jamaika war bis 1962 britische
Kronkolonie, ist heute Commonwealth-Mitglied
und wirtschaftlich eng mit England verbunden), die
mehrheitlich der anglikanischen Kirche angehoren
und in einem von den englischen Kolonialherren
aufgebauten Bildungssystem und politischer Kultur
aufwuchsen, unterscheiden sich nach ihrer Wesens-
art stirker von der einheimischen Bevélkerung und
stehen Integrationsbestrebungen eher gleichgiiltig
gegeniiber.

Mit Ausnahme der Pakistani haben Asiaten
— besonders jene, die Ende der sechziger Jahre aus
Kenia vertrieben wurden — nicht nur geringere
Arbeitsmarktprobleme als andere Immigranten-
gruppen, sondern sind auch eher bestrebt, den Nut-
zen des britischen Bildungssystems fiir ihre Kinder
voll auszuschopfen und dafiir auch finanzielle Opfer
zu erbringen. Hohere Schulbildung, universitidre
Ausbildung sowie ein hohes berufliches Qualifika-
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tionsniveau, ein im Vergleich zu den schwarzen
Immigranten weit hdherer Anteil nicht-manuell
Beschéftigter und groBerer Ehrgeiz bei der Verfol-
gung einer beruflichen Karriere sind bei Indern und
afro-asiatischen Einwanderern in weit hoherem
MaBe verbreitet als bei den West-Indern. Wirt-
schaftliche Erfolge von Immigranten — der Aufbau
eigener Geschifte, Kleinfabriken, Labors, Wiische-
reien und sonstigen Dienstleistungsunternechmen
(in deren Kundschaft wiederum die Immigranten-
bevidlkerung dominiert) sind praktisch ausschlieB-
lich auf Einwanderer asiatischer Herkunft
beschrinkt. Viele dieser Asiaten griinden ihren
Erfolg auf der Uberzeugung, sich nur durch wirt-
schaftliche Stirke gegen die Diskriminierung wapp-
nen zu konnen. Fiir diese Strategie finden die
whneuen Juden“ — wie sie sich mitunter in Anleh-
nung an die vergleichbare Grundhaltung jiidischer
Immigranten in der Vergangenheit selbst nen-
nen — in den leerstechenden Produktionsstitten
und Biiroh#iusern und unter einer Regional-, Struk-
tur- und Industriepolitik, die primér auf die Forde-
rung der Privatinitiative abhebt, geradezu ideale
Bedingungen.

Von West-Indern hingegen sind keine Berichte
iiber aufsehenerregende wirtschaftliche Erfolge
bekannt. Die Einwanderung aus der Karibik
brachte primir die schlecht gebildeten und gering
oder nicht qualifizierten Bevolkerungsteile nach
Grofbritannien, die damals ohne Probleme in den
britischen Arbeitsmarkt aufgenommen werden

konnten. Die West-Inder der ersten Einwanderer-
generationen in den fiinfziger und frithen sechziger
Jahren wurden primir fiir die rapide expandieren-
den groBstddtischen Verkehrsbetriebe (besonders
in London und Birmingham), fiir Miillabfuhr und
StraBenreinigung bendtigt. Im Privatsektor wurden
ihnen die schmutzigsten, gefihrlichsten und eints-
nigsten Arbeiten der Schwerindustrie zugewiesen
— Arbeiten also, die keine oder nur geringe beruf-
liche Qualifikationen voraussetzten. Die Diskrimi-
nierung, der sie sich ausgesetzt sehen, ist letztlich
nicht nur die Folge ihres Andersseins, also ihrer
Hautfarbe und Rassenzugehérigkeit, ihrer ,Un-
Britishness“, sondern auch Resultat ihrer gesell-
schaftlich auBerordentlich gering bewerteten Titig-
keiten. Den Jamaikanern bot die weiBe Gesell-
schaft keine Gelegenheit zur Assimilation oder
Integration, sondern trieb sie zeitgleich mit ihrem
abnehmenden 6konomischen Nutzen in eine soziale
Gettoisierung. Wiéhrend diese Situation jedoch von
den dlteren Einwanderern, denen noch die Lebens-
umstiinde in der west-indischen Heimat in Erinne-
rung sind, fatalistisch akzeptiert wird, l6st sie bei
den jungen, in GroBbritannien geborenen
Schwarzen antagonistische Grundhaltungen aus,
die sich in ihren unterschiedlichen Reaktionsfor-
men — von religids-fanatischen ,,Heimkehr- und
Erlosungsideologien® wie dem Rasta-Kult iiber
Drogenmilbrauch bis hin zu StraBenunruhen und
Kriminalitit — manifestieren.

V. Immigration als gesellschaftspolitisches Problem

Der Uberblick iiber die historische Entwicklung
und die statistische Dimension der Immigrations-
problematik sollte ebenso wie die Darstellung der
Situation der Einwanderer und ihrer Reaktionsfor-
men verdeutlichen, daB die Einwanderung zahlrei-
cher Menschen aus fremden Kulturkreisen und von
unterschiedlicher Rassen- und Religionszugehérig-
keit gerade fiir eine Gesellschaft ein gewaltiges Pro-
blem darstellen muB, die ohnehin mit gravierenden
wirtschaftlichen Schwierigkeiten konfrontiert ist.
Esist im heutigen GroBbritannien offenkundig, da8
die ,Fremden* (aliens) in der einheimischen Bevol-
kerung nicht willkommen sind. Schon der sprachli-
che Umgang mit dem Problem zeigt eine wahrhaft
unnachahmliche, aber sehr britische Grenzziehung.
So bezeichnet der Wortstamm ,alien* in dem
Begriff ,alienism“ auch die Erforschung und
Behandlung von Geisteskrankheiten. Ein Auslin-
der, der die britische Staatsangehdrigkeit erwirbt,
wird ,naturalized®, in des Wortes wahrster Bedeu-
tung ,,in einen natiirlichen Zustand iiberfiihrt“ —
ndmlich den britischen.

Diese Konnotationen sind nicht zufillig; ,British“
zu sein (nicht: zu werden) gilt vielen Englindern
noch immer als eine der hochsten irdischen Wei-
hen. Die Ablehnung des Fremden findet nicht
zuletzt ihre Ursache in der Insellage sowie in der
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Tatsache, daB das Land seit der normannischen
Eroberung (1066) keine Invasion erlebt hat und
infolgedessen auch nicht gezwungen war, immer
wieder neue Elemente des Fremdseins in einem den
kontinentalen Staaten vergleichbaren AusmaB zu
integrieren. Tatsdchlich l4Bt sich diese Grundhal-
tung der Briten historisch an zahlreichen Beispielen
belegen; bis in die Gegenwart hinein findet diese
Ablehnung in gemilderter Form in der ,, Vorstellung
von der notorischen Inferioritiit der Kontinentaleu-
ropéer* %) auch einen fiir die europiischen Integra-
tionsbemiihungen relevanten politischen Aus-
druck. Diese Grundhaltungen, die eher quasi
gesamtkultureller Art sind und im Alltag dem Tou-
risten kaum begegnen diirften, bleiben auch von
den schockierendsten Entwicklungen des britischen
Sezialprodukts oder vom Verlust eines Weltreiches
offensichtlich unberiihrt. , Eigene Schwierigkeiten
nach auBen zu projizieren ist eine alte Ubung. Die
eigene Vergangenheit schon zu finden, wenn die
Gegenwart so bedngstigend ist, das muf3 Englén-
dern naheliegen. So erklirt sich die historische
Nostalgie, Chauvinismus und Blodeleien auf
Kosten des Fremden inbegriffen, aus einem

2) Vgl. Karlheinz Bohrer, Ein biBchen Lust am Untergang.
Englische Ansichten, Frankfurt 1982, S. 121,
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Instinkt, iiberleben zu wollen, ohne das Gesicht zu
verlieren . . . England ist ein NarziB, der nicht
miide wird, sich im Spiegel zu betrachten.* %)

Eine solche scharfe Beurteilung mag zwar jedem,
der das Land und seine Bewohner kennen und
schiitzen gelernt hat, iiberzeichnet erscheinen; im
Kern enthilt sie jedoch auch eine unbequeme
Wahrheit. Farbige Immigranten jedweder Her-
kunft leben in GroBbritannien in einer sozialen Iso-
lation, in einer Situation gravierender Benachteili-
gungen in allen Lebensbereichen, die in der Tat
(zumindest latente) rassistische Grundziige auf-
weist. Rassismus und Diskriminierung sind deshalb
im heutigen GroBbritannien als zentrale, den Alltag
der Einwanderer prigende Problemfaktoren zu
kennzeichnen. In dem MaBe, in dem es dem Land
nicht gelingt, die sozialpolitische Brisanz des Ein-
wanderungsproblems zu entschérfen, wird der bis-
lang eher latente Rassismus immer deutlicher her-
vortreten.

Den Medien kdnnte dabei eine sinnstiftende und
realistische Moglichkeiten einer neuen gesellschaft-
lichen Normalitiit aufzeigende Rolle zukommen —
die sie bisher jedoch vernachlissigen. Zumindest
das Fernsehen beschriinkt sich noch immer (gerade
in den erfolgreichsten Serien) auf die Darstellung
totaler kultureller Enklaven — hie Arbeiterklasse,
dort Mittelklasse —, thematisiert jedoch hochst sel-
ten das Zusammentreffen verschiedener Klassen
oder gar verschiedener ethnischer Gruppen. Diese
problembehafteten, ,schweren* Themen bleiben
den weniger massenwirksamen politischen Doku-
mentationen und Magazinen vorbehalten.

Die gegen Rassismus und Diskriminierung gerich-
teten gesetzgeberischen MaBnahmen des Staates
erweisen sich jedenfalls bislang noch als unzurei-
chend — eher als Reagieren auf die der staatlichen
Kontrolle entgleitenden Entwicklungen denn als
zukunftsorientierte gesamtgesellschaftliche Strate-
gie. Vielmehr haben gerade zahlreiche EinzelmaB-
nahmen der konservativen Regierung, die in ihrer
Summe einen allmihlichen Abbau des Wohlfahrts-
staates erkennen lassen, ein Element der sozialen
Hirte eingefiihrt, das auf die in mehrfacher Hin-
sicht ungesicherte Existenz der farbigen Bevolke-
tungsteile besonders gravierend einwirkt. Nicht
zuletzt deshalb kritisierte die sonst politisch villig
abstinente Konigin die ,,sozial entzweiende Politik*“
der Regierung Thatcher.

Die britische Rassenproblematik wird von einer
Gesellschaft produziert, die sich weigert, die
Immigrantenbevlkerung am knapper werdenden
Nutzen des nationalen Wirtschaftspotentials teilha-
ben zu lassen. Als Konsumenten sind sie zwar
inzwischen zu einem bedeutenden Nachfragefaktor
auf dem Binnenmarkt geworden — mehr noch als
die Gastarbeiter in der Bundesrepublik, die
betréichtliche Teile ihres Einkommens in die Hei-
matlinder transferieren. Als Produzenten sind sie
Jedoch in dem MaBe unerwiinscht, in dem die ihnen
——— .

%) Ebd., 8. 127.
43

zuniichst zugestandenen Beschiftigungen ver-
nichtet wurden, ihre Abhiingigkeit vom sozialen
Sicherungsnetz zunimmt und ihre Jugendlichen mit
ihren weiBen Altersgenossen in eine sich verschir-
fende Konkurrenz um die verbleibenden Arbeits-
pliitze treten.

Eine politische Artikulation der farbigen Minder-
heiten auf nationaler Ebene ist bislang weitgehend
ausgeblieben. Selbst in der Labour Party wurde
beim Parteitag 1986 ein Vorsto zur Einrichtung
von ,black sections“ in der Parteistruktur abge-
lehnt. Im Unterhaus saB seit Kriegsende kein farbi-
ger Abgeordneter mehr; fiir das House of Lords
scheint eine solche Entwicklung ohnehin kaum
denkbar. Da das britische Mehrheitswahlrecht
keine Zweitstimmen kennt, simtliche Abgeordne-
ten also direkt gewiihlt werden, bestehen angesichts
des relativ geringen Bevolkerungsanteils der Farbi-
gen kaum Chancen fiir eine addquate parlamentari-
sche Reprisentanz der Minderheiten — jedenfalls
solange nicht, wie das politische System am Mehr-
heitswahlrecht festhilt (das allerdings angesichts
der eklatanten Benachteiligung der ,Alliance® der
Liberalen und der Sozialdemokraten inzwischen
heftig kritisiert wird). Uber eine andere Méglich-
keit, die quotenmiiBige Zuteilung einer bestimmten
Zahl von Mandaten an die farbigen Bevolkerungs-
teile, wurde bislang kaum diskutiert. Zwar gibt es
zahlreiche farbige Abgeordnete in den Stadtriten,
doch lediglich einen farbigen Biirgermeister (in
Bradford). So beschriinkt sich die politische Artiku-
lation dieser Minderheiten auf eine Reihe von Pri-
vatinitiativen und (teilweise mit kommunaler
Unterstiitzung finanzierte) Race Relations Groups
und Aktionskomitees. Dies ist um so problemati-
scher, als die konkrete Produktion der Marginalitit
der ethnischen Minderheiten nicht zuletzt durch die
verschiedenen, sie tangierenden Politikbereiche
erfolgt, die im politischen System GroBbritanniens
mit seiner sehr starken Betonung der Exekutive
relativ geringen demokratischen Kontrollmechanis-
men unterworfen sind. Zwischen der Praxis dieser
Politikbereiche und den verbalen Bekenntnissen
und programmatischen Erklirungen der ,hohen*
Politik zur ethnischen Problematik bestehen
betrichtliche Diskrepanzen.

Wenn in den regierungsamtlichen Verlautbarungen
zur Bildungspolitik immer wieder die ,,besonderen
Erfordernisse“ der farbigen Minderheiten betont
werden, die es zu beriicksichtigen gelte, so kann
dies in der Bildungspraxis so interpretiert werden,
daB farbige Schulkinder — jedenfalls die west-indi-
scher Abstammung — von Natur aus ,,under-achie-
vers“ seien. Diese Einschitzung setzt sich in ande-
ren Politikbereichen wie der Sozial- oder der
Arbeitsmarktpolitik fort. Die britische Sozialpolitik
geht von der Pramisse aus, daB besonders in west-
indischen Familien relativ schwache Bindungen
bestinden. Die Entfremdung westindischer
Jugendlicher vom gesamtgesellschaftlichen Kontext
findet nach dieser Uberzeugung in einer geringen
Sozialisationsleistung der Institution Familie ihre
Begriindung. Mit der gleichen Berechtigung konnte
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dies jedoch auch fiir das abweichende Verhalten
weiBer Jugendlicher angefiihrt werden. Die Sozial-
behorden kénnen jedenfalls nicht aus ihrer Mitver-
antwortung beispielsweise fiir die Obdachlosigkeit
junger Schwarzer mit der Begriindung entlassen
werden, familiale Generationenkonflikte hétten
zum Auszug der Jugendlichen aus dem Elternhaus
gefiihrt, die Obdachlosigkeit kénne demzufolge
nicht den unzureichenden Wohnverhiltnissen
angelastet werden.

Dem strukturellen Verfall der Innenstidte stemmt
sich keine zielorientierte Politik entgegen; die
Umwandlung demolierter Fabriken und Docks in
Parkanlagen und Freizeitzentren (z. B. in Bristol,
Liverpool, Swansea, London) mutet angesichts der
infolge der innerstidtischen Arbeitslosigkeit sicher-
lich reichlich vorhandenen , Freizeit* der Bewohner
wie ein Sarkasmus an; Beschiftigungswirkungen
jedenfalls entfalten solche stidtebaulichen Pro-
gramme nur fiir kurze Zeit. Abgeschen von dieser
Stadtkosmetik, orientiert sich die Mittelzuweisung
der Zentralregierung fiir innerstidtische Infrastruk-
turmaBnahmen nicht zuletzt an der wirtschaftlichen
Leistungsfihigkeit der Gemeinden. Verfallende
Bezirke erhalten so geringere Zuweisungen fiir Bil-
dungseinrichtungen, Bibliotheken und dergleichen.
Besonders in der Arbeitsmarktpolitik ist es nicht
gelungen, rassenspezifische Verzerrungen abzu-
bauen. DaB die Benachteiligung der Farbigen sich
nicht nur auf die untersten Qualifikationsstufen
beschriinkt, sondern im Gegenteil mit steigender
Qualifikation zunimmt, kennzeichnet eine Grund-
struktur der beruflichen Diskriminierungsprozesse:
den Versuch, Angehorige ethnischer Minderheiten
aus verantwortlichen Positionen fernzuhalten.

Ob es nun darum geht, Zugang zu besseren Wohn-
verhiltnissen zu bekommen, Sozialhilfen zu bean-
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tragen, die Kinder in besseren Schulen unterzubrin-
gen, einen Ausbildungsplatz oder eine Arbeitsstelle
zu finden (bzw. zu verlieren) oder beférdert zu wer-
den — farbige Minderheiten erfahren eine im Ver-
hiiltnis zu den WeiBen durchgingig tiberproportio-
nale Benachteiligung. Jene Behauptung ,spezieller
Bildungserfordernisse®, gestdrter Familienverhilt-
nisse, Konzentrationsschwiche, Arbeitsunlust
u. a. m. erscheinen als Kennzeichnungen der Ras-
senproblematik, die — vordergriindig betrach-
tet — die Schuld fiir die Diskriminierung bei deren
Opfern suchen. Doch diese Erklirung greift zu
kurz: ,Hiufig ist weniger die Schuldzuweisung an
das Opfer offenkundig als vielmehr die Zuweisung
der Verantwortung fiir seine Probleme an seine
Kultur oder Brauchtiimer. Zwar kann er selbst
kaum fiir seine Kultur verantwortlich gemacht wer-
den, und doch richtet sich die Politik auf die Ver-
dnderung dieser Kultur oder dieser Brauchti-
mer.* ¥0) Letztlich ist es also der kulturelle Hinter-
grund der Farbigen, der als defizitir und fragmen-
tiert empfunden wird. Benachteiligung, Diskrimi-
nierung und Rassismus konnen so als Produkt der
Differenzen und Diskrepanzen zwischen den Kul-
turen der Farbigen und der dominanten britischen
Kultur verstanden werden. Trifft diese Einschit-
zung zu, so folgt daraus ein grundsitzlicher Pessi-
mismus im Hinblick auf die mittel- oder auch lin-
gerfristige ,,Losung™ der britischen Rassenproble-
matik: die Einschidtzung ndmlich, daB angesichts
dieser tiefgreifenden kulturellen Phinomene die
~LoOsungsansidtze* des politischen Systems wir-
kungslos bleiben werden. Die britische Gesellschaft
wird auch in Zukunft mit diesem Erbe der imperia-
len Vergangenheit des Landes zu leben haben, das
allmiahlich traumatische Ziige anzunehmen droht.

) Vgl. E. Cashmore/B. Troyna (eds.). Black Youth in
Crisis. London 1982, S. 51.



Roland Sturm

Der Nordirlandkonflikt

Die Betroffenen verweigern sich dem Krisenmanagement

»Most British voters would be delighted if the Irish
Sea rose up and swallowed the troublesome province
of Northern Ireland.“ The Economist, 29. 11. 1986,
S29.

UberdruB und Gewdhnung sind die vorherrschen-
den Gefiihle, die sich fiir die Mehrzahl der briti-
schen Politiker mit dem Gedanken an den Nordir-
landkonflikt verbinden. Zu dieser resignierten Hal-
tung trégt nicht nur die Zihlebigkeit des Konflikts
bei, der seit nunmehr zwanzig Jahren fast tiglich
Todesopfer fordert; ein Gefiihl der Ohnmacht der
politisch Verantwortlichen in London hat sich vor
allem deshalb eingestellt, weil alle bisherigen
Anliufe zur ,Losung* oder mindestens doch zur
+Befriedung® des Nordirlandkonflikts in der Sack-
gasse endeten.

Die nordirische Gesellschaft ist ein soziales Gefiige,
dem der Konsens iiber die Bedingungen des
Zusammenlebens der beiden, diese Gesellschaft
bildenden Bevolkerungsgruppen, niimlich der pro-
testantischen und katholischen, welche schon
immer weitgehend fehlte. Sie ist heute auch eine
Gesellschaft, in der die moralischen und sozialen

Barrieren gegen den Einsatz von Gewalt als Mittel
der Politik weit niedriger liegen als in anderen west-
europdischen Lindern!). Die Unméglichkeit
gesellschaftlichen Zusammenlebens ohne ein Min-
destmaB an Ubereinstimmung der beiden Bevolke-
rungsgruppen iiber die Grundlagen der politischen
Gemeinschaft und der Methoden des gesellschaftli-
chen Konfliktaustrags bestimmt die Dynamik des
Nordirlandkonflikts.

Alle Interpretationsmuster, die primidr AuBenein-
fliisse fiir den Nordirlandkonflikt verantwortlich zu
machen versuchen, argumentieren an den eigentli-
chen Konfliktursachen vorbei. Nordirland ist weder
eine der letzten britischen Kolonien, die im Auftrag
der Londoner Zentralregierung (oder gar — wie
gelegentlich vermutet wurde — im Interesse der
NATO?)) von den protestantischen Stellvertretern
des britischen Imperialismus und der britischen
Armee mit Gewalt im Vereinigten Konigreich
gehalten wird, noch ist das Land Austragungsort
archaischer Konflikte, wie der Religionskriege oder
des Klassenkampfs zwischen protestantischer
Ober- und katholischer Unterschicht.

1. Das unionistische Nordirland

Mit dem Government of Ireland Act von 19203)
entstanden zwei politische Einheiten in Irland mit
getrennten Parlamenten fiir den Norden (sechs
Grafschaften) und den Siiden (26 Grafschaften) des
Landes. Das vom britischen Parlament verabschie-
dete Gesetzeswerk verkorperte einen Kompromif3
wwischen der nationalistischen Forderung nach
Anerkennung der autonomen Herrschaftsbefug-
nisse des 1919 nach dem Auszug der meisten iri-
schen Abgeordneten aus dem Unterhaus in London

') Vgl. Kevin Boyle/Tom Hadden, Ireland. A Positive Pro-
!)osa]. Harmondsworth 1985, S. 16.

) Paul Bew/Henry Patterson. The British State and the
glsllzé l=fCrisis. From Wilson to Thatcher, London 1985,
) Ausfiihrlichere neuere Darstellungen zur Entwicklung des
Nﬂt_dlrlmdkonﬂikta geben: D. G. Pringle. One Island, Two
Nations? A Political Geographical Analysis of the National
Conflict in Ireland. Letchworth-New York 1985 (v. a. zur
Vorgeschichte des Konflikts und zur Entwicklung bis in die
sechziger Jahre); Brian Girvin, National Identity and Con-
fict in Northern Ireland, in: Brian Girvin/Roland Sturm
(Eds.). Politics and Society in Contemporary Ireland,
Aldershot 1986, S. 105—134 (erginzend und zur Entwick-
lung bis heute). Speziell zur britischen Perspektive vgl. Bew/
Fatterson (Anm. 2). '
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konstituierten gesamtirischen Parlaments in Dublin
(Déil Eireann) und dem vor allem von Ulster aus-
gehenden unionistischen Begehren nach Erhalt der
britisch-irischen Union.

Mit der Gesetzgebung von 1920 erhielt der inner-
irische Interessenkonflikt zwischen Unionisten und
Nationalisten erstmals eine territoriale Dimension.
Die Unterschiedlichkeit der vorherrschenden poli-
tischen Zielvorstellungen der beiden Teile des Lan-
des bestiitigten auch die Ergebnisse der 1921 abge-
haltenen Wahlen zu den beiden parlamentarischen
Vertretungen. Withrend die nationalistische katho-
lische Sinn Féin im Siiden 124 der 128 Sitze
gewann, erhielten die Unionisten im Norden bei
der dortigen ebenfalls nach dem Verhiltniswahl-
system gefallenen Wahlentscheidung 40 der
52 Sitze.

Mit der faktischen Anerkennung der irischen Tei-~
lung durch den Siiden, dessen Reprisentanten 1921
den anglo-irischen Vertrag, die Griindungsurkunde
des (siid-)irischen Freistaats (Saorstat Eireann)
unterzeichneten, wurde die durch die Teilung her-
vorgerufene ,,doppelte Minderheitenposition* fiir
die Bevolkerung Nordirlands festgeschrieben. Zum
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einen waren nun die katholischen Nationalisten
eine Minderheit in Nordirland. Zum anderen
gehorten sie aber immer noch der gesamtirischen
nationalistischen Mehrheit an, die das sich aus die-
ser Perspektive in einer Minderheitenposition
befindliche unionistische Nordirland zu bedrohen
schien. Diese Bedrohung war greifbare Realitit,
solange der irische Biirgerkrieg zwischen den Geg-
nern und den Befiirwortern des anglo-irischen Ver-
trages (Juni 1922 — Mai 1923) noch andauerte. Vor
allem die Logik der Politik im Bezugsrahmen der
erwihnten doppelten Minderheitenposition erklart
die einschneidenden Weichenstellungen der ersten
Jahre nordirischer Autonomie, die dazu beitrugen,
Nordirland zu einer Bastion der politischen und
gesellschaftlichen Macht der Unionisten auszu-
bauen. Aus der faktischen Minderheitsposition der
Nationalisten und der Abwehrhaltung der Unioni-
sten entstand ein MiBtrauenspotential, das die
gesellschaftlichen Realitéiten bestimmte und damit,
wie bei einer Spirale ohne Ende, immer wieder
erneuten AnlaB zu MiBtrauen schuf.

Mit der irischen Teilung war die Oppositionshal-
tung der katholischen Minderheit gegeniiber der
nordirischen Autonomie keineswegs gebrochen. In
ihrer Mehrheit stellte sie nach wie vor die Legitimi-
tit der nordirischen Regierung in Frage und ver-
hielt sich reserviert gegenilber der nordirischen
Verwaltung. Viele Lehrer an katholischen Schulen
weigerten sich beispielsweise anfinglich, ihren
Unterricht nach den Curricula-Vorgaben des nord-
irischen Erziehungsministeriums abzuhalten. Statt
dessen bezogen sie ihren Lehrstoff aus Dublin, von
wo sie auch ihr Gehalt erhielten. Verwaltung und
Polizei blieben fiir die Nationalisten Instrumente
einer fremden Macht — eine Haltung, die unioni-
stischen Interessen eher entgegenkam. Katholiken
in offentlichen Amtern standen auf unionistischer
Seite im Geruch der , fiinften Kolonne* des natio-
nalistischen Staates im Siiden.

Die unionistischen Bedrohungsvorstellungen schie-
nen durch die politischen Entscheidungen in der
Republik Irland in den folgenden Jahrzehnten
immer wieder gerechtfertigt zu werden. Bis heute
gilt Artikel 2 der irischen Verfassung von 1937, der
als Staatsgebiet der Republik ,die ganze Insel
Irland, ihre Inseln und Territorialgewdsser” defi-
niert, und erst 1972 tilgte ein Referendum Arti-
kel 44 (2) der irischen Verfassung, der auch de jure
der katholischen Kirche als Schiitzerin des Glau-
bens der groBen Mehrheit der Biirger Irlands eine
wbesondere Stellung* gegeniiber anderen religiésen
Bekenntnissen einrdumte.

Die Defensivhaltung der protestantischen Mehrheit
hatte Konsequenzen, die weit iiber ein legitimes
Schutzbediirfnis hinausreichten, die aber im Laufe
der Zeit nicht mehr als ,,Uberreaktion® erkannt
wurden, sondern bald als integraler Bestandteil des
unionistischen Besitzstandes galten. Mit der prote-
stantischen Vorherrschaft verband sich so untrenn-
bar die Diskriminierung der Katholiken. Unionisti-
scher Politik ist es zuzuschreiben,
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1. daB die Vorschlige der Grenzziehungskommis.
sion, die im Zusammenhang des Abschlusses des
anglo-irischen Vertrages eingerichtet worden war,
um fiir Nordirland Grenzziehungen zu finden, die
besser als die alten Grafschaftsgrenzen die nationa-
len Loyalititen der Bevolkerung widerspiegeln,
ignoriert wurden. Mit der Bestlitigung der alten
Grenzlinien im Jahre 1925 vergaben die Unionisten
zugunsten des territorialen Vorteils die Chance,
den Bevdlkerungsanteil nationalistischer Gegner
des nordirischen Staatswesens zu verringern und
;iamit einen Teil des Konfliktpotentials zu entschiir-
en;

2. daB die Polizei und vor allem die Polizeireserve
(B-specials) zur Doméne der Protestanten wurden,
Damit war im Falle des Konfliktes zwischen den
beiden Bevolkerungsgruppen Nordirlands die ,,Par-
teilichkeit“ der Staatsmacht ebenso vorprogram-
miert wie die Stationierung britischer Truppen als
einziger nicht kompromittierter Ordnungsinstanz
bzw. der Wunsch der katholischen Minderheit nach
Verteidigung ihrer Sicherheit im Extremfall eben-
falls durch eine von ihr getragene Macht wie der
Irisch Republikanischen Armee (IRA);

3. daB durch die Einfithrung des Mehrheitswahlsy-
stems sowohl fiir die Wahlen zum nordirischen Par-
lament (1929) als auch bei Kommunalwahlen (1923)
die Chance einer fairen Représentation der Bevol-
kerungsminderheit vertan wurde, zumal als flankie-
rende MaBnahme an Einschrinkungen des allge-
meinen und gleichen Wahlrechts festgehalten
wurde. Das Wahirecht blieb bei Kommunalwahlen
auch nach der Abschaffung der Besitzqualifikation
in GroBbritannien im Jahre 1946 in Nordirland an
das Fithren eines Haushaltes gebunden. Zusétzlich
eingefiihrt wurde hier 1946 das sogenannte , busi-
ness vote®, ein Mehrfachstimmrecht fiir Unterneh-
men, das Limited Companies fiir jeden in ihrem
Besitz befindlichen Grundstiickswert von 10 briti-
schen Pfund bei Kommunalwahlen eine zusitzliche
Stimme gab — bis zu einem Maximum von sechs
Stimmen. Nicht nur das Wahlrecht und das Wahl-
system, auch die Wahlkreiseinteilung wurden poli-
tisch manipuliert. Die Wahlkreiseinteilung wurde
so vorgenommen, daB in katholischen Gebieten viel
mehr Wihler erforderlich waren fiir die Wahl eines
Repriésentanten als in protestantischen. Mit der
Manipulation des Wahlrechts wurde der Kreis der
Wahlberechtigten bei Kommunalwahlen im Ver-
gleich zu den Wahlen zum nordirischen Parlament
(Stormont) um etwa ein Drittel verringert, wobel
deutlich mehr Katholiken als Protestanten auf-
grund des Fehlens der Besitzqualifikation das
Wahlrecht verwehrt blieb. Vor allem Protestanten
waren es, die wohlhabend genug waren, um vom
»business vote” zu profitieren. Mit den Wahlkreis-
manipulationen wurden zudem kiinstliche prote
stantische Mehrheiten durch entsprechende Festle-
gung der Wahlkreisgrenzen auch in Gebieten
erzeugt, in denen eine iiberwiegend katholische
Bevolkerung lebte. Das Ergebnis der Wahlmanipu-,
lationen war eine fast durchgingige unionistische
Kontrolle der Politik und Verwaltung Nordirlands
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auch weit iiber jene sozialen Zusammenhéinge
hinaus, in denen das Mehrheitsprinzip ohnehin
die protestantische Vormachtstellung begriindet
hitte;

4. daB diese unionistischen Machtpositionen auf
lokaler Ebene zur aktiven Diskriminierung der
nationalistischen Minderheit genutzt wurden.
Bevorzugt wurden Protestanten von den iiberwie-
gend protestantischen Kommunalverwaltungen bei

II. Biirgerrechtsbewegung

Dieses Gebiude unionistischer Dominanz erwies
sich in den Jahrzehnten vor und unmittelbar nach
dem Zweiten Weltkrieg als #uBerst stabil. Den
unzufriedenen Angehdrigen der katholischen Min-
derheit blieb nur die Alternative Unterwerfung
oder Emigration. Fiir die Unionisten hatte die
anhaltende Emigration nicht nur die Funktion eines
Sicherheitsventils* zum Schutze vor nationalisti-
scher Militanz, sie verhinderte aus ihrer Sicht auch
die allmihliche Aush&hlung ihrer Machtpositionen
durch den von der hoéheren Geburtenrate der
Katholiken herbeigefiihrten Wandel des demogra-
phischen Krifteverhiltnisses.

Die besseren Bildungschancen fiir breite Teile der
Bevolkerung im Zuge des Ausbaus des britischen
Wohlfahrtsstaates nach dem Zweiten Weltkrieg
und die Verbesserung ihrer materiellen Lebensbe-
dingungen fiihrten in den fiinfziger und sechziger
Jahren der katholischen Minderheit die sozialen
und politischen Grenzen ihrer Einbindung in die
nordirische Gesellschaft deutlicher als bisher vor
Augen. Der Wunsch nach Teilhabe am gesellschaft-
lichen Modernisierungsproze8 im britischen Kon-
text schien stirker als die traditionalistische Forde-
rung der Vereinigung des Nordens mit der Repu-
blik, was aus der damaligen Perspektive ja auch die
Anbindung des im ModernisierungsprozeB befind-
lichen Nordens an ein — an diesem gemessen —
riickstdndiges Agrarland bedeutet hitte. Hier war
die bisher einmalige und wohl unwiederbringliche
Chance gegeben, durch demokratische Reformen
ugunsten der diskriminierten katholischen Min-
derheit eine Basis fiir einen gesellschaftlichen Kon-
sens in Nordirland zu schaffen.

Der unionistische Staat wurde zu dieser Zeit von
katholischer Seite nicht wegen seiner Einbindung in
das Vereinigte Konigreich attackiert, sondern
Wwegen der undemokratischen Qualitidt, die diese
angenommen hatte. Die Formen des Protestes wur-
den von den in allen westlichen Demokratien auf-
flackernden Studenten- und Biirgerrechtsbewegun-
gen iibernommen, wobei das Vorbild des amerika-
nischen Biirgerrechtlers Martin Luther King sicher-
lich am meisten Eindruck auf die nordirische Biir-
gerrechtsbewegung machte. Die Forderungen der
197 gegriindeten Northern Ireland Civil Rights
Association (NICRA) lauteten:

a1

deren Einstcllung&politik, bei der Wohnungszutei-
lung und bei der Vergabe von Auftriigen an Hand-
werk und Industrie. Die Diskriminierung im 6ffent-
lichen Sektor wurde ,erginzt* durch die Diskrimi-
nierung im Privatsektor mit dem Ergebnis, daB bis
heute der Anteil der katholischen Erwerbstitigen
im Dienstleistungssektor iiberproportional gro8
ist und daB die Arbeitslosenquote unter Katholiken
doppelt so hoch ist wie diejenige unter Protestan-
ten.

und unionistische Reformen

1. Allgemeines und gleiches Wahlrecht bei Kom-
munalwahlen (,one man, one vote!“);

2. ein Ende der Wahlkreismanipulationen;

3. Gesetze gegen die Diskriminierung von Katholi-
ken durch die Kommunalverwaltungen;

4. Vergabe von Wohnraum nach einem Punktesy-
stem;

5. Abschaffung des Special Powers Act, der die
Internierung von Verdichtigen ohne Gerichtsver-
handlung zulieB;

6. Auflosung der Polizeireserve (B-specials).

Zunichst schien es so, als wollten die Unionisten
— oder zumindest doch die Mehrzahl ihrer politi-
schen Fithrer — mit einer reformbereiten Haltung
katholischen Interessen entgegenkommen. Konzili-
anz wurde erstmals auch im Verhiltnis des Nordens
zur Republik demonstriert. Der Premierminister
der Republik Irland, Lemass, und der nordirische
Premier O'Neill trafen sich 1965. Diskussionsge-
genstand war unter anderem der Vorschlag, daB die
Republik Irland die irische Teilung im Gegenzug
fiir eine Verbesserung der Wirtschaftsbeziehungen
mit dem Norden anerkennen koénnte. Die von
O’Neill vorsichtig betriebene Anndherung der bei-
den Teile Irlands rief unter den militanten Verfech-

. tern unionistischer Dominanz allerdings zunehmen-

den Widerstand hervor. Symbolfigur einer extrem
ablehnenden Haltung gegen Konzessionen an die
Katholiken bzw. die Republik Irland wurde der
Prediger und Kirchengriinder (Free Presbyterian
Church) Ian Paisley, der erfolgreich vor allem die
innerhalb des politischen Unionismus durchaus
eigenstindige fundamentalistische protestantische
Stromung bis heute zu mobilisieren weiBl 4).

Die Organisatoren der friedlichen Biirgerrechts-
mirsche der NICRA, an denen sich auch Protestan-
ten beteiligten, sahen sich in einem Dilemma als
Paisley dazu {iberging, zu Gegendemonstrationen
aufzurufen, mit der Konsequenz, daB die Demon-
strationen der NICRA zur Vermeidung von gewalt-
samen Auseinandersetzungen regelméBig verboten

4) Zur Rolle Paisleys und der eigenstindigen Strémung des
protestantischen Fundamentalismus im politischen Unionis-
mus jiingst Steve Bruce, God Save Ulster! The Religion and
Politics of Paisleyism. Oxford 1986; Clifford Smyth, The
DUP as a Politico-Religious Organisation, in: Irish Political
Studies, (1986) 1. S. 33—43, -
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wurden. Vor die Frage nach den Méoglichkeiten
ihrer weiteren Arbeit gestellt, entschloB sich die
NICRA nach einer Weile, das Demonstrationsver-
bot zu durchbrechen. Die Folge war eine Zunahme
der Auseinandersetzungen der Biirgerrechtler mit
der Polizei, aber auch ein Anwachsen der Gewalt
zwischen den katholischen und protestantischen
Bevolkerungsgruppen. O’Neills Initiative von 1968,
die die meisten Forderungen der NICRA aufgriff,
kam zu spit. Die Biirgerrechtler lehnten das
Reformpaket als unzureichend ab, vielen Prote-
stanten gingen die vorgesehenen Konzessionen an
die Katholiken zu weit. Als O'Neill auch nach Neu-
wahlen die mehrheitliche parlamentarische Unter-
stiitzung versagt blieb, trat er 1969 zuriick.

Der Biirgerrechtskonflikt nahm immer mehr den
Charakter eines Biirgerkrieges zwischen Protestan-
ten und Katholiken an, und immer weniger schien
die hiufig parteiische Polizei fahig, die katholische
Bevolkerung vor Ubergriffen zu schiitzen. Als im
August 1969 britische Armeeinheiten nach Nordir-
land gebracht wurden, wurde dies von den Katho-
liken zunéchst als eine in ihrem Interesse liegende

SchutzmaBnahme begriiit. Diese positive Haltung

erwies sich nach den wenig riicksichtsvollen Haus-

durchsuchungen der Armee nach Waffen in katho-

gschen Wohngebieten allerdings nur als von kurzer
auer.

Die katholische Untergrundarmee IRA reagierte
erstaunlich langsam auf die Chance, die ihr das
Schutzbediirfnis der Katholiken bot. Noch 1969
buchstabierte man IRA an den Hauswiinden Bel-
fasts: ,I ran away". Erst die Spaltung der IRA in
einen marxistischen (Officials, heute: Workers'
Party) Fliigel und einen zum bewaffneten Kampf
bereiten (Provisionals) ) 1970 begriindete die heu-
tige militirische Prisenz der IRA in Nordirland
Anfang der siebziger Jahre war mit der IRA und der
protestantischen UDA (Ulster Defence Associ-
ation) — um nur die wichtigsten paramilitédrischen
Gruppierungen zu nennen, die zusétzlich zu den
staatlichen Sicherheitskriften (britische Armee und
nordirische Polizei) das Feld der gewaltsamen Aus-
einandersetzungen beherrschen — jenes Terrorpo-
tential entstanden, das seither das Erscheinungsbild
Nordirlands bestimmt (vgl. Tabelle 1).

Tabelle 1: Politische Gewalt in Nordirland
davon
Zahl der Zahl der Katholiken Protestanten Sicherheitskriifte
Jahr | Zwischenfille®) | Toten - >
ins - -
e e [ R e e Y R
rung rung i
1969 k. A. 15 7 1 6 —_— 1 -— —_
1970 368 25 8 5 8 — 2 — 2
1971 2789 173 62 17 31 - 16 43 4
1972 12 123 474 166 65 74 10 42 107 10
1973 6 025 252 75 32 50 8 21 58 8
1974 3875 221 95 17 50 4 24 27 4
1975 2169 244 104 17 69 18 18 13 5
1976 2571 296 124 14 95 5 40 14 B
1977 1447 114 33 6 19 T 30 16 -
1978 1210 70 9 | 21 — 19 12 2
1979 1150 106 17 -] 14 — 30 38 2
1980 922 78 20 + 19 1 19 12 3
1981 1213 108 27 16 15 3 33 11 3
1982 601 95 20 9 18 4 21 20 3
1983 556 ™ - 4 g 28 5 —_
1984 423 64 36 19 9 —
%) SchieBereien und Bombenanschlige. ¥) Ulster Volunteer Force = protestantische paramilitirische Organisation
Quelle: K. Boyle/T. Hadder, Ireland. A Positive Proposal, Harmondsworth 1985, §. 14.

ITII. Das Scheitern des Power-sharing-Experiments

Die britische Regierung war nicht bereit, die
Armee fiir die Aufrechterhaltung der Diskriminie-

$) Zur Provisional IRA ausfiihrlicher Patrick Bishop/Eamon
Mallie, The Provisional IRA. London 1987.
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rung gegeniiber der katholischen Minderheit einZu-
setzen. Dies bedeutete eine Londoner Ablehnung
von Zugestindnissen an protestantische ,hardli-
ner* wie Paisley. Fiir die Regierung stand aber auch
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Die britische Regierung war nicht bereit, die
Armee fiir die Aufrechterhaltung der Diskriminie-
rung gegeniiber der katholischen Minderheit einzu-
setzen. Dies bedeutete eine Londoner Ablehnung
von Zugestindnissen an protestantische ,hardli-
ner* wie Paisley. Fiir die Regierung stand aber auch
auBer Frage, daB iiber die Zukunft Nordirlands auf
dem Wege der Mehrheitsfindung zu entscheiden sei
und daB sie nicht bereit sein kénne, das Gewaltmo-
nopol des Staates — aus welchen Griinden auch
immer — paramilitdrischen Organisationen wie der
IRA oder der UDA auch nur teilweise oder zeit-
weilig abzutreten. Ziel der Londoner Regierung
muBten deshalb innere Reformen in Verbindung
mit der Bekdmpfung der politischen Gewalt und
einer Beriicksichtigung der Mehrheitsmeinung in
der nationalen Frage sein.

1972 wurde das offensichtlich reformunfihige nord-
irische Parlament von der britischen Regierung auf-
gelost. London iibernahm die Direktregierung®).
Bis 1973 wurden fast alle Forderungen der Biirger-
rechtsbewegung durchgesetzt. Das vom britischen
Parlament 1973 verabschiedete Verfassungsgesetz
fir Nordirland wies sogar iiber die Frage der
Gleichstellung der katholischen Minderheit hinaus
und bezog die mit den gewaltsamen Auseinander-
setzungen Anfang der siebziger Jahre neubelebte
nationale Frage mit ein. Es sah die Wahl einer nord-
irischen Vertretung (Northern Ireland Assembly)
vor und die Einrichtung einer nordirischen Exeku-
tive unter Beteiligung der Katholiken (power-sha-
ring). Entsprechende Wahlen, nun wieder nach
einem System der Verhiltniswahl, fanden im Juni
1973 statt. Ende November des gleichen Jahres
erklirten sich der von Brian Faulkner geleitete
Unionistenfliigel, die 1970 von Biirgerrechtlern
gegriindete SDLP (Social Democratic and Labour
Party) als stirkste Kraft des katholischen Lagers,
und die iiberkonfessionelle Allianzpartei bereit,
gemeinsam die Regierungsgeschifte in Nordirland
w ibernehmen. Im Dezember 1973 tat die britische
Regierung einen weiteren Schritt, der auf die Aner-
kennung der gesamtirischen Dimension des Nordir-
landkonflikts abzielte. Premierminister Edward
Heath veranlaBte eine Zusammenkunft von Repri-
sentanten der neuen Exekutive und der irischen
und britischen Regierungen in Sunningdale, einem
College in der Nithe Londons. Hier kam man iiber-
tin, einen gesamtirischen Rat (Council of Ireland)

einzurichten, der sich um Angelegenheiten von
gemeinsamem Interesse fiir die irische Republik
und Nordirland kiimmern sollte.

Diese Initiativen der britischen Regierung waren
der erste ernsthafte Versuch, zu einer umfassenden
Losung des Nordirlandkonflikts zu gelangen — ein
Versuch, zu dem die unionistische Fiihrung nicht
fahig schien. Bis zum Auftreten der Biirgerrechts-
bewegung hatten die Unionisten die Probleme der
katholischen Minderheit ignorieren kénnen. Ihre
mangelnde Bereitschaft, der katholischen Bevdlke-
rung auch nur in Fragen der Gleichbehandlung vor
dem Gesetz entgegenzukommen, hatte nicht nur
den Konflikt in eine gewaltsame Auseinanderset-
zung verwandelt und die nordirische Autonomie
gekostet, sie hatte auch zur Folge, daB der unver-
sohnbare Konflikt zwischen katholischem Nationa-
lismus und protestantischem Unionismus die Aus-
einandersetzung um Biirgerrechte als zentrale Kon-
fliktkonstellation verdréngte.

Beinahe folgerichtig wurden eine Regierungsbetei-
ligung der Katholiken und vor allem die im Sun-
ningdale-Abkommen vorgesechene gesamtirische
Dimension der Regierung Nordirlands von den in
ihrer Mehrheit weiterhin in der Selbstbehauptungs-
tradition denkenden Unionisten skeptisch beur-
teilt. Die Mehrheit der protestantischen Bevilke-
rung sah im geplanten Regierungsexperiment eine
eindeutige Gewichtsverschiebung in der nationalen
Frage zugunsten der Nationalisten und der irischen
Republik. Es griff eine Verweigerungshaltung um
sich, die sich nicht nur in Meinungsumfragen wider-
spiegelte, sondern auch im Friithjahr 1974 zu einem,
von paramilitérischen protestantischen Arbeitern
in strategisch wichtigen Industriezweigen (Ulster
Workers’ Council) organisierten Streik fithrte, der
in kurzer Zeit Nordirland paralysierte 7). Die briti-
sche Regierung entschied sich gegen den Einsatz
des Militdrs zur Niederschlagung des Streiks, was
diese aus katholischer Sicht wieder niher an die
unionistische Position heranriickte. Sie interpre-
tierte den Streik als Ausdruck der Tatsache, daB
ihre Vorschlige zum power-sharing ohne ausrei-
chende Konsultation der protestantischen Mehrheit
umgesetzt wurden, weshalb auch der Verzicht auf
das Experiment der Machtbeteiligung der Katholi-
ken in dieser Lage die angemessene Reaktion sei.

IV. Nordirland als Polizei-Problem

Ein neuer Anlauf der britischen Regierung, das
Nordirlandproblem in die Hande der Betroffenen

e ——

) Eine umfassende Analyse der Entwicklung der Jahre
19?2l- 1975 findet sich bei Richard Rose, Northern Ireland.
ATime of Choice, London-Basingstoke 1976.

) Ausfihrlicher zum UWC-Streik: Robert Fisk. The Point
ﬁ&ﬁelt;r;;: The Strike Which Broke the British in Ulster,
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zu legen, wurde 1975 mit den Wahlen zu einer Ver-
fassunggebenden Versammlung in Nordirland
(Northern Ireland Constitutional Convention) unter-
nommen. Vor diesen Wahlen legte London aller-
dings drei Vorbedingungen fiir die Anerkennung
eventueller Beschliisse des Verfassungsrates fest:

1. ,power-sharing”, also Machtbeteiligung der

Katholiken,

B 38



2. eine ,irische Dimension“, also das Anerkennen
einer besonderen Beziehung Nordirlands zur
Republik, und

3. die Anerkennung des Rechts des britischen Par-
laments auf die letztendliche Entscheidung iiber
die nordirische Gesetzgebung,.

Das Ensemble der Vorbedingungen bedeutete im
Grunde genommen den Versuch der Neuauflage
des von der protestantischen Mehrheit nicht mitge-
tragenen Power-sharing-Experiments des Vorjah-
res — nun auf der Basis freiwilliger Selbstverpflich-
tung. Das Ergebnis dieses Versuches war vorher-
sehbar. Die unionistischen Gegner der Machtbetei-
ligung der Katholiken gewannen im Verfassungs-
konvent eine solide Mehrheit (47 von 78 Sitzen).
Dies bedeutete das faktische Scheitern dieses
erneuten Losungsversuches des Konfliktes.

Die weitergeltende Londoner Direktregierung kon-
zentrierte sich in den Folgejahren auf flankierende
dkonomische und sozialpolitische MaBnahmen zur
Befriedung des Nordirlandkonflikts, konnte aber
nicht verhindern, daB die gewaltsamen Auseinan-
dersetzungen im Lande den Nordirlandkonflikt zu
einem permanenten Polizei-Problem machten.
Absprachen zwischen der britischen Regierung und
der IRA fithrten nach einem Stillhalteabkommen
von 1972 zu einem zweiten Waffenstillstand zwi-
schen den Provisionals auf der einen und der Armee
und Polizei auf der anderen Seite, der von Anfang
1975 bis Januar 1976 anhielt. Zur Vermeidung mili-
tirischer Konfrontationen wurden Konfliktschlich-
tungszentren in den GroBstéidten eingerichtet (inci-
dent centres) und die IRA iibernahm quasi Polizei-
funktionen in den katholischen Wohngebieten. Ziel
der britischen Politik schien es — angesichts der
wUnlbsbarkeit* des Konflikts — vor allem zu sein,
ein ,akzeptables” Niveau der Gewaltanwendung zu
erreichen.

Der so erreichte Status quo erwies sich jedoch als
duBerst labil:

1. Die IRA konnte ihre Kooperation mit der Staats-
gewalt nicht lange durchhalten. Ihr radikalerer Flii-
gel forderte die Durchbrechung des Stillstandes und
die Weiterfithrung des Kampfes bis zum Erreichen
der irischen Einheit.

2. 1975 wurde die 1971 eingefiihrte Politik der Inter-
nierung von Verdichtigen ohne Gerichtsverfahren
nicht zuletzt auf internationalen Druck aufgegeben.
Die irische Regierung hatte die britische Internie-
rungspraxis bereits 1971 vor die Europiische Kom-
mission fiir Menschenrechte gebracht. 1978 ent-
schied der Europiéische Gerichtshof zum Schutz der
Menschenrechte, daB die Internierungen Artikel 3
der Europiischen Menschenrechtskonvention ver-
letzt hiitten. Die Aufhebung der Internierung
schien zunichst ein weiterer Schritt zum Abbau der
Konfrontation vor allem mit der IRA zu sein. Die
von der britischen Regierung nun als Alternative
gewihlte Regelung, némlich die Behandlung der
terroristischen Gewalttiiter als ,normale* Krimi-

nelle, rief jedoch noch wiitenderen Widerstand der
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IRA hervor. Beide Entwicklungen fithrten zum
Ende des Waffenstillstandes mit der IRA und fiir
letztere zu einer Verlagerung des fiir die Offentlich-
keit besonders sichtbaren Teils des Nordirlandkon-
flikts in die Gefingnisse.

1976 begannen die nordirischen Behorden alle des
Terrorismus Verdichtigen von sogenannten ,,Di-
plock courts“ aburteilen zu lassen. Die nach ihrem
»Erfinder* Lord Diplock benannten Gerichtshofe
operieren ohne die im angelséichsischen Recht sonst
iibliche Jury. Begriindet wird diese Abweichung
von der Rechtstradition mit der Méglichkeit einer
Rzneuschcn Jury (meist ist die Mehrzahl der Jury-

ieder protestantisch, der Angeklagte katho-
hsch bzw. die Mehrzahl méglicher Jury-Mitglieder
ist politisch voreingenommen) und der Gefahr fir
das Leben und die Sicherheit der Biirger, die bei
Terroristenprozessen in einer Jury mitarbeiten
miissen. Die Arbeit der Diplock courts im Rahmen
des ,,Prevention of Terrorism Acts” von 1984 wird
von katholischer Seite als Willkiirjustiz kritisiert
und ist bis heute Streitpunkt zwischen der Republik
Irland und GroBbritannien geblieben ).

Spektakulirer als die Auseinandersetzung um die
RechtmiBigkeit der Diplock courts waren die Kon-
sequenzen der Gleichstellung ,.politischer* Gefan-
gener mit Kriminellen im Strafvollzug ab 1. Mirz
1976. Die meisten IRA-Mitglieder weigerten sich,
Gefingniskleidung zu tragen oder zu arbeiten. Als
sie ihre eigene Kleidung nicht erhielten, blieben sie
nackt und hiillten sich in Decken (,went on the
blanket*)?). Als ihnen daraufhin der Hofgang und
andere Vergiinstigungen verwehrt wurden, began-
nen sie eine Schmutzkampagne und beschmierten
ihre Zellen mit ihren Exkrementen. 1980 und 1981
kam es schlieBlich zu Hungerstreikwellen zur
Durchsetzung der von den IRA-Hiftlingen aufge-
stellten folgenden fiinf Forderungen 19):

1. Keine Gefingniskleidung;

2. Befreiung von der Arbeit im Gefingnis;

3. freie Wahl des Zusammenseins politischer
Gefangener (in der Praxis bedeutete dies den
Waunsch nach Trennung der katholischen und
der protestantischen Hiftlinge);

4. angemessene Bildungs- und Freizeitmoglichkei-
ten, einschlieBlich Besuchen, Briefen und Pake-
ten;

5. Moglichkeit des Straferlasses.

8) Ausfiihrlicher zum Problem der Diplock courts: Shoot t0
Kill? International Lawyers' Inquiry into the Lethal Use of
Firearms by the Security Forces in Northern Ireland. Dublin
1985, S. 114 ff.

9) Im Detail: Tim Pat Coogan, On the Blanket. The H-Block
Story, Dublin 1980. Zu den Konsequenzen des H-Block Pro-
testes fiir die Politik der IRA: Liam Clarke, Broadening the
Battlefield: H-Blocks and the Rise of Sinn Fein, Dublin
1987.

10) Zu diesen Forderungen und den Reaktionen in der Repu-
blik Irland auf die Hungerstreiks im Norden vgl. Vincent
Buckley. Memory Ireland. Insights into the Contemporary
Irish Condition. Harmondsworth 1985, S. 117 ff.
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Fiir diese Forderungen starben in den H-Blocks des
nordirischen Maze-Gefingnisses zehn hungerstrei-
kende Hiiftlinge. Ihr langsames Sterben be-
herrschte nicht nur in Nordirland, sondern auch in
der Republik Irland und teilweise auch in GroBbri-
tannien die Schlagzeilen. Der hungerstreikende
Bobby Sands wurde bei einer Nachwahl in Ferma-
nagh and South Tyrone im April 1981 in das West-
minster Parlament gewiihlt, die beiden ebenfalls am
Protest beteiligten Kieran Doherty und Paddy
Agnew wurden im Juni 1981 zu Abgeordneten des
Diil, des Parlaments der Republik Irland, gewihit.
Am 3. Oktober brach der Hungerstreik zusammen.

Die britische Regierung hatte withrend des Hunger-
streiks keinerlei Konzessionen gemacht. Nach des-
sen Beendigung erlaubte Nordirlandminister Prior
den ,,politischen* Hiftlingen, ihre eigene Kleidung
zu tragen, auBerdem wurden die Haftbedingungen
erleichtert. An der Verpflichtung aller Hiftlinge
zur Geféngnisarbeit wurde allerdings festgehalten.
Mit diesen Konzessionen endete auch der ,,Decken-
protest*. Das Interesse am Nordirlandkonflikt ver-
lagerte sich wieder auBerhalb der Gefdngnismauern
auf die anhaltenden gewaltsamen Auseinanderset-
zungen — aber auch auf neue Versuche, zur Kon-
fliktlosung beizutragen.

V. Das New Ireland Forum

Nach der Beendigung des Hungerstreiks sah die
1979 neu ins Amt geckommene Regierung Thatcher
erstmals in ihrer Regierungszeit weiterreichende
Handlungsméglichkeiten in ihrer Nordirlandpoli-
tik. Im Oktober 1982 wurden Wahlen zu einer von
ihr initiierten nordirischen Versammlung (Assem-
bly) abgehalten, die nach dem Modell der ,rolling
devolution“ EinfluB auf die Gestaltung der nordiri-
schen Politik nehmen sollte. Der Modus der ,rol-
ling devolution* beinhaltete, daB der Versammlung
zugestanden wurde, sie kénne immer groBere Teile
der Selbstverwaltung Nordirlands tibernehmen,
sofern sie fiir die Ubernahme von Verantwortung
im jeweiligen Einzelfall eine 70 %-Mehrheit finden
wiirde. De facto bedeutete diese Regelung den
erneuten Zwang zum ,power-sharing” — nun aber
nicht mehr wie frither in einem Schritt und umfas-
send fiir alle Politikfelder, sondern graduell und
nach Politikbereichen getrennt, je nach Einigungs-
bereitschaft der Unionisten und der Nationalisten.
Dieses Modell war allerdings schon zum Zeitpunkt
der Assembly-Wahlen gescheitert, weil sich die
Mehrheitspartei der Nationalisten, die SDLP, zwar
an diesen beteiligte, aber erklirt hatte, sie werde
die gewonnenen Sitze nicht einnehmen.

Fiir die SDLP war dies aus ihrer Sicht die einzige
Mbglichkeit nach der Phase der innenpolitischen
Polarisierung im Gefolge der Hungerstreiks, ihre
Position im katholischen Lager zu wahren. Wie real
die Bedrohung ihrer Position als Sprecherin der
katholischen Minderheit bereits geworden war,
machte auch das Wahlergebnis von 1982 deutlich.
Wihrend die SDLP 18,8% der Stimmen erhielt,
erreichte Sinn Féin, der politische Arm der IRA,
bereits 10,1 %.

Das Dilemma, in dem sich die SDLP Anfang der
achtziger Jahre befand, niémlich ihre Position zwi-
schen den bewaffneten Nationalisten und dem Ver-
fassungsangebot der britischen Regierung, brachte
die Partei in groBe Bedréingnis bei Fragen nach der
von ihr bevorzugten Strategie. Als Ausweg aus die-
sem Dilemma sollte ihr eine eigenstindige politi-
sche Initiative dienen, die mit der Unterstiitzung
und der ,Legitimation“ der Republik Irland formu-
liert werden sollte. Auf Dringen der SDLP richte-
ten Vertreter der Regierungs- und Oppositionspar-
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teien der Republik, von Fianna Fiil, Fine Gael und
Labour Party, mit ihr zusammen 1983 in Dublin ein
New Ireland Forum ein. Das Forum sammelte
monatelang Informationen zur Lage in Nordirland,
iiber die Ursachen des Nordirlandkonfliktes und zu
Losungsméglichkeiten in der Form von Hearings,
schriftlichen Eingaben, Spezialberichten und Rei-
sen durchs Land und nach London.

Als Ergebnis prisentierte das New Ireland Forum
drei Losungsmodelle fiir den Nordirlandkon-
flikt 11):

1. den irischen Einheitsstaat (Integration Nordir-
lands in die Republik),

2. eine foderale oder konfoderale Verbindung der
Republik und des Nordens sowie

3. ein britisch-irisches Kondominium iiber Nordir-
land. :

Die ablehnende Haltung der protestantischen
Mehrheit Nordirlands zu all diesen Optionen war
vorauszusehen. Die britische Regierung betrach-
tete sie als unrealistisch, zumal das Forum von der
Freiwilligkeit der Ubernahme einer dieser Vor-
schlige durch eine Mehrheit der nordirischen
Bevolkerung ausging. Margaret Thatcher lehnte
alle drei Vorschlige mit einem dreimaligen ,out”
rundweg ab. Die Situation, von der man auszuge-
hen habe, so Margaret Thatcher, sei die Einbin-
dung Nordirlands in das Vereinigte Konigreich, die
auch dem Mehrheitswunsch seiner Bevdlkerung:
entspreche 12). Selbst in der Republik Irland wurde
von den beteiligten Parteien eine erstaunlich reser-
vierte Haltung gegeniiber dem Bericht des New Ire-
land Forums eingenommen. Am deutlichsten
betonte der damalige Oppositionsfiihrer Charles
Haughey (Fianna F4il), daB nach seiner Ansicht die
Arbeit des Forums keine neue Situation geschaffen
habe. Der einzig gangbare Weg fiir Nordirland sei
die in der irischen Verfassung vorgesehene Integra-
tion der sechs Grafschaften in die irische Republik.

1) New Ireland Forum Report, Dublin 1984, S. 25ff. Vgl.
auch Kevin Boyle/Tom n, How to Read the New Ire-
land Forum Report, in: Political Quarterly, 55 (1984),
i.)-m-an.

Vgl. Brian Girvin, The Anglo-Irish Agreement 1985, in:
Girvin/Sturm (Anm. 3), (150—165), hier S. 157.
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VI. Das anglo-irische Abkommen

Neben den Bemiihungen der SDLP und dem Ver-
such einer internen Losung mit Hilfe der ,rolling
devolution* bahnten sich auch auf bilateraler
Ebene zwischen den Regierungen in London und
Dublin Versuche an, auf die Situation in Nordirland
einzuwirken. Der gesprichsbereite irische Premier
Fitzgerald (Fine Gael), dessen Partei weit eher als
Fianna Fdil geneigt ist, die Bindungen Nordirlands
an das Vereinigte Konigreich anzuerkennen und

entsprechend zu handeln!3), vereinbarte bereits*

1981 mit der britischen Regierung die Einrichtung
eines zwischenstaatlichen Rates (Anglo-Irish Inter-
governmental Council) als erstes Ergebnis der seit
1980 stattfindenden regelmiBigen Treffen der
Regierungschefs beider Liénder!). Aus diesem
ProzeB der Konsultation erwuchs 1985 ein im
Grunde an das Sunningdale Abkommen ankniip-
fendes Regierungsabkommen (Anglo-Irish Agree-
ment), das als Gegenleistung fiir eine stérkere Rolle
der Republik bei der Bekdmpfung von IRA-Aktivi-
titen dieser ein Vorschlagsrecht zur Behandlung
von Nordirland betreffenden Problemen durch die
britische Regierung einrdumt 15),

Dieses Abkommen wurde von der protestantischen
Mehrheit in Nordirland, wie schon Sunningdale
1974, als Einfallstor der EinfluBnahme der Repu-
blik Irland auf die nordirische Innenpolitik inter-
pretiert. Auch der politische Fliigel der IRA lehnte
das Abkommen ab. Fiir ihn ist die im Abkommen
enthaltene Anerkennung des jetzigen Status von
Nordirland ein Instrument zur Aufrechterhaltung
der irischen Teilung. Eine erste Folge des Abkom-
mens war die Mobilisierung der militanten prote-
stantischen Opposition und damit eine Vertiefung
der Spaltung der nordirischen Gesellschaft. Katho-
liken wurden aus gemischten Wohngebieten ver-
trieben, protestantische Mérsche endeten mit Kon-
frontationen mit der Polizei. Die unionistische
Mehrheit, vereint in der Zusammenarbeit der tra-
ditionell gréBten protestantischen Partei, der Offi-
cial Unionists (OUP), und der radikaleren Demo-
cratic Unionists (DUP) unter Paisley, versuchte
vergeblich, jedes verfiigbare Mittel des Protestes
zur Untergrabung des anglo-irischen Abkommens
Zu nutzen:

B) Zu der unterschiedlichen Haltung der beiden Parteien zu
den Ursachen und Lsungsmoglichkeiten des Nordirland-
konflikts vgl. Richard Sinnott, The North: Party Images and
Party Approaches in the Republic, in: Irish Political Studies,
(1986) 1. S. 15-31.

4) Ausfiihrlicher zur Nordirland-Politik der Republik
Irland: Dietmar Herz, The Northern Ireland Policy of the
Irish Republic, in: Girvin/Sturm (Anm, 3), S. 135-149.

) Im offiziellen Wortlaut im vom irischen AuBenministe-
rium publizierten Ireland Today Special, Dublin 1985. Vgl.
zur Diskussion des Abkommens u. a. Girvin (Anm. 12);
Michael Connolly/John Loughlin, Reflections on the Anglo-
Irish Agreement, in: Government and Opposition, 21
(1986), S. 146—160; Brendan O’Leary, The Anglo-Irish
Agreement: Folly or Statecraft? in: West European Poli-
tics, 10 (1987) 1, S. 5—32.
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1. Nachwahlen zum britischen Unterhaus, provo-
ziert durch den freiwilligen Riicktritt der fiinf-
zehn unionistischen Abgeordneten, soliten fiir
ein nordirisches Veto gegen das Abkommen
genutzt werden. Das Wahlergebnis vom Januar
1986 blieb allerdings hinter den Erwartungen
zuriick. Einer der Parlamentssitze ging an die
SDLP, die das Abkommen unterstiitzt, verlo-
ren.

2. Fiirden 3. Mirz 1986 riefen die Fiihrer der unio-
nistischen Parteien zu einem Generalstreik auf.
Aber auch er verfehlte die geplante demonstra-
tive Wirkung auf die britische Politik. Die briti-
schen Medien portritierten ihn als Fehlschlag
aufgrund der GegenmaBnahmen der Ordnungs-
krifte.

3. Die unionistischen Parteien funktionierten die
1982 gewihlte, von ihnen beherrschte Versamm-
lung in ein Forum gegen das anglo-irische
Abkommen um. Daraufhin zog sich die Allianz-
partei von der parlamentarischen Arbeit zuriick,
und die britische Regierung loste 1986 die Ver-
sammlung auf. :

4. Die angekiindigte Strategie der Unionisten,
durch Verweigerung der Arbeit in den Kommu-
nalverwaltungen die Provinz unregierbar zu
machen, erwies sich rasch als relativ folgenlos.
Zum einen unterschiitzten sie die Mdglichkeiten
Londons, Aufgaben zentral zu erledigen, zum
anderen bréckelte die Verweigerungsfront ange-
sichts drohender Gerichtsverfahren und hoher
Geldstrafen schnell ab.

5. Zwar wurde im November 1986 zum Jahrestag
des Hillsborough-Abkommens, wie das anglo-
irische Abkommen nach dem Ort des Vertrags-
schlusses auch genannt wird, im Beisein von
Paisley die ,Ulster Resistance® — eine neue
paramilitdrische Organisation — aus der Taufe
gehoben, dies war aber keineswegs ein Zeichen
der Massenopposition der protestantischen
Bevolkerung. Meinungsumfragen belegten, daB
20% der Protestanten das Abkommen befiir-
worten. ;

6. Der Versuch schlieBlich, durch Massenmobili-
sierung und die Beteiligung bei Nachwahlen in
England die irische Isolation zu durchbrechen
und die britische Offentlichkeit fiir die Sache der
Protestanten zu mobilisieren, scheiterte kléglich
am Desinteresse der Briten.

Die Festigkeit, mit der die Regierung Thatcher am
Abkommen mit der Regierung Irlands festhielt,
verhinderte zwar nicht eine Verschirfung der Pola-
risierung der nordirischen Gesellschaft, sie verei-
telte aber eine Wiederholung der Niederlage von
1974. Im Vergleich zur damaligen Situation befin-
det sich die britische Regierung allerdings auch in
einer besseren Verhandlungsposition. War fiir die
Verwirklichung des Power-sharing-Modells die
Kooperation der Unionisten unabdingbar, so ist die
Verwirklichung des Hillsborough-Abkommens
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am anglo-irischen Abkommen war bezeichnender-
weise die Klage dariiber, sie seien bei dessen
Zustandekommen nicht konsultiert worden. Nach
den vielen Fehlschldgen ihrer Obstruktionspolitik
scheint die Gespriichsbereitschaft auf unionisti-
scher Seite gewachsen. Deutliches Indiz hierfiir ist
der sich erstmals abzeichnende Strategiewechsel.
Sowohl aus jiingsten AuBerungen Paisleys16) als

auch aus Verlautbarungen der UDA 17) geht her-
vor, daB der militante Fliigel der Unionisten als
Gegenleistung fiir die Aufgabe des Abkommens
und damit das Herausdriingen der Republik Irland
aus der nordirischen Politik bereit sein wiirde, ein
Modell des power-sharing, der Machtbeteiligung
der katholischen Minderheit an der Verwaltung
Nordirlands, zu akzeptieren.

VII. Chancen fiir ein Umdenken?

Dennoch sind die Chancen fiir ein Umdenken in der
nordirischen Gesellschaft eher gering. Die Verbit-
terung auf nationalistischer Seite gegeniiber den
Unionisten sitzt mindestens ebenso tief wie das pro-

testantische MiBtrauen gegeniiber der Republik
Irland '8). Die Zukunftsvorstellungen zur politi-
schen Gestalt Nordirlands sind in beiden Lagern zu
unterschiedlich, um kompatibel zu sein.

Tabelle 2: Gewiinschte Lisungen fiir den Nordirland-Konflikt (in Prozent), Umfrage 1984

Vereinigung Nordirlands mit der Republik Irland
Foderation Nordirlands mit der Republik Irland
Gemeinsame Regierung Nordirlands durch die Republik

Irland und GroBbritannien
Andere Losung

sprachen sich aus fiir:
Londoner Direktregierung

Nordirlands (power-sharing)
Protestantische Mehrheitsregierung

lischen Bevélkerungsanteils
Nordirische Unabhingigkeit
Andere Losung

Von denjenigen, die eine andere Losung wollten,

Machtbeteiligung der Katholiken an der Regierung

Neue Grenzen Nordirlands zur Verringerung des katho-

Protestanten Katholiken

2 34

S 25
10 18
83 23
100 100
46 7
7 5
15 1
1 1
10 1
=4 o
83 23

Contemporary Ireland, Aldershot 1986, S. 130.

Quelle: B. Girvin, National Identity and Conflict in Northern Ireland, in: ders./R. Sturm (Eds.). Politics and Society in|

Die Versuche, einen Mittelweg zwischen den verfein-
deten Bevolkerungsgruppen zu finden, erwiesen sich
als kurzlebig und ohne bleibende Konsequenzen. Die
unionistische Mitte, die Anfang der siecbziger Jahre
das Power-sharing-Experiment mittrug, wurde bald

¥) Vgl. The Economist vom 18. 4. 1987, S. 24,
) Vgl. Financial Times vom 30. 1. 1987, S. 8.
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im eigenen Lager marginalisiert, die liberkonfessio-
nelle Allianzpartei kommt bei Wahlen allenfalls auf
10 % der Wiihlerstimmen. Unversohnlich stehen sich

18) Zur protestantischen Sichtweise vgl. die Interviewstudie

von J. F. Galliher/J. L. DeGregory, Violence in Northern
Ireland: Understanding Protestant Perspectives, Dublin 1985
(hier v. a. Kapitel 3, S. 711f.).
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Tabelle 3: Wahlen in Nordirland 1979—1985 (Stimmenanteile in Prozent)
1979 1979 1982 1983 1984 1985
Westminster Europa- Assembly Westminster Europa- Kommunal-
Parlament wahlen Parlament wahlen wahlen
Unionisten:
OuUP 36,6 219 29,7 34,0 21,5 29.8
46.8 51,7 52,7 54,0 55,1 54,1
DUP 10,2 29,8 23,0 20,0 33,6 243
Nationalisten:
SDLP 18,2 24,6 18.8 17,9 22,1 17.8
Sinn Féin 19,7 254 10,1316 134332 133:36,7 92:286
Workers' Party G 0.8 2,7 19 13 1,6
AuBerhalb der
beiden Lager:
Alliance 11,9 6.8 9.3 8.0 50 71
} = Gruppierung insgesamt.
Quelle: B. Girvin, National Identity and Conflict in Northern Ireland, in: ders./R. Sturm (Anm. 3). S. 127.

der 50 (+) %-Block der Unionisten und der 30%-
Block der Nationalisten gegeniiber (vgl. Tabelle 3).
Die Stimmabgabe bei iiber 80 % der Wiihler wird
vom Lagerdenken diktiert,

Auch auBerparlamentarische Versdhnungsversu-
che sind immer wieder gescheitert — am spektaku-
lirsten wohl die Initiative der Belfaster Friedens-
frauen. Thre Bewegung, die ,peace people”, die
1977 sogar mit dem Friedensnobelpreis ausgezeich-
net wurde, erreichte in Nordirland nie die Aus-
strahlung, die sie im Ausland hatte. In den Gettos
der nordirischen GroBstidte blieben die heute in
den USA lebende Betty Williams und die Mitbe-
griinderin der Bewegung, Mairead Corrigan,
Fremde — wohlhabende Mittelklassefrauen, die
mit der Not ihres Landes sich die Welt des Jet-set-
Tourismus erschlichen hatten. Heute reden beide
Frauen nicht mehr miteinander. Nur Mairead Cor-
rigan arbeitet bei den peace people weiter mit,
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deren Arbeit heute noch von knapp 200 Menschen
unterstiitzt wird 1%).

Die Bevolkerung Nordirlands lebt in zwei getrenn-
ten sozialen Welten mit eigenen Erziehungssyste-
men, eigenem Freizeitangebot, eigenem Glauben
und eigenen Hoffnungen. Das Potential der Homo-
genisierung der Gesellschaft, das die wirtschaftliche
Boomperiode der sechziger Jahre bereitzuhalten
schien, ist angesichts des grauen Alltags einer tief-
greifenden und langanhaitenden Wirtschaftskrise
Nordirlands dahingeschmolzen. Auch politisch
bewegt sich in Nordirland von selbst nur wenig. Die
fehlende gesellschaftliche Dynamik kann aber auch
die Londoner Politik nur unzureichend wettma-
chen. Oktroyiertem Krisenmanagement von auBlen
haben sich die Nordiren bisher stets verweigert.

1¥) Vgl. Marianne Quoirin. Der verlorene Traum vom Frie-
den. Bilanz nach zehn Jahren: Was ist aus den Friedens-
frauen von Belfast geworden?, in: Frankfurter Rundschau
vom 20. 12. 1986. ZB 5.
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Colin Crouch: GroBbritannien unter der Regierung Margaret Thatchers
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 38/87, S. 3—14

Die 1979 an die Macht gekommene konservative Regierung hat mit einigen Traditionen britischer Politik
— auch der friiheren konservativen Politik — gebrochen. Veriinderungen wie die Aufgabe keynesscher
Prinzipien sind bekannt, weniger jedoch die Art und Weise, wie die Regierung die Rolle einer Reihe von
intermediiiren Institutionen — nicht nur die der Gewerkschaften, sondern auch die kommunalen Institu-
tionen sowie die Interesse n im allgemeinen — beschnitten hat. Das bedeutet, daB die britische
Gesellschaft einen paradoxen Wandel zu einem mehr zentralisierten Staat bei gleichzeitig vermehrtem
Vertrauen in die Kriifte des Marktes durchliuft.

Die Bemthungen der Regierung, eine mndlg:nde Veriinderung des Sozialstaates herbeizufiihren. sind
bis dato wenig erfolgreich gewesen. Die britische Gesellschaft ist in den vergangenen acht Jahren unaus-
geglichener geworden, obgleich die Regierung Versuche unternimmt, die durch den Markt hervorgerufe-
nen Unterschiede auszugleichen. Hauptleidtragende der Rezession und Arbeitslosigkeit ist eine kleine,
mehr und mehr in die Isolation geratene Minderheit von Unterschicht-Familien in den GroBstidten. Die
grofie Mehrheit des britischen Volkes hat Anteil am jihrlich steigenden Wohlstand, obwohl dieser grooB-
tenteils vom befristeten Reichtum des Nordseedls abhfingig ist.

Herbert Diring: Parteiensystem, Sozialstruktur und Parlament in GroBbritannien. Wand-
lungen des ,,Westminster Modells*

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 38/87, §. 15—29

Nach den jiingsten britischen Wahlen sind wiederum nur zwei Parteien fiir Regierung und Opposition
relevant. Doch im Gegensatz zu den filnfziger und sechziger Jahren, als das Parteienduopol noch fest im
Elektorat verankert war, steht heute dem Zweiparteiensystem im Unterhaus ein Dreiparteiensystem im
Lande gegeniiber. Neben der Erosion der Wihler- und Mitgliederbasis der beiden Kontrahenten des eta-
blierten Parteiendualismus ist eine Schwiichung — jedoch keine Preisgabe — emotionaler Parteibindungen
zu beobachten.

Als hauptsichliche Ursache der Parteienverdrossenheit — ohne Ablehnung alternierender Mehrheitsherr-
schaft durch eine Partei — lassen sich die traumatischen Erfahrungen der ,englischen Krankheit* identi-
fizieren. Abweichend von anderen Demokratien ist die Abschwiichung der frither auBergewthnlich hohen
Parteibindungen nicht auf ,, Jungakademiker* einer Generation beschrinkt; sie geht quer durch alle Schich-
ten, Altersgruppen und Bildungsgrade. Nicht nur durch den Wandel der Berufsstruktur, sondern auch
infolge einer stirker instrumentellen Politikorientierung der Birger ist das traditionelle ,class voting*
relativiert worden. Hinter diesem Symptom verbergen sich jedoch mehrere voneinander unabhiingige
Trends. Das subjektive KlassenbewuBtsein ist nicht gesunken.

Vermutlich analog zu einem stlirker instrumentellen Politikverstiindnis ,kognitiv mobilisierter* Biirger
zeichnet sich auch ein BewuBtseinswandel ihrer Repriisentanten im Parlament ab. Ein wachsender Anteil
von ,,Vollzeit-Abgeordneten®, die Politik nicht mehr vorwiegend als Nebentiitigkeit in einem ,Redepar-
lament* betreiben, hat sich in einem neuen System ressortbezogener Aufsichtsausschilsse seit 1979 ein
bleibendes Arbeitsinstrument geschaffen. Die dokumentierten Trends lockern die ,,geschlossene Einheit*
des ,, Westminster Modells* auf. Damit wird der bisherige Sonderfall der internationalen Verfassungsland-
karte den Gbrigen Systemen &hnlicher, ohne seine strukturdominanten Merkmale zu verlieren.



Karlheinz Diirr: Zur Situation der Immigrantenbevilkerung in GroBbritannien
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 38/87, S. 30—44
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rassistisch motivierten Uberfillen. Sie kennzeichnen eine Situation, in der die Einwanderung aus dem

sogenannten farbigen* Commonwealth zunehmend als soziale Belastung empfunden wird. Liegt die
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liberalen Immigrationspolitik, so ist die Unfihigkeit der britischen Gesellschaft, die sozialen Folgepro-
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Der Beitrag zeigt die historische Perspektive der britischen Einwanderungsproblematik auf und untersucht
die Situation der Immigrantenbevilkerung im Hinblick auf ihre Rechtsstellung, ihre Chancen im Bildungs-
wesen und auf dem Arbeitsmarkt sowie ihre sozialen Lebensbedingungen am Beispiel der Wohnverhiilt-
nisse. Dabei wird deutlich, Mmemmmm;&tﬁm&nmyﬁmmnmhm-
hgmmderhmymmmpm relevanten Lebensbereichen filhrt. Anhand der
Reaktionsformen der Immigranten 1468t sich aufzeigen, daB die besonders im abweichenden Verhalten
mT&M!Wa&W&khmmmMﬂMKmﬁmﬂWm
nen gerichtet ist, das ihre spezifischen ethnischen und kulturellen Hintergriinde vollig ignoriert. Im Hin-
blick auf die Einschiitzung einer , kulturellen Inferioritit* der Immigranten durch die einheimische Bevil-
kerung ist die gesellschaftspolitische Entwicklung mit Pessimismus zu betrachten. Die Marginalisierung der
Immigrantenbevdlkerung wird — im Gegensatz zu den politischen Bekenntnissen — in dem MaBe voran-
schreiten, in dem sich im Zeichen der 6konomischen Krisenlage die gesellschaftliche Weigerung verfestigt,
die Immigranten am knapper werdenden (und zunchmend ungleich verteilten) Nutzen des nationalen
Wirtschaftspotentials teilhaben zu lassen.

RohndSmDuNMDhmﬂemmelgdemKrhm
nagement

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 38/87, S. 45~54

Das erste Jahrzehnt nordirischer Politik nach dem gewaltsamen Ausbruch des Konflikts Ende der

Jahre war gekennzeichnet von wiederholten Bemithungen, im direkten Kontakt der Kontrahenten (der
protestantischen Unionisten und der katholischen Nationalisten), beispielsweise durch das Modell der
Machtbeteiligung der katholischen Minderheit bei der Regelung nordirischer Angelegenheiten (power-
sharing), das Konfliktpotential zu begrenzen. Diese Politik scheiterte ebenso wie die wiederholten Anliufe
zur Schaffung eines von beiden Konfliktpartnern akzeptierten nordirischen Parlaments (1973, 1975, 1982),
das den 1972 aufgelisten Stormont ersetzen sollte.

Das Versagen interner Losungsmodelle veranlaBte die britische Regierung, nach Konfliktbegrenzungsstra-
tegien auf der internationalen Ebene (durch Absprachen mit der Regierung der Republik Irland) zu
suchen, zumal die Republik in den achtziger Jahren eine deutlich konziliantere Haltung gegeniiber Nord-
irland entwickelte. Zum ersten Mal{New Ireland Forum 1984) wurden in der Republik bei allen politischen
Parteien Alternativen zur Vereinigung des Nordens mit der Republik als Losungsmoglichkeiten des Nord-
irlandproblems diskutiert. In Verhandlungen der britischen mit der irischen Regierung entstanden dauer-
hafte Kooperationsstrukturen beider Linder, und es kam zum AbschluB eines anglo-irischen Abkommens
(1985), das der Republik ein begrenztes Mitspracherecht in nordirischen Angelegenheiten gibt.

Die eigentlich Betroffenen aber waren weder fiir interne, noch fiir auf der internationalen Ebene ent-
wickelte Konfliktldsungsmodelle zu gewinnen. Die katholischen Nationalisten sehen sich weiterhin als dis-
kriminierte Minderheit und fordern den AnschluB des Nordens an die Republik. Die protestantischen
Unionisten fiirchten um ihre Rechte, wenn der Republik Irland EinfluBmbglichkeiten auf die nordirische
Politik gegeben werden. Das britische Krisenmanagement fand und findet bei keiner Seite Unterstiitzung,
ja. es wird immer wieder fiir die sporadisch eskalierende Konfliktintensitiit verantwortlich gemacht.
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