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Abel G. Aganbegjan

Strategie der Beschleunigung der
sozialokonomischen Entwicklung der UdSSR

Die Grundlage der neuen dkonomischen Strategie
der Entwicklung der UdSSR ist die Konzeption der
Beschleunigung der sozialen und Skonomischen
Entwicklung. Diese revolutionire Strategie ist ein
Gegenstiick zur Tendenz der Verlangsamung unse-
rer Entwicklung, die sich in den siebziger und zu
Beginn der achtziger Jahre herauskristallisiert
hatte. Innerhalb von drei Planjahrfiinften hatte sich
die Dynamik des Nationaleinkommens um 60 Pro-
zent verringert. Die Héhe seines Zuwachses sank
nicht nur relativ, sondern auch absolut. Wenn man
die reale Dynamik des Preisindexes beriicksichtigt,
so0 ist das Wachstumstempo des Nationaleinkom-
mens und der anderen Kennziffern der Entwicklung
unseres Landes noch niedriger, als aus den offent-
lichen statistischen Angaben hervorgeht. An der
Schwelle der siebziger zu den achtziger Jahren gab
es praktisch kein wirtschaftliches Wachstum. Es bil-
dete sich eine fiir unser Land nie dagewesene Situa-
tion der wirtschaftlichen Stagnation heraus. Eine
derartige Lage war fiir die Periode von 1979 bis 1982
besonders charakteristisch, als die Herstellung von
40 Prozent der Erzeugnisse der Industrieproduk-
tion zuriickging, die real erfaBt und von den stati-
stischen Organen veroffentlicht wurden. Auch die
Landwirtschaft verfiel (in all diesen Jahren konnte
sie in den Volumenkennziffern nicht das Niveau
von 1978 erreichen). Die Inbetriebnahme von Pro-
duktionskapazititen ging stark zuriick, und die Dy~
namik aller Kennziffern der Effektivitdt der gesell-
schaftlichen Produktion wurde geringer. Die Ar-
beitsproduktivitat nahm praktisch nicht zu, die Ef-

fektivitit der Investitionen wurde geringer. Zum
Ende des elften Planjahrfiinfts (1981 bis 1985) ge-
lang es, die Lage etwas zu verbessern. Aber insge-
samt wurde der Fiinfjahrplan nicht erfiillt. Das
Land geriet in eine schwierige ©6konomische
Lage.

Unter diesen Verhiiltnissen wiihlte das Plenum des
ZK der KPdSU im Mirz 1985 Michail Sergeje-
witsch Gorbatschow, einen jungen und dynami-
schen Politiker, einen Menschen von hoher Kultur
und hohem Allgemeinwissen, der tief und mit gro-
Bem fachlichen Wissen in die wirtschaftlichen Pro-
bleme unseres Landes eindringt, zum Generalse-
kretir des ZK der KPdSU. Im Laufe eines Monats
angestrengter Arbeit wurden die Konturen der
neuen Strategie unserer Entwicklung — der Strate-
gie der Beschleunigung — ausgearbeitet. Dabei
wurde all das genutzt, was frither erarbeitet, aber
nicht verwirklicht worden war. Das durchschnittli-
che Jahreswachstum des Nationaleinkommens
sollte sich von drei Prozent in den Jahren 1981 bis
1985 auf vier Prozent in der laufenden, zwélften
Fiinfjahrplanperiode erhéhen. Fiir die neunziger
Jahre sind fiinf und mehr Prozent vorgesehen.

Drei-vier-fiinf: Das ist die zahlenm#Bige Formel der
Beschleunigung. Wenn man aber den wirklichen
Sachverhalt in Rechnung stellt, d. h. die Stagnation
der Wirtschaft im elften Planjahrfiinft, so miissen
wir einen grundlegenden Fortschritt faktisch von
einem Null-Wachstum zu einem Vier- bis Fiinf-Pro-
zent-Tempo vollziehen.

II.

Bis jetzt haben wir iiber die quantitative Seite der
Konzeption der beschleunigten Entwicklung des
Landes gesprochen. Aber die Konzeption der Be-
schleunigung beinhaltet auch den Ubergang zu ei-
hem neuen qualitativen Wachstum der sowjetischen
"_Virtschafl. Letztendlich ist das Tempo — das rela-
tve Wachstum — nicht so sehr wichtig wie der
¢igentliche Inhalt eines jeden Prozentes dieses
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Wachstums. Und dieser kann natiirlich sehr ver-
schieden sein. Die Struktur der Volkswirtschaft der
UdSSR ist derzeit noch recht riickstindig und kon-
servativ. In ihr haben die traditionellen Industrie-
zweige und die landwirtschaftlichen Erzeugnisse ei-
nen zu hohen Anteil, wihrend die verarbeitende
Industrie und die Intensitiit der Verarbeitung der
Ausgangsprodukte nicht ausreichend entwickelt
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sind. Vor allem sind das Dienstleistungswesen und
die ganze soziale Sphire zuriickgeblieben.

Die neue Qualitit des Wachstums kann man unter
zwei Hauptaspekten betrachten. Erstens: die
grundlegende Verinderung der Faktoren und der
Quellen des Wachstums. Wenn wir uns in den ver-
gangenen 15 Jahren vor allem auf Kosten der ex-
tensiven Faktoren der Produktion entwickelt ha-
ben, so steht uns in der Perspektive bevor, die
Volkswirtschaft auf den Weg der intensiven Ent-
wicklung zu iiberfithren. Das bedeutet die Erho-
hung der Effektivitat und der Qualitat. Damit wird
der wissenschaftlich-technische Fortschritt zur
Hauptquelle des wirtschaftlichen Wachstums.

Zweitens: Die neue Qualitit des Wachstums findet
ihren Ausdruck in der Verstirkung der sozialen
Ausrichtung unserer dkonomischen Entwicklung.
Es wird ein tiefgreifender Umschwung in der Ent-
wicklung der Volkswirtschaft zugunsten der Lésung
der sozialen Aufgaben und der Erhéhung des Le-
bensniveaus vollzogen. Wenn frither die Bereiche

der Volkswirtschaft, die unmittelbar mit der Befrie-
digung der Bediirfnisse der Menschen verbunden
sind, sich langsamer entwickelt haben und ihr An-
teil geringer wurde, so erfahren sie jetzt eine vor-
rangige Entwicklung. Der Anteil der Investitionen
in diesem Bereich der Volkswirtschaft wird zuneh-
men.

Die Beschleunigung der sozialokonomischen Ent-
wicklung erfaBt nicht nur die 6konomische Sphiire,
sie betrifft die ganze Gesellschaft. Das ist der Kern
der Politik unserer Partei, ihre langfristige Strate-
gie, die nicht nur bis zum Ende des Jahrhunderts,
sondern zumindest fiir die nichsten 20 bis
30 Jahre konzipiert ist. Gerade auf solche langen
Zeitrdume ist auch das Programm der Kommunisti-
schen Partei der Sowjetunion gerichtet, dessen
Neufassung auf ihrem XXVII. Parteitag am 1.
Mirz 1987 angenommen wurde. Die Konzeption
der Beschleunigung der sozialokonomischen Ent-
wicklung des Landes dient als eine Art Herzstiick
vieler Festlegungen dieses Programmes.

I11.

Um die Beschleunigung in unserer Gesellschaft zu
sichern, wird die Umgestaltung (Perestrojka) reali-
siert. Das ist ein neuer Begriff in unserem politisch-
wirtschaftlichen Alltag. Frither haben wir den Be-
griff ,Vervollkommnung® gebraucht. Vervoll-
kommnung ist die Verbesserung einzelner Seiten,
einzelner Elemente der Wirtschaft. Dabei geht man
davon aus, daB der Organismus der Wirtschaft ins-
gesamt den Bedingungen und den Aufgaben der
Entwicklung gerecht wird und dieser nur in Ord-
nung gebracht, verbessert und vervollkommnet
werden muB. Das ist der evolutionire Weg der Ver-
dnderungen.

Eine andere Sache ist die Umgestaltung. Sie bedeu-
tet grundlegende Fortschritte und gewaltige quali-
tative Verinderungen. Die Umgestaltung ist not-
wendig, wenn das bestehende wirtschaftliche Sy-
stem den neuen Bedingungen, dem akuten Bediirf-
nis gesellschaftlicher Entwicklung und den perspek-
tivischen Aufgaben nicht mehr entspricht. Dieses
wirtschaftliche System muB grundlegend veridndert,
umgestaltet und erneuert werden. Diese Verinde-
rung und Umgestaltung betrifft nicht mehr nur ein-
zelne Elemente, sondern das ganze Wirtschaftssy-
stem, um eine neue Qualitdt zu erreichen. Dem
Wesen nach ist das eine revolutiondre Form der
Verldnderungen im Unterschied zur evolutioniiren
Form. Der Terminus ,,Umgestaltung” charakteri-
siert gerade diese revolutioniiren qualitativen Ver-
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dnderungen. Dieser Begriff ist vielfiltig und in vie-
lerlei Hinsicht ein Synonym solcher Begriffe wie
radikale Reform, grundlegende Rekonstruktion,
kardinaler Fortschritt, Ubergang zu neuer Qualitit
und Durchbruch.

Die Umgestaltung der Wirtschaft ist eine breitange-
legte, komplexe Arbeit auf vielen Ebenen. Ihre
Schwerpunkte kann man in vier Gruppen von MaB-
nahmen einteilen: 1. die Uberfiihrung der Volks-
wirtschaft auf den Weg der intensiven Entwicklung;
2. die Verstirkung der sozialen Ausrichtung der
wirtschaftlichen Entwicklung; 3. die Durchfiihrung
einer radikalen Reform der Leitung; 4. der Uber-
gang zur Transparenz (Glasnost), Demokratie und
Selbstverwaltung.

Die Notwendigkeit des Ubergangs in der Entwick-
lung des Landes auf den Weg der Intensivierung ist
mit der Reduzierung des Zuwachses an Ressourcen
verbunden, die in der Produktion benotigt werden.
Sie werden ungefihr um 66 Prozent reduziert. Im
elften Planjahrfiinft hat die Zahl der Beschiftigten
in der materiellen Produktion nur um zwei Prozent
zugenommen, wihrend im zwolften Planjahrfiinft
dieses Wachstum iiberhaupt ausbleibt. Im elften
Planjahrfiinft ist die Gewinnung von Brenn- und
Rohstoffen um acht Prozent und nicht, wie bisher,
um 25 bis 30 Prozent gestiegen. die Investitionen
um 16 Prozent und nicht, wie in der Vergangenheit.
um 40 bis 50 Prozent. Die Produktionsgrundfonds
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(Geldmittel zum Erwerb neuer bzw. zur Erneue-
rung alter Produktionsanlagen, d. Red.) werden im
zwolften Planjahrfiinft um 30 Prozent und nicht um
50 bis 60 Prozent zunehmen, wie das in den vergan-
genen Planjahrfiinften geschah. Daraus ergibt sich,
daB wir die Effektivitit der Produktion um das Dop-
pelte erhéhen miissen, und zwar, um das abneh-
mende Wachstum der Ressourcen zu kompensieren

sowie um das Zuwachstempo des Nationaleinkom-

mens zu erhdhen. Das kann man durch zwei grund-
legende Gruppen von Faktoren erreichen:

Zur ersten Gruppe zihlen die Mobilisierung der
arganisatorischen, wirtschaftlichen und sozialen Re-
serven und Mdoglichkeiten, die mit der bestmogli-
chen Nutzung der vorhandenen Ressourcen und der
produktionstechnischen Basis verbunden sind, so-
wie durch die Festigung der Disziplin, der Ord-
nung, die Erh6hung der Verantwortung, der Qua-

lifikation und die Verstirkung der Interessiertheit
erreicht werden sollen. Die Nutzung dieser Reser-
ven und Mdoglichkeiten ist eine wirklich reale Ange-
legenheit. Davon zeugen die Erfahrungen vieler
Kollektive, die Praxis der wirtschaftlichen Refor-
men in der UdSSR und in den anderen sozialisti-
schen Léndern in der Vergangenheit.

Die zweite Gruppe der Faktoren ist mit dem wis-
senschafilich-technischen Fortschrit verbunden.
Die Moglichkeiten des technischen Fortschritts
sind, in der Perspektive betrachtet, praktisch unbe-
grenzt. Die Effektivitit kann man nicht nur um
einige Prozent, sondern um ein Vielfaches erhohen.
Deshalb ist der wissenschaftlich-technische Fort-
schritt der wichtigste strategische Hebel der Effek-
tivitit, der Intensivierung, der Beschleunigung.
Auf ihn richten wir unser Hauptaugenmerk.

IV.

Einen AnstoB in der Entwicklung der Volkswirt-
schaft kénnen wir in allerndchster Zeit in einem
bedeutenden Umfang durch die organisatorisch-
wirtschaftlichen und sozialen Faktoren erreichen.
EsmuB mit der technischen Rekonstruktion begon-
nen werden, die Lage im Maschinenbau muB ver-
bessert und die Massenproduktion einer neuen, ef-
fektiveren Technik eingerichtet werden. Der Ma-
schinenbau spielt bei der Verwirklichung des wis-
senschaftlich-technischen Fortschritts und der Um-
ristung der Volkswirtschaft die entscheidende
Rolle. Die Partei hat die Aufgabe gestellt, die Posi-
tion beziiglich des Maschinenbaukomplexes grund-
legend zu verindern. Die Situation, als im elften
Planjahrfiinft nur etwa fiinf Prozent aller Investitio-
nen fiir den produzierenden Bereich in den zivilen
Maschinenbau gelangten, wurde einer vernichten-
den Kritik unterzogen. Es wurden bereits die ersten
Beschliisse iiber die neue Umverteilung der Mittel
getroffen. Insbesondere auf Kosten der Landwirt-
schaft wurden fiir den Maschinenbau fast sechs Mil-
liarden Rubel zusitzlich zur Verfiigung gestellt. Im
Wwolften Planjahrfiinft sollen die Investitionen fiir
den zivilen Maschinenbau im Vergleich zum elften
Planjahrfiinft um das 1.8fache erhdht werden. 1986
haben sich die Investitionen in den Maschinenbau
bereits um 17 Prozent erhdht. Das ist mehr als in
den vorausgegangenen fiinf Jahren.

Diese bedeutende Zunahme der Investitionen in
den Maschinenbau gestattet es, die Norm der Er-
feuerung des Produktionspotentials dieser Be-
tniebe von zwei Prozent in der Vergangenheit auf
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acht bis neun Prozent jéhrlich zu erhéhen und im
zwolften Planjahrfunft nicht weniger als 40 Prozent
der gesamten metallverarbeitenden Anlagen in den
Betrieben des Maschinenbaus zu erneuvern, indem
die alten, hauptsichlich Mehrzweckwerkzeugma-
schinen, durch neue CNC-Werkzeugmaschinen,
Bearbeitungszentren und moderne automatisierte
Fertigungsanlagen ersetzt werden. Wenn 1985 nur
29 Prozent der Produktion den internationalen An-
forderungen entsprachen, so soll sich 1990 dieser
Anteil auf 80 und mehr Prozent belaufen.

Die Strategie besteht also darin, in erster Linie den
Aufschwung des Maschinenbaus zu sichern, mit der
Massenproduktion von Technik der neuen Genera-
tion fiir alle Zweige zu beginnen und auf dieser
Basis 'eine grundlegende technische Rekonstruk-
tion der gesamten Volkswirtschaft durchzufiihren.

In der jiingsten Zeit haben das Zentralkomitee und
die Regierung eine Reihe von Beschliissen zur ver-
stirkten Entwicklung der wichtigsten Zweige des
Maschinenbaus beschlossen, die den technischen
Fortschritt bestimmen: fiir flexible automatisierte
Produktionen und Robotertechnik, fiir Rotor- und
RotorflieBbandstraBen, elektronische Rechentech-
nik, den Maschinenbau fiir die Leicht- und Nah-
rungsmittelindustrie und fiir andere Zweige. Dabei
wird der Mikroelektronik, der Rechentechnik und
dem Geritebau sowie der ganzen Informatikindu-
strie besondere Aufmerksamkeit geschenkt, die ei-
nen entscheidenden EinfluB auf die Effektivitiit der

B 45



Arbeitsmittel und der technologischen Systeme in
allen Zweigen ausiiben. Der Maschinenbau ist die
Basis fiir die technische Rekonstruktion der gesam-

ten Volkswirtschaft; von seinem Aufschwung héingt
in erster Linie die Beschleunigung des wissenschaft-
lich-technischen Fortschritts im Lande ab.

V.

Die Notwendigkeit einer verstirkten sozialen Aus-
richtung der wirtschaftlichen Entwicklung, der Um-
schwung zugunsten der Erhohung des Wohlstandes
des sawjetischen Volkes sind damit verbunden, daB
sich in unserem Land eine merkliche Diskrepanz
zwischen seiner industriellen Stiirke, der Entwick-
lung von Wissenschaft und Kultur, der Bildung der
Menschen einerseits und dem Niveau der Befriedi-
gung ihrer materiellen und sozialen Bediirfnisse an-
dererseits gebildet hat. Die Ursachen dafiir liegen
in unserer schweren Geschichte — die wirtschaftli-
che Zerriittung nach dem Ersten Weltkrieg und
dem Biirgerkrieg, die darauffolgende sehr schwere
Periode des GroBen Vaterlindischen Krieges gegen
das faschistische Deutschland, in dem unser Land
20 Millionen Menschen und ein Drittel des gesam-
ten nationalen Reichtums verlor. — In den ersten
Nachkriegsjahren muBiten wir neben dem Wieder-
aufbau der durch den Krieg zerstorten Wirtschaft
auch das kostspielige Problem der Entwicklung der
Atombombe und der Schaffung eines Raketenschil-
des l6sen, um die friedliche Arbeit unseres Volkes
zu schiitzen.

Unter diesen Bedingungen wurden die Kriifte und
Mittel auf die Entwicklung der Schwerindustrie und
die Verteidigung konzentriert. Fiir die Gebrauchs-
giiterindustrie, fiir die soziale Sphire, fiir die Erho-
hung des Lebensniveaus des Volkes wurden jedoch
nicht genug Mittel bereitgestellt. Doch selbst unter
diesen nicht leichten Bedingungen waren den
Werktiitigen alle sozialen Errungenschaften der so-
zialistischen Revolution garantiert. Die Arbeitslo-

- sigkeit wurde beseitigt, die kostenlose gesundheitli-
che Betreuung und Volksbildung wurde eingefiihrt.
In einem bedeutenden MaBe wurde Wohnraum
durch den Staat zur Verfiigung gestellt. Die Renten
wurden vollstindig aus dem Staatshaushalt gezahit.
Der materielle Wohlstand der Bevolkerung erhohte
sich, die geistigen Bediirfnisse wurden besser be-
friedigt. Aber das alles wurde nur in begrenztem
Umfang verwirklicht. Das Sinken des Wachstums-
tempos und der Effektivitit der gesellschaftlichen
Produktion in den siebziger Jahren und zu Beginn
der achtziger Jahre wirkte sich besonders schmerz-
haft auf die soziale Sphire aus. All das hat sehr
negativ die Losung der sozialen Probleme beein-
fluBt.
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Die neue wirtschaftliche und soziale Politik sieht
die Uberwindung dieser ungiinstigen sozialen Fol-
gen vor. Man muB die gesamte soziale Sphiire, den
Wohlstand der Menschen in Ubereinstimmung mit
dem industriellen Niveau unseres Landes und den
Bediirfnissen der Gesellschaft bringen und der L-
sung dieser Fragen vorrangige Bedeutung zukom-
men lassen. Insbesondere ist vorgesehen, den Um-
fang des Wohnungs- und Kommunalbaus auf das
Eineinhalbfache zu wvergréfern und bis zum
Jahr 2000 40 Millionen Komfortwohnungen und
Einfamilienhiduser zu iibergeben, das heiBt soviel,
wie gegenwartig im gesamten Land zur Verfiigung
stehen.

Die Berechnungen zeigen, daB unter Beriicksichti-
gung der Zunahme der Bevdlkerungszahl (sie wird
an der Schwelle zum Jahr 2000 die 300 Millionen-
Grenze iiberschreiten, gegenwirtig betrédgt sie
283 Millionen) und bei gerechter Verteilung der
Wohnraum reichen wird, um jeder Familie eine
eigene komfortable Wohnung zuweisen zu knnen.
Dabei werden wir unser Privileg behalten, das Land
mit den niedrigsten Mieten zu sein — betragen doch
die Miete und die Kommunalabgaben gegenwirtig
weniger als drei Prozent an den Ausgaben der Be-
volkerung der UdSSR.

In der nichsten Zeit muB auch das Lebensmittel-
problem geltst werden. Der Markt muff mit ver-
schiedenen Lebensmitteln aufgefiillt, vor allem
miissen die Bediirfnisse der Bevolkerung an
Fleisch- und Milchprodukten vollstindig befriedigt
werden. Dafiir ist vorgesehen, im zwolften Plan-
jahrfiinft das Wachstumstempo bei der Produktion
von Lebensmitteln um 14,4 Prozent zu erhéhen. Im
elften Fiinfjahrplan hatte sich der Umfang der land-
wirtschaftlichen Produktion im Land nur um sechs
Prozent erhoht, withrend die Bevolkerung um vier
Prozent zunahm.

Es ist ferner vorgesehen, das Wachstumstempo der
Dienstleistungen auf das Zwei- bis Dreifache zu
erhéhen. Es wurde ein Komplexprogramm fiir die
Produktion von Massenbedarfsgiitern und zur Ent-
wicklung der Dienstleistungen angenommen. Um
das Leben der Rentner zu verbessern, wird ein
neues Rentengesetz vorbereitet, das eine bedeu-
tende Erhohung der Renten unter Beibehaltung des
Rentenalters vorsieht. Das Rentenalter beginnt bel
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den Frauen mit 55 und bei den Ménnern mit 60 Jah-
ren (die Menschen, die unter schweren Bedingun-
gen arbeiten, sowie im hohen Norden der Sowjet-
union tdtig sind, konnen bei entsprechenden
Dienstjahren fiinf bis zehn Jahre frither in Rente
gehen).

Eine akute Frage ist die grundlegende Verbesse-
rung des Gesundheitswesens. Der Bau von Objek-
ten des Gesundheitswesens wurde wesentlich er-
weitert, die Tatigkeit des Ministeriums fiir Gesund-
heitswesen wurde reorganisiert und dessen Fiihrung
erneuert. Des weiteren wurden die Gehilter fiir die
Arzte und das andere medizinische Personal um
durchschnittlich 35 Prozent erhtht. Ein umfangrei-
cher programmatischer BeschluB zur Verbesserung
des Gesundheitsschutzes fiir die Bevolkerung und
die Umgestaltung des Gesundheitswesens ist in
Vorbereitung.

Bei der Durchfiihrung der Sozialpolitik wird konse-
quent das Prinzip der sozialen Gerechtigkeit ver-
wirklicht und die Gleichmacherei bei der Bezahlung
der Arbeit abgeschafft. Unter den neuen Bedingun-
gen der Wirtschaftsfithrung wird die Bezahlung der
Arbeit strenger von deren Qualitiit abhidngig ge-
macht, und das in Ubereinstimmung mit dem
Grundprinzip der Verteilung unter unseren soziali-
stischen Bedingungen. Die soziale Gerechtigkeit
durchdringt auch alle anderen Bereiche der Arbeit
zur Verbesserung der Lebensbedingungen der Be-

volkerung: bei der Verteilung von Wohnraum, der
Gestaltung der Erholung, der Gewihrung von ver-
schiedenen Vergiinstigungen und Privilegien, Die
Kontrolle iiber die Einhaltung der sozialen Gerech-
tigkeit wurde den Arbeitskollektiven der Werktiti-
gen und der Gewerkschaftsorganisation iibertra-
gen. Dabei wurden die Rechte der Arbeitskollek-
tive und der Gewerkschaften bedeutend erhoht.

All diese MaBnahmen zur Losung der sozialen Auf-
gaben haben zum Ziel, das Leben der Menschen
nicht nur materiell sondern auch qualitativ zu ver-
bessern. Es steht bevor, eine hochentwickelte sozia-
listische Lebensweise herauszubilden und die Vor-
teile der sozialistischen Gesellschaft zu festigen.
Dabei gehen wir weiter davon aus, daB es in unse-
rem Land keine Arbeitslosigkeit geben wird. Es ist
ferner vorgesehen, den Werktiitigen mehr Freiheit
bei der beruflichen Qualifizierung einzurdumen. In
dieser Hinsicht ist geplant, die Tétigkeit der Organe
fiir Arbeit und soziale Fragen zu aktivieren und das
System der Ausbildung und der Umschulung der
Kader auf Staatskosten weiter zu entwickeln. Die
Umgestaltung wird letztlich fiir das Wohl des Men-
schen vollzogen. Und zu den hchsten Kriterien des
Erfolgs gehort die vollstéindige Befriedigung der
materiellen und geistigen Bediirfnisse der Men-
schen. Darin besteht auch das Ziel der vorgesehe-
nen Beschleunigung der sozialokonomischen Ent-
wicklung.

VL

Die Durchfiihrung der radikalen Reform des Lei-
tungssystems und des gesamten Wirtschaftsmecha-
nismus ist die wichtigste Richtung der Umgestal-
tung. Das bestehende System der Leitung und der
Wirtschaftsfiihrung ist iiberlebt und veraltet; es ist
die Basis des Bremsmechanismus bei der Entwick-
lung unserer Wirtschaft. Es stimuliert den extensi-
ven Weg der Entwicklung, behindert die Intensivie-
nng und erschwert damit den wissenschaftlich-
technischen Fortschritt. Es sichert nicht demjenigen
Vorteile, der die Qualitit der Erzeugnisse erhoht.
Bei diesem System ist der Betrieb auch nicht an der

qualitativen Verbesserung der Erzeugnisse interes-
siert,

Das Hauptmerkmal des gegenwiirtigen Wirtschafts-
Mechanismus und des Leitungssystems ist das Uber-
gewicht von administrativen Methoden. Die 6kono-
mischen Methoden sind dabei untergeordnet und
Zweitrangig. Dieser Wirtschaftsmechanismus hat
sich tiber einen langen Zeitraum hinweg herausge-
bildet. In den gewaltigen Umschwiingen der Ge-

3

schichte hat unser Staat seine administrative Macht
genutzt, um die einen oder anderen vorrangigen
Aufgaben zu ldsen. Aber entsprechend der Ent-
wicklung der Produktivkrifte, der Entfaltung der
wissenschaftlich-technischen Revolution, der Ver-
stirkung der sozialbkonomischen Faktoren bei der
wirtschaftlichen Entwicklung geriet das administra-
tive Leitungssystem immer mehr in Widerspruch zu
den wachsenden Bediirfnissen der Gesellschaft und
letztlich in einen scharfen und langanhaltenden
Konflikt. Es wurde klar, daB es so nicht weiter
gehen konnte, daB ein Umschwung, eine Umgestal-
tung erforderlich war. Das wichtigste Glied dieser
Umgestaltung im Bereich der Wirtschaft ist die
Durchfithrung einer radikalen Reform des Lei-
tungssystems und des gesamten Wirtschaftsmecha-
nismus. Es waren zwei lange Jahre notwendig, um
die Richtungen dieser Reform zu konzipieren sowie
zahlreiche Wirtschaftsexperimente zur Erarbeitung
von Elementen des neuen Wirtschaftsmechanismus
durchzufiihren. Diese Periode ist nun beendet. Das
Juni-Plenum (1987) des ZK der KPdSU hat die
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Erarbeitung eines neuen ganzheitlichen Systems
der Leitung abgeschlossen. Es wurde ein umfang-
reiches Programm zur grundlegenden Umgestal-
tung des volkswirtschaftlichen Mechanismus ange-
nommen.

Méglicherweise wurde noch nie ein Plenum des
Zentralkomitees in der Vergangenheit so sorgfiltig
und griindlich vorbereitet. Eine groBe Gruppe von
Fachleuten erarbeitete den Gesetzentwurf iiber den
staatlichen Betrieb, der zur allgemeinen Volksdis-
kussion unterbreitet wurde. Wiahrend der Volksdis-
kussion wurden 140 000 Vorschlige, Erginzungen
und Anderungen eingereicht. Unter Beriicksichti-
gung dieser Vorschlige wurde der Gesetzentwurf
wesentlich ergiénzt und dem Plenum des ZK der
KPdSU zur Diskussion vorgelegt. Das Plenum bil-
ligte ihn, und das Gesetz wurde durch den Obersten
Sowjet der UdSSR am 30. Juni 1987 bestitigt.

Zur gleichen Zeit erarbeitete die Regierung der
UdSSR mehrere Entwiirfe fiir Beschlisse zur
grundlegenden Umgestaltung der Titigkeit von
zentralen staatlichen Dienststellen, Fachministe-
rien und Ortlichen Verwaltungsorganen. Das war
eine schwierige Arbeit, die aus mehreren Etappen
bestand. Die Entwiirfe dieser Beschliisse sahen
u. a. die Umgestaltung der Planung, der Preisbil-
dung, der Finanzierung, der Arbeit der Banken,
der materiell-technischen Versorgung, der Titig-
keit der Organe fiir Arbeit und soziale Fragen, der
Arbeit des Staatlichen Komitees fiir Wissenschaft
und Technik, der Fachministerien, der ortlichen
Organe und der Organe auf Republiksebene und
des Apparats des Ministerrates der UdSSR vor.
Diese Entwiirfe wurden auf dem Plenum grundsitz-
lich gebilligt und bald darauf vom ZK der KPdSU
und vom Ministerrat der UdSSR bestitigt.

Die radikale Reform des Leitungssystems besteht
nicht darin, auf die einen oder anderen Errungen-
schaften des Sozialismus zu verzichten. Unsere Ge-
sellschaft entwickelt sich unter sozialistischen Be-
dingungen, und es bestehen objektive Gesetzmi-
Bigkeiten dieser Entwicklung, auf deren Basis auch
der neue Wirtschaftsmechanismus beruht. Dabei
geht es um die Herrschaft des sozialistischen Eigen-~
tums, vor allem um das Eigentum des ganzen Vol-
kes, um die planmiBige und proportionale Ent-
wicklung, die Verteilung nach der Leistung, um das
Prinzip des demokratischen Zentralismus bei der
Organisation der Leitung, um die Aktivierung der
Warenproduktion und der Ware-Geld-Beziehun-
gen und anderes mehr,

Diese und andere Gesetze und Kategorien des so-
zialistischen Wirtschaftens werden im Zuge der
vollstindigen Umgestaltung der Leitung nicht abge-
schafft, im Gegenteil, sie werden weiterentwickelt
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und bereichert. Das Prinzip ,mehr Sozialismus®,
das von Michail Gorbatschow dargelegt wurde, ist
das Grundlegende bei der Betrachtung aller
Aspekte der Veridnderung des Wirtschaftssy-
stems.

Das Wesen der Reform besteht in der grundlegen-
den Verinderung der Leitungsmethoden, im Uber-
gang von administrativen zu wirtschaftlichen Me-
thoden, in der Entwicklung der wirtschaftlichen
Demokratie und der Formen der Realisierung des
sozialistischen Eigentums, der PlanmiBigkeit und
des demokratischen Zentralismus.

Die administrativen Methoden der Leitung beruh-
ten bisher auf direktiven Aufgaben des Staatspla-
nes, der jedes Jahr von oben nach unten aufge-
schliisselt wird. Das ist die Grundlage des Kom-
mando-Befehl-Systems der Wirtschaftsleitung.
Dieses System soll beseitigt werden. Von jetzt an
werden die Pline des Betriebes und der wirtschaft-
lichen Vereinigung durch diese aufgestellt und be-
stitigt. Thre Pline miissen nicht durch irgendein
iibergeordnetes Leitungsorgan bestitigt werden.
Erst recht wird es auch keine Aufschliisselung des
Planes mehr geben.

Der Betrieb, der mit der Aufstellung des Planes fiir
das kommende Jahr beginnt, stellt in erster Linie
ein Paket von Auftrigen auf der Basis der Bestel-
lungen der Verbraucher zusammen. Verbraucher
kénnen auch staatliche Organe sein. In diesem Fall
haben ihre Bestellungen den Charakter eines
Staatsauftrages. Der Anteil der staatlichen Auf-
trige wird jedoch geringer. Sie werden vor allem die
Bediirfnisse der Landesverteidigung, die Ausri-
stung von staatlichen Baustellen und gesamtstaatli-
che Aufgaben betreffen. Bei der Produktion von
Konsumgiitern und im Dienstleistungswesen wer-
den die Pldne ausschlieBlich auf der Grundlage der
Bestellungen des Handels konzipiert.

Die Betriebe nehmen bei stabilen und langfristigen
okonomischen Normativen, die rechtzeitig vor Be-
ginn des Planjahrfiinfts festgelegt werden, die Be-
rechnung ihrer 6konomischen Kennziffern vor und
bestimmen den Erlds bei wirtschaftlicher Rech-
nungsfithrung, {iber den das jeweilige Arbeitskol-
lektiv selbstindig verfiigen kann. Etwa ein Jahr vor
Beginn des Planjahrfiinfts werden dem Betrieb von
der iibergeordneten Organisation Kontrollziffern
des kommenden Planjahrfiinfts zugewiesen. Diese
Kontrollziffern tragen beratenden, aber keinen di-
rektiven Charakter und dienen als Ausgangsbasis
fiir die Erstellung des Fiinfjahrplans.

Diese prinzipiell neue Ordnung der Planung geht
davon aus, daB die Betriebe auf Selbstindigkeit,
Eigenerwirtschaftung, Eigenfinanzierung und
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Selbstverwaltung hin orientiert werden. Diese vier
Merkmale — jedes von ihnen beginnt mit dem
Wort ,eigen* oder ,selbst“ — begriinden eine
vollig neue wirtschaftliche Stellung der grundlegen-
den Produktionseinheit im System der &konomi-
schen Bezichungen in unserem Land. Nur unter sol-
chen Bedingungen kann das Arbeitskollektiv des
Betriebes wirklich der Hausherr, der Eigentiimer
und der Verwalter der ihm zugewiesenen Produk-
tionsmittel werden.

Der Betrieb wird auf die vollstindige wirtschaftli-
che Rechnungsfiihrung umgestellt und begleicht so-
mit seine Ausgaben mit den eigenen Einnahmen.
Gegenwiirtig decken die Einnahmen der Betriebe
nur die laufenden Ausgaben, wihrend ein bedeu-
tender Teil der Investitionen der Betriebe durch
zentralisierte Mittel realisiert wird. Die vollstdndige
wirtschaftliche Rechnungsfiithrung setzt die vollige
Eigenerwirtschaftung voraus, bei der die Einnah-
men aus der Realisierung der Produktion sowohl
die laufenden Ausgaben als auch die Investitionen

decken. Der Betrieb muB auch fiir alle in Anspruch
genommenen Ressourcen zahlen. Heute zahlt man
fiir die Natur- und Arbeitskrifteressourcen so gut
wie nichts.

Die Schliisselfrage des Ubergangs zu 8konomischen
Methoden der Leitung ist die begriindete Festle-
gung der 6konomischen Normative, die zum wich-
tigsten Regulator der Titigkeit der Betriebe unter
den neuen Bedingungen des Wirtschaftens wird. Es
ist klar, daB diese Normative stabil und langfristig
sein miissen. Sie werden fiir mindestens fiinf Jahre
festgelegt und sind fiir den Betrieb einheitlich.

Es ist verstiindlich, daB sich die Betriebe mit einer
hohen Rentabilitit in einer besseren Lage befinden,
wihrend es fiir unrentable schwieriger ist. Insbe-
sondere in vielen kapitalistischen Lindern ist ein
einheitlicher Steuerprozentsatz fiir den Profit fest-
gesetzt. Er ist ein wirksames Mittel zur Erhdhung
der Rentabilitiit.

VIL.

Quelle der Finanzierung umfassender Rekonstruk-
tionen oder neuer Bauvorhaben soll der Bankkredit
s¢in, den man erhalten kann, wenn man der Bank
die Rentabilitdt der geplanten MaBnahme aufzeigt
und u. a. die Fristen des Riickflusses und der Effek-
tivitit berechnet.

Unter den Bedingungen der vollstindigen wirt-
schaftlichen Rechnungsfilhrung der Betriebe hat
die Umgestaltung der Preise, des Finanz- und Kre-
ditsystems und der materiell-technischen Sicher-
stellung grundlegende Bedeutung. Der Betrieb
kann nur dann selbsténdig sein, wenn ein GroBhan-
dFI mit vielen Kanilen eingefiihrt wird, der auch
direkte kommerzielle Verbindungen zwischen den
Betrieben einschlieBt. Der Betrieb muB die Mog-
IIC_hkeit haben, den Lieferanten selbst auszuwihlen.
Die noch bestehende zentralisierte materiell-tech-
tische Sicherstellung nach Fonds und Auftrégen ist
der Haupttriger der administrativen Leitungsme-
lhoden. der dem Betrieb vollig die Maéglichkeit
limmt, frei zu handeln. Deshalb ist die Ablésung
der zentralisierten materiell-technischen Sicherstel-
lung durch den Handel mit Produktionsmitteln viel-
leicht die wesentlichste MaBnahme auf dem Weg
des Ubergangs von den administrativen zu wirt-
Schaftlichen Methoden.

Was behindert einen derartigen Ubergang? Vor al-
. lemdas bestehende Preissystem, das nach dem Auf-
Wand gebildet wird. Es ist eine grundlegende Re-
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form der Preise notwendig. Dabei geht es um eine
allgemeine Preisreform, die die GroBhandels-
preise, die Tarife, die Aufkaufpreise in der Land-
wirtschaft und die Einzelhandelspreise erfaBt. Sehr
wichtig ist es auch, die Preise wesentlich nach den
Arten der Produktion unter Beriicksichtigung ihrer
Qualitiit und der Effektivitit des Verbrauchs zu dif-
ferenzieren.

Die Reform der Preise sowie des Kredit- und Fi-
nanzsystems schafft die 6konomischen Vorausset-
zungen fiir eine Ablosung der bisherigen materiell-
technischen Sicherstellung durch den GroBhandel.
Das bestehende Defizit, das auch die Ursache fiir
die Anwendung der zentralisierten materiell-tech-
nischen Sicherstellung bei uns ist, ist hauptséchlich
mit den Mingeln im wirtschaftlichen Mechanismus,
mit den nicht richtigen Preisen, mit dem Vorhan-
densein tiberfliissigen Geldes verbunden und wurde
durch die zentralisierte Versorgung selbst hervorge-
bracht. Wenn wir hier Ordnung schaffen, wird auch
ein groBer Teil der Mingel beseitigt.

Gleichzeitig trédgt ein Teil des Defizits strukturellen
Charakter; das héngt mit der ungeniigenden Ent-
wicklung einer Reihe von Produktionen zusammen.
Dies geschah beispielsweise durch die Trennung der
Produktion von den Bediirfnissen des Verbrau-
chers. Die Produktion entwickelte sich oftmals ei-
genstdndig und orientierte sich nur an eigenen, vor-
teilhaften Kennziffern. Deshalb produzieren wir
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viele Erzeugnisse in groBeren Mengen, als fiir die
Befriedigung der gesellschaftlichen Bediirfnisse
notwendig ist bzw, einige Erzeugnisse nur in gerin-
geren Mengen. Es braucht Zeit, um die Produktion
mit der Struktur der Bediirfnisse und der kaufkrif-
tigen Nachfrage in Einklang zu bringen. Dafiir wer-
den wir zeitweise gezwungen sein, fiir bestimmte
Arten von Ressourcen, an denen ein wirklicher
Mangel besteht, eine limitierte Verteilung beizube-
halten. Aber die grundlegende Form der Zufih-
rung der Produktionsmittel an die Betriebe wird
zukiinftig der GroBhandel sein. Prognosen spre-
chen davon, daB 1990 der Anteil des GroBhandels
bei der Versorgung der Betriebe mit Produktions-
mitteln 60 Prozent betragen und 1992 bereits 80 bis
90 Prozent erreichen wird.

Die Entwicklung des GroB8handels beinhaltet eine
bedeutende Erweiterung des sozialistischen
Marktes, die Aktivierung und Vertiefung der Ware-
Geld-Beziehungen. Um den sozialistischen Markt
zu einem wirksamen Instrument der Bewertung der
gesellschaftlichen Niitzlichkeit und der Effektivitét
der durch die Betriebe hergestellten Erzeugnisse zu
gestalten, ist es notwendig, die Zahlungsfihigkeit
dieser Betriebe zu sichern und das bestehende Mo-
nopol einzelner Betriebe fiir die Herstellung be-
stimmter Produktionsmittel zu beseitigen.

Der sozialistische Markt ist in der Hinsicht ein regu-
lierbarer Markt, als die Preise fiir die wichtigsten
Erzeugnisse durch den Staat festgelegt werden. Das
betrifft z. B. Brennstoffe, Elektroenergie, wichtige
Rohstoffe, Massenwalzgut und die wichtigsten
Konsumgiiter. Das wird deshalb getan, damit der
Staat die Dynamik der Preise in der Hand behiilt,
Inflationstendenzen vorbeugt und die Moglichkeit
hat, iiberhthte Preise zu verhindern. Gleichzeitig
wird es aber auch eine dezentralisierte Preisbildung
geben: Ein zunehmender Teil der Waren wird nach
vertraglichen, also freien Preisen verkauft werden.
Dariiber hinaus konnen die staatlichen Organe iiber
das System der 6konomischen Normative auf den
Markt wirken und die zusitzliche Produktion der
einen oder anderen Waren stimulieren oder ande-
rerseits durch 6konomische MaBnahmen die Her-
stellung von weniger effektiven Produkten begren-
zen.

Die schwierigste Frage der Umgestaltung des wirt-
schaftlichen Mechanismus ist, meiner Meinung
nach, die Interessiertheit der Werktitigen an den
Resultaten ihrer Arbeit zu sichern. Das Bestehen
begriindeter Preise und des GroBhandels sowie die
Beseitigung iiberflissigen Geldes fihrt nicht auto-
matisch dazu, die Versorgung der Betriebe oder der
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Bevilkerung mit Waren zu verbessern. Es ist zu-
satzlich erforderlich, daB es zum Vorteil wird, die
gesellschaftlichen Bediirfnisse zu befriedigen. Des-
halb besteht die Schliisselfrage darin, den Arbeits-
lohn direkt von den Ergebnissen der Arbeit abhin-
gig zu machen. Das System der vollstindigen wirt-
schaftlichen Rechnungsfithrung und der Eigenfi-
nanzierung gestattet das prinzipiell.

Der Staat triigt keine Verantwortung fiir die Kon-
ten des Betriebes, und der Betrieb hat keine Ver-
antwortung fiir die Verpflichtungen des Staates.
Von den Ergebnissen der Titigkeit des Betriebes
wird die Héhe der Lohnfonds jetzt unmittelbar ab-
hiingen. Das trifft auch fiir den Durchschnittslohn
der Arbeiter und die Mittel fiir die soziale Entwick-
lung des Kollektivs zu. Unter diesen Bedingungen
miissen das Kollektiv und der Betrieb selbstindig
wirtschaftliche Entscheidungen treffen und die ma-
terielle Verantwortung fiir diese tragen. Das bedeu-
tet, daB die administrative Einschaltung in die Té-
tigkeit der Betriebe, wie sie jetzt noch erfolgt, unzu-
lassig ist. Das bedeutet ferner, daB die Arbeit der
Planungs-, Zweig- und Territorialorgane grundle-
gend neu gestaltet werden muB.

Die Planung muB vor allem auf die Begriindetheit
der dkonomischen Normative, der Preise, der Fir
nanz- und Kreditbedingungen und der Stimuli so-
wie der staatlichen Auftriige nach einer begrenzten
und immer mehr eingeschrénkten Nomenklatur er-
folgen. Natiirlich werden auch die Richtungen der
Nutzung der zentralistischen Mittel des Staates so-
wie die Schaffung neuer Wirtschaftszweige, groBer
Objekte, der Infrastruktur der Hauptverkehrs-
wege, die Rekonstruktion der Stadie usw. Gegen-
stande der Planung sein. Das alles erfordert, die
Tatigkeit des Staatlichen Plankomitees und der an-
deren Planungsorgane auf perspektivische und stra-
tegische Fragen zu konzentrieren und von der lau-
fenden Regulierung der Produktion wegzukom-
men. Die operative wirtschaftliche Titigkeit wird
jetzt nach unten verlagert und zum Gegenstand der
wirtschaftlichen Vereinigungen und der Betriebe
selber. Unter diesem Blickwinkel miissen auch die
Fachministerien ihre Titigkeit grundlegend neu ge-
stalten. Sie miissen zu wissenschaftlich-technischen
und planwirtschaftlichen Stiben werden und mit
der kleinlichen Bevormundung der Betriebe aufht-
ren. Die Territorialorgane miissen damit SchiuB
machen, Kollektive beispielsweise zu landwirt
schaftlichen oder zu Bauarbeiten abzustellen, ohné
zumindest die Aufwendungen auszugleichen. Das
heiBt: ,Jeder hat sein Biindel selber zu tragen®.
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VIIIL.

Dabei werden die Moglichkeiten der territorialen
Organe im neuen wirtschaftlichen Mechanismus
entscheidend erweitert. Man kann nur dann effek-
tiv leiten, wenn man Ressourcen in den Hinden
hat. Die kommunalen Organe werden eine zuver-
lassige Quelle solcher Ressourcen erhalten. Die
kommunalen Haushalte werden nach den ékonomi-
schen Normativen durch die Abfiihrung eines Teils
der Zahlungen fiir regionale Ressourcen (Natur-
und Arbeitskrifteressourcen) an sie und die Abfiih-
rung eines Teils des Erléses (um die Hohe des kom-
munalen Haushalts mit der Effektivitiit des Betrie-
bes zu verbinden) gebildet. In die kommunalen
Haushalte wird auch ein Teil der Steuern vom Um-
satz der Produktion und des Verkaufs der entspre-
chenden Waren in dem jeweiligen Territorium ab-
gefiihrt. Die kommunalen Organe der Staatsmacht
leiten jetzt den Agrar-Industrie-Komplex. Ihnen
sind die territorialen Bauorganisationen unterstellt.
Ferner werden ihnen wichtige Funktionen bei der
Produktion von Massenbedarfsgiitern und der so-
zialen Entwicklung iibertragen. Ich denke, daB in
der Zukunft ein bedeutender Teil der kleinen und
mittleren Betriebe aller Industriezweige den kom-
munalen Organen unterstellt werden wird.

Daraus folgt, daB die kommunalen Organe jetzt alle
Méglichkeiten zur Sicherung der komplexen wirt-
schaftlichen und sozialen Entwicklung ihrer Ge-
biete haben, einschlieBlich der Griindung von Ge-
nossenschaften und der Forderung individueller Er-
werbstitigkeit. Aber dazu muB3 man mit dem para-
sitiren Denken aufhéren, mehr vor die eigene Tiir
schauen, die ortlichen Méglichkeiten und Reserven
nutzen und nicht in den Himmel, in Richtung der
hohen Fithrung blicken, die irgendetwas bereitstellt
und irgendwie hilft, wie das in der Vergangenheit
war. Durch die Beschliisse der Regierung wurden
den ortlichen Organen umfassende Rechte einge-
raumt. Aber viele dieser Organe beherrschen diese
Rechte noch nicht. Sie ziechen es vor, dariiber zu
klagen, daB alles beim Alten bleibt, daB die Mini-
sterien weiterhin dieselben Rechte haben usw. Sie
haben vergessen, daB man Rechte nicht einfach ver-
teilt, sondern daB man sie sich aneignen muB,
manchmal sogar eigenmichtig, so wie sich manch-
mal initiativreiche Stadtexekutivkomitees den Kul-
tur-, Sozial- und Wohnungsbaufonds auf Ministe-
Tiumsebene aneignen, wie einzelne Regionen und
Gebiete eine aktive Politik zum Umweltschutz be-
treiben, wie einzelne Republiken und értliche Or-
gane die Landwirtschaft oder den Wohnungsbau
iitiativreich entwickeln und die Erniahrung der Be-
volkerung, die Versorgung der Geschiifte mit Wa-
Ten wesentlich verbessern und die Wartezeit auf
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eine neue Wohnung verkiirzen. Aber leider sind
das noch einzelne und keine allgemeinen Erschei-
nungen.

Die Trigheit vieler ortlicher Organe erklirt sich
durch die ungeniigend entwickelte Demokratie. Sie
sind bis jetzt noch keinem ernsthaften Druck seitens
der Werktitigen ausgesetzt, die die trigen Leiter
durch aktivere und kiithnere ersetzen miissen, wenn
sie sehen, was sich beim Nachbarn tut, wo die Ver-
sorgungsbedingungen besser sind, wo mehr Woh-
nungen gebaut werden, wo die 6kologische Situa-
tion besser wird. Deshalb ist die Entwicklung der
Demokratie, wie auf dem Juni-Plenum (1987) des
ZK der KPdSU richtig festgestellt wurde, die wich-
tigste Bedingung fiir die ganze Umgestaltung des
Leitungssystems. Gerade im Verlauf der Entwick-
lung der Demokratie werden breite Massen von
Werktitigen in die Umgestaltung einbezogen. Die
Erhohung der Rolle der Arbeitskollektive in den
Betrieben, der Ubergang zur Wihlbarkeit der Lei-
ter sind wichtige Meilensteine auf diesem Weg.

In der gegenwiirtigen Etappe muB nach dem Prinzip
des demokratischen Zentralismus die Tendenz der
Entwicklung und Vertiefung der Demokratie eine
vorrangige Bedeutung erhalten, wihrend in den
vergangenen Jahren eine Deformation dieses
Merkmals erfolgte und der Zentralismus in vielem
die demokratischen Anfinge der Leitung unter-
driickte.

Mit dem Ubergang zu 6konomischen Methoden
nimmt die zentralisierte Lenkung der Entwicklung
der sowjetischen Wirtschaft ein neues Aussehen an.
Es wiire nicht richtig, den Zentralismus nur mit den
staatlich vorgegebenen Direktivaufgaben und den
kommando- und befehlsméBigen Leitungsmetho-
den in Verbindung zu bringen. Hier ersetzt die
Form den Inhalt. Die zentralisierten und fiir die
gesamte Volkswirtschaft gleichen Aufgaben miis-
sen und kénnen unter den neuen Bedingungen
durch 6konomische Methoden, d. h. durch mehr
Demokratie gelost werden. Hier ist die Beriicksich-
tigung der 6konomischen Interessen der Menschen,
die Anerkennung der Werktiitigen als wirkliche
Verwalter der Produktionsmittel, die sich in ihrer
Disposition befinden, das Wichtigste. Die dkono-
mischen Methoden werden dann wirksam, wenn sie
auf den Interessen der Menschen aufbauen. Wir
miissen es lernen, unter Beriicksichtigung der Inter-
essen der Menschen zu leiten. Die Demokratisie-
rung unserer gesamten Gesellschaft und die Ent-
wicklung der Transparenz sind die Hauptrichtung
der Umgestaltung.
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In bezug auf die Wirtschaft geht es um die Erho-
hung der Rolle der Arbeitskollektive bei der Lo-
sung der Wirtschaftsfragen, beim Ubergang zur
Selbstverwaltung. Im Gesetz iiber den staatlichen
Betrieb werden den Arbeitskollektiven zur Bestiiti-
gung der Pline der 6konomischen Entwicklung des
Betriebes, zur Anwendung der Kriterien fiir die
Entlohnung der Arbeit und zur sozialen Entwick-
lung der Belegschaft stirkere Rechte eingerdumt.
Besondere Bedeutung hat das Recht der Arbeits-
kollektive, auf allen Produktionsebenen die wirt-
schaftlichen Leiter zu wihlen. Frither wurde inner-

halb des administrativen Systems der Leitung zu-
sammen mit den Direktivkennziffern, die als Auf-
schliisselung des Planes den Betrieben von oben
zugewiesen wurden, auch der Leiter von oben be-
stellt. Jetzt ist unter den Bedingungen der vollstéin-
digen wirtschaftlichen Rechnungsfithrung und der
Eigenfinanzierung, bei denen der Wohlstand des
Kollektivs vor allem von der Organisation seiner
Arbeit und dem Niveau seiner Produktivitit ab-
hiingt, die Wahl eines Leiters natiirlich, der als Fith-
rer des Arbeitskollektives hohe Effektivitit er-
reicht.

IX.

Die Umgestaltung ist ein komplizierter, schmerz-
hafter ProzeB. Ihr Erfolg wird in vielem vom sozial-
psychologischen Klima in der Gesellschaft abhén-
gen, in der sie sich vollzieht. Das Schwierigste be-
steht hier in der Umgestaltung des Denkens, des
BewuBtseins der Menschen; erst dann folgen Taten
und die wirkliche Arbeit zur Verdnderung der Ge-
sellschaft.

Die Idee der Umgestaltung muB die Gesellschaft
ergreifen. Dann kommt auch die Umgestaltung
voran: Eine unschitzbare Unterstiitzung erweist
die ideologische Sphire — die Massenmedien.
Transparenz, Wahrheit, Kritik und Selbstkritik
— das sind die wirksamen Instrumente zur Vorbe-
reitung eines neuen BewuBtseins. Die vorrangige
Verinderung der ideologischen Sphire ist somit ein
machtiger Impuls fiir die Umgestaltung der 6kono-
mischen und der anderen Sphiren der Gesell-
schaft.

Genau das vollzieht sich gegenwirtig in unserem
Land. Dem bloBem Auge fallen die gewaltigen Ver-
dnderungen in der Presse, in den Fernsehsendun-
gen, in der Arbeit der Schriftsteller, der Filmschaf-
fenden und der Theater auf. Die Freiheit des Wor-
tes entfaltet sich auf allen Gebieten. Es erfolgt eine
kritische Analyse der sich vollziechenden Verédnde-
rungen, die Erfahrungen der vergangenen Jahre
werden von der Position der Wahrheit aus gewer-
tet. Alle fiihlen, daB es sich leichter atmen li6t, da
das sozial-psychologische Klima im Land insgesamt
den Verinderungen, der Umgestaltung niitzlich ist.
So arbeitet die Transparenz fiir die Wirtschaft und
stimuliert die 6konomische Reform.

In welcher Etappe befinden wir uns jetzt? Ganz am
Anfang. Wir beginnen praktisch erst mit der Umge-
staltung. Die groBte Aufmerksamkeit wihrend die-
ser ersten Etappe wurde den sozialen Faktoren der
Beschleunigung gewidmet. Man muBte die Werkta-
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tigen von der Notwendigkeit einer Umgestaltung
iiberzeugen. In dieser Hinsicht wurde nach meiner
Meinung eine sehr groBe Arbeit geleistet und die
Resultate bestehen darin, daB breite Massen psy-
chologisch auf die Umgestaltung vorbereitet sind.
Andererseits haben sich der Appell zur Disziplin,
zur Ordnung, zur Verantwortung, zur Initiative, die
Stirkung der wirtschaftlichen Leitungskader, die
Maglichkeiten, zu experimentieren und mit groBe-
rer Selbstindigkeit zu arbeiten, positiv auf unsere
Entwicklung ausgewirkt.

Was erbrachten die ersten Schritte der Umgestal-
tung? Im sozialen Bereich haben wir in erster Linie
der Erweiterung des Wohnungs- und des gesell-
schaftlichen Baus die grofite Aufmerksamkeit ge-
widmet.

In den vergangenen 20 Jahren hat der Umfang des
Wohnungsbaus, ungeachtet des Anwachsens der
Bevolkerung vor allem in den Stidten, nicht zuge-
nommen. Durchschnittlich haben wir jedes Jahr 100
bis 105 Millionen Quadratmeter Wohnraum gebaut
und iibergeben. 1986, im ersten Jahr der Umgestal-
tung, ist es uns gelungen, 118 Millionen Quadrat-
meter Wohnraum schliisselfertig zu iibergeben. Fiir
1987 wird die Ubergabe von 128 Millionen Qua-
dratmetern erwartet. Wenn wir friiher jihrlich je
zwei Millionen Wohnungen und Hiuser gebaut ha-
ben, so errichteten wir in den beiden letzten Jahren
2,3 bis 2,4 Millionen Wohnungen. In den neunziger
Jahren werden wir jihrlich je drei Millionen Woh-
nungen bauen. In einem noch gréBeren Umfang
wachsen die Kennziffern im kommunalen Bauwe-
sen. Immer mehr Kindereinrichtungen, Schulen,
Krankenhduser und kulturelle Einrichtungen wer-
den ihrer Bestimmung iibergeben. Der Zuwachs
betrdgt hier durchschnittlich mehr als 50 Prozent.
Damit ist es gelungen, die negative Tendenz der
Verringerung des Anteils der Investitionen fiir den
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Kultur-, Sozial- und Wohnungsbau zu beseitigen.
Dieser Anteil nimmt jetzt zu,

Ein anderes Gebiet, auf dem die ersten Fortschritte
erreicht wurden, ist die Befriedigung der Bediirf-
nisse der Menschen mit Lebensmitteln. Wie be-
kannt, existiert in vielen Gebieten des Landes ein
Mangel an Fleisch- und Milchprodukten, an Obst
und Gemiise. In der letzten Zeit hat sich die land-
wirtschaftliche Pro-Kopf-Produktion nicht vergro-
Bert. Fiir die Verbesserung der Versorgung mit Le-
bensmitteln muBten umfangreiche Importe an Ge-
treide, Fleisch und an anderen Lebensmitteln geti-
tigt werden. 1986 ist es erstmals seit einigen Jahren
gelungen, bei der Entwicklung des Lebensmittel-
komplexes einen groBen Schritt nach vorn zu tun.
Innerhalb eines Jahres stieg die landwirtschaftliche
Produktion um 5.1 Prozent. Im Vergleich zum jah-
resdurchschnittlichen Umfang der Produktion des
elften Planjahrfiinfts stieg unter anderem die Ge-
treideproduktion im Land von 180 auf 210 Millio-
nen Tonnen, die von Fleisch von 16,2 auf 17,7 Mil-
lionen Tonnen und die von Milch von 94,6 auf
101,1 Millionen Tonnen. Das ermdglichte es, den
Import von Lebensmitteln um die Hilfte zu senken
und gleichzeitig die Versorgung der Bevolkerung
mit Fleisch- und Milchprodukten und mit Obst und
Gemiise etwas zu verbessern. Innerhalb eines Jah-
res stieg der Verkauf von Fleisch- und Milchpro-
dukten um sechs bis sieben Prozent, der von Obst
um 20 Prozent.
\

Das alles war ein Resultat der neuen Investitions-
politik und der neuen Politik im Bereich Wissen-
schaft und Technik (mit Konzentration auf den Ein-
satz intensiver Technologien), der grundlegenden
Umgestaltung des Leitungssystems innerhalb des
Agrar-Industrie-Komplexes und des Wirtschafts-
mechanismus in der Landwirtschaft, wo man sich
besonders auf die Erweiterung der Selbstindigkeit
der Kollektivwirtschaften und der Staatsgiiter und
die breite Einfilhrung der Familien- und Kollektiv-
vertrige konzentrierte.

Natiirlich hat sich noch kein wirklicher Fortschritt
bei der Verbesserung der Versorgung der Bevolke-
rung mit Lebensmitteln vollzogen. Unter den Be-
dingungen eines unzureichenden Angebots war die
Zunahme an Fleisch- und Milchprodukten um sechs
Prozent nur schwach merkbar. Daher besteht die
Aufgabe, innerhalb von zwei bis drei Jahren zu
erreichen, daB jede sowjetische Familie die Verén-
derungen zum Besseren in ihrem téglichen Leben
spiren wird, darunter auch auf dem Gebiet der
Lebensmittelversorgung.

Ein bestimmter Umschwung zeichnet sich auch auf
dem Gebiet der gesundheitlichen Betreuung der
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Bevélkerung ab. Hier wurden SofortmaBnahmen
zur Entwicklung des Gesundheitswesens beschlos-
sen. Fir die Mitarbeiter des Gesundheitswesens
wurde eine Lohnerhéhung von 40 Prozent einge-
fithrt. Es wurde der Entwurf iiber die grundlegende
Umgestaltung des Gesundheitswesens des Landes
verbffentlicht, der zur Volksaussprache unterbrei-
tet wurde. Auch der Kampf gegen die Trunksucht,
der seit zwei Jahren gefithrt wird, trigt zur Festi-
gung der Gesundheit der Bevélkerung bei. Im Er-
gebnis dieses Kampfes wurde der Verkauf von Spi-
rituosen im Land um die Hilfte verringert. Das
fiihrte dazu, daB die Sterblichkeitsquote bei den
Minnern im arbeitsfihigen Alter durch Verletzun-
gen, Ungliicksfille und Vergiftungen um ein Drittel
zuriickging. Im Ergebnis aller MaBnahmen sank die
Sterblichkeit der gesamten Bevolkerung in den ver-
gangenen zwei Jahren von 10,8 auf 9.6 je 1 000 Ein-
wohner. Die durchschnittliche Lebenserwartung
stieg erstmals seit 20 Jahren um zwei Jahre.

Bestimmte Fortschritte lassen sich auch in den an-
deren Bereichen des sozialen Lebens der Menschen
beobachten. So hat sich der Umfang der bezahlten
Dienstleistungen verdoppelt. Eine Schulreform
wird durchgefiihrt. Der Lohn der Lehrer wurde
bereits um 30 Prozent erhdht. Die materiell-techni-
sche Basis der Schule wurde bedeutend verbessert.
Wir stehen kurz davor, um in den kommenden drei ,
Jahren die Nachfrage der Familien an Kinderein-
richtungen vollstéindig zu befriedigen. Dafiir wur-
den spezielle MaBnahmen zur Erweiterung des Net-
zes dieser Einrichtungen in allen Regionen des Lan-
des beschlossen. Aber all das ist nur ein Anfang, die
ersten Schritte. Im sozialen Bereich muB noch viel
getan werden.

Konsequent wird auch der Kurs auf die technische
Umriistung der Volkswirtschaft, in erster Linie des
Maschinenbaus, verfolgt. Insgesamt hat sich das
Zuwachstempo der Arbeitsproduktivitidt und der
anderen Kennziffern fiir die Effektivitit in unserer
Volkswirtschaft erhoht. Wenn zum Beispiel in den
vergangenen Jahren die Arbeitsproduktivitit in der
Industrie jihrlich durchschnittlich um zwei bis drei
Prozent gestiegen ist, so hat sie sich 1986 um
4,5 Prozent erhoht. Fiir 1987 werden vier Prozent
erwartet. Erstmals wird der ganze Zuwachs der In-
dustrieproduktion durch die Erh6hung der Arbeits-
produktivitit erreicht.

Gleichzeitig hat sich die Dynamik der Grundfonds-
wirksamkeit in der Volkswirtschaft verbessert.
Wenn in der Vergangenheit die Grundfondswirk-
samkeit jahrlich um drei Prozent gesunken ist,
wurde dieser ProzeB 1986 auf ein Prozent begrenzt.
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Die Aufgabe besteht darin, daB sich 1990 diese sehr
wichtige Kennziffer der Effektivitiit stabilisiert und
danach auch allmihlich erhoht wird.

Aber auch hier ist vorldufig kein grundlegender
Umschwung erreicht worden, weil fiir die Beschleu-
nigung noch keine feste Basis in der Form neuer
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Technik und eines neuen Leitungssystems besteht.
Gerade daran wird gegenwiirtig gearbeitet.

Die Umgestaltung unserer Gesellschaft hat die
Menschen in Bewegung gebracht, hat sie aktiviert.
Erste Erfolge wurden erreicht, aber das Wichtigste
steht noch bevor.
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Heinrich Machowski

Grundziige der neuen sowjetischen
AuBenwirtschaftspolitik

I. Einleitung

Die neue sowjetische Parteileitung unter Fiihrung
von M. Gorbatschow hat im April 1985 mit einer
umfassenden Reform des sowjetischen Wirtschafts-
systems begonnen. Hauptziel dieser Umgestaltung,
die durch die Beschliisse des XXVII. Parteitages
der KPdSU im Frithjahr 1986 bestiitigt wurde, ist:
+Das bisher herrschende administrative System der
Wirtschaftslenkung soll von einem System, in dem
wirtschaftliche Methoden iiberwiegen, abgeldst
werden . . . Frither war der Motor der Entwicklung
der Befehl, jetzt soll er das wirtschaftliche Interesse
des Unternehmens sein.* !)

Dieser Reformkurs Gorbatschows hat sich seit An-
fang dieses Jahres nicht nur beschleunigt. Er hat
sich nach dem Juni-Plenum des Zentralkomitees
der KPdSU auch gefestigt; die Konturen des Re-
formkonzepts der sowjetischen Parteifiihrung sind
jetzt klarer zu erkennen. Dieses Plenum hat nim-
lich die Leitlinien fiir die Umgestaltung des sowje-
tischen Wirtschaftssystems auf Makroebene verab-
schiedet: Die Aufgabenstellung des Staatlichen
Plankomitees (Gosplan) und die der (zahlreichen)
Branchenministerien soll neu definiert, d. h. zu-
gunsten einer groBeren Unternehmensselbsténdig-
keit eingeschrinkt werden. Die zentrale Zuteilung
von Produktionsmitteln soll schrittweise abgebaut
und durch einen normalen GroBhandel ersetzt wer-
den. Das gesamte Preissystem des Landes soll ,ra-
dikal* mit dem Ziel reformiert werden, die staatli-
chen Subventionen abzubauen und das Marki-
gleichgewicht anzustreben. Das Bankensystem des
Landes soll vollig umstrukturiert werden. Dariiber
hinaus hat der Oberste Sowjet am 30. Juni 1987 das
Gesetz iiber die staatlichen Unternehmen und Ver-
einigungen verabschiedet, das am 1. Januar 1988 in
Kraft tritt2). Es behandelt die Rechtsstellung des

—_——

') So Professor Abel Aganbegjan, der wichtigste wirtschaft-
liche Berater der sowjetischen Parteiftthrung, in einem Inter-
View mit Die Zeit vom 18. September 1987. Siehe auch sei-
nen Beitrag in dieser Ausgabe, S. 3—14.

?) Seit Anfang Februar 1987, als der Gesetzentwurf verdf-
fmlljdu worden war, wurde in der UdSSR eine breite Dis-
kussion dariiber gefithrt. Vgl. Wirtschaftsreformen in der
UdSSR: Stand und Perspektiven. Bearbeiter: Ulrich Wei-
Benburger und Heinrich Machowski, in: Wochenberichte des
DIW, (1987) 9.
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Unternehmens, seine innere Struktur und die fiir
sein wirtschaftliches Handeln wesentlichen Grund-
sitze. Es ist somit die Zusammenfassung des Re-
formkonzepts der Parteifiihrung auf Mikroebene.

Zum ersten Mal in der sowjetischen Wirtschaftsge-
schichte wird der AuBenhandel gesetzlich zu einem
wichtigen Bestandteil der Unternehmenstiitigkeit
erklirt; in dieser Hinsicht unterscheidet sich der
gegenwirtige Reformkurs von allen fritheren (und
gescheiterten) Versuchen, die zentrale Wirtschafts-
planung und -verwaltung effizienter zu gestalten.
Grundlage hierfiir sollen die Eigenerwirtschaftung
von Devisen und Selbstfinanzierung mit Fremd-
wihrungen sein. Das AuBenhandelsergebnis soll
auf diese Weise erstmalig auch die Gewinn- und
Verlustrechnung des Unternchmens und damit
auch seinen Primienfonds unmittelbar beeinflus-
sen. Solche Unternchmen, die einen ,bedeuten-
den* Teil ihrer Produktion exportieren, ,kénnen*
das Recht erhalten, ihre AuBenhandelsgeschifte
direkt und selbstindig durchzufiihren.

Das Gesetz stellt vor dem Hintergrund der sowjeti-
schen Wirtschaftsgeschichte ohne Zweifel eine radi-
kale Reform der Unternehmensverfassung dar.
Viele Bestimmungen sind indes sehr allgemein und
vage formuliert, sie lassen einen weiten Interpreta-
tionsspielraum zu. Entsprechend unsicher sind die
Erfolgsaussichten dieses Reformversuchs zu beur-
teilen. Es wird schwerfallen, der Eigeninitiative
breiten Raum zu gewidhren und die marktwirt-
schaftlichen Ansitze storungsfrei in das Gesamtsy-
stem einzuordnen.

Schnelle Erfolge der Reformpolitik sind nicht zu
erwarten. Das weiBl auch Gorbatschow. In seiner
Rede in Murmansk stellte er fest, der Reformpro-
zeB, der zwar unaufschiebbar und notwendig sei,
gehe mit groBen Schwierigkeiten vonstatten; man
werde ,.noch lange Zeit mit den Folgen der Stagna-
tion zu tun haben®, weil es unseriés wiire, ,,darauf
hoffen zu wollen, daB solche gewaltigen Ziele in
zwei bis drei Jahren erreicht werden ). Zumal die
praktische Umsetzung der ReformmaBnahmen

%) Neues Deutschland vom 2. Oktober 1987.
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Zeit braucht: Ab 1. Januar 1988 werden 60 Prozent
der sowjetischen Wirtschaft auf die , wirtschaftliche
Rechnungsfiihrung, die Eigenfinanzierung und die
Rentabilitdt* umgestellt sein. Und im Jahr 1990 sol-
len 60 Prozent des Handels mit Produktionsmitteln
iiber den neu aufzubauenden GroBhandelsapparat
abgewickelt werden.

Im Gegensatz zu anderen Bereichen der Gesell-
schaft (Rechtswesen, Kulturpolitik, Menschen-

rechte) kdnnen die in der Wirtschaft angestreb-
ten Verbesserungen bestenfalls allmihlich erzielt
werden. Es ist ein Grunddilemma der Reform-
politik in der UdSSR (und in den anderen RGW-
Staaten), daB von allen Beteiligten ein engagierter
und effizienter Einsatz im Vertrauen und im
Vorgriff auf eine spitere (und keineswegs si-
chere) Erhohung des Lebensstandards gefordert
wird.

II. Bestimmungsfaktoren der AuBenwirtschaftspolitik von 1918 bis 1985

Die Wirren der unmittelbaren Nach-Revolutions-
zeit und die folgende Wirtschaftsblockade durch die
Westalliierten brachten den AuBenhandel des jun-
gen Sowijetstaates zum Stillstand. Erst Mitte der
zwanziger Jahre fithrten die Verlockungen des ,.ro-
ten Handels“4) zu einem nennenswerten Wirt-
schaftsverkehr mit dem Ausland. Zugleich ver-
suchte Lenin im Rahmen seiner Neuen Okonomi-
schen Politik, durch die Vergabe von , Konzessio-
nen* ausldndisches Kapital fiir die Industrialisie-
rung des Landes zu gewinnen. In der Praxis hatten
diese Vorldufer der heutigen Joint Ventures indes
keine groBe Bedeutung erlangt. Auch Stalin rdumte
dem AuBenhandel fiir das Gelingen seiner Indu-
strialisierungspline eine groBe Rolle ein. Er verlor
zwar die wirtschaftliche Unabhéngigkeit des Lan-
des vom ,kapitalistischen* Ausland als Fernziel nie-
mals aus dem Auge. Importe von Produktionsgii-
tern sollten aber zunichst den industriellen Aufbau
sicherstellen. Dieses Konzept Stalins &8t sich in
den folgenden Punkten zusammenfassen:

— Es wurden nur so viele Giiter importiert, wie zur
Erfiilllung der Volkswirtschaftspline erforderlich
waren (,.Handelsminimierung*).

— Es wurden nur Produktionsgiiter importiert, dar-
unter vorwiegend solche, die der Erzeugung von
Produktionsgiitern dienten. Diese Einfuhren wur-
den durch den Export von Rohstoffen, Nahrungs-
mitteln und — wenn erforderlich — Gold finan-
ziert (. Industrialisierung durch Handel").

— Der Konflikt zwischen ,Handelsminimierung*
und ,Industrialisierung durch Handel* wurde da-
durch gelést, daB man eine Industrie mit dem Ziel
aufbaute, die Importnotwendigkeiten des Landes
soweit wie moglich abzuschaffen (,,Importsubstitu-
tion™).

Dieses Konzept scheiterte nicht an der von Stalin
erwarteten und befiirchteten Wirtschaftsblockade
der , kapitalistischen“ Staaten, sondern an den Fol-

4) Vgl H. R. Knickerbocker. Der rote Handel lockt. Berlin
1931.
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gewirkungen der nicht erwarteten Weltwirtschafts-
krise Ende der zwanziger Jahre. Die unerwartete
Verschlechterung der AuBenhandelsbedingungen
infolge dieser Krise diirfte somit entscheidend zur
Verhirtung des Autarkiekurses der Stalin-Ara ge-
fithrt haben.

Nach dem Zweiten Weltkrieg schien sich eine Kurs-
dnderung der sowjetischen AuBenwirtschaftspolitik
anzukiindigen. Die UdSSR nahm an den Verhand-
lungen zur Griindung des Internationalen Wih-
rungsfonds (IWF) aktiv teil, und sie stimmte dem
Griindungsdokument mit dem ausdriicklichen Hin-
weis zu, damit zu einer friedvollen, weltweiten wirt-
schaftlichen Zusammenarbeit beitragen zu wol-
len %). Da sich das politische Verhéltnis zu den USA
rapide verschlechterte, wurde dieses Dokument
von der UdSSR allerdings nicht ratifiziert; die
Hauptursache diirfte die amerikanische Forderung
gewesen sein, die Sowjetunion mdge auf eine Herr-
schaft iiber Osteuropa verzichten. Stalin lehnte an-
schlieBend die Teilnahme Polens, der Tschechoslo-
wakei und Ungarns am Marshall-Plan ab und riefim
Gegenzug den ,Rat fiir Gegenseitige Wirtschafts-
hilfe* (RGW) ins Leben. Der Wiederaufbau der
Sowjetwirtschaft ist als Folge dieser Entwicklung im
wesentlichen aus eigener Kraft finanziert worden,
auch wenn die kleineren RGW-Staaten durch di-
rekte und indirekte Reparationen sowie durch De-
montagen einen Beitrag dazu leisten muBten.

Zwar waren die okonomischen Voraussetzungen
fiir eine binnenmarktorientierte Industrialisierung
— wie in erster Linie die GroBe des einheimischen
Marktes und die reichhaltige Ausstattung des eige-
nen Wirtschaftsraumes mit natiirlichen Ressour-
cen — in der UdSSR grundsitzlich gegeben. Aber
man mufite auch dort erkennen, daB eine solche
Politik mit der Zeit notwendigerweise Wohlstands-

%) Vgl. Heinrich Machowski, Aktuelle Probleme der Wih-
rungspolitik der RGW-Staaten. in: Wihrungspolitik auf dem
Priifstand, hrsg. von Hans Besters. Baden-Baden 1984.
S. 166.
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verluste mit sich bringt. Diese Erkenntnis, kombi-
niert mit neuen auBenpolitischen Zielen der Post-
Stalin-Ara, brachte unter Chruschtschow eine erste
Kurskorrektur in Richtung auf Abbau der weltwirt-
schaftlichen Isolierung des Landes®). Der RGW,
der bis dahin in eine Art Dornroschenschlaf versun-
ken war, sollte die Zusammenarbeit der Mitglied-
staaten intensivieren (auch als deutliche Reaktion
auf die ersten Integrationserfolge der EWG). Aller-
dings ist Chruschtschow sejnerzeit mit seinem Vor-
schlag gescheitert, im RGW die ,gemeinsame Pla-
nung” als Hauptmethode der Kooperation einzu-
fihren — diese Rolle spielt seither vielmehr die
sogenannte Plan-Koordinierung, weil sie die natio-
nale Souverénitit der einzelnen Regierungen si-
chert. Importe westlicher Technik wurden damals
bewuBt eingesetzt, um die chemische Industrie und
— spiter — auch die Automobilindustrie beschleu-
nigt zu entwickeln. Erstmalig wurden groBere Ge-
treidemengen importiert, um die Auswirkungen
von. Ernteschwankungen zu mildern. SchlieBlich
wurden Handel und Entwicklungshilfe zum ersten
Mal dazu benutzt, um in der Dritten Welt politi-
schen EinfluB zu gewinnen.

Die Wachstumsbedingungen der sowjetischen
Wirtschaft veridnderten sich in der Weise, daB , die
letzte groBe und bis dato nicht erschlossene Quelle
zur Forderung des sowjetischen Wirtschaftswachs-
tums zu Anfang der siebziger Jahre in der Ausnut-
zung der Vorteile des internationalen Handels (be-
stand)* 7). Die auBenwirtschaftlichen Bezichungen
wurden daraufhin im Rechenschaftsbericht des ZK
der KPdSU auf dem XXV. Parteitag im Februar
1976 — neben der Beschleunigung des technischen
Fortschritts, der besseren Versorgung der Bevolke-
rung mit Giitern und Diensten, der Entwicklung
der Landwirtschaft sowie der Verbesserung der ge-
samtwirtschaftlichen Organisation — zu einem
Kernproblem der Wirtschaftspolitik erklart, dem
die Partei ihre volle Aufmerksamkeit widmen
wollte.

Die politische Fiihrung unter Breshnew reagierte in
dieser Situation mit einer neuen auBenwirtschaftli-

®) Vgl. Heinrich Machowski. Die Politik des Ostens. Die
Sowjetunion. in: Reinhard Rode / Hanns-Dieter Jacobsen
(Hrsg.), Wirtschaftskrieg oder Entspannung? Eine politische
?:i;f;; der Ost-West-Wirtschaftsbeziehungen. Bonn 1984,
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chen Konzeption. Zunéchst formulierte Breshnew
eine totale Absage an die Autarkie: ,.Eine Beson-
derheit unserer Zeit ist die zunehmende Ausnut-
zung der internationalen Arbeitsteilung fiir die Ent-
wicklung jedes Landes, unabhingig von déssen
Reichtum und jeweiligem Wirtschaftsniveau."8)
Die Konsequenz dieser Feststellung war — in deut-
licher Abkehr von der binnenmarktorientierten In-
dustrialisierung Stalins — eine auBenhandelsorien-
tierte Wachstumsstrategie, die an mehreren Stellen
in den Parteitagsdokumenten, insbesondere in der
Rede von Kossygin, hervorgehoben wurde: ,Da
der AuBenhandel zu einem wichtigen Zweig der
Volkswirtschaft geworden* sei, werde die Einrich-
tung besonderer Exportbetricbe gepriift, deren
Produktion sich an den ,spezifischen Anforderun-
gen der AuBenmirkte* orientieren solle, um auf
diese Weise die Exportrentabilitit zu erhéhen und
damit einen maximalen Beitrag zum Wachstum zu
leisten. Zugleich sollten die Importe von vornher-
ein ein Instrument zur Realisierung ,der dem
Staatsplan zugrundeliegenden Wirtschaftsstrate-
gie“ sein; sie sollten insbesondere dazu beitragen,
die Beschleunigung des technischen Fortschritts zu
fordern und die Giiterversorgung der sowjetischen
Wirtschaft bzw. der Bevolkerung mannigfaltiger zu
gestalten. Importe und Exporte sollten damit zu
konstitutiven Bestandteilen der Wirtschaftspldne
werden und nicht mehr primidr ,LiickenbiiBer*
bzw. ,Feuerwehr“ im Falle von Planstérungen
sein.

Allerdings unterstrich Breshnew erneut den ,,Pri-
mat der Politik*: ,In den AuBenwirtschaftsbezie-
hungen sehen wir ein wirksames Mittel, das hilft,
politische und wirtschaftliche Aufgaben zu lésen®;
und weiter: ,In den AuBenwirtschaftsbeziehungen
sind Politik und Wirtschaft, Diplomatie und Ge-
schift, Industrieproduktion und Handel zu einer
Einheit verflochten.*?)In der sowjetischen Wirk-
lichkeit konnte dieses Konzept allerdings nur teil-
weise verwirklicht werden.

7) Strukturentwicklung der sowjetischen Wirtschaft und de-
ren Riickwirkungen auf den AuBenhandel. Arbeiten aus dem
Osteuropa-Institut in Miinchen, bearb. von Wolfram Schrertl
und Volkhart Vinzentz, Bd. 1, Miinchen 1981, 8. 175.

%) Neues Deutschland vom 25. Februar 1976.

%) Neues Deutschland vom 2. Mirz 1976.
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III. Traditionelle Organisation der AuBenwirtschaft

Bereits im April 1918 wurde von Lenin das staatli-
che AuBenhandels- und Valutamonopol (als eine
der ,Kommandohthen* der Wirtschaft) geschaf-
fen. Durch dieses Monopol unterliegt der gesamte
auBenwirtschaftliche Verkehr des Landes (mit Wa-
ren, Dienstleistungen und Kapital) einer strikten
Kontrolle durch die obersten Partei- und Staatsor-
gane. Es sichert somit im Konfliktfall den absoluten
Vorrang (auBen- und innen-)politischer Interessen
vor Okonomischen Erfordernissen (,Primat der
Politik*“). In der Praxis wurde dieses Staatsmonopol
wie folgt gehandhabt10): An der Spitze der bran-
chenmiBigen Hierarchie stand das Ministerium fiir
AuBenhandel (MfA). Es war zustindig fiir die Aus-
arbeitung der mittelfristigen und jahrlichen AuBen-
handelspline, die Kontrolle der Plandurchfiihrung,
- den AbschluB von Handelsvereinbarungen mit an-
deren Staaten, die Kontrolle der Zollpolitik, die
Uberwachung der nachgeordneten Behorden. Seit
1957 bestand allerdings beim Ministerrat der
UdSSR ein Staatskomitee fiir wirtschaftliche Bezie-
hungen mit dem Ausland (SKBA). Innerhalb der
Staatsverwaltung waren MfA und SKBA rang-
gleich. Dem SKBA oblag die Planung und Kon-
trolle des Exports kompletter Anlagen sowohl in
sozialistische Linder als auch — im Rahmen
der sowjetischen Entwicklungshilfe — in Staaten
der Dritten Welt, ferner die gesamte wissenschaft-
lich-technische Zusammenarbeit mit der zuletzt
genannten Lindergruppe (auBerdem soll diese
Institution angeblich die Wirtschaftsspionage im
Ausland organisieren). Als dritte Sdule war die
Bank fiir AuBenhandel (BfA) fiir die Abwick-
lung des auswirtigen Zahlungsverkehrs zustdn-
dig. Sie war eine rechtlich wie wirtschaftliche
selbstandige Filiale der Stadtsbank (gegrindet
1924).

AuBenhandelsgeschiifte durften nicht direkt von
staatlichen oder genossenschaftlichen Betrieben
des Landes getitigt werden. Dazu waren aus-
schlieBlich spezialisierte staatliche AuBenhandels-
unternehmungen (AHU) berechtigt, die in der Re-
gel dem MfA oder in wenigen Fillen dem SKBA
unterstellt waren. Zwischen diesem AuBenhandels-
apparat und der Binnenwirtschaft gab es keine or-
ganisatorischen Querverbindungen. Die sowjeti-
schen Produzenten und Konsumenten waren somit
von ,ihren* AuBenmirkten hermetisch abgerie-
gelt.

10) Es handelt sich hierbei nur um eine grobe Skizze der
auBenwirtschaftlichen Struktur. in der viele Organe bzw.
zahlreiche administrative Regelungen unberiicksichtigt blei-
ben miissen.
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Dem Zahlungsverkehr zwischen der Binnenwirt-
schaft und diesen AHU lagen Inlandspreise zu-
grunde, die von den staatlichen Preisbehtrden
autonom, d. h. nach den Bediirfnissen der staatli-
chen Wirtschaftsplanung festgesetzt waren und in
keinem systematischen Zusammenhang zu den ent-
sprechenden Devisenpreisen standen 1), Fiir den
Zahlungsverkehr in Fremdwihrungen waren die
AHU und die BfA zusténdig. Die Differenzen zwi-
schen diesen Zahlungsstromen und dem inldndi-
schen Gegenwert der Devisenaufwendungen und
-ertrige wurden automatisch iiber das sogenannte
Preisausgleichskonto mit dem Staatshaushalt ver-
rechnet; dieser war der letzte Triger des AuBen-
handelsrisikos.

Der Rubel war eine reine Binnenwidhrung. Es gab
keinen 6konomisch begriindeten Wechselkurs ge-
geniiber Fremdwihrungen, auch nicht gegeniiber
osteuropdischen. AuBerdem war der Handel mit
Devisen und Sorten — abgesehen von einer Aus-
nahmeregelung im individuellen Tourismus — ver-
boten. Es gab zwar einen amtlichen Wechselkurs,
der bis etwa Anfang der siebziger Jahre von der
Staatsbank aufgrund einer amtlichen (6konomisch
indes rein fiktiven) Goldparitit festgesetzt wurde.
Spiter wurde dieser Kurs an die Wertschwankun-
gen westlicher Wahrungen — nach fiir AuBenste-
hende schwer erkennbaren Kriterien — laufend an-
gepaBt. Dieser amtliche Kurs bestimmte aber nur
den ,AuBenwert* der Wihrung (Valuta-Rubel) 12);
denn zu diesem Kurs wurden keine Devisen einge-
tauscht. Die Funktion dieser ,,AuBenwihrung“ hat
Wiles wie folgt umschrieben: .fo translate the pri-
ces of exports and imports, settled in capitalist cur-
rencies, into a single convient unit with a patriotic
name* 13),

Die Vorteile dieses — grob skizzierten — Systems
liegen auf der Hand: Es beldBt die AuBenwirtschaft
nicht nur als ein politisches Instrument in den
Hiinden des Staates, gleichzeitig erlaubt es der poli-
tischen Fiihrung, den EinfluB der AuBenwirtschaft
auf die Binnenwirtschaft umfassend zu kontrollie-
ren. Dariiber hinaus unterbricht es den internatio-
nalen Preiszusammenhang fast vollstindig und ver-

1) Erst in jiingster Zeit werden bei der Festsetzung der
Inlandspreise auch bestimmte Entwicklungstrends der Welt-
mirkte mitberiicksichtigt, z. B. die enorme Verteuerung der
Energie bzw. anderer Rohstoffe.

12) In bezug auf den amtlichen (fiktiven) Goldgehalt ist der
Valuta-Rubel identisch mit dem Transfer-Rubel (TRbI), der
gemeinsamen (AuBen-)Wiahrungseinheit der RGW-Lan-
der.

1) Peter Wiles, Communist International Economics. Ox-
ford 1968, S. 130.
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hindert so, daB von den Export- und Importpreisen
irgendein ungewollter EinfluB auf das inléindische
Preisniveau ausgeht; es ist somit ein Instrument zur
Abwehr einer importierten Inflation. Dieses Sy-
stem hat aber auch Nachteile: Unter diesen Bedin-
gungen ist es praktisch unméglich, die Rentabilitédt
der Export- und Importgeschifte exakt zu berech-
nen, Kosten und Nutzen der internationalen Ar-
beitsteilung sowie der RGW-Integration auch nur
einigermafien genau zu kalkulieren — und dieser

Nachteil sollte sich im Laufe der Entwicklung fiir
die sowjetische AuBlenwirtschaft als immer schwer-
wiegender erweisen.

Es ist bezeichnend, daB dieses AuBenwirtschaftssy-
stem von 1918 bis 1986 nahezu unverédndert geblie-
ben ist!¥), trotz der sehr ereignisreichen Wirt-
schaftsgeschichte des Landes und trotz der wieder-
holten organisatorischen Anderungen im System
der binnenwirtschaftlichen Planung und Leitung.

IV. Ziele, Instrumente und Probleme der gegenwirtigen
AuBenwirtschaftsreform

Die sowjetische AuBenwirtschaftspolitik befindet
sich seit Anfang 1986 in einer Phase der Neuorien-
tierung. Es komme — so Gorbatschow in seiner
Rede auf dem XXVII. Parteitag der KPdSU 15) —
darauf an, ,unsere auBenwirtschaftliche Titigkeit
mit den neuen Aufgaben enger zu verkniipfen®,
und dies erfordere ,.ein neues Herangehen an un-
sere gesamte auBenwirtschaftliche Tatigkeit”. Der
von der Parteifiihrung aufgestellte Katalog von For-
derungen umfaBt folgende Einzelpunkte (sie sind
mgleich ein besonderer Hinweis auf die Schwach-
stellen des sowjetischen AuBenhandels): Das Ex-
portpotential des Landes muB gesteigert, die ,,Roh-
stofforientierung des Exports* beseitigt, die Quali-
tit und Konkurrenzfihigkeit von ,Maschinen, An-
lagen und anderen Fertigerzeugnissen* erhoht und
die Importpolitik ,aktiv zur Beschleunigung des
wissenschaftlich-technischen Fortschritts* einge-
setzt werden. Ferner sollen Ausfuhr und Einfuhr
¢ffizienter gestaltet werden; es ist ,beim Einsatz
importierter Anlagen Ordnung zu schaffen®, und es
gilt, .den Devisenaufwand auf das strengste zu re-
glementieren®,

Ziel dieses exportorientierten Kurses, der hohe Ko-
Sien erfordern und sicherlich keine schnellen Er-
folge bringen wird, ist, die sowjetische Volkswirt-
schaft auBenwirtschaftlich weiter zu offnen. Auf
diesem Wege soll der Beitrag der AuBenwirtschaft
air Beschleunigung des wissenschaftlich-techni-
schen Fortschritts des Landes erhoht und damit die
Position der USSR in der Weltwirtschaft gestirkt
Werden. Diesem Ziel dient auch die Anfang 1987
tingeleitete Reform des AuBenwirtschaftssystems.
Die ReformmaBnahmen sollen das genannte staat-

liche AuBenhandels- und Valutamonopol keines-

—-‘-'-—-—_

¥) Als eine der wichtigsten Verinderungen dieses Systems

¥urde 1978 zum ersten Mal das Prinzip der ,wirtschaftlichen
ungsfiihrung* (chozraséet) auch in den Beziehungen

der AHU zur Binnenwirtschaft eingefithrt,

) Neues Deutschland vom 26. Februar 1986,
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wegs abschaffen, sondern besser an die gegenwiirti-
gen Weltmarktbedingungen anpassen. Sie sollen
dariiber hinaus in den sowjetischen Unternechmen
die Initiative zur Teilnahme an der internationalen
Arbeitsteilung wecken. Die bisher beschlossenen
MaBnahmen gehen in zwei Richtungen: eine Ver-
dnderung der Spitze des staatlichen AuBenwirt-
schaftsapparats und eine Dezentralisierung der Au-
Benhandelsentscheidungen in ausgewiihlten Berei-
chen.

1. Neuorganisation der AuBenwirtschaft

Im August 1986 wurde die Staatliche AuBenwirt-
schaftskommission des Ministerrats der UdSSR
(SAKMU) gegriindet 16). Als neues Spitzenorgan
obliegt ihr die zentrale Lenkung des sogenannten
AuBenwirtschaftskomplexes sowie die Koordinie-
rung aller iibrigen zentralen Organe in diesem Be-
reich. Die SAKMU soll insbesondere die AuBien-
wirtschaftsstrategie der KPdSU und — auf dieser
Grundlage — jeweils die einheitliche AuBenhan-
delspolitik der UdSSR ausarbeiten. Sie ist auBer-
dem verantwortlich fiir die Weiterfiihrung der Au-
Benwirtschaftsreform.

Im einzelnen iiberpriift und bestitigt die Kommis-
sion die Entwiirfe der AuBenhandelspline. Sie
iiberwacht die Erfiillung dieser Pline und koordi-
niert das Auftreten aller AuBenhandelsorgane. Sie
entscheidet dariiber, ob und wann bestimmte Ver-
einigungen oder Unternechmen das Recht erhalten,
ihre AuBenhandelsgeschifte selbstindig durchzu-
fithren. Sie fungiert als Partner fiir ausldndische
Regierungen im Rahmen der gemischten Regie-
rungskommission fiir die wirtschaftliche und wis-
senschaftlich-technische Zusammenarbeit. An-

16) Vgl. hierzu: Hermann Clement, Anderungen im sowjeti-
schen AuBenwirtschaftssystem zu Beginn des Jahres 1987.
Arbeiten aus dem Osteuropa-Institut Miinchen, Nr. 120,
Juni 1987, S. 8ff.
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scheinend ist die Rolle der SAKMU bei der Zulas-
sung von Gemeinschaftsunternehmen mit auslindi-
schem Kapital noch nicht endgiiltig gekldrt.

Das ZK der KPdSU und die Regierung der UdSSR
haben kiirzlich gemeinsam beschlossen, daB die Be-
dingungen fiir die Zulassung von Joint Ventures mit
westlicher Beteiligung von den einzelnen Ministe-
rien und zentralen Amtern der UdSSR bzw. von
den Regierungen der einzelnen Unionsrepubliken
selbstiindig und eigenverantwortlich festgelegt wer-
den sollen. Bei der SAKMU wurde inzwischen auch
das (Unions-)Forschungsinstitut fiir AuBenwirt-
schaftsfragen angesiedelt.

Die SAKMU Ieitet direkt die Arbeiten des AuBien-
handelsministeriums (AHM), des Staatskomitees
fiir AuBenwirtschaftsbeziehungen (SKBA) und der
AuBenhandelsbank (BfA). Das AHM, dessen
Kompetenzbereich zwar deutlich beschnitten
wurde, bleibt aber direkt verantwortlich fiir den
AuBenhandel mit ,wichtigen* Produkten und mit
~Produkten von gesamtwirtschaftlicher Bedeu-
tung”“. Auf diese beiden Kategorien diirften gegen-
wilrtig immerhin noch 75 bis 80 Prozent des AuBen-
handelsumsatzes entfallen. Das SKBA hat zusiitz-
lich zu seiner bisherigen Zustindigkeit jetzt auch
die Verantwortung fiir diejenigen Objekte iibertra-
gen bekommen, die mit auslindischer Beteiligung
in der UdSSR gebaut werden. Gemeinsam kontrol-
lieren das AHM und das SKBA indirekt die Akti-
vititen der Ministerien, Vereinigungen und Unter-
nehmen, die das Recht zur selbstindigen AuBen-
handelstiitigkeit erhalten haben. Ob dies eine kon-
fliktfreie Kompetenzaufteilung ist, kann nur die
Praxis zeigen.

Die BfA, der weiterhin die Durchfiihrung des aus-
wirtigen Zahlungsverkehrs obliegt, untersteht jetzt
sowohl der Staatsbank (und damit dem Finanzmini-
sterium) als auch dem SAKMU; durch diese Dop-
pelunterstellung kann es auch hier zu Konflikten
kommen.

2. Dezentralisierung der AuBenhandels-
entscheidungen

21 Fachministerien sowie mehr als 70 Vereinigun-
gen und Unternehmen erhiclten bisher das Recht,
direkt auf den Auslandsmirkten titig zu sein. Diese
dezentralisierten Entscheidungen beziehen sich auf
26 Prozent der gesamten Einfuhr des Landes und
auf 14 Prozent der sowjetischen Gesamtausfuhr
(bzw. auf iiber zwei Drittel der gesamten Ausfuhr
von Maschinen und Technik). Fiir die kommerzielle
Tétigkeit dieser Einheiten mit dem Ausland gelten
als Hauptprinzipien die Selbstfinanzierung und Ei-
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generwirtschaftung der Devisen. Ein bestimmter,
vom Staat festgelegter Teil des Exporterléses (bis
zu 90 Prozent) darf dem eigenen Konto gutge-
schrieben und fiir eigene Produktionszwecke selb-
stindig ausgegeben werden (wobei die Guthaben
auch in das nichste Geschiftsjahr iibertragen wer-
den diirfen). Diese selbstbestimmten und selbstfi-
nanzierten Einfuhren der Unternehmen werden
automatisch in den staatlichen Importplan aufge-
nommen und bevorrechtigt abgewickelt. Dariiber
hinaus kénnen Devisenkredite der AuBenhandels-
bank in Anspruch genommen werden. Das AuBen-
handelsgeschift beeinfluft unmittelbar das Be-
triebsergebnis, die finanzwirtschaftliche Trennung
des Binnenmarktes von den Auslandsmirkten soll
allmihlich iiberwunden werden (,einheitliches Be-
tricbsergebnis*).

Wichtigste Voraussetzung hierfiir ist der unmittel-
bare Preiszusammenhang zwischen dem Binnen-
und dem Auslandsmarkt. Die Devisenerlose und
-aufwendungen miissen zu diesem Zweck unmittel-
bar in Rubel umgerechnet werden und sich in der
Gewinn- und Verlustrechnung der Unternehmen
niederschlagen. Dafiir wire ein kommerzieller
Wechselkurs des Rubel unerlidBlich, der die (Ex-
port-) Kaufkraft der sowjetischen Wihrung mog-
lichst exakt widerspiegelt. Anders als in Polen und
in Ungarn ist die Einfilhrung eines solchen Wech-
selkurses in der UdSSR derzeit indes nicht vorgese-
hen. Die Umrechnung der Devisenbetriige in Rubel
soll vielmehr mit Hilfe des amtlichen, 6konomisch
allerdings fiktiven Wechselkurses und mit sog. Va-
lutakoeffizienten erfolgen. Diese Koeffizienten
werden von den zentralen Wirtschaftsbehorden
(wahrscheinlich dem SAKMU und dem Finanzmi-
nisterium bzw. der Staatsbank) festgesetzt und so-
wohl nach Wihrungsgebieten bzw. Lindern als
auch nach Warengruppen differenziert. Damit kon-
nen die genannten Behtrden auch weiterhin die
AuBenhandelsentscheidungen der sowjetischen
Unternehmen willkiirlich manipulieren. Dies ge-
schieht nach wie vor in einer filr AuBenstehende
nicht erkennbaren Weise; denn diese Valutakoeffi-
zienten werden nicht verbffentlicht. Die Moglich-
keit der politisch motivierten Beeinflussung der Au-
Benhandelsgeschifte steht im Widerspruch zum
Geist der Wirtschaftsreform.

Sowjetische Unternehmen, die iiber einen Devisen-
fonds verfiigen, kénnen ab Anfang 1988 diese Mit-
tel erstmalig auch an andere Winschaftseinheite]l
zu ,gegenseitig vorteilhaften Bedingungen* auslei-
hen; alle Einzelheiten iiber diesen Devisenkredit-
Markt miissen allerdings noch von der Auflenhan-
delsbank bzw. vom Finanzministerium ausgearbei-
tet werden.
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Der Handel zwischen Unternehmen mit frei verfiig-
baren Devisen ist demgegeniiber in der Sowjet-
union — anders als z. B. in Polen — (noch?) nicht
vorgesehen. Damit berauben sich die sowjetischen
Reformen der Mboglichkeit, einen ,richtigen®
Wechselkurs des Rubel zu finden. Ein solcher be-
grenzter Devisenmarkt, auf dem der Rubelpreis fiir
auslindische Withrungen nach Angebot und Nach-
frage festgestellt werden wiirde, kiime offensicht-
lich fiir die sowjetischen Reformanhénger zu friih.
Darauf deutet die sowjetische Diskussion iiber die
Konvertierbarkeit des Rubel hin. Der konvertier-
bare Rubel ist das Fernziel aller sowjetischen Re-
former. Laut Aganbegjan wurde auf dem genann-
ten Juni-Plenum der KPdSU ein (bisher nicht ver-
offentlichtes) Dokument verabschiedet, ,wonach
unsere Wihrung konvertibel werden soll, zunéchst
im Rahmen der sozialistischen, spiter auch der ka-
pitalistischen Withrungen. Hierzu ist zunichst eine
Preisreform notwendig* 17). Fiir Daschitschew, der
die Einfithrung einer frei austauschbaren Wihrung
ebenfalls als ein langfristiges Reformziel betrachtet,
dem sowohl eine Preisreform als auch eine Reform
des Finanz- und Geldsystems voranzugehen haben,
soll der ,konvertierbare Rubel zum Symbol der
Leistungsstirke unserer Wirtschaft werden* 18),
Aber nicht nur die Preisreform, von der gegenwiir-
tig in der UdSSR niemand weill, wann sie abge-
schlossen sein wird, ist fiir den konvertierbaren
Rubel eine unerldBliche Vorbedingung. Dariiber
hinaus wird die sowjetische Exportindustrie in der
Lage sein miissen, ausreichend konkurrenzfihige
(wkonvertierbare*) Produkte herstellen zu kénnen.
Die Auffassung von Aganbegjan, ,,daB wir zur Kon-
vertierbarkeit des Rubels auf dem kapitalistischen
Markt in den neunziger Jahren kommen kon-
nen“ 1), diirfte deswegen kaum realistisch sein.
Der Rubel bleibt vorerst eine Binnenwihrung mit
allen genannten Konsequenzen,

Mit der Anfang dieses Jahres begonnenen Reform
sollen die gesamte Planung und Leitung der AuBen-
wirtschaft modifiziert werden. Auf der einen Seite
soll die zentrale Planung dieses Sektors, die sich auf
wenige, dafiir aber verbindliche Kennziffern be-
schriinken soll 20), realistischer und effizienter wer-
den. Auf der anderen Seite sollen die Unternehmen
in die Lage versetzt und stimuliert werden, ihre
AuBenhandelsaufgaben — so wie dies das genannte
Unternehmensgesetz vorschreibt — vorrangig zu
erfilllen. Wie die einzelnen Neuregelungen in der
Praxis wirksam werden sollen, ist indes noch un-
klar. Die sowjetischen Reformer suchen offenbar
noch nach Antworten auf manche Fragen. Die
Jahre bis 1990 werden jedenfalls als eine Experi-
mentierphase auf diesem auBenhandelspolitischen
Neuland angesehen, in der man entsprechende Er-
fahrungen sammeln will.

Clement hat auf einen sehr wichtigen Zusammen-
hang aufmerksam gemacht?!): Die organisatori-
schen Verinderungen, die auf eine Straffung der
Leitungsstruktur und auf einen Abbau der hohen
Konzentration hinauslaufen, diirften nach einer
Phase der Unsicherheit zu einer Verbesserung der
auBenwirtschaftlichen Beziehungen der UdSSR
beitragen. Demgegeniiber kénnen die entscheiden-
den Reformen der Planung, Leitung und Stimulie-
rung der auBenwirtschaftlichen Tatigkeit iiberhaupt
erst dann voll wirksam werden, wenn die ange-
strebte Reform der Binnenwirtschaft abgeschlossen
sein wird. Der Erfolg der AuBenhandelsreform
hingt somit ganz wesentlich vom erfolgreichen Um-
bau des gesamten Wirtschaftsmechanismus ab.
Diese AuBenhandelsreform kann deswegen vorerst
nur als Ausdruck des politischen Willens der sowje-
tischen Fiihrung interpretiert werden, den gesetzli-
chen Rahmen fiir eine offene Wirtschaft, fiir eine
bessere Integration der sowjetischen Wirtschaft in
die Weltwirtschaft schaffen zu wollen.

V. Problemfelder der neuen AuBenwirtschaftspolitik

L. Reform der RGW-Integration?

Seit seinem Machtantritt fordert Gorbatschow, die
Z_usammenarbeit der RGW-Staaten miisse intensi-
viert werden. Es sollen Direktbeziehungen zwi-

——————

") Vgl. Anm. 1.

%) Moskovskaja Pravda vom 16, Juli 1987.

%) Vgl, Anm, 1.

) Hinsichtlich der neuen Plankennziffern vgl. Juri Scham-
raj, Die Umgestaltung des Systems der AuBenwirtschaftsbe-
Zichungen der UdSSR und das staatliche AuBenhandelsmo-
nopol. in: AuBenhandel UdSSR. (1987) 4, S. 4ff.

%) Vgl. Anm. 16

21

schen den Unternehmen dieser Staaten hergestellt
und Gemeinschaftsunternehmungen gegriindet
werden. Einen besonderen Schwerpunkt soll dabei
die modernste Technik bilden. Entwickelt sich der
RGW in Richtung auf eine Technologiegemein-
schaft?

Als Reaktion auf die Verhéngung wirtschaftlicher
Sanktionen gegen die UdSSR und Polen durch die
NATO-Staaten und — spéter — als Reaktion auch
auf SDI und Eureka hat es im RGW, in erster Linie
in Moskau, Bestrebungen gegeben, die technologi-
sche Zusammenarbeit zu vertiefen. Sie gipfelten
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bisher in dem ,Komplexprogramm des wissen-
schaftlich-technischen Fortschritts der Mitglieds-
linder des RGW bis zum Jahr 2000%, das im De-
zember 1985 vom RGW angenommen wurde. Es
sicht folgende fiinf Bereiche der Zusammenarbeit
vor: 1. Elektronisierung der Volkswirtschaft; 2.
Automatisierung der Produktion (einschlieBlich
flexibler Produktionssysteme); 3. Kernenergie; 4.
neue Werkstoffe und Technologien ihrer Produk-
tion und Verarbeitung; 5. Biotechnologie. Das ,,Be-
sondere” dieser Programme soll darin bestehen,
daB sie den gesamten Innovationszyklus umfassen,
nimlich von der Forschung bis zur Endproduktion.
Vorrang wurde dabei der Grundlagenforschung
eingerdumt, um — so Martschuk, der Vorsitzende
des sowjetischen Staatskomitees fiir Wirtschaft und
Technik 22) — einen ,Vorlauf* fiir die Erhohung
der gesamtwirtschaftlichen Effizienz zu schaffen.

Gorbatschow hat in seiner Rede auf dem
XXVII. Parteitag der KPdSU die Voraussetzungen
fiir eine erfolgreiche Realisierung des Programms
genannt: ,Nach unserer Ansicht sind Verdnderun-
gen auch in der Tétigkeit des Stabs der sozialisti-
schen Integration — des Rates fiir Gegenseitige
Wirtschaftshilfe — erforderlich. Die Hauptsache
aber ist, daB man sich bei der Verwirklichung des
Programms weniger aufs Administrieren, auf aller-
lei Komitees und Kommissionen verlegt und mehr
Aufmerksamkeit den 6konomischen Hebeln, der
Initiative, dem sozialistischen Unternehmergeist
und der Einbezichung der Arbeiterkollektive in
diesen ProzeB schenkt.* 23) In der Wirklichkeit ver-
lduft die Entwicklung in einer genau umgekehrten
Richtung: 1. Es wurden neue Stindige Kommissio-
nen des RGW fiir die Zusammenarbeit bei neuen
Werkstoffen und neuen Technologien sowie bei der
Biotechnologie gegriindet. 2. Die Stindige Kom-
mission des RGW fiir Maschinenbau wurde in ein
RGW-Komitee aufgewertet. 3. Es deutet nichts
darauf hin, daB der Integrationsmechanismus im
RGW durch bisher vollig vernachléssigte finanz-
und wihrungspolitische Instrumente verbessert
werden kdnnte; im Gegenteil: Die kleineren RGW-
Staaten werden — so wie die UdSSR es bislang
auch getan hat — alles tun, um den gegenwiirtigen
Charakter der RGW-Zusammenarbeit aufrechtzu-
erhalten, weil er — im Konfliktfall — den Vorrang
nationalstaatlicher vor gemeinschaftlichen Interes-
sen sichert.

Die Technologiepolitik in der UdSSR selbst betont
die zentrale (d. h. auch biirokratische) Férderung
iiberbetrieblicher und iiberregionaler Programme
bzw. Einrichtungen, und sie tut bisher sehr wenig,

Z) Vgl. Neues Deutschland vom 20. Februar 1986.
¥) Vgl Anm. 8.
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um die systembedingte Innovationstréigheit in den
Unternehmen zu iiberwinden. Gorbatschow i8¢t
indes nicht locker, in Bukarest erklirte er kiirzlich:
»Im Ergebnis der auf dem Arbeitstreffen der fiih-
renden Reprisentanten der Bruderparteien im ver-
gangenen Jahr erzielten Ubereinkunft wurde Kurs
auf die umfassende Intensivierung des Integrations-
prozesses, die Umstellung der Zusammenarbeit auf
hauptsichlich wirtschaftliche Methoden, die Her-
stellung direkter Produktionsbezichungen und die
Bildung gemeinsamer Betriebe und Wissenschafts-
Produktions-Vereinigungen genommen. Es wurde
fiir zweckmiBig gefunden, die Titigkeit des Rates
fiir Gegenseitige Wirtschaftshilfe ernsthaft zu ver-
bessern.“ %)

Dagegen steht die Feststellung von Honecker:
»Nach unserer Uberzeugung bietet das System der
Leitung und Planung der Volkswirtschaft in der
DDR alle Voraussetzungen dafiir, eine erfolgrei-
che, direkte Zusammenarbeit von Kombinaten und
Betrieben sowie wissenschaftlichen Einrichtungen
auf vertraglicher Grundlage zur Losung der sich aus
dem Komplexprogramm ergebenden Aufgaben zu
entwickeln. Jetzt kommt es darauf an, die schnelle
Nutzung der Ergebnisse in der Produktion unserer
Lénder zu sichern.“ %)

Auf der 42. Jahrestagung des RGW (Bukarest, 3.
bis 5. November 1986) wurden die bestehenden
Mingel der RGW-Zusammenarbeit scharf kriti-
siert: Lieferfristen und -mengen wiirden nicht ein-
gehalten, die technische Qualitidt der getauschten
Produkte sei unzureichend, die sowjetischen Ver-
rechnungspreise fiir Energie und Rohstoffe seien zu
hoch, der Transfer-Rubel spiele nur eine passive
Rolle, im RGW nihmen formale und biirokratische
Elemente iiberhand. Diese allgemeine Unzufrie-
denheit diirfte ein Grund dafiir gewesen sein, daB
am 10. und 11. November 1986 ein sogenanntes
Arbeitstreffen der Parteichefs aller RGW-Staaten
in Moskau stattfand, auf das sich Gorbatschow in
Bukarest berufen hat. Auf diesem Treffen, auf dem
sich Gorbatschow die Zustimmung der iibrigen Par-
teifithrer fiir seine Reykjavik-Initiativen sicherte,
wurde auch iiber die Zukunft der RGW-Integration
diskutiert. Uber Inhalt und Ergebnisse dieser Dis-
kussion wurde nichts verdffentlicht. Nach zufilligen
und informellen Informationen aus Warschau, Bu-
dapest und Ost-Berlin 148t sich nur spekulieren:
Auf diesem Treffen hat es einen uniiberbriickbaren
Dissens zwischen Gorbatschow und Jaruzelski auf
der einen und allen iibrigen Teilnehmern, angefithrt
von Kadar und Honecker, auf der anderen Seite
gegeben. Das Treffen ist ergebnislos beendet wor-

34) Vgl. Neues Deutschland vom 27. Mai 1987.
¥) Vgl. Neues Deutschland vom 5. Februar 1987.



den; es beauftragte lediglich eine Expertengruppe,
ein Reformprogramm fiir den RGW auszuarbei-
ten.

Honecker wertete das Moskauer Gipfeltreffen auf
der 3. Tagung des ZK der SED (20. bis 21. Novem-
ber 1986) als eine Beratung von ,geradezu histori-
scher, fundamentaler Bedeutung® fiir die gemein-
same Zusammenarbeit, Diese Zusammenarbeit, so
fiigte er allerdings hinzu, erfolge ,,auf der Grund-
lage der Prinzipien der Gleichheit, Unabhiingig-
keit, Selbsténdigkeit und der Verantwortung ge-
geniiber den eigenen Viélkern*26). Dieses letzte
Prinzip soll offenbar die Wahrung der nationalen
Interessen gegeniiber dem sowjetischen Integra-
tionsdruck sichern.

Vor diesem Hintergrund ist die weitere Entwick-
lung der RGW-Integration ungewi. Noch nie
klafften Worte und Taten so weit auseinander wie
heute. Es muB abgewartet werden, ob es Gorba-
tschow mit der Abschaffung der sogenannten
Breshnew-Doktrin ernst meint, wie er es in seiner
Rede auf dem XXVII. Parteitag der KPdSU ange-
deutet hat.

Das AbschluBkommunique der 43. (auBerordentli-
chen) Jahrestagung des RGW (Moskau, 13. bis
14. Oktober 1987) beweist erneut, daB die RGW-
Staaten gegenwirtig nicht in der Lage sind, gemein-
same Losungen fiir die zukiinftige Entwicklung ih-
rer Integration zu finden. Es wurde zwar ein Be-
schluff iiber die ,,Umgestaltung des Mechanismus
der Zusammenarbeit und der sozialistischen dkono-
mischen Integration sowie der Titigkeit des RGW*
gebilligt; es geht insbesondere darum, ,.die Struktur
des RGW wesentlich zu verbessern sowie die Mehr-
stufigkeit und Parallelitét in der Arbeit des Rates zu
beseitigen®, Aber diese Umgestaltung ,soll etap-
penweise, unter Beriicksichtigung der nationalen
Wirtschaftssysteme der RGW-Liinder und deren
Vervollkommnung erfolgen®. Im Klartext: Schei-
tern neue Losungswege des Integrationsproblems
an den bestehenden Wirtschaftssystemen, dann
miissen diese unterbleiben — und dies diirfte ein
;Vichtiges Hindernis fiir den Reformkurs darstel-
en,

MaBnahmen zur Verbesserung des Wihrungssy-
stems, wie sie vom sowjetischen Ministerprisiden-
ten vorgeschlagen und vom polnischen bzw. unga-
fischen Regierungschef unterstiitzt worden sind,
wurden nicht vereinbart. Die Haltung der RGW-
Staaten zu diesem Problem wurde vom RGW-Ge-
neralsekretiir Sytschow mit dem Hinweis auf das
Tussische Sprichwort charakterisiert: ,Besser sie-
benmal abmessen, als einmal schneiden®.

%) Vgl. Neues Deutschland vom 22./23. November 1986.
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Was den materiellen Inhalt der zukiinftigen RGW-
Zusammenarbeit angeht, so wurde vereinbart,
.eine kollektive Konzeption der internationalen so-
zialistischen Arbeitsteilung fiir die Jahre 1991 bis
2005 vorzubereiten* — auch hier wurde die Pro-
blemldsung vertagt.

Neben der Zusammenarbeit auf der Regierungs-
ebene (die zweiseitige Plankoordinierung bleibt die
Hauptmethode der RGW-Integration) und der Zu-
sammenarbeit auf der Ebene der Branchenministe-
rien soll als dritte Ebene auch die direkte Zusam-
menarbeit bei der Produktion und Forschung bzw.
die Griindung von Gemeinschaftsunternehmen, in-
ternationalen Vereinigungen und Instituten weiter-
entwickelt werden. Es handelt sich hierbei um die-
jenigen Formen der iiberstaatlichen Kooperation,
die besonders von der neuen sowjetischen Partei-
fithrung favorisiert werden. Dies gilt allerdings nur
fiir die jeweils ,interessierten Linder®, und es gibt
aus Moskau erste Hinweise, daB eben nicht alle
Teilnehmer an der Ratstagung (darunter auch die
DDR) an der Weiterentwicklung dieser Form der
Zusammenarbeit interessiert gewesen seien.

2. Joint Ventures mit westlichem Kapital

Am 1. Januar 1987 ist die ,,Ordnung fiir die Griin-
dung und die Tatigkeit von gemeinsamen Unter-
nehmen mit Beteiligung von sowjetischen Organi-
sationen und Firmen kapitalistischer Unternehmen
auf dem Territorium der UdSSR* in Kraft getre-
ten?”). Sie legt den rechtlichen Rahmen fiir die
Titigkeit von Joint Ventures (JV) mit westlichem
Kapital fest, die damit erstmalig auch in der UdSSR
zugelassen werden. Der sowjetische Anteil an ei-
nem JV muB mindestens 51 Prozent betragen. Vor-
stands- und Aufsichtsratsvorsitzender miissen je-
weils sowjetische Staatsbiirger sein; der westliche
Partner ist am Management beteiligt und im Auf-
sichtsrat vertreten. Der westliche Kapitalanteil
kann in Maschinen, Technologie, Lizenzen oder in
bar geleistet werden. Der Bewertung der beider-
seits eingebrachten Leistungen liegen vereinbarte
Preise unter Beriicksichtigung der Weltmarktpreise
zugrunde. Rechtlich ist zwar eine unentgeltliche
Nutzung von Boden, Bodenschitzen und Wasser
vorgesehen, in der Praxis diirfte diese Kann-Vor-
schrift aber kaum durchsetzbar sein.

JV sind nicht in das sowjetische Planungssystem
integriert, sie werden vielmehr als Devisen-Enkla-
ven behandelt: ,Die Staatsorgane der UdSSR legen

%) Vgl. Theodor Schweisfurth. Die Rechtsgrundlagen fiir
Gemeinschaftsunternehmen in der Sowjetunion. in: Recht
der Internationalen Wirtschaft. (1987) 7. S. 489 ff.
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fiir ein gemeinsames Unternechmen weder verbind-
liche Planauflagen fest, noch garantieren sie den
Absatz seiner Erzeugnisse.” Seine Geschifte mit
sowjetischen Betrieben wickelt ein JV iiber staatli-
che AuBenhandelsunternehmen (AHU) ab. Es
kann seine Ausfuhr und Einfuhr entweder selbstén-
dig oder iiber die zustindigen sowjetischen AHU
durchfiihren. Die Parteiorgane kontrollieren die
Tatigkeiten von JV nicht,

Vorrangiges Ziel der JV-war aus sowjetischer Sicht
urspriinglich die Erzielung von Devisen (héhere
Exporteinnahmen und/oder geringere Importaus-
gaben). Gewinne aus Geschiften in nicht konver-
tierbaren Wihrungen kénnen daher nicht ins Aus-
land transferiert, sondern nur im Betrieb reinve-
stiert werden. JV sollen primir fiir den Westexport
produzieren. Inzwischen wurde dieser Zielkatalog
erweitert: Er reicht von der besseren Versorgung
des Binnenmarktes bis zum Import von Manage-
ment-Know-how.

Die genannte Rahmenordnung enthilt sehr viele
Kann-Bestimmungen. So sind zwar eine Gewinn-
steuer von 30 Prozent und eine Gewinntransfer-
steuer von 20 Prozent vorgesehen, das Finanzmini-
sterium kann aber auf Antrag eine Steuervergiinsti-
gung gewiihren. Fiir jedes JV wird es entscheidend
auf den konkreten Gesellschaftsvertrag ankom-
men; in ihm kann auch der Schutz der Minderheits-
beteiligung vereinbart werden.

Im Juli 1987 wurde von der Heinemann Maschinen-
und Anlagenbau GmbH. aus St. Georgen im
Schwarzwald und dem Moskauer Ordshonikidse-
Unternehmen ein gemeinsames Tochterwerk ,,Ho-
matec” gegriindet. Der deutsche Kapitalanteil liegt
bei 45 Prozent. Das Werk, das 500 Mitarbeiter be-
schiftigen soll, wird von Anfang 1988 an hochwer-
tige Werkzeugmaschinen produzieren, wovon etwa
ein Drittel fiir den Export bestimmt sein soll ).
Dariiber hinaus hat die Salamander AG in Moskau
einen Vertrag iiber ein weiteres deutsch-sowjeti-
sches Gemeinschaftsunternehmen zur Schuhpro-
duktion mit der Leningrader Schuhfabrik ,,Proleta-
rischer Sieg" unterzeichnet. Salamander ist an die-
sem Joint Venture zu 40 Prozent beteiligt 29).

Aus der Sicht der deutschen Wirtschaft sind solche
Joint Ventures die hochste, d. h. aber auch die
schwierigste Form der Kooperation. Sie kann nur
auf jahrelanger erfolgreicher Zusammenarbeit und
intensiver gegenseitiger Kenntnis der Partner basie-
ren. Schon allein deswegen sind die Erfolgschancen
dieser Kooperationsform eher begrenzt.

%) Vgl. Die Zeit vom 14. 1987.
%) Vgl. Handelsblatt vom 2. Oktober 1987,
B
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3. Beziehungen zwischen dem RGW und der EG

Seit Januar 1975 gibt es zwischen den Mitgliedstaa-
ten des Rates fiir Gegenseitige Wirtschaftshilfe
(RGW) und der Europiischen Gemeinschaft (EG)
keine Handelsabkommen mehr3). Ursache fiir
diesen vertragslosen Zustand sind die in der zweiten
Hilfte der siebziger Jahre gescheiterten Bemiihun-
gen, zwischen beiden europiischen Wirtschaftsge-
meinschaften offizielle Beziehungen herzustellen.
Auf beiden Seiten waren fiir dieses Scheitern iiber-
wiegend politische Griinde verantwortlich; die EG-
Haltung war dariiber hinaus auch durch spezifische
Okonomische Interessen (Protektionismus) ge-
prigt. Die z. T. weitreichenden Differenzen zwi-
schen beiden Integrationssystemen muBten in die-
sem Zusammenhang hidufig als Vorwand herhal-
ten.

Die Initiative zur Wiederbelebung der Gespriche
zwischen beiden Organisationen ging von den
RGW-Staaten aus: Auf dem RGW-Wirtschaftsgip-
fel, der im Juni 1984 in Moskau stattfand, wurde
u. a. beschlossen, die ,potentiellen Mdglichkeiten
fiir die Entwicklung der kommerziellen Zusammen-
arbeit mit kapitalistischen Staaten sowie deren Be-
trieben und Firmen* aktiv zu nutzen und ein ,dies-
beziigliches Abkommen zwischen RGW und
EWG* abzuschlieBen 3!). Nach einem entsprechen-
den Vorschlag Gorbatschows ist in der zweiten
Hilfte 1985 die gegenwirtig noch andauernde Ge-
sprichsrunde zwischen EG und RGW angelaufen.
Als ein neues Element in diesem Dialog zwischen
Ost- und Westeuropa versucht auch das Europii-
sche Parlament, ein — allerdings mit geringen
Kompetenzen ausgestattetes — Hauptorgan der
EG, eine aktive Rolle zu spielen.

Das bisherige Ergebnis dieser Verhandlungen 145t
sich wie folgt zusammenfassen: Beide Gemein-
schaften werden durch eine gemeinsame Erklarung
die offiziellen Beziehungen zueinander aufnehmen.
Dariiber hinaus soll darin die Verpflichtung enthal-
ten sein, die Bereiche der zukiinftigen Zusammen-
arbeit festzulegen. Fiir die EG ist dabei unverzicht-
bar, daB diese gemeinsame Erklirung fiir das ge-
samte Gebiet gilt, in dem die EG-Vertrige giiltig
sind, d. h. einschlieBlich Berlin (West). Im politi-
schen Zusammenhang mit dieser gemeinsamen Er-
kldrung steht der zweite Schritt: Die EG wird mit
den einzelnen RGW-Staaten diplomatische Bezie-
hungen und Verhandlungen zum AbschluB von bi-

) Vgl. Heinrich Machowski. Zur politischen Okonomie der
Beziehungen zwischen dem RGW und der EWG., in: Aus
Politik und Zeitgeschichte, B 12/82. S. 33ff.

) Vgl. RGW-Gipfeltreffen: Interessenausgleich. Bearbei
ter: H. Machowski, in: Wochenbericht des DIW
(1984) 29.
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lateralen Handelsabkommen aufnehmen. Die EG-
Kommission hat inzwischen mit den Regierungen
aller europdischen RGW-Staaten exploratorische
Gespriche gefiihrt, und sie hat bereits vom Mini-
sterrat ein Mandat fiir handelspolitische Verhand-
lungen mit Ruménien, der CSSR und Ungarn erhal-
ten.

Es ist sehr zu hoffen, daB die Beziechungen zwischen
EG und RGW noch in diesem Jahr bzw. spiitestens
im Friihjahr 1988 normalisiert werden. Dies wire
ein wichtiger Beitrag beider Seiten zur Verbesse-
rung des politischen Klimas in Europa, ein Baustein
fiir das ,,gemeinsame Haus Europa“. Diese politi-
sche Dimension ist sicherlich wichtig, sie ist indes
kein Selbstzweck. Denn es miissen unter diesem
«Dach“ von beiden Seiten MaBnahmen ergriffen
werden, die geeignet sind, die wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit zwischen Ost- und Westeuropa zu
intensivieren. Die EG-Seite sollte den Marktzu-
gang fiir osteuropdische Produkte (von Agrargii-
tern bis gewerblichen Erzeugnissen) durch den Ab-
bau protektionistischer Barrieren erleichtern; dko-
nometrische Untersuchungen im Westen haben er-
geben, daB sich diese Barrieren (von Kontingenten
iiber Selbstbeschrinkungsabkommen bis hin zum
~neuen” Protektionismus wie z. B. der Anti-Dum-
ping-Politik) sehr negativ auf die RGW-Ausfuhren
von Agrargiitern sowie Textilien und Bekleidung
ausgewirkt haben. Die RGW-Linder miissen alle
Anstrengungen unternehmen, um ihr Exportange-
bot zu modernisieren und ihr Marketing in Westeu-
ropa zu verbessern; beides 148t bislang zu wiinschen
iibrig. Dies diirfte insbesondere fiir die neue Au-
Benwirtschaftspolitik unter Gorbatschow eine wich-
tige Herausforderung sein. Denn die UdSSR expor-
tiert bisher in die EG iiberwiegend Rohstoffe, und
diese Giiter hatten und haben einen ungehinderten
Zugang auf den Markt. Der vertragslose Zustand
zwischen EG und RGW war somit fiir die UdSSR
— anders als fir die kleineren RGW-Staaten —
kein Problem. Die neue AuBenwirtschaftspolitik
bestimmt fiir die UdSSR auch in diesem Zusam-
menhang die Interessen neu.

4. Bezichungen der UdSSR zur Dritten Welt

Das 6konomische Verhiltnis der UdSSR zur Drit-
ten Welt ist durch einige Besonderheiten gekenn-
Zeichnet — z. B. bilaterale langfristige Koopera-
lionsvertréage, relativ hohes Gewicht der Ausbil-
dungsprogramme (Entsendung von Experten, Ver-
gabe von Stipendien), Subventionierung von Prei-
sen und Frachtraten 22). Die ,sozialistische Arbeits-

2) Vgl. Wirtschaftsbeziehungen der UdSSR zur Dritten
Welt: Handel und Hilfe. Bearbeiter; Heinrich Machowski

A

teilung* beschrinkt die Rolle der Entwicklungslin-
der in der Regel darauf, Primérerzeugnisse zu ex-
portieren und industrielle Fertigwaren zu importie-
ren. Die UdSSR ist grundsitzlich nicht bereit gewe-
sen, die Entwicklungslinder handelspolitisch be-
vorzugt zu behandeln; im Gegenteil: Die sowjeti-
sche Handelspolitik beruht auf bilateralen Staats-
vertrigen und betont die gleiche Behandlung der
Partner sowie den beiderseitigen Vorteil.

Die UdSSR trifft in Entwicklungslindern auf die-
selben Hindernisse und Schwierigkeiten wie westli-
che Kreditgeber, nidmlich den Mangel an techni-
schen Erfahrungen und ein ineffizientes Manage-
ment, und sie hat ebensowenig wie der Westen
Losungen fiir dieses Problem finden kénnen.

Es diirfte die unzureichende Wirtschaftskraft der
UdSSR gewesen sein, die sowohl ihr Engagement
in Entwicklungslindern als auch ihre Attraktivitiit
in dieser Region begrenzt hat. Die Entwicklungs-
ldnder sind in ihrer Politik Skonomisch primir auf
den industrialisierten Westen hin orientiert, viele
dieser Linder nutzen ihre Beziehungen zur UdSSR
(und den anderen RGW-Staaten) in erster Linie,
um ihre Verhandlungsposition gegeniiber dem We-
sten zu stirken — und dies diirfte sich in einer iiber-
schaubaren Zukunft kaum &ndern.

Die ungeniigende wirtschaftliche Stiirke der So-
wjetunion bestimmt aber auch die sowjetische Hal-
tung zur neuen Weltwirtschaftsordnung: Die For-
derungen der Entwicklungsldnder im Nord-Siid-
Dialog werden mit groBer Bereitschaft und laut-
stark so lange unterstiitzt, wie damit keine eigenen
Verpflichtungen verbunden sind. Stehen in diesem
Dialog aber Forderungen der Dritten Welt auf re-
gelmiBige finanzielle Leistungen der UdSSR zur
Debatte, werden sie strikt abgelehnt. Im Zusam-
menhang mit seiner Forderung nach einer hdheren
wirtschaftlichen Sicherheit in den internationalen
Beziehungen hat Gorbatschow in seiner Parteitags-
rede erneut vorgeschlagen, eine neue Weltwirt-
schaftsordnung zu errichten, die allen Staaten eine
gleiche wirtschaftliche Sicherheit garantiert. Dar-
iiber hinaus sollten Prinzipien ausgearbeitet wer-
den, nach denen finanzielle Mittel, die aufgrund
von Riistungsbeschrinkungen frei werden, den
Entwicklungsldndern zugute kommen sollten.

Die wirtschaftlichen Beziehungen der Sowjetunion

.zu den nichtkommunistischen Entwicklungsldéndern

haben eine politisch-strategische, eine wirtschaftli-,
che und eine ideologische Dimension. Die ideologi-

und Siegfried Schultz, in: Wochenbericht des DIW,
(1986) 22. Ferner: Heinrich Machowski und Siegfried
Schultz, Soviet Economic Policy in the Third World, in: Vier~
teljahreshefte zur Wirtschaftsforschung, (1985) 4. S. 409 f.
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sche Komponente hat im Laufe der Jahre an Ge-
wicht verloren, sie bleibt allerdings ein wichtiger
Bestimmungsfaktor. Gleichzeitig sind die dkonomi-
schen Interessen stirker zum Tragen gekommen.
Ausschlaggebend aber waren und sind immer die
auBenpolitischen Ziele der jeweiligen sowjetischen
Parteifiihrung. Daran wird sich auch in Zukunft
nichts #ndern: Auf dem XXVII. Parteitag der
KPdSU sagte der sowjetische Ministerprisident den
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Entwicklungsldndern weitere wirtschaftliche Un-
terstiitzung zu, ,wobei den Lindern mit sozialisti-
scher Orientierung besondere Aufmerksamkeit ge-
widmet wird“. Der Wettbewerb der beiden Systeme
in der Dritten Welt um politischen EinfluB wird
weitergehen. Allerdings lassen sich die politischen
Ambitionen der UdSSR wegen ihres unzureichen-
den wirtschaftlichen Potentials nur begrenzt ver-
wirklichen.




Heinz Brahm

Ein neuer Generalsekretdr im alten Sowjetsystem

Seit dem 11. Mirz 1985 steht Michail Gorbatschow
an der Spitze seiner Partei und seines Landes. An-
ders als Leonid Breshnew, dem es zum SchluB fast
nur noch um die Bewahrung der Macht zu tun war,
bewies er von Anfang an den Mut zu Experimenten
und zu Verinderungen. Er ging offensichtlich da-
von aus, daB man das Steuer herumwerfen miiite,
wenn man eine Krise in der Sowjetunion vermeiden
wollte.

Die westlichen Medien widmen dem Geschehen in
der UdSSR breiten Raum. Worte wie Perestrojka
(Umgestaltung) und Glasnost (Transparenz) sind in
unser Vokabular eingegangen, ohne daB damit aber
immer klare Vorstellungen verbunden wiiren. Mit
groBer Genugtuung wird in der Sowjetunion regi-
striert, wie schnell die neuen Devisen das Image der
Sowjetunion verbessert haben. In der Gunst der
westdeutschen Bevélkerung rangiert Gorbatschow
weit vor dem amerikanischen Présidenten Rea-
gan!). Wenn der sowjetische Amerika-Spezialist
G. Arbatow schon glaubt, den Vereinigten Staaten
ihre eigene Perestrojka und ihre eigene Glasnost
empfehlen zu miissen, so verrit sich darin der Uber-
mut des Erfolgreichen2).

Die Gorbatschow-Euphorie im Westen scheint
trotz allen Uberschwangs in ihren Erwartungen
dennoch relativ begrenzt zu sein. Man hofft auf eine
Verringerung der Nuklearwaffen, auf eine Ent-
spannung im Ost-West-Verhiltnis und schlieBlich
auf eine Lockerung oder sogar ,Liberalisierung™
der Sowjetunion und vielleicht auch der osteuropii-
schen Staaten. Die kommunistischen Parteien au-
Berhalb des sozialistischen Lagers haben dagegen
bisher keinen nennenswerten Nutzen aus dem Gor-
batschow-Effekt ziehen konnen.

Die allmiihliche Abkehr von der Breshnew-Ara

Gorbatschow hat die politische Bithne nicht mit
¢inem fertigen Programm betreten. Hitte er unter
Breshnew oder Tschernenko ein Alternativpro-
gramm zu dem der damaligen Fiihrung ausarbeiten
lassen, wiire wahrscheinlich sein Schicksal besiegelt
gewesen, da man ihn des Fraktionalismus hitte be-
schuldigen konnen. Zunéchst konnte Gorba-
tschow, nachdem er zum Generalsekretir bestellt
worden war, nur kleine Schritte wagen, da die alte

—_—

) Der Spiegel. 7. 9. 1987. S. 21.
?) Time. 6. 7. 1987. S. 40.
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Garde Breshnews noch sehr stark war. Man be-
kdmpfte die wild wuchernde Korruption, die Aus-
wiichse der Biirokratie, die Trunk- und Drogen-
sucht.

Wie jeder Generalsekretir vor ihm trachtete Gor-
batschow zunichst danach, seine Machtbasis zu
festigen. Ohne eine ihm ergebene Mannschaft
konnte er keine neue Politik verwirklichen. In kiir-
zester Zeit schieden G. Romanow, N. Tichonow
und W. Grischin aus dem Politbiiro aus. Minister
mubBten in rascher Folge ihre Amter zur Verfiigung
stellen. Trotz der Erneuerung der Fiithrungskrifte
blieb jedoch der grofe Innovationsschub aus.

Auch der XXVII. Parteikongref der KPdSU, der
im Februar/Mérz 1986 stattfand, brachte nicht
den erwarteten triumphalen Durchbruch Gorba-
tschows. Allerdings wurden die MiBstinde in der
Wirtschaft und in der Kaderpolitik so deutlich ange-
sprochen, wie dies seit fast zwanzig Jahren nicht
mehr geschehen war. Die Auseinandersetzung mit
der Breshnew-Zeit war dennoch nur halb- oder
viertelherzig, da man die Wurzeln der Probleme
nicht offenlegte. Man wagte es nicht einmal, den
Namen Breshnews zu nennen, sondern sprach ver-
schiamt von den siebziger Jahren und vom Anfang
der achtziger Jahre, in denen es zu einer Reihe von
Fehlentwicklungen gekommen sei.

Am Ende des Parteikongresses gelang es Gorba-
tschow, im elfkopfigen ZK-Sekretariat, der Chef-
etage des Parteiapparats, fiinf Sessel neu zu beset-
zen. Mit der Zeit zeigte sich immer deutlicher, daB
Gorbatschow von der Parteispitze aus die Apparate
der Partei, der Regierung, des Militirs und des
KGB in seinem Sinn ummodeln wollte. Kaum er-
folgreich aber war Gorbatschow bei der Neufassung
des dritten Parteiprogramms. Im neuen Text ist die
Handschrift der dogmatischen Altgldubigen in vie-
len Teilen unschwer zu erkennen.

Gorbatschow hat fast als einziger aus der Fiihrungs-
mannschaft auf dem XXVII. ParteikongreB fiir die
»Glasnost* geworben, also fiir mehr ,,Offentlich-
keit“ oder ,Transparenz®. Kommunisten brauch-
ten, so sagte er, unter allen Umstinden die Wahr-
heit?). In deutlichem Kontrast zu Gorbatschow
spieBten Ligatschow, der zweite Mann in der Par-
teihierarchie, und Staatsprisident Gromyko die

J) Pravda, 26. 2. 1986.
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~Ubergriffe* auf, die es im Zuge der kritischeren
Berichterstattung gegeben habe 4).

Glasnost — Anniiherung an die Wahrheit

Auf dem VII. SchriftstellerkongreB im Juni 1986
fand die Glasnost dann die Unterstiitzung, die ihr
auf dem Parteitag versagt geblieben war5). Unmit-
telbar vor diesem KongreB hatte Gorbatschow vor
Schriftstellern bewegt Klage iiber die Biirokratien
in Partei und Staat gefiihrt und um Unterstiitzung
fiir seinen Kurs geworben 9).

Sehr rasch lieBen sich drei Formen der Glasnost
unterscheiden:

— die von der Parteifilhrung gewiinschte Glasnost,
die als Instrument gegen die Biirokratie, die Kor-
ruption und alle MiBstinde dienen sollte;

— die zur Verselbstindigung tendierende Glasnost
der unabhiingiger denkenden Intellektuellen, vor
allem der Schriftsteller;

— die fiir das Ausland gedachte Glasnost.

Gorbatschow und sein engster Medienberater
A. Jakowlew miissen eingesechen haben, daB sich
die Zensur wie eine Mauer zwischen die Partei und
die Bevolkerung geschoben hatte. Die Informa-
tionskanile funktionierten in beiden Richtungen
nicht mehr: Oben erfuhr man kaum noch, was man
unten dachte, unten wuBte man nicht, was oben
geschah. Um den Austausch von Informationen
wieder in Gang zu bringen, bedurfte es einer
freieren Medienpolitik.

Da es ohne wahrheitsgemiBe Diagnose keine ver-
niinftige Therapie gibt, kann die von Gorbatschow
forciert vorangetriebene Politik der Glasnost die
besten Voraussetzungen zur Wiedergesundung des
Landes schaffen. Vor allem die in Moskau erschei-
nenden Zeitungen und Zeitschriften zeichnen sich
mittlerweile durch einen erstaunlichen Freimut aus,
allen voran ,Moskowskie nowosti“, ,,Ogonjok*,
wLiteraturnaja gaseta® und ,Sowjetskaja kultura®.
Fiir Journalisten wurde die Zahl der Tabuzonen
reduziert, so daB jetzt auch iiber Drogensucht und
iiber Prostitution in der Sowjetunion berichtet wer-
den kann. Eine Reihe von Journalisten nahm sich
das Recht heraus, eigenwillige Ideen vorzutragen.

Die Saat der Glasnost ist jedoch vor allem in der
Belletristik und in der Filmproduktion auf fruchtba-
ren Boden gefallen. Aufriittelnd wirkte beispiels-
weise T. Abuladses Film ,Die Reue“, der die
Schrecken des Stalinismus wachrief. In der schén-
geistigen Literatur iiberraschten W. Rasputin,

4) Pravda, 28. 2. und 27. 2. 1984.
%) Literaturnaja gaseta, 2. 7. 1986.
6) Frankfurter Rundschau, 18. 9. 1986.
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W. Astafjew und Tsch. Aitmatow mit kraB natura-
listischen Schilderungen der sowjetischen Wirklich-
keit. Bis heute ist die Diskussion um diese drei
Biicher nicht beendet, die einen zentralen Nerv
beriihrt haben miissen. In allen diesen Werken geht
es, ob es nun immer gesagt wird oder nicht, um die
Frage nach Gut und Bése, in zwei von ihnen ist
ausdriicklich von der ,Herrschaft des Bosen* die
Rede.

In seiner Erzihlung ,Der Brand“, die gleich zu
Beginn von Gorbatschows Amtszeit erschien, be-
schreibt Rasputin das Fehlen aller moralischen
Werte in einer sibirischen Dorfgemeinschaft 7). Die
Rede ist von Totschlag, Diebstahl, sinnloser Zer-
storungswut, von Lug und Trug. Die Trunkenbolde
haben sich zu einer Rotte ,,mit Ataman und Sowjet*
zusammengeschlossen. In sechs Dorfern seien,
heifit es, innerhalb von vier Jahren durch Trunk-
sucht, Ubermut und Leichtsinn genauso viele Men-
schen umgekommen wie im Krieg gegen die Deut-
schen.

Als Iwan Petrowitsch, die Hauptgestalt der Erziih-
lung, erfihrt, daB Arbeiter mit Wodka zur Planer-
fiillung animiert werden, bricht es aus ihm heraus:
»Plan, sagst du? Plan? Dann schon liecber ohne!
Einen anderen Plan miiten wir einfilhren — nicht
bloB fiir Festmeter, sondern fiir die Seelen.“ 8) Iwan
Petrowitsch will sich nicht damit abfinden, daB die
Trennlinie zwischen Gut und Bése inzwischen bis
zur Unkenntlichkeit ausgeléscht ist und es infolge-
dessen auch an Schuldgefiihlen fehlt: Schlecht sei
gut und gut schlecht geworden. Das Gewissen, das
den Helden Rasputins plagt, ist dem Menschen ,.auf
GeheiB einer unklaren gewaltigen Kraft“ gegeben.
Es sei genauso unabhiingig von duBeren Instanzen
wie die Wahrheit, von der es heift: ,,Die Wahrheit
kommt aus der Natur selbst, sie ist weder durch die
offentliche Meinung noch durch Verordnungen zu
korrigieren.“9)

Noch spektakuldrer als Rasputins Werk ist Aitma-
tows Roman ,Das Schafott“ in der Sowjetunion
empfunden worden, ein Roman, in dem ein ehema-
liger Priesterseminarist einen Weg zwischen der
christlichen und der marxistisch-leninistischen Or-
thodoxie sucht 19). Awdij Kallistratow, die Zentral-
gestalt, versucht vergeblich, Rauschgifthéndler und
Antilopenjédger zur moralischen Umkehr zu iiberre-
den. Zum SchluB wird er jedoch gekreuzigt. Awdij
wird auf eine vertrackte Art in der Nachfolge von

7) W. Rasputin, Der Brand, Miinchen 1987,

%) Ebda., S. 46.

%) Ebda.. S. 57.

19) Tsch. Aitmatow, Placha, in: Nowij mir, 1986, Nr. 6, 8
und 9. Hierzu ,Christus in den sowjetischen Medien®, in:
Aktuelle Analysen des BIOst, Nr. 3/1987.
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Bernhard Stangl: Staat und Demokratie in der Katholischen Kirche
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 46-47/87, S. 32—45

Der Beitrag versucht einen Uberblick tiber die Entwicklung und den heutigen Positionsstand der Lehre und
der Diskussion zu Staat und Demokratie in der katholischen Kirche zu geben.

Die katholische Kirche verfiigt traditionell iiber eine eigene Lehre vom Staat. Diese beschriinkt sich
allerdings auf einige wenige zentrale Fragen: Ursprung und Triger der Staatsgewalt, Verhiltnis von Kirche
und Staat sowie Gemeinwohl. In jiingster Zeit scheint diese Lehre eher in den Hintergrund geriickt. Die
katholische Kirche setzt — fiir jedermann sichtbar — auf die Menschenrechte, den Rechtsstaat und die
Verfassungsdemokratie.

Angesichts der Tatsache, daB das Verhiltnis zwischen Demokratie und katholischer Kirche historisch
zeitweise sehr spannungsgeladen war, mag es iiberraschen, moglicherweise sogar verwirren, daB ihre tra-
ditionelle Staatslehre von der prinzipiellen Gleichwertigkeit aller Staatsformen spricht und explizit eine
Konzeption der Menschenrechte nicht kennt.

Als wichtigstes Ergebnis ist der Auffassungswandel der Kirche in der Frage der Verpflichtung des Staates
gegeniiber der sittlichen Wahrheit festzuhalten. Die katholische Kirche findet mit dem Zweiten Vatika-
nischen Konzil ein klares Ja zum religids-neutralen, aber nicht wertneutralen demokratischen Staat. Sie
anerkennt die ihn tragende Realitéit: Die pluralistische Gesellschaft gibt das in seiner Tradition bis in die
Antike zurlickgehende Postulat der Staatskirche und des mit seiner Konfession verbundenen Staates
auf,



Christus gesehen, was durch den Dialog zwischen
Christus und Pilatus am Ende des Romans noch
besonders betont wird. In einem Interview erklirte
Aitmatow, er habe als Atheist mit der Gestalt von
Christus den Menschen etwas ,Verborgenes“ mit-
teilen wollen: ,Das Christentum gibt einen sehr
starken Impuls mit der Gestalt von Christus. Der
Islam, zu dem ich infolge meiner Herkunft gehore,
hat keine solche Gestalt, Mohammed war kein
Mirtyrer. Er hatte schwere, qualvolle Tage, aber
daB man ihn fiir eine Idee gekreuzigt hitte — das
gibt es nicht.* 11)

Die Gralswiichter des Marxismus-Leninismus ha-
ben sich gegen die Schwarzmalerei und das Gottsu-
chertum Rasputins, Astafjews und Aitmatows ver-
hiltnismiBig vorsichtig ausgesprochen. Zum min-
desten Rasputin und Aitmatow scheinen allerhéch-
ste Protektion zu genieBen. Es gehorte daher schon
einiger Mut dazu, diese Schriftsteller iiberhaupt zu
attackieren. Diesen Kritikern wiederum hielt
J. Jewtuschenko entgegen, daB man nicht alles in
Bausch und Bogen verdammen diirfe, was mit der
Religion zu tun habe 12). Die Bibel sei ein groBes
Kulturdenkmal. Nicht nur das Christentum habe
seine dunklen Kapitel, sondern auch die kommuni-
stische Bewegung. Es stehe in keinem sowjetischen
Gesetz geschrieben, daB der Staat und der Atheis-
mus nicht auch getrennt werden kdnnten.

Ein Paukenschlag:
Das ZK-Plenum vom Januar 1987

Die groBe Masse der sowjetischen Bevolkerung
rdumte der Glasnost sicher nicht den hohen Stellen-
wert ein, wie es die Intelligenz tat. Fir ihr Urteil
iber die Politik war entscheidend, daB sich ihr Le-
bensstandard bisher nicht erhohte. Die Partei
schlieBlich zeigte insgesamt auch nicht den Enthu-
siasmus, den die neue Parteifiihrung brauchte, um
die hochgesteckten Ziele zu erreichen. Gorba-
tschow muBte, wie er spiter sagte, bald erkennen,
daB er den Widerstand gegen seine Politik unter-
schitzt hatte. Er kam nach einer neuerlichen Ana-
lyse der Lage zu dem SchluB, daB es wesentlich tie-
ferer Einschnitte in das Gewebe der Partei und des
Staates bedurfte, wenn man das Krebsiibel der Bii-
tokratie wirksam bekimpfen wollte.

Das ZK-Plenum, das zunichst fiir Oktober 1986
anberaumt worden war, dann aber dreimal verscho-
ben werden muBte, sollte sich kritisch mit der Ka-
derpolitik befassen, die nach allen Erfahrungen ei-
nes der heiBesten Eisen in der Sowjetunion ist. Kein
Wunder, daB die Biirokratie, die um ihren bislang

—_—

") Literaturnaja gaseta. 13. 8. 1986.
8) molskaja pravda, 10, 12. 1986.
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gesicherten Status fiirchtete, die Absichten des Ge-
neralsekretirs behinderte, so gut sie konnte.

Wie heikel die rigorose Personalpolitik war, die
Gorbatschow verfolgte, zeigte sich im Dezember
1986, als es in Alma Ata zu Tumulten nach dem
Sturz des kasachischen Parteichefs D. Kunajew und
der Ernennung des Russen G. Kolbin als dessen
Nachfolger kam.

Das ZK-Plenum, das schlieBlich vom 27. bis 28. Ja-
nuar 1987 zusammentrat, wurde mit einer mehr-
stindigen Rede Gorbatschows eingeleitet, die in
ihrer Schirfe iiber die sonst iibliche Kritik hinaus-
ging 13). Nicht der Imperialismus, nicht der Persén-
lichkeitskult und auch nicht das Wetter wurden fiir
die jiingsten Fehlentwicklungen verantwortlich ge-
macht, sondern im Grunde die Partei selbst. Die
Anklage, die der Generalsekretiir erhob, war ganz
und gar nicht so emotional gefiirbt wie die Rede
Chruschtschows gegen Stalin auf dem XX. Partei-
kongreB, sondern wirkte wie der Bericht eines um
Sachlichkeit bemithten Revisors. Gorbatschow be-
miingelte im einzelnen:

— Die Theorie des Sozialismus sei oft genug nicht
iiber den Stand der dreiBiger und vierziger Jahre
(also iiber die Stalin-Zeit) hinausgelangt.

— Die fithrenden Organe der Partei hitten nicht
rechtzeitig die Gefahr erkannt, daB krisenhafte Er-
scheinungen heranwachsen.

— Die Handlungsfahigkeit des Politbiiros, des ZK-
Sekretariats, des gesamten ZK sowie dessen Appa-

,rats und der Regierung sei in einer gewissen Etappe

(in der Breshnew-Zeit) geschwicht gewesen.

— Viele aktuelle Themen seien auf den eher sche-
matisch abgelaufenen Plenartagungen des ZK nicht
behandelt worden.

— Das sozialistische Eigentum sei in der jiingsten
Vergangenheit so gut wie herrenlos gewesen, da es
kaum noch kontrolliert worden sei.

— Das Plansystem sei deformiert worden.

— Teile der Bevolkerung seien gegeniiber den Be-
langen der Gesellschaft gleichgiiltig oder skeptisch
und hitten hemmungslos nach personlicher Berei-
cherung gestrebt.

— Es sei sachfremd in die kiinstlerischen Angele-
genheiten eingegriffen worden.

— In Usbekistan, Moldawien, Turkmenien, in Tei-

" len Kasachstans, in Krasnodar, Rostow und Mos-

kau sei es zu einer ,Entartung der Kader* gekom-
men.

Gorbatschow mutete den einfachen Parteimitglie-

dern, sofern sie bisher ihrer Partei vertraut hatten,

einiges zu. Wenn man die Negativposten addierte,
.

13) Pravda, 28. 1. 1987.
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dann konnte es um die Unfehlbarkeit der Partei
nicht zum besten stehen. Die KPdSU hatte ganz
offenkundig nicht immer recht gehabt, Bereits 1923
hatte Trotzkij davon gesprochen, da8 die alten Ka-
der ihrem urspriinglichen Auftrag nicht mehr ge-
recht werden konnten ¥). Er hatte sich damit die
Feindschaft des von Stalin kontrollierten Parteiap-
parats zugezogen. Bis auf den heutigen Tag wird in
sowjetischen Geschichtsdarstellungen der KPdSU
das Wort Trotzkijs von der moglichen ,Entartung
der Kader* als Ausdruck schlimmsten parteifeindli-
chen Verhaltens zitiert 15).

Um die MiBstinde, die unter Breshnew um sich
gegriffen hatten, in Zukunft einzudimmen oder so-
gar zu verhindern, schlug Gorbatschow eine stir-
kere Demokratisierung und eine strengere Kon-
trolle der Partei und der Regierung vor. Insbeson-
dere die Wahlmodalititen sollten gedndert werden.
Eigentlich trug Gorbatschow nur Vorschlige vor,
die ohnehin an das ZK herangetragen worden sind,
aber es dringt sich unwillkiirlich der SchluB auf,
daB er selbst die treibende Kraft der Neuerungsten-
denzen ist. Besonderes Interesse verdienten die
Worte iiber die unausgeschopften Mdoglichkeiten
des Wahlverfahrens. Leiter von Betrieben sowie
Brigadiere und Meister konnten — so Gorba-
tschow — gewihlt werden. Parteilose sollten ver-
starkt zu bestimmten Amtern zugelassen werden.

In seinen Vorschligen zur Korrektur der Wahlmo-
dalitdten unterschied Gorbatschow deutlich zwi-
schen den Grundorganisationen, den mittleren
Ringen und den zentralen Organen der Partei. Am
ausfithrlichsten duBerte er sich iiber die Vorschlage
zur Aktivierung des Parteimittelbaus, der sein groB-
tes Sorgenkind ist. Gorbatschow versprach sich ei-
niges davon, wenn in Zukunft die Sekretiire der
Rayons-, Kreis-, Stadt-, Oblast- und Kraj-Komitees
in geheimer Wahl bestimmt wiirden. Dabei war
auch an die Aufstellung mehrerer Kandidaten ge-
dacht. Uber die Demokratisierung der héchsten
Parteiorgane sprach Gorbatschow nur kurz. Die
Partei sollte allerdings nach wie vor die Kontrolle
iiber das Auf und Ab der Funktionire behalten. Es
wurde ausdriicklich betont, daB die iibergeordneten
Organe bei der Kaderauswahl nicht das Heft aus
der Hand geben wiirden. Auf der Sowjetebene soll-
ten ebenfalls mehrere Kandidaten zur Wahl stehen.
Die Wahlkreise sollten vergréfert werden.

Aus den Worten Gorbatschows vor dem ZK-Ple-
num ging hervor, daB man auf einer schon verzwei-
felt zu nennenden Suche nach Mitteln und Wegen
war, die Biirokratie zu entschlacken, zu verjiingen

1) L. Trotzkij, Nowyj kurs, Moskau 1924, S. 12f., 17, 80.
15) Geschichte der Kommunistischen Partei der Sowjet-
union, Frankfurt 1987, S. 347.
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und zu aktivieren, und zwar im Sinne der Fithrung.
Auch die jiingsten Kontrollen von oben und die
Inspektionen, die im ganzen Land durchgefiihnt
wurden, hatten Gorbatschow zufolge nicht den ge-
wiinschten Erfolg gehabt. Sie hatten im Gegenteil
zu einer starken Behinderung des Arbeitsablaufs
und zur Verunsicherung der Bevolkerung gefiihrt.
In Zukunft sollte, wie Gorbatschow erklirte, ein
anderer Kontrollmechanismus versucht werden.
Die gewiihlten Organe wurden aufgerufen, den

'Exekutivorganen schirfer auf die Finger zu

schauen. Das ZK sollte Fragen an die Fithrungsor-
gane stellen.

Die Kontrolle von unten kdnnte, wenn sie Wirk-
lichkeit wiirde, zu einer gewissen Verédnderung des
sowjetischen Herrschaftssystems fithren. Im
Grunde aber versuchte Gorbatschow die Quadratur
des Kreises: Die KPdSU sollte gleichzeitig Regie-
rungs- und Oppositionspartei sein.

Im AnschluB an die Rede Gorbatschows fand eine
ungewohnlich intensive und offensichtlich zeitweise
hitzige Debatte statt, an der sich 34 Redner betei-
ligten; insgesamt hatten sogar 77 Personen das
Wort gewiinscht. Die einzelnen Diskussionsbei-
trage wurden — aller Glasnost zum Trotz — nicht
in der sowjetischen Presse verdffentlicht. Ein Teil-
nehmer des ZK-Plenums, der sich energisch fiir den
Gorbatschow-Kurs engagiert hatte, berichtete ei-
nem italienischen Korrespondenten, daB seine
Wortmeldung von Gemurmel, Protesten und Pfif-
fen der , Altkonservativen* begleitet worden sei !9).
Umstritten waren sowohl die Perestrojka wie die
Glasnost. Die Kiihnheiten in der sowjetischen
Presse wie auch die jiingsten Werke von Aitmatow,
Astafjew und Rasputin wurden aufs Korn genom-
men 17),

Nach Beendigung der Diskussion hielt Gorba-
tschow eine kurze SchluBirede !8), in der er seine
Kontrahenten ,iiberfuhr*: Zur ,Perestrojka“ gebe
es keine Alternative; daher solle man Schlufl mit
der Diskussion dariiber machen, ob sie notig sei
oder nicht. Der gelegentliche Mifbrauch der Glas-
nost sei kein Grund zur Beunruhigung. Die Bevol-
kerung werde schon auf alle Exzesse in der gehori-
gen Form reagieren. Die Mehrheit des ZK stand
zum mindesten in einigen entscheidenden Fragen
nicht auf der Seite des Generalsekretérs. Sie fiirch-
tete um ihre Interessen oder sogar um ihre Sessel,
wenn das Tempo der Erneuerung nicht verlangsamt
wiirde. Gorbatschow wiederum sah im ZK, dessen
Bestand eigentlich erst 1991 auf dem néchsten Par-
teikongreB aufgefrischt werden konnte, ein grofies

16) G. Chiesa. in: I'Unita, 11. 2. 1987.
1) M, Uljanow in: Sowjetskaja kultura. 7. 2. 1987.
18) Iswestija, 30. 2. 1987.



Hindernis fiir seine Absichten. Als er auf dem ZK-
Plenum den Wunsch nach einer Parteikonferenz
vortrug, spielte er wohl mit dem Gedanken, die
widerstrebenden ZK-Mitglieder auf einer solchen
Konferenz gegen neue austauschen oder doch zum
mindesten psychologisch unter Druck setzen zu
kénnen. Falls Gorbatschow geglaubt haben sollte,
seine Autoritdt reiche aus, um seine Opponenten
umstimmen zu konnen, wurde er enttiuscht. In der
Resolution, die am Ende der Plenartagung gefaBSt
wurde, waren die Vorschlige Gorbatschows ein-
deutig verwiissert. Von geheimen Wahlen und auch
von der Allunions-Parteikonferenz war nicht ein-
mal mehr die Rede. Das hinderte Gorbatschow
aber nicht, einen Monat nach dem Januar-Plenum
die Parteikonferenz, die Mitte 1988 stattfinden soll,
wieder ins Auge zu fassen.

Fragen des Stalinismus

Nachdem die Zensur zugunsten einer offeneren In-
formationspolitik zuriickgedriingt worden war,
konnte es nicht ausbleiben, daB wagemutige Publi-
zisten versuchen wiirden, in das Dunkel und Halb-
dunkel der offiziellen Parteigeschichte hineinzu-
leuchten. Es waren vor allem einige Schriftsteller,
die die Erinnerung an die Greuel der Kollektivie-
rung und an den Terror Stalins beschworen. Mitte
1986 hatte Gorbatschow vor Schriftstellern noch
empfohlen, die Vergangenheit ruhen zu lassen 19),
Es muB ihm aber bald klar geworden sein, daB die
Schwierigkeiten der Gegenwart kaum zu meistern
waren, wenn deren historische Wurzeln nicht auf-
gedeckt wiirden. Auf dem Januar-Plenum des ZK
war Gorbatschow bereits wesentlich schirfer mit
der Breshnew-Ara ins Gericht gegangen als auf
dem XXVII. ParteikongreB, aber auch jetzt wagte
er es nicht, den Namen Breshnews auch nur zu
erwihnen. An einer Aufarbeitung der allerjiingsten
Vergangenheit ist der Parteifihrung auch heute
nicht gelegen. Die gegenwirtigen Spitzenpolitiker
haben letztlich unter Breshnew ihre Sporen ver-
dfent. Einem Historiker, der ein kleines Buch iiber
die Zeit nach 1960 schreiben wollte, hat man dies
Zwar nicht untersagt, aber immerhin empfohlen,
das Projekt fallen zu lassen, da sich das Urteil iber
diese Jahre noch nicht abgeklirt habe 20).

J. Afanasjew, der Rektor des Moskauer Instituts
fiir historische Archive, der sich mehrfach fiir eine
neue Sicht der Sowjetgeschichte eingesetzt hat, hilt
hingegen die Perioden von 1917 bis 1929 und von
1956 bis 1965 fiir besonders erforschungswiirdig, da
die Erfahrungen dieser Zeit fiir die Gegenwart den

.

:1 Frankfurter Rundschau, 18. 9. 1986.
) Kommunist, (1987) 12, S. 75.
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groBten Nutzen haben konnten?!). Es ist jedoch
nicht klar, ob die Parteifithrung mit solchen Inten-
tionen einverstanden ist. Vieles spricht dafiir, daB
die neue Mannschaft im Kreml das Interesse der
Historiker auf die Stalin-Zeit ablenken will, die in
der Tat das dunkelste Kapitel der Sowjetunion
ist.

Im Februar 1987, zwei Wochen nach dem Januar-
Plenum des ZK, hat Gorbatschow erkliirt, daB es
keine ,weiBlen Flecken und vergessenen Namen“ in
der Literatur und der Geschichte geben diirfe 22).
Es sei schlimm, wenn ,.ganze Zeitriume* verdriingt
und vergessen wiirden. Man solle vor allem diejeni-
gen der Vergessenheit entreiBen, die tatséchlich die
Oktoberrevolution gemacht hitten. Entweder
hatte Gorbatschow den Mund zu voll genommen
oder er ahnte nichts von der Tragweite seiner An-
kiindigung. Nach Gorbatschows Worten schien der
Weg fiir eine Rehabilitierung L. Trotzkijs, G. Si-
nowjews, L. Kamenews oder N. Bucharins als hi-
storische Personlichkeiten (nicht aber als Vertreter
einer ideologischen Richtung) frei zu sein. Aber
selbst diese bescheidene Revision des Geschichts-
bildes erwies sich als schwierig. Wie sollte man die
Person Trotzkijs von seinen Uberzeugungen tren-
nen?

Die ehemaligen Mitarbeiter Lenins, die von Stalin
verfemt wurden, werden seit geraumer Zeit von
einigen Autoren ohne die sonst iiblichen Unterstel-
lungen genannt, von anderen dagegen nach wie vor
verurteilt. Ein ehemaliger Trotzkist konnte immer-
hin Trotzkij als einen hervorragenden Kommuni-
sten bezeichnen 2?). 1. Minc, der Doyen der sowje-
tischen Parteihistoriker, 91 Jahre alt, war allerdings
nicht bereit, Trotzkijs , Fehltritte* zu verzeihen.
Nicht so schwierig kénnte dagegen die Neubewer-
tung Bucharins sein 24).

Die Sowjetunion begeht am 7. November 1987 den
70. Jahrestag der Oktoberrevolution. Es wiire an
der Zeit, Trotzkijs und Bucharins Rolle im Jahr
1917 ohne Wenn und Aber zu schildern. Ein Wei-
terspinnen der alten Geschichtslegenden ist mehr
als anachronistisch. Man kann vielleicht erwarten,
daB in Zukunft wenigstens die wichtigsten biogra-
phischen Daten der prominenten Stalin-Opfer ver-
offentlicht werden. Wenn Gorbatschow von ,,gan-
zen Zeitrdumen* sprach, die in Vergessenheit gera-
ten sind, so miiBte er vor allem die Kollektivierung
und die GroBe Sduberung im Auge gehabt haben —
Zeiten, in denen Millionen von Menschen umge-
kommen sind. Die Hast und die Brutalitdt der Kol-

21) Sowjetskaja kultura, 21. 3. 1987.
22) Pravda, 14. 2. 1987,

%) Ogonjok. (1987) 39,

24) Kommunist, (1987) 12. S. 71.
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lektivierung ist gelegentlich schon in Frage gestellt
worden, aber man behandelt das Thema insgesamt
duBerst vorsichtig.

Im Zentrum der historischen Neubewertung steht
wahrscheinlich die ,,GroBe Siuberung (1936 bis
1938), in der die alte Garde Lenins, viele Militirs,
Tausende und Abertausende von Namenlosen in
den Tod und Millionen in Lager geschickt wurden.
In einer illustrierten Zeitschrift kam der Diplomat
F. Raskolnikow zu Wort, der aus dem Ausland an
Stalin geschrieben hatte, die Schauprozesse in Mos-
kau seien derart unglaubwiirdig und grauenerre-
gend, daB sie selbst die Hexenprozesse des Mittel-
alters in den Schatten stellten 2%). Gorbatschow hat
im Juli 1987 erklirt, daB die Ereignisse von 1937/38
nicht verzichen oder gerechtfertigt werden konn-
ten26). Dies scheint darauf hinauszulaufen, daB
K. Radek und Bucharin von den Vorwiirfen, die
seinerzeit gegen sie erhoben wurden, freigespro-
chen werden. Der ProzeB gegen Sinowjew und Ka-
menew scheint dagegen vorerst ausgeklammert zu
werden.

1956 hatte Chruschtschow auf dem XX. Parteitag
nicht nur einen Teil von Stalins Verbrechen in der
GroBen Siduberung geschildert, sondern auch schon
die Rolle Stalins im Krieg gegen die Deutschen kri-
tisiert. Zwanzig Jahre spiter wird nun ein neuer
Anlauf genommen, die Vergangenheit sachgerech-
ter darzustellén. Dabei geht es nicht nur um eine
Revision der Parteigeschichte, was vergleichsweise
leicht wire, sondern im Grunde um die Legitima-
tion der Partei. Wenn unter Stalin im Namen der
Partei die schlimmsten Verbrechen begangen wer-
den konnten, wenn sich dariiber hinaus die Partei in
den Breshnew-Jahren vieler Versdumnisse und
Fehler schuldig gemacht hat, so erhebt sich fiir je-
den kritisch Denkenden die Frage, wie die KPdSU
ihr alleiniges Recht auf Herrschaft begriinden will.
Wiirde man, dariiber hinaus einrdumen, da8 1923
Trotzkijs Kritik an der wachsenden Biirokratie und
1929 Bucharins Votum gegen die brutale Kollekti-
vierung stichhaltig waren, dann drédngt sich der
SchluB auf, daB die Mehrheit der Partei nicht immer
die richtige Linie vertritt. Daraus kénnte nun der
eine oder andere folgern, daB die Rechte der Min-
derheit geschiitzt werden miifiten, ja daB die Min-
derheit fiir ihre Ideen unbehindert werben sollte.
Aus diesem Gedankengang laBt sich ablesen, wie
schnell die Bewiltigung der sowjetischen Vergan-
genheit an die Grenzen des sowjetischen Herr-
schaftssystems stoBt.

%) Ogonjok. 27. 6. 1987, §. 6.
) Pravda, 15. 7. 1987.
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Diesseits von Gut und Bise

Es fehlt nicht nur in det Geschichtsschreibung bis
heute an der notigen Redlichkeit, sondern auch auf
fast allen anderen Gebieten. Die Einsichtigsten ha-
ben erkannt, daB die Partei nicht der Hort und die
Hiiterin von Wahrheit und Moral ist. Sie haben sich
daran gemacht, die dunkle Vergangenheit, vor al-
lem den Stalinismus, zu durchdringen und nach soli-
den moralischen Grundlagen zu suchen. Bei Sol-
schenizyn hieB es schon vor einer Reihe von Jahren,
daB ein groBer Schriftsteller so etwas wie eine
zweite Regierung sei 27). Heute ist es vor allem eine
Reihe von Schriftstellern und Wissenschaftlern, die
die Sinnfrage stellt und die mit einem ungewohnli-
chen Ernst iiber das politische Koordinatensystem
der Moral nachdenkt.

A. Jakowlev, eine der sichersten Stiitzen Gorba-
tschows im Politbiiro, hat erst vor kurzem einge-
raumt, daB die sowjetische Ideologie in der Bevol-
kerung kein hohes Ansehen geniefit: ,Wenn der
Mensch beginnt, iiber die ,ewigen', quilenden Fra-
gen des Sinns des Lebens, der moralischen Wahl,
der ethischen Begriindung seiner Handlungen
nachzusinnen, so wendet er sich meist nicht an be-
rufsmiBige Philosophen, um eine Antwort zu erhal-
ten.“28)

Gorbatschow selbst hat mehrfach den Unfehlbar-
keitsanspruch erschiittert, wenn er etwa erklirte,
daB niemand im Besitz der Wahrheit sei??). Da-
durch konnte sich die unabhingige Intelligenz in
ihrer Suche nach sicheren moralischen Kategorien
nur bestitigt fiihlen. D. Granin hat beispielsweise
versucht, der ,Barmherzigkeit“, die aus dem sowje-
tischen Sprachgebrauch zu verschwinden drohte,
wieder zu ihrem Recht zu verhelfen). Andere
Autoren beziehen sich immer wieder auf die
»Giite* oder das individuelle Gewissen.

Jewtuschenko erzihlte folgende Anekdote: ,Es hat
bei uns den legendenumwobenen und hervorragen-
den Chirurgen . . . Vojno Jasenetzkij gegeben, der
auch Priester war. Eine der Legenden erzihit . . .,
daB er eines Tages von Stalin gerufen wurde, der
ihn leicht ironisch fragte: ,Wie kénnen Sie bloB an
die Existenz der sogenannten Seele glauben? Sie
haben doch schon so viele Korper obduziert . . .,
haben Sie dabei jemals irgendeines Seele entdeckt”
Vojno Jasenetzkij antwortete: ,Und Sie, glauben
Sie denn an die Existenz des Gewissens?* — Stalin
dachte nach und sagte erst nach einer Weile: Ja,
daran glaube ich.* — ,Sehen Sie, bei der Obduktion

%) A. Solshenizyn. W kruge perwom. o. O.. 1963, §. 320.
%) A. Jakowlew, in: Kommunist. (1987) 8, S. 19.

2%) Pravda, 14. 2. 1987 und Iswestija. 17. 2. 1986.

30) Literaturnaja gaseta, 18. 3. 1987.

2



der Korper habe ich auch kein einziges Mal das
Gewissen entdeckt . . .“31) Das Akademie-Mit-
glied D. Lichatschow verlangte erst kiirzlich nach
einer ,.Geschichte des Gewissens®, in der auch das
Gute in der Religion, Literatur, Kunst und Wissen-
schaft festgehalten werden sollte 32),

Im Zeichen der Glasnost kam es nicht nur zu Wor-
ten, sondern auch zu Aktionen des Nonkonformis-
mus. In Alma Ata gingen die Kasachen, in Moskau
die Krimtataren, in Vilnius die Litauer, in Tallinn
die Esten und in Riga die Letten fiir ihre nationalen
Interessen auf die StraBe. Damit war in den Augen
der engherzigen Parteifunktiondre die Grenze der
Toleranz bereits {iberschritten worden. Liga-
tschow, der ranghdchste ZK-Sekretir nach Gorba-
tschow, hat sehr friih schon vor den Auswiichsen der
Glasnost gewarnt. Er duBerte sein Befremden iiber
die Schwarzmalerei in der Belletristik wie auch in
der Darstellung der Sowjetgeschichte. Noch stirker
scheint ihn irritiert zu haben, daB in einigen Werken
jeglicher Hinweis auf den Kommunismus fehl-
te¥), Im September 1987 warf der KGB-Chef
W. Tschebrikow den westlichen Geheimdiensten
vor, sowohl bei den Demonstrationen in Alma Ata,
Moskau wie in den baltischen Hauptstidten ihre
Hiinde im Spiel gehabt zu haben ). ,,.Die Gegner*
der Sowjetunion versuchten die kiinstlerische Intel-
ligenz zu Krittelei, Demagogie und Nihilismus an-
zustacheln. Nach deren Willen sollten einige Etap-
pen der Sowjetgeschichte angeschwiirzt und die
Hauptaufgabe der sozialistischen Kultur, die arbei-
tenden Menschen zu erheben, abgelehnt werden.
Diese massiven Vorwiirfe, die zum Teil gegen den
Westen, aber noch viel stirker gegen alle Nonkon-
formisten in der Sowjetunion gerichtet waren, kon-
nen nur als Riickfall in die alten sowjetischen Denk-
muster angesechen werden.

Auch Gorbatschow hat, kaum aus dem Urlaub zu-
riickgekehrt, Ende September alle diejenigen ge-
warnt, die innerhalb wie auBerhalb der Sowjetunion
versuchten, Extremisten und Nichtsozialisten zu
animieren ). Allerdings fiigte er sofort beruhigend
hinzu, diese negativen Erscheinungen seien nicht
allzu verbreitet. Fiir alle Fille erklirte er dann je-
doch: .Diejenigen, die Hoffnung haben, daB De-
mokratie und Umgestaltung zu einer sozialen und
p_oilitischen Wende in der Sowjetunion fithren, irren
sich.*

Z\_\'ischen Gorbatschow auf der einen und Tsche-
brikow sowie Ligatschow auf der anderen Seite

¥) Literaturnaja gaseta. 22. 7. 1987.

#) D. Lichatschow. in: Probleme des Friedens und des So-
Igallsmus. (1987) 5. S. 633—636.

;] Sowjetskaja kultura, 7. 7. 1987.

“) Pravda. 11. 9. 1987.

*) Pravda, 30. 9. 1987.
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scheint es in der Frage, wie gefiihrlich die , Exzesse"
der Glasnost und der Demokratisierung seien,
keine Einigkeit zu geben. Gorbatschow, der das
Image eines aufgekldrten Generalsekretirs pflegt,
will ganz offensichtlich die zum Nonkonformismus
neigende Intelligenz, die groBe Erwartungen in ihn
setzt, nicht vor den Kopf stoBen, daB er deren Sym-
pathien véllig verscherzt.

Die vielen Fragezeichen hinter Gorbatschow

Die Sowjetunion steht nicht vor dem Zusammen-
bruch, und sie ist auch nicht auf dem Weg zu einer
westlichen Demokratie. Alle von Gorbatschow ge-
wiinschten Verinderungen spielen sich bislang im
Zirkelschlag der Einparteienherrschaft ab. Ganz si-
cher gibt es aber sowohl in der Intelligenz, bei den
Nationalitdten und in den Religionsgemeinschaften
die Hoffnung auf eine Ausweitung der Menschen-
rechte.

Die Sowjetunion heute ist fiir den Beobachter inso-
fern schwer zu fassen, als sie mit den Schatten ihrer
Vergangenheit nichts zu tun haben will und mit dem
Glanz der lichten Zukunft noch nichts zu tun hat.
Wer die Zukunft der Sowjetunion auch nur unge-
fihr ermessen will, miiBte zum einen wissen, was
Gorbatschow und die Seinen wirklich wollen, und
zum anderen eine Vorstellung davon haben, wie
stark der Widerstand im Politbiiro, im ZK, in der
Partei und in der Bevdlkerung gegen die Vorhaben
des neuen Generalsekretirs ist. Trotz seiner zahllo-
sen Selbstdarstellungen gibt Gorbatschow uns noch
viele Ritsel auf. Entweder kennt auch er noch nicht
den genauen Weg in die bessere Zukunft oder aber
er hilt mit einem Teil seines Wissens bewuft hin-
term Berg. Einiges, was er anzielt, wirkt unreali-
stisch: etwa die Verdoppelung des Nationaleinkom-
mens oder die Erneuerung aller Maschinen bis zum
Beginn des nichsten Jahrtausends. Es ist auch
schwer vorstellbar, daB es Gorbatschow gelingt, die
Menschen so zu motivieren, daB sie hart und ange-
strengt arbeiten. Dies ist Lenin schon nicht gelun-
gen. Ungereimt bleibt, dall Gorbatschow — dem
Anschein nach — hier und da das Wahrheitsmono-
pol der Partei aufgibt, in der Praxis aber daran fest-
halt. Tschebrikow hat in seiner jiingsten Rede am
11. September 1987 den Spielraum fiir nonkonfor-
mes Denken dagegen sehr eng abgesteckt. Jakow-
lew hilt ebenfalls an der Partei als dem eigentlichen
Wegweiser eindeutig fest: ,Aber, wie man sagt,
Gott, was Gottes ist, der Kirche, was der Kirche ist,
und uns, den Marxisten, die Fiille der Wahr-
heit.“ ) Man kann, ja man muB daran zweifeln,

daB die KPdSU fiir sich die ,Wahrheit“ in An-

spruch nehmen kann. Es ist jedoch nicht daran zu

%) Vestnik AN SSSR. (1987) 6. S. 69.
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zweifeln, daB sie bis heute bestimmt, was als richtig
und was als falsch angesehen werden soll.

In nicht einmal drei Jahren hat Gorbatschow vieles
ins Werk gesetzt, Es ist ein neues kulturelles Klima
entstanden. Eine Reihe von politischen Gefange-
nen ist inzwischen frei. Auf vielen Gebieten wird
diskutiert und experimentiert. Aber das Neue, das
sich zeigt, ist nicht unwiderrufbar. Der Sowjetunion
ist der Konstitutionalismus demokratischer Staaten
fremd. Es gibt allerdings Rechtsreformen, die auf
lange Sicht, wenn sie Schritt fiir Schritt ausgebaut
wiirden, mehr Rechtssicherheit gewihren konn-
ten??). Das Gesetz iiber die Verwaltungsgerichts-

37) Hierzu K. Schmid. Aktuelle Analysen des BIOst. Nr.
8/1987 und 34/1987.
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barkeit, das am 1. Januar 1988 in Kraft tritt, ist
allerdings noch kein Bollwerk gegen MachtmiB-
brauch, vielleicht aber eine Erweiterung des
Rechtsschutzes. Wenn aber die Demonstrationen
der Kasachen, Krimtataren und Balten weiterhin so
eindeutig negativ beurteilt werden, wie dies der
KGB-Chef getan hat, dann werden die Hoffnungen
auf eine grundlegend neue Haltung gegeniiber den
Menschenrechten geddmpft. Sicher will die neue
Fithrungsmannschaft im Kreml deutlich unter dem
AusmaB westlicher Freiheit bleiben, aber ande-
rerseits mochte sie auch das AusmaB der Un-
freiheit, das unter Breshnew existierte, hinter sich
lassen. Wenn dies gelinge, wire dies schon ein
Gewinn,



Arnold Buchholz

Perspektiven der Sowjetideologie

I. Grundsatzfragen von Kontinuit4t und Wandel des Systems

Vieles deutet darauf hin, daB wir uns in der fiir poli-
tische Belange wichtigsten Epoche der Nachkriegs-
zeit befinden. Denn das, worauf man lange gewartet
hatte und was kaum noch fiir moglich gehalten
wurde, ist nunmehr unverkennbar: Das erstarrte So-
wjetsystem ist in Bewegung geraten. Die Bedeutung
dieses Vorgangs kann nicht hoch genug eingeschitzt
werden, denn ein veridndertes Sowjetsystem bedeutet
eine verinderte Sowjetpolitik, aus der sich wiederum
neue Konsequenzen fiir die Sowjetunion selbst, fiir
die Linder ihres Einzugsbereichs sowie auch fiir die
Ost-West-Bezichungen ergeben konnen.

Die Beurteilung dessen, was sich in der Sowjetunion
verdndert hat oder worauf die Umgestaltungen letzt-
lich hinauslaufen, ist freilich schwierig und umstrit-
ten. Ist man der Ansicht, daB die Verinderungen nur
periphere Bereiche betreffen und auf eine Moderni-
sierung des Systems abzielen, so wiirde dies eine
Fortfiihrung bisheriger Politik mit flexibleren Metho-
den — gleichsam im neuen Gewande — bedeuten.
Hitten wir es aber in weiterer Perspektive mit einer
tiefgreifenden, vielleicht sogar ,revolutioniren* Um-
gestaltung des Sowjetsystems zu tun, so wiren die
Folgen kaum abzuschétzen.

Einstweilen ist der Kurs der neuen Sowjetfithrung
heftig umkémpft, es gibt eine Fiille von Absichtser-
klirungen, die aber in sich widerspriichlich sind,
fast taglich wird man mit {iberraschenden neuen
Ereignissen konfrontiert. Wegen der Bedeutung
der Vorgiinge in der Sowjetunion aber ist es heute
wichtiger denn je, Grundsatziiberlegungen iiber das
Sowjetsystem und seine Wandlungsméglichkeiten
anzustellen, um das Spektrum realer und potentiel-
ler Veriinderungen abschitzen zu konnen. Hierzu
seien einige methodische Uberlegungen vorange-
stellt.

Im folgenden soll der Frage nachgegangen werden,
was es bedeuten wiirde, wenn gewisse Zielsetzun-
gen des Gorbatschow-Kurses, die einstweilen nur in
vager Form erkennbar sind, und einige bereits deut-
licher artikulierte Leitgedanken aus dem geistigen
Umfeld der Gorbatschow-Mannschaft in das So-
Wwjetsystem Eingang finden sollten. Hierzu ist vor-
wegzuschicken, daB derartige Umsetzungen bislang
nur in Randbereichen des Systems vorgenommen
worden sind, daB zugleich aber zahlreiche Uberle-
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gungen angestellt werden, die, wenn man sie reali-
sieren sollte, das System zutiefst verindern oder gar
sprengen wiirden!).

Ein besonderes Problem liegt darin, daB es auBer-
ordentliche Schwierigkeiten bereitet, das Sowjetsy-
stem sachaddquat zu erfassen. Hierzu wird der me-
thodische Weg beschritten, auf jene geistigen
Grundlagen zuriickzugehen, die vor der Konstitu-
ierung des Systems ausgeformt wurden und die
dann bei ihrer Umsetzung in die Gesellschaftsord-
nung gleichsam in der Tiefendimension des Systems
~materialisiert* worden sind. Es wird zu zeigen
sein, daB dabei die Auffassungen in der Wahrheits-
frage und hinsichtlich des Menschenbildes eine
grundlegende Bedeutung einerseits fiir das ,alte*
System haben und dabB sie andererseits den Angel-
punkt von Erhaltung und méglicher Wandlung des
Systems darstellen. Dabei gilt es zu erkennen, da
bereits geringfiigige Verdnderungen in den konsti-
tutiven Ideen groBe Auswirkungen haben.

Es gibt abgeleitete konstitutive Ideen, wie sie zum
Beispiel fiir die Wirtschaft oder fur die AuBenpoli-
tik kennzeichnend sind. Wichtig fiir die Beurteilung
der Perestrojka ist die Erkenntnis, daB die konstitu-

‘tiven Ideen aufeinander abgestimmt sind und erst

dadurch jene Funktionsfahigkeit erlangen, die die
Stabilitit des Systems gewihrleistet. Dies wie-
derum bedeutet, daB konstitutive Ideen nicht belie-
big herausgebrochen und ausgetauscht werden kén-
nen, ohne auch alle anderen Komponenten des Sy-
stems zu verdndern.

Das entscheidende Problem, das sich heute fiir die
Sowjetunion stellt, liegt darin, daB zwischen den
konstitutiven Grundlagen des Systems und den
realen Entwicklungen, die es zu bewiiltigen gilt,
tiefgreifende Widerspriiche entstanden sind. Die
Frage, ob oder in welchem Grade die Grundlagen
des real existierenden Sozialismus heute umgestal-
tet werden miissen, um den neuen Erfordernissen
zu entsprechen, ist dabei das Kernproblem der Pe-
restrojka.

1) Vgl. Arnold Buchholz, Perestrojka und Ideologie. Be-

richte des Bundesinstituts fiir ostwissenschaftliche und inter-
nationale Studien (kinftig abgekiirzt BIOst). Nr. 20/1987,
und in: Osteuropa. (1987)8. S. 573—=591.
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II.- Wahrheitsanspruch und Parteilichkeitsprinzip

Von Lenin stammen die Sitze: ,Die Lehre von
Marx ist allméchtig, weil sie wahr ist. Sie ist in sich
geschlossen und harmonisch, sie gibt den Menschen
eine einheitliche Weltanschauung, die sich mit kei-
nerlei Aberglauben, keinerlei Reaktion, keinerlei
Verteidigung biirgerlicher Knechtung vereinbaren
14Bt.“2) Diese Uberzeugung, auf dem richtigen
Wege zu sein und fiir eine bessere Welt zu kiimpfen,
war letztlich die innere Triebkraft, mit der die um
Lenin gescharten Kommunisten die Oktoberrevo-
lution in schweren Kimpfen durchsetzten.

Der Wahrheitsanspruch des Marxismus-Leninis-
mus ist freilich nicht simplifiziert aufzufassen. Er
griindet in der Uberzeugung, daB nicht nur die Na-
tur, sondern auch die Gesellschaft inneren Gesetz-
miBigkeiten folgt, die von den Klassikern der Ideo-
logie im Prinzip richtig erkannt wurden. Dies wie-
derum bedeutet, daB der Wahrheitsanspruch mit
einer bestimmten Auffassung von Wissenschaft und
Wirklichkeitsdeutung verbunden ist. Man geht da-
von aus, daB die Wirklichkeit im Prinzip erkennbar
ist, wobei die Wissenschaft auf diesem Wege stiin-
dig weiter voranschreiten kann.

Ubertrigt man die hier kurz umrissenen Ideen zur
Wahrheitsauffassung in eine Gesellschaftsordnung,
so hat bereits dieser Ansatz eine fundamentale Be-
deutung fiir die spitere Praxis. Die Verbindung von
Wahrheitsauffassung und Wissenschaft fiihrt zu ei-
ner bestimmten Form des geistigen Lebens, in der
~unwissenschaftliche Sichtweisen ausgeblendet
oder gar bekidmpft werden. Die Orientierung an
einer Geschichtsauffassung, der das Gesetz des
Ubergangs vom Kapitalismus zum Kommunismus
innewohnt, fithrt zu einer Ausrichtung der gesell-
schaftlichen Aktivititen auf den Klassenkampf. Le-
nin verschirfte die Grundgedanken des Marxismus
durch die Feststellung, daB das allgemeine gesell-
schaftliche BewuBtsein hinter den geschichtlichen
Notwendigkeiten nachhinke und deshalb eine Elite,
welche als Sachwalter der theoretischen Grundge-
halte fungiert, zur Durchfilhrung der Revolution
legitimiert sei. Damit wiederum wurden die Grund-
lagen fiir das Parteilichkeitsprinzip, das zugleich
gegen den geistigen Pluralismus gerichtet ist, ge-
legt. In der Praxis ergibt sich daraus letztlich jene
Parteiherrschaft und ,Diktatur des Proletariats*,
durch welche das sowjetsozialistische System in ent-
scheidenden Strukturen gekennzeichnet ist.

Auf diesem Hintergrund muBte es hellhérig ma-
chen, daB Gorbatschow auf dem ParteikongreB
Ende Februar 1986 die Forderung erhob, die Partei

2) W. 1. Lenin, Werke. Berlin (Ost) 1965, Bd. 19. 8. 3 f.
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solle sich vom ,Unfehlbarkeits“-Komplex freima-
chen %), womit bereits in der Wortwahl ein anderer
Akzent gesetzt wurde, als er etwa in den traditio-
nellen Begriffen von Kritik und Selbstkritik zum
Ausdruck kommt. Auch fiir sich selbst nimmt der
Generalsekretidr der Partei die Fehlbarkeit in An-
spruch, wenn er sagt: ,Ich kann auch Fehler ma-
chen, ich erhebe keinen Anspruch auf die absolute
Wahrheit. Die Wahrheit miissen wir zusammen,
gemeinsam suchen.“)

Auch die Kampagne der Glasnost und die ver-
stirkte Kampfansage an den ,,Dogmatismus* be-
treffen zumindest teilweise das Parteilichkeitsprin-
zip. Besondere Beachtung in diesen Zusammen-
hiéngen verdient eine von der filhrenden Fachzeit-
schrift ,Fragen der Philosophie* im April 1987 ver-
anstaltete Konferenz, bei der vom Chefredakteur
der Zeitschrift das beriihmte Kapitel ,,Uber dialek-
tischen und historischen Materialismus® im
»Kurzen Lehrgang der kommunistischen Partei
vom Jahre 1938, das zur ideologischen Grundlage
des Stalihismus wurde und bis heute den Aufbau
der groBen Lehrbiicher der Ideologie bestimmt, als
Hauptquelle des ideologischen Dogmatismus ange-
prangert worden ist 7).

Ferner sei darauf verwiesen, daB die dialektische
Methode als , kritisches Herzstiick* des Marxismus-
Leninismus sowohl von Gorbatschow ) als auch in
der philosophischen Literatur mit besonderem
Nachdruck herausgestellt wird. Auch die heute oft
angewandte Methode der ,Historisierung* fritherer
Auffassungen und Ereignisse der sowjetischen Ge-
schichte, fiir die ein zeitbedingtes Verstindnis ge-
fordert wird, trigt zu einer Relativierung der Wahr-
heitsauffassung bei.

Zugleich aber ist es notwendig, zur richtigen Ein-
ordnung dieser Stellungnahmen die von Gorba-
tschow umrissenen Grenzen der Glasnost sowie der
VorstoBe auf das Parteilichkeitsprinzip und die
Vergangenheitsbewiiltigung in den Blick zu bekom-
men. In einer seiner letzten Reden fithrte Gorba-
tschow hierzu aus: ,,Wenn man fragt, wo die Gren-
zen der Perestrojka liegen, wo die Grenzen der
Glasnost, die Grenzen der Demokratie im Rahmen
des Prozesses, den wir in Gang setzen, dann sagen
wir: Alles, was den Sozialismus stdrkt, darunter

#) Pravda, 26, 2, 1986 (Kapitel V, Die Partei).

4) Gorbatschow auf einem Treffen mit Leitern der Massen-
medien und der Berufsverbinde der Kulturschaffenden.
Pravda. 16. 7. 1987. _
%) Arnold Buchholz, Ein VorstoB in der Sowjetideologie.
Aktuelle Analysen des BIOst, Nr. 27 und 28/1987.

6) Pravda. 2. 10. 1986; Kommunist. (1986)15.
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auch Glasnost und Demokratie, alles muB8 unter-
stiitzt und begriit werden. Aber eben alles, was
den Sozialismus stiirkt, Wenn jedoch — und damit
sind wir schon konfrontiert. — jemand in unserem
Land oder jenseits, im Ausland, unsere Offenheit
und Glasnost ausnutzen will, um extremistische
Elemente, antisozialistische Elemente aufzuhetzen
— und diese gibt es, obwohl es sich hier um eine
nicht so sehr weit verbreitete, nicht so sehr bedeu-
tende Erscheinung handelt — dann sagen wir sofort
offen: Nein, gegen den Sozialismus anzugehen, er-
lauben wir niemanden. Es wird alles getan werden,
den Sozialismus zu stirken. Wer darauf hofft, daB
Demokratie und Perestrojka zu einem sozialen und
politischen Umsturz in der Sowjetunion fiihren, der
irrt sich. Solche Erwartungen sind vergebens.*7)
Und direkt auf das Parteilichkeitsprinzip bezogen
sagte Gorbatschow bei einer Zusammenkunft mit
Vertretern des Presse- und Informationswesens:
wAber eines steht auler Zweifel — die Kritik mu
immer parteilich sein, gegriindet auf die Wahrheit,
und dies héngt von der Parteilichkeit des Redak-
teurs ab.“ #) ;

Die hier angefithrten Zitate, die durch eine groBe
Zahl von Belegen erweitert werden kénnten, lassen
einige wesentliche Merkmale fiir die heutige Be-
handlung des Problems von Wahrheitsanspruch
und Parteilichkeitsprinzip erkennen. Der Wahr-
heitsanspruch der Partei wird in der Tat einge-
schrinkt, eine monolithische Wahrheitsauffassung
wird auch fiir die Partei nicht gefordert; der Gene-
ralsekretidr nimmt fiir sich selbst die Moglichkeit,
Fehler zu machen, in Anspruch. Zugleich aber wer-
den der Kerngehalt des Sozialismus, sein Aufbau
und seine Verbesserung, als MaBstab fiir alle Kritik
in den Mittelpunkt der Wahrheitsauffassung ge-
stellt. Gleichfalls unangetastet bleibt — zumindest
fiir alle gesellschaftspolitischen Belange — die Ver-
kniipfung von Wahrheit und Wissenschaft. Mit die-
sen Bedingungen ist wiederum eine Vielzahl konsti-
tutiver Elemente des Systems verbunden, die er-
kennen lassen, daB das gesellschaftliche und gei-
stige Leben in der Sowjetunion zwar unter den Be-
dingungen der Glasnost groBere Entfaltungsmog-
lichkeiten enthilt, zugleich aber an entscheidende
Strukturen des Systems gebunden bleibt.

III. Probleme des Menschenbildes

Noch dichter als in der Wahrheitsfrage finden die
konstitutiven Ideen in der Deutung des Menschen
sowie seiner Stellung in der Wirklichkeit und gegen-
iiber dem Mitmenschen ihren Ausdruck. Letztlich
steht hinter jeder Verfassung ein Menschenbild.
Besonders eindrucksvoll 146t sich dieser Zusam-
menhang fiir den Aufbau der amerikanischen Ver-
fassung aufzeigen. Hier sind die konstitutiven Ideen
in der Aufkldrungszeit entwickelt worden, wobei es
fiir die Praxis vor allem darum ging, die Eigenrechte
des Menschen gegen die Machtanspriiche des Staa-
tes zu schiitzen und dabei die EinfluBmdglichkeiten
des Staates auf das unumginglich notwendige MaB
Zu minimieren.

Als Marx seine Ideen entwickelte, hatte die indu-
strielle Revolution mit den erschreckenden Auswir-
kungen des Frithkapitalismus die europiische Ge-
schichte erfaBt. Der Blick von Marx und vielen sei-
ner Zeitgenossen war dadurch nicht mehr primir
auf den Einzelmenschen und sein Schicksal, son-
dern auf die gesellschaftlichen Massenphidnomene
:

") Gorbatschow auf einem Treffen mit Vertretern der fran-
zbsischen Offentlichkeit. Pravda, 30. 9. 1987 (Ubersetzung
BPA/Ostinformationen; Neues Deutschland vom 30. 9, 1987
Ubersetzt , predely perestrojki* mit ,Hindernisse fiir die Um-
gestaltung™).

L)) Gorbatschow auf einem Treffen mit Vertretern der Mas-
seninformation und Propaganda, Pravda, 14. 2. 1987.
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und deren GesetzmiBigkeiten gerichtet. Diese
Wendung in der Sichtweise aber hatte tiefgreifende
konstitutive Konsequenzen. Denn withrend in der
amerikanischen Verfassung der Staat gleichsam um
den Menschen herumgebaut wurde, waren bei
Marx und Lenin alle theoretischen Uberlegungen
darauf gerichtet, zunéchst die alte Gesellschaftsord-
nung umzustiirzen, um dann in einer neuen Welt
den Menschen zu Freiheit und Entfaltung seiner
besten Eigenschaften filhren zu konnen.

Dariiber aber, was der Mensch ist und wie die neue
Lebensform verwirklicht werden kénne, haben sich
die Klassiker des Marxismus-Leninismus kaum Ge-
danken gemacht. Kennzeichnend fiir diese Unsi-
cherheit war der Versuch, nach der Oktoberrevolu-
tion einige vage kommunistische Ideale unmittelbar
zu realisieren: Gleicher Lohn fiir alle wurde einge-
fithrt, Dienstringe wurden abgeschafft, Entschei-
dungen im Ritesystem getroffen, und Freiheit
wurde von vielen als Freiheit der Sitten verstanden.
Als man erkannte, daB auf diese Weise kein funk-
tionsfahiger Staat entwickelt werden konnte, be-
gann Stalin schlieBlich mit dem Aufbau des ,.Sozia-
lismus in einem Lande", wobei der Einzelmensch
totalitdr dem gesellschaftlichen Fernziel unterge-
ordnet wurde. Zwar erlangte im Gefolge der Ent-
stalinisierung auch der ,menschliche Faktor* in
Ideologie und Gesellschaft eine wachsende Bedeu-
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tung, aber erst in den letzten Jahren ist die Problem-
lage, in der man sich dabei befindet, in innersowje-
tischer Sicht in einer geradezu dramatischen Weise
deutlich geworden.

Hierbei kommt jener Entscheidung, die von Engels
in der sogenannten ,.Grundfrage der Philosophie*
gegen den , Idealismus* und zugunsten des Materia-
lismus getroffen worden ist, eine fundamentale Be-
deutung zu. Eindeutiger noch als im Wissenschafts-
anspruch wurde auf diese Weise ein gewaltiger Be-
reich des Geisteslebens, der die ganze menschliche
Geschichte zutiefst geformt hat, gleichsam mit ei-
nem Federstrich aus dem sowjetischen Weltbild eli-
miniert?). Die folgenreichste Konsequenz dieser
Grundsatzentscheidung liegt darin, daB damit ein
problembewufiter Zugang zu den existentiellen
Grundsatzfragen verbaut worden ist. Welche Inter-
pretation man diesen Fragen auch gab — man kam
nicht weiter als zu der Aussage, daB der Mensch
seinen Sinn im Aufbau der kommunistischen Ge-
sellschaft und im Fortleben im BewuBtsein kiinfti-
ger Generationen finden miisse. Eine in der Zeit-
schrift ,Fragen der Philosophie* begonnene Auf-
satzreihe iiber den Sinn des Lebens war in ihrem
Verlauf so unbefriedigend, daB die ganze Diskus-
sion schlieBlich ohne Ergebnis abgebrochen werden
muBte 19). A. N. Jakowlew, ein enger Berater Gor-
batschows, kommt in einer Akademie-Rede zu der
Feststellung, ,daB dann, wenn der Mensch iiber die
.ewigen‘ Werte, iiber die quilenden Probleme des
Sinns des Lebens* nachzudenken beginne, er von
den Berufsphilosophen keine Antwort erhalte 11).

Besonders aktiv haben Schriftsteller die existentiel-
len Probleme des Menschen aufgegriffen und ihnen
bis hin zur Einbeziehung religitser Fragen Aus-
druck verliehen!2). Es ist noch vollig offen, wie

9 Arnold Buchhblz, Die Modernisierung des Sowjet-Sy-
stems und die ,Grundfrage der Philosophie®. in Gerhard
Slsl?on(l-lrsg) . Weltmacht Sowjetunion, Kéln 1937 S. 153—

19) Helmut Dahm, Die Ideologie als Chiffre der Politik.
Berichte des BIOst. Nr. 25/1985. S. 78 ff; ferner Assen Igna-
tow. Surrogate der Unsterblichkeit. Das gegenwiirtige sowje-
tische Denken und das Todesproblem. in: Evangelische Zen-
tralstelle filr Weltanschauungsfragen, Information Nr. 101,
111/1987.

11y A, N. Jakovlev. Vestnik Akademii nauk SSSR. (1987)6.
S. 67.

12) Heinz Brahm, Christus in den sowjetischen Medien. Ak-
tuelle Analysen des BIOst, Nr. 3/1987; ders.. Ansiitze zu
einer Gewissenserforschung in der Sowjetunion. Aktuelle
Analysen des BIOst, Nr. 21/1987.
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diese Fragen dann, wenn man auf sie zum Beispiel
in Lehrbiichern eingehen will, zur Darstellung kom-
men sollen. Zur Verdeutlichung der Suche nach
Lésungen und neuen Ansiitzen sei auf einen Artikel
in der Zeitschrift ,Fragen der Philosophie* vom
Mirz 1987 hingewiesen 13), in dem folgendermaBen
an diese Thematik herangegangen wird: Man unter-
scheidet zwischen einer theoretischen, dsthetischen
und ethischen Erfassung der Wirklichkeit und trifft
zugleich die Feststellung, daB jeder dieser Zuginge
bestimmte Aspekte erschlieBe, aber zugleich Ein-
seitigkeiten aufweise. In diesem Sinn wird der theo-
retische Bereich der Wissenschaft zugeordnet, je-
doch mit dem Nachsatz ,Im Theoretischen kann
man nicht leben®; der 4sthetische Bereich wird der
Literatur zugewiesen und der ethische Bereich dem
Bildungswesen und in vager Andeutung der trans-
zendenten Problematik. Es ist hier nicht der Ort,
der Frage nachzugehen, inwieweit solche Gedan-
kengiinge fiir die Bewiltigung der Probleme tragfi-
hig sind. Sie machen jedoch deutlich, wie man ver-
sucht, den unbefriedigenden Interpretationsmog-
lichkeiten des Menschen auf der Basis der traditio-
nellen Ideologie mit philosophischen Hilfskon-
struktionen entgegenzuwirken.

Als Beispiel fiir die politische Relevanz dieser Fra-
gen sei auf Uberlegungen hingewiesen, die Je. Jew-
tuschenko angestellt hat 14), Fiir ihn sind Glauben
und Atheismus personliche Entscheidungen des
Menschen, die gleiche Berechtigung nebeneinan-
der haben. Dies wiederum veranlaBt ihn zu folgen-
der, unbefangen klingenden Frage: Der Sowjetstaat
hat eine Trennung von Staat und Kirche vorgenom-
men. Warum nimmt er nicht auch eine Trennung
von Atheismus und Staat vor? Hierzu kann man
freilich nur antworten, daB mit einer solchen Kon-
sequenz das ganze Gebiude der Ideologie im Eck-
pfeiler aus den Angeln gehoben wiirde. Denn bei
einer Gleichberechtigung von materialistischer und
religioser Weltsicht hitte die ganze Hierarchie der
theoretischen Ableitungen in der Sowjetideologie
einen vollig anderen Ausgangspunkt mit prinzipiell
anderen Konsequenzen fiir Staat und Gesellschaft,
als dies heute der Fall ist. Es wird darauf noch
zuriickzukommen sein.

) V. G. Fedotova. in: Voprosy filosofii. (1987)3.
S. 11-28.
) Komsomol'skaja pravda, 10. 12. 1986.
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IV. Planwirtschaft und technische Revolution

Dem sowjetsozialistischen Wirtschaftssystem liegt
die konstitutive Idee zugrunde, daB die Rationalitit
von Wissenschaft und Technik auf der einen Seite
und die Rationalitiit der Planwirtschaft auf der an-
deren Seite sich wechselseitig bedingen und ein
Gefiige hervorbringen, welches kraft seiner Struk-
tur effizienter ist als das des ,anarchischen* Kapi-
talismus. In diesem Sinne sprach Stalin bereits An-
fang der dreiBiger Jahre von der Mdglichkeit, die
fortgeschrittenen kapitalistischen Léinder innerhalb
von zehn Jahren ,einzuholen und zu iiberholen®.
Der Zweite Weltkrieg brachte zwar einen schweren
dkonomischen Riickschlag, verstirkte aber zu-
gleich die Uberzeugung von der prinzipiellen Rich-
tigkeit des Weges. Als die Sowjetunion in den fiinf-
ziger Jahren schlieBlich groBe Pionierleistungen in
der Atomphysik, im Flugzeugbau und vor allem in
der ErschlieBung des Kosmos hervorbrachte, be-
gann eine Epoche iiberaus optimistischer Zukunfts-
erwartungen, so daB Chruschtschow in das Partei-
programm des Jahres 1961 die Prognose schreiben
lieB, daB die Sowjetunion die fortgeschrittenen ka-
pitalistischen Léinder bis zum Jahre 1980 in der Pro-
Kopf-Produktion einholen und iiberholen werde.
Hitte sich diese Prognose auch nur annihernd be-
wahrheitet, wiren wir heute sicher auch mit einer
anderen Sowjetpolitik konfrontiert.

Es gehort zu den tiefsten Irritationen im Selbstver-
stindnis sowjetischer Funktiondre, daB Mitte der
sechziger Jahre deutlich wurde, daB diese Zielset-
Zungen mit dem bestehenden System nicht zu errei-
chen sein wiirden. Daraufhin begannen in der So-
wjetunion und in verschiedenen Léndern Ostmittel-
turopas die Diskussionen um eine Reform des Sy-
stems. Die folgenreichste Lageanalyse nahmen die
tchechoslowakischen Reformer vor. Sie trafen die
Feststellung, daB das von Stalin geformte sowjetso-
zalistische System den Bedingungen der ,ersten®
industriellen Revolution entspreche, withrend die
Dach dem Zweiten Weltkrieg einsetzende ,zweite*
industrielle Revolution andere 6konomische, ge-
sellschaftliche und geistige Verhiltnisse erforder-
lich mache. Es entstand daraus das Reformmodell
¢mes fiir Information und Kommunikation gedffne-
ten Systems, verbunden mit der Forderung nach
finem ,,Sozialismus mit menschlichem Gesicht®,

Die Sowjetunion war trotz einiger VorstdBe von
Rcforrapioniercn auf einen tiefgreifenden System-
Vandel nicht vorbereitet und unterdriickte mit dem
Reformkurs in der Tschechoslowakei auch die Be-
Strebungen im eigenen Lande. Zur Stabilisierung
des eigenen Weges wurde 1971 die Losung ausge-

3

geben, daB es darauf ankomme, die ,Errungen-
schaften der wissenschaftlichen-technischen Revo-
lution mit den Vorziigen des sozialistischen Sy-
stems" zu vereinen. Mit dieser beschwichtigenden
Rahmenkonzeption wurde die konservative Politik
der siebziger Jahre gesteuert 15).

Zugleich wurde dabei eine Entwicklung verpaBt,
die sich im Westen nahezu lautlos und ohne beson-
dere Planung vollzog, zugleich aber mit auBeror-
dentlicher Geschwindigkeit und tiefgreifenden Fol-
gen fiir alle Lebensbereiche um sich griff. Man kann
diese Ende der sicbziger Jahre einsetzende Ent-
wicklung als ,dritte* industrielle Revolution kenn-
zeichnen, wobei folgender Unterschied zur voran-
gegangenen Epoche deutlich wird: Wihrend die
wzweite* industrielle Revolution noch an GroBpro-
jekten wie Wasserkraftwerken, Atomkraftwerken
oder Weltraumraketen orientiert war, die sich
durch zentrale Planung und Schwerpunktkonzen-
tration als relativ isolierte Objekte realisieren lie-
Ben, ist die neue Phase der Entwicklung durch eine
geradezu explosive Vernetzung aller konomischen
und gesellschaftlichen Strukturen auf der Basis
neuer Informations- und Steuerungstechnologien
gekennzeichnet.

Die inzwischen weltweit entwickelten Kommunika-
tionsgeflechte haben in Verbindung mit gewaltigen
Kapitalstrbmen zu einer gravierenden Struktur-
krise in traditionellen Industrien gefiihrt, zugleich
aber eine sprunghafte Effizienzsteigerung mit einer -
scharf kalkulierten und punktgenau gezielten Pro-
duktion ermoglicht. Wie groB heute der Abstand
der Sowjetunion zu dieser strukturellen Vernetzung
moderner Industriegesellschaften ist, kann dadurch
veranschaulicht werden, daB — sowjetischen
Selbstdarstellungen folgend — die Zahl der in der
Sowjetunion produzierten Personalcomputer nach
einer Angabe aus dem Jahre 1984 nur einige Dut-
zend betrug %) und bis 1990 auf 1,1 Millionen ge-
steigert werden soll, wihrend allein in den USA
inzwischen 30 Millionen PCs hergestellt worden
sind 7).

15) Arnold Buchholz, Wissenschaftlich-technische Revolu-
tion und Wettbewerb der Systeme, in: Oste . (1972)8.
S. 329—390; ders. Wissenschaftlich-technische Revolution
und Ost-West-Auseinandersetzung, in: Boris Meiiner
(Hrsg.). Moderne Welt. Jahrbuch fiir Ost-West-Fragen,
1983. S. 361—372.

16) E. P. Velichov, in: Vestnik Akademii nauk SSSR,
(1984)8, S. 3-9; ferner Arnold Buchholz. Wissenschaft und
Technik. in: Sowjetunion 1984/85, Miinchen-Wien 1985,
S. 112—-120.

17) Pravda, 20. 8. 1987.
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Es ist verstindlich, wenn von sowjetischer Seite die
Situation als alarmierend empfunden wird. Gorba-
tschow spricht vom , Vorkrisenzustand* der Wirt-
schaft und fordert eine beschleunigte Umgestaltung
mit dem Hinweis darauf, ,,dal wir schon Jahre und
Jahrzehnte verloren haben®!8). Nachdem die
Marktwirtschaft ihre Uberlegenheit in der Adap-
tion moderner Technologien gerade in der neuesten
Phase der technischen Revolution erneut erwiesen
hat, siecht man sich nunmehr vor die fast unlésbare
Aufgabe gestellt, marktwirtschaftliche Funktions-
weisen im sozialistischen System zu simulieren.
Hierzu gehoren Dezentralisierung, Steigerung der
Eigenverantwortung von Betrieben und Regionen
und vor allem die Verstirkung der ,materiellen
Anreize*.

Ob auf diese Weise die Wettbewerbsfihigkeit
grundlegend verdndert werden kann, ist zweifel-
haft, wenn man sich die Erfahrungen der ostmittel-

europdischen Linder mit ,marktsozialistischen
Mischstrukturen vergegenwirtigt. Ideologisch wird
deshalb vorsorglich eine Abkehr von quantitativen
Produktionsvergleichen zwischen Sozialismus und
Kapitalismus gefordert, wozu Politbiiromitglied
A. Jakowlew ausfiihrt: ,Das Wesen des histori-
schen Wettbewerbs der zwei Systeme wurde fak-
tisch reduziert auf eine quantitative Gegeniiberstel-
lung von Sozialismus und Kapitalismus. Nicht der
Grad der sozialen Ausgestaltung des Menschen,
sondern die Pro-Kopf-Produktion an Roheisen,
Stahl, Erdél und Zement wurden als grundlegende
Erfolge des Sozialismus ausgegeben. Das Mittel zur
Erlangung des Ziels verwandelte sich in das Ziel
selbst und verfestigte sich im gesellschaftlichen Be-
wuBtsein als Axiom der dkonomischen Entwick-
lung.* %) Dies wiederum bedeutet, daB die Bezugs-
richtung des Systems von der Schieflage im &kone- |
mischen Wettbewerb zur Sphire der sozialen und |
menschlichen Werte gewendet werden soll. :

V. Frieden und ,.neues Denken*

Die konstitutive Idee des Friedens ist in der marxi-
stisch-leninistischen Ideologie und Politik dadurch
gekennzeichnet, daB wahrer Frieden erst im Zu-
kunftskommunismus und nach Uberwindung des
Kapitalismus erreicht werden kénne. Lenin war da-
bei der Uberzeugung, daB letztlich ein Krieg zwi-
schen Kommunismus und Kapitalismus unvermeid-
lich sei, da die alte Ordnung nicht freiwillig von der
weltgeschichtlichen Biihne abtreten werde. Zu-
gleich machte er sich die Clausewitz-Formel vom
Krieg als Fortsetzung der Politik mit anderen Mit-
teln zu eigen.

Andererseits hat Lenin eine partielle Kooperation
mit den kapitalistischen Lindern durchaus ange-
strebt, so daB unter Berufung auf ihn spiter die
Formel von der ,friedlichen Koexistenz* zur Leit-
idee fiir die sowjetische AuBenpolitik wurde. In die-
ser Konzeption sind die unterschiedlichen Kompo-
nenten einer Zusammenarbeit mit den kapitalisti-
schen Lindern bei gleichzeitiger Fortfiihrung des
ideologischen Kampfes miteinander verbunden, die
jedoch wegen ihrer Widerspriichlichkeit zu einer
Quelle stindigen MiBtrauens gegeniiber der sowje-
tischen AuBenpolitik wurden.

In der Ara Gorbatschow hat man die Formel von
der ,friedlichen Koexistenz* in den Hintergrund
treten lassen (wenn auch nicht aufgegeben) und

18) Gorbatschow auf dem Juni-Plenum des ZK zur Umge-
staltung der Wirtschaft, Pravda, 26. 6. 1987.
1%) Vestnik Akademii nauk SSSR, (1987)6. S. 73.
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zugleich den Begriff vom ,neuen Denken* heraus-
gestellt. Der wichtigste Leitgedanke der damit ver-
bundenen Konzeption kann durch den ,kategori-
schen Imperativ** des Atomzeitalters gekennzeich-
net werden, der auf die Feststellung hinausliuft.
daB ein Nuklearkrieg alle politischen Aktivititen,
den Klassenkampf eingeschlossen, hinfillig machen
wiirde 20).

Die Korrektur fritherer Auffassungen Lenins wird
dabei durch eine ,Historisierung* seiner Sichtweise ‘
vorgenommen, indem A. Jakowlew zum Beispiel
unter Berufung auf ein Lenin-Wort feststellt:
»Nicht einmal 70 Marxe hitten die Zukunft der
neuen Gesellschaft, alle ihre Entwicklungsphasen,
im Detail vorhersehen kénnen.“2!) Flankierend
unterstiitzt wird diese Konzeption mit Ausfiithrun-
gen dariiber, daB die ,allgemeinmenschlichen
Werte*, bedingt durch die neue Entwicklung, einen
hoheren Rang einnehmen als die notwendig partr
kularen Interessen des Klassenkampfes.

) Vgl. z. B. Eberhard Schneider. Neuinterpretation derf
wfriedlichen Koexistenz* durch die DDR und die UdSSR’
Aktuelle Analysen des BIOst. Nr. 26/1987; Gerhard Wettig.
Die ,Prawda* iiber . friedliche Koexistenz* und ,gemeinsi-
me Sicherheit*. Aktuelle Analysen des BIOst. Nr. 18/1987;
Astrid von Borcke. Die Abriistungsvorschlige Gorba
tschows und das .neue Denken*. Berichte des BIOs.
Nr. 32/1987. ;
1) Vgl. dazu Wolfgang Berner/Helmut Dahm., ,Neues Den
ken* in der sowjetischen AuBenpolitik. Berichte des BIOst:
Nr. 46/1987.
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Untersucht man allerdings die sowjetischen Dar-
stellungen im Kontext des Gesamtspektrums der
auch heute vertretenen Ideen der Sowjetpolitik, so
sicht man, daB die Erwartung des Endsiegs des
Sozialismus im WeltmaBstab von niemandem in
Frage gestellt wird, daB man an der Auffassung von
der Unvermeidbarkeit des Klassenkampfes festhilt
und daB sich die ,.allgemeinmenschlichen Werte*
schlieBlich als identisch mit den Werten des Sozia-
lismus erweisen??), Auch von einer ,geistigen
Koexistenz“, die Giscard d’Estaing einmal bei ei-
nem Besuch in Moskau gefordert hat??), ist nicht
die Rede.

Ungeachtet dieser Einschrinkungen aber hat die
sowjetische Friedenskonzeption bereits einen so
starken Einflu auf die Meinungsbildung erlangt,
daB bei Umfragen der Abriistungswillen der So-
wjetunion hoher eingstuft wird als der der USA 24).
Meinungsumfragen bediirfen einer differenzieren-
den Analyse, die hier nicht vorgenommen werden
kann, aber dennoch erscheinen in diesem Zusam-
menhang einige grundsitzliche Uberlegungen an-

gezeigt. Jeder, der die sowjetischen Verhiltnisse
kennt, wird von dem tief verankerten Friedenswil-
len der sowjetischen Bevélkerung nachhaltig beein-
druckt sein. Zugleich aber wire es unzuliissig, den
Volkern westlicher Demokratien weniger Friedens-
willen zu unterstellen. Auch die Aufrechnung des
Verhaltens der GroBmichte in weltpolitischen
Konflikten trigt zur Klidrung der Problematik wenig
bei. Vergegenwiirtigt man sich jedoch die Tatsache,
daB zwischen den westlich-demokratischen Staaten
jene Feindbilder, welche die frithere Geschichte in
der Wellenbewegung von Krieg und Frieden ge-
formt haben, in der Nachkriegszeit buchstiblich
aufgeldst und entschwunden sind, so wird erkénn-
bar, wie bestimmte geistige Voraussetzungen in
Verbindung mit modernen Entwicklungsprozessen
in der Tat einen dauerhaften Frieden hervorbringen
konnen. Betrachtet man die Situation im sowjetso-
zialistischen Lager, so geniigt ein Blick auf die dor-
tigen Grenzverhiltnisse, um zu sehen, daB dort die-
ser FriedensprozeB noch nicht in gleichem MaBe
vorangeschritten ist.

VI. Die Spannweite der Perestrojka

In den vorangegangenen Ausfithrungen wurden ei-
nerseits konstitutive Ideen aufgezeigt, die das
walte* sowjetsozialistische System strukturell ge-
formt haben und andererseits Ideen der Gorba-
tschow-Ara, die dann, wenn man sie in das Sowjet-
system umsetzen wiirde, eine tiefgreifende Verin-
derung des Gefiiges im Gefolge hitten. Es diirfte
klar sein, daB im Rahmen der Diskussionen zur
Perestrojka ungleich mehr Ideen geduBert werden,
dlsspiter konstitutiv in das System eingehen, so da
die Uberlegungen und Forderungen im Vorfeld des
bestehenden Systems als prékonstitutive Ideen ge-
kennzeichnet werden kénnen.

Legt man sich die Frage vor, welche der prikonsti-
tutiven Ideen der vergangenen zweieinhalb Jahre
nzwischen in das System umgesetzt wurden, so
dirfte die weitaus wichtigste Verdnderung in_der
Einschrinkung der Zensur und einer durch héchste
Instanzen gedeckten Abschirmung der Glasnost lie-
gen. Dennoch ist nicht klar, was auf diesem Gebiet
bereits geregelt wurde und was noch geschehen soll,

zumal Gorbatschow kiirzlich bei einem Treffen mit

—

%) Ebd.

B) Isvestija. 16. 10. 1975.

*) Emnid-Umfrage in: Der Spiegel. 27. 4, 1987; Umfrageer-

gebnis der Friedrich-Ebert-Stiftung in: Frankfurter Allge-

meine Zeitung, 3. 10. 1987, S. 27; Umfrage der Mannheimer

Forschungsgruppe Wahlen e. V. im Auftrag von ZDF-Polit-
eter, Mirz 1987.
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Vertretern der Massenmedien die Forderung er-
hob, die Atmosphiire der Glasnost und die Prozesse
der Demokratie auf eine juristische Grundlage zu
stellen 2), Hingewiesen sei ferner auf den Teil-
aspekt einer Rechtsreform durch Einfithrung des
~Beschwerderechts gegen unrechtmiBige Handlun-
gen von Amtspersonen®6), Andere MaBnahmen
betreffen das Wahlrecht bei der Einsetzung von
Betriebsleitern und gewisse Eingriffe in den Wirt-
schaftsmechanismus 27), wobei der Zulassung von
Kleinkooperativen — bis hin zu Familienkoopera-
tionen in der Landwirtschaft — eine besondere Be-
deutung zukommen diirfte. Insgesamt jedoch er-
scheint die Feststellung gerechtfertigt, daB von den
prikonstitutiven Ideen bislang nur wenige eine kon-
stitutive Bedeutung erlangt haben.

Die wahrscheinlich wichtigste Veriénderung, die
zwar nicht ,gesetzlich® festgeschrieben ist, aber
dennoch als real angesehen werden kann, betrifft
ein neues Selbstverstandnis bei denjenigen, die sich

%) Pravda, 15. 7. 1987,

) Karin Schmid, Wird es in der Sowjetunion eine Verwal-
tungsgerichtsbarkeit geben? Aktuelle Analysen des BIOst,
Nr. 34/1987.

27) Hans-Hermann Héhmann, Gorbatschows systempoliti-
scher Aufbruch: Wie weit triigt die ,Radikalitat” der Wirt-
schaftsreform? Aktuelle Analysen des BIOst, Nr. 19/1987;
Roland Gétz-Coenenberg, Der sozialistische Markt aus der
Sicht prominenter sowjetischer Okonomen. BIOst, Gelesen.
kommentiert . ., .. Nr. 8/1987; Pravda. 25. 9. 1987.

B 45



fiir die Umgestaltung engagieren. Dieser individu-
elle Aspekt wird von einem Sowjetphilosophen im
Diskussionskreis der Zeitschrift ,,Fragen der Philo-
sophie* folgendermaBen zum Ausdruck gebracht:
. Wir alle leben gegenwirtig mit der Perestrojka.
Was hat sie uns schon gebracht? Ich glaube, daB auf
diese Frage eine gute Antwort M. S. Gorbatschow
gegeben hat: Wenn man von der Perestrojka spricht
(ich zitiere nicht, sondern interpretiere den Sinn),
was hat sich dann wiihrend der letzten Jahre veriin-
dert? Verindert haben wir uns selbst, und wir wol-
len schon nicht mehr zu dem zuriickkehren, was
frither gewesen ist. Wir leben schon in einem ande-
ren sozialen Klima, in einer anderen Atmosphire.
So, wie ich heute Vorlesungen halte, wie ich vor den
Leuten auftrete, welche Artikel wir drucken, so wie
wir hier heute unsere Probleme diskutieren — das
ist schon etwas Neues.“ 25)

Auf der anderen Seite gibt es freilich noch genii-
gend Anhinger des ,alten Denkens®. Dabei geht es
nicht allein um die oft angeprangerte Furcht der
Biirokraten vor dem Verlust von Privilegien oder
um Gedankentriigheit. Wichtiger ist der moralische
Impetus jener Sowjetbiirger, die die Identitit mit
ihrer eigenen Vergangenheit und den Idealen, fiir
die sie gekdampft haben, zu wahren suchen.

Die Perestrojka ist noch voll im Gange, und Gor-
batschow sieht sich am Beginn eines langen Weges,
auf dem er die kommenden 18 Monate, wie er Ende
September 1987 zum Ausdruck brachte, fiir ent-
scheidend hilt. Ungeachtet der Frage, wie weit der
neue Kurs in der Praxis vorangebracht werden
kann, ist es jedoch wichtig, in einem hypothetischen
Vorgriff die Maximalpositionen méglicher Umge-
staltung auszuloten, um dadurch einen MaBstab fiir
die Einordnung der konkreten Vorgiinge zu gewin-
nen.

Dabei kann es keinem Zweifel unterliegen, daB der
Angelpunkt einer ,revolutiondren® Umgestaltung
des Systems unmittelbar mit der sogenannten
»Grundfrage der Philosophie*, dem Wahrheitsan-
spruch und dem Menschenbild verbunden ist. Wie
hier eine Anderung vorgenommen werden kann
— wenn sie einmal erfolgen sollte —, ist ziemlich
klar. Denn es kann nicht darum gehen, die Basis des
Materialismus gegen die des ,JIdealismus* auszu-
tauschen, da dies Konsequenzen mit umgekehrten
Vorzeichen zur Folge hitte. Der einzig tragfihige
Weg wiirde darin bestehen, im staatlich-gesell-
schaftlichen Bereich Abstand zu nehmen von einer
Allaussage, fiir deren Beantwortung nicht der Staat
oder die Partei kompetent sind, sondern der gegen-
iiber der Einzelmensch zur Antwort aufgerufen ist.

%) V. Kelle, in: Voprosy filosofii. (1987)8. S. 61.
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Letztlich geht es um einen Wandel von einem dog-
matischen Ansatz in der Wahrheitsfrage zu einer
problembewuBten Einstellung des Staates gegen-
iiber dem Kernbereich menschlicher Existenz.

So beildufig eine solche Wendung in Worten er-
scheint, so wahrhaft revolutionir wiren die Folgen.
Die Stellung des Menschen in der Wirklichkeit
konnte neu definiert werden, sein Eigenrecht ge-
geniiber Staat und Gesellschaft erhielte eine prinzi-
piell neue Begriindung, die Unantastbarkeit seiner
Wiirde lieBe sich in dhnlicher Weise festschreiben,
wie dies in demokratischen Verfassungen der Fall
ist, geistiges Leben konnte in vollig anderer Weise
zur Entfaltung gebracht werden als bisher.

Nicht weniger dramatisch wiren die Folgen fiir den
Marxismus-Leninismus: Der Wahrheitsanspruch
der Ideologie wire bereits im Ansatz in Frage ge-
stellt, ein tiefer Bruch mit 'dem Leninismus wire
vollzogen, die bisherige Grundlage von Fiithrungs-
anspruch und Arbeitsmethode der Partei wiire zer-
stort, die ideologische Erziehung hitte in zentralen
Fragen keinen Sinn mehr.

So berechtigt alle Vorbehalte gegen die Annahme
der Mdglichkeit eines Umbruchs im sowjetischen
Weltbild sein mogen — ausgeschlossen werden
sollte eine solche Perspektive nicht, denn die Gei-
stesgeschichte ist iiber den dialektischen Materialis-
mus ldngst hinweggegangen. In der Sowjetunion
sind starke Krifte erkennbar, die zu neuen Hori-
zonten driingen; die Akzeptanz fiir neue geistige
Grundlagen diirfte in einer Bevélkerung, die in ih-
rer Geschichte zutiefst religios verwurzelt ist, grof
sein; die Fithrung konnte in einer solchen Wendung
die Chance zu einer neuen Identititsfindung mit
dem Volk sehen.

Das alles entscheidende Problem liegt allerdings
darin, ob eine Anderung der bisherigen Position in
der ,Grundfrage der Philosophie* zu explosiven
Konsequenzen im Gebidude der Sowjetideologie —
mit entsprechenden Folgewirkungen im Sowjetsy-
stem — fithren wiirde oder ob durch das politische
und sozialphilosophische Rahmengefiige das ,Erd-
beben* im Zentrum der Ideologie aufgefangen wer-
den kodnnte. Wegen des Systemcharakters der So-
wijetideologie wiirde der Umbruch im Systemansatz
in jedem Fall weitreichende Konsequenzen fiir alle
Bereiche von Ideologie und Praxis der Sowjetunion
haben. Mehr als alles andere gilt es, die Vorgénge in
diesem Bereich im Auge zu behalten, wenn man die
lingerfristigen Perspektiven der Sowjetentwicklung
einschatzen will.

Ausgehend von der Konfiguration der zuvor umris-
senen revolutiondren Umgestaltung auf der einen
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Seite und den relativ geringen Systeménderungen,
die wir heute faktisch erkennen konnen, auf der
anderen Seite, lassen sich nunmehr verschiedene
Zwischenstufen der Umgestaltung einordnen. Da-
bei kommt der ,halben Perestrojka* eine beson-
dere Bedeutung zu, die von vielen Beobachtern der
sowjetischen Szenerie gleichsam als Resultante aus
dem umkédmpften Kurs prognostiziert wird. Hierzu
|46t sich wiederum vorhersagen, daB sich mit einer

solchen halben Losung zwar viele Modernisierun-
gen erreichen lassen, die Grundwiderspriiche des
Systems, insbesondere im kulturell-geistigen Be-
reich, aber nicht beseitigt werden konnen. Es mag
geniigen, an das Bildungswesen zu denken, wo im
Gefolge der inzwischen aufgebrochenen geistigen
Unruhe notwendig eine zunchmende Verunsiche-
rung auftreten muB.

VII. Herausforderung und Chancen

Einstweilen ist vollig offen, wie groB die Dimension
der sowjetischen Umgestaltung sein wird. Zugleich
aber ist es fiir den Westen wichtig, das Spektrum
moglicher Verinderungen stindig im Blick zu be-
halten und in den jeweiligen Folgen zu bedenken.

Dabei ist davon auszugehen, daB die Herausforde-
rung fiir den Westen umso groBer sein wird, je mehr
die Fundamente des sowjetischen Systems in die
Umgestaltung einbezogen werden. Hierzu gilt es zu
bedenken, daB insbesondere in Europa eine ideali-
sierte Konzeption der Synthese von Sozialismus
und geistiger Freiheit eine lange Tradition hat, die
durch das abschreckende Bild des real existieren-
den Sozialismus zwar verdridngt wurde, aber den-
noch erneut mobilisiert werden kann. Es kommt
hinzu, daB im Westen ein oft beklagtes Wert- und
Orientierungsdefizit besteht, in welches ein ganz-
heitliches Weltbild, das neue geistige Perspektiven
eréffnet, einstrémen kann. Besondere Bedeutung
kommt dabei der Tatsache zu, daB die Sowjetpolitik
= wie sich bereits in der Friedensthematik gezeigt
hat — {iber ungleich wirksamere Instrumente ver-
figt, um ein umfassendes Weltbild zu entwickeln
und breiten Bevélkerungsschichten niherzubrin-
gen, als dies in demokratisch verfaiten Systemen
miglich wiire.

Der Westen kann sich einer solchen Herausforde-
Tung gegeniiber, wenn sie auf ihn zukommen sollte,
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nur systemaddquat verhalten. Dies wiederum
wiirde bedeuten, daB — gleichsam auf der Folie
eines von auBen kommenden Weltbildes — die
Welt der eigenen Werte in pluralistischer Weise
stirker verdeutlicht werden miiBte, als dies bislang
der Fall ist. Und hier zeigt sich alsbald, daB die
westliche Demokratie durch die Kerngehalte vom
Eigenrecht des Menschen und seiner geistigen Frei-
heit auf einem uniiberholbar festen Fundament
steht, daB hier geistiges Leben, Kreativitiit und un-
terschiedliche Lebensformen in groBer Spannweite
zur Entfaltung gebracht werden kénnen und daB
sich in der westlichen Gemeinschaft die in der De-
mokratie liegenden geistigen Voraussetzungen fiir
einen dauerhaften Frieden bereits bewiihrt haben.

Die Entwicklungen in der Sowjetunion sind jedoch
nicht nur als Herausforderung, sondern auch als
Chance zu betrachten. Sie liegt vor allem darin, daB
mit einem Wandel in der Tiefendimension des Sy-
stems auch die Basis fiir den Ausbau des geistigen
Friedens zwischen Ost und West herausgebildet
werden konnte. Denn dhnlich wie ein Staatsgefiige
bedarf auch der Frieden eines geistigen Funda-
ments, um eine tragfihige Struktur zu erlangen.
Die Moglichkeit zur Gewinnung des geistigen Frie-
dens wiederum ist als eine entscheidende Voraus-
setzung fiir die Uberwindung des politischen Ge-
gensatzes zwischen Ost und West anzusehen.
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Andrej Kokoschin

Militidrpolitische Aspekte der Sicherheit
in den Ost-West-Beziehungen

I. Einleitung

Die Perspektive des Abschlusses eines sowjetisch-
amerikanischen Abkommens iiber die Vernichtung
der Raketen-Kernwaffen mittlerer Reichweite und
der operativ-taktischen Raketen-Kernwaffen wirft
die Fragen des weiteren Vorankommens bei der
Abriistung und der Herabsetzung der Gefahr eines
Krieges — sowohl eines nuklearen als auch eines
konventionellen — in ihrer ganzen GroBe auf.

In den Ost-West-Beziehungen riicken heute solche
Fragen deutlich in den Vordergrund wie: radikale
Reduzierungen (um 50 Prozent) der strategischen
Offensivwaffen der UdSSR und der USA bei strik-
ter Einhaltung des ABM-Vertrages; eine Reduzie-
rung der Streitkrifte und konventionellen Riistun-
gen; die Vernichtung der chemischen Waffen; das
villige Verbot von Kernwaffentests; die Schaffung
von kernwaffenfreien Zonen und eine Reihe ande-
Ter Abriistungsthemen.

Die Zerstérungskraft der Kernwaffen ist so gro8,
daB jegliche Versuche, eine zuverlissige Verteidi-
gung des Territoriums eines Landes gegen einen

Erstschlag unter Einsatz von nuklearen Raketen zu .

schaffen, vergeblich wiren. Das miissen heute so-
gar viele eifrige SDI-Verfechter in den USA zuge-
ben. Darum konnen solche Versuche vor allem als
tin Mittel dafiir betrachtet werden, den Schutz ge-
gen einen stark abgeschwichten Gegenschlag zu
gewdhrleisten — folglich auch als ein Mittel, wel-
ches die Moglichkeit sichert, einen entwaffnenden
nuklearen Erstschlag zu fithren, das heiBt, als ein
maximal destabilisierendes Mittel. Darin liegt ge-
tade eine der iiberaus wichtigen Ursachen, die die
Der folgende Beitrag erortert sicherheitspolitische
Fragen aus aktueller sowjetischer Sicht. In diesem
Zusammenhang verweist die Redaktion auf die Bei-
Tige, die in der vorhergehenden Ausgabe dieser
Zeitschrift veroffentlicht wurden.
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Bedeutung des Vertrages iiber eine Begrenzung der
Raketenabwehrsysteme fiir die Gewihrleistung der
strategischen Stabilitit — die sich auf die Unmég-
lichkeit eines entwaffnenden nuklearen Schlages
und auf die Unvermeidlichkeit der Vergeltung
griindet — bestimmen. Was die Streitkrifte und die
konventionellen Riistungen betrifft, so ist hier die
Wechselbeziehung zwischen dem Angriff und der
Verteidigung anders. Darum muB die strategische
Stabilitdit nach anderen Prinzipien gewihrleistet
werden.

Im Vordergrund bleibt die Aufgabe der Vernich-
tung der Kernwaffen. Die Losung dieser Aufgabe
wiirde die Spaltung der Welt in Linder, die Kern-
waffen besitzen, und Linder, die keine solchen
Waffen haben, beseitigen. Es wiirde die Zweitei-
lung des Begriffs ,Sicherheit“ verschwinden, die
heute dort zu beobachten ist, wo es zwar gelingt,
den Frieden zwischen der UdSSR und den USA,
zwischen der Organisation des Warschauer Ver-
trages und der NATO zu wahren, wo aber gleich-
zeitig in vielen anderen Regionen der Welt Dut-
zende von Kriegen gefiihrt werden, die Millionen
Menschenleben dahinraffen.

Im Ergebnis der Vernichtung der Kernwaffen
wiirde man nicht einfach zu jener internationalen
militdrpolitischen Lage zuriickkehren, in der sich
die Welt vor dem Anbruch des Atomzeitalters be-
fand. Beim Ubergang zu einer Welt ohne Kernwaf-
fen gilt es, die Beziehungen zwischen den Staaten,
darunter auch die militdrpolitischen, méglichst tief-
greifend und konstruktiv zu veréindern. Solche Er-
fordernisse und Moglichkeiten werden heutzutage
viel besser erkannt als an der Wende von den fiinf-
ziger zu den sechziger Jahren, als der Plan einer
allgemeinen und vollstindigen Abriistung erstmals
erortert wurde,
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II. Die Voraussetzungen fiir die Stabilitét
bei einer radikalen Reduzierung der Kernwaffen

Fiinfzigprozentige Reduzierungen der strategischen
Offensivwaffen sind in einem breiteren und allge-
meineren Kontext der notwendigen und méglichen
weiteren Reduzierung der Kernwaffen bis hin zu
ihrer volligen Vernichtung zu betrachten. Sowjeti-
sche Wissenschaftler und Fachleute betreiben seit
vielen Jahren schon diesbeziigliche Forschungen.
So wurde zum Beispiel in einer von 1983 bis 1987
von der Arbeitsgruppe des Komitees der sowjeti-
schen Wissenschaftler zum Schutz des Friedens ge-
gen die Gefahr eines Kernwaffenkrieges ersteliten
Studie (unter Anwendung von speziellen Compu-
termodellen) iiber Probleme der Gewihrleistung
der strategischen Stabilitit unter den Bedingungen
radikaler Reduzierungen von Kernwaffen erwogen,
neben den S0prozentigen Reduzierungen auch Va-
rianten zu beriicksichtigen, die einen 75- bis 95pro-
zentigen Abbau der heute vorhandenen Kernwaf-
fenarsenale vorsehen. Diese Studie wurde in dem
Artikel von Michail Gorbatschow ,Realitit und
Garantien fiir eine sichere Welt* vom 17. Septem-
ber 1987 hervorgehoben.

Bei der Untersuchung verschiedener Etappen der
Reduzierung von Kernwaffen wurde die Einhaltung
folgender Bedingungen fiir die strategische Stabili-
téat in verallgemeinerter Form vorgesehen:

1. Die politische und militéirstrategische Situation
ist derart, daB bei jeder Seite die Stimuli fiir den
Ersteinsatz von Kernwaffen fehlen. Die Gegen-
mabBnahmen der Seite, gegen die die Aggression
veriibt worden ist, schlieBen die Moglichkeit aus,
die Ergebnisse des Erstschlages rationell auszunut-
zen.

2. Keine der Seiten besitzt die Moglichkeit fiir einen
Entwaffungsschlag. Bei einer beliebigen Angriffs-
variante bleibt bei derjenigen Seite, die der Aggres-
sion ausgesetzt war, ein Potential, das es ihr ermég-
licht, dem Angreifer einen unvertretbaren und ver-
gleichbaren Schaden zuzufiigen.

3. Es fehlen die Bedingungen fiir einen nichtsank-
tionierten und zufilligen Einsatz von Kernwaffen.

Die Erfiillung aller drei Bedingungen setzt das Vor-
handensein von zuverldssigen, mehrfach redundan-
ten, iiberlebensfihigen Leitungs- und Nachrichten-
systemen sowie von Mitteln fiir die Warnung vor
einem Raketenangriff auf beiden Seiten voraus.
Das Vorhandensein solcher Systeme und Mittel
wird zu einem der kritischsten Faktoren bei der
Gewiihrleistung der strategischen Stabilitat.

,Die von sowjetischen Wissenschaftlern unter Aus-
nutzung von speziellen Computermodellen unter-
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nommenen Berechnungen zu den Varianten des
Abbaus der strategischen Kernwaffenarsenale der
UdSSR und der USA um ungefihr 50 Prozent zei-
gen, daB bei einer ganzen Reihe von Kombinatio-
nen die Parameter der Stabilitit des militdrstrategi-
schen Gleichgewichtes, die sich in der zweiten
Hiilfte der achtziger Jahre herausgebildet haben, im
groBen und ganzen erhalten bleiben werden. Das
heiBt, daB die Seite, die dem Angriff ausgesetzt war
(besonders, wenn dieser nicht vollig iiberraschend
kommt), in der Lage sein wird, sowohl eine umfas-
sende Zahl von Militdrobjekten zu vernichten als
auch der Bevolkerung und der Industrie des Ag-
gressorenlandes einen unvertretbaren Schaden zu-
zufiigen, also einen Akt der ,.garantierten Vernich-
tung® zu vollziehen.

Dabei wurde festgestellt, daB das Vorhandensein
einer lediglich ,verdiinnten* Raketenabwehr des
Landesterritoriums (mit einer Effektivitidt von 50
bis 60 Prozent gegeniiber dem abgeschwichten Ge-
genschlag) bei derjenigen Seite, die den Erstschlag
fiihrt, eine Herabsetzung des ,Sicherheitsgrades”
bei der Stabilitit des militidrstrategischen Gleichge-
wichts verursacht, ohne daB die andere Seite eine
bestimmte Kategorie von Gegenmitteln anwendet.
Eine #hnliche Auswirkung kann auch eine betréicht-
liche Erhohung der Méglichkeiten der U-Boot-Ab-
wehrmittel haben. Bei groBeren Reduzierungen det
Kernwaffenarsenale werden sich im Charakter des
militdrstrategischen Gleichgewichts entsprechende
Verinderungen vollzichen.

Bei einer Analyse der Varianten von 75prozentigen
Reduzierungen erweist sich, daB bei einem Gegen-
schlag ein immer noch breiter Komplex von Militér
objekten vernichtet oder auch der Industrie und der
Bevolkerung ein Schaden von einem AusmaB zuge-
fiigt werden kann, der jenem nach einer 50prozen-
tigen Reduzierung der strategischen Kernwaffenar-
senale nahekommt. Selbst bei einer gleichmiBigen
Verteilung der Ziele zwischen Militir- und Zivilob-
jekten wird der Bevolkerung noch immer ein gewal-
tiger Schaden zugefiigt.

Wie die Ergebnisse der Modellrechnungen zeigen.
ist es unter den Bedingungen einer 75prozentigen
Reduzierung fiir die Aufrechterhaltung der Stabili-
tit des strategischen Gleichgewichts notwendig,
eine Reihe von Parametern strenger zu beschrin-
ken als bei S0prozentiger Reduzierung. Die Stabili-
tit wird dabei immer empfindlicher gegen die Erhd-
hung der Prizision der strategischen Kernwaffensy-
steme. Zu einem wesentlichen Faktor wird dabel
das hypothetische landesweite Raketenabwehrsy:
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stem. Unabhiingig davon, ob ein solches System
von einer oder von beiden Seiten aufgebaut wird,
bildet sich sogar noch bei einer sehr geringen Wahr-
scheinlichkeit des Abfangens eine unstabile Situa-
tion heraus. Eine stabilisierende Rolle kénnen hier-
bei asymetrische GegenmaBnahmen gegen die lan-
desweite Raketenabwehr, besonders gegen ihre
weltraumgestiitzte Staffel, spielen. Dieser stabili-
sierenden Einwirkung sind jedoch, ebenso wie bei
einem héheren Konfrontationsniveau, Grenzen ge-
setzt 1),

Das militirstrategische Gleichgewicht wird ferner
empfindlicher gegen die Méglichkeiten und Mittel
des strategischen U-Boot-Kampfes beider Seiten.
Das macht es noch dringender notwendig — als es
unter den gegenwirtigen Bedingungen und auch in
der Etappe der S0prozentigen Reduzierungen der
Kernwaffen der Fall ist —, auf der Grundlage der
Gegenseitigkeit MaBnahmen zur Erhthung der
Uberlebensfihigkeit der U-Boot-gestiitzten ballisti-
schen Raketen zu treffen, zum Beispiel durch die
Schaffung von Zonen, die frei sind von U-Boot-
Abwehr-Aktivititen beider Seiten.

Es sei hier bemerkt, daB die Transformation der
militdrstrategischen Balance in einen Zustand, bei
dem beide Seiten ungefihr die gleiche Zahl der stra-
tegischen Gefechtsladungen besitzen wiirden wie zu
Beginn der siebziger Jahre (das entspriche einer
T5prozentigen Reduzierung des Standes in der
zweiten Hilfte der achtziger Jahre), in militérstra-
tegischer Hinsicht keine einfache Riickkehr zu der
Situation bedeuten wird, die der Lage in jener Peri-
ode dhnlich wire. Die Ursache hierfiir liegt in den
sich verdndernden qualitativen Charakteristika der
strategischen Kernwaffen, in erster Linie in der sich
zunehmend erhthenden Treffgenauigkeit.

Angesichts all dessen ist eine rapide Verringerung
des Anteils derjenigen Triger, die eine groBe Zahl
von Gefechtsladungen tragen und stark geschiitzte
Ziele vernichten kénnen, am Kriftebestand beider
Seiten eine wichtige Bedingung fiir die Gewdhrlei-
stung der strategischen Stabilitat beim bestehenden
Niveau der nuklearen Konfrontation.

Bei der Betrachtung von Varianten im Falle der
7§prozentigen Reduzierungen der strategischen
Kernwaffenkrifte der UdSSR und der USA gingen

die Verfasser der Studie des Komitees der sowjeti-

schen Wissenschaftler allerdings davon aus, daB sol-
¢he Reduzierungen weder politisch noch militérisch
moglich sein werden, wenn die anderen Kernwaf-
fenmiichte bis dahin sich nicht dem Proze8 der nu-
—_—

') Ausfiihrlicheres in: Weltraumwaffen: Ein Dilemma der
Sicherheit. Redaktion J. P. Welichow / R. S. Sagdejew /
A. A. Kokoschin / M. Mir. 1986, S. 128—157.
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klearen Abriistung anschlieBen werden. Die durch-
gefithrten Berechnungen zeigen, daB es fiir die Er-
haltung der Stabilitit des militérstrategischen
Gleichgewichtes notwendig ist, daB die anderen
Kernwaffenstaaten ihre Kernwaffenarsenale unge-
fiihr proportional vermindern. Bei derart bedeuten-
den Reduzierungen der strategischen Kernwaffen
wire die Erhaltung des fritheren Standes der Kon-
frontation bei den operativ-taktischen und takti-
schen Kernwaffen (nuklearen Gefechtsfeldwaffen)
— unter dem Gesichtswinkel der strategischen Sta-
bilitdt gesehen — ungerechtfertigt.

Was den Abbau der Kernwaffenarsenale beider
Seiten um 95 Prozent betrifft, so wurde hierbei fol-
gendes in Betracht gezogen: Die UdSSR und die
USA behalten lediglich einige hundert Kernge-
fechtskopfe auf ihren strategischen Trigern; die
Nuklearwaffen mittlerer Reichweite sowie die ope-
rativ-taktischen und taktischen Mittel beider Seiten
werden vernichtet; die Nuklearwaffen der kernwaf-
fenbesitzenden ,,Drittmichte* werden proportional
reduziert oder vollig vernichtet; der ABM-Vertrag
bleibt weiterhin in Kraft; es gilt das Verbot fiir die
Stationierung von Weltraumangriffswaffen sowie
fiir Satellitenabwehrwaffen aller Typen und Arten;
das Abkommen iiber das allgemeine und vollstin-
dige Verbot der Nukleartests wirkt weiterhin; die
Produktion von Spaltmaterial fiir Kerngefechtsla-
dungen ist eingestellt worden.

Beim gegebenen Stand der militédrstrategischen Ba-
lance beginnt die Aufstellung von vergleichbareren
strategischen Kriften eine besonders grofe Rolle
zu spielen, denn dadurch wiirde der Grad der Be-
stimmtheit im Sinne der Einschéitzung dieser Ba-
lance durch die beiden Seiten erhdht. Die folgerich-
tige Analyse der erwihnten Reihe von Varianten
der Zusammensetzung und der Struktur der Krifte
der Seiten legte den Verfassern der genannten Stu-
die den SchluB nahe, daB folgende Variante fiir die
gegenseitige Sicherheit optimal wiire: Jede Seite
sollte ungefihr 600 leichte interkontinentale balli-
stische Raketen mit einem Gefechtskopf, darunter
solche mit mobilen Startméglichkeiten, besitzen.
Alle anderen Arten von Kernwaffen und ihre
Trédger — schwere Bombenflugzeuge mit freifallen-
den Bomben als auch mit Fliigel- und ballistischen
Raketen, SSBN (atomangetriebene U-Boote mit
ballistischen Flugkorpern) und SLBM (U-Boot-
gestiitzte ballistische Raketen) und bordgestiitzte
Fliigelraketen wie auch alle anderen Arten und Ty-
pen von Kernwaffen — sollten vollig vernichtet
werden.

Der Vorzug der interkontinentalen ballistischen
Raketen gegeniiber den SSBN besteht vom Stand-
punkt der Systemeinschidtzung der Stabilitdt des
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militirstrategischen Gleichgewichts — bei der viele
Faktoren beriicksichtigt werden — darin, daB mit
ihnen eine viel zuverlissigere Verbindung unterhal-
ten werden konnte, die zu jedem Augenblick zwei-
seitigen Charakter haben wiirde. Dadurch wird die
Maglichkeit des unvorsitzlichen Starts, des zufilli-
gen Ausbruchs eines Kernwaffenkrieges als Folge
eines technischen Fehlers herabgesetzt. Die inter-
kontinentalen ballistischen Raketen kénnen im Un-
terschied zu den SSBN in relativ vorhersagbaren
Flugbahnen gestartet werden. Dadurch wird die
Aufgabe der Verhiitung eines ungewollten Rake-
tenangriffs fiir beide Seiten erleichtert. Im Unter-
schied zu den schweren Bombern kénnen die ICBM
(Interkontinentalraketen) ferner nicht in einen lo-
kalen bewaffneten (nichtnuklearen) Konflikt ein-
bezogen werden. Sie schaffen keine erhdhte Gefahr
der Eskalation eines lokalen ZusammenstoBes in
einen globalen, des nichtnuklearen in einen nuklea-
ren.

Bei den 500 bis 600 Einheiten von Gefechtskdpfen,
von denen je einer auf dem Tréger installiert ist, der
eine hohe Uberlebensfihigkeit aufweist, wird ein
solcher ,schadenbegrenzender* — fiir die andere
Seite entwaffnender — Erstschlag vollig unreali-
sierbar. Bei der Betrachtung des Erstschlages wird
man davon ausgehen miissen, daBB, wenn ein solcher
Schlag gefiihrt werden wird, bei der Seite, die ihn
gegen die strategischen Krifte des Gegners fiihren
wird, danach keine Mittel mehr fiir einen nachfol-
genden Schlag gegen Industrieobjekte und groBe
Ortschaften der anderen Seite iibrigbleiben wer-
den. Diejenige Seite aber, die dem Erstschlag aus-
gesetzt sein wird, wird einen bedeutenden Teil ihrer
Krifte (bei entsprechender Beweglichkeit und dem
entsprechenden Grad des Auseinanderziehens ei-
nes bestimmten Teils von ICBM: einen sehr be-
trichtlichen Teil) fiir einen Vergeltungsschlag ge-
gen die wichtigsten Industriezentren und Ortschaf-
ten des Aggressorlandes behalten. Damit wird die
destabilierende Moglichkeit, einen Entwaffnungs-
schlag zu fiithren, fast auf den Nullpunkt ge-
bracht.

Im Verlaufe der Studie wurden vom Komitee der
sowjetischen Wissenschaftler mehrere Varianten
nach folgender Zwischenetappe der Reduzierung
betrachtet: von den 95prozentigen Reduzierungen
(vom heutigen Stand) bis zu 100prozentigen, bis die
Nuklearpotentiale auf den Nullpunkt gebracht wor-
den sind.

Bei der Einhaltung der gleichen Bedingungen fiir
die Unverwundbarkeit (die Uberlebensfihigkeit)
der Waffen- und Steuerungssysteme wie in der Va-
riante der militirstrategischen Balance, die sich im
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Ergebnis der 95prozentigen Reduzierung der stra-
tegischen Nuklearpotentiale herausbildet, wird die
.gegenseitige garantierte Vernichtung® bei einem
niedrigeren Niveau der nuklearen Konfrontation
nicht mehr méglich sein.

Ebenso wie bei der Variante der vorangegangenen
Etappe der Reduzierung der Kernwaffen diirfen
beide Seiten keine Stimuli und keine realen opera-
tiven wie technischen Méglichkeiten mehr fiir den
Ersteinsatz von Kernwaffen haben, um einen Ent-
waffnungs- oder Verblendungsschlag zu fithren.
Die Bedeutung des nuklearen Faktors in der gesam-
ten Gleichung der militirstrategischen Balance
wird noch schneller abnehmen. Bei der Reduzie-
rung der nuklearen Arsenale auf einige Dutzend
Gefechtskopfe auf jeder Seite konnen sich die po-
tentiellen Verluste durch den Einsatz von Kernwaf-
fen als mit jenen vergleichbar erweisen, die es in
groBen Kriegen der Vergangenheit unter Anwen-
dung konventioneller Waffen gegeben hat.

Angesichts dieses Sachverhalts wie auch einiger an-
derer Umsténde erscheint es unter dem Gesichts-
punkt der Gewihrleistung zuverlissiger Bedingun-
gen fiir die Verhiitung eines Krieges und die Festi-
gung der strategischen Stabilitit als zweckmiBig,
den Ubergang vom Niveau von ungefihr 600 stra-
tegischen Einheiten mit einem hohen Grad der
Uberlebensfahigkeit auf den Nullpunkt nicht all-
mihlich zu verwirklichen, sondern die letzte Etappe
der nuklearen Abriistung in verhiltnisméBig kurzer
Zeit als einen einheitlichen Akt durchzufiithren. Wir
nehmen an, daB bis dahin die notwendigen und aus-
reichenden industriell-technischen und Verfahrens-
bedingungen geschaffen werden.

Die Vernichtung derjenigen strategischen Kernwaf-
fen, die nach einer 95prozentigen Reduzierung
noch iibrig bleiben werden, unter einer zuverléssi-
gen Kontrolle durchzufiihren, werden entspre-
chende Verfahren erméglichen, die man bereits in
der Etappe der 50prozentigen Reduzierungen und
der Vernichtung der Raketen-Kernwaffen mittlerer
Reichweite in Europa wird ausarbeiten und in der
Praxis erproben miissen. Zugleich muf man im
Auge behalten, daB in dieser Etappe eine zusiitzli-
che Erhirtung des Systems der Kontrolle (sowohl
mit nationalen technischen Mitteln als auch unter
Ausnutzung der Inspektion vor Ort, darunter auch
verschiedener Formen der internationalen Inspek-
tion) erforderlich sein wird, damit eine solche Kon-
trolle wirklich die Vernichtung einer jeden Einheit
von Kernwaffen und das Fehlen von Moglichkeiten
fiir eine geheime Wiederaufnahme ihrer Produk-
tion und Stationierung garantiert.
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III. Fragen der Reduzierung konventioneller Streitkrifte und Riistungen

Eines der Hauptargumente der westlichen Gegner
ciner Reduzierung der Kernwaffen, darunter auch
der Herbeifiihrung eines Abkommens iiber die Mit-
ielstreckenraketen, ist die Behauptung, da8 die So-
wjetunion (und die Organisation des Warschauer
Vertrages im ganzen) angeblich eine Uberlegenheit
bei den Streitkriften und der konventionellen Rii-
stung in Europa besitze 2). In diesem Zusammen-
hang werden verschiedene Ideen sowohl des ,,nu-
klearen Ausgleichs* der zu vernichtenden Mittel-
streckenraketen als auch der Aufstockung der kon-
ventionellen Krifte der NATO vorgebracht.

Immer mehr westliche Fachleute ziehen solche Be-
hauptungen begriindet in Zweifel, ihre SchluBfolge-
nngen stimmen mit den Einschitzungen der
UdSSR und ihrer Verbiindeten iiberein, die dahin
gehen, daB heutzutage bei allen vorhandenen
Asymmetrien ein anniherndes Gleichgewicht der
Kampfpotentiale, der Kampfméglichkeiten der Or-
ganisation des Warschauer Vertrages und der
NATO besteht (unter Beriicksichtigung der Luft-
streitkriifte, der Landstreitkrifte, der Seestreit-
krifte sowie der Gesamtheit der geographischen,
wissenschaftlich-technischen und &konomischen
Faktoren). Zugleich sei darauf verwiesen, daB die
Aufgabe der Gewiihrleistung einer zuverléssigen
gegenseitigen Sicherheit sich — wie die Untersu-
chungen zeigen — bei weitem nicht in der Auf-
rechterhaltung dieser asymmetrischen Balance er-
schopft, weil bei der fortdauernden Entwicklung
der Kriegstechnik und der militérischen Konzeptio-
nen sowohl im Bereich der konventionellen Rii-
stungen als auch auf dem Gebiet der strategischen
Kernwaffen selbst die Erhaltung der Paritit die Sta-
bilitét nicht sichern wird.

Gegenwirtig reift der Ubergang zu einer neuen
Etappe der konventionellen Streitkrifte und Rii-
Stungen heran. Es werden Waffen entwickelt, die in
ihrer Effektivitit mit Massenvernichtungswaffen
vergleichbar sind. Dariiber hinaus wird die stark
gewachsene Reichweite konventioneller Waffen es
¢rmoglichen, aufer den Grenzgebieten auch wei-
tere grofiere Teile von Léndern mit Kampfhandlun-
g¢n zu erfassen, was in den Kriegen der Vergangen-
e ———
) Die Einschiitzungen der Balance der Streitkrifte unter-
iden sich gegenwirtig recht wesentlich voneinander. Das
icheint in betrichtlichem MaBe eine Folge der wichtigen
Unterschiede der angewandten Berechnungsmethoden zu
%n, Daher besteht eine der Aufgaben, die zu ldsen sind, um
Mdu:sem Gebiet weiter voranzukommen, darin, entweder
“ine gemeinsame Methodologie der Einschitzungen der Ba-
auszuarbeiten oder die Unterschiede zwischen diesen
Methodologien genauer zu erkennen und entsprechende
Korrekturen vorzunehmen.

s

49

heit nicht der Fall gewesen ist. Der qualitative
Sprung bei der Entwicklung konventioneller
Kampfmittel zieht eine Verinderung des Charak-
ters der Vorbereitung und der Fiithrung von Opera-
tionen nach sich. Das fiihrt seinerseits zu der Mog-
lichkeit, Kampfhandlungen unter Einsatz konven-
tioneller Mittel in vernichtenderen Formen zu fith-
ren, als dies frither der Fall gewesen ist.

Die Anwendung der automatisierten Truppen- und
Waffenleitungssysteme, die Schaffung von globalen
Aufklirungssystemen sowie Aufklidrungs- und An-
griffskomplexen, die vollstindige Mechanisierung
und hohe Truppenbeweglichkeit wie auch die An-
wendung militdrischer Robotertechnik bedingen
die Ubertragung einer immer groBeren Anzahl der
Funktionen, die bisher der Mensch ausgeiibt hat,
auf den Automaten. Die kurze Dauer der Kampf-
handlungen und die rasche Verdnderung der takti-
schen und operativen Lage, die gleichzeitige Einbe-
zichung groBer Territorien einer Reihe von Lin-
dern in die Kampfhandlungen, die vorsitzliche Zer-
storung der Verbindungskanille und die Fiihrung
von Kampfhandlungen zu jeder Tageszeit und unter
beliebigen Witterungsverhiiltnissen machen es, wie
Armeegeneral Schabanow zu Recht feststellt, fiir
die politische und hichste militdrische Fithrung we-
gen des Zeitmangels unméglich, die zu fassenden
Beschliisse zu sanktionieren. In extremen Fillen
kann das zu einer unumkehrbaren Eskalation der
Kampfhandlungen bis hin zum Einsatz taktischer
Kernwaffen fiihren. Der Ubergang von den Kampf-
handlungen nur unter Einsatz von konventionellen
Waffen zu Kampfhandlungen unter Anwendung
von Massenvernichtungswaffen kann dberra-
schend, unvoraussagbar sein. Daraus ergibt sich
aber das Bestreben, die eigenen Kernwaffen in er-
hohter Kampfbereitschaft zu halten, was seinerseits
die Gefahr des Ausbruchs eines Kernwaffenkrieges
und seiner Eskalation wesentlich steigert.

Beim massenhaften Einsatz von konventionellen
Waffen ist ein vorsitzlicher oder zufélliger Angriff
auf nukleare und chemische Mittel des Gegners,
darunter auch auf Lager von nuklearer oder chemi-
scher Munition, auf Startvorrichtungen sowie Be-
hiltnisse fir den Transport von Kerngefechtskop-
fen und -geschossen und andere dhnliche Objekte
nicht ausgeschlossen. Nach seinen Folgen kann sich
das als der Anwendung von entsprechenden Mas-
senvernichtungsmitteln gleichkommend erweisen,
das Gleichgewicht bei den taktischen Kernwaffen
zerstoren und unvoraussagbare GegenmaBnahmen
hervorrufen. Die Schliige unter Einsatz konventio-
neller Waffen kénnen auch zahlreiche europiische
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zivile Kemnkraftwerke zerstéren. Das Ergebnis
wiire faktisch mit einem Uberfall unter Einsatz von
Kernwaffen gleichbedeutend, die Folgen aber wiir-
den viel spiirbarer als bei der Havarie in Tscherno-
byl sein.

Das von den Mitgliedsléindern des Warschauer Ver-
trages im Budapester (Juni 1986) und im Berliner
(Mai 1987) Aufruf des Politischen Beratenden Aus-
schusses der Organisation des Warschauer Ver-
trages (OWYV) vorgeschlagene grundsiitzlich neue
Herangehen an das Problem der Reduzierung der
Streitkrifte und konventionellen Riistungen ist auf
eine radikale Wende der Lage auf diesem Gebiet
der Balance der Streitkrifte und konventionellen
Riistungen orientiert. Im Unterschied zu der For-
mel der Wiener Verhandlungen iiber eine Reduzie-
rung der Streitkréfte und Riistungen in Mitteleu-
ropa geht es in diesen konzeptionellen Vorschligen
des Politischen Beratenden Ausschusses der OWV
nicht nur um eine viel groBere quantitative Redu-
zierung der Streitkrifte und konventionellen Rii-
stungen schlechthin, sondern um die diese Reduzie-
rung begleitende Festigung der strategischen Stabi-
litét, die qualitative Verénderungen in den einander
gegeniiberstehenden Gruppierungen erfordert.

Diese Veridnderungen — gemeinsam oder parallel
verwirklicht — sollten daraufhin orientiert werden,
die Moglichkeit eines Uberraschungsangriffs und
der Durchfitlhrung von Angriffsoperationen durch
beide Seiten auszuschlieBen. Ein erster Schritt zu
einer neuen, stabileren Gestaltung der Konfronta-
tion der Gruppierungen der OWV und der NATO
konnte die kontrollierte Riickfithrung von nuklea-
ren und anderen Angriffswaffen von den Grenzen
und die nachfolgende Schaffung von Zonen ver-
diinnter Riistungen und von entmilitarisierten Zo-
nen entlang der Grenzen werden.

In diese Richtung gehen auch die Vorschlige der
DDR und der CSSR fiir die Schaffung eines kern-
waffenfreien Korridors im Herzen Europas, aus
dem entfernt werden miiten: Kernminen, opera-
tiv-taktische und taktische Raketen, Kernwaffen-
Artillerie, Kernwaffen-Trigerflugzeuge der takti-
schen Angriffsfliegerkrifte wie auch Fla-Raketen-
komplexe, die Kernwaffen einsetzen kénnen.

Reale Perspektiven fiir die Erh6hung der strategi-
schen Stabilitit in den Beziehungen zwischen der
OWYV und der NATO auf dem Zentralabschnitt
ihrer Konfrontation erdffnet der Jaruzelski-Plan.
Er sieht unter anderem vor, neben den Kernwaffen
(operative und taktische Raketen, Kernwaffenartil-
lerie, Kernwaffen-Trigerflugzeuge, Kernladungen)
bestimmte, gemeinsam vereinbarte Arten und
Mengen konventioneller Waffen schrittweise abzu-
ziehen und/oder zu reduzieren. Diese MaBnahmen
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sollten in erster Linie jene Arten von Waffen umfas-
sen, die die groBte Zerstdrungskraft und Treffge-
nauigkeit besitzen und fiir Angriffsoperationen vor-
gesehen sind, einschlieBlich eines rraschungs-
angriffs. Dazu gehoren insbesondere die Angriffs-
fliegerkrifte, Panzer, Kampfhubschrauber und
Fernkampfartillerie (darunter auch die Raketenar-
tillerie). Von Nutzen wiire auch ein Austausch der
Listen von Waffen, die jede Seite als die gefiihrlich-
sten und im héchsten Grade offensiven betrachtet.
Eine wichtige Rolle wiirden bei solchen Aktionen
die Sowjetunion und die Bundesrepublik Deutsch-
land wie auch andere zu der entsprechenden Zone
gehorende Staaten spielen.

Im ganzen wird vorgesehen, die Stabilitiit auf einem
herabgesetzten Niveau unter Beriicksichtigung der
Vorteile bei den einen oder anderen Riistungsar-
ten, die beide Seiten besitzen, zu erreichen; die
UdSSR und ihre Verbiindeten sind fiir die Beseiti-
gung des Vorsprungs, der bei beiden Seiten hin-
sichtlich irgendwelcher Elemente entstanden ist.
Aber nicht durch die Eskalation bei jener Seite, die
zuriickgeblieben ist, sondern durch Reduzierungen
bei jener Seite, die der anderen voraus ist. Dabei
muB man nicht nur die vorhandenen, sondern auch
kiinftige Waffensysteme — darunter auch solche,
die auf neuen physikalischen Prinzipien beruhen —
in Betracht ziehen.

Solche Schritte zur Schaffung von verdiinnten Strei-
fen und entmilitarisierten Zonen lings der Grenzen
konnten, wie uns scheint, in verhéltnismiBig kurzer
Frist verwirklicht werden, ohne dabei beide Seiten
in eine allgemeine ,,Diskussion {iber Zahlen* einzu-
beziehen.

Die Ubereinkiinfte iiber eine Begrenzung und Re-
duzierung der Streitkrifte und konventionellen Ri-
stungen miissen durch verschiedenartige zuverlds-
sige Methoden und Verfahren fiir ihre Kontrolle,
einschlieBlich der Inspektion vor Ort, abgesichert
werden. Viele dieser Methoden sind bereits gut er-
probt und werden auf anderen Gebieten erfolgreich
angewandt. Zugleich sind auch neue, zusitzliche
Mittel und Verfahren notwendig, die sich fiir die
allgemeinen Streitkrifte und konventionellen Waf-
fen eignen. Ein guter Vorlauf fiir die Gewihrlei-
stung der Kontrolle in diesem Bereich wurde durch
die Beschliisse der Stockholmer Konferenz iiber die
vertrauensbildenden MaBnahmen (KVAE) der
wzweiten Generation* geschaffen, die erfolgreich
realisiert werden.

All das wiirde im Endergebnis zusammen mit den
politischen, humanitiren und &konomischen
Aspekten der Sicherheit darauf hinzielen, daB eine
Welt, in der es bedeutend weniger Kernwaffen gibt
— von einer kernwaffenfreien Welt gar nicht zu
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reden — mnicht zu einer Analogie dessen wiirde, was
in Europa vor dem Ersten und dem Zweiten Welt-
krieg zu beobachten war.

Bei den vertrauensbildenden MaBnahmen muB
man weitergehen. Die Sowjetunion schlug insbe-
sondere vor kurzem vor, zwischen der Organisation
des Warschauer Vertrages und der NATO Konsul-
tationen iiber den Abbau militdrischer Aktivititen
und die Beschrinkung des Umfangs der Aktivititen
der Seestreitkrifte und der Luftstreitkrifte im Be-
rich der Ostsee, der Nordsee, des norwegischen
und des gronldndischen Meeres wie auch iiber die
Ausdehnung der vertrauensbildenden MaBnahmen
auf diese Bereiche zu beginnen. Zu solchen MaB-
nahmen konnten auch die Vereinbarungen iiber die
Beschriinkung der Rivalitit bei den U-Boot-Ab-
wehrwaffen, die Benachrichtigung iiber grofe
Ubungen der See- und Luftstreitkriifte, die Einla-
dung von Beobachtern aus allen Teilnehmerstaaten

des gesamteuropdischen Prozesses zu groBen
Ubungen der See- und Luftstreitkréfte gehoren.

Eine Reduzierung der konventionellen Streitkriifte
und Riistungen in Europa (selbstverstdndlich unter
Teilnahme der USA und Kanadas) wiirde zu einer
betrichtlichen Einsparung von Mitteln und Men-
schenreserven, die fiir Militirzwecke bereitgestellt
werden, fithren. Um so gerechtfertigter ist die Um-
stellung der einander gegeniiberstehenden Grup-
pierungen auf ausgesprochen defensive Strukturen,
denn die Organisation der Verteidigung ist in der
Regel weniger kostenintensiv als der Angriff. Es
besteht aller Grund zur Annahme, daB eine solche
Entwicklung unter Teilnahme aller in &konomi-
scher Hinsicht hochentwickelten Staaten der Welt
auch das Verhalten vieler Entwicklungslénder giin-
stig beeinflussen wiirde, die ungeachtet ihrer schwe-
ren sozialokonomischen Lage ihre konventionellen
Riistungen oft schneller eskalieren als héher ent-
wickelte Linder.

IV. Die Gewihrleistung der defensiven Ausrichtung der Militirdoktrinen

Von groBer Bedeutung ist bei der Gewihrleistung
tiner zuverlidssigen gegenseitigen Sicherheit und bei
der Festigung der strategischen Stabilitit, daB Mili-
tirdoktrinen, die strategischen und operativen
Konzeptionen beider Seiten, einen deutlich ausge-
prigten Verteidigungscharakter haben, daB ihre
konzeptionelle Entwicklung nur in dieser Richtung
erfolgt. Es gilt, den gegenseitigen Argwohn und das
gegenseitige MiBtrauen, die sich in vielen Jahren
angestaut haben|, zu beseitigen. Hierfiir scheint eine
unvoreingenommene Analyse der Militdrdoktrinen
und -konzeptionen beider Seiten sowie die Ausar-
beitung einer einheitlichen Meinung iiber deren
weitere Entwicklung niitzlich zu sein.

Ein wichtiger Schritt der UdSSR und ihrer Verbiin-
deten in dieser Richtung war die Annahme des
Dokuments ,,Uber die Militardoktrin der Teilneh-
Merstaaten des Warschauer Vertrags“ auf der Ber-
liner Tagung des Politischen Beratenden Ausschus-
ses der OWV (29. Mai 1987). Wie der sowjetische
Verteidigungsminister Jasow festgestellt hat, be-
steht die Besonderheit der Militdrdoktrin des War-
Schauer Vertrages darin, daB sie der Losung der
Kardinalaufgabe, vor der die Menschheit steht, un-
lergeordnet ist — nimlich der Aufgabe, weder ei-
en nuklearen noch einen konventionellen Krieg
Wzulassen. Die Strategie und die Militdrdoktrin im
fanzen befaBten sich mit dieser Frage bisher nicht
In einem solchen Umfang und derart eindeutig.
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Die Militirdoktrin der sozialistischen Linder hat
zum Ziel, eine Verteidigung entsprechend dem
Prinzip des verniinftig hinreichenden MaBes der
Militirpotentiale der Staaten, das auf dem
XXVII. Parteitag der KPdSU aufgestellt wurde, zu
gewihrleisten. Der Verteidigungscharakter unserer
Militdrdoktrin findet seinen Ausdruck in folgenden
prinzipiellen Leitsdtzen:

— Die Sowjetunion wird nie, unter keinen Umstén-
den, Kampfhandlungen gegen welchen Staat oder
gegen welches Staatenbiindnis auch immer begin-
nen, wenn sie selbst nicht zum Objekt eines bewaff-
neten Uberfalls werden wird.

— Die Sowjetunion hat keine Gebietsanspriiche an
welchen Staat auch immer in Europa und auBerhalb
Europas, sie braucht keine Erweiterung ihrer
Staatsgrenzen.

— Um einen Uberfall von auBen zuriickzuweisen,
wird die Sowjetunion im gleichen Mafle sich selbst
und einen jeden sozialistischen Teilnehmerstaat des
Vertrages verteidigen.

— Die Sowjetunion betrachtet keinen Staat, kein
Volk als ihren Feind. Sie ist im Gegenteil bereit,
ihre Beziehungen zu ausnahmslos allen Léndern
der Welt auf der Grundlage der gegenseitigen Be-
riicksichtigung der Interessen der Sicherheit und
der friedlichen Koexistenz aufzubauen.
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— Die Sowjetunion wird nicht als erste Kernwaffen
einsetzen und sie nie gegen jene Staaten richten, die
keine solche Waffen auf ihrem Territorium haben.
Die UdSSR wird alles in ihren Kréften Stehende
unternehmen, um die angehtiuften Vorrite an
Kernwaffen abzubauen und spiter auch zu ver-
nichten.

Die Verpflichtung, Kernwaffen nicht zuerst einzu-
setzen, ist keine verbale Beteuerung, sondern eine
unumstdBliche Forderung bei unserem militiiri-
schen Aufbau. Sie wird realisiert bei der Ausbil-
dung von Kommandeuren, Stiben und Truppen,
der Organisation einer strengen Kontrolle, die die
Nichtzulassung eines nichtsanktionierten Einsatzes
von Kernwaffen gewihrleistet, der Erhdhung der
Gefechtsbereitschaft der Truppen zur Zuriickwei-
sung einer Aggression, ihrer technischen Ausstat-
tung, der Vervollkommnung der Leitung und Ver-
bindung sowie der Erh6hung der politisch-morali-
schen Verfassung der Militdrangehérigen.

Eine dhnliche Verpflichtung, Kernwaffen nicht als
erster Staat anzuwenden, iibernahm auch die
Volksrepublik China. Seitens der USA, Frank-
reichs und GroBbritanniens liegt keine solche Ver-
pflichtung vor, Mehr noch — der Ersteinsatz von
Kernwaffen ist in einer Reihe von offiziellen mili-
tiarpolitischen und operativ-strategischen Doku-
menten der USA direkt vorgesehen.

Wir haben keinen Grund, uns voll und ganz auf die
Beteuerungen der westlichen Seite zu verlassen,
daB der Ersteinsatz von Kernwaffen zum Beispiel in
Europa nur fiir den Fall einer Aggression seitens
der OWV vorgesehen ist. In diesem Zusammen-
hang muB auf die durch und durch negative Rolle
der Konzeptionen eines ,begrenzten* Kernwaffen-
krieges verwiesen werden, die unter der gegenwiir-
tigen US-Administration einen neuen Inhalt erhal-
ten haben. Es sei betont, daB die sowjetische Mili-
tirtheorie und die Militirdoktrin die Idee eines
wbegrenzten* Kermnwaffenkrieges ablehnen.

Sehr wesentlich ist im Rahmen der allgemeinen
defensiven Ausrichtung der Militardoktrinen also
die Frage der vélligen (%bereinstimmung ihrer poli-
tischen und ihrer militdrischen Komponenten. In
diesem Zusammenhang betonen die militédrischen
Fithrer des Warschauer Vertrages, daB die Leit-
sitze der Militardoktrin der OWYV ein obligatori-
scher Bestandteil der Strategie und des Aufbaus der
verbiindeten Armeen sind. Die Hauptmethode der
Handlungen der sowjetischen Streitkrifte bei der
Zuriickweisung einer Aggression werden, wie der
Stellvertreter des Generalstabschefs der Streit-
kriifte der UdSSR, Generaloberst Garejew, betont,
defensive Operationen und Kampihandlungen
sein.
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Dieser sehr wichtige Leitsatz des militirtechnischen
Teils der gegenwirtigen Militardoktrin der UdSSR
und der OWV kann, wie mir scheint, in bestimm-
tem MaBe als eine Antwort auf die Frage zu den
sowjetischen ,operativen Manovergruppen* die-
nen, die oft im Westen, darunter auch in der Bun-
desrepublik, aufgeworfen wird. Zugleich muB fest-
gestellt werden, daB die Liander des Warschauer
Vertrages allen Grund haben, die NATO-Konzep-
tion des ,tiefgestaffelten Schlages“ negativ aufzu-
fassen, die eine leibliche Schwester der unverhoh-
len offensiven amerikanischen Konzeption der
»Luft- und Landeoperation (des Luft- und Landge-
fechtes)“ ist. Mit der Annahme der Konzeption des
wtiefgestaffelten Schlages* in der Strategie der
NATO, darunter auch der Bundesrepublik, geht es
bereits nicht mehr um die Verteidigung der Zwi-
schenstellungen bis hin zum Rhein, sondern um die
Fithrung von Schligen durch das Kommando der
Korps und der Armeegruppen bis tief ins Innere des
Territoriums der Linder des Warschauer Ver-
trages. Einen offensichtlich aggressiven und gefihr-
lichen Charakter (letzten Endes fiir beide Seiten)
hat auch die gegenwirtige militdrisch-maritime
Strategie der USA, die mit dem Namen von Admi-
ral James Watkins und des ehemaligen Ministers
fiir Seestreitkrifte der USA, John Lehman. ver-
kniipft wird. Derartige strategische und operative
Konzeptionen der USA und der NATO sind mit
den Erkldrungen iiber den defensiven Charakter
der NATO-Doktrin unvereinbar.

Die Verteidigungsstrategie und das militérisch hin-
reichende MaB setzen eine solche Struktur der
Streitkrifte voraus, daB sie nur fiir die Zuriickwei-
sung einer moglichen Aggression, nicht aber fiir die
Fiihrung von Angriffsoperationen ausreichen. Das
bezieht sich in erster Linie auf die Konfrontation
der Organisation des Warschauer Vertrages und
der NATO. Hierbei erscheint es als notwendig,
eine solche Lage der Dinge herbeizufiihren, bei der
es fiir jede Seite offensichtlich ist, daB die Verteidi-
gungsmoglichkeiten der OWV die Méglichkeiten
fiir die Durchfithrung von Angriffsoperationen der
NATO iibertreffen, und dementsprechend die
Mboglichkeiten der Verteidigung, iiber die die
NATO verfiigt, die Angriffsméglichkeiten der
Krifte der OWYV ibertreffen.

Bei ihrer Einstellung zur Bundesrepublik Deutsch-
land zieht die Sowjetunion deren Potential und
Maglichkeiten, deren Stellung in Europa und in der
Welt in Betracht; sie geht davon aus, daB die jahr-
hundertealte Geschichte der Beziehungen zwischen
beiden Lindern, in der es sowohl viel Schweres als
auch Positives gegeben hat, sie verpflichten, einan-
der gebiihrend zu behandeln.
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Die Qualitéit der Beziehungen zwischen unseren
Lindern wird jetzt und in Zukunft eine addquate
Antwort seitens der sowjetischen Fithrung finden —
dies betonte Michail Gorbatschow beim Treffen mit
Richard von Weizsicker am 7. Juli 1987. Sie
braucht aber eine Politik, die keinen Schwankun-
gen, keiner konjunkturbedingten Reaktion auf die
verginglichen Ereignisse unterliegt und nicht ir-
gend jemandes, sondern eigene Interessen wider-
spiegelt. Es besteht eine Méoglichkeit dafiir, den
Beziehungen zwischen beiden Liéindern einen neuen
Sinn zu verleihen. Die UdSSR ist dazu bereit. In
diesem Sinne gilt es aber, sich von Komplexen, von
politischen Mythen, von antisowjetischen Feindbil-
dern zu befreien.

Die Qualitit der Beziehungen zwischen der Bun-
desrepublik und der UdSSR wiirde eine wirklich
historische Bedeutung haben. Beide Staaten kon-
nen in der Weltentwicklung eine groBe Rolle spie-
len und dabei in ihren Systemen und in ihren Biind-
nissen verbleiben. Die Stabilitdt der Beziehungen
zwischen ihnen bedeutet die Stabilitdt in Europa;
dies entspricht ihren eigenen Interessen und den
Interessen der europiischen Staaten und der Welt-
gemeinschaft. Die UdSSR und die Bundesrepublik
Deutschland kénnen ungeachtet der politischen
und ideologischen Unterschiede gute Partner sein.
Hierfiir bedarf es eines neuen, umfassenden Heran-
gehens im Geiste der Zeit; es bedarf konkreter
Taten, Kontakte und Bezichungen.
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Abel G. Aganbegjan: Strategie der Beschleunigung der sozialokonomischen Entwicklung
der UdSSR

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 45/87, S. 3—~14

In den siebziger Jahren verlangsamte sich die wirtschaftliche Entwicklung in der Sowjetunion. an der
Schwelle der siebziger zu den achtziger Jahren gab es praktisch kein wirtschaftliches Wachstum: eine nie
dagewesene Situation der wirtschaftlichen Stagnation trat ein. Um aus dieser gefihrlichen Lage heraus-
zukommen, entwarfen sowjetische Fachleute die Konzeption der Beschleunigung der sozialen und tko-
nomischen Entwicklung, die, ergiinzt durch die Perestrojka (Umgestaltung), qualitative Verinderungen in
der sowjetischen Gesellschaft einleiten soll. Fiir diesen ProzeB ist charakteristisch, daB er das gesamte
wirtschaftliche System ergreift und nicht nur einzelne Momente.

Dem Wesen nach ist das eine revolutioniire Form der Veréinderungen im Unterschied zur evolutiontirén
Form. Der Begriff ,,Umgestaltung" ist vielfiltig und in vielerlei Hinsicht ein Synonym solcher Begriffe wie
radikale Reform, grundlegende Rekonstruktion, kardinaler Fortschritt, Ubergang zu neuer Qualitdt und
Durchbruch. Die Schwerpunkte der Umgestaltung der Wirtschaft lassen sich in vier Gruppen von Ma@-
nahmen einteilen: Erstens: Die Uberfiihrung der Volkswirtschaft auf den Weg der intensiven Entwicklung.
Zweitens: Die Verstirkung der sozialen Ausrichtung der wirtschaftlichen Entwicklung. Drittens: Die
Durchfithrung einer radikalen Reform der Leitung. Viertens: Der Ubergang zur Transparenz (Glasnost),
Demokratie und Selbstverwaltung.

"

Heinrich Machowski: Grundziige der neuen sowjetischen AuBenwirtschaftspolitik
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 45/87, S. 15—26

Die sowjetische AuBenwirtschaftspolitik befindet sich seit Anfang 1986 in einer Phase der Neuorientierung.
Ziel dieser grundlegenden Revision ist es. das Land auBenwirtschaftlich weiter zu 6ffnen. Der Beitrag des
AuBenhandels zur Beschleunigung des wissenschaftlich-technischen Fortschritts in der Sowjetunion soll
erhéht, die Position der UdSSR in der Weltwirtschaft gestiirkt und die Integration im RGW soll intensiviert
werden. Die UdSSR méchte an der Uruguay-Runde des GATT teilnehmen und letztlich dieser Organi-
sation beitreten. Sie strebt vertragliche Beziehungen zwischen dem RGW und der EG bzw, zwischen ihr
und der EG an. Die neue sowjetische Parteifiithrung fordert mehr wirtschaftliche Sicherheit in den inter-
nationalen Bezichungen. Seit Januar 1987 werden erstmalig in der UdSSR gemischte Unternehmen (Joint
Ventures) mit westlichem Kapital auf sowjetischem Territorium zugelassen. Zum ersten Mal in der sowje-
tischen Wirtschaftsgeschichte wurde der AuBenhandel gesetzlich zu einem vorrangigen Bestandteil der Un-
ternchmenstitigkeit erklart.

Die Anfang 1987 eingeleitete Reform des AuBenwirtschaftssystems soll die gesamte Planung und Leitung
des AuBenhandels grundlegend modifizieren. Die ReformmaBnahmen sollen das staatliche AuBenhandels-
und Valutamonopol keineswegs abschaffen. sondern an die gegenwiirtigen Bedingungen besser anpassen.
Sie sollen darfiber hinaus in den sowjetischen Unternehmen die Initiative zur Teilnahme an der interna-
tionalen Arbeitstéilung wecken. Die bisher beschlossenen MaBinahmen gehen in zwei Richtungen: eine
Veriinderung der Spitze des staatlichen AuBenwirtschaftsapparates und eine Dezentralisierung der Export-
und Importentscheidungen in ausgewihlten Bereichen. Der Erfolg der AuBenhandelsreform hiingt indes
ganz wesentlich vom erfolgreichen Umbau des gesamten Wirtschaftsmechanismus in der UdSSR ab.

Heinz Brahm: Ein neuer Generalsekretiir im alten Sowjetsystem
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 45/87, S. 27—34

Gorbatschow ist nicht mit einem fertigen Plan zur Umgestaltung der Sowjetunion aufgetreten. Erst nach
und nach gewann seine Politik schiirfere Konturen, Wenn es stimmt. daB es ohne wahrheitsgemiBe Dia-
gnose keine vernfinftige Therapie geben kann, dann ist die von Gorbatschow forciert vorangetriebene
Glasnost (Publizitat) die wichtigste und folgenreichste Entscheidung der heutigen sowjetischen Fiihrung.
Bis heute ist man aber noch weit von einer schonungslosen Darstellung aller MiBstéinde im Land entfernt.
Zum Leidwesen der kommunistischen Altgldubigen zeigten sich in der verdnderten Medienlandschaft sehr
rasch Tendenzen. die auf eine Verselbstindigung der Glasnost hinausliefen. Vor allem haben einige
couragierte Schriftsteller und Wissenschaftler die ausgetretenen Wege des Marxismus-Leninismus verlas-
sen und versuchen, mit nonkonformen Ideen einen Beitrag zur moralischen Wiedergeburt des Landes zu
leisten.

Gorbatschow hofft, das politische Leben in der Partei durch geheime Wahlen. Mehrfachkandidaturen und
Kontrollen von unten beleben zu kénnen. Da er aber an der Einparteienherrschaft festhalt, versucht er im
Grunde die Quadratur des Kreises: Die KPdSU soll gleichzeitig regieren und Opposition iiben. Sowohl in
der Partei wie auch in der Bevolkerung finden die Pline zur Umgestaltung bisher nicht die Unterstiitzung,
die Gorbatschow braucht, wenn er seine ehrgeizigen Ziele erreichen will.



Arnold Buchholz: Perspektiven der Sowjetideologie
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 45/87, §.35—43

Fiir die Beurteilung der Verdnderungen in der Sowjetunion kommt der Ideologie insofern eine grundle-
gende Bedeutung zu, als bestimmte philosophische Ideen konstitutiv in das sowjetsozialistische System
eingegangen sind und damit die Praxis entscheidend priigen. Von zentraler Bedeutung sind dabei Fragen
des Wahrheitsbegriffs, der an einer spezifischen Auffassung von Wissenschaft orientiert ist und das Par-
teilichkeitsprinzip begriindet, sowie des Menschenbildes, das durch die Entscheidung in der sogenannten
wGrundfrage der Philosophie* gegen den ,Idealismus* und zugunsten des Materialismus zur Ausblendung
eines gewaltigen Bereichs des Geisteslebens aus dem sowjetischen Weltbild gefiihrt hat,

Im Zeichen der Glasnost sind zuniichst von Schriftstellern, in neuerer Zeit aber auch von Philosophen
VorstBe unternommen worden, um auch die Ideologie in die Perestrojka einzubezichen. Einstweilen
handelt es sich dabei mehr um Kritiken am gegenwirtigen Zustand der Sowjetphilosophie als um konkrete
Forderungen zur Umgestaltung. Dennoch kommen die Grundsatzfragen aus innersowjetischer Sicht
zunehmend ins Blickfeld. Die Frage, ob oder in welchem Grade aus diesen Uberlegungen eines Tages
konstitutive Konsequenzen gezogen werden, ist dabei als entscheidendes Kriterium dafiir anzusehen.
inwieweit das bestehende sowjetsozialistische System aufrechterhalten bleibt oder umgestaltet wird.

Andrej Kokoschin: Militirpolitische Aspekte der Sicherheit in den Ost-West-Beziehungen
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 45/87, §.45—53

Ein sowjetisch-amerikanisches Abkommen iiber die Abschaffung der Nuklearraketen mittlerer Reichweite
und der operativ-taktischen Raketen ist in greifbare Niihe geriickt, eine atomwaffenfreie Welt vielleicht
schon am Beginn des neuen Jahrtausends kein bloBer Wunschtraum mehr. Sind die Kernwaffen einmal
vernichtet, konnten die Staaten nicht einfach zu der militidrischen Lage zuriickkehren., in der sich die Welt
vor dem Beginn des Atomzeitalters befand. Tiefgreifende und konstruktive Veréinderungen der interna-
tionalen Bezichungen werden erforderlich sein.

Von groBer Bedeutung ist hierbei die Gewihrleistung einer zuverlissigen gegenseitigen Sicherheit. Die
Militirdoktrinen. die strategischen und operativen Konzeptionen in West wie in Ost miissen einen klar
ausgeprégten Verteidigungscharakter haben; ihre Weiterentwicklung darf nur in diese Richtung erfolgen.
Es gilt, den gegenseitigen Argwohn und das gegenseitige MiBtrauen. die sich in vielen Jahren angestaut
haben, zu beseitigen. Die Verteidigungsstrategien und das militirisch hinreichende MaB der Bewaffnung
setzen eine solche Streitkriftestruktur der Staaten voraus, die sie befihigt, mogliche Aggressionen zuriick-
zuweisen, die Durchfiihrung von Angriffsoperationen jedoch nicht zulaBt.

Den Beziehungen zwischen der Sowjetunion und der Bundesrepublik Deutschland kommt in diesem Pro-
2eB eine nicht unbedeutende Rolle zu. Es besteht die Maglichkeit, den Beziehungen zwischen beiden
Léndern einen neuen Sinn zu verleihen,
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