Aus Politik
und Zeitgeschichte

Beilage zur Wochenzeitung Das Parlament

Klaus Leciejewski

Okonomische Reformen in der DDR:
Geschichte — Probleme — Perspektiven

Friedrich-Christian Schroeder

Die neuere Entwicklung des Strafrechts
in beiden deutschen Staaten

Helmut Zander

Zur Situation der katholischen Kirche
in der DDR

B 4-5/88
22. Januar 1988




Klaus Leciejewski, Dr. sc. oec., geb. 1948; Lehrbeauftragter an der Goethe-Universitit, Frankfurt/
Main, und der European Business School, Oestrich-Winkel; bis Dezember 1986 Humboldt-Universitiit,
Berlin (Ost).

Veroffentlichungen u. a.: (als Mitverfasser) Geschichte der politischen Okonomie des Sozialismus, Berlin
(Ost) 1986; bis 1986 zahlreiche Zeitschriftenaufsitze in philosophischen, 6konomischen und historischen
Fachzeitschriften der DDR zur Theoriengeschichte und zur politischen Okonomie; seit 1987 Arbeiten zur
politischen Okonomie und Wirtschaft der DDR sowie der Sowjetunion im Deutschland Archiv und
anderen Periodika der Bundesrepublik.

Friedrich-Christian Schroeder, Dr. jur., geb. 1936; 1955—1959 Studium der Rechtswissenschaft und
der Osteuropakunde in Bonn, Berlin und Miinchen; seit 1968 o. Professor fiir Strafrecht, StrafprozeBrecht
und Ostrecht an der Universitiit Regensburg; wiss. Leiter des Instituts fiir Ostrecht in Miinchen.

Veroffentlichungen u. a.: Die Grundsiitze der Strafgesetzgebung der UdSSR und der Unionsrepubliken
(Kommentar), 1960; Der Schutz von Staat und Verfassung im Strafrecht, 1970; Wandlungen der sowje-
tischen Staatstheorie, 1979; Das Strafrecht des realen Sozialismus, 1983; Das Oberste Gericht der UdSSR,
1983.

Helmut Zander. geb. 1957; Studium der Politischen Wissenschaft und der katholischen Theologie; freier
wissenschaftlicher Mitarbeiter bei der Deutschen Kommission Justitia et Pax.

Veroffentlichungen: (Mitherausgeber) Friedensbewegungen. Entwicklung und Folgen in der Bundesre-
publik Deutschland, Europa und den USA., Koln 1987; Zum Vergleich christlicher Friedensarbeit in der
Bundesrepublik und in der DDR (1978—1987). erscheint 1988.

ISSN 0479-611 X

Herausgegeben von der Bundeszentrale fiir politische Bildung, Berliner Freiheit 7,
5300 Bonn 1.

Redaktion: Riidiger Thomas (verantwortlich), Dr. Ludwig Watzal, Dr. Klaus W. Wipper-
mann.

Die Vertriebsabteilung der Wochenzeitung DAS PARLAMENT, FleischstraBe 62—65, 5500 Trier,
Tel. 06 51/4 60 40, nimmt entgegen

— Nachforderungen der Beilage ,,Aus Politik und Zeitgeschichte*;

— Abonnementsbestellungen der Wochenzeitung DAS PARLAMENT einschlieBlich Beilage zum Preis

von DM 14,40 vierteljahrlich, Jahresvorzugspreis DM 52,80 einschlieBlich Mehrwertsteuer; Kiindigung
drei Wochen vor Ablauf des Berechnungszeitraumes;

— Bestellungen von Sammelmappen fiir die Beilage zum Preis von DM 6,50 zuziiglich Verpackungs-
kosten, Portokosten und Mehrwertsteuer;

— Bestellungen von gebundenen Binden der Jahrginge 1983, 1984, 1985 und 1986 zum Preis von
DM 25,— pro Jahrgang (einschl. Mehrwertsteuer) zuziigl. Versandkosten.

Die Verbffentlichungen in der Beilage ,,Aus Politik und Zeitgeschichte* stellen keine MeinungsiuBerung
des Herausgebers dar; sie dienen lediglich der Unterrichtung und Urteilsbildung.




Klaus Leciejewski

Okonomische Reformen in der DDR:
Geschichte — Probleme — Perspektiven

I. Einleitung

Folgt man den Verlautbarungen von Spitzenpoliti-
kern der DDR. so deutet nichts darauf hin, daB in
der DDR iihnliche 6konomische Verinderungen
wie in der Sowjetunion oder in anderen osteuropii-
schen Staaten zu erwarten sind. Die Geschichte der
DDR vermittelt jedoch eine andere Erfahrung: Je
stirker die Politiker in Ost-Berlin in der Offentlich-
keit auf einem Standpunkt beharrten, desto groBere
Schwierigkeiten hatten sie, diesen aufrechtzuerhal-
ten.

Die Resultate der DDR-Wirtschaft im ersten Halb-
jahr 1987 bieten der SED-Fiihrung durchaus AnlaB
zur Sorge. Das angestrebte Ziel der Erhéhung des
Nationaleinkommens von 4.5 Prozent im ganzen
Jahr 1987 wurde im ersten Halbjahr anteilig nur zu
3 Prozent erfiillt. Die Nettoproduktion im Bereich
der Industrieministerien stieg statt der anvisierten
9 Prozent nur um 6.4 Prozent, und der AuBenhan-
del erhohte sich nicht um die erwarteten 6 Prozent,
sondern verringerte sich um 4.2 Prozent !).

Auf der Dezembertagung des Zentralkomitees der
SED wurden dann auch Tone angeschlagen. die die
DDR-Bevilkerung lange nicht gehort hatte. Erst-
malig seit 1971 muBte eine deutliche Nichterfiillung
des Planes eingestanden werden. Als Losungsweg
sollen die Investitionen im neuen Jahr erheblich
erhoht werden. Derartige Investitionen wirken sich
fir die Versorgung der Bevolkerung jedoch nur
mittel- und langfristig aus.

Wachstumsschwiichen wies die DDR in der Ver-
gangenheit schon wiederholt auf, aber heute ver-
fiigt sie nicht mehr iiber solche wachstumsférdern-
den Faktoren wie die Ausdehnung des AuBenhan-
dels oder die Ausnutzung eigener Reserven (Ersatz
von Erdél durch Braunkohle).

Auf der Tagung der Ministerprisidenten der Mit-
gI_iedstaalen des Rates fiir gegenseitige Wirtschafts-
hilfe (RGW) am 13. und 14. Oktober 1987 in Mos-

1) DIW-Wochenbericht, (1987) 31. S. 421.

kau plidierte der sowjetische Ministerprisident
Ryschkow energisch fiir eine hohere Effektivitit
des RGW und brachte erneut die Forderung nach
einer konvertiblen Wihrung vor?). Die freie Kon-
vertibilitit der Wiithrungen widerspricht den bishe-
rigen Vorstellungen der DDR-Fiihrung. Noch ein
Jahr zuvor hatte Erich Honecker gemeinsam mit
anderen Fithrern osteuropiischer Staaten derartige
sowjetische Forderungen abgelehnt 3).

Die Offentlichkeit der DDR wird iiber sowjetische
und andere osteuropiische Reformdiskussionen
nicht niher informiert. Erst seit einigen Monaten
hat sich die Fiihrung der DDR dazu durchgerun-
gen, wenigstens die Reden von Michail Gorba-
tschow ungekiirzt abzudrucken. Die fithrende 6ko-
nomische Zeitschrift der DDR, ,,Wirtschaftswis-
senschaft*. hat erst anliBlich des 70. Jahrestages
der Oktoberrevolution einen Artikel des sowjeti-
schen Okonomen R. A. Beloussow verdffentlicht,
in dem dieser das Gorbatschowsche Reformkon-
zept niher erliduterte. Sie verzichtete allerdings auf
jeden Kommentar 4).

Dies sind Griinde genug, iiber Moglichkeiten wirt-

schaftlicher Veriéinderungen in der DDR nachzu-
denken. Zukiinftige Okonomische Bewegungen
sind nicht vom Kontext der bisherigen wirtschaftli-
chen Entwicklung zu trennen. Gemi8 der Devise
historischer Forschungen ,,Blick zuriick in die Zu-
kunft“S), bietet es sich an, die Grundlinien der
Wirtschaftsgeschichte der DDR nachzuvollziechen,
um Moglichkeitsfelder zukiinftiger Entwicklungen
bestimmen zu konnen.

2) Vgl. Neues Deutschland vom 14. Oktober 1987 und
Frggkfuncr Allgemeine Zeitung (FAZ) vom 14. Oktober
1987.

3) Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW), Vier-
teljahreshefte zur Wirtschaftsforschung. (1987) 1/2. S. 87.
4) Wirtschaftswissenschaft, (1987) 11, S. 1632 ff.

5) Karl-Heinz Ruffmann, Fragen an die sowjetische Ge-
schichte, Miinchen 1987, §. 9.
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II. Die 6konomische Entwicklung der DDR von 1945
bis zum Beginn der sechziger Jahre

Die dkonomische Entwicklung der DDR verlief
nicht ohne Diskontinuititen und tiefe Einschnitte.
Thre Wirtschaftsgeschichte ist nicht ohne weiteres
mit der Wirtschaftsgeschichte westlicher Staaten
— und was liegt niher als die Bundesrepublik — zu
vergleichen.

Bereits 1945 wurde Kurs auf die Veriinderung der
Eigentumsordnung und der politischen Strukturen
genommen. Auch wenn es immer noch Spekulatio-
nen iiber die konkreten politischen Absichten gibt,
die Stalin im Hinblick auf die Zukunft des sowje-
tisch besetzten Teiles Deutschlands hatte, war die
sowjetische Wirtschaftspolitik von Anfang an ein-
deutig. Die Bodenreform (September 1945) und die
Volksabstimmung in Sachsen iiber die Enteignung
der Betriebe von ,Kriegs- und Naziverbrechern*
(Juni 1946) sowie die Bildung der Volkseigenen
Betriebe (VEB) wiiren ohne die sowjetische Besat-
zungsmacht nicht moéglich gewesen, auch wenn eine
antikapitalistische Stimmung in einem erheblichen
Teil der Bevilkerung vorhanden war.

Im Rahmen ihrer Reparationsforderungen wan-
delte die Sowjetunion etwa 200 wichtige Industrie-
betriebe in 25 Sowjetische Aktiengesellschaften
(SAG) um. 1948 kamen aus den SAG und VEB
schon zwei Drittel der Industrieproduktion ¢). Wei-
tere Enteignungen auf indirektem Wege iiber Steu-
ererhéhungen und andere 6konomische Regelun-

gen folgten. Wurden in privaten Betrieben der In-

dustrie und des produzierenden Handwerks (ohne
Bauhandwerk) 1950 immerhin noch 31,8 Prozent
vom gesamten Nettoprodukt dieses Bereiches her-
gestellt, so war dieser Anteil 1982 auf nur noch
2.2 Prozent gesunken7).

Im Juni 1947 veranlaBten die sowjetischen Besat-
zungsbehorden die Griindung der Deutschen Wirt-
schaftskommission (DWK). um der SED e¢inen
stirkeren wirtschaftsorganisatorischen EinfluB zu
erméglichen. Ein Jahr spiter wurde .von dieser
Kommission der erste Zweijahrplan (1949 bis 1950)
verabschiedet, Nach der Griindung der DDR im
Oktober 1949 entstand aus der DWK das Ministe-
rium fiir Planung, das den ersten Fiinfjahrplan
(1951—1955) erarbeitete §). Dabei wurden weitge-
hend Struktur und Methoden der sowjetischen Pla-
nung {ibernommen, obwohl sich die wirtschaftli-

©) Vgl. Peter Mitzscherling u. a., System und Entwicklung
der DDR Wirtschaft, DIW-Sonderheft, (1974) 98, S. 15ff;
(Autorenkollektiv), DDR. Werden und Wachsen, Frankfurt
1975, 8. 125ff; Jorg Rosler, Die Herausbildung der soziali-
;tis:;:;:;n Planwirtschaft in der DDR, Berlin (Ost) 1978,
7) Statistisches Jahrbuch der DDR 1987, S. 97; Statistisches
Jahrbuch der DDR 1983, S. 97.

8) DDR. Werden und Wachsen (Anm. 6), S. 126f.
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chen Gegebenheiten der DDR von denen der So-
wjetunion erheblich unterschieden. Durch die deut-
sche Teilung waren jahrhundertelang gewachsene,
arbeitsteilig hochorganisierte Strukturen auseinan-
dergerissen worden. Wiihrend die Wirtschaft der
DDR zu einem eigenstindigen Organismus gestal-
tet werden muBte, stand man gleichzeitig vor dem
Problem, Erfahrungen mit der konkreten Leitung
dieser Wirtschaftsform erst noch erwerben zu miis-
sen. Ein hiiufiges Auf und Ab in den Organisations-
strukturen der Wirtschaftsleitung und den gesam-
ten tkonomischen Regelungen war die Folge?Y).
Die systemeigenen dkonomischen Probleme einer
sozialistischen Planwirtschaft waren auch in der
DDR von Anfang an vorhanden. Die Intensitit,
mit der sie hervortraten, nahm mit dem Ausbau der
gesamtstaatlichen Planung zu. Im wesentlichen be-
stehen diese Probleme in der Ausschaltung jegli-
cher 6konomischer Selbstindigkeit und eigenstén-
diger wirtschaftlicher Verantwortung der Unter-
nehmen bzw. des einzelnen; daraus folgen: feh-
lende 6konomische Konkurrenz, mangelnde Ren-
tabilititsorientierung und ein verzerrtes Preissy-
stem. Der Sozialismus ist deshalb nicht in der Lage.
eine eigene okonomische Dynamik hervorzubrin-
gen.

Auf dem Hintergrund der deutschen Teilung orien-
tierte sich die Wirtschaftspolitik der DDR am Ni-
veau der Bundesrepublik, vor allem am dortigen
Stand der Arbeitsproduktivitit und der Konsumgii-
terproduktion. Die Existenz der DDR wird durch
ihre Filhrung mit der Behauptung legitimiert, iiber
bessere politische und wirtschaftliche Vorausset-
zungen zur Entwicklung eines jeden Biirgers zu ver-
fiigen als die Bundesrepublik. Damit ergab sich
schon frithzeitig die Notwendigkeit eines 6konomi-
schen Vergleichs und Wettbewerbs mit der Bundes-
republik. Als sich wiihrend des zweiten Fiinfjahr-
plans (1956—1960) zeigte, daB sich die hochge-
steckten Ziele, die Bundesrepublik zu iiberholen,
nicht realisieren lieBen, wurde versucht, durch eine
langerfristige Planung auf das bundesdeutsche dko-
nomische Entwicklungsniveau zu gelangen 19). Die
SED-Fiihrung hoffte, am Ende einer Siebenjahr-
planperiode (1959—1965) in der Konsumgiiterver-
sorgung die bundesdeutsche Pro-Kopf-Produktion
zu erreichen. Ausgehend von diesem Ziel wurden
fiir die einzelnen Jahre die erforderlichen wirt-
schaftlichen Steigerungsraten festgelegt. Einzelne
Wirtschaftsbereiche, von denen man die entschei-
denden Wachstumsimpulse erwartete, wie z. B. die
chemische Industrie, wurden besonders stark aus-

9) J. Risler (Anm. 6), S. 33.
;’)zg.?diger Thomas, Modell DDR, Miinchen
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gebaut. Die gesamte Wirtschaftsorganisation und
auch das Planungssystem wurden aber im wesentli-
chen unverindert beibehalten. Zwar erfolgten auch
wihrend dieses Siebenjahrplans, wie bereits zuvor
im zweiten Fiinfjahrplan, einzelne Modifikationen
der Organisationsstruktur, es wurde auch versucht,
das Plansystem zu verbessern, doch das alles be-
wegte sich im Rahmen der bisherigen direkten, zen-
tralen Abhiéingigkeitshierarchie und der traditionel-
len Mengenplanung!!)., Die Verlingerung der
Planperiode und damit eine exakte zeitliche Auf-
gliederung der Planziele konnten an den inneren
Problemen der Planung nichts verindern.

Seit dem Ende der fiinfziger Jahre konnten die
Wachstumsraten nicht mehr gesteigert werden und
gingen Anfang der sechziger Jahre deutlich zu-
Obwohl die Investitionen von 1956 bis 1962 stindig
zugenommen hatten, konnte damit kein entspre-

chendes Wachstum erzielt werden 12). Ein steigen-
der Teil der Investitionen floB in die Lagerhaltung,
und der Materialverbrauch pro Produkt nahm
zu'3). Einige Mitglieder der Parteifiihrung er-
kannten jetzt, daB die bisherigen Planungsmetho-
den und Organisationsstrukturen eine weitere Stei-
gerung der dkonomischen Effektivitiit behinder-
ten.

Tabelle 1
Wachstum der industriellen Bruttoproduktion
1956 bis 1962 in Prozent

Jahr 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962

5 ilor. Mol Bl 8l

Quelle: Jorg Rosler, Die Herausbildung der sozialistischen
Planwirtschaft in der DDR, Berlin 1978, S. 282.

III. Die Wirtschaftsreformen der seéhziger Jahre

Mit dem Bau der Berliner Mauer am 13. August
1961 wurde die Abwanderung von Arbeitskriiften
gewaltsam unterbunden und so eines der gréBten
okonomischen Probleme beseitigt. Die damit ver-
bundenen politischen Turbulenzen verebbten bis
Anfang 1963. Mit neugewonnener politischer Stabi-
litit und 6konomischer Bewegungsfreiheit hoffte
die SED-Fithrung, durch weitreichende Veriinde-
rungen in den wirtschaftlichen Strukturen die éko-
nomische Uberlegenheit des Sozialismus unter Be-
weis stellen zu kénnen.

Nachdem bereits 1961 begrenzte organisatorische
Veriinderungen auf der obersten Planungsebene
und einige Preiskorrekturen eingeleitet worden wa-
ren, die ohne 6konomisch relevante Resultate blie-
ben, konnten die bisherigen Methoden nicht mehr
beibehalten werden. Das starre sowjetische System
der Mengenplanung, in dem die Wertkategorien
Rentabilitit und Gewinn nur eine periphere Bedeu-
tung besaBen, hatte seine Ineffektivitiit bewiesen.

Ohne es offen auszusprechen, hatte man den grund-

legenden Mangel jeder zentralstaatlichen Planung
erkannt: die ungeniigende Motivation der individu-
ellen Verantwortung und Leistungsbereitschaft. Es
lag daher nahe, bei dem der starren Zentralplanung
entgegengesetzten Wirtschaftssystem, der Markt-
wirtschaft, Anleihen aufzunehmen, also Elemente
der Konkurrenz in das eigene System einzubauen.
Ideologische Hilfestellung leisteten dabei sowjeti-

") J. Rosler (Anm. 6), S. 181f.

12) Gerd-Jan Krol, Die Wirtschaftsreform in der DDR und
ihre Ursachen, Tiibingen 1972, S. 165.

1) Ebda, S. 63f.

5

sche Diskussionen iiber den Zusammenhang von
Plan und Wertkategorien 14).

Die Fiihrung der DDR leitete 1963 verschiedene
ReformmaBnahmen zur Dezentralisierung des ko-
nomischen Systems ein. Ein ,,Neues Okonomisches
System der Planung und Leitung der Volkswirt-
schaft* (NOS) sollte die Skonomische Uberlegen-
heit des Sozialismus auf deutschem Boden definitiv
beweisen. Wie schon bei dem 1962 endgiiltig abge-
brochenen Siebenjahrplan wurde mit dem NOS ein
tiberdurchschnittlicher Zuwachs des Nationalein-
kommens angestrebt. Von den sowjetischen Dis-
kussionen ausgehend, bestand der Grundgedanke
der Wirtschaftsreform in der DDR darin. durch
Gewiihrung groBerer okonomischer Selbstindig-
keit und Verantwortung der Wirtschaftseinheiten
ein héheres Wachstum zu erreichen. Die 6konomi-
sche Hauptaufgabe lag jetzt in der Steigerung der
Arbeitsproduktivitiit auf das Niveau der Bundesre-
publik 15).

Die groBte Schwierigkeit, vor der die Staatsplaner
immer gestanden hatten, war die exakte Einschit-
zung der Rentabilitit der Produktion im Vergleich
der einzelnen Betricbe und Unternehmen. Zur
Messung dieser Effektivitit verfiigte man iiber kei-

:) \;gl. J. Liberman. Plan, Gewinn, Priimie, in: Die Presse
cr Sowjetunion, Berlin (Ost), (1962) 103 Dietrich Staritz,
Geschichte der DDR 1949 — 1985, %‘rankfur.t!Mn:jn l';!;S,
S. 143ff.

15) Vgl. Protokoll der Verhandlungen des VI. Parteitages

(sier SED. Dokumente der SED, Band IV, Berlin (Ost) 1963,
.97 .
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nen MaBstab, der an alle Einheiten gleichermaBen
anzulegen war. Vor Einfiihrung des NOS gab die
zentrale Planung den Betrieben verschiedene Pro-
duktionsziele vor, die sowohl naturale GroBen
(z. B. eine bestimmte Menge von Produkten in be-
stimmter Qualitit) als auch Geldeinheiten (z. B.
eine bestimmte Lohnsumme oder Preise der Pro-
dukte) beinhalteten. Beide konnen aber ganz ent-
gegengesetzte Skonomische Effekte hervorrufen.
Daher legte das NOS den erzielten Gewinn als
MaBstab der Effektivitit der Betriebe fest. Inner-
halb der Planung wurden den Betrieben nur noch
wenige zentrale Kennziffern vorgegeben, um so die
eigene Entscheidungsfihigkeit zu vergroBern 16),
Die bisher schon bestehenden Vereinigungen
Volkseigener Betriebe (VVB) sollten durch ihre
finanzielle Selbstiindigkeit zu ,sozialistischen Kon-
zernen* umgestaltet werden. Die wirtschaftliche
Kompetenz sollte von der zentralen Ebene der Mi-
nisterien und der obersten Planungsbehorde (Staat-
liche Plankommission) auf eine mittlere Ebene ver-
lagert werden. Die Unternehmen sollten die zur
Planerfilllung erforderlichen finanziellen Mittel
selbstiindig erwirtschaften.

Die verschiedenen monetiren ReformmaBnahmen
bezeichnete man als ,,6konomische Hebel*. Im Mit-
telpunkt des Systems der okonomischen Hebel
sollte der Gewinn stehen. In der Richtlinie fiir das
NOS vom 15. Juli 1963 heiBt es dazu: ,,Der Gewinn
dient als Finanzierungsquelle fiir die erweiterte Re-
produktion. In dieser Funktion soll er im Indu-
striezweig voll zur Wirkung kommen. Der Gewinn
soll vollstindig zur Finanzierung der planmiBigen
Aufgaben des Zweiges und seiner Betriebe einge-
setzt werden. Soweit die planmiBigen Investitionen
und Erhéhungen der eigenen Umlaufmittel gerin-
ger als der realisierte Gewinn sind, ist der Teil des
iberschieBenden Gewinnes an den Staatshaushalt
abzufiihren.* 17) Es war offensichtlich. daB sich das
ganze System marktwirtschaftlicher Kriterien be-
diente. Das verleitete westliche Beobachter zu der
Annahme, die DDR wolle kapitalistische Rationa-
lititskriterien einfithren. Sie sehen dabei eine zen-
trale Naturalplanung als sozialistisch und Geldwirt-
schaft als kapitalistisch an. Eine Entgegensetzung
der Wirtschaftssysteme auf dieser abstrakten Ebene
trdgt jedoch zum Verstiindnis der 6konomischen
Bewegung beider Gesellschaften nur wenig bei —
auch die DDR konnte ohne Geldwirtschaft nicht
existieren.

Die ReformmaBnahmen hatten zu einem Anstieg
der Produktion in wichtigen Bereichen und zur Ver-
besserung anderer 6konomischer Indikatoren ge-
fihrt. Das wurde als Bestitigung des eingeschlage-

%) Hermann Weber (Hrsg.). DDR. Dokumente zur Ge-
schichte der Deutschea Demokratischen Republik 1945 bis
1985, Miinchen 1986, S. 273 f; Wiodzimierz Brus, Geschichte
der Wirtschaftspolitik in Kaoln 1986, S. 202 ff.
") DDR. Dokumente (Anm. 16), S. 273.
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nen Reformweges verstanden. Andererseits war die
Verbesserung aber nicht groB genug, um die ehrgei-
zigen Produktionsziele zu erreichen. Die industri-
elle Bruttoproduktion ging nach den ersten Jahren
sogar leicht zuriick.

Tabelle 2
Entwicklung der industriellen Bruttoproduktion
(1950 = 100). Jihrlicher Zuwachs in Prozent

1963 4.2 1964 6.2 1965 5.9
1966 6.2 1967 6.3 1968 5.7
1969 6.2 1970 5.8 197433

Quelle: Materialien zum Bericht zur Lage der Nation, Bonn
1974, S, 343.

Fiir die Parteifiihrung unter dem maBgeblichen Ein-
fluB Walter Ulbrichts bzw. seiner Berater bestan-
den die Wachstumsschwierigkeiten in der noch un-
zureichenden Stringenz der Reform. Gleichzeitig
dokumentierten deren Erfolge fiir die politische
Fiihrung der DDR aber auch das Erreichen einer
neuen Etappe der gesamtgesellschaftlichen Ent-
wicklung im Sozialismus. Es war klar, daB das Ziel
einer kommunistischen Gesellschaft in weiter Ferne
lag — die Notwendigkeit weiterer 6konomischer
Reformen wurde daher mit einer ideologischen
Neuorientierung verbunden. Auf dem VII. Partei-
tag der SED im April 1967 verkiindete Ulbricht die
neue Sprachregelung. Der Sozialismus in der DDR
wurde als eine ,relativ selbstindige Gesellschafts-
formation“ verstanden, womit die Orientierung an
der Perspektive des Kommunismus in den Hinter-
grund riickte. Das Ziel sei jetzt, ein ,entwickeltes
gesellschaftliches System des Sozialismus*“ zu schaf-
fen'¥). Wirtschaftspolitisch fungierte die neue
Etappe unter der Bezeichnung ,,Okonomisches Sy-
stem des Sozialismus* (OSS), die das NOS ablé-
ste 19),

Die MaBnahmen waren jedoch in sich sehr wider-
spriichlich. Durch verstirkte Forderung der soge-
nannten ,strukturbestimmenden Bereiche® (Ma-
schinen- und Fahrzeugbau. chemische Industrie,
Elektrotechnik/Elektronik/Geritebau) sollte die
volkswirtschaftliche Entwicklung eine neue Quali-
tit und ein hoheres Wachstumstempo erreichen.
Den strukturbestimmenden Bereichen wurden die
Produktionsziele und die Verwendung der Investi-
tionsmittel zentral vorgeschrieben. Andererseits
wurde das finanzielle Instrumentarium weiter aus-
gebaut. um die indirekten Steuerungselemente
iiber Preis, Zins und Kredit besser wirksam werden

%) D. Staritz (Anm. 14), S. 164.
¥) Vgl. DDR Handbuch, Bd. 2, Koln 1985, S. 1490.




zu lassen. Erneute Umstellungen in der Organisati-
onsstruktur der obersten Planungsbehdrde und des
Bankwesens waren darin eingeschlossen 20).

Die Industriepreise wurden zwischen 1964 und 1967
in drei Etappen neu festgesetzt. Die Betriebe und
Unternehmen sollten ihre Preisbildung nach den
eigenen Kosten richten, wozu auch die stirker am
Ertrag orientierte Kreditvergabe und die Beriick-
sichtigung der Zinshohe gehorten. Ein System steu-
erihnlicher Abgaben sollte zur besseren Kalkula-
tion und betrieblichen Effektivitit fiilhren. Grund-
legend war dabei die Vorstellung, daB sich 6kono-
mische Effektivitit automatisch ergeben wiirde,
wenn nur das Gesamtsystem der Regelungen in sich
schliissig sei. So wurde von der Wirtschaft verlangt,
die Industriepreise auf der Basis der sogenannten
Fonds zu bilden. Das heiBt, simtliche Aufwendun-
gen der Betriebe sollten exakt erfaBt werden, um
dann mit Hilfe einer mathematischen Formel den
Lokonomisch gerechtfertigten Preis“ zu ermit-
teln?!). Diese Fondspreisbildung bestand freilich
nur in den Kopfen der Planungs- und Preistheore-
tiker. Sie lieB sich niemals praktisch durchfiihren,
weil jeder Betrieb bestrebt war, zum eigenen Vor-
teil einen Hochstpreis zu erzielen. Die Fondspreise
sollten exakte Kosten-Nutzen-Relationen zwischen
den Produkten wiedergeben. Diese sind in der Rea-
litat aber stets schwankend, weil sich das Verhiltnis
von Angebot und Nachfrage éndert. Eine Konkur-
renz war jedoch nmicht vorhanden. Die Betriebe
muBten die Preise durch eine zentrale Instanz, das
Amt fiir Preise, bestitigen lassen, so daB ein funk-
tionierendes Gkonomisches System der Preisbil-
dung nicht entstehen konnte. In der Tendenz fiihrte
die angestrebte Fondspreisbildung lediglich zu
(6konomisch nicht gerechtfertigten) Preissteigerun-
gen2). Die 6konomischen Reformen sollten Be-
standteil einer gesamtgesellschaftlichen Veréinde-
rung sein. Man war tatsiichlich der Uberzeugung,
daB es moglich sei. ein neues System zu schaffen,
das durch eine Koppelung von Markt und Plan eine
eigenstindige Dynamik hervorbringen sollte.

Nach ersten Erfolgen einer Konsolidierung der
Wirtschaft zeigte sich am Ende des Jahrzehnts, daB
die mit der Reform angestrebte stabile, gleichmii-
Bige proportionale Beschleunigung der wirtschaftli-
chen Entwicklung nicht erreicht worden war23).

Die Kapitalintensitit der gesamten Wirtschaft war
in der Bundesrepublik von 1960 bis 1970 um

¥) Ebda; Ludwig Bress u. a., Wirtschaftssystem des Sozia-
Fsmus im Experiment — Plan oder Markt?, Frankfun

"}G -J. Krol (Anm. 12), S. 140.

Z) Vgl. dazu gencrell Gernot Gutmann, Das Wirtschaftssy-
siem der DDR. Stuttgart 1983; DDR. Dokumente
(Aam. 16), S. 275; P. Mitzscherling (Anm. 6), S. 287 .

?Wam%ml‘p&r\m Bonn 1974,
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Tabelle 3
Wachstumsraten des Nationaleinkommens
von 1963 bis 1971 in Prozent

1963 3.5 1964 4.7 1965 4.5
1966 4.6 1967 5.0 1968 6.1
1969 5.0 1970 5.2 1971 43

Quelle: Materialien zum Bericht zur Lage der Nation, Bonn
1974, S. 342,

73.5 Prozent gestiegen, in der DDR nur um
39,4 Prozent?*). Das eigentlich angestrebte Wirt-
schaftsziel, den Standard der Bundesrepublik zu
erreichen, war in weite Ferne geriickt.

Als die Wirtschaftseinheiten begannen, ihren gro-
Beren Entwicklungsspielraum auszunutzen, ver-
folgten sie unwillkiirlich andere Ziele als die zen-
trale Wirtschaftsplanung. ,Statt einer durch
schnelle Effizienzsteigerung bewirkten Entlastung
des Marktes und Verminderung der Lieferengpisse
war die Folge des Aufeinanderprallens der autono-
men Bestrebungen der Produktionseinheiten
(VEB, Kombinate, VVB) zur Maximierung ihrer
Gewinne mit dem Ziel hoher Primieneinkommen
auf der einen und den staatlichen Bestrebungen zur
Durchsetzung  strukturpolitischer Produktions-
schwerpunkte auf der anderen Seite eine zuneh-
mende Konkurrenz zentraler und dezentraler Stel-
len um die immer knapper werdenden Ressour-
cen.“?) Die Strukturpolitik hatte die Zulieferin-
dustrien vernachlissigt. Die Hoffnung. daB dort auf
Grund der gewachsenep Selbstindigkeit ein Pro-
duktivitdtsschub eintreten wiirde, erwies sich als
Illusion. Weder in der erforderlichen Anzahl noch
in der notwendigen Sortierung standen Halbfabri-
kate zur Verfiigung. Dasselbe traf auf die Konsum-
giiterindustrie zu. Die Bankguthaben der DDR-
Biirger betrugen 1960 ungefihr 39 Prozent des
Wertes der vom Einzelhandel verkauften Waren.
1970 hatte sich dieser Betrag auf 81 Prozent mehr
als verdoppelt 26). Auch die hohen Investitionen in
den strukturbestimmenden Zweigen erbrachten
nicht die erwarteten Resultate. Der Ausbau der
Energiewirtschaft hielt mit dem steigenden Bedarf
nicht mehr Schritt.

Fiir weitergechende ReformmaBnahmen waren die
politischen Bedingungen nicht vorhanden. Die Er-
innerung an die Entwicklung in der Tschechoslowa-
kei 1968 war noch sehr wach. Die DDR war dabei,

24) P. Mitzscherling (Anm. 6}, S. 175.

Z) Das dkonomische System der DDR nach dem Anfang der
70er Jahre, hrsg. Bruno Gleitze/Karl C. Thalheim/Hannsjorg
Buck/Wolfgang Forster, Berlin 1971, S. 86.

#) D. Staritz (Aam. 14), S. 167.
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auf dem Weg zu ihrer internationalen Anerkennung
neues auBenpolitisches Terrain zu gewinnen. Die
Risiken der Reformpolitik wurden nun hher be-
wertet als die Notwendigkeit, den ReformprozeB zu
intensivieren. Gleichzeitig hatten die Erfahrungen
bei der Planung mit finanziellen Instrumentarien
gezeigt, daB eine noch bessere Feinabstimmung
moglich war. .
Vor allem aufgrund erheblicher Miingel in der Ver-
sorgung der Bevolkerung und von Disparititen in
der Entwicklung verschiedener Wirtschaftszweige,
zog die DDR-Fiihrung Ende 1970 die Notbremse
und schriinkte den Spielraum der Betriebe erneut
ein. Die zentralen Vorgaben iiberwogen nun wieder
ganz erheblich. Der Gewinn verlor seine erstran-
gige Bedeutung und wurde neben andere wichtige
Kennziffern (z. B. den Materialverbrauch) gestelit.
Planung und &konomische Organisation folgten
Rezentralisierungstendenzen 27),

Die bisher am intensivsten diskutierte und beach-
tete Periode in der wirtschaftlichen Entwicklung
der DDR war beendet. Waren fiir das Scheitern der
Reform des NOS und OSS ihre Inkonsequenzen
verantwortlich? Kann eine Verbindung von zentra-
ler staatlicher Planung und Eigenverantwortung der
Betriebe zu groBerer okonomischer Effektivitit
fiithren? Sind die Bedingungen dafiir, daB das Ge-
winnstreben der Unternehmen die gesamtgesell-
schaftlich erwiinschten Resultate erbringt, iiber-
haupt vorhanden? St6Bt die Verstirkung markt-
wirtschaftlicher Elemente nicht stindig an die
Grenzen der politischen Grundlagen dieses Sy-
stems, oder vermag sie gerade diese Grenzen weiter

hinauszuschieben? Diese Fragen lassen sich an jede
sozialistische Wirtschaftsreform richten. Sie sind
symptomatischer Natur. Kein einziger sozialisti-
scher Staat konnte bisher selbstiindig 6konomische
Dynamik hervorbringen. Die politischen Grundla-
gen des Systems, welche fiir seine 6konomischen
Strukturen verantwortlich sind, ermoglichen dies
nicht.

Gleichzeitig hat die Entwicklung in einigen soziali-
stischen Staaten gezeigt, daB ihr Gesellschaftssy-
stem unter bestimmten gesellschaftlichen und poli-
tischen Bedingungen durchaus zu einer nachholen-
den Industrialisierung fihig ist. dies jedoch immer
nur in Korrelation zur Entwicklung der hochindu-
strialisierten Marktwirtschaften.

Der Skonomischen Dezentralisierung in der DDR
stand nicht gleichermaBen eine politische Liberali-
sierung zur Seite. Das Gegenteil war der Fall. Als
der Wissenschaftler Robert Havemann, der Lieder-
macher Wolf Biermann und der Schriftsteller Ste-
fan Heym Kritik an einzelnen Erscheinungsformen
des sozialistischen Systems iibten, wurden sie durch
die SED-Fiihrung in einer ZK-Sitzung am 14. De-
zember 1965 scharf angegriffen2§). Die erweiterte
okonomische Selbstiindigkeit blieb aber ohne ein
groBeres MaB an politischer Liberalisierung auf
Dauer wirkungslos. Man kehrte jedoch auch nicht
zum Stand von 1963 zuriick, da die Wirtschaftsre-
form gezeigt hatte, daB fiir eine effiziente Wirt-
schaftsorganisation und eine detaillierte zentrale
Planung noch nicht alle Méglichkeiten ausgeschopft
waren. :

IV. Die Wirtschaft der DDR seit den siebziger Jahren

Seit 1971 wurde eine so umfassende Wirtschaftsre-
form wie in den sechziger Jahren nicht wieder in
Angriff genommen. ja die DDR vermied in ihrer
Selbstdarstellung iiberhaupt die Verwendung des
Begriffs ,,Reform*, obgleich auch spiter verschie-
dene Anderungen des Planungssystems erfolg-
ten29),

Die Reform hatte auch Verinderungen mit sich
gebracht, die nicht wieder zuriickgenommen wur-
den, beispielsweise betraf dies die differenzierte
Anwendung des gesamten finanziellen Instrumen-
tariums. Nach dem Abbruch der Reform wurde der

77) Vgl. Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung (Hrsg.).
Handbuch DDR-Wirtschaft, Reinbek 19844, S. 84; DDR
;—h;;ift;uch (Anm. 19), S. 1490; P. Mitzscherling (Anm. 6),
%) DDR Dokumente (Anm. 16), S. 282f.

#) Doris Cornelsen/Manfred Melzer/Angela Scherzinger,
DDR-Wirtsch: m: Reform in kleinen Schritten, in:
glg\é\:)\’zicneljnhreshene zur Wirtschaftsforschung, Berlin
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Versuch unternommen, die Planungstechniken zu
verbessern. So wurden in den Jahren nach 1971
zahlreiche organisatorische Veridnderungen und
Modifizierungen des Planungssystems vorgenom-
men. Das veranlaBte einige Autoren. von einer
»Reform in kleinen Schritten* zu sprechen. die sich
im Wirtschaftssystem der DDR vollzogen habe und
in den achtziger Jahren weiterhin andauere ¥). Da-
bei darf aber nicht verkannt werden. daB Dimen-
sion und Zielrichtung der Reform von 1963 bis 1970
weder angestrebt noch erreicht worden sind 3!). Die
Planungszentrale versuchte, moderne Erkenntnisse
der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung in ihre
Planungsmethoden aufzunehmen. Das fiihrte zu ei-
ner breitgeficherten Bilanzierung der einzelnen

30) Ebda.

31) Darauf verweisen auch die Autoren der Studie ,.Reform
in kleinen Schritten“ (Anm. 29) am Ende ihrer Analyse,
siche S. 220; vgl. Hannelore Hamel/Helmut Leipold, Wirt-
schaftsreformen in der DDR. Arbeitsberichte zum System-
vergleich Nr. 10, Marburg 1987, S. 32ff.



Planteile und Kennziffern. AuBerdem sollten durch
stirkere Gewichtung einzelner Kennziffern Lei-
stungsanreize geschaffen werden. Dieses Ziel
wurde durch eine kontinuierlich ausgebaute Sozial-
politik, die den Wohnungsbau férderte, Urlaubsre-
gelungen und Freistellungszeiten ausdehnte, Ren-
ten erhdhte und qualitativ bessere Konsumgiiter zur
Verfilgung stellte, angestrebt. Seit dem VIII. Par-
teitag der SED (Juni 1971) soll die Skonomische
Entwicklung durch die ,Einheit von Wirtschafts-
und Sozialpolitik“ gekennzeichnet sein. Damit ver-
band sich vor allem eine ideologische Offensive. die
auf Herausbildung eines eigenen DDR-Selbstbe-
wuBtseins ausgerichtet war, das u. a. durch eine
stirkere Konsumorientierung geprigt wird 32).

Eine sehr variable Preispolitik wurde mit einer teil-
weise sehr rigiden Mengensteuerung gekoppelt.
Kontinuierlich wurden die Industrie-, GroBhan-
dels- und Konsumgiiterpreise veréndert, um Pro-
duktionsverbrauch und Konsumtion beeinflussen
zu konnen. Durch Quotenregelungen, die beispiels-
weise nach dem zweiten Olpreisschock von 1979
den Energie- und Kraftstoffverbrauch der Wirt-
schaftsunternehmen und staatlichen Institutionen
drastisch begrenzten, wurden diese MaBnahmen er-
ghnzt.

Die Vielfalt dieser Detailregelungen und ihre hiiu-
figen Veriinderungen lieBen sie auBerhalb der DDR
wenig spektakulir erscheinen. Ganz anders verhielt
es sich demgegeniiber mit der grundsitzlichen Um-
wandlung der Unternehmensstruktur. 1978 wurde
die bereits seit einigen Jahren veranlaBte Auflésung
der VVB und die Bildung von groBen Kombinaten
konsequent durchgefiihrt. Sowohl 6konomische
Gigantomanie (aus dem Sozialismusverstindnis re-
sultierend) als auch eine effektivere Produktion
(einheitliche Leitungsstruktur) spielten dabei eine
Rolle. Zweifelsohne halfen diese Strukturverinde-
rungen in Verbindung mit den erwihnten Verfeine-
rungen der Planung der DDR, die negativen Aus-
wirkungen ihrer inneren 6konomischen Probleme
fiir einige Zeit hinauszuzdgern. 1986 existierten 127
zentralgeleitete Kombinate in der Industrie, 21 im
Bauwesen, 3 im Verkehr, 12 in der Land-, Forst-
und Nahrungsgiiterwirtschaft und 8 in anderen Be-
reichen. 143 Kombinate wurden regional gelei-
15t 3%),

Die Grenzen einer derartigen Konzentration zeig-
ten sich sehr deutlich in der Landwirtschaft. Der

) Handbuch DDR-Wirtschaft (Anm. 27), S. 380.

¥) Kurt Erdmann, Verhaltene Anderungen in Kombinaten
der DDR, Materialien zum 13. Symposium der Forschungs-
stelle fiir gesamtdeutsche wirtschaftliche und soziale Fragen,
Berlin 19./20. November 1987; Statistisches Jahrbuch der
DDR 1986, S. 29; Zur Diskussion iiber die Effekte der Kom-
binatsbildung vgl. DDR und Osteuropa. Wirtschaftssystem
— Wintschaftspolitik — Lebensstandard. Ein Handbuch,
hrsg. von Jochen Bethkenhagen/Doris Cornelsen/Hans
E. Gramatzki u. a., Opladen 1981, S. 44.
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Versuch, durch Riesenbetriebe, sogenannte Agrar-
Industrie-Vereinigungen, die Agrarproduktion zu
steigern, scheiterte. 1981 wurden diese Vereinigun-
gen wieder entflochten, und die SED-Fiihrung be-
gann verstirkt die biuerliche Privatproduktion.
beispielsweise durch Preisanreize. zu fordern ™).

Die seit 1971 erfolgten Modifikationen des Pla-
nungssystems und der Organisationsstruktur ver-
mochten nicht, die DDR an den Stand der techni-
schen Entwicklung der Bundesrepublik bzw. der
hochindustrialisierten westlichen Staaten heranzu-
filhren. Die Entwicklung der Arbeitsproduktivitiit
ist dafiir ein sicherer Indikator. Die Arbeitsproduk-
tivitdit der DDR-Industrie erreichte 1970 48 Pro-
zent des Niveaus der Bundesrepublik. Nach einem
Riickgang Mitte der siebziger Jahre lag die Arbeits-
produktivitiit in der DDR 1983 im Vergleich zur
Bundesrepublik bei 47 Prozent3). Der Wettbe-
werb mit der Bundesrepublik erfolgte in der Selbst-
darstellung der DDR immer weniger auf 6konomi-
schem Gebiet. Er wurde vor allem ideologisch ge-
fiihrt, indem die Verhiiltnisse in der DDR einseitig
beschonigt dargestellt wurden und in der Berichter-
stattung iiber die Bundesrepublik allein Krisen-
merkmale herausgestellt wurden. Durch aus dem
Gesamtzusammenhang gerissene Preisvergleiche
einzelner Konsumgiiter soll eine angeblich bessere
Sozialordnung der DDR bewiesen werden 3¢6).

Anfang der achtziger Jahre sollte durch eine er-
neute Modifikation des Planungssystems eine Sen-
kung des 6konomischen Aufwands sowie eine bes-
sere nationale und internationale Marktorientie-
rung der Kombinate erreicht werden. Seit 1984 wird
die Produktion der Betriebe vor allem an vier staat-
lich vorgegebenen Zielen orientiert: der Nettopro-
duktion, dem Nettogewinn, den Erzeugnissen und
Leistungen fiir die Bevilkerung und dem Export.
Mit diesen vier Kennziffern soll ein besserer Effek-
tivitiitsvergleich der Betriebe untereinander ermog-
licht werden. Da ein einziges Kriterium, eine inte-
grierte Kennziffer, nicht moglich ist, aber auch eine
Vielzahl verschiedener Parameter die Betriecbe
nicht zu gréBerer Produktivitit veranlaBt, hofft
man, durch Konzentration auf die wichtigsten
Kennziffern einen tragfihigen KompromiB gefun-
den zu haben?).

Konnte die DDR-Fiihrung seit 1971 mit ihrer Wirt-
schaftspolitik groBere wirtschaftliche Ungleichhei-
ten vermeiden. so hat sich das Bild heute geiindert.
Damals unterstiitzten etliche begleitende Faktoren
diese Entwicklung ganz erheblich:

M) Materialien zum Bericht zur Lage der Nation im geteilten
Deutschland, Bonn 1987, S.424; DDR Handbuch
(Anm. 19), Bd. 1. S. 11ff.

35) Materialien 1987 (Anm. 34), S. 392.

36) Neues Deutschland vom 11./12. Oktober 1980.

37) H. Hamel/H. Leipold (Anm. 31), S. 261f.
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— die Anfang der siebziger Jahre erfolgte Westoff-
nung,

— Geldleistungen aus der Bundesrepublik ohne
entsprechende Warenlieferungen,

— internationale Kredite,
— zusiitzliche Konsumanreize auf ausgewihlten
Gebieten,

— sinkende Bevolkerungszahlen.

Unter Beriicksichtigung dieser Umstiinde war die
Wirtschaftspolitik der Parteifiihrung in begrenztem
Rahmen fiir die Systemstabilisierung erfolgreich.

Heute weisen verschiedene Sachverhalte darauf
hin, daB diese Periode zu Ende geht. Die DDR
befindet sich gegeniiber der Sowjetunion und den
anderen Ostblockstaaten nicht in einer Situation
der ,splendid isolation*. Einige groBangelegte Pro-
gramme zur Uberwmdung des Produktivitétsriick-
standes, beispielsweise in der Mikroelektronik oder
in der Biotechnologie, sind hinter den Erwartungen
zuriickgeblieben. Die mit der Konzentration der
Planungsvorgaben auf vier Kennziffern verbunde-
nen Hoffnungen, den 6konomischen Anreiz zu er-
héhen und iiber eine bessere Vergleichbarkeit der
Kombinate exaktere Informationen zur Planung zu
erhalten, haben sich nicht erfiillt. In einer Studie
wird dazu festgestellt: ,Unzureichende Leistungen
der Forschungspotentiale, technologische Riick-
stinde gegeniiber dem Weltmarkt, eine innova-
tionsfeindliche Wirtschaftspraxis in den Betrieben
und Kombinaten geben AnlaB zu der Vermutung,
daB dem realexistierenden Sozialismus der DDR
eine neue hausgemachte Krise bevorsteht: die Inno-
vationskrise.* 3) Die DDR hat zunehmend Schwie-
rigkeiten, dem rasanten internationalen techni-
schen Fortschritt der letzten Jahre in der ganzen
Breite ihres Produktionsspektrums zu folgen¥).
Sie konkurriert auf den internationalen Mirkten
nicht mehr mit den industriell entwickelten Natio-
nen, sondern mit den Schwellenkindern ). Einen
erheblichen Anteil ihres Exporterlises der letzten
Jahre erzielte sie aus der Verarbeitung importierten
Rohdls und dem Reexport der Erdolprodukte 41),
Ihre Nettoverschuldung nahm wieder zu 42).

Auch auf anderen Gebieten zeigen sich die erheb-
lichen Riickstinde der DDR gegeniiber industriell
entwickelten Staaten, vor allem der Bundesrepu-
blik. Wiihrend 1982 in der Bundesrepublik etwa
10 Prozent aller Schiiler und Studenten eine Hoch-

3) Fred Klinger, Krise des Fortschritts in der DDR, Inno-
vationsprobleme und Mikroelektronik, in: Aus Politik und
Zeitgeschichte, B3/87, 17. Januar 1987, S. 3.

%) Vgl. Harry Maier, Innovation oder Stagnation, Kéln
1987, S. 1571f.

40) Vgl. Maria Haendke-Hoppe, AuBenwirtschaft und Au-
Benwirtschaftsreform. Materialien zum 13. Symposium der
Forschungsstelle fiir gesamtdeutsche wirtschaftliche und so-
ziale Fragen, Berlin 19./20. November 1987.

41) Ebda.

42) Ebda.
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schule besuchten, waren es in der DDR nur 4 Pro-
zent ), Einige der Probleme lassen sich statistisch
gar nicht erfassen, oder es wird versucht, diese zu
kaschieren. So weiB der Verfasser aus eigener lang-
jahriger Erfahrung im Hochschulbetrieb der DDR,
dabB es in den letzten Jahren immer schwieriger
geworden ist, jedem Hochschulabsolventen einen
seiner Qualifikation entsprechenden Arbeitsplatz
zuzuweisen. In der wirtschaftswissenschaftlichen
Ausbildung soll jetzt versucht werden, dieses Di-
lemma durch eine praxisnihere Ausbildung zu ver-
meiden, was aber die wissenschaftliche Qualitit be-
eintriichtigen diirfte ). Die DDR kann ihr , Hu-
mankapital“ in immer groBerem Umfang nicht
mehr dkonomisch einsetzen.

Als die DDR-Fithrung Mitte der siebziger Jahre
eine umfangreiche Differenzierung des Konsumgii-
terangebots einleitete, fithrte das groBere Angebot
sogenannter hochwertiger Konsumgiiter zweifels-
ohne auch zu einer Verstirkung der Leistungsan-
reize. Da es aber nicht moglich war, diesen Kurs
weiterzuentwickeln, gingen diese Effekte erheblich
zuriick. Die Geldfonds der Bevolkerung wuchsen
erheblich schneller als der Einzelhandelsumsatz:

Tabelle 4

Geldionds (G) und Einzelhandelsumsatz (E)

1970 bis 1985 in Prozent
Jahr G E Jahr G E
1970 100 100 1982 2004 162
1975 1419 128 1983 211 163
1980 186.1 156 1984 2212 170
1981 192.1 160 1985 2319 177

Quelle: Wirtschaftswissenschaft, (1987) 3, §. 365 und S. 368.

In einer Analyse der voraussichtlichen Entwicklung
der DDR-Wirtschaft von 1986 bis 1990 schrieb das
Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung: ,Die
Bevilkerung wird es im allgemeinen auch begrii-
Ben, wenn hochwertige Waren iiberhaupt in groBe-
rem Umfang angeboten werden. Diese Preispolitik
ist aber differenziert zu beurteilen: Fiir untere Ein-
kommensklassen, denen die billigen hochsubven-
tionierten Giiter zugute kommen sollen, sind die
hoherwertigen Waren wegen der sehr hohen Preise
héiufig unerreichbar. Die mittleren und hoheren
Einkommensschichten dagegen profitieren ohne
Notwendigkeit von den niedrigen Preisen im
Grundbedarf. Diese Subventionierung fiihrt allge-
mein zur Verschwendung.*“45) Dazu ist aber zu er-
ginzen, daB die mittleren und hdheren Einkom-
mensklassen nach dem in der Bundesrepublik iibli-

43) Materialien 1987 (Anm. 34), S. 321.
) Vgl. Wirtschaftswissenschaft, (1987) 9, S. 1281 ff,
45) DIW-Wochenbericht, (1986) 31, S. 395.
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chen Verstindnis von Einkommensunterschieden
auBerordentlich klein sind.

Die Preis- und Konsumgiiterpolitik weist auf ein
anderes Merkmal der aktuellen Situation hin. Die
ideologische Legitimierung der Existenz der DDR
war und ist fiir ihre Fiihrung ein entscheidender
Faktor der Systemstabilisierung. Aus verschiede-
nen Griinden verringert sich die Wirksamkeit ideo-
logischer Propaganda. Die Desillusionierung auf
dem Konsumgiitersektor wird vertieft durch die Er-
fahrungen, die ein wachsender Teil von DDR-Biir-
gern bei Reisen in die Bundesrepublik gewinnen
kann, Das Zuriickbleiben der Wirtschaftsentwick-
lung hinter den angekiindigten hochgesteckten Zie-
len wirkt erniichternd auf die mittlere und iltere
Generation, aus denen sich die jetzt noch staatstra-
genden Schichten rekrutieren. Fir die jiingere Ge-

neration liBt sich der wirtschaftliche Erfolg der
DDR nicht durch Vergleiche mit anderen sozialisti-
schen Staaten plausibel vermitteln. Hier zihlt nur
der Vergleich mit der Bundesrepublik, der jedoch
bei Aufrechterhaltung der bisherigen Gkonomi-
schen Mechanismen immer mehr zuungunsten der
DDR ausfillt. Die fast vierzigjahrige Existenz der
DDR hat ,,zu einem Verlust an gesellschaftlicher
Perspektive* gefiihrt. ,Nicht zu erkennen ist bis-
lang, wie das wachsende Defizit an identitéitsstiften-
der konkreter Utopie auszugleichen sein wird. Und
nicht zu erkennen ist deshalb auch, mit welcher
ideologisch-politischen Motivation die Parteifiih-
rung Partei und DDR-Gesellschaft kiinftig auszurii-
sten gedenkt.“ 46) Die Auswirkungen des Verlustes
an ideologischer Glaubwiirdigkeit auf Skonomische
Leistungsanreize lassen sich allerdings statistisch
nicht nachweisen.

V. Moglichkeitsfelder wirtschaftspolitischen Handelns

1. Initiator Sowjetunion

Seitdem Michail Gorbatschow im Mirz 1985 zum
Generalsekretir der KPdSU gewihlt worden ist,
versucht er in einem die ganze Welt iiberraschen-
den Tempo, verlorenes Terrain fiir die Sowjetunion
zuriickzugewinnen. Der Schwerpunkt innenpoliti-
scher Verdnderungen liegt auf wirtschaftlichem Ge-
biet. Seit dem 1. Januar 1988 gelten in weiten Be-
reichen der sowjetischen Wirtschaft neue gesetzli-
che Bestimmungen. Nachdem Gorbatschow bereits
auf dem XXVIL. Parteitag der KPdSU Ende Fe-
bruar 1986 nachdriicklich eine weitgehende Umge-
staltung der sowjetischen Wirtschaft gefordert
hatte, wurde am 3. Februar 1987 der Entwurf eines
neuen Unternchmensgesetzes verdffentlicht. Nach
einigen Monaten offentlicher Diskussion stimmte
der Oberste Sowjet, das sowjetische Parlament, am
30. Juni 1987 dem in einigen Punkten noch verin-
derten Gesetz auch formal zu. Fiir die sowjetische
Wirtschaft ergeben sich gegeniiber dem vorherigen
Zustand folgende Verinderungen47):

— zwischen den einzelnen Unternehmen und den
iibergeordneten Ministerien sollen keine weiteren
Zwischenorganisationen mehr existieren;

) D. Staritz (Anm. 14), S. 239.

) Ulrich WeiBenburger, Reformen in der sowjetischen In-
dustrie: Stand und Perspektive, in: DIW-Vierteljahreshefte
zur Wirtschaftsforschung, (1986) 4, Hans-Hermann Hoh-
mann, Soviet Reform Policy under Gorbachev: Concepts,
Problems, Perspectives. Bericht des Bundesinstituts fiir ost-
wissenschaftliche und internationale Studien 22 — 1987; Ro-
land Gotz-Coenenberg, Sowjetisches Unternchmensgesetz
verabschiedet. Bundesinstitut fiir ostwissenschaftliche und
internationale Studien. Aktuelle Analysen (1987) 20; DIW-
Wochenbericht, (1987) 48—49.

1

— die Betriebe sollen unabhingig von staatlichen
Subventionen arbeiten und sich selbstéindig finan-
zieren konnen, d. h. fiir alle Betriebe soll das Prin-
zip der ,,wirtschaftlichen Rechnungsfiihrung® gel-
ten;

— allein der Gewinn soll der MaBstab dafiir sein,
ob ein Unternehmen wirtschaftlich gearbeitet hat
und wie grof seine Effektivitit im Vergleich zu
anderen Betricben ist;

— die Monopolstellung von Unternehmen auf ein-
zelnen Gebieten soll begrenzt werden, die Unter-
nehmen sollen statt dessen in einem bestimmten
Umfang miteinander konkurrieren;

— essoll eine bessere Auslastung der Produktions-
anlagen, in der Regel im Zweischichtbetrieb, er-
reicht werden;

— der Zuwachs der Lohnsumme im Betrieb soll
sich am Zuwachs des Produktionswertes orientie-
ren und diesen keinesfalls iiberschreiten;

— die Vorgesetzten sollen in den Betrieben und
Unternehmen vom Direktor bis zur niedrigsten Lei-
tungsebene gewihlt werden;

— der GroBhandel soll eigenstindig wirtschaften,
die Zuteilung der Rohstoffe, Halbfabrikate u. a.
durch Ministerien wird entfallen;

— das staatliche Plankomitee (Gosplan) soll sich
auf eine Rahmenplanung konzentrieren, die Unter-
nehmen sollen Detailplanungen eigenverantwort-
lich durchfiihren kénnen;

— die Unternehmen sollen durch eigene AuBen-
handelsorganisationen u. a. stirkeren EinfluB auf
ihren AuBenhandel erlangen.
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Dieses ,,Gesetz iiber das staatliche Unternehmen*
ist nicht die einzige Okonomische ReformmaB-
nahme. Die Aufnahme privater gewerblicher Tatig-
keit wurde — allerdings in engen Grenzen — er-
leichtert, ebenso die Kreditaufnahme kooperativ
arbeitender Betriebe. AuBerdem wurden auch die
Méglichkeiten des freien Verkaufs landwirtschaftli-
cher Erzeugnisse ausgedehnt. In der Diskussion
bzw. in der Phase der Ausarbeitung befinden sich
neue gesetzliche Bestimmungen zur Veridnderung
des Preis- und Lohnsystems sowie des Finanz- und
Bankwesens #). Auf allen Gebieten wird deutlich,
daB durch den Einbau marktwirtschaftlicher Ele-
mente eine wirtschaftliche Belebung erzielt werden
soll.

Im Hinblick auf die Durchsetzung der Reform sind
zahlreiche Probleme absehbar: Der Gegensatz von
zentralstaatlicher Planung und angestrebter Eigen-
verantwortung der Unternchmen 148t neue Kon-
flikte erwarten. Die ungarischen und jugoslawi-
schen Reformen liefern dafiir entsprechend nega-
tive Erfahrungen. Die stufenweise Einfilhrung des
Gesetzes bis 1990 bringt ein gespaltenes Planungs-
system und divergierende Preisbildungsmethoden
mit sich, so daB eine Verwiisserung des urspriingli-
chen Konzepts nicht auszuschlieBen ist. Im neuen
Unternehmensgesetz bleibt dem Ministerrat der
UdSSR ausdriicklich das Recht vorbehalten, die
Anwendung des Gesetzes in nicht niher spezifizier-
ten Fillen einzuschrinken. Der bestehende EinfluB
der Partei in den Wirtschaftseinheiten wird beson-
ders hervorgehoben. Damit bleibt der Dualismus
von Partei und Staat in der Wirtschaftslenkung er-
halten.

Die groBe internationale Aufmerksamkeit. die die-
ser Versuch einer grundlegenden Wirtschaftsre-
form hervorgerufen hat, resultiert jedoch nur zu
einem Teil aus den verabschiedeten oder projek-
tierten MaBnahmen. Vielmehr wird diese Reform
als ein wichtiger Bestandteil der Politik einer tiefer-
gehenden Umgestaltung (Perestrojka) betrachtet,
die mit groBem Propagandaaufwand verkiindet
wird. Wenngleich die Versuche zur Auflockerung
des Wahlverfahrens oder die Ansitze fiir eine Ver-
besserung der Rechtsstellung des Biirgers sich im
Rahmen der sowjetischen Herrschaftsstrukturen
bewegen, sollten diese nicht als belanglos angese-
hen werden, denn sie kdnnten Ausgangspunkte fiir
weitere Verinderungen sein%’). Gorbatschow ist
der erste sowjetische Parteifiihrer, der erkannt hat,

48) Michail Gorbatschow, Uber die Aufgaben der Partei bei
der grundlegenden Umgestaltung der Leitung der Wirt-
schaft, in: Neues Deutschland vom 26./27. Juni 1987; Abel
G. Aganbegjan, Strategie der Beschleunigung der sozialoko-
nomischen Entwicklung der UdSSR. in: Aus Politik und
Zeitgeschichte, B 45/87, 7. November 1987, 8. 3—14,

49) Vgl. die Rede von ZK-Sekretir G. P. Rasumowski in:
Prawda vom 1. Juli 1987; vgl. FAZ vom 20. Juli und 30. Sep-
tember 1987.
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daB 6konomische Reformen ohne politische Veriin-
derungen wirkungslos bleiben werden. Inwieweit
die politischen Veridnderungen nur plakativ verkiin-
det und lediglich als Motivationsschub bendtigt
werden oder ob sie Bewegungen hervorrufen kén-
nen, die einen grundlegenden Wandel des Systems
herbeifiihren, bleibt abzuwarten.

Ohne Zweifel sind die anderen osteuropiischen
Staaten vom Schwung und vom AusmaB der sowje-
tischen Perestrojka-Politik {iberrascht worden. So
stieBen Gorbatschow und seine Abgesandten bei
Besuchen in Prag, Warschau oder Sofia noch bis
Anfang 1987 auf erhebliche Zuriickhaltung. Im
Laufe des Jahres zeigten dann jedoch verschiedene
osteuropiische Staaten positive Reaktionen.

In der CSSR wurde Anfang Juli 1987 der Entwurf
eines neuen Gesetzes iiber die Funktionsweise der
Unternehmen verdffentlicht, der in seinen Bestim-
mungen dem sowjetischen Gesetz sehr &dhnelt.
Seine Grundgedanken sind auch auf eine erweiterte
Forderung der Privatinitiative bei stirkerer Dezen-
tralisierung ausgerichtet30),

Nach dem iiberraschenden Riicktritt des General-
sekretirs der Kommunistischen Partei der CSSR
(KPC), Gustav Husék, hat das Zentralkomitee der
KPC am 18. Dezember 1987 ein Reformpaket be-
schlossen, das bis zum Januar 1991 eine , komplexe
Reform der Wirtschaft und Gesellschaft auf der
Basis der sozialistischen Demokratie* verwirkli-
chen soll. Wie aus ersten Erklirungen des neuen
Generalsekretirs Milo% Jakes zu schlieBen ist, wird
sich diese Reform zumindest im politischen Bereich
eher in konservativen Bahnen bewegen. Diese Be-
fiirchtungen werden offenbar von Gorbatschow ge-
teilt, der nach dem Amtswechsel in der Fiihrung der
KPC eine energische Politik der Umgestaltung
schon in seinem Gliickwunschschreiben angemahnt
hat.

Im August 1987 wurde in Bulgarien das Bankensy-
stem dezentralisiert. Die Abschaffung der Indu-
strieministerien und die Einfithrung einzelner
Marktelemente sowie Joint Ventures (gemischte
Kapitalgesellschaften) mit dem Westen sind ge-
plant. Die Parteifiihrung spricht von einem ,stabi-
len bulgarischen Weg* sowie von einer ,,Demokra-
tisierung™ als dessen Voraussetzung 5!). In Ungarn
filhlte sich die Parteifiihrung durch den sowjeti-
schen Kurs in ihrer eigenen Wirtschaftspolitik be-
stitigt.

Die beabsichtigten Reformen in Polen (weitere Er-
leichterungen privater wirtschaftlicher Titigkeit,
kommunale finanzielle Selbstverwaltung, wesentli-

50) Jiri Kosta, Wirtschaft und Politik in der Tschechoslowa-
kei, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B 36—37/87, 5. Sep-
tember 1987, S. 3—12.

i?’s;/gl. FAZ yom 6. August, 9. September und 7. Oktober
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cher Riickzug des Staates aus anderen Wirtschafts-
bereichen) erhielten im Referendum am 30. No-
vember 1987 nicht die Zustimmung der Mehrheit
der Bevolkerung. Die polnische Regierung hatte
schon vorher eine mit der Reform verbundene Kon-
sequenz angekiindigt, die auch fiir alle anderen Re-
formen in Osteuropa, einschlieBlich der Sowjet-
union, unausweichlich ist: massive Konsumgiiter-
preiserhdhungens?). Die polnische Partei- und
Staatsfilhrung hat erklirt, daB sie an den angekiin-
digten Reformen festhiilt, doch wird sie die damit
verbundenen Preiserh6hungen nach dem negativen
Ausgang des Referendums zuniichst in einem redu-
zierten AusmaB vornehmen.

Auch in Jugoslawien werden Diskussionen iiber
Wirtschaftsreformen gefiihrt, die aber noch kein
konkretes Stadium erreicht haben. Sie wiirden auf-
grund der Besonderheit des jugoslawischen Wirt-
schaftssystems auch anders aussehen als in der
UdSSR ). In Ruminien wird iiber eine Wirt-
schaftsreform nicht diskutiert. Es bleibt abzuwar-
ten, wie lange die Masse der Bevilkerung oder
Teile der Parteifithrung noch bereit sind, den rigo-
rosen, auf drastischen Abbau der Westverschul-
dung gerichteten Wirtschaftskurs Ceausescus mit-
zutragen ). Der albanische Staat ist gegeniiber éu-
Beren Einfliissen immer noch sehr stark abgeschlos-
sen. Wihrend des Besuchs von Bundesauenmini-
ster Genscher im Oktober 1987 wurden aber auch
hier partielle Wiinsche eines stirkeren Kontakts mit
dem Westen geduBert 55).

2. Die Situation in der DDR

Im Unterschied zu Ungarn, der CSSR, Polen und
Bulgarien hat die DDR auf die sowjetische Politik
der Umgestaltung insgesamt sehr zuriickhaltend
reagiert. Sie erklirt ihre Wirtschaftspolitik als er-
folgreich und bewiihrt, daher hilt sie Reformen
nach sowjetischem Muster fiir nicht erforderlich.
Zwar wird auch von noch nicht gelisten Problemen
in der Wirtschaft gesprochen, doch diese betrifen
entweder nur Teilfragen. wie beispielsweise die Au-
tomatisierung der Produktion. oder der Weg zu
ihrer Losung sei bereits eingeschlagen ).

Beobachter der DDR-Wirtschaft sind sich aller-
dings weitgehend einig, daB auch die DDR der Ent-
wicklung in den anderen osteuropiischen Staaten
folgen muB. Hiufig wird in der DDR betont, da§
einzelne Elemente der sowjetischen Wirtschaftsre-
form bereits vor langer Zeit eingefiihrt worden
sind. Schon seit Jahren bemiiht sich die Fishrung um

?g)s;fgl. FAZ vom 5., 12., 26. Oktober und 9. Dezember

%) Vgl. FAZ vom 30. September, 5. Oktober und 7. No-
vember 1987,

) Vgl. Die Zeit vom 4. Dezember 1987.

%) Vgl. FAZ vom 25. Oktober 1987.

%) Bundesminister fiir innerdeutsche Bezichungen, Bonn,
Informationen Nr. 15/1987, S. 7.
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eine stirkere Entwicklung des privaten Handwerks,
des Kleingewerbes und des Dienstleistungsberei-
ches. Der Gewinn nimmt im Kennziffernsystem
eine wichtige Stellung ein. Forderungen nach einer
Abhiingigkeit des Wachstums von Lohn und Pro-
duktivitit sowie nach Eigenerwirtschaftung der
Mittel sind nicht neu. Insgesamt ist die Produktivi-
tit der DDR-Wirtschaft hoher als die der Sowjet-
union. Vorsichtige. aber kontinuierliche Preiserho-
hungen waren in den letzten zehn Jahren an der
Tagesordnung 7).

Anderen sowjetischen MaBnahmen, beispielsweise
der Wiihlbarkeit der Leiter. wird die DDR sehr
skeptisch gegeniiberstehen, weil ihre wirtschaftli-
che Effektivitit ausgesprochen zweifelhaft ist und
die SED zudem die damit verbundenen politischen
Risiken fiirchtet. Man kénnte auch meinen, daB die
Wirtschaftspolitik der DDR im Vergleich zur So-
wijetunion erfolgreich sei und daB die SED-Fiihrung
sich der Risiken der sowjetischen Politik. die zuerst
weitere Entbehrungen fiir die Bevilkening mit sich
bringen wird, wohl bewuBt ist. Die Risiken einer
tiefgehenden Reform konnten daher gefihrlicher
erscheinen als die Weiterfilhrung des bisherigen
Kurses. Diese Auffassung verkennt, daB die SED-
Fiihrung die Erfolge ihrer Wirtschaftspolitik an der
Bundesrepublik miBt und daher eine Erhéhung des
Wirtschaftswachstums aus 6konomischen und poli-
tischen Griinden unerliBlich ist. Doch geht einer
tiefgreifenden Reform eine Entscheidung der poli-
tischen Fiihrung voraus — wie das Beispiel des ent-
schlossen auftretenden sowjetischen Generalsekre-
tirs Gorbatschow gezeigt hat.

Man kénnte versuchen, die Konturen einer umfas-
senden Wirtschaftsreform in der DDR zu entwer-
fen. Allein die Tatsache, daB eine derartige Reform
eine Verkniipfung von politischen und 6konomi-
schen Verinderungen beinhalten muB, liBt jedoch
ein derartiges Szenario leicht zur Spekulation gera-
ten. Was die Wissenschaft leisten kann, ist die
Kennzeichnung der Gebiete, auf denen Veriinde-
rungen moglich sind. Dies ist auch aus deutschland-
politischen Griinden wiinschenswert. Es kann der
politischen Offentlichkeit der Bundesrepublik nicht
daran gelegen sein, daB in der DDR politische In-
stabilitdten und 6konomische Krisen herrschen. Es
kann ihr aber auch nicht daran gelegen sein, durch
Finanzierung einer zeitweiligen Gkonomischen
Scheinsicherheit, die bestehenden politischen Ver-
hiiltnisse zu stiitzen und damit den erforderlichen
Wandel zu verzogern.

Wenn man sich die Frage stellt, weiche wirtschafts-
politischen Méglichkeiten der Partei- und Staats-
fiihrung der DDR fiir ein hdheres Wirtschafts-
wachstum und die Beschleunigung der technologi-
schen Innovationen zur Verfiigung stehen, dann ist

57) G. Gutmann (Anm. 22), S.51ff; Materialien 1987
(Anm. 34), S. 419ff.
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davon auszugehen, daB derartige Verinderungen
auf der Basis der bisherigen politischen Strukturen
vorgenommen werden. Die Parteispitze wird keine
MaBnahmen einleiten, von denen sie annimmt, daB
sie ihre Machtgrundlagen direkt beriihren. Dies ist
auch in der Sowjetunion nicht der Fall. Das staatli-
che Eigentumsmonopol (das genossenschaftliche
Eigentum eingeschlossen) wird nicht angetastet
werden. und die Kontrolle der Parteifithrung iiber
die dkonomische Entwicklung wird erhalten blei-
ben.

Ganz allgemein ist darin auch die Beibehaltung der
zentralen staatlichen Planung einbezogen. Es wiire
denkbar, daB zunichst versucht wird, durch weitere
Veriinderungen des Kennziffernsystems neue
Wachstumsimpulse hervorzurufen. Das wiirde be-
deuten, den alten Pfad lediglich mit neuen Schuhen
zu beschreiten. Es ist nicht auszuschlieBen, daB wei-
tere Bemiihungen auf diesem Weg erfolgen, z. B.
indem man versucht, iiber eine stiarkere Verkniip-
fung von Gewinn und technologischer Innovation
zusiitzliche Anreize zu schaffen¥). In der westli-
chen Literatur wird die Auffassung vertreten, daBl
die DDR mit den fiir 1988 vorgesehenen MaBnah-
men diesen Weg bereits eingeschlagen hat. So heiBt
es: ,.Die eigentliche Neuerung besteht darin, daB
das Kombinat bei einer Uberbietung bzw. Uberer-
fiillung des geplanten Nettogewinns dazu berechtigt
ist, noch im laufenden Jahr iiber den Plan hinaus-
gehende Investitionen zu tdtigen, soweit es dafiir
die erforderlichen matericllen und technischen Re-
serven aufbringt, und in diesem Zusammenhang
auch Bankkredite aufzunehmen . . . Das Ziel die-
ser Neuerung besteht offensichtlich darin, die Kom-
binate und Betriebe verstirkt an Kostensenkung zu
interessieren, die zu einer Erhohung des Nettoge-
winns fiihren und verbesserte Dispositionsmoglich-
keiten im Investitionsbereich vermitteln.*5%)

All diese MaBnahmen haben allerdings auch schon
in der Vergangenheit nicht die erhofften Effekte
gebracht. Es hat sich immer wieder erwiesen, daB
ein einfaches Umstellen der zentral vorgegebenen
Kennziffern nur zu einer Verschiebung der Pro-
bleme fiihrte. Die Fiihrungskrifte in den einzelnen
Wirtschaftseinheiten konnten damit nicht in ausrei-
chendem MaBe zu rationellem Umgang mit den
Ressourcen und zur erforderlichen Modernisierung
der Produktionstechnologien veranlaBt werden.
wEine kurzfristige Versorgung mit Ressourcen aller
Art scheitert hiufig an der geringen Reaktionsfi-
higkeit der Wirtschaft. Gerade diese Inflexibilitit
wird zu einem gravierenden Hemmschuh fiir den
‘durch Unbestimmtheit und Komplexitiit gekenn-
zeichneten InnovationsprozeB.“ ©)

s8) Vgl. DIW-Wochenbericht, (1987) 31, S. 425 ff.
%) DDR-Report, (1987) 10, S. 579.
@) DIW-Wochenbericht, (1987) 19, S. 271.
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Die DDR wird daher versuchen miissen, neue
Wege einzuschlagen, die in anderen osteuropiii-
schen Staaten teilweise schon erprobt werden. Oko-
nomische Selbstindigkeit und eigenverantwortliche
wirtschaftliche Entscheidung sind nur durch Zu-
riickdriingung des Staates aus der Wirtschaft zu er-
reichen. ,Markt* heiBt iiberall das vielbeschworene
Zauberwort beim Aufbruch aus den selbstverschul-
deten Dogmen des Sozialismus.

Die Erfahrungen mit der relativen Selbstéindigkeit
der Betricbe aus den Reformbestrebungen der
sechziger Jahre haben die SED-Fiihrung bisher
stets sehr vorsichtig mit derartigen Experimenten
sein lassen. Ansitze, die bei Beginn der Kombinats-
bildung in diese Richtung wiesen. wurden sehr
schnell wieder zuriickgenommen, bevor sie richtig
wirksam werden konnten. Deshalb sollte man Ver-
mutungen westlicher Beobachter, daB sich die
DDR mit den Modifikationen ihres Kennziffernsy-
stems schon auf dem Weg einer Reform befindet,
mit Vorsicht genieBen. ,.Solange keine iiberzeugen-
den Erfolge aus den anderen RGW-Léndern vorlie-
gen, wird die Wirtschaftsfilhrung der DDR vermut-
lich auch keinen AnlaB zu grundlegenden Refor-
men sehen.“6!) Ohnehin wiirde unter den Bedin-
gungen einer hohen Konzentration, wie sie die
DDR-Kombinate darstellen. mehr operative Ei-
genstindigkeit andere Wirkungen hervorrufen als
im iibrigen Osteuropa.

Zusitzliche Freirdume fiir die staatlichen Unter-
nehmen konnen nur ein Schritt sein. Da diese Un-
ternehmen weiterhin sehr stark vom Staat und der
Planungsbehorde abhiingig bleiben, miissen wei-
tere MaBnahmen erfolgen, um die gewiinschten Er-
folge erreichen zu kénnen. Ein erstes Feld wiire die
umfangreiche Zulassung privatwirtschaftlicher In-
itiative. Die bis 1972 noch vorhandenen halbstaatli-
chen und privaten Unternchmen gehdrten damals
zu den exportintensivsten Betrieben der DDR. Pri-
vate Klein- und Mittelbetriebe konnten den teil-
weise iiberdimensionierten Kombinaten erfolgreich
Konkurrenz machen und auch diese zu stéirkerer
Innovationstitigkeit veranlassen. Die Griindung
solcher Unternehmen wiire von zwei Bedingungen
abhingig: ihrer vertragsrechtlichen Absicherung
und einer Bereitstellung von Krediten fiir notwen-
dige Investitionen.

In diesem Zusammenhang bietet sich die Einrich-
tung von Joint Ventures an. Sie stellen eine effek-
tive Form des Technologietransfers dar und kénn-
ten der gesamten DDR-Wirtschaft wichtige Ent-
wicklungsimpulse vermitteln, weil sie zur Orientie-
rung am vielzitierten ,, Weltniveau* fithren wiirden.
Die DDR verfiigt dafiir iiber zwei Voraussetzun-
gen. Zum einen kooperiert sie bereits mit einigen
westlichen Unternehmen auf dritten Mirkten. Zum

&) DIW-Wachenbericht, (1987) 31, S. 426.
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anderen konnte sie bereits im Rahmen der soge-
nannten Gestattungsproduktion (auf der Grund-
lage westlicher Lizenzen) Erfahrungen sammeln.
Gerade letzteres hat allerdings auch bewiesen, daB
die bloBe Ubernahme von ,.know how* nicht aus-
reicht, denn die technische Eigenentwicklung wird
damit nicht gefordert. Joint Ventures wiren ein
Weg zur Abhilfe — auf der Basis von Unterneh-
men, die mit weitgehender operativer Selbsténdig-
keit am effektivsten arbeiten kdnnten.

Voraussetzungen fiir exakte Kalkulationen wiiren
Preisregulierungen und eine Reform des Preissy-
stems. worauf auch westliche Beobachter verwei-
sen. ,.Zwar hat die DDR seit 1976 fast stindig Ver-
inderungen in der Preisbildung vorgenommen. Die
Preise werden jedoch immer noch iiberwiegend ad-
ministrativ festgesetzt. Die auf groBen Kombinaten
beruhende Wirtschaftsstruktur liBt auf dem Bin-
nenmarkt auch keine andere Losung zu, weil die
Kombinate fiir ihre Produkte fast durchweg ein
Angebotsmonopol haben. Bei dieser Struktur ist
eine Preisbildung im Wettbewerb zwischen den ver-
schiedenen Unternehmen ausgeschlossen. Der am
Markt gebildete Preis steht damit als Steuerungsin-
formation fiir die Volkswirtschaft nicht zur Verfii-
gung. Auch die Anreizfunktion des Wettbewerbs
fehlt.“62) Industrie- und Konsumgiiterpreise miis-
sen in Relation zu Angebot und Nachfrage stehen.
Preisaufschliige und Preissubventionen bei Kon-
sumgiitern weisen ein sehr hohes Gesamtvolumen
auf. In der Haushaltsrechnung der DDR fiir 1986
werden die Einnahmen aus der produktgebunde-
nen Abgabe (das sind staatliche Preisaufschlige)
mit 43,7 Mrd. Mark und die Preisstiitzungen fiir
Lebensmittel sowie Industriewaren des Bevolke-
rungsbedarfs mit 42,0 Mrd. Mark, d. h. fast in glei-
cher Hohe, ausgewiesen ). Diese Relation besteht
schon seit vielen Jahren und ergibt konomisch kei-
nen Sinn, sie kann lediglich als Form der gesell-
schaftlichen Umverteilung angesehen werden, weil
hochwertige. knappe Giiter mit einer entsprechen-
den Umsatzsteuer belegt werden, die dann zur Sub-
ventionierung der Preise fiir Giiter des Grundbe-
darfs verwendet wird. Damit die Preise als 6kono-
mische Knappheitsindikatoren wirksam werden
konnten, miiBten saisonale und konjunkturelle
Schwankungen zugelassen werden. Boden und Na-
turressourcen miiBten preislich entsprechend be-
wertet werden, um einen rationelleren Umgang mit
diesen Giitern zu bewirken.

Jede Preisverinderung stellt im Sozialismus ein Po-
litikum dar. Deshalb hat die Fiihrung der DDR seit
iiber zehn Jahren behutsame, aber kontinuierliche
Konsumpreisverinderungen vorgenommen, davon
aber einige Bereiche wie Verkehrstarife oder die
Energieversorgung ausgenommen. Auch im Be-

@) Ebda.
) Neues Deutschland vom 27. Juni 1987.
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reich der Nahrungsmittel sollte die Grundversor-
gung preisstabil bleiben. Durch Einfithrung neuer
Produkte oder eine etwas verdnderte Qualitit und
neue Verpackung wurde die propagandistisch im-
mer wieder behauptete Preisstabilitéit allerdings
weitgehend umgangen. Gleichzeitig erfolgten je-
doch auch stindige Lohnverinderungen, wie der
Anstieg der Lohnsumme ausweist, um die soziale
Brisanz der (verdeckten) Preiserhohungen aufzu-
fangen ®). Die Anndherung der Preise an das tat-
sichliche Verhiltnis von Angebot und Nachfrage
wiire ohne entsprechende LohnerhShungen nicht
moglich gewesen. Das Leistungsprinzip wird in der
DDR — entgegen propagandistischen Behauptun-
gen — jedoch nicht ausreichend beriicksichtigt. Die
Differenzierungen zwischen L6hnen und Gehiiltern
sind bei weitem zu gering und deshalb 6konomisch
fast wirkungslos. Qualifikation und Verantwortung
haben auf die Lohnfestsetzung einen zu geringen
EinfluB. Versuche in diese Richtung sind immer
wieder an den Bedingungen der starren zentralen
Planung und den Eingriffen oberster Parteiorgane
in die Produktion gescheitert.

Lohndifferenzierungen sind sicherlich nur sinnvoll,
wenn ein Unternehmen iiber die Moglichkeit ver-
fiigt, Mitarbeiter auszuwiihlen und auch zu entlas-
sen. Beide Moglichkeiten sind in der DDR prak-
tisch nicht gegeben, Die Planungszentrale hatte ge-
hofft. daB durch die Einfithrung einer siebzigpro-
zentigen Lohnsummensteuer bei neuen Produkten
und bei planmiBigen Preisverinderungen ab 1984
die Lohngesamtsumme gesenkt werden kénnte 65).
Diese Erwartung hat sich nicht.erfiillt; ein weiterer
Beleg dafiir, daB Verénderungen im Kennziffernsy-
stem kaum noch effektiv sind. Nur durch stirkere
Lohndifferenzierungen und Méglichkeiten der
Auswahl qualifizierter Mitarbeiter kann der Lohn
zu einem Okonomisch wirksamen Kostenfaktor
werden.

Die Verinderungen in den drei bisher angesproche-
nen Bereichen kénnten zu mehr Konkurrenz und
mehr Transparenz der Wirtschaft fiihren. Sie schlie-
Ben jedoch weitere notwendige Veranderungen ein,
ohne die sie letztlich wieder wirkungslos bleiben
wiirden. Fiir Privatbetriebe waren bereits giinsti-
gere steuerliche Regelungen erwihnt worden, de-
ren positive Wirkung auf Reformen in der Literatur
hervorgehoben wird %), Die Bereitstellung staatli-
cher Investitionsmittel fiir einen sicher begrenzten
Privatsektor sollte mit der Gewiihrung von Kredi-
ten aus dem Westen verbunden werden. In anderen
osteuropiischen Lindern hat sich gezeigt, daB ge-
rade die Mikroelektronik dafiir giinstige Vorausset-
zungen bietet, die im Hinblick auf das hohe techno-

) Materialien 1987 (Anm. 34), S. 492 und S. 7911.

65) H. Hamel/H. Leipold (Anm. 31), S. 27.

%) Sozialistisches Wirtschaftsrecht zwischen Wandel und
Beharrung, Berlin 1988, S. 69 ff.
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logische Niveau von Wirtschaft und Ausbildung in
der DDR besondere Entwicklungschancen eroff-
net. In diesem Bereich miiBte sich die Staatspla-
nung auf Orientierungsvorgaben beschrinken, die
Firmen miiBten selbstindige Vertriige mit dem
GroBhandel abschlieBen kénnen. Eine freie Preis-
bildung wiirde die Entwicklung eines leistungsféhi-
gen GroBhandels fordern.

Die fehlende Arbeitslosigkeit ist fiir die DDR-Fiih-
rung einer der Eckpfeiler ihrer ideologischen Legi-
timation. Die Existenz einer indirekten (durch un-
rentable Uberbeschiftigung) in den Betrieben ver-
steckten Arbeitslosigkeit, ist jedoch weitgehend be-
kannt57), Um die Arbeitsproduktivitit zu erhohen,
bedarf es auch in diesem Bereich neuer MaBnah-
men,

Ein wichtiges Problem der staatlichen Planwirt-
schaft besteht in der fehlenden Konkurrenz zwi-
schen den Betriecben und Kombinaten. Sie kann
aber durchaus entwickelt werden. da schon jetzt in
einigen Kombinaten, die in unterschiedlichen Re-
gionen angesiedelt sind. dieselben Konsumgiiter
produziert werden. Dies gilt in beschréinktem Um-
fang auch fiir einige Produktionsgiiter. Gerade die
Forderung der staatlichen Planung, notwendige Ra-
tionalisierungsmittel in den Kombinaten selbst her-
zustellen, konnte die Konkurrenz férdern. Eine
derartige Konkurrenz wiirde auch eine gewisse
Uberproduktion mit sich bringen, die eine andere
Form der Planung fordert. Schon hier zeigt sich.
daB die Einfiihrung erster Konkurrenzelemente im
bisherigen Planungssystem weitreichende Konse-
quenzen hat, die die Konsistenz des gesamten Sy-
stems in Frage stellen.

Bisher kontrollierte die Staatsbank der DDR jede
okonomische Bewegung. Diese Bankenorganisa-
tion ist liberzentralisiert und kann die wirtschaft-
liche Entwicklung nicht mehr effektiv fordern.
Variable Kreditvergabe, Zinsschwankungen. die
Entwicklung neuer Anleiheméglichkeiten sind un-
ter den bestehenden Bedingungen nicht durchfiihr-
bar; Korrekturen im Geld- und Kreditsystem nach
dem Beispiel Ungarns wiren erforderlich 68),

Die hier skizzierten Veriinderungen innerhalb der
vorhandenen Mdéglichkeitsfelder gehen von einem
Grundverstindnis aus: Ohne die Ausweitung der
individuellen wirtschaftlichen Selbstéindigkeit und
Entscheidungsfreiheit kann es keinen &konomi-
schen Aufschwung geben. da das zentralstaatliche
Planungssystem keine eigenen Innovationsimpulse

67) Katharina Belwe, Probleme der Arbeitskriftefreisetzung
in der DDR. Bonn 1984 (Gesamtdeutsches Institut, als Ma-
nuskript vervielfiltigt).

%) Alfred Schiiller/Hannelore Hamel, Zur Mitgliedschaft
sozialistischer Linder im internationalen Wiihrungsfonds
(IWF). Forschungsstelle zum Vergleich wirtschaftlicher Len-
kungssysteme. Arbeitsberichte zum Systemvergleich, Nr. 5.
6. Oktober 1984; H. Maier (Anm. 39), S. 228.
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enthilt ). Es wire jedoch eine Illusion anzuneh-
men, daB in der DDR — die industriell hoher ent-
wickelt ist als andere sozialistische Staaten — eine
derartige Entwicklung ohne soziale Belastungen
und daraus folgende politische Spannungen vor sich
gehen konnte. Unwahrscheinlich ist auch, daB da-
mit automatisch ein kontinuierliches Wirtschafts-
wachstum — letztlich Wohlstand fiir alle — die
Folge wire. Preis- und Lohnverdnderungen. vor-
erst nur mit der Hoffnung auf eine spiitere Verbes-
serung der Lebensbedingungen, werden kaum auf
allgemeine Zustimmung stoBen. Ganz besonders in
der DDR wiirde eine weitergehende Differenzie-
rung des Lebensstandards, d. h. die VergroBerung
der sozialen Ungleichheit, die Legitimitit des Sy-
stems unmittelbar beriihren.

In allen sozialistischen Léndern. in denen Wirt-
schaftsreformen durchgefiihrt wurden bzw. wer-
den, erwies sich das ausschlieBlich staatliche Eigen-
tum an Produktionsmitteln als einschneidendes
Hindernis fiir die konsequente und effektive Aus-
nutzung der den Betrieben gewiihrten Selbstindig-
keit ). Es ist jedoch keinesfalls davon auszugehen,
daB in diesen Staaten in vollem Umfang marktwirt-
schaftliche Verhiltnisse entstehen werden. Dem
steht nicht nur die Machtverteilung entgegen; man
muB auch beriicksichtigen, daB die Kenntnis von
Marktmechanismen und entsprechende praktische
Erfahrungen in sozialistischen Wirtschaftssystemen
nur eingeschriinkt vorhanden sind und im breiten
MaB erst noch angeeignet werden miissen.

Man kénnte deshalb zu dem SchluB gelangen, daB
jegliche Reformansitze zum Scheitern verurteilt
sind. Andererseits konnte man folgern, daB auf-
grund der politischen Machtsicherungsinteressen
der herrschenden kommunistischen Parteien nur
Reformen in kleinen Schritten méglich sind. Beide
Positionen werden in der Literatur vertreten™).
Wie in jeder wissenschaftlichen Diskussion kann die
Losung eines derartigen Problems nicht in einem
Mittelweg zwischen zwei kontriren Positionen be-
stehen: Die reale 6konomische Entwicklung orien-
tiert sich nicht an einer mittleren Linie. im Sinne
einer politischen KompromiBlésung, sondern voll-
zieht sich unter den Rahmenbedingungen einer glo-
balen politischen Konstellation.

Die Annahme, daB es zu einem automatischen 6ko-
nomischen Zusammenbruch der zentralen Plan-
wirtschaften und der vollstindigen Ubernahme
marktwirtschaftlicher Strukturen in der Sowjet-
union und in anderen-osteuropdischen Lindern
oder auch in der DDR kommen wird, erscheint
unrealistisch. Einem solchen naiven Wunschden-
ken steht die Tatsache entgegen, daB das sozialisti-
sche Wirtschaftssystem in den meisten Staaten ei-

%) Vgl. G. Gutmann (Anm, 22).

) Ebda.
"} H. Hamel/H. Leipold (Anm. 31). S. 1f.
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nen Wandel durchgemacht hat. Es hat sich bisher
immer als fidhig erwiesen, durch eigene Umorgani-
sation und Ubernahme neuer Elemente eine tech-
nische Entwicklung nachzuholen. Diese Fiahigkeit
reicht jedoch zur Stabilisierung des Systems kiinftig
nicht mehr aus. Deshalb wiirde eine Reform in klei-
nen Schritten heute ohne Wirkung bleiben. Es miis-
sen Okonomische Verinderungen erfolgen. die
zwar die politischen Strukturen noch nicht unmittel-
bar beriihren, die aber ohne gleichzeitige politische
Lockerungen nicht effektiv sein werden. Nur wenn
beispielsweise allen Wissenschaftlern und Techni-
kern der Zugang zum internationalen Informations-
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austausch offensteht, kann sich Kreativitit entfal-
ten. Damit wird aber am Meinungsmonopol der
Partei geriittelt. Eine Erweiterung Skonomischer
Selbstiindigkeit durch Férderung von Privatinitia-
tive wird auch politische Handlungsspielriume er-
weitern. Der bisherige Zwang fiir jeden einzelnen
Menschen, sich uneingeschriinkt mit dem Staat zu
identifizieren, wiirde hinfillig werden. Das kon-
krete Zusammenwirken von 6konomischen und po-
litischen Entwicklungen liBt sich heute noch nicht
erkennen. Sicherlich werden dabei Strukturen ent-
stehen, die wir gegenwiirtig noch nicht absehen
kénnen.

B 4-5



Friedrich-Christian Schroeder

Die neuere Entwicklung des Strafrechts
in beiden deutschen Staaten

I. Die Entwicklung bis zum Ende der sechziger/Anfang der siebziger Jahre

Nach dem Zusammenbruch des Deutschen Reiches
im Jahre 1945 blieb — wie die anderen groBen
Kodifikationen — das Strafgesetzbuch fiir das
Deutsche Reich von 1871 in allen vier Besatzungs-
zonen in Kraft. Der Alliierte Kontrollrat fiir
Deutschland hob nur die typisch nationalsozialisti-
schen Verinderungen dieses Gesetzbuchs auf. Al-
lerdings fiihrte bereits der Befehl Nr. 160 der So-
wijetischen Militdradministration fiir Deutschland
vom 3. Dezember 1945 in der sowjetischen Besat-
zungszone die sowjetischen Staatsverbrechen der
wDiversion* und ,,Sabotage* ein und drohte hierfiir
die Todesstrafe an. Auch wurden gemeinsame Be-
stimmungen des Kontrollrates in der sowjetischen
Besatzungszone bald einseitig zum Schutz des dort
angestrebten politischen Systems eingesetzt. So er-
fuhr der altviterliche Straftatbestand der ,.Vericht-
lichmachung von Staatseinrichtungen oder Anord-
nungen der Obrigkeit* eine unerwartete Neubele-
bung. Auch die Kontrollratsdirektive Nr. 38 gegen
Nationalsozialismus und Militarismus wurde zum
Schutz des in der sowjetischen Besatzungszone er-
richteten politischen Systems eingesetzt. Die Wirt-
schaftsstrafverordnung von 1948 schiitzte nicht nur
die zentrale Verwaltung der Wirtschaft, sondern
diente auch mit den Nebenstrafen der Einziehung
des gesamten Vermogens und der Anordnung der
Treuhandverwaltung von beteiligten Betrieben der
Zerschlagung des Privateigentums.

Nach der Griindung der DDR wurde Art. 6 der
Verfassung gegen die ,Boykotthetze* als politi-
sches Strafgesetz benutzt, nach welchem alle An-
griffe gegen das politische System der DDR — und
was man dafiir hielt — mit hohen Strafen abgeur-
teilt wurden. Im Jahre 1951 erlieB auch die Bundes-
republik ein sehr strenges politisches Strafrecht. das
die Titigkeit der KPD weitgehend unter Strafe
stellte. 1952 fiihrte das ,,Gesetz zum Schutze des
Volkseigentums* nach sowjetischem Vorbild in der
DDR cecine Aufspaltung der Eigentumsstraftaten
ein,

In dieser Phase gab es nur wenige gemeinsame Ent-
wicklungen im Strafrecht der beiden deutschen
Staaten. Hierzu gehort die Einfiihrung der Strafaus-
setzung zur Bewihrung in der DDR 1952 und in der
Bundesrepublik 1953.

Der Tod Stalins und der sogenannte ,Neue Kurs*
nach dem Volksaufstand vom 17. Juni 1953 hatten
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nur einen voriibergehenden EinfluB auf das Straf-
recht der DDR. Das Strafrechtsergiinzungsgesetz
von 1957 faBte statt der angekiindigten Erleichte-
rungen praktisch die gesamte bisherige politische
Strafjustiz in Gesetzesform. Auch auf dem Gebiet
des allgemeinen Strafrechts lehnte sich die DDR an
die UdSSR an. Die fiihrenden Rechtswissenschaft-
ler der DDR stemmten sich zwar gegen die Uber-
nahme der Ersetzung von RepressionsmaBnahmen
durch ErziechungsmaBnahmen aus der UdSSR und
wiesen auch den Vorschlag zuriick. bei den Strafti-
tern zwischen ,,Freunden* und ,Feinden* der DDR
zu unterscheiden. Anfang der sechziger Jahre gab
die DDR indes diesen Widerstand auf. In zwei
umfangreichen Erlassen von 1961 und 1963 ordnete
der kurz zuvor geschaffene Staatsrat der DDR im
Bereich der kleineren und mittleren Kriminalitét
die Zuriickdriangung der Freiheitsstrafe und die ver-
stiirkte Anwendung erzieherischer MaBnahmen an.
Diese neue Konzeption fiihrte schlieBlich im Jahre
1968 zur Aufhebung des Reichsstrafgesetzbuchs
von 1871 und zur Schaffung eines eigenen Strafge-
setzbuchs der DDR.

Bis zu diesem Zeitpunkt hatte auch die Bundesre-
publik schon achtzehn. zum Teil umfangreiche An-
derungsgesetze zum Reichsstrafgesetzbuch von
1871 erlassen. Nach der Aufhebung des Reichs-
strafgesetzbuchs in der DDR nahm die Bundesre-
publik in den Jahren 1969 bis 1975 weitere grundle-
gende Anderungen des Reichsstrafgesetzbuchs vor
und ersetzte insbesondere den gesamten Allgemei-
nen Teil durch einen neuen.

Die Aufhebung der formellen Strafrechtseinheit
hat — und das gilt. teilweise mit geringfiigigen Zeit-
verschiebungen. auch fiir die anderen Rechtsge-
biete — zu einer Neuorientierung der Forschungen
zum DDR-Recht gefiihrt. Withrend sich der Blick
vorher naturgemiB auf die zunehmenden Abwei-
chungen des Rechts der DDR von dem der Bundes-
republik konzentrierte. setzte nun die Suche nach
dem noch verbliebenen Gemeinsamen und damit
die Phase der innerdeutschen Rechtsvergleichung
ein'). Das umfassendste Werk in dieser Richtung,
die ,Materialien zum Bericht zur Lage der Nation
1972, gibt eine Gesamtdarstellung des damaligen

') Niher dazu F.-C. Schroeder. Die Entwicklung der DDR-
Rechts-Forschung in der Bundesrepublik Deutschland. in:
Deutschland Archiv. (1986). S. 947 fi.
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Rechtszustands in den beiden Teilen Deutschlands.
Die Aufhebung der formellen Strafrechtseinheit
hat zu einer geringeren Differenz gefiihrt, als zu
befiirchten war.

Eine ganze Reihe von Neuerungen im Strafgesetz-
buch der DDR von 1968 erfolgte parallel zu ent-
sprechenden Anderungen in der Bundesrepublik.
Fast gleichzeitig wurden in der Bundesrepublik und
in der DDR die Straftaten der untersten Kategorie,
nimlich die sogenannten Ubertretungen, aus dem
Strafrecht herausgenommen und zu bloBen Ord-
nungswidrigkeiten herabgestuft. Damit wurde der
Bereich der Kriminalisierung reduziert. Aber auch
in dem verbleibenden Bereich erfolgten beiderseits
Abmilderungen, vor allem eine Reduzierung der
Anwendung der Freiheitsstrafe. Hierzu wurde in
beiden Staaten die Strafaussetzung zur Bewihrung
stark erweitert. In der Bundesrepublik konnen
Freiheitsstrafen bis zu zwei Jahren zur Bewidhrung
ausgesetzt werden (§ 56 StGB). In der DDR erfolgt
zwar kein Ausspruch einer Freiheitsstrafe mit Aus-
setzung des Vollzuges zur Bewihrung, sondern eine
sogenannte Verurteilung auf Bewihrung mit der
Androhung einer Freiheitsstrafe fiir den Fall der
Nichtbewihrung; die hierbei mdgliche Hochstan-
drohung von zwei Jahren Freiheitsstrafe deckt sich
jedoch im Ergebnis genau mit der Regelung in der
Bundesrepublik. Bei der Ausgestaltung der Straf-
aussetzung zur Bewidhrung bzw. der Verurteilung
auf Bewihrung bestanden und bestehen allerdings
erhebliche Unterschiede: Wihrend in der Bundes-
republik eine ziemlich lockere Beaufsichtigung
durch einen Bewiihrungshelfer erfolgt, der schon
wegen seiner durchschnittlich 50 Klienten kaum
eine effektive Aufsicht ausiiben kann, erfolgt in der
DDR in aller Regel eine Unterstellung unter die
Biirgschaft eines sogenannten Kollektivs, d. h. in
der Regel der Brigade im Umfang von 25 bis 30 Per-
sonen. Das Kollektiv verpflichtet sich, die Erzie-
hung des Rechtsverletzers zu gewihrleisten
(§ 31 StGB-DDR) und iibt dementsprechend be-
trichtlichen Druck aus.

Im iibrigen liegt das Schwergewicht der nichtfrei-
heitsentziechenden Sanktionen in der Bundesrepu-
blik auf der Geldstrafe, die zu diesem Zweck auf
das Tagessatzsystem umgestellt worden ist: Sie wird
in Form von 5 bis 360 Tagessitzen verhingt. die
nach den wirtschaftlichen Verhiltnissen des Titers
errechnet werden. In der DDR liegt das Schwerge-
wicht der nichtfreiheitsentzichenden Sanktionen
dagegen auf der Verhandlung vor einem sogenann-
ten Gesellschaftsgericht, das vornehmlich eine mo-
ralische Einwirkung im mikrosozialen Bereich be-
zweckt, wihrend die von ihm verhiingten Sanktio-
nen in den Hintergrund treten. Neben den Unter-
schieden in den Ersatzsanktionen ist das AusmaB
der Ersetzung der Freiheitsstrafe durch andere
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Sanktionen in der DDR hinter dem der Bundesre-
publik weit zuriickgeblieben. Wihrend in der Bun-
desrepublik der Anteil der vollstreckten Freiheits-
strafen an allen Strafen ungefihr neun Prozent be-
triigt, erreicht er in der DDR nach wie vor 25 bis 30
Prozent.

Unterschiede in dem AusmaB der Sanktionierung
blieben insbesondere im Jugendstrafrecht. Die
DDR liBt die Vergiinstigungen des Jugendstraf-
rechts nur fiir Téter bis zum Erreichen des 18. Le-
bensjahrs zu, die Bundesrepublik dagegen bis zum
21. Lebensjahr. Wihrend das HochstmaB der
Strafe fiir Jugendliche in der Bundesrepublik zehn
Jahre Jugendstrafe betriigt, war es in der DDR
zuniichst die lebenslange Freiheitsstrafe. Auch die
Strafmiindigkeit von Jugendlichen zwischen 14 und
18 Jahren wird in der DDR noch erweiternd ausge-

legt.

Eine gewisse Ubereinstimmung im Strafrecht der
beiden deutschen Staaten hatte sich auch insofern
ergeben, als weltanschaulich umstrittene Kriminali-
sierungen wie die Sexualdelikte, die Abtreibung
und die Gotteslisterung weitgehend auf ein uner-
laBliches Minimum zuriickgeschnitten wurden.

Wesentliche Unterschiede bestanden allerdings
nach wie vor im politischen Strafrecht. Hier war in
der Bundesrepublik im Jahre 1968 eine weitge-
hende Reduzierung erfolgt, die insbesondere auch
die politische Betiitigung im Sinne der von der
DDR vertretenen Ideologie ermdglichte; seitdem
kann die DKP in der Bundesrepublik unbehelligt
agitieren. In der DDR blieb dagegen auch nach der
Reform von 1968 die riicksichtslose Bekidmpfung
jeder abweichenden politischen Ansicht erhalten.
Besonders unbillig erscheint dabei, daB die DDR
dem politisch Andersdenkenden nicht einmal den
Ausweg ldBt, das Gemeinwesen zu verlassen. Sie
zwingt ihn vielmehr mit harten Strafgesetzen zu
bleiben und bekimpft gleichzeitig seine politische
Gesinnung. Zum politischen Strafrecht rechnen da-
bei nicht nur die Vorschriften gegen die Gegner-
schaft gegeniiber dem System, sondern auch die
gegen bloBe politische Renitenz. Hierzu gehort die
Strafbarkeit der ,MiBachtung der Gesetze* nach
§ 214 S5tGB, der ,groben Belistigung gegeniiber
Personen* als sogenanntes ,Rowdytum“ nach
§§ 215, 216 StGB, der Griindung von oder Betiiti-
gung in Zusammenschliissen von Personen, um ge-
setzwidrige Ziele zu verfolgen (§ 218 StGB). der
Kontaktaufnahme zu Einrichtungen oder Perso-
nen, die sich eine gegen die staatliche Ordnung der
DDR gerichtete Titigkeit zum Ziele setzen (§ 219
StGB). der Veriichtlichmachung der staatlichen
Ordnung und gesellschaftlicher Organisationen
oder auch nur von deren Titigkeit oder MaBnah-
men (§ 220 StGB).
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I1. Die Entwicklung seit 1969/1975 in der Bundesrepublik

Seit dem Inkrafttreten des Zweiten Strafrechtsre-
formgesetzes und des Einfiihrungsgesetzes zum
Strafgesetzbuch am 1. Januar 1975 sind dreizehn
Jahre vergangen. In dieser Zeit erfolgten 28 Ande-
rungen des Strafgesetzbuchs.

1. Weitere Abmilderung der Sanktionen

Bei dem Versuch, aus diesen zahlreichen Anderun-
gen Grundtendenzen herauszudestillieren und
diese zu der vorausgegangenen Entwicklung in Be-
ziehung zu setzen. 14Bt sich zunichst feststellen, daBl
die Tendenz zur Abmilderung der Strafen trotz des
seinerzeit erreichten weitgehenden Standes noch
weiter fortgesetzt worden ist. Hatte die Bundesre-
publik schon bei ihrer Entstehung im Grundgesetz
die Todesstrafe abgeschafft, so wurde durch das
20. Strafrechtsiinderungsgesetz von 1981 auf Grund
eines Urteils des Bundesverfassungsgerichts auch
die lebenslange Freiheitsstrafe noch insofern abge-
mildert. als die Moglichkeit einer bedingten Ausset-
zung des Strafrestes nach 15jihriger VerbiiBung
eingefiihrt wurde (§ 57a StGB).

Durch das 23. Strafrechtséinderungsgesetz von 1986
wurde die allgemeine Riickfallschirfung (§ 48
StGB) aufgehoben. AuBerdem wurde die Moglich-
keit der Strafaussetzung zur Bewiihrung und der
Aussetzung des Strafrestes erweitert. Bei ersterer
wurde die Moglichkeit der Aussetzung von Frei-
heitsstrafen bis zu zwei Jahren erweitert, bei letzte-
rer die Moglichkeit der Strafaussetzung bereits nach
VerbiiBung der Hilfte einer zeitigen Freiheits-
strafe. AuBerdem wurde die Moglichkeit des Wi-
derrufs der Strafaussetzung zur Bewihrung einge-
schriinkt.

2. Neukriminalisierung

Was den Bereich des mit Strafe bedrohten Verhal-
tens anbetrifft, so ist freilich nicht zu iibersehen,
daB die Entkriminalisierungseuphorie der sechziger
Jahre vollig verflogen ist und einer deutlichen Neu-
kriminalisierung Platz gemacht hat?). Allerdings
beruhte diese Neukriminalisierung nicht auf einer
unbegriindeten Lust am Strafen bzw. am Verbie-
ten, sondern auf dringenden praktischen Bediirfnis-
sen. Dabei sind vier Schwerpunkte zu erkennen.

a) Der erste Schwerpunkt der Strafrechtsentwick-
lung in der Bundesrepublik Deutschland seit 1975
ist die Erweiterung des Wirtschafisstrafrechts. Das
Erste Gesetz zur Bekimpfung der Wirtschaftskri-
minalitiit von 1976 hat fiir den Subventionsbetrug
und den Kreditbetrug auf das Erfordernis eines
Vermdgensschadens verzichtet und den Tatbestand
des Wuchers verschiirft, die Konkursstraftatbe-
stinde allerdings von priziseren Voraussetzungen

2) Im Ergebnis kann man daher von einer ,,Umkriminalisie-
rung* sprechen.
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abhiingig gemacht. Das Zweite Gesetz zur Bekamp-
fung der Wirtschaftskriminalitéit vom 15. Mai 1986
hat mehrere Straftatbestinde zur Bekiampfung des
MiBbrauchs von Computern und der Bereicherung
mit Hilfe von Computern eingefiihrt (§§ 202 a,
263 a. 269, 270, 303 a. 303 b). Zudem hat es den
MiBbrauch von Schecks und Kreditkarten sowie die
Filschung von entsprechenden Vordrucken
(8§ 266b. 152a StGB). den Kapitalanlagebetrug
(§ 264 a StGB) und das Vorenthalten und Verun-
treuen von Arbeitsentgelt (§ 266a StGB) unter
Strafe gestellt.

b) Der zweite Schwerpunkt der Entwicklung des
Strafrechts in der Bundesrepublik seit 1975 ist das
Umwelistrafrecht. Das 18. Strafrechtsinderungsge-
setz vom 28. Mirz 1980 hat einen neuen Abschnitt
wStraftaten gegen die Umwelt“ mit elf sehr umfang-
reichen Paragraphen in das Strafgesetzbuch einge-
fiigt (§§ 324—330 d). Diese betreffen u. a. die Ver-
unreinigung von Gewissern. Luftverunreinigung
und Lirm, die umweltgefihrdende Abfallbeseiti-
gung, den unerlaubten Umgang mit Kernbrennstof-
fen. das Betreiben entsprechender Anlagen und die
Gefihrdung schutzbediirftiger Gebiete.

c) Der dritte Schwerpunkt der Neukriminalisie-
rung ist die Bekimpfung des Terrorismus. Das
14, Strafrechtsinderungsgesetz vom 22. April 1976
erweiterte die Bedrohungstatbestinde der tffentli-
chen Androhung von Straftaten (§ 126 StGB) und
der Bedrohung (§ 241 StGB) jeweils um die Alter-
native der Vortduschung von anderen ausgehender
Bedrohungen und den Tatbestand der Vortiu-
schung einer Straftat (§ 145d StGB) um die Alter-
native der Vortiuschung einer bevorstehenden
Straftat. Bei der Stoérung des offentlichen Friedens
durch Androhung von Straftaten (§ 126 StGB)
wurde auBerdem der Katalog der einschligigen
Straftaten erweitert. Auch der Katalog der Strafta-
ten. deren Belohnung oder offentliche Billigung
strafbar ist (§ 140 StGB). wurde erweitert. SchlieB-
lich wurden noch angesichts der zahlreichen, in der
sogenannten Alternativliteratur verbreiteten Re-
zepte fiir die Herstellung von Molotow-Cocktails
diese und dhnliche Anleitungen zu Straftaten sowie
deren Befiirwortung unter Strafe gestellt (§§ 88a.
130a. StGB). Die letztgenannten Vorschriften wur-
den allerdings von progressiven Schriftstellern als
so unertrégliche Beschneidung der Kunstfreiheit
dargestellt, daB sie schon fiinf Jahre spiter, also
1981. durch das 19. Strafrechtsiinderungsgesetz
wieder abgeschafft wurden. Den Anhiingern dieser
Vorschrift wurde die Abschaffung groteskerweise
dadurch erleichtert, daB sie bereits bei dem ErlaB
durch zahlreiche penible Einschriankungen prak-
tisch wirkungslos gemacht worden waren.

Durch das Gesetz zur Anderung des Strafgesetz-
buchs, der StrafprozeBordnung. des Gerichtsver-
fassungsgesetzes, der Bundesrechtsanwaltsordnung
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und des Strafvollzugsgesetzes vom 18. August 1976
wurde der Tatbestand der Bildung von oder der
Beteiligung an terroristischen Vereinigungen
(§ 129 a StGB) eingefiihrt. Hierbei handelte es sich
allerdings um eine bloBe Strafschérfung, da die Bil-
dung krimineller Vereinigungen bereits seit 1951
strafbar ist (§ 129 StGB). Man kann insofern auch
nicht von einer Anniiherung an das Strafrecht der
DDR sprechen, da dort — wie dargelegt — vollig
unspezialisiert bereits der ZusammenschluB zur
Verfolgung jeglicher gesetzwidriger Ziele mit der-
selben Strafe bedroht wird wie bei uns die Bildung
terroristischer Vereinigungen. Die Hauptbedeutung
des § 129a StGB liegt in seiner Funktion als An-
kniipfungspunkt fiir eine Reihe von gerichtsverfas-
sungsrechtlichen und strafprozessualen Bestim-
mungen.

Das Gesetz zur Bekdmpfung des Terrorismus vom
19. Dezember 1986 hat den Tatbestand des § 129a
StGB verschirft und einen neuen § 305a StGB
(Zerstorung von technischen Arbeitsmitteln von
wesentlicher Bedeutung fiir die Errichtung von ge-
meinschaftswichtigen Anlagen oder Unternehmen
sowie von Kraftfahrzeugen der Polizei oder der
Bundeswehr) eingefiihrt. AuBerdem wurde der
1976 eingefiihrte, 1981 wieder abgeschaffte § 130a

in geringfiigig modifizierter Form abermals einge-
fiihrt.

d) Ein letzter, erst in der jiingsten Zeit hervorge-
tretener Schwerpunkt liegt in der Bekimpfung ge-
walttiitiger Demonstrationen. Nach der Auffassung
des Bundesinnenministers besteht ein kriminologi-
scher Zusammenhang zwischen diesen Demonstra-
tionen und dem Terrorismus, da die Terroristen
signifikant aus Gewalttitern bei Demonstrationen
hervorgegangen seien. Unsere Unterteilung soll
eine voreilige Festlegung auf diese Zusammenfas-
sung vermeiden, schlieBt sie allerdings nicht not-
wendig aus. Durch das Gesetz zur Anderung des
Strafgesetzbuchs und des Versammlungsgesetzes
vom 18. Juli 1985 wurde die Nichtbefolgung einer
Aufforderung zum Ablegen von Schutzwaffen oder
Vermummungen in gewalttiitigen Menschenmen-
gen unter Strafe gestellt (§ 125 Abs. 2 StGB).
Durch das 22. Strafrechtsdnderungsgesetz vom
17. Juli 1985 wurde die Verfolgung von Sachbe-
schidigungen bei besonderem offentlichen Inter-
esse vom Antrag des Verletzten unabhingig ge-
macht (§ 303 Abs. 3 StGB). Der Sinn dieser mini-
malen Anderung besteht darin. der mdglichen
Angst von Opfern von Sachbeschiidigungen vor der
Stellung eines Strafantrages zu begegnen.

III. Die Entwicklung seit 1968 in der DDR

In der DDR sind seit 1968 nur drei Strafrechtsén-
derungsgesetze ergangen. Anders als frither be-
miiht sich die DDR heute um eine moglichst seltene
Anderung ihrer Gesetze. Diese drei Anderungsge-
setze hatten allerdings einschneidende Verinde-
rungen zur Folge. Mit den Entwicklungstendenzen
in der Bundesrepublik ergaben sich dabei kaum
Ubereinstimmungen.

1. Verschiirfung der Sanktionen im allgemeinen

Die weitere Abmilderung der Sanktionen im allge-
meinen wurde von der DDR nicht mitvollzogen. Es
ist vielmehr zu einer durchgiingigen Verschirfung
der Sanktionen gekommen. Damit hat sich der
schon Anfang der siebziger Jahre bestehende Un-
terschied im Strafenniveau noch weiter vergroBert.
So ist die einschneidende Moglichkeit, eine Verur-
teilung auf Bewiihrung oder Entlassung auf Bewiih-
rung zu widerrufen, im 1. Strafrechtséinderungsge-
setz von 1974 noch erweitert worden?). Fiir Fahrlis-
sigkeitstaten mit schweren Folgen oder Gefihrdun-
gen wurde der Strafrahmen auf acht Jahre Frei-
heitsstrafe erhoht. Besonders drastisch waren die
Strafschéirfungen fiir Riickfalltiter. Nach Bestra-
fung wegen eines Verbrechens. d. h. wegen einer
politischen Straftat. einer vorsitzlichen Totung

%) Niher F.-C. Schroeder, Die neue Strafrechts- und Straf-
prozeBreform der DDR von 1974/75. in: Neue Juristische
Wochenschrift, (1977). S. 169 ff.. 172. 173.
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oder mit Freiheitsstrafe iiber zwei Jahren (§1
Abs. 3 StGB-DDR). zieht jede weitere vorsitzliche
Straftat eine Mindestfreiheitsstrafe von einem Jahr
nach sich (§ 44 StGB-DDR)! Auch die Méglichkeit
der Polizeiaufsicht iiber Vorbestrafte wurde stark
erweitert. Die Méglichkeit der Haftstrafe, die nach
dem Gesetzeswortlaut zur unverziiglichen und
nachdriicklichen Disziplinierung des Titers erfolgt
(§ 41 StGB-DDR), wurde erheblich erweitert; dar-
iiber hinaus wurde ihre Héchstdauer von sechs Wo-
chen auf sechs Monate erhdht.

Wenn durch das 3. Strafrechtsdnderungsgesetz von
1979 auch das HochstmaB der Geldstrafe von bis
dahin 100 000 M auf 500 000 M erhéht wurde (§ 49
Abs. 3 StGB-DDR), so liegt hierin eine gewisse
Anniherung an die Entwicklung in der Bundesre-
publik. wo das HochstmaB allerdings 3,6 Mio. DM
betrigt. Bemerkenswerterweise wurde schon An-
fang dersiebziger Jahre eine verstirkte Anwendung
des Strafbefehlsverfahrens angeordnet. fiir das
vornehmlich die Geldstrafe in Frage kommt?). Die
Geldstrafe wird in der DDR immerhin bei 20—25%
aller Straftaten angewendetS). Interessant ist hier-
bei. daB die Geldstrafe bei der Reform von 1979

4) Niiher F.-C. Schroeder. Erniichterung in der Strafrechts-
pflege der DDR, in: Juristenzeitung, (1973). S. 656 ff.

7) S. Wittenbeck/R. Schroder. Die Anwendung der Geld-
strafe f:;Is Haupt- und Zusatzstrafe, in: Neue Justiz, (1980),
S. 15 ff.
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vornehmlich fiir Delikte politischer Renitenz wie
Rowdytum und Beeintriichtigung staatlicher oder
gesellschaftlicher Titigkeit eingefiihrt worden ist.
Anscheinend hat man eingesehen. daB bei diesen
Titern gesellschaftliche ErziehungsmaBnahmen
verhiiltnismiiBig sinnlos sind. Ubrigens hat sich
auch der Anteil der GeldbuBen an den von den
gesellschaftlichen Gerichten verhiingten Sanktio-
nen erhoht6); er betriigt gegenwiirtig ca. 57% aller
ErzichungsmaBnahmen?). Damit zeigt sich, daB die
lange Zeit als typisch kapitalistisch verhthnte Geld-
sanktion auch im sogenannten Sozialismus zuneh-
mend heimisch wird und die Bedeutung des Geldes
als kondensierte Freiheit erkannt wird.

Nur eine einzige Abmilderung ist im Sanktionensy-
stem der DDR zwischen 1968 und 1986 erfolgt: Die
Méglichkeit der lebenslangen Freiheitsstrafe fiir Ju-
gendliche, also fiir 14— 18jihrige, wurde 1977 abge-
schafft. Hierbei handelt es sich allerdings um die
lingst iiberfillige Abschaffung einer ausgesproche-
nen Barbarei. Dennoch sind immer noch 15 Jahre
Freiheitsstrafe fiir 14— 18jahrige moglich!

Als exemplarisch fiir die alttestamentarisch harte
Bestrafungspraxis kann der folgende, vor kurzem
vor dem Obersten Gericht der DDR entschiedene
Fall dienen®): In einem VEB verhielt sich ein Wi-
scher nach dem GenuB von sechs Flaschen Bier
wihrend der Arbeitszeit undiszipliniert, indem er
seine Arbeitsaufgaben nicht erfiillte. Daraufhin
iibertrug ihm die Werkleiterin eine andere Titig-
keit. Als er auch diese Arbeitsaufgabe, die vermut-
lich nicht angenehmer gewesen sein diirfte als die
vorherige. nicht erfiillte, wurde er von der Werklei-
terin aufgefordert, den Betrieb zu verlassen. Hier-
iiber geriet der Angeklagte in Wut und schlug mit
den Fiusten auf die Werksleiterin ein. Sie erlitt
Prellungen am Kopf und am rechten Arm und war
arbeitsunfihig, allerdings offensichtlich nur fiir kiir-
zere Zeit. Mit der fiir unsere Begriffe hohen Strafe
von vier Monaten Freiheitsstrafe ohne Aussetzung
zur Bewiihrung gab sich der Prisident des Obersten
Gerichts der DDR nicht zufrieden. Er erhob gegen
das bereits rechtskriiftige Urteil einen Kassations-
antrag, woraufhin der fiinfte Strafsenat des Ober-
sten Gerichts das Urteil aufhob und die Angelegen-
heit an das Instanzgericht zuriickverwies mit der
Auflage, auf eine Freiheitsstrafe nicht unter acht
Monaten zu erkennen!

2. Neukriminalisierung und Verschiirfung
einzelner Sanktionen

a) Im Wirtschafisstrafrecht hat die DDR in ihrem
1. Strafrechtsinderungsgesetz von 1974 den Tatbe-
stand der ,Untreue zum Nachteil sozialistischen
Eigentums* (§ 161a StGB-DDR) eingefiihrt. Die

6) Neue Justiz, (1984), S. 39.
7) Der Schéffe, (1985). S. 103,

%) Vgl. Neue Justiz, (1986), S. 209 f.; eingehend dazu F.-C.
Schroeder, Tendenzen in der Sm.fzumessung der DDR, in:
Recht in Ost und West. (1986). S. 338 ff.
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entsprechenden Verhaltensweisen waren schon da-
vor iiberwiegend als ,,VertrauensmibBbrauch® nach
§ 165 StGB-DDR strafbar gewesen. Die Reform
bezweckte offensichtlich vor allem eine Abgren-
zung der eigenniitzigen Delikte von bloBen Schidi-
gungen der Volkswirtschaft. DaB damit der letzte
inhaltliche Unterschied zwischen den im Strafge-
setzbuch getrennt aufgefiihrten ,Straftaten gegen
das sozialistische Eigentum® und den ,Straftaten
gegen das personliche und private Eigentum*™ besei-
tigt wurde, sei hier nur am Rande vermerkt. Im
iibrigen beschriinkte sich das 1. Strafrechtsreform-
gesetz der DDR im Bereich der Wirtschaftskrimi-
nalitdt darauf, einige Strafdrohungen der ,,Strafta-
ten gegen die Volkswirtschaft* (,,VertrauensmiB-
brauch“, ,Verletzung der Preisbestimmungen®,
. Verkiirzung von Steuern und Abgaben®) zu ver-
schirfen. Die meisten der in den Gesetzen zur Be-
kiimpfung der Wirtschaftskriminalitéit der Bundes-
republik vorgesehenen Tatbestéinde sind in der Tat
fiir die DDR wegen der andersartigen Wirtschafts-
ordnung vollig irrelevant. Wenn die DDR aber bis-
her keinerlei Vorschriften gegen die Computerkri-
minalitéit geschaffen hat, so bezeugt das eine Riick-
standigkeit ihrer Gesetzgebung, denn angesichts
der zunehmenden Ausstattung der DDR mit Com-
putern miiBte sich das Problem ihres MiBbrauchs
schon jetzt stellen?).

b) Den Umweltschutz hat die DDR sogar schon
zwei Jahre vor der Bundesrepublik, nimlich 1977,
in das Strafgesetzbuch aufgenommen. Diese Rege-
lung ist aber mit ihren zwei Paragraphen nicht nur
duBerlich sehr viel knapper als die der Bundesrepu-
blik. Auch inhaltlich werden nur Boden, Wasser
und Luft vor Verunreinigung geschiitzt. Damit feh-
len der Liirmschutz und der Schutz vor gefihrlichen
Handlungen wie Abfallbeseitigung oder der Be-
tricb von umweltschédigenden Anlagen. Gewisser
werden nur vor Verunreinigung, nicht indes auch
vor sonstiger Veriinderung, also insbesondere Er-
wiirmung, geschiitzt (§§ 191a, 191b StGB-DDR).

¢) Was den Terrorismus anbetrifft, so hat die So-
wjetunion von Anfang an jede Gegenwehr gegen
ihre eigenen politischen GewaltmaBnahmen als
wlerror* zu diffamieren versucht und einen ent-
sprechenden Straftatbestand eingefiihrt. Dement-
sprechend enthielt auch bereits das Strafgesetzbuch
der DDR von 1968 zwei Tatbestiinde gegen den
wTerror* (§§ 101, 102). Es ist aber bemerkenswert.
daB durch das 3. StAG von 1979 in den Tatbestand
des ,Terrors” die Begehungsweisen des bewaffne-
ten Anschlags und der Geiselnahme sowie die Ab-
sicht, ,Unruhe hervorzurufen®, eingefiigt wurden.
Schon vorher war mit dem 2. StAG von 1977 ein
Tatbestand ,, Androhung von Gewaltakten und
Vortiuschung einer Gemeingefahr (§ 217a) neu
geschaffen worden. Der erste Teil dieses Tatbestan-

9) Uber erste Fille von Computerkriminalitat in der DDR
berichtet die ,Wissenschaftliche Zeitschrift der Karl-Marx-
Universitiit Leipzig*, (1986) 6.
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des entspricht im wesentlichen dem § 126 des StGB
der Bundesrepublik. Es fehlt die Vortiduschung des
Bevorstehens von Straftaten, die in der Bundesre-
publik sowohl bei der Storung des offentlichen Frie-
dens durch Androhung von Straftaten (§ 126 StGB)
als auch bei der individuellen Bedrohung (§ 241
§tGB) und schlieBlich auch bei der Fehlleitung der
polizeilichen Kapazitit (§ 145d StGB) erfaBt wird.
Auf der anderen Seite geht die Erfassung der Vor-
tauschung einer Gemeingefahr iiber das Recht der
Bundesrepublik hinaus.

Inder Tat ist es in den siebziger Jahren in der DDR
zu einer Reihe von durch Gruppen begangenen
Gewaltakten bzw. diesbeziiglichen Vorbereitungen
gekommen. Diese hatten allerdings eine andere
StoBrichtung als in der Bundesrepublik. Mitte der
siebziger Jahre kam es auf der internationalen Gar-
tenbauausstellung in Erfurt zu Angriffen Jugendli-
cher auf das Militir. In Weimar verspriihten Ju-
gendliche auf offentlichen Toiletten Trénengas.
Ebenfalls in Weimar wurde 1981 nach dem Vorbild
aus der Bundesrepublik eine ,Wehrsportgruppe
Hoffmann* gegriindet, die fiir den Fall bewaffneter
Auseinandersetzungen Sprengungen von Verkehrs-
verbindungen um Weimar zur Behinderung der so-
wjetischen Truppen plante.

Die Tatbestandsmerkmale des bewaffneten An-
schlags und der Geiselnahme im Tatbestand des
wTerrors” diirften nicht zuletzt auf Fluchtversuche
von Grenzsoldaten gemiinzt sein.

d) Die Verhinderung von Gewalttaten bei Demon-
strationen brauchte von der DDR nicht in ihr Ge-
setzgebungsprogramm aufgenommen zu werden,
weil von ihr bereits jegliche friedlichen Ansamm-
lungen kriminalisiert werden. Auch dieses weitge-
hende Demonstrationsstrafrecht wurde jedoch
durch das 3. Strafrechtsinderungsgesetz von 1979
noch verschiirft. Fiir das Nichtverlassen einer An-
sammlung von Personen trotz Aufforderung durch
die Sicherheitsorgane wurde die Freiheitsstrafe,
und zwar bis zu zwei Jahren, eingefiihrt. Fiir die
Organisatoren oder Anfiihrer wurde die Hochst-
strafe von fiinf auf acht Jahre Freiheitsstrafe er-
hoht. Auch die Strafe fiir die sogenannte ,Beein-
trichtigung staatlicher oder gesellschaftlicher Ti-
tigkeit", worunter schon die Beeintriichtigung der
Titigkeit staatlicher Organe durch Drohungen und
die Begriindung einer MiBachtung der Gesetze
fallt, wurde von zwei auf drei Jahre Freiheitsstrafe,
in schweren Fillen von acht auf zehn Jahre Frei-
heitsstrafe erhoht (§ 216 StGB-DDR).

In diesen Zusammenhang gehort offensichtlich
auch die Erhéhung der Hochststrafe fiir das unbe-
rechtigte Eindringen in offentliche Gebdude auf
Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren, bei Begehung
durch mehrere Personen auf Freiheitsstrafe bis zu
fiinf Jahren (§ 134 Abs. 2. 3 StGB-DDR). Da nicht
bekannt ist, daB in der DDR jemals Punkerbanden
die Rathiuser gestiirmt hitten. zielt diese Bestim-
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mung offensichtlich auf Personen, die Antrige stel-
len und Eingaben machen wollen, die den Behor-
den nicht genehm sind.

e) War schon fiir den Ausgangspunkt des Ver-
gleichs, nidmlich das Jahr 1968, fiir das politische
Strafrecht eine weitgehende Diskrepanz zwischen
dem Recht der Bundesrepublik Deutschland und
der DDR festgestellt worden. so hat sich diese Dis-
krepanz bedauerlicherweise in der Zwischenzeit
noch erheblich vergroBert. Die DDR hat ihr politi-
sches Strafrecht in einer wohl auch fiir nicht rechts-
staatliche Staaten einmaligen Weise ausgedehnt.

Dabei versucht die DDR vor allem, die Auflerung
jeglicher kritischer Meinungen brutal zu unterdriik-
ken. Durch das 3. Strafrechtsinderungsgesetz von
1979 wurde die Strafdrohung fiir die sogenannte
wstaatsfeindliche Hetze*, die jegliche ,,Diskriminie-
rung® der gesellschaftlichen Verhiltnisse, Repré-
sentanten oder anderer Biirger der DDR wegen
deren staatlicher oder geselischaftlicher Titigkeit
erfaBt (§ 106 StGB-DDR), von fiinf auf acht Jahre
Freiheitsstrafe heraufgesetzt. Auch die Strafdro-
hung gegen die sogenannte offentliche Herabwiirdi-
gung, die die Herabwiirdigung der staatlichen Ord-
nung oder staatlicher Organe, Einrichtungen oder
gesellschaftlicher Organisationen oder deren Titig-
keit oder MaBnahmen erfaBt — jede MaBnahme
irgendeiner Organisation wird damit vor ,Herab-
wiirdigung® geschiitzt —. wurde von zwei auf drei
Jahre erh6ht. AuBerdem wurde eine neue Strafdro-
hung gegen die Verbreitung oder Zuginglichma-
chung von Schriften geschaffen, die geeignet sind,
die staatliche oder offentliche Ordnung zu beein-
triichtigen, das sozialistische Zusammenleben zu
storen oder die staatliche oder gesellschaftliche
Ordnung verichtlich zu machen (§ 220 Abs. 2
StGB-DDR). An diesem Tatbestand ist alles vage:
die ,,Beeintrachtigung* der staatlichen oder 6ffent-
lichen Ordnung, die ,Stérung® des sozialistischen
Zusammenlebens. die bloBe , Eignung™ hierzu. Das
wZuginglichmachen* erfaBt nicht nur jede Leihe,
sondern auch die bloBe Gewihrung der Moglichkeit
der Einsichtnahme.

Noch schirfere Strafdrohungen hat die DDR fiir
den Fall eingefiihrt, daB ihre Biirger sich gegeniiber
Personen oder Institutionen auferhalb der DDR
duBern und MiBstéinde in der DDR an eine auswir-
tige Offentlichkeit gelangen lassen. So zieht die
.staatsfeindliche Hetze* bei Zusammenwirken mit
Organisationen, Einrichtungen oder Personen, de-
ren Titigkeit gegen die DDR gerichtet ist, eine
Freiheitsstrafe von zwei bis zu zehn Jahren nach
sich (§ 106 Abs. 2 StGB-DDR). Die ,offentliche
Herabwiirdigung“, also die Herabwiirdigung der
staatlichen Ordnung oder von staatlichen Organen,
Einrichtungen oder gesellschaftlichen Organisatio-
nen oder von deren Titigkeit oder MaBnahmen, im
Ausland kann mit Freiheitsstrafe bis zu fiinf Jahren
bestraft werden (§ 220 Abs. 4 StGB).

B 4-5



Auch der iibliche Schutz von Staatsgeheimnissen ist
von der DDR bei der Strafrechtsreform von 1979
auf eine Unterdriickung jeglicher Nachrichten iiber
die Zustiinde in der DDR erweitert worden. Denn
seitdem ist nicht mehr nur der Verrat an gegneri-
sche Geheimdienste, Organisationen, Einrichtun-
gen, Gruppen oder Personen oder deren Vertreter
oder Helfer strafbar, sondern auch der Verrat an
fremde Miichte oder an auslindische Organisatio-
nen sowie deren Helfer (§§ 97—100 StGB-DDR).
Die Bedeutung dieser Ausweitung wird ersichtlich,
wenn man bedenkt, daB nicht nur der Verrat straf-
bar ist, sondern schon die Sammlung oder die son-
stige Zugénglichmachung. Dariiber hinaus ist das
Objekt derartiger Handlungen — das, was nicht
verraten. gesammelt oder sonst zugéinglich gemacht
werden darf — jeglichen materiellen Elements ent-
kleidet worden. Geschiitzt sind einfach ,Nachrich-
ten oder Gegenstinde. die geheimzuhalten sind“.
SchlieBlich hat die DDR noch das kuriose Novum
eines ,,Verrats* von , der Geheimhaltung nicht un-
terliegenden Nachrichten* geschaffen (§ 99 StGB).
Damit wird die Absicht offenkundig: Mit Strafe
bedroht ist jede Mitteilung von fiir die DDR nach-
teiligen Tatsachen an irgendwelche Personen oder
Institutionen auBerhalb der DDR!

Die genannten Vorschriften enthalten jedenfalls
noch das Erfordernis ,zum Nachteil der Interessen
der Deutschen Demokratischen Republik®, Das in
der deutschen Rechtssprache aus der Formulierung
wzum* folgende Absichtsmerkmal wollen diese
Vorschriften freilich kaum postulieren; immerhin
verlangen sie aber wohl einen tatséichlichen Nach-
teil fiir die Interessen der DDR. Selbst iiber dieses
minimale einschriinkende Erfordernis hilft aber
noch § 219 Abs. 2 StGB-DDRi. d. F. des 3. Straf-
rechtsiinderungsgesetzes hinweg. Danach wird die
Verbreitung oder das Verbreitenlassen (!) von
Nachrichten, die geeignet sind. den Interessen der
DDR zu schaden, im Ausland mit einer Freiheits-
strafe bis zu fiinf Jahren bedroht! Es geniigt sogar
die Herstellung von Aufzeichnungen zu diesem
Zweck. Auch die Lieferung von Schriften, Manu-
skripten oder anderen Materialien, die den Interes-
sen der DDR schaden kénnten, an Organisationen,
Einrichtungen oder Personen im , Ausland* fillt
unter diese Strafdrohung. Diese Vorschrift ist vor
allem als Drohung gegen kritische Schriftsteller ver-
standen worden. Indessen geht der Anwendungsbe-
reich mit der Erfassung von Schriften oder anderen
Materialien viel weiter. Jegliche Ubergabe oder
auch das Ubergebenlassen von ,Materialien, die
geeignet sind. den Interessen der Deutschen Demo-
kratischen Republik zu schaden“. wird mit Strafe
bedroht.

Aber nicht nur die Mitteilung von geheimen und
nicht geheimen Tatsachen ist mit Strafe bedroht,
sondern schon der bloBe Kontakt, und zwar nicht
etwa nur zu fremden Geheimdiensten, sondern
auch zu allen Einrichtungen oder Vertretern frem-
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der Miichte, auslindischen Organisationen sowie
deren Helfern. Hat der Kontaktsuchende die Ab-
sicht, die Interessen der DDR zu schidigen, so
erfolgt Freiheitsstrafe von einem bis zu zehn Jahren
(sogenannten landesverriterische Agententitig-
keit. § 100 StGB-DDR). Hat der Kontaktwillige
Kenntnis davon, daB seine Kontaktpartner ihre Té-
tigkeit gegen die DDR richten, so ist die Strafe
Freiheitsstrafe bis zu fiinf Jahren, Verurteilung auf
Bewihrung oder Geldstrafe (sogenannte ungesetz-
liche Verbindungsaufnahme, § 219 StGB-DDR).

Das System der Unterdriickung von AuBerungen,
das die DDR in der hier zu besprechenden Periode,
insbesondere in ihrem 3. Strafrechtséinderungsge-
setz von 1979, errichtet hat, ist fiir einen modernen
Industriestaat einmalig. Verboten werden nicht nur
kritische Meinungen, sondern sogar alle AuBerun-
gen von Tatsachen, die der DDR nicht genehm
sind. Die DDR ist hierbei in einen ausgesprochenen
circulus vitiosus geraten. Statt der verbreiteten Kri-
tik an den in ihr herrschenden Zustinden durch
eine Verbesserung dieser Zustinde entgegenzutre-
ten, versucht sie, jegliche Informationen iiber diese
Zustinde zu unterdriicken; sie merkt anscheinend
nicht, daB sie diese Zustinde dadurch noch uner-
triiglicher macht.

Das hypertrophe System zur Unterdriickung von
Meinungs- und TatsachenduBerungen fiihrt zu einer
juristisch kaum noch zu bewiltigenden Uberschnei-
dung zahlloser Tatbestinde. Schreibt jemand an
seine Tante im Westen, er halte es in der DDR nicht
mehr aus, so ist dies nach dem Strafrecht der
DDR:

1. die Verbreitung einer Nachricht, die geeignet
ist, den Interessen der DDR zu schaden. mit der
Folge von Freiheitsstrafe bis zu fiinf Jahren,
Verurteilung auf Bewdhrung oder Geldstrafe
(§ 219 Abs. 2 Nr. 1 StGB-DDR);

2. die Ubergabe einer Schrift, die geeignet ist, den
Interessen der Deutschen Demokratischen Re-
publik zu schaden. an eine Person im Ausland
mit den gleichen Straffolgen (§ 219 Abs. 2 Nr. 2
StGB);

3. das Zuginglichmachen einer Schrift, die geeig-
net ist, die staatliche oder gesellschaftliche Ord-
nung verichtlich zu machen, und zwar im Aus-

land, mit den gleichen Straffolgen (§ 220 Abs. 2
i. V. m. Abs. 4 StGB):

4. eine Diskriminierung der gesellschaftlichen Ver-
hiltnisse der DDR mit der Folge einer Freiheits-
strafe von einem bis zu acht Jahren (§ 106 Abs. 1
Nr. 1 StGB);

5. die Verbreitung einer Schrift zur Diskriminie-
rung der gesellschaftlichen Verhiltnisse mit den
gleichen Straffolgen (§ 106 Abs.1 Nr.2
StGB).

Setzt sich der Verwandte mit dem ZDF oder dem
Bundesministerium fiir innerdeutsche Bezichungen
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in Verbindung, so greifen damit zusétzlich folgende
Vorschriften ein:

1. Zusammenwirken zur Durchfithrung des Ver-
brechens nach § 106 mit Organisationen, Ein-
richtungen oder Personen, deren Titigkeit ge-
gen die DDR gerichtet ist, mit der Folge von
Freiheitsstrafe von zwei bis zu zehn Jahren
(§ 106 Abs. 2 StGB);

2. Zuginglichmachen einer der Geheimhaltung
nicht unterliegenden Nachricht zum Nachteil der
Interessen der DDR an den Helfer einer auslin-
dischen Organisation mit der Folge von Frei-
heitsstrafe von zwei bis zu zwolf Jahren (§ 99
StGB);

3. Aufnahme von Verbindungen zu einem derarti-
gen Helfer, um die Interessen der DDR zu schi-
digen, mit der Folge von Freiheitsstrafe von ei-
nem Jahr bis zu zehn Jahren (§ 100 StGB);

4, Zuginglichmachen einer Nachricht, die geheim
zu halten ist. zum Nachteil der Interessen der
DDR gegeniiber einem Helfer einer auslindi-
schen Organisation mit der Folge von Freiheits-
strafe nicht unter fiinf Jahren (§ 97 StGB).

Diese rigorosen Strafbestimmungen lassen vondem
Menschenrecht der Meinungsfreiheit nichts mehr
iibrig. Dieses Recht umfaBt nach Art. 10 der Men-
schenrechtserklidrung der Vereinten Nationen und
Art. 19 des Internationalen Pakts iiber biirgerliche
und politische Rechte die Freiheit, ohne Riicksicht
auf Staatsgrenzen Informationen und Gedankengut
jeder Art in Wort, Schrift und Druck, durch Kunst-
werke oder andere Mittel eigener Wahl sich zu be-
schaffen, zu empfangen und weiterzugeben. Die
aufgefilhrten  Strafbestimmungen sind zugleich
massive VerstoBe gegen die SchluBakte von Hel-
sinki und den Grundlagenvertrag.

In der Praxis 14Bt sich die Fiille der relevanten Tat-
bestinde schon aus Griinden der Arbeitskapazitit
gar nicht ausschépfen. Berichte ehemaliger Unter-
suchungshiftlinge aus der DDR zeigen allerdings,
daB die Strafverfolgungsbehérden die regelmiBig
gegebene Alternative zwischen einer schwereren
und einer leichteren Strafdrohung in raffinierter
Weise dazu benutzen, den Beschuldigten in zermiir-
bender UngewiBheit zu halten und ihm mit dem
Angebot der Anwendung der leichteren Strafdro-
hung Zugestandnisse abzupressen.

Die Tatbestéinde des politischen Strafrechts iiber-
schneiden sich nicht nur, so daB die Justiz nicht
Jeweils alle einschligigen Tatbestinde zur Anwen-
dung bringen kann, sondern sie sind auch so weit,
daB die Justiz gar nicht alle Personen verfolgen
kann, die sich eigentlich nach diesen Tatbesténden
strafbar gemacht haben. Nach der Reform von 1979
sollen selbst Juristen der DDR das politische Straf-
recht als , Willkiir in Gesetzesform* bezeichnet und
darauf hingewiesen haben, daB sich von zehn DDR-
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Biirgern acht permanent strafgesetzwidrig verhal-
ten!0),

Was jedoch aus der Sicht des Legalititsprinzips als
Mangel erscheint, ist aus der Sicht der Herrschafts-
technik durchaus ein Vorteil. Denn dadurch wird
die Bevolkerung in Unsicherheit gehalten; iiber
acht von zehn DDR-Biirgern schwebt stiindig das
Damokles-Schwert einer Verfolgung aus politi-
schen Griinden, und die Verfolgungsbehtrden kon-
nen sich mehr oder weniger willkiirlich ihnen pas-
sende Fille fiir die Verfolgung heraussuchen.

Gleichzeitig mit dieser verstirkten Unterdriickung
der Meinungs- und TatsacheniiuBerungsfreiheit hat
die DDR auch noch die Strafbarkeit der Flucht und
Fluchthilfe verstirkt und damit den Zwang zum
Verbleiben in ihrem System erhoht. Neu unter
Strafe gestellt wurden die nicht rechtzeitige Riick-
kehr in die DDR und die Verletzung staatlicher
Festlegungen iiber den Auslandsaufenthalt (§ 213
Abs. 2 StGB-DDR). Fiir ,schwere Fille“, die
schon bei ,, Ausnutzung eines Verstecks“ gegeben
sind und im iibrigen vom Gericht nach Gutdiinken
bejaht werden konnen, wurde das HochstmaB der
Freiheitsstrafe von fiinf auf acht Jahre erhéht.

f) Aus der Sowjetunion hat die DDR bereits 1961
den Straftatbestand der , Arbeitsscheu” iibernom-
men'!) und diesen Tatbestand auch in ihr Strafge-
setzbuch von 1968 iibernommen (§ 249). Die DDR
hat zwar hierfiir nicht den in der Sowjetunion ver-'
wendeten. aus der Zoologie stammenden Begriff
des ,,Parasitismus* iibernommen; ihre Bezeichnung
wasoziale Lebensweise" erinnert jedoch fatal an den
nationalsozialistischen Sprachgebrauch. Im Volks-
mund der DDR sind die sogenannten ,,Asis* ein
feststehender Begriff.

Auch dieser , Tatbestand" ist laufend verschirft
worden. Durch das 2. Strafrechtsiinderungsgesetz
von 1977 wurde die Sanktion der , Arbeitserzie-
hung* aufgehoben. Wenn dies auch offensichtlich
geschah, um dem Verbot der Zwangsarbeit in den
internationalen Menschenrechtspakten Geniige zu
tun, so wurde doch damit die Kriminalisierung der
bloBen Asozialitit offenkundig. Durch das 3. Straf-
rechtsreformgesetz von 1979 wurde in den Tatbe-
stand die neue gefihrliche Generalklausel der ,,Be-
eintrichtigung der offentlichen Ordnung und Si-
cherheit durch eine asoziale Lebensweise* einge-
fithrt. In der Rechtstheorie gibt es das bisher fiir
absurd gehaltene Denkmodell des ,,Schurkenpara-
graphen*: man konnte sich das ganze Strafgesetz-
buch sparen und sich auf einen einzigen Paragra-
phen beschrinken mit dem Wortlaut: ,Jeder
Schurke wird bestraft. Die Strafdrohung gegen
jede ,asoziale Lebénsweise* in der DDR kommt

10) Vgl. Der Spiegel. (1979) 40, S. 108.
) Verordnung iiber Aufenthaltsbeschriinkung vom 24. Au-
gust 1961 (Gesetzbl. der DDR, 1961, S. 343).
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diesem absurden Denkmodell bedenklich nahe.
Auch die vorbeugenden MaBnahmen zur , Erfas-
sung kriminell gefihrdeter Birger* wurden ver-
starkt.

g) Die DDR hat nicht nur trotz der verstirkten
Unterdriickung der Meinungs- und TatsachenéiuBe-
rungsfreiheit den Zwang zum Verbleiben in ihrem
System verstirkt, sondern auch noch die Unterwer-
fung des einzelnen unter den Strafvollzug ver-
schiirft. Es ist aus vielen Berichten bekannt, daB der
Strafvollzug in der DDR zu dem Hirtesten gehort,
dem Menschen ausgesetzt werden konnen, und
zwar weniger durch physische Quiilereien als durch

ein System der Tristesse und von MaBnahmen, die
auf die Brechung der Personlichkeit abzielen.

Durch das 3. Strafrechtsreformgesetz von 1979 ist
nun der Widerstand gegen VollzugsmaBnahmen
selbst wieder zu einer neuen Straftat erklirt wor-
den, so daB dem Gefangenen, will er iiberhaupt
jemals die Strafanstalt verlassen, nichts anderes iib-
rig bleibt, als die oft schikandsen Anordnungen
ohne Murren zu befolgen. Selbst aus Verzweiflung
und Haftpsychose resultierender passiver Wider-
stand wie z. B. ein Hungerstreik wird hierdurch zu
einer Straftat, der mit neuer Freiheitsstrafe bis zu
zwei Jahren bestraft werden kann (§ 236 StGB-
DDR).

IV. Entwicklungstendenzen

Die vorliegende Darstellung hat fiir die letzten 15
bis 20 Jahre eine stetige Auseinanderentwicklung
des Strafrechts in den beiden deutschen Staaten
ergeben. Es wiire allerdings unrichtig, diese Ent-
wicklungslinien in die Zukunft zu verlingern und
dementsprechend fiir die Zukunft eine weitere Aus-
einanderentwicklung zu prognostizieren. Denn in
der DDR zeigen sich an zahlreichen Punkten An-
siitze zu einem baldigen Wandel. So finden sich im
Schrifttum der DDR in der letzten Zeit immer héu-
figer Stimmen, die vor ,ungerechter Bestrafung®,
vor ,iiberh6htem Strafzwang®, vor ,,iber die ange-
messene und gerechte Reaktion auf das strafbare
Handeln hinausgehenden und damit den sozialen
IntegrationsprozeB stérenden Nebenwirkungen*
warnen sowie auf die verminderte Steuerungsfihig-
keit und damit eingeschriinkte Schuld sozial desin-
tegrierter Titer hinweisen!?). Dabei wird insbeson-
dere darauf hingewiesen, daB der von der Recht-
sprechung so gern verwandte Begriff der , Taterper-
:sonlichkeit” im Gesetz gar nicht vorkomme und zu
einer falschen Identifizierung von Straftat und Per-
sonlichkeit verleite. Bemerkenswerterweise sind es
vor allem jiingere Wissenschaftler, die derartige
Kritik vorbringen. Es hat danach den Anschein,
daB in der DDR eine neue Strafrechtswissenschaft-
lergeneration heranwichst, die der bisher noch
herrschenden Vorstellung von der Gerechtigkeit
und ZweckmiBigkeit strenger Strafen skeptischer
gegeniibersteht.

Hierher gehort auch, daB der Staatsrat der DDR
mit BeschluB vom 17. Juli 1987 die Todesstrafe ab-
geschafft hat. Die unmittelbare Wirkung dieser
MaBnahme ist zwar gering, da die DDR die Frei-
heitsstrafe auBerordentlich bedriickend und ab-
schreckend ausgestaltet hat, so daB die Selbstmord-
rate unter Strafgefangenen hoch ist. In'der Ab-
schreckungswirkung ist daher kaum noch eine Stei-
gerung moglich; die Todesstrafe ist denn auch in der

12) Dazu F.-C. Schroeder, Tendenzen in der Strafzumessung
der DDR. in: Recht in Ost und West, (1986). S. 338 ff.
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DDR seit lingerer Zeit nicht mehr verhiingt wor-
den'?). Wie die Erfahrungen in der Bundesrepublik
zeigen, entfaltet die Abschaffung der Todesstrafe
aber eine erhebliche Schubkraft, da die lebenslange
Freiheitsstrafe nunmehr als Hochststrafe erscheint
und dem Titer nicht mehr als groBziigiges Absehen
von der Hochststrafe dargestellt werden kann.

Ein weiterer Ansatz ergibt sich aus neueren For-
schungen iiber die psychischen Eigenschaften der
kriminellen Asozialen. Ende der siebziger Jahre hat
ein Mitarbeiter des Lehrstuhls Forensische Psycho-
logie der Sektion der Kriminalistik der Humboldt-
Universitit in Ost-Berlin 127 wegen krimineller
Asozialitit Verurteilte und als kriminell gefédhrdet
ErfaBte auf psychopathologische Merkmale unter-
sucht. Die Ergebnisse dieser Untersuchungen wa-
ren offensichtlich so bestiirzend, daB sie erst 1985
einer groBeren Offentlichkeit unterbreitet wur-
den'¥),

Danach ergaben sich bei den Asozialen bei zehn
von elf Merkmalen signifikante Mittelwerterhéhun-
gen. Als erhoht erwies sich die hypochondrische
Zuwendung zum eigenen Korper. gepaart mit
Selbstmitleid, Hadern mit dem eigenen Geschick,
~Pechvogel-Alliiren* und Flucht in die Krankheit.
Signifikant erhéht seien ferner ein gestortes Selbst-
wertgefiihl sowie eine pessimistische Grundhaltung
bis hin zu Suizidgedanken. Die hiufig zu beobach-
tende Unaufrichtigkeit und mangelnde Vertrauens-
wiirdigkeit beruhten nicht nur auf Verlogenheit und
Tiuschung, sondern auch auf Selbsttduschung und
Verdringung. Gefihrdete glauben hiufig selbst an
ihre guten Vorsitze und seien spiter iiber ihr Ver-

%) F.-C. Schroeder. Zweimal ,sozialistischer Humanis-
mus®, in: Frankfurter  Allgemeine Zeitung vom
29. Juli 1987, S. 10.

1) G. Rudolf, Psychologische und pathopsychologische Be-
sonderheiten Gefihrdeter — Ergebnisse einer empirischen
Untersuchung. in: Kriminalistik und forensische Wissen-
schaften (Schriftenreihe fiir Theorie und Praxis der sozialisti-
schen Kriminalistik und der forensischen Wissenschaften,
zugleich Organ der Gesellschaft fiir gerichtliche Medizin der
DDR), Bd. 59, 1985, S. 157 ff.
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sagen ebenso enttéuscht wie diejenigen, die ihnen
Hilfe geboten hitten. Asoziale fiihlten sich stiindig
ungerecht behandelt und schikaniert; dieser Arg-
wohn fiihre zu einer sozialen Isolierung und zur
Entwicklung einer AuBenseiterideologie. Das ei-
gene Versagen stehe den Geféhrdeten deutlich vor
Augen, jedoch suchten sie die Griinde dafiir bei
anderen. Sie iiberndhmen Aufgaben wenig zupak-
kend und resigniert, so daB der MiBerfolg schon
jeweils vorprogrammiert sei.

Die Untersuchung muBte zwangslidufig dazu fiih-
ren, das gesamte System der Reaktionen auf die
Asozialitit in dér DDR als gescheitert anzusehen.
Nicht nur erscheint ein Strafvollzug sinnlos. Was
sollen die Kollektive anfangen mit Menschen, die
hiiufig selbst an ihre guten Vorsitze glauben und
spiiter iiber ihr Versagen ebenso enttiuscht sind wie
diejenigen, die ihnen Hilfe geboten haben. mit
Menschen, denen das eigene Versagen deutlich vor
Augen steht, die aber die Griinde dafiir nicht bei
sich selbst suchen?

Die genannte Publikation hat in der DDR eine
Reihe von weiteren Stellungnahmen zum Problem
der ,integrationsgestorten™ Téter ausgeltst. Dabei
wurde bald der enge Bereich der Bestrafung wegen
Asozialitiit verlassen!®). Schon die Ausgangsunter-
suchung hatte darauf hingewiesen, daB die hypo-
chondrische Zuwendung zum eigenen Korper in-
folge der AuBenreizverarmung unter Haftbedin-
gungen eine allgemeine Erscheinung sei, die als
Gewohnheitshaltung auch nach der Haftentlassung
zu einem gewissen Grade erhalten bleibe. Die man-
gelnde Ubung fiihre zu einem freiwilligen Verzicht
auf Reizaufnahme und schlieBlich zur Unfihigkeit
dazu und zeitige damit das gleiche Ergebnis wie die
Reizarmut im EinschluB, nimlich hypochondrische
Tendenzen.

Die Analyse der Asozialen hat somit zu erheblichen
Zweifeln an dem ,Hurra-Erziehungs“-Pathos im
Strafvollzug der DDR gefiihrt. Wie weit es aller-
dings gelingen wird, die Geister, die die DDR mit
ihrer Einspannung von kollektiver moralischer
Uberheblichkeit und Siindenbock-Projektion in die
Strafrechtspflege gerufen hat, wieder zu verscheu-
chen, bleibt abzuwarten.

Neuerdings hat der renommierte Strafrechtswissen-
schaftler Erich Buchholz von der Humboldt-Uni-
versitdt fiir vermindert zurechnungsfihige Riick-
falltéiter nachdriickliche Strafmilderungen bzw. zu-
mindest die Nichtanwendung der fiir Riickfalltaten
vorgesehenen drastischen Strafverschirfungen vor-
geschlagen!6). Diese auf den ersten Blick sehr spe-
zielle Thematik ist offensichtlich kein Zufall: An-
scheinend erkennt die DDR immer mehr, da8 der

") Eingehend hierzu F.-C. Schroeder, Zweifel an der Aso-
zialenkriminalisierung in der DDR, in: Juristenzeitung,
(1987), S. 1004 ff.

) Strafen bei verminderter Zurechnungsfihigkeit, in: Neue
Justiz, (1987), S. 436 f.
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Riickfalltiter haufig nicht der hartgesottene, unbe-
lehrbare Gewohnheitskriminelle im Sinne friiherer
Vorstellungen ist, sondern der haltlose, ,.integra-
tionsgestorte* Titer, dessen UnbeeinfluBbarkeit
durch harte Sanktionen eher fiir eine gesttrte Fi-
higkeit zur Selbstbestimmung spricht. In seinem
Gesetzgebungsplan fiir den Zeitraum bis 1990 hat
der Ministerrat der DDR denn auch gerade eine
Revision der Bestimmungen iiber die Riickfallstraf-
barkeit angekiindigt!?). Zudem werden ein Ausbau
der Grundsitze des sozialistischen Strafrechts hin-
sichtlich der weiteren Erh6hung von Gesetzlichkeit .
und Gerechtigkeit, eine bessere Differenzierung
der rechtlichen Veranwortlichkeit fiir Rechtsverlet-
zungen im unteren Kriminalititsbereich sowie die
weitere Ausgestaltung der Manahmen der straf-
rechtlichen Verantwortlichkeit angekiindigt. Fer-
ner wird eine Reform des Wirtschaftsstrafrechts
beabsichtigt, bei der insbesondere die Computer-
kriminalitit erfaBt und damit ein Riickstand gegen-
iiber dem Strafrecht der Bundesrepublik beseitigt
werden sollen.

Dazu kommt in der jiingsten Zeit eine grundsitzli-
che Kontroverse um die Ursachen der Kriminalitiit
in der DDR. Nach Marx und Engels beruht die Kri-
minalitit auf dem Privateigentum und sollte daher
eigentlich unter dem Sozialismus von selbst wegfal-
len. Die Tatsache, daB es auch nach dem angebli-
chen Ubergang zum ,,Sozialismus* in den ost- und
mittelosteuropdischen Staaten immer noch Krimi-
nalitit gibt, wurde bisher in der DDR damit erklirt,
daB es sich um ,,Rudimente” der alten Ausbeuter-
gesellschaft handle.

Das offizielle Lehrbuch der Kriminologie von 1983
brachte hier eine Neuorientierung: Die Ursachen
der Kriminalitit konnten nur in konkret-histori-
scher Analyse gefunden werden. In der ,,entwickel-
ten sozialistischen Gesellschaft* kénnten die Re-
likte der alten Gesellschaft nicht mehr die gleiche
Rolle spielen wie friither. ,.Die entwickelte soziali-
stische Gesellschaft ist keine bloBe Vereinigung von
unreifem Kommunismus und Muttermalen des Ka-
pitalismus.“ Die Kriminalitit beruhe auf grundle-
genden Widerspriichen der sozialistischen Gesell-
schaft selbst!8). Diese Auffassung fiihrte zur Auf-
gabe eines Allgemeinbegriffs der Kriminalitéit und
zur Unterscheidung zwischen einer kapitalistischen
und einer sozialistischen Kriminalitit.

Diese Thesen stieBen in der DDR auf einen zwar
wie iiblich verklausulierten, fiir den Eingeweihten
aber unverkennbaren erbitterten Widerstand. Er
kam von dem Inhaber des Lehrstuhls fiir Strafrecht
der Humboldt-Universitit in Ost-Berlin, Erich
Buchholz, der von der Mitarbeit an dem neuen

17) Vgl. Wittenbeck, PlanmiBige Vervollkommnung der so-
zialistischen Rechtsordnung, in: Neue Justiz, (1987),
S. 430 ff.

18) J. Lekschas/H. Harrland/R. Hartmann/G. Lechmann,
Kriminologie. Theoretische Grundlagen und Analysen,
1983, S. 317, 319 ff., 339, 204, 215, 313.
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Lehrbuch offensichtlich nicht ohne Grund ausge-
schlossen worden war. In mehreren Zeitschriftenar-
tikeln erklirte er, die Hauptursache der Kriminali-
tiit seien die Arbeitsteilung, die Entstehung des Pri-
vateigentums an den Produktionsmitteln, die Aus-
beutung und die Klassengegensitze. Daher sei nicht
nach irgendwelchen ,,neuen* Ursachen der Krimi-
nalitét in den sozialistischen Gesellschaftsverhilt-
nissen zu suchen. sondern danach zu fragen, welche
sozialen Bedingungen die hinreichend erkannte ei-
gentliche sozialokonomische Hauptursache der
Kriminalitit immer wieder hervorbrechen lieBen.
»Die Kriminalitit ist ein Wurmfortsatz der Vergan-
genheit.“ Die Hauptursache der Kriminalitéit wirke
auf die DDR von auBen und aus der Vergangen-
heit!9).

Nun schlug John Lekschas, der 1961 gegen die Auf-
gabe der Klassenkampftheorie der Kriminalitit zu
Felde gezogen war, inzwischen aber offensichtlich
zum Paulus geworden ist. massiv zuriick: ,,Man mag
den Ausdruck ,Wurmfortsatz der Vergangenheit*
noch fiir nur ungliicklich gewihit halten. Wider-
spruch muB aber einsetzen, wenn man das fiir die
Ausbeutergesellschaften giiltige soziale Wesen der
Kriminalitit nun auch dem Sozialismus zuschreibt,
indem erkldrt wird, daB unbeschadet aller Differen-
ziertheit die Kriminalitiit in dem prinzipiellen We-
sen eine einheitliche Erscheinung bleibt. Es wird
fast zwanghaft bestindig nur auf das Privateigen-
tum als .Urgrund von Kriminalitét und Strafe* abge-
hoben. das qualitativ andere Wesen der Kriminali-
tit unter den Bedingungen des Sozialismus aber
wird vernachlassigt“20).

Kurz darauf wurde Lekschas noch deutlicher. Man
solle sich mit der Erklirung, die sozialokonomische
Hauptursache von Kriminalitit in der entwickelten
sozialistischen Gesellschaft hinreichend erkannt zu
haben, zuriickhalten. Der soziale Determinations-
zusammenhang von Privateigentum und Kriminali-
tiit sei ,,doch recht fiktiv geworden“. Die subjekti-
ven Ursachen der Kriminalitiit liigen nicht so sehr in
dem EinfluB von biirgerlichen oder anderen sozial
rudimentéiren ideologischen Positionen als in der
Gesellschaftsblindheit, vor allem von Minderjihri-
gen, als sozialem Phinomen?!).

Buchholz® Antwort war sehr gewunden. Er ver-
suchte sich als Sieger darzustellen, da Lekschas mit

19) Zu den Ursachen der Kriminalitéiit in der DDR, in: Neue
Justiz, (1983). S. 199 ff.; Dialektisch-materialistische Auf-
fassung vom sozialistischen Strafrecht und sozialistische De-
mokratie, in: Staat und Recht, (1984), S. 874 ff.

20) Widerspruchsdialektik und Kriminalitatsforschung, in:
Staat und Recht, (1985). S. 578 ff.. 584.

21) Methodologische Uberlegungen zur Erforschung der Ur-
sachen der Kriminalitiit in der entwickelten sozialistischen
Gesellschaft, in: Staat und Recht, (1985), S. 929 ff. Die ,Ge-
sellschaftsblindheit* war 1970 von H. Harrland ,gesetzmi-
Big* den kapitalistischen Gesellschaftsverhiltnissen zuge-
schrieben worden (Die Kriminalitiit in der DDR im Jahre
1969, in: Neue Justiz, [1970], S. 409 fi.).
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der Charakterisierung der Kriminalitit als ,spon-
tan-anarchische und sozial-destruktive Wider-
spruchslésung” wieder einen Allgemeinbegriff der
Kriminalitit anerkannt habe. Auch die Widersprii-
che und MiBstinde im realen Sozialismus seien
letztendlich historisch mit den 6konomischen Griin-
den fiir die Vereinzelung des Individuums und fiir
sein durch Eigentumsverhiltnisse bestimmtes Ver-
halten verbunden; sie gehdrten zu dem iiber Gene-
rationen transportierten und modifizierten Erbe,
das Marx mit dem Ausdruck ,Muttermal“ bildhaft
illustriert habeZ). Inzwischen hat Buchholz eine
Arbeit der bekannten sowjetischen Kriminologin
Kusnezowa kritisiert, da die in letzter Instanz aus-
schlaggebenden Ursachen der Kriminalitit — auch
im Sozialismus — in den materiellen Lebensverhiilt-
nissen der Gesellschaft, den sozialkonomischen
Verhiltnissen gefunden werden miiBten®).

Wenn auch die theoretischen Verrenkungen. zu
denen die Autoren in dem ideologischen Prokru-
stesbett geraten, den westlichen Betrachter vielfach
komisch anmuten, so darf doch nicht iibersehen
werden, daB die Auffassung vom Wesen und den
Ursachen der Kriminalitét in der DDR wichtige
Auswirkungen auf die Praxis des Strafrechts und
der Strafverfolgung hat. Ebenso wie die Erklirung
der Kriminalitit mit dem Klassenkampf brutale
Hirte gegeniiber dem Straftiiter, die Erklarung von
Straftaten durch den Hinweis auf kapitalistische
Rudimente im BewuBtsein des Straftiters ein pe-
netrantes Umerziehungskonzept zur Folge hatten.
so muB die Zuriickfiihrung der Kriminalitit auf
Widerspriiche im Sozialismus selbst zu einer neuen
Einstellung gegeniiber den Straftitern fiihren. Be-
sonders bemerkenswert erscheint dariiber hinaus,
daB der gegenwiirtige Streit um das Wesen und die
Ursachen der Kriminalitit in der DDR offen ausge-
tragen wird. Damit spiegelt sich Lekschas’ Hinweis
auf objektive Widerspriiche im Sozialismus gewis-
sermaBen auf wissenschaftlicher Ebene wider. Seit
der Kontroverse von 1961 wurde dagegen in der
Strafrechtswissenschaft der DDR das Bild einer
heilen. konfliktlosen Welt gepflegt. Wissenschaftli-
che Kontroversen sind jedoch die unabdingbare
Voraussetzung fiir theoretische und dann auch
praktische Entwicklungen.

Es bestehen also zahlreiche Ansitze und Anzeichen
fiir einen Wandel des Strafrechts der DDR. der ins-
besondere auf eine Abkehr von dem strengen Re-
pressionssystem hinzielt. Méglicherweise wird ein
Vergleich des Strafrechts in den beiden deutschen
Staaten in wenigen Jahren deutlich mehr Gemein-
samkeiten erbringen. als sie fiir die Entwicklung der
letzten 15 bis 20 Jahre festgestellt werden konn-
ten.

) Was ist kriminell?, in: Staat und Recht, (1986).
S. 558 ff.
) Staat und Recht, (1986), S. 660 ff.

28



Helmut Zander

Zur Situation der katholischen Kirche in der DDR

. Wir leben in einem Haus, dessen Grundfesten wir
nicht gebaut haben, dessen tragende Fundamente wir
sogar fiir falsch halten.
Bischof Otto Spiilbeck
(Meifien), 1956

»Als Christen erwarten wir nicht, daf} die Grundpfei-
ler des Hauses Staat, in dem wir wohnen, aus christ-
lichem Zement gegossen sind.*
Pastoralschreiben der
Bischdfe in der DDR, 1986

I. Tradition und Wandel

Die Lage der katholischen Kirche war in der DDR
nach dem Zweiten Weltkrieg von zwei Problembe-
reichen besonders bestimmt: der Diasporasituation
und der Auseinandersetzung mit dem Staat.

1. Diaspora

1945 waren die Katholiken in der sowjetisch besetz-
ten Zone, die die Zentren der Reformation beher-
bergte, deutlich in der Minderheit. Thre Zahl stieg
zwar von 6% im Jahre 1939 vor allem durch Fliicht-
linge auf 12% im Jahr 1946'), nahm aber aufgrund
der Abwanderung in die Bundesrepublik und der
antikirchlichen Propaganda in der DDR wieder ab.
Heute gibt es etwa 1.05 Millionen Katholiken unter
den rund 16.5 Millionen Einwohnern der DDR?2).
Die Zahl der Protestanten liegt hingegen bei ca.
sieben Millionen. Die Katholiken machen damit
etwa 6.2% der Bevolkerung aus. Nur die obersor-
bische Lausitz (nahe Bautzen im Siidosten) und das
Eichsfeld (um Heiligenstadt im Siidwesten) sind
mehrheitlich katholische Gebiete. Die Vereinze-
lung unter den Katholiken (u. a. mit der Folge wei-
ter Entfernungen zur niichsten Gemeinde) ist wei-
terhin ein groBes Problem. Das Zusammenleben
mit der protestantischen Mehrheitskonfession war
nicht immer spannungsfrei®) und hat sich erst im
Lauf der letzten Jahrzehnte nachhaltig verbessert.

Die Situation der Katholiken der DDR wurde 1973
vom Erfurter Bischof Aufderbeck mit dem Bild der
»kleinen Herde* umschrieben, die sich nur mit ge-
ringen sozialen Moglichkeiten ausgestattet sehe;
eine Minderheit kritischer Katholiken, der Ak-

') Ernst-Alfred Jauch/Gisela Helwig, Der Weg der Kirchen
von 1945 bis heute: Katholische Kirche, in: Kirchen und
Gesellschaft in beiden deutschen Staaten. hrsg. von Gisela
?e:vzvig und Detlev Urban, Koln 1987, S.7—43, hier

?) Katholiken in Zahlen, in: Kirche im Sozialismus, 13
(1987). S. 4.

’) Vgl — weil gut dokumentiert — fiir die traditionelle Pro-
blemlage die Auseinandersetzungen um den Lehrstuhl Guar-
dinis an der Berliner Universitit 1923: Hanna-Barbara Gerl,
Romano Guardini 1885—1968. Leben und Werk, Mainz
1985, 8. 278 f. :

29

tionskreis Halle, hat diese Selbstbezeichnung als
selbstgewihlte , Gettosituation* interpretiert?).
Gegeniiber der traditionell innerchristlichen Dia-
spora ist die heutige Situation durch die Diaspora-
lage gegeniiber der agnostischen oder atheistischen
Umwelt geprigt, die inzwischen die GroBe des pro-
testantischen Bevolkerungsanteils erreicht hat:
Deshalb ist heute von einer zweifachen Diaspora
die Reded).

Thre Identitiit bestimmten die Katholiken der DDR
in dieser Diasporasituation wesentlich durch ihr
Selbstverstindnis als Teil der romischen Weltkir-
che. Die Feststellung des Berliner Kardinals
Bengsch: ,Meine Zentrale ist in Rom, denn die
Kirche ist international!* wurde auch von Prote-
stanten als Signum des DDR-Katholizismus emp-
funden®). Diese transnationale Verankerung er-
moglichte es, trotz des Minoritédtenstatus den staat-
lichen Pressionen gerade in den kirchenkdmpferi-
schen Zeiten der fiinfziger Jahre zu widerstehen; sie
trug allerdings zugleich dazu bei, daB sich die Ka-
tholiken nur unter groBen Vorbehalten in der DDR
beheimateten.

2. Das Verhiltnis zum Staat

Die Auseinandersetzungen mit dem Staat haben
sich als zweiter wichtiger Faktor tief in das Profil der
katholischen Kirche der DDR eingegraben. Der
Verdringung aus dem offentlichen Leben seit dem
Ende der vierziger Jahre folgte eine programmati-
sche Bekdmpfung im folgenden Jahrzehnt. Die teil-
weise militante Atheismuspropaganda wurde als in-

4) Die Formulierung vom ,,Getto* wurde auch von den Bi-
schifen aufgegriffen; vgl. Klemens Richter, Haben wir als
Christen noch eine Chance? Zu einem neuen Hirtenwort der
katholischen Bischofe in der DDR, in: Deutschland Archiv,
14 (1981). S. 459—462, hier S. 461.

%) Joachim Wanke, Der Weg der Kirche, in: Fiir die Vielen.
hrsg. von Bruno Kresing, Paderborn 1983, S. 256—270, hier
S. 257.

¢) Manfred Stolpe. Anmerkungen zur besonderen Gemein-
schaft der evangelischen Kirchen in der Bundesrepublik.
Berlin-West und in der DDR (24. Mérz 1984); in: Tutzinger
Materialien, (1984) 11, S. 1. ;:
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tegraler Bestandteil des Marxismus-Leninismus
verstanden und forciert. Verbunden beispielsweise
mit einer Kirchenaustrittskampagne und der Substi-
tution kirchlicher Riten (vor allem in der Jugend-
weihe), bestritt diese Politik langfristig der Kirche
das Existenzrecht?).

Die Entkrampfung des Verhiltnisses zwischen
Staat und Kirche seit den sechziger und siebziger
Jahren soll kurz anhand der Entwicklungen im pro-
testantischen Bereich nachgezeichnet werden. Hier
wurden in dffentlichen Akten (die es katholischer-
seits so nicht gab) Verinderungen sichtbar, die die
katholische Kirche insofern mit betrafen. als sie die
staatliche Haltung gegeniiber beiden Kirchen er-
kennen lieBen.

Schon 1971 hatten die evangelischen Kirchen ihr
Verhiiltnis zur DDR mit der Formulierung ,,Wir
wollen nicht Kirche gegen. nicht Kirche neben, son-
dern Kirche im Sozialismus sein* umschrieben®).
Im selben Jahr gab es auch erste GrundsatziuBe-
rungen aus dem Politbiiro, die den Kirchen zusi-
cherten, daB man sie nicht sozialisieren wolle?). Am
6. Mirz 1978 deutete Erich Honecker in einem Ge-
spriich mit fithrenden Mitgliedern des Kirchenbun-
des die Bereitschaft zu , konstruktiven“ Beziehun-
gen an!?) und dokumentierte in auBergewdhnlicher
Form die Abkehr vom bisherigen kirchenpoliti-
schen Kurs der SED. Honecker bestiitigte diese
Kursiinderung in seinem Rechenschaftsbericht auf
dem X. Parteitag im April 1981. Der Staatssekretir
fiir Kirchenfragen, Klaus Gysi, sprach einen Monat
spiter von einem ,historischen Experiment” mit
den Kirchen'!). Honecker hat diesen Kurs durchge-
halten. Noch im Oktober 1987 sprach er von der
wMitverantwortung* der Kirchen bei friedens- und
sozialpolitischen Fragen!?).

Parallel zu diesen Entwicklungen gab es vorsichtige
Ansitze zu einer Revision der herrschenden Ideo-
logie. denen, falls sie langfristig zum Tragen kom-
men, hohe Bedeutung zugemessen werden muB; sie
laufen im Kern auf eine Neubewertung der Stellung
der Religion innerhalb des Marxismus-Leninismus
hinaus (vgl. Kap. II1.1). Im November 1987 stellte
Joachim Heise, Dozent an der Akademie fiir Ge-
sellschaftswissenschaften beim Zentralkomitee der

7) Zur Entwicklung bis 1961: Bernhard Remmers, Zur Stel-
lung der katholischen Kirche in der SBZ/DDR bis 1961,
unverdffentlichte Staatsexamensarbeit, Bonn 1987,

#) Hans-Jirgen Roder, Kirche im Sozialismus. Zum Selbst-
verstéindnis der evangelischen Kirchen in der DDR, in: Die
evangelischen Kirchen in der DDR, hrsg. von Reinhard Hen-
kys, Miinchen 1982, S. 62—85, hier S. 70 f.

9) Vgl. Reinhard Henkys, Kirche — Staat — Gesellschaft,
isrl:l_?k evangelischen Kirchen (Anm. 8), S. 11—62, hier
10) Konstruktives, freimiitiges Gespriich beim Vorsitzenden
des Staatsrates, in: Neues Deutschland vom 7, Mirz 1978.
) Klaus Gysi, Kirche und Staat in der DDR
(13. Mai 1981), in: epd-Dokumentation, (1981) 28, S. 4 bis
10, hier S. 8.

12) Interview in: Neues Deutschland vom 13. Okto-
ber 1987.
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SED, fest: ,Historische Erfahrungen zeigen, daB
die Existenz von Religion nicht an eine bestimmte
Produktionsweise gebunden ist.“13)

Die Neubewertung von Religion in der DDR ist
allerdings von Unsicherheitsfaktoren begleitet:
Zum einen ist unklar, wie stark der Widerstand in
der SED gegen das Arrangement mit den Kirchen
ist und inwieweit die Kontinuitiit in der Kirchenpo-
litik der DDR an der Person Erich Honeckers
hiéingt, der als wichtige Triebfeder fiir den modera-
ten Kurs gegeniiber den Kirchen einzustufen ist.
Zum anderen sind diese Verdnderungen an der
kirchlichen Basis nur abgeschwiicht spiirbar; Be-
nachteiligungen von Christen beispielsweise in der
Ausbildung (besonders beim Hochschulzugang)
und bei Stellenbesetzungen sind weiterhin an der
Tagesordnung. MiBtrauen gegeniiber der staatli-
chen Kirchenpolitik ist die Folge. SchlieBlich kom-
men immer wieder schwer berechenbare Wendun-
gen in der Kirchenpolitik der DDR vor: So wurde
zum Beispiel im November 1987 ein in Aussicht
gestelltes Gesprich zwischen Vertretern des Staats
und der evangelischen Kirchen wieder abgesagt; im
gleichen Monat gingen Mitglieder des Staatssicher-
heitsdienstes gegen diec Umweltbibliothek der
Zions-Gemeinde in Ost-Berlin vor.

Katholischerseits gab es kein dem ,,6. Miirz* ver-
gleichbares Treffen auf hochster Ebene. Ein Zu-
sammentreffen Bischof Schaffrans mit Erich Ho-
necker 1981 blieb kirchenpolitisch folgenlos, Kardi-
nal Meisner hat ein entsprechendes Treffen bislang
nicht angestrebt. Zwar kam es in der SchluBveran-
staltung zur 750-Jahr-Feier von Berlin in einer
Pause zu einer kurzen Begegnung zwischen Kardi-
nal Meisner (als Bischof von Berlin) und Erich
Honecker, ein Signal fiir weitergehende kirchenpo-
litische Verénderungen war sie jedoch nicht. Es gibt
dariiber hinaus Kontakte mit dem Staatssekretariat
fiir Kirchenfragen und den Versuch, bestimmte
Fragen mit dem Politbiiro direkt zu verhan-
deln'4).

Aufs Ganze gesehen war die Haltung der katholi-
schen Kirche distanziert; mit Kardinal Bengsch
stand ihr bis 1981 ein Bischof vor, der eine solche
Zuriickhaltung des gesellschaftlichen Engagements
als eine Uberlebensbedingung seiner Kirche ansah
und diesen Kurs ,unter betréichtlichen personalpo-

13) Interview in der Berliner Zeitung vom 19. Novem-
ber 1987. Ahnliche AuBerungen lassen sich zur Zeit vielfach
belegen. So stellte W. Kliem, Professor an der Akademie fiir
Gesellschaftswissenschaften, im Januar 1988 fest, Christen
seien in der DDR eine ,Normalitéit des Lebens®, und es sei
eine ,,Verleumdung®, den sozialistischen Staat als atheistisch
zu kennzeichnen (nach: Frankfurter Allgemeine Zeitung
vom 6. Januar 1988). Vgl. zu diesem Komplex fiir die letzien
Jahre ausfiihrlich Konrad Feiereis. Das Zusammenleben von
Christen und Marxisten in der DDR, in: Herder-Korrespon-
denz, 40 (1986). S. 578—584.

14) Siehe den Artikel: Staatssekretir fiir Kirchenfragen; in:
DDR-Handbuch, Koln 1985%, hier S. 1300.
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litischen Eingriffen“ durchhielt's). Offentliche Aus-
einandersetzungen mit dem Staat gab es vor allem
in Fragen, die die Existenz des einzelnen Christen
betrafen: Neben dem Dauerkonflikt um die Erzie-
hung war es vornehmlich die Einfithrung der Fri-
stenregelung bei Abtreibungen (1971/72). In ande-
ren Fiillen — wie bei der Einfiihrung des obligato-
rischen Wehrkundeunterrichts 1979 — beschlossen
die Bischofe bezeichnenderweise, auf eine 6ffentli-
che Stellungnahme zu verzichten!6).

3. Akzentverlagerungen seit den sechziger Jahren

Mit dem Mauerbau von 1961 wurde klar, daB ein
weiteres ,,Uberwintern® in der DDR keine Per-
spektive. besaB. Vorsichtige Neuorientierungen
deuteten sich an. In der MeiBner Synode (1969/71)
wurde stirker noch als in der Dresdner Pastoralsyn-
ode (1971/75) eine Umsetzung der Impulse des II.
Vatikanums auf die Verhiltnisse in der DDR ange-
zielt'”). Das Hirtenwort zur Erzichung (1974) be-
jahte unter klar eingegrenzten Bedingungen die
Maglichkeit, als Christ in der DDR zu wirken!®).
1976 wurde die Berliner Bischofskonferenz als von
der (in der Bundesrepublik ansiissigen) Deutschen
Bischofskonferenz unabhingige Einrichtung be-
griindet. Eine Anderung der Grenzen zu den Bistii-
mern in der Bundesrepublik, zu denen kirchliche
Gebiete in der DDR teilweise weiterhin gehoren

(und gegen die Kardinal Bengsch Bedenken hegte),
scheiterte im gleichen Jahr wohl am Tod Papst
Pauls VI. Er hatte entsprechende Uberlegungen
angestellt, die vom jetzigen Papst nicht aufgegriffen
wurden'®). In dieser Situation duBerte sich der 1969
gegriindete ,,Aktionskreis Halle*, der sich als inner-
kirchliches Sprachrohr kritischer Katholiken ver-
steht, zu verschiedenen Themen, die er in amts-
kirchlichen Stellungnahmen vermiBte: so zum Bei-
spiel zum Verhiltnis von Marxismus und Christen-
tum (1973) oder zur Entspannungspolitik
(1977)%).

Als wichtiger Einschnitt sind personelle Verinde-
rungen an der Spitze der Kirche zu bewerten. Mit
dem Tod des Berliner Kardinals Alfred Bengsch
(13. Dezember 1979) und des Erfurter Bischofs
Hugo Aufderbeck (17. Januar 1981) verlor die ka-
tholische Kirche innerhalb eines Jahres zwei ihrer
profiliertesten Fiihrer. Die ,,Ara Bengsch“ ging zu
Ende. Die Verinderungen im Verhiltnis der Kir-
che zum Staat sind in gewissem MaB personalisier-
bar durch die neuernannten Bischife Joachim
Meisner (Berlin) und besonders durch Joachim
Wanke (Erfurt), die beide in der DDR aufgewach-
sen sind. Sie traten 1980 bzw. 1981 ihre Amter an
und besitzen an den neuen Entwicklungen einen
wichtigen Anteil.

II. Das Verhiltnis zu Staat und Gesellschaft
in den achtziger Jahren

Als langfristig folgenreichste Veriinderung in der
katholischen Kirche der DDR in den achtziger Jah-
ren konnen neue Akzente in der Bestimmung des
Verhiltnisses zu Staat und Gesellschaft in der DDR
gelten. Einschliigige Aussagen sind nicht als politi-

1) Theo Mechtenberg, Katholiken in einer Trendwende, in:
Kirche im Sozialismus, 12 (1986), S. 241—245, hier S. 241.
Zu einzelnen anerkennenden Worten Bengschs iiber das
Verhiiltnis zum Staat vgl. Ernst-Alfred Jauch, Artikel: Kir-
chen, romisch-katholische Kirche, in: DDR-Handbuch
(Anm. 14), hier S.718. Eine Untersuchung der Politik
Bengschs steht noch aus.

%) Wolfgang Knauft. Katholische Kirche in der DDR. Ge-
meinden in der Bewithrung 1945— 1980, Mainz 19823, S. 183.
Abdruck der Eingabe ebd., S. 232—234.

I7) Die Pastoralkonstitution dieses Konzils hatte Kardinal
Bengsch als einer der ganz wenigen Bischofe nicht mit unter-
schrieben, siche: Alfred Bengsch. Der Kardinal aus Berlin,
hrsg. vom Bischofliches Ordinariat West-Berlin, 1980, S. 67;
hier zit. nach Wolfgang Trilling, Kirche auf Distanz, maschi-
nenschriftlich. Trilling begriindet die Distanz der katholi-
schen Kirche zur Gesellschaft u. a. mit der ausgebliebenen
Rezeption der Pastoralkonstitution.

") Abgedruckt in W. Knauft, Katholische Kirche
(Anm. 16), S. 195—201.

¥) Ebd., S. 176 f.

*) Vgl. Helmut Zander, Zur Rolle der Christen in den Frie-

'liggbewegungen der beiden deutschen Staaten, erscheint
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sche Positionspapiere vorgelegt worden, sondern
als ,pastorale” AuBerungen — ein fiir die Interpre-
tation wesentlicher Rahmen.

1. Orientierungsversuche 1981—1986

Der Erfurter Bischof Joachim Wanke hat als profi-
liertester Vertreter einer neuen Orientierung zu
gelten. 1981 legte er eine ,pastorale Standortbe-
stimmung* vor?!). Thre Bedeutung liegt zum einen
in der Tatsache, daB sie den Wandel des Verhiilt-
nisses zur DDR explizit benennt: ,Ich betrachte
mich, stéirker als es bei meinem Vorginger (dem
aus dem Sauerland stammenden Bischof Hugo Auf-
derbeck, HZ) der Fall sein konnte, meiner gesell-
schaftlichen Umwelt, also dem konkreten Hier und
Heute zugehorig und verpflichtet.“22) Zum anderen
wurden Aussagen, die den Hirtenworten zum Frie-
den und zum Verhiiltnis zwischen Staat und Gesell-

21) Die Rede Wankes ist in drei Ausziigen dokumentiert:
~Die Kirche hat die Wirklichkeit Gottes zu bezeugen®, in:
Herder-Korrespondenz, 36 (1982), S. 436—442; sowie bei J.
Wanke, Der Weg (Anm. 5), und Klemens Richter, Zu einer
Standortbestimmung der katholischen Kirche in der DDR,
in: Deutschland Archiv, 15 (1982), S. 800—803.

2) J. Wanke, Der Weg (Anm. 5), S. 256.
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schaft (s. u.) wichtige Konturen verleihen, in der
Standortbestimmung® Wankes erstmalig und bis
in einzelne Formulierungen hinein sichtbar?’).

Als Indiz fiir die neuen Akzentsetzungen kann die
Verwendung des Begriffes ,Heimat* dienen, mit
dem versucht wird, die Situierung der Katholiken in
der DDR neu zu umschreiben. Dieser Begriff
tauchte schon 1981 in Uberlegungen Bischof Wan-
kes an priignanter Stelle auf?4). Auch in einer Pre-
digt Kardinal Meisners 1984 in Rom wurde der
Begriff ,,Heimat* benutzt, allerdings ohne daB da-
bei von der DDR die Rede gewesen wiire. 1986
stellte Meisner sogar fest, die Christen konnten
nicht ,hoch genug" von ihrer Berufung denken, daB8
Gott sie ,gerade in diese Zeit und in dieses Land
gestellt habe*?). Diesen programmatischen Nuan-
cierungen, deren Gewicht nur auf dem Hintergrund
der jahrzehntelangen Zuriickhaltung gegeniiber der
DDR spiirbar wird, sind wohl auch organisatorische
Verinderungen an die Seite zu stellen: So verein-
barten der Staatssekretiir fiir Kirchenfragen, Klaus
Gysi. und Kardinal Meisner, seit 1983 ihre Zusam-
menarbeit , kontinuierlich fortzusetzen“ und die
mit den , Lebensfragen* verkniipften Probleme ,,in
je eigener Weise* (der terminuns technicus fiir die
Form kirchlicher Eigenstiindigkeit in der DDR)
wahrzunehmen?29),

2. Das Pastoralschreiben von 1986

Das vom 8. September 1986 datierende Pastoral-
schreiben (kein Hirtenbrief) ist fiir die Diskussion
um eine neue Orientierung der katholischen Kirche
ein Schliisseldokument?’). Bislang in der DDR un-
verffentlicht, wurde es nur den Gemeindeleitern
(es ist an die ,Mitbriider* adressiert), nicht jedoch
den Gemeinden selbst offiziell zugiinglich gemacht.
Es sollte jedoch als Grundlage fiir Gespriiche in der
Gemeinde dienen und moglicherweise in eine neue
Positionsbestimmung miinden.

Bei diesem Schreiben ist zwar die pastorale Schwer-
punktsetzung im Auge zu behalten. doch wird die

23) Wichtige Formulierungen des Friedens-Hirtenwortes fin-
den sich schon in Predigtentwiirfen Wankes zum Friedens-
thema aus dem Jahr 1982; zentrale Begriffe des Staat-Kirche-
Verhiiltnisses, wie sie das Hirtenwort von 1986 benutzt, z. B.
die ,doppelte Herausforderung®, stehen bereits in seiner
wStandortbestimmung®.

) J. Wanke, .Die Kirche* (Anm. 21), S. 437. In dem Ab-
druck unter dem Titel ,,Der Weg der Kirche* (Anm. 5) fehlt
diese Stelle jedoch.

) Joachim Meiser, ,Wir sind Pilger. keine Emigranten®, in:
Die Welt vom 30. Miirz 1984, und Katholische Nachrichten~
agentur (KNA), Berliner Dienst vom 24. Juni 1986.

20) Anniiherung Ostberlin-Katholische Kirche, in: Siiddeut-
sche Zeitung vom 30. November 1983; Treffen mit Vorsit-
zendem der Berliner Bischofskonferenz. in: Neues Deutsch-
land vom 26. September 1984,

27) Abgedruckt in: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom
24, Oktober 1986 (redaktionelle Einleitung Peter Winters);
Text auch in: epd-Dokumentation, (1986) 52, S. 68—71. Die
Nachweise in Klammern bezichen sich auf die Gliederung
des Dokuments.

B4-5

politische Relevanz explizit hervorgehoben: Die
Kirche habe auf die Situation in der DDR nicht nur
pastoral, sondern auch in einer ,politischen Dimen-
sion* zu antworten (II. Vorwort). Dies ist eine
neue Einschiitzung, wie Ernst-Alfred Jauch betont.
Auch die Rezeption von Romer 13 (,Jeder leiste
den Triigern der staatlichen Gewalt den schuldigen
Gehorsam. Denn es gibt keine staatliche Gewalt,
die nicht von Gott stammt.* II.2) nimmt diese
Orientierung auf: Sie bezieht die sozialistische Ord-
nung in theologische Uberlegungen ein, auch wenn
dieser die Herrschaft Gottes als kritischer MaBstab
gegeniibergestellt wird?s).

Das gesamte Schreiben kann als Versuch einer Ant-
wort auf die im Vorwort formulierte Leitfrage gele-
sen werden: ,,Gibt es eine Chance, uns als Christen
in die Bereiche einzubringen, die durch den An-
spruch der sozialistischen Gesellschaft und ihrer
prigenden Weltanschauung gekennzeichnet sind?*
Die praktische Antwort ist ein bedingtes Ja, Wo das
karitative, das zwischenmenschliche christliche En-
gagement gefordert ist (,,Nachbarschaftshilfe®,
»Sorge um Kranke und Behinderte®, ,kulturelle
oder sportliche Betitigung®, , Leitungsverantwor-
tung*®, I1. 3). sollen sich die Katholiken einsetzen,
wo das politische Engagement in der Ost-CDU
oder gar der SED gefordert ist, indes nicht
(IL.1; IL.3).

Hinter dieser sehr konkreten Leitlinie verbergen
sich grundsitzliche theoretische Positionsbestim-
mungen. Das Schreiben unterscheidet fundamen-
tal, wenn auch begrifflich nicht immer ganz durch-
gingig, zwischen dem ,,Staat“ DDR und ihrer ,,Ge-
sellschaft“, Der die staatliche Sphiire bestimmende
Historische und Dialektische Materialismus
(1.3; 1.4) ist das Kriterium dafiir, eine Mitarbeit in

‘'staatstragenden Einrichtungen abzulehnen. Die

Gesellschaft wird hingegen als weltanschaulich we-
niger belastete Ebene betrachtet und gilt deshalb
als akzeptables Titigkeitsfeld.

Wieweit sich diese theoretisch scharfe Trennung
zwischen Staat und Gesellschaft in der Lebenswelt
durchhalten 14Bt, ist schwer zu sagen. Das Schrei-
ben duBert sich wenig iiber Grenzfille und labBt
nicht erkennen, ob Mitverantwortung in der DDR
moglich ist, ohne sich auf den auch die Gesellschaft
durchdringenden Marxismus einzulassen.

Um die strenge Trennung zwischen Staat und Ge-
sellschaft zu verstehen, ist eine weitere, eminent
theologische Reflexionsebene offenzulegen: Die
Bischofe befiirchten, daB die marxistische Weltan-
schauung die Beziehung zu Gott als dem Mittel-
punkt des Lebens ersetzen kdnnte. Diese Substitu-
tion (theologisch der eigentliche Inhalt von Siinde),
die neue ,Sinnmitte* (I.1), der neue ,MabBstab®
(1.4), die Inthronisation neuer ,,Gotter* (11.2) wer-

%) Siehe Ernst-Alfred Jauch, Bewihrungsfeld der Christus-
nachfolge, in: Herder-Korrespondenz, 40 (1986), S. 574 bis
578, hier S. 576 f.
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den hinter dieser Argumentation als die wirkliche
Herausforderung gesehen. In Anbetracht dieser
weltanschaulichen Konkurrenz wurde der harte, im
Westen viel zitierte Satz: ,.Es kann von keiner ech-
ten Partnerschaft zwischen Staat und Kirche ge-
sprochen werden* (1.4) formuliert. Demgegeniiber
zielt das Gespriichsangebot an den Staat auf Fra-
gen, ,die gemeinsam interessieren und fiir die jeder
in seiner Weise Verantwortung triigt“, mithin also
auf die gesellschaftliche Sphiire; eine gewisse Span-
nung zwischen beiden Aussagen bleibt allerdings
spiirbar.

In diesem Kontext sind die Rahmenbedingungen,
durch die die Kirche ihre Situation speziell in der
DDR bestimmt sieht, zu lesen. Kennzeichnend fiir
die Lage sei eine doppelte Herausforderung: (a) der
~praktische Materialismus“, die Denkkonventio-
nen einer sikularen Umwelt, der den Gottesglau-
ben genauso ersticke wie (b) die atheistische Ideo-
logie in der DDR (I.1). Mit Blick auf die zweite
Herausforderung registrieren die Bischofe zwar ne-
ben den traditionellen marxistischen Verdikten
iiber die Religion ,,zaghafte Versuche*, deren Stel-
lenwert neu zu bestimmen, doch werden diese Per-
spektiven in ihren Uberlegungen kaum wirksam.

Die hier aufgezeigte Argumentationsstruktur ver-
deutlicht zugleich die Abgrenzung gegeniiber der
protestantischen Position einer ,,Kirche im Sozialis-
mus“, auf die im Pastoralschreiben nur indirekt
abgehoben wird, gegen die jedoch Bischof Wanke
im entsprechenden Kontext seiner ,pastoralen
Standortbestimmung* Stellung bezieht. Explizit ge-
gen die Formel , Kirche im Sozialismus* formulierte
er 1981 die These der ,Kirche in sdkularisierter,
materialistischer Umwelt“?®). Sie richtete sich im
Kern gegen die besagte Tendenz, die Kirche von
einer (materialistischen) Weltanschauung her zu
bestimmen, deren Kern — so Wanke — mit dem
Wesen des Christentums unvereinbar sei’®). Zu-
gleich thematisierte Wanke, iiber das ,Kirche im
Sozialismus“-Konzept hinausgehend, die Profani-
sierung der Lebenswelt, den Sikularismus, als eine
fundamentale Herausforderung, die den Horizont
kirchlicher Weltorientierung zu bestimmen habe.

Bischof Wanke (und das Pastoralschreiben) greifen
mit dieser Festlegung auf die traditionelle transna-
tionale Ausrichtung der katholischen Kirche zu-
riick. Doch kommt nicht nur die ,,Zentrale in Rom*
in den Blick. sondern auch ein gesamteuropiischer
Problemhorizont, der grundlegende Fragen der
Moderne thematisiert und sich von der stéirker ,,lan-

) J. Wanke, ,.Die Kirche* (Anm. 21), S. 437.

%) Zu fragen bleibt jedoch. wieweit das ,Kirche im Sozialis-
mus“-Konzept wirklich Zustimmung zum Sozialismus bedeu-
tet oder bloBe Beschreibung der kirchlichen Situation ist.
Felde Positionen werden in den evangelischen Kirchen ver-
reten.
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des“kirchlichen Ausrichtung des Kirchenbundes-
Konzeptes absetzt®!). ,

Es ist schwer auszumachen, wieweit dieser Kurs
innerhalb der katholischen Kirche in der DDR um-
stritten ist oder nicht. Angesichts einiger tenden-
ziell antithetischer Formulierungen, z. B. in der
Ablehnung ,echter Partnerschaft“ bei gleichzeiti-
ger Zustimmung zur Ubernahme von , Leitungsver-
antwortung“, oder angesichts der noch offenen Be-
wertung derzeitiger marxistischer Religionsinter-

‘pretationen kann man vermuten, daB es gewisse

Differenzen innerhalb des Episkopats gibt. Jeden-
falls wurden Spannungen 1982 deutlich, als der
Papst die Bischofe bei ihrem Ad-limina-Besuch in
Rom aufforderte, ,,unterschiedliche Bewertungen*
»Zu einer gemeinsamen Linie* zu integrieren’?).

In der Bundesrepublik wird die Haltung der katho-
lischen Kirche der DDR unterschiedlich bewertet:
Die Interpretationen des Pastoralschreibens
schwanken zwischen der vorsichtigen Betonung sei-
ner staatskritischen Tendenzen®?) und der abwi-
genden Hervorhebung seiner gesellschaftskoopera-
tiven Aspekte).

3. Zur staatlichen Kirchenpolitik

Es gibt in der DDR seit Jahren Versuche von staat-
licher Seite, den Kurs der katholischen Kirche an-
alog zu demjenigen der protestantischen zu inter-
pretieren. Dafiir gab es auch in den letzten beiden
Jahren Hinweise: 1986 duBerte der stellvertretende
Staatssekretir fiir Kirchenfragen, Hermann Kalb,
»daB der durch das Gespriich . . . am 6. Mirz ein-
geleitete Kurs auf eine zunehmend konstruktivere
und vertrauensvollere Gestaltung der Staat-Kirche-
Beziehungen auch fiir die Beziehungen zur katholi-
schen Kirche Giiltigkeit hat“35), Im Oktober 1987
stellte Erich Honecker dariiber hinaus das Ge-
spriich mit Bischof Schaffran von 1981 bruchlos in
einen Zusammenhang seiner Begegnung mit Bi-
schof Schonherr am 6. Mirz: Auch mit dem Schaf-
fran-Gespriich sei die ,,Grundlage* fiir die ,,weitere
Entwicklung“ der Beziehungen gelegt worden9).

Derartige Interpretationen werden von der Praxis
kirchlicher Beziehungen zum Staat zur Zeit nicht

31) Vgl. dazu Manfred Stolpe. GruBadresse an die Synode
der Evangelischen Kirche in Deutschland, in: Frankfurter
Allgemeine Zeitung vom 14, November 1985.

32) Bewertung und Zitate nach Theo Mechtenberg, Die Lage
der Kirchen in der DDR, Miesbach 1985, S. 111, und ders.,
Katholiken in einer Trendwende. Pastoralschreiben der
DDR-Bischofe signalisiert Offnung, in: Kirche im Sozialis-
mus, 12 (1986), S. 241—245, hier S. 242.

33) Albrecht Beckel, Randnotizen zum Pastoralschreiben
der katholischen Bischife in der DDR — ein Jahr danach, in:
Informationsdienst des katholischen Arbeitskreises fiir zeit-
geschichtliche Fragen, (1987) 147, S. 22—37.

) Th. Mechtenberg, Katholiken (Anm. 32).

35) Hermann Kalb, Kirche in besonderer Verantwortung, in:
Begegnung, 27 (1987). H. 1, S. 6—8, hier S. 8.

36) Interview mit Erich Honecker in: Neues Deutschland
vom 13, Oktober 1987.
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gedeckt. Solange von katholischer Seite keine ent-
sprechenden Kommentierungen oder neue Aktivi-
taten vorliegen, sind die AuBerungen von Kalb und

Honecker lediglich der Versuch, den kirchlichen
Kurs in einer dem Staat genehmeren Weise zu inter-
pretieren.

III. Innerkirchlicher Wandel

1. Positionsbestimmungen

Fast gleichzeitig mit dem Pastoralschreiben wurden
im Westen Uberlegungen von Konrad Feiereis,
Professor fiir Philosophie in Erfurt, zum Verhiltnis
von Christentum und Marxismus bekannt?’). In sei-
ner Analyse marxistischer Theoriebeitrige der
achtziger Jahre zur Interpretation des Verhiiltnisses
von Marxismus und Christentum kommt er zu der
Folgerung, daB es nach marxistischer Auffassung
im Sozialismus (der inzwischen als langdauernde
Phase in der Theorie marxistischer Gesellschafts-
entwicklung konzipiert ist) sehr wohl Religion ge-
ben konne. Erdrterungen iiber den erkenntnistheo-
retischen Status des ,,Glaubens®, der nicht mehr als
nunbewiesene Annahme“ einem positivistischen
Wissenschaftsverstindnis gegeniibergestellt, son-
dern auch als , wissenschaftliche Kategorie“ und als
komplementire Erkenntnisform gesehen werde,
sind fiir Feiereis weitere Indizien sich veréindernder
Bewertungshorizonte.

Selbst wenn die Grundwiderspriiche in der Anthro-
pologie und die prinzipielle Verkniipfung von Mar-
xismus-Leninismus und Atheismus bestehen blie-
ben, sicht Feiereis Moglichkeiten fiir eine religiose
Toleranz, insofern man aus den humanistischen
Elementen beider Weltanschauungen zu iiberein-
stimmenden Festlegungen iiber das, was dem Wohl
der Menschen diene, kommen kénne.

Wenngleich solche Gedanken beispielsweise aus
Gespriichen von Christen und Marxisten in der Pau-
lus-Gesellschaft bereits bekannt sind, so hat Profes-
sor Feiereis fiir die katholische Mentalitit in der
DDR doch als Ausnahme zu gelten. Die Bedeutung
seiner Uberlegungen liegt vielmehr in dem Mut,
gegen erstarrte Konfrontationslinien anzudenken
und ein Gespriich zu beginnen, daB erst langfristig
(wenn iiberhaupt) Friichte tragen wird. Immerhin
schlieBen die pragmatischen Angebote zur Zusam-
menarbeit im Pastoralschreiben nicht aus, daB auch
ein Gesprich {iber weltanschauliche Fragen zu-
stande kommen konnte. Interessanterweise bejahte
Josef Kardinal Ratzinger auf dem Katholikentref-
fen 1987 vorsichtig die Frage, ob die Gefahr des
Marxismus-Leninismus fiir den Glauben nicht iiber-
schiitzt werde3$).

¥7) Auszugsweise abgedruckt in: Herder-Korrespondenz
(Anm. 13), hier besonders S. 580—584,

38) Nach David Seeber, Gottes Macht — unsere Hoffnung.
Das Katholikentreffen in Dresden, in: Herder-Korrespon-
denz, 41 (1987), S. 363—368, hier S. 367.
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Das Hirtenwort zum Frieden vom 1. Januar 1983
gehort gleichfalls zu den spektakuliren Veroffentli-
chungen der vergangenen Jahre. Im Vorfeld hatte
es 1982 eine Reihe von Stellungnahmen zur Frie-
densfrage aus der Mehrzahl der Jurisdiktionsbe-
zirke in der DDR gegeben, auBerdem Verdffentli-
chungen der Pastoralkonferenz sowie der Kommis-
sion Justitia et Pax*). Vermutlich kam ein wichtiger
AnstoB, sich dieses Themas anzunehmen, aus Rom;
entsprechende Anregungen hatte Papst Johannes
Paul II. bei dem Ad-limina-Besuch der Bischofe
1982 ausgesprochen. Eine gewisse Rolle wird auch
die Abwanderung junger Leute zu protestantischen
Veranstaltungen gespielt haben, in denen die viru-
lente Frage von Mittelstreckenraketen und die
DDR-,Dauerthemen* Wehrkunde, Wehrdienst
und Wehrdienstverweigerung offener aufgegriffen
wurden. '

Die Bedeutung des Hirtenwortes liegt zum einen in
der Deutlichkeit, mit der friedenspolitische Positio-
nen eingenommen wurden: Genannt seien nur die
Verurteilung der nuklearen Riistung. die schiirfer
ausfiel als auf der Pastoralsynode 1975, die bedin-
gungslose Ablehnung der Rechtfertigung des Ein-
satzes von ABC-Waffen oder die Bevorzugung der
Militirdienst-Verweigerung vor dem Waffendienst.
Zum anderen hat die katholische Kirche die ,,Kabi-
nettspolitik* in Sachen Friedensfragen zum Teil
verlassen. Noch 1978 hatten die Bischofe unter
AusschluB der Offentlichkeit gegen die Einfithrung
des Wehrkundeunterrichts protestiert'?). Auf die-
sen Vorgang nahm das Hirtenwort nun &ffentlich
Bezug mit der Formulierung: ,Wir hitten ge-
wiinscht, mit unserer Besorgnis mehr Beachtung zu
finden.* Zu Recht ist auch dieser Hirtenbrief als
Losung der Kirche ,aus der Passivitit eines Zu-
schauers* interpretiert worden4!).

Die seitdem veroffentlichten Aussagen deuten die
Bereitschaft an. der Friedensproblematik weiterhin
hohe Aufmerksamkeit zu schenken: Das Theologi-
sche Jahrbuch des Jahres 1984 ridumte diesem
Thema breiten Raum ein, und 1985 betonte Kardi-
nal Meisner die globale Dimension des Riistungs-
wettlaufs: ,Riistung zum Krieg ist Diebstahl; denn
sie nimmt den Armen das noétige Brot zum Le-

) Nachweise bei H. Zander (Anm. 20). Abschnitt
10.6.4. Abdruck des Hirtenwortes in: Deutschland Archiv,
16 (1983), S. 326—329.

40) Vgl. Anm. 16.

41) Joachim Garstecki, Lernen. den Willen Gottes tiefer zu
versichen, auszugsweise abgedruckt in: Pax Christi, 35
(1983) 213, S. 2531, hier S. 25.
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ben.“4?) Von der kirchlichen Basis werden jedoch
Stellungnahmen zu Friedensfragen, insbesondere
zum Problem der Verweigerung, weiterhin einge-
fordert, wie auf dem Katholikentreffen im Juli 1987
deutlich wurde.

Wie in der Frage des Verhiiltnisses zwischen Staat
und Kirche trifft die katholische Kirche auch im
Bereich der Friedensfrage auf bereits formulierte
Positionen der evangelischen Kirchen. Beispiels-
weise wurde mit deren ,,Absage an Geist und Logik
der Abschreckung“ von 1982 auch die atomare Rii-
stung scharf kritisiert; die Bevorzugung der Wehr-
dienstverweigerung als ,deutlicheres Zeichen* da-
tiert in den evangelischen Kirchen bereits von 1965.
Die , katholischen* Akzente diirften in diesem Be-
reich in einer stidrker pastoralen und weniger sicher-
heitspolitisch orientierten Argumentation liegen;
sie unterscheiden sich von den protestantischen Po-
sitionen nicht so deutlich wie bei der Beurteilung
des Verhiiltnisses zum Staat.

Im Zusammenhang mit der Friedensdiskussion ist
bemerkenswert. daB die bischofliche Kommission
Justitia et Pax, deren Gegner Kardinal Bengsch ge-
wesen war und die bis Dezember 1983 nur ad per-
sonam Dieter Grande bestand, seitdem auch for-
mell gegriindet worden ist; ein Bischof steht ihr
all:::]djngs. wie anderen Kommissionen, nicht
vor¥),

Auch fiir die 6kumenische Zusammenarbeit war das
Jahr 1983 ein bemerkenswertes Datum. Eine hoch-
rangig besetzte Konsultativgruppe von Katholiken
und Protestanten existiert zwar schon seit iiber 20
Jahren. doch signalisierte das Hirtenwort zum Lu-
ther-Jahr offene Gespriichsbereitschaft und nannte
dieses Jahr eine ,,Moglichkeit, der Einheit zu die-
nen*#). Auch die BegriiBungsrede Bischof Wankes
vor der Synode des Kirchenbundes in Erfurt, sei-
nem Bischofssitz, im Jahr 1986*%) kann als Geste
guten Willens interpretiert werden. selbst wenn die
von Wanke dabei angedeutete Offenheit fiir eine
Zusammenarbeit in der Frage des ,Friedenskon-
zils* nur insofern umgesetzt wurde, als die Berliner
Bischofskonferenz beschloB, an dem ,konziliaren
ProzeB* nur im ,Beobachterstatus* teilzuneh-
men*). Dies entspricht allerdings durchaus dem
Stand dieser Diskussion auch auBerhalb der DDR.
Die AuBerungen sind vor dem Hintergrund des tra-
ditionell belasteten 6kumenischen Klimas zu lesen,
das 1984 von protestantischer Seite als an der Basis
vielfach gut, aber auf der ,offiziellen Ebene (als)

) In: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 7. Mirz 1985,
) W. Trilling, Kirche (Anm. 17), und KNA. Berliner
Dienst vom 26. Miirz 1986.

) Abgedruckt in; epd-Dokumentation, (1983) 22, S. 34,
g Abgedruckt in: epd-Dokumentation, (1986) 42. S. 61

%) KNA., Berliner Dienst vom 16. Dezember 1986.
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zuriickhaltend, hoflich bis kiihl*
wurde??).

Auch die Okologie als gesellschaftliches Arbeitsfeld
der Katholiken hat in den vergangenen Jahren ver-
stirkte Aufmerksamkeit gefunden; hinzuweisen ist
auf entsprechende Artikel im , Tag des Herrn* oder
die Beachtung, die dieses Thema im Theologischen
Jahrbuch 1985 fand.

Von Bedeutung ist schlieBlich die Einrichtung einer
Studienstelle der Berliner Bischofskonferenz, die im
September 1986 beschlossen wurde). Sie soll wis-
senschaftliche Servicestelle fiir die katholische Kir-
che werden, vom Ansatz her vergleichbar mit der
seit 1970 existierenden ,, Theologischen Studienab-
teilung® beim Kirchenbund der DDR. Diese spiite
Institutionalisierung hat ihren Grund nicht nur in
der gesellschaftlichen Abstinenz, sondern auch in
spezifischen Problemen der Diaspora-Situation:
Die Personaldecke der katholischen Kirche ist diin-
ner als diejenige der auf Leitungsebene vielfach in
volkskirchlichen Strukturen weiterexistierenden
protestantischen Einrichtungen, und in den Ge-
meinden stellen sich politische Fragen oft nicht mit
der Vehemenz, mit der sie in evangelischen Ge-
meinden auftauchen. Immerhin: Auch mit dieser
zentral organisierten Stelle hat sich die Kirche ein
Stiick mehr in der DDR eingerichtet.

Innerkirchliche Verdnderungen konnen nur ange-
deutet, kaum aber bewertet werden. Schon seit den
siebziger Jahren ist ein , links“katholischer Dissens
in den Rundbriefen des Aktionskreises Halle mani-
fest, mit einer manchmal scharfen, vielfach ,,pro-
phetischen“ Kritik. Erst in den achtziger Jahren
scheint es indes eine weiter ausgreifende Differen-
zierung des katholischen Milieus zu geben: Die Un-
terschiede zwischen der Mentalitiit junger Katholi-
ken und den Ansichten vieler Kirchenleiter waren
drastisch bei dem unter AusschluB der Offentlich-
keit veranstalteten JugendkongreB in Berlin 1985 zu
erkennen®). Das dort geiuBerte Unbehagen an der
Kirche kam auch in DDR-Kirchenzeitungen zur
Sprache: Es gebe zuviel ,oben und unten®, ein
»neues Miteinander von Priestern und Laien“ sei
gefragt, und Kardinal Meisner konzedierte auf dem
JugendkongreB die Enttiuschung iiber die ,er-
wachsenen Christen“®). Im Berichtband iiber den
JugendkongreB5!) lassen sich weitere Dissensberei-
che ausmachen, die sich in den zum Teil duBerst
kritischen Anfragen Jugendlicher an die Amtsver-

bezeichnet

47) Hubert Kirchner, Die rémisch-katholische Kirche in der
DDR, in: Materialdienst des konfessionskundlichen Instituts
Bensheim, 35 (1984), S. 50—54, hier S. 53.

) KNA, Berliner Dienst vom 27. September 1986.

#) Nicht einmal die Katholische Nachrichtenagentur war
zugelassen, siche KNA, Berliner Dienst vom 21. Mai
1985,

%) Tag des Herrn, 53 (1985), S. 102, und 37 (1987), S. 130;
die Predigt Kardinal Meisners ist abgedruckt in: Frankfurter
Allgemeine Zeitung vom 26. Mai 1985.

51) Christus — unsere Zukunft. Jugendkongre8 1985, ma-
schinenschriftlich.
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treter abzeichnen, wenngleich es nicht nur derartige
AuBerungen gab. Vielfach wurden kirchliche Hal-
tungen auf dem JugendkongreB einfach nicht mehr
verstanden, zum Beispiel in der zuriickhaltenden
Okumene, in der restriktiven Haltung gegeniiber
vorehelicher Sexualitit oder im AusschluB der
Frauen von Weiheiimtern und anderen Bereichen
in der Kirche. Diese Kritik weist nicht nur auf eine
eigenstindige Meinungsbildung der Jugendlichen,
sondern zugleich auch auf divergierende Auffassun-
gen zwischen den Bischofen und der jungen Basis
hin, ein fiir eine Diasporakirche brisanter Vorgang;
einige Bischofe haben angesichts vieler Fragen ihre
Ratlosigkeit (statt schneller Antworten) durchaus
eingestanden??).

2. Das Katholikentreffen in Dresden 1987

Als ,Praxistest* fiir die bis hierher angestellten
Uberlegungen soll abschlieBend das Dresdner Ka-
tholikentreffen vom Juli 1987 untersucht werden™?).
Es bestand (a) aus einem nicht offentlichen ,,Pasto-
raltag* mit 1 200 hauptamtlichen Seelsorgern, Prie-
stern und Laien und (b) aus einem ,,Begegnungs-
tag” mit Gottesdiensten und dem gleichfalls nicht
offentlichen ,kleinen Katholikentreffen*, auf dem
etwa 3 000 Delegierte in zehn Themengruppen dis-
kutierten, sowie (c) aus dem abschlieBenden ,,Wall-
fahrtstag” mit einer groBen AbschluBveranstaltung.
Fiir die Organisation zeichneten die Bischofe und
nicht — wie in der Bundesrepublik — die Laien
verantwortlich, wenngleich diese an der Vorberei-
tung beteiligt waren.

Gegeniiber den protestantischen Kirchentagen in
der DDR fiel der vielfiltige AusschluB der Offent-
lichkeit ins Auge. gegeniiber den Katholikentagen
in der Bundesrepublik war schon der Name Pro-
gramm: Kein Katholiken, tag”, sondern ein Katho-
liken, treffen* wurde veranstaltet, die demonstra-
tive Einordnung als ,,Wallfahrt* sollte die eher spi-
rituelle denn gesellschaftspolitische Ausrichtung
akzentuieren. Bei aller formalen Abgrenzung ist
dennoch von einer ,Katholikentagsatmosphiire*54)
gesprochen worden. Schon in diesen duBeren Rah-
menbedingungen finden sich wesentliche Charakte-
ristika dieser Kirche wieder: die zwischen Tradition
und Notwendigkeit angesiedelte binnenkirchliche
Orientierung sowie die starke Stellung der Kleri-
ker,

Fiir die weitergehende Analyse dieses ,, Treffens* ist
schon die Vorgeschichte aufschluBreich. Die Aus-
gestaltung des im September 1984 von der Berliner
Bischofskonferenz gefaBten Beschlusses war in der
Folgezeit betriichtlichen Verinderungen ausge-
setzt: Das Programm wurde verkleinert, die 6ffent-

32) Th. Mechtenberg. Katholiken (Anm, 32). S. 242,

#) Vgl. vor allem D. Seeber, Gottes Macht (Anm. 38). Da-
neben Karl-Heinz Janowski, Zum Katholikentreffen in Dres-
den, in: Informationsdienst des katholischen Arbeitskreises
fiir zeitgeschichtliche Fragen, (1987) 147, S. 1—-14.

) D. Seeber, Gottes Macht (Anm. 38), S. 363.
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lichen Teile (nicht zuletzt die kulturellen Angebote)
reduziert, der Wallfahrtscharakter verstiirkt. Hin-
ter dieser zum Teil mit Verdrgerung aufgenomme-
nen Revision verbergen sich in einem komplexen
Geflecht zwei Problembereiche5): zum einen die
Eingrenzung (zum Teil links-)katholischer Grup-
pen, die eine stiirker in die Gesellschaft wirkende
Veranstaltung angezielt und zum Teil schon vorbe-
reitet hatten. Inwieweit die Erfahrungen des Ost-
berliner Jugendkongresses diese Reduktion beein-
fluBt haben, ist schwer abzuschiitzen. Zum anderen
waren Einwinde staatlicher Stellen (die erst spiit
ihre Einwilligung gegeben hatten’®) zu beriicksich-
tigen.

Die Auseinandersetzungen mit kritischen Katholi-
ken blieben auch wihrend des Treffens selbst spiir-
bar: So waren beispielsweise in der Arbeitsgruppe
»Frauen entdecken sich in der Bibel“S7) scharfe
Auseinandersetzungen um das weibliche Selbstver-
stindnis in der Kirche zu horen (,,Frauen fiihlen
sich oft gesteinigt, d. h. ohnmiichtig, weil sie sich in
der von Minnern geleiteten Kirche mit ihren Cha-
rismen nicht entsprechend einbringen kénnen®).
Weniger scharf waren die Anmahnungen bischofli-
cher AuBerungen beispielsweise zum Wehrdienst
oder zu konfessionsverschiedenen Ehen’). Diese
durchaus relevanten Konflikte diirfen allerdings
nicht den Blick dafiir verstellen, daB weitenteils
eine ,Feststimmung® in Dresden herrschte, eine
spirituelle Stromung die Tage fermentierte und fiir
sehr viele Katholiken der Eindruck, einer sozial
und pastoral prisenten Kirche anzugehtren, domi-
nant war.

Die Einblicke in das Verhiiltnis zwischen Staat und
Kirche entsprachen dem skizzierten dialektischen
Verhiiltnis von Distanz und Nihe. Auf der einen
Seite stand die deutliche Artikulation kirchlicher
Eigenstindigkeit: ,Gottes Macht — unsere Hoff-
nung”, das Leitwort des Treffens. war unschwer als
Absage an sikulare Hoffnungstriiger zu lesen. Be-
deutungsvoller war schon, daB staatliche Stellen
diesen kirchlichen Anspruch aufgriffen. indem zum
Beispiel das DDR-Fernsehen die Aussage Kardinal
Meisners ,keinem anderen Stern folgen zu wollen
als dem von Bethlehem*®, wiedergab).

Der Abgrenzung im Ideologischen stand allerdings
eine uniiberhtrbare Zusage der ,Biirger katholi-
schen Glaubens" (so die DDR-offizielle Sprachre-
gelung) gegeniiber: ,,Auf dieses Land ist Gottes

5%) Martin Hollen, Pastoraltag — Begegnungstag — Wall-
fahristag. Verkleinertes Programm fiir das DDR-Katholi-
kentreffen in Dresden. in: KNA. Korrespondentenbericht
vom 23. April 1987,

50) Erstim Mhrz 1986 teilten die Bischiofe mit. daB die staat-
lichen Stellen ihre ,Unterstiitzung zugesagt* hiitten.

57) .Eine Steinigung findet nicht statt*. Vom kleinen Katho-
likentreffen, in: St. Hedwigsblatt, 34 (1987). S. 279.

%) D. Seeber, Gottes Macht (Anm. 38). S. 366 f.

%) Martin Hollen, Langzeitwirkungen. Religiose und kir-
chenpolitische Dimensionen des DDR-Katholikentreffens.
in: KNA. Korrespondentenbericht vom 14. Juli 1987.
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Wort gefallen, betonte Kardinal Meisner beim
Hauptgottesdienst am AbschluBtag und wieder-
holte diesen Satz noch gleich zweimal. ,,In unserem
Land“, erklirte er bei dieser Gelegenheit weiter,
méchten die Christen ,ihre Begabungen und Fihig-
keiten in unsere Gesellschaft einbringen*®). Die-
sen Zusagen von kirchlicher Seite stand uniiberseh-
bar die staatliche Hilfestellung zur Seite: Sie reichte
von der Bereitstellung von Sonderziigen der Deut-
schen Reichsbahn und polizeilicher Hilfe bei einem
Teil der Organisation bis zu relativ intensiver Fern-
sehinformation zu bester Sendezeit und der Be-
richterstattung auf der ersten Seite des Neuen
Deutschland®'). Diese vielfach funktionierende
praktische Zusammenarbeit hat durchaus eine ei-
gene Qualitiit, die den neuen theoretischen Uberle-
gungen der SED zur Stellung der Religion zumin-
dest nicht widersprechen.

Der Papst hat der Politik der aktiven Beheimatung,
wie sie in Dresden formuliert wurde, bei dem alle
fiinf Jahre stattfindenden Ad-limina-Besuch der Bi-

schofe im Vatikan im November 1987 explizit seine
Unterstiitzung zugesagt. Er rief sogar dazu auf. den
kirchlichen Raum weiter zu 6ffnen und sich denje-
nigen zuzuwenden, ,,die vielleicht im Vorraum der
Kirche stehenbleiben*“t2), Mit dieser Aufforderung
zu Offnung diirften die Versuche zur Neuorientie-
rung eine wichtige Stiitze erhalten haben.

Mit ca. 100 000 Menschen kamen unerwartet viele
Besucher nach Dresden; doch nicht in der Anzahl
der ,Wallfahrer" lag die entscheidende Bedeutung
dieses Treffens: Bei einzelnen Wallfahrten im
Eichsfeld ziehen jihrlich iiber 10 000 Katholiken
mit, und zur Elisabethfeier in Erfurt 1981 kamen
70 000 Teilnehmer. Entscheidend war vielmehr
(a) die Struktur des Dresdner Treffens als Diskus-
sionsforum fiir eine Vielzahl von Problemen (Erzie-
hung, Gemeinde-Sein in der DDR, Frieden,
Frauen, Okumene, ,,Dritte* Welt u. a.), (b) der
integrative Charakter fiir die Diasporakatholiken
sowie (c) die eng mit staatlichen Stellen abgespro-
chene Durchfiihrung.

IV. Mogliche Perspektiven

(1) Unter den vielfiltigen Rahmenfaktoren diirfte
die Entwicklung der Kirchenpolitik des Staates der
wichtigste sein; zugleich ist sie schwer abschitzbar,
Viele fiir die Kirchen positive Weichenstellungen
scheinen, wie erwihnt, von Erich Honecker durch-
gesetzt worden zu sein; man kann deshalb nur ver-
muten, daB die Kirchenpolitik in Honeckers ver-
bleibender Amtszeit nicht ohne Reibungen, aber
berechenbar ablaufen wird. Die Uberlegungen zur
Stellung der Religion im Marxismus-Leninismus
bendtigen eine praktische Bestitigung sowie eine
feste Integration in das Theoriegebiude der SED,
um sie von dem Verdacht bloB taktischer AuBerun-
gen zu befreien.

(2) In der Diskussion um das Verhiltnis zwischen
Staat und Kirche in der DDR wird man im Auge
behalten miissen. wié sich die katholische Haltung
gegeniiber dem Staat im Vergleich mit protestanti-
schen Positionen, unbeschadet der (zu erhoffen-
den) Okumene, entwickeln wird. Es wird wohl
nicht zu einer so engen Anbindung an die Verhiilt-
nisse in der DDR kommen. wie sie das ,,Kirche im
Sozialismus-Konzept* impliziert. Dagegen spre-
chen sowohl die auf katholischer Seite gezogenen

%) Abgedruckt in: Tag des Herrn, 37 (1987), S. 129—130.
) M. Hollen, Langzeitwirkungen (Anm. 59). Der Hinweis,
daB Schwierigkeiten ,von hochster Stelle* (D. Seeber, Got-
tes Macht, Anm. 38, S, 363) aus dem Weg geriiumt worden
seien — man kann dabei an den Staatssekretiir fiir Kirchen-
fragen, Gysi. denken, dem direkte Beziehungen zu Erich
Honecker nachgesagt werden oder an Erich Honecker selbst
= beleuchten allerdings die Spannungen im Hintergrund.

) Ansprache abgedruckt in: L'Osservatore Romano, deut-
sche Ausgabe vom 4. Dezember 1987.
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theologischen Konsequenzen als auch die weniger
landeskirchlich verstandene Tradition der , katholi-
schen Weltkirche in einem Land*“®3). Dariiber hin-
aus diirften die Probleme, die die Haltung als , Kir-
che im Sozialismus* (neben dem erhohten Hand-
lungsspielraum!) mit sich gebracht hat, zum Bei-
spiel die staatlichen Versuche, die Kirchen iiber
diese Kooperation zu funktionalisieren, eine vor-
sichtigere Anniherung nach sich ziehen. Die Aus-
einandersetzung mit protestantischen Positionen
wird dabei eine wichtige Rolle spielen, da die evan-
gelischen Kirchen schon vielfach Position bezogen
haben, wihrend sich die katholische Kirche augen-
blicklich erst neu orientiert. So ist wohl richtig, daB
es, wie Ernst-Alfred Jauch und Gisela Helwig beto-
nen, in diesem ProzeB zu einer Angleichung an pro-
testantische Positionen kommen diirfte®); aller-
dings: Die oben aufgezeigten spezifisch katholi-
schen Akzente geraten dabei leicht aus dem
Blick.

(3) Schwer einzuschitzen ist auch die Brisanz der
fortdauernden Benachteiligungen von Christen in
der DDR. Das Pastoralschreiben hat offen auf die-
ses Problem verwiesen, das vielfach zwar durch ein-
zelfallbezogene kirchliche Interventionen gelost
werden kann, fiir das jedoch eine allgemein verliB-
liche Regelung fehlt. Die Glaubwiirdigkeit einer '
Verinderung der Beziechungen zwischen Staat und
Kirche diirfte auch an der Erfahrbarkeit gewandel-
ter Verhiltnisse an der Basis gemessen werden.
Aus den protestantischen Kirchen dringen diesbe-

ziigliche Klagen hiufiger nach auBen als aus der

63) Pastoralschreiben (Anm. 27). IL.1.
&) E.-A. Jauch/G. Helwig: Der Weg (Anm. 1). hier S, 40.
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katholischen. Insgesamt diirfte gelten, was Bischof
Schonherr am 6. Mirz 1978 bei Erich Honecker zu
Protokoll gab (und Konrad Feiereis 1986 in einer
dhnlichen Formulierung aufnahm): ,Das Verhiilt-
nis von Staat und Kirche ist so gut, wie es der ein-
zelne christliche Biirger in seiner gesellschaftlichen
Situation vor Ort erfihrt,“%5)

(4) Die Entwicklung der Gemeindestrukturen ist
ein gleichfalls schwer zu bestimmender Faktor. Der
SchrumpfungsprozeB ist bei dem Riickgang von
150 000 Personen in den letzten zehn Jahren zwar
deutlich spiirbar, allerdings weniger ausgeprigt als
im protestantischen Bereich. Das Ausdorren der
Gemeindestrukturen 148t sich nur indirekt belegen,
wenn beispielsweise Bischof Wanke den Christen
rit, vom Land in die Stadt zu ziehen%).

(5) Innerkirchliche Konflikte sind in der katholi-
schen Kirche weitaus schwerer auszumachen als in
der protestantischen. Die Geschlossenheit ist ein
spezifischer Zug des katholischen Profils und hat
wohl wesentlich dazu beigetragen. die heutige Stel-
lung zu festigen. An der hierarchischen Struktur
und an der Abschottung des kirchlichen Milieus
werde sich, wie der westdeutsche Religionswissen-
schaftler Karl Gabriel meint, wenig indern; dies
griinde sowohl in der Kultorientierung der Gemein-

65) ,Konstruktives. freimitiges Gespriich* (Anm, 10), und
K. Feiereis, Zusammenleben (Anm. 13), S. 282.
) J. Wanke, Der Weg (Anm. 3). S. 258.
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den als auch in der Beharrung der Bischfe®”). Ne-
ben dem tiefsitzenden Zusammengehorigkeitsge-
fithl triigt dazu auch die viel stirker als in der Bun-
desrepublik ausgepriigte innerkirchliche Machtstel-
lung der Bischéfe in der DDR bei. die zum Beispiel
oft allein iiber die Moglichkeit verfiigen, einzelne
Gliubige gegen staatliche Repressalien zu schiit-
zen, und zugleich mit dieser Schutzmoglichkeit eine
reglementierende Funktion gegeniiber den Gliubi-
gen einnehmen kénnen. Diese konsistente Struktur
diirfte auch heute noch — trotz aller wahrnehmba-
ren innerkirchlichen Meinungsunterschiede — fiir
die katholische Kirche kennzeichnend sein.

Insgesamt geschen kann man festhalten, daB die
Versuche der katholischen Kirche, ihr Verhiltnis
zur DDR zu iiberdenken, Profil bekommen haben.
Die Neuinterpretation der Metapher vom Haus, die
diesem Aufsatz vorangestellt ist, steht paradigma-
tisch fiir organisatorische und programmatische
Konsequenzen, die gezogen worden sind, um die
DDR-Gesellschaft als ,Heimat“, wie es in vielen
AuBerungen hieB. annehmen zu konnen. Die zu-
kiinftige Dynamik des Prozesses diirfte vor allem
von der staatlichen Kirchenpolitik und der inner-
kirchlichen Meinungsbildung zu dieser Entwick-
lung abhingen.

67) Karl Gabriel. Welche Entwicklungen der katholischen
Kirche in der DDR sind unter religionssoziologischen Ge-
sichtspunkten méglich?, Erfurter Studien zur Akademikerar-
beit Nr. 4, maschinenschriftlich. o. J.



Klaus Leciejewski: Okonomische Reformen in der DDR: Geschichte — Probleme —
Perspektiven
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 4—5/88, S. 3—17

Die dkonomische Entwicklung der DDR verlief nicht ohne Diskontinuititen und tiefe Einschnitte. Die
Ubernahme der sowjetischen Planungsmethoden erfolgte gleichzeitig mit weitgehenden Veréinderungen
der Eigentumsverhiiltnisse, die mit der Kollektivierung der Landwirtschaft im Frithjahr 1960 im wesent-
lichen abgeschlossen wurden. Als das Ziel der dkonomischen Uberlegenheit gegeniiber der Bundesrepu-
blik nicht erreicht werden konnte, erfolgten in den sechziger Jahren weitreichende Versuche einer Refor-
mierung der Wirtschaft durch Gewihrung von mehr 6konomischer Selbstiindigkeit fiir die Wirtschaftsein-
heiten. Nach dem Scheitern dieses Versuchs und verschiedenen Bemiihungen, durch kontinuierliche Ver-
besserung der Organisationsstrukturen sowie durch Verfeinerungen des Planungssystems die Effektivitit
der Wirtschaft nachhaltig zu steigern, befindet sich die DDR seit Mitte der achtziger Jahre vor Skonomi-
schen Problemen, die sie nicht mehr in der althergebrachten Weise lsen kann.

Nach dem Fiithrungswechsel an der Spitze der KPdSU steht die Sowjetunion unter Michail Gorbatschow
mitten in einem Versuch, durch Einbau marktwirtschaftlicher Elemente bei gleichzeitigen Ansitzen fiir
politische Lockerungen die Produktivitit ihrer Wirtschaft grundlegend zu erhShen. Obwohl dieser Versuch
sehr widerspriichlich ist, wird auch die DDR-Filhrung gezwungen sein, dhnliche Wege zu beschreiten.
Eigenstiindige Innovationsfiihigkeit der DDR-Wirtschaft hiingt von einem vielfiltigen Komplex aufeinan-
der einwirkender Faktoren ab. Die Zulassung privater wirtschaftlicher Initiative, Preis- und Lohnverin-
derungen, rechtliche Unabhingigkeit und politische Bewegungsfreiheiten sind die wichtigsten Felder, die
der DDR-Fiihrung dabei zur Verfiigung stehen. Die wirtschaftlichen Beziehungen der Bundesrepublik zur
DDR sollten auch unter dem Gesichtspunkt gestaltet werden, derartige Verinderungen zu fordern.

Friedrich-Christian Schroeder: Die neuere Entwicklung des Strafrechts in beiden deut-
schen Staaten

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 4-5/88, S. 18—28

Nach einer Auseinanderentwicklung des Strafrechts in den beiden Teilen Deutschlands durch Einzelge-
setze und unterschiedliche Auslegung hat die DDR mit dem ErlaB eines eigenen Strafgesetzbuchs 1968 die
deutsche Strafrechtseinheit formell aufgelost. Eine ganze Reihe von Neuerungen im Strafgesetzbuch der
DDR von 1968 erfolgte allerdings parallel mit entsprechenden Anderungen in der Bundesrepublik.

Die zahlreichen Anderungen des Strafrechts in der Bundesrepublik seit 1969/1975 konzentrierten sich auf
eine weitere Abmilderung der Sanktionen sowie auf eine Neukriminalisierung im Bereich des Wirtschafts-
strafrechts, des Umweltstrafrechts, des Terrorismus und gewalttiitiger Demonstrationen. In der DDR sind
demgegeniiber seit 1968 nur drei Strafrechtsiinderungsgesetze ergangen. Diese Anderungsgesetze hatten
allerdings einschneidende Anderungen zur Folge. Statt der Abmilderung von Sanktionen wie in der Bun-
desrepublik verfolgten sie deren generelle Verschiirfung. Im Wirtschaftsstrafrecht und im Umweltstraf-
recht blieben die Anderungen unvollkommen. Auch die DDR hat 1977/79 Vorschriften gegen den Ter-
rorismus geschaffen. Der Schwerpunkt ihrer Reformen liegt jedoch in einer Verschirfung des Strafrechts
gegen MeinungsiuBerungen sowie gegen Arbeitsscheu. Flankiert wird diese Verschirfung durch eine
strafrechtliche Erzwingung der Unterordnung im Strafvollzug.

In der jiingsten Zeit scheint sich eine Krise der Uberkriminalisierung zu zeigen. Es wird fiir eine Absenkung
des Strafenniveaus pliadiert; hinsichtlich der ,integrationsgestorten* Tiiter wird sowohl die Freiheitsstrafe
als auch das bisherige Erziehungsmodell in Frage gestellt. Im Hintergrund steht eine grundsitzliche Dis-
kussion iiber die Ursachen der Kriminalitiit, die zur Anerkennung von kriminogenen Widerspriichen in der
DDR selbst gefiihrt hat.



Helmut Zander: Zur Situation der katholischen Kirche in der DDR
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 4-5/88, S. 29—38

Das Selbstverstiindnis der katholischen Kirche in der DDR war seit den fiinfziger Jahren von groBer
Zuriickhaltung gegeniiber der neugegriindeten DDR gepriigt. Die Atheismuspropaganda und antikirchli-
che MaBnahmen hatten die traditionellen Riickzugstendenzen dieser kleinen Diasporakirche verstirkt.
Erst in den siebziger Jahren wurden vorsichtige Schritte einer Anderung der Standortbestimmung bemerk-
bar, Griinde dafiir waren u. s.echndcruugderltaatllcbenKuchcnpohnkunddleElmx-htmdne
Unumgiinglichkeit eines Arrangements in der DDR.

Diese Tendenz verstiirkte sich seit Beginn der achtziger Jahre. Mit den in der DDR geborenen Bischéfen
Meisner (Berlin) und Wanke (Erfurt) kam eine neue Bischofsgeneration in die Kirchenleitung. Deren
Benutzung des Begriffes ,Heimat® indizierte den Versuch, zu einem differenzierteren Verhiiltnis zwischen
katholischer Kirche und kommunistischem Staat bezichungsweise DDR-Gesellschaft zu kommen. Ein
wichtiger Schritt in diesem ProzeB war ein ,,Pastoralschreiben* vom 8. September 1986, das diese Diskus-
sion in den Gemeinden vertiefen sollte. Es sicht die katholische Kirche in einem weltweiten, die DDR
iiberschreitenden SikularisierungsprozeB. Es differenziert zwischen der DDR-, Gesellschaft®, in der eine
Mitarbeit moglich sei, und den ,staatlichen™ Institutionen, die aufgrund ihrer ideologischen Bestimmung
durch den Marxismus-Leninismus auch kiinftig kein Arbeitsfeld fiir Christen sein konnten. Weitere Mal-
nahmen begriinden die Vermutung, daB die Kirche sich in der DDR stiirker beheimaten und ihre Distanz zu
vielen Bereichen der Gesellschaft verringern wird, ohne daB man von einer Anpassung sprechen konnte.
Die Zukunft dieser Entwicklung diirfte vor allem von der VerliBlichkeit der staatlichen Kirchenpolitik und
der innerkirchlichen Meinungsbildung iiber diesen Kurs abhingen.
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