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Josef Homeyer

Aussagen der katholischen Soziallehre
zu gesellschaftlichen Fragen

I. Die personale Prigung des Sozialen

Ob und mit welchen Mitteln gesellschaftliche Ver-
hiltnisse verdndert werden sollen, was iiberhaupt
als korrekturbediirftig oder als ,,soziales* Problem
definiert werden mubB, ist eine Frage der Wert- und
Zielorientierung auf der Grundlage eines gesell-
schaftlichen Leitbildes.

Angesichts der Pluralitit der Auffassungen und In-
dikatoren des Sozialen, wie sie in der Diskussion
um die Zukunft des Sozialstaates oder auch schon
um die kiinftige Leistungsfihigkeit der Sicherungs-
einrichtungen zutage tritt, soll zunéchst auf die kon-
stitutiven Aspekte des Sozialen in der Lehre der
Kirche eingegangen werden; unter dieser Vorgabe

. werden anschlieBend einige soziale Fragestellungen
erdrtert, bei denen es sich im gegebenen Rahmen
nur um eine Auswahl von Schwerpunkten handeln
kann,

Jede Ordnung und jede Gestaltung der Gesellschaft
sind in ihrem Leitbild, in ihren Zielen und Regeln
von einem mehr oder weniger ausdriicklichen Men-
schenbild geprigt. DaB der Mensch von Gott ge-
schaffen und in Christus erlost ist, begriindet fiir die
kirchliche Soziallehre seine unverlierbare Wiirde.
Der Mensch ist Person, ausgestattet mit Erkennt-
nisfihigkeit und freiem Willen. Person meint je-
doch anderes als den isolierten einzelnen, das auf
sich selbst gestellte Individuum, fiir das die Gesell-
schaft allenfalls eine Nutzveranstaltung ist. Sie um-
schlieBt neben der Individualnatur gleich wesent-
lich die Sozialnatur des Menschen. Der Mensch ist
angelegt auf Gemeinschaft, in seiner Existenz und
Entfaltung auf Mitmenschen verwiesen, worin sich
nicht nur Begrenztheit, sondern ebenso Fillle und
Reichtum des Lebens ausdriicken.

Diese seinshafte Gemeinschaftsverbundenheit ist
der erste konstitutive Aspekt des Sozialen. Ins So-
zalethische gewendet (Solidarititsprinzip), ergibt
sich daraus die sittlich-rechtliche Grundnorm soli-
darischen Verhaltens, die wechselseitige Verpflich-
tung, das Wohl aller zu fordern. Dies geschicht im
gegenseitigen Beistand oder in Selbsthilfe, als be-
sondere Verantwortung des Stiirkeren gegeniiber
dem Schwiicheren oder als Beitrag zum umfassen-
den Gemeinwohl.

Derzweite Aspekt des Sozialen wird am Prinzip der
Subsidiaritiit sichtbar, an der Kompetenzregel zum
Aufbau des gesellschaftlichen und staatlichen Le-
bens, die in der Enzyklika Quadragesimo anno von
Papst Pius XI. ihre klassische Formulierung gefun-
den hat: ,Wie dasjenige, was der Einzelmensch aus
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eigener Initiative und mit seinen eigenen Kriiften
leisten kann, ihm nicht entzogen und der Gesell-
schaftstitigkeit zugewiesen werden darf, so ver-
stofit es gegen die Gerechtigkeit, das, was die klei-
neren und untergeordneten Gemeinwesen leisten
und zum guten Ende fithren kénnen, fiir die weitere
und iibergeordnete Gemeinschaft in Anspruch zu
nehmen; zugleich ist es iiberaus nachteilig und ver-
wirrt die ganze Gesellschaftsordnung.“!) Im Per-
sonprinzip findet diese Kompetenz ihren néchsten
Bezugspunkt, daB nimlich ,,der Mensch der Tréger,
Schopfer und das Ziel aller gesellschaftlichen Ein-
richtungen sein (muB). Und zwar der Mensch, so-
fern er von Natur aus auf Mit-sein angelegt und
zugleich zu einer hoheren Ordnung berufen ist, die
die Natur tibersteigt und diese zugleich iiberwin-
det“, wie dies Papst Johannes XXIII. in Mater et
Magistra ausgedriickt hat2),

Die bisher genannten Aspekte des Sozialen flieBen
in das Gemeinwohlprinzip der kirchlichen Sozial-
lehre ein. Gemeinwohl als Ziel und Regulativ aller
Politik schlieBt erstens die Integritit der Person ein,
die Anerkennung und den Schutz der in der
menschlichen Wiirde verankerten Rechte. Das gilt
vor allem fiir die Freiheit des Menschen, selbst dar-
iiber zu befinden, nach welchen Werten, Zielen und
Interessen er sein Leben gestalten will. Das Ge-
meinwohl zielt zweitens auf einen gesellschaftlichen
Zustand, auf solche realen Lebensbedingungen, die
es dem Menschen ermdglichen, fiir sich und in Ge-
meinschaft mit anderen sein Leben nach seinen
wert- und sinngebenden Vorstellungen tatsichlich
zu gestalten. ,,Das Gemeinwohl . . . begreift in sich
die Summe aller jener Bedingungen des gesell-
schaftlichen Lebens, die den einzelnen, den Fami-
lien und gesellschaftlichen Gruppen ihre eigene
Vervollkommnung voller und ungehinderter zu er-
reichen gestatten™, heiBt es in der Pastoralkonstitu-
tionS)Gaudium et spes des II. Vatikanischen Kon-
zils 3).

Diese drei Aspekte bestimmen das Soziale als ein
prinzipiell personal geprigtes Verhiltnis von Ein-
zelwohl und Gemeinwohl. Das Soziale bemiBt sich
demnach beispielsweise noch ldngst nicht nach der
Sozialleistungsquote, der GriBe des Sozialbudgets
oder dem spezifischen Umfang von Transferleistun-
gen. Es besteht ebensowenig in der Subsistenz aus

1) Quadragesimo anno, Nr. 79.
2) Mater et magistra, Nr. 219,
3) Gaudium et spes, Nr. 74,
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offentlichen Mitteln, wenngleich es durchaus gesell-
schaftliche Randlagen gibt und immer wieder geben
wird, in denen Menschen nur auf diese Weise gehol-
fen werden kann. Nicht Versorgung. sondern eine
die Freiheit des einzelnen respektierende und seine
Verantwortung stirkende Wohlfahrt ist die erste
legitime Aufgabe des Sozialstaates. Zur duBersten
Denaturierung des Sozialstaates durch Ubersteige-
rung seiner Kompetenz kime es, wiirde dieser das
Gemeinwohl als Auftrag miBverstehen, auf még-
lichst direkte Weise ,,Gliick* zu vermitteln, wiirde
er kraft einer ,hoheren“ Vernunft den Anspruch
auf eine iiberlegene Einsicht in die wahren Bediirf-
nisse und richtigen Interessen des Menschen erhe-
ben. Vor solcher Uberspannung warnt unter ande-
rem die Kritik an jener Anspruchsmentalitit, die
— weit iiber Schutz- und Sicherungsbediirfnisse
hinaus — den Wunsch nach Partizipation an sozial-
staatlichen Leistungen mit der Erwartung ver-
kniipft, daraus unmittelbar einen Zuwachs an inne-
rer Lebensqualitiit, an Sinn gewinnen zu konnen
und die daher auch Unzufriedenheit wegen Enttiiu-
schung solcher Erwartungen dem Sozialstaat anla-
stet.

Das Soziale in der Lehre der Kirche, eingebunden
in das Verhiltnis von Person und Gesellschaft, be-
zieht sich einmal auf die Lebenslage des einzelnen
(der Familie; einer Gemeinschaft), zum andern auf
die — der Gerechtigkeit entsprechende — ,,Glaub-
wiirdigkeit* der Abstinde zwischen verschiedenen
Lebenslagen. Die Lebenslage umschreibt den
Spielraum tatsiichlicher Moglichkeiten der Entfal-
tung in der ganzen Vielfalt menschlicher Anlagen,

Fihigkeiten, Ziele und Interessen. Ihre Bedeutung
reicht in alle menschlich-gesellschaftlichen Wertbe-
reiche hinein; sie spiegelt sich in dem wider, was die
juingste Enzyklika Sollicitudo rei socialis Papst Jo-
hannes Pauls II. mit dem Begriff der Entwicklung
erldutert. Es wire eine 6konomistische Verengung,
diesen Begriff auf ein bestimmtes MaB an Giitern
und Dienstleistungen zu fixieren und seinen ,,ethi-
schen und kulturellen Charakter* zu iibersehen,
Entwicklung heiBt vielmehr ganzheitliche Entfal-
tung des Menschen, die die ,Riicksicht fiir die so-
ziale, kulturelle und geistige Dimension des Men-
schen®, seine religiose Bindung und Offenheit fiir
die Transzendenz einschlieBt; so bezeichnet die En-
zyklika auch die ,Leugnung oder die Einschrin-
kung der Menschenrechte als eine Form der Ar-
mut4),

Die Frage nach der sozialen Qualitit gesellschaftli-
cher Verhiltnisse oder einer Ordnung richtet sich
erstens darauf, ob es dem Menschen in seiner ge-
sellschaftlichen Situation gelingt, aus eigener Kraft
in befriedigender Weise selbst fiir sich und die ihm
Anvertrauten zu sorgen. Was dabei die Ausstattung
mit Giitern und Dienstleistungen angeht, so ist
nicht auf das physische, sondern auf ein menschlich-
kulturelles Minimum abzustellen, das als Konven-
tion des Zumutbaren vom allgemeinen Wohistands-
niveau und dessen Veriinderung abhiingt. Zweitens
kommt es auf die Verhiltnism#Bigkeit verschie-
dener Lebenslagen oder der Beteiligung an den
Vorteilen und Lasten des Gemeinschaftslebens an
— eine an Recht und Gerechtigkeit zu orientie-
rende Gestaltungsaufgabe.

II. Riickblick auf Rerum novarum

In dem vorgezeichneten Verstindnis des Sozialen
hatte schon Papst Leo XIILI. in der Enzyklika rerum
novarum 1891 die Arbeiterfrage als Storung einer
wabhrhaft sozialen Ordnung behandelt. Die Enzy-
klika geht in umfassender Weise die Lage der Ar-
beiterschaft an und brandmarkt deren proletari-
schen Lebenszuschnitt als Verletzung menschlicher
Wiirde; physische und psychische Ausbeutung,
herrschaftsdhnliche Abhingigkeit, unzureichender
Lohn, existentieller Zwang zu Frauen- und Kinder-
arbeit verstoBen gegen Rechte dés Menschen. Dem
strengen Anspruch des Rechts folgt denn auch die
Forderung zum Beispiel nach gerechtem Lohn oder
nach Entproletarisierung durch Eigentumsbildung.
Die Hebung der Lebenslage der Arbeiter und ihrer
gesellschaftlichen Integration wird ebenso gefor-
dert wie die Verbesserung ihrer Arbeitsverhiltnisse
in allen Bereichen, die die Systematik der Sozialpo-
litik in Rerum novarum kennzeichnen: im Arbeiter-
schutz, in der Vorsorge gegen Risikofille und in der
Arbeits- und Betriebsgestaltung.

In Rerum novarum stehen Freiheit und Gerechtig-
keit als Paradigma fiir das kritisch-bewertende und

4) Sollicitudo rei socialis, Nr. 15.
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zielbestimmende Soziale: Dem Menschen kommt
Freiheit zu aufgrund seiner Wiirde und seiner
Rechte als Subjekt eigenverantwortlicher Lebens-
gestaltung; ihm ein menschenwiirdiges Leben zu
ermoglichen, ihn in angemessener Weise an den
Vorteilen und Lasten des Gesellschaftslebens, am
Gemeinwohl zu beteiligen, ist Sache der Gerechtig-
keit, Gebot subsididrer Hilfe und Politik. Freiheit
und Gerechtigkeit als soziales Grundthema bestim-
men in gleicher Weise die auf Rerum novarum fol-
genden Verlautbarungen der Kirche bis in die Ge-
genwart hinein.

In der Gesellschaft heute hat sich die Gestaltung
des Sozialen nach Aufgabenfeldern, Zielen und
Mitteln lingst — iiber die auf die Lebenslage der
abhiingig Beschiiftigten abhebende Sozialpolitik
hinaus — zur ,Gesellschafts“politik ausgeweitet.
Es waren auch die Erfolge der Sozialpolitik, die zu
diesem Wandel beigetragen haben. Arbeitnehmer-
fragen sind heute, bei allem Gewicht, das ihnen in
einer , Arbeitnehmergesellschaft“ zukommt, Teil
einer umfassenderen Aufgabe, einer gesellschaftli
chen Ordnungspolitik, die auch andere Gesell-
schaftsschichten, ja die Lebensverhiltnisse aller ins
Blickfeld riickt.



II1. Soziale Gestaltung der Marktwirtschaft

Gesellschaftspolitik ist in erheblichem MaBe eine
Aufgabe ordnungspolitischer Gestaltung der Wirt-
schaft, sind doch die Lebensbedingungen aller iiber
eine weitgefiicherte Arbeitsteilung und ein dichtes
Netz wechselseitiger wirtschaftlicher Abhingigkei-
ten miteinander verflochten. Der Ordnungspolitik
obliegt es, die komplexen Vorgiinge und Funktio-
nen aufeinander abzustimmen und dafiir Sorge zu
tragen, daB — auch bei tiefgreifenden Veriinderun-
gen und Instabilititen des Wirtschaftslebens — die
Zutriiglichkeit der Lebenslagen gewahrt wird, Es
sei daran erinnert, daB fiir Rerum novarum die
Arbeiterfrage nicht nur eine Notlage im Sog der
industriewirtschaftlichen Expansion war; mehr
noch war sie eine Storung der gesellschaftlichen
Ordnung, ein Systemfehler der liberal-kapitalisti-
schen Ordnung, unter dessen Vorzeichen jene Ent-
wicklung ihren Anfang genommen hatte.

Die Kirche sah sich immer wieder gendtigt, in ihren
Stellungnahmen zu alten und neuen sozialen Proble-
men und zu den verschiedensten Erscheinungsfor-
men sozialer Schwiiche auch auf Fragen der Wirt-
schaftsordnung einzugehen. Ebenso oft mubte sie
ihre eigenen Vorstellungen von unvereinbaren Auf-
fassungen abgrenzen: Die Wirtschaft ,,ist weder aus-
schlieBlich dem Automatismus des Tuns und Lassens
der einzelnen Wirtschaftssubjekte noch ausschlieB-
lich dem Machtgebot der offentlichen Gewalt zu
iiberantworten. Sowohl die Lehren, die unter Beru-
fung auf eine miBverstandene Freiheit notwendigen
Reformen den Weg verlegen, als auch solche, die um
einer kollektivistischen Organisation des Produk-
tionsprozesses willen grundlegende Rechte der Ein-
zelpersonen und der Gruppen hintansetzen, sind da-
her gleicherweise als irrig abzulehnen.*5)

Die AuBerungen der Kirche zur Gestaltung des
Wirtschaftslebens durch die Jahrzehnte hindurch
filhren in ihren leitenden Ideen zu einer prinzipiell
freiheitlichen Wirtschaftsordnung. Der Mensch
muB , Triger, Schépfer und Ziel aller gesellschaft-
lichen Einrichtungen sein* 6); daher der Schutz der
Privatautonomie, der Vorrang der Einzelinitiative,
die Freiheit der Unternehmerinitiative, das Privat-

eigentum an Produktionsmitteln, die Freiheit fiir
Konsumenten und Produzenten. In der Anerken-
nung solcher Elemente liegt die ordnungspolitische
Grundentscheidung fiir eine dezentrale, unmittel-
bar von den Wirtschaftssubjekten ausgehende Ko-
ordinierung und Steuerung der Wirtschaft.

Im Zusammenspiel der vielen Aktivititen ist die
Wirtschaft aber kein mechanisches ,,natiirliches* Ge-
schehen, das im Gewihrenlassen der freien Kriifte
des Marktes schon das beste aller Ergebnisse errei-
chen konnte. Sie ist vielmehr ein gesellschaftlich-sitt-
licher Lebensbereich, in dem die , Kulturfunktion
menschlicher Unterhaltsfiirsorge” erfiillt werden
muB. Es gilt eine ausreichende Versorgung und die
Wohlfahrt aller sicherzustellen, die zugleich Grund-
lage des kulturellen und gesellschaftlichen Lebens
sind, sowie personale Entfaltung zu ermdglichen.

Wirtschaft und Markt sowie der Wettbewerb als
deren wichtigstes Steuerungsmittel bediirfen eines
humanen Leitbildes, bediirfen der Riickbindung an
das Gemeinwohl, an das Soziale, indem ihnen Rah-
menbedingungen gesetzt werden. Diese Ordnungs-
aufgabe fillt dem Staat als Letztverantwortlichem
fiir das Gemeinwohl zu. Seine Kompetenz erstreckt
sich jedoch auch auf Korrekturen der Abliufe und
Ergebnisse der Wirtschaftsprozesse, wann immer
solche Eingriffe geboten sind, ,,um in der rechten
Weise die Wohlstandssteigerung zu fordern, so daB
mit ihr zugleich ein sozialer Fortschritt verbunden
ist und sie so allen Biirgern zustatten kommt*7).
Zur Wahrnehmung dieser Aufgabe bedarf es durch-
aus eines starken Staates, der beispielsweise in sei-
nen Entscheidungen nicht einfach dem Machtge-
fille organisierter Interessen folgt.

In den skizzierten Grundziigen der kirchlichen Vor-
stellungen zur Wirtschaftsordnung zeichnet sich das
Leitbild einer sozialen Marktwirtschaft ab. Was das
Konzept der Sozialen Marktwirtschaft unserer Ge-
sellschaft angeht, so ist festzuhalten, daB an ihrer
Ausgestaltung auch Ideen der katholischen Sozial-
lehre und das Engagement der christlich-sozialen
Bewegung groBen Anteil gehabt haben.

IV. Widerspruch gegen unberechtigte Anspriiche des Marktes

Die Notwendigkeit eines Ordnungsrahmens, zumal
fiir den Wettbewerb, 148t sich mit dem Vorbehalt
umschreiben, daB der Markt nicht in allem das letzte
Wort haben darf, daB der Wettbewerb nicht das ober-
ste regulative Prinzip der Wirtschaft sein kann 8). Die
zugrundeliegende sozialethische Problematik zeigt
sich heute beispielsweise im Zusammenhang mit den
technischen Méglichkeiten der modernen Human-

R

) Gaudium et spes, Nr. 65.
®) Mater et magistra, Nr. 219.
') Ebda., Nr, 52.

¥) Quadragesimo anno, Nr. 88.
5

Genetik. Hier seien nur die Stichworte ,,Embryohan-
del” und , Leihmiitter* genannt. Das kompromiBlose
Nein der Kirche gegen solche Praktiken gilt der Ver-
suchung, die filligen Wertentscheidungen dem Clear-
ing des Wettbewerbs und den 6konomischen Verwer-
tungschancen zu iiberlassen. Andere vergleichbare
Einwinde richten sich gegen die — h#ufig als imma-
nentes Ziel der Wirtschaft ausgegebene — Maximie-
rung der Leistungserstellung oder gegen ein Kalkiil,
das im Vollzug der Wirtschaft auf das Menschsein
keine Riicksicht nimmt. Zwar hat die Sozialpolitik
viel zur Humanisierung, zur menschengerechten Ge-
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staltung der Arbeitswelt beigetragen, aber das Thema
bleibt aktuell. Dies zeigt etwa die Forderung nach
weiteren Ausnahmen vom Sonntagsarbeitsverbot
zwecks hiherer Wirtschaftlichkeit, die durch intensi-
vere Nutzung modemner Produktionsanlagen und
neuer Techniken in Verbindung mit einer stirkeren
Flexibilisierung der Arbeit erreicht werden soll.

Widerspruch gegen einen sich selbst iiberlassenen
Markt gibt es schlieBlich, weil seine (originiren) Ver-
teilungsergebnisse nicht in jeder Hinsicht schon der
Gerechtigkeit entsprechen, zum Beispiel unter Be-
riicksichtigung des Familienbedarfs. Dieser kritische

t bedarf einer Erliuterung, um einer weit
verbreiteten Fehleinschitzung entgegenzutreten.

Es wiire sachlich unangemessen und hochst einsei-
tig, wirtschaftsethische Fragen mit der Verteilungs-
problematik gleichzusetzen. Demgegeniiber wird in
den kirchlichen Texten die Seite der Produktion
und der dem Markt und dem Wettbewerb zu ver-
dankenden Produktivitit mitbedacht; der wirt-
schaftliche, dem ganzen Menschen dienende Fort-
schritt findet eine positive Wiirdigung °). Das mag
exemplarisch an den Aufgaben der Entwicklungs-.
hilfe und Entwicklungspolitik dargelegt werden.

V. Entwicklungshilfe: Forderung der produktiven Krifte

Sollicitudo rei socialis erinnert an ,,das kennzeich-
nende Prinzip der christlichen Soziallehre . . .: Die
Giiter dieser Welt sind urspriinglich fiir alle be-
stimmt.“ 19) Vor das ,schwere Problem ungleicher
Verteilung der lebensnotwendigen Mittel* gestellt,
ergibt sich fiir die stirker entwickelten Nationen die
nicht minder schwere Verantwortung, den Ent-
wicklungslindern beizustehen, weltweite Solidari-
tét zu iiben, ,,die feste und bestéindige Entschlossen-
heit, sich fiir das .Gemeinwohl* einzusetzen, das
heiBt fiir das Wohl aller und eines jeden, weil wir
alle fiir alle verantwortlich sind* 11). Den Armen zu
helfen, Elend, Hunger, Wohnungsnot, Krankheit
und Analphabetismus zu bekimpfen, Uberleben
und Leben zu sichern, zumal aus christlicher Néch-
stenliebe, ist eine strenge Pflicht.

Solche, aber auch dariiber hinausgehende Hilfen,
zu denen wir nicht nur aus dem ,,UberfluB®, son-
dern auch aus dem ,Notwendigen* verpflichtet
sind, konnen jedoch das Problem der Entwicklung
nicht I5sen, sofern sie lediglich eine andere Vertei-
lung zwischen dem Zuviel an Reichtum hier und
dem Zuwenig an Lebensnotwendigem dort vorneh-
men wollen. Um die Giiter dieser Welt ihrer ur-
spriinglichen Bestimmung gemiB allen Menschen
verfiighar zu machen, miissen Entwicklungshilfe
und -politik sehr viel gréBere Anstrengungen unter-
nehmen, die produktiven Krifte in den Entwick-
lungsléindern selbst zu fordern, und zwar als Hilfe
zur Selbsthilfe im Aufbau einer leistungsfihigen
Volkswirtschaft. So hatte Papst Paul V1. bereits
betont: ,Jedes Volk muB mehr und besser produ-
zieren.“ 12) Zahlreiche Hinweise in Sollicitudo rei
socialis unterstreichen Dringlichkeit und Erforder-
nisse der Aufgabe, den ,wirtschaftlichen Riick-
stand der armen Vélker . . . aufzuholen, sie mit
Infrastrukturen’zu versehen und ihnen beim ProzeB
der Industrialisierung zu helfen“. Das niichste Ziel
der Entwicklung muB sein, ,.eine gewisse Selbstver-
sorgung in der Ernéihrung oder eine Stufe der Indu-

Gaudium et spes, Nr. 64.
Sollicitudo rei socialis, Nr. 42.
11) Ebda., Nr. 38.
12) Populorum progressio, Nr. 48.

B 21-22

strialisierung zu erreichen, die es ihnen gestattet, in
Wiirde zu iiberleben und der aktiven Bevolkerung
Arbeitsplitze zu beschaffen®, unter anderem durch
die ,,Bereitstellung von Kapitalien“ seitens der In-
dustrielinder.

Ohne die Verantwortung der Industrieliinder abzu-
schwiichen, macht die Enzyklika auf Hindernisse
und Mingel in den Entwicklungslindern selbst auf-
merksam, auf schwerwiegende Unterlassungen der
wirtschaftlich und politisch Verantwortlichen. In
manchen Regionen der Dritten Welt wird das
~Recht auf unternehmerische Initiative*, auf ,In-
itiativen im wirtschaftlichen Bereich® oder ,das
Recht, am Aufbau der Gesellschaft teilzunehmen®,
unterdriickt. ,,Die Entwicklung erfordert auf seiten
der betroffenen Linder selbst vor allem Unterneh-
mungsgeist . . . Jedes Land muB den Raum der
eigenen Freiheit, soweit wie moglich, entdecken
und ausnutzen. Jedes sollte sich die Fihigkeiten
verschaffen zu Initiativen, die den eigenen sozialen
Bediirfnissen entsprechen.”!?) Solidaritét bindet
auch die Schwiicheren, ,selbst (zu) tun, was ihnen
zukommt*“, ,,unter sich selbst und mit den am mei-
sten betroffenen Lindern“ 14).

Alle wirtschaftliche Entwicklung aber ist kein nur
auf sich selbst bezogener ProzeB. Sie ist konstituti-
ves Element fiir das ,,Recht jedes Volkes auf seine
Identitiit, auf seine Unabhingigkeit* und Gleich-
heit, eine ,Gleichheit, die das Fundament des
Rechtes aller auf Teilnahme am ProzeB einer vollen
Entwicklung ist“. Der Weg der Entwicklung mu
zur gleichberechtigten Partnerschaft in der Welt-
wirtschaft und in der Vélkergemeinschaft filhren.

Unser Bekenntnis zu weltweiter Solidaritit und zur
Entwicklungspolitik wire inkonsequent, wiren wif
(und die EG) nicht bereit, den Entwicklungslin-
dern eine faire Chance in der internationalen Ar-
beitsteilung und im Welthandel zu geben und ihre
Konkurrenz — zumal in Mirkten, auf denen si¢
ihre Vorteile haben — nicht durch protektionisti-
sche Praktiken abzuwehren.

13) Sollicitudo rei socialis, Nr. 44,
14) Ebda., Nr. 45.



VI. Gerechtigkeit fiir die Familie

Unter den Forderungen der Gerechtigkeit in der
Einkommensverteilung stand und steht fiir das
christlich-soziale Denken die Riicksicht auf die Fa-
milie im Vordergrund. Als personale Lebensge-
meinschaft hat sie einen Eigenwert mit dem Recht
auf Entfaltung ihres Gemeinschaftslebens und auf
Erfilllung ihrer Aufgaben. Sie hat ebenso ein Recht
auf angemessene wirtschaftlich-soziale Lebensbe-
dingungen, auf ein familiengemiBes Einkommen,
das ausreichend ist, damit Miitter nicht aus Skono-
. mischen Griinden einer auBerh#uslichen Erwerbs-
arbeit nachgehen miissen. ,Der notgedrungene
Verzicht* auf die Aufgabe der Pflege und Erzie-
hung von Kindern ,,um eines auBerhiuslichen Ver-
dienstes willen i&t im Hinblick auf das Wohl der
Gesellschaft und der Familie unrecht”, betont Papst
Johannes Paul II. in seiner Enzyklika Laborem
exercens 1),

Die Familie ist zugleich gesellschaftliche Ordnungs-
institution. Sie ist die wichtigste Erziehungs- und
Bildungsgemeinschaft, Ort der Personlichkeitsent-
wicklung und der Vermittlung sittlicher, geistig-kul-
tureller und religioser Werte. Wenngleich als ,,un-
vollkommene* Gemeinschaft in vielerlei Hinsicht
auf die Gesellschaft angewiesen, ist ihre fundamen-
tale Bedeutung fiir Sozialisation und Integration
der Menschen in den verschiedensten gesellschaftli-
chen Lebensbereichen sowie fiir Wohlfahrt und Le-
bensqualitiit der Gesellschaft nicht zu iibersehen.
Krisenerscheinungen in der heutigen Familienwirk-
lichkeit widersprechen dem nicht generell, ist doch
davon auszugehen, daB sie zu einem nicht unerheb-
lichen Teil in der mangelnden Anerkennung der
iF:emui]ie durch die Gesellschaft ihre Ursache ha-
n.

In dieser Hinsicht hat die Diskussion um Verstiind-
nis und Bewertung der Arbeit und um die teils dia-
gnostizierte, teils postulierte Ablosung der traditio-

nellen Hierarchie der Bewertung von Beruf und
Leistung im Gesamt menschlicher Lebensgestal-
tung zu einem BewuBtseinswandel gefiihrt. Arbeit,
so wird auch in der politischen Offentlichkeit be-
tont, ist mehr als nur die formalisierte, Einkommen
erzielende Erwerbstiitigkeit, die nach herk6mmli-
chen Kriterien allein als Wertschopfung in das sta-
tistisch ausgewiesene Sozialprodukt eingeht. Au-
Berhalb dieses Sektors umfaBt sie auch als gesell-
schaftlich wichtige Leistung die Arbeit in der Fami-
lie, Dienste der Betreuung und Pflege sowie , die
Miihe und die Verantwortung des Haushalts und
der Kindererziehung* 16).

Die Aufgabe des Aufzichens und Erzichens von
Kindern fiillt zuvérderst in die Verantwortung der
Eltern, stellt aber zugleich eine unverzichtbare Lei-
stung fiir die Gesellschaft dar. Zu lange ist der
Familie eine ausreichende Gegenleistung versagt
geblieben, obwohl die Gesellschaft wie selbstver-
stiindlich von ihren Vorleistungen lebte, nicht zu-
letzt von ihren Aufwendungen fiir Unterhalt, Erzie-
hung und Ausbildung der Kinder. Um eine nahelie-
gende Parallele zu ziehen: Das fiir das Marktge-
schehen typische Gegenseitigkeitsprinzip von Lei-
stung und Gegenleistung wurde auf die Familie
nicht angewandt. Erst unter dem Eindruck der ne-
gativen Bevilkerungsentwicklung, des sich kiinftig
vermindernden Anteils der Erwerbspersonen bzw.
der steigenden , Altenlast* ist die Bereitschaft ge-
wachsen, die Leistungen der Familie anzuerkennen
und zu honorieren. In dieser familienpolitischen
Perspektive geht es um mehr als nur um einen ,La-
stenausgleich®, der die Familie am unteren Wohl-
standsniveau vor sozialer Deklassierung bewahrt.
Es handelt sich um eine nachhaltigere Reform zu
einem Familien, leistungsausgleich®, wie er bei-
spielsweise neben steuerlichen Entlastungen und
w!’(‘iul_ldde:rgel(:l mit dem Erzichungsgeld angestrebt

VII. Dienst an der ilteren Generation

Zwei mit der demographischen Entwicklung ver-
kniipfte Probleme unterstreichen die Dringlichkeit,
die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Grundlagen der Familie zu stirken.

Mit den Verinderungen im Altersaufbau der Be-
volkerung, dem wachsenden Anteil der ilteren Ge-
neration zeichnet sich ein zunehmender Bedarf an
sozialen und spezifisch pflegerischen Diensten ab.
Angesichts der Diskussion um Leistungsfihigkeit
und Grenzen des Sozialstaates gewinnen Solidaritit
und Subsidiaritit neues Gewicht, und zwar im Blick
nicht allein — wie so oft — auf gesellschaftliche
GroBorganisationen und Staat, sondern mehr noch
auf die niichste Umgebung des Hilfebediirftigen.

¥) Laborem exercens, Nr. 19.
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Diesem Aspekt muB die familienpolitische Forde-
rung Rechnung tragen durch Stirkung der Eigen-
verantwortung und der Selbsthilfe. Denn die Pro-
fessionalisierung im sozialen Dienstleistungsbe-
reich hat ihre Grenze erreicht. Allerdings wird es
notwendig sein, die Dienste der Familie mit den
Diensten zu verbinden, die von Einrichtungen
freier geselischaftlicher Kriifte, zum Beispiel von
Sozialstationen oder von kommunalen Einrichtun-
sen. im Sinne erginzender Hilfe erbracht wer-
en.
Das zweite, den Familienleistungsausgleich betref-
fende Problem ist die Frage nach der Zukunft der
sozialen Sicherung im Alter. Die gesetzliche Ren-
tenversicherung verdankt ihre bisherige Leistungs-

15) Ebda., Nr. 9.
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fahigkeit wesentlich ihrem internen Aufbau nach
dem Versicherungsprinzip und den Prinzipien der
Beitrags- und Leistungsbezogenheit, wie sie unter
mabBgeblicher Beteiligung christlicher Sozialpoliti-
ker 1957 in die Formel der dynamischen Rente ein-
gegangen sind. Von den bewihrten Elementen Ab-
stand zu nehmen, besteht kein AnlaB, wenngleich
es unabweisbar geworden ist, ein Versiumnis, ei-
nen Strukturmangel der letzten drei Jahrzehnte auf-
zuholen: Die Zwei-Generationen-Solidaritit zwi-
schen Erwerbstitigen und iilterer Generation, auf
die allein sich die bisherige Rentenformel bezog,
muB zur Drei-Generationen-Solidaritit erweitert
werden, die auch die nachwachsende Generation
einbezieht. Mit der Anrechnung von Erzichungs-
zeiten in der Rentenversicherung, also der Aner-
kennung einer anspruchsbegriindenden Leistung,
ist im Zuge dieser Fortentwicklung innerhalb der
Alterssicherung bereits begonnen worden.

Was auch immer im Interesse der langfristigen Lei-
stungsfihigkeit der Alterssicherung sich als notwen-
dig oder wiinschenswert erweisen mag — es er-
scheint geboten, vor allen reformpolitischen Ent-
scheidungen eine Reihe grundsiitzlicher Gesichts-
punkte zu bedenken:

— Soziale Sicherung kann ihre Ressourcen immer
nur dem jeweiligen Sozialprodukt entnehmen. Der
iiber Sozialabgaben erzwungene Konsumverzicht
der Erwerbstiitigen ermoglicht den Konsum bzw.
das Einkommen der Rentner. Es kann der Bilanz-
wahrheit und -klarheit nur dienen, den Finanzie-
rungsmodus so direkt wie moglich an diesen volks-

wirtschaftlichen Kreislauf anzuschlieBen (Umlege-
verfahren).

— Stets obliegt es den Erwerbstiitigen, fiir den
Unterhalt sowohl der ilteren als auch der noch
nicht erwerbstiitigen jungen Generation zu sorgen,
Es ergibt sich die sozialethische Frage, welches MaB
an Belastungen die heute und kiinftig Erwerbstiti-
gen auf sich nehmen kénnen und wollen; was ist
ihnen zumutbar? Einseitige Belastungen und ein
UbermaB an Opfern miiBten vermieden werden,
Da es sich bei der ungiinstigen Bevolkerungsent-
wicklung um ein gesamtgesellschaftliches Risiko
handelt, kénnen die erforderlichen Anpassungen
nicht auf die gesetzliche Rentenversicherung be-
schriinkt bleiben. Es erscheint gerechtfertigt, zum
einen alle Einrichtungen der Alterssicherung auf
die Vergleichbarkeit von Leistungen und Ansprii-
chen hin zu priifen, zum anderen iiber die Grenzen
der Sicherungssysteme hinaus auch den Staat wie
bislang in Verantwortung zu nehmen.

Alle Reformen innerhalb der Alterssicherungssy-
steme kénnen aber nicht zu ihrer auf Dauer gestell-
ten Funktionsfihigkeit fithren, wenn nicht der ge-
samte Leistungszusammenhang der Alterssiche-
rung beriicksichtigt wird. Die soziale Sicherung im
Alter muB ihr zweites Fundament in einer wirksa-
men, die gesellschaftliche Leistung der Familie an-
erkennenden Familienpolitik finden. Im ersten
Schritt ist dieser Bezug mit der Anrechnung von
Erzichungszeiten im Rentenrecht hergestellt —
Ausdruck der prinzipiellen Gleichwertigkeit von
Beitragszahlungen und Kindererziehung.

VIII. Abbau der Arbeitslosigkeit

Eine der groBten Herausforderungen der Sozialen
Marktwirtschaft stellt die anhaltend hohe Arbeits-
losigkeit dar. Sie erscheint als unvereinbar mit dem
ordnungspolitischen Vorrang personlicher Initia-
tive und Verantwortung und verletzt das Recht auf
Arbeit. Arbeitslosigkeit schlieBt von der aktiven
Teilnahme an der Mitgestaltung eines wichtigen ge-
sellschaftlichen Lebensbereichs aus; sie beeintriich-
tigt das Selbstwertgefiihl der Betroffenen und
bringt fiir sie und ihre Familien psychisch-soziale
Belastungen mit sich bis zur Gefahr gesellschaftli-
cher Isolierung. Es ist keine Antwort auf diese Her-
ausforderung, sich an sie als einen mit Mitteln der
sozialen Sicherung aufzufangenden Versorgungsfall
zu gewohnen oder Arbeitswillige de facto in den
informellen Bereich der Schattenwirtschaft oder in
die Schwarzarbeit abzudringen. Alle Veridnderun-
gen in der Bewertung und Einstellung zur Arbeit,
sei es im formellen, nach herkémmlicher Weise
gewerbsmiiBig oder arbeits- und sozialrechtlich ge-
regelten Sektor, sei es im informellen Sektor, haben
bislang nicht zu einer spiirbaren Entlastung des Be-
schiftigungssystems gefilhrt. Arbeitslosigkeit ist
nicht ein Mangel an irgendwelchen Betitigungs-
moglichkeiten, sondern nach wie vor ein Mangel an
Erwerbsgelegenheiten, vorab ein Mangel an Ar-
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beitspliitzen auf dem Arbeitsmarkt, das ,,Gegenteil
einer gerechten und geordneten Situation® V7).

Mit der — auf die Wiirde und die Freiheit der Per-
son riickbezogenen — Entscheidung fiir eine
grundsitzlich freiheitliche Wirtschaftsordnung wird
verstidndlich, warum das Recht auf Arbeit keinen
direkten Anspruch auf einen Arbeitsplatz begrin-
det, weder privat- noch 6ffentlich-rechtlich; die Al-
ternative wiirde zum Beispiel voraussetzen, dem
Staat die volle Dispositionsmacht iiber den Arbeits-
markt und — soll iiberhaupt etwas bewirkt werden
— auBerdem iiber die gesamte Produktionsorgani-
sation der Volkswirtschaft einzurdumen, Das Recht
auf Arbeit muB demgegeniiber umgesetzt werdenin
eine Politik der Vollbeschiftigung. Fiir sie tragen
alle , direkten* und ,indirekten“ Arbeitgeber. alle
Personen, Organisationen und Institutionen (bis in
internationale Verflechtungen hinein) Verantwor-
tung, die mit ihren wirtschaftspolitischen Entschei-
dungen EinfluB auf das Beschiftigungsniveau aus-
iiben 18). Arbeitslosigkeit abbauen heiBt zunichst,
auf die Voraussetzungen hinarbeiten, daB zusitzli-

17) Ebda., Nr. 18.
1) Ebda., Nr. 18/19.



che Arbeitsplitze entstehen konnen; das betrifft
Investitionen und Wachstum,

Bei aller Entschiedenheit einer wachstumsorien-
tierten Politik in den verschiedensten Sektoren ist
nicht zu erwarten, daB diese in einer tolerablen Frist
Vollbeschiftigung verwirklichen kann. Dazu rei-
chen die gegebenen und absehbaren Wachstumsra-
ten nicht aus, abgesehen davon, daB Wachstum,
sofern es nicht génzlich verneint wird, Konditionen
des ,,Angemessenen”, der ,Lebensqualitit oder
der ,sozialen Vertriglichkeit* unterliegt.

Neben der Ausschépfung qualitativer Wachstums-
felder, die zusitzliche Arbeitsplitze schaffen, er-
scheint eine allgemeine tarifliche Arbeitszeitver-
kiirzung — mit einem am Lebenshaltungskostenin-
dex orientierten, gestaffelten und nicht vollen
Lohnausgleich — unausweichlich, solange eine
wachsende Produktion mit einem sinkenden Ar-
beitsvolumen bereitgestellt werden kann. Die zur
Zeit diskutierten Modelle einer Arbeitszeitverkiir-
mng und gleichmiiBigen Verteilung entsprechen
nicht immer dem Gebot der Beteiligungsgerechtig-
keit. Hiufig werden gerade diejenigen Gruppen,
die im Betrieb und auf dem Arbeitsmarkt schwi-
chere Positionen einnehmen (Altere, Jugendliche,
Frauen, Auslinder), benachteiligt.

Der Konflikt um die Verteilung von Arbeit und
Einkommen ist in der gegenwirtigen Konstellation
zuerst zwischen den Beschiiftigten und den bislang
Arbeitslosen auszutragen, nicht im Spannungsbo-
gen von ,Arbeit und Kapital*. Solidaritéit mit den
Arbeitslosen kann nicht in der Biindelung von For-
derungen an andere bestehen. Neue Arbeitsplitze
iiber Arbeitszeitverkiirzungen entstehen nicht,
wenn lediglich Arbeit bei gleichem Lohn geteilt
wird. Es geht um eine weniger leichte Probe der
Solidaritét: Arbeitsplatzbesitzer miissen mit den
Arbeitszeiteinheiten auch auf den dazugehorigen
Lohn verzichten. Denkbar ist, Hirten in unteren
Lohngruppen dadurch abzumildern, daB von der
Bundesanstalt fiir Arbeit Zuschiisse gezahlt wer-
den, sind doch deren aus Sozialabgaben aufge-

brachte Mittel,
Lohn.

Die Losung im GroBen muB eigentlich jenen klei-
nen Schritten folgen, die vielfach schon praktiziert
werden, beispielsweise im Bereich der kirchlichen
Dienste und der Caritas — Aktivititen, die zu ei-
nem Teil aus Haushaltsmitteln, zu einem anderen
Teil eben auch aus dem Gehalt Hauptamtlicher und
aus Solidaritidtsfonds bzw. Spenden finanziert wer-
den. Die ,,Arbeitslosigkeit ist heute nur erfolgreich
zu bekiimpfen, wenn alle weniger von Solidaritit
und Gerechtigkeit reden, dafiir aber sie mehr
iiben.* 19)

volkswirtschaftlich betrachtet,

Um der Arbeitslosigkeit wirksam zu begegnen, ist
verschiedentlich von seiten der Kirche ein Sozial-
pakt gefordert worden zwecks Abstimmung des
wirtschaftspolitischen Verhaltens aller Beteiligten.
Die Tarifparteien, die als ,,indirekte Arbeitgeber”
mit ihren Abmachungen das Beschiifti iveau
mitbestimmen, diirfen auf keinen Fall das Vollbe-
schiftigungsrisiko auf den Staat abschieben. Eine
wgemeinsame Kraftanstrengung dhnlich wie in der
Nachkriegszeit ist notig, wenn die Tragfihigkeit
unseres sozialen Leistungssystems, der soziale
Friede und die von Freiheit, Gerechtigkeit und Soli-
daritéit bestimmte Ordnung . . ., erhalten werden
sollen* 20),

Unter den vielen Problemgruppen des Arbeits-
marktes gibt es eine nahezu ausgegrenzte Gru
hart Betroffener, auf die hier besonders hingewie-
sen sei, nimlich die schwer Vermittelbaren, die
wegen irgendwelcher Behinderungen die heute auf
dem Arbeitsmarkt gefragten Qualifikationen nicht
erreichen kénnen. Auch sie haben Anspruch auf
einen ihren Fihigkeiten entsprechenden Arbeits-
platz, sei es in ,6ffentlichen oder privaten Unter-
nehmen . . ., sei es in sogenannten .beschiitzten*
Unternehmen oder Werkstiitten*2!). Mit dem Ap-
pell, fiir diesen schutzbediirftigen Personenkreis
mehr als bisher zu tun, ist natiirlich auch die Kirche
in die Pflicht genommen.

IX. Umwelt und Ressourcen

In der heutigen Arbeitslosigkeit schligt sich unter

anderem der EinfluB auBenwirtschaftlicher Struk-

turverschiebungen wie die zunehmende Konkur-

renz der Schwellenléinder nieder. Sie sind ebenso

Ausdruck intensiver weltwirtschaftlicher Verflech-

:)'-I‘“Beu wie das weltweit gewordene Okologiepro-
em,

Okologische Fehlentwicklungen, hiufig Gegen-
stand der Kritik am technisch-wissenschaftlichen
und materiellen Fortschrittsdenken, zihlen zu den
sikularen Herausforderungen, die ein Umdenken
und eine sorgsame Beachtung dieser Problematik in
der Wirtschafts- und Ordnungspolitik erfordern.

9

Der Sachverhalt selbst ist hinreichend bekannt,
Okologische Giiter wurden in der Vergangenheit
nahezu wie frei verfiigbare kostenlose Giiter behan-
delt. Anihrer Nutzung waren alle mit ihren Lebens-
gewohnheiten beteiligt, sie gehtrten zum unbefragt
selbstverstindlichen Verbrauchsstandard. In den
Umweltschiiden, wie sie durch iibermiiBige Bela-
stungen von Boden, Luft und Wasser mit Schad-

1) Sekretariat der Deutschen Bischofskonferenz (Hrsg.),
Arbeitslosigkeit — Erklirung der Gemeinsamen Konferenz
und Stellungnahme des Beirats der Gemeinsamen Konferenz
vom 5. November 1982, Bonn 1982, S. 7.

%) Ebda., S. 9.

21) Laborem excercens, Nr. 22.
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stoffen hervorgerufen wurden, richt sich der allzu
leichtfertige Umgang mit der Natur,

Die Erfahrung, daB Umweltschiden die Lebens-
qualitiit beeintrichtigen, hat mittlerweile zu einem
BewuBtseinswandel gefiihrt. Dasselbe gilt fiir die
Erkenntnis, daB manche Ressourcen — so die
nichtregenerierbaren Energietriiger — begrenzt
sind und daB ein iibermiBiger Verbrauch in den In-
dustrielindern die Verbrauchsmdoglichkeiten der
Dritten Welt schmilert. Die Anerkennung der
Schopfung und des gottlichen Kulturauftrags ver-
langen ,,ohne Zweifel Grenzen fiir den Gebrauch
der sichtbaren Natur. Die vom Schopfer dem Men-
schen anvertraute Herrschaft ist keine absolute
Macht, noch kann man von der Freiheit sprechen,
sie zu ,gebrauchen oder zu miBbrauchen' oder iiber
die Dinge zu verfiigen, wie es beliebt.“22)

Das gewachsene BewuBtsein fiir die Zusammen-
héinge innerhalb des Okosystems und fiir die Wech-
selbeziehungen zwischen Mensch und Natur miiBte
es erleichtern, den Anforderungen einer lebenswer-
ten Umwelt und der Sicherung von Ressourcen auf
‘Dauer 6konomisch gerecht zu werden. und zwar
nicht durch nachtrigliche Korrekturen, sondern
durch Vorsorge. durch andersartige Konditionen
des Wirtschaftsprozesses. Das 6kologische Ziel ge-
hort in den wirtschaftspolitischen Zielkatalog. Ne-
ben staatlichen Interventionen, Vorgaben und

Kontrollen ist eine konsequente Behandlung der
okologischen Giiter als Knappheitsgiiter notwep-
dig. Diese miiBten kosten- und preiswirksam wer-
den, damit sich die dynamischen wirtschaftlichen
Krifte gezielter auf den schonenden Umgang mit
Ressourcen und Umwelt richten. Mit der Erweite-
rung der Rahmenbedingungen der gegebenen Ord-
nung zu einer ,0kologisch verpflichteten Markt.
wirtschaft“ wird unterstrichen, ,,daB die Marktwirt.
schaft nur auf der Grundlage einer intakten Umwelt
funktionieren kann und deshalb die 8kologische
Aufgabe durchaus ein genuines Ziel wirtschaftl-
cher Bemiithungen sein mu8“23).

Eine okologisch orientierte Politik ist schlieBlich
auf ihre Weise eine Konkretisierung der universa-
len Bestimmung der Giiter dieser Erde: Sie miissen
allen Menschen zugute kommen. Die behutsame,
verantwortliche Nutzung der Ressourcen entspricht
wesentlich Solidaritiitspflichten gegeniiber den Mit-
menschen, gegeniiber kommenden Generationen,
iiber deren Lebenschancen heute mitentschieden
wird, und gegeniiber den Menschen in der Dritten
Welt. Den entwickelten Industrielindern kommt
eine besondere Verantwortung zu. Aufgrund ihrer
Wirtschaftskraft sind sie zu einem wirksameren und
schnelleren Handeln in der Lage und daher ver-
flichtet, eine Fithrungsrolle in der internationalen
kologiepolitik zu iibernehmen.

X. Ausblick

Jede Ordnung muB sich in den Herausforderungen
ihrer Zeit bewihren. Gesellschaftliche Veriinde-
rungen, so hat es die kirchliche Soziallehre immer
wieder betont, bediirfen des Doppelschritts von
Zustinde- und Gesinnungsreform. Unsere Ge-
meinwohlordnung in Gesellschaft und Staat stellt
sich im Gefiige ihrer Institutionen und Regeln als
eine recht eindrucksvolle Erscheinung dar. Sie fiir
die Erfordernisse der Gegenwart und Zukunft of-
fenzuhalten. ist eine bleibende Aufgabe. Die
Schwiichen liegen heute jedoch eher in dem Zo-

2) Sollicitudo rei socialis, Nr. 34,
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gern, den Problemen wirtschafts- und gesellschafts-
politisch entschieden zu begegnen. Zu viele Ver-
krustungen und das Besitzstandsdenken stehen im
Weg, vor allem jene Mentalitiit, die zwar die Vor-
ziige von Freiheit und Wohlstand in Anspruch
nimmt, zugleich aber darauf bedacht ist, Belastun-
gen zu vermeiden oder sie auf andere, auf den Staat
abzuschieben.

#) Verantwortung wahrnehmen fiir die Schopfung. Gemein-
same Erklirung des Rates der Evangelischen Kirche in
Deutschland und der Deutschen Bischofskonferenz, Kol
1985, 81f.
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Theodor Strohm

Positionen und Stellungnahmen der Evangelischen
Kirche zu sozialpolitischen Aufgaben

In der Zeit nach 1945 hat sich innerhalb des deut-
schen Protestantismus erst allm#hlich eine Struktur
der Willensbildung herausgebildet, aus der heraus
kontinuierlich AuBerungen zu Fragen der politi-
schen und sozialen Ordnung mdéglich geworden
sind. Nicht nur kirchenamtliche Organe wie Kir-
chenleitungen oder Synoden haben aus eigener In-
itiative oder auf Anregung hin selbstéindig Erkli-
rungen abgegeben. Vielmehr ergibt sich ein buntes
und fiir manche interessierte Betrachter innerhalb
und auBerhalb der Kirche nur schwer zu deutendes
Bild durch Stellungnahmen auch aus der Arbeit von
Kirchentagen, Akademien, kirchlichen Werken
und Verbiénden und nicht zuletzt einzelner enga-
gierter Gruppen. Es gehdrt zum Wesen evangeli-
scher Willensbildung, daB die Moglichkeit ausschei-
det, allen Kirchenmitgliedern gewisse Grundent-
scheidungen sozialer und politischer Ethik lehramt-
lich aufzuerlegen und Gehorsam zu fordern. Wei-
sungen in solchen Fragen, von welchem kirchlichen
Gremium sie auch stammen, kénnen sich nur an das
Gewissen aller Beteiligten wenden und niemals blo-
Ben Gehorsam fordern.

Dieser ProzeB und die Tatsache, daB das Gewissen
eine nicht zu iibergehende Instanz der Verantwor-
tung der Christen ist, konnten hiufig als Anzeichen
einer Individualisierung und Privatisierung inner-
halb der Evangelischen Kirche und ihrer Gemein-
den miBverstanden werden. In Wahrheit aber in-
tendiert christliche Ethik grundsitzlich den Kon-
sensus der Gemeinde und der auf sie bezogenen
Gremien der Kirche, und zwar einen immer neu zu
erringenden Konsensus. Jede Uberzeugung — ge-
rade auch wenn sie auf brennende und kiinftige Fra-
gen aufmerksam macht und das vorauseilende Wort
und die vorwegnehmende Entscheidung wagt —
soll die Offentlichkeit der Kirche suchen, sich ihren
Riickfragen und Korrekturen aussetzen und so auf
ihre Einheit hinwirken.

Vor dem Hintergrund dieser grundsitzlichen Fest-
stellungen sind allerdings einige Spielregeln uner-
14Blich, die dazu dienen, die Wahrnehmung des
Offentlichkeitsauftrages der Kirche in iiberschau-
bare und verliBliche Bahnen zu lenken. Die Synode
und der von ihr gewihite Rat der Evangelischen
Kirche in Deutschland (EKD) sind die wichtigsten
nberufenen* Organe, die ihre in der Grundordnung
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I.

angelegte Erméchtigung zu Initiativen und Kundge-
bungen von politischer und sozialer Erheblichkeit
in vielfacher Weise nutzen. Der Rat der EKD be-
ruft gemiB Art. 22 Abs. 2 der Grundordnung von
1948 ,Kammern* oder fiir bestimmte Aufgaben
Kommissionen aus sachversténdigen Gliedern der
Kirche, die den kirchenleitenden Organen nicht nur
beratend zur Verfiigung stehen, sondern ,in der
Regel Gutachten im Auftrag des Rates erarbeiten
sollen“. Sie haben aber auch das Recht, ,im Ein-
vernehmen mit dem Rat von sich aus Fragen aus
ihrem Aufgabenbereich aufzugreifen* 1). Die Kam-
mer der EKD fiir soziale Ordnung ist das wichtigste
Organ der EKD im Blick auf kirchliche Stellung-
nahmen zu sozialpolitischen Fragen. Sie hat nicht
selten auch die Gelegenheit wahrgenommen, mit
Gremien der katholischen Kirche in bestimmten
Aufgaben zusammenzuarbeiten.

Mit dem ZusammenschluB des 1945 gegriindeten
Hilfswerks der EKD und des auf Johann Hinrich
Wicherns entscheidende Initiativen im Jahre
1848/49 zuriickgehenden Centralausschusses fiir die
Innere Mission im ,,Diakonischen Werk der EKD*
im Jahre 1975 wurde die soziale Arbeit der Kirche
organisatorisch zusammengefiihrt. Die Evangeli-
sche Kirche hat sich diese Einrichtung in bestimm-
ter Weise als eigenes Werk zugeordnet. Zugleich
nimmt sie durch das Diakonische Werk als ein
»Spitzenverband der Freien Wohlfahrtspflege* zu
ihrem Teil Verantwortung wahr in allen wesentli-
chen Bereichen des Systems der sozialen Sicherung.
Insbesondere gilt dies fiir die Jugend- und Familien-
hilfe, die Sozialhilfe und fiir das Gesundheitswesen
sowohl in stationirer als auch in ambulanter Form.
In der Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien
Wohlfahrtspflege wirkt das Diakonische Werk mit
den anderen fiinf Spitzenverbinden partnerschaft-
lich zusammen. In seiner Vertretungsarbeit in zahl-
reichen Gremien und gemiB seiner Aufgabenkom-
petenzin § 1 Abs. 3 der Satzung von 1975 beteiligt
es sich an der Erarbeitung und Abstimmung von
Stellungnahmen zu Akten der staatlichen Gesetzge-
bung und sonstiger Rechtssetzung. Alle AuBerun-

1) Vgl. H. P. Braune, Die Kammern der Evangelischen Kir-
che in Deutschland, in: ZevKR, 21 (1976), S. 131—182 und
Th. Strohm, Sozialethik und soziale Ordnung — Die Kam-
mer der EKD fir soziale Ordnung, in: ZEE, 31 (1987),
S. 434—447.
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gen in diesem Bereich finden ihre innere Berechti-
gung und ihre Grenze darin, daB sie ihrerseits der
Erfillung des eigentlichen Verkiindigungs- und

Sendungsauftrages dienen. Diakonie ist diesem
Auftrag nicht duBerlich zugeordnet, sondern selbst
nlebens- und WesensduBerung der Kirche“?2),

II.

Gibt es, so soll nun weiter gefragt werden, sozial-
ethische Traditionen und sozialpolitische Strémun-
gen im deutschen Protestantismus, die auf die Be-
grilndung kirchlicher Stellungnahmen EinfluB ha-
ben und auf eine inhaltliche Kontinuitit der Wil-
lensbildung schlieBen lassen? Die Wichtigkeit der
Antwort auf diese kann daran erkannt werden, daB
noch heute das zusammenfassende Urteil von Ger-
hard Uhlhorn nachwirkt, der in seinem groBange-
legten, nmoch immer grundlegenden historischen
Werk iiber ,Die christliche Liebestiitigkeit“ auf
grundsitzliche konfessionelle Unterschiede hinwies
und diese auf folgende Formel brachte: ,Katholisch
ist es, die Armenpflege prinzipiell fiir die Kirche in
Anspruch zu nehmen und dem Staat bloB die Auf-
gabe zuzuweisen, fiir diese kirchliche Armenpflege
Hilfsdienst zu thun da, wo die kirchliche Titigkeit
nicht ausreicht; reformiert ist es, Staat und Kirche
so zu scheiden, daB sie beide eine von verschie-
denem Geiste getragene Armenpflege treiben; dem
lutherischen Charakter dagegen entspricht es, dem
Staate die Armenpflege zu iiberlassen, aber diese
Armenpflege, wie den ganzen Staat, mit christli-
chem Geiste zu durchdringen und ihn in Losung
seiner Aufgabe durch Freie Liebestiitigkeit zu un-
terstiitzen.“ 3)

So richtig diese Feststellung allgemeine Entwick-
lungslinien des 19. Jahrhunderts beschreibt, so wird
sie doch der inneren Bewegung und der Grundin-
tention nicht gerecht, die durch das Wirken Johann
Hinrich Wicherns vorgezeichnet wurde. IThm und
seinen Mitstreitern in der Evangelischen Kirche
ging es um eine soziale Erneuerung, von der zu-
niichst jeder einzelne Biirger und Christ, sodann die
Kirche in ihren Gemeinden und Gruppen erfaBit
werden sollten, schlieBlich nicht zuletzt die Organe
des Staates bei der Erfiillung ihres sozialpolitischen
Auftrages. Diese dreifache, sich wechselseitig be-
fruchtende und ergénzende soziale Aufgabe nannte
Wichern das ,dreifache diakonische Amt*“4), Wiih-
rend Wichern vom einzelnen eine auf den bediirfti-

2) Vgl. H. Seifert, Das Diakonische Werk der Evangeli-
schen Kirche in Deutschland als kirchliches Werk und als
tzenverband der Freien Wohlfahrtspflege, in: Th. Scho-
ber (Hrsg.), Das Recht im Dienst einer diakonischen Kirche,
Stuttgart 1980, S. 103—110.
3) G. Uhlhorn, Die christliche Liebestatigkeit (1884), un-
;cr::; Nachdruck der 2. Aufl. von 1895, Darmstadt 1959,
4) Vgl. J. H. Wichern, Gutachten iiber die Diakonie und
den Diakonat (1856), in: Séimtl. Werke, hrsg. von P. Mein-
hold, Bd. III 1, Berlin-Hamburg 1968, S. 130ff.
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gen Nichsten gerichtete Haltung der Mitmensch-
lichkeit und soziales Engagement verlangte, sollte
sich die Kirche in ihrer Diakonie den akuten Noten
und Notstéinden in ihren verschiedenen Erschei-
nungsformen durch konkrete Hilfe an den betroffe-
nen Menschen zuwenden. Das ,,diakonische Amt*
der staatlichen Organe hingegen richtet sich auf die
Beseitigung noterzeugender Strukturen und auf die
Bereitstellung, Sicherung und dynamische Ent-
wicklung von Lebensméglichkeiten gerade auch fiir
diejenigen, die aus eigener Kraft keine ausreichen-
den Lebensmoglichkeiten erreichen konnen. So
1dBt sich eine Tendenz des ,sozialen Protestantis-
mus*“ verfolgen, die sich in den Denkschriften und
Stellungnahmen des Centralausschusses der Inne-
ren Mission, in den Ergebnissen des Evangelisch-
sozialen Kongresses bis hinein in die Sozialgesetz-
gebung der Bismarckzeit und schlieBlich in die so-
ziale Grundrechtsgestaltung der Weimarer Verfas-
sung hinein verfolgen ldBt 5).

Die Kriifte erwiesen sich jedoch als zu schwach, um
dem alle bis dahin geltenden Grundlagen der So-
zialpolitik pervertierenden Nationalsozialismus wi-
derstehen zu kénnen. Es gingen alle Reste von
Miindigkeit und Barmherzigkeit zugunsten einer
rassenhygienischen, staatspolitisch orientierten
Zweckrationalitit verloren. Josef Goebbels prigte
die Formel: ,Wir gehen nicht von den einzelnen
Menschen aus, wir vertreten nicht die Anschauung,
man muB die Hungernden speisen, die Durstigen
trinken und die Nackten kleiden — das sind fiir uns
keine Motive. Unsere Motive sind ganz anderer
Art. Sie lassen sich am lapidarsten in dem Satz
zusammenfassen: Wir miissen ein gesundes Volk
besitzen, um uns in der Welt durchsetzen zu
kénnen.“ Es waren nicht zuletzt die Erfahrun-
gen mit einer sozialdarwinistisch gepriigten Poli-
tik, die die Kirche nach 1945 zu einer grundsiitz-
lichen Neubesinnung auf ihre ethischen Grund-
lagen und ihren Beitrag zur sozialen Gestaltung
verpflichteten.

Es ist nicht verwunderlich. daB die Willensbildung
zuniichst unentschieden schwankte zwischen einer
Einstellung, die den sozialen Staat als weltliche Er-
fillung diakonischer Anregungen und Vorbilder
begriiBte und der Sorge, dem modernen Wohl-

5) Diese Zusammenhiinge habe ich in meiner Habilitations-
schrift: Die Ausformung des sozialen Rechtsstaats in der pro-
testantischen Uberlieferung, Miinster 1969, herausgearbei-
tet.
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fahrtsstaat wohne eine , Tendenz zur Ausrottung
aller anerkannten Diakonie-Wirklichkeit* inne,
durch seine materialistische, autoritdrpidagogische
Sozialfiirsorge mache er ,der Verkiindigung der
Botschaft durch Diakonie ein Ende* 6). Wenn auch
diese Sorgen bis heute lebendig geblieben sind 7), so
bestimmen sie jedoch nicht das Geschehen. Dieses
ist seit Beginn der Nachkriegszeit und seit der
Griindung der Bundesrepublik durch eine kon-
struktive und partnerschaftliche Zusammenarbeit

nicht nur mit den &ffentlichen Leistungstriigern,
sondern auch mit den anderen Wohlfahrtsverbin-
den gekennzeichnet. Ubrigens gilt — bei all den
Unterschieden im Grundsiitzlichen und im De-
tail — dies auch fiir die DDR. Die Diakonie der
Evangelischen Kirche hat sich dort als einer der
wichtigsten Triiger einer freien Wohlfahrtspflege
behauptet und erfihrt dafiir im wachsendem MaBe
auch die Anerkennung und Forderung durch staat-
liche Instanzen§),

I1I.

Die Frage ist oft gestellt und hiufig verneint wor-
den, ob es auf seiten der Evangelischen Kirche eine
gesicherte theologische bzw. ethische Basis gebe,
aus der heraus sich tragfihige Sozialprinzipien und
Kriterien fiir die Formulierung eigener Stellung-
nahmen und fiir die Beurteilung sozialpolitischer
Konzeptionen ableiten lassen. Den vorliegenden
Versuchen haftet immer zugleich etwas Vorliufi-
ges, die Richtung des Handelns Suchendes an.
Diese sind meist auch von der Sorge begleitet, die
Kirche konne sich an Ideale, Programme und Ideo-
logien ausliefern und dabei den Blick auf ihr sozial-
ethisches Proprium verlieren. Die Gesellschaft ist
fiir sie gemiB ihrer Orientierung an der Botschaft
von der in Christus erneuerten Gottebenbildlich-
keit des Menschen, und zwar gerade auch des in
seiner Existenz beschiidigten, gefiahrdeten und der
Hilfe bediirftigen Menschen, das Feld der Bewih-
rung ihres Auftrages: Der Mensch soll sein Mensch-
sein im Leben der Gemeinschaft durch das Mit-
mensch-Sein bewihren. Die Christen, die Ge-
meinde, die Kirche in ihren Organen soll bei der
Verwirklichung ihres Auftrages ,keinerlei takti-
schen Riicksichten Raum geben®, sich jeder Bevor-
mundung der Gesellschaft durch eigene Sozial-
macht-Anspriiche enthalten. ,Die Solidaritéit der
Kirche mit den Noéten der Welt ist die Vorausset-

%) E. Berggrav, Staat und Kirche in lutherischer Sicht, 1952;
vgl. hierzu H. Berthold, Sozialethische Probleme des Wohl-
fahrtsstaates, Giitersloh 1968, S. 11ff.; M. Stolleis, Sozial-
staat und karitative Tiitigkeit der Kirchen, in: A. v. Campen-
hausen/H. J. Erhardt (Hrsg.), Kirche — Staat — Diakonie.
Zur Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts im di-
akonischen Bereich, Hannover 1982, S. 188ff.

7) Vgl. Arbeitskreis fiir eine missionarische Diakonie der
Evangelischen Sammlung in Wilrttemberg (Hrsg.), Diakonie
ist absolut kein weltlich Ding, Reutlingen 1981; Die Frage
nach dem Nichsten und die Antwort der Bibel, Reutlingen
1983, Dazu G. Schiifer/Th. Strohm, Der Dienst Christi als
Grund und Horizont der Diakonie. Uberlegungen zu einigen
Grundfragen der Diakonie, hrsg. vom Diakonischen Werk
Wunlemberg. 1987.

¥) Vgl. hierzu u. a. Diakonie als Faktor in Kirche und Ge-
sellschaft, in: R. Henkys (Hrsg.), Die evangelischen Kirchen
inder DDR, Miinchen 1982, S. 62—85. Die Diakonie in der
DDR unterhilt (Stand 1.Januar 1987) gegenwirtig
1193 Einrichtungen mit 41 087 Plitzen/Betten und 14 850
Mitarbeitern.
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zung fiir die Partnerschaft der kirchlichen mit den
politischen Kriften bei der als Integration erfolgen-
den Neuformung gesellschaftlichen Daseins in
Staat, Wirtschaftsleben und Kirche.*9) Dieser
— hier nur angedeutete — Grundgedanke kann in
drei Gesichtspunkten weiter entfaltet und in die
Ebene konkreter Entscheidungsfindung verfolgt
werden.

Der bedeutende Rechtsgelehrte Erik Wolf hat im
Jahre 1957 den Versuch unternommen, das im
christlichen Glauben neu begriindete ,Nichsten-
verhiiltnis“ aus dem ,,Reservat des Social-Caritati-
ven" herauszulsen und ,,als Grund und Mitte des
Rechts (zu) behaupten®. Auf diese Weise werde die
Aufgabe allen Rechts erfiillt: ,in gegebener Lage
natiirlicher wie sozialer Ungleichheit Jedem das
Seine zuzuteilen und zu belassen“. Wolf formuliert
hier so etwas wie ein Grundrecht, das vor jedem
Selbstbehaupten von menschlichem Recht ,,aus Na-
tur, Vernunft oder geschichtlicher Tradition* gel-
ten soll. Die theologische Dimension dieses Ansat-
zes wird durch zwei Kategorien verdeutlicht: ,,Per-
sonalitit® und ,Solidaritdt”. Personalitit bezieht
sich auf das von Gott Angerufensein, auf die Ver-
antwortlichkeit vor Gott, das Angenommensein je-
des Menschen vor allen gesellschaftlichen und per-
sonlichen Konstellationen. ,,Personalitit ist das Ur-
recht vor allen Grundrechten, die es theologisch
ebenso begriindet, wie es philosophische oder juri-
stische Definitionen der Menschenrechte be-
grenzt.* Solidaritiit konstituiert als Konsequenz
von Personalitit ein neues Verhiltnis der Mit-
menschlichkeit: ,,Aus Mitmenschen werden Nich-
ste.” Indem der Mensch seiner Bestimmung durch
Gott entsprechend seinen Nichsten annimmt, ver-
mag er ,Interessengruppen in verantwortliche Ge-
sellschaft* umzuwandeln 19),

Erik Wolf nahm mit dem Begriff der ,,verantwort-
lichen Gesellschaft* das wichtigste sozialethische

9) E. Wolf, Sozialethik — Th Grundfragen, hrsg.
von Th. Strohm, Géttingen 1975, S. 163f.

10) Vpl. E. Wolf, Recht des Niichsten — Ein rechtstheologi-
scher Entwurf, Frankfurt 1958, S. 16f.
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Axiom des Okumenischen Rats der Kirchen auf,
das erstmals 1948 bei der Vollversammlung in Am-
sterdam in die Willensbildung eingefiihrt wurde.
Die Kurz-Definition basiert auf dem Gedanken,
daB der Mensch geschaffen und berufen sei. ein
freies Wesen zu sein, verantwortlich vor Gott und
seinem Nichsten. Sie lautet: Eine verantwortliche
Gesellschaft ist eine solche, in der Freiheit die Frei-
heit von Menschen ist. die sich fiir Gerechtigkeit
und offentliche Ordnung verantwortlich wissen,
und in der jene, die politische Autoritit oder wirt-
schaftliche Macht besitzen, Gott und den Men-
schen, deren Wohlfahrt davon abhingt, fiir ihre
Ausiibung verantwortlich sind !1). Mit diesen For-
mulierungen war ein , Leitbild* — oder vorsichti-
ger — ein Leitkriterium benannt, das seither in der
kirchlichen Willensbildung eine wichtige Orientie-
rungsfunktion erfiillte und deshalb auch mancherlei
Ergénzungen erfuhr. Implizit oder explizit gingen
diese Vorstellungen in die Begriindung vieler kirch-
licher Stellungnahmen zu wirtschafts- und sozial-
politischen Fragen mit ein.

Von solchen Voraussetzungen her erfuhr auch die
Verfassungsordnung der Bundesrepublik — in an-
derer Hinsicht auch die Verfassung der DDR —
ihre sozial-ethische Beleuchtung. Das Grundgesetz
der Bundesrepublik, das mit den Worten beginnt:
~Im BewuBtsein seiner Verantwortung vor Gott
und den Menschen®, bildet eine Basis der Integra-
tion und ermichtigt zu notwendigem sozialen Han-
deln, zu dem sich Christen im Zusammenwirken
mit Nichtchristen herausgefordert wissen. Das Bon-
ner Grundgesetz versteht sich — anders als die
Weimarer Reichsverfassung — als norma normans
und als norma normata, das heiBt, sie geht iiber das
rechtsstaatliche Legalitiitsprinzip des biirgerlich-lLi-
beralen Rechtsstaats hinaus und bindet ,,die vollzie-
hende Gewalt und die Rechtsprechung an Gesetz
und Recht“ (Art. 20 Abs. 3). Das Konstitutions-
prinzip der Menschenwiirde (Art. 1 GG) bildet die
verfassungsrechtliche Grundlage der Rechtsstaat-
lichkeit und begriindet zugleich eine materiale
Rechtsstaatlichkeit der demokratischen Verfas-
sung. Die Grundrechte werden durch die Men-
schenwiirde inhaltlich bestimmt und bilden zusam-
men mit ihr den ,Wesensgehalt“, der bei den

1) Vgl. Dokumentation der ersten Vollversammlung des
Okumenischen Rats der Kirchen, Bd. 5, Amsterdam 1948,
S. 100f.
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Grundrechten ,,in keinem Fall . . . angetastet wer-
den* darf (Art. 19 Abs. 3).

Das Konstitutionsprinzip der Menschenwiirde, das
Grundrecht auf Leben und kérperliche Unversehrt-
heit und auf freie Entfaltung der Personlichkeit ver-
pflichten den Staat, fiir Einrichtungen zu sorgen,
die jedenfalls das ,,Existenzminimum* garantieren,
Es ist die Konsequenz dieses Ansatzes, wenn das
geltende Recht — als reflexiver interpretatorischer
Kontext einer Verfassungsnorm — in § 1 des Bun-
dessozialhilfegesetz (BSHG) den Auftrag formu-
liert, die Sozialhilfe solle ,die Fithrung eines Le-
bens ermoglichen, das der Wiirde des Menschen
entspricht“. Zu bezeugen, was ein ,menschenwiir-
diges Dasein“ unter den gegenwirtigen Bedingun-
gen erfordert, ist nicht zuletzt Aufgabe der verant-
wortlichen gesellschaftspolitischen Krifte und Tri-
ger der Willensbildung. Die erwihnten Grund-
rechte stehen in unmittelbarem Zusammenhang mit
dem Sozialstaatsprinzip (Art. 20, 28, 79 Abs. 3
GG) und mit der Sozialpflichtigkeit des Eigentums
(Art. 14 Abs. 2). Das Sozialstaatsprinzip ist die ei-
gentliche , Transformationsstelle von gesellschafts-
politischen Postulaten in Rechtsanspriiche* und
dient zugleich ,.als rechtspolitischer Ankniipfungs-
punkt zugunsten umfassender staatlicher Aktivitiit
auf dem sozialen Sektor* 12), Dies hat das Bundes-
verfassungsgericht mit der Formulierung unterstri-
chen, es sei Aufgabe des Sozialstaates, , fiir einen
Ausgleich der sozialen Gegensiitze und damit fiir
eine gerechte Sozialordnung zu sorgen* 13),

Zwei Thesen sollten zuletzt verdeutlicht werden:
Erstens ist das Grundgesetz einer Wertordnung ver-
pflichtet, die im hohen MaBe auch Ausdruck evan-
gelischer Sozialethik ist, oder, in einer Formulie-
rung Bismarcks: ,praktisches Christentum in ge-
setzlicher Betiitigung®. Zweitens ist das Grundge-
setz in seiner relativen Unbestimmtheit zugleich
Auftrag. der auf seine rechtliche und gesellschafts-
politische Erfiillung angewiesen ist. Die Qualitit
dieser inhaltlichen Erfiillung hiingt wesentlich von
der Leistungsbereitschaft einzelner, der verant-
wortlichen Institutionen, Verbénde und Gruppen
ab.

12) M. Stolleis (Anm, 6), S. 198,

13) Vgl. Urteil des Bundesverfassungsgerichts (BVG) vom
18. Juli 1967. Hierzu: Zur gegenwiirtigen sozialpolitischen
Entwicklung in der Bundesrepublik. Eine Stellungnahme des
Diakonischen Werks der Evangelischen Kirche von Westfa-
len, 1985, S. 2ff.
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Iv.

{Uber die Art und Weise des Zusammenwirkens von
staatlichen, nicht zuletzt kommunalen Instanzen
und freien Verbiéinden sowie privaten Initiativen der
Wohlfahrtspflege herrschten lange Zeit in der evan-
gelischen Theologie, Kirche und Diakonie unge-
klirte Vorstellungen. Das sogenannte Subsidiari-
titsprinzip, das auf der Verfassungsebene kaum
angedeutet und erst recht nicht durchgehend ver-
wirklicht ist, entstammt der katholischen Sozial-
lehre und reicht — wie das erwihnte Uhlhorn-Zitat
zeigt — tief in die Geschichte katholischer Sozialar-
beit und Soziallehre zuriick, auch wenn es erst in
der Enzyklika ,,Quadragesimo Anno* von 1931 ex-
pliziert und dort stark an eine berufsstiindische
Ordnung gebunden wurde ). Zwar 148t sich das
Prinzip der ,,Personnihe” ohne weiteres auch aus
der evangelischen Ethik begriinden, aber als ein
formales Abgrenzungsprinzip zwischen , 6ffentli-
cher* und ,.freier* Trégerschaft und als Zustindig-
keitsprinzip blieb es evangelischer Ethik bis heute
fremd. Dies gilt insbesondere fiir die Funktion, die
esin der offentlichen Auseinandersetzung annahm,
indem es zugleich eine Abwehrfunktion im Sozial-
staat erfilllte und umfassende Leistungsanspriiche
gegen diesen begriindete. Faktisch wurde es in die
ganz andere Argumentationsfigur integriert, die be-
sagt, daB den Kirchen mit dem Prinzip der Glau-
bensfreiheit mach Art. 137 Abs. 3 der Weimarer
Reichsverfassung und dem Schutzbereich des
Art. 4 GG auch ein denkbar weiter Spielraum kari-
tativer Tétigkeit eingerdumt wird, ein ,,Grundrecht
karitativer Titigkeit“, wie es das Bundesverfas-
sungsgericht einmal nannte. Diesem kam es in sei-
nem beriihmten Urteil zum Sozialhilfe- und Jugend-
wohlfahrtsgesetz von 1967 darauf an, den in § 10
Abs. 2 BSHG niedergelegten Grundsitzen der Zu-
sammenarbeit von Staat, Kirchen und freien Wohl-
fahrtsverbiinden durch die Formulierung eines Ko-
ordinationsprinzips Wirkung zu verleihen. Es sei
Sinn dieser Grundsitze, ,mit dem koordinierten
Einsatz 6ffentlicher und privater Mittel den groBt-
moglichen Erfolg zu erzielen“!5). Mit diesem
Grundsatz konnte man, insbesondere in Zeiten der
Prosperitiit, in der reichliche Mittel vorhanden wa-
ren, gut leben. Heute drohen Gefiahrdungen von
zwei Seiten: Auf der einen Seite kann die kirchliche
Sozialarbeit ihre Glaubwiirdigkeit verlieren, wenn
sie wegen des Mangels an Diakonen oder Diakonis-
sen, an Nachwuchs fiir ihre ,geistlich geprigten

) Zur evangelischen Ausei um das Subsidia-
rititsprinzip vgl. R. Herzog, Subsidiarititsprinzip und
Staatsverfassung, in: Der Staat, (1963), S.399—423;
T. Rendtorff, Kritische Erwigungen zum Subsidiaritatsprin-
zip, 1962, S. 405—430; J. Doehring, Gese itische

n, Beitriige aus Evangelischer Sicht, Giitersloh

) Vgl. BVerf.GE 22, 180 (1967); dazu A. v. Campenha
sen (Anm. 6), S. 45 ff. it 3 4
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Dienstgemeinschaften sich in nennenswertem
Umfang als Sozialleistungstriiger von offentlichen
Leistungstrigern kaum mehr unterschiede. Sie
konnte die umfassenden Leistungsanspriiche nach
dem Kostendeckungsprinzip nicht mehr glaubwiir-
dig begriinden. Auf der anderen Seite kann in Zei-
ten abnehmender Wachstumsraten und einer for-
cierten Konsolidierung offentlicher Haushalte die
Freie Wohlfahrtspflege zur ,staatlich konzessio-
nierten Fiirsorge privater Institutionen“ degenerie-
ren, so daB schon heute gelegentlich von der ,,Bei-
nahe-Verstaatlichung” der kirchlichen Kranken-
héuser gesprochen wird 16).

Angesichts solcher Unsicherheiten sind die Klidrun-
gen, die Oswald von Nell-Breuning unter der Uber-
schrift , Subsidiaritit und Solidaritdt* vorgenom-
men hat, auch fiir den evangelischen Betrachter
hilfreich 17). Er kritisierte ein Verstdndnis von Sub-
sidiaritit, das darauf abziele, den freien“, das
heiBt ,,ausschlieBlich auf freiwillige Mitwirkung an-
gewiesenen Trigern nicht einmal nur im Zweifel,
sondern grundsitzlich den Vortritt vor offentlich-
rechtlichen iiber hoheitliche Gewalt verfiigenden
Trigern zuzuerkennen®“. Man habe schon friihzeitig
erkennen kénnen, daB die politische Ortsgemeinde
oder andere offentlich-rechtliche Korperschaften
oder Anstalten im Vergleich zu einer freien, jedoch
von einer weit entlegenen Zentralstelle geleiteten
Institution sehr wohl der engere, ,,hautnihere* Le-
benskreis sein konne. Es sei paradox, den Staat fiir
Bereiche finanziell verantwortlich zu machen, aus
denen ,man ihn soviel wie moglich verdringen
mochte, ganz besonders dann, wenn dieser Staat
wegen seiner finanziellen Schwierigkeiten sich aus
bestimmten Bereichen zuriickziehen, zum minde-
sten seine Leistungen kiirzen will“. Er fragt nach
der Struktur des ,selbstlosen Dienstes an der Sa-
che®, nach dem AusmaB des Opfers, nach der Fi-
higkeit zur Bewdhrung in schwieriger Lage, in der
die sozialen Aufgaben zugleich vergroBert und die
dafiir verfiigbaren Mittel beschriinkt werden. Was
aber besagt das Subsidiarititsprinzip, wenn es we-
der als Vorrangsprinzip noch als Zustindigkeits-
prinzip etwa im foderalistischen Staatsaufbau noch
als Stufenprinzip der Belastung mit Leistungen ge-
dacht werden kann? Hier ist die Formulierung von
Nell-Breunings richtungsweisend auch dann, wenn
ihre Umsetzung in menschenwiirdige Losungen erst
noch durchdacht werden muB: ,Wer jeweils der

1) Vgl. G. Thermann, Die Diskussion um das Kranken-
hausfinanzie tz in den Jahren 1969 bis 1973, in:
Krankendienst, (1983) 6, S. 185 ff.; und H. Seifert, Die freie
t’ghlfahmpﬂege im Sozialstaat der achtziger Jahre, Manu-
skript.

17) Vgl. O. v. Nell-Breuning, Solidaritéit und Subsidiaritit,
in: Deutscher Caritasverband (Hrsg.), Der Sozialstaat in der
Krise?, Freiburg 1984, S. 921f.
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berufene Triger sozialer oder caritativer Werke
oder MaBnahmen ist, bestimmt sich nicht generell
oder a priori, sondern stets nach dem konkreten
Sachverhalt; dieser ist allerdings an einem allge-
meingiiltigen MaBstab zu messen. Jede Art von
Hilfe und darum auch die Gemeinschaftshilfe ist in
umso hherem Grad wirklich ,hilfreich*, als sie den
Hilfsbediirftigen so wenig wie méglich als hilfsloses
Objekt behandelt, vielmehr ihn so viel wie moglich
zur Selbsthilfe instand setzt und ihm Gelegenheit
gibt, als aktives Subjekt selbst an der Befreiung aus
seiner Not mitzuwirken, sich aktiv daran zu beteili-
gen. Unter dieser Riicksicht ist auszumachen, wer
der jeweils berufene Helfer ist. Dies und nichts
anderes ist das vielberufene Subsidiarititsprin-
zip.* 18) .

Dieser Definition sind drei Gedanken zu entneh-
men, die auch ganz dem evangelischen Ansatz ent-
sprechen: Als Richtschnur fiir die Beachtung der

Menschenwiirde ist das Subsidiaritéitsprinzip auf die
Bediirfnisse des jeweils konkret Hilfesuchenden
ausgerichtet. Menschenwiirde wird hier als Beach-
tung, Stirkung und Beteiligung des in Not Gerate-
nen ausgelegt. Damit ist sicher auch das ,Wahl-
recht* der Betroffenen gemeint, aber mehr noch als
das: Nicht die Bevorrechtigung helfender Instan-
zen, sondern das Recht des Hilfebediirftigen soll
mittels dieses Prinzips ermittelt werden. Von Nell-
Breuning erwartet deshalb ein hohes MaB an
w3elbstlosigkeit* und Opferbereitschaft von kirchli-
chen Trigern, und man wird hinzufiigen miissen;
Eine sensible Methode der Kooperation wird hier
von allen Instanzen gefordert. Deutlich wird an die-
ser Definition auch, daB die 6ffentlichen und freien
Triger sich jederzeit auch gegeniiber neuen Formen
der Hilfe und einer bewuBten Forderung von
Selbsthilfepotentialen aufgeschlossen zeigen soll-
ten 19).

V.

Mit der von der Kammer der EKD fiir soziale Ord-
nung erarbeiteten und 1973 vom Rat der EKD ver-
offentlichten Denkschrift , Die soziale Sicherung im
Industriezeitalter* beteiligte sich die Evangelische
Kirche an der Grundsatzdiskussion iiber die Ausge-
staltung des Systems der sozialen Sicherung).
Diese Denkschrift ficl in die zweite Phase sozialpo-
litischer Entwicklungen, als es darauf ankam, die
Vielfalt der Regelungsansitze, die zum groBen Teil
schon vom ersten Bundestag vorgenommen worden
waren, zu systematisieren und sinngemiB weiterzu-
entwickeln.

Die Denkschrift ist bemiiht, die Aufgabe der sozia-
len Sicherung im Industriezeitalter in groBere Zu-
sammenhinge zu stellen. Es wird nicht die These
vertreten, die Sozialpolitik sei ein Appendix der
wirtschaftlichen Entwicklung. Vielmehr wird die
Funktionsfihigkeit der Wirtschaft auch als ,;soziale
Aufgabe“ verstanden, andererseits werden ,Inve-
stitionen im Sozialbereich zugleich als Bestandteil
und als Voraussetzung der wirtschaftlichen Ent-
wicklung angesehen“. Im Blick auf den epochalen
Wandel wird festgestellt, daB der Gedanke der so-
zialen Gerechtigkeit heute nicht mehr vor dem Hin-
tergrund von Privilegien des Standes oder Besitzes
formuliert werden darf, sondern aus dem Prinzip
heraus, daB ,der eigene Beitrag, den jeder fiir die
Gesamtheit leistet, das MaB dafiir abgibt, was er als

%) Ebda., 8. 92ff.

19) Vgl. hierzu K. Blessing, Die Zukunft des Sozialstaats.
Grundlagen und Vorschlige fiir eine lokale Sozialpolitik,
Opladen 1987, S. 156—194.

) Diese Denkschrift ist abgedruckt in: Die Denkschriften
der Evangelischen Kirche in Deutschland. Soziale Ordnung,
Bd. 2, Giitersloh 1978, S. 113—162.
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Entgelt erhilt“. Wenn aber der Leistung ein so
hoher Rang beigemessen wird, dann muB auch be-
riicksichtigt werden, daB die Leistungen jedes ein-
zelnen in vielfiltiger Weise von den Voraussetzun-
gen abhiingen, die er nicht selber geschaffen hat.
»Um so mehr ist die Gemeinschaft verpflichtet, die-
jenigen Sicherungen zu schaffen, di¢ die Vorausset-
zungen zur Fiihrung eines menschenwiirdigen Le-
bens sind.“ 21)

Die sozialethischen Perspektiven gehen von dem
Prinzip der ,verantwortlichen Gesellschaft* aus.
Die wirtschaftliche Absicherung der groBen Le-
bensrisiken (Unfall, Krankheit, Erwerbslosigkeit,
Tod des Ernihrers) sowie die Altersversorgung und
zusitzliche Kosten fiir die lingere Ausbildung von
Kindern gehoren heute in grundlegender Weise in
die Verantwortung der Gesellschaft. Erst in diesem
Rahmen wird dann die Vielfalt der individuellen
und personlichen Hilfen und Vorsorgen wirksam
und unentbehrlich. Die Denkschrift kehrt die her-
kommliche Reihenfolge der Verpflichtungen zum
sozialen Handeln um: Die groBen Risiken miissen
durch gesetzliche und finanzielle MaBnahmen der
Gesellschaft abgesichert werden. Darauf aufbau-
end soll die Verantwortung und menschliche Be-
treuung durch einzelne, durch die Familie und klei-
nere Gruppen wirksam werden. Das Gebot der
Niichstenliebe wird im doppelten Sinne interpre-
tiert: als Gebot zur Schaffung von Strukturen der
Sicherung und als Gebot der Zuwendung des Men-
schen zu seinen Mitmenschen, der intergenerativen
Verantwortung, der personlichen Hilfe fiir alle Mit-
menschen. die sich in einer Notlage befinden. In

21) Ebda., S. 123.
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ausdriicklicher Wiirdigung des Subsidiaritéitsprin-
zips wird darauf hingewiesen, daB der Staat die freie
Initiative der Biirger fordern und nicht lihmen soll,
sondern der Biirgerschaft ,so viel Verantwortung
zumutet, wie das bei der gegebenen Struktur von
Wirtschaft und Gesellschaft moglich ist“. Das Sub-
sidiaritétsprinzip werde aber falsch ausgelegt, wenn

rt wiirde, auch bei den groBen sozialen Risi-
ken diirfe die im Staat vertretene Gesamtheit erst
dann eingreifen, wenn sich herausstelle, daB perso-
nale Gemeinschaften nicht mehr ausreichend hel-
fen konnen 22).

Soziale Gerechtigkeit wird als , L eistungsgerechtig-
keit* und als ,ausgleichende Gerechtigkeit* mit
Umverteilungswirkung verstanden. Als Gebot der
Gerechtigkeit werden auch Klarheit und Einfach-
heit des Systems gefordert und eine umfassende
Sozialberatung in Verbindung mit sozialanwaltli-
chem Beistand fiir die auf Hilfe Angewiesenen. In
analoger Weise werden die drei Prinzipien einander
komplementiir zugeordnet: Das , Kausalprinzip“,
das die verursachenden Tatbestiinde von Leistun-
gen festlegt. wird als Ober-Prinzip verstanden. Die
Hohe und der Umfang der Leistung kann nach dem
~Aquivalenzprinzip“, das Leistung und Vorleistung
systematisch verbindet oder nach dem ,Finalprin-
zip*, das Sachleistungen ohne Riicksicht auf Hohe
und Dauer der Vorleistung, also ,final* gewihrt,
bestimmt werden. Zur Verwirklichung der sozialen
Gerechtigkeit wird gefordert, dem Finalprinzip in
Zukunft in wesentlichen Bereichen (zum Beispiel

fiir die Behinderten) mehr als bisher Gffentliche
Leistungen zuzuordnen 2).

Die Denkschrift hat im grundsitzlichen bis heute
ihre Giiltigkeit bewahrt. In den Einzelfragen hat
sich die Willensbildung meist weiterentwickelt.
Neuere Stellungnahmen ziehen die begonnene Li-
nie weiter aus. Gegenwirtig werden sechs Risiko-
bereiche — bei aller inneren Verzahnung — von-
einander abgehoben: ,,Gesundheit in vielfiltigen
Einzeldimensionen; , Ausbildung* im Sinne der
»Chancengerechtigkeit® fiir alle; ,Arbeit* (Ar-
beitslosigkeit); ,,Einkommen*, dem unter anderem
die ,,Sozialhilfe* systematisch zugeordnet ist: ,Al-
ter* als wichtiges Aufgabenfeld der Zukunft; ,Fa-
milie“, das noch am wenigsten strukturierte Feld,
dem unter anderem auch die ,,Jugendhilfe* zuzu-
ordnen ist.

Auf diese Aufgabenfelder bezieht sich kirchliche
Arbeit in groBerem oder geringerem Umfang. Zur
Zeit sind in 18 567 Einrichtungen der Evangeli-
schen Kirche bzw. ihrer Diakonie 214 407 haupt-
amtliche Vollzeitkrifte und 82 492 hauptamtliche
Teilzeitkrifte titig (bei einer ,,Betten“- bzw. Platz-
kapazitiit von 789 612). Hinzukommen z. Zt. rund
5 500 Selbsthilfegruppen sowie Clubs 24), Es ist bei
dieser Sachlage nicht verwunderlich, wenn kirchli-
che AuBerungen zu Einzelfragen dieser Aufgaben-
bereiche oft ihrem unmittelbaren Engagement, ih-
ren Erfahrungen und Sorgen entsprechen. Auf ei-
nige dieser AuBerungen soll hier — exempla-
risch — kurz eingegangen werden.

VL

Im Bereich des Gesundheitswesens liegt seit langem
einer der wichtigsten Schwerpunkte kirchlichen En-
gagements. Neben zahlreichen Allgemeinkranken-
héiusern sind es vor allem die Fach- und Rehabilita-
tionskliniken, in denen sich viel fachliche Erfahrung
und Kompetenz angereichert hat, wobei die Arbeit
mit geistig und korperlich Behinderten im Psych-
iatriebereich hervorzuheben ist. Verschiedentlich
haben sich quasi Monopolstellungen herausgebildet
(mum Beispiel bei der Behandlung von Epilepsie).
Aber auch ein GroBteil der ambulanten sozialpfle-
gerischen Dienste, Beratungsstellen und Einrich-
tungen der Altenpflege sowie die Tageseinrichtun-
gen fiir Behinderte gehoren hierher 25). Eine Denk-
schrift zur Reform des gesamten Gesundheitswe-

————

2) Ebda., S. 126.

) Ebda., S. 129 ff.

) Vgl. hierzu Jahrbuch des Diakonischen Werkes der EKD
1986/87, Stuttgart 1987, S. 272 ff.

%) Ebda. ~ Mehr als 2 700 solcher Einrichtungen gibt es in
der Bundesrepublik in evangelischer Trgerschaft.
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sens liegt bislang noch nicht vor. Die Sozialkammer
der EKD ist jedoch um eine Stellungnahme be-
miiht.

Schwerpunkte bildeten die Themenbereiche Kran-
kenhausfinanzierung, Krankenpflegeausbildung,
aber auch ganz allgemein die Rechtsstellung und
Versorgung der Behinderten. Das seit 1972 gel-
tende duale System der Krankenhausfinanzierung,
nach dem die Investitionskosten durch Bund und
Linder zu iilbernehmen sind, ganz allgemein die
Finanzierung der Bereitstellung von Krankenhiu-
sern als offentliche Aufgabe bestimmt wird und
andererseits die Erstattung der Pflegekosten durch
die Versicherungstriiger geregelt wird, steckt den
Rahmen ab, in dem die Kooperation von staatli-
chen und kirchlichen Instanzen auf diesem Gebiet
verliuft. Die Gefahr, zwischen Investitionstrigern
und Versicherungstréigern zerrieben zu werden,
zeichnete sich ab und verschiirfte sich im Zeichen
der Haushaltskonsolidierungs- und Kostendimp-
fungspolitik in den achtziger Jahren. Die Synode
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und der Rat der EKD haben wiederholt an die Ver-
antwortlichen appelliert, ,fiir eine ausreichende
Finanzierung, auch fiir einen gréBeren Handlungs-
und Verantwortungsspielraum der evangelischen
Krankenhiuser zu sorgen* %), Sowohl die Eigenbe-
teiligung der freigemeinniitzigen Tréger an den In-
vestitionskosten als auch restriktive Bestimmungen
hinsichtlich der Pflegesatzgestaltung und der Wirt-
schaftlichkeit der Krankenhéuser erhohen die Risi-
kobelastung. Die Befiirchtung, daB ,,vor allem frei-
gemeinniitzige Krankenhiuser nach und nach das
Feld riiumen miissen*, durchzieht die Mehrzahl der
Stellungnahmen. Damit wiire die im Subsidiaritits-
prinzip mitgegebene Wahlfreiheit und auch die ver-
fassungsrechtlich geschiitzte ,besondere Rechts-
stellung” kirchlicher Wohlfahrtspflege tangiert und
die freigemeinniitzigen Leistungserbringer ,unter
einen staatlichen Sicherstellungsauftrag mit Hilfe
der Mittel der Hoheitsverwaltung* subsumiert 27).

Die Triigerpluralitiit im Krankenhauswesen ist aus
der Sicht der Evangelischen Kirche ein wesentliches
und auch fiir die Zukunft unverzichtbares Element
des deutschen Gesundheitswesens. Diese wird
umso héhere Beachtung verdienen, je deutlicher
das Profil der freigemeinniitzigen Einrichtung in
Richtung einer humanen, ganzheitlichen Behand-
lung und zugleich in bezug auf eine — auf For-
schung und Erfahrung basierende — hohe thera-
peutische Qualitit ausgeprigt ist. Hier werden ei-
gene Perspektiven fiir die Zukunft, die organisato-
rische und finanzielle Modelle iiberzeugend reflek-
tieren, entwickelt werden miissen.

Die Zusammenarbeit mit geistig, korperlich und
mehrfach Behinderten bildet einen der wichtigsten
Schwerpunkte kirchlicher Prisenz im Gesundheits-
wesen. Im Umgang mit ihren behinderten Men-
schen erweist eine Gesellschaft ihre humane Quali-
tit. Es entsprach dem reformatorischen Anliegen,
wenn der bedeutende Kirchenmann und Sozialre-
former Johann Valentin Andreae bereits um 1600
den Grundsatz aufstellte: ,,Wem die Natur ungiin-
stig war, der soll durch die Gesellschaft umso mehr
begiinstigt werden.“2¥) Friedrich von Bodel-
schwingh hat 1888 den Plan eines Gemeinwesens
entwickelt und ins Leben gerufen. in dem ein még-
lichst normaler Ort entsteht, an dem gerade auch
kranke und behinderte Menschen einen Lebens-
raum fiir sich und gemeinsam mit anderen Biirgern
finden: mit Wohnen und Arbeiten, mit Lernen und
Leben, mit Ausruhen und Feiern, mit Kranksein
und Altwerden. mit Geborenwerden und Ster-

) Vgl. Kundgebung der sechsten Synode der EKD vom
8. November 1984 und Stellungnahme der EKD zu dem
Gesetzesentwurf der Bundesregierung und des Bundesrates
zur Neuordnung der Krankenhausfinanzierung vom 24, Ok-
tober 1984, Bundestagsdrucksache (BTD) 10/2095 und
10/2096.

27) So H. Seifert (Anm. 16).

2) Th. Strohm (Anm. 5), S. 183
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ben??). Die Kirche und ihre Diakonie bemiiht sich
iiberall im Lande, solche Ansiitze festzuhalten und
sinngemil aufgrund neuer Erfahrungen und Auf-
gaben weiterzuentwickeln.

Mit Beginn der siebziger Jahre setzte eine ,gera-
dezu stiirmische Entwicklung im Bereich der Hilfen
fiir Menschen mit einer Behinderung® ein, die ihren
Niederschlag in richtungsweisenden Gesetzen ge-
funden hat. Leitgedanken wie ,Normalisierung®,
wIntegration“, ,Emanzipation® und ,Partizipa-
tion*, vor allem aber auch ,,Rehabilitation” gaben
die Impulse. Eine stirkere Fachlichkeit der Hilfen
fiir behinderte Menschen zeigte sich in einem inter-
disziplinar orientierten Ausbau therapeutischer
und pédagogischer Forderungsangebote und in ei-
ner entsprechenden fachlichen Qualifikation der
Mitarbeiter. Die Lebensbedingungen behinderter
Mitmenschen haben sich seither in quantitativer
und qualitativer Hinsicht in wenigen Jahren wesent-
lich verbessert. Es ist deshalb kaum verwunderlich,
daB die Verantwortlichen in der Kirche und ihrer
Diakonie mit Entschiedenheit darum kiimpfen, das
Erreichte nicht durch Sparoperationen zu gefihr-
den, vielmehr sinngeméB weiterzuentwickeln. Ab-
zuwehren sind Tendenzen, die Sorge fiir behinderte
Menschen aus der gesamtgesellschaftlichen Verant-
wortung wieder herauszunehmen und die Lasten
einseitig den Betroffenen durch Verschlechterung
ihrer Lage, den Familien oder imaginéren sozialen
Netzen zu iibertragen. Ebenso droht die Tendenz
zur Standardisierung durch Regelungsmechanis-
men mit einheitlichen Grundsiitzen fiir unterschied-
liche Einrichtungen. fiir personlich und hinsichtlich
ihrer Behinderung unterschiedliche Menschen. Ge-
wiihrleistet werden miissen — darauf wird von
mabBgeblicher Seite der Diakonie mit Nachdruck
hingewiesen — in Zukunft:

— ,die Aufwendungen fiir die Friiherkennung und.
Friihférderung behinderter Kinder;

— die Aufwendungen fiir angemessene besondere
oder gemeinsame friihkindliche Erziehung (auBer
jenen Beitriigen, die Eltern nichtbehinderter Kin-
der auch bezahlen);

— die Aufwendungen fiir die schulische und beruf-
liche Bildung einschlieBlich der Kosten fiir ein unter
Umstiinden notwendiges Leben in einem Heim (au-
Ber der ,hduslichen Ersparnis*);

— die Aufwendungen zur Erlangung und Erhaltung
eines Behindertenarbeitsplatzes;

— die Aufwendungen fiir das Leben als geistig be-
hinderter Erwachsener in einem Heim (in einem
Alter, in dem Erwachsene iiblicherweise nicht mehr
in ihrer Herkunftsfamilie leben);

29) Vgl. Arbeitsbericht 1985 der v. Bodelschwinghschen An-
stalten Bethel, S. 8; Grundsitze fiir das Leben und Arbeiten
in den v. Bodelschwinghschen Anstalten, Fassung 1985.
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— Aufwendungen fiir behinderungsbedingte medi-
zinische Betreuung, padagogische Férderung und
Teilhabe am gesellschaftlichen Leben;

— die Aufwendungen fiir den Bau, den Unterhalt
und den laufenden Betrieb von Einrichtungen, die
Hilfen fiir Behinderte vorhalten.* 30)

Die Debatte {iber Struktur und Zukunft stationiirer
Hilfen ist auch in der Evangelischen Kirche im
Gange. Nicht die Alternative ,ambulant* versus
Jstationdr* wird als Loésung empfohlen, sondern
cine differenzierte Koordination zwischen ge-
meindenahen Netzen und stationiirer Hilfe. Deren
Dezentralisierung sowie Ausbau der Vorsorge- und
Nachsorgebereiche erweisen sich als ein angemes-
sener Weg in die Zukunft. Niemand sollte sich frei-
lich der Illusion hingeben, ,,daB ambulante Angé-
bote . . . finanziell weniger aufwendig sind als sta-
tiondre Einrichtungen“3!). Entscheidend ist, daB
die Spielrdume geschaffen, mit Leben erfiillt wer-
den, damit im Einzelfall die angemessene Hilfe
auch gewihrt werden kann,

Die Pflegebediirftigkeit im Alter ist sowohl hin-
sichtlich ihrer Risikosicherung als auch hinsichtlich
ihres Pflegestandorts eines der grofen ungelsten
Probleme des Sozialsystems; immer deutlicher wird
auf diesen Notstand hingewiesen. Die von allen
Verantwortlichen mitgetragenen Zielvorstellungen
fiir die ambulante und stationire Altenhilfe lau-
ten:

~ ,die korperlichen, geistig-seelischen und sozia-
len Grundbediirfnisse zu befriedigen;

— die Selbstéindigkeit moglichst lange und umfas-
send zu erhalten, und zwar auch nach Heimeintritt
durch Rehabilitation und Therapie sowohl kdrper-
lich als auch im sozialen Bereich;

- die Lebenskontinuitit soweit wie moglich zu er-
halten;

— den alten Menschen, gleichgiiltig ob in der eige-
nen Wohnung oder im Heim, zu selbstindigem
Handeln zu befihigen.* 32)

Im Gegensatz zu diesen Zielen haben sich die wirt-
schaftlichen und sonstigen Rahmenbedingungen
der Altenpflege, insbesondere im stationiiren Be-
reich, verschlechtert. Der Mindestbedarf an Pfle-
gekriften wird gegenwirtig oft um rund 50 Prozent
unterschritten. Eine der Wiirde des Menschen ent-

%) Vgl. Tatigkeitsbericht des Priisidenten des Diakonischen
Werks der EKD K. H. Neukamm vor der siebten Tagung
der sechsten Synode der EKD vom November 1984, S. 28,
¥) Vgl. G. Brandt, Dem Leben Raum geben — auch mor-
gen. Wohin gehen wir? — Schwerpunkte der Behinderten-
hilfe in den niichsten Jahren, in: Diakonie Korrespondenz,
(1985) 5, S. 2 ff.

®) Vgl. BTD 102784, S. 18.
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entsprechende Hilfe und Pflege ist immer hiufiger
nicht mehr gewiihrleistet. Dies wird auch noch da-
durch unterstrichen, daB immer mehr alte Men-
schen am Ende eines arbeitsreichen Lebens auf die
Leistungen aus der Sozialhilfe angewiesen sind, die
dadurch entgegen ihrer urspriinglichen Funktion als
nachrangige Hilfe zur beinahe iiblichen Finanzie-
rung jedenfalls der stationiiren Pflege geworden ist.
Die Evangelische Kirche hat wiederholt zu diesen
Fragen Stellung bezogen, zuletzt in der von der
~Kammer der EKD fiir soziale Ordnung* erarbei-
teten Denkschrift , Alterssicherung — Die Notwen-
digkeit einer Neuordnung®. Dort wird die Einbezie-
hung dieses Risikos in die Sozialversicherung
(Krankenversicherung) vorgeschlagen, was Bun-
deszuschtisse nicht ausschlieBt. Unter anderem soll
— nach dieser Denkschrift — folgendes sicherge-
stellt werden:

— ,Leistungsanspriiche bei Pflegebediirftigkeit
miissen auch dann bestehen, wenn nicht (nach bis-
herigem Verstiindnis) zusitzlich eine Krankheit
vorliegt.

— Das Wahlrecht des Pflegebediirftigen und seiner
Familie, ob Leistungen (z. B. auf Krankenschein)
im ambulanten, teilstationdren oder stationdren
Bereich in Anspruch genommen werden wollen, ist
zu beachten und wirksam zu gewihrleisten . . .

— Der Standard der hiuslichen Pflege sollte dem
der stationiiren Pflege nicht nachstehen.

— Im ambulanten Bereich miissen die Pflegehilfen
(Haus- und Familienhilfe, Grund- und Behand-
lungspflege, aktivierende und habilitierende Hil-
fen, zu denen auch jene Zuwendungen gehoren, die
den pflegebediirftigen kranken Menschen in seinem
Menschsein bestitigen und ermutigen) wirksam
ausgebaut werden.* 3%)

In naher Zukunft sollte auBerdem iiber die Be-
schreibung der Pflegestufen (,,Bewohner ohne be-
sondere Betreuung® bis ,Schwerpflegebediirftige
Heimbewohner”) und den jeweils zuzuordnenden
Pflegesiitzen und Personalschliissel Einigung erzielt
werden. Dabei wird der Ausgestaltung der Berufs-
bilder in diesem Bereich eine hohe Prioritit zuzu-
messen sein3). Angesichts der Tatsache, daB je-
de(r) dritte Biirger/in, der/die heute das 80. Le-
bensjahr iiberschritten hat, damit rechnen muB, ein
Pflegefall zu werden, muB dieser Komplex auch
wesentlicher Bestand der geplanten Strukturreform
im Gesundheitswesen werden.

1) Vgl. Die Denkschrift der Kammer der EKD fiir soziale

Ordnung, Alterssicherung — Die Notwendigkeit einer Neu-
ordnung, Giitersloh 1987, S. 54 ff.

) Hier geht es um die Probleme der ,,Heim-Mindest-Perso~
nal-Verordnung®, die gegenwiirtig intensiv in den Einrich-
tungen, Werken und Verbidnden debattiert werden.

B 21-22



VII.

In der erwiihnten Denkschrift zur Reform der Al-
terssicherung éuBerte sich die Evangelische Kirche
erstmals ausfiihrlich zur sozialen Ordnung des Risi-
kobereichs Alter. bezog sich dabei aber implizit auf
das in vielen Schritten seit 1889 herausgebildete
System der Alterssicherung. Die Sicherung mate-
rieller Vioraussetzungen fiir ein Leben in menschli-
cher Wiirde gehort zu den Grundanliegen christli-
cher Ethik. Gefordert ist eine Verhiltnisbestim-
mung zwischen dem Auftrag zu selbst-verantwortli-
chem Leben und zum solidarischen Zusammenle-
ben der Leistungsfihigen und der Schwachen, und
das heiBt auch der Generationen.

Die Kernaussagen zur Diagnose bzw. Prognose las-
sen sich in zwei Hauptpunkten zusammenfassen:
Die zentralen Grundprinzipien des bisherigen Sy-
stems der Alterssicherung haben sich bewiihrt und
sollten sinngemiB festgehalten werden. Aber ge-
rade um dieses Ziel der Bewahrung zu erreichen,
bedarf es grundlegender Reformbemiihungen, die
in einigen Elementen bereits heute einsetzen miis-
sen, auf die aber eine Reihe wichtiger Reformen in
naher Zukunft folgen sollen. Zu den bewihrten
Prinzipien gehort:

— Alterssicherung bedarf in einer sozialstaatlich
verfaBten Gesellschaft eines obligatorischen, um-
fassenden Versicherungssystems mit Ausgleich be-
sonderer sozialer Belastungen.

— Die Alterssicherung soll der Sicherung eines an-
gemessenen Lebensstandards nach einem erfiillten
Arbeitsleben dienen, in der zugleich im Falle
krankheits- und unfallbedingter Erwerbsunfihig-
keit das entgangene Erwerbseinkommen in be-
stimmten Umfange ersetzt wird.

— Nach dem Umlageprinzip finanziert die jeweils
aktive Generation mit ihren Beitrigen die Renten
der Leistungsempfinger (Drei-Generationenver-

trag)

— Alterssicherung basiert auf Beitriigen der Versi-
cherten und damit auf dem Prinzip der Eigenvor-
sorge fiir das Alter. Sie ist zugleich auf einen ver-
14Blichen Staatsbeitrag angewiesen %),

In lingerfristigen Reformbemiihungen sind gravie-
rende Unausgewogenheiten im System der Alters-
sicherung auszurdumen. Dies betrifft vor allem fol-
gende Bereiche: Noch immer gehdren — insbeson-
dere alleinstehende — Frauen im Alter zu den
Hauptbenachteiligten. Hier sind Korrekturen in
der Struktur der Alterssicherung vorzunehmen, un-
ter anderem durch eigenstiindige Versicherungsver-
ldufe, groBziigige Anrechnungszeiten fiir Kinderer-
ziehung, eventuell auch Pflegeleistungen und eine
»Mindestsicherung” fiir diejenigen Frauen und
Minner, die unverschuldet keine ausreichende
Rente bezichen kénnen. Damit wiirde der heute
weit verbreiteten (verschimten) Altersarmut ent-
gegengewirkt. Es miiBten — bei Vermeidung neuer
Sozialblirokratien — Alterssicherung und Sozial-
hilfe individuell und generell neu ausgewogen wer-
den. Vorgeschlagen wird auch, auf lingere Sicht
eine Flexibilisierung der Ruhestandsgrenzen vom
58. bis 72. Jahr zuzulassen mit Moglichkeiten eines
schrittweisen Ausscheidens aus dem Erwerbsleben,
SchlieBlich wird auch von den Beamten in Zukunft
ein ,addquater* Anteil an den demographischen
Lasten“ erwartet 36),

Die Darlegungen machen deutlich, daB es keine
Zauberformel fiir eine elegante Losung aller Pro-
bleme gibt, sondern nur ein schrittweises Verfahren
mit einer Mehrzahl aufeinander abzustimmender
Elemente. Entscheidend ist, daB die Reform einge-
bettet ist in eine zuverlissige Perspektive der Er-
werbsgesellschaft, in der Raum ist fiir das solidari-
sche Zusammenleben der Leistungsfihigen und der
Schwachen. und das heiBt auch der Generatio-
nen.

VIIIL.

In der Evangelischen Kirche herrscht Einigkeit dar-
iiber, daB in einem modernen Industriestaat die
Bereitstellung, Sicherung und dynamische Ent-
wicklung von Lebensméglichkeiten fiir die Angeho-
rigen des Gemeinwesens davon abhéngt, daB aus-
reichend bezahlte Arbeitsplitze vorhanden sind.
Die wichtigsten Grundrechte sowie das Sozial-
staatsgebot erhalten in diesem Bereich ihre mate-
rielle Erfiillung; unfreiwillige Arbeitslosigkeit ist
zugleich ein Angriff auf die Wiirde des Menschen.
Die bezahlte Arbeit ist die wichtigste Grundlage,
nach der das Leben der Biirger als Individuen. der
Familien und der Gesellschaft organisiert wird. Von
ihr hiingen auch die sozialpolitischen Programme
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zum Beispiel im Gesundheitswesen, in der Alterssi-
cherung ab. Nur auf einem hohen Beschiftigungs-
stand kann auch die Sozialhilfe, die Arbeitslosen-
versicherung und die Arbeitslosenhilfe ihre Funk-
tionen zuverlissig erfiillen. Es ist deshalb eine ge-
samtgesellschaftliche Aufgabe von héchster Priori-
tit, dafiir zu sorgen, daB jeder Erwachsene nach
Beendigung der Ausbildung und bis zu seinem Ru-
hestand eine fiir die Gesellschaft niitzliche und filr
das Individuum sinnvoile Arbeit findet.

35) Denkschrift Alterssicherung (Anm. 33), S. 36—41.
%) Ebda., Ziff. 48, S. 41.



Hinter diesen dringlichen Forderungen steht ein
biblisch begriindetes Verstindnis vom Recht auf
und von der Pflicht zur Arbeit, das in der modernen
Industriegesellschaft in die gesamtgesellschaftliche
Regelungs-Verantwortung gestellt ist. Grundsiitz-
lich soll Arbeit eine zielstrebige, der kreatiirlichen
Ordnung gerecht werdende Titigkeit sein, die ge-
meinschaftlich ist und in der Kooperation der ver-
schiedenen Gaben von Miinnern und Frauen, Alten
und Jungen, Starken und Schwachen zur Geltung
kommt. Bemiihungen um die ,Humanisierung der
Arbeitswelt“ haben ebenso die Unterstiitzung der
Evangelischen Kirche erfahren wie die Modelle
praktizierter Sozialpartnerschaft und Mitbestim-
mung. Unverschuldete Arbeitslosigkeit wurde
schon immer als ein besonders hartes Schicksal an-
gesehen, ihre Uberwindung als vornehmliche ge-
sellschaftspolitische Aufgabe 7).

JArbeitslosigkeit ist ein Skandal fiir eine reiche
Gesellschaft, wie wir es sind“, stellte vor kurzem
der Ratsvorsitzende Bischof Martin Kruse fest 3%).
Die individuellen und sozialen Schiden nehmen mit
der Dauer der Arbeitslosigkeit zu: Armut, Fami-
lienkrisen, Suchtgefahren, Kriminalitit, Obdachlo-
sigkeit sind Schicksale, die nicht nur die rund
700 000 Langzeitarbeitslosen betreffen, virtuell
auch die rund 2.5 Millionen Arbeitslosen. Man
rechnet mit rund zehn Millionen Biirgern, die di-
rekt oder indirekt in das Schicksal der Arbeitslosig-
keit verwickelt sind. Die Evangelische Kirche, ins-
besondere die Diakonie, engagiert sich hier mit
iiber 1 000 Projekten mit rund 15 000 Plitzen, in
denen circa 2 500 Mitarbeiter mitwirken. Rund
40 Millionen DM wurden in den letzten Jahren aus
eigenen Mitteln aufgebracht. Dies alles ist jedoch
nur ein Tropfen auf den heiBen Stein. Die Arbeits-
losigkeit kann und darf nicht privatisiert werden!

Die Synode, der Rat und die Kammer der EKD fiir
soziale Ordnung haben sich seit dem Jahre 1977
(Synode der EKD) kontinuierlich in die Diskussion
um die Zukunft der Erwerbsarbeit und die Arbeits-
losigkeit eingeschaltet, konkrete Forderungen ge-
stellt und eigene Vorschlige erarbeitet. Von den
staatlichen Instanzen wurde bereits damals gefor-
dert, ,alle Anstrengungen auf beschiftigungspoli-
tisch wirksame und gleichzeitig sozial wiinschens-
werte Investitionen zu richten, u. a. auf Gemein-

M) Vgl. die Studie der Kammer der EKD fiir soziale Ord-
nung, Solidargemeinschaft von Arbeitenden und Arbeitslo-
sen — Sozialethische Probleme der Arbeitslosigkeit, 1983%;
und Kammer der EKD fiir soziale Ordnung, Gezielte Hilfen
fir Langzeitarbeitslose — Probleme der Langzeitarbeitslo-
sen, arbeitsmarktpolitische Uberlegungen EKD, Texte 19,
Hannover 1987; vgl. auch, Gemeinsames Wort des Rates der
Evangelischen Kirche in Deutschland und der Deutschen
Bischofskonferenz zur Arbeitslosigkeit 1985; Kundgebung
der 7. Synode der Evangelischen Kirche in Deutschland auf
ihrer 3, Tagung zur Langzeitarbeitslosigkeit, 1986.

¥) Zitiert nach K. H. Neukamm, Bericht des Diakonischen
Werkes der EKD, der Diakonischen Konferenz der EKD in
Leichlingen vorgelegt am 20. Oktober 1987, S. 23.
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schaftsaufgaben, soziale Dienste, Raumordnung,
Umweltschutz und Bildung®.

In der Studie ,,Solidargemeinschaft von Arbeiten-
den und Arbeitslosen* wurden konkrete Modelle
der Arbeitszeitflexibilisierung und -verkiirzung dis-
kutiert. Im Blick auf die Tarifvertragsparteien
wurde (1982!) ausdriicklich ein Junktim gefordert:
Verkiirzung der Arbeitszeit mit LohneinbuBen
dann, , wenn gewihrleistet ist, daB damit tatséich-
lich Arbeitspliitze geschaffen werden*3). Fiir eine
befristete Zeit und einen klar umrissenen Personen-
kreis wurde erstmals die Schaffung eines ,,zweiten
Arbeitsmarktes” vorgeschlagen. Im Blick auf aus-
Lindische Erfahrungen wurde vorgeschlagen, einen
permanenten Beschiiftigungssektor denjenigen zu
garantieren, die von sogenannter ,struktureller Ar-
beitslosigkeit* betroffen sind (zwei Jahre dauerar-
beitslos oder insgesamt zwei Jahre mit Unterbre-
chung in einem Zeitraum von vier Jahren) ¥0). Die-
ser Grundgedanke wurde angesichts der Tatsache

.eines wachsenden Sockels an ,Dauerarbeitslosen*

— mehr als 700 000 im Jahre 1987 — in der neu-
esten Erklirung weitergefiihrt. ,,Statt in einem gro-
Beren Umfang Arbeitslosigkeit und ihre Folgewir-
kungen zu finanzieren, miissen Moglichkeiten ent-
deckt und genutzt werden, um Unterstiitzungslei-
stungen an Arbeitslose in produktive Arbeitsmog-
lichkeiten zu transformieren.*“ 4!) Es wird eine Ge-
meinschaftsinitiative von Bund, Lindern und Ge-
meinden gefordert und ein ,,integrierter Ansatz“ in
bezug auf die Mittelzusammenfiihrung und -ver-
gabe. Es geht im Ziel um die Entwicklung von
wkommunalen Arbeitsbeschaffungs- und Investi-
tionsprojekten”, durch die notwendige Aufgaben in
den Kommunen und Landkreisen — sowohl im
Bereich des zusitzlichen Umweltschutzes, der
Stadtsanierung als auch der sozialen Dienste (Pri-
vention, Rehabilitation) — zu einem Zeitpunkt er-
ledigt werden, in dem diese Aufgaben rechtzeitig
und mit vorhandenen Arbeitskriften wirtschaftlich
vertretbar erledigt werden konnen+2). Hier wie
auch in den anderen Risikobereichen zeichnen sich
evangelische Stellungnahmen durch ein hohes MaB
an Aktualitit und Konkretheit aus. Gelegentlich
wurden durch sie unmittelbar VorstdBe im Bundes-
tag oder Gesetzentwiirfe angeregt 43).

) Vgl. Solidargemeinschaft von Arbeiten und Arbeitslosen
(Anm. 37), §. 54.

40) Vgl. den Plan des European Centre for Work and So-
ciety, den sogenannten Lindemans-Plan, der von der er-
withnten EKD-Studie zur Arbeitslosigkeit aufgegriffen
wurde, S. 124,

41) Vgl. Gezielte Hilfen fiir Langzeitarbeitslose (Anm, 37),
S. 15ff.

42) Erfreulicherweise griff der Bundestag die letzten arbeits-
marktpolitischen Uberlegungen der Sozialkammer der EKD
auf und behandelte sie ausfithrlich in seiner Sitzung am
10. Miirz 1988; vgl. F. C. Schilling, Debatte iiber Langzeit-
arbeitslosigkeit: Bundestag griff EKD-Anregungen auf, in:
Evangelische Information, (1988) 11.

43) Ebda.

B 21-22



IX.

Den Bereichen der Jugend- und Familienhilfe wid-
mete die Evangelische wie auch die Katholische
Kirche ihre besondere Aufmerksamkeit. Seit vielen
Jahren fiillt sie mit ihren Einrichtungen den im Ju-
gendwohlfahrtsgesetz (§ 5) abgesteckten Rahmen
mit aus, sie ist immer wieder mit Vorschligen her-
vorgetreten. So entwickelten evangelische Triiger
und Einrichtungen teilstationéire, ambulante und
begleitende Hilfen (sozialpadagogische Familien-
hilfe). Die Diakonie dringt darauf, durch eine Re-
form des Jugendhilferechts erweiterte zusitzliche
Handlungsspielrdume fiir die Schaffung pédago-
gischer Alternativen zur Jugendstrafe und im Pri-
ventivbereich des Jugendstrafrechts zu erdffnen 44).
Die Erfahrungen mit StraBenarbeit. Klubarbeit,
Gemeinwesenarbeit, die im Lebensfeld des Jugend-
lichen ansetzen, bediirfen der methodischen Prizi-
sierung und offentlichen Forderung.

Die Qualitdt der Jugendhilfe steht und fillt mit
einer vorausschauenden und sozial gerechten Fami-
lienpolitik. Es fehlt bis heute eine familienpolitische
Zielsetzung. die auf eindeutigen. ausreichend um-
setzbaren und politisch planbaren Vorstellungen
beruht. Die Evangelische Aktionsgemeinschaft fiir
Familienfragen hat 1980 ein ,familienpolitisches
Programm* vorgelegt und detaillierte Vorschlige
zur Verbesserung des Familienlastenausgleichs ge-
macht. Das Diakonische Werk hat dem Thema ,,Fa-
milienhilfe in Kirche und Diakonie* eines ihrer
wSchwerpunktprogramme® gewidmet (1980—
1984) 45).

Die Familie, das heiBt das verantwortliche Zusam-
menleben von Erwachsenen und Kindern, droht
unter den Bedingungen der technischen Arbeits-
welt aufgerieben zu werden. Die allgemeine Posi-
tion der Familien mit Kindern, insbesondere kin-
derreicher, verschlechterte sich immer mehr; die
Lebenslagen von Kindern, alleinerzichenden Miit-
tern, auf Sozialhilfe und Arbeitslosenhilfe angewie-
senen Familien unterschreiten in allzu vielen Fillen

#) Vgl. Stellungnahme des Diakonischen Werkes zum Refe-
rentenentwurf: Erstes Gesetz zur Anderung des Jugendge-
richtsgesetzes (1. JGGAndG) vom 25. Januar 1988, in: Di-
al:!;glie — Sozialpolitische Informationen 2 vom 14, Mirz
45) Diakonisches Werk der EKD (Hrsg.), Familie, Schwer-
punktprogramm der Diakonie 82/84. Familienhilfe in Kirche
und Diakonie, Reutlingen 1985.
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die Grenze des Zumutbaren. Daraus abgeleitet
werden Forderungen nach mehr Steuergcrechﬁg_
keit, nach einer Neubewertung der Erziehungslei-
stung sowie einer klaren Konzeption fiir familien-
unterstiitzende, -erglinzende und -ersetzende MaB-
nahmen. Die veriéinderte Stellung von Frauen in
Ausbildung, Beruf und Familie fordert nicht zuletzt
auch flexible und zugleich tragfihige Konzepte fiir
die Gestaltung der Frauenerwerbsarbeit und lin-
gerfristig — wie erwilhnt — eine Neuordnung der
Alterssicherung, die zu eigenstiindigen und gesi-
cherten Rentenanspriichen von Frauen im Alter
fithrt. Eine tendenziell kinderlose Gesellschaft ist
nicht in erster Linie ein bevdlkerungspolitisches
Problem. Es geht um ihre Humanitit, die Qualitét
ihrer Lebensbedingungen und um ihre Zukunfis-
perspektive. Verantwortliche Elternschaft Li8t sich
nicht durch restriktive Gesetze herbeizwingen. Es
bedarf gesicherter Erfahrungen einer lebenswerten
Umwelt und tragender sozialer Gemeinschaften.
Das von den Vereinten Nationen initiierte ,Inter-
nationale Jahr der Familie* wird die Menschheit
weltweit vielleicht herausfordern, iiber die Familie
als Grundmuster der menschlichen Gemeinschaft,
zu der es keine Alternative gibt, neu nachzuden-
ken,

Mit rund 7 300 Tageseinrichtungen fiir Kinder
nimmt die Evangelische Kirche ihren diakonisch-
pidagogischen Auftrag wahr. Dabei werden neue
Wege gemeinsamer Forderung von Kindern mit
und ohne Behinderung seit 1982 in einem Fiinf-
Jahresplan erprobt und gegenwiirtig ausgewertet,
Familien, und zwar ohne Ansehen der Konfession,
Nationalitiit oder Religion, benétigen eine integra-
tive soziale Arbeit vor Ort, die von Fachberatern,
Erzicherteams und Eltern gemeinsam wahrgenom-
men wird. Die kirchlichen Gemeinden sind hier in
ihrer Gemeinwesenverantwortung herausgefor-
dert. Nur in einem integrativen Umfeld konnen
auch die Einrichtungen der Jugendhilfe wie der
Behindertenhilfe ihre Aufgaben in Zukunft erfiil-
len %),

46) Auf die Zusammenhéinge von diakonischem Gemeinde-
aufbau und Gemeinwesenarbeit im Rahmen eines integrier-
ten Ansatzes ist die Kammer der EKD fiir soziale Ordnung
ausfihrlich in ihrer Studie eingegangen, Menschengerechte
Stadt: Aufforderung zur humanen und Skologischen Stadter-
neuverung, Giitersloh 1984, S, 107—126.



X.

Wir stoBen hier auf ein Kernproblem des deutschen
Sicherungssystems. Unbefangene Beobachter die-
ses Bereichs stellen oft — trotz der beeindrucken-
den Leistungen sozialer Institutionen — vor Ort, im
Nahbereich, verstidrkt in den groBstidtischen Bal-
lungsgebieten soziale Kilte, Distanziertheit und
Verschlossenheit fest. Auch den zahlreichen christ-
lichen Denominationen wohnt diese Tendenz zu

nen Gesellschaften* inne. Die Ziele der
Sozialpolitik wiiren verfehlt, wenn alle Tendenzen
auf die komplementiren Befindlichkeiten , Indivi-
dualisierung®, ,,Singularisierung® und ,,Sicherheit“
hinausliefen 47),

Die Debatte iiber die Zukunft des Sozialstaats ist in
der evangelischen Ethik wie auch in der sozialen
Arbeit der Kirche in Gang. Einigkeit besteht darin,
daB nicht ein Abbau des sozialstaatlichen Hilfe- und
Leistungssystems oder ein ganz anderes System so-
zialer Sicherung in Frage kommt. Eher schon ein
,Umbau“ in dem Sinne, ,daB die Solidaritit, die
der Sozialstaat verwirklichen soll, umgedacht wird
von einem Reparaturbegriff fiir die sozial schidli-
chen Folgen des Individualismus zum Ausgangs-
punkt und Strukturprinzip des Zusammenwirkens
und Miteinander der Menschen* ),

Unter diesem Aspekt muB auch die viel beschwo-
rene ,Krise des helfenden Handelns* diskutiert
werden, die Legitimationskrise helfender Berufe
sowie das unausgewogene Verhiltnis von professio-
nellen und freiwilligen — zu spontaner Solidaritéit
bereiten — Hilfsangeboten. Die Prognosstudie
+Entwicklung der Freien Wohlfahrtspflege bis zum
Jahr 2000* 4°) hat mit Recht auf erhebliche latente

) Auf Probleme dieser Art haben W. Zapf u. a. in: Indivi-

dualisierung und Sicherheit — Un zur Lebens-
qualitiit in der Bundesrepublik Deutschland, Miinchen 1987,
5. 6—41, hingewiesen,

“) So E. W. Bockenférde, Sozialstaat, Besitzindividualis-
mus und die Uneinholbarkeit der Hegelschen Korporation,
in: P. Koslowski u. a. (Hrsg.), Chancen und Grenzen des
Sozialstaats, Staatstheorie — Politische Okonomie — Poli-
tik, Tiibingen 1983, S. 249; zum Ganzen vgl. Th. Strohm,
Die Zukunft des Sozialstaats im Blickwinkel der neueren
Literatur, in: ZEE, (1988) 2. :

%) Vgl. Entwicklung der Freien Wohlfahrtspflege bis zum
Jahr 2000, Studie der Prognos AG, Basel 1984, 5. 91ff.

Ressourcen im Hinblick auf ein finanzielles und

personliches Engagement in breiten Schichten hin-
gewiesen. Diese werden umso eher zu aktualisieren
sein, je mehr ,sichtbare Ankniipfungsmdglichkei-
ten“ bestehen, je stirker das personliche, mitver-
antwortliche Engagement herausgefordert wird.
Diese Bereitschaft wird hiufig ,in der Selbsthilfe-
bewegung und/oder in Biirgerinitiativen absor-
biert". , Dieses Engagement in die Arbeit der freien
Wohlfahrtsverbidnde einzubinden, stellt sich als
zentrale Aufgabe.“ Der Selbsthilfegedanke wie
auch der Genossenschaftsgedanke diirfen nicht
iiberfordert werden, ihnen diirfen nicht , flichen-
deckende* Aufgaben zugewiesen werden. Die so-
ziale Arbeit der Kirchen kann in Férderung und
offener Kooperation dazu beitragen, daB in Ge-
meinde und Stadtteilen soziale Netze entstehen, die
im Nahbereich den Hilfesuchenden ein HochstmaB
an ganzheitlicher Hilfe und Hilfe zur Selbsthilfe
gewiihren ). Ebenso will die Vision der , diakoni-
schen Gemeinde“ und der ,heilenden Gemein-
schaft®, die heute zentrale Impulse aus der Wi-
chern-Zeit und aus der Okumene aufnimmt, die
Ortsgemeinden gemiB ihrem Auftrag zu lebendi-
gen Zellen, zur Basis mitmenschlicher Solidaritiit
gestalten 1),

Nur so kann auf die Dauver verhindert werden, daB
immer mehr Aufgaben aus dem Sichtbereich der
Menschen verdriingt und mit technokratisch-biiro-
kratischen Methoden bearbeitet werden. Auf die-
sem Wege wiirde der heute abgesteckte Rahmen
der professionellen und institutionellen Triger weit
iiberschritten. So wiirden die Krifte unmittelbarer
und spontaner Solidaritit am Leben gehalten und
neu geweckt werden, ohne die der Sozialstaat frii-
her oder spiiter erstarren wiirde.

%) Vgl. die Diskussion herausfordernden Beitriige in:
Th. Olk u. a. (Hrsg.), Der Wohlfahrtsstaat in der Wende,
Miinchen 1985; dort u. a. Th. Olk, Der informelle Wohl-
fahrtsstaat — Beziehungsprobleme zwischen Sozialarbeit
und nichtprofessionalem Hilfssektor; B. Dewe/W, Flieh-
hoff, Die Krise des Wohlfahrtsstaates — Niedergang oder
neue Chance fiir die Idee des Professionalismus.

51) Vgl. hierzu M. Scheel, Partnerschaftliches Heilen, Ver-
lagswerk der Diakonie, Stuttgart 1986; H. Steinkamp, Dia-
konie — Kennzeichen der Gemeinde, Freiburg 1985.
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Gerhard Bicker
Die Zukunft der Sozialpolitik

I. Sozialpolitik als Eckpfeiler des demokratischen Sozialstaates

Die Gewerkschaften begreifen Sozialpolitik als ein
unverzichtbares Mittel zur solidarischen Absiche-
rung elementarer Lebensrisiken. Fiir sie war und ist
Sozialpolitik damit zugleich ein wichtiges Instru-
ment, die Emanzipation der Arbeitnehmer und Ar-
beitnehmerinnen aus den wirtschaftlichen und so-
zialen Abhingigkeiten herbeizufiihren. Die Ge-
werkschaften sehen es deshalb als ihre Aufgabe und
Verpflichtung, den wirtschaftsdemokratischen, ta-
riflichen und sozialpolitischen Ausbau des Sozial-
staats voranzubringen. Die vorhandenen sozialpoli-
tischen Leistungen wurden weder geschenkt noch
»gewihrt”, sie muBten in vielen langandauernden
Auseinandersetzungen erkdmpft werden. Ob es
sich um das Sicherungssystem bei den klassischen
sozialen Risiken wie Arbeitslosigkeit, Krankheit,
Invaliditiit, Alter handelt, um den Ausbau der Ar-
beitnehmer- und Gewerkschaftsrechte oder um die
Gestaltung sozialer Dienstleistungen und Infra-
struktur — Fortschritt war nur méglich in der Aus-
einandersetzung mit den Macht- und Herrschafts-
anspriichen des privaten Kapitals und der Privile-
gierten.

Trotz groBer sozialer und sozialpolitischer Fort-
schritte haben die Risiken, denen die abhiingig Be-
schiiftigten ausgesetzt sind, nichts von ihrer Be-
drohlichkeit und Dynamik verloren. Arbeitslosig-
keit, Krankheit, Frithinvaliditit, sozialer Abstieg,
Einkommensarmut gehéren immer noch zur All-
tagserfahrung vieler Arbeitnehmer. Nichts spricht
dafiir, daB die grundlegende Aufgabe einer umfas-
senden Sozialpolitik iiberfliissig wiirde. Ganz im
Gegenteil: Wir erleben eher eine steigende Bedro-
hung grundlegender Interessen aufgrund der Dyna-
mik und Struktur kapitalorientierter Produktions-
prozesse.

Die Bundesrepublik ist und bleibt eine industriali-
sierte, hochgradig arbeitsteilige Erwerbsarbeitsge-
sellschaft. Ein immer groBerer Teil der Bevilke-
rung ist abhingig beschiftigt, vor allem die Frau-
enerwerbstitigkeit wird deutlich zunehmen. Der
Weg in die Selbstiindigkeit steht nur wenigen Men-
schen offen. Bedarfsdeckung iiber Eigenarbeit
kann von den meisten nicht praktiziert werden —
ganz im Gegenteil: Die 6konomische Dynamik, die
Verschiebungen im Bevélkerungsaufbau und die
Verédnderungen der Lebensformen fiihren dazu,
daB in den néchsten Jahren die soziale Hilfe in und
durch die Familie weiter abnehmen und der Bedarf
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an qualifizierten sozialen Diensten weiter steigen
wird. Bei der hochst einseitigen Einkommens- und
Vermogensverteilung schlieBlich kann es sich nur
eine Minderheit leisten, auf den sozialen Siche-
rungsschutz zugunsten privater Vorsorgeformen zu
verzichten,

Fiir die soziale Sicherheit der iiberwiegenden Mehr-
heit der Bevblkerung sind Existenz und Dauerhaf-
tigkeit von Arbeitsverhiltnis, Arbeitseinkommen
und humanen Arbeitsbedingungen grundlegende
Voraussetzungen zur Personlichkeitsentfaltung,
Damit bleibt es zugleich unverzichtbare Aufgabe
staatlicher Sozialpolitik, die Menschen vor Gefihr-
dungen und Abhingigkeiten, die im Gefolge der
okonomischen und sozialen Entwicklung entste-
hen, zu schiitzen sowie Risiken solidarisch zu mil-
dern. Diese doppelte Aufgabe von Sozalpolitik,
nimlich des Schutzes und der Gestaltung, wird auch
in der Zukunft vonndéten sein, um die Werte der
Freiheit und Gerechtigkeit fiir alle Menschen real
werden zu lassen. Zusammen mit dem arbeitsrecht-
lichen und tarifvertraglichen Schutz erméglicht erst
das soziale Sicherungssystem eine individuelle Zu-
kunftsplanung und perstnliche Lebensgestaltung in
Freiheit und Selbstverantwortung. Ein Leben in
Existenzangst und Armut, unter Abhéngigkeit von
groBbiirgerlicher Barmherzigkeit oder staatlich-bii-
rokratischer Fiirsorge hat mit , Freiheit" nichts ge-
mein. Wenn es richtig ist. daB sich die Lebensstile
differenzieren und der Wunsch nach Individualitit
zunimmt, dann bedarf es umso mehr einer sozialen
Sicherung, die niemanden ausgrenzt, sondern eine
Basis schafft, welche Individualitit fiir alle erst er-
méglicht. Die Gewerkschaften widersprechen ent-
schieden jenen liberalistischen Auffassungen, wo-
nach die Systeme der sozialen Sicherheit die indivi-
duelle Freiheit und Selbstverantwortung be-
schrinkten und gingelten. Diese Art von Freiheit,
notfalls auch ,,unter Briicken zu schlafen®, ist kein
Leitbild der Gesellschaftsgestaltung. Die Wiirde
der Person verlangt nach gemeinsamen Anstren-
gungen zur Schaffung einer solidarischen Gesell-
schaft, die dem einzelnen Freiheit von Not und will-
kiirlicher Abhiingigkeit und eine gerechte Teilhabe
aller am wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt
sichert.

Die Erwerbsarbeit muB und wird zentraler An-

kniipfungspunkt von Sozialpolitik bleiben. Die
Menschen finden nicht nur ihre eigensténdige finan-
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zielle Basis, sondern auch einen wesentlichen Teil
ihrer Identitéit und Selbstverwirklichung in der Er-
werbsarbeit. Sie ist aber nicht das Ma8 aller Dinge
in der Sozialpolitik. Sozialpolitik wird zugleich die
Nicht-Erwerbsarbeit, vor allem die Haus- und Er-
ziehungsarbeit (der Frauen) beriicksichtigen und in
den sozialen Sicherungsschutz einbeziehen miissen.
Dies ist nicht gleichbedeutend mit dem Schlagwort
der ,.Entkoppelung von Arbeit und Einkommen*
zur Forderung einer dualen Wirtschaft. Ein solcher
Vorschlag des ,,Ausstiegs aus der Erwerbsarbeit ist

nicht nur resignativ, sondern auch illusionér. Eine
hochentwickelte Gesellschaft kann vielleicht aus
manchen risikobehafteten Produktionszweigen aus-
steigen, nicht aber aus der arbeitsteiligen Produktion
selbst. Die ,Krise der Arbeitsgesellschaft" besteht
nicht darin, daB der Gesellschaft die Arbeit ausgeht,
sondern beruht darauf, daB in einem marktwirt-
schaftlichen Wirtschaftssystem Arbeitsplitze nicht
dort von selbst entstehen, wo sie gebraucht werden:
im Umweltschutz, im Sozial- und Gesundheitsbe-
reich, in umweltvertriglichen Energien usw.

II. Sozialpolitik vor neuen Herausforderungen und Problemen

Diese Grundprinzipien der Sozialpolitik in Erinne-
rung zu rufen und zu bewahren, heiBt zugleich, den
Grundstein zu legen fiir ihre Weiterentwicklung.
Der Sozialstaat der Zukunft kann nicht die schlichte
Fest- und Fortschreibung des Status quo bedeuten.
Eine solche antireformerische Politik weist keine
Perspektive und triigt nichts bei zur Bewiiltigung
der vielfiltigen Anforderungen, die auf die Sozial-
politik zukommen. Wer sich diesen Herausforde-
rungen nicht offensiv stellt, wird weder der verbrei-
teten Sozialstaatskritik noch dem neokonservati-
ven, wirtschaftsliberalen Ab- und Umbau der So-
zialpolitik in Richtung einer verstirkten Privatisie-
rung und Vermarktung entgegenwirken kénnen. Es
sind nicht zuletzt die zahlreichen negativen Erfah-
rungen, die viele Betroffene mit den Defiziten, Un-
gerechtigkeiten und Ungereimtheiten der historisch
gewachsenen Strukturen und Institutionen der So-
zialpolitik gemacht haben, die den Nihrboden fiir
marktradikale Auffassungen abgeben. Sozialpoliti-
sche Alternativen fiir die Zukunft miissen deshalb
Utopien sichtbar werden lassen und diirfen sich
nicht in Details und Technokratismus verschleiBen.
Es miissen allerdings stets konkrete Utopien blei-
ben, die die 6konomischen und politischen Macht-
verhiltnisse und Durchsetzungsbedingungen mit-
beriicksichtigen.

1. Folgen der Massenarbeitslosigkeit

Fiir die Sozialpolitik der nichsten Jahre, ja fiir die
gesellschaftliche Entwicklung insgesamt wird die
Arbeitsmarktlage die grioBte Herausforderung und
Schwierigkeit darstellen. Alle vorliegenden Szena-
rien und Projektionen der Entwicklung von Wirt-
schaft und Arbeitsmarkt weisen darauf hin, da bei
Beibehaltung der gegenwiirtigen Wirtschafts- und
Finanzpolitik die Massenarbeitslosigkeit bis {iber
das Jahr 2000 hinaus die wirtschaftliche und soziale
Lage in der Bundesrepublik prigen wird.

Fiir die Sozialpolitik bedeutet dies, daB sie mit ho-
hen — und vielleicht sogar steigenden — Risiken
konfrontiert wird. Unter den Bedingungen der
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Konkurrenzgesellschaft wire eine weitere, dauer-
hafte Ausgrenzung von immer groBeren Bevolke-
rungsgruppen die Folge. Anhaltende Arbeitslosig-
keit wird die Sozialpolitik zudem vor gravierende
Finanzierungsprobleme stellen: Der EinfluB der
Arbeitslosigkeit auf die Finanzlage ist deswegen
gravierend, weil ein niedriger Beschiftigungsstand
Ausgaben- und Einnahmenseite gleichermaBen ne-
gativ berithrt. Dem steigenden Finanzbedarf auf
der einen Seite steht eine durch dieselbe Ursache
verschlechterte Einnahmesituation auf der anderen
Seite gegeniiber. Nicht der Sozialstaat, sondern die
Arbeitslosigkeit mit ihren verheerenden sozialen,
psychischen und finanziellen Folgewirkungen ist zu
teuer. Hier liegt der Kern der aktuellen und zukiinf-
tigen Finanzierungsprobleme, sowohl was das Aus-
maB der Wertschépfung als auch die Verteilung
angeht.

Ohne Zweifel stellt auch die Bevilkerungsentwick-
lung die Sozialpolitik, insbesondere die Alterssiche-
rung, vor groBe Finanzierungsprobleme, die Struk-
turreformen notwendig machen. Aber entschei-
dend fiir die Finanzierbarkeit eines Alterssiche-
rungssystems ist nicht die Zahl der Menschen in
bestimmten Altersgruppen, sondern die Zahl der
beschiftigten und damit steuer- und beitragszahlen-
den Arbeitnehmer sowie deren Einkommenslage.
Die Bevolkerungsentwicklung muB stets im gesamt-
wirtschaftlichen Zusammenhang gesehen werden:
Die 6konomischen Bedingungen, nimlich die Ent-
wicklung von Wachstum, Produktivitit, Beschiifti-
gung und Einkommensverteilung, sind fiir die Fi-
nanzierbarkeit der Sozialpolitik maBgebend. Durch
die 6konomische Entwicklung kénnen die demo-
graphisch bedingten Finanzbelastungen wesentlich
entschirft, bei ungiinstigem wirtschaftlichem Ver-
lauf, insbesondere auf dem Arbeitsmarkt, aber
auch verschirft werden.

Anhaltende Arbeitslosigkeit vergroBert die Ge-
fahr, daB arbeits- und sozialrechtlich abgesicherte
Beschiiftigungsverhiltnisse  (,,Normalarbeitsver-
hiltnisse*) immer stirker zerfasern und schlieBlich
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zerstort werden. Die Zahl ungesicherter Beschiifti-
gungsverhiltnisse mit geringem und unregelméBi-
gen Arbeitseinkommen ist in den letzten Jahren
steil angestiegen. Vor allem Frauen zéhlen zu den
Betroffenen. Fiir die Lebenslage aller Arbeitneh-
mer(innen) bleiben jedoch dauerhafte, arbeits- und
sozialrechtlich geschiitzte Beschiftigungsverhilt-
nisse mit einem ausreichenden Einkommen unver-
zichtbar. Das auf dem Versicherungsprinzip auf-
bauende soziale Sicherungssystem fiihrt nur dann
zu einem wirksamen sozialen Schutz, wenn diese
Voraussetzungen garantiert sind.

Die Sozialpolitik der letzten Jahre hat zur Bewiilti-
gung der neuen Herausforderungen nichts beigetra-
gen, sondern die Probleme nur noch verschiirft.
Durch den Abbau sozialer Leistungen wurden tiefe
Locher in das soziale Sicherungssystem gerissen;
Millionen von Arbeitnehmern und Arbeitnehme-
rinnen und ihre Familien, Rentner, Behinderte und
Kranke sind davon betroffen. Das ,soziale Netz"“ ist
so weitmaschig geworden, daB immer mehr Men-
schen hindurchfallen und auf den Bezug von Sozial-
hilfe angewiesen sind. Dies ist die eine Seite der
Realitiit, die Seite der Verlierer und der drohenden
Neuen Armut. Die andere Seite, das sind Rekorde
bei den Unternehmergewinnen und in der Geldver-
mdgensbildung auf seiten der Gewinner des Vertei-
lungskampfs und der Rationalisierungsstrategien.
Massenarbeitslosigkeit und Sozialabbau einerseits,
die Forderung der Gewinne und der hohen Ein-
kommen andererseits, haben die Gesellschaft ge-
spalten. Der sozialstaatliche Grundkonsens, der die
Sozialpolitik in den letzten Jahrzehnten noch be-
gleitet hat, ist zerbrochen. Unsere Gesellschaft
droht zu einer ,,Ellenbogengesellschaft* zu werden,
in der der Eigennutz der wirtschaftlich Stirkeren
alles und in der die Solidaritét nichts zéhlt.

Trotz der offenkundigen sozialen Probleme ist die
Sozialpolitik weiterhin in der Defensive. Selbst die
sozial- und arbeitsrechtliche Sicherung wird in der
wirtschaftsliberalen Sozialstaatskritik als hemmend
fiir die Entfaltung der wirtschaftlich-technologi-
schen Modernisierung beschrieben. Mit den Schlag-
worten ,Eigenverantwortung“, ,Individualisie-
rung” und , Leistungsbereitschaft“ wird der ideolo-
gische Pfad ausgetreten, um die soziale Sicherung
auf die ,wahrhaft Bediirftigen* zu konzentrieren
und die Risikovorsorge und den sozialen Schutz
Stiick um Stiick zu privatisieren.

2, Konstruktionsmiingel
des sozialen Sicherungssystems

Die Sozialpolitik hat nicht nur mit den Problemen
und Gegnern von ,,auBen*, sondern auch mit ihren
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eigenen Konstruktionsmiingeln zu kémpfen. Die
Mingelliste ist lang und lieBe sich noch um viele
Punkte erweitern:

— Organisatorische Strukturen, denen auBer dem
Pridikat ,gewachsen“ kaum etwas Rationales
nachgesagt werden kann;

— Dominanz des Versicherungs- und Aquivalenz-
prinzips unter der Annahme kontinuierlicher
Erwerbsarbeit von allen mit der Folge, daB bei
Arbeitslosigkeit immer mehr Menschen durch
das soziale Netz fallen und auf Sozialhilfe ange-
wiesen sind;

— unzureichende eigenstindige soziale Absiche-
rung von Frauen;

— gravierende Leistungsunterschiede zwischen
den Systemen der Alterssicherung;

— steigende Aufwendungen im Gesundheitssy-
stem ohne Verbesserung der Versorgungsquali-
tit: Das Gesundheitswesen sichert so manchem
freien Beruf und Industriezweig Einkommen
oder Gewinne, die man nur als privilegiert be-
zeichnen kann;

— Fehlversorgung im Gesundheitssystem: Uber-
medikamentierung einerseits, Versorgungsliik-
ken bei psychisch Kranken und Pflegebediirfti-
gen andererseits;

— Vemachlissigung von Priavention und Rehabili-
tation;

— unsolidarische Finanzierungsstrukturen: Glei-

* che Leistungen der Krankenversicherung gibt es
zu Beitragssétzen zwischen sieben und 16 v. H.;
in der Alterssicherung wird das System mit dem
hochsten Leistungsstandard, die Beamtenver-
sorgung, ohne Eigenbetrige der Betroffenen fi-
nanziert; die Arbeitsmarktpolitik mu8 allein
durch die Beitrige der versicherten Arbeiter
und Angestellten finanziert werden;

— die Zusammenarbeit der Sozialversicherungs-
triger bei gemeinsamen Aufgaben (z. B. Reha-
bilitation und Priivention) ist miithsam und bii-
rokratisch; Innovationsansitze scheitern hiufig
an institutionellen Egoismen;

~ der Familienlastenausgleich ist ehe- und nicht
kinderorientiert: Die Aufwendungen fiir das
Ehegattensteuersplitting liegen doppelt so hoch
wie die Aufwendungen fiir das Kindergeld.



III. Schwerpunkte und Grundsitze sozialpolitischer Reformen

1. Abbau der Arbeitslosigkeit

Fiir die soziale Sicherheit der Bevblkerung wie auch
die Personlichkeitsentfaltung sind Existenz und
Dauerhaftigkeit von Arbeitsverhiiltnis, Arbeitsein-
kommen und humanen Arbeitsbedingungen grund-
legende Voraussetzungen. Der Schwerpunkt sozial-
staatlicher Verantwortung muB daher bei der Be-
kimpfung der Arbeitslosigkeit liegen. Dies erfor-

. dert die Einbettung der Sozial- und Arbeitsmarkt-

politik in ein beschiftigungssicherndes, auf qualita-
tives Wachstum und Arbeitszeitverkiirzung gerich-
tetes Gesamtkonzept. Die beschiiftigungs- und um-
weltpolitischen Vorschlige des DGB erfordern eine
dauerhafte Erhohung der Investitionen. sie schaf-
fen Arbeitsplitze und leisten einen wichtigen Bei-
trag zur Sicherung der Lebensgrundlagen und zur
Verbesserung der Lebensqualitit. In Verbindung
mit den — von den Gewerkschaften bereits er-
kimpften und weiterzutreibenden — Arbeitszeit-
verkiirzungen sind sie geeignet, die Arbeitslosigkeit
erheblich abzubauen. Durch die dauerhafte Aus-
weitung sozialer Dienste kann die Sozialpolitik ei-
nen eigenstiindigen Beitrag zur Schaffung gesell-
schaftlich sinnvoller und notwendiger Arbeitsplitze
leisten.

Ein Abfinden mit wachsender Arbeitslosigkeit
kime hingegen einer Aufgabe der Sozialstaatlich-
keit und des Anspruchs auf eine menschenwiirdige
Gesellschaft gleich. Ein Arrangement mit Arbeits-
losigkeit kann angesichts nicht genutzter beschifti-
gungspolitischer Handlungsméglichkeiten nicht ak-
zeptiert werden. Manch ,radikaler* und ,attrakti-
ver* Entwurf, der unter dem Stichwort ,,Ende der
Arbeitsgesellschaft* gehandelt wird, entpuppt sich
als gut formulierte Resignation, Durch einen neuen
Arbeitsbegriff wird die Arbeitslosigkeit nicht aufge-
hoben; durch die ideologische Aufwertung der
Nicht-Erwerbsarbeit werden die individuellen, ge-
sellschaftlichen und Skonomischen Folgen der Ar-
beitslosigkeit nicht iiberwunden. Der AusschluB
von Arbeitsmarkt und -einkommen ist weder ein
emanzipatorischer Akt noch ,Befreiung von fal-
scher Arbeit“. Eine wirkliche Befreiung wire das
genaue Gegenteil von erzwungenem AusschluB mit
der Folge von Abhiingigkeit, drohender Verar-
mung und zerstérten Lebenszusammenhingen.
+Falsche Arbeit* kann man nur innerhalb der Pro-
duktion beseitigen, etwa durch mehr Mitbestim-
mung und durch die Humanisierung der Arbeits-
welt. Die Selbstverwirklichung der Menschen setzt
voraus, daB im Reich der ,Notwendigkeit* Unter-
driickung, Ausbeutung der Gesundheitsverschleil
abgebaut werden und dadurch die finanziellen und
sozialen Grundlagen gesichert sind. Erst auf dieser
Basis ist ein menschliches, solidarisches Leben und
eine ungezwungene, freiwillige Entfaltung der Ei-
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genarbeit moglich. Auch der Gleichberechtigung
der Frauen ist mit einer rein moralischen, aber sonst
folgenlosen Aufwertung von Familien-, Miitter-
und ehrenamtlicher Arbeit nicht gedient. Entschei-
dend ist, die gesellschaftlich notwendige Nicht-Er-
werbsarbeit zwischen den Geschlechtern aufzutei-
len und diese Reproduktionsarbeit zugleich bei der
Gestaltung der Erwerbsarbeit zu beriicksichtigen.

2. Armutshekimpfung und Sicherung
des Lebensstandards

Die Sozialpolitik braucht keine Reform an Haupt
und Gliedern. Notwendig ist es aber, auf der Basis
bewihrter Prinzipien — insbesondere des solidari-
schen Ausgleichs — die Sozialpolitik zu moderni-
sieren und zu demokratisieren, ihre strukturellen
Miingel zu beseitigen, die Sicherungsliicken aufzu-
filllen und die Finanzierungsgrundlagen sicherzu-
stellen. Das Recht auf Arbeit und das Recht auf
Einkommen stehen nicht gegeneinander, sondern
ergiinzen sich. Die beste soziale Absicherung bei
Arbeitslosigkeit kann den fehlenden Arbeitsplatz,
die sinnvolle und qualifizierte Titigkeit nicht erset-
zen. Solange aber Arbeitslosigkeit (und Invaliditit,
krankheitsbedingte Arbeitsunfihigkeit usw.) be-
steht, muB dafiir Sorge getragen werden, daB kein
Mensch in psychische und finanzielle Verarmung
geriit. Die Bundesrepublik zihlt zu den wohlha-
bendsten Staaten der Welt: Die Vermeidung von
Armut ist kein finanzpolitisches Problem, sondern
ein Problem des politischen Wollens und der Prio-
rititensetzung! Soziale Sicherung heiBt aber nicht
nur Vermeidung von Armut, sondern auch Beibe-
haltung eines einmal erreichten Lebensstandards.
Sozial(versicherungs)leistungen miissen immer
auch ein Einkommensersatz sein, der sich dyna-
misch der allgemeinen Wirtschafts- und Einkom-
mensentwicklung anpaBt.

Armut wird durch das bestehende Sozialversiche-
rungssystem nicht vermieden. Gerade bei wachsen-
der Arbeitslosigkeit zeigt sich, daB das primér auf
die Erwerbsarbeit zentrierte Versicherungssystem
mit seinen Prinzipien der Kausalitit und Aquiva-
lenz zu Defiziten, Liicken und Ungerechtigkeiten
filhrt und die Auslesemechanismen des Marktes
eher verschirft als durch Bedarfsgrundsiitze aus-
gleicht. Die Qualitit des sozialen Sicherungssy-
stems hat zugleich durch die umfangreichen MaB-
nahmen des Sozialabbaus der letzten Jahre erhebli-
che EinbuBen erlitten. Das Leistungsniveau wurde
abgesenkt, der Solidarausgleich beschnitten. Der
soziale Schutz insbesondere bei Arbeitslosigkeit ist
mittlerweile vllig unzureichend geworden. Die So-
zialhilfe ist allzu hiufig fiir typische Lebensrisiken
die letzte Auffangstation. Aber diese Funktion der
Sozialhilfe zur Abdeckung massenhafter Notlagen
bei typischen sozialen Tatbestinden ist weder in der
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Konstruktion des bundesrepublikanischen Systems
sozialer Sicherung vorgesehen, noch kann sie auf
Basis der gegenwiirtigen rechtlichen Regelungen
der Sozialhilfe wirklich erfiillt werden: Das Lei-
stungsniveau (Regelsitze der Hilfen zum Lebens-
unterhalt) ist unzureichend, die Unterhaltsver-
pflichtung auch zwischen volljahrigen Kindern und
ihren Eltern (und umgekehrt) wird zunehmend pro-
blematisch, Leistungsvergabe und -kontrolle wir-
ken diskriminierend, die kommunale Finanzierung
ist nicht linger vertretbar. Die Finanzierung der
Sozialhilfe durch die Kommunen fiihrt dazu, daB
deren finanzielle Moglichkeiten iiberfordert wer-
den. Der Sozialhilfe wird dadurch zugleich jede
Moglichkeit genommen, sich auf die Einzelfallhilfe
in besonderen, atypischen Problemsituationen zu
konzentrieren.

Die Einfiihrung von Mindestsicherungselementen
in das Sozialleistungssystem ist daher notwendig,
um den Rickgriff auf die Sozialhilfe zu vermeiden.
Eine ausschlieBliche Grundversorgung — so wie sie
als , garantiertes Mindesteinkommen* oder Grund-
rente diskutiert wird — stellt jedoch keine akzep-
table Alternative zum gegenwirtigen Sicherungssy-
stem dar. Denn auch dann, wenn das Sicherungsni-
veau hoch angesetzt ist, konnte es den Verlust des
Erwerbseinkommens, von dem die Beschiiftigten
bei Krankheit, Invaliditit, Arbeitslosigkeit, Unfal-
len und im Alter betroffen sind, nur unzureichend
ausgleichen. Schlechter gestellt wiirden vor allem
die Beschiftigten, die ein mittleres und héheres
Arbeitseinkommen beziehen und nur durch die
Lohnersatzfunktion der Sozialversicherung ihren
Lebensstandard einigermaBen beibehalten kénnen.
Fillt der Lohnersatz durch Sozialversicherungslei-
stungen weg, erhoht sich ihre soziale Unsicherheit
und Abhingigkeit. Es entstiinde — noch mehr als
heute — ein Zwang zur Erwerbsarbeit auch im Al-
ter, bei Krankheit, Invaliditit usw. All diejenigen,
die es sich finanziell leisten konnen, wiren darauf
angewiesen, private Zusatzversicherungen abzu-
schlieBen. Die Einkommenshierarchie und die Dif-
ferenzierung der Lebenslagen wiirden sich ver-
schirfen, statt sich einzuebnen. Fiir die Privatversi-
cherungen wiirden sich lukrative Kapitalanlage-
sphiiren erdffnen.

Reformvorschlige einer ,bedarfsorientierten Min-
destsicherung” bei Arbeitslosigkeit oder im Alter
zielen demgegeniiber auf eine Integration der Min-
destsicherung in die jeweiligen Leistungssysteme;
das leistungs- und beitragsbezogene Sicherungssy-
stem wird ergénzt, aber nicht ersetzt. In den einzel-
nen Sicherungszweigen, z. B. Rentenversicherung
oder Arbeitslosenversicherung, soll allen Betroffe-
nen eine am Bedarf orientierte Mindestsicherung
auch dann garantiert werden, wenn die Versiche-
rungsleistungen unterhalb des Mindestniveaus lie-
gen. Die Leistungen werden dann auf das Mindest-
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niveau aufgestockt. Um allerdings eine sozial- und
verteilungspolitisch unakzeptable Begiinstigung
derjenigen zu vermeiden, die der Mindestsicherung
aufgrund ihrer ausreichenden Versorgung nicht be-
diirfen, werden bei der Ausgleichszahlung Einkom-
men und Vermdgen des Versicherten und seines
Ehepartners in Rechnung gestellt. Sozialhilfe
braucht dann nicht mehr geltend gemacht zu wer-
den. Zu iiberlegen ist, wie auf die Ersatzanspriiche
durch Unterhaltspflicht zwischen Eltern und Kin-
dern verzichtet werden kann. Die bedarfsorien-
tierte Mindestsicherung ist also keine Versiche-
rungsleistung, sondern sie ist eine Ausgleichslei-
stung, die im Auftrag des Bundes durchgefiihrt und
aus Steuermitteln, nicht aus Beitragsmitteln, finan-
ziert wird. In den Gewerkschaften wird noch tiber
Einzelheiten dieses Konzepts einer bedarfsbezoge-
nen Grundsicherung, insbesondere iiber den in
Frage kommenden Personenkreis, diskutiert. In
seinem sozialpolitischen Programm, dessen Ent-
wurf Mitte 1988 vorliegt, wird der DGB dazu Vor-
schlige unterbreiten. Allerdings ist es unabdingbar,
Leistungsniveau und -kriterien einer bedarfsorien-
tierten Mindestsicherung mit denen der Sozialhilfe
in Ubereinstimmung zu bringen, um eine Mindest-
sicherung erster und zweiter Klasse zu vermeiden.
Dies erfordert vor allem die Anhebung der Bedarfs-
sitze (Regelsitze), die Begrenzung der Unterhalts-
pflicht, die Anhebung der Einkommens- und Ver-
mogensfreigrenzen und die Abschaffung diskrimi-
nierender Regelungen bei der Hilfe zur Arbeit.

Dem ProzeB der Ausgrenzung aus dem Versiche-
rungssystem und der vermehrten Abhingigkeit von
Sozialhilfe muB nach gewerkschaftlicher Auffas-
sung gleichermaBen auch durch einen Ausbau des
Versicherungsschutzes und durch eine Verstidrkung
des Solidarausgleichs begegnet werden. Elemente
in diesem Konzept sind vor allem

— eine Ausweitung des versicherten Personenkrei-
ses: Versicherungspflicht fiir alle Erwerbstiiti-
gen, Versicherungspflicht auch der ,,geringfiigi-
gen Beschiiftigungsverhiltnisse*;

— eine Erweiterung und nicht Einengung der An-
spruchsvoraussetzungen, z. B. Verkiirzung der
Wartezeiten, voller Versicherungsschutz bei In-
validitit;

— die Verlingerung der Bezugsdauer von Arbeits-
losengeld;

— der Ausbau der Anrechnung von beitragslosen
Zeiten in der Rentenversicherung: Kindererzie-
hung, Pflege, alle Zeiten registrierter Arbeitslo-
sigkeit;

— die Weiterfiilhrung der Regelung ,,Rente nach
Mindesteinkommen*;

— eine Anhebung des Leistungssatzes von Ar-
beitslosengeld und -hilfe.
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3. Demokratisierung und Selbsthilfe

Sozialpolitik gilt nach wie vor als Doméne von Ex-
perten und Verwaltungen. Was in anderen Politik-
bereichen vielfach selbstverstindlich ist — die un-
mittelbare Beteiligung der Biirger an den Entschei-
dungen —, hat in die Sozialpolitik bisher kaum Ein-
gang gefunden. Die soziale Selbstverwaltung als
institutionalisierter Mittler zu den Interessen der
Sozialbiirger hat bisher diese Rolle nur unzuliing-
lich wahrnehmen kénnen. Entstehung und Verbrei-
tung von Selbsthilfegruppen verweisen eindringlich
auf das demokratische Defizit der Sozalpolitik.
Heute wissen wir genau, daB Solidaritit — weil sie
gefihrdetist — nicht selbstverstéindlich ist, sondern
daB darum gekampft und dafiir geworben werden
muB. Dies geht aber nicht iiber die Képfe der Men-
schen hinweg; sie miissen vielmehr einbezogen wer-
den in die konkreten sozialpolitischen Diskussions-
und Entscheidungsprozesse. Die Verkniipfung tra-
ditioneller Sicherungssysteme mit Selbsthilfeinitia-
tiven ist ein Weg; €in weiterer Schritt ist die Akti-
vierung und Umorientierung der sozialen Selbstver-
waltung zu einer stiirkeren Demokratisierung von
Sozialpolitik. Aber: Die Widerstinde sind groB,
weil die gewachsenen Strukturen nicht unbedingt
demokratiefreundlich, sondern eher auf staatlich-
korporatistische Willensbildungsprozesse zuge-
schnitten sind. Dies ist aber auf Dauer nicht auf-
rechtzuerhalten, weil der Wunsch nach verantwort-
licher Mitbestimmung immer mehr das Selbstbe-
wuBtsein der Biirger prigt.

Selbsthilfeaktivititen sind zu fordern und (nicht zu-
letzt finanziell) zu unterstiitzen. Selbsthilfe der Be-
troffenen kann ihren vollen Sinn nur im Rahmen
einer Demokratisierungskonzeption erhalten.
Durch Ergiinzung (nicht Ersetzung) der professio-
nellen Beschiftigten kann Selbsthilfe einen kontrol-
lierenden und befruchtenden EinfluB haben.
Selbsthilfe kann — wenn nicht als individueller
Riickzug oder vorindustrielle Scheinidylle begrif-
fen — zur Emanzipation der Betroffenen beitragen
und sie zur solidarischen Bewiltigung sozialer Pro-
bleme befdhigen. Selbstentfaltung, Eigenverant-
wortung, Selbstbestimmung — diese Begriffe der
Selbsthilfedebatte sind, umfassend verstanden, An-
spriiche auf Teilhabe an allen gesellschaftlichen und
okonomischen Entscheidungen und Prozessen!

Selbsthilfeaktivititen werden sich im wesentlichen
auf die Pflege, Betreuung und Beratung von Men-
schen konzentrieren. Staatliche, institutionalisierte
Sozialpolitik kann nicht alle menschlichen Pro-
bleme und Néte auffangen. Die professionellen so-
zialen Dienstleistungen geraten bei psycho-sozialen
Problemlagen an héufig eng gesteckte Grenzen.
Hier bedarf es der aktiven Selbsthilfe und Mithilfe
in solidarischen Beziigen. Positiv verstandene
Selbsthilfe lebt davon, daB sie freiwillig praktiziert
wird. Fiir diese Freiwilligkeit miissen aber auch die
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Bedingungen geschaffen werden: Nur wenn eine
grundlegende sozialstaatliche Infrastruktur vorhan-
den ist, sind auch Voraussetzungen dafiir gegeben,
daB sich solidarische Selbst- und Nachbarschaftshil-
fen entfalten kénnen. Selbsthilfe lebt auch davon,
daB sie nicht iiberstrapaziert wird. Es wiire absurd,
Einkommensleistungen, die auf das Umlageverfah-
ren in groBen Solidargemeinschaften angewiesen
sind, durch Selbsthilfe zu regeln. Niemand, der So-
lidaritéit braucht, darf auf Selbsthilfe verwiesen wer-
den, zu der er nicht in der Lage ist!

4. Solidarische Finanzierung

Sozialpolitik, wirtschaftliche Entwicklung und Fi-
nanzpolitik sind miteinander verbunden und von-
einander abhiéingig. Sozialpolitische Leistungen be-
ruhen auf der wirtschaftlichen Wertschépfung. In-
sofern steht Sozialpolitik nicht auBerhalb der wirt-
schaftlichen und finanziellen Leistungsfihigkeit ei-
ner Gesellschaft. Das Verhiltnis zwischen Wirt-
schaft und Sozialpolitik stellt jedoch keine Einbahn-
straBe dar. Eine einseitige Charakterisierung des
Sozialstaates als ,parasitirer Kostginger“, so wie
dies in der neokonservativen Ideologie vertreten
wird, vernachlissigt, daB sozialstaatliche Leistun-
gen zugleich eine unverzichtbare Voraussetzung fiir
eine entwickelte Gesellschaft und Wirtschaft dar-
stellen. Sozialausgaben sind Kosten- und Nachfra-
gefaktor zugleich. Sie sichern einen bedeutenden
Teil der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage. Und sie
haben auch unmittelbare Beschiftigungswirkun-
gen, denn die sozialen Dienstleistungen stellen ein
wichtiges Beschiiftigungsfeld dar.

Die Finanzierung der Sozialausgaben steht im Zen-
trum des Verteilungskonfliktes. In den Verteilungs-
auseinandersetzungen entscheidet sich, welchen
Anteil an der Wertschépfung die Bezieher von Ar-
beits- und Kapitaleinkommen erhalten (Léhne und
Gewinne) und welcher Anteil davon durch Korrek-
tur der Markteinkommen zur Finanzierung der So-
zialausgaben abgeschopft wird. Die Entscheidung,
wer die Belastungen durch die Abziige triigt, d. h.
welche Einkommen welcher Gesellschaftsgruppen
betroffen sind, wird durch die Art der Steuer- bzw.
Beitragserhebung gepriigt. Die Diskussion iiber die
zukiinftige Finanzierung der Sozialpolitik wird sich
also auf die Ausgestaltung des Beitrags- und Steu-
ersystems konzentrieren miissen. Entgegen der
gingigen Rhetorik von der ,Unfinanzierbarkeit“
der Sozialpolitik muB festgehalten werden, daB

— in den letzten Jahren die Sozialleistungsquote
gesunken ist — und dies trotz steigender Ar-
beitslosigkeit;

— die Bundesrepublik mit ihrer Sozialleistungs-
und Abgabenquote im internationalen MaBstab
nur im Mittelfeld liegt;

— die preisbereinigten Lohnstiickkosten in den
letzten Jahren ebenfalls gesunken sind und die

B 21-22



Personalnebenkosten insofern zu keiner uner-
triiglichen Belastung der Unternehmen gefiihrt
haben;

— der Staat im zunehmenden MaBe Finanzlasten
auf die Versicherung und damit die Beitragszah-
ler umgeschichtet hat;

— die geplante Steuerreform nicht nur zu unsozia-
len Verteilungswirkungen fithrt und insofern
nicht vertretbar ist, sondern'zugleich auch den
finanziellen Handlungsspielraum der Gebiets-
korperschaften so einengt. daB die Finanzierung
von Sozialleistungen aufs #uBerste gefihrdet
wird.

Die Gewerkschaften wissen, daB einer steigenden

Beitragsbelastung der Arbeiter und Angesteliten

angesichts nur verhalten anwachsender Bruttoein-

kommen enge Grenzen gesetzt sind. Um so mehr

‘Wert muB deshalb darauf gelegt werden, durch pri-

ventive Strategien die sozialen Probleme und Schi-

den zu verhindern, um so mehr miissen die Reser-
ven der Leistungssysteme ausgeschopft werden.

Das setzt voraus, Abschied zu nehmen von einer

lediglich die Schiden nachtriiglich ausgleichenden

Sozialpolitik. Mit einer Sozialpolitik als ,,Rote-

Kreuz-Station“ hinter den Fronten einer unge-

hemmten, ,deregulierten* und ,flexibilisierten*

Marktwirtschaft kénnen die Herausforderungen

der néchsten Jahre nicht bewiltigt werden. Sozial-

politik als eine derartige RestgréBe der Wirtschafts-
politik, die von den ,Brosamen* der wirtschaftli-
chen Modernisierungsstrategie leben soll, wird mit
wachsenden sozialen Problemen und Néten kon-
frontiert. Politisch muB sich dann die Sozialpolitik
rechtfertigen fiir die hohen und wachsenden Ausga-
ben, wiihrend die 6konomischen und gesellschaftli-
chen Strukturen, die erst die Risiken wie Arbeits-
losigkeit, Dequalifikation, Invaliditiit oder arbeits-
und umweltbedingte Krankheiten hervorrufen,
ausgeklammert bleiben. Hier eine Umkehr einzu-
leiten heiBt, auch die Produktion nach sozialen,

Okologischen und gesellschaftlichen Kriterien zu

gestalten, um Schiiden von vornherein zu verhin-

dern. Einzelwirtschaftliche Gewinnmaximierung ist
mit gesamtgesellschaftlicher Wohlfahrtsmaximie-
rung nicht identisch!

Der solidarische Ausgleich ist das Kernelement so-
zialer Sicherung. Er wurzelt im traditionellen

Selbstverstiindnis und in den Erfahrungen der Ge-
werkschaftsbewegung, daB gegenseitige Hilfe und
gemeinsame Kimpfe die grundlegende Vorausset-
zung fiir die Verbesserung der Lebensverhiltnisse
und die gesellschaftliche Emanzipation der Arbeit-
nehmer darstellen. Solidaritit ist kein Widerspruch
zu Eigenverantwortung, wohl aber zu riicksichtslo-
sem Eigennutz. Sie ist auch heute und fiir die Zu-
kunft eine unverzichtbare moralische Leitlinie der
Gesellschaftsgestaltung und des unmittelbaren Um-
gangs miteinander. Solidaritit zu iiben, ist manch-
mal nicht einfach, aber in Not zu sein ohne solida-
rische Hilfe, bringt Verzweifelung. Die Arbeitneh-
mer und ihre Gewerkschaften stehen fiir die solida-
rische Verantwortung, gegen die Ausgrenzung und
Privatisierung von Risiken. Das Solidarprinzip muB
allerdings auch fiir die Finanzierung der Sozialpoli-
tik grundlegend sein. Die Wirkung des solidari-
schen Ausgleichs in der sozialen Sicherung ist je-
doch heute dadurch beschriinkt, daB sich ein Teil
der Bevolkerung dieser gesellschaftlichen Ver-
pflichtung entziehen kann. Es bestehen ungerecht-
fertigte Leistungs- und Finanzierungsunterschiede.
Der DGB setzt sich daher ein

— fiir eine Erweiterung des versicherungspflichti-
gen Personenkreises, z. B. durch die Aufhe-
bung der Versicherungspflichtgrenze in der
Krankenversicherung und die Beseitigung der
Versicherungsfreiheit bei geringfiigiger Be-
schiftigung;

— fiir eine Anhebung der Beitragsbemessungs-
grenze in der Krankenversicherung;

— fiir einen kassenarteniibergreifenden Finanz-
ausgleich in der Krankenversicherung;

— fiir einen Arbeitsmarktbeitrag aller Erwerbsti-
tigen;

— fiir einen hoheren Anteil des Staates an der
Finanzierung der Sozialversicherung: Allge-
meine gesellschaftspolitische Aufgaben diirfen
nicht aus Beitragsmitteln, sondern miissen aus
Steuermitteln finanziert werden;

— fiir einen Abbau ungerechtfertigter Unter-
schiede bei der Finanzierung der unterschiedli-
chen Alterssicherungssysteme und

— fiir einen erginzenden Wertschopfungsbeitrag
der Arbeitgeber.

IV. Reform der Alterssicherung

1. Defizite und Probleme der Alterssicherung

In fortgeschrittenen Industriegesellschaften ge-
winnt die dritte Lebensphase, das Alter, zuneh-
mend an Bedeutung. Infolge der gestiegenen Le-
benserwartung erreichen immer mehr Menschen
ein hoheres Alter. Entfaltungsspielriume und die
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Maglichkeit zur selbstindigen Lebensfiihrung lte-
rer Menschen werden ganz maBgeblich durch ihre
Einkommenslage gepriigt. Ein ausreichendes, der
wirtschaftlichen Entwicklung dynamisch angepaB-
tes Alterseinkommen ist die grundlegende Voraus-
setzung, um unabhiingig und in einem angemesse-
nen Wohnraum zu leben, soziale Kontakte anzu-
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kniipfen und aufrechtzuerhalten und die Altersfrei-
zeit aktiv zu gestalten. Fiir die Lebenslage der ilte-
ren Generation ist damit die Leistungsfihigkeit der
sozialen Alterssicherung von entscheidender Be-
deutung.

Nach gewerkschaftlicher Auffassung soll allen Ar-
beitnehmern nach einem erfiillten Arbeitsleben die
Aufrechterhaltung des erreichten Lebensstandards
ermdglicht werden. Die Leistungen der Alterssi-
cherung haben Lohnersatzfunktion. Dies erfordert,
daB das verfiighare Einkommen im Alter nach ei-
nem erfiillten Arbeitsleben etwa 90 v. H. des ver-
fiigharen Einkommens eines vergleichbaren Er-
werbstitigen betragen muB. Dieses Sicherungsni-
veau wird in der Regel gegenwirtig nur von den
Alterssicherungssystemen erreicht, die neben einer
Regelversorgung noch iiber eine zusitzliche Alters-
versorgung verfiigen oder deren System beide
Funktionen erfiillt, wie es bei der Beamtenversor-
gung der Fall ist. Die 6ffentlich-rechtlichen Alters-
sicherungssysteme der abhiingig Beschiiftigten (Ar-
beiterrentenversicherung,  Angestelltenversiche-
rung, knappschaftliche Rentenversicherung, Beam-
tenversorgung) und die diese Systeme ergiéinzenden
privat-rechtlichen Formen der betrieblichen Alters-
versorgung einschlieBlich der Zusatzversorgung der
Arbeiter und Angestellten im 6ffentlichen Dienst
sind sehr unterschiedlich ausgestaltet. Zwischen
Leistungsvoraussetzungen, Leistungsniveaus und
Finanzierungsmodalitiiten bestehen erhebliche Un-
terschiede.

Die Renten aus der gesetzlichen Rentenversiche-
rung allein reichen nicht aus, um das Ziel der Le-
bensstandardsicherung zu gewiihrleisten; nach 45
(40) Versicherungsjahren wird gegenwiirtig ein Net-
torentenniveau von 71.6 v. H. (63.5 v. H.) reali-
siert. Die Leistungen der betrieblichen Altersver-
sorgung, die die gesetzlichen Renten aufstocken,
sind sehr unterschiedlich und uneinheitlich gestal-
tet. Viele Arbeitnehmer — insbesondere Frauen
und Beschiiftigte in Klein- und Mittelbetrieben —
erhalten nur unzureichende oder iiberhaupt keine
Betriebsrenten. Die freiwillige betriebliche Alters-
versorgung vergroBert die Unterschiede in den Al-
terseinkommen, anstatt sie auszugleichen,

Die gesetzliche Rentenversicherung verfehlt insbe-
sondere dann ihr Sicherungsziel, wenn sie nicht
imstande ist, Armut im Alter zu verhindern. Von
Altersarmut sind vor allem Frauen betroffen. Und
es sind vor allem #ltere Frauen, die die ihnen zuste-
henden Sozialhilfeanspriiche aus Unkenntnis,
Angst oder Scham nicht wahrnehmen (,,verschéimte
Armut*). Die Konstruktionsprinzipien der Renten-
versicherung filhren dazu, daB sich die Benachteili-
gung der Frauen im Berufsleben im Alter wieder-
bolt und verschiirft: Da Frauen wegen der Kinder-
erzichung oder auch infolge der oft jahrelangen
Pflege von hilfebediirftigen Familienangehorigen
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ihre Berufstitigkeit unterbrechen oder aufgeben
miissen oder nur im ,geringfiigigen* Umfang er-
werbstitig sein konnen, weist ihr Versicherungsver-
lauf in aller Regel erhebliche Liicken auf. Fiir die
niedrigen Frauenrenten sind dariiber hinaus die
niedrigen FrauenlShne verantwortlich, die unver-
dndert die Erwerbslage der Mehrzahl der Frauen
charakterisieren.

Ohne MaBnahmen zur Losung der Altersarmut hat
die anstehende Strukturreform der Rentenversi-
cherung ihren Namen nicht verdient. Die Gewerk-
schaften pliddieren fiir einen systematischen Ausbau
des Versicherungsschutzes: Erweiterte Anrech-
nung von Zeiten der Kindererziehung, Anrechnung
von Zeiten der Pflege, volle Anrechnung aller Zei-
ten der registrierten Arbeitslosigkeit, Weiterfiih-
rung der Rente nach Mindesteinkommen lauten die
Stichworte. Wenn die Altersrente Lohn fiir Lebens-
leistung sein soll, dann darf sich die Leistung nicht
nur am Erwerbseinkommen und seiner Hohe be-
messen! Zur umgehenden Beseitigung der ver-
schimten Altersarmut ist es dariiber hinaus erfor-
derlich, Mindestsicherungs- und Bedarfskriterien
bei der Alterssicherung zu beriicksichtigen.

Durch den Geburtenriickgang einerseits, den An-
stieg der Lebenserwartung andererseits werden sich
in den néchsten Jahrzehnten, vor allem ab dem
Jahr 2010, erhebliche Verschiebungen im Alters-
aufbau der Bevilkerung ergeben. Zahl und Anteil
der ilteren Menschen werden deutlich ansteigen.
Diese demographische Entwicklung wird die Ren-
tenversicherung vor finanzielle Belastungen stellen,
da eine wachsende Zahl von Rentnern finanziert
werden muB. Probleme ergeben sich aber nicht nur
fiir die Rentenversicherung, sondern fiir alle Alters-
sicherungssysteme gleichermaBen. Auch die steuer-
finanzierten Systeme wie z. B. die Beamtenversor-
gung, die in die allgemeinen 6ffentlichen Haushalte
integriert sind, werden dadurch belastet, daB einer
wachsenden Zahl von Pensioniiren eine sinkende
Zahl von Steuerzahlern gegeniibersteht.

Die demographisch bedingten Finanzierungspro-
bleme sind losbar; zu einer Dramatisierung der Si-
tuation besteht kein AnlaB. Wie bereits skizziert, ist
fiir die Finanzierbarkeit der Alterssicherung neben
der demographischen Komponente vor allem die
gesamtwirtschaftliche Entwicklung ausschlagge-
bend. Beriicksichtigt werden miissen auch die de-
mographisch bedingten Finanzierungsentlastun-
gen, die in anderen Bereichen des Sozialleistungs-
systems entstehen. Eine Bewiiltigung der demogra-
phischen Belastungen LiBt sich um so eher errei-
chen, je mehr sich die Politik auf den Abbau der
Arbeitslosigkeit, die Erhdhung des Beschiftigungs-
niveaus und die Anhebung der Arbeitnehmerein-
kommen konzentriert. Eine aktive Beschiftigungs-
und Arbeitsmarktpolitik ist die Voraussetzung fiir
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die langfristige Finanzierbarkeit der Alterssiche-
rung.

Da die Verschiebungen im Bevolkerungsaufbau
alle Alterssicherungssysteme gleichermaBen betref-
fen, diirfen sich die AnpassungsmaBnahmen nicht
allein auf die gesetzliche Rentenversicherung be-
schriinken. sondern miissen analog fiir die anderen
offentlich-rechtlichen Systeme gelten. Wenn zudem
die Finanzbelastungen ausgewogen vom Bund. den
Beitragszahlern und den Rentnern getragen wer-
den, dann ist die Rentenversicherung in der Lage,
die Herausforderungen der Zukunft zu bestehen,
ohne daB es zu Abstrichen am Rentenniveau oder
zur Aufgabe grundlegender Prinzipien kommen
muB. Es geht bei den anstehenden Strukturrefor-
men nicht um eine totale Anderung der Strukturen
der sozialen Reéntenversicherung, sondern um eine
langfristig und systematisch angelegte Anpassung
der Rentenversicherung an sich wandelnde soziale
und demographische Verhiltnisse. Anpassung und
Weiterentwicklung — das heiBt vor allem, den Soli-
darausgleich zu stirken und das Vertrauen der Ver-
sicherten und Rentner in die Stabilitit der Alterssi-
cherung zu festigen.

2. Rentenanpassung, Finanzierung,
Harmonisierung

Damit die élteren Menschen gleichberechtigt an der
wirtschaftlichen Entwicklung teilhaben konnen,
muB ihre Rente automatisch der Einkommensent-
wicklung der Arbeitnehmer angepaBit werden. Der
DGB spricht sich entschieden gegen eine Absen-
kung des Rentenniveaus aus. Vielmehr kann und
mubB auch unter schwierigen demographischen Ver-
hiiltnissen alles dafiir getan werden, daB sich die
verfiigbaren Renten in Zukunft im Gleichklang mit
den verfiigbaren Arbeitnehmereinkommen entwik-
keln. Durch eine Rentenformel. die diesen Grund-
satz beriicksichtigt, kann das derzeitige Nettoren-
tenniveau stabilisiert und gesichert werden. In der
neuen Rentenformel miissen die Verinderungen
der Steuerabziige und Beitragssiitze zur Rentenver-
sicherung in angemessener Weise berlicksichtigt
werden. Eine Besteuerung der Renten iiber das
gegenwirtige MaB hinaus ist deshalb nicht akzepta-
bel und wiirde zu einer doppelten Belastung der
Rentner fiihren.

Solange das Versorgungsniveau der Rentenversi-
cherung nicht ausreicht, um den erreichten Lebens-
standard im Alter zu sichern, nehmen die Leistun-
gen aus der betrieblichen Altersversorgung eine
Erginzungsfunktion wahr. Den Tarifvertragspar-
teien ist die Moglichkeit zu ertffnen, die Altersver-
sorgung der Arbeitnehmer durch Pflichtbeitrige
zur gesetzlichen Rentenversicherung aufzustok-
ken.
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Wenn die Rentenversicherung auch unter schwieri-
gen demographischen Bedingungen Bestand haben
soll, miissen auch auf der Finanzierungsseite Refor-
men vollzogen werden: Es ist unumgiinglich, daB
der Bund in Zukunft seinen Finanzierungsver-
pflichtungen voll nachkommt. Bei den Zuschiissen
des Bundes geht es nicht nur um die Erstattung von
Fremdleistungen, sondern vor allem um die Aner-
kennung des Tatbestandes, daB die Rentenversi-
cherung eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe er-
fiillt. Zugleich ist die demographische Entwicklung
gesamtgesellschaftlicher Natur. Die Gewerkschaf-
ten fordern deshalb, den BundeszuschuB zur Arbei-
terrenten- und Angestelltenversicherung schritt.
weise wieder auf mindestens 25 v. H. anzuheben.
Zu beriicksichtigen ist dabei, daB der Bundesanteil
von 1975 bis heute von 29,8 v. H. auf 17,6 v. H.
gesunken ist, der Bund sich also seinen Finanzver-
pflichtungen weitgehend entledigt hat. Um ein Wie-
derabsinken des Bundesanteils zu vermeiden, muB
dieser nicht nur an die Ausgabenentwicklung der
Rentenversicherung, sondern — wichtiger noch —
an die Entwicklung der Beitragssitze angebunden
werden.

Um die Finanzlage der Rentenversicherung von der
Arbeitsmarktentwicklung unabhingiger zu ma-
chen, muB die Bundesanstalt fiir Arbeit fiir ihre
Leistungsempfinger wieder volle Beitriige an die
Rentenversicherung zahlen. Ausfallzeiten miissen
— abgesehen von den Ausbildungsausfallzeiten —
soweit wie méglich zu Beitragszeiten werden, wobei
der Bund die Beitragszahlung iibernehmen mu8,

Wenn die Finanzbelastungen der Rentenversiche-
rung steigen, dann miissen auch die Unternehmen
einen besonderen Finanzierungsbeitrag leisten.
Durch einen Wertschpfungsbeitrag kann die fi-
nanzielle Leistungsfahigkeit der Unternehmen fiir
die Rentenversicherung nutzbar gemacht werden.
Dieser Wertschépfungsbeitrag miit sich an der tat-
sichlichen einzelwirtschaftlichen Leistungsfihig-
keit der Unternehmen und zieht damit vor allem die
Unternehmen zur Finanzierung heran, die kapital-
intensiv produzieren bzw. hohe Gewinne erwirt-
schaften und vermehrt rationalisieren. Der Wert-
schopfungsbeitrag ist als zusitzliche Leistung der
Unternehmen auszugestalten. Er tritt als drittes
Standbein neben die unverindert lohnbezogenen
Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbeitrige sowie den
Bundesanteil und flieBt der Rentenversicherung
unmittelbar zu.

Die Probleme, die sich aus der demographischen
und dkonomischen Entwicklung ergeben, verstdr-
ken die Notwendigkeit zur Harmonisierung der Al-
terssicherungssysteme. Dabei geht es nicht um eine
Vereinheitlichung, sondern um eine fortschrei-
tende Anpassung verschiedener Elemente. Die
Harmonisierung muB sich dabei auf die Leistungen
wie auf die Mittelaufbringung erstrecken. Sie darf
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sich aber nicht an den schlechten Regelungen des
jeweils anderen Systems orientieren und nicht als
Instrument zu Kiirzungen der Erwerbs- und Alters-
einkommen miBbraucht werden. Bei der Mittelauf-
bringung muB die Harmonisierung zu einer Eigen-
beteiligung der Beamten an der Finanzierung ihrer
Alterssicherung (durch Beitriige entsprechend der
Hohe der Arbeitnehmerbeitriige in der Rentenver-
sicherung) fiihren. Die Einfiihrung dieser Eigenbe-
teiligung muB dabei mit einer entsprechenden vor-
herigen (allerdings nicht pensionsberechtigten)
Aufstockung der Bruttobeziige verbunden werden,
um Einkommensminderungen zu vermeiden. Spi-
tere Anderungen des Beitragssatzes in der Renten-
versicherung wirken sich dann aber bei den Beam-
ten ebenso aus wie bei den Arbeitern und Ange-
stellten. Eine gleichgerichtete Entwicklung der
Nettoeinkommen wird dadurch sichergestellt.

3. Gestaltung der Altersgrenzen

Zur Losung der demographisch bedingten Finan-
zierungsprobleme der Rentenversicherung wird
verschiedentlich die Forderung vorgetragen, die
Altersgrenze anzuheben, um damit den Trend zur
immer frithzeitigeren Verrentung und zur Verldn-
gerung der Rentenbezugsdauer umzukehren. Eine
solche finanzpolitische Betrachtung der gesetzli-
chen Altersgrenzen grenzt die Problemstellung des
Berufsaustrittsalters jedoch unzuldssig ein. Die
Frage, wann und wie das Arbeitsleben beendet und
die neue Lebensphase des Ruhestandes begonnen
wird, muB unter verschiedenen Aspekten gesehen
werden. Im Zentrum haben dabei die Arbeits- und
Lebensbedingungen der idlteren Arbeitnehmer
selbst zu stehen. Das gegenwiirtige System der fle-
xiblen Altersgrenzen in der Rentenversicherung
bietet den &lteren Arbeitnehmern die Chance. den
Ubertrittszeitpunkt vom Arbeitsleben in den Ruhe-
stand in einer gewissen Bandbreite selbst zu bestim-
men. Eine gesetzliche Heraufsetzung der Alters-
grenzen wiirde diesen Freiheitsspielraum verrin-
gern. Derartige gesetzliche ZwangsmaBnahmen ge-
hen aber auch an den eigentlichen Bestimmungs-
groBen des durchschnittlichen Rentenzugangsalters
vorbei. Statt sich einseitig auf gesetzgeberische
MaBnahmen zu konzentrieren, sollte eine verant-
wortliche Sozialpolitik vielmehr die Voraussetzun-
gen dafiir schaffen, daB jeder Arbeitnehmer in
freier Entscheidung die Wahl treffen kann, auch
linger zu arbeiten. Die derzeitigen Altersgrenzen
sind nach oben hin flexibel; die Bereitschaft, linger
zu arbeiten, hiingt im entscheidenden MaBe vom
Arbeitsplatzangebot der Unternchmen ab. Es wa-
ren und sind der Abbau von Arbeitsplitzen und die
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anhaltende Arbeitslosigkeit, die den deutlichen
Riickgang des durchschnittlichen Rentenzugangsal-
ters in den letzten Jahren verursacht haben. So-
lange die Arbeitslosigkeit nicht abgebaut wird
— und es deutet wenig darauf hin, daB dies noch
vor der Jahrtausendwende gelingt —, wird eine
Heraufsetzung der Altersgrenze lediglich zu einer
weiteren Verschirfung der*Arbeitsmarktlage fiih-
ren. Wenn allerdings eine aktive Beschiftigungs-
und Arbeitsmarktpolitik betrieben wird und sich
die Unternchmen um iltere Arbeitnehmer bemii-
hen miissen, spricht alles dafiir, daB das durch-
schnittliche Rentenzugangsalter wieder ansteigt.

Sollen fiir eine Verlidngerung der Erwerbsphase die
Voraussetzungen geschaffen werden, stellt sich zu-
gleich die Aufgabe, dafiir Sorge zu tragen, daB die
Beschiiftigten auch gesundheitlich in der Lage sind,
langer zu arbeiten. Viele Arbeitnehmer sind heute
wegen ihres verschlechterten Gesundheitszustan-
des gezwungen, vorzeitig in den Ruhestand zu ge-
hen oder Erwerbs- bzw. Berufsunfihigkeitsrenten
zu beantragen. Der Schliissel fiir eine Anhebung
des Rentenzugangsalters liegt in den Betrieben. Die
Bereitschaft der Unternehmen muB geweckt wer-
den, auch fiir dltere Arbeitnehmer eignungs- und
leistungsadiquate, attraktive Arbeitsplitze einzu-
richten. Bereits von Beginn des Berufslebens an
miissen solche humanen Arbeitsbedingungen ge-
schaffen werden, so daB auch bis ins héhere Alter
hinein Erwerbstiitigkeit moglich wird.

Die Mdglichkeit, im Ruhestand aktiv am gesell-
schaftlichen Leben teilzuhaben, steht und fillt mit
der Gewiihrleistung einer ausreichenden Rente.
Rentenkiirzungen durch versicherungsmathemati-
sche Abschliige widersprechen dem Sicherungsauf-
trag der sozialen Rentenversicherung. Sie gefihr-
den die Einkommenslage all derer, die vor Beginn
der Regelaltersgrenze ihre Erwerbstiitigkeit aufge-
ben wollen oder miissen. Abschlige bei den Renten
koénnen nur von denjenigen hingenommen werden,
die iiber hohe Rentenanwartschaften verfiigen. Die
meisten Arbeitnehmer wiiren gezwungen, weiter zu
arbeiten, wenn sie nicht Gefahr laufen wollen, mit
ciner Rente leben zu miissen, die kaum das Exi-
stenzminimum abdeckt.

Die Ansiitze zu einem schrittweisen Ausscheiden
aus dem Erwerbsleben sind weiterzuentwickeln,
etwa durch Verbindung von Teilzeitarbeit und be-
trieblichem Lohnausgleich. Dadurch kann ein ab-
rupter Ubergang in den Ruhestand vermieden und
eine allméhliche Gewdhnung an die sich indernden
Lebensbedingungen erreicht werden.
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V. Reform des Gesundheitswesens

1. Vorrang fiir Priivention und
gesundheitspolitische Gesamtverantwortung

Gesundheitspolitik und Krankenversicherungspoli-
tik sind in den letzten Jahren zu einer reinen Ko-
stendimpfungspolitik degradiert worden, die die
zentralen Strukturprobleme und Mingel des Ge-
sundheitswesens unberiicksichtigt gelassen und da-
mit verschirft hat. So ist uniibersehbar, daB ange-
sichts der Verbreitung chronisch-degenerativer
Krankheiten die kurative Medizin an enge Grenzen
gerit, da sie gesundheitliche Beeintrichtigungen
nur lindern oder begrenzen, aber kaum vollstindig
heilen kann. Eine zielgerichtete Beeinflussung der
Ursachen und Entstehungszusammenhiinge wird
deshalb mehr denn je zur Voraussetzung der Ge-
sundheitspolitik. Eine Trendwende bei den wichtig-
sten Volkskrankheiten wird davon abhéingen, ob es
gelingt, Gesundheitspolitik dahingehend zu erwei-
tern, daB sie sich nicht nur auf den bereits Erkrank-
ten richtet, sondern auch auf die krankmachenden
Arbeits-, Umwelt- und Lebensverhiltnisse der Be-
volkerung.

Dabei kommt sowohl unter dem Aspekt der Arbeit
als auch unter dem des Konsums und der Umwelt
der Produktionssphire die entscheidende Schliis-
selfunktion zu. Weder durch den Einsatz neuer
Technologien noch durch die Verbreitung neuer
Produktionskonzepte ist eine Garantie dafiir gege-
ben, daB sich die arbeitsbedingten Gesundheitsrisi-
ken vermindern. Nicht nur das ,,Restrisiko* ist nach
Tschernobyl zu hoch; das alltagliche Gesundheitsri-
siko in den Betrieben und in der Umwelt selbst darf
nicht linger fraglos akzeptiert werden. Arbeit und
Umwelt stehen also auch aus sozialpolitischer Sicht
in einer engen Verbindung. die durch eine Ver-
kniipfung von Arbeitsschutz und Umweltpolitik po-
litisch durchsetzungsfihiger gemacht werden
konnte. Die Schaffung humaner Arbeitsbedingun-
gen und Arbeitsplitze, die Verkiirzung der Arbeits-
zeit, die Ausweitung des Arbeitsschutzes, die Ver-
besserung des betrieblichen Gesundheitsschutzes
und die EinfluBnahme auf die Umweltpolitik wer-
den insofern zu immer bedeutsameren Aufgaben
einer priventiv orientierten Sozial- und Gesund-
heitspolitik.

Eine umfassende Priiventionsstrategie beinhaltet
aber auch die Mobilisierung der Biirger und die
Stirkung sozialer Netzwerke (sozialer Beziehun-
gen). denen eine bislang unterschiitzte Bedeutung
fiir die Gesundheitsforderung und die Krankheits-
bewiltigung zukommt. Solidarische Gesundheits-
politik betrachtet den einzelnen nicht nur als Ob-
jekt gesellschaftlicher Prozesse, sondern auch als
aktiv Handelnden, der durch Mobilisierung seiner
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Fihigkeiten allein oder gemeinsam mit anderen
drohende Schidigungen verhindern oder in den
Folgen abmildern kann.

Gesundheitspolitik leidet aber nicht nur daran, daB
Priventionsstrategien vollig unzureichend entwik-
kelt sind. Die Probleme des Gesundheitswesens lie-
gen auch in der defizitiren Struktur der medizini-
schen und pflegerischen Versorgung. Diese Struk-
turen sind kostentreibend und widersprechen zu-
gleich den eigentlichen Bedarfslagen und Anforde-
rungen. Sie stehen ,,quer* zu den Problemen der
chronischen und psychischen Erkrankungen, zu
den neuen Belastungsstrukturen, zu den vermehr-
ten Anforderungen an pflegerische und soziale Be-
treuung und zu dem Gebot einer biirger- und pa-
tientennahen Versorgung. Die gegenwiirtigen Prio-
rititen der Gesundheitsversorgung richten sich
nicht nach gesellschaftlichen Bedarfskriterien. Sie
haben sich durch die Markt- und Verhandlungs-
macht der Leistungsanbieter ergeben.

Das Gesundheitswesen ist ein abschreckendes Bei-
spiel fiir einen zwar kollektiv finanzierten, aber
durch private Leistungsanbieter ausgenutzten
»oelbstbedienungsladen®, der niedrige Qualitéit mit
den hochsten Kosten verbindet. Prinzipiell konnten
strukturelle und inhaltlicher Reformen des Gesund-
heitswesens ohne Kostensteigerungen begonnen
werden. Entscheidend ist, daB das Wirtschaftlich-
keitspostulat nicht gegen, sondern durch Qualitits-
verbesserung in der Gesundheitssicherung und
Krankenversorgung gestirkt wird. Die soziale
Krankenversicherung kénnte zudem Mittel durch
Umverteilung bereitstellen. Eine solche Strukturre-
form darf die kurzfristig orientierte, erfolglos ge-
bliebene Politik der ,,Kostendimpfung* nicht wei-
ter fortfilhren, sondern muB Ziele und Priorititen
des Gesundheitswesens neu bestimmen. Eine Neu-
orientierung der Gesundheitspolitik erfordert eine
stirkere Gesamtverantwortung staatlicher Instan-
zen, insbesondere der Parlamente. Diese iibergrei-
fende Verantwortung sollte vor allem wahrgenom-
men werden durch eine regelmiiBige und systemati-
sche Gesundheitsberichterstattung, durch eine poli-
tisch verbindliche Ziel- und Aufgabenplanung so-
wie eine Priorititensetzung, die iiber die Einzel-
interessen hinausreicht. Auf der Basis der Gesund-
heitsberichterstattung sollten zu diesem Zweck mit-
telfristige Gesundheitsbudgets, die die erwiinschte
Entwicklung auch in quantitativen GroBen ange-
ben, erstellt werden. Fiir die Akteure des Gesund-
heitswesens — insbesondere die Sozialversicherun-
gen und die Leistungsanbieter — sollen diese Da-
ten eine politisch verbindliche Orientierung ge-
ben.
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2. Reform der Leistungs- und
Organisationsstruktur des Gesundheitswesens

Die Leistungs- und Organisationsstruktur des Ge-
sundheitswesens muBl durch eine Integration der
Einrichtungen den Erfordernissen einer humanen
Patientenversorgung angepalt werden. Dazu ge-
hort insbesondere die Verzahnung von ambulanter
und stationérer Diagnostik und Therapie. Dariiber
hinaus muB sichergestellt werden, daB die gesamte
medizinische und gesundheitsbezogene soziale Ver-
sorgung durch funktionelle und soweit moglich
durch organisatorische Beziehungen miteinander
verflochten ist.

Die Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit der medi-
zinisch-sozialen Versorgung sollte durch MaBnah-
men der Qualititssicherung nach einheitlichen
Prinzipien gewiihrleistet werden. Diagnostik und
Therapie in der ambulanten Versorgung sollen auf
dem Vorrang primér-drztlicher (insbesondere allge-
meinidrztlicher) Dienste aufbauen. Diese sollten
sich soweit wie moglich auf ficherverbindende
Gruppenpraxen stiitzen, in denen auch Sozialarbei-
ter, Sozialpiidagogen. Psychotherapeuten und die
Berufe der aktivierenden Therapie titig sind. Das
Vergiitungssystem ist entsprechend, z. B. durch die
Verkniipfung von Pauschal- mit Leistungskomplex-
elementen, zu reformieren. Die Position und die
Qualitit der allgemeiniirztlichen Versorgung sollen
insbesondere durch eine Reform der Ausbildung,
durch eine gesetzliche Weiterbildungspflicht und
durch MaBnahmen der Bedarfsplanung gestirkt
werden.

Die stationdire Versorgung muBl unter eindeutiger
Abgrenzung der Zustiindigkeiten und der Lei-
stungsstufen bedarfsgerecht gegliedert werden.
Teilstationdre Einrichtungen miissen verstdrkt ge-
schaffen, vorstationiire Diagnostik und Nachsorge
miissen ermoglicht werden. Der Kommerzialisie-
rung und Privatisierung von Krankenhausleistun-
gen muB entgegengewirkt werden. Die Liinder
milssen ihrer gesetzlichen Verpflichtung zu einer
ausreichenden Investitionsfinanzierung nachkom-
men,

Die Reform der psychiatrischen Versorgung ist
nach den Erkenntnissen der Psychiatrie-Enquete
und des Modellprogramms unverziiglich voranzu-
treiben. Dabei ist eine gemeindenahe Versorgung
im stationéiren, teilstationiren und ambulanten Be-
reich mit einem flichendeckenden Angebot an er-
forderlichen Einrichtungen und Diensten sicherzu-
stellen, Ziel ist die weitgehende Integration des psy-
chisch Kranken in das gesellschaftliche Leben. Zur
Finanzierung der erforderlichen MaBnahmen miis-
sen Sozialversicherungstriger und dffentliche Hand
zusammenwirken. Anzustreben sind dabei Formen
einer regionalen Fondsfinanzierung.

Die Versorgung Pflegebediirftiger bedarf der drin-
genden Verbesserung. Dazu ist ein differenziertes,
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bedarfsgerechtes Behandlungs- und Pflegeangebot
sicherzustellen. Vorrangig ist ein Netz ambulanter
pflegerischer und sozialer Dienste sowie der Aus-
bau teilstationirer und komplementirer Einrich-
tungen. Die finanzielle Absicherung bei Pflegebe-
diirftigkeit bedarf der dringenden Neuregelung.
Insbesondere muB erreicht werden, daB aus allge-
meinen Steuermitteln ein einkommensunabhéngi-
ges Pflegegeld, gestuft nach dem Schweregrad, bei
héuslicher Pflege und bei stationdrer Unterbrin-
gung die Pflegekosten bezahlt werden. Ziel muB es
insbesondere sein, Sozialhilfeabhingigkeit bei Pfle-
gebediirftigkeit weitgehend zu beseitigen.

Ein weiteres Ziel der Neuorientierung ist die Her-
stellung von Biirgernihe, Patientenorientierung
und Mitbestimmung der Betroffenen. Dazu ist es
erforderlich, daB insbesondere auf der &rtlichen
Ebene die sozialen und gesundheitlichen Versor-
gungssysteme integriert werden, daB Selbsthilfe-
gruppen gestiitzt und mit dem Versorgungssystem
stiirker verzahnt werden, Die Mitbestimmung der
Biirger bei Planung und Vollzug sollte institutiona-
lisiert werden. Durch Gesundheitsbeauftragte der
Parlamente oder ein stiirkeres Engagement der so-
zialen Selbstverwaltung miissen die Belange der
Bevolkerung in gesundheitlichen Fragen stirker
aufgegriffen und vertreten werden.

Der vorliegende Gesetzentwurf zur Strukturreform
im Gesundheitswesen wird all diesen Anforderun-
gen nicht gerecht. Wiederum geht es vornehmlich
um Ausgabendimpfung bei den Krankenkassen,
die nahezu ausschlieBlich die Versicherten und Pa-
tienten zusitzlich belastet. Anstelle einer Mobilisie-
rung von Wirtschaftlichkeitsreserven beim Lei-
stungsangebot werden durch Leistungsausgren-
zung, Selbstbeteiligung und Kostenerstattungsprin-
zip lediglich die Kosten auf die Versicherten und
Patienten verlagert. Die Leistungsanbieter bleiben
von Eingriffen verschont.

Ein Gesamtkonzept, das sich an einem umfassen-
den, auch priventiven Gesundheitskonzept aus-
richtet und dem Anspruch einer Strukturreform
entsprechen wiirde, fehlt vollig. Der Einstieg in die
finanzielle Absicherung der Pflegebediirftigkeit
bleibt unzureichend. Diese , Reform* miissen die
Versicherten und Patienten gleich dreifach bezah-
len: Zum ersten durch die Ausgrenzung und Priva-
tisierung von Leistungen, zum zweiten durch ten-
denziell steigende Beitriige, da die wiederum fest-
geschriebenen Fehlentwicklungen im Leistungsan-
gebot iiber kurz oder lang die Ausgaben der Kran-
kenkassen wieder in die Hohe treiben werden, und
zum dritten dadurch, daB sie kiinftig fiir eine gesell-
schaftliche Aufgabe (die Absicherung Pflegebe-
diirftiger), die aus allgemeinen Steuermitteln finan-
ziert werden miiBte, bezahlen miissen.
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Cornelius G. Fetsch

Neue Ansitze zur Wirtschafts- und Sozialpolitik

In die Wirtschafts- und Sozialpolitik der Bundesrepu-
blik Deutschland ist Bewegung gekommen. Die Dis-
kussion um die Steuer-Reform, die anhaltend hohe
Arbeitslosigkeit, die steigende Neuverschuldung des
Bundes, die Probleme der sozialen Sicherungssy-
steme Rente und Gesundheit, des nationalen und
curopiischen Agrarmarktes, der ,alten Industrien*
wie Kohle, Stahl, Schiffbau sowie die Diskussion um

den Industriestandort Bundesrepublik verlangen
Antworten im Rahmen eines wirtschafts- und gesell-
schaftspolitischen Gesamtkonzeptes. Die Biirger und
besonders die Wihler der Regierungskoalition for-
dern von der Regierung, die anstehenden wirtschaft-
lichen und gesellschaftlichen Probleme auf dem Bo-
den der Sozialen Marktwirtschaft mit Sachkompe-
tenz und Durchsetzungsvermdgen zu lésen.

I. Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit

Grundsiitzlich gilt, daB wirtschafts- und sozialpoliti-
sche Vorstellungen in einem ordnungspolitischen
Zusammenhang stehen und daB Losungsvorschlige
auch die Finanzierbarkeit aufzeigen miissen. Ar-
beitslosigkeit 146t sich nur dann wirksam bekémp-
fen, wenn akzeptiert wird, daB auch der Arbeits-
markt ein Markt ist, den einheitliche Monopol-
preise, d. h. unflexible EinheitslShne nur einengen.
Es gibt einfach eine Preisgrenze, bei deren Uber-
schreitung Arbeit nicht mehr nachgefragt wird. An
diesem Thema zeigt sich besonders deutlich, wie
unehrlich von einigen Politikern und Funktioniiren
heute weitgehend Diskussionen iiber die Sachpro-
bleme gefiihrt werden.

Inzwischen gehen selbst Skeptiker davon aus. daB
die wirtschaftliche Entwicklung in diesem Jahr bes-
ser verlaufen wird, als noch zu Jahresanfang erwar-
tet wurde. 1.5 Prozent Wachstum bezeichnen wohl
eher die untere Grenze des Erreichbaren. Aller-
dings befiirchten einige Experten einen konjunktu-
rellen Umschwung in der zweiten Jahreshilfte 1989;
sie gehen zudem davon aus, daB wir mit einem Sok-
kel von rund zwei bis 2.2 Millionen Arbeitslosen in
die niichste Rezession gehen!).

1. Einige wichtige Grundlagen

— Trotz der nahezu gleichbleibenden Gesamtzahl
von etwa zwei Millionen Arbeitslosen haben wir es
nicht mit einem monolitischen Block zu tun. 1988
werden rund sechs Millionen Arbeitsplitze neu be-
setzt, und die gemeldeten offenen Stellen werden
zu 70 Prozent aus dem Bestand der registrierten
Arbeitssuchenden aufgefiillt. Da sich die Arbeits-
vermittlungen der Bundesanstalt fiir Arbeit auf un-
gefihr zwei Millionen belaufen, gibt es insgesamt
eine betrichtliche Fluktuation,

1) Vgl. Institut fiir Weltwirtschaft, Aufschwung li8t nach —
konjunkturpolitischer Handlungsbedarf? Thesen zum
37. Kieler Konjunkturgespriich, Kieler Diskussionsbeitrige
138, Kiel 1988, S. 24 ff.; Westdeutsche Landesbank Girozen-
trale, Prognose 92, Diisseldorf 1988.
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— Es darf nicht iibersehen werden, daB der Anteil
der ,,schwer vermittelbaren Arbeitslosen* auBeror-
dentlich hoch ist. Nach offiziellen Mitteilungen
miissen bei etwa drei Viertel der Arbeitslosen Ab-
striche bei der Eignung gemacht werden. Uber die
Hilfte der Arbeitslosen hat keine abgeschlossene
Berufsausbildung. Fiir diese Kategorie liegt dann
auch die Arbeitslosenquote bei 16 Prozent, wiih-
rend sie bei nachgewiesenen Qualifikationen nur
sechs Prozent betrigt. Hier liegt also ein massiver
AusleseprozeB zu Lasten der weniger Qualifizier-
ten vor.

— Obwohl sich jeder zehnte Arbeitslose, darunter
vor allem Frauen, eine Teilzeitarbeit wiinscht, sind
entsprechende Angebote relativ knapp.

— Vor allem die regionalen Unterschiede der Teil-
arbeitsmirkte sind gravierend. In Géppingen zum
Beispiel betrigt die Arbeitslosenquote 3.4 Prozent,
in Leer dagegen 22 Prozent.

— Auch das Meldeverhalten hat sich in den vergan-
genen Jahren tiefgreifend gedndert. Wiirde man
sich heute in der gleichen Art und Weise arbeitslos
melden, wie es in den sechziger Jahren iiblich war,
wiire die Erwerbslosigkeit um rund ein Drittel oder
700 000 geringer. Diesen soziologischen Wandel,
der hinter den Statistiken steht, sollte man beden-
ken, wenn man die heutige Arbeitsmarktlage mit
den angeblich ,goldenen sechziger Jahren* ver-
gleicht.

— In der Bundesrepublik gibt es eine blithende
Schattenwirtschaft, die schitzungsweise fiinf bis
acht Prozent des offiziellen Sozalprodukts aus-
macht; d. h. die Arbeitslosigkeit wiirde, rein rech-
nerisch, fast ginzlich verschwinden. wenn uns die
Arbeitslosen-Statistiken ein zutreffendes Bild der
Wirklichkeit zeichneten.

Daraus ergibt sich als Folgerung, daB die gegenwiir-
tige Arbeitslosigkeit nicht mit staatlichen Program-
men zu beheben ist. Diese wiirden an den Sympto-
men herumkurieren und nur eine scheinbare und
fliichtige Besserung bewirken. Das belegen die star-
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ken regionalen, branchenmiiBigen und sektoralen
Strukturverzerrungen sowie die unterschiedlichen
Qualifikationsvoraussetzungen.

2. Die Diskussion um verschiedene Formen
der Arbeitszeitverkiirzung

Aufgrund der strukturellen Unterschiede auf dem
Arbeitsmarkt kann eine erfolgreiche Reduzierung
der Arbeitslosigkeit nicht in einer pauschalerr Ver-
kiirzung der Arbeitszeit liegen. Zur Bewertung der
Arbeitszeitverkiirzung mit vollem Lohnausgleich
hat Oswald von Nell-Breuning schon wihrend des
Arbeitskampfes 1984 gesagt: ,Das Angebot, fiinf
Stunden weniger zu arbeiten und trotzdem den glei-
chen Lohn zu erhalten, ist in keiner Weise mit dem
Solidaritétsprinzip zu vereinbaren.” Diese Haltung
sei ein ,Hohn", ,ausgesprochener Klassenkampf
von oben . . . der Klasse der Arbeitsplatzbesitzer
gegen die Klasse der vom Arbeitsplatz entbloBten
— nur Arbeitslosen* 2).

Des weiteren ist es volkswirtschaftlich héchst zwei-
felhaft, ob eine Reduzierung der Wochenarbeitszeit
auch ohne vollen Lohnausgleich iiberhaupt zusiitz-
liche neue Arbeitsplitze schafft. Im staatlichen Be-
reich lieBe sich vielleicht durch diese Form der Ar-
beitszeitverkiirzung die Lehrerarbeitslosigkeit be-
seitigen, aber in der privaten Wirtschaft gibt es
heute erhebliche Engpiisse bei qualifiziertem Perso-
nal. Und gerade dies steht nicht zur Verfiigung.

Zudem handelt es sich bei all diesen Vorschligen
nur um eine Umverteilung, weil dasselbe Arbeits-
volumen zu denselben Lohnkosten nur auf mehr
Menschen verteilt wird. Somit werden lediglich die
Erscheinungsformen der Arbeitslosigkeit ver-
tauscht: Alle mochten arbeiten, aber keiner darf
soviel arbeiten, wie er eigentlich will. Abgesehen
von der falschen Voraussetzung, daB aus dem Ar-
beitslosenreservoir an jedem Standort der Betriebe
die zusitzlich bendtigten Fachkrifte ohne Schwie-
rigkeiten bereitstiinden, wird nicht beriicksichtigt,
daB eine verkiirzte Arbeitszeit infolge der Fixko-
sten-Umlage (ohne Neueinstellungen) zwangsliufig
zu hoheren Stiickkosten fiihrt. Heute fahren vier
von fiinf Unternehmen Uberstunden, nicht um Per-
sonaleinstellungen zu vermeiden, sondern weil es
an Fachkriiften mangelt3).

3. Die Politik der Tarifparteien

Als Konsequenz dieser Uberlegungen muB der
Blick also auf den Arbeitsmarkt, auf die Rolle der
Tarifparteien und auf die dort bestehende Vertei-
lung von Rechten und Pflichten gelenkt werden. Zu
analysieren ist also das in der Bundesrepublik
Deutschland bestehende Tarif-Kartell: Die Tarif-
parteien legen einen Mindestpreis fiir Arbeit fest,
der faktisch allgemeinverbindlich ist. Da nahezu
jeder Arbeitnehmer die tariflich vereinbarte Lohn-
erhthung erhilt und nicht nach unten abgewichen

%) Stimmen der Zeit, 202 (1984), S. 202f.
’) U. Schiile, Strukturdiskrepanzen auf dem Arbeitsmarki?,
Kbin 1987, S. 136.
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werden kann, ist AuBenseiter-Konkurrenz auf dem
Arbeitsmarkt praktisch ausgeschlossen. Diese Poli-
tik wird nicht nur von den Gewerkschaften betrie-
ben, deren Ziel es immer schon war, Arbeit aus
dem Wettbewerb zu nehmen, sondern auch von den
Arbeitgebern toleriert, fiir die es beruhigend ist zu
wissen, daB die Konkurrenz mit denselben Arbeits-
kosten kalkulieren muB. Eine solche Tarifpolitik
hat immer mehr von dem Lohnniveau weggefiihrt,
zu dem ,,alle* Arbeit bekommen kénnen. Hauptbe-
troffene dieser Fehlentwicklung sind die Arbeitslo-
sen ohne qualifizierte Ausbildung, die bekanntlich
iiber 50 Prozent der heutigen Arbeitslosen ausma-
chen. Sie wurden durch die Tarifabschliisse der letz-
ten Jahre (Sockelbetriige plus Wegfall der unteren
Lohngruppen) geschiidigt mit der Konsequenz, daB
Tarifpolitik heute ,immer mehr Lohn fiir immer
weniger Arbeitsplatzbesitzer* bedeutet. Der tarifli-
che Mindestlohn bildet also gewissermaBen eine
Scheidegrenze, d. h. diejenigen Arbeitnehmer fal-
len unten heraus, die weniger produktiv sind, als
das Entgelt erfordert, das fiir sie vereinbart wurde.
In dieser Drittlastigkeit des Tarif-Kartells liegt der
eigentliche Grund fiir den SelektionsprozeB auf
dem Arbeitsmarkt und fiir die Schwierigkeiten,

"diese Problemgruppen wieder in die Erwerbstitig-.

keit einzugliedern.

Der entscheidende Fehler im System ist dabei, daB
mit der Tarifautonomie weitreichende Rechte ge-
wihrt werden, aber keine Pflichten daran gekniipft
sind. Insbesondere fehlt die Verantwortung fiir das
Beschiftigungsziel der Volkswirtschaft. Ginge es
nach den Gewerkschaften, wiire hierfiir der Staat
zustindig. Wir stehen somit vor einem akuten
wDrinnen-DrauBen-Problem*. Es geht den Arbeit-
nehmern vergleichsweise gut, die zum vereinbarten
Lohnsatz arbeiten diirfen; obendrein kommen sie in
den GenuB zahlreicher sozialpolitischer Segnun-
gen. Aufgrund dieser Tatsachen haben die Ausge-
sperrten immer geringere Chancen, eine nach Tarif
bezahlte Arbeit zu finden. Wir sind damit auf dem
Marsch in eine 90-Prozent-Gesellschaft: in ein
Zwei-Klassen-System, von Arbeitsplatzbesitzern
einerseits und Arbeitslosen andererseits.

Bezeichnend fiir die Tarifpolitik-der Gewerkschaf-
ten war das Verhalten der OTV und der 1G-Metall
Ende Februar 1988. Die OTV forderte fiinf Prozent
Lohn- und Gehaltserhéhung bei gleichzeitiger Ar-
beitszeitverkiirzung mit vollem Lohnausgleich, und
die 1G-Metall rief in Rheinhausen ihre Mitglieder
gleichzeitig zu Protesten auf sowohl gegen die
SchlieBung des mit hohen Verlusten arbeitenden
Krupp-Stahlwerkes als auch fiir eine fiinfprozentige
Lohn- und Gehaltserh6hung mit Arbeitszeitverkiir-
zung bei vollem Lohnausgleich. Dieses Verhalten
kann man nur als ,,schizophren* bezeichnen: Einer-
seits fordern die Gewerkschaften Staat und Gesell-
schaft auf, nachhaltig etwas fiir den Abbau der
Arbeitslosigkeit zu tun, und andererseits verteuern
sie gleichzeitig durch Forderungen, die weit iiber
den Anstieg des Bruttosozialproduktes und des
Produktivititsfortschrittes hinausgehen, die Ko-
stenlage der gesamten deutschen Wirtschaft.
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An dieser Stelle soll auch darauf hingewiesen wer-
den, daB bei der Einbezichung des Produktivitits-
fortschritts als MaBstab der Tarifpolitik eine Neu-
definierung des Produktivititsbegriffes erforderlich
ist; und zwar nicht Bruttosozialprodukt dividiert
durch Erwerbstitige, sondern Bruttosozialprodukt
dividiert durch Erwerbstitige plus Arbeitslose.

4. Die Kosten-Erlos-Relation

Interessant ist in diesem Zusammenhang auch die
Entwicklung der Kosten-Erlos-Relation, also der
Gewinne der Unternehmen, die der Sachverstiindi-
genrat jiingst berechnet hat. Diese haben sich seit
1982 erholt, und die Umsatzrenditen liegen gegen-
wiirtig wieder auf dem Niveau der friihen siebziger
Jahre. Allerdings wird ein entscheidender Punkt in
der dffentlichen Diskussion iibersehen: Diese Ver-
besserung beruht zu iiber 90 Prozent auf einem
Riickgang der Vorleistungskosten (vor allem bei
den importierten Vorprodukten wie Rohél und
Energie). Hinzu kommen zuriickgehende Zinsen.
Das heiBt, wihrend die Produktionsfaktoren, aus-
lindische Vorleistungen und Kapital billiger gewor-
den sind, hat der Produktionsfaktor Arbeit keinen
nennenswerten Beitrag zur Verbesserung der Ko-
sten-Erlos-Relation geleistet. Unter Miteinbezie-
hung der Arbeitgeberbeitriige sind die Arbeitsko-
sten sogar leicht gestiegen4). Unter diesen Vorzei-
chen ist es keineswegs enttduschend, daB seit dem
zweiten Quartal 1984 die Beschiftigung nur um
rund 600 000 Personen zugenommen hat. Im Ge-
genteil, es ist sogar erstaunlich, daB iiberhaupt so-
viele Menschen zusitzlich Arbeit finden konnten.

Im EG-Kommissionsbericht von 1986 wird eben-
falls herausgestellt, daB die Arbeitslosigkeit in Eu-
ropa im wesentlichen auf iiberhohte Lohnkosten
zuriickzufiihren ist, genauer: zu vier FiinftelnS5).
Eine neuere Untersuchung von Michael Burda und
Jeffrey Sachs kommt zu dem Ergebnis, daB die
Reallohne in der deutschen Industrie im Jahre 1985
um 20 bis 25 Prozent iiber dem Niveau gelegen
haben, das mit Vollbeschiiftigung vereinbar gewe-
sen wire %), -

5. Therapievorschlige

Die Gewerkschaften wollen hthere Lohne und si-
chere Arbeitsplitze. Wer wollte das nicht? Aber
nach aller Erfahrung ist es unwahrscheinlich, das
eine und das andere gleichermaBen zu erreichen.
Die Gegenbeispiele der USA und Japan, die be-
kanntlich eine weitaus bessere und stabilere Be-
schiftigungsbilanz vorweisen konnen. beweisen
dies: In den USA gibt es feste Lohne, aber nur
einen schwachen Kiindigungsschutz. In Japan hin-

4) U. v. Suntum, Neue Konzepte Sachverstindigenra-
tes, in: Wirtschaftsdienst, 68 (1988) II. S. 1081,

%) Kommission der Europiischen Gemeinschaften, Jahres-
wirtschaftsibersicht 1985—1986; Europiische Wirtschaft
Nr. 26, November 1985, S. 108.

6) M. C. Burda/]. D. Sachs, Institutional Aspects of High
Unemployment in the Federal Republic of Germany,
NBER-Working Paper No. 2241, Washington 1987.
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gegen findet man das lebenslange Beschiiftigungs-
verhiiltnis, aber keine festen Lohnsétze (das Bonus-
System koppelt die Entgelte an die Gewinnlage der
Unternehmen, die Extrazahlungen betragen bis zu
fiinf Monatsgehiilter). Nur in der Bundesrepublik
Deutschland wird beides gleichzeitig versucht.
Wenn wir uns hierzulande einen so hoch entwickel-
ten Kiindigungsschutz leisten, wie wir ihn in guter
Absicht haben, werden weniger Arbeitnehmer ein-
gestellt. Wenn wir aus guten Griinden die amerika-
nischen , Hire-and-Fire-Praktiken" nicht einfithren
wollen, miissen wir uns bei der Lohnpolitik etwas
einfallen lassen. Dazu bedarf es:

— Offnungsklauseln in den Tarifvertrigen, damit
es Einstiegstarife fiir klar definierte Gruppen geben
kann (Arbeitslose und Berufsanfinger). Dabei
konnte vereinbart werden, daB die Lohne und Ge-
hiilter spétestens nach drei Jahren dem allgemeinen
Tarifniveau angeglichen sein miiBten, Den AuBen-
seitern muB das Uberspringen der Tarifhiirden er-
leichtert werden. Es ist sozialer, ungelernten und
unqualifizierten Menschen auf diese Weise Arbeit
zu verschaffen, als sie auf Kosten der Allgemeinheit
in die Arbeitslosigkeit , hinwegzutarifieren“. Vor-
stellbar wiire auch die Uberlegung, das jetzige
Lohnsystem zugunsten eines Beteiligungssystems
aufzugeben7).

— Dezentrale Lohnverhandlungen mit dem Ziel, es
in den einzelnen Betrieben und Unternehmen mog-
lich zu machen. in Verhandlungen zwischen Be-
triebsrat und Unternehmensleitung in Form von
Betriebsvereinbarungen von den tariflichen Ab-
schliissen in bestimmtem MaBe abzuweichen.

— Sektorale Abschliisse, die die Situation der ein-
zelnen Branchen beriicksichtigen. Fiir eine Werft in
Hamburg muB nicht — wie es heute in der Metallin-
dustrie aufgrund der Tarifabschliisse notwendig
ist — der gleiche Lohn vereinbart werden wie filr
eine Automobilfirma in Stuttgart.

— AbschluB eines Abkommens zwischen den Tarif-
partnern iiber Grundbedingungen und -daten. Die
autonomen Tarifpartner sollten ihren Konsens iiber
ihre gemeinwohlverpflichtete Verantwortlichkeit.
den Inhalt der wirtschaftlichen GréBe, Einkommen
und deren gesamtwirtschaftliche Bedeutung sowie
ihre Verstandigung dariiber, den gesamtwirtschaft-
lichen Datenkranz und das Sachverstindigengut-
achten oder gemeinsam in Auftrag gegebene Ex-
pertisen in ihre tarifautonome Meinungsbildung
und Entscheidungsfindung einbeziehen und in ei-
nem Grundsatzabkommen ver6ffentlichen. Sie soll-
ten sich weiterhin wihrend der Laufzeit eines Tarif-
vertrages dariiber verstindigen. ob und welche
Korrekturen im Rahmen bevorstehender Tarifver-
handlungen vorzunehmen sind. wenn die wirt-
schaftliche Entwicklung der jeweiligen Branche in
erheblichem MaBe von den Erwartungen, die

7) Vgl. M. L. Weitzmann, Das Beteiligungsmodell. Vollbe-
schiftigung durch flexible Lohne, Frankfurt-New York
1987.
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Grundlage des letzten Tarifvertrages waren, ab-
weicht.

— Die Tarifvertragsparteien sollten sich darauf ver-
stindigen, eine Begriindung fiir den Tarifabschluf
abzugeben und sich der 6ffentlichen Diskussion zu
stellen. Dies bezieht sich auch auf die vorgenannten
Korrekturen.

— Fortfiihrung und Ausbau der Qualifizierungsof-
fensive. Lediglich 20 Prozent der Lehrgangsteil-
nehmer waren 1986 ein halbes Jahr nach Kursende
immer noch arbeitslos 8).

— Wiederbelebung der Konzertierten Aktion oder
ihnlicher Aktionen. Es gibt zwar noch viele, die an
einen uniiberwindbaren historischen Gegensatz
zwischen Arbeit und Kapital & la Marx glauben,
aber mittlerweile sind wir gut hundert Jahre weiter
und die Dringlichkeit unserer Probleme verpflichtet
uns, diese Voreingenommenheit endgiiltig ins Pan-
optikum der Dogmengeschichte zu iiberweisen und
das aktive Aufeinanderzugehen der Tarifparteien
zu fordern.

— Einfiihrung eines Systems zur Bildung von Mit-
eigentum am Produktivvermdgen in allen Bevolke-
rungsschichten. Diese Forderung wird im Teil III
gesondert behandelt.

— Liberalisierung der LadenschluBzeiten und For-
derung der Wiinsche nach Teilzeitarbeit. In der

Bundesrepublik Deutschland sind nur 12 Prozent
aller Erwerbstitigen teilzeitbeschiftigt, in Norwe-
gen knapp 29 Prozent, in den Niederlanden 24 Pro-
zent und in England 21 Prozent9).

Als Fazit kann festgehalten werden: Zum effekti-
ven Abbau der Arbeitslosigkeit sind in der Markt-
wirtschaft die richtigen Anreize wichtiger als wohl-
tonende Appelle. Aber iiber Solidarititsaktionen
hinaus brauchen wir mehr Freiheit fiir flexible,
regional und sektoral unterschiedliche MaBnah-
men ). Auf unserem Arbeitsmarkt liegt insofern
ein Systemmangel vor, als Tarifvertriige zu Lasten
Dritter (ndmlich der Arbeitslosen) moglich sind.
Die Asymmetrie von Recht und Verantwortung
fiihrt zu falschen Anreizen, die ein tarifpolitisches
Fehlverhalten provozieren und, was viel schlim-
mer ist, ungeahndet lassen. Der Industriestandort
Bundesrepublik Deutschland hat die hochsten
Lohne, die htchsten Umweltkosten und die héch-
sten Unternehmenssteuern sowie zusitzlich iiber-
hohte Strompreise, Fernmeldegebiihren und
Frachtraten. Angesichts dieser Tatsachen ist von
allen Tarifparteien fiir die néchsten Tarifab-
schliisse Augenmal gefordert. Das Problem der
hohen Arbeitslosigkeit liBt sich nicht linger {iber
Verteilungskonflikte zwischen Kapital und Arbeit
l6sen.

II. Reform der Gesetzlichen Krankenversicherung (GKV)

Die Reform der GKV 1) beherrscht seit einiger
Zeit die offentliche Diskussion. Gradmesser fiir den
Zustand des Systems ist die Hohe des Beitrags zur
GKV. Mit den beiden Kostendimpfungsgesetzen
von 1977 und 1981 ist versucht worden, die besorg-
niserregende Kostensteigerung unter Kontrolle zu
bringen. Diese Versuche sind gescheitert, weil sie
lediglich an Symptomen herumkuriert haben, ohne
die Ursachen der Entwicklung zu analysieren und
zu beseitigen.

Mit einem Ausgabenvolumen von 114 Milliarden
DM (1985) sind — bezogen auf das beitragspflich-
tige Einkommen — die durchschnittlichen Bei-

%) Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung, 1987/88, 8. 125.

%) OECD, Unemployment Outlook, Paris 1987; siche
auch: Informationsdienst des Instituts der deutschen Wirt-
schaft, vom 10. Dezember 1987, S. 1.

) Vgl. Ch. Watrin, ,Marktversagen“ versus ,Staatsversa-
gen“, hrsgg. vom Vorort des Schweizerischen Handels- und
Industrie-Vereins, Ziirich 1986.

1) Vgl. BKU-Diskussionsbeitriige. Reform der Gesetzli-
chen Krankenversicherung, Koln 1988; Arbeitsgemeinschaft
Selbstiindiger Unternehmer e. V., Mehr Marktwirtschaft im
Gesundheitswesen — Ein Reformkonzept, Bonn 1987; Bun-
desvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbiinde, Ar-
beitgeber zur Strukturreform im Gesundheitswesen — Lei-
stungsfihigkeit und Finanzierbarkeit sichern, Koln 1987; Ro-
bert-Bosch-Stiftung, Krankenhausfinanzierung in Selbstver-
waltung, Kommissionsbericht, 1987.
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tragssitze der GKV von 8.2 Prozent (1970) auf
12,5 Prozent (1987) gestiegen. Die inzwischen er-
reichte Hohe der Beitrige ist alarmierend. Sie ist
fir die Versicherten eine unertriiglich werdende
Belastung und bedeutet zugleich — da sie mit
50 Prozent in die Lohnnebenkosten der Unterneh-
mungen eingeht — eine erhebliche Kostenbela-
stung der deutschen Wirtschaft, zu der nach Be-
rechnung der BDA noch circa 40 Milliarden Kosten
der Lohnfortzahlung bei Krankheit kommen.
SchlieBlich stellen die Beitrige der offentlichen
Hand im Bereich der Krankenhausfinanzierung
und der Krankenversicherung der Rentner die 6f-
fentlichen Kassen vor immer groBer werdende Pro-
bleme. Deshalb ist inzwischen auch der Offentlich-
keit klar geworden, daB eine grundlegende Reform,
die unter dem Stichwort ,Strukturreform der
GKV* diskutiert wird, unerlaBlich ist. Die Bundes-
regierung hat bei der ersten Vorstellung ihrer Re-
formvorschliige ein #uBerst kritisches Echo erhal-
ten. Dies hat zwei Griinde:

1. Ein klares, an gesellschaftspolitischen Grundsit-
zen orientiertes Konzept ist nicht erkennbar. Dies
fiihrt dazu, daB neben durchaus zweckentsprechen-
den Regelungen auch solche Vorschlige gemacht
werden, die aus grundsitzlichen Erwiigungen be-
denklich sind. Dazu gehoren die Festbetrige, die
Einforderung eines ,Solidarbeitrages der Phar-
maindustrie”, der praktisch einer Subvention der
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GKYV gleichkommt, sowie der Vorschlag, die Kran-
kenkassen mit dem finanziellen Pflegerisiko zu be-
lasten. Hinzu kommt, da8 fiir die dringend notwen-
dige Neuordnung des Krankenhauswesens geeig-
nete Vorschlige vollig fehlen.

2. Eine Einschrinkung oder nur Bremsung der Ko-
sten der Krankenversicherung erfordert Zuge-
stindnisse von allen Beteiligten. Die Reformen sto-
Ben auf Wiederstand, weil sie viele Interessen be-
rithren. Bislang war unser System so konstruiert,
daB zu Recht von einem , Selbstbedienungsladen*

gesprochen werden konnte.
1. Grundsiitzliche Uberlegungen

Leitsatz jeglichen Reformansatzes muB sein: Soli-
daritdt und Subsidiaritit im Rahmen einer markt-
wirtschaftlichen Ordnung. Die Gesetzliche Kran-
kenversicherung ist ein wichtiger Teil unseres sozia-
len Sicherungssystems, das im ordnungspolitischen
Rahmen der Sozialen Marktwirtschaft und seinen
Interdependenzen verstanden werden muB. Die
Marktwirtschaft bewirkt durch das freie Spiel der
Kriifte eine Optimierung der gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung und damit die Férderung des
» Wohlstandes der Nationen®, wie dies schon Adam
Smith, der Begriinder der Theorie der Marktwirt-
schaft, vor fast zweihundert Jahren formulierte.

Die Liberale Marktwirtschaft wurde nach dem
Zweiten Weltkrieg in der Bundesrepublik zu einer
Sozialen Marktwirtschaft weiterentwickelt. Die so-
ziale Komponente im marktwirtschaftlichen Ord-
nungsrahmen sollte der Entstehung sozialer Un-
gleichgewichte und Ungerechtigkeiten in einem li-
beralistisch-individualistisch orientierten Markt
entgegenwirken. Eine grundlegende geistige Wur-
zel der Sozialen Marktwirtschaft ist die Christliche
Gesellschaftslehre. Sie ist deshalb auch bei allen
Reformiiberlegungen im Gesundheitswesen als
wichtiges Urteilskriterium heranzuziehen. So liegt
es nahe, sich vor der Diskussion von Reformen im
Gesundheitswesen die Grundsiitze der Christlichen
Gesellschaftslehre in Erinnerung zu rufen.

Die beiden wichtigsten sozialen Ordnungsprinzi-
pien der Christlichen Gesellschaftslehre sind das
Solidaritiits- und das Subsidiaritéitsprinzip. Sie sol-
len das Gemeinwohl, d. h. das Wohl aller Einzel-
personen in der Gesellschaft, sichern. Sie sind als
Entfaltungen des christlichen Menschenbildes zu
verstehen, welches jeder Person aufgrund der Gott-
ebenbildlichkeit des Menschen eine unverduBerli-
che Wiirde verleiht. Aus diesem Menschenbild lei-
ten sich Rechte und Pflichten fiir jeden einzelnen in
Gesellschaft und Wirtschaft her.

Solidaritiit bedeutet, daB die Gemeinschaft und ihre
Glieder wechselseitig miteinander verbunden sind
und fiireinander einstehen miissen. Subsidiaritit
bezieht sich auf das Spannungsverhiiltnis zwischen
Einzelmensch und Gemeinschaft. Weil der Mensch
zuniichst fiir sich selbst die Verantwortung triigt,
darf das, was der einzelne aus eigener Initiative und
mit seinen eigenen Kriften leisten kann, ihm nicht

vom Staat oder anderen gesellschaftlichen Einrich-
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tungen entzogen werden. Erst wenn das Indivi-
duum oder die kleinere Gemeinschaft eine Aufgabe
allein nicht bewiltigen kann, soll die iibergeordnete
Gemeinschaft, schlieBlich der Staat helfen. Es ist
aber nicht nur das Recht des einzelnen, die von ihm
zu bewiiltigenden Aufgaben selbst zu l6sen, son-
dern er hat zugleich die Pflicht dazu. Aus dem Sub-
sidiarititsprinzip folgen also nicht nur Rechte, son-
dern ebenso Pflichten des einzelnen. Das muB im
Zusammenhang mit der Ordnung des Gesundheits-
wesens ganz besonders betont werden.

Die GKV wird in ihrer heutigen Form beherrscht
vom Solidarititsprinzip, im ausdriicklichen Gegen-
satz zum Aqm\ralenzpnnznp das die Eigenleistung
honoriert und ein bestimmendes Prinzip der Ge-
setzlichen Rentenversicherung ist. Dies fithrt in der
GKYV zu einer Vernachlissigung des Subsidiaritiits-
prinzips und damit zu einer Schwichung der Eigen-
verantwortung der Versicherten. Hierbei wird das
Solidarititsprinzip in doppelter Hinsicht iiberbean-
sprucht: Erstens werden der Versichertengemein-
schaft Lasten aufgebiirdet, die der einzelne sehr
wohl selbst tragen konnte, zweitens werden ihr
auch noch Fiirsorgeleistungen zugemutet, die von
der umfassenderen Gemeinschaft, nimlich der Ge-
samtgesellschaft, zu tragen sind. Im Gesundheits-
wesen handelt es sich um den Verbrauch von Ge-
sundheitsleistungen, die zu den knappen Giitern
gehoren. Sie kénnen deshalb nicht beliebig zuge-
teilt werden, sondern unterliegen den Gesetzen
wirtschaftlicher Ressourcen-Allokation, d. h. sie
treten in Wettbewerb mit der Zuteilung anderer
Giiter. Neben den Prinzipien Solidaritit und Subsi-
diaritét gilt deshalb zugleich das Prinzip wirtschaft-
licher Effizienz.

Grundsitzlich ist nichts dagegen einzuwenden, daB
der prozentuale Anteil der Gesundheitsleistungen
am Bruttosozialprodukt steigende Tendenz hat. so-
fern eine solche Inanspruchnahme der volkswirt-
schaftlichen Ressourcen unter Beachtung der Re-
geln der Wirtschaftlichkeit erfolgt. Es ist aber wie
im gesamten System der Sozialen Marktwirtschaft
darauf zu achten, daB die sozialen Elemente, die
sich auch aus dem historisch gewachsenen humani-
tiren Charakter von Gesundheitsleistungen (Kran-
kenhauswesen) ergeben, ausreichend zur Geltung
kommen. Unter diesen Aspekten ist das gesamte
System des Gesundheitswesens zu iiberpriifen. Da-
bei handelt es sich nicht nur um die Versicherungs-
triiger und die Versicherten, sondern auch um die
verschiedenen Leistungserbringer wie Arzte, Kran-
kenhiuser, Heilberufe, Heilmittelhersteller und
-verteiler einschlieBlich der Apotheken. Erst das
Zusammenspiel aller Beteiligten erglbt das System
der Gesundheits-Wirtschaft, eingefiigt in das iiber-
geordnete System einer Sozialen Marktwirtschaft.
Vom Gesundheitswesen zu sprechen, mag freundli-
cher klingen; es verdeckt aber die niichterne Tatsa-
che, daB auch Gesundheitsleistungen den Gesetzen
der Wirtschaftlichkeit unterliegen. Eine sachge-
rechte und wirksame Reform der Gesundheits-
Wirtschaft erfordert also die ausgewogene Durch-
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setzung der drei Hauptprinzipien: Solidaritit, Sub-
sidaritit und Wirtschaftlichkeit.

Historisch ist die GKV vor iiber hundert Jahren
entstanden zum Schutz wirtschaftlich schwacher,
hilfsbediirftiger Gruppen der Gesellschaft, nimlich
der Industrie-Arbeiterschaft mit ihren geringen
Einkommen. Die wirtschaftlichen Bedingungen un-
serer Gesellschaft haben sich seitdem aber grundle-
gend geitindert. Der allgemeine Lebensstandard in
der Bundesrepublik gehort zu den héchsten der
Welt. Trotzdem sind heute fast 90 Prozent der Be-
volkerung in der GKV versichert. Generell kann
deshalb nicht davon gesprochen werden, daB die
GKYV in ihrer heutigen Form iiberwiegend dem
Schutz schwacher, hilfsbediirftiger Gruppen dient.
Unbestreitbar ist die GKV ein wesentlicher Be-
standteil des Systems unserer sozialen Sicherheit; in
ihrer derzeitigen Form ist sie jedoch weder sozial
gerechtfertigt noch wirtschaftlich tragbar.

Ohne moralisierende Handlungskritik iiben zu wol-
len, kann man, iiberspitzt ausgedriickt, feststellen,
daB die GKV inzwischen zum ,Selbstbedienungsla-
den* fast aller beteiligten Gruppen geworden ist.
Viele Versicherte miBbrauchen sie, weil sie keinen
Wirtschaftlichkeits- oder Sparanreiz gibt. Die Ver-
sicherungstriiger und Krankenhausverwaltungen
sind NutznieBer biirokratischer Macht ohne finan-
zielles Risiko. e bestimmen weitgehend den
Umfang ihrer Leistungen und damit ihr Einkom-
men selbst, oft ohne Riicksicht auf die durch ihr
Verhalten der Versicherung entstehenden Kosten.
Ahnliches gilt fiir die Heilberufe und Verteiler,
withrend die Pharmaindustrie offenbar NutznieBer
des mangelnden KostenbewuBtseins der iibrigen
Teilnehmer des Systems ist.

Diese Selbstbedienungsmentalitiit durch morali-
sche Appelle éindern zu wollen, ist erfahrungsge-
miB aussichtslos. Je weniger moralische Anstren-
gung ein System vom einzelnen verlangt, um so
sicherer wird es funktionieren. Deshalb hilft nur ein
dementsprechender Umbau des Systems, d. h. eine
uente Strukturreform, die auch mehr Wirt-
schaftlichkeit bewirkt. Durch Weckung von mehr
KostenbewuBtsein ist die Eigenverantwortung im
Sinne des Subsidiaritétsprinzips zu stirken. Ziel der
Reform muB es sein, eine wirtschaftlich effiziente
und sozial ausgewogene Sicherung gegen gesund-
heitliche Risiken zu schaffen. Diese Sicherung muB
dem anerkannten medizinischen Standard entspre-
chen. Dariiber hinausgehende Anspriiche und Son-
derwiinsche gehoren in die private Vorsorge.

2. Konkrete Empfehlungen

Eine bessere Ordnung von Mitgliedschaft und Per-
sonenkreis

Darunter fillt eine Pflichtversicherungsgrenze auch
fiir Arbeiter, eine Begrenzung freiwilligen Verblei-
bens héher Verdienender in der GKV sowie mogli-
cherweise eine Senkung der Versicherungspflicht-
grenze.
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Ausschaltung versicherungsfremder Leistungen und
deren Zuweisung an andere Triger

Trotz des familienpolitisch positiven Effektes ist das
Mutterschaftsgeld keine Aufgabe der GKV und
sollte deshalb anderen Triigern zugewiesen werden.
Die technische Entwicklung verlangt eine Neudefi-
nierung der Abgrenzung zwischen Krankenversi-
cherung und Berufsgenossenschaft. Fiir Rentner
muB der gleiche Beitragssatz in der GKV gelten wie
fiir andere Versicherungsnehmer, Wegen des stark
ansteigenden Anteils ilterer und damit potentiell
pflegebediirftiger Menschen an der Gesamtbevdl-
kerung bildet das Problem der Pflegeversicherung
eine zentrale Aufgabe der Sozialpolitik. Die Lo-
sung dieses Problems den Krankenkassen aufzubiir-
den, ist nicht sachgerecht und gefihrdet die er-
strebte finanzielle Stabilisierung der GKV.

Verbesserung der Wirtschaftlichkeit der Versicherer
und deren Wettbewerbsbedingungen

Es darf keinen die gute Geschiftsfiihrung bestra-
fenden Finanzausgleich zwischen den Kassen ge-
ben. Bestehende Wettbewerbsvorteile der Ersatz-
kassen gegeniiber den RVO-Kassen miissen besei-
tigt werden. Ebenso der Arzneimittelrabatt fiir die
GKYV. Durch die Reform ist die Verhandlungsposi-
tion der Kassen gegeniiber den Leistungsanbietern
durch neue Vergiitungs-, Vertrags- und Versor-
gungsformen zu stirken.

Weckung des Kostenbewufiseins der Versicherten

Hier ist eine spiirbare Beteiligung aller Versiche-
rungsnehmer an Arzneimittelkosten (prozentual)
und sonstigen Heil- und Hilfsmitteln (Festbetriige)
sowie an den Krankenhausverpflegungs- und Kur-
kosten (Tagessitze) zu fordern. Fiir medizinisch
aufwendige Leistungen miissen Hirtefallregelun-
gen vorgeschen werden. Grundsiitzlich sollten die
Kassen Beitragsriickerstattungsmodelle erproben
sowie Selbstbeteiligungstarife zu ermiiBigten Bei-
tragssdtzen. Dariiber hinaus sollte jeder Versi-
cherte, also auch der Pflichtversicherte, die Mog-
lichkeit erhalten, zwischen Sachleistungs- und Ko-
stenerstattungsverfahren zu wihlen.

Weckung des Kostenbewupiseins der Arzte und
Wirtschaftilichkeit bei der drztlichen Versorgung der
Patienten

Die Arzte miissen iiber die von ihnen verursachten
Kosten besser informiert und in ihrer Verschrei-
bungspraxis durch die Kassen iiberwacht (Sanktio-
nen gegen ,.schwarze Schafe*) werden. Die Hono-
rarordnung ist so zu gestalten, daB die Apparateme-
dizin nicht gegeniiber der personlichen #rztlichen
Leistung einschlieBlich den Hausbesuchen bevor-
zugt wird. In der Zahnmedizin ist die Honorarord-
nung zugunsten der Prophylaxe und der Konservie-
rung statt der Prothetik umzugestalten.
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Neuordnung des Krankenhauswesens durch Schaf-
fung von mehr Markt

Es muB der Weg zu einem neuen, monistisch finan-
zierten System mit Anreizen zu wirtschaftlichem
Verhalten gesucht werden. Dies konnte mit dem
Verhandlungsmodell erreicht werden, bei dem die
Preise das Hauptsteuerungsinstrument sind. Dabei
entfillt die iiberbetriebliche Krankenhausplanung,
und die Krankenhausversorgung wird iiberwiegend
mit Hilfe von Preisverhandlungen zwischen Kran-
kenhaustrigern und Krankenversicherung geregelt.
Ziel ist die Schaffung eines Marktes fiir Kranken-
hausleistungen mit gestaffelten Pflegesitzen in Ab-
hingigkeit von Verweildauer und Krankheitsart.
Krankenhiuser, die aufgrund unwirtschaftlichen
Verhaltens mit den ausgehandelten Preisen nicht
auskommen, erhalten keinen besonderen Schutz,

Schaffung einer markigerechten Ordnung fiir Arz-
neimittel

Losungen, die die Forschung und Neuentwicklung
von Arzneimitteln gefihrden, sind abzulehnen.
Ebenso abgelehnt wird ein Solidarbeitrag der Phar-
maindustrie zur Subventionierung der Krankenkas-
sen. Wegen der enormen Kosten fiir Forschung und
Entwicklung neuer Arzneimittel wird vorgeschla-
gen, den effektiven Patentschutz wie in den USA
und in Japan 15 Jahre nach Zulassung festzulegen.
Unter dieser Voraussetzung ist der deutschen Phar-
maindustrie der volle Wettbewerb mit den Gene-
rika-Produzenten zuzumuten.

Zur Kostenddmpfung: Einschrinkung der Wer-
bung fiir Arzneimittel sowie der kostenlosen Abga-
ben von Proben auBer fiir patentrechtlich ge-
schiitzte Neuentwicklungen; zur Vermeidung vor-
zeitiger Vernichtung von Arzneimitteln wird eine
Uberpriifung der von den Herstellern anzugeben-
den Verfalldaten als Teil der amtlichen Zulassung

empfohlen. Generell soll es weniger verschrei-
bungspflichtige Arzneimittel geben; dadurch sollen
neue Vertriebswege geoffnet werden. Beides fiihrt
zur Entlastung der Kassen.

Neuordnung von Arbeitgeberbeitrag und Lohnfort-
zahlung

Da der Arbeitgeberbeitrag praktisch ein Lohnbe-
standteil ist, aber vom Arbeitnehmer durchweg
nicht als eigener Kostenaufwand empfunden wird,
soll aus psychologischen Griinden der Arbeitgeber-
beitrag in Zukunft unter Beibehaltung des bisheri-
gen Lohnabzugsverfahrens als Lohn an den Arbeit-
nehmer ausgewiesen werden, wobei allerdings
keine steuerlichen Mehrbelastungen der Arbeit-
nehmer “entstehen diirfen. Zur MiBbrauchsein-
schrinkung bei der Lohnfortzahlung im Krank-
heitsfalle soll die erste Arbeitsunfihigkeitsbeschei-
nigung grundsitzlich fiir nicht linger als eine Wo-
che ausgestellt werden. Der vertrauensirztliche
Dienst soll auch schon withrend der Lohnfortzah-
lung bei linger dauernder Arbeitsunfihigkeit ab
der zweiten Woche als Kontrollorgan eingeschaltet
werden. Kuren sind teilweise auf den Erholungsur-
laub anzurechnen. Trotz der Umwandlung der Ar-
beitgeberbeitriige in auszuweisenden Lohn bleibt
die parititische Mitwirkung der Arbeitgeber in Or-
ganisationen der Kassen unberiihrt, da sie schon
durch die Lohnfortzahlung im Krankheitsfalle ei-
nen hohen Beitrag leisten (1985 — 40 Milliar-
den DM).

Fazit: Grundsitzlich diirfte auBer Frage stehen, daB
in das heutige System der GKV Elemente einer
stirkeren wirtschaftlichen Verantwortung aller Be-
teiligten eingebaut werden miissen. In einer Sozia-
len Marktwirtschaft muB auch die Krankenversi-
cherung den Grundsiitzen dieses erfolgreichen und
erprobten Systems angepaBt werden.

III. Bildung von Miteigentum am Produktivvermégen
in allen Bevolkerungskreisen

In der politischen Diskussion in der Bundesrepublik
Deutschland wird insbesondere seit 1980 angesichts
der konstanten Abnahme der Eigenkapitalmittel
der deutschen Wirtschaft und gleichzeitig stark an-
steigender Arbeitslosigkeit der Schwerpunkt der
Auseinandersetzung auf die Frage der Bildung von
Miteigentum am Produktivvermébgen gelegt. Dabei
ist die Schwierigkeit des Problems in der prakti-
schen Durchfiihrung deutlich geworden. Als Ergeb-
nis sind meist nur Forderungen allgemeiner Natur
erhoben worden. Aus diesem Grunde wurde ein
Konzept zur Bildung von Miteigentum am Produk-
tivvermogen mittels regionaler Anlagegesellschaf-
ten nach genossenschaftlichem Recht entwik-
kelt12), Dabei waren folgende sozialethische, ge-

12) BKU-Diskussionsbeitriige, Miteigentum am Produktiv-
vermégen, Koln 1987.
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sellschaftspolitische und wirtschaftliche Uberlegun-
gen ausschlaggebend.

1. Sozialethische Begriindung

Nach dem Grundgesetz der Bundesrepublik
Deutschland hat jeder Biirger das Recht auf freie
Entfaltung seiner Personlichkeit. Privates Eigen-
tum erdffnet der Person einen Freiraum individuel-
ler Lebensgestaltung, es stirkt die personliche Un-
abhiingigkeit und erweitert die Moglichkeiten der
Selbstverwirklichung des einzelnen und der Fami-
lien. Es macht zudem unabhiingiger von staatlicher
Fiirsorge. Durch Eigentum und Miteigentum wird
der einzelne und die Familie in stirkerem MaBe
Subjekt der Wirtschaft. Das Miteigentum am Pro-
duktivvermdgen stiirkt zudem die Eigenverantwor-
tung und die Solidaritiitsbereitschaft der Person;
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durch die personliche Beteiligung am Produktivver-
mogen wird das Verstiindnis fiir die Sachzusam-
menhénge in der Wirtschaft vertieft und zum gegen-
wiirtigen Zeitpunkt ein erneuter Versuch zu einer
Sinngebung der Sparsamkeit unternommen. Diese
ist zudem nicht identisch mit endgiiltigem Konsum-
verzicht, sondern bedeutet zeitweiligen Konsum-
verzicht zugunsten der Sicherung des Arbeits-
platzes, der Alterssicherung und der Hilfe fiir die
niichstfolgende Generation. Kapitalertriige stehen
in enger Verbindung mit der Erbringung volkswirt-
schaftlicher Leistung. Sie gewiihren ein Einkom-
men, welches in der Regel auf Leistungen aus der
Vergangenheit beruht,

2. Gesellschaftspolitische Begriindung

Privates Eigentum ist eine Grundlage unserer frei-
heitlichen Gesellschafts- und Wirtschaftsordnung.
Eigentum und Miteigentum gewiihrieisten die né-
tige Flexibilitit fiir Personen, Gruppen und die
Volkswirtschaft. Eine freiheitliche Gesellschafts-
ordnung kann zudem nur dann mit dem Attribut
wgerecht* bezeichnet werden, wenn jedermann die
Méglichkeit hat, Eigentum zu besitzen und Vermd-
gen zu bilden. Nur wer Eigentum bilden kann, wird
sich in einer Gesellschaftsordnung, die dieses er-
moglicht, heimisch fiihlen und sich fiir die Erhal-
tung dieser Ordnung einsetzen. Ziel der Bildung
von Produktivvermdgen in allen Bevilkerungskrei-
sen ist die Minderung sozialer Unterschiede und die
engere Einbezichung aller Miteigentiimer in das
wirtschaftliche Geschehen. Durch sie kann der teils
ideologisch konstruierte und verengt gesehene Ge-
gensatz zwischen ,,Kapital und Arbeit* in Richtung
auf eine neue Partnerschaft von Kapitalgebern und
Kapitalnehmern abgebaut werden.

3. Wirtschaftliche Begriindung

Eine groBere Beteiligung aller Bevolkerungskreise
an der Bildung von Produktivvermégen wiirde zur
notwendigen Stidrkung des haftenden Kapitals in
den Unternehmen der deutschen Wirtschaft beitra-
gen. Bekanntlich ist die Eigenkapitalquote der
deutschen Wirtschaft (Eigenkapital in Prozent der
Bilanzsumme) seit 15 Jahren im Durchschnitt von
circa 30 Prozent auf circa 20 Prozent gesunken. Da-
mit steht die Bundesrepublik heute im internationa-
len Vergleich der Industrienationen im untersten
Teil der Skala (USA 58 Prozent, GroBbritannien
48 Prozent. Frankreich 26 Prozent). In der lang an-
haltenden Verminderung der Eigenkapitalausstat-
tung der deutschen Wirtschaft ist ein wesentlicher
Faktor fiir die gegenwiirtig hohe Arbeitslosigkeit zu
sehen, Der Eigenkapitalmangel verleitet zur Beibe-
haltung veralteter Anlagen und erschwert risikobe-
haftete Zukunftsinvestitionen. Dies bedeutet eine
zusdtzliche Belastung in Zeiten ungiinstiger Kon-
junktur. Eine Stirkung der Haftkapitalbasis triigt
zur Schaffung neuer und zur Erhaltung produktiver
Arbeitsplitze bei, weil sehr viele Einzelinitiativen
erforderlich sind, um die Erkundung und Erschlie-
Bung ungesittigter Miirkte zu bewirken. Die Lohn-
politik erhiilt neue Akzente, wenn auch Arbeitneh-
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mer gleichzeitig am Produktivvermdgen und sei-
nem Ertrag beteiligt sind.

Grundsiitzlich sollte der einzelne in seiner Entschei-
dung frei sein, ob er sich am Produktivvermbgen
beteiligen will. Wenn er sich dafiir entschieden hat,
soll es ihm iiberlassen bleiben, welche Art der Ver-
mogensbildung er wihlt: Ob er sich am Unterneh-
men seines Arbeitgebers beteiligt, ob er regionale
Anlagegenossenschaften bevorzugt oder ob er sich
zum Beispiel auf den Aktienmiirkten betiitigt. Die
zwangsweise Anlage in zentralen Fonds ist abzuleh-
nen. Das gilt auch fiir die Beschrinkung auf bran-
chengebundene Anlageformen.

Der Empfinger von vermogenswirksamen Leistun-
gen im Rahmen von Tarifvertrigen muB die freie
Wahl der Anlagemdéglichkeiten haben. Auch der
Unternehmer muB in jedem Fall die Freiheit besit-
zen, an seinem Unternehmen eine Beteiligung von
Dritten zuzulassen oder nicht.

Aus diesen Griinden werden neben direkten Betei-
ligungsformen regionale Anlagegenossenschaften
empfohlen, um die anschaulichste Mitwirkung aller
Bevolkerungskreise am Wirtschaftswachstum zu er-
moglichen und den MiBbrauch wirtschaftlicher
Macht zu vermeiden. Voraussetzung fiir die Bil-
dung von Produktivvermdgen in allen Bevolke-
rungskreisen ist allerdings die Beseitigung zahlrei-
cher rechtlicher Hemmnisse, insbesondere der steu-
erlichen Diskriminierung des Haftkapitals.

4. Sinn und Zweck der Anlagegenossenschaft

Zweck der Anlagegenossenschaft soll es sein, durch
die Ausgabe von Geschiiftsanteilen Sparkapital zu
sammeln und dieses durch Beteiligungen am haften-
den Kapital von Wirtschaftsunternehmen anzulegen.
Die Rechtsform der Genossenschaft bietet sich an,
weil sie zur Zusammenfiihrung von Personen aus
allen Bevolkerungsschichten besser geeignet er-
scheint als die Aktiengesellschaft. Der Vorschlag zur
Bildung von Anlagegenossenschaften beschriinkt
sich nicht auf die Begiinstigung von Arbeitnehmern
und geht (iber die bisherigen gesetzlichen Regelun-
gen, die sich auf einkommenspolitische Zusammen-
hiinge beziehen, hinaus. Der Vorschlag stellt eine
Weiterentwicklung der Sparférderungspolitik dar,
die erst bei der Einkommensverwendung ansetzt und
sich damit auf die gesellschaftspolitische Ebene er-
streckt. Der Vorschlag ist vor dem Hintergrund der
Partnerschaft von Kapitalgebern und Kapitalneh-
mermn zu sehen. Es wird ein verstirktes Miteinander
breiter Kreise der Bevolkerung als Kapitalgeber und
der Wirtschaftsunternehmen als Kapitalnehmer an-
gestrebt. Das Zusammenwirken dieser beiden Grup-
pen hat nichts mit den Kategorien Arbeitgeber —
Arbeitnehmer oder Tarifparteien zu tun. Es geht
iiber diese Ebenen weit hinaus und ist von Grund auf
eigenstiindig.

5. Erforderliche MaBnahmen

Der Gedanke der Anlagegenossenschaft muB zu
einem politischen Programm erhoben werden,
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wenn er das gesteckte Ziel erreichen soll. Dieses
Ziel besteht darin, die weithin vorhandene ideolo-
gische Erstarrung: ,Kapitalisten* hier — ,einfluB-
lose Abhiingige* dort endlich real und praktikabel
aufzuheben. Es liegen in Wirklichkeit gleiche Inter-
essen vor, die fiir das Gedeihen des Ganzen gebiin-
delt werden miissen. Die Zeit des weltweiten wirt-
schaftlichen Strukturwandels, der sich seit einigen

Jahren besonders negativ im Ruhrgebiet auswirkt,
macht ein Umdenken unabdingbar. Des weiteren
ist die Mitarbeit des Gesetzgebers auf folgenden
Gebieten erforderlich: Genossenschaftsrecht, steu-
erliche Forderung der Anlagegenossenschaft, steu-
erliche Forderung der Beteiligungsunternehmen
unc)l steuerliche Forderung der Kapitalgeber (Spa-
rer).

IV. Die aktuelle Diskussion um die Sonntagsarbeit

Die Diskussion um die Sonntagsarbeit flammt im-
mer wieder dann auf, wenn aufgrund des meist
durch neue Techniken bedingten wirtschaftlichen
Strukturwandels Forderungen nach Ausnahmen
von der gesetzlich vorgeschriebenen Sonntagsruhe
erhoben werden. In den fiinfziger Jahren ging es
darum, mit der ,gleitenden Arbeitswoche* die
vollkontinuierliche Produktion in der Stahlindu-
strie zu ermdglichen. Die derzeitige Diskussion
wurde wiederum ausgeldst durch eine mit techni-
scher Notwendigkeit begriindete vollkontinuierli-
che Herstellung bestimmter mikro-elektronischer
Produkte. Firmen wie Siemens und IBM argumen-
tieren, daB die Herstellung von Mikro-Chips nur
dann 6konomisch vertretbar sei, wenn die chemi-
schen und physikalischen Prozesse, die bei ihrer
Produktion ablaufen, nicht unterbrochen werden.
Man verweist in der Diskussion auf die Eisen- und
Stahlerzeugung sowie auf die Papierherstellung,
die vollkontinuierlich betrieben werden. Im Jahre
1957, als die deutschen Bischife den Sonntag in
Gefahr sahen und befiirchteten, daB durch die
Entkoppelung von Arbeits- und Betriebszeit im
Schichtbetrieb auch der Rhythmus von Arbeit und
Freizeit im Laufe der Woche geltst werde, konnte
diese Grenzziehung vorgenommen werden. Dort,
wo aus technischen Griinden vollkontinuierlich ge-
arbeitet werden muB, ist der Betrieb vom Verbot
der Sonntagsarbeit ausgenommen. Im iibrigen be-
tont die Firma Siemens, daB im Unterschied zur
chemischen- und zur Stahlindustrie, wo etwa ein
Viertel der Beschiiftigten am Sonntag arbeitet, fiir
die Mikro-Chip-Herstellung nur 0,5 Prozent, d. h.
1 300 Mitarbeiter benétigt werden 13). Allerdings
wird es immer schwieriger, verlidBlich zu bestim-
men, wo ein kontinuierlicher Produktionsproze
aus technischen Griinden vorliegt und wo techni-
sche Griinde zwar eine Rolle spielen, aber nicht
ausschlaggebend sind.

Welche GroBenordnung die unterschiedlichen Aus-
nahmebereiche haben, geht aus Berechnungen des
Instituts der Deutschen Wirtschaft hervor. Danach
arbeiteten 1987 3.85 Millionen Erwerbstitige in der
Bundesrepublik Deutschland an Sonn- und Feierta-
gen. 1983 waren es noch 3.6 Millionen. Den hoch-
sten Anteil ermittelte das Institut bei Bund, Lin-
dern und Gemeinden mit 810 000 Erwerbstitigen

13) BKU-Diskussionsbeitriige, Sonntag muB wieder Sonntag
werden, Koln 1987, 8. 17.
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(22,5 Prozent), es folgen Industrie und Handwerk
mit 795 000 (22.1 Prozent), Dienstleistungen mit
649 000 (18 Prozent) sowie Verkehr und Post mit
490 000 (13.6 Prozent). Im Bereich der Kirchen ar-
beiten rund 250 000 Menschen an Sonn- und
Feiertagen (6.9 Prozent). Allerdings muB dabei be-
riicksichtigt werden, daB knapp eine Million Men-
schen an drei Sonntagen im Monat arbeiten mu8,
die groBe Mehrzahl hingegen nur an einem Sonntag
im Monat arbeitet 14).

Zur Auseinandersetzung um Ausnahmen von der
Sonntagsarbeit ist in den vergangenen zwei bis drei
Jahren eine andere Problematik hinzugekommen,
ndmlich die der Ausnahmegenehmigungen zur Sen-
kung der Betriebskosten und zur Verbesserung der
Wettbewerbsfihigkeit auf nationaler und vor allem
internationaler Ebene. Von den Firmen mit hoch-
technisierten Produktionsanlagen wird argumen-
tiert, man konne ohne Ausweitung der Nutzungs-
zeiten nicht mehr rentabel arbeiten. Eine Ausdeh-
nung der Arbeitswoche auf sechs bzw. sieben Tage
ermogliche die kontinuierliche Nutzung der kapital-
intensiven Maschinen, schaffe groBere Spielrdume
fiir flexible Arbeitszeitregelungen und konne ge-
fihrdete Arbeitsplitze sichern.

Vor allem die Textilindustrie macht sich fiir die Ein-
filhrung der Sonntagsarbeit stark. Die modernen
Spinn- und Webmaschinen miiBten sieben Tage lau-
fen, wenn der Markt nicht an die europiische und
an die asiatische Konkurrenz ganz verloren werden
soll. Auf diesem Wege wiirden sich 70 000 bis
80 000 Arbeitsplidtze sichern lassen. Auch wiirden
fiir die Arbeit an Sonntag nur 6 000 bis 8 000 Ar-
beitnehmer der rund 250 000 Beschiiftigten bend-
tigt 19).

Nach einer vom Verband Gesamttextil erstellten
Ubersicht dariiber, wie lange die Maschinen in den
weitgehend automatisierten Betrieben im Jahr lau-
fen, werden in der Bundesrepublik Deutschland
6 624 Stunden (gleich 276 Tage). in den in Europa
konkurrierenden Lindern GroBbritannien, Portu-
gal, Schweiz, Belgien, Frankreich zwischen 7 992
(gleich 333 Tage) bis 7 776 (gleich 324 Tage). in
den ostasiatischen Linder Taiwan, Hongkong und
Siid-Korea sogar circa 8500 Stunden (gleich

) Die Potentiale der Sonntagsbeschiftigung, in: iwd
(1988) 3.

1) Vgl. A. Rauscher, Christliche Sonntagskultur, Kirche
und Gesellschaft, Nr. 148, Koln 1988, S. 8f.
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354 Tage) pro Jahr gearbeitet 16), Zudem weist man
mit Recht darauf hin, daB die Einfithrung der Sonn-
tagsarbeit in den Textilindustrien in ,so katholi-
schen” Lindern wie Belgien oder Italien nicht auf
den Widerstand der katholischen Kirche gestoBen
sei.

Die christlichen Kirchen stehen nun vor folgender
Situation: Einerseits sind ihnen die Wettbewerbsfi-
higkeit der deutschen Unternehmen und damit die
Sicherung der Arbeitsplitze nicht gleichgiiltig, an-
dererseits ist heute die Neigung auBerordentlich
gestiegen, die wirtschaftlichen Interessen und die
okonomische Betrachtungsweise absolut zu setzen
und ihnen alle anderen Dimensionen des menschli-
chen und gesellschaftlichen Lebens unterzuordnen.
Der rein nach wirtschaftlichen und utilitaristischen
Gesichtspunkten denkende und urteilende Mensch
ist in der Gefahr, nur die kurzfristigen Vorteile,
nicht jedoch die auf lingere Sicht auch fiir die Wirt-
schaft sowie fiir seine eigene Person selbst zu erwar-
tenden Schiiden einzukalkulieren. ,,Es wire fatal,
wiirden wir die Ausgaben fiir die Psychiater und
Sozialarbeiter, die wir dann zusiitzlich beschéftigen
miiften, wenn immer mehr Menschen ihr kulturel-
les Gleichgewicht verlieren, auch noch als Steige-
rung des Bruttosozialprodukts in Absatz bringen,
wogegen aus wirtschaftlichen Griinden gar nichts
einzuwenden wiire.* 17)

Und genau auf diese Art der Verkiirzung der Wirk-
lichkeit weist die gemeinsame Erklidrung der Deut-
schen Bischofskonferenz und des Rates der Evan-
gelischen Kirche in Deutschland eindringlich hin:
»Wir sollten uns auch fragen, wie der Sonntag als
Ruhetag uns wirklich MuBe und Erholung schenken
kann, Ausruhen von ermiidender Arbeit, so unver-
zichtbar es ist, darf noch nicht gleichgesetzt werden
mit der MuBe, mit der Ruhe, mit der Sonntagsruhe.
Ausruhen soll verausgabte Kriifte wieder ersetzen;
MuBe ist eine schopferische Ruhe von der stiindigen
Beanspruchung und dem StreB des Alltags. Sonn-
tagsheiligung ist Besinnung und BewuBtwerden des
Sinnes unseres Daseins, ist die Hinwendung zu
Gott, unserem Schopfer und unserem Ziel. Wir
miissen wieder mehr Zeit fiir uns und fiireinander
haben. Dies ist nicht allein eine Frage der duBeren
Verhiiltnisse, sondern auch unserer Einsicht und
unserer Entschiedenheit: Wir dirfen nicht uns
selbst den Sonntag stehlen.* 18)

Der Verlust des Sonntags wiirde auf lange Sicht
nicht nur dem Glauben und der Kirchlichkeit der
Menschen, der Kultur und dem sozialen Miteinan-
der schaden, sondern auch der Wirtschaft selbst,
die trotz aller Mechanisierung und Automation
auch in Zukunft ein gesellschaftlicher Lebenspro-
zeB bleiben wird. Wird der Sonntag als ,,Zentral-

16) Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 29. Januar 1988;
vgl. Gesamttextil, Sonntagsarbeit in Europa, Schriften zur
Textilpolitik, Heft S, Frankfurt a. M. 1988.

1) A. Rauscher (Anm. 15), S. 10.

) Gemeinsame Erklirung der Deutschen Bischofskonfe-
renz und des Rates der EKD, Unsere Verantwortung fiir den
Sonntag, Bonn 1988,
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wert unserer Kultur“ immer mehr ausgehohlt, so
hat dies auf lingere Sicht auch fiir die Wirtschaft-
lichkeit der Unternehmen sowie fiir die gesamte
Volkswirtschaft negative Auswirkungen. Nicht um-
sonst hat die Volks- und Betriebswirtschaftslehre in
der Vergangenheit immer stiirker das ,,Human-Ka-
pital”, also den Wert der menschlichen Bezichun-
gen in den Betrieben und Unternehmen entdeckt
und als mitentscheidenden Faktor des wirtschaftli-
chen Erfolges betont.

Wie sind auf diesem Hintergrund die Argumente
der Industrie zu bewerten? Was die Laufzeit der
Maschinen betrifft, so steht eigentlich nichts im
Wege, erst einmal auch den Samstag voll in den
ProduktionsprozeB einzubeziehen. Auf diese
Weise kiime man auch ziemlich an die Laufzeiten in
den iibrigen europiischen Lindern heran. Dabei
wiire es wichtig, daB bis zur Errichtung des europii-
schen Binnenmarktes 1992 Vereinbarungen er-
reicht wiirden, die die Rahmenbedingungen fiir die
Maschinenlaufzeiten angleichen. Warum die Bun-
desregierung bisher keinen entsprechenden Vor-
stoB und auch die deutsche Textilindustrie keine
Initiativen in dieser Richtung unternommen haben,
ist unversténdlich. Rechtlich jedenfalls steht einer
Ausdehnung der Samstagsarbeit grundsitzlich
nichts im Wege 1%).

Weiterhin ist bekannt, daB die Textilindustrie sehr
schwete Jahre hinter sich hat und den Strukturwan-
del ohne Subventionen verkraften muBte. Die Zahl
der Arbeitsplitze ist von 470 000 auf 245 000 zu-
riickgegangen. Die massiven Einfuhren aus Billig-
lindern, vor allem aus Ostasien und aus den sozia-
listischen Liindern, bewirkten einschneidende Ver-
éinderungen. Aber die Textilindustrie hat diese
Herausforderung bestanden. Insgesamt steht sie
heute stiirker da als vor dem Strukturwandel. Man
sollte sich jedoch von der Vorstellung lésen, daB die
Einbezichung des Sonntags die Probleme beseiti-
gen konnte.

Von einigen Verbandsvertretern innerhalb der ka-
tholischen Kirche wurde vereinzelt argumentiert,
die Kirche konne den Sonntag nur erhalten, wenn
sie sich fiir das freie Wochenende einsetze und mit
den Gewerkschaften am gleichen Strang ziehe 20),
Beziiglich dieser Aktionen muB festgehalten wer-
den, daB aus christlicher Sicht zwischen dem Sonn-
tag und dem ,,freien Wochenende“ ein qualitativer
Unterschied besteht. Es ist unverstéindlich und so-
zialethisch durch nichts zu begriinden, daB einige
Vertreter katholischer Verbéinde und Institutionen
den religiosen und kulturellen Wert des Sonntags
mit der gesellschaftlichen Errungenschaft des freien
Wochenendes auf eine Ebene stellen. Daher ist zu
vermuten, daB diesen Argumentationen eher parti-

19) Vgl. Sonntagsarbeit — Zwang zum Umdenken, in: iwd,
(1987) 40.

) Vgl. Dokumentation des Ditzesanrates der Katholiken
im Bistum Aachen, Zur Auseinandersetzung um die Wo-
chenendarbeitszeit, ebenso die Aktion der KAB in der Dio-
zese Freiburg, Sonntag muB Sonntag bleiben! — Den Sonn-
tag bewahren. Den freien Samstag erhalten.
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kulare Eigeninteressen zugrunde liegen als die tat-
siichliche Bewahrung des Sonntags. Zudem stellt
diese Forderung eindeutig eine Diskriminierung
der im Dienstleistungsbereich Beschiftigten dar,
von denen selbstverstiindlich erwartet wird, daB sie
samstags und gegebenenfalls auch sonntags arbei-
ten.

Diese klare Unterscheidung traf auch Papst Johan-
nes Paul I1. bei seinem Besuch am 2. Mai 1987 in
Bottrop: ,Fiir die Christen ist der Sonntag der Ur-
Feiertag, an dem wir uns im Gottesdienst versam-
meln, um das Wort Gottes zu horen und an der
Eucharistiefeier teilzunehmen. So ist der Sonntag
von hohem kulturellen und religibsem Wert. Er ist
wichtig fiir die christliche Gemeinde, aber auch fiir
die gesamte Gesellschaft. Darum muB der Sonntag
auch in Zukunft geschiitzt bleiben. Er darf durch
keinen anderen Tag ersetzt werden. Hierfiir bedarf
es der Solidaritét der Gewerkschaften und der Un-
ternehmer zum Wohle der arbeitenden Menschen
und ihrer Familien, zum Wohl des kulturellen Nive-
aus des ganzen Volkes,“ Sonntagskultur beinhaltet
also mehr als nur Sonntagsruhe und Verbot der
Sonntagsarbeit. Ebenso wenig erschopft sie sich in
bloBer Freizeit. Kultur ist eine Lebensqualitit, die
mit den Methoden der angewandten Sozialfor-
schung niemals adiiquat erfat werden kann. Des-
halb ist Vorsicht gegeniiber kurzschliissigen Befun-
den geboten, die besagen, daB der Sonntag seine
Sonderstellung weitgehend verloren habe. Auch
wird man sich hiiten miissen, die Tatsache, daB eine
Mehrzahl der Berufstitigen mit einer flexibleren
Regelung der Arbeitszeiten fiir das Wochenende
einverstanden ist, dahingehend zu deuten, daB dies
auf Samstag und Sonntag in gleicher Weise zu-
treffe.

Vor diesem Hintergrund sind folgende sechs
SchluBfolgerungen festzuhalten:

1. Der Sonntag gilt gemiB der kulturellen, vom
christlichen Glauben gepriégten Tradition in unse-
rer Gesellschaft als religiser Feiertag, als Tag der
Besinnung, der Mitmenschlichkeit sowie der kor-
perlichen und geistigen Erholung. Es ist deshalb
grundsitzlich frei von Erwerbsarbeit zu halten.

2. Ausnahmen hiervon lassen sich generell recht-
fertigen, soweit die Aufrechterhaltung der notwen-
digen Versorgung und der &ffentlichen Ordnung
(Gesundheitsdienste, Versorgungseinrichtungen,
Verkehrs- und Nachrichtenmittel, Feuerwehr, Poli-
zei usw.) sowie die Dienste zur Besinnung und Er-
holung dies erfordern.

3. ProzeBtechnische Griinde konnen eine Sonn-
tagsarbeit notwendig machen, wenn ein vollkonti-
nuierlicher Produktionsablauf unvermeidbar ist.
Ausnahmegenehmigungen hierfiir sollten jedoch
nur zeitlich befristet gegeben werden, um neue
technische Entwicklungen, die diese Produktions-
verfahren iiberfliissig machen, zu fordern. Sie diir-
fen keine Wettbewerbsvorteile mit sich bringen.
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Wird einem Betrieb eine Ausnahmegenehmigun
erteilt, so haben grundsitzlich alle Betriebe mit
demselben Produktionsverfahren Anspruch auf
gleiche Behandlung. Rein wirtschaftliche Vorteile
einzelner Betriebe und Wirtschaftszweige bzw. ein-
zelner Arbeitnehmergruppen konnén keine Aus-
nahmegenehmigung rechtfertigen.

4. Es ist allerdings nicht zu {ibersehen, daB durch
die Ablehnung der Sonntagsarbeit bestimmte Un-
ternchmen angesichts der internationalen Konkur-
renz aus Lindern, die keine Sonntagsruhe kennen,
in eine schwierige Wettbewerbslage kommen kén-
nen. Dies trifft besonders fiir die Branchen zu, in
denen die Rentabilitit der pro Arbeitsplatz stark
steigenden Investitionen entscheidend von den
Laufzeiten der Anlagen abhiingt. Die Vermeidung
schwerwiegender Konsequenzen hieraus in Form
zunehmender Produktionsverlagerung ins Ausland
und der notwendigen Ausgleich der Kosten fiir Ar-
beitszeitverkilrzungen erfordern generell eine gré-
Bere Flexibilisierung der Wochenarbeitszeit unter
Einbeziehung des Samstags. Daraus folgen weitere
Vorteile, wie zum Beispiel mehr (Teilzeit)- Arbeits-
plitze, eine Entzerrung beim Gebrauch der Ver-
kehrsmittel sowie der Freizeiteinrichtungen. Wer
den Sonntag vom Druck der aus Kostengriinden
geforderten Erwerbsarbeit entlasten will, der darf
nicht den arbeitsfreien Samstag zum Tabu erkli-
ren.

5. Der materielle Wohlstand unserer Gesellschaft
sowie das daraus resultierende hohe MaB an Frei-
zeit ermdglicht es, den Sonntag wieder stéirker sei-
ner eigentlichen Bestimmung zuzufiihren. Der
Sonntag sollte wieder mehr den hSheren Werten
der Religion, der Mitmenschlichkeit und der Ge-
meinschaft gewidmet werden. Dies bedeutet, daB
der Sonntag von jenen Veranstaltungen des Ver-
gniigens und des Massensports befreit werden
sollte, die in besonderer Weise die Sonntagsarbeit
anderer bedingen. .

6. Eine Einschriinkung der sonntéglichen Erwerbs-
arbeit und eine Riickbesinnung auf den urspriingli-
chen Sinn des Sonntags ist aber nicht primir die
Aufgabe der Wirtschaft. Jeder einzelne sollte sich
vielmehr fragen, inwieweit er durch die wachsende
und selbstverstindliche Inanspruchnahme von
Sonntagsdiensten im Bereich der Freizeitindustrie
immer mehr Menschen eine sonntigliche Erwerbs-
arbeit zumutet. Dies ist in ganz entscheidendem
MaBe eine Frage der Erziechung und der personli-
chen Einstellung. Deshalb kommt den Familien
und den Kirchen, dem Staat und den Medien eine
besondere Verantwortung zu. Die Wirtschaft kann
diesem Ziel am besten dienen, indem sie den Sonn-
tag prinzipiell fiir unverfiigbar betrachtet?2!).

21) Vgl. BKU-Diskussionsbeitriige (Anm. 14), S. 36f.



Josel Homeyer: Aussagen der katholischen Soziallehre zu gesellschaftlichen Fragen
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 21-22/88, S. 3—10

Das Soziale in der katholischen Soziallehre stellt auf das Verhiiltnis von Person und Gesellschaft ab, und
zwar unter Betonung des Vorrangs der Eigenverantwortung des Menschen auf der Grundlage von Freiheit
und Gerechtigkeit,

Die soziale Gestaltung gesellschaftlicher Lebensbedingungen ist vornehmlich Aufgabe einer freiheitlichen
Wirtschaftsordnung, in der Markt und Wettbewerb gemeinwohlorientierten Rahmenbedingungen unter-
worfen sind — eine Aufgabe, die sich jedoch nicht auf die Verteilungsproblematik reduziert. Die Enzyklika
Sollicitudo rei socialis von Papst Johannes Paul II. hebt zum Beispiel neben der besonderen Verpflichtung
der Industrienationen gegeniiber den dirmeren Vilkern die Notwendigkeit hervor, in den Entwicklungs-
lindern selbst leistungsfihige Volkswirtschaften aufzubauen.

Die Anerkennung des Eigenwertes und der gesellschaftlichen Leistungen der Familie ist fur die Kirche stets
eine Forderung sozialer Gerechtigkeit gewesen. Unter dem Eindruck der negativen Bevdlkerungsentwick-
lung, vor allem der kiinftigen Probleme der Alterssicherung, scheint die Bereitschaft zu einem umfassen-
deren Familien, Jeistungsausgleich® zu wachsen. Reformen im Alterssicherungssystem selbst knnen auf
Dauer nur tragfiihig sein, wenn sie in einer wirksamen Familienpolitik ihr zweites Fundament finden.

Eine weitere soziale Herausforderung stellt die Arbeitslosigkeit dar. Bei nicht ausreichender Wirtschafts-
tiitigkeit mussen auch iber Arbeitszeitverkiirzungen zusiitzliche Arbeitsplitze geschaffen werden. Dies
kann nur gelingen, wenn zugleich die zugehtrigen Einkommen geteilt werden. Der Staat wiire iberfordert,
wilrde ihm allein das Vollbeschiftigungsrisiko aufgebiirdet. Daher bedarf es der Abstimmung zwischen
allen, die wirtschaftspolitisch das Beschiiftigungsniveau beeinflussen.

Die zum Teil in der Arbeitslosigkeit splirbar werdenden auBenwirtschaftlichen Verschiebungen sind
ebenso Ausdruck weltweiter Verflechtungen wie das Okologieproblem. Um den Erfordernissen von
Umwelt und Ressourcen nachzukommen, muB das dkologische Ziel in den Zielkatalog der Sozialen
Marktwirtschaft aufgenommen werden. In der verantwortlichen Nutzung der Natur konkretisiert sich
schlieBlich auf ihre Weise die universale, allen Menschen zugedachte Verfiigbarkeit Uber die Erdengiiter:
Solidaritiitspflichten gegeniiber den Menschen in der Dritten Welt und gegeniiber kommenden Genera-
tionen.

Theodor Strohm: Positionen und Stellungnahmen der Evangelischen Kirche zu sozial-
politischen Aufgaben
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 21-22/88, S. 11-23

Trotz der Vielfalt, gelegentlich auch Widerspriichlichkeit evangelischer AuBerungen gibt es doch — seit
den Tagen Johann Hinrich Wicherns (1848/49) — eine Grundtendenz des ,sozialen Protestantismus® und
seit 1945 grundsitzliche Stellungnahmen durch die Organe der EKD zu sozialpolitischen Aufgaben. Im
Sinne des , dreifachen diakonischen Amtes" sollen jeder einzelne als Biirger und Christ, die Kirche in ihren
Verbiinden und Gemeinden und die staatlichen Organe in differenzierter Weise zusammenwirken und zur
sozialen Erneuerung beitragen. Prinzipien wie ,Personalitit”, ,Solidaritiit“, ,soziale Gerechtigkeit” ste-
hen im Vordergrund, getragen von einem theologischen Vorverstiindnis der ,,Menschenwiirde* und einer
Perspektive auf die ,verantwortliche Gesellschaft". Von daher erfolgt die Beleuchtung und Interpretation
des Grundgesetzes.

In der neuesten Denkschrift der Sozialkammer der EKD , Alterssicherung” (1987) werden bewiihrte Prin-
zipien festgehalten und neue Aufgaben umschrieben (Verbesserung der Sicherung von Frauen, , Mindest-
sicherung®, Flexibilisierung der Altersgrenze etc.). Vielfach Stellung genommen hat die Kirche zur
Arbeitslosigkeit. Zuletzt hat sie ,Gezielte Hilfen fiir Langzeitarbeitslose* gefordert und detaillierte Vor-
schliige unterbreitet. Ein hoher Beschiiftigungsstand und entsprechende &ffentliche MaBnahmen werden
als Voraussetzung filr eine verantwortliche Sozialpolitik gesehen. Die Sozialhilfe als Basissicherung wird
gegenwiirtig durch die Arbeitslosigkeit ruiniert und pervertiert, SchlieBlich wird der ,,Jugend- und Fami-
lienhilfe*, die in eine Gesamtperspektive vorausschauender, begleitender und rehabilitierender Sozial-
politik erst noch eingebunden werden muB, in vielen Einzelbereichen groBe Aufmerksamkeit geschenkt.
Gerade in diesem Bereich wird die Aufgabe der Zukunft besonders klar: An der Basis, im Nahbereich
bedarf es eines HochstmaBes an ganzheitlicher Solidaritit. Selbsthilfeinitiativen, Nachbarschaftsnetze und
die ,heilende Gemeinschaft* diakonischer Gemeinden kinnten die Zielvorstellung lokaler ,, Wohlfahrts-
gemeinden® mit Sinn und Leben erfiillen.



Gerhard Biicker: Die Zukunft der Sozialpolitik
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 21-22/88, S. 24—35

Aus der Sicht der Gewerkschaften bleibt es die unverzichtbare Aufgabe der Sozialpolitik, die Menschen vor
Gefiihrdungen und Abhiingigkeiten, die im Gefolge der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung entste-
hen, zu schiitzen, Risiken solidarisch zu mildern und Schiiden zwverhiiten. Diese doppelte Aufgabe von
Sozialpolitik, niimlich des Schutzes und der Gestaltung, wird auch in Zukunft nitig sein, um die Werte der
Freiheit und Gerechtigkeit fiir alle Menschen real werden zu lassen. Der Beitrag untersucht, wie diese
Zielvorstellung unter der Bedingung neuer Herausforderungen und Probleme erreicht werden kann. Die
bisherige Sozialpolitik wird nicht nur mit steigenden bkonomischen, demographischen und sozialen Bela-
stungen konfrontiert werden, sondern muB auch mit vielfiltigen Defiziten und Konstruktionsmiingeln des
sozialen Sicherungssystems kimpfen.

Schwerpunkte einer zukunftsgerichteten Neuorientierung der Sozialpolitik werden die Wiederherstellung
der Vollbeschiiftigung, die Vermeidung von Armut, die Demokratisierung durch Mitbestimmung und
Selbsthilfeforderung sowie die Gewiihrleistung solidarischer Finanzierungsgrundlagen sein miissen. Ab-
schlieBend befaBt sich der Beitrag mit den gewerkschaftlichen Vorstellungen zu den Strukturreformen in
der Alterssicherung und im Gesundheitswesen.

Comnelius G. Fetsch: Neue Ansiitze zur Wirtschafts- und Sozialpolitik
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 21-22/88, 8. 36—46

Die Diskussion um die Steuerreform, die anhaltend hohe Arbeitslosigkeit, die steigende Neuverschuldung
des Bundes, die Probleme der sozialen Sicherungssysteme Rente und Gesundheit, des nationalen und
europiischen Agrarmarktes, der ,alten Industrien” wie Kohle, Stahl, Schiffsbau sowie die Diskussion um
den Industriestandort Bundesrepublik Deutschland verlangen neue Konzeptionen im Rahmen eines
marktwirtschaftlichen Gesamtkonzeptes.

Es ist deutlich zu machen, daB in der Bundesrepublik Deutschland der Preis fiir die Arbeit zu teuer
geworden ist. Die Tarifpolitik der letzten Jahre: Immer mehr Lohn fiir immer weniger Arbeitsplatzbesitzer
hat zu einem Lohnniveau gefiihrt, bei dem nicht mehr alle Arbeit finden knnen. Die Arbeitslosigkeit kann
nur wirksam reduziert werden, wenn die Tarifpartner flexible Wege der Tarifpolitik gehen. Im Bereich der
Gesetzlichen Krankenversicherung ist ein klares, an gesellschaftspolitischen Grundsiitzen orientiertes Kon-
zept notwendig. Neben den Prinzipien Solidaritit und Subsidiaritit muB deshalb zugleich das Prinzip
wirtschaftlicher Effizienz gelten.

In der zum Teil erheblichen Verminderung der Eigenkapitalausstattung der deutschen Wirtschaft ist auch
ein Faktor fiir die Schwierigkeit der Schaffung neuer Arbeitsplitze zu setzen. Eigenkapitalmangel verleitet
zur Beibehaltung veralteter Anlagen. Er lihmt Zukunftsinvestitionen und bedeutet eine zusiitzliche Bela-
stung in Zeiten ungiinstiger Konjunktur. Politiker und Wirtschaftsvertreter miissen aus diesem Grunde
gemeinsam an einem Konzept zur Férderung des Miteigentums am Produktivvermégen in allen Bevolke-
rungskreisen arbeiten.

In der Diskussion um die Sonntagsarbeit kommt es oft zu einer unverantwortlichen Vermischung von
Samstags- und Sonntagsarbeit. Vor einer weiteren Inanspruchnahme des Sonntags sollte erst einmal der
Samstag als Arbeitstag voll ausgenutzt werden. Wer den Sonntag vom Druck der aus Kostengriinden
erforderten Erwerbsarbeit entlasten will, der darf nicht den arbeitsfreien Samstag zum Tabu erkliren.
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