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Jiirgen Kiihl

15 Jahre Massenarbeitslosigkeit —.

|
|
|
| Die aktualisierte Arbeitsmarktbilanz des Instituts
| fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) der
| Bundesanstalt fiir Arbeit (BA) belegt bis zum Jahr
| 2000 selbst bei recht optimistischen Annahmen fiir
 das Potential und den Bedarf an Arbeitskriften

' (mittlere Varianten) die Fortdauer fehlender Voll-
| beschiftigung (s. Abbildung)!).

- Nachdem ein hoher Beschiftigungsstand trotz ge-
- genteiligen Gesetzesauftrages im Stabilitits- und
- Wachstumsgesetz und im Arbeitsforderungsgesetz
. (AFG) nach 1973 verloren ging, verlangen 15 Jahre
| ununterbrochener Massenarbeitslosigkeit eine
- Halbzeitbilanz. Sie wird nachstehend mit einigen
- Kernfragen gezogen.

' 1. Warum sinkt das Niveau der Arbeitslosigkeit

trotz hoher Arbeitsmarktdynamik nicht?

Seit 1983 verharrt der Arbeitslosenbestand nun
schon im sechsten Jahr ununterbrochen zwischen
2.2 und 2,3 Mio. im Jahresdurchschnitt 2). Jiingste
. Prognosen sehen fiir 1989 leicht steigende Arbeits-
. losenzahlen. Mittelfristige Projektionen bis zum

Jahr 2000 stellen die Gefahr anhaltend hoher Ar-
. beitslosigkeit heraus. Dieses unertriglich hohe,
. tendenziell eher noch steigende Niveau stets vor
. Augen, hat die moderne Arbeitsmarktforschung

auf die jahrlichen Zugéinge zur und Abginge aus

der Arbeitslosigkeit abgestellt, die jeweils 3,6 bis

3.7 Mio. im Verlauf eines jeden Jahres ausmachen.

Tabelle 1 verdeutlicht diesen millionenfachen ,Um-

schlag® bei einem nahezu konstanten Arbeitslosen-
. bestand und einer ebenfalls fast unveranderten Ar-
. beitslosenquote von 9 %.

~ Die Tabelle zeigt. dal das gesamtwirtschaftliche
Beschiftigungsdefizit bei immer noch steigendem
Arbeitskriftepotential nicht starr auf einen Block

. 1) Nach IAB-Kurzbericht ,Zur Arbeitsmarktentwicklung
bis 2000* vom 8. 12. 1987, veroffentlicht in: Materialien ak-
tuell 1, 1988, herausgegeben vom Institut fiir Arbeitsmarkt-

- und Berufsforschung (IAB) der Bundesanstalt fir Arbeit

. (AB). Ich danke vielen BA-Kolleginnen und Kollegen fur

. ihre Arbeitsergebnisse. ohne die dieser Beitrag nicht hatte
entstehen konnen.

2) Viele der folgenden Ergebnisse sind dem iiberaus lesens-
werten BA-Sonderdruck ,,Arbeitsmarktanalyse 1987 anhand

- ausgewihlter Bestands- und Bewegungsdaten® vom Mirz
und Mai 1988, Nr. 3 und 5. entnommen.
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Aspekte einer Halbzeitbilanz

von Arbeitslosen entfillt, sondern jdhrlich millio-
nenfach neu verteilt wird. Das Risiko, arbeitslos zu
werden, betrifft freilich die Beschiftigtengruppen,
Branchen, BetriebsgroBen und Regionen in sehr
ungleicher Weise.

Im Laufe des Jahres 1987 haben in 3 726 460 Faillen
Menschen beim Arbeitsamt dargetan, daB sie ar-
beitslos sind und der Arbeitsvermittlung fiir zumut-
bare Arbeitsplitze zur Verfiigung stehen. Seit Ver-
lust der Vollbeschiftigung nach 1973 haben bis
heute etwa 16 Mio. Menschen diese Erfahrung ge-
macht, viele sogar mehrmals, nicht wenige wieder-
holt innerhalb eines Jahres.

Woher kommen diese 3.7 Mio. Zugiinge zur Ar-
beitslosigkeit?

— Gut 2.6 Mio., also 70 % von ithnen, waren vorher
erwerbstatig;

— 147 300 waren vorher in einer betrieblichen Aus-
bildung, also 4 %

— 232 500 befanden sich zuvor in einer schulischen
Ausbildung, also 6.2 %

— 369 300 Arbeitslose (Bestand Ende September
1987, also nicht voll vergleichbar) hatten zuvor eine
Beschiftigung ldnger als ein halbes Jahr unterbro-
chen, 300 000 von ihnen wollen ins Erwerbsleben
zuriick;

— die zahlreichen Aussiedler und Ubersiedler wer-
den als Arbeitslose der Gruppe der zuvor nicht
Erwerbstatigen zugeordnet, egal, ob sie friither ge-
arbeitet haben oder nicht;

— 136 300 Arbeitslose haben noch nicht gearbeitet,
aber die Schule vor mehr als sechs Monaten verlas-
sen, suchen also als Berufsanfianger Arbeit;

— auch in der verbleibenden Gruppe diirften sich
vergleichsweise wenige befinden. die noch nie gear-
beitet haben.

Die groBe Masse der jahrlichen Neuzuginge zur
Arbeitslosigkeit kommt also aus einem Arbeitsver-
haltnis, hat sich in betrieblicher oder schulischer
Ausbildung darauf vorbereitet oder hatte das Be-
rufsleben lingere Zeit lediglich unterbrochen.
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Angebot an Arbeitskraften
In den 90er Jahren geht bei allen Entwicklungslinien
das Angebot an Arbeitskriften zurick - je nach
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Obere Entwicklungslinie

Annahme: Schr viel mehr Frauen wollen bis zum
Jahr 2000 berufstatig werden. Es wandern mehr
Auslander zu als ab.

Mittlere Entwicklungslinie

Annahme: Die Erwerbsquoten' der Deutschen

| Annahme fraher oder spater, starker oder schwicher.

1

entwickeln sich weiter so wic bisher. Zu- und
Abwanderungen der Auslander halten sich die
Waage.

‘-@ Untere Entwicklungslinie
Annahme: Die Erwerbsquoten" dndern sich

nicht. Es wirkt sich lediglich die natirliche
Bevolkerungsentwicklung aus.

Bedarf an Arbeitskriften

Auf langere Sicht entscheiden Wachstumsdynamik und
Tempo des Strukturwandels, ob auf Dauer zusatzliche
Arbeiteplatze entstehen.

Oberer Wachstumspfad
Voraussetzung: Bis zum Jahr 2000 dndert sich die

© 1AB

Struktur der Wirtschaft stark; die Arbeitszeit wird
kiirzer und flexibler. Das Sozialprodukt® wichst
pro Jahr um 3 %, die Produktivitit” um 2,8 %.
Mittlerer Wachstumspfad

Voraussetzung: Das Tempo des Strukturwandels
ist nicht h6her als bisher; die Arbeitszeit geht wie
bisher zuridck. Sozialprodukt und Produktivitat
steigenum 2,5 %.

Unterer Wachstumspfad

Voraussetzung: Die Krifte des Wandels lassen
nach; die Arbeitszeit wird verkirzt, neue
Arbeitszeitformen dringen aber nur langsam vor.
Das Sozialprodukt steigt nurum 1,2 %, die
Produktivitit um 1,9 %.
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') Erwerbsquoten = Anteile von Erwerbspersonen

,. anden entsprechenden Bevolkerungsgruppen

°) preisbereinigie Summe aller im Inland ersteliten Giter und
= Dicn‘stlcismngcn (reales Bruttoinlandsprodukt = BIP)

°) BIP je Erwerbstitigen

Quelle: MatAB aktuell, Nr. 1/1988




Tabelle 1: Zur Entwicklung der Arbeitslosigkeit

Aﬁ:";t: T‘i::l} Zugang an Arbeitslosen ?)

Abgang an

Jahr N e 1 davon zuvor .f;\or:-.r:g;-
insgesamt losen- insgesamt ) 3o hetithl. nicht -
quot=2) EEWEESSug Ausbildung | erwerbstitig

1980 888 900 3.8 3 084 068 2 832 549
1981 1271 574 5.5 3 531 038 el o . ! 2 945 478
1982 1 833 244 7.5 3706 655 | 2 833 726 81 071 791 858 3 187 165
1983 2 258 235 9.1 3704 185 | 2 698 263 119 351 886 571 3 578 551
1984 2 265 559 9.1 3672791 | 2612203 135 577 925 011 3 696 594
1985 2304 014 9:3 3750240 | 2 658 574 144 639 947 027 3 728 294
1986 2 228 004 9.0 3 637 266 | 2 553 496 144 743 939 027 3766 214
1987 2 228 788 8.9 3726 460 | 2 606 148 147 260 973 052 3 636 411

1) Jahresdurchschnitte; 2) Jahressummen; 3) Arbeitslose in % der abhidngigen Erwerbspersonen.

Quelle: Amtliche Nachrichten der BA, Nr. 5, 1988, S. 726.

2. Wer hat das frilhere Beschiftigungsverhaltnis
beendet?

Von allen Arbeitnehmern, die im Erhebungszeit-
raum Mai/Juni 1987 arbeitslos wurden, standen vor-
her 88 % in einem Arbeitsverhiltnis, 9% waren
betrieblich ausgebildet worden und 3 % hatten an
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen (ABM) teilge-
nommen. 60% der Arbeitsverhiltnisse (ohne
ABM) sind durch Arbeitgeberkiindigungen been-
det worden (1984 63.7%. 1985 64.2%, 1986
61.5 %), also eine leichte Besserungstendenz auf-
grund der etwas giinstigeren Beschaftigungslage.
Mit knapp 20 % blieb der Anteil der Arbeitnehmer-
kiindigungen in den letzten Jahren recht stabil. Der
Anteil der Arbeitslosmeldungen, denen befristete
Arbeitsverhiltnisse (ohne die ebenfalls befristeten
ABM) vorausgingen, ist in den letzten Jahren kon-
tinuierlich gestiegen: von 12.8% 1984 auf zuletzt
16,1 % 1987.

Von Arbeitgeberkiindigungen waren Arbeitneh-
mer iiber 35 Jahre iiberdurchschnittlich betroffen;
mit 67 % war der Anteil bei der Gruppe zwischen 45
und 49 Jahren, den ,angehenden dlteren Arbeit-
nehmern®, am hochsten. Dagegen waren die mei-
sten Arbeitslosen, die ihr Arbeitsverhiltnis selber
beendet hatten, zwischen 20 und 35 Jahre alt. Etwa
die Hilfte der Arbeitslosmeldungen erfolgt aus Be-
schaftigungsverhiltnissen von bis zu einem Jahr.
1987 hatte bei 32 % der Arbeitslosmeldungen die
vorausgegangene Beschiftigung bis zu sechs Mona-
ten gedauert und bei 18 % zwischen sechs und zwolf
Monaten. Hier bedarf es zusatzlicher Erkenntnisse

5

iber kurzlebige und instabile Beschiftigung als Zu-
gangsrisiko zur Arbeitslosigkeit.

Gibt es viele Zugiinge von Arbeitslosen nach Been-
digung arbeitsmarktpolitischer Mafinahmen?

Im Mai/Juni 1987 meldeten sich 8 255 Personen
arbeitslos, die in den letzten sechs Monaten an einer
AFG-MaBnahme teilgenommen oder Vermitt-
lungshilfen erhalten hatten. Bedenkt man die sehr
zahlreichen Beendigungen von MaBnahmen, z. B.
529 200 Teilnehmer, die 1987 eine Qualifizierungs-
maBnahme beendeten, so werden hier eher Uber-
gangsprobleme deutlich als eine lingere Anschluf-
arbeitslosigkeit.

Aus welchen Branchen kamen die Zuginge zur
Arbeitslosigkeit?

Mangels detaillierter Daten sei nur auf 472 000 Zu-
gange von Arbeitslosen aus der beschiftigungsmi-
Big schrumpfenden Bauwirtschaft und die 781 600
Zugange aus dem sich uneinheitlich entwickelnden
verarbeitenden Gewerbe hingewiesen. Selbst wenn
die Zahlen nicht voll vergleichbar sind, so zeigen sie
doch, daB etwa zwei Drittel der Zugiinge von Ar-
beitslosen aus dem Dienstleistungssektor stammen,
der allerdings insgesamt von 1980 bis 1987 — mit
Ausnahme des GroB- und Einzelhandels, der priva-
ten Haushalte und der Auslandsvertretungen —
beschiftigungsmiaBig expandierte und erheblich
zum Arbeitsmarktumschlag beitrug.

Insgesamt endeten 1987 knapp 6 Mio. Beschifti-
gungsverhiltnisse, deren Arbeitnehmer freilich
nicht alle in die Arbeitslosigkeit gingen, sondern
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Tabelle 2: Einmiindung von Arbeitslosen in Arbeit

Wiederbeschiftigungsanteil 2) Rrlsitn
Abgang an Einstellungen!) ittl -
Jahr Arbeitslosen : & insgesamt Mainner Frauen bigite
in 1 000 in 1 000 anteil 2)
in vH HES
1981 29455 57750 63 - - 47
1982 31872 5035.1 67 - — 41
1983 3 578.6 49750 69 74.0 60.5 41
1984 3 696.6 4 935.7 66 70.7 58.9 42
1985 37283 5127.0 74 78.2 643 41
1986 3 766.2 5288.2 1 78.0 63.7 45
1987 3 636.4 5 200,0 68 72,4 61.0 46

') Begonnene sozialversicherungspflichtige Beschiftigungsverhiltnisse, ohne Ausbildungsverhiltnisse betrieblicher Art.
2) Wiederbeschiftigungs- und Vermittlungsanteil sind nach der Erhebung vom Mai/Juni 1987 angegeben. Auf das Jahr

bezogen. weichen die Werte davon ab.

Quelle: Amtliche Nachrichten der BA, Nr. 5, 1988, S. 779 und S. 755.

Rente, Ausbildung, Ausland, Erwerbsunterbre-
chung, Haushalt oder andere Alternativen zur Er-
werbsarbeit suchten. Dartiber gibt die Arbeitskrif-
tegesamtrechnung Auskunft. Viele Beschiftigungs-
verhiltnisse miindeten freilich auch ohne Zwi-
schenarbeitslosigkeit in neue Arbeitsvertrage ein.
Im Jahr 1987 gab es 3 636 411 Abginge aus der
Arbeitslosigkeit. etwas weniger als Zuginge.

3. Wohin erfolgten die Abginge aus der
Arbeitslosigkeit?

Im letzten Jahr (1987) wurden etwa 5.2 Mio. sozial-
versicherungspflichtige Arbeitsverhiltnisse neu ab-
geschlossen (vgl. Tabelle 2), knapp 100 000 weniger
als 1986. Hinzu kommen zum einen rd. 650 000
betriebliche Ausbildungsverhiltnisse, zum anderen
eine nicht bekannte Zahl neuer offentlich-rechtli-
cher oder auch sozialversicherungsfreier Beschafti-
gungen sowie Selbstidndiger. Auch dort iiberall kon-
nen Arbeitslose verblieben sein: in einer betriebli-
chen Berufsausbildung, im Beamtenstatus, in der
geringfiigigen oder in einer selbstindigen Tatig-
keit. '
Nach der BA-Erhebung vom Mai/Juni 1987 been-
deten 68 % der Arbeitslosen durch Aufnahme einer
Arbeit ihre Beschiftigungslosigkeit. Das war deut-
lich niedriger als 1986 mit 73 % und 1985 mit 74 %.
Auf das Jahr gerechnet, diirfte der Wiederbeschaf-
tigungsanteil zwischen 65 % und 70 % betragen ha-
ben. so daB 1987 mehr als 2.3 Mio. Abginge aus der
Arbeitslosigkeit in die Beschiftigung erfolgten.
1986 waren es noch iiber 2.5 Mio. gewesen.

Riicklaufige Einstellungen und gelegentliche Ein-
stellungsstopps vermindern den Abbau der Arbeits-
losigkeit. Der Wiedereingliederungsanteil liegt bei
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Minnern in 1987 mit 72,4 % wesentlich hoher als
bei Frauen mit 61 %, denen mehr Optionen des
Abgangs, in Wahrheit aber wohl auch — in be-
stimmten Kombinationen von zu geringer Qualifi-
kation, regionalen und sektoralen Problemen —
geringere Wiedereingliederungschancen offenste-
hen. Mit 46 % vermitteln die Arbeitsamter knapp
die Hiilfte aller in Arbeit abgegangenen Arbeitslo-
sen, dies mit steigender Tendenz.

Angesichts der groBen Eigenanstrengungen der Ar-
beitslosen bei Bewerbungen, von zu wenigen den
Arbeitsamtern gemeldeten offenen Stellen. héufi-
ger informeller Kontakte und betrieblicher Vor-
merklisten bei Einstellungen sind sowohl generelle
Zweifel an der Effizienz der Vermittlungsdienste
als auch Re-Privatisierungsbestrebungen, die iiber
bestehende Ausnahmegenehmigungen hinausge-
hen, fehl am Platze.

4. Warum sinkt die Arbeitslosigkeit trotz
steigender Beschiftigung nicht?

Seit dem Tiefststand 1983 hat die gesamtwirtschaft-
liche Beschiiftigung bis heute rechnerisch um rd.
700 000 Erwerbstitige zugenommen. Gleichzeitig
ging freilich das Arbeitsvolumen, die Summe aller
geleisteten Arbeitsstunden. um 1% auf 43.4 Mrd.
Stunden in 1987 zuriick. Dafiir gibt es mehrere
Griinde. Erstens handelt es sich bei dem Beschiifti-
gungsanstieg zu zwei Dritteln um Vollzeit-, zu ei-
nem Drittel um Teilzeitarbeit. Zweitens wirkten
Wochenarbeitszeitverkiirzungen und Urlaubsver-
lingerungen reduzierend. so daB sich zusitzliche
Einstellungen und gesicherte Arbeitsplatze erga-
ben. Drittens scheiden Arbeitnehmer durch den
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Vorruhestand, die flexible Altersgrenze, die 59%r

. Regelung und andere FrithverrentungsmaBnahmen
* vorzeitig aus dem Arbeitsleben aus. Viertens sind

die Mehrarbeitsstunden von im Durchschnitt

- 64.1 Stunden im Jahr 1983 auf 61.5 Stunden zu-

riickgegangen, so daBl das Mehrarbeitsvolumen von
insgesamt 1,5 auf 1.4 Mrd. Stunden zuriickging.

Fiinftens wirkte der Erziechungsurlaub.immer dann
. reduzierend, wenn keine Ersatzkraft eingestellt
- wurde. Sechstens expandieren vom Normalarbeits-

verhiltnis abweichende Beschiftigungsverhaltnisse
wie z. B. befristete, nicht ganzjahrige oder unste-
tige Beschiftigung, wohl auch Arbeit auf Abruf.

Ferner enthilt der statistische Beschiftigungszu-

- wachs eine Reihe von Sonderfaktoren. Von 1984
- bis 1987 machten diese knapp 38 % aus: Doppel-

zihlungen von Erziehungsurlaubern und ihrer Er-

. satzkrifte, Anstieg der als Arbeitnehmer gezihlten
. Auszubildenden und mehr in ABM vermittelte Ar-

beitslose 3). Hinzu kommen die Beschiftigungsef-
fekte. die durch die Regionalférderung, die Sonder-
programme des Bundes und der Léander, die Exi-
stenzgrindungsforderung, die EG-Struktur- und
Sozialfonds sowie durch die unverindert hohen
Wirtschaftssubventionen bewirkt werden4).

Der Bestand an Arbeitslosen sank deshalb nicht,
weil sich der Beschiftigungsanstieg — sei er auto-

nom, sei er induziert, sei er lediglich rechnerisch

gewesen — nur etwa im Gleichschritt mit dem stei-
genden Erwerbspersonenpotential bewegte. Zwar
wird der demographisch bedingte Zuwachs allmih-
lich kleiner, doch nehmen immer mehr Frauen am
Erwerbsleben teil. Netto-Zuwanderungen von aus-
lindischen Arbeitnehmern und anerkannten Asyl-
suchenden sowie von deutschen Aus- und Uber-
siedlern erhohen das Potential weiter. So stieg das
gesamte Erwerbspersonenpotential 1t. 1AB-Be-
rechnung von 1983 bis 1988 um 683 000 Deutsche
und 81 000 Auslander.

5. Warum ergeben sich trotz hoher Arbeitslosig-
keit und trotz ihres hohen Umschlags bei jedem
Zihltag offene Stellen?

Der jahresdurchschnittliche Bestand offener Stel-
len betrug selbst im Tiefstpunkt der Arbeitsmarkt-
entwicklung der achtziger Jahre 1983 rd. 75 800; er
stieg bis 1987 auf 170 700 und erreichte im Mai 1988
saisonbereinigt rd. 180 000. Um einen Teil ihrer 5

) Autorengemeinschaft. Zur Arbeitsmarktentwicklung
1987/88: Entwicklungstendenzen und Strukturen, in: Mit-
teilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
(MittAB). (1987) 3. S. 269.

) Vgl. J. Kiihl, Beschiftigungspolitik in der Bundesrepublik
Deutschland von 1973 bis 1987, Arbeitspapier 5 — 1987 des
Arbeitskreises  sozialwissenschaftliche  Arbeitsmarktfor-
schung (SAMF). Paderborn 1987.
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bis 6 Mio. jihrlichen Einstellungsfille abzuwickeln,
melden Betriebe und Verwaltungen den Arbeits-
amtern gegenwartig im Jahr iiber 1.8 Mio. offene
Stellen®). Aus ihnen ist nicht ersichtlich. ob dahin-
ter Zusatz-, Ersatz-, Austausch- oder iiberhaupt
echter Bedarf steht. Entscheidend ist der Wunsch
der Arbeitgeber nach Vermittlungsvorschligen.
Diese herauszusuchen, vorzusortieren, mit geeig-
neten Arbeitsuchenden zu besprechen, die sich
dann beim Auftraggeber bewerben, beansprucht
bis zum Abgang der offenen Stelle durch Einstel-
lung oder sonstige Erledigung mit oder ohne Hilfe
des Arbeitsamtes einige Zeit. Die sogenannte Lauf-
zeit betragt gegenwirtig knapp fiinf Wochen, d. h.
jede gemeldete offene Stelle blieb durchschnittlich
etwas lidnger als einen Monat in ,,Bearbeitung®, also
bei der monatlichen Auszihlung im Bestand offe-
ner Stellen. Zu Vollbeschiftigungszeiten war die
Laufzeit mehr als doppelt so lang.

Regional haben die strukturschwachen Regionen
die geringsten Laufzeiten, z. B. Nordrhein-Westfa-
len 1987 4.1 Wochen, hingegen Baden-Wiirttem-
berg 6.6 Wochen. Mit steigenden Qualifikationsan-
forderungen steigen auch die Laufzeiten. Kleine
berufliche Teilarbeitsmirkte erfordern iiberregio-
nales Suchen. Je hoher die gebotenen Einkommen
sind. desto mehr Zeit benstigen die Arbeitgeber fiir
ihre Einstellungen. Einstellungspraktiken und -ter-
mine beeinflussen die Laufzeit ebenfalls.

6. Wie stark ist die Bundesanstalt fiir Arbeit am
Arbeitsmarktgeschehen beteiligt?

Tabelle 3 zeigt, daB 1987 den 5.2 Mio. begonnenen
Arbeitsverhiltnissen mit Sozialversicherungsschutz
1.8 Mio. Abginge offener Stellen gegeniiberstan-
den, der Einschaltungsgrad also rd. 35 % betrug.
Von diesen Abgédngen wurden 70.5% durch
1.3 Mio. Arbeitsvermittlungen in Beschiftigung
iiber 7 Tage Dauer ausgeschopft. Insofern erreich-
ten die Arbeitsamter mit ihren Vermittlungen
knapp 25 % aller Einstellungen — ein Marktanteil,
der trotz des Alleinvermittlungsrechts der BA ge-
nug Raum laBt, drei von vier Einstellungen ohne
ihre Hilfe zustande zu bringen. Wer hier Privatisie-
rungen fordert, will womdglich mit den iiberwie-
gend freien Marktvorgingen Geschifte machen,
und dies noch zu Lasten der sozial Schwachen.

7. Was tut die Arbeitsmarktpolitik gegen
anhaltende Massenarbeitslosigkeit?

Arbeitsmarktpolitik nach dem AFG sieht sich we-
der zustindig noch finanziell wie instrumentell in
der Lage. ein gesamtwirtschaftliches Defizit von

5) Vgl. IAB-Kurzbericht . Trotz hoher Arbeitslosigkeit of-
fene Stellen™ vom 30. 5. 1988, Niirnberg 1988.
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Tabelle 3: Zur Entwicklung des Einschaltungsgrads, des Ausschi:ipfﬁngsgrads und des Marktanteils der

Arbeitsamter
Arbeits- Begonnene Emsc;rilglungs. AUSSC;;};ﬁmgS- Skl
Zugang Abgang vermittlungen |sozialversiche-
an offenen an offenen von iiber  |rungspflichtige jeweils in vH
Jahr Stelllen Stellen 7 Tagen Beschaftigungs-
Dauer verhaltnisse ) | (Sp. 2: Sp. 4) | (Sp. 3: Sp. 2) | (Sp. 3: Sp. 4)
X 100 x 100 x 100
1 2 3 4 5 6 7

1977 | 2187272 | 2187206 | 1432086 | 5513 605 39.7 65,5 26.0
1978 | 2 054 900 2 018 539 1 327 906 5 600 161 36.0 65.8 23,7
1979 1 980 333 1 934 450 1261 711 6 017 543 32.1 65.2 21.0
1980 | 1709 164 1.751:252 1121 544 5 885 948 29.8 64.0 19,1
1981 | 1354630 | 1462 321 961 836 | 5775021 233 65.8 16,7
1982 | 1 124 481 1 185 092 841 196 | 5 035 066 23,5 71,0 16,7
1983 1 248 387 1 242 407 979 793 4 975 003 25.0 78,9 19.7
1984 1 403 277 1 387 084 1101 278 4 935 719 28.1 79.4 22.3
1985 1 552 846 1522 679 1178 070 5 126 976 29.7 77.4 23,0
1986 | 1 840 926 1 809 756 1275 136 5 288 216 342 70.5 24.1
1987 | 1 823 385 1816410 | 1281095 | 5200000 349 70.5 24,6

1) Ohne betriebliche Ausbildungsverhiiltnisse; fiir 1987 geschiitzt.

Quelle: Amtliche Nachrichten der BA Nr. 5, 1988. S. 778.

zwei bis drei Millionen Arbeitsplidtzen zu beseiti- dig (ABM, Eingliederungsbeihilfe, Uberbriik-

gen©). Sie will jedoch iiber die berufliche Erstaus-
bildung vor allem fiir junge Frauen, Behinderte und
Auslander sowie iiber verhinderten Ausbildungsab-
bruch spaterer Arbeitslosigkeit vorbeugen. Auch
die Forderung der beruflichen Erwachsenenbildung
will das Risiko vermindern, arbeitslos zu werden
oder zu bleiben. Fortbildung und Umschulung,
auch auf Vorrat, dienen dem Strukturwandel und
dazu, Diskrepanzen zwischen Angebot und Nach-
frage auf dem Arbeitsmarkt zu iiberwinden. Ar-
beitsbeschaffung, die Forderung selbstdndiger Exi-
stenzen und Vermittlungshilfen wollen Arbeitslo-
sigkeit abbauen und zusammen mit anderen MaB-
nahmen langjihrige Beschiaftigungslosigkeit verhin-
dern. Mit der Kurzarbeit, der Forderung ganzjéihri-
ger Beschiftigung in der Bauwirtschaft und dem
VorruhestandszuschuB stehen bewihrte arbeitszeit-
politische Hilfen zur Verfiigung.

Tabelle 4 zeigt in Bestand und Zugingen die Ent-
wicklung der Teilnehmerzahlen an arbeitsmarktpo-
litischen MaBnahmen von 1983 bis 1987. Sie sind
hauptsichlich (die Forderung der beruflichen Bil-
dung erfaBBte zu % zuvor Arbeitslose) oder vollstin-

6) Vel. Arbcit;‘.marktanalyse 1987 der BA (Anm. 2),
S. 728.
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kungsgeld) auf Arbeitslose konzentriert.

Fast 600 000 Eintritte in BildungsmaBnahmen, fast
150 000 ABM, gut 40 000 Eingliederungsbeihilfen
und iiber 10 000 Falle zur Forderung selbstindiger
Existenz (Fortzahlung von bisherigem Arbeitslo-
sengeld oder -hilfe, Zuschiisse zur Kranken- und
Rentenversicherung) zeigen — alle mit steigender
Tendenz — die beachtlichen Anstrengungen der
AFG-Politik. Ferner wurden bis Ende 1987 rd.
67 600 Antrige auf Zuschiisse zum Vorruhestands-
geld bewilligt. Mit 77,4 % ist der Anteil der Arbeits-
losen an den Wiederbesetzungen hoch, die restli-
chen entfielen auf Jugendliche und Auszubildende
in Kleinbetrieben.

Tabelle 5 zeigt, daB} die vier wichtigsten BA-MaB-
nahmen auf Jahresbasis 1987 und 1988 den Arbeits-
markt um je rd. 440 000 andernfalls Arbeitslose
entlasteten. Ohne sie wire die registrierte Arbeits-
losigkeit entsprechend hoher gewesen.

8. Wovon leben die Arbeitslosen?

Ende Oktober 1987 erhielten die 751 700 Empfén-
ger von Arbeitslosengeld durchschnittlich 984 DM
im Monat, die 500 400 Bezieher von Arbeitslosen-
hilfe im Schnitt 806 DM. Darauf bezogen, fiihrt die
BA fiir beide Gruppen Beitrige zur Kranken- und
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Tabelle 4: Erwerbspersonen, die durch arbeitsmarktpolitische Mafinahmen nach dem AFG gefordert

wurden
MaBnahmen 1983 1984 1985 1986 1987
Berufliche Fortbildung, Um-
schulung und betriebliche Ein-
arbeitung
Eintritte 306 201 353 140 409 324 530 042 596 354
Bestand (Jahresdurchschnitt) | 198 897 211 366 225 140 259 033 306 339
Austritte 303 299 324 285 373 652 431 965 529 213
Allgemeine MaBnahmen zur
Arbeitsbeschaffung
Vermittlungen 84 597 106 838 127 597 133 695 136 901
Bestand (Jahresdurchschnitt) 44 680 70 983 87 026 102 372 114 699
ArbeitsbeschaffungsmaBnah-
men fiir édltere Arbeitnehmer
Neubewilligungen — 2 848 2772 6 530 11 462
Bestand (Jahresdurchschnitt) - 3703 3179 4 646 9 390
Eingliederungsbeihilfe
Neubewilligungen - 36 358 40 048 53 496 40 826
Bestand (Jahresdurchschnitt) - 22 565 23 670 27 221 28 783
Uberbriickungsgeld bei der
Aufnahme einer selbstindigen
Titigkeit
Neubewilligungen - - - 5 576 10 069

Quelle: Amtliche Nachrichten der BA, Nr. 5, 1988, S. 727.

Rentenversicherung ab. Gezahlt wurden folgende
Durchschnittsbetrige in DM:

Zu Beginn ihrer Arbeitslosigkeit erhalten gut drei
Viertel Lohnersatz in der genannten Hohe 7). 1982
waren es bei der groBeren Gruppe der Arbeitslo-
sengeldempfinger 72 % . 1986 nur noch 64 % . Darin

kungen teilweise zuriickgenommen und Zahlungen
im , Leistungsverlingerungsgesetz* fiir Altere auf
bis zu 32 Monate ausgedehnt. Bis 1984 war auch der
Anteil der Arbeitslosen, die vor Ende der Beschif-
tigungslosigkeit ihren Lohnersatzanspruch aus-
schopften, stark gestiegen. Der von der Hauptlei-
stung , Arbeitslosengeld” finanzierte Teil der Ar-
beitslosigkeit fiel von 55 % (1981) auf 36 % (1986)

Minner Frauen
Arbeits- | Arbeits- | Arbeits- | Arbeits-
losen- losen- losen- losen-
geld hilfe geld hilfe
verheiratet 1 390 949 750 627
ledig 964 806 815 674

und stieg mit bis zuletzt anhaltender Tendenz 1987
auf 37 % im Jahresdurchschnitt.

Nach dem AFG erhalten Arbeitslose, die ein Kind
oder mehr zu versorgen haben. 68 % des um tibliche
Abziige verminderten Entgelts als Arbeitslosen-
geld, sonst 63 %, wobei gut zwei Drittel diesen ge-
ringeren Satz erhalten. Bezogen auf den Netto-
Monatsverdienst 1987 von 2 150 DM monatlich be-

zeigen sich Auswirkungen von Gesetzesinderun-
gen, die bis 1985 im Ergebnis eine Verschlechte-
rung der finanziellen Absicherung bei Arbeitslosig-
keit brachten. Spiter wurden Leistungseinschrén-

7y TAB-Kurzbericht ,Zur Einkommenssituation von Ar-
beitslosen* vom 31. 5. 1988, Niirnberg 1988; vgl. U. Cramer,
Zur Entwicklung der Lohnersatzleistungen fur Arbeitslose,
in: MittAB, (1987) 3, S. 274—276.

9

trug das durchschnittliche Arbeitslosengeld damals
nur 46 %, also viel weniger als die gesetzlichen Pro-
zentsitze. Beriicksichtigt man ibliche Zusatzzah-
lungen, steigt der Satz von Beziehern von Arbeits-
losengeld auf 54 % des erzielbaren Nettoeinkom-
mens 8). Arbeitslosenhilfe deckte 1987 rd. 26 % der

8) IAB-Kurzbericht zur Einkommenssituation (Anm. 7),
wE B
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Tabelle S: Entlastung des Arbeitsmarkts durch arbeitsmarktpolitische MaBinahmen der Bundesanstalt fiix

Arbeit 1984 bis 1988

Inanspruchnahme Beschiftigungsiquivalent  Entlastung der Arbeitslosenzahl
MabBnahmeart 1984 | 1985 | 1986 |19871)[1988*)( 1984 | 1985 | 1986 [19871)[19881)| 1984 | 1985 | 1986 19871)19881)
Jahresdurchschnitte in 1 000

Kurzarbeit ?) 384 235 197 300 3001132 90 75 120 120] 92 63 S53 84 84
ABM (Allge-
meine MaBnah-
men zur Arbeits-
beschaffung) 3) 71 87 102 110 110|105 ‘128 142 154 154]| 95 116 129 140 140
FuU (Vollzeit-
maBnahmen zur
Fortbildung und
Umschulung) 4) 128 134 154 185 185|128 134 154 185 185|118 124 143 171 171
Vorruhestands- )
geldd) =12 50045 41— 12030 45 1 41 c="T12780 *v4s 41
Zusammen 583 468 483 640 636|365 364 401 504 500|305 315 355 440 436

*) Haushaltsvoranschlag der BA fiir 1988.

1) Schitzung: jiingste Korrekturen (hohere Inanspruchnahme von MaBnahmen zur Fortbildung und Umschulung konnten
nicht mehr in die Potentialschitzung iibernommen werden).
2) Zu den methodischen Grundlagen der Schiitzung vgl. H.-R. Flechsenhar, Kurzarbeit — Strukturen und Beschiftigungs-

wirkungen, in: MittAB, (1979)3.

3) Zu den methodischen Grundlagen der Schiitzung vgl. E. Spitznagel. Globale und strukturelle Auswirkungen von Allge-
meinen MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung (ABM), in: BeitrAB 45.

4) Fortbildung und Umschulung ohne Einarbeitung, einschlieBlich MaBnahmen zur Verbesserung der Vermittlungsaussich-
ten (§ 41a AFG): darunter fiir 1987 und fiir 1988 150 000 Empfianger von Unterhaltsgeld.

5) Vorruhestandsfille mit ZuschuB-zum Vorruhestandsgeld (Jahresdurchschnitte).

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit, eigene Berechnungen; Entnommen aus: MittAB, (1987)3. S. 273.

Arbeitslosigkeit finanziell ab; der Lohnersatz
macht hier lediglich 45 % des erzielbaren Nettoein-
kommens aus.

Tabelle 6 zeigt nach Mikrozensusergebnissen von
1986 rd. 240 000 Erwerbslose mit Sozialhilfebezug,
und dies mit steigender Tendenz.

Eine Sonderuntersuchung der kommunalen Spit-
zenverbiande und der BAY) ergab fiir September
1985 sogar 280 000 Personen bzw. 13% der Ar-
beitslosen (-haushalte) als Sozialhilfeempfénger,
die laufende Hilfe zum Lebensunterhalt benotig-
ten, da ihr sonstiges Einkommen unter der als offi-
zielle Armutsgrenze geltenden Sozialhilfeschwelle
lag. Unterschiedliche Abgrenzungen und Erhe-
bungsweisen, Dunkelziffern und ,,verschimte Ar-
mut* ergeben Vergleichsprobleme. Doch empfin-

“) Sonderuntersuchung der Bundesvereinigung der kommu-
nalen Spitzenverbinde in Zusammenarbeit mit der Bundes-
anstalt fiir Arbeit zum Zusammenhang von Arbeitslosigkeit
und Sozialhilfebezug im September 1985, Niirnberg. Mai
1986.
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den sowohl die Betroffenen die finanziellen Bela-
stungen als auch die Gemeinden, bei denen die
Kosten der Arbeitslosigkeit auf dem institutionell
vorgezeichneten Weg: Arbeitslosengeld der BA,
Arbeitslosenhilfe des Bundes und schlieBlich So-
zialhilfe der Gemeinden eine Endstation haben.
1985 wurden mit 2,2 Mrd. DM etwa 10 % der ge-
samten Sozialhilfeausgaben an Haushalte mit Ar-
beitslosen gezahit.

9. Was kostet die Arbeitslosigkeit insgesamt?

Der Lebensunterhalt fiir Arbeits- und Erwerbslose
stellt nur einen Teil der Kosten von Arbeitslosigkeit
dar, denn wegen der erzwungenen Untiitigkeit ent-
geht der Wirtschaft die Produktion von Giitern und
Diensten und aus den dabei anfallenden Entgelten
werden weder Steuern noch Sozialversicherungs-
beitrige gezahlt. Bei Arbeitslosigkeit entstehen zu-
sétzliche Staatsausgaben (Mehrausgaben) und dem
Staat wie den Sozialversicherungen entgehen Ein-
nahmen (Mindereinnahmen). Gesamtfiskalisches
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JTahelle 6: Erwerbslose mit Sozialhilfebezug

.4
|

|] insgesamt ’?Emel" a|:| a!l‘en davon (Sp. 1) davon (Sp. 1)

i Jahr nwesbsiosta Minner Frauen Deutsche Auslander

|

-J: 1 2 _4 5 6

| 1976 94 100 10.0 58 900 35 200 86 500 7 600

i 1977 57 400 59 35 600 21 800 32 200 4 200

1! 1979 65 600 7.7 36 200 29 400 59 600 6 000

I 1980 79 100 10.3 45 500 33 600 58 100 21 000
1981 75 900 7ol 45 200 30 700 59 500 16 400
1982 118 900 7.6 70 600 48 300 83 500 35 400
1985 221 400 93 124 000 96 500 168 600 52 700
1986 240 000 10,5 132 400 107 600 191 300 48 700

I Quelle: Mikrozensus-Ergebnisse 1976—1986.

! Denken muB also die Einnahmen und Ausgaben
! der drei Gebietskorperschaften und der drei Sozial-
! versicherungstriager bilanzieren, um die Kosten der
. Arbeitslosigkeit zu ermitteln, und sie mit dem Auf-
' wand fir Beschiaftigungsprogramme vergleichen.
- Im Ergebnis zeigt sich: Das Denken im Budgetver-
- bund und eine dynamische Betrachtungsweise iiber
- wenige Jahre belegen, dall Ausgaben fiir beschifti-
. gungspolitische MaBnahmen groBtenteils wieder
.hereingespielt® werden 19).

. Tabelle 7 berechnet die Bestandteile von Mehraus-
- gaben und Mindereinnahmen fiir die drei Empfin-
. gergruppen von Arbeitslosengeld (37.4%), Ar-
beitslosenhilfe (25.9 %) und Arbeitslose ohne Lei-
- stungsbezug (36,7 % des Arbeitslosenbestandes).
- So  kosten  Arbeitslosengeldempfanger  gut
33 000 DM pro Jahr, Bezieher von Arbeitslosen-
hilfe 29 400 DM und Arbeitslose ohne Leistungsbe-
zug immer noch 18 000 DM. Im Durchschnitt ent-
- stehen gesamtfiskalische Kosten von 26 600 DM
- pro Person und Jahr. Bei 2,229 Mio. Arbeitslosen
. im Jahresdurchschnitt 1987 errechnen sich Kosten
von 59 Mrd. DM im Jahr. Hitten sie alle gearbei-
tet, waren keine Produktionsverluste in Hohe von
8 % bis 10 % des Sozialprodukts angefallen.

Tabelle 8 zeigt. daB der Bund und die BA etwa zu
gleichen Teilen zusammen 60 % der Kosten tragen.
. Ein Sechstel trigt die Rentenversicherung, 7.3 %
~ entfallen auf die Gemeinden. 5.6 % auf die Kran-
. kenversicherung. Die Mindereinnahmen von Ren-
- ten- und Krankenversicherung sind saldiert. d. h.
von ihren potentiellen Einnahmen bei Vollbeschaf-

1) TAB-Kurzbericht ,Die gesamtfiskalischen Kosten der
Arbeitslosigkeit im Jahre 1987 vom 6. Juni 1988. Niirnberg
1988.
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tigung der Arbeitslosen sind die Zahlungen der BA
an sie infolge der Arbeitslosigkeit abgezogen.

In diese Kostenrechnung konnten einige entla-
stende Faktoren (wie etwa die auch bei Vollbe-
schiftigung verbleibende Rest-Arbeitslosigkeit)
und zusitzliche belastende Momente (wie Qualifi-
kationsverlust, psycho-soziale und gesundheitliche
Dauerschiden und Spitfolgen) eingerechnet wer-
den. In jedem Fall diirfte nicht nur die institutio-
nelle Trennung der sechs Kostentriger dafiir ver-
antwortlich sein, daB die Arbeitslosen nicht mit ei-
nem groBen Teil dieser Mittel fiir dringliche infra-
strukturelle und humane Aufgaben beschiftigt wer-
den.

10. Bei welchen Gruppen bleibt die
Arbeitslosigkeit hingen?

Wenn sich auch bei weiterhin hoher Arbeitsmarkit-
dynamik die durchschnittliche abgeschlossene
Dauer der Arbeitslosigkeit in den letzten Jahren bei
knapp sieben Monaten stabilisiert hat, so zeigt Ta-
belle 9 doch, daB die Anteile der Abginge nach
einer Arbeitslosigkeit bis zu drei Monaten steigen,
wihrend die Abgangsanteile bei einer Dauer der
Arbeitslosigkeit von tiber einem Jahr abnehmen.
Diese starkere Streuung driickt eine Polarisierung
zwischen Kurzfrist- und Langzeitarbeitslosigkeit
aus, so daB von einer Strukturalisierung gesprochen
wird. Tabelle 10 zeigt, daB fast ein Drittel des Ar-
beitslosenbestandes bis zum Zihltag (bisherige
Dauer) langer als ein Jahr ohne Arbeit war, insge-
samt 670 170. Sie verteilen sich zu gleichen Teilen
auf ein- bis zweijahrige und zwei- bis mehrjahrige
Arbeitslosigkeit. 117 400 waren sogar vier Jahre
und linger ohne Arbeit.
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Tabelle 7: Kosten der Arbeitslosigkeit 1987

Fiir Empfinger von Fiir Fiir
Arbeitslose | Arbeitslose - :
Kt e Arbeits- Arbeits- ohne m F"/: El_zl)l M"O'
; losengeld | losenhilfe | Leistungs- | Durch- e
(Alg) (Alhi) bezug schnitt
DM pro Person und Jahr Mrd. DM %
Mehrausgaben 18 626 16 605 2 609 12 224 27.2 46.0
— Alg bzw. Alhi 12 272 9 996 — 7179 16.0 27.0
— Rentenversicherungsbeitrige
fiir Arbeitslose 2 301 1 863 - 1343 3.0 5.1
— Krankenversicherungsbeitrige
fir Arbeitslose 3711 3 793 — 2 370 53 8.9
— Sozialhilfe und Wohngeld - 342 953 2 609 1332 3.0 5.0
Mindereinnahmen 14 407 12 796 15 418 14 361 32,0 54,0
— Rentenversicherung (Saldo) 4 207 4 158 4 675 4 366 9.7 16.4
— Krankenversicherung (Saldo) 695 283 3165 1 495 3.3 5.6
— Bundesanstalt fiir Arbeit 1 496 1 385 1075 1313 29 4.9
— Einkommensteuer 6 612 5474 4 500 5 542 12.4 20,9
— Indirekte Steuern 1.397 1 496 2 003 1 645 3.7 6.2
Mehrausgaben und
Mindereinnahmen 33 033 29 401 18 027 26 585 59.2 100

Quelle: Berechnungen des [AB.

Tabelle 8: Institutionelle Verteilung der Kosten der Arbeitslosigkeit 1987

“Je Arbeitslosen Fiir 2.229 Mio. Arbeitslose

Koslentiaser und Jahr im Jahresdurchschnitt 1987
— DM = — Mrd. DM — =,
Bundesanstalt fiir Arbeit 8 150 18.17 30.7
Bund 7 791 17,37 293
Lander 2 849 6.35 10.7
Gemeinden 1 934 4.31 73
Rentenversicherung 4 366 9.73 16.4
Krankenversicherung 1 495 333 5.6

Insgesamt 26 585 59.26 100

Quelle: Berechnungen des IAB.

Die Langzeitarbeitslosigkeit ist weiterhin steigend
und Ergebnis von Auswahl- und Aussiebungspro-
zessen iiber Jahre hinweg. in denen Arbeitslose .auf
der Strecke bleiben*. Mangels geeigneter Daten
iiber Arbeitsplitze. Bewerbungen, Vorstellungs-
gespriache, Ablehnungsgriinde und miBgliickte Pro-
beverhiltnisse sowie ferner tiber Qualifikationsan-
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forderungen, Arbeits- und Entgeltbedingungen
und schlieBlich iiber Konzessionsspielriume beider
Seiten hat es sich eingebiirgert, folgende Merkmale
von Langzeitarbeitslosen herauszustellen und sie
als vermittlungshemmend zu bezeichnen. Sie tiber-
schneiden sich haufig:




— Arbeitslose mit gesundheitlichen Einschrinkun-

:. gen, darunter Schwerbehinderte und ihnen Gleich-
| gestellte;

— Arbeitslose hoheren Alters, insbesondere iiber
55 Jahre;

— Arbeitslose ohne abgeschlossene Berufsausbil-
dung;

— arbeitslose Frauen und Jugendliche, deren wie-
derholte Mehrfacharbeitslosigkeit als Sonderfall
von Langzeitarbeitslosigkeit zu betrachten ist.

Bei ihnen konzentriert sich die Arbeitslosigkeit;
wegen der tiberdurchschnittlich langen Dauer tra-
gen sie iiberproportional viel der Arbeitslosigkeits-
last, was sie wiederum zu Zielgruppen der Arbeits-
marktpolitik macht 11).

Zeitreihen von Struktur- und Bewegungsmerkma-
len der Arbeitslosen sind allein nicht hinreichend,
die Strukturalisierung der Arbeitslosigkeit bei de-
ren hohem Niveau zu beschreiben. Sie ist auch ein
Ergebnis von Ausgliederungsprozessen bei ilteren,
auslidndischen und weiblichen Arbeitnehmern so-
wie von WiedereingliederungsmaBnahmen fiir Ju-
gendliche und andere Zielgruppen der Arbeits-
marktpolitik. Dennoch bringt das Beschiftigungs-
system stets eine Wiederauffiillung der Langzeitar-
beitslosigkeit hervor — sei es durch Entlassungen,
BetriebsschlieBungen, Sozialpline und Aufhe-
bungsvertrige, sei es durch Chancenungleichheit
bei der Wiedereinstellung.

Tabelle 9: Durchschnittliche Dauer der

Arbeitslosigkeit
s Bis drei | Langer als
Mai/Juni | Durchschnittliche | v op ie | ein Jahr
des Dauer am Epde _dcr Dauer Dauer
3T Arbeitslosigkeit
Jahrcs — in Monaten —
Anteile in %
1982 5.3 37.6 93
1983 6.3 29.7 14.2
1984 6.9 32.2 18.1
1985 6.8 36.0 16.0
1986 6.7 40.0 14.0
1987 6.7 41,0 13.5

Quelle: Amtliche Nachrichten der BA. mchrere Jahr-

gange.

Langzeitarbeitslosigkeit hat verheerende Folgen
fiir die Lebenslage, die Familien und sozialen Be-
zichungen, den Lebensstandard und die soziale Si-
cherung, die Stellung in der Gesellschaft sowie fir
die politische und gewerkschaftliche Teilhabe. Die
Befunde dazu sind eindeutig '2). Neben der Forde-
rung nach beschiftigungs- und arbeitszeitpoliti-
schen Globalhilfen enthalten nahezu alle Abbhilfe-
konzepte der gesellschaftlichen Gruppen beson-
dere Hilfen fiir die Langzeitarbeitslosen 13). Kritik
wurde an Betrieben laut, weil sie sich bei der Qua-
lifizierung von Langzeitarbeitslosen zurtickhalten,
obwohl betriebliche Einzelqualifizierungen beson-

Tabelle 10: Zur Entwicklung der Langzeitarbeitslosigkeit

Arbeitslose Veridnderung
Zeit der Arbeitslosigkeit Ende September 1987 gegeniiber Vorjahr
absolut % absolut %
1 Jahr und linger 670 170 100 +16 162 + 2.5
davon
1 bis unter 2 Jahre 331 874 49.5 ~ 2118 =~ 0.6
2 Jahre und linger 338 296 50,5 +18 280 <ol
davon
2 bis unter 3 Jahre 141 354 21,1 — 2200 - 1.5
3 bis unter 4 Jahre 79 544 11.9 — 1500 - 19
4 Jahre und langer 117 398 17.5 +22 000 2331

Quelle: Strukturanalyse 1987, S. 775.

1) Ch. Brinkmann, Langzeitarbeitslosigkeit — Stand, Ent-
wicklung, Perspektiven, MaBnahmen, in: Individuelle und
sozialstrukturelle Folgen der Massenarbeitslosigkeit. SAMF-
Arbeitspapier 1988-1. S. 5{f. (bezieht sich dabei auf IAB-
Berechnungen von H. Rudolph und G. Apfelthaler),

13

12) Vgl. Ch. Brinkmann. Die Langzeitarbeitslosen und ihre
Familien. Latente und offene Spannungen in einer Wohl-
standsgesellschaft, in: Beitrige zur Konfliktforschung,
(1988) 2.

13) Vgl. Ch. Brinkmann (Anm. 12), S. 14 {f.




ders chancenmehrend sind. Auf den Dortmunder
Modellversuch, in leerstehenden Lehrwerkstitten
ungelernten erwachsenen Arbeitslosen einen be-
tricblichen AusbildungsabschluB zu vermitteln, sei
ebenso verwiesen wie auf die Forderung des CDU-
Sozialpolitikers Kolb, 250 000 formal nicht qualifi-
zierten Arbeitslosen auf diese Weise zu einem Aus-
bildungsabschluB zu verhelfen. Wihrend sie weiter
Arbeitslosengeld bezichen, teilen sich BA und Be-
triebe fiir zwei Jahre den ,Lehrlingslohn* 14).

11. Warum wird die Arbeitslosenstatistik immer
wieder einmal bestritten?

Immer. wenn nachhaltige Erfolge beim Abbau der
Arbeitslosigkeit ausbleiben, werden generelle
Zweifel an der Realitatsnihe und der Aussagefiahig-
keit der amtlichen Arbeitslosenstatistik laut. Viele
Arbeitslose hitten ,ihren Job nicht aus konjunktu-
rellen oder strukturellen Griinden verloren®, son-
dern seien ,institutionell arbeitslos*, da sie an So-
zialleistungen interessiert seien. die nicht im AFG
geregelt sind 1%). Dazu werden Vorruhestandsfille,
Sozialhilfe-Arbeitslose., Erwerb von Rentenansprii-
chen durch Anrechnung von Ausfallzeiten, Kinder-
geld-Arbeitslose und Begiinstigte von Sozialplanre-
gelungen gezidhlt. Zu ,,unechten* Arbeitslosen wer-
den gesellschaftlich randstiandige ..freiwillige Ar-
beitslose™ gezihlt, dann Zweitverdiener und nur
zum Schein gemeldete Frauen, die friither einmal
berufstitig waren 19). | Ziel sollte sein, nur noch sol-
che Arbeitslose in der Statistik zu erfassen, die dem
Arbeitsmarkt wirklich zur Verfiigung stehen und
eine Arbeitsstelle nachfragen, die fiir sie die einzige
oder eine wesentliche Einkommensquelle darstellt.
Fiir andere Arbeitsuchende konnte ggf. eine geson-
derte Statistik eingerichtet werden.* 17) Diese Bei-
spiele mogen geniigen.

Zum Thema ,.echte oder unechte Arbeitslosigkeit™
liegt ein aktualisiertes Argumentationspapier
vor 18). Es weist die Vorwiirfe im einzelnen zurtick.
Die gesetzliche Definition von Arbeitslosigkeit ge-
niigt und die haufige und sehr ausfiihrliche Arbeits-
losen-Berichterstattung 1dBt nahezu jede verfas-

sungsrechtlich und sozialpolitisch vertretbare Diffe-

renzierung zu. LeistungsmiBbrauch und -mitnahme

4) Vgl. den Bericht in Handelsblatt Nr. 115 vom 20. 6.
1988.

15) Institut der Deutschen Wirtschaft. Uberzeichnung per
Gesetz?, iwd-Dokumentation, Koln. November 1986.

16) E. Noelle-Neumann/P. Gillies. Arbeitslos — Report aus
einer Tabuzone, Frankfurt-Berlin 1987.

17y CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag. Grund-
ziige der Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik. Pressedienst
vom 18. 5. 1988. S. 41. .

1%) Autorengemeinschaft. Echte oder unechte Arbeitslosig-
keit?, Materialien aus der Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung 2. 1988.
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werden rasch erkannt und hart bestraft. Sofern Ar-
beitswille und Arbeitsfihigkeit, Mobilitits- und
Konzessionsbereitschaft iiberhaupt ,,testbar* sind,
so doch nur dadurch, daB allen Arbeitslosen zumut-
bare Arbeitsplitze geboten werden.

12. Ist anhaltende Massenarbeitslosigkeit so
bedrohlich, daB politisch das Interesse an Voll-
beschiftigung iiberwiegt?

Hiitte man 1973 vorausgesagt, bis heute werde jede
dritte Erwerbsperson mindestens einmal arbeitslos.
dann wiren sich von den Verfechtern der sozialen
Marktwirtschaft tiber die Krisentheoretiker bis hin
zu den Systemgegnern alle weitgehend dartiber ei-
nig gewesen, daBl diese Massenerfahrung lingerer
Arbeitslosigkeit iiber nunmehr 15 Jahre erhebliche
destabilisierende Wirkungen fiir unser politisches,
soziales und wirtschaftliches System haben wiirde.
Sowohl der Konzentration und Kumulation der Ar-
beitslosigkeit auf stets gleichbleibende Gruppen als
auch dem Aufbau einer zusitzlichen .stillen Re-
serve’ in Millionenhohe wiren vermutlich politische
Radikalisierung und organisierte Gegenmacht der
Arbeitslosen zugeschrieben worden. Die Frage
nach der systemgefiahrdenden Obergrenze von Er-
werbslosigkeit hitte als berechtigt und wichtig ge-
golten.

Warum aber ging — riickblickend — von diesen

16 Millionen Mitbiirgerinnen und Mitbiirgern ein

so geringer und uneinheitlicher politischer Protest,
so wenig System- und Sozialstaatskritik und so we-
nig organisiertes Driangen nach konsequenter Voll-
beschiftigungspolitik aus? Warum ergaben sich
keine bedrohlichen Legitimationsprobleme fiir das
politische und wirtschaftliche System, warum gab es
weder Erschiitterungen, geschweige denn Gefahr
fur den sozialen Frieden? Warum entstand aus den
zahlreichen Arbeitsloseninitiativen kein schlagkraf-
tiger Interessenverband. keine Arbeitslosenbewe-
gung. keine -lobby? Warum erlangten die Arbeits-
losen nicht mehr gewerkschaftliche Vertretungs-
macht? Warum -warfen sie ihre Wahlerstimmen
nicht anders in die Waagschale. als sie es taten?
Warum entstand kein Verbundsystem der Institu-
tionen, die sich menschlich, beratend, finanziell.
medizinisch, solidarisch usw. um die Arbeitslosen
sorgen?

Die Arbeitsmarktmechanik, soziale Sicherung und
Arbeitsmarktpolitik bewirken gemeinsam, daB das
massenhaft individuelle Schicksal von Arbeitslosig-
keit bei anhaltend hohem. tendenziell noch steigen-
dem Niveau die politische Ordnung. den sozialen
Frieden und den Produktionsstandort Bundesrepu-
blik nicht so bedroht, wie man eigentlich annehmen

14



{miiﬂte. Im einzelnen wirken folgende Stabilisato-

'l ren:

- — Hohe finanzielle Anfangssicherung und recht
lange Gesamtsicherung im Verlauf der Arbeitslo-
sigkeit stiften mehr Stabilitit als die destabilisieren-
den Gefahrdungen von Millionen jihrlicher Neuzu-

1 ginge, Ausgrenzungen aus dem Leistungsbezug,

| wAbstiege* vom Arbeitslosengeld iiber die Arbeits-

| losenhilfe zur Sozialhilfe.

4 — Hohe Beschiftigungsstabilitit, die starke Kon-
zentration instabiler Beschiftigung auf wenige
Gruppen und die gut 2.5 Millionen jihrlich gelin-
gender Abginge aus der Arbeitslosigkeit in Arbeit

- heben die destabilisierenden Wirkungen offenbar

| weitgehend auf.

~ — Arbeitsmarktpolitische, bildungsorientierte und
| sozialpolitische MaBnahmen greifen zunehmend
| dann ein, wenn die beiden vorgenannten Regelsta-
| bilisatoren — hohe finanzielle Sicherung und Be-
‘ schiftigungsstabilitidt — nicht oder nicht mehr grei-
| fen. Die Arbeitsmarktpolitik beendet Arbeitslosig-
| keit vorrangig fiir Langzeitarbeitslose. Bildungs-
| maBnahmen zielen auf Jugendliche, denen ein be-
' sonderes Protest- und Destabilisierungspotential
- zugeschrieben wird. Sozialpolitik hilft erwerbslosen
' Sozialhilfeempfangern, indem sie die Sozialhilfe ge-
i rade so lange fiir ein Normalarbeitsverhiltnis auf-
| stockt, bis Anspriiche nach dem AFG entstanden
l sind (und die Gemeindekassen entlastet).
[
|

— Arbeitsmarktpolitik auBerhalb des AFG sucht

durch Ausgliederungshilfen (fiir Erziechungsurlaub,
. Vorruhestand, Auslinder, Teil- statt Vollzeitar-
- beit) den Angebotsdruck auf dem Arbeitsmarkt zu
- mildern. Dadurch iibernehmen Betroffene angeb-
. lich akzeptable, konsensfihige Alternativrollen, so
- dal} die (Wieder-)Beschiftigung von Kerngruppen
| stabilisiert wird.

. — Autonome Beschiftigungssteigerungen und Be-

. schiiftigungsprogramme, konzentriert auf Krisen-

. branchen und -regionen, entschiirfen regionale Ar-

. beitsmarktprobleme und verhindern den Zusam-
menbruch von Teilarbeitsmirkten.

— An unterschiedliche Lebenslagen oder Lebens-
. abschnitte gekniipfte Konzepte sogenannter Alter-
. .nativrollen zur Arbeitslosigkeit, die von der Aus-
- steigermentalitit iiber sinnvolle Unterbrechungen
. der Beschiftigung fiir Kindererzichung, Bildung,
. Pflege, Langzeiturlaub, politische Teilhabe bis zum
endgiiltigen Verlassen des Arbeitsmarktes durch
Altere oder Auslinder reichen, mogen zeitweilig

—
wn

den unerfiillbaren Wunsch nach Erwerbsarbeit
kompensieren und so keine Abwehrreaktion her-
vorrufen. Doch bedeutet dies erneut Differenzie-
rung und Individualisierung des Problems.

— SchlieBlich stabilisiert auch die — hiufig der
Realitit entgegengesetzte — Arbeitsmarktrheto-
rik, die immer wieder neue Vorschlige, Konzepte
und Kompaktlosungen ohne Konsequenzen her-
vorbringt: einen Beschiftigungsgesamtplan, den
Solidarpakt der Evangelischen und Katholischen
Kirche, einen Beschiftigungspakt, einen gemeinsa-
men Handlungskorridor zum Abbau der Arbeitslo-
sigkeit, ein durchstrukturiertes System arbeitsplatz-
schaffender MaBnahmen, das soziale Biindnis Ar-
beit fiir alle — diese Vorschlige mogen als Beispiele
geniigen.

Somit ist Arbeitslosigkeit fiir eine groBe Minderheit
zu einer kaum gefihrlichen gesellschaftlichen Nor-
malerfahrung geworden. Sie bleibt hoch, aber nach
gegenwartigem Kenntnisstand deutlich unterhalb
systemgefahrdender Grenzen. Die politisch und
okonomisch fiir den Beschaftigungsgrad Verant-
wortlichen glauben, auch in der zweiten Halbzeit
der Massenarbeitslosigkeit deutlich unterhalb einer
irgendwo vermuteten Grenze destabilisierender
Arbeitslosigkeit bleiben zu konnen (Tragbarkeits-
schwelle). Eine Systemkrise ergabe sich nach
W. Zapf erst, wenn durch die Arbeitslosigkeit Ba-
sisinstitutionen und Grundsicherungen wie Par-
teiendemokratie, soziale Marktwirtschaft, Wohl-
fahrtsstaat, soziale Sicherung, Massenkonsum, Ar-
beitgeberorganisationen und Gewerkschaften ein-
schlieBlich der Selbstverwaltung nachhaltig zerstort
oder in Frage gestellt wiirden.

Die Massenerwerbslosigkeit besteht seit nunmehr
15 Jahren. Kumulation und Konzentration der Ar-
beitslosigkeit wie der relativen Armut weisen ver-
fassungswidrige Unterschiede sozialer und regiona-
ler Lebenslagen vieler Menschen aus. Es ist zumin-
dest umstritten, ob die eingesetzten Instrumente
und MaBnahmen hinreichend rasch Vollbeschifti-
gung zuriickbringen und ob Arbeitslosigkeit nicht
doch der Erreichung anderer, konkurrierender
Ziele wegen anhilt. Es gibt sogar Stimmen, die die
Vollbeschiftigung nicht mehr als ein priméres wirt-
schafts- und sozialpolitisches Ziel sehen. So stellt
sich die alte Frage, ob eine politisch machbare Voll-
beschiftigung noch im allgemeinen Interesse liegt
oder ob sie vielmehr mit anderen Interessen kolli-
diert und dort unterliegt.



Harald Welzer/Ali Wacker/Hubert Heinelt

Leben mit der Arbeitslosigkeit
Zur Situation einiger benachteiligter Gruppen
auf dem Arbeitsmarkt

I. Arbeitslosigkeit im Blick der Offentlichkeit
und der sozialwissenschaftlichen Forschung

Seit fiinf Jahren liegt die Quote der registrierten
Arbeitslosen in der Bundesrepublik bei rund neun
Prozent; das sind im Jahresdurchschnitt iiber zwei
Millionen Menschen. Lange Zeit schien es, als ob
dieser tiefe Beschiftigungseinbruch in der Offent-
lichkeit kaum registriert wiirde — Arbeitslose gal-
ten allgemein als voriibergehend Nichtbeschiftigte,
die mit dem nédchsten Konjunkturaufschwung vom
Arbeitsmarkt wieder aufgesogen wiirden. Diese
Einschitzung scheint sich nunmehr gewandelt zu
haben: Eine reprdsentative Vorwahlumfrage des
Emnid-Instituts aus dem letzten Jahr kam zu dem
Befund, daB die Bevolkerungsmehrheit den Kampf
gegen die Arbeitslosigkeit fiir kaum aussichtsreich
hilt. Im Vergleich zu anderen aktuellen Problemen
— Friedenssicherung, Sicherung der sozialen Ge-
rechtigkeit, Umweltschutz, Durchsetzung der
Gleichberechtigung der Frauen — scheint das Pro-
blem der Massenarbeitslosigkeit am wenigsten 10s-
bar zu sein1).

Auch im Regierungslager sind mit dem Andauern
der Beschiiftigungskrise der urspriingliche Optimis-
mus und die frithere Gelassenheit mittlerweile ei-
nem Klima der Ungeduld. Verdachtigung und Ge-
reiztheit gewichen. Lothar Spith, Ministerprisi-
dent cines eher prosperierenden Bundeslandes,
meint, mehr Druck insbesondere auf jugendliche
Arbeitslose empfehlen zu sollen. Die Wirtschafts-
gruppe der CDU/CSU-Bundestagsfraktion mochte
— nach britischem Vorbild — die Arbeitslosensta-
tistik ,,bereinigen*, um dem offentlichen Eindruck
vorzubeugen, es herrsche Massenarbeitslosigkeit.
Damit scheint sich die historische Erfahrung zu be-
stdtigen, daB vergebliche Versuche, der Arbeitslo-
sigkeit Herr zu werden, leicht in das Bemithen um-
schlagen, dann doch wenigstens die Arbeitslosen in
.den Griff zu bekommen*?2).

1) Vgl. Der Spiegel, (1987) 4, S. 64.
2) Vgl. Ali Wacker. Arbeitslosigkeit, Frankfurt 1976,
S. 16.
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Angesichts dieser veridnderten Situation mag es
niitzlich sein, einige Befunde der neueren sozialwis-
senschaftlichen Arbeitslosenforschung vorzustel-
len. Uber die Folgen von Arbeitslosigkeit gibt es
verschiedene Wissensquellen: Legt man die von
Walter-Busch  vorgeschlagene Systematik zu-
grunde, so ldBt sich eingrenzend sagen, daB wir uns
vornehmlich auf die Quellen D—F stiitzen (vgl.
Abb. 1). Nuram Rande werden wir die vielfiltigen,
teils widerspriichlichen Forschungsbefunde zum
Zusammenhang zwischen Arbeitslosigkeit und Ge-
sundheit berticksichtigen — ein Forschungsbereich,
der in den letzten Jahren Gegenstand mehrerer
Tagungen der Weltgesundheitsorganisation WHO
war.

Angesichts der allmonatlich verbreiteten neuesten
Arbeitsmarktdaten konnte man den Eindruck ge-
winnen, es gibe die Arbeitslosigkeit als relativ sta-
bilen und einheitlichen sozialen Tatbestand, der le-
diglich nach Saison, Region, Qualifikation, Alter
und Geschlecht der Betroffenen zu differenzieren
sei. Arbeitslos zu werden, so scheint es, bedeutet
fur jeden letztlich dasselbe.

Die neuere Arbeitslosenforschung hat demgegen-
iiber zeigen konnen, daB sich hinter dem Etikett
warbeitslos* eine Fiille unterschiedlicher Lebensla-
gen verbirgt; daB die Folgen fiir die Betroffenen je
nach Alter, Familienstand, Beruf, sozialem Um-
feld, regionaler Arbeitsmarktlage usw. variieren.
Arbeitslose — damit konnen immerhin so unter-
schiedliche Personen gemeint sein wie ein 16jahri-
ger Lehrstellensucher, eine 30jdhrige alleinerzie-
hende Arzthelferin oder ein 45jdhriger Architekt
und Familienvater mit langjihriger stabiler Berufs-
biographie.

Fiir die Forschung bedeutet dieser Sachverhalt kein
geringes Problem: Je differenzierter und genauer
die Befunde iiber einzelne Betroffenengruppen
werden, desto uneinheitlicher und verwirrender
wird der Gesamteindruck. Neben zahlreichen indi-
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Abb. 1: Systematik verschiedener Arten des Wissens iiber Probleme von Arbeitslosen

|
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forschung

Arbeitslosenforschung

Modifiziert nach Emil Walter Busch, Sozialpsychologische Auswirkungen der Arbeitslosigkeit, in: Wirtschaft und Recht

(1983) 4.

viduellen Belastungen durch Arbeitslosigkeit
— Zukunftsunsicherheit, finanzielle Not, Krank-
heit u. a. — konnen in der empirischen Forschung
auch entlastende Wirkungen festgestellt werden; ne-
ben eher selbstzerstorerischen Umgangsweisen
auch solche, die eine Personlichkeit sogar stirken;
neben der Bedrohung des Ehe- und Familienfrie-
dens auch verstirkter Zusammenhalt und groBere
Zuneigung. Das bloBe Datum ,arbeitslos* sagt da-
her zunichst wenig iiber die subjektiven Verarbei-
tungsformen und Folgewirkungen.

Strukturell ist trotz dieser Vielfalt an beobachtba-
ren Reaktionsweisen und Lebenslagen ein Kernsyn-
drom der Arbeitslosigkeitserfahrung auszumachen.
Geht man vom Modell eines ,,normalen* Lebens-
laufes aus, so erscheint erzwungene Erwerbslosig-
keit als ein Ereignis, das den Fortgang eines ,,nor-
malen* Lebens be- und verhindert: Die Betroffe-
nen miissen sich mit Problemen auseinandersetzen,
mit denen sie normalerweise nicht konfrontiert
worden wiren. Da die Moglichkeit. diese Probleme
zu losen, in Zeiten der Massenarbeitslosigkeit nicht
allein von ihrem Konnen und Bemiihen abhingt,
sinkt die Moglichkeit, den weiteren Lebensweg zu
planen. Unklar und ungewiB sind sowohl die Dauer
des derzeitigen Zustands wie die Gestalt moglicher
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Wege zur Beendigung der Situation. Diese Zu-
kunftsungewiBheit ist eng verkniipft mit Gefiihlen
der Ohnmacht, Angst und Hilflosigkeit infolge ei-
ner gesteigerten Abhéngigkeit von kaum beeinfluB-
baren Umstidnden und Instanzen.

Auf empirischer Ebene, also im konkreten Fall, ist
zu priifen, ob die jeweiligen Gegebenheiten eine
solche typische Grundstruktur voll wirksam werden
lassen oder nicht. Nicht tiiberraschend und vielfach
belegt kommt der Einschrankung des. finanziellen
Handlungsspielraums eine wesentliche Funktion
zu: Wer seine Wohnung nicht mehr halten kann,
weil keine Ersparnisse vorhanden sind, wer mit
hohen Ratenzahlungen oder Schulden in die Situa-
tion der Arbeitslosigkeit gerit. steht plotzlich vor
einer Reihe existentiell wichtiger Entscheidungen.
die sich mit der Dauer der Arbeitslosigkeit noch
verschiarfen konnen (vgl. Abb. 2).

Das Ausmall der notwendigen Einschrinkungen
hingt wiederum von der sozialen Einbettung ab:
Wer einen erwerbstitigen Lebenspartner hat, kann
EinbuBen u. U. besser verkraften. Neben den ma-
teriellen Einfliissen sind es besonders der Grad an
sozialer Unterstiitzung, auf den jemand rechnen
kann, ferner die Bedeutsamkeit der Erwerbs- und
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Abb. 2: Typische Entscheidungskonflikte im Verlauf andauernder Arbeitslosigkeit
A Geldsorgen
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Modifiziert nach: Bundesanstalt fiir Arbeit. Uberlegungen I zu einer vorausschauenden Arbeitsmarktpolitik. Niirnberg

1978. S. 209.

Berufstatigkeit im Vergleich zu anderen Lebensin-
teressen sowie die Fahigkeit und Moglichkeit zu ei-
genstandiger, aktiver Zeitstrukturierung, welche die
moglichen Belastungen der Arbeitslosenzeit abmil-
dern oder verstiarken konnen. Wie Arbeitslosigkeit
erfahren und bewiltigt wird, hingt somit immer
vom biographischen, sozialen, situativen und mate-
riellen Kontext der jeweils Betroffenen ab.

Aber nicht nur die mit Arbeitslosigkeit verbunde-
nen Lebenslagen sind je nach den genannten Ein-
fluBfaktoren unterschiedlich strukturiert; auch das
Risiko. tiberhaupt arbeitslos zu werden. und die
Chancen, wieder einen neuen Arbeitsplatz zu fin-
den. sind gesellschaftlich ungleich verteilt: Nach
Berechnungen des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (IAB) haben sich im Zeitraum von
1974 bis 1985 rd. 15 Millionen Personen wenigstens
einmal arbeitslos gemeldet?3). Diese 15 Millionen
verteilen sich aber nur auf ein knappes Drittel aller
in diesem Zeitraum Erwerbstitigen; zwei Drittel
der Erwerbstitigen sind also von Arbeitslosigkeit
nie selbst betroffen gewesen4).

Um so erschreckender ist. daB seit einigen Jahren in
den meisten européischen Landern ein Anstieg der

3) IAB-Kurzbericht (intern) vom 27. 6. 1986.

4) Christoph F. Biichtemann. Der Arbeitslosigkeitsprozel.
in: Wolfgang Bon/Rolf G. Heinze (Hrsg.). Arbeitslosigkeit
in der Arbeitsgesellschaft. Frankfurt 1984.
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Zahl der Langfristarbeitslosen zu beobachten ist: In
der Bundesrepublik waren im September 1986 ,,rd.
330 000 Arbeitslose zwischen einem und zwei Jah-
ren arbeitslos. fiinfmal mehr wie 1980; 1986 gab es
320 000 Arbeitslose, die bereits zwei Jahre oder
langer vergeblich Arbeit suchten. rd. achtmal so
viel wie 1980* 3). Rund ein Drittel aller registrierten
Arbeitslosen gehorten im Herbst 1987 zur Schar der
Langfrist- bzw. Dauererwerbslosen.

Auch wenn der Zusammenhang zwischen Dauer
und Folgen der Arbeitslosigkeit im Einzelfall nicht
so eng sein mag, gilt doch im Durchschnitt, daB sich
die wirtschaftlichen. sozialen und psychischen Bela-
stungen mit der Dauer verschirfen. Die destrukti-
ven Auswirkungen von Langzeitarbeitslosigkeit
treffen vermehrt folgende Gruppen:

— Arbeitslose mit ausgeprigten finanziellen Pro-
blemen (Alleinerziehende, Familien mit einem ar-
beitslosen Vater als Alleinernidhrer);

— sozial isolierte Arbeitslose, die keinen Riickhalt
in einem sozialen Netz besitzen und von informel-
len arbeitsmarktbezogenen Informationen abge-
schnitten sind;

5) Christian Brinkmann, Langzeitarbeitslosigkeit: Ursa-
chen. aktuelle Situation, Perspektiven. in: Lutz Finkeldey/
Ernst-Ulrich Huster/Herbert Koch/Helmut Metzger (Hrsg.).
Langzeitarbeitslosigkeit, Rehburg-Loccum 1987, S. 10.
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— Arbeitslose. die aufgrund zusitzlicher ,Méngel*
(fortgeschrittenes Alter, geringe Qualifikation,
schlechter Gesundheitszustand oder alles zusam-
men) nur geringe Arbeitsmarktchancen besitzen.
Da die allgemeinen Folgen von Arbeitslosigkeit in-
zwischen gut dokumentiert sind 6), haben wir uns

entschieden, uns auf die Situation einiger sogenann-
ter ,,Problemgruppen” des Arbeitsmarkts zu kon-
zentrieren — auf Frauen, Jugendliche und éltere
Arbeitslose. Zusitzlich soll die Situation von Fami-
lien beschrieben werden. in denen mindestens ein
Elternteil arbeitslos ist.

II. Frauen

Frauen waren in der seit Mitte der siebziger Jahre
andauernden Beschiftigungskrise stets iiberpropor-
tional von Arbeitslosigkeit betroffen. 1979 lag ihr
Anteil an den Erwerbspersonen bei knapp 38 Pro-
zent; am Arbeitslosenbestand waren sie jedoch mit
57 Prozent beteiligt. In den folgenden Jahren gli-
chen sich die Quoten von Minnern und Frauen
zwar weiter an, aber noch im April 1988 lag die
Arbeitslosenquote der Frauen mit 10.2 Prozent
deutlich iiber der der Miénner (8 Prozent). In dieser
Darstellung ist der iiberproportionale Anteil der
Frauen an der ,Stillen Reserve* ebensowenig be-
riicksichtigt wie der Umstand, daB diese ge-
schlechtstypische Diskrepanz nach den vorliegen-
den Erfahrungen in saisonalen und konjunkturellen
Aufschwungphasen noch wichst. So profitieren
Frauen nach Beobachtungen des IAB erst mit Zeit-
verzogerung und in geringerem Umfang als Ménner
von einem wirtschaftlichen Aufschwung?7).

Diese wenigen Hinweise konnten erwarten lassen.
daB sich die Situation arbeitsloser Frauen der For-
schung als besonders klarungsbediirftig darstellt —
es ist aber das Gegenteil der Fall. Eine fiir das
zweite Bremer Symposium zur Arbeitslosenfor-
schung (Herbst 1987) vorgesehene Arbeitsgruppe
zur Frauenarbeitslosigkeit z. B. kam mangels aus-
reichender Beteiligung nicht zustande. Diese rela-
tive Nichtbeachtung scheint ihren Grund im oft
konventionellen Zuschnitt der Forschung selbst zu
haben: So ist in der Arbeitslosenforschung (wie
auch in der Sozialpolitik) der Verweis auf die ,,Al-
ternativrolle® Hausfrauentitigkeit und Mutter-
schaft immer schnell zur Hand gewesen. wenn es
um die Situation arbeitsloser Frauen ging. Die
Haus- und Erziehungsarbeit solle — als Erwerbsar-
beitsersatz — Auslastung. Zeitstrukturierung. De-
finitionsméglichkeit und Sinnerfiilllung bieten und

6) Vgl z. B. Ali Wacker (Anm. 2); David Fryer/Roy Payne.
Being unemployed. in: Carry L. Cooper/Ivan T. Robertson
(Eds.). International Review of Industrial and Organizatio-
nal Psychology. London 1986; Detlef Schwefel, Arbeitslosig-
keit. Gesundheit und Gesundheitsdienste — Ergebnisse
deutscher Arbeitslosenforschung. Bericht fiir das Generalse-
kretariat des Europarates. Miinchen 1984 (Ms.).

7) Karen Schober. Jugendarbeitslosigkeit. in: Materialien
aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung. (MatAB).
(1985) 7. S. 6.
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entsprechend die Folgen des Arbeitsplatzverlustes
mildern, nach dem Motto: ,.Der arbeitslose Mann
steht vor dem Nichts. die arbeitslose Frau vor dem
Herd.*

In dhnlicher Weise hat auch die konventionelle Ar-
beitspsychologie Frauenarbeit vornehmlich als Zu-
verdiener-Tatigkeit gesehen — eine Auffassung.
die den Frauen gleichfalls bessere Bewiltigungs-
moglichkeiten fiir den Fall der Arbeitslosigkeit un-
terstellt. Sogar die groBe alte Dame der Arbeitslo-
senforschung — Marie Jahoda — meinte vor weni-
gen Jahren: ,,Und selbst wenn die Frauen lieber
arbeiten gehen. dann trifft sie die Erwerbslosigkeit
weniger hart als die Manner, weil — psychologisch
gesprochen — ihnen mit der Riickkehr in die tradi-
tionelle Hausfrauenrolle eine Alternative offen-
steht, die eine gewisse Zeitstruktur, ein gewisses
Gefiihl der Zweckbestimmung, des Status und des
Beschiftigtseins mit sich bringt.* 8) Dabei hatte sie
schon in der klassischen Marienthalstudie zu Be-
ginn der dreiBiger Jahre gezeigt. daB sich selbst fiir
Frauen mit ungesunden und belastenden Arbeits-
platzen die Bedeutung der Arbeit nicht in der Ent-
lohnung erschopft ?).

Gerade in der Frauenforschung werden seit einigen
Jahren massive Einwinde gegen diese Sichtweise
erhoben — und zwar in mehrfacher Hinsicht:

— Studien iiber die Arbeitserfahrungen von Indu-
striearbeiterinnen konnten nachweisen, daBl Fami-
lie und Beruf jeweils als zwiespiltige und konflikt-
reiche. aber wichtige und nicht ersetzbare Erfah-
rungsfelder wahrgenommen werden, die — jedes
fiir sich — den Frauen Bestdatigungs- und Entfal-
tungsmoglichkeiten bieten ). Der Verlust des Ar-
beitsplatzes bedeutet dementsprechend den Verlust
eines personlich wesentlichen Erfahrungs- und Ent-
wicklungsfeldes.

8) Marie Jahoda. Wieviel Arbeit braucht der Mensch?,
Weinheim 1983, S. 91f.

9) Marie Jahoda/Paul F. Lazarsfeld/Hans Zeisel. Die Ar-
beitslosen von Marienthal, Neuaufl. Allensbach 1960.

10) Vgl. Regina Becker-Schmidt/Uta Brandes-Erlhoff/
Mechthild Rumpf/Beate Schmidt. Arbeitsleben — Lebensar-
beit. Bonn 1982; Regina Becker-Schmidt/Gudrun Axeli
Knapp/Beate Schmidt. Eines ist zuwenig — beides ist zuviel.
Bonn 1984,
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— Die durch die Bildungsexpansion der siebziger
Jahre und durch soziokulturelle Verianderungen der
Frauenrolle hervorgerufene Entwicklung liBt es
immer fragwiirdiger erscheinen, daB (zumal allein-
stechende) Frauen ohne weiteres auf Alternativen
zur Berufsrolle zuriickgreifen konnten. So ist z. B.
fiir arbeitslose Akademikerinnen aufgezeigt wor-
den, daB3 Frauen sich in der Situation der Arbeits-
losigkeit an der Erfiillung von Kinderwiinschen ge-
hindert und keirneswegs bestirkt sehen !1).

— SchlieBlich 1dBt sich fragen, ob es — wenn gerin-
gere psychosoziale Belastungen bei arbeitslosen
Frauen festgestellt werden konnen — nicht daran
liegt, daB Frauen in der Regel die belastenderen
Arbeitspldtze haben und besonders im Falle einer
vorherigen Doppelbelastung durch Haushalts- und
Berufsarbeit durch Arbeitslosigkeit mehr entlastet
werden konnen als Ménner.

Besonders zum letzten Aspekt lassen sich noch ei-
nige Befunde anfiigen: Der Anteil von Frauen in
Angestelltenberufen liegt bei etwa 70 Prozent; die
meisten Arbeitsplitze sind 6konomisch und inhalt-
lich wenig attraktiv. Gleichwohl konnte in einer
Studie tiber arbeitslose Angestellte festgestellt wer-
den, daB ,arbeitslose Frauen der unterbrochene
Kontakt zu Berufskollegen wesentlich mehr bela-
stet als Mianner™ 1?). Auch in der Forschung zur
Jugendarbeitslosigkeit wird vermerkt, daB arbeits-
lose Madchen bzw. junge Frauen eine stirkere Be-
eintrachtigung der Sozialkontakte wahrnehmen als
junge Minner: die verheirateten Frauen dieser
Gruppe leiden besonders unter der sozialen Isola-
tion 13). Bestitigt werden solche Befunde auch da-
durch, daB} in einer anderen Studie zwei Drittel der
befragten Frauen gleichermaBen finanzielle wie so-
ziale Griinde fiir die Aufnahme einer Erwerbstitig-
keit angaben und immerhin 16 Prozent ausdriick-
lich ,nichts Angenehmes oder Erfreuliches wih-
rend der Arbeitslosigkeit* verzeichnen konn-
ten 1),

Die von vielen Frauen zunidchst wahrgenommenen
Entlastungen (,.Erholen vom StreB*. freiere Zeit-
einteilung usw.) werden mit zunechmender Dauer
der Arbeitslosigkeit als immer weniger angenehm
empfunden. Das hiingt auch damit zusammen, daB
die ,,Alternative* Hausarbeit durchaus zwiespiltig
ist: In der Arbeitslosigkeit wird zum einen mehr

1) Ingrid Biermann/Christiane Schmerl/Lindy Ziebell. Le-
ben mit kurzfristigem Denken. Weinheim 1985. S. 72 ff.

12) Paul Windolf/Sabine Klemm. Zum Problem der arbeits-
losen Angestellten. in: Ali Wacker (Hrsg.). Vom Schock zum
Fatalismus?. Frankfurt 1978. S. 174.

13) Karen Schober. Die soziale und psychische Lage arbeits-
loser Jugendlicher. in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung (MittAB). (1987) 4. S. 459 u. S. 477.
) Anette Gnegel/Gisela Mohr, Wenn Frauen ihren Ar-
beitsplatz verlieren. in: Gisela Mohr/Martina Rummel/Do-
rothee Riickert (Hrsg.). Frauen. Miinchen 1982. S. 92f.
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Zeit fiir die Hausarbeit aufgewendet als vorher;
zugleich iibernehmen 65 Prozent der Frauen jetzt
die Hausarbeit héufiger allein !5). Angesichts sol-
cher Ergebnisse wird fraglich, ob der zeitlich elasti-
sche Arbeitseinsatz im Haushalt auf Dauer iiber-
haupt strukturierende und damit entlastende Funk-
tionen haben kann.

Ob das Zusammenleben mit einem Partner Einfluf§
auf das AusmaB der Belastungen hat, bleibt nach
den vorliegenden Studien ebenso uneindeutig wie
der EinfluB durch Kinder. Insgesamt laBt sich den-
noch erkennen, daB BezugsgroBen wie Familien-
stand, Zahl der Kinder und besonders die mate-
rielle Situation bedeutungsvoller fiir die entstehen-
den Belastungen sind als das Geschlecht allein. So
konnten in einer Untersuchung, die sich ausdriick-
lich mit geschlechtsspezifischen Auswirkungen der
Arbeitslosigkeit beschiftigte, weder nach dem Fak-
tor ,,Berufsorientierung® noch nach der ,,Verfiig-
barkeit einer Alternativrolle Unterschiede in den
Belastungen bei Méannern und Frauen festgestellt
werden — wohl aber zwischen verheirateten und
unverheirateten Personen 10),

Hinsichtlich der materiellen Situation von arbeitslo-
sen Frauen 148t sich allgemein feststellen, dal} sie
gegeniiber Mannern im Durchschnitt sowohl weni-
ger Arbeitslosengeld als auch -hilfe erhalten
(773 DM gegeniiber 1 208 DM bzw. 661 DM ge-
gentiber 865 DM/Monat) 7). Verheiratete Frauen,
die meist zugunsten ihres Mannes eine ungiinstigere
Steuerklasse gewihlt hatten, erhalten in der Regel
auch niedrigere Leistungen; generell driickt sich in
den Durchschnittsbetriagen die niedrigere Entloh-
nung von Frauenarbeit aus (wie auch das hohe Ri-
siko, arbeitslos zu werden). Bei der Arbeitslosen-
hilfe kommt hinzu, daB verheiratete arbeitslose
Frauen weitaus haufiger einen erwerbstétigen Ehe-
partner haben als ménnliche Arbeitslose. Im Falle
des Arbeitslosenhilfebezugs erfolgt deshalb bei
Frauen eher als bei Minnern eine Senkung bzw.
Einstellung der Leistungen wegen ,fehlender Be-
diirftigkeit®. So sind Frauen bei den Arbeitslosen-
hilfeempfiangern weit unterrepriasentiert, in der Sta-
tistik der Arbeitslosen ohne Lohnersatzleistungen
dagegen iiberrepriasentiert 18).

15) Ebenda.

16) Boas Shamir. Sex differences in psychological adjustment
to unemployment and reemployment. in: Social Problems.
(1985) 1. S. 72ff. Es muB allerdings betont werden. daB sol-
che Studien aufgrund der kulturellen und sozialen Spezifika
der Erhebungslinder fiir die Bundesrepublik nur begrenzte
Aussagekraft haben konnen.

17y Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit
(ANBA). (1988) 4. S. 579.

18) Vgl. ausfiihrlich Hubert Heinelt/Ali Wacker/Harald Wel-
zer. Arbeitslosigkeit in den 70er und 80er Jahren — Beschif-
tigungskrise und ihre sozialen Folgen. in: Archiv fiir Sozial-
geschichte. Bd. 27. Bonn 1987.
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| Insgesamt ldBt sich sagen, daB die materielle Situa-
! tion arbeitsloser Frauen im Durchschnitt eindeutig
+ schlechter ist als die von Médnnern — was besonders
. gravierend ist, da sich die materielle Lage als we-
sentliche BestimmungsgroBe der entstehenden psy-
chosozialen Belastungen erwiesen hat. Diese Aus-
sage bedarf freilich einer Einschrinkung: Sofern
— und dies gilt am ehesten fiir verheiratete
| Frauen — das Haushaltseinkommen hinreichend
hoch ist. diirfte die Situation fiir sie ertraglich sein.
+ Anders stellt sie sich aber fiir alleinstehende Frauen
dar: Fiir diese Gruppe sind die finanziellen Konse-
quenzen harter und die sozialen Folgen (Verlust des
- Kontaktes zu Kollegen und Kolleginnen) bedrohli-
cher. Beide Aspekte machen die Bewiltigung lang

anhaltender Arbeitslosigkeit schwierig.

- Zusammenfassend liBt sich der SchluB ziehen, daB
Frauen hinsichtlich ihres erhohten Risikos. arbeits-
los zu werden. des damit verbundenen geringeren

- Anspruchs auf Ersatzleistungen (Verdienst, Steuer-

. klasse. Nichterfiilllung von Anwartschaftszeiten)

( und wegen der massiven Benachteiligungen bei der

. Stellensuche 1) zu den am deutlichsten benachtei-

. ligten Gruppen auf dem Arbeitsmarkt gehoren. Zu-

| gleich bilden sie die groBte ,,Problemgruppe® —

was iibrigens die Unangemessenheit dieses Begriffs
verdeutlicht. Alleinstehende und noch mehr allein-
erzichende Frauen sind besonders hoch belastet —
was allerdings im UmkehrschluB3 nicht heif3t. ver-
heiratete Frauen hitten keine finanziellen Pro-
bleme. Vielmehr kommt es entscheidend darauf an.
ob der Partner erwerbstitig oder auch arbeitslos ist.
Gerade in diesem Punkt sind die Forschungsergeb-
nisse iiberraschend: 'In einer Reprisentativbefra-
gung wird festgestellt, daB bei Langfristarbeitslosen
13 Prozent einen ebenfalls arbeitslosen Ehepartner
haben — ,doppelt so viele wie bei rein zufalliger
Verteilung zu erwarten gewesen ware* 20), In GroB-
britannien wurde ebenso wie in der Bundesrepublik
beobachtet, daB Frauen von Arbeitslosen weit sel-
tener erwerbstitig waren als Frauen von erwerbsti-
tigen Minnern; zudem ergaben sich Hinweise, daB3
viele Frauen erst dann wieder zu arbeiten began-
nen, wenn auch ihr Mann eine neue Stelle gefunden
hatte 21).

Diese Beobachtung wirft ein weiteres Licht auf den
Umstand, daB ein Teil der Frauen in der Arbeitslo-
sigkeit im Vergleich zu Mannern wohl nicht weni-
ger, aber z. T. anderen und hirteren Belastungen
ausgesetzt ist.

III. Jugendliche

- In der Offentlichkeit wird Jugendarbeitslosigkeit
traditionell mit Lehrstellenmangel in Zusammen-
hang gebracht — entsprechend denkt man an die

. Gruppe der etwa 15—20jahrigen, die jugendlichen

 Lehrstellensucher eben. Dieser Blick zielt aber an
der Realitiit der Jugendarbeitslosigkeit der letzten
Jahre vorbei, und zwar aufgrund mehrerer Ent-
wicklungen:

— Seit Jahrzehnten gibt es einen Trend zum ldnge-
ren Verbleib von Jugendlichen im Bildungswesen.
Rund die Hiilfte aller Bewerber um einen Ausbil-
dungsplatz ist bereits 18 Jahre und ilter; der Anteil
der Erwerbstitigen an den unter 20jahrigen ist von
1980 bis 1986 von 45 Prozent auf 39 Prozent, bei
den 20- bis 24jahrigen von 74 Prozent auf 71 Pro-
zent gefallen. Prognosen zufolge wird der Anteil
jener Jugendlicher, die nur ihre Pflichtschulzeit ab-
solvieren, bis 1990 auf etwa ein Drittel eines Jahr-
gangs absinken.

%) Vgl. Ingrid Biermann u. a. (Anm. 11). S. 48ff.; Karen
Schober. Jugend im Wartestand. in: MittAB. (1985) 2.
5.253.

20y Christian Brinkmann. Die individuellen Folgen langfristi-
ger Arbeitslosigkeit. in: MittAB. (1984) 4. S. 463.

21y Peter Kelvin/Joanna E. Jarrett. Unemployment — its
social psychological effects. Cambridge—Paris 1985,
S. 65 ff.. Adrian Sinfield, What unemployment means, Ox-
ford 1981. S. 87.
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— Obwohl seit 1975 die Arbeitslosenquote der 20-
bis 24jihrigen immer hoher lag als die der unter
20jahrigen 22), wurden speziell fiir die letzteren in
den siebziger Jahren vielfiltige MaBnahmen einge-
richtet, die die Jugendlichen ,,von der Stralle brin-
gen* sollten (,,Warteschleifenfunktion*). Auf diese
Weise ist es gelungen, die altersspezifische Arbeits-
losenquote fiir die unter 25jihrigen von 10,7 Pro-
zent im Jahre 1983 auf rd. acht Prozent in 1987 zu
driicken. Damit hat die Bundesrepublik die gering-
ste Jugendarbeitslosenquote in der EG. Zugleich ist
aber, wie neuere Untersuchungen des IAB belegen.
das Risiko, beim Ubergang von der Ausbildung in
die Beschiftigung (also an der sogenannten ,,Zwei-
ten Schwelle*) arbeitslos zu werden, in den letzten
Jahren noch gestiegen.

— Im September 1987 waren ca. 479 000 Jugendli-
che unter 25 Jahren in der Bundesrepublik als ar-
beitslos registriert — davon entfielen aber lediglich
132 000 auf unter 20jihrige. Die Arbeitslosenquote
der 20- bis 24jihrigen liegt seit Jahren hoher als die
allgemeine — etwa 17 Prozent der Arbeitslosen
zdhlen zu dieser Altersgruppe??). Der Anteil der
Langfristarbeitslosen unter den 20- bis 24jihrigen

22y Karen Schober (Anm. 7). S. 4.
23) ANBA. (1988) 3. S. 371 u. S. 374.
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hat sich zwischen 1975 und 1985 fast verdreifacht
(1975: 5.1 Prozent; 1985: 15.2 Prozent). In absolu-
ten Zahlen zeigt sich in diesem Zeitraum gar eine
Versiebenfachung (1975: 8 753; 1985: 59 152).

Wird also deutlich, daBl die Wahrnehmung dessen,
was , Jugendarbeitslosigkeit™ ist, einer deutlichen
Erweiterung bedarf. so zeigt sich dariiber hinaus,
daB es sich dabei um ein — wie Beywl sagt — ,.ver-
schlepptes Leiden* handelt: Das Durchschnittsalter
der ,jugendlichen™ Arbeitslosen wichst; die Be-
rufseintrittsprobleme verlagern sich zunehmend an
die ,Zweite Schwelle*24). Auch im Bereich der
Jugendarbeitslosigkeit gibt es die bekannten Filter-
prozesse: Weibliche und auslindische Jugendliche
sind tiberdurchschnittlich betroffen; die Mehrzahl
der jingeren Arbeitslosen kommt aus Arbeiter-
haushalten und kinderreichen Familien. Der Anteil
der betroffenen Jugendlichen aus Angestellten-,
Beamten- und Facharbeiterfamilien hat allerdings
zugenommen 25),

Jiingere Arbeitslose haben oft nicht lange genug
gearbeitet. um einen lingeren Anspruch auf Ar-
beitslosengeld erworben zu haben und kommen zu-
dem meist aus niedrigen Verdienstgruppen. Des-
halb sind Jugendliche i. d. R. finanziell deutlich
schlechter abgesichert als Erwachsene und iiber-
durchschnittlich auf Unterstiitzung durch die Eltern
und auf Sozialhilfe angewiesen: Die Zahl der ju-
gendlichen Sozialhilfeempfanger hat sich zwischen
1975 und 1984 fast vervierfacht. Entsprechend zeigt
sich, daB Jugendliche zu allererst unter finanziellen
Problemen leiden. ,wobei Schuldzuweisungen und
Vorwiirfe der Eltern. vor allem aber die finanzielle
Abhiangigkeit vom Elternhaus eine wesentliche
Rolle spielen* 20).

Festzuhalten ist insgesamt, daBB auch bei jlingeren
Arbeitslosen ganz unterschiedliche Lebenssitua-
tionen anzutreffen sind: So waren in der letzten Re-
prasentativbefragung des IAB mehr als ein Fiinftel
der Befragten verheiratet; knapp 20 Prozent hatten
mindestens ein Kind; etwa die Hilfte lebte noch bei
den Eltern; ein Drittel zusammen mit einem Part-
ner; elf Prozent allein und fiinf Prozent in Heimen
und Wohngemeinschaften 27). Belastungen werden
je nach dem Geschlecht unterschiedlich erlebt:
Minnliche Jugendliche erfahren sie — mit Aus-
nahme der sozialen Isolation — der Tendenz nach
starker als Midchen und junge Frauen25).

Allgemein kann man fiir die Gruppe der jlingeren
Arbeitslosen von einer Verunsicherung der Le-

24) Walter R. Heinz. Jugendarbeitslosigkeit (Bremer Bei-
trige zur Psychologie. Nr. 53). Bremen 1985. S. 3.

25) Karen Schober (Anm. 13). S. 455.

26) Ebenda.

27y Ebenda. S. 459. vgl. auch S. 461.

28) Ebenda. S. 455.
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bens-. Berufs- und Zeitperspektive ausgehen. Zwar
zeigen sie sich von ZukunftsungewiBheit, Gefiihlen
der Nutzlosigkeit und durch die Beschneidung der
moglichen Aktivitdaten und sozialen Kontakte etwa
gleich hoch belastet wie Erwachsene 2°) — es gibt
aber einen grundsitzlichen Unterschied: Instabili- |
titen in der Berufslaufbahn haben fiir diejenigen,
die gerade am Anfang ihres Berufslebens stehen,
andere und folgenreichere Wirkungen, als fiir jene.
die nach zehn oder zwanzig Jahren aus einer stabi-
len Lebensphase in die Arbeitslosigkeit entlassen
werden. Dabei gilt fiir die meisten jingeren Ar-
beitslosen, daBl ihre Arbeitslosigkeitsphasen im
Vergleich zu den Erwachsenen zwar im Durch-
schnitt kiirzer ausfallen, sie aber trotz ihrer erst kur-
zen Berufslaufbahn oft schon mehrfach arbeitslos
gewesen sind. So waren fast 40 Prozent der von
Schober befragten jingeren Arbeitslosen zuvor
schon einmal oder mehrmals arbeitslos gemeldet —
wobei das Risiko wiederholter und langer andau-
ernder Arbeitslosigkeit wieder iiberdurchschnitt-
lich die Jugendlichen ohne Hauptschulabschluf und
aus Arbeiterfamilien traf30).

Einen betrichtlichen Teil der Jugendlichen und jun-
gen Erwachsenen in der Bundesrepublik trifft damit
das. was ein amerikanischer Forscher die .. flounde-
ring period* 3!) genannt hat: ,,Als Verbum bedeutet
.to flounder® zappeln. wie ein Fisch an der Leine,
der sich rasch und ziellos bewegt.* 3?) Diese Bewe-
gung entspricht der. die Jugendliche auf dem Ar-
beitsmarkt zwischen Arbeit und Arbeitslosigkeit.
kurzfristiger und informeller Beschaftigung.
Nichtstun und Umschulung vollziechen miissen —
langfristige Perspektiven. weitgesteckte Ziele und
tragfiahige Berufserfahrungen lassen sich so nicht
erwerben 33).

Bedeutsam ist. daB eine solche dauerhaft instabile
Situation die bestehenden materiellen und sozialen
Abhiangigkeiten vom Elternhaus verlingert, ob-
wohl die Jugendlichen sich entwicklungspsycholo-
gisch gerade in einer Phase der Ablosung befinden.
Das Jugendalter gilt als kritische Phase der Person-
lichkeitsentwicklung, in der — mit der allméahlichen
Ablosung von der Herkunftsfamilie — die Voraus-
setzungen fiir den Aufbau einer eigensténdigen und
stabilen Identitit gelegt werden. Beruflicher Quali-
fizierung und Integration kommen in diesem Pro-
zeB zentrale Funktionen zu; Selbstachtung. soziale
Identitit und Anerkennung hiangen in modernen

29) Ebenda. S. 459.

30) Ebenda. S. 461.

1) Stephan T. Hamilton. Arbeit und Erwachsenwerden in
den USA und der Bundesrepublik (Bremer Beitrige zur Psy-
chologie. Nr. 49). Bremen 1985.

32) Ebenda. S. 12.

33) Vgl. Reiner Reissert/Harald Welzer. Drauien vor der
Tiir. Zur Situation von Hochschulabsolventen auf dem Ar-
beitsmarkt. in: Soziale Welt. (1988) 3.



Industriegesellschaften wesentlich von der berufli-
chen Titigkeit und dem beruflichen Status ab —
zugleich bilden sie erst die Basis fiir berufliches
Engagement und Leistungsvermogen. Jugendar-
beitslosigkeit blockiert diesen ProzeB der gesell-
schaftlichen Integration; in Grauzonen und berufli-
chen Wechselbidern finden die Jugendlichen kei-
nen sozialen Ort, von dem aus sie perspektivisch
sinnvoll handeln und sich dauerhaft orientieren
konnen. Dabei wird man kaum entscheiden kon-
nen, ob die langfristigen und tiefgreifenden gesell-
schaftlichen Auswirkungen durch die Ausgrenzung
einer ganzen Bevolkerungsgruppe schwerer wiegen
oder die individuell gefahrdeten Entwicklungspro-
zesse: ,,Soziale Entwicklungsdefizite in Verbindung
mit Ziellosigkeit und dem Verlust von Berufs- und
Zukunftsperspektiven machen die davon Betroffe-
nen zwangslaufig zu Problemgruppen von heute
und zu Randgruppen von morgen.* )

Der naheliegende SchluB, daB Jugendarbeitslosig-
keit zu erhohter Kriminalitit fiihrt, ist allerdings auf
empirischer Basis allgemein nicht so schnell zu zie-
hen. Die vorliegenden Untersuchungen des Zusam-
menhangs zwischen Arbeitslosigkeit und Kriminali-
tatsgefahrdung haben fiir die Bundesrepublik bis-
her keine eindeutigen Befunde erbracht3%). Dem-
gegeniiber kommen verschiedene Studien zu dem
SchluB, daB die Krise des Beschaftigungssystems
mit einem Anstieg von Selbstmorden und Selbst-
mordversuchen insbesondere bei Jugendlichen ver-
bunden ist36). Uneindeutig sind die Befunde zur
Alkohol- und Drogengefahrdung: Wihrend allge-
mein von verstirkenden Wirkungen der Arbeitslo-
sigkeit auf bereits bestehende Alkoholismusformen
ausgegangen werden kann ), sind direkte Zusam-
menhénge zwischen Arbeitslosigkeit und Alkohol-
und Drogenkonsum zumindest im Rahmen von
Reprasentativstudien nicht zu belegen 38).

Die Reaktionsformen der betroffenen jiingeren Ar-
beitslosen liegen also offenbar weniger in Aus-
bruchsversuchen aus einer zukunftslosen und
grauen Realitdt als vielmehr in dem Versuch, trotz
threr prekdren Arbeitsmarktsituation doch noch
eine Chance zu bekommen. Dieser Versuch ist aber

) Horst W. Opaschowski. Soziale Arbeit mit arbeitslosen
Jugendlichen, Opladen 1976. S. 77.

) Peter Alexis Albrecht und Siegfried Lamnek belegen in
ihrer Studie , Jugendkriminalitidt im Zerrbild der Statistik*,
Miinchen 1979, einen erhéhten Anteil von Arbeitslosen un-
ter jugendlichen Tatverdichtigen in der Polizeistatistik; da-
gegen konnte Jirgen Friedrichs in seiner Untersuchung zum
Zusammenhang von Arbeitslosigkeit und Kriminalitit in 62
westdeutschen Stidten keine klaren Beziige zum AusmaB
der Jugendkriminalitit aufdecken. Vgl. Jiirgen Friedrichs.
Effects of poverty and unemployment on youth and adult

crime rates in large West German cities, Hamburg 1986
(Ms.).
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mit einem fatalistischen Realismus gepaart: Die Er-
wartung, einmal arbeitslos zu werden. ist bei vielen
Schiilern und Auszubildenden gleichsam schon in
die Biographie eingebaut. Dies stellt zum einen
eine Art bewuBter ,Immunisierungsstrategie® dar
(Schober), die gegen den tatsidchlichen Eintritt der
Arbeitslosigkeit weniger verwundbar machen soll.
fiithrt aber auch dazu, daB bereits in der Ausbildung
in der Schule und auch im Betrieb , Prozesse der
psychischen Destabilisierung, Depressivitdt und
Resignation einsetzen*, so daB sich die Folgen von
Arbeitslosigkeit regelrecht vorverlagern. ,,Desglei-
chen wird auch die Wiederaufnahme einer Ausbil-
dung oder Beschiftigung nicht gleich als Lésung des
Problems geseken, sondern auch hier bleibt Skepsis
und eine eher resignative Haltung gegeniiber der
weiteren beruflichen Zukunft als Immunisierung
gegen kiinftige Fehlschlige bestehen.* %)

Zusammenfassend laBt sich zum Problem der Ju-
gendarbeitslosigkeit sagen.

— daB die dlteren Jugendlichen so etwas wie eine
vergessene Gruppe des Arbeitsmarkts darstellen:
Wihrend der allmihliche Abbau des Lehrstellen-
mangels in der Offentlichkeit begriit wird, tragen
manche jlingere Arbeitslose ihre mit steigendem
Alter schwieriger werdende Situation inzwischen
bis ins dritte Lebensjahrzehnt;

— daB alle Bereitschaft der Jugendlichen. auf nicht
gewiinschte Ausbildungsfelder umzusteigen, nichts
daran dndert, daB ihnen an der zweiten Schwelle
wiederum Arbeitslosigkeit droht;

— daB die soziale Absicherung fiir jiingere Arbeits-
lose im Zusammenhang mit der weiteren Etablie-
rung kurzfristiger Beschiftigungsverhiltnisse zu-
nehmend problematischer wird und

— daB die langfristigen Folgen fiir die Personlich-
keitsentwicklung und fiir die berufliche Identitat
einer groBen Bevolkerungsgruppe und deren ge-
samtgesellschaftliche Wirkungen heute noch kaum
abschitzbar sind, auch wenn der von den Jugendli-
chen selbst gezeigte ,resignative Realismus®™ die
Brisanz dieses Problems noch verdecken mag.

36) M. Boor, Relationship between unemployment rates and
suicide rates in eight countries. 1962—1976. in: Psychological
Reports. (1980) 47. Vgl. aber auch Heinz Hifner, Arbeitslo-
sigkeit und Gesundheit, in: Deutsche medizinische Wochen-
schrift, (1987) 112. der einen entsprechenden Zusammen-
hang als noch nicht hinreichend gesichert ansieht.

37) Dieter Henkel, Arbeitslosigkeit und Alkoholismus —
itiologische und institutionelle Zusammenhinge, Frankfurt
1986 (Ms.).

38) Karen Schober (Anm. 13), S. 459f.

3%) Ebenda, S. 460,
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IV. Altere

Der Anteil der iiber 55jidhrigen an der Gesamtzahl
der Arbeitslosen lag im September 1987 bei 13 Pro-
zent. Im Vergleich zu den Rezessionsjahren 1966/67
und der Zeit danach. als der Anteil der Alteren
zwischen 30 und 50 Prozent schwankte, bedeutet
dies eine deutliche Verringerung der relativen Be-
troffenheit dieser Gruppe#’). Hierin schligt sich
neben der Schaffung und Nutzung von Moglichkei-
ten des vorzeitigen Ausscheidens aus dem Erwerbs-
leben (das durchschnittliche Verrentungsalter liegt
heute zwischen dem 57. und 58. Lebensjahr) auch
der verstirkte Eintritt jiingerer Altersgruppen in
die Arbeitslosigkeit nieder.

Angesichts des Umstands, daB iltere Arbeitslose
finanziell relativ gut abgesichert sind (wobei dies fiir
Frauen nur eingeschrinkt gilt) und daB ihnen mit
dem Status des Rentners eine mehr oder minder
akzeptable gesellschaftliche Rolle offeriert wird,
konnte vermutet werden, daB die psychosozialen
Belastungen bei ihnen weniger schwer wiegen. Zu-
gleich muB aber gesehen werden, daB8 Altere im
Durchschnitt linger arbeitslos bleiben und einen
schlechteren Gesundheitszustand aufweisen als
Jiingere, so daB Arbeitslosigkeit fiir sie oft den
Beginn des Ausstiegs aus dem Erwerbsleben bedeu-
tet41).

Mehr als die Halfte der iiber 45jdhrigen Arbeitslo-
sen haben gesundheitliche Probleme. und gerade
die Kumulation der (,,Negativ-*“)Merkmale ,Alter*
und .gesundheitliche Einschriankung* sorgt dafiir,
daB sich die Chancen, einen neuen Arbeitsplatz zu
finden, mit zunehmendem Alter drastisch verrin-
gern, ,und zwar schon ab einem Alter von 35 Jah-
ren, mit stairkeren Spriingen (nach unten) bei 50, 55
und 60 Jahren* 42). Damit reicht die Phase des (ar-
beitsmarktbezogenen) Alters weit in das mittlere
Erwachsenenalter hinein, ohne daB freilich fiir
diese Gruppen vorzeitige Verrentungsmoglichkei-
ten o. d. schon greifen konnten. Hier liegt dann
weder die Chance auf eine Alternativrolle vor, noch
kann — besonders bei den Langfristarbeitslosen —
von ausreichender finanzieller Absicherung die
Rede sein. So stellen Altersforscher auch fest. da3
Angehorige dieser Gruppen ihre Situation nur
schlecht verkraften. Die ,,Zwitter-Rolle zwischen
der Arbeit und dem echten .Ruhestand* fiihrt zu
einem deutlichen Statusverlust. der von Diskrimi-

40) Vegl. Christian Brinkmann. Arbeitslosigkeit und berufli-
che Ausgliederung ilterer und leistungsgeminderter Arbeit-
nehmer, in: Knuth Dohse/Ulrich Jiirgens/Harald Russig
(Hrsg.). Altere Arbeitnehmer zwischen Unternehmensinter-
essen und Sozialpolitik. Frankfurt 1982. S. 143.

41) Vgl. Infratest Sozialforschung. Arbeitnehmer in der
Spitphase ihrer Erwerbstitigkeit. Miinchen 1982. S. 19.
42) Christian Brinkmann (Anm. 40). S. 147.

B 38

nierungen zusitzlich belastet sein kann . . . Dies
macht sich insbesondere an der Forderung des Ar-
beitsamtes nach Offenlegung der Einkommensver-
hiltnisse der Kinder fest, sofern Arbeitslosenhilfe
bezogen wird. Zu den massivsten Problemen zihlt
ein unzureichendes, stark reduziertes Einkommen.
Gefiihle der Scham und des Versagens mobilisieren
Strategien der Vertuschung, des Wahrens des
Scheins nach auBen — wobei sich das Konfliktpo-
tential in der sich abkapselnden Familie tendenziell
erhoht.*“ 43)

Diesen ,jiingeren Alten* entstehen drei zentrale
Probleme: Erstens sind sie, wenn sie ihren Lebens-
standard halten wollen, aus finanziellen Griinden
dringend darauf angewiesen, einen neuen Arbeits-
platz zu finden. Die intensive und oft vergebliche
Arbeitssuche verstarkt zweitens das Gefiihl, plotz-
lich und unerwartet zum ,,alten Eisen“ zu gehoren,
und drittens erscheint die personliche Lebensper-
spektive drastisch verkiirzt: Die Zukunft ist nicht
mehr unbeschrinkt offen; frither getroffene Ent-
scheidungen lassen sich kaum noch korrigieren —
all das, was man eigentlich noch hitte machen wol-
len, erscheint plotzlich verstellt, als verpaBte
Chance. Damit ergibt sich eine Problemkonstella-
tion. die zusammen mit den objektiv geringen Ar-
beitsmarktchancen eine positive Bewiltigung der
Arbeitslosigkeit eher unwahrscheinlich macht. Die
beiden Reprasentativbefragungen des IAB ver-
zeichnen denn auch fiir die Gruppe der 45- bis unter
55jahrigen vergleichsweise hohe psychosoziale Be-
lastungen #4).

Dabei wird das auch in anderen Gruppen anzutref-
fende Belastungsmuster durch Probleme des Alter-
werdens. durch Versagergefiihle und durch Resi-
gnation noch verstirkt. So konnte in einer Unter-
suchung, in der im Abstand von eineinhalb Jahren
iiber-45jédhrige, bei der Erstbefragung erwerbslose
Arbeiter befragt wurden, zum zweiten Zeitpunkt
bei den arbeitslos Gebliebenen eine deutlich er-
hohte Depressivitat verzeichnet werden. Die Ver-
schlechterung der Stimmungslage wurde durch die
finanziellen Note merklich beeinflu3t 45).

Psychologiscli wirkt sich die Diskrepanz zwischen
dem eigenen Selbstbild, das in einem langen Be-
rufsleben durch Fertigkeiten. Erfahrung, Lei-

43) Margret Dieck/Gerhard Naegele/Roland Schmidt, ,,Frei-
gesetzte* Arbeitnehmer im 6. Lebensjahrzehnt — eine neue
Ruhestandsgeneration?, Berlin 1985. S. 10.

44) Christian Brinkmann. Finanzielle und psychosoziale Pro-
bleme wiihrend der Arbeitslosigkeit. in: MittAB, (1976) 4;
Christian Brinkmann (Anm. 20).

45) Michael Frese/Gisela Mohr. Die psychischen Folgen der
Arbeitslosigkeit: Depression bei dlteren Arbeitslosen, in:
WSI-Mitteilungen. (1977) 30.
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stungsfihigkeit und Kollegialitat aufgebaut wurde,
und der abrupten Zuriickweisung der Anwendung
dieser Fahigkeiten besonders belastend aus. Dabei
ist zu betonen, daB diese Problemkonstellation vor-
wiegend fiir die ménnlichen dlteren Arbeitslosen
gilt — iiber die idlteren weiblichen Arbeitslosen ist
einstweilen noch wenig bekannt. Die vorliegenden
Daten lassen jedoch erkennen, daB bei alteren
Frauen das Risiko. arbeitslos zu werden und auch
zu bleiben, gegeniiber den Méannern nochmals er-
hoht ist; mehr als die Hilfte der iiber 50jdhrigen
Frauen beendet allerdings ihr Arbeitsverhiltnis
durch eigene Kiindigung“0). Gerade bei dieser
Gruppe wird deutlich, daB ihre Situation mit den
iiblichen Instrumenten der Arbeitsmarktforschung
kaum zu erfassen ist — offizielle Zahlen zeichnen
hier ein weitgehend falsches Bild: ,,Zu beriicksich-
tigen ist nimlich u. a., daB ein GroBteil Frauen auf-
grund der z. Z. nahezu aussichtslosen Einstellungs-
chancen gar nicht erst den Weg zu den Arbeitsim-

tern nimmt, daB ein erheblicher Teil zumeist ver-
heirateter Frauen aufgrund fehlender Anspriiche
auf Leistungen des Arbeitsforderungsgesetzes
(AFG) von sich aus auf eine Registrierung bei den
Arbeitsamtern verzichtet, und daB eine weitere gro-
Bere Gruppe nach lingerer erfolgloser Suche nach
einem Arbeitsplatz mit 60 Jahren oder iiber Er-
werbsunfédhigkeits-Verrentung u. U. noch friher
in die Rente abgeht', wie es amtsoffiziell
heiBt.*47)

Wie iltere Frauen ihre Arbeitslosigkeit erleben,
hingt in erster Linie von ihrem Familienstand, threr
gesundheitlichen Verfassung und ihrer finanziellen
Situation ab. Soweit sie hoch belastende und
schlecht bezahlte Arbeitsplitze innehatten, diirfte
— wie auch der hohe Anteil an Eigenkiindigungen
nahelegt — der Verlust der Arbeit als solcher ge-
geniiber gesundheitlichen oder materiellen Proble-
men nachrangig sein.

V. Familien

Im Unterschied zur Arbeitslosenforschung der drei-
Biger Jahre haben in der neueren Forschung die
Folgen der Arbeitslosigkeit fiir die mitbetroffenen
Familienmitglieder noch wenig Aufmerksamkeit
gefunden. Die meisten der gegenwirtig vorliegen-
den Studien basieren auf kleinen Stichproben und
stiitzen sich auf qualitative Interviews. So weist
denn auch ein im Auftrag des Bundesministers fiir
Jugend, Familie und Gesundheit erstelltes Gutach-
ten aus dem Jahre 1984 auf erhebliche Forschungs-
liicken in diesem Bereich hin: Der Arbeitslose — so
die Autoren — wird ,,zumeist als ein von seinem
sozialen Kontext losgelostes Individuum betrach-
tet, an dem allein Merkmale interessieren, die
— wie Alter, Geschlecht, Beruf, Qualifikation, ge-
sundheitliche Einschrinkungen., Dauer der Ar-
beitslosigkeit usw. — fiir die jeweiligen Vermitt-
lungschancen relevant sind. Die Familiensituation
bleibt dabei weitgehend auller Betracht.* 4%)

Ein solcher Befund ist besonders bedriickend, weil
die Weltgesundheitsorganisation bei ca. 31 Millio-
nen registrierten Arbeitslosen in den OECD-Lin-
dern die tatsichliche Betroffenenzahl einschlieBlich
der Familienmitglieder auf rund 150 Millionen
Menschen beziffert. In der Bundesrepublik waren

46) Gerhard Naegele (Hrsg.). MaBnahmen zur Bewiiltigung
der Friihverrentung. Kéln 1987, S. 29.

47) Gerhard Naegele, Frauen im Ubergang vom Erwerbsle-
ben in die Rente, in: Margret Dieck u. a. (Anm. 43),
S. 1261.

48) Wilhelm Breuer/Irene Schoor-Theissen/Rainer K. Sil-
bereisen, Auswirkungen der Arbeitslosigkeit auf die Situa-
tion der betroffenen Familien. Koln 1984 (Ms.). S. 2.
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im Herbst 1987 etwas tiber eine Million der regi-
strierten Arbeitslosen verheiratet. Zwei Drittel al-
ler deutschen Arbeitslosen (25 Jahre und ilter) le-
ben mit einem (Ehe-)Partner zusammen; ,,37 Pro-
zent haben Kinder unter 14 Jahren, 45 Prozent
Kinder unter 18 Jahren bzw. 51 Prozent Kinder
ohne Altersgrenze im Haushalt™ 47).

Hinter diesen Zahlen verbergen sich hochst unter-
schiedliche Lebenslagen, so daf} sich Aussagen tiber
die Auswirkungen der Arbeitslosigkeit auf die Fa-
milien verbieten. Je nach der beruflichen Gesamt-
situation (beide Partner arbeitslos, ein Partner er-
werbstitig, Hohe der Qualifikation usw.), dem Fa-
milienstand (vollstindige Familie, Alleinerzie-
hende), dem Alter und der Zahl der Kinder, der
Dauer der Arbeitslosigkeit usf. ergeben sich ganz
unterschiedliche Ausgangsbedingungen fiir den
Versuch, mit der Situation der Arbeitslosigkeit um-
zugehen und die mit den verdnderten Lebensum-

_standen verbundenen Belastungen zu bewiltigen.

Geht man von der durch Studien belegten Beobach-
tung aus, daBl Verheiratete im Vergleich zu Allein-
stehenden in der Regel eine stabilere psychische
Verfassung und bessere psychische Befindlichkeit
aufweisen, dann laBt sich begriindet annehmen, daf3
in einigermaBen intakten Familien die mit Arbeits-
losigkeit verbundenen Belastungen zeitweilig ,,ab-
gepuffert” werden konnen und die Familie wie ein
wsoziales Immunsystem* wirkt. Dieser Effekt ist

4%) Christian Brinkmann/Eugen Spitznagel. Belastungen des
Haushalts durch Arbeitslosigkeit, Niirnberg 1984 (Ms.).
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allerdings geschlechtsspezifisch gebrochen: Wiih-
rend arbeitslose verheiratete Frauen im Vergleich
zu anderen Gruppen in Reprisentativstudien die
geringsten Belastungswerte aufweisen, geben ar-
beitslose verheiratete Manner vergleichsweise hohe
Belastungen an. Entlastungen durch die Partner-
schaft (Verstindnis, Ermutigung u. d.) kénnen also
z. B. durch erhohte Schuldgefiible gegeniiber Part-
ner und Kindern, durch Ehekrisen und Stérungen
des gewohnten Familienrhythmus konterkariert
werden.

Dabei wird die Erfahrung der Arbeitslosigkeit
durch das Vorhandensein und das Alter von Kin-
dern mitgeprigt. Arbeitslose Miitter mit Kindern
unter 14 Jahren gaben in einer Studie mehrheitlich
an. sich nicht iberflissig® vorzukommen, wiih-
rend die arbeitslosen Viiter zu 76 Prozent stark we-
gen einer neuen Stelle beunruhigt waren3%). So
mindert das Vorhandensein von Kindern Gefiihle
der Unzufriedenheit und Nutzlosigkeit, kann aber
zugleich auch Belastungen infolge der hoheren Ver-
antwortung und Zukunftsunsicherheit erzeugen 31).
Als wesentliche SteuergroBe scheint sich hier wie-
derum die materielle Situation auszuwirken. ,,Sehr
groBe finanzielle Belastungen®™ wurden nach Erhe-
bungen des IAB in folgendem Umfang angege-
ben:

61 Prozent der alleinstehenden Frauen mit Kindern
unter 14 Jahren,

58 Prozent der verheirateten Minner mit Kin-
dern,

52 Prozent der verheirateten Minner ohne Kin-
der.

23 Prozent der verheirateten Frauen mit Kindern,
17 Prozent der verheirateten Frauen ohne Kin-
dex: ).

Die groBten finanziellen Belastungen mit entspre-
chenden Riickwirkungen auf die psychosoziale Be-
findlichkeit ergeben sich bei langfristiger Erwerbs-
losigkeit somit fiir alleinerzichende Miitter und fiir
Familienviiter. DaBl die Absicherung arbeitsloser
Familien weitgehend unzureichend ist. ergibt sich
auch daraus. daB die Zahl der Haushalte. die So-
zialhilfe mit dem Hauptgrund ,,Verlust des Arbeits-
platzes* beziehen. sich zwischen 1980 und 1984 fast
vervierfacht hat33). Eine Befragung in Baden-
Wiirttemberg ergab, daB unter den Arbeitslosen,
die in Beratungsstellen der Wohlfahrtsverbande
Hilfe suchten. 65 Prozent so hohe Schulden hatten,

50) Wilhelm Breuer u. a. (Anm. 48). S. 147.

51) Angestelltenkammer Bremen (Hrsg.). Die Familie in der
Arbeitslosigkeit. Bremen o. J. (1987).

52) Christian Brinkmann, Familiale Probleme durch Lang-
zeitarbeitslosigkeit. Niirnberg 1986 (Ms.).

53) Ebenda.
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daB diese nur durch einen Umschuldungsplan auf-
gefangen werden konnten 54).

Psychologische Studien haben sich vor allem mit
Familien befaft, in denen der Vater arbeitslos ist.
Nahezu alle Forscher berichten iiber eine Abschot-
tung der betroffenen Familien nach auen — teils,
weil die Viiter sich in die Familie zuriickziehen., teils
aus gemeinsamer Angst vor Diskriminierung. Hiiu-
fig kommt es zu deutlichen Verschiebungen in der
familidren Arbeitsteilung — die Frau iibernimmt
Aufgaben, die bisher dem Vater als Hauptverdie-
ner und Familienerndhrer zukamen, z. B. die Rege-
lung finanzieller Angelegenheiten und die Ent-
scheidung familidrer Fragen>%). In der Mehrzahl
der Fille erweisen sich zugleich die gewohnten
Strukturen — etwa bei der Verteilung der Hausar-
beit — als so starr, daB Verianderungsversuche und
Veridnderungen zu massiven Konflikten zwischen
den Partnern fiihren 36). Wenn bei den Ménnern die
Bereitschaft entsteht, sich mehr um Haushalt und
Kinder zu kiimmern, handelt es sich meist nur um
eine zeitweilige Konzession — perspektivisch bleibt
die Ausrichtung auf auBerhéusliche Arbeit beste-
hen. Der Frau fillt die Aufgabe zu. ihren Mann
emotional aufzufangen und zu stabilisieren. Die
Bedrohung der viterlichen Autoritit, wie sie in der
Forschungsliteratur der dreiBiger Jahre reichhaltig
dokumentiert ist, diirfte auch heute noch fiir Kom-
plikationen im Familienalltag sorgen 7).

Hauptanlasse fiir Familienstreitigkeiten ergeben
sich insbesondere aus dem eingeschrinkten finan-
ziellen Spielraum, der taglich aufs neue Verhand-
lungen tber unbedingt notwendige oder vermeid-
bare Ausgaben erfordert. Auch die Ausdehnung
der gemeinsam verbrachten Zeit, die die gewohn-
ten Aufgaben- und Rollenverteilungen untergribt,
fiihrt zu Konflikten. Schon die Wohnungen sind
meist auf die Abwesenheit des Hauptverdieners hin
konzipiert; hilt dieser sich jetzt fast ausschlieBlich
daheim auf, ist er oft einfach ,.im Wege*, stort die
lange eingespielten Hausarbeitsprozesse und findet
fiir sich selbst auch keinen Riickzugsort. Die Part-
ner verbringen zuviel Zeit miteinander und verlie-
ren mit den auBerhiuslichen Erfahrungsbereichen
auch die Gesprichsthemen; mehr und mehr entwik-
kelt sich ,innere Distanz bei duBerer Nihe™ *%).

Ob und wie die Familien mit der Arbeitslosigkeit
und den genannten Problemlagen fertig werden.
hiingt nach allen vorliegenden Untersuchungen ent-

54) Karl Zenke/Giinter Ludwig. Kinder arbeitsloser Eltern,
in: MittAB. (1985) 2.

53) Christian Liiders. Arbeitslosigkeit in der Familie — ein
Werkstattbericht aus einem laufenden Forschungsprojeki.
0. O.. 1985 (Ms.).

56) Angestelltenkammer Bremen (Anm. 51). S. 63 ff.

57) Ebenda. S. 67 ff.

%) Ebenda. S. 128.
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scheidend davon ab. wie gut die Bezichungen in der
Familie vor der Arbeitslosigkeit waren. In diesem
Sinne scheint Arbeitslosigkeit keine vollig neue Si-
tuation zu schaffen, sondern schon vorhandene Be-
zichungsmuster zu verstiarken und zu polarisieren.
So kann sich fiir eine Minderheit unter den betrof-
fenen Familien das Zusammenleben auch verbes-
sern — in jungen Familien mit Kleinkindern etwa
kann die groBere Mithilfemoglichkeit des Mannes
als Entlastung, die Ndhe zu den aufwachsenden
Kindern positiv erlebt werden, vorher schon flexi-
bel aufeinander eingestellte Paare konnen in der
Arbeitslosigkeit emotional noch ndher zusammen-
riicken.

Solche Effekte sind aber relativ selten und oft wenig
stabil. Mit zunehmender Dauer der Arbeitslosig-
keit werden die Verteilungskdampfe um das Haus-
haltsbudget hirter; die Angst vor weiterem sozialen
Abstieg und die zunechmende Abhéngigkeit von den
Sozialbehorden belasten das Familienklima, fithren
zu Schuldzuweisungen an den arbeitslosen Partner
und in manchen Fillen zum Auseinanderbrechen
der Familien — wobei nicht selten nur die hohen
Kosten eine Scheidung verhindern.

Insgesamt begiinstigen die folgenden Faktoren ei-
nen weniger krisenhaften Verlauf des Umgangs mit
der viterlichen Arbeitslosigkeit:

— finanzielle Riicklagen. die den Einkommensver-
lust zunichst abfedern;

— das Bestehen von Familiensolidaritdt und
-zusammenhalt vor Eintritt der Arbeitslosigkeit;

— flexible Rollendefinitionen von Mann und
Frau;

— emotionale und auch materielle Unterstiitzung
durch Freunde, Verwandte und/oder Nachbarn;

— eine nicht ausschlieBliche Berufsorientierung des
Vaters;

— ein gemeinsames Vertrauen, daB man die Situa-
tion bewiltigen wird;

— ausbleibende Schuldzuweisungen;

— die Befdhigung zur eigenstiandigen Zeitstruktu-
riecrung und -verwendung.

Da diese Faktoren in der Regel nicht gebiindelt
vorliegen und sich im Verlauf der Arbeitslosigkeit
verandern und sogar umkehren konnen, diirften
insgesamt giinstige Verldufe eher selten anzutreffen
sein. Nach aller Erfahrung ist auch davon auszuge-
hen, daBl Arbeitslosigkeit sich besonders fiir die
Kinder belastend auswirkt. Nach vorliegenden Be-
rechnungen hatten im Herbst 1984 ca. elf Prozent
aller Kinder in der Bundesrepublik einen arbeitslo-
sen Vater oder eine arbeitslose Mutter. Insgesamt
lebten rund 1.3 Millionen Kinder in Arbeitslosen-
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haushalten; knapp 381 000 waren unter sechs Jahre
alt. Als Trend zeichnete sich schon damals ab, dall
Langzeitarbeitslose fiir iiberdurchschnittlich groBe
Familien sorgen und sich zugleich mit den gering-
sten Versorgungsleistungen zufrieden geben miis-
sen YY),

Solange die Familien einigermaBen intakt sind.
wird versucht, insbesondere die jiingeren Kinder
nichts von der verinderten Lebenssituation spiiren
zu lassen — die Eltern sparen an Ausgaben fiir sich
selbst. um wenigstens die Kinder nicht einem zu
groBen sozialen Druck (Kleidung, Beteiligung an
Klassenfahrten etc.) auszusetzen. In einer Repri-
sentativbefragung des IAB gaben 42 Prozent der
langerfristig Arbeitslosen mit Kindern unter
14 Jahren an, daB die Kinder unter der Arbeitslo-
sigkeit zu leiden hitten %) — wobei zu bedenken
ist, daB die Eltern in ihrer ohnehin schwierigen
Situation vermutlich dazu neigen, die Probleme zu
verharmlosen.

Wo sich die Konflikte zwischen den Partnern zu-
spitzen, sind die Kinder in der Gefahr. entweder zu
Komplizen oder zu Opfern im tiglichen Macht-
kampf der Eltern zu werden. Kinder werden somit
fast zwangslaufig in ihrer seelischen und sozialen
Entwicklung beeintrichtigt. Die Kinder sind — wie
es in einer Studie iiber Problemfamilien heilit —
,.das schwichste Glied in der Kette der Betroffe-
nen“: ,Das materielle Elend. . . . die Hilflosigkeit
und Ohnmacht der Eltern. die Lage der Familie
wirkungsvoll zu verbessern, der hidufige Griff zum
Alkohol, Krankheit der Eltern. eine hohe Reizbar-
keit der Ehepartner und andere psycho-physische
Probleme zeigen mit zunehmender Dauer der Ar-
beitslosigkeit ihre zerstorerische Wirkung. Die El-
tern haben weniger Zeit und Sensibilitit fiir die
Belange ihrer Kinder. Oder sie unterwerfen ihre
Kinder einer permanenten Kontrolle und Bevor-
mundung.* 61)

Mitarbeiter von Wohlfahrtsverbinden, die in dieser
Studie befragt wurden, nannten an Symptomen, die
ihnen an den Kindern vor allem aufficlen: Entmu-
tigung und Resignation, Angst vor der Zukunft.
soziale Isolation, psychosomatische Allgemeinsto-
rungen wie z. B. geringe Belastbarkeit, Nervositit.
Schlafstorungen und Angste. Verschlechterung der
Schulleistungen und Verhaltensstorungen. Auch
wenn diese Beobachtungen keineswegs reprisenta-
tiv sind, so ist nicht zu iibersehen, daB Kinder unter
der Arbeitslosigkeit in ihrer Familie und besonders
unter Dauerarbeitslosigkeit vielfiltig leiden und in
ihrer Entwicklung gefahrdet sind.

59) Karl Zenke/Giinter Ludwig (Anm. 54). S. 271.

60) Christian Brinkmann (Anm. 20). S. 467.

61y Karl Zenke, Kinder arbeitsloser Eltern. in: Kinderschutz
aktuell, (1985) 2. S. 18f.
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Fiir einen Teil der Eltern, die die Unsicherheit
threr eigenen beruflichen Existenz erfahren,
kommt der oftmals verhingnisvolle Wunsch hinzu,
den Kindern um jeden Preis ein ,Arbeitslosen-
schicksal* ersparen zu wollen. In den Worten einer
betroffenen Mutter: ,,Man iiberfordert die Kinder
ja auch leicht, weil man sagt: Du mufit mehr brin-
gen, moglichst immer mehr bringen als die ande-
ren ... Weil man ja weiB, je mehr Bildung du
hast, je mehr Chancen hast du, wenigstens erst

einmal weiterzukommen . .. Und deshalb stellt
man auch so friith schon Anforderungen. In dem
Sinne jedenfalls. Wihrend man sie im Grunde ge-
nommen durch die Arbeitslosigkeit unselbstindig
macht. Man mochte ihnen alles Mogliche abneh-
men. Man raumt das Zimmer auf, man wischt
Staub — normalerweise konnen sie alles sowas
allein machen. Aber man hat ja sowieso Zeit ge-
nug, also machst du es, damit du iiberhaupt was zu
tun hast.“ 62)

VI. Die individuelle und gesellschaftliche Dynamik der Arbeitslosigkeit

Die wirklichen Folgen der Arbeitslosigkeit sind
heute offentlich kaum sichtbar: keine Schlangen vor
den Arbeitsiamtern, keine ,,Sandwichménner” auf
Arbeitssuche. Armenkiichen nur in einigen Stiadten
— und die Zahlen der Bundesanstalt allein vermo-
gen bei Nicht-Betroffenen auch nicht viel mehr als
ein Achselzucken zu erwecken.

Wir haben — soweit die Forschungslage in der
Bundesrepublik es zuldBt — einige Auswirkungen
der Arbeitslosigkeit auf besonders betroffene
Gruppen beschrieben. Dabei ist es wichtig, festzu-
halten. daB es diese Gruppen nicht nur besonders
schwer haben, wenn sie arbeitslos sind, sondern dal3
sie als ,,Problemgruppen des Arbeitsmarktes™ auch
viel wahrscheinlicher als andere arbeitslos werden
und bleiben. Auch hinsichtlich der Moglichkeiten,
Gegenwehr zu leisten. auf sich aufmerksam zu ma-
chen, sind sie benachteiligt: Der gewerkschaftliche
Organisationsgrad ist bei ihnen allen aus verschie-
denen Griinden gering; ihr ,,Desorganisationspo-
tential*, also ihre Moglichkeit, mit kollektiven Ak-
tionen und Verweigerungen Aufmerksamkeit auf
ihre Lage zu ziehen, ist verschwindend klein; die
Maoglichkeit, gemeinsame Interessen zu formulie-
ren, ist angesichts der ganz unterschiedlichen Inter-
essenlage von Frauen. Jugendlichen. Alteren. Aus-
lindern und Behinderten verstellt.

So bleibt Arbeitslosigkeit fiir die Offentlichkeit wei-
terhin vor allem nur ein statistisches Problem. das

62) Angestelltenkammer Bremen (Anm. 51). S. 123.

eher Ratlosigkeit als Betroffenheit erzeugt — Ar-
beitslosigkeit als ein eher zufilliges Schicksal, dem
man nach dem St. Florians-Prinzip méglichst ent-
geht. Der Versuch, wenigstens einige Erschei-
nungsweisen und Folgen von Arbeitslosigkeit sicht-.
bar zu machen, zeigt indes. daB arbeitslos zu wer-
den nicht einfach ein Ereignis ist, das einen trifft wie
ein Unfall, dessen Schaden beseitigt ist, wenn man
wieder Arbeit findet. sondern daB es ein ProzeB ist,

der schon vor der Arbeitslosigkeit beginnt und sich

in der Situation erst entfaltet; und der sogar, wie die
wImmunisierungsstrategien™ bei Jugendlichen zei-
gen, schon vor oder neben der wirklich eingetrete-

nen Arbeitslosigkeit wirksam werden kann. Beson-

ders die Lage der jugendlichen Arbeitslosen und die
der Kinder aus arbeitslosen Familien verdeutlicht.

daB Arbeitslosigkeit eine lang wirkende negative

Dynamik bewirkt. die von den Betroffenen allein

nicht aufzufangen ist. Es zeigt sich ferner, daB} die

Entwicklung einer ,Normalbiographie®, klar ge-

gliedert in Vorbereitungs-, Aktivitits- und Ruhe-

phase, fiir einen erheblichen Teil der Bevolkerung

kaum mehr gegeben ist. ,Normale* und gesell-

schaftlich auch normierte Entwicklungsverliufe

verschwimmen — jungen Erwachsenen werden

Moglichkeiten vorenthalten. die eigene Zukunft zu

planen, sich vom Elternhaus zu Iosen, eine eigene

Familie zu griinden; erwachsene Arbeitslose wer-

den trotz Qualifikation und Leistungsbereitschaft

aus dem ArbeitsprozeB ausgegliedert, zum Nichts-

tun gezwungen. ihrer Familie (und die Familie ih-

nen) ausgeliefert.
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Dieter Eif3el

Herausforderungen und Moglichkeiten
einer kommunalen Arbeitsmarktpolitik

I. Einleitung

-, Mittlerweile ist die Frage, wer einen Ausbildungs-
oder Arbeitsplatz erhilt oder wie die Chancen auf
berufliche Karriere. auf Arbeitszufriedenheit und
auf ein gesichertes Einkommen stehen, zunehmend
davon abhiingig. wo man wohnt.“ 1)

Die langanhaltende Beschiftigungskrise. die Absti-
nenz der Bundesregierung in bezug auf die Ent-
wicklung von Beschiftigungsprogrammen und die
regional sehr unterschiedliche Entwicklung des Ar-
beitsmarktes?) haben in letzter Zeit zu neueren
Ansitzen einer .Jokalen Beschiftigungspolitik* )
gefiihrt. Die Bandbreite lokaler Beschiftigungspo-
litik umfaBt mehr als nur neue Programme und
Organisationen, die unmittelbar versuchen, fir Ar-
beitslose Beschaftigungsmaoglichkeiten zu schaffen.
Auch auf der Angebotsseite, d. h. der kommunalen
Wirtschaftsforderung. hat es neue Entwicklungen
gegeben., die tiber konventionelle Wege (Zinsver-
billigung, Biirgschaften, Ansiedlungspolitik) hin-
ausgehen. Es geht u. a. um die Forderung neuer
Betriebsformen (alternativer Sektor/selbstverwal-
tete Betriebe), um neue Wege der Sanierung unter
Beteiligung der Betroffenen, um Wiedernutzung

von Industriebrachen und den Bau von Griinder-
und Technologiezentren4).

Wenn in letzter Zeit eine Renaissance der Politik
,von unten* beobachtbar ist. dann driickt sich darin
auch eine Abkehr von staatlicher Autoritit und ein
Demokratisierungsproze aus, den vor allem die
Biirgerinitiativen mit ihrer Forderung nach mehr
Biirgerbeteiligung in Gang gesetzt haben ). Paral-
lel dazu hat auf betrieblicher Ebene — ausgelost
durch drohende Massenentlassungen — ebenfalls
eine Diskussion begonnen., in der die Belegschaften
und Gewerkschaften zunehmend mehr EinfluB-
moglichkeiten auf die Produktionsziele fordern. In
betrieblichen Arbeitskreisen werden regionalspezi-
fische technische Losungen insbesondere im Um-
weltbereich fiir den Erhalt ihrer Arbeitsplitze ge-
sucht. Diese fruchtbaren Ansitze dezentraler Pro-
blemlosung gilt es zugunsten einer Realisierung von
ortlichen Arbeits-Umweltprogrammen zusammen-
zubringen, vor allem, wenn ortliche Ansitze mehr
bleiben sollen als symbolhafte Wege qualitativer
Beschiftigung.

II. Kommunaler Handlungsbedarf

1. Arbeitslosigkeit als Herausforderung
in der Region :

Arbeitslosigkeit konzentriert sich mehr und mehr
nicht nur auf bestimmte Personengruppen, sondern
auch auf bestimmte Regionen in der Bundesrepublik.

1) Gerhard Bosch u. a.. Beschaftigungspolitik in der Re-
gion, WSI-Studie Nr. 61. Koln 1987, S. 1.

?) Vgl. Jirgen Friedrichs/Hartmut HauBermann/Walter Sie-
bel. Sud-Nord-Gefille in der Bundesrepublik?. Opladen
1986.

) Vgl. u. a. Udo Bullmann/Mike Cooley/Edgar Einemann
(Hrsg.). Lokale Beschaftigungsinitiativen. Marburg 1986;
vgl. auch Hans E. Maier/Hellmut Wollmann (Hrsg. ). Lokale
Beschiiftigungspolitik?, Basel 1986.

4) Jobst Fiedler, MaBnahmen und Instrumente lokaler Be-
schiiftigungspolitik, in: Claus Reis (Bearb.). Die .Hilfe zur
Arbeit® im Spannungsfeld von Sozialhilfe und lokalen Be-
schiftigungsinitiativen. Schriften des Vereins fiir 6ffentliche
und private Fiirsorge, Frankfurt 1988, S. 11. 7

5) Vgl. Helmut Wilke. Entzauberung des Staates. Uberle-

gungen zu einer sozietalen Steuerungstheorie, Konigstein
1983.
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Es sind dabei nicht linger nur die ldndlichen Regio-
nen in Ostfriesland, Ostbayern und dem Zonenrand-
gebiet, die von Arbeitslosigkeit iberproportional be-
troffen sind, sondern auch die Kiistenregion und die
Montanreviere. ,Die Skala der Arbeitslosigkeit
reichte Ende Dezember 1987 auf der Ebene der Lin-
der von 5.3 Prozent in Baden-Wiirttemberg bis
15.5 Prozent in Bremen.*%) Im Ruhrgebiet waren
mehr Menschen arbeitslos als in Baden-Wiirttemberg
insgesamt. Hamburg und Koln meldeten mchr Ar-
beitslose als Hessen. Bezogen auf die Stadte lag Ende
Dezember 1987 die registrierte Arbeitslosigkeit in
Goppingen mit 3,8 Prozent am niedrigsten und in
Leer mit 21.9 Prozent am hochsten 7).

6) Wilhelm Adamy. Regionale Arbeitsmarktungleichge-
wichte in der Bundesrepublik. in:’ Gewerkschaftliche Bil-
dungspolitik, Februar 1988, S. 37.

7) Vgl. Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik: Me-
morandum '88. Im Abschwung: Gegensteuern statt Steuer-
reform. Alternativen der Wirtschaftspolitik, Koln 1988,
52.53.
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Tabelle 1: Regionales Gefille der Arbeitslosigkeit

lirhbﬁl}u?g (s Abweichungen vom
Arbeitslosenquote qru(e)tt;s 10955.;" Bundesdurchschnitt
gegeniiber 1980 in Prozentpunkten
1980 1987 (1980 = 100) 1980 1987
Schleswig-Holstein 4.2 10.3 245 + 0.4 + 14
Hamburg 3.4 13.6 400 - 04 + 4.7
Niedersachsen 4,7 11.4 243 +09 + 25
Bremen 3.3 15.6 294 #4145 + 6.7
NRW 4.6 11.0 239 + 0.8 .24
Hessen 2.8 6.7 239 - 1.0 =22
Rheinland-Pfalz 38 8.1 213 0 - 038
Saarland 6.5 12.7 195 + 2.7 +38 |
Baden-Wiirttemberg 23 3.1 222 -1.5 -39
Bayern 3.9 6.6 189 =031 =23
Berlin (West) 4.3 10.5 244 + 0.5 + 1.6
Bundesrepublik 3.8 8.9 234 - -

Quelle: Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik. Memorandum '88. Im Abschwung: Gegensteuern statt Steuerreform.

Alternativen der Wirtschaftspolitik. Koln 1988. S. 52.

Die regionalen Disparititen, die sich in den achtzi-
ger Jahren weiter verscharft haben?), schrinken
unspezifische globale Anti-Krisenstrategien in ihrer
Wirksamkeit ein. Beschiftigungspolitik, die bisher
als Domine des Bundes galt, konfrontiert die
Stadte mit neuen Herausforderungen, die es bisher
in dieser Form in der Bundesrepublik nicht gab. Die
vielfach publizierten neuen Ansitze in den Kom-
munen, die darauf reagierten. diirfen jedoch nicht
dariiber hinwegtiauschen. daB eine groBe Zahl von
Kommunalpolitikern auch heute noch eine Verant-
wortung gegeniiber der Arbeitsmarktentwicklung
mit dem Hinweis auf die Bundeszustindigkeit und
die leeren Kassen ablehnt?). Aber auch jene Kom-
munen. die sich verantwortlich gegeniiber der ort-
lich sichtbaren Arbeitslosigkeit zeigten, handelten
tiberwiegend nicht aufgrund einer durchdachten de-
zentralen strategischen Alternative. Haupttriebfe-
der war vielmehr die Einschitzung. daf die Bun-
despolitik wenig hilfreich ist und die Kommunen
zunehmend mit den Folgeproblemen der Massenar-
beitslosigkeit belastet werden. ,Kommunale Ar-
beitsmarkt- und Beschiftigungspolitik ist, so gese-
hen. ein Akt politischer Notwehr oder Selbsthilfe

#) Vgl. Hans-Peter Gatzweiler. Die Entwicklung in den Re-
gionen des Bundesgebietes. in: Jiirgen Friedrichs (Hrsg.).
Die Stidte in den 80er Jahren. Opladen 1985. S. 21.

9) Vgl. Nizan Rauch/Jochen Schulz zur Wiesch. Wie die
Gemeinden mit der Arbeitslosigkeit umgehen. in:
H. E. Maier/H. Wollmann (Anm. 3). S. 106ff.
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und zugleich ein Akt der Bekampfung eines sozia-
len Notstandes, der auf kommunaler Ebene am
sichtbarsten und spiirbarsten aufbricht.* 19)

2. Kommunaler Investitionsbedarf zur Sanierung
der Umwelt

Smog-Gefdhrdungen in bestimmten Regionen.
dringender werdende Sanierungsarbeiten im Be-
reich der Altlasten und der Kanalisation, die Siche-
rung von Trinkwasser mit ausreichender Qualitéat
und nach wie vor vielfiltige Aufgaben in der 6ko-
logischen Stadterneuerung und im Energiebereich
verdeutlichen, dafl die Komniunen mit unterschied-
lichem Gewicht vielfiltige Zukunftsaufgaben ha-
ben. Von einer Sittigung des Investitionsbedarfs
kann keine Rede sein. Die Investitionsausgaben
diirfen dabei nicht in einer engen betriebswirt-
schaftlichen Sicht nur als Belastung des Haushalts
gesehen werden. Wenn z. B. in den besonders von
Smog gefihrdeten Stadten (Ruhrgebiet/Rhein-
Main/Saarland/GroBstadtzentren in Bayern)!!)
Verkehrseinschrankungen, BetriebsschlieBungen
und Drosselungen der Produktion notwendig wer-

10) Olaf Sund. Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik — Die
Funktion der Kommunen bei der Bewiiltigung des 6konomi-
schen Strukturwandels. in: Joachim Jens Hesse (Hrsg.). Er-
neuerung der Politik .von unten*?. Opladen 1986. S. 93.
1) Vgl. Informationen zur Raumentwicklung. (1985).
11/12.
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den, dann summieren sich die Folgekosten der
Luftverschmutzung — neben den gesundheitlichen
Schidden — in beachtlicher Hohe. Hinzu kommen
auch wirtschaftlich nicht unbedeutende Imageschi-
den ganzer Regionen!?). Insgesamt lassen sich
Schitzungen anstellen, die anzeigen, daB der 6ko-
nomische Nutzen von UmweltmaBnahmen wesent-
lich hoher ist als der Schaden durch unterlassene
MaBnahmen 13),

Dies gilt sicherlich auch fiir die rund 36 000 Depo-
nie-Standorte, die 1984/85 als Zwischenergebnis ei-
ner Erfassungsaktion der Bundeslinder gezihlt
wurden 4), Nicht nur aus Gesundheitsgriinden,
sondern auch wegen der finanziellen Folgen hochst
bedenklich wird es, wenn — wie bereits gesche-
hen — eine Stadtverwaltung Hiauser auf belasteten
Boden bauen ldBt und die sorglos angenommene
Unbedenklichkeit sich hinterher als schwerer Feh-
ler herausstellt 15). Obwohl noch viele Forschungs-
fragen und auch die mogliche Regelung der Finan-
zierung offen sind 16), mufl damit gerechnet wer-
den, daB die Kommunen — trotz Einklagen von
staatlichen Zuschiissen und der Suche nach den
Verursachern — einen beachtlichen Teil der insge-
samt auf 15 bis 50 Mrd. DM geschitzten notwendi-
gen Ausgaben fiir die Sanierung selbst tragen miis-
sen 7). DaBl der Bund bisher nicht gewillt ist, sich an
der Finanzierung der Altlastensanierung zu beteili-
gen, zeigt der Forderkatalog des S Mrd. DM umfas-
senden kommunalen Kreditprogrammes der Kre-
ditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW). das diesen
Bereich ausklammert. ,,Hier mochte sich der
Bund . . . offenbar nach wie vor nicht in die finan-
zielle Mitverantwortung dringen lassen, die u. E.
dringend geboten wire.* 18)

Ein hoher Investitionsbedarf ergibt sich auch auf-
grund des maroden Zustands der offentlichen Ka-
nalisation. deren Gesamtlinge (1983) 270 000 km
betrigt. ,Neben den in den néichsten Jahren noch
durchzufiihrenden Neuanschliissen von Gemeinden
an die Sammelkanalisation bereiten den Gemein-

12) Lutz Wicke/Erika Schulz/Werner Schulz, Entlastung des
Arbeitsmarktes durch Umweltschutz?, in: Mitteilungen aus
der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, (1987) 1. S. 90.

13) Vgl. Lutz Wicke, Die okologischen Milliarden. Das ko-
stet die zerstorte Umwelt — so konnen wir sie retten, Miin-
chen 1986.

4) Umweltbundesamt, Jahresbericht 1985, S, 116; vgl. auch
Deutscher Stiadtetag (Hrsg.), Stidtetag '87: Stadte fir eine
bessere Umwelt. Stuttgart 1987, S. 211 ff.

15) Vgl. Ralf Rochert: Industrieschlammsiedlung Brake: Als
Deponie nicht schlecht. nur die Hiuser storen, in: Jirgen
Grumbach (Hrsg.): Griinbuch Okologie IV, Koln 1985,
S. 205 ff.

19) Vgl. Umweltbundesamt. Jahresbericht 1985, S. 116.

17) Vgl. Deutscher Stadtetag (Anm. 14). S. 211{f.

1) Hanns Karrenberg/Engelbert Miinstermann, Gemeinde-
finanzbericht 1988. in: Der Stiidtetag, (1988) 2, S. 98.
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den umfangreiche Erneuerungsarbeiten zuneh-
mend finanzielle Probleme. Diese Erneuerungsar-
beiten im Kanalisationsnetz sind erforderlich, da
Leckagen ein verstiarktes Eindringen von Schad-
stoffen in den Untergrund ermdglichen, die zur
Verschmutzung des Grundwassers beitragen kon-
nen.“19)

Zunehmende Schwierigkeiten macht auch die Auf-
bereitung von Trinkwasser. So haben die Belastun-
gen des Rheins, giftige Abwisser der Industrie und
die steigende Nitratbelastung des Grundwassers vor
allem als Folge landwirtschaftlicher Produktion
z. B. alle zwolf Wasserwerke in Koln vor groBe Pro-
bleme gestellt, eine ausreichende Qualitit des
Trinkwassers zu sichern 20). Priventiver Gewiisser-
schutz vor Ort wire dringend geboten, aber den
Amtern fehlt es an Personal zur Uberwachung der
Schutzzonen, zur Beobachtung des Grundwassers,
Kontrolle der Biche, Teiche und Kiesgruben, zur
Bearbeitung von ,Schadensfillen* und wasser-
rechtlichen Beurteilung von Antrigen. Defizite be-
stehen auch in der Datenerfassung 21).

Sicherlich kommt es darauf an. in allen diesen Be-
reichen deutlich mehr zu investieren. Mehr Um-
weltschutzmaBnahmen lassen sich jedoch auch
dann voranbringen, wenn die kommunalen Kassen
relativ leer sind. Dies gilt vor allem — mehrfach
nachgewiesen — im Energiebereich. Als nachah-
menswertes Beispiel kann in diesem Sektor Saar-
briicken gelten. Hier ist es mit einem breit angeleg-
ten, auch die Biirger einbezichenden Konzept ge-
lungen, nicht nur die Emissionen zu verringern,
sondern auch Energiekosten einzusparen. Ohne
diese Einsparungen, insbesondere durch den Aus-
bau der kostengiinstigen Fernwirmeversorgung,
hiitte die Stadt z. B. 1986 iiber 3 Mio. DM mehr fiir
Heizkosten bezahlen miissen. Da auch der kommu-
nale Stromverbrauch von 1980 bis 1986 um rund
15 Prozent zuriickging. konnte der stadtische Haus-
halt iiber zusiitzliche Finanzreserven verfiigen 22).

DaB von einer rationellen Energieverwendung er-
hebliche Beschiftigungseffekte ausgehen, ist in der

19) Umweltbundesamt, Daten zur Umwelt 1986/87. Berlin
19862, S. 361.

20) Vgl. Georg Giesing, Durchgesickert — Industrielle Ver-
seuchung des Wassers am Beispiel Koln, in: Jirgen Grum-
bach (Hrsg.). Griinbuch Okologie IV, Koln 1985, S. 170.
21) Vegl. ebenda.

22) Vgl. 6. Energicbericht der Stadt Saarbriicken 1980—
1986. S. 12; zum Gesamtkonzept von Saarbriicken vgl. Willy
Leonhardt. Aufbau und Entwicklung integrierter Energie-
versorgungssysteme am Beispiel des ortlichen Versorgungs-
konzepts Saarbriicken 1980—1985, in: Klaus Adam/Tomas
Grohé (Hrsg.), Okologie und Stadtplanung, Kéln 1984,
S. 107 ff.
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Literatur hinreichend belegt 2%). So rechnen Garn-
reiter u. a. damit, daB durch Warmedammung, den
Ausbau von Fernwirme, industrielle Kraft-Warme-
koppelung und durch den Bau von Blockheizkraft-
werken von 1983 bis 1995 jihrlich iiber 100 000
Arbeitsplitze geschaffen werden konnen; der erfor-
derliche Investitionsbedarf wird dabei auf rund
5 Mrd. DM geschitzt 24).

Wegen der entscheidenden Bedeutung des Energie-
verhaltens von Biirgern und Betrieben kommt es in
den Stidten darauf an, Informationsliicken durch
breite Beratungsangebote abzubauen. So zeigte
eine Studie im Auftrag des Umweltbundesamtes in
13 Betrieben der Textilindustrie, daB selbst bei Zu-
grundelegung strengster Wirtschaftlichkeitskrite-
rien im Warmebereich 66 Prozent und im Strombe-
zug 17 Prozent an Energiesparpotentialen beste-
hen. Insgesamt ergibt sich ein Sparpotential von
52 Prozent, wenn die zur Verfiigung stehenden
technischen MaBnahmen ergriffen werden. ,,Die in
der Textilindustrie festgestellten Ergebnisse diirf-
ten sich zumindest qualitativ auf weite Bereiche der
iibrigen mittelstindischen Industrie iibertragen las-
sen.*25) Trotz der vielen Vorteile wird die inzwi-
schen einhellig akzeptierte Moglichkeit der Ener-
gieeinsparung nicht optimal genutzt. Hier eroffnet
sich also ein breites Betitigungsfeld auch fiir finanz-
schwichere Kommunen. um zumindest zunichst
einmal die kostenmaBig kaum ins Gewicht fallende
Beratung zu intensivieren. Auch lieBen sich — wie
z. B. in Kassel oder Saarbriicken — die Sparkassen
unter Verdeutlichung ihres regionalen Auftrages
zur Finanzierung heranziechen 2°),

Die Liste der kommunalen Aufgaben liefe sich
noch weiter ergidnzen, wenn man z. B. Verkehrsbe-
ruhigung. 6kologische Stadterneuerung, abfallwirt-
schaftliche ZukunftsmaBnahmen und &hnliches
mehr beriicksichtigt. Die Finanzierung kann und
darf dabei nicht zum Hemmnis werden, vor allem
dann nicht. wenn man Refinanzierungseffekte und
die Verantwortung von Bund und Léndern einbe-
zieht. ,In den einzelnen Kommunen liegen nicht
nur die Probleme, sondern auch die Losungsmog-

23) Vegl. z. B. Edgar Einemann/Edo Liibbing. Neue Arbeits-
pliatze durch alternative Energieversorgung?. Universitit
Bremen. Bremen 1984.

24y Zur Berechnung vgl. Franz Garnreiter u. a.. Auswirkun-
gen verstarkter MaBnahmen zum rationellen Energieeinsatz
auf Umwelt. Beschiftigung und Einkommen. in: Berichte
des Umweltbundesamtes. Nr. 12/1983. S. XIV. XVI. 208.
25) Umweltbundesamt. Jahresbericht 1985. S. 62.

26) Vgl. Angelika Buchholz. Perspektiven fiir eine Neube-
stimmung des offentlichen Auftrags der Sparkassen (PIW-
Studie). Hrsg. DIE GRUNEN Baden-Wiirttemberg. Stutt-
gart 1987; vgl. auch Josef Wysocki. Die wirtschaftliche Ent-
wicklung von Sparkassen und Leihhdusern. in: Kommunale
Unternehmen. Geschichte und Gegenwart. Stuttgart 1987.
S. 172 ff.
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lichkeiten, die weiterentwickelt werden miis-
sen.“?7) Der Zusammenhang von Umweltsanie-
rung und Beschiftigungssicherung muB} vor Ort zu
Konsequenzen fithren 28). In einer Befragung zeigte
sich, daB nur elf Prozent der Biirger davon iiber-
zeugt waren, daB politisch alles Notwendige getan
wird, um der Umweltzerstorung Einhalt zu gebie-
ten2). Der Handlungsbedarf wird demnach auch
von einer breiten Offentlichkeit gestiitzt und gefor-
dert.

3. Personaldefizite im offentlichen Dienst

Beriicksichtigt man die prognostizierte demogra-
phische Entwicklung. dann ist damit zu rechnen.
daB der Anteil der élteren Bevolkerung absolut und
relativ zunimmt. Damit werden die Kommunen mit
erweiterten Aufgaben in der Alterssozialpolitik
konfrontiert, die schon gegenwirtig unzureichend
ist 30).

Auch zur Betreuung der Jiingsten fehlt Personal.,
wobei allerdings (wie im Alten-Bereich) neben den
Stiadten auch Freie Triger zustindig sind. Folgt
man den Bedarfsangaben von Tofaute3!), dann
konnten z. B. in den Kindergirten und -tagesstiit-
ten rund 30 000 zusitzliche Stellen geschaffen wer-
den (nur eine zusitzliche Stelle pro Einrichtung).
Hierdurch konnte verhindert werden, dall wegen
Urlaub, Krankheit und Weiterbildung die Gruppen
zu groB wiirden. Betrachtet man die tatsachlichen
Belastungen in den Krankenhdusern und den Be-
darfim rehabilitativen und psychiatrischen Bereich,
so ist davon auszugehen. daBl im Gesundheitssektor
rund 20 000 zusitzliche Stellen zu schaffen wi-
ren 32).

Wie bereits angedeutet, summiert sich auch fiir den
Umweltschutz, d. h. in der Gewerbeaufsicht, der
Abfallwirtschaft, Wasservorsorge, Landschafts-

27) Jobst Fiedler. MaBnahmen (Anm. 4). S. 13. %

28) Vgl. Jochen Hucke. Beschiftigungswirkungen des kom-
munalen Umweltschutzes und Schwierigkeiten ihrer Er-
schlieBung. in: H. E. Maier/H. Wollmann (Anm. 3).S. 282,
Tabelle 1; vgl. auch Manfred Gurgsdies/Rudolf Hickel. Um-
welt und Beschiftigung. Nationale und internationale Stu-
dien im Uberblick — Anhaltspunkte fiir ein Programm .Ar-
beit und Umwelt* im Lande Bremen. Universitit/Arbeiter-
kammer Bremen. Bremen 1986; Johann Welsch. Umwelt-
schutz und regionale Beschaftigungsprogramme — zur Ver-
kniipfung von Arbeit und Umwelt in der Region. in: WSI-
Mitteilungen, (1985) 12.

29) Umfrage von Billig, Briefs & Partner, zit. nach: Umwelt-
bundesamt. Jahresbericht 1986. S. 21.

30) Vgl. Peter Gitschmann. Alterssozialpolitik auf kommu-
naler Ebene. Rahmenbedingungen und Strukturen. Berlin
1987.

31) Vgl. Hartmut Tofaute. Aufgabenwandel und Beschiifti-
gung im offentlichen Dienst. in: WSI-Mitteilungen. (1987)
5. 8. 2741,

32) Vgl. ebenda. S. 275.



pflege und nicht zuletzt bei der Uberwachung von
Emissionen gleichfalls ein erheblicher Bedarf an
kommunalem Personal in den entsprechenden Um-
weltbehorden. Vorliegende Schitzungen reichen
bis zu 100 000 Stellen 33).

Zusitzlich ergeben sich neue Anforderungen, wenn
den Forderungen nach einem lebenslangen Lernen
auf kommunaler Ebene durch Ausbau der Volks-
hochschulen entsprochen wiirde. Dem Weiterbil-
dungsbedarf wird sicherlich in der Bundesrepublik
bei weitem nicht durch ein zufriedenstellendes An-
gebot entsprochen ). Allerdings sollte man die be-
rufliche Weiterbildung nicht als Ersatz fiir eine ak-
tive Beschiftigungspolitik betrachten, die sich der-
zeit gern der falschen These unterordnet, daB die
Beschiftigungsmisere auf mangelnde Qualifizie-
rung zuriickzufiihren sei. Weiterbildung kann nur
dann zu einer spiirbaren Entlastung des Arbeits-
marktes fithren, wenn méglichst viele Erwerbsti-
tige fiir einen lingeren Zeitraum (z. B. fiir drei
Monate) an Weiterbildungs-MaBnahmen teilneh-
men und der Betrieb wihrend dieser Zeit arbeits-
lose Arbeitnehmer einstellt. Insgesamt ergibt sich
durch eine solche Politik die Notwendigkeit der
Aufstockung des Gesamtpersonalbestandes. so daf3
begrenzte, also Zeitarbeitsvertrige vermieden wer-
den konnten ).

Sicherlich fehlen derzeit noch ausreichende gesetz-
liche Grundlagen fiir eine solche Politik. Die Kom-
munen konnten jedoch schon zuvor durch ein er-
hohtes Angebot an Weiterbildung und durch Rea-
lisierung derartiger Konzepte im eigenen Verwal-
tungsbereich und in den kommunalen Betrieben
eine wichtige Vorbildfunktion iibernchmen. Es
geht darum, vor Ort eine zukunftsorientierte Be-
rufsbildung als wichtige Voraussetzung fiir die Ent-
wicklung neuer Produktions- und Beschaftigungs-
strukturen zu etablieren3¢). Nicht zuletzt konnen
die Gemeinden auch Bewegung in die Arbeitszeit-
politik bringen, indem sie durch groBziigige Ein-
richtung von Bildungsurlaub, freiwilliger Teilzeitar-
beit u. a. m. auch Fortschritte in der Arbeitszeit-
verkiirzung beschiftigungssichernd vorantreiben.
Nimmt man insgesamt Gesundheits-, Bildungs- und
Erziehungs-, Umwelt- und Sozialaufgaben vor Ort

33) Vgl. ebenda, S. 275.

#) Vgl. Gerhard Bosch, Qualifizierungsoffensive und regio-
nale Weiterbildungsplanung. in: WSI-Mitteilungen, (1987)
10, S. 590.

%) Vgl. Christoph Ehmann/Edgar Sauer, Beschaftigungs-
wirksame Weiterbildung. Entlastung des Arbeitsmarktes
durch eine offentlich gefoérderte Qualifizierungsoffensive,
Berlin 1986 (Sonderveroffentlichung des Bundesinstituts fiir
Berufsbildung).

%) Vgl. Heinz Dedering. Kann berufliche Bildung regionale
Wirtschaftsprozesse fordern?, in: Gewerkschaftliche Mo-
natshefte, (1988) 3. S. 175.
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ernst, dann zeigt sich, daB der Bedarf am Ausbau
des offentlichen Dienstes noch erheblich ist 37). Ge-
messen am internationalen Standard vergleichbarer
Industrienationen liegen wir ohnehin zuriick.

4. Neue Aufgaben der lokalen
Wirtschaftsforderung

Generell bedarf es einer Umorientierung der loka-
len Wirtschaftsforderungspolitik zugunsten der
Umsetzung beschiftigungspolitischer Strategien. In
einer neueren Untersuchung des Wissenschaftszen-
trums Berlin muBite nicht nur festgestellt werden,
daB ..nach wie vor die Informationsbasis fiir lokale
Wirtschaftsforderungspolitik relativ gering® ist 38).
Es fehlen beispielsweise exakte Angaben zur Struk-
tur und Entwicklung der lokalen Wirtschaft und ins-
besondere Bestandsaufnahmen hinsichtlich der be-
schaftigungspolitischen Ziele. Dariiber hinaus ist
dieser Bereich auch weitgehend der offentlichen
Kontrolle entzogen, ,da die Standortkonkurrenz
rasches und diskretes Handeln der einzelnen Ge-
meinden erfordert* ). Subventionsziele und -wir-
kungen werden wenig diskutiert und nicht auf ihren
Erfolg hin kontrolliert. Uberwiegend orientiert sich
die lokale Politik der Wirtschaftsforderung auf das
schon lingst stumpf gewordene Instrumentarium
der finanziellen Anreize fiir Neuansiedlungen. In
der Vergangenheit hat diese Politik zur verstirkten
Neuansiedlung von Zweigwerken gefiihrt, die in
Krisenzeiten wieder geschlossen wurden und so
dort die Arbeitslosigkeit vergroBerten.

Die wichtigste Aufgabe einer kommunalen Verin-
derung in diesem Bereich ist die Uberwindung der
weitgehend noch existierenden Trennung von Wirt-
schaftsforderung und Beschiftigungspolitik zugun-
sten eines integrierten Ansatzes. Bei den Adressa-
ten der Wirtschaftsforderung sind die bisher ver-
nachldssigten unkonventionellen Beschiftigungs-
initiativen stiarker zu berticksichtigen. Es geht aber
auch um neue Strategien der Beschiftigungssiche-
rung bei drohenden BetriebsschlieBungen und nicht
zuletzt um die Intensivierung von Beratungsdien-
sten. Angesichts der rund 280 Spezialprogramme
zur Forderung kleiner und mittlerer Unternehmen
ist es verstandlich, daB weder die einzelnen Be-
tricbe und in vielen Fillen noch nicht einmal die

37) Vgl. Dieter EiBel, Das Bildungssystem als Wirtschafts-
faktor, hrsg. von Bildungs- und Forderungswerk der GEW,
Frankfurt 1986, S. 23 ff.; vgl. auch Hartmut Tofaute, Der
Aufgabenwandel des offentlichen Dienstes. in: Rolf Prigge
(Hrsg.), Die Zukunft des 6ffentlichen Dienstes, Universitit/
Arbeiterkammer Bremen. Bremen 1987, S. 61.

38) Friederike Maier, Beschiftigungspolitik vor Ort — Die
Politik der kleinen Schritte, Berlin 1988, hier Kurzbericht in:
WZB-Mitteilungen 39, Marz 1988, S. 14.

39) Ebenda; vgl. auch Hiltrud NaBmacher, Wirtschaftspoli-
tik ,von unten‘, Basel 1987, S. 292.
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Geldinstitute vor Ort einen Uberblick haben kén-
nen 40). Hier ist demnach ein wichtiges Betitigungs-
feld fir lokale Wirtschaftsforderung. Erhohten
Handlungsbedarf gibt es auch zugunsten der Unter-
stiitzung von Selbsthilfeansidtzen, neuen Genossen-
schaften und anderen Formen unkonventioneller
Betriebe.

Trotz der nicht geringen Bedeutung fiir den lokalen
Arbeitsmarkt iiberlaBt man derartige Initiativen
weitgehend sich selbst. Angesichts der durch-
schnittlich schlechten Ausstattung mit Startkapital,
unzureichender technischer und kaufménnischer
Kenntnisse der Beteiligten und geringen Marke-
ting-Erfahrungen sind die ,,unkonventionellen* Be-
schiftigungsinitiativen in der Regel vom Scheitern
bedroht. Die kommunale Wirtschaftsforderung hat
jedoch die Moglichkeit, in vielfiltiger Weise an der
Sicherung derartiger Initiativen mitzuwirken. Dies
fangt bei Biirgschaften und Kontaktvermittlung an
und reicht — wie bei der konventionellen Wirt-
schaftsforderung auch — iiber Unterstiitzung bei
der Inanspruchnahme offentlicher Fordermittel bis
hin zur kostengiinstigen Uberlassung von Betriebs-
flaichen, -rdumen und kommunaler Infrastruk-
tur 41). Trotz des Streits. ,,0b es sich hierbei um dau-
erhafte Arbeitsplitze handelt, die auch von den
Arbeitsbedingungen und Entlohnungen her akzep-
tabel* 42) sind, sind die deutlichen Beschiftigungs-
impulse im Alternativbereich zu unterstiitzen. Bei
der Ubertragung von Berliner Befunden lieBen sich
im Bundesgebiet rund 60 000 bis 80 000 neue Ar-
beitsplitze schaffen43). Aber nicht nur wegen der
Beschiftigungseffekte allein, sondern vor allem
deshalb, weil in derartigen Projekten tiberwiegend
junge. marginalisierte Leute arbeiten. ist die Politik
aufgefordert. ihrer Sorge um die Jugendarbeitslo-

40) Vegl. Stadt Koln (Hrsg.). Wirtschaftsentwicklung und Ar-
beitsmarkt in Koln. H. 10. Okt. 1987. S. 70.

41) Vgl. Friedhart Hegner. Handlungsfelder und Instru-
mente kommunaler Beschiftigungs- und Arbeitsmarktpoli-
tik. in: Bernhard Blanke u. a. (Hrsg.). Die Zweite Stadt.
Leviathan Sonderheft (1986) 7. S. 136f.

42) Michael Bolle/Peter Grottian. Es riihrt sich nichts — Zur
Einfiihrung. in: dies. (Hrsg.). Arbeit schaffen — jetzt, Rein-
bek 1983. S. 14.

43) Peter Grottian/Marlene Kiick. Modell Berlin — 10 000
neue Arbeitsplitze im Selbsthilfe- und Alternativbereich. in:
M. Bolle/P. Grottian (Anm. 42). S. 128 ff.
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sigkeit auf diesem Feld Taten folgen zu lassen. Ei-
nen nachahmenswerten Weg hat dabei Wiesbaden
mit einer Jugendwerkstatt beschritten 44).

Ein weiteres auszubauendes Feld der kommunalen
Wirtschaftsforderung stellen 6ffentliche Unterstiit-
zungen bei drohenden BetriebsschlieBungen dar.
Diese sollten auch dann gewiéhrt werden, ,,wenn es
sich um keine kurzfristig rentable und sichere Kapi-
talanlage handelt, aber um ein betriebswirtschaft-
lich solide kalkuliertes Projekt, mit dem Arbeits-
und Ausbildungsplitze erhalten werden, neue
Technologien, Produktionsverfahren und Produkte
sozial vertriglich entwickelt und realisiert werden
konnen*45). Weiterfiihrung von Betrieben durch
Belegschaften sollten hinsichtlich der Férderung ei-
nen hohen Stellenwert erhalten, .. da auch sie zum
Erhalt des 6konomischen Bestandes der Region
beitragen, eine Weiterentwicklung der regionalen
Wirtschaftsstrukturen bedeuten und Modellcharak-
ter haben konnen fiir eine regionsbezogene Be-
schiftigungspolitik* 40),

Kommunale Wirtschaftsforderung als Bestandteil
einer integrierten Politik der Forderung lokaler
Entwicklungspotentiale erfordert ein hohes MaB an
Kreativitdt der ortlichen Verwaltungen. Mit den
gangigen Mustern des ressortiiblichen Verwaltens
wird dies nicht zu erreichen sein. Neben entspre-
chenden organisatorischen Verinderungen ist es je-
doch immer wieder die Finanzfrage, die — m. E.
vorschnell — neue Ansitze zum Scheitern bringt.
bevor sie ernsthaft in Erwagung gezogen werden.
Fiir eine antizyklische Finanzpolitik hat es aber
auch bisher schon im Durchschnitt mehr Spielraum
gegeben.

) Vgl. Jorg Bourgett/Heiner Briille. Auf dem Wege zu
einer punktgesteuerten kommunalen Beschéftigungspolitik.
Das Beispiel Wiesbaden. in: Udo Bullmann/Mike Cooley/
Edgar Einemann (Hrsg.). Lokale Beschaftigungsinitiativen.
Marburg 1986. S. 123 ff.

45) Friederike Maier. Initiativen gegen BetriebsschlieBungen
und Massenentlassungen — AnstoBe fiir eine Weiterentwick-
lung der lokalen Beschiftigungspolitik?. in: H. E. Maier/
H. Wollmann (Anm. 3). §. 240.

) Ebenda. S. 240f.
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ITI. Kritik des konventionellen Krisenmanagements

1. Konsolidierung kommunaler Haushalte statt
Beschiftigungssicherung

Die kommunalen Haushalte haben sich im Durch-
schnitt der achtziger Jahre prozyklisch verhalten.
Wie die Entwicklung der Gemeindehaushalte zeigt
(siche Tabelle 2), gingen die Investitionsausgaben
bis 1984 drastisch, d. h. um iiber 10 Mrd. bzw. rund
25 % zuriick. Erst danach gab es wieder einen An-
stieg, ohne daB jedoch das Niveau von 1980 erreicht
wurde. Folgt man den Modellrechnungen des
DIW 47), dann ist unter Beriicksichtigung von Ver-

keit — mehr Spielraum fiir die Aufrechterhaltung
der kommunalen Investitionstiatigkeit gegeben,
wenn Priorititen entsprechend verédndert, der be-
stehende Kreditrahmen ausgeschopft und alles zur
Mobilisierung zusitzlicher Finanzmittel getan wor-
den wire %8). Die Nettokreditaufnahme sank von
6.5 Mrd. DM 1982 auf 1,1 Mrd. DM 1985 und stieg
erst wieder danach moderat an. Wachsende Zins-
ausgaben konnen also nicht als Hemmnis angefiihrt
werden; absolut und relativ gingen sie zuriick. 1984
und 1985 erzielten die Kommunen sogar erstmals in
der Geschichte der Bundesrepublik einen positiven

Tabelle 2: Einnahmen und Ausgaben der Gemeinden (GV) 1980—1988

Ausgabe-/ 1980 1982 1984 1986 1988 S
Einnahmeart in Mrd. DM

Ausgaben 156.9 165.9 169.8 185.7 195.2
darunter:

Personalausgaben 429 47.0 493 54.5 594
Ifd. Sachaufwand 26.4 28.8 313 34.0 357
soziale Leistungen 15.4 18.6 202 24.7 27.6
Zinsen 6.6 8.8 8.1 T 78
Sachinvestitionen 412 35.1 30.5 34.6 35.3
Einnahmen 153.9 163.7 169.6 184.8 193.8
darunter:

Gewerbesteuern (netto) 20.2 18.2 222 25.0 253
Anteil an Einkommensteuer 20.7 21.3 2235 25.5 27.6
staatl. Zuweisungen 41.6 41.7 41432 44 92a) 47 42)
Gebiihren u. i. 25.3 29 .4 326 353 382
Nettokreditaufnahme 44 6.5 12 2.0 5.0

S = Schatzung; 2) seit 1983 wird in manchen Lindern die Grunderwerbsteuer nicht mehr als unmittelbare kommunale
Steuereinnahme. sondern als Zuweisungen vom Land verbucht.

Quelle: Hanns Karrenberg/Engelbert Miinstermann. Gemeindefinanzbericht 1988, in: Der Stiadtetag. (1988) 2. S. 110.

teverung und Rationalisierungseffekten schit-
zungsweise davon auszugehen, daB der Riickgang
der kommunalen Investitionen in der ersten Hailfte
der achtziger Jahre rund 200 000 bis 250 000 Ar-
beitsplitze vernichtet hat. Im Durchschnitt hitte es
— unter Beriicksichtigung der immens gestiegenen
Sozialausgaben als Folgen der Massenarbeitslosig-

47) Vgl. Horst Seidler/Rudolf Zwiener, Kiirzung offentlicher
Investitionen fiihrt nicht zur Konsolidierung. in: DIW-Wo-
chenbericht, 50/1982.
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Finanzierungssaldo #°). Es zeigt sich also, daB die
Kommunen im Durchschnitt der Konsolidierung
hohere Prioritit eingerdumt haben als ihrer Verant-

4) Vgl. Bernd Reissert. Finanzielle Spielrdume fiir kommu-
nale Beschiftigungspolitik?, in: H. E. Maier/H. Wollmann
(Anm. 3). S. 40f.

4) Vgl. Hanns Karrenberg/Engelbert Miinstermann: Ge-
meindefinanzbericht 1988, in: Der Stidtetag, (1988) 2,
S. 110,
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wortung gegeniiber dem Arbeitsmarkt?). Entge-
gen dem Lob durch die Bundesregierung muf diese
.kameralistische* Haushaltspolitik kritisiert wer-
den. Zudem ist es ein TrugschluB, von Investitions-
kiirzungen einen wesentlichen Abbau des Defizits
im Kommunalhaushalt zu erwarten. , Eine konsoli-
dierungsmotivierte Kiirzung der o6ffentlichen Inve-
stitionen bringt erheblich weniger Kiirzungen des
Defizits als vielfach geglaubt, fiihrt aber zu einer
Verschlechterung der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung.*31)

2. Regionale Ungleichheit als Herausforderung der
Bundespolitik

Hinter diesen Gesamtergebnissen verbergen sich
groBe Unterschiede in der Finanzlage der einzelnen
Gemeinden. Einerseits gibt es Kommunen, die we-
gen ihrer giinstigen Einnahmesituation kaum Kre-
dite aufnehmen brauchen. andere dagegen sind an
der Grenze ihrer Verschuldungsfihigkeit ange-
langt. ,.Die groBen Stadte in strukturschwachen Re-
gionen sind von der Verschlechterung der kommu-
nalen Finanzlage besonders stark betroffen.“ 5?)
Als MaBstab der finanziellen Leistungsfihigkeit
und damit auch der Kreditaufnahme fiir Investitio-
nen gilt die sogenannte ,freie Spitze*. Sie berech-
net sich als UberschuB der laufenden Einnahmen
iiber den laufenden Ausgaben abziiglich der Schul-
dentilgung. In dieser Hinsicht ergibt sich fiir die
Gemeinden in den einzelnen Bundesstaaten (ohne
Stadtstaaten) folgendes Bild:

Wihrend die Gemeinden im Siiden der Republik
demnach iiber beachtliche finanzielle Spielrdume
fiir eigénfinanzierte Investitionen, Riicklagenbil-
dung und auch Kreditaufnahme verfiigten, konnten
die Gemeinden in Nordrhein-Westfalen — durch-
schnittlich betrachtet — ihren Verwaltungshaushalt
noch nicht einmal ausgleichen. Entscheidend fiir
die sehr unterschiedliche Situation ist, daB die
Stidte in der westlichen Krisenregion im Durch-
schnitt 20 Prozent ihres Haushaltes fiir Sozialausga-
ben aufwenden muBten, wiahrend in Bayern und
Baden-Wiirttemberg die Gemeinden in diesem Be-
reich mit durchschnittlich nur elf Prozent (1987)
belastet waren33). Dieser unterschiedliche Grad
der finanziellen Beweglichkeit der Gemeinden
schldgt vor allem auf das Investitionsverhalten

30) Vgl. Dieter Eiflel: Kommunale Haushaltspolitik in den
80er Jahren — Uberkonsolidierung statt Beschiftigungsim-
pulse, in: WSI-Mitteilungen, (1984) 12. S. 702 ff.

51) H. Seidler/R. Zwiener (Anm. 47). S. 624.

32) Entwicklung der Gemeindefinanzen seit dem Jahre 1985.
in: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank. April 1988.
SE15:

53) Vgl. ebenda. S. 20.
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Tabelle 3: Kennzahlen zur Finanzlage der Gemein-
den im Jahre 1987 in den einzelnen Bun-
deslindern (ohne Stadtstaaten)

Gemeinden wfreie Spitze*“®)

im jew. Bundesland inv.H.
Bayern 12,9
Baden-Wiirttemberg 123
Schleswig-Holstein 8.2
Hessen 6.8
Niedersachsen 5.6
Rheinland-Pfalz 5.6
Saarland 9.
Nordrhein-Westfalen -14
Insgesamt 6.2

*) Saldo der laufenden Rechnung abziiglich der Tilgung von
Kreditmarktmitteln in Prozent der laufenden Einnah-
men.

Quelle: Deutsche Bundesbank. Monatsbericht April 1988.
S. 19.

durch: ,Wihrend die kommunalen Ausgaben fiir
Sachinvestitionen 1985 bis 1987 jahresdurchschnitt-
lich in Hessen um 11 %. in Bayern um 7.5 % und in
Baden-Wiirttemberg um 6 % stiegen. erhéhten sie
sich in Nordrhein-Westfalen, in Niedersachsen und
in Schleswig-Holstein nur um jeweils knapp 2 % im
Saarland sind sie sogar gesunken.* %)

Die Investitionsfihigkeit der Gemeinden ver-
schlechterte sich zusatzlich dadurch. daB die Liander
bei eigenen Haushaltsproblemen dazu neigen., ,,ihre
Probleme durch Kiirzungen der Zuweisungen auf
ihre Kommunen abzuwilzen* ). Es ist aber vor
allem der Bund. der angesichts der regionalen Un-
terschiede von Wirtschaftsdynamik, Arbeitslosig-
keit und Armut fiir eine ,Einheitlichkeit und
Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse™ zu sorgen
hitte. Nicht zuletzt die Albrecht-Initiative im Bun-
desrat 5¢) verdeutlichte, daB3 die Kommunen — ver-
treten durch das jeweilige Land — nicht linger be-
reit sind. die auBerordentlich starken Zusatzbela-
stungen durch Sozialhilfe fiir Arbeitslose von der-
zeit rund drei Mrd. DM %7) allein zu tragen. Wenn
z. B. Dortmund, Kiel oder Braunschweig mehr als
das Vierfache pro Einwohner an Sozialhilfe fiir Ar-

54) Ebenda.

55) Hanns Karrenberg/Engelbert Miinstermann. Gemeinde-
finanzbericht 1988. S. 100.

56) Vgl. Das Parlament vom 13. 5. 1988.

57) Vgl.  H. Karrenberg/E. Miinstermann
S. 93.

(Anm. 553).
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Tabelle 4: Bruttoinlandsprodukt (BIP), Schuldenlast und Sozialhilfe in den Lindern 1985

BIP je Erwerbs- Schulfien b) der Jie Soziq!_hilfe-
Land fitiger ) Gerr{elnden bzw. Sozialhilfe ) emplalpgclr
s Stadtstaaten auf 1000 Einwohner
in 1000 DM Mio in DM Mio in DM

Schleswig-Holstein 66.9 2 960 1 005,1 45
Hamburg 103.6 15 243 10349 85
Niedersachsen 65.7 15 910 2649.2 52
Bremen 81.3 10 516 4599 81
Nordrhein-Westfalen 74.8 38 306 6 672.2 54
Hessen 77.4 15 022 1 810.2 44
Rheinland-Pfalz 68.6 7 274 930.8 3
Baden-Wiirttemberg 69.2 14 395 21899 30
Bayern 67.4 14 203 2313.6 30
Saarland 66.3 2 437 3719 53
Berlin (West) 81.0 14 890 1 385.8 85
Bundesgebiet 7122 110 507 20 823.6 46

@) Berechnungsstand Marz 1987, vorl. Ergebnis.

b) Ergebnisse der jihrl. Schuldenstatistik ohne kommunale Eigenbetriebe und kommunale Krankenhauser.
Quelle: Statistisches Jahrbuch Deutscher Gemeinden 1987, S. 464, 468.

beitslose leisten miissen als Niirnberg %), dann ist
die Bundespolitik zur Hilfe aufgerufen.

Albrecht fithrte aus, daB nach Analysen der nord-
deutschen Finanzminister der Norden und Westen
Jahr fiir Jahr vier Mrd. DM mehr fiir Sozialhilfe
ausgeben und insgesamt 100 Mrd. DM mehr an
Schulden haben als die stiddeutschen Lédnder. Die
Bundespolitik trage jedoch nicht zum Ausgleich
bei. Im Gegenteil: Sie ,jist zur Zeit so organisiert,
daB3 sie die regionalen Disparititen ... vergro-
Bert*3?). Allein bei den Auftragen von Bundes-
bahn, Post, Bundeswehr und Bundesforschungsmi-
nisterium ergibt sich ein jahrliches Defizit von iiber
16 Mrd. DM fiir die nord- und westdeutschen Lin-
der®%), Auch die Gemeinschaftsaufgabe zur ,Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®
(GRW) geht an den Problemregionen vorbei. weil
sie im Kern auf die ,,Subventionierung des Kapital-
stocks exportorientierter Produktion ansidssiger
Unternehmen und sich neu ansiedelnder Unterneh-
men* 61) ausgerichtet ist. Die regionale Produktivi-

58) Vgl. ebenda.

59) Albrecht in der Bundesratsdebatte. in: Das Parlament
vom 13. 5. 1988. S. 1.

60) Vgl. ebenda, S. 2.

1) Rainer Knigge, Die Erneuerung der Regionalpolitik —
Kriterien fiir eine effizientere regionale Beschiftigungspoli-
tik. in: Werner Fricke/Hartmut Seifert/Johann Welsch
(Hrsg.), Mehr Arbeit in der Region. Bonn 1986. S. 29.
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tatsrangfolge stimmt jedoch nicht mit den Finanz-.
Armuts- und Arbeitsmarktproblemen iiberein. Es
zeigt sich, daB die Stadtstaaten und NRW eine ho-
here Wertschopfung pro Erwerbstitigen haben als
die Siidstaaten und dennoch mit mehr Finanz- und
Arbeitsmarktproblemen belastet sind.

Eine Bundespolitik, die auf forcierte Gewinnstar-
kung zugunsten von Produktivititssteigerungen
setzt und die staatliche Umverteilung entsprechend
organisiert, miBachtet die unterschiedliche Wirt-
schaftsdynamik in den Regionen. Statt dessen mul3
es vorrangiges Ziel einer Reform der regionalen
Wirtschaftsforderung sein, ,die Entfaltung und
Starkung des in der Region vorhandenen Entwick-
lungspotentials an Arbeitskraft. Qualifikationen,
Kreativitat, Kapital und Infrastruktur*6?) in den
Mittelpunkt zu stellen.

Der KabinettsbeschluB} der Bundesregierung vom
2. Dezember 1987, iiber die Kreditanstalt fiir Wie-
deraufbau (KfW) den Kommunen fiir bestimmte
Investitionsvorhaben verbilligte Kredite mit einem
Volumen von fiinf Mrd. DM zur Verfiigung zu stel-
len, entspricht zwar der gesamtwirtschaftlichen
Verantwortung. kann jedoch kaum denjenigen

62) Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik (Anm. 7).
S. 224.
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Kommunen helfen. die wegen ihres hohen Arbeits-
losenanteils in besonderen Schwierigkeiten stehen.
Gerade finanzschwache Kommunen haben jedoch
oft einen relativ hoheren Bedarf an Investitionen.
In solchen Fillen sind Zuschiisse des Staates besser
als Kredite, welche die finanzschwachen Stiadte
— schon aus rechtlichen Griinden — kaum oder
gar nicht mehr in Anspruch nehmen kénnen. Die
wachstumspolitisch begriindete groBe Steuerreform
1990 wird das KfW-Programm ohnehin konterka-
rieren, da aus Sicht des Deutschen Stadtetages die
kommunalen Haushalte negativ betroffen werden.
Nimmt man die direkten und indirekten Auswir-
kungen im Steuerverbund des Kommunalen Fi-
nanzausgleichs zusammen, so werden die Kommu-
nen mit EinbuBen von netto zwischen sieben und
acht Mrd. DM zu rechnen haben %),

Die Folgen sind voraussehbar: ,Massive Ein-
schnitte in das stadtische Leistungsangebot werden
vielerorts ebenso unvermeidlich sein. wie ein sich
erncut deutlich beschleunigender Riickgang der
kommunalen Investitionen.* %) Ahnlich dem Zu-
kunftsinvestitionsprogramm von 1977 kiame es da-
her darauf an, anstelle einer sozial und 6konomisch

verfehlten Steuerreform ein qualitatives Beschifti-
gungsprogramm aufzulegen, das sich besonders an
die benachteiligten Regionen richtet. Uberdies ist
— entgegen den Forderungen von Industrie und
insbesondere der FDP nach Abschaffung der Ge-
werbesteuer — eine Fortsetzung der Gemeinde-
steuerreform von 1969 notwendig, die insgesamt die
Finanzautonomie der Gemeinden stirkt 65).

Ohne Eingriffe des Bundesgesetzgebers in die Ge-
werbesteuer seit 1975 wiirden die Kommunen iiber
mehrere Milliarden DM mehr an Einnahmen verfii-
gen konnen. Angesichts der gewaltigen Umvertei-
lung zugunsten der Realeinkommen des Kapitals
von rund 170 Mrd. DM (= + 40,6 Prozent) in den
achtziger Jahren bei einem Minimum an realem
Wachstum von 2.4 Mrd. DM (= + 0.3 Prozent) fiir
die Masseneinkommen %) und der Stabilisierung
der Konjunktur durch den Massenkonsum ist eine
fortgesetzte Steuerreform zugunsten der Kapital-
seite nicht tolerierbar. Das heiBit auf Kommunal-
ebene, daB eine starkere Belastung der Unterneh-
men anstelle einer weiteren Steigerung von Gebiih-
ren sozial und okonomisch legitim ist. Vorleistun-
gen hierfiir muB der Bundesgesetzgeber bringen.

IV. Unzureichende neue Ansitze in den Kommunen

1. Problemlosung durch ,Biirgermeisterkonkur-
renz** mit Technologiezentren und Innenstadt-

modernisierung?

Wenn man die Entwicklung der regionalen Mobili-
tat und die abnehmende Zahl der Neuansiedlung
von Betrieben verfolgt. dann erweist sich eine Rat-
hauspolitik, die darauf abzielt. mit Hilfe von Innen-
stadtmodernisierung und der Griindung von high-
tech-orientierten Technologiezentren den Zug qua-
lifizierter Leute und Betriebsgriindungen in den

63) Vgl. H. Karrenberg/E. Miinstermann (Anm. 55). Uber-
sicht 3. S. 69.

&) Ebenda. S. 71.

65) OTV-Hauptvorst. (Hrsg.). Fiir eine Reform des Gemein-
definanzsystems. Stuttgart 1987. S. 34; vgl. auch Dieter Ei-
Bel. Kommunale Finanzstiarke als Garant dezentraler Selbst-
verwaltung. in: Regine Roemheld/Heinz Zielinski (Hrsg.).
Kommune im Aufbruch. Frankfurt 1983. S. 199ff.; zur
Ubersicht iiber die Losungsansitze siche Michael Deitmer/
Werner Sauerborn. Systemkrise der Gemeindesteuern: ge-
werkschaftliche Anforderungen und Losungsansitze. in:
WSI-Mitteilungen. (1986) 12; vel. auch Armin Drack. Kom-
munale Steuerreform und dezentrale Autonomie. in: Udo
Bullmann/Peter Gitschmann (Hrsg.). Kommune als Gegen-
macht. Hamburg 1985. S. 130 ff.; zur Wertschopfungssteuer
vel. Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesfinanzminister.
Gutachten zur Reform der Gemeindesteuern in der BRD.
Schriftenreihe des BMF. Nr. 31/1982. Bonn 1982.

66) Vgl. Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik
(Anm. 7). S. 315£.
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Siiden aufhalten zu wollen. als Fehlkalkulation 7).,
Eine aufwendige Innenstadt-Modernisierung und
damit eine Anhebung des Wohnmilieus in der City
richtet sich in erster Linie an die sozialen Aufstei-
ger. deren Steuerkraft man in der Stadt halten oder
gewinnen will. Gleichzeitig verschirfen sich jedoch
durch Vertreibung von sozialschwachen Gruppen
aus ihren Wohnquartieren die sozialen Probleme
genau jener Bevolkerungsgruppe, die von der Ar-
beitslosigkeit am starksten betroffen ist. Die Folge
konnen noch grofer werdende Sozialprobleme in
der Stadt sein %%). Fiir alle Stadte insgesamt betrach-
tet kann eine solche Strategie der Biirgermeister-
konkurrenz ohnehin nicht aufgehen, wenn man
Verluste und Gewinne saldiert.

Ahnliches gilt fiir die forcierte Anstrengung. Griin-
der- und Technologiezentren einzurichten. Deren
Kosten sind fiir die Stadte nicht unerheblich; die
Beschiftigungseffekte sind jedoch minimal. Auch
das als Vorbild verbreitete silicon-valley-Exempel
gibt bei niaherer Betrachtung eher AnlaB zur Vor-

67) Vgl. Werner Karr u. a.. Regionale Mobilitidt am Arbeits-
markt, in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung. (1987) 2. S. 202, 208.

68) Vgl. Hans-Joachim Kujath. Re-Urbanisierung? Zur Or-
ganisation von Wohnen und Leben am Ende des Stédtischen
Wachstums. in: Leviathan. (1988) 1. S. 23 ff.
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sicht. So sind inzwischen die meisten dieser ,,dyna-
mischen® Kkalifornischen high-tech-Unternehmer
wieder pleite oder von GroBunternehmen aufge-
kauft, deren Strategie es neuerdings auch hierzu-
lande ist. einen Teil ihrer mit Risiko belasteten For-
schungsaktivititen in solche o6ffentlich finanzierten
Zentren auszulagern®). Die beschiftigungspoli-
tisch begriindete neue Technologieforderung der
Kommunen ist aber vor allem deshalb fragwiirdig,
weil sie sich ausschlieBlich an die Adresse der Be-
tricbe, d. h. an die Kapitalseite richtet und die
Masse der Produktionsintelligenz und die Kreativi-
tatspotentiale der Beschiftigten und der Bevolke-
rung auller acht laBt.

Und schlieBlich: um das notwendige qualitative
Wachstum in der Region zu fordern, kommt es
weniger auf eine technische Innovation als vielmehr
auf eine soziale, d. h. neuorganisierte gesellschaft-
liche Steuerung von Produktion und Dienstleistung
an0), Mit einer Beschleunigung des Wissenstrans-
fers an den mittelstindischen Bereich ist es auch
dort., wo es funktionieren sollte, allein nicht ge-
tan.

2. Reichweite und Grenzen von Strategien zur
Forderung eines ,,Zweiten Arbeitsmarktes*

Unter dem Druck der zunehmenden Verschiebung
der sozialen Folgekosten der Massenarbeitslosig-
keit auf die Kommunen entstanden dort vielfach
neue bzw. neu belebte Ansitze von lokalen Be-
schiftigungsinitiativen, die sich auch als Ausweg
aus der wachsenden Etatbelastung durch Sozialhil-
feausgaben begreifen lassen. Von daher sind sie
iiberwiegend defensiv: ,Trotz teilweise weiterge-
hender Konzepte beschrinken sich kommunale
Aktivititen . . . bisher im wesentlichen darauf. auf
vorhandenes sozialpolitisches Instrumentarium,
vor allem die .Hilfe zur Arbeit* nach dem Bundes-
sozialhilfegesetz (BSHG). zuriickzugreifen.*7!)
Ein Teil der Konzepte will dabei in repressiver
Form — durch das Instrument ,Hilfe zur Ar-
beit* — MiBbriuche abstellen und auf diese Weise

) Vgl. Joachim Eisbach, Griinder- und Technologiezen-
tren-Sackgassen kommunaler Wirtschaftsforderung, PIW-
Studien Nr. 1, Bremen 1985, S. 13,

) Vgl. Dieter EiBel. Regionale Technologie- und Innova-
tionspolitik. in: Arno Brandt u. a. (Hrsg.). Wende gegen
Bonn, Hamburg 1986. S. 129 ff.; zur sozialen Innovation vgl.
auch Axel Bust-Bartels, Beseitigung der Massenarbeitslosig-
keit durch soziale Innovation? Alternativen zur Arbeits-
marktpolitik. in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B 43/87.
1) Helmut Dieckmann/Claus Reis, Hilfe zur Arbeit. Durch-
gangsstation in regulire Arbeitsverhiiltnisse oder Auffang-
becken fir die Ausgegrenzten. in: ,Die Hilfe zur Arbeit* im
Spannungsfeld von Sozialhilfe und lokalen Beschiftigungs-
initiativen, zusammengestellt und bearbeitet von Claus Reis.
Frankfurt 1988 (Eigenverlag des Vereins fiir 6ffentliche und
private Fiirsorge. SAI Nr. 22). S. 263.
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zugleich Mittel einsparen. Die humane Variante
der Handhabung des BSHG zeigt sich dagegen in
dem Einsatz von Sozialhilfeempfangern in regula-
ren Arbeitsverhiltnissen (also nicht auf der Basis
von Mehraufwandsentschiadigungen von einer bis
drei DM).

Diese arbeitsmarktpolitische Handhabung des
BSHG steht der urspriinglichen Intention einer psy-
chosozialen Stabilisierung von arbeitslosen Sozial-
hilfeempfingern zwar entgegen, sie verschaffte den
engagierten Kommunen jedoch die Chance, einen
subventionierten ,Zweiten Arbeitsmarkt* auszu-
bauen 72). Neben der Zielsetzung der Wiederein-
gliederung langerfristiger Arbeitsloser oder sonsti-
ger Problemgruppen eroffnet sich fiir die Kommu-
nen durch die Beschiftigung von Sozialhilfeemp-
fangern in reguldren. d. h. in tariflichen Arbeitsver-
hiltnissen bei entsprechender Laufzeit der Ver-
trage die Moglichkeit, aus der Sozialhilfe-Unter-
stiitzung fiir diese Gruppe zu Lasten des (Bundes)
Arbeitsforderungsgesetzes (AFG) auszusteigen,
weil diese Personen einen entsprechenden Lei-
stungsanspruch erwerben. Die sozialen Folgeko-
sten der Massenarbeitslosigkeit werden damit aus
der kommunal zu finanzierenden BSHG-Verpflich-
tung zuriick auf die Bundesebene verwiesen, was ja
auch der urspriinglichen Funktionsaufteilung inner-
halb des sozialen Netzes entspricht.

Anstelle der Absicherung von zusitzlicher Beschaf-
tigung mit der Notlosung des BSHG ist die versi-
cherungspolitische Zustindigkeit der Bundesan-
stalt fiir Arbeit bei Arbeitsmarktrisiken wieder her-
zustellen und sind Beschiiftigungsprogramme auf-
zulegen, die aus normalen Steuermitteln bzw. Kre-
ditmitteln finanziert werden. Die finanzwirtschaftli-
chen Anreize, Nettogewinne auf kommunaler
Ebene durch die Beschiftigung von Sozialhilfeemp-
fangern in reguliren Arbeitsvertrigen zu erzielen,
darf nicht der wesentliche materielle Anreiz zur
Ausdehnung des Arbeitsmarktes bleiben. Positiv
bleibt eher der symbolische Akt, Massenarbeitslo-
sigkeit nicht passiv hinzunehmen.

Ahnlich muB der sehr intensive Einsatz von Ar-
beitsbeschaffungsmaBnahmen (ABM) bewertet
werden. obwohl ein hoher Prozentsatz dieser Maf3-
nahmen im Kommunalbereich und dabei zugunsten
von Umweltaufgaben eingesetzt war. Insgesamt
stieg die Zahl der ABM-Beschiftigten allein von

72) Zur Entwicklung in Hamburg vgl. Jobst Fiedler/Alexan-

der Fahrenholtz. Moglichkeiten und Grenzen des Zweiten
Arbeitsmarktes als Modell regionalisierter Arbeitsmarktpo-
litik. Das Beispiel Hamburg, in: H. E. Maier/H. Wollmann
(Anm. 3). S. 388 ff.
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1984 bis 1987 um rund 40 000 auf 110 00073). Nach
einer Untersuchung im Auftrag des Umweltbun-
desamtes wurde die Zahl der Umwelt-ABM von
1980 bis 1984 von 11 000 auf 22 000 erhoht. Damit
stieg ihr Anteil an allen ABM-Kriften von 27 Pro-
zent auf 33 Prozent 7). Der Einsatz von ABM-Stel-
len kann damit sicherlich einen demonstrativen Bei-
trag fiir eine regional angelegte innovative Beschif-
tigung in wichtigen Feldern der Okologie und auch
der sozialen Infrastruktur darstellen. Damit werden
fiir die Anspriiche des qualitativen Wachstums Zei-
chen gesetzt und iiber die Konzeption von Gegen-
entwiirfen zur marktvermittelten Beschaftigungs-
politik konkrete Erfahrungen in bisher vernachlis-
sigten Bereichen vorzeigbar. Nicht zuletzt bietet es

sich auch an, z. B. durch 6ffentliche Unternechmen
und Beschiaftigungs-GmbH’s neue Formen der Tri-
gerschaft zu gewinnen 75).

Der Einsatz von ABM-Stellen darf jedoch dabei das
Ziel der Qualifizierung und Wiedereingliederung in
den ersten Arbeitsmarkt nicht aufgeben. Andern-
falls entsteht wegen des inhédrenten Rotationsprin-
zips die Gefahr illusionérer arbeitsmarktpolitischer
Erfolge. Auf keinen Fall aber diirfen die Kommu-
nen den vermehrten Einsatz von AB-MaBnahmen
dazu miBbrauchen, Dauerbeschiftigung im eigenen
Bereich abzubauen. Schon von der Zielsetzung der
Uberfithrung in Dauerstellen her ist demnach eine
weitere Aufstockung von ABM begrenzt.

V. Mobilisierung der ,,endogenen Potentiale* vor Ort
als Aufgabe der Kommunalpolitik

1. Zur Notwendigkeit integrierter Ansitze

Entscheidend fiir die Durchsetzung einer auf Um-
welt- und Beschiftigungssicherung ausgerichteten
neuen kommunalpolitischen Strategie ist die Ver-
anderung Kkonventioneller Organisationsformen,
insbesondere die Uberwindung isolierter, ressort-
spezifischer Verwaltung70). In einem Bericht der
Stadt Koln heiit es zu Recht: ,,Arbeitsmarktpolitik
als Querschnittsaufgabe muB alle stadtischen Hand-
lungsfelder im Blick haben: z. B. die kommunale
Investitionspolitik, die beschiftigungspolitischen
Moglichkeiten der Auftragsvergabe. die Moglich-
keiten der Verbindung von Umweltschutz und Be-
schiftigung oder die arbeitsmarktorientierte Bil-
dungspolitik. Hier eine verbesserte Koordination
und Kooperation in der Stadtverwaltung selbst und
mit allen lokalen Arbeitsmarktakteuren zu errei-
chen, muB eine zentrale Zukunftsaufgabe
sein.“ 77)

Von einer zufriedenstellenden Einlosung eines sol-
chen Anspruchs sind die Kommunen noch weit ent-
fernt. Das Stichwort heiBt . Integration*. Darunter
muB jedoch m. E. mehr gefa3t werden als nur die
Verianderung der stadtischen Verwaltung. Es geht
auch um die Verkniipfung von betrieblichen Ansiit-
zen der Entwicklung von Produktalternativen und
okologisch orientierten stadtischen Programmen.

73) Vgl. Autorengemeinschaft., Zur Arbeitsmarktentwick-
lung 1987/88. Entwicklungstendenzen und Strukturen. in:
Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung,
(1987) 3, Ubersicht 3, S. 273.

) Vgl. Umweltbundesamt, Jahresbericht 1985. S. 18.

75) Vegl. ebenda.

76) Vgl. Gerhard Bosch u. a. (Anm. 1). S. 111.

77y Stadt Koln (Anm. 40), S. 37.
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Fiir die Durchsetzung einer derart formulierten Po-
litik sind mehrere Rahmenbedingungen zu verbes-
sern. Es gilt zunichst, Informationsdefizite abzu-
bauen: Regionale Arbeitsmarkt- und Ausbildungs-
strukturen, die konkreten Bedarfsfelder im 6kolo-
gischen und sozialen Bereich. mégliche Dienstlei-
stungen der oOrtlichen Wissenschaftseinrichtungen,
Finanz- und technische Hilfen miissen vor Ort
transparent und offentlich verfiigbar sein. Die poli-
tische StoBrichtung der regionalen Bedarfs- und
Beschiftigungsanalysen geht dabei in zwei Richtun-
gen: Einerseits soll die betriebliche und 6ffentliche
Diskussion von regionalpolitischen Aufgabenstel-
lungen erleichtert werden. Ein Instrument hierzu
wiren Ortliche und regionale Konferenzen zu Um-
welt- und Arbeitsmarktproblemen. Als zweites
geht es aber auch um die gesellschaftliche Mobili-
sierung in der Region. ,.Dies geschieht durch den
Druck auf die beschiftigungspolitischen Akteure
vor Ort, aber auch durch Initiativen zu Modellpro-
jekten fiir eine arbeitnehmerorientierte Regional-
politik.* 78)

Zum anderen geht es um die Konzeption konkreter
MaBnahmen, die darauf gerichtet sind, die Beschif-
tigungsinteressen der Arbeitslosen und der Beleg-
schaften in den regionalen Unternechmen mit den
Bedarfsinteressen der Bevolkerung in Einklang zu
bringen. Diese in der Praxis sehr schwierige Koor-
dination bedarf vieler Voraussetzungen. So ist es,
erstens, notwendig. daB anstelle der oft konkurrie-
renden Zustindigkeit diverser Amter fiir den Um-

78) 1G Metall (Hrsg.). Strukturpolitische Alternativen zur
gesellschaftlichen Arbeitslosigkeit — Ein strukturpolitisches
Memorandum der IG Metall, Frankfurt. Februar 1988,
S.:33. ;
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weltbereich Querschnittsimter gebildet werden,
die problemorientiert arbeiten konnen. Ahnliches
gilt fiir den Bereich der finanziellen Forderung.
Dabei konnte die Einrichtung sogenannter ,,Task
Forces”, die mit Analysen und Problemformulie-
rung beschiftigt sind, sowie von Stabsstellen, die an
strategischen Entwiirfen arbeiten, sehr hilfreich
sein, weil derartige Aufgaben in der Verwaltung
angesichts der Belastung mit Routinearbeit im all-
gemeinen vernachlissigt werden.

Zweitens ist der organisatorische Aufbau einer
Hilfe durch wissenschaftliche Einrichtungen fiir
technische, rechtliche und andere anstehende Lo-
sungen unabdingbar. Drittens miissen Einrichtun-
gen geschaffen werden, in denen Ideen gesammelt
und gepriift werden und wo sich mit konkreter Ar-
beit an neuen Produkten und Verfahren auch Qua-
lifizierungsmaBnahmen verbinden lassen. Viertens
geht es um eine qualifizierte, betriebs- und biirger-
nahe Beratung. Fiinftens sind die Arbeitsmarktak-
teure an einen Tisch zu bringen, damit in gemein-
samen Verhandlungen alle Moglichkeiten der re-
gionalen Beschiftigungssicherung, d. h. unter Ein-
beziehung des Arbeitsamtes, der regionalen Tarif-
parteien, Freier Triger, der Geldinstitute usw. aus-
geschopft werden konnen.

Dennoch werden am Ende alle diese notwendigen
Schritte wenig erfolgreich sein, wenn es nicht ge-
lingt, die breite Offentlichkeit in den Diskussions-
prozeB hineinzuzichen. Neue Gremien und Ar-
beitskreise allein werden eine Umstrukturierung
der regionalen Beschiftigungspolitik nicht zustande
bringen konnen. Dies muBB umso mehr beachtet
werden, als es gegen eine dieserart skizzierte soziale
Innovation massive Widerstande gibt. In der Regel
sind die Unternehmensleitungen nicht bereit, er-
weiterte Formen der Mitbestimmung iiber neue
Produktlinien und QualifizierungsmaBnahmen zu
tolerieren. Angesichts schwieriger Konzernbilan-
zen favorisieren die Unternehmen anstelle der Ent-
wicklung neuer Produktlinien in der Region den
Aufkauf bereits bestehender Unternehmen auBer-
halb der Region. Der Ausgleich regionaler Beschif-
tigungsbilanzen gehort nicht in das Strategiearsenal
der Kapitalseite. Von daher kann es nicht iiberra-
schen, daB es vor allem Gewerkschaften und ihnen
nahestehende Parteigruppierungen waren, die Mo-
delle und Pionierarbeit in dem hier beschriebenen
Sinne leisteten 7).

Angeregt von dem Beispiel der Neuformulierung
der regionalen Beschiftigungs- und Wirtschaftspo-
litik des Greater London Council in den achtziger

) Ebenda.
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Jahren 8) wurden beispielsweise auf Initiative der
I1G Metall und des DGB insbesondere mit dem Zen-
trum Arbeit-Technik-Umwelt (ZATU) in der Re-
gion Mittelfranken und dem Entwicklungszentrum
(EWZ) in Dortmund Schritte zugunsten einer ar-
beits- und umweltorientierten Politik unternom-
men. Als nachahmenswertes Modell kann auch das
Entwicklungscentrum Osnabriick (ECOS) gelten.
Dort werden — dhnlich der Konzeption des
ZATU — insgesamt vier Elemente einer arbeits-
orientierten Regionalpolitik beriicksichtigt: Erstens
geht es um die Sammlung und Bewertung von Pro-
duktideen unter Einbeziehung der wissenschaftli-
chen Einrichtungen. Zweitens sollen in einer Mo-
dell- und Versuchswerkstatt QualifizierungsmaB-
nahmen mit Produkt- und Dienstleistungsentwick-
lungen gekoppelt werden. Drittens werden bei Ge-
fahrdungen und Neugriindungen von Unternehmen
Beratungs- und UnterstiitzungsmaBBnahmen ausge-
baut. Viertens soll ein Wagnisfinanzierungsfonds
bei der Umsetzung von Projekten helfen. In dieses
Zentrum sollen nicht nur die stidtische Verwal-
tung, sondern auch z. B. Banken integriert wer-
den8l),

Insgesamt geht es darum, ,,dezentrale Handlungs-
chancen zu nutzen, Gegengewichte zu bilden und
modellhaft eine konsequente Politik zur Bekdamp-
fung der Arbeitslosigkeit zu verfolgen. Im Mittel-
punkt muBl dabei eine Orientierung auf den Bedarf
stehen, die die Schranken einer Politik der aus-
schlieBlichen Orientierung auf die Exportfahigkeit
und die Selbstheilungskrifte des Marktes zu tiber-
winden in der Lage sind.* #2)

2. Die Gewerkschaften als Motor und Triger neuer
Ansitze

Aus der Aufgabenstellung wird ersichtlich, daf3 die
Gewerkschaften entscheidend fiir die Durchset-
zung sozial und okologisch verantwortlicher Be-
schaftigungspolitik sind. Allerdings erweisen sich

#0) Vgl. Mike Cooley. Politik fiir mehr Beschiftigung und
Lebensqualitat. Der strategische Gesamtansatz in London,
in: Udo Bullmann u. a. (Anm. 44), S. 47 ff.; vgl. auch die
ausfiihrliche Darstellung bei Edgar Einemann/Edo Liibbing.
Politische Alternativen in London. Beispielhafte Ansitze ei-
ner mobilisierenden Regionalpolitik zur Bekampfung der
Arbeitslosigkeit, Universitit Bremen, Bremen 1984; zum
EWZ und ZATU siche die Beitriige von Bernhard Poll-
meyer, Gewerkschaftliche Konzeptionen fiir eine aktive Be-
schiftigungspolitik am Beispiel Dortmund sowie von Gerd
Lobodda/Heinz Pfiiffling, Gewerkschaftliche Regionalpoli-
tik im Raum Niirnberg. in: Udo Bullmann (Anm. 44),
S. 74 1f., 92 ff.

81) Vgl. Gyorgy Széll/Wilhelm Meemken, Arbeit und Wis-
senschaft e. V. — Arbeitnehmerorientierte Regionalforde-
rung in Osnabriick. in: Udo Bullmann u. a. (Anm. 44),
S. 106ff. ;
82) E. Einemann/E. Liibbing, (Anm. 80), S. 14.
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die tradierten Formen und Inhalte gewerkschaftli-
cher Politik als kaum ausreichend. Hier stehen nach
wie vor der Erhalt von Arbeitsplitzen und die
Schaffung neuer Ersatzarbeitsplidtze in der Region
im Mittelpunkt. In dieser Hinsicht richtungswei-
send ist die Frankfurter Vereinbarung zwischen der
IG Metall und der Wirtschaftsvereinigung Eisen
und Stahl vom 10. Juni 1987, in der die Unterneh-
mer garantieren, daB sie auf betriebsbedingte Kiin-
digungen im Kontext zu allen Strukturanpassungs-
maBnahmen bis Ende 1989 verzichten und den Vor-
rang fiir die Schaffung von Ersatzarbeitsplitzen in
der betroffenen Region einrdumen %),

Dennoch ist mit derartigen wichtigen Vereinbarun-
gen das erforderliche Arsenal an MaBnahmen nicht
erschopft. Die neuen Ansitze weisen weit iiber die
bisherigen beschiftigungspolitischen Strategien
hinaus. ,,Es geht um die Verbesserung der allgemei-
nen Arbeits-, Wohn- und Lebensbedingungen der
abhingig Beschiftigten in der Region, d. h. also
auch um die Losung von Nahverkehrs-, Umwelt-
oder Energieversorgungsproblemen. Dabei besteht
zwischen der Losung dieser vielfiltigen gesell-
schaftlichen Aufgaben ein enger Zusammenhang:
Durch die Verbesserung der regionalen Lebens-
bedingungen, d. h. durch Beschleunigung des
qualitativen Wachstums in der Region werden vor-
handene Arbeitsplitze gesichert und neue geschaf-
fen.“ 8)

Bei der Bewiltigung dieser Aufgaben gibt es fiir die
Gewerkschaften groBBe Probleme. Einerseits sind
sie aufgefordert. in kritischer Auseinandersetzung
mit der kommunalpolitischen Praxis, insbesondere
der konventionellen Wirtschaftsforderung. Alter-
nativkonzepte zu erarbeiten. Hierzu ist ein beacht-
licher Einsatz an Arbeit und Fachwissen notwendig.
der in der Regel die personellen und sachlichen
Kapazititen der ortlichen Gewerkschaftsgliederun-
gen iberfordert. Aus diesem Grund kommt es dar-
auf an, ob es gelingt. regionalpolitische Arbeits-
kreise aufzubauen. in die auch Wissenschaftler aus
der Region integriert werden. Gleichzeitig darf es
nicht zu einer Abkopplung von betriebspolitischen
Aktivititen kommen. In diesem Zusammenhang
forderte z. B. das Vorstandsmitglied der IG Metall
Siegfried Bleicher auf einer Fachtagung seiner Ge-
werkschaft am 6. und 7. Mai 1988 in Frankfurt, dal3

83) Vgl. H. Neumann/N. Schmidt. Losung der Stahlkrise:
Nationales Gesamtkonzept notig. in: Der Gewerkschafter,
(1988) 3. S. 43.

84) DGB Abt. Gewerkschaftliche Bildung (Hrsg.), Umwelt
und Arbeit, Schwerpunktthema 87/88. Diisseldorf 1987,
5.125;
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jede Verwaltungsstelle zu einer ,,Zukunftswerk-
statt 85) umgebaut werden miisse.

Dies erfordert, regionale Netzstrukturen aufzu-
bauen. in denen die ,.einfachen* Mitglieder, Funk-
tiondre und betriebliche Arbeitskreise zusammen-
arbeiten und den Kontakt zu wissenschaftlichen
Einrichtungen, Vertretern der Parteien und Kir-
chen herstellen. Fiir die Gewerkschaften ist die Ein-
losung dieses relativ neuen dezentralen Ansatzes
sicherlich nicht konfliktfrei. weil die ortlichen Be-
reiche nicht nur mehr Kompetenz, sondern auch
mehr Macht erhalten miissen, was die eher zentra-
listisch orientierte Organisation veridndern wird.
Notwendig wird es auch sein, iiber den hohen Orga-
nisationsgrad der Arbeiter hinaus mehr Ange-
stellte, insbesondere Techniker und Ingenieure, fiir
gewerkschaftliche Ansitze zu gewinnen.

Nicht zuletzt wird ein wesentliches Mittel der sozia-
len Beeinflussung der Technikentwicklung in Rich-
tung auf die okologischen Herausforderungen die
Ausdehnung der Mitbestimmung bei der Entwick-
lung der Produkte und Arbeitsprozesse sein. Mit
dem Hinweis auf die Probleme von Gesundheit am
Arbeitsplatz, und vor allem die schidlichen Folgen
vieler Produkte fiir die Umwelt fordern die Ge-
werkschaften in letzter Zeit zu Recht unter dem
Schlagwort ,,Produktmitbestimmung® eine Auswei-
tung der Partizipationsmoglichkeiten. Fiir diese
Ausweitung sprechen auch betriebswirtschaftliche
Griinde, wie die von den Unternehmen geforder-
ten, betrieblichen ,Qualitatszirkel“ und die z. T.
auch von den Gewerkschaften durchgesetzten Ar-
beitsgruppen-Konzepte als neue Formen der Ar-
beitsorganisation zeigen?®°): ,Das Innovationspo-
tential der Beschiftigten hat in den vergangenen
Jahren sowohl seitens der Gewerkschaften als auch
der Arbeitgeber wachsende Bedeutung erfah-
ren.“87) Diese wichtige Einschiatzung gilt es, fiir
Alternativen zugunsten des qualitativen Wachs-
tums — das Arbeitsplatzsicherheit mit Umwelt-
orientierung und Partizipation verbindet — frucht-
bar zu machen.

85) Vgl. Siegfried Bleicher. Fiir eine Technologiepolitik der
sozialen Zukunft. Manuskript eines Referates auf der Fach-
tagung der IG Metall in Frankfurt am 6./7. 5. 1988. S. 18.

86) Zu neuen Strategien der unternehmerischen Arbeitsor-
ganisation siehe insbes. Horst Kern/Michael Schumann, Das
Ende der Arbeitsteilung?. Miinchen 1984.

#7) Joachim Eisbach u. a.. Kenntnisse und Einstellungen von
Betriebsriten zu Innovation und Umweltschutz im Betrieb,
Studie des Progressinstituts fiir Wirtschaftsforschung, Biele-
feld 1988. S. 2.
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Joachim Wiemeyer

Grundeinkommen ohne Arbeit?

Seit einiger Zeit wird in der Bundesrepublik
Deutschland ') und iiber ihre Grenzen hinaus?2)
iiber ein ,,Grundeinkommen ohne Arbeit* disku-
tiert. Ein solches Grundeinkommen soll als soziales
Grundrecht jedem einzelnen Biirger ohne Voraus-
setzungen lebenslang zustehen. Die Forderung
nach Einfiihrung eines garantierten Grundeinkom-
mens wird aus verschiedener Perspektive erho-
ben:

— Ein Ausgangspunkt ist die These, daB der Ar-
beitsgesellschaft die Arbeit ausgehe 3), so daB eine
Beseitigung der Arbeitslosigkeit durch Wirtschafts-
wachstum weder moglich (Sattigungserscheinun-
gen) noch wiinschenswert (Umwelt- und Rohstoff-
problematik) sei. Zwangsldufig miisse ein wachsen-
der Teil der Bevolkerung im erwerbstitigen Alter
seinen Lebensunterhalt aus Sozialleistungen bezie-
hen. Daher sei eine Entkoppelung von Arbeit und
Einkommen ebenso notwendig wie die Abkehr von
einer an der Erwerbsarbeit ankniipfenden Sozialpo-
litik 4). Damit nicht eine wachsende Zahl von Men-
schen auf Sozialleistungen angewiesen seien, miilite
ein staatlich garantiertes Einkommen geschaffen
werden.

— Das garantierte Grundeinkommen reduziert den
mit einer Bediirftigkeitspriifung verbundenen Ein-
fluB der Sozialbehorden. Ausdruck dafiir ist u. a.
die Heranziehung von Sozialhilfeempfangern zu ge-
meinniitzigen Arbeiten (§ 18 ff. Bundessozialhilfe-
gesetz) d).

) Vgl. A. Bust-Bartels, Recht auf Einkommen?, in: Aus
Politik und Zeitgeschichte. B 28/84. S. 39—54; M. Opielka/
G. Vobruba (Hrsg.). Das garantierte Grundeinkommen.
Frankfurt 1986: M. Opielka. Perspektiven von Arbeit und
Einkommen in der Wohlfahrtsgesellschaft, in: Aus Politik
und Zeitgeschichte. B 36/86. S. 37—55; ders./I. Ostner
(Hrsg.). Umbau des Sozialstaats. Essen 1987; Th. Schmid
(Hrsg.). Befreiung von falscher Arbeit: Thesen zum garan-
tierten Mindesteinkommen. Berlin 19862.

2) Vgl. z. B. fiir Osterreich: H. Biichele/L. Wohlgenannt,
Grundeinkommen ohne Arbeit: Auf dem Weg zu einer kom-
munikativen Gesellschaft. Wien-Miinchen-Ziirich 19852,

3) Vgl. R. Dahrendorf. Ein garantiertes Mindesteinkommen
als konstitutionelles Anrecht. in: Th. Schmidt (Anm. 1),
5133

4) Vgl. G. Vobruba. Die Entflechtung von Arbeit und Es-
sen. in: M. Opielka/G. Vobruba (Anm. 1), S. 391f.

5) Vgl. M. Opielka/H. Stalb. Das garantierte Grundein-
kommen ist unabdingbar. geniigt aber nicht. in: M. Opielka/
G. Vobruba (Anm. 1). S. 87 ff.
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— Ein garantiertes Grundeinkommen konnte zur
.Befreiung von falscher Arbeit*6) fithren, indem
Arbeitnehmer entweder erst gar keine Tétigkeit bei
unzureichenden Arbeitsbedingungen aufnehmen
oder eher bereit sind, bei unbefriedigenden Ar-
beitsbedingungen den Arbeitsplatz aufzugeben.

— Ein garantiertes Grundeinkommen wiirde ein
voriibergehendes Ausscheiden aus dem Erwerbsle-
ben z. B. zum Zweck einer Aus-. Fort- und Weiter-
bildung etwa durch ein regelmiBiges Sabbatjahr
(alle fiinf bis sieben Jahre) erleichtern und f{or-
dern7). Der den Kapitalismus prigende Zwang zur
Erwerbsarbeit wiirde aufgehoben.

— Ein garantiertes Grundeinkommen oberhalb des
jetzigen Sozialhilfesatzes wiirde zur Bekampfung
von ,,verschamter Armut* beitragen. die vor allem
bei Rentnern verbreitet ist, die sich scheuen. als
Bittsteller beim Sozialamt aufzutreten. um durch
Sozialhilfe ihre zu niedrige Rente aufzustocken.

— Ein garantiertes Grundeinkommen konnte zu-
dem die Alimentation eines autonomen Sektors er-
moglichen, der statt durch hierarchische Uber- und
Unterordnung durch Gleichordnung aller Beteilig-
ten. an Stelle anonymer Marktprozesse durch per-
sonale. solidarische Verbindungen gekennzeichnet
ist und so den Aufbau einer humanen Gesellschaft
ermoglicht®). Insofern bietet ein garantiertes
Grundeinkommen einen Freiraum fiir die individu-
elle Selbstverwirklichung.

— Das garantierte Grundeinkommen wiirde zudem
Personen, die bisher schon gesellschaftlich wert-
volle. aber nicht durch Markteinkommen belohnte
Arbeit leisten, ein eigenes monetires Einkommen
ermoglichen. Dieses wiirde vor allem Frauen zu-
gutekommen, die bisher von ihren Eheminnern fi-
nanziell abhédngig sind. weil sie auf Erwerbsarbeit
wegen Kindererziechung oder der Pflege von alten
und kranken Familienangehorigen verzichten.

Den Anhingern des Grundeinkommens erscheint
eine Finanzierung, die sich je nach Hohe des ange-
strebten Niveaus von monatlich 800—1 000 DM
pro Erwachsenen und 50 % davon pro Kind fiir die

6) Th. Schmid (Anm. 1).

7y Vgl. M. Opielka, Strukturprobleme gesellschaftspoliti-
scher Alternativen. in: derselbe/l. Ostner (Anm. 1),
S. 134,

#) Dieser Aspekt wird besonders von H. Biichele/L.. Wohl-
genannt (Anm. 2). S. 74ff., hervorgehoben
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Bundesrepublik auf ca. 600—800 Milliarden DM
jahrlich belaufen wiirde. deshalb als méglich, weil
sich bei den bestehenden Sozialleistungen (Sozial-
budget 1986: 603 Milliarden DM) ?) erhebliche Ein-
sparungen ergeben wiirden. Die notwendigen Mehr-
ausgaben konnten durch eine Maschinen- oder
Wertschopfungssteuer finanziert werden. Es sei nur
billig, daB8 die Maschinen, die den Menschen aus
der Arbeitswelt verdringen, zumindest zu dessen
Lebensunterhalt beitragen miifiten 19).

In den folgenden Uberlegungen soll eine kritische
Wiirdigung der neueren Grundeinkommensdiskus-
sion erfolgen, wobei drei Fragen den Leitfaden bil-
den: Ist — erstens — die Analyse der sozialen
Wirklichkeit durch die Befiirworter des Grundein-
kommens zutreffend? Stellt — zweitens — das
Grundeinkommen eine geeignete Therapie der zu
losenden Probleme dar? Wie ist — drittens — das
Grundeinkommen aus sozialethischen Gesichts-
punkten, vor allem der in der katholischen Sozial-
lehre im Mittelpunkt stehenden Aspekte ,Gerech-
tigkeit und Freiheit* 1) zu beurteilen? Dabei ist es
nicht moglich., alle Aspekte der Diskussion umfas-
send zu wiirdigen, da die Forderung nach einem
Grundeinkommen ohne Arbeit weit iiber eine Re-
form des Sozialsystems hinaus reicht und z. T. als
.ein kapitalistischer Weg zum Kommunismus* 12)
angesehen wird und damit auf grundlegende Verin-
derungen der Wirtschafts- und Sozialordnung ab-
zielt.

Die neueren Vorschlige werden zwar oft mit Kon-
zepten einer ,Negativen Einkommenssteuer* %),
wie sie etwa von dem liberalen Okonomie-Nobel-
preistrager Milton Friedman '¥) vertreten werden,
in Verbindung gebracht. weisen aber eine unter-
schiedliche Zielsetzung auf. Eine Negative Ein-
kommenssteuer ist dadurch gekennzeichnet, daB
Bezicher niedriger Einkommen unterhalb eines
staatlich festgesetzten Mindesteinkommens einen
Transfer (d. h. eine ,negative Steuer*) vom Finanz-
amt erhalten. Bei steigendem Einkommen geht
diese negative Steuer zuriick. Nach Uberschreiten
einer Einkommensschwelle (z. B. 14 000 DM 1))
setzt dann die Steuerpflicht ein. Zielsetzung dieser

) Vgl. Sozialbericht 1986. Bundestagsdrucksache 10/5810v.
1. 7., 1986::5..98;

1) Vgl. W.-D. Hasenclever. Ein Weg ins Schlaraffenland?
Das Grundeinkommen fiir jeden Biirger konnte ein Schritt zu
sozialer Freiheit sein, in: Die Zeit vom 2. 5. 1986. S. 31.
11)- 0. von Nell-Breuning, Gerechtigkeit und Freiheit. Miin-
chen 19852,

12) Ph. van Parijs/R. van der Veen. Ein Kapitalistischer Weg
zum Kommunismus. in: M. Opielka/l. Ostner (Anm. 1)
5.167:

13) Vgl. 1. Metze. Negative Einkommensteuer. in: Hand-
worterbuch der Wirtschaftswissenschaften. Bd. 9. S. 788—
799.
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Vorschlage ist eine hohere Effizienz des staatlichen
Steuer- und Transfersystems. indem durch eine In-
tegration von Sozialleistungen und Steuererhebun-
gen Inkonsistenzen und Ungereimtheiten aus einer
mangelnden Abstimmung beider Systeme vermie-
den werden '¢). Diese bestehen im gegenwiirtigen
Sozialsystem darin, daB der Grundfreibetrag der
Einkommenssteuer unterhalb des Sozialhilfesatzes
liegt, so daB in Grenzfillen Biirger aus der einen
Tasche Einkommenssteuern an das Finanzamt zah-
len missen, und in die andere Tasche Leistungen
des Sozialamtes erhalten !7). Erst durch die Steuer-
reform 1990 wird dieser Mifistand beseitigt.

Weiterhin wollen Friedman und andere vermeiden,
daf} durch die Art der Gewihrung von Sozial- und
Arbeitslosenhilfe Sozialleistungsempfinger als eine
dauerhafte Klientel einer staatlichen Sozialbiiro-
kratie, die aus Eigeninteresse (z. B. Erhalt des Ar-
beitsplatzes) an einer Mindestzahl zu betreuender
Personen interessiert ist, verbleiben. Bei der Sozial-
und Arbeitslosenhilfe werden derzeit eigene Ein-
kommen, die iiber einen Minimalbetrag hinaus ge-
hen, zu 100 % auf die Sozialhilfe angerechnet, was
de facto der Wirkung einer Besteuerung von 100 %
entspricht. Damit fehlt dann aber jeder Anreiz zur
Arbeitsaufnahme. Hingegen wird bei der Negati-
ven Einkommenssteuer selbst erworbenes Einkom-
men nur in Hohe des Steuersatzes (von 30 % bis
50 %) angerechnet, so daB ein gewisser Arbeitsan-
reiz besteht.

Der entscheidende Unterschied zwischen den Vor-
schligen der ,Negativen Einkommenssteuer* und
des ,,Grundeinkommens ohne Arbeit* besteht also
darin, daB8 Friedman u. a. fiir Sozialleistungsemp-
fanger groBere Anreize zur Arbeitsaufnahme geben
wollen und daher fiir ein minimales Niveau der
staatlichen Transferleistung eintreten, wihrend die
Grundeinkommensbefiirworter wegen des , Endes
der Erwerbsarbeit® fiir ein hohes Grundeinkom-
men eintreten, damit auch ohne Erwerbsarbeit ein
angemessener Lebensstandard realisiert werden
kann. Im folgenden werden nur die Grundeinkom-
menskonzepte niher analysiert, wobei zunichst auf
die Situationsbeschreibung der Grundeinkommens-
befiirworter eingegangen wird.

') Vgl. M. Friedman. Kapitalismus und Freiheit. Stuttgart
1971. S. 244 ff.

%) So die vorgeschlagene GroBenordnung bei W. Engels
u. a. (Kronberger Kreis). Biirgersteuer — Entwurf einer
Neuordnung von direkten Steuern und Sozialleistungen, Bad
Homburg 1986. S. 18.

'®) Vgl. J. van Almsick. Die negative Einkommensteuer,
Berlin 1981. S. 36.

'7) Vgl. E.-P. Kausemann. Méglichkeiten einer Integration
des Steuer- und Transfersystems. in: Wirtschaftsdienst. 63
(1983). S. 401 ff.
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I. Unzureichende Analyse der sozialen Wirklichkeit

Kein Ende der Erwerbsarbeit

Verbreitet ist die These, daB sich ein Ende der
Arbeitsgesellschaft abzeichnet und in wenigen Jah-
ren 20 000 Erwerbsarbeitsstunden (=12 heutige
Berufsjahre) fiir jeden einzelnen ausreichen wer-
den !8), den Lebensunterhalt zu verdienen. Eine
hohere individuelle Arbeitszeit miisse zu einer ho-
heren Arbeitslosigkeit fiihren. Opielka halt zumin-
dest den Ubergang zur 20-Stunden-Woche bald fiir
moglich 19).

Im Gegensatz zu solch kithnen Hoffnungen zeigt
ein Blick in die Realitit, daB ein Ende der Erwerbs-
arbeit nicht absehbar ist. Die Zahl der Erwerbsta-
tigen in der Bundesrepublik Deutschland betrigt
seit vielen Jahren etwa 26 Millionen. Natiirlich sind
die Stunden bezahlter Arbeit zuriickgegangen, weil
Einkommenserzielung durch Erwerbsarbeit ja kei-
nen Selbstzweck darstellt. Bei steigendem Einkom-
men besteht der Wunsch, ausreichend Zeit fiir Kon-
sum zu haben, etwa nach einem ldngeren Jahresur-
laub. wenn man sich zwei oder drei jahrliche Ur-
laubsreisen leisten kann. In dhnlicher Weise gilt
dieses auch fiir die Wochenarbeitszeit, um zeitin-
tensiver Freizeitgestaltung wie im Rahmen der
Sportwelle (Surfen, Tennis usw.) oder bei der Gar-
tenarbeit nachgehen zu kénnen. Aus diesen Wiin-
schen der Beschiftigten und nicht daraus, daB
durch einen naturwiichsigen ProzeB des techni-
schen Fortschritts die Erwerbsarbeit permanent ab-
nimmt, ergibt sich die Verringerung der Arbeits-
zeit.

Die Tatsache, daB es auf der einen Seite eine um-
fangreiche und in der Tendenz wachsende Schatten-
wirtschaft etwa in Form der Schwarzarbeit gibt,
zeigt, daB ein erhebliches Nachfragepotential nach
Arbeit besteht. Auf der anderen Seite wird durch
die Ausiibung von Schwarzarbeit durch viele Ar-
beitnehmer sowie die fehlende Bereitschaft zur
Verkiirzung der Arbeitszeit ohne vollen Lohnaus-
gleich und die geringe Nachfrage nach Teilzeitstel-
len von heute Vollzeitbeschiftigten deutlich, da
die Bediirfnisse der Mehrzahl der Arbeitnehmer
noch nicht gesittigt sind. Weder vom Angebot von
Arbeit noch von der Nachfrage nach Arbeit her ist
ein Ende der Erwerbsarbeit absehbar.

Die Annahme, daB nur eine schnelle und perma-
nente Reduktion der Erwerbsarbeitszeit zum Ab-
bau der hohen Arbeitslosigkeit in der Bundesrepu-
blik Deutschland fiihren kann, ist verfehlt. Dieses
sollte ein Blick in die USA, nach Japan und die
Schweiz zeigen — drei Landern mit hoherer Ar-

I¥) Vel A. Gorz, Richtziele fiir eine Neugestaltung des
Wohlfahrisstaates, in: M. Opielka/l. Ostner (Anm. 1).
S. 143 1.

19) M. Opielka/H. Stalb (Anm. 5), S. 84ff.
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beitszeit und niedrigeren Arbeitslosenquoten als in
der Bundesrepublik:

Jahresarbeitszeit/ Arbeitslosenquote 1987

USA 1 912 Std. 6.1 %
Japan 22018td. [ 29%
Schweiz 1 909 Std. 0.8 %
Bundesrepublik 1 716 Std. 8.9 %

Quelle: Institut der Deutschen Wirtschaft, Zahlen zur wirt-
schaftlichen Entwicklung der Bundesrepublik Deutschland
1988, Tabellen Nr. 153 u. 155.

Besonders die Beschiftigungsentwicklung in den
USA mit einem Anstieg von iiber 20 Millionen Be-
schiftigten in den Jahren von 1975 bis 1985 (was
einem Beschiftigungszuwachs von iiber 20 % ent-
spricht) deutet nicht gerade auf das Ende der Er-
werbsarbeit hin. Auch in der Bundesrepublik
Deutschland wire ein deutlich héherer Beschifti-
gungsstand bei hoheren Investitionen. einer be-
schiftigungsfordernden Tarifpolitik, einer wachs-
tumsfordernden staatlichen Wirtschaftspolitik mit
Subventionsabbau und Steuersenkung moglich 20).

Nicht die Entkoppelung von Einkommen und Ar-
beit und eine Abkehr von der erwerbsarbeitsbezo-
genen Sozialpolitik ist notwendig, sondern eine Ta-
rif- und Wirtschaftspolitik, die ernsthaft und unter
Inkaufnahme von Opfern der Arbeitsplatzbesitzer
eine hohere Beschaftigung anstrebt.

Wohlstand beruht auf Arbeit

Auch in der modernen Industriegesellschaft beruht
der gesellschaftliche Wohlstand vor allem auf Ar-
beit?!). Die Auffassung, in fast menschenleeren
Fabrikhallen wiirde der Wohlstand durch Roboter
quasi automatisch erzeugt, ist verfehlt. Automati-
sche Fertigungsprozesse setzen die hochqualifi-
zierte Arbeit von Ingenieuren, Konstrukteuren,
Programmierern und Technikern voraus, die solche
Produktionsprozesse erst ermoglichen. Die Auto-
matisierung fiihrt zu einer Reduktion menschlicher
Arbeit in der eigentlichen Produktion, hingegen
steigt mit zusatzlichen Produktionsstufen die Ar-
beitsteilung der Volkswirtschaft. Daher sind die
gesamtwirtschaftlichen Arbeitsplatzverluste der
Technisierung in der Regel erheblich geringer als
dieses sich aus der Betrachtung nur eines Unterneh-
mens ergibt.

20) Vgl. 1. Wiemeyer, Perspektiven der Erwerbsarbeit,
Reihe Kirche und Gesellschaft, Nr. 141, Koln 1987.

21) Vgl. F. Klanberg/A. Prinz, Anreizkompatibilitit von
Transfers im Bereich der sozialen Mindestsicherung. Eine
okonomische Analyse der Grundeinkommensvorschlage. in:
Sozialer Fortschritt, 35 (1986), S. 235f.
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Der Wohlstand der Bundesrepublik beruht nicht
zuletzt auf der qualifizierten Arbeit derjenigen, die
solche Produktionsprozesse ermoglichen??). Das
wichtigste Kapital einer Volkswirtschaft ist das
»Kapital in den Kopfen der Menschen* — das Hu-
mankapital. Die Bereitschaft vieler hochqualifizier-
ter Arbeitskrifte, iiber eine 35-Stunden-Woche
hinaus zu arbeiten, garantiert erst den Wohlstand.
Daher ist es keineswegs so, daB die Entfaltung der
Produktivkrafte bereits ein Reich der Freiheit mit
der Einfiihrung eines Grundeinkommens ermog-
licht. Vielmehr erfordert auch der Erhalt der inter-
nationalen Konkurrenzfahigkeit eine stindige Er-
hohung der Arbeitsqualifikation als Voraussetzung
der Weiterentwicklung moderner Techniken. Die
Bereitschaft solche Leistungen zu erbringen, hingt
nicht zuletzt von der Entlohnung ab.

Enge Verteilungsspielriume

Mit der Entkoppelung von Arbeit und Einkommen
wird auf alte sozialreformerische Ideen zuriickge-
griffen, in denen die Vorstellung einer Trennung
von Produktion und Verteilung entwickelt wurde.
Nicht nur Sozialisten. sondern auch Liberale wie
John St. Mill vertraten diese Auffassung: ,,Anders
als die Gesetze der Produktion sind die Gesetze der
Verteilung teilweise Menschenwerk.* 23)

Da sich die Moglichkeit einer Trennung von Pro-
duktion und Verteilung in Marktwirtschaften als
Illusion erwiesen hatte, glaubten auch Okonomen
wie Schumpeter 24), daB in zentralgeleiteten Volks-
wirtschaften ein groBerer Spielraum fiir diese Tren-
nung gegeben sei. Nachdem vielfaltige Experi-
mente dieser Art gescheitert waren, hat sich jedoch
auch in zentralgeleiteten Volkswirtschaften die Be-
tonung des Leistungsprinzips durchgesetzt. Sowohl
fiir Marktwirtschaften als auch fiir zentralgeleitete
Volkswirtschaften zeigt sich, daB man von einer
engen Bindung vom Beitrag zur Produktion und
Verteilung des Produktionsergebnisses ausgehen
muB, weil sonst mit gravierenden Auswirkungen fiir
die individuelle Leistungsbereitschaft mit groBen
gesamtwirtschaftlichen Folgen gerechnet werden
muB. Zwar ist in modernen Produktionsprozessen.
die ja hiufig durch Arbeit in Teams gekennzeichnet
sind. der individuelle Leistungsbeitrag fiir das Ge-
samtergebnis oft nicht exakt zurechenbar. aber es

22) Dieses verkennt z. B. P. Glotz, Freiwillige Arbeitslosig-
keit? Zur neueren Diskussion um das Grundeinkommen. in:
M. Opielka/G. Vobruba (Anm. 1). S. 142f.. der an Stelle
der Arbeit die Technik als Hauptquelle des gesellschaftlichen
Reichtums setzt. B

23) J. St. Mill, Grundsitze der politischen Okonomie,
Bd. 1. Jena 19242 S. 32.

24) Vgl. J. A. Schumpeter. Kapitalismus. Sozialismus und
Demokratie. Miinchen 1975, S. 331 ff.
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gibt durchaus deutliche Anhaltspunkte zur Gewich-
tung der Einzelleistungen?5). Die Lohnstruktur
muB} daher in einer relativ engen Beziehung zum
individuellen Leistungsbeitrag stechen und kann
nicht von den Gewerkschaften willkiirlich gestaltet
werden, es sei denn, um den Preis von Arbeitslo-
sigkeit.,

Es gibt eine Bereitschaft von Leistungsfihigen.
tiberproportional zur Finanzierung der allgemeinen
Staatsaufgaben beizutragen und durch die Zahlung
einer progressiven Einkommensteuer sowie iiber
Sozialbeitrage fiir Nichtleistungsfahige mitzuarbei-
ten. Es muB aber bezweifelt werden, daB eine sol-
che Bereitschaft — etwa im Rahmen eines Grund-
einkommens ohne Arbeit — auch fiir nicht Lei-
stungswillige besteht26). Die Bereitschaft, eine
hohe Abgabenbelastung — etwa zur Alterssiche-
rung — zu tragen, ist etwas anderes. als fiir ein
jedermann zustehendes Grundeinkommen ohne
Arbeit aufzukommen. Bei der Einfilhrung eines
generellen Grundeinkommens werden tiberdies die
Grenzsteuersitze fiir mittlere Einkommensbezie-
her extrem hoch anzusetzen sein. so daB in Folge
von Ausweichreaktionen das Steueraufkommen
und damit die Basis der Finanzierung des Grund-
einkommens drastisch sinken miiBte 27). Schon
heute wird Schwarzarbeit, verbunden mit Steuer-
und Abgabenhinterzichung, von einzelnen mora-
lisch damit legitimiert, daB es im ,sozialen Netz*
einen erheblichen MiBbrauch von Sozialleistungen
gebe. Eine Finanzierung des Grundeinkommens
uber eine Maschinen- bzw. Wertschopfungssteuer
an Stelle einer Einkommenssteuer wiirde an dieser
Problematik nichts grundsitzliches dndern.

Eine Korrektur einer als ungerecht empfundenen
Einkommensverteilung mufl an den Ursachen an-
setzen und kann nicht iiber ein Grundeinkommen
erreicht werden. Durch Intensivierung des Wettbe-
werbs sind nichtleistungsbezogene Einkommen. die
beispielsweise Ergebnis einer Absicherung von vor-
teilhaften Marktpositionen durch den Staat oder
von privaten Wettbewerbsbeschriankungen sind.
abzubauen.

Arbeitszwang im Kapitalismus?

Mit dem Grundeinkommen ohne Arbeit wird — so
ihre Befiirworter — ein Reich der Freiheit ange-

35) Die Auswirkungen eines Grundeinkommens auf Lei-
stungsmotivation und Lohnstruktur werden von E. Wegner,
Zu den Verteilungswirkungen eines existenzsichernden
Grundeinkommen. in: M. Opielka/I. Ostner (Anm. 1).
S. 277 grob unterschétzt oder bewuBt heruntergespielt.

20) Vegl. G. Bicker/H. Kiihn. Sozialpolitische Reformen und
Politische Okonomie. in: M. Opielka/l. Ostner (Anm. 1).
S. 200.

27y Vgl. Klanberg/Prinz (Anm. 21). S. 237.
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strebt. daB durch die Aufhebung des den Kapitalis-
mus priagenden Zwangs zur Arbeit gekennzeichnet
sei. Nun stellt aber die menschliche Arbeit die 6ko-
nomische Grundlage jeder bisherigen Gesellschaft
— gleich welcher politischen Orientierung — dar
und sie wird auch in Zukunft diese Stellung behal-
ten. Unter sozialethischen Gesichtspunkten ist da-
bei zum einen wichtig, daB der Ertrag der Arbeit in
erster Linie den arbeitenden Menschen zuflieBt und
zum anderen diese die Moglichkeit haben, zwischen
verschiedenen Berufen und Arbeitgebern zu
wihlen. Die realen Wahlmoglichkeiten héngen
auch von der Hohe der Arbeitslosigkeit ab. Neben
unselbstdndiger Arbeit bietet sich eine selbstiandige
Tatigkeit, sei es als Einzelunternehmer, sei es als
gleichberechtigter Partner in einem Gemeinschafts-
unternechmen wie einer Produktivgenossenschaft
an. Angesichts der hohen Geldvermogensbildung
von durchschnittlich 80 000 DM pro Haushalt in der
Bundesrepublik, weit gestreutem Haus- und
Grundbesitz sowie staatlicher Existenzgriindungs-
darlehen stellt die Moglichkeit zum Aufbau einer
selbstindigen Existenz fiir viele Arbeitnehmer
nicht nur ein formales Freiheitsrecht, sondern eine
reale Moglichkeit dar. Wenn trotzdem viele Er-
werbstitige feste Arbeitseinkommen mit geregel-
ten Arbeitszeiten einer selbstindigen und risikobe-
hafteten Tatigkeit vorziehen, spricht dies nicht fiir
im Schnitt schlechte Bedingungen unselbstandiger
Arbeit.

- Die Moglichkeiten des einzelnen Arbeitnehmers
hiangen dabei wesentlich vom Grad seiner Ausbil-
dung ab. Daher bedeutet eine qualifizierte Schul-
und Berufsbildung fiir den einzelnen Arbeitnehmer
das wichtigste Gut. Im ArbeitsprozeB werden eine
umfangreiche Arbeitsschutz- und Arbeitsrechtsge-

setzgebung, Mitbestimmungsrechte und die kollek-

tive Interessenvertretung durch Gewerkschaften
gewahrt. Fiir Zeiten der Nichtarbeit bieten die Sy-
steme Sozialer Sicherung eine umfassende Absiche-
rung. Alternative Wirtschaftsordnungen wie zen-
tralgeleitete Volkswirtschaften oder arbeiterselbst-
verwaltete Marktwirtschaften wie in Jugoslawien
scheinen fiir bundesdeutsche Arbeiter gerade keine
attraktive Alternative zu sein 28).

Nach Auffassung der katholischen Soziallehre ist
fiir die Beurteilung einer Wirtschaftsordnung die
Stellung des arbeitenden Menschen in der Ordnung

) Der Verfasser hat gezeigt. daB die Arbeit in arbeiter-
selbstverwalteten Betrieben fiir die Arbeitnehmer nicht at-
traktiver ist, als in kapitalgeleiteten Unternehmen. Vgl.
J. Wiemeyer, Produktivgenossenschaften und selbstverwal-
tete Unternehmen — Instrumentg der Arbeitsbeschaffung?.
erscheint in: Ordo-Jahrbuch 1988.

47

das zentrale Kriterium. Unter diesem Gesichts-
punkt ist eine soziale Marktwirtschaft, die immer
auch weiterentwicklungsfihig ist, allen historischen
und zeitgenossischen Alternativordnungen vorzu-
ziehen. Die Gefahr des Grundeinkommens ohne
Arbeit besteht darin, daB es nicht die Freiheit des
Einzelnen erweitert, sondern nur in Verbindung
mit einer Arbeitspflicht funktionsfahig wire, weil
namlich sonst nicht die gesellschaftlich notwendige
Arbeit erbracht wird. Eine solche Arbeitspflicht
wiirde aber einen sozialen Riickschritt in der Ent-
wicklung hin zu mehr Freiheit fiir den arbeitenden
Menschen darstellen. '

Iliusion eines autonomen Sektors

Die Herausbildung eines autonomen Sektors, der
durch ein Grundeinkommen alimentiert wird, zeugt
von romantischer Sehnsucht nach einer verklirten
Idylle vorindustrieller Strukturen. Er beriicksich-

tigt nicht, weshalb viele Menschen im 19. Jahrhun-
dert freiwillig aus den Bereichen der personlichen
und solidarischen Beziehungen ins anonyme Reich
der Geldwirtschaft geflohen sind. Die Geldwirt-
schaft hat fiir den Einzelnen mehr Freiheit gebracht
— zweifelsohne verbunden mit dem Verlust einer
gewissen personalen Solidaritdt, die nicht anna-
hernd durch die anonyme Solidaritit der Sozialver-
sicherungen ersetzt wurde.

Bei der Hochschdtzung der personalen Solidaritit
der vorindustriellen Gesellschaft ist jedoch zu be-
riicksichtigen, daB Solidaritit durchaus Beziehun-
gen der Gegenseitigkeit beinhaltet, bei denen aller-
dings Leistung und Gegenleistung zeitlich weit aus-
einanderfallen konnen. So war jeder bereit, seinem
Nachbarn im Falle eines Brandes Hilfe zu leisten,
weil ja er selbst z. B. nach einem Blitzschlag ebenso
unverschuldet in die gleiche Notsituation geraten
konnte. Die GewiBheit auf eine solche Gegenlei-
stung ergibt Sicherheit. In einem iiberschaubaren
Rahmen mit stabilen sozialen Beziehungen werden
keine institutionellen Absicherungen bendtigt,
etwa durch rechtliche Vereinbarungen, gemein-
same Kassen usw. Der Steuerungsmechanismus
,Solidaritit*” setzt daher dauerhafte soziale Bezie-
hungen und eine gewisse soziale Kontrolle voraus.
Im Gegensatz zu diesen Voraussetzungen von Soli-
daritat ist das alternative Umfeld der Grundein-
kommensbefiirworter durch eine relativ hohe Fluk-
tuation, etwa bei Alternativbetrieben?’), geprigt.
Es fehlen dort also die Voraussetzungen fiir dauer-
hafte, d. h. gegenseitig sichernde Solidaritét.

29) Vgl. L. Voigt-Weber. Alternative Betriebe. Genese,
Struktur und Funktionsprobleme. Frankfurt 1984, S. 101.
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II. Richtige Probleme — falsche Therapie

Grundeinkommen statt Sozialhilfe?

Die Befiirworter des Grundeinkommens sehen in
der wachsenden Zahl von Sozialhilfeempfangern
eine zunchmende Personengruppe, die etwa im
Wege der Bediirftigkeitspriifung von der Sozialbii-
rokratie einer Reglementierung unterworfen wird.
Ein garantiertes Grundeinkommen soll diesen Zu-
stand beenden.

In der Tat gibt es in der Sozialhilfe heute Personen-
kreise, fiir die diese subsididre Grundsicherung
nicht geschaffen wurde. Bemerkenswert erscheint
aber die Tatsache, daB im Gegensatz zur Aufmerk-
samkeit, die das Thema ,,Altersarmut® in jiingster
Zeit findet, die Zahl der Alten iiber 65 Jahre, die
— trotz einer insgesamt gestiegenen Zahl von Sozi-
alhilfeempfangern — Hilfe zum laufenden Lebens-
unterhalt bendtigen, von 292 100 im Jahre 1975 auf
214 200 im Jahre 1985 abgenommen hat ). Um
Altersarmut in Zukunft noch weiter abzubauen,
wire zum einen eine Pflichtversicherung fiir alle
Selbstindigen, wie sie etwa fiir Handwerker und
Landwirte bereits besteht, anzustreben, damit nicht
frithere Selbstandige im Falle eines wirtschaftlichen
Scheiterns auch noch mit einer unzureichenden Al-
_tersversorgung dastehen. Neben fritheren Selbstéin-
digen und deren Hinterbliecbenen weisen sodann
vor allem Frauen niedrige Renten auf. Durch die
Anrechnung von Kindererzichungszeiten und die
Senkung der Anspruchsgrundlage fiir den Renten-
bezug auf mindestens fiinf Versicherungs- bzw. Er-
ziehungsjahre ist die 6konomische Situation vieler
Frauen bereits verbessert worden. wobei durch die
Kumulation von zwei oder drei relativ kleinen Ren-
ten (der eigenen und der Hinterbliebenenrente) ein
auskommliches Versorgungsniveau gewihrleistet
wird. Durch die zunehmende Berufstatigkeit von
Frauen, die Beriicksichtigung von Kindererzie-
hungszeiten und eine mogliche Ausweitung der
Rentenanspriiche im Fall der Versorgung pflegebe-
diirftiger Angehoriger kann durch Fortentwicklung
des bestehenden Sozialsystems fiir Frauen ein aus-
reichendes Alterseinkommen gewihrleistet wer-
den.

Nicht die Einfiihrung eines Grundeinkommens. das
als Ausdruck von Resignation gegeniiber der Ar-
beitslosigkeit angesehen werden muf3, sondern eine
ursachenadaquate Strategie zur Verbesserung der
Beschiftigungssituation wird zu einer Reduzierung
des durch Arbeitslosigkeit bedingten Sozialhilfebe-
zugs fithren. Langzeitarbeitslose miissen dabei liber

30y Vgl. Wirtschaft und Statistik. 2/87. Sozialhilfeempfanger
1985, Tab. 3, S. 153.
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BildungsmaBnahmen, ABM-Stellen und Einarbei-
tungszuschiisse des Arbeitsamtes wieder in den Ar-
beitsprozeB integriert werden.

Auf eine verfehlte Familienpolitik deutet der An-
stieg des Sozialhilfebezugs fiir Kinder unter 18 Jah-
ren — trotz einer insgesamt gesehen riicklaufigen
Kinderzahl — von 420 600 im Jahre 1975 auf
643 300 im Jahre 1985 hin3'). Trotz der Anhebung
des Kindergeldes seit 1986 ist das Niveau der staat-
lichen Transfers im Familienlastenausgleich insbe-
sondere fiir untere Einkommensgruppen noch zu
gering. Eine gezielte Anhebung des Kindergeldes
fiir untere Einkommensgruppen miite dafiir sor-
gen, daB} eine Familie mit mehreren Kindern bei
niedrigen Arbeits- bzw. Sozialeinkommen nicht
zum Bezug von Sozialhilfe genotigt ist.

Generell bleibt aber eine Bediirftigkeitspriifung
beim Bezug von Sozialhilfe unverzichtbar?). Ein
generelles Grundeinkommen ohne Arbeit konnte
aus Griinden der Finanzierbarkeit nur ein so gerin-
ges Niveau erreichen, daB tatsichlich Bediirftige,
die das Grundeinkommen nicht durch Arbeit auf-
stocken konnen, zu schlecht versorgt werden. Aus
Gerechtigkeitsgriinden miissen aber die knappen
finanziellen Mittel auf die tatsachlich Bediirftigen,
die sich wegen mangelnder Arbeitsfahigkeit oder
der fehlenden Zumutbarkeit von Erwerbsarbeit
(z. B. Miitter mit kleinen Kindern) nicht selbst hel-
fen konnen, konzentriert werden. Ein Grundein-
kommen stellt lediglich fiir Arbeitsfahige, die z. B.
in Alternativbetrieben dieses Einkommen durch ei-
gene Arbeit aufstocken konnen, ein attraktives An-
gebot dar. Die Idee eines Grundeinkommens ist ja
nicht zuletzt aus der Situation der Alternativbetrie-
be entstanden, bei denen Unterhaltszahlungen von
Eltern und Partnern. Bafog, Arbeitslosengeld und
Sozialhilfe bereits jetzt eine Art Grundeinkommen
darstellen. Aber nicht die relativ kleine Zahl der
Alternativen, sondern tatsiachlich Bediirftige miis-
sen im Mittelpunkt der Sozialpolitik stehen, so dal3
eine Uberpriifung der Bediirftigkeit unverzichtbar
ist.

Befreiung von faischer Arbeit

Zutreffend wird von den Anhangern des Grundein-
kommens auf unzureichende Arbeitsbedingungen
in der modernen Arbeitswelt verwiesen. Diesen

31) Vgl. ebenda.

32) Vgl. F. Klanberg. Eine neue Grundsnchcrung"’ Zu eini-
gen Implikationen der Grundrenten- und Grundeinkom-
mensdiskussion. in: Nachrichtendienst des Deutschen Ver-
eins fiir offentliche und private Fiirsorge. 66 (1986).
S. 441.
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Aspekt, daB es im ArbeitsprozeB nicht allein um
einen moglichst hohen Arbeitsertrag und seine ge-
rechte Verteilung geht, sondern auch der Arbeits-
vollzug bedeutsam ist. hat bereits Papst Paul VI.
1969 in seiner Ansprache vor der internationalen
Arbeitsorganisation angesprochen, als er fiir eine
Entwicklung der Arbeitswelt vom Mehr-Haben
zum Mehr-Sein pladierte 3). Eine bessere Gestal-
tung der Arbeitsbedingungen wird aber nicht da-
durch erreicht, daB durch ein Grundeinkommen
der Ausstieg aus der Erwerbsarbeit erleichtert wird,
sondern nur durch eine Umgestaltung der Arbeits-
welt selbst 34). Hier sind vor allem Betriebsréte und
Gewerkschaften gefordert, die Ausweitung der
Rechte des einzelnen Arbeitnehmers am Arbeits-
platz anzustreben und die Qualitdt der Arbeit zu
verbessern. Ein autonomer Sektor wie etwa die
Hamburger Alternativbetriebe, bei denen in der
Mehrzahl 55 Wochenstunden ohne soziale Absi-
cherung und bezahlten Urlaub fiir 500 DM im Mo-
nat (!) gearbeitet wird 35), kann eine Anderung der
formellen Arbeitswelt nicht erzwingen, da dazu
seine Leistungsfahigkeit zu gering ist.

Lebenslange Fortbildung wird immer wichtiger

Eine lebenslange Bildung wird fiir den Einzelnen
immer wichtiger. Dies betrifft nicht nur die Arbeits-
welt, wo die Einfiihrung neuer Technologien stédn-
dige Weiterbildung erfordert, sondern auch das ge-
sellschaftliche und private Leben. Der Erwerb von
Kenntnissen beispielsweise iiber okologische Zu-
sammenhinge und von Moglichkeiten der Vermei-
dung von Umweltschiden im privaten Lebensbe-

reich ist genauso wichtig wie das Wissen iiber eine
gesundheitsgerechte Lebensfiihrung.

Solche Lernprozesse nur fiir eine Minderheit der
Bevolkerung zu ermoglichen, indem ein Grundein-
kommen ohne Arbeit den zeitweisen Ausstieg aus
der Erwerbsarbeit alimentiert, ist verfehlt. Viel-
mehr sind solche WeiterbildungsmaBnahmen in die
Diskussion um die Arbeitszeitverkiirzung einzube-
zichen. Eine Verankerung von Weiterbildungsan-
spriichen in Tarifvertrigen zum Zweck der berufli-
chen, aber auch der politischen, 6kologischen und
kulturellen Bildung wire ein angemessener Weg.
Die Arbeitgeber werden dabei in erster Linie an
einer betriebs- und berufsbezogenen Weiterbildung
interessiert sein. An den Gewerkschaften wird es
liegen, einen Teil der Weiterbildungsanspriiche
auch fiir andere Zwecke zu sichern.

Burokratieabbau

Mit dem Grundeinkommen wird — wie erwihnt —
ein Abbau der Sozialbiirokratie angestrebt. Selbst
wenn dieses erreicht werden sollte, stellt sich die
Frage, ob das gesamte AusmabB der staatlichen Bii-
rokratie reduziert werden kann. Angesichts der er-
forderlichen deutlichen Steigerung der Steuerbela-
stung zur Finanzierung des Grundeinkommens wird
eine Ausweitung der Finanzverwaltung zur Vermei-
dung von Steuerhinterziechung und Schwarzarbeit
erforderlich sein. Es erscheint verfehlt, Biirokratie
dadurch abbauen zu wollen, da man die staatliche
Verfiigungsgewalt iiber die von Biirgern erarbeite-
ten Einkommen ausweitet.

ITI. Problematische sozialethische Primissen

Grundeinkommen als Weg der
Gesellschaftsveranderung

Angesichts der oft weitreichenden gesellschaftsver-
andernden Zielvorstellungen, die mit einem
Grundeinkommen ohne Arbeit verbunden werden,
gewinnt man den Eindruck, daB das Grundeinkom-
men bei einigen Anhédngern sozialistischer Gesell-
schaftskonzeptionen an die Stelle der Sozialisierung
der Produktionsmittel — ein Weg, der durch die
Erfahrungen des realen Sozialismus vollig diskredi-

) Vgl. Bundesverband der Katholischen Arbeitnehmer-
Bewegung (KAB) Deutschlands (Hrsg.). Texte zur katholi-
schen Soziallehre, Kevelaer 19835, S. 482f.

3) Diesen Aspekt betonen zutreffend G. Bicker/H. Kiihn
(Anm. 26), S. 203:

) Vgl. Ch. Perssonn/O. Tiefenthal. Strukturprobleme al-
ternativer Okonomie, Empirische Analyse Hamburger Al-
ternativokonomieprojekte. in: P. de Gijsel/H.-G. Seifert-
Vogt (Hrsg.), Schattenwirtschaft und alternative Okonomie,
Regensburg 1984, S. 182f.
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tiert ist — als Voraussetzung einer humaneren Ge-
sellschaft getreten ist. Ob durch ein Grundeinkom-
men eher eine humanere Gesellschaft erreicht wird
als durch die Sozialisierung von Produktionsmit-
teln, muB jedoch bezweifelt werden. Durch techni-
sche Verdnderungen der Gesellschaft dndert man
nicht den ‘Menschen grundlegend. Vielmehr muBl
bei jeder Anderung gesellschaftlicher Institutionen
— wie dies die Nationalokonomie tut — gefragt
werden, ob es unter der Annahme eigenniitzigen
Verhaltens aller Betroffenen zu einer Verbesserung
des Zusammenlebens der Menschen kommt. Es
diirfte jedoch fraglich sein, ob es realistisch wiire,
wachsende Schwarzarbeit, die zum einen durch die
hohere Abgabenbelastung zur Finanzierung des
Grundeinkommens verursacht wird und zum ande-
ren als Zusatzeinkommen zum Grundeinkommen
dient, ,,vor allem durch den Versuch zu bekimpfen,
eine gesellschaftliche Normeninderung zu errei-
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chen, die derartiges nicht mehr augenzwinkernd
toleriert* 36),

Viele wohlmeinende Eingriffe von Politikern in
Miirkte haben oft das Gegenteil von dem erreicht,
was urspriinglich beabsichtigt war. Dies betrifft zum
Beispiel die Einkommenssicherung der Bauern
durch iiberhohte Preise auf dem Agrarmarkt, den
Wohnungsmarkt bei Mietenregulierung, um diese
niedrig zu halten, womit eine Wohnungsknappheit
kiinstlich herbeigefiihrt wurde, oder arbeitsrechtli-
che Losungen des Einkommensersatzes im Krank-
heitsfall, die eine Arbeitslosigkeit gesundheits-
beeintrichtigter Personen zur Folge haben. Ange-
sichts solcher vielfiltiger Erfahrungen wohlmeinen-
der Anderungen der Sozialstrukturen mit z. T. ver-
heerenden Ergebnissen sollte ein Grundeinkom-
men aus dieser Perspektive Kkritisch hinterfragt wer-
den.

Als besonderes Problem eines Grundeinkommens
stellt sich vor allem die Situation von Jugendlichen
dar, die mit der Volljdhrigkeit von 18 Jahren ein
Grundeinkommen von 800—1 000 DM erhalten
sollen. Daraus diirften nicht nur fiir junge Leute aus
sozial schwicheren Familien und Angehorige der
zweiten Auslindergeneration groBe Gefahrdungs-
potentiale (Spielhallenbesuch, Videokonsum, Al-
kohol usw.) erwachsen, die Teile dieser Personen-
gruppe von einer Integration in die Gesellschaft
durch die Teilnahme an der Arbeitswelt abhalten
konnte 37). Angesichts der fiir die Gesellschaft ins-
gesamt wichtigen Integrationsfunktion des Arbeits-
lebens besteht ein weiterer problematischer Aspekt
der Einfithrung des Grundeinkommens in einer Zu-
nahme kurzzeitiger und unsteter Beschiftigungs-
verhiltnisse, die weit iiber notwendige Mobilitéts-
prozesse auf dem Arbeitsmarkt aufgrund wirt-
schaftlicher Strukturverinderungen hinausgehen
wiirden.

Gesellschaftliche Bedeutung der Arbeit

Die Teilhabe am Arbeitsleben hat iiber den Ein-
kommenserwerb hinaus hohe Bedeutung fir das
individuelle und das gesellschaftliche Leben. Den
weitgehenden gesellschaftlichen Konsens zu dieser
Frage hat Bundesprisident R. v. Weizsicker 1986
vor dem BundeskongreB des DGB formuliert: ,.Er-
werbsarbeit ist nicht das ganze Leben. Aber sie ist
ein wichtiges Stiick unserer Existenz und unserer
Selbstachtung. Es gehort zur Entfaltung der Per-
sonlichkeit, den eigenen Gaben und Neigungen ent-
sprechend titig sein zu konnen, den Lebensunter-

36) A. Bust-Bartels (Anm. 1). S. 52.

37) Vgl. G. A. Erler, Wenn's denn nicht anders geht. Zau-
derndes zum Mindesteinkommen fiir Frauen. in: Th. Schmid
(Anm. 1), S. 126f.
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halt zu erwerben und das Gefiihl zu haben, daB man
gebraucht wird. Vor allem fiir junge Menschen ist
das entscheidend.* 38) Sozialethisch betrachtet, hat
daher der Zugang zur Erwerbsarbeit einen hohen
individuellen und gesellschaftlichen Rang.

Neben der Erwerbsarbeit liegt eine sinnerfiillte
menschliche Arbeit auch in der Erziehung von Kin-
dern und der Betreuung alter und kranker Angeho-
riger. Die Leistungen bei der Erziechung von Kin-
dern werden gesellschaftlich erst jetzt ansatzweise
durch die rentensteigernde Beriicksichtigung eines
Erziehungsjahres anerkannt. Die Ausweitung der
Anrechnung von Erziehungszeiten sowie die soziale
Absicherung von Personen, die unbezahlte Pflege-
leistungen im Haushalt erbringen, wire eine sinn-
volle Erweiterung des bestehenden Sozialsystems.
Da das Erziehungsgeldgesetz wie auch der Kiindi-
gungsschutz wihrend des Erziehungsurlaubs von
Miittern oder Vitern in Anspruch genommen wer-
den konnen, wird durch die Sozialgesetzgebung ein
einseitiges Rollenverstindnis. das solche Tatigkei-
ten allein Frauen zuweist, nicht mehr weiter verfe-
stigt.

Damit geben sich aus radikal-feministischer Per-
spektive die Befiirworter des Grundeinkommens
aber nicht zufrieden, weil das Erziehungsgeld wie
das Grundeinkommen Widerspriiche 3%) aufweisen.
Diese bestehen darin, daB einerseits ein Grundein-
kommen die 6konomische Abhingigkeit der nicht-
erwerbstitigen Ehefrau mildert oder aufheben
wiirde, andererseits ein Grundeinkommen gerade
Frauen von der emanzipationsférdernden Teilhabe
am Erwerbsleben abhalten konnte. Ideal erscheint
daher eine Kombination von Grundeinkommen
und verkiirzter Erwerbsarbeit (20-Stunden-Wo-
che). wobei z. T. die vorgeschlagenen Mechanis-
men wie die Aufteilung des Elternurlaubs zwischen
beiden Partnern nicht mehr weit von der von den-
selben Gruppen abgelehnten Zwangsarbeit der So-
zialhilfe entfernt sind. Aus freiheitlicher Perspek-
tive sind Fragen der Arbeitsteilung zwischen Mann
und Frau partnerschaftlich auf gleichberechtigter
Basis zu treffen. Eine massive staatliche Lenkung in
eine bestimmte Richtung. z. B. die zwangsweise
Aufteilung von Erziehungsurlaub auf beide Eltern-
teile, wie dies beim Einstieg in Grundeinkommens-
regelungen gefordert wird %), sind ebenso abzuleh-
nen wie das Mutterschaftsgesetz der sozial-liberalen

%) R. von Weizsicker. Die Verantwortung der Gewerk-
schaften in der freiheitlichen Demokratie. in: Presse- und
Informationsamt der Bundesregierung. Bulletin Nr. 58 vom
28. 5. 1986, S. 492,

) Vgl. M. Schreyer. Mindesteinkommen — Stolper- oder
Meilenstein fur die grine Zukunft?. in: M. Opielka/G. Vo-
bruba (Anm. 1). S. 162 ff.

40) Vgl. M. Opielka/H. Stalb (Anm. 5). S. 86.
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Koalition, das einseitig die Kinderbetreuung durch
die Mutter vorschrieb.

Grundeinkommen widerspricht
Subsidiarititsprinzip

Jede Gesellschaft muB schon aus Griinden der
Gleichheit und der Gerechtigkeit auf einem ausge-
wogenen Verhiltnis von Rechten und Pflichten be-
ruhen. Ein Grundeinkommen ohne Arbeit wire
aber ein Recht, dem keine gleichwertigen Pflichten
gegeniiberstehen wiirden — es sei denn, man greift
auf diejenigen Verfechter dieser Konzeption zu-
riick, die jeden Biirger fiir eine Reihe von Jahren
einer allgemeinen Arbeitspflicht unterwerfen wol-
len ). Diese Uberlegung und um soziale Desinte-
grationsprobleme zu vermeiden, hat Opielka veran-
laBt, eine mehrjihrige soziale Dienstleistungs-
pflicht vorzuschlagen4?). Eine solche Dienstlei-
stungspflicht, die vor dem 30. Lebensjahr abzulei-
sten wire, wiirde ein ausgewogenes Verhiltnis von
Rechten und Pflichten wiederherstellen, also der
Gerechtigkeit entsprechen. An Stelle der Sozialbii-
rokratie, die heute bei der Sozialhilfe eine Bediirf-
tigkeitspriifung vornimmt, wiirde dann eine Be-
horde treten. die die Ableistung der Dienstpflicht
organisiert und uiberwacht; der angestrebte Biiro-
kratiecabbau entfillt also4*). Eine solche Regelung

) Vgl etwa G. Adler-Karlsson, Gedanken zur Vollbe-
schaftigung. in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Be-
rufsforschung. 12 (1979). S. 499f. I

42) Vortrag im Franz-Hitze-Haus Miinster am 1. 7. 1987.
*3) Auf die Notwendigkeit von Arbeitsfihigkeitsprifungen
statt von Bediirftigkeitspriifungen weist I. Metze (Anm. 13),
S. 794 hin.

diirfte im politischen Entscheidungsprozell kaum
mehrheitsfiahig werden.

Nach Auffassung der katholischen Soziallehre ist es
zuerst Aufgabe des Einzelnen, seinen eigenen Le-
bensunterhalt zu verdienen#). Als Hilfe zur Vor-
aussetzung der Selbsthilfe hat der Staat in einer
modernen Industriegesellschaft vor allem durch ein
ausgebautes Bildungswesen und soziale Einrichtun-
gen zu sorgen. Wer arbeitsfihig ist und nicht durch
andere Umstiinde (z. B. Erzichung/Pflege) gehin-
dert ist, seinen Lebensunterhalt selbst zu verdie-
nen, hat nicht das Recht, auf Kosten anderer zu
leben. Die Regelungen und Bedingungen in der
Gesellschaft miissen so gestaltet werden, daB jedem
Arbeitswilligen und Arbeitsfahigen auch die Mog-
lichkeit zur Erwerbsarbeit gegeben ist. Jeder Lei-
stungsfihige hat iiberdies zum Kollektivbedarf der
Gesellschaft und fiir Nichtleistungsfihige zu sor-
gen. Anspruch auf gesellschaftliche Solidaritit ha-
ben diejenigen. die nicht leisten konnen.

Den Vertretern des Grundeinkommens gebiihrt das
Verdienst. auf wichtige gesellschaftliche Problem-
felder aufmerksam gemacht zu haben. Sie haben
Anstofle zu einer Diskussion iiber die Fortentwick-
lung des Sozialsystems und der Arbeitswelt geben.
Der vorgeschlagene radikale Bruch mit dem gegen-
wartigen System Sozialer Sicherung durch die Ein-
fihrung eines Grundeinkommens ohne Arbeit
— so kann prognostiziert werden — wird aber zu-
recht aufgrund seiner wirtschaftlichen Konsequen-
zen und seinen normativen Pramissen in den nich-
sten Jahren im politischen Entscheidungsprozel3
nicht konsensfihig sein.

) Vgl. Johannes XXIII., Mater et magistra Nr. 51, in:
Texte zur katholischen Soziallehre. (Anm. 33). S. 214.



Bernd Guggenberger

Ausblick auf die Arbeitsgesellschaft

Uber das ganz allmihliche Verschwinden des Menschen

Die Genese der Arbeitsgesellschaft — Ein Blick zuriick nach vorn

Das erste Buch Mose laBt im dritten Kapitel,
19. Vers, die irdisch-auBerparadiesische Ge-
schichte der Menschheit mit dem gottlichen Bann-
fluch beginnen: ,Im SchweiBe Deines Angesichts
sollst Du Dein Brot essen!* Was wissen, was ahnen
wir heute noch von dieser ,,dunklen* Abkunft der
Arbeit? Ist die spezifisch moderne Arbeitsbesessen-
heit nicht gleichsam der Beweis fiir die erbarmliche
Kraftlosigkeit gottlicher Fliche? Konnte es nicht
sein, daB wir aus Not so sehr eine Tugend gemacht
haben, daB wir heute — ohne Not — noch immer
einer immer fragwiirdiger werdenden Tugend an-
hdangen? Liangst namlich wire die ,Pflicht zur
MuBe* aktueller als das zunehmend anachronisti-
schere ,,Recht auf Arbeit*, welches schon Friedrich
Engels als ,,Ausgeburt eines biirokratischen Juri-
stensozialismus* brandmarkte.

Der neuzeitliche Mensch versteht sich als Arbeiter
in einer bearbeitungsbediirftigen, weil unvollkom-
menen, durch Arbeit vollendbaren Welt. In dieser
Sicht erst wird ihm jede Titigkeit zur Arbeit, Wih-
rend die Antike zwischen ,Hervorbringen™ und
., Vollbringen*, zwischen den notwendigen Lebens-
vollziigen in der Arbeit, im Erwerb und in der Her-
stellung auf der einen und den Freiheiten der ,,Pra-
xis* in der Philosophie. der Politik und dem GenuB
des Schonen auf der anderen Seite unterschied, ist
das moderne Arbeitsverstindnis ein einziger Kotau
vor Niitzlichkeit und Produktivitit. Das ,,Vollbrin-
gen* des Lebens wird auf das ,,Hervorbringen* in
der Arbeit reduziert.

Die Vita activa — das Arbeiten, Herstellen und
Handeln — war nur von der Vita contemplativa her
zu erschlieBen. Jahrtausendelang war diese Rang-
folge unbestritten. Jahrtausendelang verstindigten
sich Menschen iiber den letzten Zweck und das

Bei der vorliegenden Aufsatzfassung handelt es sich
um einen erweiterten und umgearbeiteten Vorab-
druck einiger Gedanken und Thesen des jetzt im Carl
Hanser Verlag, Miinchen, erscheinenden Buches des
Verfassers: ,, Wenn uns die Arbeit ausgeht. Die akiu-
elle Diskussion um Arbeitszeitverkiirzung, Einkom-
men und die Grenzen des Sozialstaats™.
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wahre Ziel des Lebens, iiber das Woher und Wohin
ihrer Welt auf der Grundlage dieser Hierarchie:
Erst vom Mythischen und Geistig-Spirituellen her
wurde die Landschaft des Lebens als Ganzes iiber-
schaubar. Alle einzelnen Lebensbereiche waren in
ihrer Bedeutung und ihrem Rang von einer ganz-
heitlichen Sinndeutung erschlossen, die ihnen zu-
gleich Raum und Anerkennung verbiirgte — die
Hausarbeit der Frauen und Sklaven nicht anders als
die Feldarbeit der Bauern, die Uberredungskunst
des Politikers nicht anders als die Denkkunst der
Philosophen. Erst im Lichte eines gedeuteten Welt-
bildes erschien es sinnvoll, die Gotter zu ehren und
der Toten einzugedenken, den Alltag zu bestehen
und Feste zu feiern, mit dem kargen Boden zu rin-
gen oder dem Feind standzuhalten.

Die Neuzeit hebt an mit der radikalen Verdiesseiti-
gung der ,,condition humaine*: Arbeit, Arbeit iiber
alles! Ausgerechnet die niederste aller Tatigkeiten
innerhalb der Vita activa, die Arbeit, hat alles an-
dere verdringt und erfiillt nun allein das Panorama
des Lebens. Der Zerfall der mythisch-religiosen
WelterschlieBung riickte den materiellen Produk-
tionsprozeB ins Zentrum. Nichts behielt seine alte
Giiltigkeit. Der Unterschied jedoch ist ungeheuer,
ob die Welt vom Standpunkt der Kontemplation
oder vom Standpunkt der Arbeit her erschlossen
wird, ob der aktiv-arbeitsférmige Umgang mit der
Welt oder das zuschauende Teilhaben an ihr den
archimedischen Punkt der Welt- und Selbstinter-
pretation bezeichnet; ob die spezifische Kulturlei-
stung des Menschen: die Erzeugung der Sinnhaftig-
keit des Daseins, den Rang der wichtigsten ,,Pro-
duktion* einnimmt, oder ob dieser Rang der Be-
schaffung von Brot und Wein, Haus und Herd,
Waffe und Werkzeug zukommt.

Die ,,Entfesselung® der Arbeit, mit der die Neuzeit
beginnt, hat das Gesicht der Erde verdndert wie
keine andere Revolution der Geschichte. Ihren Er-
folg verdankte die Arbeit gerade dem Verzicht auf
alle iibergeordnete Begriindung des Tuns von Men-
schen — der Reduktion der Arbeit auf pure Arbeit.
Die Sache der Zukunft wird seither konsequent als
Zukunft der Sache beschreibbar. als ein Problem
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der schieren Quantitit, der durch Arbeit stindig zu
erweiternden Giiterfiille.

Fiir nahezu samtliche Kulturen der Vergangenheit
gilt, daB die fiihrenden Schichten vom Zwang zur
Arbeit freigestellt waren. Der puritanischen Ar-
beitsmoral blieb es vorbehalten, aus der Not eine
Tugend zu machen und damit moglicherweise die
gewaltigste Revolution der Geschichte einzuleiten:
die Heraufkunft des Kapitalismus als einer Gesell-
schaftsformation, welche sich in allen ihren Schich-
ten der Arbeit o6ffnet. Zum erstenmal in der Ge-
schichte setzten sich die Produzenten, genauer: die
Organisatoren der Produktion, Kaufleute und Inge-
nieure, an die Spitze der Gesellschaft.

Fiir Max Weber hat diese prometheische Bejahung'

von Arbeit und Askese, jenes ,,vom Standpunkt der
rein eudamonistischen Eigeninteressen aus so irra-
tionale Sichhingeben an die Berufsarbeit™ seine
Wurzeln im geistigen Erbe der protestantischen
Ethik ). Sie vor allem hat unsere siikulare Existenz
auf Arbeit eingeschworen und das Vergniigen, das
freie Spiel, die MuBe gedchtet: Was immer wir au-

Berhalb der (Erwerbs-)Arbeit tun — es bedarf der
kommentierenden Rechtfertigung von der Arbeit
her.

Es scheint so, als sei am Beginn der Industrialisie-
rung die tatsichliche Bedeutung jener tiefgreifen-
den Veridnderung den Menschen noch deutlicher
bewuBt gewesen. Anders namlich ist die verblif-
fende Tatsache kaum zu erklidren, dal uns als Epo-
chenbezeichnung ein Begriff gelaufig ist, der weder
den eigentlichen Produktionsproze selbst, noch
sein fertiges Ergebnis als signifikantestes Merkmal
exponiert, sondern vielmehr die menschliche Ei-
genschaft, welche diesen ProzeB begleitet und mog-
lich macht: industria, der FleiB. Nicht allerdings den
schicksalshaften Lastflei, den es als Not- und Brot-
fleiB aus Uberlebensgriinden immer schon gab. son-
dern den neu entdeckten Lustflei der Akkumula-
tion, der sich selbst Zweck ist.

Die Steigerung des Arbeitsertrags verdankt sich in
erster Linie der Selbstdisziplinierung: der Bereit-
schaft. die eigene Arbeitskraft bestindiger und ra-
tioneller einzusetzen und zu erschopfen. Erst die
systematische Ubertragung dieser neuerworbenen
- Eigenschaft* der industria, des zum Prinzip gestei-
gerten ErwerbsfleiBes, auf die Maschinen und die
spezifische ratio ihres Einsatzes bringt hervor, was
uns als ,Industriegesellschaft” geldufig ist: eine
vollstindig durch die Wissenschaft, die Technik und

') M. Weber, Die protestantische Ethik und der Geist des
Kapitalismus, in: Gesammelte Aufsitze zur Religionssozio-
logie. Tiibingen 1922. S. 63 ff.
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den vom okonomischen Nutzenkalkiil bestimmten
Technikeinsatz gepriagte Gesellschaft.

Die Arbeit ,verniinftig® machen — rationalisie-
ren — heiBt in diesem Sinne immer, sie ausschlieB-
lich auf Arbeit zu reduzieren. Die ganze Weite der
Vernunft zicht sich -in den Vernunftzwecken der
Arbeit zusammen, weil sie ihr beides ist: Zweck und
Mittel. Alle Bewegung, die wir Fortschritt zu nen-
nen gewohnt sind, besteht in diesem bestandigen
»Hin- und Hergang" zwischen Zweck und Mittel,
zwischen der immer schirferen Reduktion auf Nur-
Arbeit, dem sikularen VernunftprozeB, und dem
Einsatz rationeller Techniken und Verfahren in der
Produktion. Wenn Arbeit in diesem Sinn gleichzei-
tig Ausgangspunkt wie Ziel bezeichnet, wenn wir
sie neuzeitlich nicht mehr als statische GroBe, son-
dern als dynamische Universalstruktur angemessen
begreifen: Arbeit also als Arbeit am Fortgang der
Arbeit — dann in der Tat ist das Recht auf Arbeit
,.das Menschenrecht schlechthin®?).

Es gibt eine fiir die Arbeitsgesellschaft hochst be-
zeichnende etymologische Begriffskarriere: die des
lateinischen Wortes fiir Arbeit — ,labor*: Das La-
bor ist zunichst der Ort, an dem Arbeit ist; sodann
aber auch der Ort, an dem die Arbeit ,Junge
kriegt”; der Ort, an welchem die , Arbeitsarbeit*
geleistet wird, also diejenige Arbeit, die in der Kon-
sequenz fortlaufend neue Arbeit hervorbringt. Das
Labor, welches die Arbeit verewigt. wird uns zum
Bild der Welt.

Die Tatsache, daB heute alle — zumal auf dem
Altar offentlicher Bekenntnisreden — der Arbeit
thre wofttreichen Weihrauchopfer darbringen,
sollte uns nicht dariiber hinwegtéduschen, daB3 in
jedem einzelnen von uns nach wie vor der Stachel
tiefempfundenen Widerwillens, ja der Rebellion
gegen die Arbeit steckt. Der offentlichen Wert-
schiatzung der Arbeit fehlen die privaten Emotio-
nen. Das repulsive Moment, das immer schon in der
Arbeit steckte, hat sich erst unter den Bedingungen
moderner Industriearbeit zu einer problematischen
GroBe ausgewachsen. Erst hier wurde das Verhiilt-
nis des Menschen zur Arbeit ein grundsitzlich un-
befriedbares. Was kann es Entlarvenderes geben,
als wenn der Arbeiter von der Nicht-Arbeit als sei-
ner ,,freien Zeit™ spricht? Ist er, wihrend er arbei-
tet, ein Gefangener?

Was die Arbeit heute so unertriaglich macht, ist
gewiB nicht mehr — wie einst — die schwer ertrig-
liche physische Belastung; nein, was uns trotz ihrer

%) A. Baruzzi, Recht auf Arbeit und Beruf?. Freiburg —
Miinchen 1983, S. 26.
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auBerlich so viel milderen Formen die Arbeit so
unversohnlich macht, ist ihre Bornierung und Eng-
flihrung, ist die systematische Trennung von Arbeit
und Vergniigen. Eine Liebesheirat war es keine, die
der Mensch mit seiner Arbeit einging, eher schon
eine schnod-berechnende Vernunftliaison. Und die
Ehe, die sie heute fiihren, ist trotz der ungeahnt
hohen Mitgift nie gliicklich geworden.

Es sind keineswegs immer objektive Tatigkeits-
merkmale, die Arbeit von Nicht-Arbeit scheiden.
Er verstehe nicht, meinte scheinheilig Mark Twain,
wieso Tiiten-Kleben Arbeit sei und Mont-Blanc-
Besteigen Sport. Wir diirfen als gewifl unterstellen.
daB er ganz gut verstanden hatte. Seine Absicht
war, zu zeigen, daf es nicht allein das Quantum des
individuell vergossenen Schweibes ist, welches eine
Tiatigkeit als Arbeit qualifiziert. Was wir tun, wenn
wir auBBerhalb der Arbeit titig sind, ist nicht selten
physisch und psychisch um vieles ,.erschopfender*
als das. was uns in der Arbeit abverlangt wird.
Arbeit wird zur Arbeit im Kopf, nicht unter unseren
Hinden. Spiel und Sport sind von der Arbeit nicht
durch die Tatigkeitsmerkmale grundsitzlich unter-
schieden, sondern durch die zugrundeliegende Ziel-
setzung. durch die vorausliegende ,,Kopfarbeit* der
Identifikation.

Die Wahrheit ist also wohl: Wir haben die
Arbeit allzuhart vom ,,Vergniigen*, oder allgemei-
ner: von allem, was nicht unmittelbar zu ihr
gehort, getrennt. Wir haben ihr mit dem Se-
ziermesser des rationalen Effektkalkiils alles am-
putiert, was sie einst affektiv so reich erscheinen
lieB, so daB nichts, was geschieht, ungeplant, un-
kalkuliert, unbemerkt geschieht. Die Zweckhaf-
tigkeit wird um so driickender, je enger und prizi-
ser der Zweck gefalt ist, der einer Tatigkeit zu-
grunde liegt, je definitiver sich damit ,,Abweichun-
gen* verbieten und je rigider sie sanktioniert wer-
den.

Der ProzeBl der Rationalisierung hat das grobie
Heer der arbeitenden Menschen an den Rand der
Produktion abgedringt, auf die von der Maschine
iibriggelassene Restarbeit beschrinkt — einen kar-
gen, armseligen, immer diirftiger werdenden Rest
an den Nahtstellen einer heute tiberwiegend com-
putergestiitzten Fertigung. Der beinahe totale Be-
deutungsverlust des Menschen in und wihrend vie-
ler Arbeiten und die ,,Bornierung* seiner kommu-
nikativen Bediirfnisse auf den — makabererweise
so geheiBenen — | Dialog mit der Maschine™ spre-
chen eine eindeutige Sprache.

Modell Maschine

Was wir in Verkennung unserer eigenen biologi-
schen und psychologischen Ausstattung haufig als
~menschliches Versagen* bezeichnen, ist zumeist
Versagen einer nicht menschengemiBen Technik,
d. h. einer Technik. die den Irrtum nicht honoriert,
sondern bestraft. Die Rede vom ,menschlichen
Versagen*™ zeigt, wie sehr wir uns selbst schon im
Modell der Maschine sehen und bewerten: der Ma-
schinen-Automat, der uns das ,MaB* vorgibt, weil
er absolut kalkulierbar, fehler- und irrtumsfrei
funktioniert. An dieser MeBlatte gemessen miissen
menschliche Fihigkeiten immer minderwertig blei-
ben. Der (Irr-)Weg zum ,,LiickenbiiBer”, zum Ma-
schinen- und Computer-Komplementir ist vorge-
zeichnet.

Es kann nicht schaden. wenn wir dies einmal zu
Ende denken: Das Optimum an Zuverlissigkeit
bietet nur die weitere , Autonomisierung® der
Technik. die progressive Abkoppelung vom ,Stor-
faktor* Mensch: durch Aussperrung von der Tech-
nik oder durch Anpassung an die Technik. Anstatt
die Technik fiir den Menschen unschidlich zu ma-
chen, gehen wir in vielen Fillen genau den umge-
kehrten Weg: Wir machen den Menschen ,un-
schidlich* fiir die Technik. In vielen Fillen reagie-
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ren wir schon ganz ,,automatisch*, ohne dies noch
eigens wahrzunehmen, mit freiwilliger Selbstaus-
sperrung aus den besonders sensiblen Kernberei-
chen technischer Prozesse. Das ,,Optimum® wire
hier unverkennbar die auf hochstem Niveau sich
selbst planende, organisierende und regenerie-
rende Technostruktur. Die einzig technikgemile
Welt ist, auf lange Sicht, die menschenlose Welt.

GewiBB wohl garantiert die menschenlose Fabrik
weitgehend storungs- und irrtumsfreie Funktions-
abliaufe. Doch ist sie ein Modell fiir das Gesamtge-
biaude unserer Wirklichkeit? MuBl wirklich erst der
Mensch mit seinen hoffnungslos antiquierten physi-
schen und psychischen, dsthetischen und affektiven
Bediirfnissen verschwinden, damit die technisch de-
terminierte Welt fehler- und irrtumsfrei funktio-
niert?

Neben einer Vielzahl ganz alltiglicher Eingriffe in
die Lebenswelt, die alle betreffen. erfolgt die An-
passung an die Technik vor allem tiber die durch
Ausbildung, Schulung und systematische Gewoh-
nung vorbereitete und vorangetriebene ,,Mutation™
eines Teils der Menschen zum , Techniker™ mit

-

54



- exakt beschreibbaren Eigenschaften, eigener Spra-
che und eigenen Vorlieben, einem eigenen Rollen-
und Selbstverstdndnis, einer eigenen ,Moral* und
einem Weltbild, welches sich deutlich abhebt von
jenem der iibrigen Gesellschaftsmitglieder.

Lingst ist der Mensch in den schonen neuen Wel-
ten, die er schuf, selber das antiquierteste Requisit:
Er ist dabei, ein Fremdling zu werden inmitten der
eigenen Hervorbringungen, ein geduldeter Sonder-
ling, wo nicht ein drgerlicher Storenfried, dem die
technischen Systeme das Hand- und Denkwerk le-
gen, den sie ,,ausstoBen® und, auf Zeit vorerst, ,,un-
schiddlich® machen: umschulen, in Schutzanziige
stecken, kontrollieren und dekontaminieren. Kon-
nen wir uns eine Technik leisten, die sich den Men-
schen nicht mehr leisten kann? Den Menschen, der
lustlos ist und leidenschaftlich, iibermiitig und iibel
gelaunt, der vergiBt und versagt? Konnen wir eine
groBtechnische Entwicklung fordern, die immer un-
verbliimter den ,,technikgerechten Biirger* fordert,
den auto- und atomgerechten Zeitgenossen?

GroBtechnische Systeme — und keineswegs nur die
der militarischen Zweckbestimmung — sind ihrer
Logik nach im héchsten MaBe ,,intolerant®. Sie be-
schneiden lebbare Alternativen und Gegenent-
wiirfe und zwingen uns, wandlungsunfihig in die
. Versteinerung™ hineinzuwachsen. ,,Unsere Zivili-
sation nimmt die Struktur und die Eigenschaften
einer Maschine an®, schrieb Paul Valery schon
1925. | Diese Maschine wird sich mit nichts Gerin-
gerem als der Weltherrschaft abfinden; sie wird kei-
nem Menschen gestatten, zu iiberleben auBerhalb
ihrer Kontrolle und ohne in ihre Funktionen einbe-
zogen zu sein . . . Sie kann sich mit unbestimmten
Lebensweisen innerhalb ihres Funktionsbereiches
nicht abfinden. Ihre Prizision, die ihr Wesen ist,
kann keine Vagheit oder gesellschaftliche Sprung-
haftigkeit ertragen, und ungeregelte Situationen
sind mit gutem Funktionieren unvereinbar.*

Die ,,vollkommene* Gesellschaft, die niemals fehlt
und irrt, ist nur denkbar, wenn auf das menschliche

Verhalten die nidmlichen Prinzipien angewandt
werden, die fiir die physikalische Welt verbindlich
sind. Mit anderen Worten: Die vollkommene Ge-
sellschaft besdBe die Attribute der Maschinenwelt.
Nur diese verbiirgten den hohen Grad an GewiB-
heit und Prizision, der all ihre Aktionen auszeich-
net. Einmal ginzlich unter der Herrschaft des Ver-
standes, gibe es auch keinen Grund mehr fiir Wan-
del und Fortschritt: Warum sollte der Verstand, der
Aufbau und Funktionsweise der Gesellschaft plan-
haft entwirft und konstruktiv begleitet, seine eigene
Losung widerrufen? Unter der einseitigen Agide
des Verstandes wiirde eine Gesellschaft entstehen,
ahnlich den Insektenstaaten, die seit sechzig Millio-
nen Jahren ihrer Struktur treu geblieben sind.

Weder die GewiBheiten des Instinkts noch die Ge-
wiBheiten des Verstandes lassen den Irrtum zu und
gestatten Verdnderung. Die Gefahr ist heute schon
ablesbar, daB ein ,,instinktiver* Verstandesabsolu-
tismus die Vielfalt des Lebens mit seinen iiberbor-
denden Moglichkeiten erschopfen und in der
Schwerkraft eines einzigen Entwurfs versteinern
konnte.

In vielen Bereichen der Arbeit hat der Mensch in
der Maschine bereits endgiiltig seinen Nachfolger
gefunden. Daniel Bell driickt nichts anderes aus,
wenn er iiber die Wirkungen der Automation
schreibt, als eben dies: ,,Automation im weitesten
Sinne bedeutet im Effekt das Ende der Messung
von Arbeit . . . Bei der Automation kann man die
Arbeitsleistung eines einzelnen Menschen nicht
messen; man muB jetzt einfach die Nutzung der
Anlage messen.*3)

Wir haben die Maschine und ihre ,,Bediirfnisse* in
den Mittelpunkt allen Tuns geriickt, wir versam-
meln uns um sie, wir stellen nach ihrem Takt unsere
Uhren, Ihre ,Kapazitit” und deren , Auslastung®,
sind das Ziel unserer planenden Anstrengungen.

Kultur der Effizienz:
Die zweckhafte Engfiihrung des Daseins

Kaum eine Aktivitit ist denkbar, die nicht entwer-
tet wiirde, wenn man sie nur als Mittel zur Errei-
chung eines bestimmten Zweckes betrachtete. Das
gilt fiir die Liebe und fiir die Party, fiir die Politik
und fiir die Arbeit. Politik und Liebe etwa gehoren

%) D. Bell. Automation and Major Technological Change.
Impact on Union Size, Structure and Function, Industrial
Union Dept.. AFL-CIO, Washington 1958, S. 8.
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einer Sphire an, in der stets auch das Nicht-Zweck-
hafte ,,mitbezweckt* ist.

Gerade das, was die ungeheure Effizienzsteigerung
bewirkt: die Konzentration auf den rational be-
stimmten Zweck, ist zugleich ursachlich fiir Ver-
armung und Verkiimmerung unserer Tatigkeits-
motive. Der allzu kurze Ziigel der eindeutigen
Zweckorientierung bringt uns um die Chance, bei
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unseren Tétigkeiten Entdeckungen zu machen, da-
zuzulernen und uns auch auf ungeplante Weise zu
vergniigen. DaB wir die Daseinssphéren von Arbeit
und Spiel, von zweckgeleitetem und zweckfreiem
Tun so hermetisch trennen, ,hat schwere Folgen.
Der Mensch, der nach getaner Arbeit frei ist, zu
tun, was er will, ist nicht derselbe wie der, der
Freude in seiner Arbeit erlebt.*4)

Am entschiedensten haben wir das Ungeplante und
den Irrtum aus der Arbeit verbannt. Den fast voll-
stindigen Sieg iiber den Irrtum, den wir in der
Arbeit errungen haben, verdanken wir zunichst
— jenseits aller technisch vermittelten Disziplinie-
rungen — einer mit aller Konsequenz vorangetrie-
benen geistigen Disziplinierung: dem Zwang, im-
mer genauer zu bestimmen, was wir eigentlich wol-
len; immer exakter zu definieren, was der Zweck
der produktiven Anstrengung ist, und deshalb: was
zur Arbeit gehort und was nicht.

Mit der zweckhaften Engfiihrung der Arbeit wer-
den alle jene Fehlerquellen ausgeschaltet, die Ver-
zogerungen, Irrtiimer und Abweichungen verursa-
chen konnten. Ubrig bleibt nur der immer priziser
gefaite, immer eindeutiger bezeichnete und ,ge-
wuBte* Produktionszweck. Hauptmerkmal dieser
»Vereindeutigung™ ist der mechanische Arbeits-
vollzug. Die Personlichkeit des Produzenten als
Hauptquelle fiir Fehler und Abweichungen muB
neutralisiert werden, soll sie den minutios festgeleg-
ten Produktionszweck nicht gefiahrden. Die Suspen-

dierung der Personlichkeit ist nicht nur eine bedau-
erliche Begleiterscheinung arbeitsgesellschaftlicher
Zwinge, sie ist die Voraussetzung fiir das Gelingen
eines planhaften Produktionskonzeptes schlecht-
hin. Sie hat die Arbeit zu jenen beispiellosen Hohen
des Erfolgs gefiihrt, der es den Kritikern der Ar-
beitsgesellschaft so schwer macht, mit ihren Beden-
ken Gehor zu finden. In diesem Erfolg finden wir
wohl auch die Erklirung fiir das, was ansonsten so
schwer begreiflich ist: Warum die Zumutungen der
Zivilisation zu allen Zeiten so wenig Widerspruch
gefunden haben.

Die Kultur der Effizienz, die Durchsetzung jener
Geisteshaltung, die Europa seit dem 18. Jahrhun-
dert zum Zentrum des technischen Fortschritts wer-
den lieB, opponierte erfolgreich einem der éltesten
Tiichtigkeitsmerkmale der menschlichen Spezies:
der Fihigkeit, durch Versuch und Irrtumskorrektur
zu lernen. So sehr diese Fahigkeit selbst zum tech-
nischen Fortschritt beigetragen hat, so wenig
scheint der ,,Geist* des technischen Fortschritts,
einmal zur Herrschaft gelangt, bereit, auch kiinftig
die Fesseln und Hemmnisse des Irrtumsweges hin-
zunehmen: Vielfalt und Unvollkommenheit, Ver-
zogerung und Gemichlichkeit. Im Kult des Bewir-
kens wurden wir zu hocheffizienten Barbaren. Un-
sere Weise des Begreifens zielt einzig auf Raub:
,Nehmen, ohne zu begreifen — das ist die Tat des
Barbaren. Begreifen, nur um zu nehmen — das ist
die Rationalisierung der Barbarei, der Geist unse-
rer Zivilisation.* 3)

Arbeit, Leben und Natur — Katastrophen der Vollkommenbheit

Die Parzellierung des menschlichen Daseins in ,,Ar-
beit” und ,,Leben* stellt gewiB hinsichtlich der Effi-
zienz der Arbeit einen Fortschritt dar; psycholo-
gisch aber entwertet sie die Arbeit, indem sie sie
gegen die sinnhaften Téatigkeiten isoliert. Fiir Char-
les Fourier noch war die ,attraction industrielle*
der Gradmesser fiir wirkliches Wohlergehen unter
den Bedingungen der Industriearbeit, nicht allein
Effizienzsteigerung und Produktivitétsfortschritt,
fiir die sein historischer Widerpart Saint-Simon sich
begeisterte. Die meisten seiner Vorschlige zur Hu-
manisierung der Arbeit zielen auf das innere Ver-
hiltnis des Menschen zur Arbeit. Er entwarf ein
Programm, welches sich vor allem der ,,psychologi-
schen Proletarisierung* widersetzte: Er betonte die

4) B. de Jouvenel, Jenseits der Leistungsgesellschaft. Ele-
mente sozialer Planung und Vorausschau, Freiburg 1971,
S

5) B. de Jouvenel (Anm. 4), S. 191.
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Bedeutung des Produktionsumfeldes, der Zusam-
mensetzung der Arbeitsgruppen, des Wechsels
im Was und Wie des Arbeitsauftrags. Mit der
Reetablierung von Teilhabechancen und mit der
Beriicksichtigung personlicher Belange in der Or-
ganisation der Produktion versuchte er, dem Leben
die Pforten der Arbeit zu 6ffnen. Fourier war nicht
bereit, als Preis fiir eine irrtumsfreie Produktions-
sphire den uns heute so vertrauten Lebenszwiespalt
zwischen einem entfremdeten Arbeitsdasein und
einer kompensatorischen Freizeitexistenz zu akzep-
tieren.

Der Irrtum, den wir aus dem Bereich der Arbeits-
organisation und Arbeitstechnik so sorgsam ausge-
schlossen haben, bedridngt uns, in potenzierter
Form und gesteigerter GroBenordnung, in vielen
anderen Bereichen — bis hin zur wohl dramatisch-
sten aller aktuellen Bedrohungen, der globalen Kli-
makatastrophe. Technische ,Errungenschaften®
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entpuppen sich bei genauerem Hinsehen allzu oft
als ,,Verschlimmbesserungen®: Sie verlagern die
Kosten und Probleme — um den Preis eines vielfa-
chen Anstiegs der Kosten- und Problem, masse* —
auf nachgeordnete Bereiche: das Soziale, den Men-
schen, die Natur. Wie immer wir den Problemtrans-
fer im Dreieck zwischen Arbeit, Leben und Natur
organisieren — wir entkommen solange nicht der
Dialektik von Arbeitsorganisation und Daseinsge-
_ staltung, als wir nicht erstere bewuBt zu einem Be-
standteil der letzteren machen. Solange wir in unse-
rer analytischen Betrachtungsweise nicht zusam-
menbringen, was in Wahrheit zusammengehort:
Arbeit, Leben und Natur, solange werden wir als
Erfolg und Fortschritt feiern, was in Wahrheit
Selbstzerstorung ist.

Nicht allein die Haufigkeit der Erkrankung macht
den Krebs zur ,paradigmatischen Art des Krank-
seins und Sterbens in unserer Epoche; es ist auch
das Wie und Was des Krebsleidens, das uns ahnen
14Bt, es konne sich hier im MaBstab der singuliren
Existenz das Drama unserer Zivilisation ereignen.
Vom Standpunkt der Zelle betrachtet, ist der Krebs
ja ein Triumph ohnegleichen: die gelungene Pro-
grammierung der Zelle auf ,,Unsterblichkeit“, die
endgiiltige Herstellung von Ordnung und Vollkom-
menheit; vom Standpunkt des Gesamtorganismus
aber ist er eine einzige Katastrophe: Die Uberlage-
rung und Vernichtung der Vielfalt, die Erstickung

differenzierter Organfunktionen im einseitigen, un-
kontrollierten Zellwachstum. Der unkontrollierte
Vermehrungserfolg der Zelle fiihrt auf der Tri-

- umphstraBe duBerster , Tiichtigkeit* geradewegs in

den Untergang alles am Gesamtorganismus betei-
ligten Lebendigen — auch der Zelle selbst. Die
Vernichtung des Ganzen ist der Triumph des Teils,
der fiir sich das balancierende Versuchs- und Irr-
tumsspiel beendet hat; die duBerste Steigerung par-
tieller Ordnung bis zur ,Vollkommenheit* der
Selbstvernichtung.

Nur wenig, was uns im Personlichen schicksalhaft
widerfahrt, eignet sich besser als Gattungsmenete-
kel. Alle ,,Wucherungserfolge* sollten die Alarm-
glocken schrillen lassen. Ganz gleich, ob von Fast-
Food-Ketten die Rede ist, vom Bevolkerungs-
wachstum, von Ubertotungskapazititen in der
Hochriistung, vom ,Siegeszug™ der wissenschaftli-
chen Rationalitit, von der unbegrenzten Steige-
rungsfihigkeit des Sozialprodukts, von der , Entfes-
selung der Produktivkrifte®, von der ,,industriellen
Massenfertigung® oder von der Auto- oder Kom-
munikationsgesellschaft: Stets, wenn ein Teil seine
Funktionen unkontrolliert auf Kosten aller anderen
Teilfunktionen erweitert, steht die Lebensfahigkeit
des Ganzen auf dem Spiel. Im Imperialismus des
Partiellen liegt der Keim des ,groBen” Unter-
gangs.

Die Erfahrungsbornierung des einzelnen und die Steigerung
der kollektiven Wirksamkeit

Erfolge sind ja vor allem Wahrnehmungsphiino-
mene: Wir konnen auf den Mond fliegen! Wir kon-
nen Herzen verpflanzen! Wir konnen — mit dem
Radioteleskop — bis in die Ur-Anfinge des Uni-
versums ,zuriickblicken®“! Kénnen wir? Die bei-
spiellose Steigerung des sozialen bzw. ,, menschheit-
lichen” Kompetenzniveaus ist mit einer ebenso bei-
spiellosen Steigerung des sozialen Differenzie-
rungsniveaus erkauft, oder, despektierlicher, mit
dramatisch anwachsender Erfahrungsbornierung.
Nur ein verschwindender Prozentsatz dessen. was
»wir* konnen, ist durch die Erfahrung eigenen
Konnens, Wissens und Begreifens beglaubigt: Je
mehr wir konnen, um so weniger — relativ gese-
hen — kann ich; je mehr wir wissen, um so weniger
— relativ gesehen — weiB ich. Das aber bedeutet:
Je weniger wir wissen, um so mehr miissen wir glau-
ben; um so mehr ist jeder einzelne vom Wissen vie-
ler anderer abhéangig; je mehr ,,wir* konnen, um so
bedeutsamer, ja (iiber)lebenswichtiger wird die
Erfahrung vieler anderer; denn relativ zum An-
wachsen der gesellschaftlichen Wirkkompetenz
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schrumpfen die personlichen Erfahrungskompeten-
zen. Nur ein Bruchteil dessen, was die objektiven
Lebensbedingungen aller ausmacht, ist dem einzel-
nen durch eigene Erfahrung und Anschauung ver-
traut. Und eben weil das allermeiste erfahrungsmi-
Big nicht belegt ist, unvertraut, ist Vertrauen auf
allen Ebenen und in allen Bereichen einer arbeits-
teilig zusammenwirkenden Gesellschaft so unver-
zichtbar.

Vertrauen ist nicht nur ein ebenso alter wie sozio-
logisch allgemeiner ,Mechanismus der Reduktion
von Komplexitit® (N. Luhmann); Vertrauen ist
auch ein — spezifisch moderner — Mechanismus
zur Kompensation von Erfahrungs- und Vertraut-
heits-Verlusten: Wer seinem eigenen Urteil nicht
mehr trauen kann, weil er mit dem entsprechenden
Sachverhalt nicht mehr vertraut ist, dem bleibt nur,
sich dem Urteil des zustindigen Experten anzuver-
trauen. Vertrautheitsschwund ist nur durch Ver-
trauen kompensierbar.
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Dieser Zusammenhang macht erst versténdlich,
weshalb der Fachmensch, der ,Experte®, sich in
unseren zeitlichen Breitengraden eines so hohen
Ansehens erfreut. Wo immer es etwas zu entschei-
den gibt, und uns die fraglos ,,guten Griinde* fiir
das So-und-nicht-anders unserer Entscheidung feh-
len, ist er beratend und gutachtend zur Stelle und
gleicht diesen Mangel durch seinen ebenso iiberle-
genen wie begrenzten Sachverstand aus. Mit der
progressiven Abhingigkeit von Experten kompen-
sieren wir die progressive Unzustidndigkeit im Be-
reich der elementaren Lebensbedingungen: vom
Brotbacken iiber das Erkennen von Kinderkrank-
heiten bis zur Autoreparatur und der Abfassung der
Steuererkldrung. Je miindiger die Menschheit, um
so sprachloser und urteilsenteigneter der einzelne.
Die beispiellose Macht unserer Zivilisation ist auf
der Ohnmacht ihrer Subjekte errichtet.

Man mag die vorstehenden Sitze als wohlfeile zivi-
lisationskritische Entriistungsrhetorik abtun; sie
haben indes einen sehr genauen — und préazis be-
nennbaren — Sinn: Die Steigerung des gesell-
schaftlichen Gesamtvermoégens, die Vermehrung
der Bestinde des Wissens und Konnens, kurz, die
Tatsache, daf die moderne Gesellschaft so viel
kann — und dies so viel mehr als die ,,alte” —, hat
ihren Grund vor allem darin, daB die einzelnen Mit-
glieder dieser Gesellschaft so viel Unterschiedliches
konnen. Auch wenn man sich, was die Gesellschaft
im Ganzen vermag, nicht einfach nur als Summie-
rung dieser ebenso engen wie um vieles effektiveren
Einzelvermogen vorstellen darf, so hat diese drasti-
sche Anhebung des gesellschaftlichen (Wirk-)Ni-
veaus doch ihren ersten Grund in der Anhebung des
(Wirk-)Niveaus vieler einzelner in vielen, immer
enger spezialisierten Bereichen — sowie natiirlich
im sinnvollen Zusammenwirken dieser vielfiltigen,
hochstgesteigerten und hochstspezialisierten Ein-
zelvermogen.

Der Differenzierungsvorgang, dem wir den Fort-
schritt in der Steigerung des gesellschaftlichen Ge-
samtvermogens verdanken, wird vor allem deutlich
im Vergleich: Noch am Beginn des 19. Jahrhun-
derts waren vermutlich mehr als drei Viertel der
Gesamtbevolkerung in der ,,Urproduktion®, also

vorwiegend in der Landwirtschaft, titig. Das aber
bedeutete: Die groBe Mehrheit der Menschen
kannte ,ihr Leben*, weil sie im ArbeitsprozeB an
den fiir alle verbindlichen allgemeinen Lebensbe-
dingungen unmittelbar teilhatte. Sie wuBte, jeden-
falls ungefihr, wie aus Kérnern Brot wird und aus
Milch Kise, wie aus Bdumen Dicher und Mdobel
entstehen, und aus Hiuten Schuhe, Kleidung oder
Zaumzeug. Kurzum: Die Mitglieder der alten,
agrarisch-feudalen Gesellschaft verstanden von fast
allem, was sie umgab, etwas, ohne indes. gemessen
an modernen Wirk-Standards, etwas wirklich zu
wbeherrschen“. Die Mitglieder der modernen,
hochgradig spezialisierten Arbeitsgesellschaft ver-
stehen hingegen fast nichts mehr von dem, was auf
vielfiltige Weise fiir ihr Leben Bedeutung hat; das
wenige aber, in dem sie sich jeweils auskennen.
beherrschen sie mit professioneller Perfektion auf
dem Niveau hochstméoglicher Wirksamkeit.

Das vertikale Anwachsen des gesellschaftlichen
Kompetenzniveaus im Bereich der wissenschaft-
lich-technischen Naturbeherrschung ist mit hori-
zontalen Verarmungseffekten auf Seiten der einzel-
nen, spezialisierten Funktionstriger erkauft. Und
genau dies ist das Dilemma der fortgeschrittenen
Arbeitsgesellschaft: Was die Gesellschaft insgesamt
voranbringt, muB noch lange nicht den einzelnen
fordern oder gar gliicklich machen!

Im Kern miissen wir uns wohl entscheiden. welche
».Ebene der Vollkommenheit* wir uns erwihlen:
die des Individuums oder die der Gesellschaft: wel-
che ,Macht*“ gesteigert werden soll: die konkrete
Lebenskompetenz des einzelnen oder die ab-
strakte, weil prinzipiell maBfremde, ja maBfeindli-
che Wirk-Macht des gesellschaftlichen Ganzen.
Optieren wir fiir einen substantiellen Pluralismus
mit der Chance, eine Vielzahl voneinander unab-
hingiger und abweichender Lebensentwiirfe zu rea-
lisieren, oder entscheiden wir uns fiir den Schein-
pluralismus eines hochgradig binnendifferenzierten
Zusammenwirkens aller in einem System technisch
perfektionierter Naturbeherrschung. dessen friihe-
stes Modell uns schon Francis Bacon in seiner Vi-
sion der ,,Nova Atlantis* vor Augen stellte?

Individualismus ohne Individuum

Auch dies ein Aspekt irritierender Ungleichzeitig-
keit: Nie sind dem Individuum mehr verbale
Rauchopfer dargebracht worden. und nie war die
reale Vergesellschaftung, bis hinein in die private-
sten LebensduBerungen, zwingender. Wie aber
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konnte gerade der Individualismus zur Hausphilo-
sophie einer Gesellschaft avancieren, deren Haupt-
beschiftigung offensichtlich darin besteht, fortlau-
fend neue Mittel fiir die Abschaffung individueller
Existenzweisen zu ersinnen? Und warum spielte
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andererseits die Idee des Individuums in den ilte-
ren Gesellschaftsformationen kaum eine erkenn-
bare Rolle?

In der vormodernen Epoche des ,,real existierenden
Individuums* war der Individualismus kein Thema.
Erst mit dem sich abzeichnenden ,,Verschwinden®
des Individuums am Beginn der Neuzeit, erst mit
Industrialisierung und Verstadterung, mit Vermas-
sung und technologischer Zwangskollektivierung
gibt sich der Individualismus theorieoffensiv. Wih-
rend wir — vormodern — vom Individuum ohne
Individualismus sprechen konnen, gilt — mo-
dern — die Formel vom Individualismus ohne Indi-
viduum. Wieso aber blihen die Kollektivmythen
von Kult und Herkunft, Volk und Land, Herrschaft
und Abstammung gerade unter der Real-Agide des
Individuums? Und warum huldigen wir den ideolo-
gischen Leitbildern des Pluralismus und Individua-
lismus gerade dann, wenn diese als soziale Real-
Formationen fast verschwunden sind?

Sollten vielleicht die ,herrschenden Ideen® gar
nicht so sehr die herrschende Wirklichkeit abbilden
als vielmehr das erinnern, bewahren und einmah-
nen, was durch diese Wirklichkeit jeweils demen-
tiert wird? Passen sie also zur herrschenden Wirk-
* lichkeit allein in dem Sinne, daB in ihnen auf-
scheint, was nicht ist? Stellen sie gar der jeweiligen

Real-Negation die entsprechende Ideal-Position
zur Seite? Zu welchem SchluBl wir, aufs Ganze der
Geschichte gesehen. in diesen Fragen auch immer
kommen — unzweifelhaft scheint, daB} wir in einer
Zeit der schwindenden Verbindlichkeit nicht so
sehr der Idee, sondern der Sache des Individuums
leben.

Wir haben uns heute ganz und gar aus der person-
lichen Abhingigkeit vom anderen gelost. Wir ha-
ben Unabhingigkeit zu einem autonomen Wert
vereinseitigt. Doch freier und unabhingiger sind
wir schwerlich geworden. Wir haben nur die Schick-
salsfee getauscht. Unsere Abhédngigkeit hat ein an-
deres Gesicht. Es ist nicht mehr der personenhafte
Nichste, dem wir vertrauen miissen — es ist iiber-
haupt niemand mehr mit Namen, Vornamen und
individueller Biographie. Es ist vielmehr das perso-
nenneutrale System der Lebensmittelversorgung,
der Abendnachrichten, der Rentenversicherung
und der Fernziige, von dem wir abhédngen. Je mehr
wir uns voneinander gelost haben, um so abhéngi-
ger sind wir alle vom Ganzen geworden. Die ideelle
und existentielle /ndividuation geht Hand in Hand
mit der realen Vergesellschaftung. Die Unabhingig-
keit, welche uns der neuzeitliche Individualismus
verspricht, ist eine Fiktion, die schon an der nich-
sten StraBenkreuzung widerlegt wird.

Der Kompensationszusammenhang von Rationalisierung und Entmiindigung

Es scheint indes, als hitten wir diesen Zusammen-
hang — die Reziprozitit von Rationalisierung und
Entmiindigung — noch lingst nicht wirklich ver-
standen. Wir beschreiben noch immer das gesell-
schaftliche Rationalititsaufgebot progressiver Pro-
fessionalisierung in erwartungsschwangeren Bil-
dern und Metaphern des , Fiat lux*, geradeso, als
wiirde mit der Heraufkunft und Durchsetzung des
iberlegenen Fachmenschentums endlich das strah-
lende Licht der Vernunft in eine bis dato dunkle
Welt gebracht. Wir weigern uns beharrlich, zur
Kenntnis zu nehmen, daBl eben das, was wir als
Arznei schlucken, unsere Beschwerden verursacht;
wir verschlieBen die Augen vor der offenkundigen
Tatsache, daB es jener ProzeB immer weiter getrie-
bener Differenzierung selbst ist. auf den wir in un-
serer Not vertrauen, der jedoch eine einstmals er-
fahrungshelle, lebenspraktisch erschlossene und
verburgte Welt bis zur Unkenntlichkeit zergliedert
und zerteilt.

Der Differenzierungsprozef§ gesellschaftlicher Ar-
beit und die Erfahrungsverluste einer zweckhaft
uberdeterminierten Welt haben den einzelnen.

9

n

wohl unwiderruflich, den realen Bedingungen sei-
ner Existenz so sehr entfremdet, daB ihm das eigene
Dasein zur groBen ,,Dunkelkammer® wurde, das
expansive System der alltiglichen duleren Lebens-
voraussetzungen eine gigantische ,Black Box",
iiber die er mit dem groBen Unbegriffenen der ge-
sellschaftlichen Realitit scheinvertrauten Umgang
pflegt. Die Stiickwerkexperten dieser rational auf-
wendigen Verdunkelungsveranstaltung kompensie-
ren ex-post im Kleinen, was der von ihnen getra-
gene ProzeB zuvor im GroBen anrichtet: Sie instal-
lieren hastig, stets zu spit, oft an der falschen Stelle
ihre immer viel zu schwachen Scheinwerfer.

Dieser Kompensationszusammenhang ist es, der
immer wieder grindlich miBverstanden wird. Die
Institutionalisierung des Fachmenschentums be-
schert der Menschheit ja nicht die langersehnten
Fliigel, welche die Natur ihr vorenthalten hatte; sie
liefert lediglich die Kriicken, fiir die in einer ,,eigen-
standigen*, urteils- und erfahrungskompetenten
Lebenswelt einst noch gar kein Bedarf war. Wir
bekommen durch Fortschritt und Rationalitit ja
nicht bloB etwas, iiber das vergangene Generatio-
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nen noch nicht verfiigten; wir bekommen vor allem
etwas, was sie gar nicht brauchten!

Auch durch gesteigerten Professionalisierungsauf-
wand sind urspriingliche Sinnevidenz und Befriedi-
gungswirkung der unmittelbar erfahrungsverburg-
ten Weltiibereinkunft nicht wiederherzustellen.
Die Arbeitswelt hochspezialisierter Tatigkeiten
enthélt uns jene affektiven Gratifikationen zuneh-
mend vor, um deretwillen man vielleicht einmal,
das Leben bilanzierend, sagen konnte: ,,. . . wenn
es kostlich gewesen ist, so ist es Miihe und Arbeit
gewesen* (90. Psalm, 10. Vers in der Luther-Uber-
tragung). Die soziale Reichweite der eigenen, auf
Erfahrung gegriindeten Urteilskraft, welcher frii-
here Tatigkeiten — ihrer duBeren, romantisch ge-
wiB nicht zu verklirenden Miihsal zum Trotz —
einen Teil ihrer befriedigenden Wirkung verdanken
mochten, ist kein konstitutiver Bestandteil moder-
ner Identitidt. Unsere priagende Erfahrung ist viel-
mehr die einer geradezu beklemmenden Enge und
Begrenztheit der eigenen Zustdndigkeit und der
damit verbundenen progressiven Urteilsenteig-
nung: der iiberwiltigenden Abhingigkeit von Wis-
sen und Konnen, Kompetenz und Erfahrung vieler
anderer. Wie sollte der Spezialist, der iiber ein
Weniges alles und tliber Alles wenig auszusagen
weill., gegeniiber diesem fremdgewordenen Ganzen
eine eigene Identitit behaupten?

Wir kompensieren daher iiberall fehlende Identita-
ten durch Images. Nichts belegt so deutlich den

soziologischen Vorgang der ,heimlichen* Zivilisa-
tionsdissidenz wie der Einsatz artifizieller Trivial-
mythen in der Werbung. Der Mensch existiert von
allen Lebewesen in der kiinstlichsten aller Um-
welten. Deshalb ist er auch gezwungen zu simulie-
ren, was die zur fast vollkommenen Kiinstlichkeit
entratene Wirklichkeit ihm genommen hat und am
unerbittlichsten vorenthilt: Bilder eines durch ei-
gene Erfahrung erschlossenen und durch eigene
Urteile besiedelten Lebenszusammenhangs, Bilder
einer gedeuteten und deshalb als gleichermalen
sinnvoll wie wohnlich erfahrenen Welt.

In diesen Kompensationszusammenhang gehéren
auch Phinomene der Akzeptanz zunehmender All-
tagsverwissenschaftlichung. Das Wissenschaftliche
wird — als das Unbegreifliche “schlechthin — zum
Neomagischen. Dieser Vorgang wird beispielhaft
deutlich, wo wir mit dem Unbegriffenen scheinbar
vertrauten Umgang pflegen — in der neumagischen
Sprachmimikry der Millirem und Nanosekunden,
der Formaldehyd- und Becquerel-Formeln. Die
Verstehens-Illusion eines medieninduzierten Aller-
weltexpertentums eroffnet, wenn schon kein Be-
greifen, so doch die Chance ,,psychischer Meiste-
rung” des in handhabbare Alltagsbegriffe eingegos-
senen Unvertrauten: der publikumsfernen Sekun-
dirwelten, die von hermetischen Expertenkulturen
aus Wissenschaft und Technik verwaltet werden.
Sie hilt die Stelle der animistischen Geisterbe-
schworung archaischer Zeiten unter den Bedingun-
gen der medienbegleiteten Wissenschaftsira.

Werkzeug und Geist

Liangst erkennen Computer zuverldssiger, rechnen
schneller, folgern logischer, priifen griindlicher, ha-
ben ein viel besseres Gedachtnis. verkniipfen weit
Auseinanderliegendes mit groBter Prizision. Sie fil-
tern und selektieren Daten und Merkmale, erken-
nen Gemeinsamkeiten und Unterschiede in Sekun-
den und Minuten, wozu menschliche Arbeitskraft
von Wochen und Monaten nicht in der Lage wire.
In der Idee des Computers erkennen wir die ,,phan-
tastische Transformation (.. .). die wir mit der
Welt vorgenommen haben*%). Der Computer ge-
hort mit anderen intelligenten* Maschinen zu je-
ner Phalanx neuer Geschopfe, die angetreten sind,
den Menschen nach seiner Entmachtung als iiberle-
bensstarkes Korperwesen nun auch als sinnstiften-
des Geistwesen zu beerben. In der Entwicklungs-
perspektive neuzeitlicher Arbeit zeichnet sich als

0) J. Weizenbaum, Die Macht der Computer und die Ohn-
macht der Vernunft, Frankfurt 1977.
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wesentliche Tendenz nicht die Vervollkommnung
des Menschen, sondern die Vervollkommnung der
Maschine ab.

Wir miissen uns, mit allem Mut zur Konsequenz,
klarmachen, was dieses ,,Nach-uns-die-Maschine*
bedeutet: die ,,Herrschaft des Computers™ etwa be-
deutet nicht, daB der Computer als Makrotyrann
diktatorisch die Welt regiert — das wiire vergleichs-
weise harmlos, es wire vor allem korrigierbar. Es
bedeutet vielmehr, daB die Welt selbst zum Com-
puter wird, genauer: zu einem computergerechten
Teil des Computers.

Legen wir die herkommlichen Kriterien von Intelli-
genz zugrunde, so gibt es, am Standard der ,.intel-
ligenten Maschinen* gemessen, eigentlich heute be-
reits keine ,intelligenten Menschen* mehr — so wie
es, an der Leistungskraft des Hebekrahns und des
Flugzeugs bemessen. lingst keine ,starken® oder
schnellen* Menschen mehr gibt.
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Mehr als Theorien und Prognosen belehren uns
manche Bilder dariiber, welche Stunde es im siiku-
laren Wettlauf zwischen Mensch und Maschine ge-
schlagen hat. Nehmen wir etwa die Bilder von
GroBmeistern, die gegen den Computer Schach
spielen: Solche Bilder werden bald rar werden,
ebenso rar wie die Bilder vom Anfang der Ge-
schwindigkeitsara, auf denen Menschen sich zu Full
oder zu Pferd mit dem Zug oder mit dem Automo-
bil maBen. Wer beim Computerschach nicht das
unfreiwillig Komische solcher Situationen mitsieht,
hat nichts begriffen von der Dimension der Heraus-
forderung, welche die ,,Zweite industrielle Revolu-
tion”* — die Technisierung und maschinelle Substi-
tution der geistigen Arbeit — mit sich bringt. Es ist
lingst zwingend geworden, daB8 wir uns im Sinne
einer schonungslos realistischen Humanbilanz aufs
Genaueste dariiber Rechenschaft geben, worin wir
schon ersetzbar geworden sind, was die Maschine
ebenso gut kann oder vielleicht sogar unvergleich-
bar besser; aber eben auch dariiber, ob uns noch
etwas geldufig ist, worin wir grundsitzlich uniiber-
trefflich sind.

Vor allem hierauf sollten wir uns besinnen: Worin
ist menschliche Intelligenz uniiberbietbar? Wir soll-
ten an Fahigkeiten jene herausstellen, die die Ma-
schine nicht beherrscht, und die die menschliche
Intelligenz der maschinellen iiberlegen machen: In-
tuition, Originalitat, Humor, Witz, Ironie, Phanta-
sie, Emotionen, Moral, Sensibilitat, Kritikfahig-
keit, Urteil und Meinung. Soviel jedenfalls liBt sich
sagen: In allem, was sich zweifelsfrei messen laBt,
werden wir in den Maschinen ganz unvermeidlich
unsere Meister finden. Wir miissen lernen, das Spe-
zifische der uniiberbietbaren menschlichen Intelli-
genzleistung gerade in jenen bisher eher vernachlis-
sigten AuBerungsformen des Intellekts zu erken-
nen, die sich einer quantifizierenden Betrachtung
und Deutung versagen: die Reichtiimer unserer
Phantasie, die heuristische Deutungskraft der Ab-
straktion, die Fahigkeit, spielerisch weit Auseinan-
derliegendes scheinbar regelwidrig“ zu einer
neuen, sinnvollen Einheit zu verschmelzen. Dies
alles sind — an die (vorldufig) nicht simulierbaren
Attribute der menschlichen Personlichkeit gebun-
dene — Vermogen und AuBerungsformen des Gei-
stes, die eine humane Uberlegenheit sui generis
begriinden konnten.

Spielerisch gruppiert der Mensch die verfestigte
Hierarchie der relevanten Tatsachen neu und an-
ders. Der hollindische Historiker Huizinga hat in
seinem ,,Homo ludens* eindrucksvoll gezeigt, wie
sehr die kulturelle Gesamtentwicklung des Men-
schen im Spiel wurzelt, in der freien Selbsterfah-
rung. im inszenierten Versuchs- und Irrtumslernen;
daB das Spiel weit mehr als die Arbeit das ,.forma-
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tive Element* in der menschlichen Kultur ist. Im
Ritual und Spiel, in der Musik und im Tanz, in
Sprache und Mythos, also in seinen kiinstlerisch-
symbolischen AuBerungsformen wird der Mensch
zum Menschen. ,,Kein einzelnes Merkmal, nicht
einmal die Werkzeugherstellung, geniigt. um den
Menschen zu identifizieren. Spezifisch und einzig-
artig ist die Fihigkeit des Menschen, eine groBe
Vielfalt tierischer Eigenschaften zu einer neuen kul-
turellen Gegebenheit zu vereinen: zur menschli-
chen Personlichkeit.” 7)

Diese kulturelle ,Basiserrungenschaft®, der alles
weitere sich verdankt — von der Demokratie bis
zum Dynamo, vom Gilgamesch-Epos bis zur Ge-
gensprechanlage — ist heute bedroht. Wie der Vo-
gel die Luft und der Fisch das Wasser, so braucht
die menschliche Personlichkeit, um sich zu erhalten
und zu erweitern, das Medium, dem sie entstammt:
das Spiel von Versuch und Irrtum. Die Geschichte
der Technik hat eine lange nicht-technische Vorge-
schichte, in welcher Krifte und Michte des mensch-
lichen Geistes sich formierten und der Mensch das
aus sich selbst machte, was ihn befihigte, etwas aus
seiner Umwelt zu machen. Bevor er Felder und Fel-
sen bearbeiten konnte, muBte er erst sich selbst
wbearbeiten®; bevor er daran gehen konnte, seine
Werkzeuge und technischen Geritschaften zu ver-
vollkommnen, muBte er erst sich selbst organisch,
geistig und kulturell vervollkommnen.

Die lange Periode, wihrend welcher der menschli-
che Geist sich formierte, bildet die ,,Inkubations-
zeit“ fiir alle kulturellen Folgeentwicklungen, auch
fir die Technik. Lange vor dem technischen
,»Durchbruch*, der sich fiir uns in den frithen Werk-
zeugfunden dokumentiert, hatte sich in Prozessen
ungeheurer geistiger Aktivitit ein Potential aufge-
baut, welches bis heute die unverzichtbare ,,infra-
strukturelle Vorleistung® an Geist und Kreativitit
darstellt. Wir bediirfen dringend einer erweiterten
Interpretation unserer Geschichte und Vorge-
schichte im Sinne der Einbeziehung auch der unge-
formten, unorganisierten AuBerungen des Geisti-
gen. Wer in der Interpretation menschlicher Selbst-
zeugnisse das Sichtbare fiir das Ganze nimmt, ver-
fehlt nicht nur das Ganze, er miBversteht auch, was
er siecht. Die Entwicklung des Geistes ist nicht ein-
fach ein Reflex der Entwicklung der Werkzeuge.
Werkzeuge sind immer geronnener Geist. Das
Werkzeug folgt dem Geist, nicht der Geist dem
Werkzeug.

Wie aber sieht eine Technik aus, der das geistige
Fundament wegschrumpft, der die subjektiven Im-
pulse und der Fingerzeig der Phantasie abhanden

7) L. Mumford, Mythos der Maschine. Kultur, Technik und
Macht, Frankfurt 1977, S. 16.
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kommen? Den sichtbaren Gefahren und Natur-
schiaden entsprechen die weniger leicht sichtbaren
psychischen und sozialen Schiden beim Menschen
selbst. Die Natur- und Umweltkrisen sind nur der
sichtbare Ausdruck einer Krise der sozialen Ge-
meinschaft und des menschlichen SelbstbewuBt-
seins. Unser gestortes Denken und Fiihlen hat die
Zerstorungen in der Umwelt und die groteske Ge-
fahren- und Risikenballung in unseren technischen
Strukturen hervorgebracht. Was durch den Geist
entstanden ist, kann auch durch ihn vernichtet wer-
den — auch durch sein allmdhliches Versiegen.
Eine Epoche, welche das Werkzeug in seiner erwei-
terten Form als Technostruktur an die Stelle der
menschlichen Personlichkeit riicken 1dBt, schneidet
sich von den Quellen ihrer eigenen Kreativitit
ab.

In seinem Buch ,,Auf der Suche nach einer besseren
Welt* formuliert Karl Popper: ,,Wir sind Urheber
des Werkes, des Produkts, und gleichzeitig werden
wir von unserem Werk geformt. Das ist eigentlich
das Schopferische am Menschen: DaB wir, indem
wir schaffen, uns gleichzeitig durch unser Werk
selbst umschaffen.* #) Ob Popper hier wohl bewuBt
war, welch folgenreiche Aussage iiber die Proble-
matik unserer Werke er damit zugleich traf? Wenn
unsere Werke in ihrer Abfolge uns dem Punkt im-
mer niher bringen, an welchem die Entwicklung
unwiderruflich iiber den Menschen hinausfiihrt,
dann heiBt es zu verhindern, daB wir werden, was
wir werden, wenn wir einfach weitergehen: Wir
miissen uns mindestens den allerbedrohlichsten die-
ser Werke versagen, soll das Projekt Maschine nicht
am Ende iiber das Projekt Mensch triumphieren.

Heidegger empfiehlt uns in einer seiner spiten
Schriften die Gelassenheit als Heilmittel wider die
wunheimliche Verdanderung der Welt* durch die
Technik. Er rit zur produktiven Verweigerung. zur
kritischen Distanz gerade dann. wenn die Entwick-
lung insgesamt durch ein hohes MaB an Unvermeid-

8) K. Popper. Auf der Suche nach einer besseren Welt.

Miinchen 1984.

B 38

barkeit gekennzeichnet ist: ,,Wir konnen ,ja‘ sagen
zur unumginglichen Beniitzang der technischen
Gegenstinde, und wir kdnnen zugleich ,nein‘ sa-
gen, insofern wir ihnen verwehren, daB sie uns aus-
schlieBlich beanspruchen und so unser Wesen ver-
biegen, verwirren und zuletzt verdden . .. Ich
mochte diese Haltung des gleichzeitigen Ja und
Nein zur technischen Welt mit einem alten Wort
nennen: die Gelassenheit zu den Dingen.“9)

Der Affront wider die Arbeit und das, was sie aus
uns macht, ist kein Spezifikum allein der abendlin-
dischen Tradition. Aus der persischen Kulturiiber-
lieferung kennen wir das Bild der vincula manuum,
der Handfesselung, als eines uralten Freiheitssym-
bols: Um frei zu sein, muB der Mensch erst seine
unermiidlichen Hande in Fesseln legen; um Mensch
zu werden, muB er erst den verinnerlichten, ,,natur-
geschichtlichen* Arbeitszwang bezwingen. Wenn
Arbeit die Fessel ist, die ihn hindert, frei zu sein,
dann gilt es, die Arbeit selbst in Fesseln zu schlagen,
damit sie seiner Freiheit nicht mehr im Wege ist. So
exotisch fern ist uns diese persische Tradition gar
nicht. Von Augustin bis Goethe hat sie unser Den-
ken und unseren Geist beeinfluBt.

Die vincula manuum der spiten Arbeitsgesellschaft
sind nicht Handschellen oder FuBfesseln. Es sind
die vielen — und viel zu selten genutzten —
.Knopfchen® zum Abschalten und Nein-Sagen;
und es sind vor allem die vielen Siege iiber die
Arbeit, als welche wir die ungeheuren Fortschritte
in der Arbeitsproduktivitat endlich sehen und
schitzen lernen sollten. Arbeitsverknappung sollte
Wohltat sein. nicht Weltuntergang; statt sie nur als
individuellen Schicksalsschlag zu erfahren, sollten
wir sie endlich als Chance einer aktiven personli-
chen wie gesellschaftlichen Lebensgestaltung er-
kennen. Die erste Bedingung hierfiir ist wohl, dal}
wir den einzelnen nicht linger allein und auf sich
gestellt dem sikularen Verdriangungsprozel3 des
Menschen durch die Maschine ausliefern. sondern
daB wir kollektiv die Arbeit neu organisieren.

9) M. Heidegger. Gelassenheit, Pfullingen 1977.



Jiirgen Kiihl: 15 Jahre Massenarbeitslosigkeit — Aspekte einer Halbzeitbilanz
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 38/88, S. 3—15

Nach 15 Jahren Massenarbeitslosigkeit wird angesichts einer noch einmal so lange dauernden Unterbe-
schiftigung eine Halbzeitbilanz gezogen. Selbst wenn jeweils rd. 70 Prozent der Zu- und Abgénge zur bzw.
aus der Arbeitslosigkeit aus der Beschiftigung kommen und dorthin zuriickfiihren, sinkt das Niveau der
Arbeitslosigkeit nicht, solange die Beschiftigung weniger steigt als das Erwerbspersonenpotential. Die
Bundesanstalt fiir Arbeit ist maBgeblich in die Arbeitsmarktbewegungen eingeschaltet, jedoch allein nicht
zustindig und instrumentell wie finanziell nicht in der Lage, das Beschiiftigungsdefizit von zwei bis drei
Millionen Arbeitsplitzen und seine ungleiche regionale Verteilung zu iiberwinden. Die gesamtfiskalischen
Kosten der Arbeitslosigkeit von derzeit 59 Milliarden DM pro Jahr werden nicht dazu verwendet, Inve-
stitionen und Beschiftigung in privaten und 6ffentlichen Aufgaben zu erhéhen.

Die Arbeitsmarktmechanik, die soziale Sicherung und die zunehmend auf steigende Langzeitarbeitslosig-
keit konzentrierte Arbeitsmarktpolitik bewirken mit anderen Stabilisierungsfaktoren, daB das massenhaft
individuelle Schicksal der Arbeitslosigkeit selbst bei noch steigendem Niveau weder den sozialen Frieden,
noch den Produktionsstandort Bundesrepublik, noch die politische Ordnung so bedrohen, daB unverziig-
lich die wirksamen und finanzierbaren MaBnahmebiindel eingesetzt werden, um rasch wieder Vollbeschiif-
tigung zu haben.

Harald Welzer/Ali Wacker/Hubert Heinelt: Leben mit der Arbeitslosigkeit.-Zur Situation
einiger benachteiligter Gruppen auf dem Arbeitsmarkt

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 38/88, S. 16—28

Seit fiinf Jahren ist die Arbeitslosenzahl in der Bundesrepublik nicht mehr unter die Zwei-Millionen-
Grenze gesunken. Die offentliche Wahrnehmung dieses Problems schwankt mehr denn je zwischen Rat-
losigkeit und Bagatellisierung; zugleich wird Arbeitslosigkeit noch immer als weitgehend einheitlicher
Sachverhalt angesehen. Die Zusammenstellung neuerer Ergebnisse der sozialwissenschaftlichen Arbeits-
losenforschung korrigiert dieses Bild: Einen einheitlichen Befund iiber ,die Arbeitslosigkeit* gibt es
nicht.

Anhand einer eingehenden Betrachtung der Situation von arbeitslosen Frauen, Jugendlichen, Alteren und
von Familien mit arbeitslosen Elternteilen zeigt sich, daB die Folgen von Arbeitslosigkeit sich nicht nur im
Vergleich dieser Gruppen untereinander ganz unterschiedlich entfalten — auch innerhalb der einzelnen
Betroffenengruppen konnen sie betriichtlich variieren. Insgesamt wird aber deutlich, daB Angehérige der
sogenannten ,Problemgruppen des Arbeitsmarktes“ nicht nur besonders leicht arbeitslos werden — auch
in der Situation der Arbeitslosigkeit haben sie z. T. mit groBeren Problemen zu kdmpfen als andere
Gruppen, und sie bleiben meist auch linger in dieser Situation. Dabei zeigt sich besonders an den Jugend-
lichen und an Kindern aus betroffenen Familien, daB Arbeitslosigkeit auch insofern kein voriibergehendes
Ereignis ist, als sie tief in personliche Entwicklungsprozesse und Familienzusammenhiinge eingreift mit
entsprechend negativen Folgen.

Dieter Eiflel: Herausforderungen und Moglichkeiten einer kommunalen Arbeitsmarkt-
politik
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 38/88, S. 29—42

Die regionalen Unterschiede von Wirtschaftsdynamik, Arbeitslosigkeit und Armut (Sozialhilfe) haben die
Kommunen mit neuen Herausforderungen konfrontiert und zu vielfiltigen neuen Ansitzen einer regio-
nalen Beschaftigungspolitik gefithrt. Uberwiegend handelt es sich dabei jedoch um AbwehrmaBnahmen,
die angesichts der beschiftigungspolitischen Abstinenz der Bundespolitik und der Verlagerung der sozialen
Folgekosten der Massenarbeitslosigkeit auf die kommunale Ebene entstanden sind. Es spricht jedoch vieles
dafiir, daB dezentrale Ansitze der Krisenbekimpfung einen héheren Stellenwert erhalten sollten. Die
okologischen und sozialen Probleme, die Struktur des Arbeitsmarktes und die spezifische Infrastruktur
einer Region verlangen nach angepaBten Schritten eines qualitativen Wachstums.

Trotz der im Durchschnitt vorhandenen finanziellen Handlungsspielrdaume der Kommunen sind jedoch die
Problemregionen nicht aus eigener Kraft in der Lage, ihre eigenen Entwicklungspotentiale zu férdern. Der
Bund darf daher nicht aus seiner Verantwortung fiir eine ,,Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse“ ent-
lassen werden. Er muB eine Finanzreform fortsetzen, welche die grundgesetzlich garantierte kommunale
Autonomie materiell einlost.

Die Kommunen selbst haben jedoch auch unter schlechten Finanzbedingungen die Moglichkeit, insbeson-
dere mittels organisatorischer Reformen qualitative Beschiftigungssicherung durch eine integrierte Wirt-
schafts- und Beschiftigungspolitik voranzubringen. Innerhalb dieser Konzeption haben die ortlichen
Gewerkschaftsorganisationen einen wichtigen Stellenwert, aber auch eine schwierige Aufgabe. Wie beste-
hende Initiativen zeigen, hiingt es weitgehend von ihnen ab. ob es gelingt, durch betriebs- und kommu-
nalpolitische Aktivitaten die Beschiiftigungsinteressen der Arbeitnehmer mit den lokalen Bediirfnissen der
Bevolkerung, insbesondere im Umwelt- und Sozialbereich, zu verkniipfen und entsprechenden Druck auf
die politischen Entscheidungstriiger auszuiiben.



Joachim Wiemeyer: Grundeinkommen ohne Arbeit?
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 38/88, S. 43—51

Auf eine grundlegende Anderung der Sozialsysteme in der Bundesrepublik Deutschland und anderer
Linder zielt der Vorschlag zur Einfithrung eines ,,Grundeinkommens ohne Arbeit“ ab. Der Diskussion
iiber die Voraussetzungen, Moglichkeiten und Auswirkungen eines solchen Grundeinkommens sowie der
sozialethischen Wertung dient der vorliegende Beitrag. Ein allgemeines Grundeinkommen wiirde eine
solche Abgabenbelastung erfordern, daB die notwendige Leistungsmotivation deutlich sinken miifite, oder
massive Ausweichreaktionen in die Schattenwirtschaft die Folge wiiren.

Das gegenwiirtige Sozialhilfesystem mit einer Bediirftigkeitspriifung kann ferner durch ein generelles
Grundeinkommen nicht ersetzt werden, weil die Bedarfsgerechtigkeit andere finanzielle Leistungen pro
Kopf — z. B. fiir Rentner oder Miitter mit Kleinkindern — erfordert als fiir Arbeitsfihige im Erwerbsalter,
Gesellschaftliche Probleme wie die Beseitigung unzureichender Arbeitsbedingungen oder die Gewiihrléi-
stung einer permanenten Weiterbildung konnen nicht durch einen Ausstieg aus der Arbeitswelt, der durch
ein Grundeinkommen finanziert wird, gelost werden, sondern nur durch betriebliche Mitbestimmung und
Tarifvereinbarungen.

Aus sozialethischer Sicht ist jede Gesellschaft auf eine gerechte Verteilung von Rechten und Pflichten
angewiesen. Einem lebenslangen Grundeinkommen als Recht miiBte eine mehrjihrige staatlich vor-
geschriebene und kontrollierte Arbeitspflicht entsprechen. Auch unter dieser Perspektive stellt ein
»Grundeinkommen ohne Arbeit* keinen Weg zu mehr Freiheit und Gerechtigkeit dar. Die vorhandenen
sozialen Probleme kénnen durch eine sachgerechte Weiterentwicklung der Sozialordnung besser gelost
werden.

Bernd Guggenberger: Ausblick auf die Arbeitsgesellschaft. Uber das ganz allmihliche
Verschwinden des Menschen.

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 38/88, S. 52—62

Wir haben die Arbeit allzusehr vom ,,Vergniigen“, oder allgemeiner: von allem, was nicht unmittelbar zu
ihr gehort, getrennt. Wir haben ihr mit dem Seziermesser des rationalen Effektkalkiils alles amputiert, was
sie einst affektiv reich erscheinen lieB. Gerade das, was die ungeheure Effizienzsteigerung bewirkte: die
Konzentration auf den rational bestimmten Zweck, ist zugleich ursichlich fiir die Verarmung und Ver-
kiimmerung unserer Tiétigkeitsmotive. Der Irrweg des Menschen zum , LiickenbiiBer”, zum Maschinen-
mutanten und Computer-Komplementiir ist vorgezeichnet: die weitere Autonomisierung der Technik und
progressive Abkoppelung vom ,Storfaktor Mensch®. Das ,,Optimum® ware hier unverkennbar die auf
hochstem Niveau sich selbst planende, organisierende und regenerierende Technostruktur. Die einzig
technikgemiiBe Welt ist, auf lange Sicht, die menschenlose Welt.

Doch konnen wir eine groBtechnische Entwicklung fordern, die immer unverbliimter den ,technikgerech-
ten Biirger* fordert? GroBtechnische Systeme sind ihrer Logik nach in hochstem MaBle intolerant. Sie
beschneiden lebbare Alternativen und Gegenentwiirfe und zwingen unsere Zivilisation, die Struktur und
Eigenschaften einer Maschine anzunehmen. Die Kultur der Effizienz opponiert erfolgreich einem der
iltesten Tiichtigkeitsmerkmale der menschlichen Spezies: der Fihigkeit, durch Versuch und Irrtumskor-
rektur zu lernen. Solange wir in BewuBtsein und Verhalten nicht zusammenbringen, was in Wahrheit
zusammengehort: Arbeit, Leben und Natur, solange werden wir als Fortschritt feiern, was in Wahrheit
Selbstzerstorung ist.
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