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Rudolf Hrbek / Carl-Christoph Schweitzer

Die deutschen Europa-Parlamentarier

Ergebnisse einer Befragung der deutschen Mitglieder
des Europiischen Parlaments

I. Einleitung

Das Europiische Parlament (EP) und das Wirken
der Abgeordneten finden seit 1979 verstiirkte Be-
achtung, weil mit der Direktwahl Erwartungen ver-
kniipft worden waren, ein durch diesen Bestellungs-
modus aufgewertetes Parlament wiirde seine Stel-
lung im EG-Entscheidungsgefiige nachhaltig stiir-
ken konnen — sei es durch bessere Ausschépfung
der ihm bereits gegebenen rechtlichen und politi-
schen Méglichkeiten, sei es durch Erringung zusétz-
licher Kompetenzen, sei es durch Gewinnung gro-
Beren politischen Gewichts, welches fiir die ent-
schlossenere und selbstbewuBte Wahrnehmung ty-
pischer parlamentarischer Funktionen genutzt wer-
den konnte. Im Vordergrund wissenschaftlicher
Untersuchungen und politischer Diskussion stehen
dabei folgende Gesichtspunkte und Fragestellun-
gen:

— Der Vergleich zwischen dem EP und nationalen
Parlamenten hinsichtlich Strukturen und Funktio-
nen parlamentarischer Institutionen.

— Stellung und Funktion des EP im EG-Entschei-
dungsgefiige (wobei zwischen rechtlichen Kompe-
tenzen und politischen Funktionen unterschieden
wird), einschlieBlich der Frage nach der Stirkung
seiner Stellung und der Erweiterung seiner Kompe-
tenzen.

— Die Rolle des EP im EG-IntegrationsprozeB so-
wohl fiir Integrationsfortschritt, also die Weiterent-
wicklung der EG zu einer ,,Europiischen Union*,
als auch fiir die Beschaffung und Gewihrleistung
von Legitimitit fiir Politik und Entwicklung der
Gemeinschaft.

— Verbesserung und Intensivierung der Kommuni-
kationsbezichungen zwischen dem EP und den In-
stitutionen, politischen Organisationen und Akteu-
ren auf der Ebene der EG-Mitgliedstaaten, insbe-
sondere Parlamente, Parteien, Interessenverbénde,
Wihlerschaft und Offentlichkeit.

Eine Bestandsaufnahme der insgesamt zahlreichen
Verbffentlichungen zum EP!), in denen vorrangig

1) Einen umfangreichen Uberblick aus jlingster Zeit enthilt
die Auswahlbibliographie (S. 674—714) in folgendem Werk:
Eberhard Grabitz/Otto Schmuck/Sabine Steppat/Wolfgang
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die eben aufgefithrten Punkte behandelt werden,
ergibt zweierlei.

Zum einen beziehen sich fast alle Veroffentlichun-
gen auf das erste direkt gewihlte Europiische Par-
lament, also auf die Wahlperiode 1979—1984. Das
gilt insbesondere fiir groBere Monographien, die
beanspruchen kénnen, Gesamtbilanzen zu sein, wie
der Sammelband iiber ein Symposium, der Beitrige
zu den verschiedenen oben erwihnten Fragen ent-
hilt?), oder der iiberaus informative Bericht eines
aufmerksamen und regelmiBigen Beobachters der
EP-Arbeit, in dem primiir das Wirken auf den ver-
schiedenen Politikbereichen und die Bedeutung
verschiedener Parlamentsfunktionen bilanziert
werden?); ferner sei eine datengesiittigte Analyse
des Profils der Euro-Abgeordneten genannt 4) oder
schlieBlich die erst jiingst erschienene umfangreiche
Studie mit den Ergebnissen mehrjéhriger Projektar-
beiten iiber das Funktionsspektrum des EP5). Ar-
beiten iiber das EP in seiner zweiten Wahlperiode
sind dagegen Mangelware. Das ist bedauerlich, weil
in dieser Phase die langjihrige Reformdiskussion in
der EG mit der Anderung und Ergiinzung der Ver-
triige in der Einheitlichen Europdischen Akte
(EEA) abgeschlossen wurde ®) — womit der Inte-
grationsprozeB unbezweifelbar neue Impulse erfah-
ren hat — und weil nach dem Beitritt Portugals und

Wessels. Direktwahl und Demokratisierung. Eine Funktio-
nenbilanz des Europiiischen Parlaments nach der ersten
Wahlperiode. Bonn 1988.

2) Vgl. Rudolf Hrbek/J. Jamar/W. Wessels (Eds.). The Eu-
ropean Parliament on the eve of the second direct election:
Balance sheet and prospects. Bruges 1984,

3 Vgl. Claus Schondube, Das Europiische Parlament vor
der zweiten Dircktwahl. Bilanz und Perspektiven. Bonn
1983.

4) Vgl. Emil J. Kirchner, The European Parliament: Perfor-
mance and Prospects. Aldershot 1984,

5) Es handelt sich um die in Anm. 1 zitierte umfangreiche
Veroffentlichung.

6) Einen Uberblick {iber die Reformbemilhungen gibt Ru-
dolf Hrbek. Die ,,Europiische Union® als unerfiillbare inte-
grationspolitische Daueraufgabe? Lehren aus dem Reform-
Septennium der EG (1980—1987). in: Ernst-Joachim Mest-
miicker/Hans Méller/Hans-Peter Schwarz (Hrsg.). Eine Ord-
nungspolitik fiir Europa. Festschrift fiir Hans von der Groe-
ben. Baden-Baden 1987. S. 167—200.
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Spaniens nunmehr Abgeordnete aus 12 Staaten im
EP sitzen.

Zum zweiten stehen so gut wie keine Daten iiber die
Auffassungen der Euro-Abgeordneten selbst zu
den oben genannten Punkten zur Verfiigung. damit
auch keine Studien, die sich auf eine systematisch
gewonnene Datenbasis stiitzen konnten. Eine Um-
frage unter 150 deutschen Kandidaten fiir die erste
Direktwahl wurde vor dem Wahltermin 1979 vorge-
nommen und bezog sich auf das Sozialprofil, den
politischen Riickhalt und die Zielvorstellungen?).
Die Ergebnisse einer wihrend der ersten Wahlpe-
riode vorgenommenen Befragung unter der verant-
wortlichen Leitung von Rudolf Wildenmann
(Mannheimer Forschungsgruppe in Zusammenar-
beit mit einer Gruppe am Europiischen Hochschul-
institut Florenz) stehen — soweit erkennbar —
noch nicht vollstindig zur Verfiigung®). Eine Ver-
offentlichung wiire insbesondere auch deshalb sehr
willkommen, weil sich dieses Befragungsprojekt auf
alle seinerzeitigen Mitglieder des EP, nicht nur auf
deutsche Abgeordnete, bezog.

Diese Situation hat die Autoren veranlaBt, im Rah-
men des ,.Europe 12 — Action and Research Com-
mittee on the EC* eine Befragung aller Abgeord-
neten des EP zu planen und durchzufithren. Der

von ihnen ausgearbeitete Fragebogen wurde im
Rahmen des ,,Europe 12“-Komitees diskutiert und
mit einzelnen deutschen Abgeordneten getestet;
ihre Stellungnahmen und Vorschlige wurden bei
der Endfassung des Fragebogens beriicksichtigt.
Das Projekt hat die Gewinnung von Informationen
und Daten zum Ziel, die fiir die Erorterung der
oben genannten Gesichtspunkte und Fragestellun-
gen wichtig und niitzlich sind.

Die Projekt-Durchfithrung begann Ende 1987/An-
fang 1988 mit der Befragung der deutschen Europa-
Parlamentarier. Mitarbeiter der beiden Autoren
aus Bonn und Tiibingen interviewten wihrend der
Sitzungswochen in StraBburg 72 der 81 deutschen
Abgeordneten, die sich zur Mitwirkung am Projekt
bereit erklirt hatten. Die ausgefiillten Fragebogen
wurden in Bonn computergestiitzt ausgewertet.

Angesichts der bevorstehenden dritten Direktwahl
zum EP erscheint es den Autoren?) geboten., die fiir
die deutschen Abgeordneten ermittelten Daten zu
prisentieren, obwohl weiterreichende Ergebnisse
erst nach Vorliegen der Antworten der Abgeordne-
ten aller anderen EG-Mitgliedstaaten und dem
dann beabsichtigten Vergleich zur Verfiigung ste-
hen; die Auswertung des Gesamtprojekts soll Ende
1988 vorliegen.

II. Ergebnisse der Abgeordneten-Befragung

1. Der Erfahrungshintergrund der Abgeordneten:
Politische Amter und Funktionen

Das Alter der Befragten ergab einen Durchschnitt
von 52 Jahren mit immerhin elf Abgeordneten iiber
60. Die Befragten waren zu 41 % in das EP bei oder
nach der 2. Direktwahl 1984 eingezogen, weitere
43 % schon im Zusammenhang mit der 1. Direkt-
wahl 1979. Ein von allen Theoretikern und Prakti-
kern der parlamentarischen Regierungsweise im-

7} Vgl. Karlheinz Reif/Hermann Schmitt/Klaus Schubert.,
Wer sind und was wollen die Deutschen im Europiiischen
Parlament? Sozialprofil. politischer Riickhalt und Zielvor-
stellungen der deutschen Kandidaten zum Europiiischen Par-
lament. in: Zeitschrift fir Parlamentsfragen (ZParl).
(1979) 3. S. 332—354.

%) Vgl. European University Institute. Study of the Euro-
pean Parliament. Presentation of Preliminary Results. deli-
vered by Prof. R. Wildenmann. StraBburg 1984.

Y) Die Abfassung der Abschnitte II. 1. 4 und 5 hat C.-
C. Schweitzer vorgenommen unter Mitarbeit hinsichtlich der
Korrelationsberechnungen von Barbara Diicker; die iibrigen
Teile des Beitrags stammen von R. Hrbek. der seiner Mitar-
beiterin Carolin Fauska fir ihre sorgfiltige und engagierte
Mitarbeit bei der Auswertung und Zusammenstellung der
Daten zu besonderem Dank verpflichtet ist.
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mer schon als undurchfithrbar angesehenes Dop-
pelmandat EP-Bundestag wird heute nur noch von
einem Abgeordneten wahrgenommen %), von EP
und Landtag ebenfalls einmal, hingegen von EP
und ortlichen (kommunalen) Vertretungsorganen
immerhin noch von neun MdEPs.

Die personelle Verzahnung mit Funktionen in den
nationalen Parteien liegt erwartungsgemiB mit
63 % hoch, wobei eine Vorstandstitigkeit auf Bun-
desebene von 18%. auf der kommunalen Ebene
sogar von 33 % und auf der Landes- oder sonstigen
Regionalebene (Bezirke) von 36% angegeben
wird. Demgegeniiber entficlen auf die Wahrneh-
mung von Funktionen in EG-Parteifoderationen
nur 22 %, auf eine Vorstandstitigkeit dort 15%.
Funktionen in Interessenverbidnden auf nationaler
Ebene gaben 34 % an, davon 14 % als Vorstandsti-
tigkeit. in EG-weit operierenden Verbiinden 16 %.
29% schlieBlich gaben an, noch neben dem EG-

1) In den ersten Legislaturperioden des Europiiischen Par-
lamentes gab es eine groBe Anzahl von Doppelmandaten. auf
bundesdeutscher Seite auch noch im ersten direktgewiihlten
1979 (etwa Willy Brandt); seit Mirz 1988 wicderum cines.
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Mandat einen Beruf auszuiiben!!). Von diesen
21 MdJEPs sind zehn als Freiberufler tiitig, neun als
Angestellte.

Abgesehen von diesen personalen statistischen Da-
ten waren die Karrieremuster von besonderem poli-
tikwissenschaftlichen Interesse: Gefragt war nach
der Mitgliedschaft in Legislativen oder in Exekuti-
ven vor Eintritt in das EP. Auf die legislativen Kor-
perschaften der Bundesrepublik Deutschland ent-
fielen insgesamt 69 %, davon das stirkste Kontin-
gent mit 47 % auf die kommunale Ebene, 29 % auf
die Landes- und regionale Ebene und schlieBlich
26 % auf den Deutschen Bundestag. Verfiigten also
mehr als zwei Drittel der befragten MdEPs iiber
parlamentarische Vorerfahrung, so lag der Prozent-
satz derjenigen, die vorher in den nationalen Par-
teien Funktionen wahrgenommen hatten, erwar-
tungsgemiB noch hoher, das heiBit bei 81 % , wobei
auch hier die lokale Ebene mit 63 % am stérksten
vertreten war (gegeniiber 61 % auf der Landes-/
Regionalebene und 37 % auf Bundesebene).

Offensichtlich stellen also die Landes- bzw. Be-
zirksverbiinde der Parteien in der Bundesrepublik
Deutschland die wichtigste Rekrutierungsebene fiir
die Europa-Parlamentarier dar, was insofern zu er-
warten war, als sie ja durch ihre Parteien zwar end-
giiltig erst auf Bundesparteitagen aufgestellt wer-
den, jedoch die Vorentscheidungen bereits auf der
Landes- und Bezirksebene fallen. Da8 in allen Fil-
len auch fiir die Aufstellung zum Europaparlament
eine Hausmacht von Bedeutung ist, zeigen die vor
Eintritt in das EP ausgeiibten Vorstandstiitigkeiten,
und zwar jeweils zu einem Drittel der MdEPs auf

!) Die Entwicklung im Europiischen Parlament hat sich
analog zu derjenigen im Deutschen Bundestag insofern voll-
zogen, als man in beiden Fillen von einem Vollberuf des
Abgeordneten ausgehen kann, der daher auch nach einem
Urteil des Bundesverfassungsgerichtes — bezogen auf den
Deutschen Bundestag — voll zu ,,alimentieren*, das heibBt als
¢in Vollzeitberuf zu bezahlen ist. Der Terminkalender der
Europaabgeordneten ist vielleicht noch voller als der der
Bundestagsabgeordneten, weil die Europaabgeordneten ihre
Arbeit auf zwei, wenn nicht sogar drei Orte (Briissel und
StraBburg neben Luxemburg) verteilen miissen und im {ibri-
gen noch hiufiger zu Sitzungswochen (Plenar- und Aus-
schuBsitzungen) zusammentreten als der Deutsche Bundes-
tag: 1986 zum Beispiel trat das EP zu 60 Plenarsitzungstagen
zusammen. Bei einem Vergleich ist aber zu beriicksichtigen,
daB in der Regel alle Bundestagsabgeordneten (Direktabge-
ordnete ohnehin, zumeist aber auch die Listenabgeordneten)
einen Wahlkreis intensiv zu betreuen haben, was bei der
GroBe der europiiischen Wahlkreise fiir diese Abgeordneten
nur sehr unvollkommen méglich sein kann. Siche im einzel-
nen zu dieser Problematik: Carl-Christoph Schweitzer. Der
Abgeordnete im parlamentarischen Regierungssystem der
Bundesrepublik, Opladen 1979.
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Bundes- bzw. Landes- und Regionalebene, 50 %
immerhin auf der ortlichen. In welchem AusmaBe
auch noch beim direkt gewiihlten EP — im Gegen-
satz zu dessen Vorldufern — héhere Parteifunktio-
niire nach Briissel bzw. StraBburg ,weggelobt* wur-
den, kénnte eine Korrelation mit der Altersstruktur
ergeben, was aber nur mit groBter Vorsicht zu inter-
pretieren wiire.

Gegeniiber einem ,parlamentarischen® Einstiegs-
muster von 69 % verzeichnet die exekutive ,,Vorbil-
dung® nur einen Prozentsatz von insgesamt 11 %.
Hier weist die Regional- und Landesebene sieben
MAJEPs gegeniiber zwei aus einer Bundesregierung
und drei aus der Kommune aus. Eine vorherige
Titigkeit in einer nationalen Interessenorganisa-
tion gaben auf Bundesebene 20 % und 19 % auf der
Landes- bzw. Regionalebene an — im Vergleich zu
13% auf der EG-Ebene.

2. Das politisch-gesellschaftliche Umfeld der Ab-
geordneten

Die Frage nach dem Verhiiltnis des Abgeordneten
zu seinem politisch-gesellschaftlichem Umfeld ist in
mehrfacher Hinsicht wichtig. Die Abgeordneten
brauchen, wie alle Erfahrungen zeigen, eine politi-
sche Basis. Diese gibt ihnen Abstiitzung und Riick-
halt, politisch-programmatische Orientierung auch
in Einzelfragen und, vor allem, Legitimation zur
Wahrnehmung der Funktionen eines Reprisentan-
ten. Von den Abgeordneten des direkt gewihlten
EP wurde erwartet, daB sie, anders als ihre Vorgiin-
ger, zwischen der Ebene der Gemeinschaft mit ih-
ren Institutionen und der Ebene der Nationalstaa-
ten mit den dort angesiedelten politischen Kriften
Verbindungen herstellen und Kommunikationsbe-
ziehungen fordern. Es war ein zentraler Kritik-
punkt am Erscheinungsbild der EG, daB diese bei-
den Ebenen zu weit voneinander entfernt und ohne
ausreichende Riickkopplung waren. Zur Vermin-
derung oder Beseitigung dieses ,,demokratischen
Defizits* gehort es auch, daB die Abgeordneten
Anliegen und Belange insbesondere der Wihler
und der Partei in den gemeinschaftlichen Entschei-
dungsprozeB einbringen sowie umgekehrt dazu bei-~
tragen, daB die Politik der Gemeinschaft bei den
Wiihlern in den Mitgliedstaaten, also an der Basis,
verstanden und nach Mdoglichkeit akzeptiert wird.

Die Befragung bezog sich auf folgende Komponen-
ten des Umfelds der Abgeordneten: Zu ihrer Par-
tei, zu den Wiihlern in ihrer Wahlregion, zu ihrem
nationalen Parlament und zu Interessenverbéinden.
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Zusammenfassend wurde nach ihrem Selbstver-
stindnis gefragt12).

a) Der Abgeordnete und seine nationale Partei

Abgeordnete gelten in erster Linie als Parteirepri-
sentanten; sie werden von ihren Parteiorganisatio-
nen als Kandidaten aufgestellt und sind hinsichtlich
ihrer politischen Karriere weitestgehend von der
Parteiorganisation abhiingig. Die Beziehungen zwi-
schen Abgeordneten und ihrer Partei sind auch des-
halb wichtig, weil politische Parteien in der Bundes-
republik eine dominierende Rolle im politischen
ProzeB spielen.

Die Abgeordneten wurden zunichst gefragt, wie sie
das Interesse an EG-Angelegenheiten in ihrer Partei
— aufgegliedert nach Parteifiihrung und Mitglied-
schaft — einschiitzen. Von den 72 befragten Abge-
ordneten gaben 42 (58.3 %) an, daB das Interesse
der Miiglieder an EG-Angelegenheiten ,.gering"
sei; zwei glaubten gar, daB es ,ganz fehle“. Zwolf
der Befragten (16,7 % ) beurteilten das Interesse als
»groB*; ,sehr groBes* Interesse wurde den Partei-
mitgliedern von keinem Abgeordneten bescheinigt.
Zwolf der Befragten duBerten sich dazu nicht. Das
Interesse der Parteifiihrungen wurde etwas besser
eingeschiitzt: 36 Abgeordnete (50 %) halten es fiir
»groB* und zehn Mitglieder fiir ,sehr groB8*. Im-
merhin 16 erachten es als ,,gering” und zwei Abge-
ordnete glauben gar, daB es ,,ganz fehle®,

Noch sehr viel negativer fillt die Einschiitzung zum
Wissen iiber die EG bei Parteifiihrung und Mitglie-
dern aus. Das Wissen der Parteifiihrung iiber EG-
Angelegenheiten beurteilen zwolf (16,7%) mit
wsehr gut*, 32 (44.4%) mit ,gut*; wihrend 20
(27.8 %) den Kenntnisstand fiir ,.gering“, drei Ab-

geordnete fiir ,schlecht* halten. Dem Wissen der
Mirglieder wird ein sehr schlechtes Urteil ausge-
stellt: 42 Abgeordnete (58.3 %) schreiben den Par-
teimitgliedern ,geringes* Wissen zu und 19
(26,4 %) halten es fiir ,schlecht”, wogegen nur
sechs Abgeordnete (8.3 %) den Wissensstand fiir
»gut* halten, kein einziger mit ,sehr gut* votiert
und fiinf Befragte keine Antwort geben.

Die Abgeordneten wurden sodann befragt, ob und
wie hiiufig Forderungen aus ihrer Partei an sie ge-
richtet werden, die sie in ihrer Arbeit im EP vertre-
ten sollten; wiederum wurde nach Parteifiihrung
und Mitgliedschaft unterschieden. Die Antworten
ergeben ein sehr unterschiedliches Bild: 24 Abge-
ordnete (33.3 %) sehen sich von ihrer Parteifiihrung
wselten* gefordert und 15 (20,8 %) sogar ,,praktisch
nie*; an 25 Abgeordnete (34.7%) wird ,hdufig*
herangetreten. Trotz der iiberaus niedrigen Werte
hinsichtlich der Kenntnisse und des Interesses an
EG-Angelegenheiten bei Mitgliedern der Partei
werden immerhin 31 (43.1 %) Abgeordnete , hiéu-
fig" mit Forderungen aus der Mitgliedschaft ihrer
Partei konfrontiert. 31 Abgeordnete hingegen ant-
worten, daB sie nur ,selten” mit Forderungen kon-
frontiert werden, drei ,praktisch nie“.

Die Wichtigkeit der Kontakte zur nationalen Partei
wird von den Abgeordneten iiberaus hoch einge-
stuft. Fiir 49 (68.1 %) sind solche Kontakte ,sechr
wichtig®, fiir 18 (25 %) sind sie ,,wichtig®, nur ins-
gesamt drei Abgeordnete halten die Kontakte fiir
»nicht so wichtig® bzw. ,unwichtig"“.

Die nichste Frage galt der Qualitit der Kontakte zur
nationalen Partei, unterteilt nach Mitgliedschaft,
Parteifiilhrung auf regionaler, also Landesebene,
und Bundesebene. Dazu die Ergebnisse:

Ebene ungeniigend befriedigend gut sehr gut keine Antwort
nationaler Vorstand 12 (16.7%) | 16 (222%) | 29 (403%) | 12 (16.7%) | 3 (4.2%)
Regionalvorstinde 9(125%) | 18 (250%) | 25 (34.7%) | 18 (25.0%) | 2(28%)
Mitgliedschaft 11 (153%) | 25(34.7%) | 25 (34.7%) 7(97%) 4(56%)

1) Kapitel IV der in Anm. 2 genannten Verbffentlichung,
dem Bericht iiber das Symposium zum Europiischen Parla-
ment in Briigge im Juni 1983, ist dem politischen Umfeld des
EP gewidmet. Die Frage der Bezichungen zwischen dem EP
bzw. seinen Mitgliedern und ihrem politischen Umfeld
spielte auch eine zentrale Rolle in einem Projekt. welches
unter der Federfiihrung des Instituts fiir Europaische Politik.,
Bonn. von der TEPSA (Trans European Policy Studies Asso-
ciation) durchgefiihrt und mit einem Symposium (,Jenseits
des traditionellen Parlamentarismus: Das Europiische Parla-
ment im System der Gemeinschaft*) im November 1988 in
StraBburg unter Forderung und Mitwirkung des Europii-
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schen Parlaments abgeschlossen wurde. Die Ergebnisse der
Projektarbeiten lagen als Arbeitsunterlagen filr das Sympo-
sium vor; sic werden Anfang 1989 verdffentlicht. Vgl. insbe-
sondere den zusammenfassenden Gesamtbericht (Das Euro-
pilische Parlament jenseits des traditionellen Parlamentaris-
mus: Vom ,,Forum* zum , Mitspicler* im Entscheidungspro-
zeB). verfaBt von Otto Schmuck auf der Grundlage der ver-
schiedenen Einzelbeitriige; ferner den Beitrag von Rudolf
Hrbek (,The European Parliament, the Citizens and the
Political Environment*); wie alle Einzelbeitriige auf der
Konferenz in englischer Fassung vorgelegt.



DaB die Qualitiit der Kontakte zu den Parteifithrun-
gen auf Landesebene am hochsten bewertet wird,
liegt sicherlich zum einen daran, daB das Wahlsy-
stem — mindestens de facto — Landeslisten er-
laubt und auch bei der Aufstellung einer Bundes-
liste (wie bei der SPD) auf das Gewicht der Landes-
organisationen geachtet wird. Weil die Ebene der
Landesorganisation fiir die Nominierung entschei-
dend ist, werden sich die Abgeordneten hier auch
um die intensivsten Kontakte bemiihen.

50 Abgeordnete (69.4 %) geben an, daB ihnen die
Arbeit im EP nicht geniigend Zeit fiir solche Kon-
takte zur nationalen Partei laBt. 21 Mitglieder
(29.2 %) sehen in der Arbeitsbelastung keinen Hin-
derungsgrund.

b) Der Abgeordnete und die Wihler seiner Wahl-
region

Von den direkt gewihlten Abgeordneten des EP
wurde erwartet, daB sie sich — befreit von der
Uberbelastung durch ein Doppelmandat — intensi-
ver um Kontakte zu ihren Wihlern bemiihen wiir-
den und auf diese Weise einen Beitrag zum Abbau
des demokratischen Defizits der Gemeinschaft lei-
sten konnten. Aus den Antworten auf die Frage
nach der Einschitzung der Haufigkeit und Intensitdt
der Kontakte zu den Wihlern der jeweiligen Wahl-
region muB die SchluBfolgerung gezogen werden,
daB die diesbeziiglichen Erwartungen nicht in Er-
filllung gegangen sind.. 50 Abgeordnete (69,4 %)
sagen, daB die Haufigkeit der Kontakte nicht aus-
reichend ist und nur 18 Abgeordnete (25%) ant-
worten mit ,,ausreichend“. Eine deutliche Mehrheit
— 47(65,3 %) — bezeichnet auch die Intensitit der
Kontakte als nicht ausreichend, wihrend wiederum
18 Befragte (25 %) mit ,,ausreichend“ antworten.
Als wichtigster Grund fiir dieses Defizit wird der
Arbeitsrhythmus des EP genannt, gefolgt vom Hin-
weis auf die GroBe der Wahl-, Bezirke“, die Inan-
spruchnahme durch hiufige Reisen (,,Wanderzir-
kus“) und vielfiltige Verpflichtungen im Zusam-
menhang mit der Mandatsausiibung.

Auf die Frage nach der Einschitzung der Wichtig-
keit verschiedener Kontaktformen fiir die Arbeit
der Abgeordneten werden als ,,wichtig" vor allem
genannt: Vortrige vor ausgewiihlten Zielgruppen
(68 Abgeordnete = 94,4%), Pressekonferenzen
(60 Abgeordnete = 80,3 %) sowie Besuche und
Besichtigungen (54 Abgeordnete = 75%), wih-
rend nur 31 Abgeordnete (43,1 %) Sprechstunden
fir die Bevolkerung so bewerten. Als ,weniger
wichtig" sehen 29 Abgeordnete (40,3%) Sprech-
stunden an und 15 (20,8 %) Besuche und Besichti-
gungen. Die Antworten zeigen, daB sich die Mehr-
zahl der Abgeordneten um ausgewihlte Gruppen
kiimmern und ihre Rolle weniger als Reprisentan-
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ten in einem allgemeinen Sinn sehen, was ange-
sichts ihrer Gesamtbelastung nicht iiberraschen
kann.

Auf die Frage nach Kontakten zur Bevolkerung
auBerhalb der eigentlichen Wahl-,,Region“ der Ab-
geordneten geben immerhin 39 Abgeordnete
(54,2%) an, diese Kontakte seien ,hiufig”, wih-
rend 24 (33,3 %) mit ,,selten* und sechs mit ,so gut
wie nie* antworten. Dieses Ergebnis erstaunt, wenn
man sich vergegenwiirtigt, daB insgesamt 50 Abge-
ordnete bedauert hatten, nicht genug Kontakt zu
den Wiihlern ihrer besonderen Wahlregion zu ha-
ben.

Kontakte zur Bevolkerung in anderen EG-Staaten
halten 58 Abgeordnete (80,6 %) fiir ,,notwendig®,
13 sind der Meinung, solche Kontakte seien ,,weni-
ger notwendig“. 27 Abgeordnete (37,5 %) sagen,
daB ihre diesbeziiglichen Kontakte ,hiiufig“ seien;
demgegeniiber nennen 38 MdEPs diese Kontakte
»selten* und vier sagen ,,s0 gut wie nie*“,

Die abschlieBende Frage, ob sich die Abgeordneten
als ,, Transmissionsriemen* zwischen Wihlern und
EP verstehen, indem sie Vorschldge und Wiinsche
der Wiihler ins EP tragen bzw. Biirger fiir die Auf-
fassungen des EP zu gewinnen suchen, beantwortet
die groBe Mehrheit der befragten Abgeordneten,
nidmlich 86,1 %, eindeutig positiv. In diesem Wert
driickt sich aber wohl eher der selbstgesetzte An-
spruch als die gegenwiirtige Realitiit aus, wenn man
die Antworten zu diesem Fragenkomplex im Zu-
sammenhang nimmt.

c¢) Kontakte zum nationalen Parlament

Durch den Wegfall des Doppelmandats nach der
Direktwahl der Abgeordneten hatten diese keine
institutionalisierte Beziehung mehr zum Bundes-
tag; einzelne Ausnahmen kdnnen unberiicksichtigt
bleiben. Die Tatsache, daB die iiberwiltigende
Mehrzahl der Befragten, n#mlich 69 (95.8%).
gleichwohl Kontakte zum nationalen Parlament als
»wichtig* bezeichnet, ist ein deutliches Indiz dafiir,
daB der Wegfall institutionalisierter Kontakte fiir
das EP und seine Mitglieder keineswegs nur Vor-
teile gebracht hat.

Seit 1979 sind verschiedene Versuche zur Etablie-
rung formeller und auch informeller Kontakte un-
ternommen worden. Nach Auffassung von 34 der
deutschen Euro-Abgeordneten (47,2 %) haben ihre
Bundestags-Kollegen nur geringes Interesse an sol-
chen Kontakten. Die Einschitzung differiert jedoch
ganz offensichtlich, denn 26 (36,1%) bezeichnen
das Interesse der MdBs als ,,groB“, zwei sagen sogar
wsehr groB“. Zehn der befragten Abgeordneten du-
Bern sich gar nicht.
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Hiufigkeit bzw. Intensitit der Kontakte zum Bun-
destag bezeichnen 21 (29,2 %) bzw. 17 (23.6 %) als
unzureichend, 31 (43,1 %) bzw. 26 (36.1 %) fiir aus-
reichend, 16 (22,2 %) bzw. 20 (27,8 %) fiir ,.gut*,
wihrend drei (4.2 %) bzw. vier (5.6 %) mit ,sehr
gut* antworten. Obwohl immerhin mehr als ein
Drittel der Befragten die Kontakte nach Hiufigkeit
und Intensitét fiir ,ausreichend* hilt, befiirworten
62 Abgeordnete (86.1%) einen Ausbau der Kon-
takte. Von diesen Abgeordneten sprechen sich 25
dafiir aus, den Ausbau in institutionalisierter Form
anzustreben, wihrend 17 der Meinung sind, daB
auch der Ausbau informeller Kontakte ausreiche.
24 Abgeordnete geben keine Antwort. Es ist zu
vermuten, daB die sehr ambivalenten Erfahrungen
mit der Europa-Kommission des Deutschen Bun-
destages 13) hierfiir ausschlaggebend waren; auch
die seit der Bundestagswahl 1987 eingefiihrte Alter-
native — ein UnterausschuBl des Auswiirtigen Aus-
schusses — wird eher zwiespiltig bewertet 14).

Sehr interessant ist die Antwort auf die Frage, ob
die Abgeordneten bei ihren Kontakten mit ihren
Kollegen im Bundestag eine , Rivalitiit" festgestellt
haben, die auf die Furcht der Bundestagsabgeord-
neten vor einem Kompetenzverlust zugunsten des
EP zuriickzufiihren ist. Acht Befragte (11.1 %) ha-
ben eine solche Rivalitét ,gar nicht* wahrgenom-
men, sechs (8.3 %) meinen, daB sie nur schwach in
Erscheinung trete. 35 der deutschen Europa-Abge-

ordneten (48.6 %) sehen sich ,gelegentlich“ damit
konfrontiert und 19 (26,4 %) halten diese Einstel-
lung ihrer nationalen Kollegen fiir , sehr stark™ aus-
geprigt. Ganz offensichtlich haben die bisherigen
Kontakte in ihren verschiedenen Formen nicht aus-
gereicht, entsprechende Irritationen zu verhindern
oder auszuriumen.

d) Kontakte zu Interessenverbiinden

Gelegentliche Beobachtungen, wonach das EP und
seine Mitglieder Adressaten gezielter Verbandsak-
tivitdten sind, finden in den Antworten der Abge-
ordneten zu diesem Komplex eine deutliche Besti-
tigung: 60 Abgeordnete (83.3%) erkliren, sie
seien ,hiufig" Adressaten von Aktivititen nationa-
ler Interessenverbinde und 46 (63.9 %) erkliren
dies fiir die EG-weiten Verbandszusammen-
schliisse. Nur 10 (13,9 %) bzw. 21 (29.2 %) bezeich-
nen solche Verbandsaktivititen ihnen gegeniiber
als ,selten”, Von sich aus suchen demgegeniiber
nur 34 (47,2 %) bzw. 25 (34,7 %) ,.hiiufig" den Kon-
takt zu nationalen bzw. EG-weiten Interessenver-
binden. 22 (30,6 %) bzw. 29 (40.3 %) sagen, daB
solche Kontaktversuche ,selten“ seien und jeweils
13 (18,1 %) antworten mit ,,praktisch nie“. Diesen
Werten entspricht, daB jeweils ca. 90 % der befrag-
ten Abgeordneten der Auffassung sind, daB natio-
nale und EG-weite Interessenverbinde Wert auf
Kontakte zum EP legen und sich um die Intensivie-
rung der Kontakte bemiihen.

Zum Selbstverstiindnis der Abgeordneten (Ziff. e):

— meiner nationalen Partei —
— meiner europidischen Parteigruppierung 6
— eines Interessenverbandes 43
— aller Biirger der EG 3

Die groBe Mehrheit der Abgeordneten — 57
(79.2%) bzw. 56 (77,8 %) — erkliren, daB Kon-

Y) Vgl. dazu Peter Mehl, Die Europa-Kommission des
Deutschen Bundestages. Eine neue Einrichtung interparla-
mentarischer Zusammenarbeit, Kehl-StraBburg 1987.

1) Vgl. dazu Alwin Briick, Europdiische Integration und
Entmachtung des Deutschen Bundestages: Ein Unteraus-
schub ist nicht genug, in: ZParl, (1988) 2, S. 220—225.
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takte mit nationalen bzw. EG-weiten Interessen-
verbinden fiir ihre Arbeit als Abgeordnete ,,wich-
tig* seien. Nur jeweils 13 (18,1%) Abgeordnete
sehen solche Kontakte als ,,weniger wichtig* an.
Bei der groBen Zahl von technischen und Detail-
Fragen, mit denen sich das EP zu befassen hat, sind
diese Kontakte zweifellos eine wichtige Informa-
tionsquelle fiir die Abgeordneten.



¢) Zusammenfassung: Das Selbstverstindnis der
Abgeordneten

Aus den Antworten auf die Fragen nach dem
Selbstverstiindnis der deutschen Europa-Parlamen-
tarier 1dBt sich der Anspruch der Abgeordneten
ablesen, Repriisentanten aller Biirger der EG zu
sein, sich nicht so sehr als Vertreter des eigenen
Landes zu fiihlen und schon gar nicht die Rolle
eines Interessenverbandsvertreters wahrzuneh-
men. Es bleibt abzuwarten, wie sich in dieser Frage
die Euro-Parlamentarier der anderen Mitglied-
schaften duBern werden.

3. Der Abgeordnete im Europiiischen Parlament:
Fraktionen, Ausschiisse, Arbeitsbedingungen

Mit den Fraktionen und Fachausschiissen verfiigt
das EP iiber zwei typische Strukturmerkmale von
Parlamenten. Da sie die Arbeit eines Parlaments
prigen, war es wichtig, die Auffassung der Abge-
ordneten iiber einige wichtige ihrer Struktur- und
Funktionsbedingungen zu erfragen. Den Arbeits-
bedingungen, die immer wieder Gegenstand kriti-
scher Erbrterungen sind, galt ein weiterer Fragen-
komplex. :

a) Die Fraktionen des EP

Da die Fraktionen des EP multinational zusammen-
gesetzt sind und auch Parteien, die dem gleichen
politisch-ideologischen Lager angehéren, in ihrem
Profil nicht iibereinstimmen, kommt der Frage der
politisch-programmatischen Kohision der einzel-
nen Fraktionen iiberaus groBe Bedeutung zu. Das
gilt um so mehr, als auf Grund der Krifteverteilung
im EP alle Fraktionen auf Biindnispartner angewie-
sen sind, um Mehrheiten zu erméglichen. Die in der
zweiten Wahlperiode im EP vertretenen deutschen
Abgeordneten gehoren folgenden Fraktionen an:
CDU/CSU-Abgeordnete der Fraktion der Europiii-

. schen Volkspartei (EVP), die Sozialdemokraten

der Sozialistischen Fraktion und die Abgeordneten
der GRUNEN der sogenannten ,,Regenbogenfrak-
tion“ 15),

Die Kohision der jeweiligen Fraktion bezeichnen
13 Abgeordnete als ,,sehr gut*, 45 (62,5 %) als ,,be-
friedigend*“, sechs (8,3 %) als ,weniger gut“ und
vier (5,6 %) als ,.schlecht“. Nach Griinden fiir die
Differenzen gefragt, hiilt jeweils eine Mehrzahl der
Abgeordneten nationale Egoismen sowie gruppen-
spezifische Interessen fiir besonders wichtig, wih-
rend politisch-ideologische Unterschiede demge-
geniiber fiir weniger wichtig angesehen werden:

Griinde fiir Differenzen unwichtig weniger wichtig wichtig keine Antwort
nationale Egoismen 7(9.7%) 22 (30.6 %) 39 (54.2%) 4(5.6%)
politisch-ideologische Differenzen | 7 ( 9,7%) 38 (52.8%) 24 (33.3%) 3(42%)
gruppenspezifische Interessen 9 (12.5%) 28 (38.9%) 31 (43,1%) 4 (5,6%)

AuBer diesen in den Fragen vorgegebenen Griin-
den fiir Differenzen und Dissens in der Fraktion
werden von Abgeordneten personliche Griinde so-
wie Unterschiede in der Mentalitit und Tradition
genannt, was mindestens ein Indiz fiir die schwie-
rige Aufgabe der fraktions- bzw. parlamentsinter-
nen Integration von Angehdrigen unterschiedlicher
Nationalitdten und politischen Kulturen ist.

Auf die Frage, ob sie in ihrer Fraktion Entwicklun-
gen zu mehr Kohision feststellen konnen, antwor-
ten 45 (62,5 %) mit ja, zwolf (16,7 %) mit nein und

15) Nachdem im Probelauf der Interviews mit einzelnen
deutschen EP-Abgeordneten deutlich wurde, daB es Wider-
stinde gegen die Nennung der Parteizugehorigkeit gibt,
wurde auf entsprechende Fragen verzichtet. Eine Aufschliis-
selung der Antworten nach Parteizugehdrigkeit ist damit
— leider — nicht moglich.
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sechs Abgeordnete (8,3 %) glauben gar eine abneh-
mende Kohision diagnostizieren zu miissen, wih-
rend neun Abgeordnete keine Antwort geben.

Die Antwort auf die Frage, wie die Kohision ande-
rer Fraktionen beurteilt wird, ist insgesamt nicht
iiberraschend. Wihrend 15 Abgeordnete (20.8 %)
dies glauben nicht beurteilen zu kénnen und zehn
keine Antwort geben, halten 32 (40,4 %) den Zu-
sammenhalt in anderen Fraktionen fiir geringer als
in ihrer eigenen; neun (12,5 %) halten sie fiir gleich
groB und nur sechs (8.3 %) bescheinigen anderen
Fraktionen einen hoheren Grad an Kohision.

Interessant sind die Antworten auf die Fragen nach
dem Erscheinungsbild der Fraktion nach auflen,
nach der Prisenz im EP und nach Qualitit und
Intensitiit der Mitarbeit der anderen Fraktionsmit-
glieder:
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Wert Er;zl:el';:::t;‘zz ild Priisenz im Parlament Aktive Mitarbeit
schlecht 5(69%) 3(42%) 1(14%)
nicht ausreichend —_ 22 (30,6 %) 9(12,5%)
befriedigend 34 (47.2%) 25 (34,7%) 35 (48.6%)
gut 29 (403 %) 13 (18.1%) 20 (27.8%)
vorbildlich — 1(14%) 3(42%)
keine_Antwort 4(56%) 8 (11.1%) 4(5.6%)

Am positivsten wird demnach das Erscheinungsbild
der Fraktion nach auBen eingeschitzt, gefolgt von
der Einschiifzung der aktiven Mitarbeit, wihrend
die Prisenz schlechte Noten erhilt. Letzteres illu-
striert nur die Berechtigung der immer wieder ver-
nehmbaren Selbstkritik, mangelnde Présenz knne
unter den Bedingungen des neuen besonderen Ver-
fahrens der Zusammenarbeit Schwierigkeiten beim
Erreichen bestimmter Quoren nach sich ziehen und
damit das Gewicht des EP im Rechtsetzungsverfah-
ren der Gemeinschaft beeintréiichtigen 16),

b) Die Ausschiisse im EP

Fiir die Mitwirkung am gemeinschaftlichen Recht-
setzungsverfahren, vor allem aber fiir die Wahrneh-
mung der Funktion der Kontrolle, kommt der Ar-
beit der Ausschiisse groBe Bedeutung zu. Die Be-
dingungen fiir diese Arbeit verdienen daher Beach-

tung. Die generelle Einschitzung der Effizienz der
AusschuBarbeit 18t aufhorchen: nur 28 Abgeord-
nete (38,9 %) halten diese Arbeit fiir sehr effizient,
gegeniiber 39 (54,2 %), die die Effizienz mit ,aus-
reichend™ bewerten und drei (4.2 %), die jegliche
Effizienz verneinen.

Die Antwort auf die Frage nach den das Verhalten
der Abgeordneten im AusschuB bestimmenden
Faktoren ist besonders interessant, wenn man diese
Antworten mit den fiir das Verhalten in den Frak-
tionen (s. 0.) vergleicht. Danach spielen im Aus-
schuB nationale Interessen ein offensichtlich gerin-
ges Interesse, wihrend der Partei- bzw. Fraktions-
zugehorigkeit ein stirkeres Gewicht zuerkannt
wird; AusschuBmitglieder verstehen sich offen-
sichtlich in relativ starkem MaB als Beauftragte ih-
rer Fraktion. Das Gewicht gruppenspezifischer In-
teressen entspricht im wesentlichen dem in der
Fraktion:

ial;(;re:gc:ﬁ:”\;ﬂhahen gar nicht weniger stark stark sehr stark keine Antwort
Nationales Interesse 2(2.8%) 33 (48.8%) | 25 (34.7%) 5(69%) 7 (9.7%)
Partei- bzw. .

Fraktionszugehorigkeit 2(2.8%) 14 (194%) | 39(542%) | 12(16,7%) 5(69%)
Gruppenspezifisches

Interesse 3(4.2%) 24 (33.3%) | 33(45.8%) 7(9.7%) 5(69%)

Angesichts der Kompliziertheit der im EP zu be-
handelnden Materien, bei denen es sich hdufig um
technische Details handelt, sowie angesichts der
insgesamt starken zeitlichen Beanspruchung der
Abgeordneten kann man vermuten, daB den Aus-

16) Vgl. Hans-Joachim Glaesner, Das Verfahren der Zusam-
menarbeit (Art. 149 Abs. 2 EWGV), in: Europarecht,
(1988) 2. S. 121—128.
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schufimitarbeitern, also der Parlamentsbiirokratie,
ein relativ starkes Gewicht zukommt. So beurteilen
auch 32 Abgeordnete (44,4 %) die Arbeit der Aus-
schuBbeamten als , hilfreich“, 25 (34,7 %) sogar als
wsehr hilfreich*, wihrend siecben Abgeordnete auf
diese Frage ,wenig hilfreich* antworten und acht
keine Antwort geben. Entsprechend positiv wird
die Kompetenz der AusschuBbeamten einge-
schitzt: 42 (58,3 %) halten die Mitarbeiter fiir kom-
petent, 13 (18.1 %) sogar fiir sehr kompetent. Drei
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Abgeordnete sprechen ihnen die Kompetenz ab
und immerhin 14 (19,4 %) geben keine Antwort.

Die EinfluBnahme der AusschuBmitarbeiter auf
Entscheidungen wird interessanterweise sehr unter-
schiedlich eingeschitzt. 29 Abgeordnete (41,3 %)
bezeichnen den EinfluB als ,schwach®, die gleiche
Zahl urteilt dagegen mit ,ausgeprigt*; und fiinf
(6,9 %) sprechen sogar von ,sehr ausgepragt®.

Die Frage der Abhaltung &ffentlicher Ausschufsit-
zungen ist ein kontinuierliches Thema der Diskus-
sion iiber Parlamentsarbeit ganz generell. Das EP
kennt die Moglichkeit 6ffentlicher AusschuBsitzun-
gen und macht von ihr gelegentlich Gebrauch. Die
Mehrzahl der befragten Abgeordneten — 39
(54.2%) — will die geiibte Praxis beibehalten;
demgegeniiber plidieren 19 (26,4 %) fiir einen Aus-
bau, wihrend acht (11,1 %) kiinftig weniger offent-
liche AusschuBsitzungen wiinschen. Auch zu dieser
Frage wire es interessant gewesen, die Antworten
nach der Parteizugehorigkeit aufschliisseln zu kon-
nen.

Parlamentsausschiisse sind traditionell Stiitten insti-
tutionalisierter Begegnung von Parlamentariern
mit Vertretern der Exekutive, im Fall der EG also
den Beamten der Kommission. Im Unterschied zu
den Gegebenheiten in nationalen Parlamenten, wo
die Ministerialbiirokratie Adressat kritischer Fra-
gen in erstér Linie von Seiten der parlamentari-
schen Opposition ist, wird fiir das Entscheidungssy-
stem der EG immer wieder von einer recht weitge-
henden Interesseniibereinstimmung zwischen EP
und Kommission gegeniiber dem Rat gesprochen.
Auf diesem Hintergrund ist die Beurteilung der
Rolle von Kommissionsbeamten in den Ausschiis-
sen des EP interessant. Sechs Abgeordnete (8.3 %)
nennen die Beamten ,sehr kooperativ*; sieben
(9.7 %) sagen, die Beamten wiirden alle notwendi-
gen Informationen bereitstellen; 16 (22.2 %) sagen
dagegen, die Beamten wiirden ,.hdchstens ausrei-
chende* Informationen geben und elf (15,3 %) er-
kldren gar, daB die Beamten Informationen eher
zuriickhalten wiirden. Nur 19 Abgeordnete
(26,4 %) sind der Auffassung, daB sich die Kommis-
sions-Beamten ihrerseits bemiihen wiirden, das EP
und seine Abgeordneten als ,Verbiindete* gegen
den Rat mit der dort iiblichen Dominanz nationaler
Interessen zu gewinnen.

¢) Einschiitzung der Arbeitsbedingungen

Nur ein Drittel der befragten Abgeordneten duBert
sich ,insgesamt zufrieden* mit den Arbeitsbedin-
gungen, wihrend 43 (59,7 %) unzufrieden sind. Zu
speziellen Aspekten dieser Arbeitsbedingungen &u-
Bern sich die Abgeordneten wie folgt:
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Was die Frage der drei Dienstorte des EP be-
trifft 17), so lehnen 52 (72.2 %) diese Aufteilung ab,
withrend fiinf (6.9 %) positiv votieren, neun Abge-
ordnete sagen, dies sei nicht relevant und sechs sich
gar nicht duBern. Trotz der starken Kritik an der
Existenz von drei Dienstorten bezeichnen nur
32 Abgeordnete (44,4%) die Notwendigkeit des
Pendelns als ,unertriglich®, wihrend die gleiche
Zahl dies fiir ,ertriiglich” hilt. 49 Abgeordnete
(68.1%) sind ,,ganz sicher”, daB die Wirksamkeit
der Arbeit des EP durch Konzentration auf einen
einzigen Arbeitsort gesteigert werden konnte, wih-
rend 13 (18,1 %) dies nur fiir maglich halten.

Eine andere wichtige Frage fiir den Arbeitsalltag in
der EG ist die Sprachenvielfalt und damit die Frage
von Sprachkenntnissen bzw. die Abhingigkeit von
Ubersetzungen. Die Abgeordneten geben an, im
AusschuB bzw. in der Fraktion neben ihrer Mutter-
sprache auch andere Sprachen zu verwenden; am
héufigsten wird dabei Englisch (28) und Franzosisch
(19) genannt, gefolgt von Italienisch (12), Spanisch
(9), Niederlédndisch (3), Portugiesisch (2) und Grie-
chisch (1). Die Notwendigkeit von Simultaniiber-
setzungen in Sitzungen wird von der iiberwiltigen-
den Mehrheit der befragten Abgeordneten — 68
(94,4 %) — eindeutig bejaht. Gefragt, ob durch sol-
che Ubersetzungen Verfilschungen oder MiBiver-
stiindnisse entstehen, antworten immerhin 50 Ab-
geordnete (69,4 %), dies sei ,,gelegentlich® der Fall;
vier Abgeordnete (5.6 %) sagen gar, dies sei ,.hidu-
fig* der Fall; nur 17 Abgeordnete (23,6 %) haben
wpraktisch nie“ solche Verfilschungen oder Mitver-
stindnisse erlebt.

Auf die abschlieBende Frage, ob fiir die Abgeord-
neten die Sprachbarriere ein Problem darstelle, ant-
worten lediglich 24 (33,3 %) mit ja, wéhrend 47
(65,5 %) angeben, damit kein Problem zu haben.
Auf die Frage, in welchen Fillen solche Probleme
am ehesten auftauchen, werden griechische, portu-
giesische, spanische und italienische Abgeordnete
genannt.

Was die Ausstattung des EP mit sachlichen und per-
sonellen Ressourcen betrifft — im Vergleich mit
den Verhiltnissen im Bundestag — sagen nur zwei
Abgeordnete, die Verhiiltnisse im EP seien besser
und 18 (25 %) halten die Ausstattung fiir ,,ausrei-
chend“. Dem stehen 32 Abgeordnete (44,4 %) ge-
geniiber, deren Votum ,,nicht ausreichend* lautet,
sowie 14 (19.4 %), die ,,ungeniigend" sagen. Die
hauptsichlichen Defizite werden auf den Gebieten

17) Die drei Dienstorte sind StraBburg (mit den Plenarsitzun-
gen), Luxemburg (mit dem Sitz der Verwaltung) und Brilssel
(dort werden in der Regel die Fraktions- und AusschuBsit-
zungen abgehalten).
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der personellen Ausstattung sowie der Beschaffen-
heit des Informationssystems, dann auch in der
Sach- und Biiroausstattung sowie dem wissenschaft-
lichen Service gesehen.

4. Einschiitzung von Parlamentsfunktionen durch
die Abgeordneten

Wenn man bei der Bewertung der Antworten das
Lasswellsche Funktionsschema politischer Ent-
scheidungsprozesse zugrundelegt 18) und in Verbin-
dung damit von den bisher tatsichlich vorgegebe-
nen Kompetenzen des EP ausgeht, dann ist zu-
néchst auf das Problem der Initiativ- und Empfeh-
lungsfunktion einzugehen, Initiativen und Empfeh-
lungen, vor allem in Form von Resolutionen (Ent-
schlieBungen), sind als rein verbalen Meinungs- und
Willensbekundungen des EP theoretisch, das heiBt
von der Vertragslage her, keine Grenzen gesetzt.
Gerade weil dem so ist, wird in der Kritik in Wis-
senschaft und Publizistik in diesem Zusammenhang
die berechtigte Frage aufgeworfen, ob nicht die
groBe Zahl und die Themenbreite der jihrlich vom
EP verabschiedeten EntschlieBungen¥) die ohne-
hin vom Kompetenzgesichtspunkt her gesehen
nicht allzu groBe Effektivitit vollig zunichtemacht,
zumal die Nacharbeit beziiglich solcher Resolutio-
nen, das heiBt die post festum-Uberpriifung ihrer
moglichen Realisierung, schon rein institutionell zu
wiinschen iibrig LiBt20),

Die MdEPs wurden deshalb danach gefragt, welche
Bedeutung sie solchen EG-Politikfeldern aus der
Sicht der Initiativ- und Empfehlungsfunktion des
EP beimessen, wobei eine Skala von 1 (= unwich-
tig) bis 6 (= sehr wichtig) zugrunde lag, die im fol-
genden nur in bezug auf die Positionen 6, 5, 4 (zu-
sammengenommen) referiert wird, Die , Hitliste*
wird interessanterweise angefiihrt von den Berei-
chen: Umwelt und Haushalt mit jeweils 91 %, was

1¥) Vgl. H. D. Lasswell, The Decision Process. Seven Cate-
gories of Functional Analysis, Univ. of Maryland 1956; C.-
C. Schweitzer (Anm. 11), S. 219f.
19) Im parlamentarischen Jahr von Miirz 1987 bis Miirz 1988
zum Beispiel wurden 722 Entschliefungsan eingebracht
und beraten, seit Miirz 1988 bereits 533. Zur Zeit bewegt sich
die Zahl der schriftlichen Anfragen pro Jahr bei ungefihr
3 000 und der miindlichen bei 1 200. EntschlieBungen kén-
nen funktionsschematisch sowohl einer , /nifiativ*- als auch
einer , Empfehlungs“-Funktion zugeordnet werden, je nach
dem, ob es sich um originiire EntschlieBungen des EP selber
oder um Stellungnahmen des Parlaments zu Rats- bzw. Kom-
:)nsg‘oou;mrlagm handeit.

immer gibt es im EP kein sogenanntes Watch-dog-
Committee analog zur an i Praxis, dafiir aber
scit einiger Zeit immerhin im Rahmen der igen Gene-
raldirektion des EP ein entsprechendes Referat.
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im ersteren Fall sicherlich auch auf die auf européi-
scher Ebene zu beobachtende BewubBtseinssteige-
rung in Sachen Umweltfragen zuriickzufiihren ist
sowie im Hinblick auf den Haushalt auf den Tatbe-
stand, daB das EP auf diesem Gebiet als einzigem
nicht nur Initiativfunktionen wahrnimmt, sondern
auch iiber echte Mitwirkungsrechte verfiigt.

Dabei ist allerdings — genau wie auf der nationalen
Ebene — generell zu beriicksichtigen, daB der Ver-
teilerspielraum der Parlamente heute in allen west-
lichen Demokratien durch von Anfang an gesetzlich
feststehende Leistungsanspriiche begrenzt wird, im
Fall des EP also durch die sogenannten obligatori-
schen (im Gegensatz zu nichtobligatorischen)
Haushaltstitel2!), Daher kommt erwartungsgeméB
auch der Wunsch nach EinfluBnahme durch das EP
an 3, Stelle bei der Festlegung der Fonds-Ausstat-
tungen zum Tragen 22). Uberraschend ist hingegen,
daB der Bereich der Europiischen Politischen Zu-
sammenarbeit, also der erst seit der Einheitlichen
Europiiischen Akte (EEA) 1986 mit der EG insti-
tutionell verbundene Bereich ,klassischer* AubBen-
politik, mit 88 % vertreten ist ), wobei allerdings
nicht ganz klar ist, ob den Befragten in jedem Falle
der inhaltliche Unterschied zur nichsten Fragebo-
genspalte, das heiBt zu der nach den bisherigen Ver-
trigen allein moglichen EG-AuBenpolitik als
AuBenhandelspolitik — fiir die sich 87 % ausspra-
chen — deutlich wurde. Auf jeden Fall hebt sich
dieser auBenpolitische Bereich ab etwa von der
ebenfalls erstmalig in der EAA verankerten neuen
Dimension ,Sicherheitspolitik”, die mit 76 % an
drittletzter Stelle, das heiBt vor der Bildungspolitik
mit 72% und Verkehrspolitik mit 66 %, rangiert.

DaB Arbeitsmarkt-, Regional- und Binnenmarkt-
politik mit etwa jeweils 87 % genannt werden, iiber-
rascht nicht; hingegen ist der Wert fiir die Sozialpo-

1) Zu dieser wissenschaftlich kontroversen Unterscheidung
siche etwa das Standardwerk Eberhard Grabitz/Thomas
Laufer, Das Europiische Parlament, Bonn 1980, S. 1431. Es
geht um Zahlungsanspriiche der Mitgliedstaaten oder Drit-
ter, die aufgrund bereits wirksamer Rechtsakte erfiillt wer-
den miissen (obligatorisch), zum Beispiel auf dem Agrarsek-
tor, und solchen Etatposten, bei denen der Haushalt erst die
Zahlungsverpflichtung begriindet (Fonds u. a.).

2) Hier vor allem die Regional- und Sozialfonds.

) Einheitliche Europiiische Akte, im folgenden: EEA,
Text siche u. a. Europa Archiv, (1986) 6. S. 163 fi. Das Eu-
ropiiische Parlament stimmte dieser EG-,Vertragsiinde-
rung* am 11. 12. 1986 (Sitzungsprotokoll 169/86) mit 231
gegen 14 bei 20 Enthaltungen und insgesamt 265 abstimmen-
den Abgeordneten (von 518!) zu. Der Chronist kann eine
solche Abstimmung zu einem solchen wichtigen Vorhaben
vom parlamentstheoretischen Verstindnis der Repriisenta-
tion der Volkssouveriine her gesehen nur bedauern. Die bun-
desdeutschen MAEPs schneiden allerdings bei solchen Anlis-
sen im EG-Vergleich gut ab!
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litik mit 83 % auffallend niedrig 2¢). Knapp dartiber
liegen Européisches Wihrungssystem (EWS), Ent-
wicklungshilfe, Technologie und allgemeine Wirt-
schaftspolitik mit rund 84 %, wiihrend das groBe
Sorgenkind Agrarpolitik bei 82 % rangiert.

Die Autoren wollten in diesem Zusammenhang
auch die generelle Einstellung zur Weiterentwick-
lung der EG und insbesondere zum sogenannten
LSpinelli“-Verfassungsentwurf des EP fiir einen
Europiischen Bundesstaat aus dem Jahr 1984 er-
mitteln25). Zunichst wurde im Hinblick auf ge-
wiinschte Initiativschwerpunkte danach gefragt, ob
das EP selber noch mehr Initiativen zur Reform und
Weiterentwicklung der EG ergreifen sollte (wie
eben zum Beispiel die Spinelli-Initiative), was von
72% bejaht wurde, wihrend 18 % meinten, in die-
ser Hinsicht betitige sich das EP schon in ausrei-
chendem Umfang. Bei der Bewertung des Spinelli-
Verfassungsentwurfes selber gaben 75 % eine posi-
tive Stellungnahme ab gegeniiber einem erstaunli-
chen Anteil von 14 %, die hier entweder indifferent
oder iiberhaupt nicht votierten. Bei der weiteren
Frage nach der in diesem Verfassungsentwurf impli-
zit gegebenen Moglichkeit eines ,Europa der zwei
Geschwindigkeiten* 26) lehnten 52 % der Antwor-
tenden dies ab, 34 % hielten diese Moglichkeit im
Prinzip fiir verniinftig. Bei den positiven Antworten
zum Spinelli-Entwurf wurde dieser als Ziel wie als
Mittel befiirwortet, im europiischen Integrations-
prozeB voranzukommen. Unter den Argumenten
der indirekten Befiirworter eines méglichen ,,Eu-
ropa der zwei Geschwindigkeiten“ fallen als hich-
ster Prozentsatz diejenigen auf, die dadurch die

) Die sogenannte soziale Dimension der Europiiischen Ge-
meinschaft riickt immer mehr in den Mittelpunkt der tages-
politischen Diskussion und Auseinandersetzung und wird vor
allem von Lindern wie der Bundesrepublik Deutschland ei-
nerseits eingefordert, andererseits insofern mit Besorgnis
betrachtet, weil theoretisch die Gefahr besteht, daB bei ei-
nem weiteren Fortschreiten des Angleichungsprozesses auf
dicsem Gebiet die Bundesrepublik Deutschland im Hinblick
auf ,jihre sozialen Errungenschaften” (zum Beispiel Mitbe-
stimmung) auf ein EG-Minimumniveau herunterzugehen ge-
Zwungen sein kdnnte.
¥) Zum sogenannten Spinelli-Entwurf, offiziell: Entwurf ei-
nes Vertrages zur Grilndung der Europiischen Union, siche
Text in: Integration, Sonderheft 3/1984, oder auch den Son-
derdruck aus dem Bulletin der EG, 2/1984. Das Parlament
nahm diesen weitausgreifenden Vorschlag zur Griindung ei-
nes europiiischen Bundesstaates am 14. 12. 1984 in nament-
licher Abstimmung mit 237 gegen 31 bei 43 Stimmen an.
bestand das erste direktgewihite Parlament aus
410 Abgeordneten — also auch hier wieder eine insgesamt
nicht befriedigende Abstimmungsbeteiligung zu einem wich-
tigen Punkt.
%) Zur Gesamtdarstellung der verschiedenen Moglichkeiten
eines Europa der ,zwei Geschwindigkeiten siche vor allem
Eberhard Grabitz (Hrsg.), Abgestufte Integration — eine
Alternative zum herkdmmlichen Integrationskonzept?,
Kehl-StraBburg 1984.
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Ausschaltung von Blockade- oder Vetotaktiken
einzelner Linder als besser realisierbar ansahen,
deren unterschiedlichen Strukturen im {ibrigen auf
diesem Wege besser Rechnung getragen werden
konnten. Auf der Negativliste im Hinblick auf den
Spinelli-Entwurf standen vor allem die Begriindun-
gen: ,unrealistisch* und ,,unausgewogen", auf der
Liste der Ablehnungsgriinde des Artikels 82 des
Verfassungsentwurfes 27): , Forderung eines Desin-
tegrationseffektes* sowie die Gefahr einer Hinwen-
dung zu einem ,,Zwei-Klassen-Europa®.

Interessant ist in diesem Zusammenhang die Korre-
lationsberechnung, bezogen auf diesen Vertrags-
entwurf von 1984 mit seiner Moglichkeit eines ,,Eu-
ropa der zwei Geschwindigkeiten“ und dem Fra-
genkomplex: , Integrationsférdernde oder integra-
tionshemmende Faktoren in der EG“. Es besteht
eine sehr erhebliche positive Korrelation zwischen
den Antworten zu einem Europa der zwei Ge-
schwindigkeiten und der Einstufung nationaler Bii-
rokratien als hemmender Faktor im Integrations-
prozeB 28), Beriicksichtigt man die Skalierung bei-

77) Die Verwirklichung der Bestimmung des Artikel 82 im

sogenannten Spinelli-Entwurf, wonach ein europiischer
Bundesstaat schon als gegriindet und in Kraft gesetzt be-
trachtet werden konnte, wenn zwei Drittel der Bevolkerung
der nationalen Mitgliedstaaten, vertreten durch ihre Parla-
mente, diesem Vertrag zugestimmt haben wiirden, wiirde
nach Auffassung vieler Staatsrechtler und Politikwissen-
schaftler — so wiinschenswert eine solche Konstruktion auch
wiire — erhebliche Schwierigkeiten etwa dadurch mit sich
bringen, daB die Gemeinschaft es dann z. B. mit zwei Parla-
menten zu tun hiitte: einmal fiir alle 12 Mitgliedstaaten, zum
anderen nur fiir diejenigen Mitgliedstaaten, die sich der Eu-
ropitischen Union angeschlossen haben.
28) Die Korrelation ist ein statistisches Verfahren, das Zu-
von Merkmalen (Variablen, Fragen eic.) er-
mitteln kann. Grob lassen sich signifikante und nicht-signifi-
kante Korrelationen unterscheiden. Eine nicht-signifikante
Korrelation besagt, daB der Zusammenhang der untersuch-
ten Merkmale nicht groBer ist, als ein zufilliger Zusammen-
hang zwischen diesen Merkmalen. Deutet sich jedoch ein
tiberzufiillier (= signifikanter) Zusammenhang zwischen
den Merkmalen an, so kénnen positive wie negative Korre-
lationen zwischen den Merkmalen vorliegen. Bei positiven
Korrelationen variieren gemeinsam hohe Werte des einen
Merkmals mit hohen Werten des anderen Merkmals sowie
mittlere Werte mit mittleren Werten und niedrige Werte mit
niedrigen Werten. Bei negativen Korrelationen variieren
hingegen hohe Werte mit niedrigen und umgekehrt. Die
signifikanten KorrelationsmaBe lassen sich nicht nur in ihrer
Art (positive/negative), sondern auch in der Hohe ihrer Si-
gnifikanz und damit in der Stiirke des Zusammenhangs von
Merkmalen differenzieren. Die Signifikanz bzw. Bedeutsam-
keit eines Zusammenhangs wird zumeist mit Hilfe des soge-
nannten Signifikanzniveaus bestimmt. Das Signifikanzniveau
besagt, mit welcher Wahrscheinlichkeit das festgestellte Er-
gebnis ein Zufallsprodukt und damit unbedeutsam ist. Je
geringer also das Signifikanzniveau, desto geringer ist die
Wahrscheinlichkeit, daB dieses Ergebnis ein Zufallsprodukt
darstellt, und desto bedeutsamer ist damit das Ergebnis. Die
Statistik bictet einige Richtlinien, bei welchem Signifikanzni-
veau ein Ergebnis als noch bedeutsam gilt. Bei der vorliegen-
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der Fragen und die Hiufigkeitsberechnung, so kann
man aus dem Korrelationsergebnis schlieBen, daB
eine knappe Mehrheit der Antwortenden ein Eu-
ropa der zwei Geschwindigkeiten ablehnt und
gleichzeitig nationale Biirokratien als wichtigen bis
sehr wichtigen hemmenden Faktor im Integrations-
prozeB ansieht. Diejenigen, die ein Europa der zwei
Geschwindigkeiten bejahen, sehen in den nationa-
len Biirokratien eher einen geringen hemmenden
Faktor. Die extrem negative Korrelation zwischen
der Einstufung des Spinelli-Entwurfes insgesamt
und der Bewertung der nationalen Biirokratien als
integrationshemmenden Faktor ist nach den Hiu-
figkeiten wie folgt zu verstehen: Eine circa Zwei-
Drittel-Mehrheit stimmt dem Spinelli-Entwurf zu
und bewertet die nationalen Biirokratien als wich-
tigen bis sehr wichtigen hemmenden Faktor.

Unter funktionsanalytischen Gesichtspunkten
wurde im Fragebogen besonders auf die Moglich-
keiten der Kontrollwahrnehmung des EP gegen-
iiber Ministerrat und Kommission eingegangen 2°).
Am wirksamsten wurden die Kontrollméglichkei-
ten im Haushalts- (m&gliche Ablehnung des Etats)
und Priifungswesen mit 92% bzw. 91 % der Ant-
worten als ,,sehr wichtig“ und ,,wichtig" beurteilt.
An dritter Stelle kam erstaunlicherweise das Instru-
ment Miftrauensvotum gegeniiber der Kommis-
sion. Erstaunlich, weil es bislang noch nie erfolg-
reich zum Zuge gekommen ist30), und auch des-
halb, weil sich in jedem Falle nach der bisherigen
EG-Verfassungslage herausstellen miiBte, ja, her-
ausgestellt hat, daB dieses parlamentarische
»3chwert* gegeniiber der Exekutivebene der Kom-
mission (ohnehin gleichzeitig auch Legislative) in
einem ebenso auffallenden wie wichtigen Gegen-
satz zu dem Befund in den nationalen Demokratien
parlamentarischer Spielart in der EG vollig stumpf
ist. Selbst nach einem Sturz der Kommission auf der

den Untersuchung wurden alle Korrelationen mit Signifi-
kanzniveauwerten bis ,,.05 als bedeutsam eingestuft. Das
bedeutet, daB alle Ergebnisse als bedeutsam benannt wer-
den, die bis zu einer Wahrscheinlichkeit von 5% auch ein
Zufallsprodukt sein konnen. Oder anders: Mit einer Wahr-
scheinlichkeit von mindestens 95% weisen die Ergebnisse
auf diberzufillige Zusammenhinge hin. Um in der Stéirke der
bedeutsamen Ergebnisse zu unterscheiden, erwies sich fol-
gende Differenzierung bei den Ergebnissen als sinnvoll: Als
wextrem* werden die Korrelationen bezeichnet, die ein Signi-
fikanzniveau von unter .0005 haben. Signifikanzniveauwerte
von 0005 bis .005 kennzeichnen ,sehr erhebliche* Korrela-
{;o_mn. voné’m bedeutsamen* und ,bedeutsamen* Korre-
tionen wird gesprochen, wenn die Signifikanzniveauwerte
ab .005 bis .01 bzw, ab .01 bis .05 liegen.
#%) Zum Kontrollbegriff in der Parlamentstheorie siche un-
ter anderem C.-C. Schweitzer (Anm. 11), S. 219f., und
E. Grabitz u. a. (Anm. 1), S. 51ff.
%) Bis 1979, das heiBt der ersten Direktwahl des Europiii-
schen Parlamentes, wurden vier MiBtrauensvoten gegeniiber

der Kommission gestellt, aber nur iiber zwei abgestimmt und
diese dann abgelehnt. g o>
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Basis eines angenommenen MiBtrauensvotums
konnten die nationalen Regierungen dieselben
Kommissare sofort wieder einsetzen. Parlaments-
theoretisch ist in diesem Zusammenhang auf die oft
analysierte Binsenwahrheit hinzuweisen, daB die
klassische Gewaltenteilungslehre (sollte sie jemals
in praxi angewandt worden sein) heute angesichts
der politischen Identitit von Regierungsmehrheit
der Abgeordneten im Parlament und der Regierung
iiberholt ist. Effektive Kontrolle kann in modernen
parlamentarischen Systemen nur noch von den
Fraktionen der Regierungsmehrheit ausgeiibt wer-
den?!). Eine solche Mehrheit kann es aber bei der
derzeitigen EG-Verfassungslage (leider!) noch gar
nicht geben.

Alle anderen Kontrollinstrumente neben dem der
Etatbewilligung bzw. Ablehnung und dem MiBtrau-
ensvotum erzielten in etwa die gleichen Prozent-
sitze, das heiBt Resolutionen, schriftliche und
miindliche Anfragen sowie Aussprachen dariiber
72% bzw. 71% und Aussprachen zum Jahresbe-
richt und zur Erklirung der Prisidentschaft 68 %
bzw. 67 %. An letzter Stelle wurde die Plenarde-
batte mit 64 % genannt. So bedenklich aus bewer-
tender politikwissenschaftlicher Sicht die Tatsache
erscheinen muB, daB auf die AbschluBfrage in die-
sem Bereich des Fragebogens: ,,Wie beurteilen Sie
die Wahrnehmung der Kontrollfunktionen durch
das EP insgesamt*, nur 22 % diese fiir wichtig hiel-
ten, 45 % fiir weniger wichtig und 25 % fiir unwich-
tig, so ist hier doch in Rechnung zu stellen, daB sich
in diesen Antworten auch eine — dann richtige —
Kritik an den bislang mangelnden Kontrollkompe-
tenzen des EP widerspiegeln diirfte.

Bei den Korrelationsberechnungen ist in diesem
Zusammenhang erwihnenswert, daB erwartungs-
gemiB und realititsnah eine bedeutsam positive
Korrelation nur zwischen den Antworten auf diese
AbschluBfrage (Kontrollinstrumentarium insge-
samt) und dem Politikschwerpunkt , Haushalt* ge-
geben ist, hingegen keine zu den Schwerpunkten:
»EPZ und Sicherheitspolitik“. Diese institutionell
fiir die EG nach der Einheitlichen Europiischen
Akte neuen Politikfelder werden von den Parla-
mentariern — vollig zu recht — offensichtlich nicht
im Kontext einer effektiv kontrollierenden EinfluB-
nahme bewertet. Eine sehr erheblich positive Kor-
relation besteht lediglich zwischen den Instrumen-
ten jeweils von Debatte und Anfragen mit der Eu-
ropiischen Politischen Zusammenarbeit (EPZ),
eine ebenso ausgepriigte sonst nur noch zwischen

31) Zur umfangreichen Literatur siche C.-C. Schweitzer
(Anm. 1), S. 284{f., sowie ders., Effektive Wahrnehmung
von parlamentarischen Kontrollfunktionen im Vergleich
House of Commons und Deutscher Bundestag, in: Adolf
Birke u. a.; Deutscher und Britischer Parlamentarismus,
Miinchen-New York 1984.
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Debatte und Anfragen auf der einen Seite und Si-
cherheitspolitik auf der anderen. Erstaunlicher-
weise — und aus politikwissenschaftlicher Sicht be-
dauerlicherweise — besteht eine Korrelation nicht
einmal zwischen dem Kontrollinstrumentarium ins-
gesamt und dem Politikfeldschwerpunkt: ,Reform
der EG*. Das konnte bedeuten: Das Ziel weiterer
Reformen wird zwar bejaht, aber nicht als ein Be-
reich angesehen, auf den das Europiische Parla-
ment durch die Wahrnehmung klassischer parla-
mentarischer Funktionen EinfluB nehmen kann.
Der bislang totale MiBerfolg der wichtigsten Re-
forminitiative des EP — sein oben genannter Vor-
schlag fiir die Griindung einer Europiischen
Union — macht diesen Pessimismus versténdlich.

Die unter national-systemaren Gesichtspunkten zu-
mindest verfassungstheoretisch bedeutendste Funk-
tion eines Parlaments, die gesetzgeberische, wurde
in einem weiteren Fragenkomplex angesprochen.
Auf den ersten Blick tritt fiir jeden Analytiker, der
das EP-System etwa mit dem der Bundesrepublik
Deutschland im Hinblick auf diese Funktion ver-
gleicht, der Befund klar zutage: Hier, — in der
EG — keine gesetzgeberischen Funktionen im en-
geren Sinne, allenfalls Empfehlungsfunktionen mit
aufschiebendem Veto*?); dort — im Bundestag —
der jeweils gesetzgeberische SchluBpunkt durch die
Volksvertretung. Hier die Gesetzgebung de jure
und de facto letztlich in den Hénden des mixtum
compositum: ,Kommission* (unter Vorrang des
Ministerrates), dort de jure in der Hand des Bun-
destages mit und ohne Bundesrat. Verfassungspoli-
tisch, also de facto, wird man aber einwenden miis-
sen, daB das Schwergewicht des Gesetzgebungsvor-
ganges auch in den parlamentarischen Regierungs-
systemen der Mitgliedstaaten, speziell in der Bun-
desrepublik Deutschland, bei der Exekutive liegt.
Empirisch belegt ist dies in der Bundesrepublik
Deutschland einmal auf den Informationsvor-
sprung der Exekutive mit ihren riesigen biirokrati-
schen Apparaturen zur Ausarbeitung von kompli-

%) Mit der Einheitlichen Europiischen Akte ergaben sich
— nach Auffassung der Verfasser geringfiigige — Verbes-
serungen im Hinblick auf die Beteiligung des Europiiischen
Parlamentes am gesetzgeberischen ProzeB. Am wichtigsten
war dabei zweifellos die neue Bestimmung, daB das Parla-
ment bei der zweiten Lesung den gemeinsamen Standpunkt
des Rates billigen, ablehnen oder aber Abiinderungen ein-
bringen kann. Einen abgelehnten ,gemeinsamen Stand-
punkt“ (von Kommission und Parlament) kann der Rat seit-
dem nur einstimmig annehmen. Im einzelnen s. dazu
Anm 16. Selbstkritisch forderte der Abg. Seeler, Hamburg,
SanktionsmaBinahmen gegen Abgeordnete, die an Abstim-
mungen nach den neuen Modalitiiten der EEA oft nicht teil-
nihmen und somit das EP unwirksam machten, weil die nach
der Akte notwendige absolute Mehrheit aller Parlaments-
mitglieder verfehlt wiirde; vgl. Das Parlament, Nr. 49 vom
2. Dezember 1988, S. 11.
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zierten Gesetzesmaterien zuriickzufiihren und da-
mit auf die Tatsache, daB rund 80 Prozent aller
Gesetzesinitiativen von der Bundesregierung, und
nicht, wie dies verfassungsrechtlich méglich wire,
vom Bundestag oder dem Bundesrat ausgehen; vor
allem aber dann auf den schon weiter oben erwihn-
ten Grundtatbestand der politischen Identitéit von
Regierungsmehrheit im Parlament und Regierung
selber in allen heutigen parlamentarischen Demo-
kratien.

Zuniichst sind nun unter dem Gesichtspunkt des
parlamentarischen Selbstverstindnisses im EP die
Antworten auf die Frage interessant: ,Hat das EP
trotz fehlender rechtlicher Kompetenzen auf gene-
relle gesetzgeberische Entscheidungen inhaltlich
einwirken konnen?“: 31 % sagen , meistens®, 65 %
smanchmal®.

Realititsnah wird der EinfluB des EP am stiérksten
bei der Aufstellung des Etats (letztlich der einzigen
entscheidenden ,,gesetzgeberischen* Aktivitit) ge-
sehen, das heiBt von 37 % als ,.;sehr gut“ und von
29% als ,ausreichend“ bewertet. Immerhin aber
betrachten noch 25 % den derzeitigen Zustand als
wungeniigend™. Logisch ist, daB eine sehr erheblich
positive Korrelation zwischen den Kontrollinstru-
menten: Moglichkeit der ,Etatablehnung“ sowie
w»Rechnungspriifung* mit der Einschitzung des EP-
Einflusses auf die Haushaltsgesetzgebung vorliegt.
Im Hinblick auf den generellen EinfluB des Parla-
mentes auf die Gesetzgebung schneidet das Instru-
mentarium ,,Aussprache” im AnschluB an Fragen
am besten ab, gefolgt von den ,miindlichen Anfra-
gen* selber und schlieBlich der Behandlung des
wKommissionsjahresberichtes“. Keineswegs iiber-
schwenglich wird auch das (stindig praktizierte)
Konzertierungsverfahren beurteilt 33). Nur 27 % ge-
ben hier ,meistens* an, hingegen 52 % ,,manch-
mal“. Extrem (positiv) korrelieren die Kontrollin-
strumente ,,Debatte” und ,,Behandlung des Kom-
missionsberichtes“ sowie ,,Anfragen“ mit der Ein-
schitzung des Konzertierungsverfahrens, gefolgt
von der Behandlung der ,Prisidentschaftsbe-
richte“, wiihrend die Kontrollfunktion in toto gerin-
ger, aber auch noch bedeutsam mit der Bewertung
des Konzertierungsverfahrens korreliert. Im Zu-
sammenhang mit der Haufigkeitsberechnung it
sich daraus schlieBen, daB circa ein Viertel der Be-

33) Seit 1975 gibt es einen sogenannten Konzertierungs-Aus-
schuB von Rat und EP unter Beteiligung der Kommission,
der auf Antrag zusammentritt und urspriinglich vor allem mit
der Haushaltsgesetzgebung und anderen Gesetzen mit finan-
ziellen Auswirkungen befaBt wurde. Er konnte im Laufe der
Zeit sein Befassungsrecht auf andere Politikbereiche ausdeh-
nen. Die EEA brachte hier wider Erwarten keine Fort-
schritte. Zusitzlich finden nach ad hoc-Vereinbarungen lau-
fend Konsultationen zwischen EP und Rat sowie zwischen EP
und Kommission statt.
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fragten das Konzertierungsverfahren als bewihrt
ansieht und gleichzeitig die oben angefiihrten Kon-
trollinstrumente als sehr wichtig bewertet. Unge-
fihr die Hilfte der Antwortenden stufte das Ver-
fahren als nur manchmal bewihrt und die Kontroll-
instrumente als wichtig bis weniger wichtig ein.
Eine Negativeinschitzung des Konzertierungsver-
fahrens und die Einstufung der benannten Kontroll-
instrumente als unwichtig lag nur bei einem sehr
geringen Teil der Befragten vor.

Erfreulich wie letztlich selbstverstindlich sind die
Antworten auf die iibergreifende Frage: ,,Wie beur-
teilen Sie die Zielsetzung, das EP als Mitentschei-
der im europdischen GesetzgebungsprozeB zu eta-
blieren?*“. Dieses schlechthin entscheidende Ziel
bejahten als ,,unerliBlich“ 87 %, fiinf offenbar ver-
zagtere Parlamentarier duBerten hier nur ,wiin-
schenswert*. Einer hiilt diese Zielsetzung fiir ,,uto-
pisch*, wiihrend sich drei MdEPs zu diesem Kern-
problem des ganzen EPs iliberhaupt nicht &uBern
wollten. Ansitze in Richtung auf eine Mitentschei-
dung des EP sehen aber immerhin 81 %, keine da-
gegen 15 %. Von der Korrelationsberechnung her
fillt in diesem Zusammenhang lediglich auf, daB
entgegen unserer sicherlich berechtigten Arbeitshy-
pothese keine Koorelation zwischen der Bewertung
des Ziels Co-Decision (gemeinsame Gesetzge-
bungsentscheidung: EP und Kommission) und der
Einstufung der integrationsfordernden Zielsetzung
des EP besteht. Lediglich die Instrumente: , Be-
handlung der Kommissions- und Prisidentschafts-
berichte* korrelieren sehr erheblich negativ mit der
Frage nach ,Ansitzen zu einer Rolle des EP* als
Mitentscheider.

Aus Korrelation und Haufigkeitsberechnung ergibt
sich, daB ein GroBteil der Befragten eine Diskus-
sion der Kommissions- und Prisidentschaftsbe-
richte im EP fiir unwichtig halt, obwohl sie die Rolle
des EP im EntscheidungsprozeB insgesamt durch-
aus hoch einschiitzt. Hinsichtlich der Bewertung der
Arbeit des Europiiischen Rechnungshofes bezeich-
neten immerhin 72 % die bisherige Kontrollfunk-
tion dieses Gremiums als ,sehr wirksam*“ bzw.
n~wirksam®, 18 % als ,teilweise wirksam® und nur
5% als ,,vollig unwirksam®.

5. Eiﬁschiitmng der fordernden und hemmenden
Faktoren im EG-Integrationsprozef

Der Gesamtkomplex der Wahrnehmung oder
Nichtwahrnehmung von Kontrolle leitete im syste-
miatischen Aufbau des Fragebogens iiber zu neun
Fragen zur Einschiitzung der fordernden und hem-
menden Faktoren im derzeitigen EG-Integrations-
prozeB.
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Im Selbstverstindnis der Europaparlamentarier ist
es fiir 79 % unerliBtlich, ,,daB das EP eine Rolle
(weiter) als wichtiger Einflufifaktor” in Richtung
auf mehr Integration in der Gemeinschaft spielt.
Weitere 16 % hielten dies fiir ,,wiinschenswert®,
Ganz realistisch sahen nur 16 %, daB das EP schon
heute diese Rolle in einem starken MaBe wahr-
nimmt, wihrend die groBe Mehrheit der Befragten
(68 %) dies nur ,in Ansitzen* zu erkennen ver-
mdochte, 11 % schlieBlich ,iiberhaupt nicht“. Aus
den Korrelationsberechnungen ergibt sich hier, da8
ein bedeutsam positiver Zusammenhang zwischen
der Bewertung des EP als Integrationsfaktor und
einer ,Motorfunktion* der transnationalen politi-
schen Parteien im IntegrationsprozeB besteht. Die
meisten Europaparlamentarier sehen offensichtlich
als Basis ihres eigenen Beitrages zum européischen
IntegrationsprozeB in erster Linie ihre Parteien auf
europiischer Ebene, verstehen sich also als Aggre-
gationsinstrument eben dieser politischen Stromun-
gen.

Im Hinblick auf die seinerzeit kontroverse Abstim-
mung im.EP iiber die Einheitliche Européische
Akte ist interessant, daB immerhin 43 % darin
heute Fortschritte fiir das EP selber sehen, ein Drit-
tel allerdings nur ,unbedeutende* und vier MdEPs
wiiberhaupt keine“. Bedauerlich auch hier wieder,
daB sich 16 MdEPs (also 22 % ) zu diesem Komplex
nicht #uBern wollten. Wieder ein Spiegelbild zur
damaligen Abstimmung kann in der Antwort auf
die Frage gesehen werden, ob nationale Parlamente
und nationale Regierungen die Einheitliche Euro-
piische Akte hitten ablehnen sollen. Nur 15 % be-
jahten dies, wihrend 73 % verneinten. Die Ableh-
nenden fithrten an erster Stelle den nur sehr gerin-
gen Kompetenzzuwachs fiir das EP als Begriindung
an.

Sich selber sieht das EP mit groBer Mehrheit (91 %)
als einen wichtigen Motor im Prozef der zu inten-
sivierenden Integration in der EG; 70 % sehen die
Kommission in dieser Rolle bei 26 %, die eine sol-
che Motorfunktion der Kommission verneinen. Es
folgt schlieBlich der Europiische Gerichtshof inter-
essanterweise mit nur 61 % bei 36 % Nein-Voten,
Realistisch gesehen wire vermutlich die umge-
kehrte Rangordnung richtiger gewesen, da man ins-
gesamt den Europiischen Gerichtshof als effektiv-
sten Motor im IntegrationsprozeB wird bezeichnen
kénnen,

Erwartungsgemii8 schneidet der Ministerrat mit
91 % negativ Votierenden am schlechtesten ab, ge-
folgt (in der Negativskala) von den nationalen Re-
gierungen mit 83 % . Nationale Parteien weisen Ne-
gativ-Voten von 68 % bei 29 % positiven auf. Bes-
ser schneiden die transnationalen Interessengrup-
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pen ab mit 61 % negativ Votierenden, aber 36 %
positiven. Auch hier kommt es offensichtlich zu
einem annihernd richtigen Abbild der europii-
schen Wirklichkeit, in der solche iibergreifenden
Interessengruppen zu einem immer stirkeren, die
Integration férdernden Faktor werden.

Knapp ein Viertel der Befragten sieht sich als Ver-
treter von Parteieninteressen, drei Viertel jedoch
nicht. Die sehr erheblich positive Korrelation zwi-
schen Vertretung von Interessengruppen und der
Einstufung des Rates als Integrationsmotor laBt
sich anhand der Hiufigkeitsberechnung wie folgt
aufschliisseln: Die meisten der Befragten verneinen
sowohl eine eigene Interessensvertretungsfunktion
als auch eine Motorfunktion des Rates fiir den Inte-
grationsprozeB. Dieser Befund stimmt in erhebli-
chem MaBe iiberein mit den Antworten auf die
Frage nach dem wichtigsten hemmenden Faktor fiir
den europiischen IntegrationsprozeB, da dort rund
drei Viertel der Befragten auf das Ubergewicht der
vorrangigen nationalen Interessen im Ministerrat
hinweisen.

Ein GroBteil (83 %) der Europaparlamentarier be-
trachtet sich in starkem MaBe als Vertreter der
Gesamtwiihlerschaft und bewertet dabei gleichzei-
tig den Rat als Bremser im IntegrationsprozeB (hier
ergibt sich eine eindeutig bedeutsame Korrelation).
Parallell dazu — aber wahrscheinlich ebenso ,,ide-
altypisierend“ — sehen sich die meisten Befragten
als Wahlkreisvertreter bei gleichzeitiger Einschit-
zung des Rates als Hemmfaktor im Integrationspro-
zeB (hier ergibt sich eine sehr bedeutsame positive
Korrelation).

Bedeutsam negativ korrelieren die Selbsteinstufun-
gen der Abgeordneten als Vertreter ihres Wahlkrei-
ses sowie als Vertreter ihrer nationalen Partei mit
der Bewertung des Hemmfaktors ,Riicksichtnah-
men auf nationale Wiihlerschichten®. Viele der Be-
fragten sehen sich als Vertreter ihres Wahlkreises
und ihrer nationalen Partei und halten dabei die
Riicksichtnahme auf nationale Wiihlerschichten fiir
einen wichtigen hemmenden Faktor im Integra-
tionsprozeB.

Es gab ferner eine sehr bedeutsame negative Kor-
relation zwischen nationaler Interessenvertretung
im Selbstverstédndnis der Abgeordneten in den Par-
lamentsausschiissen und der Einschétzung der Mo-
torfunktion der Kommission im Integrationspro-
zeB. Unter Hinzunahme der Hiufigkeitsberech-
nungen l&Bt sich diese Korrelation so erkliren, daB
nur wenige sich als nationale Interessenvertreter in
den Ausschiissen ansehen, gleichzeitig aber nur ein
geringer Anteil der Befragten eine Motorfunktion
der Kommission verneint. Anders ausgedriickt: Die
meisten stufen sich nicht als nationale Interessen-
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vertreter ein und betonen dabei eine Motorfunktion
der Kommission im europiischen Integrationspro-
zeB.

Eine niedrige Selbsteinstufung der eigenen Partei-
interessenvertretung geht einher mit einer Vernei-
nung der Parteien als integrationsfordernder Faktor
bzw. eine hohe Einstufung der eigenen Parteiinter-
essenvertretung mit einer Bejahung der Parteien als
integrationsfordernder Faktor. Die Benennung des
EP selbst als Motor der Integration korreliert ex-
trem positiv mit der Einschiitzung des Kontrollin-
strumentes ,,Debatten” im EP. In Verbindung mit
den Haufigkeiten scheint diese Korrelation dadurch
zu entstehen, daB fast alle Befragten dem EP eine
Motorfunktion im europiischen IntegrationsprozeB
zuschreiben und zudem viele Antwortende die De-
batten als ein wichtiges Kontrollinstrument einstu-
fen.

Als positiv bewertete Gremien oder Institutionen
im Hinblick auf neue Integrationsschilbe werden
aufgefiihrt: Europdische Bewegungen aller Art,
Biirgerinitiativen, die Medien und schlieBlich Stid-
tepartnerschaften, einzelne Personlichkeiten, Ju-
gendliche und Verbraucher. Bei den hemmenden
Faktoren fithren die Negativ-Liste an die nationalen
Biirokratien — die natiirlich institutionell als ein
Teil der ,,Regierungen® zu sehen sind. 73 % kom-
men bei dem Vorwurf zusammen, im Ministerrat
wirke sich die Vertretung nationaler Interessen
hemmend auf den IntegrationsprozeB aus; Riick-
sichtnahmen auf ,,nationale Wihler“ fiithren 38 %
als ,,stark* und weitere 31 % als ,,durchaus bedeut-
same“ Hemmfaktoren ins Feld. Nationalen Interes-
sengruppen wird von 20 % der Befragten eine stark
negative Einstellung zur Integration, von 23 % eine
immer noch beachtlich negative attestiert.

Der letzte Komplex im Fragebogen betraf die Ein-
schitzung der moglichen Verbiindeten des EP auf
dem Wege zu einer eigenen Kompetenzerweiterung.
Der Ministerrat wird von 90 % nicht in einer die
Erweiterung von EP-Kompetenzen fordernden
Rolle gesehen. Der Europiische Rat schneidet in
der Minus-Bewertung etwas besser — mit 79 % —
ab. Einen positiven EinfluB wollten ihm immerhin
elf MdEPs zuordnen — im Gegensatz zu nur vier
hinsichtlich des Ministerrats. Umgekehrt schneiden
auch in diesem Fragenkomplex erwartungsgemiB
der Europiische Gerichtshof und die Kommission
gut ab. An der Spitze der im offenen Fragenteil
vorgesehenen Begriindungen fiir die Negativ-Be-
wertungen findet sich beim Ministerrat und beim
Europiischen Rat das Argument, daB sich diese
Institutionen als Konkurrenten zum EP verstehen,
gefolgt an zweiter Stelle von dem Hinweis auf den
Vorrang nationaler Interessen fiir diese beiden In-
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stitutionen. Bei der Kommission wird als Grund fiir
die (relativ wenigen) negativen Bewertungen aller-
dings auch der Faktor ,,Konkurrenz zum EP* ange-
filhrt — nur knapp weniger als beim Européischen
Rat; positiv hingegen hier an erster Stelle das Argu-
ment, die Kommission sei Vertreter eines ,.Ge-
meinschaftsinteresses“ — ein Argument, das in

noch stiirkerem Umfange an der Spitze der Positiv-.
begriindungen, bezogen auf den Europiischen Ge-
richtshof, steht. Der Europiische Gerichtshof er-
zielt dariiber hinaus den groBten Prozentsatz von
Abgeordneten, die ihm im Verhiltnis zum EP
wgleichgerichtete Aufgaben und Interessen® zuer-
kennen.

IIT. Ausblick

Es war das vorrangige Ziel dieses Beitrags, die Er-
gebnisse der Befragung der deutschen Abgeordne-
ten im Europiischen Parlament in seiner zweiten
Wahlperiode einer breiteren  Offentlichkeit
— nicht zuletzt auch den Parteien und den Abge-
ordneten selbst — zu priisentieren. SchluBfolgerun-
gen wollen die Autoren an dieser Stelle nicht zie-
hen; sie verweisen hierfiir auf eine zusammenfas-
sende Auswertung der Befragung, die nach Ab-
schluB der Befragungsaktion, die alle Abgeordne-
ten des Europiischen Parlaments einbezieht, erfol-
gen wird.

Unverkennbar ist, daB die Mitglieder des Europii-
schen Parlaments eine Rolle angenommen und ge-
funden haben und sich bemiihen, im Rahmen der
politischen und institutionellen Bedingungen von
ihren rechtlichen Moglichkeiten Gebrauch zu ma-
chen und die politischen Funktionen eines Parla-
ments zu nutzen. Der SchluBfolgerung eines gréBe-
ren Forschungsprojekts iiber das EP, wonach des-
sen Rolle im gemeinschaftlichen Entscheidungspro-
zeB als die eines , Mitspielers* bezeichnet werden
kann ), findet in den hier vorgelegten Antworten
der Abgeordneten durchaus eine Bestiitigung. Das
heiBt aber auch, daB die Abgeordneten von ihrem
Umfeld und von anderen Mitspielern abhingig
.sind, auch von den Gegebenheiten im EP selbst,

) Vgl. E. Grabitz u. a. (Anm. 1).
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was ihre Arbeitsbedingungen wesentlich mitbe-
stimmt.

Die europiische Integration ist ein auf lange Frist
angelegter politischer und sozialer ProzeB. Das EP
ist eine Komponente und ein Akteur in diesem
recht komplexen ProzeB. Der vom EP seit 1979,
also seiner ersten Direktwahl, zuriickgelegte Weg
hat — verglichen mit der Situation davor — insge-
samt zweifellos zu einer Stirkung der Rolle des EP
gefiihrt, auch wenn die seinerzeit geduBerten Er-
wartungen oft zu hoch angesetzt waren. Mit der
dritten Direktwahl zum Europdischen Parlament
im Juni 1989 tritt das EP in eine weitere Etappe
seiner eigenen Entwicklung und der der EG ein.
Fiir SchluBfolgerungen auf das, was kiinftig niitzlich
und nétig ist, um dem Europiischen Parlament im
gemeinschaftlichen Entscheidungsgefiige und fiir
den IntegrationsprozeB eine politisch und rechtlich
stirkere Stellung zu geben, kénnen die Ergebnisse
der Umfrage sicherlich den einen oder anderen
niitzlichen Hinweis geben.

Besonders interessant werden vergleichende
SchluBfolgerungen sein, die die Autoren vorlegen
werden. wenn die Befragung der Mitglieder des
Europiischen Parlaments aus den anderen EG-Mit-
gliedstaaten abgeschlossen sein wird. Fiir kiinftige
Befragungen dhnlicher Art erscheint es den Verfas-
sern unverzichtbar, Angaben iiber die Parteizuge-
horigkeit einbeziehen zu konnen.
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Riidiger Voigt

Europdischer Regionalismus und foderalistische
Staatsstruktur

Grundlagen — Erscheinungsformen — Zukunftsperspektiven

Die Auseinandersetzungen um den Kosovo zwi-
schen Jugoslawen serbischer und albanischer Ab-
stammung machen erneut deutlich, daB es in Eu-
ropa bis hin zum Ural erheblich mehr Sprach-, Reli-
gions- und Volksgruppen als Staaten gibt. Regio-
nale Minderheiten kimpfen um ihr Recht auf kul-
turelle und — nicht zuletzt — territoriale Eigen-
stidndigkeit. Sogar bereits vergessen geglaubte Re-
gionen wie die baltischen Linder, die mehr Auto-
nomie von der sowjetischen Zentralgewalt fordern,
melden sich im Zeichen eines neu erwachenden
SelbstbewuBtseins zu Wort.

Fiir die europdische Geschichte ist dies eigentlich
ein vertrautes Bild, auch wenn diese Tatsache zu-
weilen — trotz Siidtirol-, Basken- und Nordirland-
problematik — im offentlichen BewubBtsein eher
verdringt wird. Offenbar gerit dieses Problem im-
mer erst dann in den Blickpunkt, wenn spektaku-
lire Ereignisse — wie z. B. der Bombenterror der
ETA oder der IRA — Schlagzeilen erzeugen. Fiir

die europiischen Politiker bedeutet der erstar-
kende Regionalismus hingegen eine Herausforde-
rung, der sie sich stellen miissen, wenn die Bedeu-
tung Europas in der Welt erhalten werden soll. Im
Zeichen der fortschreitenden Integration innerhalb
der Europiischen Gemeinschaft muB dariiber nach-
gedacht werden, welche Rolle dabei die Regionen
innerhalb und auBerhalb der Mitgliedstaaten spie-
len sollen.

Vor diesem Hintergrund sollen im folgenden einige
Uberlegungen dariiber angestellt werden, welche
Besonderheiten der europiische, insbesondere der
westeuropiische Regionalismus aufweist, welche
Auswirkungen das Zusammentreffen von regiona-
ler Differenzierung und Politisierung des Regiona-
lismus hat — wobei Spanien, Frankreich und die
Bundesrepublik Deutschland als Beispiele die-
nen —, und schlieBlich, welche auf die Staatsstruk-
tur bezogenen Folgerungen und Perspektiven sich
daraus ergeben.

I. Merkmale des europiischen Regionalismus

In vielen europiischen Staaten treten regionale
Minderheiten hervor, die mehr oder weniger offen
ihre Anspriiche (zumindest) auf mehr kulturelle
Autonomie formulieren. Sie berufen sich dabei auf
ihre sprachliche, religiose, ethnische und/oder hi-
storische Eigenstiindigkeit. Im allgemeinen bleibt
es allerdings nicht bei dem Wunsch nach eigenen
Volksfesten oder bei der Griindung von Trachten-
vereinen, sondern es geht um handfeste Forderun-
gen nach besonderen Rechten innerhalb des Staa-
tes. Sobald ein solcher rechtlicher Sonderstatus von
Gruppen zur Diskussion steht, muB jedoch zu-
niichst das Problem objektiv nachpriifbarer Krite-
rien fiir die Zugehorigkeit zu der einen oder ande-
ren Gruppe geklért sein.

Auf den ersten Blick erscheint die Sprache als der
plausibelste Ankniipfungspunkt!). Immerhin wur-

') Vgl. Gero Fischer, Sprache und Identitiit im bikulturellen/
zweisprachigen Kontext. Ansiitze fiir eine innovative Kultur-
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den auf dem Kontinent Europa insgesamt 67 Spra-
chen2), aber nur 32 Staaten registriert, wobei Vari-
anten oder Dialekte einer Sprache auf regionaler
oder gar auf lokaler Ebene nicht eingerechnet sind.
Angesichts der Schwierigkeit, eigenstindige Spra-
chen z. B. von Dialekten abzugrenzen, kann kaum
in Erstaunen versetzen, daB das , Handbuch der
europiischen Volksgruppen*3), das allerdings aus
gutem Grund sehr umstritten ist, sogar 90 verschie-
dene Sprachgruppen und Sprachinseln nennt. Aber
nicht nur die Sprache, sondern auch andere kultu-
relle Merkmale — wie z. B. die Religion — fiihren

und Forschungspraxis, in: Arbeitsgemeinschaft Volksgrup-
penfrage (Hrsg.), Zwischen Selbstfindung und Identititsver-
hmz:e [:Ethm'sche Minderheiten in Europa, Wien 1984,
S. :

2) Vgl. Harald Haarmann, Soziologie der Sprachen Euro-
pas, Miinchen 1975.

3) Manfred Straka (Bearb.), Handbuch der europ#ischen
Volksgruppen, Wien-Stuttgart 1970.
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u. U. zu der Herausbildung einer eigenen Identitit
innerhalb einer Staatsnation. So zihlt das ,,Hand-
buch der westeuropiischen Regionalbewegun-
gen“4) immerhin 41 verschiedene Minderheiten in
Europa (siche auch Abb. 1). Bereits diese wenigen
Beispiele zeigen, daB die Sprachen- und Minderhei-
tenstatistik offenbar erhebliche Schwierigkeiten be-

reitet, was nicht zuletzt damit zu erkliren ist, daB
hinter dem Streit um Sprache und Sprachzugehorig-
keit oft handfeste politische Interessen stehen.

4) Jochen Blaschke (Hrsg.), Handbuch der westeuropii-
schen Regionalbewegungen, Frankfurt 1980.
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Abbildung 1

Quelle: Rainer S. Elkar (Hrsg.), Europas unruhige Regionen, Stuttgart 1980.
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Die Minderheitenproblematik begegnet uns in Eu-
ropa — ebenso wie auf anderen Kontinenten —
sowohl als innerstaatliches wie als internationales
Problem. Vor allem fiir letzteres ist das Vélkerrecht
geschaffen worden, das — im Rahmen seiner Mog-
lichkeiten — die kulturellen und politischen Rechte
von Minderheiten zu schiitzen versucht. Ohne eine
innerstaatliche Umsetzung dieser Rechte in einen
praktikablen Minderheitenschutz — z. B. im Rah-
men der Verfassung — ist jedoch wenig getan. Die
Hilflosigkeit der Weltoffentlichkeit angesichts des
Vernichtungsfeldzugs der irakischen Staatsfithrung
gegen die Kurden hat dies wieder einmal schlag-
lichtartig deutlich gemacht.

Oft iiberschreiten auch in Europa — von Schwarz-
afrika ganz zu schweigen — die Siedlungsgebiete
der Minderheiten Staatsgrenzen, und auch die
Weltkriege haben in Europa neue Minderheiten-
probleme geschaffen. So leben etwa die Friesen seit
Jahrhunderten teils in Deutschland 4#), teils in Hol-
land. wihrend andere Volksgruppen erst nach dem
Ersten bzw. nach dem Zweiten Weltkrieg zu einer
Minoritét im Nachbarland wurden. In allen diesen
Fillen kommen im friedlichen Miteinander der Na-
tionen zur Regelung der damit verbundenen Fragen
Staatsvertriige in Betracht. Dies setzt freilich ein
gutnachbarliches Verhiiltnis der betroffenen Vél-
ker voraus.

Als vorbildlich konnen hier die nordeuropéischen
Linder gelten, die nicht zufillig von militanten re-
gionalistischen Aktionen weitgehend verschont ge-
blieben sind. Die Regelung der Schleswig-Frage
zwischen Dinemark und der Bundesrepublik
Deutschland und das Autonomiestatut der Insel
Aland, das Schweden und Finnland verpflichtet,
gelten weltweit als beispielhaft. Aber auch der be-
sonderen Lage der Elsisser im Grenzgebiet zwi-
schen Frankreich und Deutschland kann im Zei-
chen der deutsch-franzésischen Freundschaft ange-
messen Rechnung getragen werden. Und selbst das
Baskenproblem hat durch den Ubergang Spaniens
zur Demokratie im Jahre 1975 eine neue — hoff-
nunggebende — Dimension erlangt.

Nicht nur das Beispiel Siidtirols zeigt allerdings, wie
sehr die Sprachenfrage zu einem Problem der poli-
tischen Gewichtung werden kann, wenn der Son-

43) Vgl. Gisela Rothermel, Die Friesen in Ostfriesland, in:
Handbuch der westeuropiischen Regionalbewegungen
(Anm. 4), S. 118ff.

%) Vgl. Gisela Riescher, Siidtirol. Geschichte, Politik und
Regionalismus im Land zwischen Brenner und Salurner
Klause, in: Dirk Gerdes u. a., Regionen und Regionalismus
in Westeuropa, Stuttgart 1987, S. 1191f.; vgl. auch Landes-
. zentrale fiir politische Bildung Baden-Wiirttemberg (Hrsg.),
}Vc@i:;tsr?pas Regionen, in der Reihe: Der Biirger im Staat,
‘um .
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derstatus der Region (,,Autonome Provinz Bozen-
Siidtirol*) von der Zahl der Menschen abhiingt, die
sich zu einer bestimmten, hier der deutschen,
Sprachgruppe bekennen ). Tatsichlich scheint die
Sprache ein besonders einfaches und sicheres Mittel
zur Identifizierung von Minderheiten und eigen-
stindigen kulturellen Traditionen zu sein. Je mehr
Sprachen erkennbar werden und — wichtiger
noch — je groBer die Bevdlkerungsgruppe ist, die
sich zu dieser Sprache bekennt, desto stirker
wiichst auch der Anspruch auf Autonomie, wie im-
mer diese schlieBlich auch beschaffen sein mag. Vor
diesem Hintergrund erscheint es verstindlicher,
daBl zuweilen — wie etwa in der &sterreichischen
Slowenenfrage — Sprachzihlungen abgelehnt oder
die von den Regionalisten angegebenen Zahlen
fiber die aktive Sprachbeherrschung — wie z. B. in
Frankreich — allzuhoch bemessen werden. Denn
mit der GrdBe der Sprachgruppe wiichst auch das
Machtpotential der regionalistischen Interessenver-
treter.

Wo solche linguistischen Argumentationen nicht
ausreichen — wie z. B. bei vielen bretonischen Re-
gionalisten und dem kleinen Hauflein flamischer
Regionalisten im nordlichen Frankreich —, muB
die Geschichte zur Begriindung herhalten. Es wer-
den historische Grenzen beansprucht, auch dort,
wo eine wechselvolle Geschichte Minderheiten mal
dem einen, mal dem anderen Staat zugeordnet hat,
lange bevor die Staatsnation zum beherrschenden
Merkmal eines Staates wurde ¢). Der Ruf nach ei-
ner volligen ,Neugliederung Europas bis hin zum
Ural* unter ,historisch-ethnischen* Gesichtspunk-
ten ist dann — vor allem bei konservativen Volks-
gruppentheoretikern — rasch bei der Hand7). Es
liegt nahe, daB sich auch und gerade hinter einer
solchen Forderung handfeste politische Interessen
verbergen, denn sie impliziert, daB eine Sicherung
der kulturellen und politischen Rechte von Minder-
heiten nur durch Separatismus, also Herauslosen
aus dem bisherigen Staatsverband, micht aber in-
nerhalb dieses Staatsverbandes, z. B. durch eine
foderalistische Staatsstruktur, gesichert werden
kann®).

¢) Vgl. Rainer S. Elkar (Hrsg.), Europas unruhige Regio-
nen.  GeschichtsbewuBtsein und europiischer Regionalis-
mus, Stuttgart 1980,

7) Vgl. u. a. Theodor Veiter, Nationalititenkonflikt und
Volksgruppenrecht im 20, Jahrhundert, Miinchen 1977; Mi-
chael Braga, Volker zur Freiheit! Vom Kampf europiischer
Volksgruppen um Selbstbestimmung, Kiel 1982.

8) Siche hierzu aber: Guy Heraud, Regionen im europii-
schen EinigungsprozeB und in einer Europiiischen Fodera-
tion, in: Fried Esterbauer (Hrsg.), Regionalismus. Phiino-
men, Planungsmittel, Herausforderung fiir Europa (Bayeri-
sche Landeszentrale fiir politische Bildungsarbeit, A 60),
Miinchen 1978. S. 181 ff.
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II. Regionale Differenzierung und Politisierung
des Regionalismus

Von Regionen und Regionalismus wurde und wird
von Planern und Verwaltungsfachleuten oft in ei-
nem begrifflichen Zusammenhang gesprochen, der
mit den hier diskutierten Problemen nur wenig ge-
meinsam hat. Es geht dabei um die Schaffung gro-
Perer Planungsriume — eine Uberlegung, die im
Zeichen des wirtschaftlichen ,,Zusammenwach-
sens“ Europas durchaus ihre Berechtigung hat.
Dieser Bedeutungsgehalt von Region ist jedoch klar
von dem sozio-kulturell bedingten Regionalismus
zu unterscheiden, da eine hierauf beruhende ,,Re-
gionalisierung* kaum darauf gerichtet ist, regionale
kulturelle Besonderheiten zu beriicksichtigen, son-
dern in erster Linie die Planungsmoglichkeiten ver-
bessern will. Das muB selbstverstiindlich auch bei
der Beurteilung staatsstruktureller Reformvorha-
ben bedacht werden.

FaBt man nun die begrifflichen Konturen des auf
diese Weise beschriecbenen Regionalismus etwas

genauer, dann zeigen sich bestimmte Charakteri-
stika, denen im folgenden anhand einiger Beispiele
nachgegangen werden soll. Als Indikatoren fiir die
regionale Differenzierung werden dabei neben der
Sprache auch die konomischen Verhiltnisse und
das AusmaB der zutage tretenden Gewalt herange-
zogen. Daraus ergeben sich drei Folgerungen:

— Erstens konnen regional verbreitete Sprachen
kulturell eigenstiindige Regionen anzeigen, deren
Bevolkerung zumindest potentiell nach Selbstver-
wirklichung strebt.

— Zweitens kénnen bestimmte Handlungsweisen,
die aus regionalen Sozial- und Wirtschaftsverhdltnis-
sen hervorgehen, als Indikatoren fiir Regionalismus
gelten; einen Uberblick iiber die entsprechenden
regionalen Unterschiede innerhalb der Européi-
schen Gemeinschaft gibt die Abb. 2.
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— Drittens ist das Ausmaf an Gewalt ein uniiber-
sehbares Indiz fiir Autonomiebestrebungen, wenn
es auch als zuverldssiger Gradmesser untauglich
ist.

Betrachtet man — mit von Krosigk?) — den Re-
gionalismus als Ausdruck der ,,wachsenden Politi-
sierung des subnationalen territorialen Bezugsrah-
mens*, dann ergeben sich daraus drei Problemkom-
plexe, denen im folgenden anhand des spanischen,
des franzosischen und des deutschen Beispiels nach-
gegangen werden soll:

— die Differenzierung und Varianzbreite des Re-
gionalismus in seinem Bedingungsgefiige;

— die Eigentiimlichkeiten und Auswirkungen
staatlicher Dezentralisierungspolitik, und schlieB-
lich

— die Ausprigungen einer foderalistischen Staats-
struktur und ihre Funktionsvoraussetzungen.

1. Varianzbreite des Regionalismus —
das Beispiel Spanien

Als Beispiel fiir die Varianzbreite des Regionalis-
mus soll hier Spanien dienen, das eine betrichtliche
kulturelle Vielfalt aufweist. Die Einigung Spaniens
unter einer Krone seit dem 15. Jahrhundert hat
— begleitet von z. T. tiefgreifenden Auseinander-
setzungen — eine Reihe von Staaten und staatsihn-
lichen Regionen zusammengefiihrt, deren Relikte
bis heute nachwirken 19). Dabei fiillt besonders auf,
daB die historischen Grenzen dieser Regionen nicht
deckungsgleich mit den Sprachgrenzen sind und
daB nicht alle Regionen iiber eine erkennbare ei-
gene Sprachtradition verfiigen. Dies 148t sich z. B.
anden drei , historischen Nationalititen* ') zeigen,
um die herum sozusagen das Regionalismuskonzept
der spanischen Verfassung von 1978 entworfen
wurde. Da eine Autonomie nur fiir Katalonien,
Galizien und das Baskenland kaum mehrheitsfihig
gewesen wire, muBte das ganze Staatsgebiet in 17
sogenannte Autonome Gemeinschaften aufgeteilt
werden.

Konzentriert man sich dabei auf die sprachliche
Eigenstéindigkeit 12), dann wird erkennbar, daB das
Katalanische nicht nur in der Region Katalonien,

¥) Friedrich von Krosigk, Zwischen Folklore und Revolu-

ton: Regionalismus in Westeuropa, in: Dirk Gerdes (Hrsg.).

Aufstand der Provinz. Regionalismus in Westeuropa, Frank-

furt 1980, S. 25ff.

') Vgl. Jiirgen Hartmann, Spanien nach Franco, in: Aus

Politik und Zeitgeschichte, B 31/79, S. 29ff.

') Vgl. Ulrike Liebert, Spanien, in: Regionen und Regiona-

lismus in Westeuropa (Anm. 5), S. 138ff.

') Ein unmittelbarer Zusammenhang zwischen Entwick-

|l_lngsnivcau und regional-nationalistischem BewuBtsein 138t

;lcll) hingegen nicht nachweisen, vgl. U. Liebert (Anm. 11),
. 146,
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sondern auch in der angrenzenden Region Pais Va-
lenciano (Land Valencia) — insgesamt von etwa
24 Prozent der spanischen Bevolkerung — gespro-
chen wird. Es erweist sich zwar als dominierende,
sicher beherrschte und iiberwiegend gebrauchte
Sprache, allerdings fillt die Sprachintensitit in stid-
licher Richtung deutlich ab. Demgegeniiber ist das
Galizische (etwa 7 Prozent) auf die Region Galizien
beschrinkt. Auch wenn es sich gut zu behaupten
vermag, so erreicht es doch nicht denselben Ver-
breitungsgrad wie das Katalanische. Deutlich fillt
hingegen das Baskische (etwa 2,5 Prozent) aus die-
ser Trias heraus. Es ist keine romanische Sprache;
insofern sind die Hiirden fiir eine Sprachassimila-
tion erheblich héher. Die Zahl jener, die das Bas-
kische nicht sprechen kdnnen, ist besonders hoch,
die Anzahl jener, die es ohne Miihe anwenden kén-
nen, ist besonders niedrig 13).

Obgleich von einem Zusammenhang zwischen
Sprache und RegionalbewuBtsein ausgegangen
werden muB, liBt ein Ergebnis aufhorchen, das spa-
nische Untersuchungen zutage geférdert haben.
Danach unterstiitzt zwar die linguistisch-kulturelle
Differenz zur kastilischen ,,Staatssprache* die Re-
gionen in ihrer Identititsfindung ebenso wie eine
eigene territoriale Geschichte. Beides wirkt jedoch
nicht gewissermaBen von selbst, sondern es wird
von regionalen Eliten instrumentalisiert. Dabei
kann es sich sowohl um intellektuelle Eliten als
auch um traditionelle Eliten (,,Clans*) handeln.
Hierzu gehort dann auch die parteipolitische Instru-
mentalisierung des Regionalismus durch regionale
Parteien, die bis in die frilhen achtziger Jahre die
spanische Innenpolitik wesentlich mitbestimmt ha-
ben. Seit der Regierungsiibernahme durch die So-
zialisten scheint diese Tendenz jedoch — mit Aus-
nahme der baskischen Verhiiltnisse — liberwunden
zu sein, wenn einzelne regionalistische Splittergrup-
pen 1986 auch ein politisches Comeback erlebt ha-
ben. Immerhin zeichnet sich unter dem Druck der
zu bewiiltigenden Aufgaben eine Tendenz der re-
gionalen Eliten zum Pragmatismus und zur Koope-
ration ab 14).

Sicher lassen sich die am spanischen Beispiel ge-
wonnenen Einsichten nicht ohne weiteres auf an-
dere Staaten bzw. Regionen iibertragen. Sie ma-
chen aber deutlich, daB die Politisierung von Regio-
nen zum einen nicht immer und iiberall quasi natur-
wiichsig verlduft, sondern zumindest des AnstoBes
sowie eventuell der Trigerschaft durch Eliten be-
darf und sich zum anderen nur selten auf eine ein-
zige Ursache zuriickfithren 1iBt. Vielmehr muB
nach einem ,,Ursachenbiindel” gesucht werden, das

13) Vgl. R. S. Elkar (Am. 6), S. 10f.
14) Vgl. U. Liebert (Anm. 11), S. 159
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dann auch bei jedem Versuch, die dem Regionalis-
mus innewohnenden zentrifugalen Tendenzen
durch staatsstrukturelle Losungsmodelle aufzufan-
gen, beriicksichtigt werden sollte.

2. Dezentralisierungspolitik von oben —
das Beispiel Frankreich

Wurde in Spanien der Anspruch der Regionen
— insbesondere der ,historischen Nationaliti-
ten“ — auf einen Sonderstatus innerhalb des Ge-
samtstaates eher von der Bevilkerung und ihren
politischen Reprisentanten in den Regionen getra-
gen, so handelt es sich bei der franzisischen Dezen-
tralisierungspolitik um den exemplarischen Ver-
such einer Zentralregierung, quasi ,,von oben* den
Einwinden und dem Druck regionalistischer Politik
zu begegnen und einen in Jahrhunderten zielstrebig
ausgebauten Zentralismus schrittweise abzu-
bauen.

Allerdings stellt sich der Regionalismus in Frank-
reich auch anders dar als etwa in Spanien. So war
die Bedrohung einer eigenstindigen Tradition in
Sprache und Kultur in Frankreich kaum jemals
Ausgangspunkt fiir die politisch relevanten regiona-
listischen Bewegungen, obgleich zumindest auf
Korsika (74 Prozent) und im ElsaB (80 Prozent) ein
groBer Teil der Bevolkerung aktiv und passiv die
eigene Sprache beherrscht 15). Und auch das Aus-
maB der Gewalt spielte hier als Gradmesser fiir die
Intensitit des Regionalismus nur unterschwellig
eine Rolle, Ist fiir Spanien der Problemfall terrori-
stischer Gewalt das Baskenland, so hat im franzosi-
schen Staatsverband Korsika — wenn auch weniger
krass — diese Rolle iibernommen 1¢). Es ist damit
zugleich der Priifstein fiir Erfolg oder MiBerfolg
jeder Dezentralisierungspolitik in Frankreich.

Bereits General de Gaulle hatte 1969 einen Gesetz-
entwurf vorgelegt. mit dem die Regionen zu rechts-
fahigen Gebietskorperschaften werden sollten,
Dieser Entwurf wurde jedoch in der Volksbefra-
gung vom 27. April 1969, mit der de Gaulle sein
politisches Schicksal verbunden hatte, abgelehnt.
1972 trat dann das von Pompidou initiierte Gesetz
Nr. 72-619 iiber die Schaffung und Einrichtung von
Regionen in Kraft, das allerdings weniger die
Selbstbestimmung historisch gewachsener Regio-
nen als vielmehr die regionalokonomisch motivierte
Schaffung gréBerer Planungseinheiten zum Ziel
hatte. Erst Mitterand, dem ersten sozialistischen
Staatsprisidenten, war es vorbehalten, nach seinem

%) Vgl. Dirk Gerdes, Frankreich, in: Regionen und Regio-
nalismus in Westeuropa (Anm. 5). S. 46 ff.

16) Vgl. Wolfgang Kramer, Die Korsen, in: Handbuch
gcr”;&esleuwpﬁischen Regionalbewegungen (Anm. 4),
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Wabhlsieg vom Mai 1981 eine weitreichende Dezen-
tralisierung zu einem der wichtigsten Zicle seiner
Amtszeit zu machen. Bei der Initiierung des Dezen-
tralisierungsgesetzes vom 2. Miirz 1982 ging es ihm
vor allem um drei Komplexe !7):

— Die kommunalen Instanzen sollten weitgehend
von der bisher geiibten Vorabkontrolle und von
direkten Eingriffen der Zentralgewalt befreit wer-
den — ein Vorhaben, das in deutscher Sicht wenig
spektakulir erscheint, fiir Frankreich aber durch-
aus etwas Neues bot.

— Die Exekutivgewalt unterhalb der Staatsregie-
rung sollte von den bislang durch die Pariser Zen-
trale eingesetzten ,Beauftragten* (Priifekten etc.)
an die gewiihlten Prisidenten der jeweiligen parla-
mentarischen Gremien (z. B. ,,Conseil regional)
iibergeben werden.

— Den kommunalen und regionalen Korperschaf-
ten sollte im Rahmen einer Umverteilung zwischen
Staat und Gebietskdrperschaften in sozialen und
okonomischen Angelegenheiten eine weitrei-
chende Planungs- und Entscheidungskompetenz
eingerdumt werden.

Fiir Korsika wurde hingegen am 2. Miirz 1982 ein
wSonderstatut” verkiindet, durch das der Insel eine
Reihe von zusitzlichen Rechten gewiéhrt wurde.

Nach AbschluB der ersten Wahlperiode Mitterands
und seiner Wiederwahl zum Priisidenten der Repu-
blik werden nunmehr einige typische Entwicklun-
gen sichtbar, die der vom Prisidenten eingeleiteten
und in Gesetzen normierten Dezentralisierungs-
politik zuwiderlaufen:

— Die von der Vorstellung der Einheit und Unteil-
barkeit der Republik ausgehende republikanische
Tradition Frankreichs sicht im Regionalismus eine
Bedrohung dieser Einheit; daB dies auch jetzt noch
gilt, zeigt eine Meinungsumfrage, bei der Ende
1985 die befragten Franzosen mehrheitlich ein ei-
genstindiges regionales Profil lediglich fiir die Be-
reiche Arbeitsmarktpolitik, Stddte- und Woh-
nungsbau sowie Radio und Fernsehen befiirworte-
ten.

— Insbesondere von der zentralen Biirokratie geht
ein betrichtlicher Widerstand gegen die Dezentra-
lisierungsmaBnahmen aus, der sich z. B. in Form
von Verweigerungs- und Hinhaltetaktiken duBert.

— Die Karrieremuster der Verwaltungsangehori-
gen, aber auch der Politiker, sind nach wie vor an
der Zentrale orientiert, so daBesz. B. — anders als
in Deutschland — in Frankreich noch immer

i) Vgl. D. Gerdes (Anm. 15), S. 70f., sowie Thomas
Bruns, Regionalisierung in Frankreich: das Gesetz vom
5. Juli 1972, in: Verwaltungsarchiv. (1974), S. 237 ff.
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schwerer ist, von der Provinz aus Karriere zu ma-
chen; allerdings hat die Attraktivitiit des Priifekten-
amtes deutlich abgenommen.

— Eine in sich geschlossene und die Dezentralisie-
rung ergiinzende Steuer- und Finanzreform fehlt bis-
lang. Nach wie vor spielen die staatlichen Zuwei-
sungen eine groBe Rolle, die jedoch traditionsge-
miif} eher zur Lenkung der Regionen als zur Siche-
rung ihrer Eigenstindigkeit eingesetzt werden. Erst
nach und nach werden bestimmte Steuerecinnahmen
— wie z. B. die Kraftfahrzeugsteuer — auf die De-
partements iibertragen.

3. Foderalismus —
das Beispiel Bundesrepublik Deutschland

Anders als in Spanien und Frankreich, wo die Re-
gionen z. T. bereits vor mehr als 500 Jahren zu
einem einheitlichen Territorialstaat zusammenge-
faBt wurden, erstarkten die Regionen in Deutsch-
land in derselben Zeit zu selbstindigen Kleinstaa-
ten. Die Entwicklung verlief also gewissermaBen
mit umgekehrten Vorzeichen. Sorgte in Frankreich
eine konsequente Zentralisierungspolitik dafiir,
daB sich das wirtschaftliche, politische und geistige
Leben auf eine Zentrale, auf Paris, hin ausrichtete,
so entstanden in Deutschland zur gleichen Zeit
viele kleine Zentren, aber eben keine Zentrale.
Eine nationalstaatliche Einigung, wie sie 1871 im
Fiirstenbund des Deutschen Reichs entstand,
muBte von diesem Polyzentrismus ausgehen. Auch
heute noch spiegeln die kulturellen Besonderheiten
der Bundeslinder — nicht zuletzt die beriilhmtesten
Universitiiten — diese Entwicklung wider.

Im Verlauf des dreimaligen Neubeginns — 1871,
1919 und 1949 — war daher der deutsche National-
staat — lediglich unterbrochen von dem NS-Ein-
heitsstaat — ein Bundesstaat. Da in der DDR 1952
die Lander abgeschafft und durch (unselbstiindige)
Bezirke abgelost worden sind. miissen sich die fol-
genden Uberlegungen auf die foderalistische
Staatsstruktur der Bundesrepublik Deutschland
konzentrieren. Thre Entwicklung hat in den vergan-
genen 40 Jahren gezeigt, daB es trotz aller Wider-
stinde gelungen ist, einen Staat zu schaffen, in dem
— anders als in sehr viel zentraler verwalteten Staa-
ten wie etwa Spanien, Frankreich oder auch in
GroBbritannien — erstaunlich einheitliche Lebens-
bedingungen herrschen. Unterschiede zwischen
den Bundeslindern gibt es zwar nach wie vor, auch
auf wirtschaftlichem Gebiet. diese sind aber weit
weniger gravierend als in anderen Staaten Europas.
Insgesamt kann man feststellen, daB die Bundesre-
publik — verglichen mit dem Kaiserreich und der
Weimarer Republik — einen beachtenswerten
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Grad an Homogenitit erreicht hat, der die Frage
nach den Ursachen nahelegt. y

Einer der wichtigsten Griinde hierfiir liegt in der
umfassenden Modernisierung der Bundesrepublik
Deutschland. die frither eingesetzt hat und konse-
quenter durchgefiihrt wurde als in anderen Lin-
dern. Die Schockreaktion der Deutschen auf die
nationalsozialistischen Verbrechen und die Kriegs-
niederlage schuf ein sozio-kulturelles Vakuum, das
sich mit Hilfe des ,,American Way of Life* zunichst
— zumindest oberflichlich — fiillen lieB. Als
L Wirtschaftswunder* ist die 6konomische Moderni-
sierung Westdeutschlands in den Sprachschatz ein-
gegangen. Spiter folgten die Modernisierung von
Verwaltung und Bildungssystem. Beides ging nicht
ohne schmerzhafte Anpassungsprobleme vonstat-
ten, lieB sich aber in der bis zum Einzug der GRU-
NEN in den Bundestag bestehenden stabilen Drei-
Parteien-Landschaft der Bundesrepublik ohne sy-
stemgefdhrdende Krisen bewiiltigen. Dazu trug
nicht zuletzt die foderalistische Staatsstruktur bei.
die in Bund und Lindern unterschiedliche Koalitio-
nen zulieB und damit den reibungslosen Wechsel
von der einen zur anderen Regierungsfiihrung er-
moglichte.

Im Rahmen des foderalistischen Systems der Bun-
desrepublik haben dabei vor allem drei Ausgleichs-
mechanismen eine Rolle gespielt, die im folgenden
anhand von Beispielen vorgestellt werden sollen:
der politische, der wirtschaftliche und der finan-
zielle Ausgleich.

a) Politischer Ausgleich

In einem Bundesstaat sind die Aufgabenbereiche
und damit auch die Gesetzgebungskompetenzen
traditionell zwischen Zentralstaat (Bund) und
Gliedstaaten (Lindern) aufgeteilt. Angesichts star-
ker Vereinheitlichungstendenzen im Gefolge der
wirtschaftlichen Entwicklung hat diese durch die
Verfassung urspriinglich vorgegebene Verteilung
allerdings im Laufe der Zeit dazu gefiihrt. daB in
den Liinderparlamenten nur noch wenig Bedeutsa-
mes entschieden wird. Die Linder schienen ihre
politische Substanz zu verlieren. so daB das bundes-
staatliche System als Ganzes in Gefahr geriet. Zwei
Faktoren haben jedoch zu einer Kompensation die-
ses Machtverlusts der Linder gefiihrt 18):

— Zum einen legt das Grundgesetz in Art. 30 fest,
daB die Bundesgesetze in aller Regel durch die
Landerverwaltungen in eigener Verantwortlichkeit
ausgefiihrt werden miissen. Damit gibt die Bundes-
verfassung den Landern eine entscheidend wichtige

18) Vgl. Heinz Laufer. Das foderative System der Bundesre-
publik Deutschland, Miinchen 19855,
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Funktion in die Hand und verbietet zugleich dem
Bund fast ausnahmslos, eigene Verwaltungen ein-
zurichten. Zurecht hat man daher auch vom deut-
schen Verwaltungsfoderalismus gesprochen.

— Zum anderen muB jedes Gesetz nicht nur eine
Mehrheit im Bundestag, sondern auch im Bundes-
rat finden. Sind die Abgeordneten des Deutschen
Bundestages direkt gewihlte Reprisentanten des
(bundes-)deutschen Volkes, so sitzen im Bundesrat
die Vertreter der Landesregierungen, die dariiber
entscheiden, ob sie einem Gesetz zustimmen wollen
oder nicht. Mit einem Stimmenblock zwischen drei
(z. B. Bremen) und fiinf Stimmen (z. B. Nord-
rhein-Westfalen) kénnen die Linder mehrheitlich
das Zustandekommen von sogenannten Zustim-
mungsgesetzen ganz verhindern, das Inkrafttreten
von sogenannten Einspruchsgesetzen immerhin
— unter Umstéinden erheblich — verzogern. Da
Bundestag und Bundesrat in ihren parteipolitischen
Mehrheiten durchaus voneinander abweichen kon-
nen, besteht ein Zwang zum politischen Ausgleich
der unterschiedlichen Interessen, zu einem Kom-
promiB, der z. B. unter Zuhilfenahme des Vermitt-
lungsausschusses zustandekommen kann.

b) Wirtschaftlicher Ausgleich

Allzu krasse 6konomische Unterschiede zwischen
den Teilen eines Bundesstaates filhren zu im allge-
meinen nicht erwiinschten Wanderungsbewegun-
gen. Es kommt zu Betriebsverlagerungen und zum
Umzug qualifizierter Arbeitskrifte in wirtschaftlich
attraktivere Regionen. Damit nimmt aber die At-
traktivitit ohnehin bereits benachteiligter Stand-
orte weiter ab und ihre Chancen im Wettbewerb um
die Ansiedlung begehrter Industriebetriebe werden
geringer. Denn so, wie Staaten im internationalen
Rahmen um die Ansiedlung von Unternehmen
konkurrieren, tun dies auch die Bundeslinder
— und die Kommunen — im nationalen Rahmen.
Dabei ist die Entscheidung dariiber, ob etwa ein
beriihmter Elektronikkonzern sein Domizil schlieB-
lich in Baden-Wiirttemberg oder in Nordrhein-
Westfalen aufschligt, nicht nur von wirtschaftli-
cher, sondern auch von politischer Bedeutung. Der
Standort wird zur Prestigefrage fiir die beteiligten
Landesregierungen.

Das Grundgesetz hiilt verschiedene Instrumente
zum Abbau des Wohistandsgefilles bereit, die ein-
zeln oder kombiniert eingesetzt werden kénnen.
Wichtigstes regionalpolitisches Mittel ist die soge-
nannte Gemeinschaftsaufgabe -, Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur* (Art. 91a GG).
Obgleich solche Gemeinschaftsaufgaben eigentlich
nicht in das urspriinglich vorgesehene Konzept
strikter bundesstaatlicher Aufgabenteilung passen,
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haben sie inzwischen doch auch aus der Sicht iiber-
zeugter Foderalisten ihre Bewidhrungsprobe be-
standen. Insbesondere die regionale Wirtschafts-
strukturverbesserung triigt wesentlich dazu bei, un-
ser bundesstaatliches System zu erhalten.

Das gesamte Bundesgebiet wird nach bestimmten
Kriterien — etwa dem Pro-Kopf-Einkommen — in
Gebietseinheiten aufgeteilt, die als mehr oder weni-
ger forderungswiirdig eingestuft werden. Entspre-
chend der festgelegten Forderungswiirdigkeit wer-
den dann an die benachteiligten ,,Regionen* aus
einem besonderen Fonds Mittel zur Standortver-
besserung ausgeschiittet. Uber die Vergabe ent-
scheidet ein Planungsausschufl, der parititisch aus
Vertretern der Bundesregierung und aller Landes-
regierungen zusammengesetzt ist und finanzielle
Beschliisse nur mit Zweidrittelmehrheit fassen
kann. Weder der Bund noch die Linder insgesamt
konnen also iiberstimmt werden; allerdings muB
das einzelne Land die Mitentscheidung der anderen
Lénder in quasi eigenen Angelegenheiten hinneh-
men.

Der PlanungsausschuB stellt einen. Rahmenplan
auf, durch den die Zielvorstellungen festgeschrie-
ben werden, wihrend die Detailplanung dem be-
troffenen Land iiberlassen bleibt. In der Praxis ist
der verbleibende Entscheidungsspielraum des Lan-
des aber nicht sehr groB, so daB die Gemeinschafts-
aufgaben — ihnlich wie die sogenannte Mischfi-
nanzierung — zumindest zeitweilig auBerordentlich
umstritten waren. Vor allem in der Zeit der sozial-
liberalen Bundesregierung gaben sie stéindig AnlaB
zum Streit zwischen dem Bund und einzelnen Lin-
dern, insbesondere dem Freistaat Bayern, der zeit-
weilig sogar ihre Abschaffung im Rahmen einer
Verfassungsiinderung forderte.

¢) Fiskalischer Ausgleich

Eine der wichtigsten Voraussetzungen fiir einen
funktionsfihigen Foderalismus ist die sachgerechte
Verteilung der Steuerquellen zwischen Bund und
Lindern %), um dem grundsiitzlich gleichwertigen
Anspruch von Zentralstaat und Gliedstaaten auf
Finanzierung ihrer Aufgaben gerecht werden zu
konnen. Dementsprechend sieht das Grundgesetz
ein ausgekliigeltes Verteilungssystem vor, das die
Steuern teils nach dem Trennprinzip, teils nach dem
Verbundsystem Bund und Lindern sowie — im
Rahmen der Verfassung nach MaBgabe der Landes-
gesetzgebung — den Kommunen zuweist. Gemes-
sen an ihrer unterschiedlichen Wirtschafts- und Fi-
nanzkraft gibt es jedoch auch nach dieser Vertei-

19) Vgl. Rudiger Voigt, Das System des kommunalen Fi-
nanzausgleichs in der Bundesrepublik Deutschland. Grund-
probleme und Reformvorschliige, Stuttgart 1980,
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lung relativ ,,arme* und relativ ,reiche* Linder in
der Bundesrepublik Deutschland, so daB ein deut-
liches Wohlstandsgefille zwischen den Bundeslidn-
dern erkennbar wird. Ist ein Bundesland aber
warm*“, hat es also eine niedrigere Finanzkraft, dann
hat das natiirlich Auswirkungen auf seine Lei-
stungsfihigkeit. Es kann dann z. B. weniger Schu-
len oder LandstraBen bauen als das Nachbarland.
Nach dem Willen des Grundgesetzes sollen aber
alle Linder ihre Aufgaben — zumindest anni-
hernd — gleich erfiillen konnen. Es muB also zu
einem Ausgleich zwischen finanzstarken und fi-
nanzschwachen Lindern kommen, der verstéindli-
cherweise Ausgangspunkt stéindiger Streitigkeiten
zwischen Bund und Lindern einerseits sowie zwi-
schen den Lindern andererseits ist.

Das Grundgesetz sieht in diesem Zusammenhang
zwei Arten von Ausgleich vor, einen horizontalen
und einen vertikalen Finanzausgleich. Findet der
Ausgleich zwischen den Lindern auf gleicher

Ebene — also horizontal — statt, so verteilt im an-
deren Fall der Bund — in vertikaler Richtung —
bestimmte (Erginzungs-)Zuweisungen an finanz-
schwache Lidnder (Art. 107 GG), mit deren Hilfe
ihre Finanzkraft auf fast 95 Prozent der bundes-
durchschnittlichen Steuereinnahmen pro Einwoh-
ner angehoben wird. Probleme ergeben sich daraus,
daB das gesamte Volumen des horizontalen Finanz-
ausgleichs von drei Bundeslindern aufgebracht
wird, von denen Baden-Wiirttemberg bei weitem
die Hauptlast trigt. Es ist also kaum verwunderlich,
daB gerade diese Ausgleichsregelungen in jiingster
Zeit Gegenstand der verfassungsgerichtlichen
Rechtsprechung waren, weil sich neben Baden-
Wiirttemberg vor allem auch Nordrhein-Westfalen
benachteiligt fiihlte. Es hatte jahrelang in den
Linderfinanzausgleich eingezahlt und sieht sich
nun mit den besonderen Kohle- und Stahllasten, die
es zu tragen hat, von Bund und Lindern im Stich
gelassen.

I11. Folgerungen und Perspektiven

Betrachtet man vor dem Hintergrund der europii-
schen und nordamerikanischen Erfahrungen die
Zusammenhinge zwischen Regionalismus und F&-
deralismus, dann 148t sich zunichst feststellen, daB
in Lindern mit einer gewachsenen foderalistischen
Staatsstruktur regionalistische Bewegungen zu den
Ausnahmeerscheinungen gehoren. Sie treten allen-
falls dann auf. wenn die féderalistische Gliederung
insbesondere Sprachgruppen nicht ausreichend be-
riicksichtigt, wie z. B. bei der Ausgliederung des
Kantons Jura aus dem Kanton Bern2%). Das konnte
— umgekehrt — den Schluf nahelegen. daB der
Foderalismus auch dort ein geeignetes Struktur-
prinzip staatlicher Ordnung sein kdnnte, wo er bis-
her keine Tradition hatte. Er wiirde sich dann als
Moglichkeit zur Kanalisierung von Autonomiebe-
strebungen anbieten, die andernfalls auf eine Losls-
sung aus dem Staatsverband (Separatismus) zielen
wiirden. Vor dem — naheliegenden — Gedanken
an einen ,,Export* des deutschen Modells in andere
europiische Linder als Lésungsmuster fiir regiona-
listische Probleme muB jedoch gewarnt werden.
Die politische Kulturforschung hat vielmehr ge-
zeigt, daB die Unterschiede in den einzelnen Lin-

#) Vgl. Maja Binder, Die Jurassier der Westschweiz, in:
Handbuch der westeuropiischen Regionalbewegungen
(Anm. 4), S. 145ff., und Francois Hpflinger, Der Schwei-
zer Jura — Erfolg und Folgen einer regionalistischen Auto-
goggef}:ewegung. in: Aufstand der Provinz (Anm. 9).
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dern Europas viel zu groB sind. als daB sich ,,Pa-
tentlosungen* realisieren lieBen 21).

Bereits die Beschiftigung mit dem wesreuropiii-
schen Regionalismus 148t die Vielfalt der Erschei-
nungsformen des Regionalismus erkennen: Nord-
iren, Schotten und Waliser, Flamen und Wallonen,
Bretonen, Okzitaner und Korsen, Basken, Galizier
und Katalanen, Siidtiroler, Elsisser und andere ha-
ben vor allem eines gemeinsam: Sie fordern mehr
kulturelle und z. T. auch territoriale Eigenstindig-
keit. Sowohl in den Erscheinungsformen als auch in
der Triigerschaft der regionalistischen Bewegungen
unterscheiden sie sich jedoch zum Teil ganz erheb-
lich. So sind in Okzitanien eher kleine Intellektuel-
lenzirkel die Triger der Bewegung, in Schottland,
Katalonien und Siidtirol kénnte man von politi-
schen Parteien traditionellen Typs sprechen??),
wiihrend in Nordirland, im Baskenland und auf
Korsika militante Organisationen zu dominieren
scheinen.

21) Vgl. Peter Reichel (Hrsg.), Politische Kultur in Westeu-

ropa. Biirger und Staaten in der Européischen Gemeinschaft
(Schriftenreihe der Bundeszentrale fir politische Bildung,
Bd. 209), Bonn 1984, sowie Reinhard Kreckel/Friedrich von
Krosigk u. a., Regionalistische Bewegungen in Westeuropa.
Zum Struktur- und Wertwandel in fortgeschrittenen Indu-
striestaaten, Opladen 1986.

22) Vgl. z, B. Edgar Geiselhardt, Regionalismus in Andalu-
sien. Von der antifranquistischen Opposition zum ersten an-
dalusischen Parlament, Frankfurt 1985.
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Aus der Analyse der drei Beispielfille Spanien,
Frankreich und der Bundesrepublik Deutschland
lassen sich einige SchluBfolgerungen ziehen, die im
folgenden kurz skizziert werden sollen:

— Die regionalistischen Bewegungen lassen sich,
zumindest in Westeuropa, unter politikwissen-

schaftlichen Gesichtspunkten in eine Typologie ein-
ordnen, die aus den Koordinaten ,Programmatik*
und ,Politische Reichweite® gebildet werden??),
Die Ergebnisse eines solchen Typisierungsversu-
ches zeigt die nachfolgende Ubersicht.

Typologie regionalistischer Bewegungen in Westeuropa

Politische Reichweite
regionalistischer Be-

Programmatik regionalistischer Bewegungen

tarische Opposition®

mus (mit Skologischer
Tendenz)

wegungen Autonomisten Foderalisten Separatisten
Intellektuell gepriigte || elsdssischer und okzi- | an Proudhon orien- Siidtiroler und elsissi-
wauBerparlamen- tanischer Regionalis- tierte siidfranzosische | sche Rechtsradikale

Regionalisten

mit dem Ziel: Anglie-
derung an Deutsch-
land oder Osterreich

Soziale Bewegung
ohne institutionale
Einbindung

korsischer Nationalis-
mus (UPC) (heute je-
doch Tendenz zur Par-

Foderalistische Union | Untergrundbewegung
Europiischer Volks- ETA (bask.) und
gruppen (FUEV) FLNC (kors.),

mit institutionaler
Reprisentation

(SVP), walisische,
fliimische und bretoni-
sche Nationalisten,
Baskische National-
partei (PNV) und iib-
rige Regionalbewegun-
gen in Spanien

teibildung) IRA (nordir.) mit
Ziel: Angliederung an
die Republik Irland
Soziale Bewegung Siidtiroler Volkspartei | bayerischer Foderalis- | Minderheit flimischer

und wallonischer Na-
tionalisten, Schottische
Nationalpartei (SNP),
Rassemblement Juras-
sien, baskische Herri
Batasuna

mus, Teile der katala-
nischen, galizischen
und andalusischen
Regionalisten

Quelle: Dirk Gerdes (Hrsg.), Aufstand der Provinz. Regionalismus in Westeuropa, Frankfurt 1980.

— Die komplexen Motiv- und Bediirfnisstrukturen
innerhalb von Regionen miissen nicht nur im zwi-
schenstaatlichen Bereich — z. B. durch das Vol-
kerrecht — ernst genommen, sondern auch im in-
nerstaatlichen Bereich angemessen in der Staats-
struktur beriicksichtigt werden. Eine eigene Spra-
che und eine eigene Tradition einer Minderheit
bzw. einer Region sind dabei wichtige Indizien fiir
das Bediirfnis nach kultureller — und unter Um-
stinden dariiber hinaus auch nach territorialer —
Eigenstiindigkeit. Zur politischen Forderung nach
Autonomie fiihrt ein erstarkendes Regionalbe-
wuBtsein aber im allgemeinen erst dann, wenn es
durch intellektuelle oder traditionelle Eliten instru-

#) Vgl. Dirk Gerdes, Regionalismus in Westeuropa., Wie
die Wissenschaft mit der Wirklichkeit Schritt zu halten ver-
sucht, in: Regionen und Regionalismus in Westeuropa
(Anm. 9), S. 9ff.
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mentalisiert wird. Der Versuch. z. B. durch Umfor-
mung der Staatsstruktur Gewaltanwendung zu ver-
hindern, kann allerdings nur dann Erfolg haben,
wenn es gelingt, auch die sozio-dkonomischen Ur-
sachen fiir das Ausbrechen von Gewalt abzu-
bauen.

— In dem Spannungsverhiiltnis zwischen Zentrale
und Peripherie ist ein gewisses MaB an Dezentrali-
sierung offenbar unverzichtbar, um die zentrifuga-
len Kriifte aufzufangen. Der Foderalismus kann
hierfiir die geeignete Staatsstruktur sein, um den
ProzeB der Dezentralisierung ,.abzufedern*; er ist
jedoch kein Allheilmittel. Vielmehr miissen be-
stimmte gesellschaftliche und wirtschaftliche
Grundvoraussetzungen vorliegen, um einen fodera-
listischen Staatsverband erfolgreich werden bzw.
bleiben zu lassen. Die Erfahrung mit den Bundes-
staaten Europas und.Nordamerikas lehrt, daB ge-
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meinsame Sprache und Literatur, Geschichte und
Religion zwar nicht absolut unverzichtbare, aber
doch wesentliche Voraussetzungen fiir den Erfolg
des Foderalismus sind. Fehlen die sprachlichen und
religivsen Gemeinsamkeiten — wie z, B, in der
Schweiz, in Kanada oder in Jugoslawien —, dann
muB ihre einheitsstiftende Kraft durch andere Mit-
tel ersetzt werden. Das kann eine Bedrohung von
auBen sein, gelegentlich ist es auch eine charisma-
tische Personlichkeit (Marschall Tito). die den Bun-
desstaat zusammenhiilt.

29

Auf die Dauer kann der Foderalismus aber nur dort
Bestand haben, wo er einen angemessenen Aus-
gleich der politischen, wirtschaftlichen und finanzi-
ellen Interessen ermdglicht. Allerdings reicht hier-
fiir nicht eine einmalige Anstrengung aus, vielmehr
handelt es sich um eine Aufgabe, die sich allen
Beteiligten stiindig neu stellt. Die Verfassung stellt
mit der in ihr vorgeschriebenen Staatsstruktur hier-
fiir lediglich den institutionellen Rahmen zur Verfii-
gung, die Realisierung bleibt hingegen den Men-
schen iiberlassen.
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Angelika Volle

Der Wandel GroBbritanniens vom zdgernden
AuBenseiter zum widerspenstigen Partner
in der Europdischen Gemeinschaft

I. Die Durchsetzung britischer Interessen in der EG

1. Die Labour-Regierung (1975—1979)

Trotz des iiberzeugenden Ausgangs des Referen-
dums iiber den Verbleib GroBbritanniens in der EG
am 5. Juni 1975 (67,2 Prozent stimmten dafiir,
32.8 Prozent dagegen) blieb die britische Offent-
lichkeit von der EG-Mitgliedschaft ihres Landes
unbeeindruckt. Fiir sie war die EG fiir die schlechte
Wirtschaftslage in GroBbritannien verantwortlich:
In einer Gallup-Umfrage vom September 1976 ga-
ben 74 Prozent der Befragten an, vor allem die EG
sei schuld an den steigenden Lebensmittelpreisen,
den 12.6 Prozent Inflation und den 1.3 Millionen
Arbeitslosen; nur 16 Prozent teilten diese Meinung
nicht. Zwar befiirworteten sowohl der britische In-
dustrieverband CBI als auch der Bauernverband
(NFU) die Mitgliedschaft; die Gewerkschaftsmit-
glieder — und nicht nur die militanten — blieben
dagegen feindlich eingestelit.

Auf den Parteitagen der Labour Party in der zwei-
ten Hilfte der siebziger Jahre tendierte die Linke
dazu, eine ,much looser grouping of European sta-
tes* zu fordern und jegliche Art von supranationa-
ler Kontrolle abzulehnen. Ein Austritt stand als
Ziel in zahlreichen Antrigen von EG-Gegnern im-
mer wieder auf der Tagesordnung: ,,Opposition to
the EEC is thus very much part and parcel of La-
bourideology* !). Die Labour-Regierung allerdings
beharrte darauf, innerhalb der EG nach Problemls-
sungen zu suchen. Premierminister Callaghan for-
derte schon Ende 1977 erneut — nach den ,Neu-
verhandlungen* 1974 — ,tiefgreifende Reformen*
und zihlte sechs ,Schliisselelemente* auf, auf die
die Regierung ihre Aufmerksamkeit konzentrieren
wolle: 1. Erhaltung der Souverinitit nationaler Re-
gierungen und Parlamente; 2. demokratische Kon-

Eine lingere Fassung dieses Beitrags erscheint demndchst in
einem Sammelband von Gustav Schmidt (Hrsg. ), Grofibritan-
nien und Europa — Grafbritannien in Europa (Schriftenreihe
des Arbeitskreises Deutsche England-Forschung, Bd. 10),
Bochum 1989. Im Friihjahr 1989 erscheint ferner eine ausfiihr-
liche Studie der Verfasserin zum Thema , Grofibritannien und
Europa® als Arbeitspapier der Deutschen Gesellschaft fiir
Auswdrtige Politik, Bonn.

') Donald Sassoon, Eurocommunism, the Labour Party and
tg!éc EEC, in: The Political Quarterly. Vol. 50 (1979). S. 93.
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trolle der Titigkeiten der Gemeinschaft; 3. Errei-
chen wirtschafts-, industrie- und regionalpolitischer
Ziele vorrangig auf nationaler (und nicht auf
EG-)Ebene; 4. Reform der gemeinsamen Agrarpo-
litik; 5. Entwicklung einer gemeinsamen Energie-
politik in Ubereinstimmung mit nationalen Interes-
sen; 6. Erweiterung der EG. Callaghan betonte zu-
dem. daB die britische Regierung niemals eine fode-
ralistische Zielsetzung fiir die Gemeinschaft akzep-
tiert habe.

Auch die konservative Oppositionsfiihrerin Marga-
ret Thatcher meldete sich zu Wort: ,Zu meinen
Lebzeiten wird es nach meiner Auffassung keine
zentrale europdische Regierung geben, die einem
zentralen europiischen Parlament gegeniiber ver-
antwortlich ist, und den Nationalstaaten die Herr-
schaftsgewalt nur noch in dem Umfang zusteht, wie
sie die Bundesstaaten in den USA haben. Aufgrund
unserer Geschichte werden in Europa auch kiinftig
die nationalen Regierungen und nationale Parla-
mente eine groBere Rolle spielen.”?) AuBenmini-
ster David Owen, der mehr Zeit fiir die Losung der
Rhodesien-Frage als fiir die europiischer Probleme
zu verwenden schien, muBte den Vorwurf der EG-
Partner hinnehmen, die Forderung einer Siiderwei-
terung der EG werde nur deshalb von GroBbritan-
nien betrieben, um dadurch einer ,Aufweichung”
der Gemeinschaft Vorschub zu leisten und sie in
einen ,lockeren Verbund“ umzuwandeln. Auch
mubBten die librigen EG-Linder die Erfahrung ma-
chen, daB es GroBbritannien anfangs sehr schwer
fiel, mit ihnen als geschlossene EG-Gruppe auf in-
ternationalen Konferenzen und in internationalen
Organisationen aufzutreten. So wollte die britische
Regierung auf der KIWZ (Konferenz iiber Interna-
tionale Wirtschaftliche Zusammenarbeit. auch
Nord-Siid-Dialog genannt), die vom Dezember
1975 bis Juni 1977 dauerte, zunichst als Erdol
Erzeugerland mit einer eigenen Delegation auftre-
ten. Erst auf starken Druck der EG-Partnerlinder
zog GrofBbritannien diese Forderung zuriick. Die

?) Margaret Thatcher, England und die EG, in: Gerhard
Mayer-Vorfelder/Hubertus Huber (Hrsg.). Welches Eu-
ropa?, Stuttgart 1977. S. 178. Dieser Ausspruch ist auch
heute noch von besonderer Aktualitit, vergleicht man ihre
Rede in Briigge am 20. 9. 1988.
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Berufung des Labour-Politikers Roy Jenkins an die
Spitze der EG-Kommission (1977—1981), von der
sich die meisten EG-Lénder eine engere Anbin-
dung GroBbritanniens an die Gemeinschaft erhoff-
ten, brachte auch nicht den gewiinschten Erfolg:
Der Proeuropier Jenkins wurde von seinen Partei-
freunden und ehemaligen Kabinettskollegen gera-
dezu als ,,Verriiter an der britischen Sache* angese-
hen und konnte als Vermittler zwischen GroBbri-
tannien und den anderen EG-Lindern keine Er-
folge verzeichnen.

GroBbritannien machte nach Auffassung seiner
Partner vor allem den Fehler, sich bei seinen Anlie-
gen keine Verbiindeten zu suchen, sondern als
‘wEinzelkdmpfer* aufzutreten: Bei den Diskussio-
nen um die Einfilhrung eines Européischen Wih-
rungssystems (EWS), das Anfang 1979 in Kraft tre-
ten sollte, duBerte Premierminister Callaghan friih-
zeitig. ,,daB einer oder mehrere Partner moglicher-
weise zu diesem Zeitpunkt noch nicht mitmachen
machten* 3) — und GroBbritannien stand allein da.
Eine weitere Moglichkeit, bei der GroBbritannien
durch geschicktes Taktieren hiitte Verbiindete ge-
winnen kénnen, war die EG-Prisidentschaft, die
GroBbritannien im ersten Halbjahr 1977 innehatte.
Doch die britische Regierung — seit Miirz 1977 in
einer Art Koalition mit der Liberal Party (Lib-Lab-
Pact) — entschied sich fiir einen ,low-profile ap-
proach*, vor allem auch deshalb, weil sie selbst ihre
Eigeninteressen bei den Verhandlungen iiber die
Fischereipolitik, die Agrarpolitik und beim Finanz-
beitrag zum Gemeinschaftshaushalt nicht hintan-
stellen wollte. Auch fehlte der Konsens in der eige-
nen Partei. Der Vorsitz durch britische Minister,
die durch ihre Anti-EG-Haltung ausgewiesen wa-
ren (wie z. B, Landwirtschaftsminister Silkin), trug
zum Offentlichen Bild einer engstirnigen britischen
Haltung bei. Zu substantiellen Fortschritten kam es
wihrend der ersten britischen Prisidentschaft
nicht, ,the future of Britain’s relations with her
Euro]::‘t):an partners were left as troubled as
ever“4),

Zwar duBerten einige EG-Mitgliedstaaten hinter
vqrgehnltencr Hand, daB GroBbritannien in vielem
mit seiner Kritik an eingefahrenen Verhaltenswei-
sen der EG recht habe und sie selbst ganz froh
seien, daB GroBbritannien diese zur Sprache bringe
(und damit natiirlich auch die Rolle des ,,Schwarzen
Peter* iibernehme). Aber das stéindige Querlegen
GroBbritanniens, die oftmals ungeschickte Art, mit
der es sich selbst zum ,,0odd one out* stilisierte,
brachte die Verhandlungspartner hiufig an den
Rand der Verzweiflung. Besonders augenfillig war
dies bei Streitpunkten, die aus grundstzlichen Er-
wigungen fiir GroBbritannien nicht konsensfihig

2 Vgl Europa-Archiv, (1978) 24, S. D 678.
) Geoffrey Edwards/Helen Wallace, EEC: The British Pre-
Tf';%”? in zgéetrospecl. in: The World Today, Vol. 33, August
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waren: die Fischereipolitik, die Budget- und Agrar-
politik sowie die Wahlen zum Europiischen Parla-
ment.

a) Der Streit um die Fischereipolitik %)

Kurz vor dem Beitritt der drei neuen EG-Mitglie-
der hatten die Sechs sich auf eine ,,Gemeinsame
Fischereipolitik* geeinigt. Fiir die britische Bevol-
kerung wurde diese Regelung zu einer Frage des
nationalen Interesses: GroBbritannien titigte vor
der Ausdehnung der Fischereizonen 63,6 Prozent
seiner Fiinge in der eigenen Zone und war an der
Hochseefischerei in fremden Gewissern nur be-
grenzt interessiert. Der vom EG-Ministerrat im Fe-
bruar 1976 vorgeschlagenen Einfithrung einer na-
tionalen Fischereizone bis zu 12 sm sowie der Fest-
setzung jahrlicher Fangquoten setzte GroBbritan-
nien seine Forderung nach einer 100-sm-Exklusiv-
zone entgegen. Seit Mitte 1976 erhob EG-Gegner
Silkin den Anspruch auf eine variable Kiistenzone
von 12 bis 50 sm mit Exklusivrechten fiir britische
Fischer. Eine Sonderquotenzuteilung fiir GroBbri-
tannien, wie die Kommission sie Ende 1976 vor-
schlug, wurde von Silkin riide abgelehnt, da es noch
keine konkreten UberwachungsmaBnahmen und
somit auch keine Kontrollen der einzelnen Fang-
mengen gebe und die Uberfischung von anderer
Seite nicht auszuschlieBen sei. AuBenminister
Owen faBte im Januar 1977 im Unterhaus die briti-
sche Empdrung prignant zusammen: ,No other
Community resource is subject to a regime of equal
access in the way provided for fish. The Community
does not require German coal or French farm land
or our own North Sea oil and gas to be open terri-
tory for anyone in the Community.*6)

Am 1. Juli 1977 verhéingte die britische Regierung
ein unbefristetes einseitiges Heringsfangverbot im
britischen Teil der 200-sm-EG-Zone, das von der
EG-Kommission stillschweigend gebilligt wurde.
Den fiir 1978 vorgeschlagenen Quoten fiir die ein-
zelnen EG-Staaten stimmte nur GroBbritannien
nicht zu — es hitte 21 Prozent erhalten, aber
60 Prozent der Bestinde lagen in einem 50-sm-
Streifen vor seiner eigenen Kiiste! Um die briti-
schen Forderungen durchzusetzen, praktizierte Sil-
kin auf einer Tagung des Ministerrats sogar die ,,Po-
litik des leeren Stuhls“ — Gaullismus in Perfektion,
der eine enge Solidaritit der iibrigen Acht be-
wirkte. Was die anderen Mitgliedstaaten besonders
#drgerte, war, daB Silkin sich nicht an die Spielregeln
hielt: 18 Monate lang verhandelten alle EG-Linder
auf der Grundlage von Kommissionsvorschligen,
die — als ein KompromiB in Aussicht stand — von

5) Vgl. hierzu auch Angelika Volle, Die Ausdehnung der

Fischereigrenzen, in: Jahrbuch , Die Internationale Politik*

197778, Miinchen-Wien 1982, S. 197 ff.

6) Zitiert nach F. E. C. Gregory, Dilemmas of Government.

ls?.ritain and the European Community, Oxford 1983,
. 192,
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Silkin als ,unmégliche Basis fiir eine Regelung®
abgelehnt wurden. GroBbritannien wiederum war
verirgert iiber die Kommission, die nicht geniigend
die spezifisch britische Situation wiirdigte, Abkom-
men mit Drittlindern (Norwegen) abschloB, in de-
ren Gewissern auBer GroBbritannien auch noch die
Bundesrepublik und Frankreich fischen durften,
MaBnahmen gegen das Aussterben bedrohter Ar-
ten wegen mangelnder Einigkeit der anderen acht
EG-Staaten nicht traf und sich zur Frage der Uber-
wachung und Kontrolle von Fangquoten, Netzgro-
Ben etc. nicht duBerte. Aus britischer Sicht war ein
Verhandlungserfolg, der der an dieser Frage beson-
ders interessierten britischen Offentlichkeit hitte
prasentiert werden konnen, bei Ubernahme der
Regierungsmacht durch die Konservativen im Mai
1979 noch in weiter Ferne.

b) Die Auseinandersetzungen iiber die Budget- und
Agrarpolitik

Schon bei den ersten Gespriichen zwischen GroB-
britannien und den anderen europiischen Landern
Mitte der fiinfziger Jahre iiber eine mégliche Griin-
dung einer Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft
hatte die Frage der Finanzierung der Gemein-
schaftspolitiken einem méglichen Beitritt GroBbri-
tanniens im Weg gestanden. Wie ein roter Faden
zog sich dieses Problem, das eng mit der Agrarpo-
litik verbunden ist, als ,,Stein des AnstoBes* durch
alle Verhandlungen in den sechziger und friihen
sicbziger Jahren. Gelost wurde diese Streitfrage
auch nicht in den ,Neuverhandlungen* — es war
eigentlich abzusehen. daB das Thema in absehbarer
Zeit von GroBbritannien wieder vorgebracht wer-
den wiirde. Dennoch traf es die Acht vollig uner-
wartet, als sich Premierminister Callaghan im No-
vember 1978 auBerordentlich kritisch iiber den bri-
tischen Netto-Beitrag zum EG-Haushalt duBerte.

Ohne hier in Details gehen zu wollen7): Jedes EG-
Land muBte auBer dem Mehrwertsteueranteil von
einem Prozent auch Einfuhrzélle und Abgaben an
die EG abfiihren. die auf die Einfuhr von Agrar-
und Industrieprodukten aus Lindern, die nicht EG-
Mitglieder sind, aufgeschlagen wurden. Ein stark
einfuhrabhiingiges Land wie GroBbritannien, das
vor allem Produkte aus Commonwealth-Lindern
einfiihrte, muBte also vergleichsweise hohe Sum-
men an Briissel abfiihren. Trotz des in Dublin 1975
vereinbarten Ausgleichs hatte GroBbritannien 1977
1.6 Milliarden DM mehr eingezahlt, als es heraus-
bekommen hatte. Damit war GroBbritannien zum
groBten Nettozahler der Gemeinschaft geworden
— zu einem Zeitpunkt, als es mit seinem Bruttoso-
zialprodukt (BSP) an siebter Stelle der OECD-Lin-
der lag, am Welthandel einen Anteil von lediglich
funf Prozent aufwies und mit seinem Pro-Kopf-Ein-

7) Vgl hierzu ausfihrlich Carl A. Ehrhardt, EG-Konfronta-
tion mit GroBbritannien, in: AuBenpolitik, (1982) 3,
S. 225-242.
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kommen nur die Nr. 24 in der Welt war. Angesicht;
dieser in der Tat ungerechten Situation stellte Cal
laghan die Forderung, baldmdglichst die Grundlage
der Gemeinsamen Agrarpolitik zu #ndern, dic
70 Prozent des Gemeinschaftshaushaltes ver
schlinge und hauptséchlich ,,in die Linder flieBt, die
die Agrariiberschiisse produzieren. durch die das
Problem verursacht wird*“§).

GroBbritannien muBte allerdings feststellen. daf
sein Anliegen, das budgetire Ungleichgewicht z
korrigieren und einen NachlaB beim britischen Bei
trag einzuhandeln, gegen die Interessen der ande.
ren Mitgliedstaaten verstieB. Sie hatten sich inzwi-
schen an die hohen Nahrungsmittelpreise gewdhnt,
und ihre Bauern waren durch starke Lobbies abge-
sichert. Diese forderten bei den Politikern, fiir die
die Bauern eine wichtige Wihlerschaft darstellen,
immer wieder hohe Subventionen ein, so daf
enorme Uberschiisse produziert wurden, deren La-
gerung bzw. Vernichtung weitere Gelder aus dem
Agrarfonds verschlang. Die effiziente britische
Landwirtschaft (keine Uberschiisse!) profitierte
hingegen kaum vom Agrarfonds. Dies wollte Cal-
laghan éindern, doch stand er mit seinen Forderun-
gen 1978 allein da: Die kontinentaleuropiischen
Staaten brachten fiir die kompromiBlos vorgetrage-
nen britischen Forderungen im Landwirtschafts-
Ministerrat kein Verstindnis auf. Sie waren noch
nicht einmal bereit, das Problem als solches iiber-
haupt anzuerkennen — weniger des Inhalts der For-
derung als der Tatsache wegen, daB sie einem
GroBbritannien nicht mehr entgegenkommen woll-
ten, das selbst nicht bereit war, Kompromisse ein-
zugehen oder zumindest den guten Willen zur Zu-
sammenarbeit zu demonstrieren.

c¢) Die britischen Vorbehalte gegeniiber den ersten
Direktwahlen zum Europa-Parlament '

Als Wahltermin fiir die ersten Direktwahlen zum
Europa-Parlament (EP) war zuniéichst von allen
EG-Staaten der Frithsommer 1978 ins Auge gefabt
worden. Das Nationale Exekutivkomitee der La-
bour Party legte auf dem Labour-Parteitag im Ok-
tober 1976 ein Dokument vor, in dem es sich prin-
zipiell gegen derartige Direktwahlen aussprach, da
zum einen eine demokratische Kontrolle iiber die
EG nur von den nationalen Parlamenten ausgeiibt
werden konne, und zum andern durch das EP die
Macht der EG-Biirokratie gestirkt werde. Diesem
Verdikt schloB sich die Labour-Regierung zwar
nicht an, dennoch sah sie sich einer derart starken
Opposition in der Partei gegeniiber, daB sie die Ent-
scheidungen iiber die Gesetzgebung fiir die Direkt-
wahlen bis nach Weihnachten 1976 aufschob. Es
ging hier also wieder einmal um den seit den fiinf
ziger Jahren unaufhorlich geduBerten britischen
Vorbehalt. die nationale Souveriinitit auf keinen
Fall durch europiische Institutionen einschranken

%) Europa-Archiv, (1978) 24, S. 679f.



lassen zu wollen. Die Labour-Regierung, die sich
des tiefen MiBtrauens der eigenen Partei gegeniiber
den Direktwahlen zum EP bewuBit war, versuchte
sich fiir ihre Unterstiitzung des Prinzips von Direkt-
wahlen zu rechtfertigen, indem sie immer wieder
betonte, daB durch diese Wahlen eine Ausweitung
der Souveriinitit dieser Institution auf keinen Fall
erfolgen werde. Ein britisches ffentliches Engage-
ment fiir die Direktwahlen war nicht vorhanden.
Uberhaupt war die Zustimmung der britischen Be-
volkerung zur Europidischen Gemeinschaft seit
Herbst 19735, als sie bei 50 Prozent gelegen hatte,
kontinuierlich gesunken: auf 35 Prozent im Herbst
1977 und sogar auf nur 29 Prozent im Friihjahr 1978
(die niedrigste Zustimmungsquote in der Gemein-
schaft)?).

Nachdem erst am 13. Dezember 1977 vom Unter-
haus der Wahlmodus (Mehrheitswahlrecht) festge-
legt worden war, stand fest, daB der urspriingliche
Wahltermin wegen der langwierigen Einteilung der
81 Wahlkreise nicht mehr einzuhalten war, sondern
auf den 7. bis 10. Juni 1979 verschoben werden
muBte. Alle anderen Staaten hiitten den urspriing-
lichen Termin einhalten kénnen. Der Wahlkampf
in GroBbritannien fiir die Europawahlen litt zum
einen unter Geldmangel, da im Mai 1979 nationale
Wahlen stattgefunden hatten, aus denen Margaret
Thatcher als Siegerin hervorgegangen war. Zum
andern war die Wahl-, aber auch die Europa-Mii-
digkeit der Briten nicht zu iibersehen: Anders als
beim Referendum blieben die meisten Séle sowohl
bei pro- als auch bei antieuropiiischen Rednern
leer. Nur das politische Establishment schien inter-
essiert. Mrs. Thatcher war bislang nur als ,lau-
warme" Befiirworterin der Europa-Wahlen und als
Gegnerin eines politisch einfluBreicheren Europa-
Parlaments in Erscheinung getreten; die Labour
Party iibte sich in EG-Gegnerschaft. Die Wahlbe-
teiligung insgesamt war mit knapp 33 Prozent mit
Abstand die niedrigste in der EG (zum Vergleich:
Dénemark 47,1 Prozent); britische Politiker konn-
ten sich in Briissel deshalb weiterhin darauf beru-
fen, daB europiische Politik in GroBbritannien
nicht populér sei.

2. Die konservative Regierung (1979—1984)

Mit Margaret Thatcher und ihren Ministern hielt
ein anderer Stil Einzug in Briissel — sehr zur Er-
leichterung der europiischen Partner, die sich von
der konservativen Premierministerin eine andere
EG-Politik versprachen. In dieser Hoffnung sahen
sie sich allerdings enttduscht. Mrs. Thatcher ging
die europiische Politik &hnlich an wie die britische
Innenpolitik: rigoros und unbeirrbar in ihrem An-
liegen, Einsparungen bei unnétigen Ausgaben vor-
zunchmen, die Briisseler Biirokratie zu mehr Effi-
—_—

°) Vgl. David Allen/Roger Morgan, GroBbritannien: Vor-

rang der nationalen Probleme, in: Europa-Archiv, (1978) 24,
§. 798—804.
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zienz anzuspornen und die politischen Priorititen
neu zu setzen. Hier half es ihr, daB auch die Beam-
ten von Whitehall inzwischen Erfahrungen in Briis-
sel gesammelt und europiische Verbindlichkeit ge-
lernt hatten: Mit diplomatischem Geschick wurden
die (weiterhin bestehenden) nationalen Vorbehalte
vorgebracht, so daB sich die kontinentaleuropi-
schen Verhandlungspartner auBerstande sahen,
diese schroff zuriickzuweisen; sie muBten sich mit
ihnen auseinandersetzen. Positiv wurde auf dem
europiischen Kontinent aufgenommen, daB sich
die konservative Partei — im Gegensatz zur Labour
Party, die auf ihren Parteitagen gebetsmiihlenhaft
ihren Willen zum EG-Austritt bekundete — aktiv
an Parteizusammenschliissen auf europiischer
Ebene (EVP) beteiligte und die Premierministerin
offenbar gezielt proeuropiische Minister in ihr Ka-
binett berief.

Doch GroBbritannien war nach acht Jahren Mit-
gliedschaft immer noch unsicher in seinem Verhal-
ten gegeniiber der Europidischen Gemeinschaft
(weiterhin ,,Wirtschaftsgemeinschaft* im britischen
Sprachgebrauch 1)), Das eigentliche Trachten der
Briten bezog sich auf den ,,Common Market“, und
hier schien die Mitgliedschaft den britischen Inter-
essen nicht zu dienen: Weder die Landwirtschaft
noch die Harmonisierungsdebatten, weder der
Haushaltsbeitrag noch die Handelsbilanz konnten
der britischen Offentlichkeit als Erfolge fiir GroB-
britannien ,,verkauft* werden. Zwar konnte darauf
verwiesen werden, daB zwischen 1972 und 1980 der
Wert der britischen Exporte in die EG um 480 Pro-
zent gestiegen war (der Handel mit den USA dage-
gen nur um 234 Prozent, mit Japan um 237 Prozent
und mit dem Rest der Welt um 295 Prozent) 11),
Dennoch lastete die Offentlichkeit die britischen
Zahlungsbilanzprobleme, die sinkenden Produk-
tionszahlen, die wachsende Arbeitslosigkeit der EG
an — und wurde von britischen Politikern in dieser
Ansicht noch bestitigt: Fiir nationale Fehlleistun-
gen war die EG ein guter Siindenbock!

a) Ubereinkunft in der Gemeinsamen Fischerei-
politik

Ebenfalls mit groBem Unbehagen wurde in der bri-
tischen Offentlichkeit die ,starre Haltung und das
Unverstindnis* der europiischen Partner bei der
Regelung der Fischereipolitik der EG registriert.
Auch unter der konservativen Regierung forderte
GroBbritannien eine exklusive Kiistenzone, eine

10) Im Miirz 1980 gab es zum erstenmal auch eine Mehrheit
der konservativen Wiihler, die aus der EG austreten wollten.
Vgl. Roger Morgan, The European Policy of the British Con-
servative Party: Liberal or National Priorities?, in: Politische
Grundstrébmungen im europdischen IntegrationsprozeB,
hrsg. vom Vorstand des Arbeitskreises Europiische Integra-
tion e. V., Baden-Baden 1982, S. 71.

1) Vgl. Roy Jenkins, Britain and Europe: ten years of Com-
munity membership, in: International Affairs, (1983) 2,
S. 148.
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wgerechte* Verteilung von Fangquoten bei gleich-
zeitigen Uberwachungs- und KontrollmaBnahmen
sowie temporire Fangverbote zur biologischen Re-
generierung der Bestinde. Im Gegensatz zu den
unbeugsamen Labour-Unterhéndlern waren die
konservativen Verhandlungsfiihrer konziliant im
Stil, aber hart in der Sache. Indem sie 1980 und 1981
wiederum jegliche Beschliisse zur EG-Fischereipo-
litik verhinderten, gaben sie den EG-Partnern er-
neut die Moglichkeit, sich gegen GroBbritannien zu
verbiinden und ebenfalls eine kompromiBlose Hal-
tung einzunehmen. Allerdings nahte Ende Dezem-
ber 1982 der Termin, zu dem die in den ersten Bei-
trittsverhandlungen vereinbarten Ubergangsrege-
lungen ausliefen und alle EG-Staaten dann mangels
einer Vereinbarung iiber eine Gemeinsame Fische-
reipolitik das EG-Meer als Gemeinschaftsgewiisser

" betrachten konnten.

Daran konnte GroBbritannien nicht gelegen sein.
Im Juni 1982 gelang der Durchbruch: GroBbritan-
nien gestand Frankreich gewisse (historische) Fi-
schereirechte in seiner Kiistenzone zu. Im Gegen-
zug akzeptierten alle EG-Linder KontrollmaBnah-
men zur Einhaltung von Fangquoten, und GroBbri-
tannien erhielt ab 1983 fiir zehn Jahre eine 6-sm-
Exklusivzone vor der britischen Kiiste zugestanden,
die ausschlieBlich von britischen Fischern genutzt
werden darf. Mit 35,6 Prozent wurde GroBbritan-
nien die hochste Fangquote fiir 1983 zugeteilt, was
von der britischen Offentlichkeit mit Befriedigung
als nationaler Sieg aufgenommen wurde, die ande-
ren EG-Linder aber nach fast siebenjihrigen har-
ten Verhandlungen verbittert iiber die britische
Starrkopfigkeit zuriicklieB. Am 25. Januar 1983
konnte in Briissel endlich der Vertrag iiber die Ge-
mcrdinsame Fischereipolitik der EG unterzeichnet
werden.

b) Prioritit der Europiiischen Politischen Zusam-
menarbeit (EPZ) fiir Grofbritannien

Auf der politischen Ebene sah die Bilanz erfreuli-
cher aus: Von Juli bis Dezember 1981 hatte GroB-
britannien zum zweiten Mal die Prisidentschaft im
EG-Ministerrat inne und nutzte diesmal seine
Chancen besser!?). Vor allem hatte GroBbritan-
nien inzwischen sein Interesse an der Weiterent-
wicklung der Europiischen Politischen Zusammen-
arbeit (EPZ = AuBenpolitik der EG) entdeckt und
bereitete sich deshalb besonders griindlich darauf
vor, Europas Stimme in der Weltpolitik zu Gehor
zu bringen. AuBenminister Lord Carrington be-
miihte sich vorrangig um einen Beitrag der EG bei
der Losung der Nahost-Frage und um eine Vermitt-
lung im Afghanistan-Konflikt. Das ehemalige Welt-

12) Vgl. hierzu vor allem Geoffrey Edwards, The Presidency
of the Council of Ministers of the European Communities:
T;:;:ﬂpase of l?cugn'éted Kingdom, in: Colm O Nua'llain, The
dency of uropean Council of Ministers, London
1985, S. 237—259. .
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reich hatte erkannt, daB es nur iiber die EPZ, nur
im europiischen Verbund seine eigenen auBenpoli-
tischen Vorstellungen zur Geltung bringen konnte;
die eigenstiindige Rolle in der Weltpolitik war aus-
gespielt. Der Londoner Bericht vom Dezember
1981 schrieb die Aktivititen der EPZ fort und un-
terstrich vor allem die ,,Bedeutung der Konsulta-
tion in allen wichtigen Fragen der AuBenpolitik“
— fiir GroBbritannien war dies ein erster wichtiger
Beitrag bei der Weiterentwicklung eines politischen
Bereichs der EG. Auch die Teile der Genscher-
Colombo-Initiative von 1981, die sich mit der Wei-
terentwicklung der AuBen- und Sicherheitspolitik
der EG befaBten, fanden die Unterstiitzung der bri-
tischen Regierung; die Absitze allerdings, die eine
Weiterentwicklung des europiischen Integrations-
prozesses forderten, erhielten nicht den Beifall der
britischen Premierministerin.

Als 1982 der Falkland(Malwinen)-Krieg ausbrach,
wandte sich GroBbritannien an seine EG-Partner
mit der Bitte, gegeniiber Argentinien wirtschaftli-
che Sanktionen auszuiiben. Selbst die Bundesrepu-
blik, die bislang immer von Sanktionen abgeraten
hatte, verschloB sich dem britischen Anliegen nicht
und bekundete gemeinsam mit allen EG-Partnern
die Solidaritét mit GroBbritannien. Als aber kurze
Zeit spiter GroBbritannien sich bei der Festlegung
der Hohe der Agrarpreise wieder einmal querlegte
— da es dadurch eine lingerfristige Regelung sei-
ner Beitragszahlungen von den Partnern erzwingen
wollte —, iibergingen die anderen EG-Staaten am
17./18. Mai 1982 einfach das britische Veto und
stimmten mit Mehrheit fiir eine PreiserhShung. Sie
waren nicht mehr bereit, sich von der britischen
Regierung immer wieder das Tempo europiischer
Politik vorschreiben zu lassen. Premierministerin
Thatcher blieb nichts anderes iibrig, als gute Miene
dazu zu machen und die Entscheidung der Mehrheit
zu akzeptieren. Dafiir blieb sie aber hart in ihrer
Entscheidung, dem Wechselkursmechanismus des
Europidischen Wihrungssystems (EWS) nicht bei-
zutreten, so daB hier die Hoffnungen, die die kon-
tinentaleuropdischen Partner in eine konservative
Administration gesetzt hatten, zunichte gemacht
wurden.

Besonders Bundeskanzler Schmidt und der franzd-
sische Priisident Valéry Giscard d’Estaing veriibel-
ten der britischen Regierungschefin die immer wie-
der vorgebrachten nationalen Vorbehalte. Zum ei-
nen war es ihnen nicht moglich, die aus dem Falk-
land(Malwinen)-Krieg politisch gestirkt hervorge-
gangene Premierministerin zu isolieren oder sie als
Vertreterin eines unwichtigen Landes abzustem-
peln; zum andern wollten sie sich ihre Domiine der
Zusammenarbeit der ,GroBen Zwei“ (sie hatten
das EWS aus der Taufe gehoben) nicht mit einer
Frau teilen: ,They were very patronizing, even
rude, in their treatment of her, . . . they made it
clear that she, a mere woman, wouldn't be able to
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stand up to these two experienced and knowledge-
able men in hard negotiation.* 13)

Zum zehnjihrigen Jubildum der britischen EG-Mit-
gliedschaft befaBten sich 1983 zahlreiche Publika-
tionen in GroBbritannien ernsthaft immer noch mit
der Frage: EWG-Austritt ja oder nein?14) Zu einer
Zeit, als die kontinentaleuropiischen Partner iiber
die Zukunft und politische Gestaltung der EG re-
flektierten, Griechenland gerade beigetreten war
und Spanien und Portugal vor der Tiir standen,
filhrte die Labour Party in GroBbritannien ihren
nationalen Wahlkampf 1983 mit dem Versprechen,
im Falle ihres Sieges GroBbritannien aus der EG
wieder herauszulosen. Wirtschaftlich wollte sie al-
lerdings eng mit dem Kontinent verbunden bleiben,
da die stetig wachsenden Exporte auf den Gemein-
samen Markt natiirlich nicht eingeschriinkt werden
sollten! Kein Wunder also, daB die anderen deut-
lich machten, daB fiir sie ein Austritt GroBbritan-
niens aus der EG keine Drohung darstelle. Uberle-
gungen iiber ein Europa der ,,zwei Geschwindigkei-
ten“ wurden nicht nur auf den Briisseler Korridoren
angestellt, sondern auch von Politikern, Wissen-
schaftlern und Journalisten gezielt in der Offent-
lichkeit lanciert. Die Beziechungen zwischen der EG
und GroBbritannien waren auf einem Tiefpunkt

angelangt.

¢) Beendigung der Auseinandersetzungen um die
britischen Beitragszahlungen

Nachdem Premierministerin Thatcher nach ihrer
Regierungsiibernahme im Mai 1979 als ihre natio-
nalen Hauptaufgaben den Inflationsstopp sowie die
Drosselung der Geldmenge verkiindet hatte, war
nur folgerichtig, daB sie auch bei den britischen Bei-
trigen zum EG-Haushalt Einsparungen forderte.
Als der Nettobeitrag GroBbritanniens 1979 auf
2,267 Milliarden DM angestiegen war, holte Frau
Thatcher auf dem Gipfel in Dublin im November
1979 zu ciner Attacke aus: Fiir 1980 miisse GroB-
britannien 20 Prozent des Gesamteinkommens der
EG aufbringen. sei aber nur mit 16 Prozent am EG-
Bruttosozialprodukt beteiligt und erhalte nur
8,7 Prozent aus dem Gemeinschaftsbudget. Dies
se1 so vollig unannehmbar; sie erwarte hier ein Ent-
gegenkommen der anderen. Priisident Giscard und
Bundeskanzler Schmidt hatten sich allerdings vor-
genommen, Frau Thatcher auf diesem Gipfel zu

1) Zit. nach dem britischen EG-Kommissar Christopher Tu-
§°'1'§h2°“ Making Sense of Europe, Harmondsworth 1986,

) Vgl. Ali M. El-Agraa (Hrsg.), Britain within the Euro-
pean Community, The Way Forward, London 1983; Richard
Bailey, The European Connection. Implications of EEC
membership, Oxford 1983; Desmond Cohen, The Common
Market. Ten Years After, Oxford 1983; F. S. Northedge,
Britain and the EEC: Past and Present, in: Roy Jenkins
(Hrsg.), Britain and the EEC, London 1983; John Palmer,
Britain and the EEC: the withdrawal option, in: Internatio-
nal Affairs, (1982) 4, S. 638—647.
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isolieren und dadurch auf sie Druck auszuiiben, so
daB sie nicht anders konne, als ihr (aus britischer
Sicht indiskutables) Angebot zu akzeptieren. Die-
sen Gefallen tat sie ihnen nicht: ,I want my money
back®, war der Kernsatz ihrer Ausfithrungen, mit
denen sie das gesamte Prinzip der Eigeneinnahmen
der EG in Frage zu stellen schien. Das Treffen
endete ohne Ergebnis: Die Position der iibrigen
Lénder verhirtete sich; die europiische Offentlich-
keit war schockiert, und Frau Thatcher wurde we-
gen ihrer ultimativen Forderungen der Spitzname
»die eiserne Lady Europas* 15) verpaBt.

Im AnschluB an das Treffen begannen Fachleute in
den anderen EG-Staaten, die britischen Forderun-
gen zu iiberpriifen. Dabei stellte sich heraus, daB
nach den bestehenden EG-Finanzierungsmechanis-
men GroBbritannien — drittirmstes EG-Land —
1980 einen Nettobeitrag von 1,784 Milliarden Ecu
und 1981 von 2,140 Milliarden Ecu an die EG hiitte
abfiihren miissen. Die Acht konnten sich daher der
Argumentation der Briten — so sehr ihnen der
kompromiBlose Stil der Verhandlungen miBfiel —
nicht verschlieBen. Auf dem Ministerratstreffen in
Briissel im Mai 1980 erzielte die britische Regierung
nach zihen Verhandlungen eine temporire Entla-
stung ihrer Beitragszahlungen um ca. 30 Prozent
fiir drei Jahre: GroBbritannien erhielt fiir 1980 bis
1982 Abschlige von insgesamt 3,92 Milliarden Ecu
zugesprochen; diese Kosten wurden auf alle ande-
ren Mitgliedstaaten verteilt. In einem KompromiB-
paket wurden diese Beschliisse verkniipft mit der
Billigung von SondermaBnahmen zur Firderung
der Infrastruktur in Wales und Nordwestengland,
mit der Festsetzung der Agrarpreise fiir 1980/81
(hier muBte GroBbritannien von seinen Forderun-
gen nach Reduzierung der Subventionen fiir Uber-
schiisse groBe Abstriche machen, da es sonst keine
Zugestindnisse in der Budgetfrage erhalten hiitte)
und mit einer (unverbindlichen) Erklirung GroB-
britanniens, bei der Gemeinsamen Fischereipolitik
den anderen Léndern entgegenzukommen.

Falls sich die EG-Partner GroBbritanniens von die-
sem BeschluB eine konziliantere britische Haltung
versprochen hatten, sahen sie sich enttduscht: Die
britische Regierung dachte iiberhaupt nicht daran,
den Partnern bei den Beschliissen iiber die Fische-
reipolitik entgegenzukommen. Frau Thatcher
setzte ihren persdnlichen Ehrgeiz daran, eine lang-
fristige ,juste retour* zu erhalten. Sie hatte in dieser
Frage — und dessen war sie sich bewuit — die
gesamte britische Offentlichkeit hinter sich. Es
schien ihr nichts auszumachen, daB sich GroBbri-
tannien wegen seiner ausschlieBlichen Konzentra-
tion auf die Frage der ungerechten Beitragszahlung
zunehmend isolierte. Die britische Regierungsche-
fin zeigte wenig europiische Solidaritit in anderen
Bereichen und versteifte sich darauf, jeglichen eu-
ropiischen Fortschritt der Frage des britischen Bei-

15) Vgl. C. Tugendhat (Anm. 13), S. 121.
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trags unterzuordnen. AuBerdem schien sie der ge-
meinsamen Agrarpolitik (dem Grundstein des
Ubels der hohen britischen Zahlungen) grundsitz-
lich ablehnend gegeniiberzustehen, statt an den
notwendigen Reformen mitwirken zu wollen. Am
25. Mai 1982 wurde erneut nur eine Ad-hoc-Losung
riickwirkend fiir 1982 (850 Millionen Ecu Riicker-
stattung) vereinbart. allerdings mit dem Verspre-
chen der anderen EG-Staaten, vor Ende November
1982 eine Losung fiir die folgenden Jahre zu finden.

Nach ihrem iiberwiiltigenden Sieg in den britischen
Parlamentswahlen am 9, Juni 1983 entlieB Pre-
mierministerin Thatcher AuBenminister Fran-
cis Pym, der in Fragen der britischen Haltung
zum EG-Haushaltsproblem angeblich zu kom-
promiBbereit war, und ersetzte ihn durch Sir Geof-
frey Howe, den bisherigen Finanzminister. Die
Zahlen sprachen fiir die Notwendigkeit einer ge-
rechteren langfristigen Losung fiir GroBbritan-
nien:

Anteil am Beitrag zur Anteil an den

EG-BSP EG-Finanzierung Riickflissen
Bundesrepublik Deutschland 279% 26.9% 15.2%
Frankreich 229% 20.0% 19.5%
GroBbritannien 20.2% 242% 13.0%

(Zahlen fiir 1982) 19)

Aber die schrille Art und Weise, in der Frau That-
cher den anderen ihre Forderungen prisentierte,
indem sie Widerspriiche nicht akzeptierte und in
Fragen der politischen Weiterentwicklung der EG
nicht bereit war einzulenken, verdrgerte die EG-
Partner iiber alle MaBen. Sie muBten sich jedoch
eingestehen, daB sie iiber keinerlei Handhabe ver-
fiigten, den Briten ihre Vorschlige aufzuzwingen:
Ohne eine Losung bei den britischen Beitragszah-
lungen war an politische Fortschritte nicht zu den-
ken. 1983 erhielt GroBbritannien wiederum eine
Riickzahlung von 750 Millionen Ecu, da man sich
— trotz des vorhergehenden Versprechens — nicht
auf eine langfristige Losung hatte einigen kon-
nen.

SchlieBlich gelang dann doch der Durchbruch: Auf
dem Gipfel der Staats- und Regierungschefs vom
25./26. Juni 1984 in Fontainebleau erzielte man un-
ter der franzdsischen Prisidentschaft den langer-
sehnten KompromiB, dem GroBbritannien zustim-
men konnte!7): Fiir 1984 erhielt GroBbritannien
eine Riickerstattung von ca. 2,25 Milliarden DM;
fiir die folgenden Jahre wurde ihm ein Rabatt von
66 Prozent seines Nettosaldos eingeriiumt. Der
Preis dafiir war, daB Frau Thatcher ihre weitgehen-
den Forderungen nach einer tiefgreifenden, iiber-

16) House of Lords Select Committee on the European Com-
munities. zit. nach: Werner Weidenfeld/Wolfgang Wessels.
Jahrbuch der Europiischen Integration 1983. Bonn 1984,
S. 387.
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filligen Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik zu-
riickstellen muBte.

ZugegebenermabBen hatte es lange gedauert, bis das
britische Anliegen einer langfristigen Beitragslo-
sung von den Partnern iiberhaupt als rechtmaBig
anerkannt wurde. Aber das dann folgende jahre-
lange Feilschen um den genauen Betrag, dieses of-
fentlichkeitsunwirksame Thema, das in seinen De-
tails selbst viele Staats- und Regierungschefs iiber-
forderte (nicht aber Mrs. Thatcher!), die Stagnation
im politischen EntwicklungsprozeB. die Unbeug-
samkeit der britischen Regierung, auf anderen Ge-
bieten Fortschritte zu fordern — all dies zermiirbte
die EG-Partner und lieB Frau Thatcher als ,,Siege-
rin“ aus den Verhandlungen gestirkt hervorgehen.
Mit seiner Selbstisolierung hatte GroBbritannien
die in der britischen Offentlichkeit verbreitete Auf-
fassung von ,.them and us* (,,die anderen und GB*)
nur noch verdeutlicht; selbst das fiir GroBbritan-
nien giinstige Resultat wurde nicht als eine positive
europiische Entscheidung gewertet, sondern als na-
tionaler Triumph — was ganz im Sinne der briti-
schen Regierungschefin lag.

17) GroBbritannien ging allerdings von einer unbefristeten.

die Zehn von einer mittelfristigen Losung aus. Im iibrige

hatte in GroBbritannien withrend des Wahlkampfes fiir di¢

zweiten Direktwahlen zum EP (14.—17. 6. 1984) die Forde
rung nach einem gerechteren Finanzsystem und einer refor |
mierten Agrarpolitik eine wichtige Rolle gespielt. Die Walﬂ'

beteiligung war wie 1979 mit 32.1 Prozent (EG-Durchschnil

= 60 Prozent) tiberaus enttduschend.



II. Die Neubelebung des Integrationsprozesses und die Haltung
GroBbritanniens (1985—1988)

Nach der Losung des Budget-Streits konnten sich
die EG-Mitgliedstaaten nun endlich dem dringend
notwendigen politischen Ausbau der Gemeinschaft
zuwenden. Hier zeigte sich, daB die Beschliisse von
Fontainebleau eine Zisur gesetzt hatten: GroBbri-
tannien war bereit, beim europdischen Einigungs-
prozeB konstruktiv mitzuwirken; selbst fiir die La-
bour Party war seither der EG-Austritt kein Thema
mehr. GroBbritannien setzte jedoch seine europa-
politischen Prioritdten anders als seine Partner. So
legte die britische Regierung in einem Arbeitspa-
pier, das sic dem Europiischen Rat in Fontaine-
bleau unterbreitete, ihre Schwerpunkte 1. auf den
weiteren Ausbau der EPZ mit einem gleichzeitigen
Verweis auf ,die Stirkung des europiischen Pfei-
lers des Atlantischen Biindnisses und eine Verbes-
serung der europiiischen Zusammenarbeit bei der
Verteidigung*; 2. auf die Schaffung eines einheitli-
chen EG-Binnenmarkts, in dem ,MaBnahmen zur
Harmonisierung von Normen* getroffen und eine
wLiberalisierung des Dienstleistungsverkehrs ein-
schlieBlich des Bankwesens, der Versicherungswirt-
schaft und des Giiter- und Personenverkehrs* erfol-
gen miiBten, und 3. auf eine ,Korrektur der Ver-
zerrungen, die sich in Gestalt riesiger, kostspieliger
Uberschiisse in der Gemeinsamen Agrarpolitik
niedergeschlagen hiitten.

Die anderen EG-Liinder, vor allem die Bundesre-
publik, Frankreich, Italien und die Benelux-Linder,
sprachen dagegen — wie auch der Kommissionsprii-
sident — zunehmend vom Vorrang der Schaffung
einer ,,Europiischen Politischen Union*. Auf dem
Stuttgarter Gipfel des Europiischen Rats 1983 war
die zu diesem Zweck ausgearbeitete ,Europiische
Akte“ nicht zuletzt durch britische Intervention
verwiissert worden zu einer , Feierlichen Deklara-
tion®. Withrend BundesauBenminister Hans-Diet-
rich Genscher von einer neuen ,,Zielvorstellung fiir
l?ﬂ:'ﬁpa“. von einer ,,neuen Dimension unserer Po-
litik“ sprach, stand GroBbritannien dem Ziel einer
~Europiischen Union“ skeptisch gegeniiber. In der
Tat war dieser Begriff, der auch in den folgenden
Jahren in politischen Kreisen, aber auch in der Of-
fentlichkeit GroBbritanniens auf unverhohlene Ab-
lehnung stieB, umstritten. Schon 1972 hatte auf eine
Frage Pompidous, was denn diese ,Europiische
Union*, auf die sich die EG-Staaten auf dem Pari-
ser Gipfel verpflichtet hatten, eigentlich bedeute,
ein Mitarbeiter (Edouard Balladur) geantwortet:
w»Nichts . . . Aber das ist ja gerade das Schone
daran!* 18) Von britischer Seite wurde der erneute
Ruf nach , Europiischer Union® abgetan als ,.deut-
sche Rhetorik“, mit der versucht werden solle, die

') Zit. nach Christian Franck, New Ambitions: From The
Hague to Paris Summits (1969—72), in: Roy Price (Hrsg.),
The Dynamics of European Union, London 1987, S. 145.

3

europiische Idee mit Enthusiasmus zu erfiillen. Der
Begriff sei von ,auBerordentlicher Zweideutig-
keit* 19). Deshalb verschwende GroBbritannien we-
nig Zeit auf Diskussionen iiber ,idealistische
Ziele*, sondern konzentriere sich auf pragmatische
Schritte, mit denen Europa vorangebracht werden
solle.

Weshalb auf einmal dieser britische Sinneswandel,
die Entwicklung der EG positiv zu beeinflussen und
voranzubringen? Zum einen war der groBte Streit-
punkt — das Haushaltsproblem — zumindest mit-
telfristig gelost, zum andern gab es Mitte der acht-
ziger Jahre fiir GroBbritannien keine politischen
Alternativen mehr zur EG, und zum dritten wurden
die Risiken nationaler Alleingénge realistisch ein-
geschitzt. Des weiteren hatten sich die britischen
Ministerialbeamten an den EG-Verhandlungsrah-
men gewohnt und alle Winkelziige der Briisseler
Biirokratie inzwischen erlernt. Auch war britischen
Politikern deutlich geworden, daB sie die EG-Kom-
mission ernst nehmen muBiten, wenn sie bestimmte
politische Anliegen durchsetzen wollten. Deshalb
bemiihte sich die britische Regierung schon im Vor-
feld des Mailinder Gipfels, auf dem der Entwurf
eines ,,Vertrags iiber die Europédische Union“ aus-
gehandelt werden sollte, konstruktiv mitzuarbei-
ten.

1. Der Gipfel von Mailand und die britische
Haltung (1985)

Gegen diesen Entwurf eines Vertrags iiber institu-
tionelle Fragen einer moglichen politischen Union
(Dooge-Bericht), dem die meisten EG-Staaten ge-
wisse Vorbehalte entgegenbrachten, fiihrte der bri-
tische Staatsminister im Foreign Office, Malcolm
Rifkind, im Februar 1985 das bekannte Argument
an: GroBbritannien sei die Bedeutung einer Euro-
piischen Politischen Union iiberhaupt nicht klar
— ob ,,union“ gleichzusetzén sei mit der Union, die
seit 1603 England und Schottland verbinde? 20)
Doch fiihrten diese Bedenken erstaunlicherweise
nicht dazu, daB GroBbritannien seine weitere Mit-
wirkung an diesem Entwurf aufgab. Im Gegenteil,
Anfang Juni 1985 legte AuBenminister Howe in
Stresa ein britisches Arbeitspapier vor, das prakti-
sche, konkrete Vorschlige 1. zur Schaffung eines

19) Vgl. C. Tugendhat (Anm. 13), S. 101, sowie Michael
Butler, Europe. More than a Continent, London 1986,
S. 165. Im einzelnen siche hierzu auch: David Judge, The
British Government, European Union and EC Institutional
Reform, in: The Political Quarterly, Vol. 57 (1986) 3,
S. 321-328.

20) Vgl. Malcolm Rifkind, Fiir ein stirker geeintes Europa
und ein praktisches Programm, in: Integration, (1985) 2,
S. 54.
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EG-Binnenmarktes, 2. zu hiufigerer Mehrheitsab-
stimmung und 3. zur Errichtung eines EPZ-Sekre-
tariats in Briissel enthielt. Dieses Positionspapier
wurde kurz darauf durch ein WeiBbuch der EG mit
etwa 300 detaillierten Vorschligen zur Reform des
EG-Binnenmarkts ergiinzt, das unter der Agide des
britischen EG-Kommissars Lord Cockfield erstellt
worden war und die vorbehaltlose Unterstiitzung
der britischen Regierung fand. Ein wenige Tage vor
dem Gipfel von Mailand (28./29. Juni 1985) verof-
fentlichtes deutsch-franzosisches Arbeitspapier
fand dann allerdings weit mehr Aufmerksamkeit als
die britischen Vorschlidge, obwohl sich der Inhalt
der beiden Papiere nur geringfiigig unterschied: Die
britische Premierministerin forderte ein ,,Gentle-
man’s Agreement”, praktische Schritte innerhalb
der bestehenden Gemeinschaft; die sechs Griinder-
staaten wollten aber vor allem weitergehende ver-
tragliche Verpflichtungen auf eine Europiische
Union. :

An diesem Punkt zeichnete sich die Gefahr einer
Spaltung der EG in zwei Gruppen ab, die mit unter-
schiedlichen Geschwindigkeiten den politischen
Ausbau der Gemeinschaft verfolgen wiirden. GroB-
britannien schien sich der langsameren Gruppe zu-
sammen mit Dénemark und Griechenland anschlie-
Ben zu wollen, da die Premierministerin die Einbe-
rufung einer Regierungskonferenz, die eine Verfas-
sung fiir Europa ausarbeiten sollte, zunichst indi-
gniert ablehnte. ,Instead of diplomatic success for
which Mrs. Thatcher had hoped, she returned home
looking isolated and rebuffed.*2!) Doch drei Tage
nach AbschluB des Gipfeltreffens fand sich Frau
Thatcher zur groBen Uberraschung der anderen
EG-Liinder zur Teilnahme GroBbritanniens an den
Beratungen bereit. Eine vertragliche Revision bzw.
Ergidnzung der Rémischen Vertrige muBte ohnehin
dem britischen Unterhaus zur Abstimmung vorge-
legt werden, und die Premierministerin behielt sich
eine Annahme oder Ablehnung des Vertragswerks
Vor.

2. Die Einheitliche Europiiische Akte (EEA) aus
britischer Sicht (1986/87)

Auf der Regierungskonferenz zeigten sich die briti-
schen Verhandlungspartner kooperativ und flexi-
bel, vor allem auf dem Gebiet der EPZ, auf dem sie
die Howe-Vorschlige gezielt vorantrieben und bei
den Richtlinien fiir die Regulierungen des Binnen-
markts konstruktiv mitarbeiteten. Wiihrend des Lu-
xemburger Gipfels Anfang Dezember 1985 wurde
das gesamte Paket auch mit britischer Zustimmung
verabschiedet:

— Das Thema Binnenmarkt, der bis Ende 1992
geschaffen werden soll, war von konservativen Mi-

) C. Tugendhat (Anm. 13), S. 125.
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nistern mit geradezu ,iiberraschender Leiden-
schaftlichkeit* 22) vorangetriecben worden. Nicht die
Harmonisierung um jeden Preis, sondern die Aner-
kennung von Standards, wie sie in einem anderen
EG-Land gehandhabt wurden, sollte nach briti-
scher Auffassung die Grundlage des Binnenmarkts
darstellen. Hierin wurde die britische Regierung,
die gemeinsam mit EG-Kommissar Cockfield
diesem Thema hochste Prioritit einrdumte,
von der britischen Wirtschaft vorbehaltlos unter-
stiitzt.

— Bei der Entscheidung, in Zukunft in den meisten
Fillen mit qualifizierter Mehrheit abstimmen zu
wollen, hatte GroBbritannien die Aufrechterhal-
tung des Veto bei ,,vitalem Interesse eines Landes"
durchsetzen kénnen. Dies bedeutet beispielsweise,
daB eine EG-Steuerharmonisierung nur mit Ein-
stimmigkeit verabschiedet werden kann.

— Die EPZ wurde — gemiB dem britischen Vor-
schlag — durch ein in Briissel angesiedeltes EPZ-
Sekretariat institutionell gestirkt und zum ersten-
mal vélkerrechtlich verankert. Im Bereich der euro-
piischen Sicherheit wire GroBbritannien bereit ge-
wesen, eine institutionelle Verpflichtung auf eine
»~Zemeinsame europiische Sicherheitspolitik* ein-
zugehen; hierzu waren die meisten anderen EG-
Staaten aber noch nicht bereit. .

— Der vor allem von Frankreich geforderte Aus-
bau des Europiiischen Wahrungssystems wurde von
GroBbritannien (unterstiitzt von der Bundesrepu-
blik) eher gebremst. Obwohl die Bank von Eng-
land, die britische Wirtschaft und die Londoner
City fiir einen Beitritt des Landes zum Wechsel-
kursmechanismus eintraten, sperrte sich in die-
sem Punkt weiterhin die britische Premierministe-
rin.

— Eine Ausweitung von Rechten fiir das Europa-
Parlament war fiir GroBbritannien (und fiir Frank-
reich und Dénemark) nicht konsensfihig. Die Sou-
verdnitit des britischen Parlaments diirfe, so die
britische Premierministerin, keinesfalls angetastet
werden. DaB die Souverinitiit des britischen Parla-
ments allerdings seit dem EG-Beitritt GroBbritan-
niens eingeschrinkt worden war, mochten sich die
Briten immer noch nicht eingestehen: ,.Der Vor-
rang des Gemeinschaftsrechts bedeutet nicht nur
eine faktische Einschrinkung parlamentarischer
Gesetzgebungskompetenz, sondern vielmehr die
Unterwerfung unter eine hohere Instanz . . . der
Grundkonsens iiber die zentralen politischen Struk-
turen, auf dem politische Herrschaft in GroBbritan-
nien iiber Jahrhunderte basierte, ist durch die Euro-

22) Vgl. Werner Weidenfeld/Wolfgang Wessels, Jahrbuch
der Europiiischen Integration 1985, Bonn 1986, S. 381,
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pdischen Gemeinschaften labil geworden.“ %) Das
EP erhielt also nur ein ,,abgestuftes Mitentschei-
dungsrecht*.

— Die Vorschlige zur Weiterentwicklung einer ge-
meinsamen Forschungs- und Technologiepolitik
fanden, besonders im Bereich der Hochtechnolo-
gie, ideelle britische Unterstiitzung. Die Pro-
gramme ESPRIT und RACE wurden verabschie-
det; EUREKA wurde als zivile europiische Reak-
tion auf SDI tatkriftig von der britischen Regierung
unterstiitzt. Der von der Kommission fiir diese Poli-
tik geforderte Betrag von 10,3 Milliarden Ecu
wurde allerdings auf Driingen GroBbritanniens auf
5,6 Milliarden Ecu gekiirzt; in der europdischen
Weltraumpolitik erwies sich die britische Regierung
als Bremser.

— In der Umweltpolitik gelang es vor allem wegen
des britischen, aber auch des franzisischen Ein-
spruchs nicht, die Grenzwerte fiir Umweltbelastun-
gen moglichst niedrig zu setzen, wie es die Bundes-
republik und Dinemark ausdriicklish forderten.
Dennoch einigten sich alle EG-Mitglieder sowie
Spanien und Portugal, die am 1. Januar 1986 der
Gemeinschaft beitraten, auf eine EG-Umweltpoli-
tik.

Am 7. Februar 1986 fand die feierliche Unterzeich-
nung der Einheitlichen Europiischen Akte (Single
European Act) in Briissel statt, in deren erstem
Abschnitt der Wille, die Gesamtheit der Beziehun-
gen ,in eine Europidische Union umzuwandeln®,
bekundet wird??). Vorbehalte machten diesmal
Dénemark, Griechenland und Italien, nicht jedoch
die britische Regierung geltend! Wihrend der briti-
schen Prisidentschaft im zweiten Halbjahr 198625)
fand termingemiB der RatifizierungsprozeB in
GroBbritannien statt. In den Debatten im House of
Lords wurde besonders hervorgehoben, daB , the
setting of the date of December 31, 1992 does not
create an automatic legal effect”. Auch wurde be-

%) Christiane Rix-Mackenthun, Die Funktion des britischen
Parlaments und die Mitgliedschaft in den Europiischen Ge-
meinschaften, Frankfurt 1984, S. 202. Vgl. zum Verhiltnis
zwischen Unterhaus und EG auch: Wayne Parsons, The Uni-
ted Kingdom. Parliament and the European Community, in:
David Coombes u. a., European Integration, Regional De-
volution and National Parliaments, London 1979, S. 33—45.
%) Das Dokument ist abgedruckt in: Europa-Archiv, (1986)
6,8. D 163 ff. Im englischen Text wird iibrigens von ,,unity*
gesprochen. Als Erklirung wird angefiihrt, daB ,,,union‘ can
be taken in English to mean a fixed constitutional state
whereas, like ,unity* in English, in the other languages it can
ismdlﬁo;lcn does mean a process.” Siche M. Butler (Anm. 19),
) Vgl. zur Priisidentschaft 1986 besonders Simon May,
Prionititen der britischen Priisidentschaft in der Europii-
schen Gemeinschaft, in: Europa-Archiv, (1986) 14, S. 407—
414; Helen Wallace, The British presidency of the European
Community’s Council of Ministers: the opportunity to per-
suade, in: International Affairs, (1986) 4, S. 583—599, und
Michael Welsh, Labour Market Policy in the European Com-
munity: The British Presidency of 1986 (RILA Discussion
Papers Nr. 4), London 1988.
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tont, daB ,the Single Act does nothing to give any
real power to the (European) Parliament. It gives
much greater scope to the Commission without re-
moving any of its shortcomings.“ 26) Die britischen
Medien hatten von dem Ereignis kaum Notiz ge-
nommen, so daB die Offentlichkeit iiber dieses Re-
formwerk nur oberflichlich informiert war.

3. Das ,Delors-Paket* und die britischen Ein-
wiinde (1987/88)

Im Februar 1987 unterbreitete die EG-Kommission
unter ihrem Prisidenten Jacques Delors ergin-
zende Vorschlige zur EEA — bevor diese nicht
verabschiedet seien, konne das groBe Werk des
Gemeinsamen Binnenmarktes nicht in die Tat um-
gesetzt werden. Die Kommission forderte u. a. eine
Paketlosung fiir 1. eine Reform der Agrarpolitik,
2. ein langfristiges, solides Finanzsystem und
3. eine Erhohung der Strukturfonds fiir die &rme-
ren Mitglieder der Gemeinschaft.

Mit seinen Vorschlidgen, durch eine Kiirzung der
Etatmittel fiir den Agrarfonds eine Reduzierung
der Uberschiisse zu erreichen, fand Delors in Frau
Thatcher sofort eine Verbiindete; Frankreich und
die Bundesrepublik hingegen leisteten Widerstand.
Die Einigung auf ein dauerhaftes Finanzsystem der
EG bei strikter Haushaltsdisziplin war schon seit
langem auch eine Forderung der britischen Regie-
rung gewesen. Die durch den Kursverfall des Dollar
steigenden Agrarstiitzungspreise fithrten zu friih-
zeitig leeren Kassen. Bei zwolf EG-Mitgliedern
muBte eine neue Finanzquelle, das Bruttosozialpro-
dukt (BSP), zu den bisherigen EG-Einnahmequel-
len der AuBenzdlle, Agrarabschépfungen und der
Mehrwertsteuer von 1.4 Prozent hinzugezogen
werden. Als aber M. Delors in diesem Zusammen-
hang die ,heilige Kuh* der Briten, nimlich ihren
Beitragsrabatt, antastete und forderte, der Rabatt
solle nur noch 50 Prozent betragen, zog er den Zorn
der britischen Premierministerin auf sich. Die For-
derung der Kommission nach einer Verdoppelung
der Strukturfonds bis 1992, mit denen besonders die
Entwicklung des liindlichen Raumes in den irmeren
EG-Regionen gefordert werden sollte, ging GroB-
britannien viel zu weit. Die britische Premiermini-
sterin, die immer wieder die Solidaritdt ihrer EG-
Partner gefordert hatte, als es um ihre eigenen For-
derungen ging, war nur zu einer Erhohung der
Strukturfonds um 50 Prozent bereit — eine Posi-
tion, der sich auch Frankreich anschloB. Die Bun-
desrepublik war immerhin bereit, auf 68 Prozent zu
gehen.

Die britische Einstellung auf den Gipfeltreffen in
Briissel im Juni sowie in Kopenhagen im Dezember
1987 lautete: Erst nach einer drastischen Reform
der Agrarpalitik, nach einer Senkung der viel zu

26) Vgl. A. H. Hermann, Limping towards European
Union, in: Financial Times vom 6. 11. 1986.
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hohen Ausgaben fiir die landwirtschaftlichen Stiit-
zungspreise, nach der Einfiihrung von Produktions-
obergrenzen und von ,Stabilisatoren® (automati-
schen Preissenkungen) bei Ubertretung dieser
Obergrenzen kénne iiber eine Erhohung der Fi-
nanzmittel fiir die Kommission gesprochen werden.
Obwohl die britische Premierministerin, die in ihrer
Haltung auch von Holland unterstiitzt wurde, mit
ihren Forderungen nach einer radikalen Reform
der gemeinsamen Agrarpolitik sicherlich die Inter-
essen aller europiischen Verbraucher verteidigte
und in deren Sinne handelte, hitte ihr nach jahre-
langen EG-Erfahrungen deutlich sein miissen, daB§
drastische MaBnahmen in einer EG mit zwoIf Mit-
gliedslindern nicht durchzusetzen sind. Es gibt nur
Einigungen auf den kleinsten gemeinsamen Nen-
ner, und um diesen Nenner zu vergréBern, gilt es,
Verbiindete zu finden. Frau Thatcher aber, die im
Juni 1987 aus den nationalen Wahlen unangefoch-
ten als Siegerin hervorgegangen war, gerierte sich
wieder als Einzelkéimpferin und beharrte (gegen
den Willen des Foreign Office) auf der Konfronta-
tion, statt nach Konsens zu suchen. Die Regierun-
gen Frankreichs und der Bundesrepublik wollten
mit Riicksicht auf die Wihler aus der Bauernschaft
im Prinzip keine einschneidenden Verinderungen
in der Agrarpolitik, wenngleich auch sie die wach-
sende Forderung der Offentlichkeit nach Eindim-
mung der Uberschiisse nicht mehr iibersehen konn-
ten. Frau Thatcher hingegen versuchte, in einem
Schnelldurchgang die gemeinsame Agrarpolitik
grundlegend zu veriindern, was dem européischen
Verbraucher sicherlich zugute gekommen wiire,
wozu die anderen Linder aber noch nicht bereit
waren,

Die Positionen lagen also weit auseinander, bevor
Bundeskanzler Helmut Kohl nach einer 30-stiindi-
gen Sitzung am 12./13. Februar 1988 dann doch
eine Einigung ankiindigen konnte. Nachdem auch
die Hollinder sich den letzten KompromiBvorschli-
gen hatten anschlieBen konnen und Frau Thatcher
mit ihren Forderungen isoliert dastand, wiire sie fiir
das Scheitern des Gipfels verantwortlich gemacht
worden. Eine solche Position war mit der seit Fon-
tainebleau eingenommenen proeuropiischen briti-
schen Haltung nicht vereinbar. Sie beugte sich letzt-
endlich dem KompromiB: Die Obergrenze fiir Ge-
treide wurde bei 160 Millionen Tonnen festgelegt
(so hatte die Forderung Frankreichs und der Bun-
desrepublik gelautet), dafiir konnte GroBbritan-
nien eine dreiprozentige Preissenkung bei Produk-
tionsiiberschreitungen durchsetzen. Im Gegenzug
erklirte sich Frau Thatcher bereit, die Mittel fiir die
Strukturfonds bis 1993 zu verdoppeln, und stimmte
der Erginzung der EG-Finanzierung durch einen
Teil des BSP als vierter Einnahmequelle zu — aller-
dings unter der MaBgabe, daB die EG-Ausgaben bis
1992 nicht mehr als 1,3 Prozent des BSP der Ge-
meinschaft betragen durften. Die britischen Bei-
tragszahlungen wurden nicht angetastet. Ein erster
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Einstieg in eine groBere Haushaltsdisziplin sowie il
die Reform der Agrarpolitik war gelungen. Nacl
diesen Entscheidungen, die besonders fiir die Bun
desrepublik hohe finanzielle Belastungen mit sicl
brachten, konnte sich die Gemeinschaft endlich au
den geplanten Weg zur Europiischen Union kon
zentrieren; der erste wichtige Schritt hin zu diesen
Ziel ist die Schaffung des Europiischen Binnen
markts bis Ende 1992,

4. GroBbritannien und der EG-Binnenmark
(1992)

Wie bereits erwidhnt, waren die Verankerung de
EG-Binnenmarkts in der EEA und die Ausarbei
tung der circa 300 Richtlinien mit groBtmogliche
politischer Unterstiitzung der britischen Regierung
wenn nicht gar auf ihr Betreiben hin, zustandege
kommen: ,London bemiihte sich, das ,Gemein
schaftsspiel’ zu spielen und nach Konsens zu su
chen.“?7) Besonderen Wert legte GroBbritanniet
auf die Deregulierungen, d. h. auf die weitgehend:
Abschaffung von Barrieren im Gemeinsamer
Markt, auf die Liberalisierung des Kapital- un
Dienstleistungsverkehrs, auf die gegenseitige Aner
kennung von unterschiedlichen Normen und Stan
dards sowie auf die Offnung der Mirkte fiir offent
liche Beschaffungen. Die Steuerharmonisierung
die der britische Kommissar Lord Cockfield hervor:
hob, fand dagegen nicht die Unterstiitzung der bri:
tischen Regierung: Weshalb sollten in GroBbritan
nien Nahrungsmittel oder Kinderkleidung wie in
Frankreich mit Mehrwertsteuer belegt werden,
wihrend moglicherweise die britische Luxussteuel
auf Alkohol oder Zigaretten reduziert werden
miiBte? Das amerikanische, nach Einzelstaaten dif-
ferenzierte Steuersystem wurde von Premiermini
sterin Thatcher als leuchtendes Beispiel fiir Europa
hervorgehoben.

Fiir eine groBe Werbe- und Informationskampagne
der britischen Regierung zur Vorbereitung der bri-
tischen Wirtschaft auf den einheitlichen europii:
schen Binnenmarkt gab der britische Handels- und
Industrieminister Lord Young am 18. Mirz 1988
den StartschuB8. Er muBte allerdings zugeben, dal
zu diesem Zeitpunkt 40 Prozent der britischen Un-
ternehmer vom EG-Binnenmarkt noch nichts ge-
hort hatten, etwa 45 Prozent zwar von der langfri-
stigen Bedeutung dieses Markts wuBten, aber nur
15 Prozent sich des Datums 1992 bewuBt waren
(62 Prozent der franzosischen und 36 Prozent der
deutschen Unternehmen hatten zu diesem Zeil-
punkt schon Pline fiir die ErschlieBung neuer Ge-
schiiftsmoglichkeiten nach 1992 ausgearbeitet).
Wihrend die konservative Regierung mit Nach-
druck darauf verwies, die britische Industrie brau:
che den europiischen Wettbewerb nicht zu fiirch-
ten, von der ,englischen Krankheit* sei GroBbri:

7) Frangoise de la Serre, La Grande-Bretagne et la Commi
nauté européenne, Paris 1987, S. 216.
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tannien genesen %), befiirchteten Labour-Politiker,
daB der Abbau interner Handelsbarrieren sowie die
Schritte zu einer Harmonisierung im Kapitalbereich
die britische Wirtschaft ernsthaft bedrohen kénn-
ten.

Auf einer Pressekonferenz nach AbschiuB des Gip-
fels in Hannover am 28. Juni 1988, der ganz im Zei-
chen der Weiterentwicklung des Binnenmarkts
stand, verdeutlichte auch die britische Premiermini-
sterin ihre Vorbehalte: Den ,sozialen Aspekten
des Binnenmarkts, also einer Einigung auf ein
wdeutsches Modell* sozialen Fortschritts, das von
allen Lindern als verbindlich angesehen werden
miiBte, stand sie skeptisch gegeniiber. Von einer
Beseitigung von Binnengrenzen, wie die EG-Part-
ner sie forderten, konnte ihrer Meinung nach keine
Rede sein — hochstens sei an eine Beseitigung von
Kontrollen an den Binnengrenzen zu denken, und
das sei im Hinblick auf den zunehmenden Terroris-
mus keinesfalls wiinschenswert. Ebenso bremste sie
(wie auch die Bundesrepublik) bei der wihrungspo-
litischen Zusammenarbeit (an einen Beitritt GroB-
britanniens zum Wechselkursverbund des EWS war
nicht zu denken), bei einer baldigen Errichtung ei-
ner Europdischen Zentralbank (wie sie vor allem
von Frankreich gefordert wurde) und bei der Ein-
fihrung des Ecu als gemeinsamer Wihrung. DaB
gerade der letzte Punkt von den EG-Partnern hiu-
fig als notwendige Voraussetzung fiir die Schaffung
einer Europiischen Politischen Union angefiihrt
wurde, bestirkte sie eher noch in ihrer Ableh-
nung,

Seit spitestens Mitte 1988 war der britischen Pre-
mierministerin offensichtlich klar geworden, welch
einschneidende Auswirkungen die einzelnen De-
regulierungen auf die nationale britische Wirt-
schaft, auf Arbeitnehmer wie Arbeitgeber, aber
auch auf die Machtbefugnis nationaler Politiker ha-
ben wiirden — und die waren ihr eindeutig zu weit-
gehend. Ende Juli, als die meisten europiischen
Regierungschefs in den Sommerurlaub gereist wa-
ren, holte sie zum Gegenschlag aus: Zunéchst lud
sie einen entschiedenen Gegner des EWS, Sir Alan
Walters, ein, 1989 erneut ihr personlicher Berater
zu werden. Dann verweigerte sie Lord Cockfield

III. GroBbritannien —

Die Vorbehalte der britischen Premierministerin
kamen nicht von ungefihr: Wieder einmal wurde
das_britische Trauma des Verlusts nationaler Souve-
ranitit durch die Abgabe nationaler Entscheidungs-

*) Dies wird auch durch eine Studie gestiitzt von Jacques
Pelkmans/Alan Winters, Europe’s Domestic Market,
(RIIA), London 1988, besonders Kapitel 6.

¥) Originaltext des BBC abgedruckt in Ausziigen in: Eu-
ropa-Archiv, (1988) 16, S. D 454—457.
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eine zweite Amtszeit in Briissel: Er hatte sich fiir die
europdische Integration, besonders mit seinen Vor-
schligen zur Steuerharmonisierung, in einem MaBe
begeistert, das von Downing Street nicht geteilt
wurde. Zum neuen britischen Kommissar wurde
der frilhere Handelsminister Leon Brittan ernannt,
ein enger Vertrauter der Premierministerin.

Ihr gréBter Coup allerdings blieb ein Interview, das
sie am 27, Juli dem BBC gab 2%): Der Prisident der
EG-Kommission, der Sozalist Delors, hatte vor
dem EP verkiindet, daB ,innerhalb der n#ichsten
zehn Jahre 80 Prozent aller wirtschaftlichen und
sozialen Entscheidungen nicht mehr von den natio-
nalen Regierungen, sondern auf Gemeinschafts-
ebene getroffen wiirden“. , He went over the top*,
war der Kommentar Frau Thatchers, Die britische
Erwartung an den Binnenmarkt sei gekoppelt mit
praktischen Erleichterungen im Kapital- und Gii-
terverkehr sowie mit dem Abbau von Handelsbar-
rieren. GroBbritannien konzentriere sich auf prak-
tische Verbesserungen, z. B. auf die Abschaffung
von Devisenkontrollen und die pragmatische Ein-
fithrung von Ecu-Schatzanweisungen am 11. Okto-
ber 1988 in GroBbritannien: ,I am very practi-
cal . . . they talk about monetary union. I say ,you
don’t even have free movement of capital about
Europe — we do'.“ Befragt, ob sie sich vorstellen
konne, irgendwann einmal die groBte Mehrheit al-
ler sozialen und wirtschaftlichen Entscheidungen
von GroBbritannien auf Europa zu iibertragen, ant-
wortete sie: ,,No circumstances in which I would do
it... This is a Europe of separate countries
working together.“ Der Binnenmarkt, die EWG,
war fiir Frau Thatcher offenbar das wesentliche Ziel
der EEA: ,,One of the reasons we went into Europe
was to have a very much larger market for our
goods . . . We were the ones who first sorted out
the budget. We are the ones who have now sorted
out agriculture. We are the ones who are now
sorting out the free movement of goods, invest-
ment.” Da die anderen EG-Staaten aber den Bin-
nenmarkt nur als ersten Schritt in Richtung Euro-
péische Politische Union betrachten, sind kiinftige
Konflikte schon vorprogrammiert,

gleichgesinnter Partner?

befugnis an die Gemeinschaft von ,Lady de
Gaulle“, wie sie auf dem Kontinent tituliert
wird ¥), thematisiert. Die ,,airy-fairy* Ideen der
»anderen“, diese vage Vision einer Europiischen
Union, die Luftschldsser, die jeglichem pragma-
tisch-praktischen Ansatz spotteten, seien einer bri-
tischen Offentlichkeit nicht zuzumuten — ent-
schied Frau Thatcher. Dabei muBte ihr als erfahre-

30) So Die Zeit vom 30. 9. 1988.
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ner Politikerin allerdings klar sein, daB sie mit ihren
Unterschriften unter die Einheitliche Europiische
Akte und das Delors-Paket die Weichen mit gestellt
hatte fiir die {iber die Schaffung eines Européischen
Marktes hinausgehenden Ziele einer zukiinftigen
(zugegebenermaBen noch in weiter Ferne liegen-
den) Politischen Union.

Wenn Frau Thatcher die britische Bevolkerung fiir
noch nicht ,reif* befand, die européischen Tatsa-
chen hinzunehmen, ist dies nicht zuletzt auch dar-
auf zuriickzufithren, daB alle britischen Regierun-
gen — ihre miteingeschlossen — seit dem EG-Bei-
tritt wenig dazu getan haben, die Offentlichkeit
iiber die Gemeinschaft und ihre Ziele aufzukliren
und sie auf eine positive Grundeinstellung einzu-
stimmen. Das britische Widerstreben, die Reser-
viertheit bei der Aufgabe nationaler Souverénitit
aufgrund geschichtlicher Vergangenheit und insula-
rer Lage sind eine Seite der Medaille — die gerin-
gen Fremdsprachenkenntnisse der jiingeren Gene-
ration, die fehlende Erkenntnis, daB die EG keine
auBenpolitische, sondern inzwischen eine britische
innenpolitische Zielsetzung ist, sind die andere. Es
muB noch viel Aufklidrungsarbeit in GroBbritannien
geleistet werden, wenn ,,der Mann/die Frau auf der
StraBe* fiir Europa auch eine gewisse Neugierde —
von Begeisterung soll hier gar nicht die Rede
sein — entwickeln soll3!).

Erstaunlicherweise zeichnet sich in der britischen
Labour Party und im Gewerkschaftsbund TUC seit
Herbst 1988 ein Einstellungswandel zur EG ab, der
vielleicht eine optimistischere Haltung in der briti-
schen Offentlichkeit ausldsen kann: Nicht nur dis-
kutierte die Labour Party auf ihrem Parteikongre
in Blackpool im Oktober 1988 die positiven Auswir-
kungen einer Vollmitgliedschaft GroBbritanniens
im EWS; es wurde vielmehr auch der Versuch ge-
macht, eine kohirente EG-Strategie zu entwickeln
— von Austritt war keine Rede mehr32). Auf dem
TUC-KongreB in Brighton Anfang September 1988
erhielt Kommissionsprisident Delors Ovationen (!)
fiir seine Rede iiber die Schaffung einer ,sozialen
Dimension Europas®. Das von ihm vorgeschlagene
Paket fiir alle Mitgliedstaaten enthilt néimlich die
Verankerung von Mitbestimmungsrechten, weitge-
henden Mindest-Sicherheits- und Gesundheitsstan-
dards am Arbeitsplatz, garantierte Rechte auf le-
benslingliche Weiterbildung und auf Umschulung
sowie weitere durchgreifende MaBnahmen, die den
britischen Arbeitnehmern unter einer konservati-
ven Regierung voraussichtlich nicht zugestanden

1) Neueste Umfragen in GroBbritannien lassen fiir die Eu-
ropawahlen im Juni 1989 wieder eine #uBerst geringe Wahl-
beteiligung erwarten. Die Tatsache, daB ein britischer kon-
servativer Europa-Abgeordneter, Lord Plumb, Prasident des
Europa-Parlaments ist, hat sich auf der Insel noch nicht her-
umgesprochen.

32) Vgl. hierzu im einzelnen John Grahl/Paul Teague, The
British Labour Party and the European Community, in: The
Political Quarterly, Vol. 59 (1988) 1, S. 72—85.
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wiirden. Vom EG-Binnenmarkt erhoffen sich La-
bour Party und TUC deshalb rechtliche Fort-
schritte, die sie auf nationaler Ebene nicht durch-
setzen konnten — und Mrs. Thatcher hat ihre Ab-
neigung gegen die Schaffung entsprechender euro-
piischer Statuten auch schon angekiindigt.

In ihrer vielbeachteten Rede vor dem Europa-Kol-
leg in Briigge am 20. September 1988 machte die
britische Premierministerin ihre grundsitzlichen
Bedingungen hinsichtlich einer Weiterentwicklung
der Europiischen Gemeinschaft deutlich. Die fun-
damentale Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik
steht ganz oben auf ihrer Liste der in Angriff zu
nehmenden Probleme: ,, The task of reforming the
Common Agricultural Policy (CAP) is far from
complete . . . the CAP has become unwieldy, inef-
ficient and grossly expensive . .. tackling these
problems requires political courage.“3) Dies wird,
hélt man sich ihren rigorosen Verhandlungsstil in
der Frage der britischen Beitragszahlungen vor Au-
gen, in Zukunft sicherlich noch zu groBeren Aus-
einandersetzungen mit den EG-Partnern fiihren
und méglicherweise das Tempo bei der Schaffung
des Binnenmarkts verlangsamen. Die Deregulie-
rungen ,to establish a genuinely free market in
financial services, in banking, insurance, invest-
ment“ miissen, so Frau Thatcher, ,,umgehend und
pragmatisch“ angegangen werden. Es gehe darum,
die wirklichen Bediirfnisse der Verbraucher zu er-
kennen und sich nicht durch hochtrabende Be-
kenntnisse zu einer Européischen Zentralbank den
Weg zu praktischen Verbesserungen — wie freiem
Kapitalverkehr, Abschaffung von Devisenkontrol-
len und zunehmender Handhabung des Ecu — ver-
stellen zu lassen.

Ganz besonders wichtig ist Frau Thatcher — mit
Blick auch auf manchen Abgeordneten aus ihren
eigenen Reihen — die Beibehaltung des Status ei-
nes ,unabhingigen souverinen GroBbritannien®,
das keineswegs mehr Macht ,,an Briissel* delegiert
oder Entscheidungsvollmacht auf die zur Kom-
mission entsandte (nicht gewiihite!) Biirokratie
iibertrégt: ,,Certainly we want to see Europe more
united and with a greater sense of common purpose.
But it must be in a way which preserves the different
traditions, parliamentary powers and sense of natic-
nal pride in one’s own country, for these have been
the source of Europe’s vitality through the centu-
ries.“ ¥4)

Die tiefgreifenden Auswirkungen des Binner
markts der EG, die nicht nur ein Ausléser fiir di¢

%) Abgedruckt in: British Embassy Press Service, UK Rep
resentation Brussels, 20. 9. 1988. Deutsch in Ausziigen i
Europa-Archiv, (1988) 24, S. D. 682—687, hier S. D 684.
3) Ebd., S. 6 bzw. S. D 684. In der Umfrage des Eurobar>
meter, Nr. 28, Dezember 1987, sprachen sich in GroBbritar
nicn 49 Prozent der Bevilkerung gegen und nur 34 Prozent
fiir die Schaffung einer Europiiischen Union aus.
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wirtschaftlichen, sondern auch fiir die weiteren po-
litischen Entwicklungen Europas sind und — laut
EEA, die Frau Thatcher mit unterschrieb — auch
sein sollen, haben bei der britischen Politikerin, die
auch in Zukunft von ihren nationalen Wiihlern ge-
wihlt werden will, Bedenken ausgelost. War sie
vielleicht hier nur wieder einmal couragierter als die
anderen Staats- und Regierungschefs der EG-Staa-
ten und artikulierte sie die insgeheim auch in Frank-
reich und in der Bundesrepublik gehegten (oft
hinter vollmundiger deutsch-franzdsischer Rheto-
rik verborgenen) Vorbehalte gegeniiber einer
Delegierung bislang nationaler Entscheidungen auf
die EG-Kommission (in die sicherlich nicht alle
Linder die erste Wahl von Politikern entsandten)?
Oder hat sie einfach noch nicht begriffen, daB es
sich — wie es der britische EG-Kommissar Tugend-
hat'einmal formulierte — bei der Entwicklung Eu-

3

ropas um eine ,Echternacher Springprozession*
handelt: zwei Schritte vor, einen zuriick?

Um ein gemeinsames Europa bauen zu konnen,
muB deshalb ein hohes Ziel anvisiert werden
— eine Gemeinschaft, die mit einem SchuB euro-
péischen Idealismus, mit einer europiischen Vision
angereichert ist. Selbst bei den vielen Riickschligen
im einzelnen, die aufgrund von Kompromissen zwi-
schen mittlerweile zwolf Lindern unvermeidlich
sind, bleibt die Hoffnung auf das idealistische Ziel
eines nicht mehr von nationalstaatlichem Kleingeist
geprigten Europa. Die sechs Griinderstaaten ha-
ben sich grundsitzlich zu einer Europiischen Union
bekannt, Wird sich GroBbritannien, das seine Vi-
sion von einer eigenen Weltmachtstellung nach dem
Zweiten Weltkrieg hat begraben miissen, dieser
europiiischen Vision anschlieBen kdnnen?
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Bernhard May

Normalisierung der Beziehungen zwischen der EG
und dem RGW

Am 25. Juni 1988 haben die Europiische Gemein-
schaft (EG)?) und der Rat fiir Gegenseitige Wirt-
schaftshilfe (RGW) in Luxemburg eine ,,Gemein-
same Erklidrung” liber die Aufnahme offizieller Be-
ziechungen unterschrieben. Im 31. Jahr nach In-
kraftsetzung der Vertriige von Rom hat damit der
oOstliche Wirtschaftsblock zum ersten Male die EG
offiziell anerkannt. Die iiberaus lange politische
Vorgeschichte reicht in die Zeit des Kalten Krieges
zuriick. Andererseits sind die Bemithungen um eine

Normalisierung der Beziehungen zwischen der EG
und dem RGW auch im Zusammenhang mit Gor-
batschows Reformpolitik zu sehen, Wie kam es zu
dieser Normalisierung der Beziehungen, und wie
wichtig ist sie fiir beide Seiten? Welches sind die
Hauptprobleme fiir die EG und den RGW? Wie ist
der Stand, und was kann iiber die zukiinftige Ent-
wicklung der Beziehungen zwischen EG und RGW
gesagt werden? Dies sind einige der Fragen, auf die
im folgenden eingegangen wird.

I. Eine schwierige Vergangenheit

Die Beziehungen zwischen der Europiischen Ge-
meinschaft und dem RGW koénnen in drei Phasen
eingeteilt werden. Die erste Phase umspannt die
Jahre von 1949, des Jahrs der Griindung des
RGW?2), bis 1971; das Verhalten des RGW gegen-
iiber der westeuropiischen Einigung in jenen Jah-
ren kann umschrieben werden mit ,feindseliger

Der Beitrag beruht auf einer ausfiihrlicheren Untersuchung,
die der Autor als Krupp Senior Associate beim Institute for
East-West Security Studies in New York angefertigt hat.

1) Seit der Fusion im Jahre 1967 wird die Abkiirzung ,,EG*
als Sammelbegriff fiir die drei Europiiischen Gemeinschaften
verwendet, nimlich die ,E ische Gemeinschaft fiir
Kohle und Stahl* (EGKS), im April 1951 gegriindet, sowie
die ,Europiische Wirtschaftsgemeinschaft* (EWG) und die
wEuropiische Atomgemeinschaft“ (EAG), beide im Miirz
1957 gegriindet.

2) Die Sowjetunion, Bulgarien, die Tschechoslowakei, Un-
garn, Polen und Rumiinien grilndeten im Januar 1949 den
wRat fiir Gegenseitige Wirtschaftshilfe* mit der Zielsetzung,
die wirtschaftliche Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten zu
verbessern. Albanien trat dem RGW im Februar 1949 und
die DDR im September 1950 bei; seit 1961 ist Albanien nur
noch passives Mitglied. Weitere RGW-Mitglieder sind: die
Mongolei (1962), Kuba (1972) und Vietnam (1978). Beob-
achterstatus haben: Afghanistan, Angola, Athiopien, China,
Laos, Mozambique, Nord-Korea und Siid-Yemen; weiterhin
wurde Nicaragua zu RGW-Tagungen eingeladen. Zur Ge-
schichte des RGW siche ausfilhrlicher: Heinrich Machowski,
Der Rat filr gegenseitige Wirtschaftshilfe: Ziele, Formen und
Probleme der Zusammenarbeit, in: Ostkolleg der Bundes-
zentrale fiir politische Bildung (Hrsg.), Rat fiir gegenseitige
Wirtschaftshilfe. Strukturen und Probleme, Bonn 1987,
8. 15—40; Jozef M. van Brabant, Socialist Economic Inte-
gration, London-New York 1980; Alexander Uschakow
(ll;ax;}.). Integration im RGW. Dokumente, Baden-Baden
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Nichtbeachtung®“. Die zweite Phase dauerte von
1972 bis 1984 und war gekennzeichnet durch eine
grundsétzliche Verinderung des RGW, der nun-
mehr von der ,Anerkennung von Realititen"
sprach. Die dritte Phase in den Beziehungen wurde
im Jahre 1985 von den RGW-Staaten durch einen
erneuten grundsiitzlichen Wandel ihrer Politik ein-
geleitet, denn sie akzeptierten nun die Européische
Gemeinschaft als eine ,,politische Einheit".

Im wesentlichen haben drei Faktoren in all diesen
Jahren die Beziehungen zwischen der EG und dem
RGW bestimmt. Erstens war dies die ausgepriigte
Feindseligkeit des RGW der westeuropiischen
Einigung gegeniiber; iiber die Jahre hinweg vermin-
derte sich allerdings diese Feindseligkeit. Zweitens
hingen die Beziehungen zwischen den beiden Orga-
nisationen stets von der politischen GroBwetterlage
in den Ost-West Beziehungen ab. Und drittens ha-
ben im Laufe der Jahre wirtschaftliche Aspekte fiir
beide Seiten an Gewicht gewonnen.

In den fiinfziger und sechziger Jahren, der ersten
Phase, hat der RGW — und insbesondere die So-
wjetunion — die westeuropiischen Einigungsbe-
mithungen abgelehnt. Fiir diese negative Einstel
lung waren ideologische und politische Griinde aus-
schlaggebend3).

%) Hierzu siche ausfiihrlicher: Klaus Bolz, Zwischen Aner
kennung und Ablehnung. Das Verhiltnis zwischen EG und
RGW, in: Hajo Hasenpflug (Hrsg.), Die EG-AuBenbezie:
hungen. Stand und Perspektiven, Hamburg 1979, S. 425—
459; Eberhard Schulz, Moskau und die Europiische Integr:
tion, Miinchen 1975. Fiir eine Darstellung aus sowjetischer
Sicht siche: M. Maximova, Socialist and capitalist integri-

tion in Europe: Comparative analysis, Moskau 1982. |
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Die zweite Phase der Beziehungen zwischen der
EG und dem RGW begann im Jahre 1972. Gene-
ralsekretir Breschnew hatte im Mérz und im De-
zember dieses Jahres deutlich gemacht, daB die
Sowjetunion bereit sei, die ,Realititen in West-
Europa“ anzuerkennen. Diese grundsiitzliche An-
derung der sowjetischen Haltung der Europdischen
Gemeinschaft gegeniiber kann zuriickgefiihrt wer-
den auf das groBe Interesse der Sowjetunion an
einer gegenseitigen Anerkennung des ,,status quo®
in Europa sowie an der damals anstehenden ,,Kon-
ferenz fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Eu-
ropa“ (KSZE). Weiterhin waren wirtschaftliche
Uberlegungen ebenfalls wichtig fiir eine neue und
realistischere Politik der Sowjetunion4).

Die Europiische Gemeinschaft hat Breschnews
Stellungnahmen begriiBt. Von da an gab es drei
Gruppen von Gespriichen und Verhandlungen: er-
stens Initiativen der EG gegeniiber einzelnen
RGW-Staaten; zweitens Vorschlige von RGW-
Staaten gegeniiber der EG und drittens Kontakte
zwischen der EG und dem RGW selber. Im August
1973 hat sich der RGW erstmals um offizielle Kon-
takte zur EG bemiiht. Im Oktober 1974 wurde die-
ses Interesse in einem Brief an den Prisidenten der
EG-Kommission erneuert; in diesem Brief hat der
RGW zum ersten Male die Gemeinschaft als eine
Realitit anerkannt. Im Februar 1975 haben sich
dann erstmals Delegationen von beiden Organisa-

tionen in Moskau getroffen. Ein Jahr spiiter, im
Februar 1976, legte der RGW einen Vertragsent-
wurf iiber die ,,Grundlagen der gegenseitigen Be-
ziehungen“ zwischen beiden Organisationen vor.
Uber diesen Vertragsentwurf sowie den Gegenent-
wurf der EG vom November 1976 haben beide Sei-
ten in den Jahren 1977 bis 1980 verhandelt. Die
Verhandlungen blieben erfolglos und wurden im
Friihjahr 1980, nach dem sowjetischen Einmarsch in
Afghanistan, abgebrochen.

In der zweiten Phase haben vor allem vier grundle-
gende Probleme die Normalisierung der Beziehun-
gen zwischen der EG und dem RGW verhindert.
Dies waren erstens die groBen Unterschiede zwi- .
schen den beiden Organisationen; zweitens die
Frage, ob in ein Abkommen zwischen der EG und
dem RGW Regelungen iiber den Handel aufge-
nommen werden sollten; drittens das Problem der
bilateralen Abkommen zwischen der EG und ein-
zelnen RGW-Staaten und schlieBlich noch die Ter-
ritorial-Klausel, nimlich das Problem der Einbezie-
hung West-Berlins in ein Abkommen. Diese vier
Hindernisse umfaBten rechtliche, konomische und
politische Probleme, die in den siebziger Jahren
nicht gelost werden konnten. Ohne eine Losung
dieser Probleme konnte es allerdings keine Norma-
lisierung der Beziehungen zwischen den beiden Or-
ganisationen geben.

II. Eine neue Phase in den Beziechungen zwischen EG und RGW

Die dritte Phase in den Beziehungen zwischen der
Europiischen Gemeinschaft und dem RGW be-
gann im Mai 1985. Der neue Generalsekretir Gor-
batschow sagte dem damaligen italienischen Mini-
sterpriisidenten Bettino Craxi bei seinem Besuch in
Moskau, daB die Sowjetunion an einer Fortsetzung
der 1980 unterbrochenen Verhandlungen zwischen
der EG und dem RGW interessiert sei; dabei be-
zeichnete Gorbatschow die Europiische Gemein-
schaft erstmals als eine ,politische Einheit“ und
vollzog damit einen #hnlichen Politikwandel wie
Breschnew im Jahre 1972. Fiir die EG kam diese
Gorbatschow-Initiative iiberraschend 5).

—_——

‘) Siche hierzu ausfiihrlicher: Horst Mendershausen, Die
EG und Osteuropa, in: Eberhard Schulz (Hrsg.), Die Ostbe-
;10;1;!g[gcn der Europiischen Gemeinschaft, Miinchen 1977,

°) Es gab zwar schon 1984 einige Anzeichen fiir mehr Flexi-
bilitat auf Seiten des RGW, doch dies waren nur vorberei-
lende MaBnahmen fiir die Gorbatschow-Initiative. Hierzu
ausfiihrlicher: Christian Meier, Die Gorbatschow-Initiative
vom 29. Mai 1985 — vor neuen Verhandlungen zwischen
RGW und EG?, in: BIOst, Aktuelle Analysen, Nr. 18 vom
2. August 1985.
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Gorbatschows neuer Vorschlag zur Verbesserung
der Beziehungen zwischen den beiden Organisatio-
nen war vor allem politisch motiviert und muB im
Zusammenhang mit strategischen und 6konomi-
schen Uberlegungen sowie der neuen Politik gegen-
iiber den osteuropiischen Staaten gesehen werden.
Zu dieser Gorbatschow-Initiative konnte es jedoch
nur kommen, weil drei wichtige Entwicklungen die
Voraussetzungen dafiir schufen. Die erste Gruppe
von Entwicklungen betrifft die politische Klimaver-
besserung in den Ost-West-Beziehungen. Hierbei
ist auf den Stimmungswandel seit dem Machtantritt
von Mikhail Gorbatschow im Mirz 1985, auf seine
Reformpolitik unter dem Stichwort ,Perestro-
ika“, aber auch auf die Gipfeltreffen von Gorba-
tschow mit Priisident Reagan in Genf, Reykjavik,
Washington und Moskau sowie auf die Ausarbei-
tung und Unterzeichnung des INF-Vertrages hinzu-
weisen ®). Diese politische Klimaverbesserung hat

) Zu den Veriinderungen, die zu den Gipfeltreffen fiihrten,
siche ausfiihrlicher: F. Stephen Larrabee/Allen Lynch, Gor-
bachev: The Road to Reykjavik, in: Foreign Policy, Winter
1986-87, S. 3-28.
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damit die Moglichkeit erdffnet, erneut iiber eine
Normalisierung der Beziehungen zwischen EG und
RGW zu verhandeln.

Die zweite Gruppe von Entwicklungen betraf die
zunehmenden Skonomischen Schwierigkeiten der
RGW-Staaten, die verbesserte Beziehungen zur
EG in einem positiven Licht erscheinen lieBen.
SchlieBlich gab es noch eine dritte Gruppe von Ent-
wicklungen, die auf Entscheidungen der beiden Or-
ganisationen beruhten. So haben die Mitgliedstaa-
ten auf dem RGW-Gipfeltreffen im Juni 1984
grundlegende Entscheidungen fiir das kommende
Jahrzehnt getroffen?). Auf der anderen Seite hatte
die EG Mitte der achtziger Jahre ihre Krise iiber-
wunden, mit Spanien und Portugal neue Mitglieder
aufgenommen und beschlossen, bis zum Jahre 1992
den Gemeinsamen Markt zu vollenden; weiterhin

III. Die Verhandlungen iiber

Die Verhandlungen zwischen der Europiischen
Gemeinschaft und dem RGW iiber eine Normali-
sierung ihrer Beziehungen hatten einen schwierigen
Start, wurden mehrfach unterbrochen und konnten
erst nach drei Jahren erfolgreich abgeschlossen wer-
den. Nach Gorbatschows Initiative vom Mai 1985
war der offizielle Vorschlag des RGW in einem
Brief des Sekretiirs des RGW, Vyacheslav Sychev,
an den Prisidenten der EG-Kommission, Jacques
Delors, enthalten. Der RGW bot an, eine ,,Ge-
meinsame Erkldrung“ auszuhandeln, um die Bezie-
hungen zwischen beiden Organisationen zu verbes-
sern. Willy de Clercq, der zustindige EG-Kommis-
sar, verwies in seinem Antwortschreiben darauf,
daB die EG grundsitzlich bereit sei, jedoch zustitz-
liche Informationen iiber die vorgeschlagene ,,Ge-
meinsame Erkldrung" wiinsche.

Weiterhin machte er erneut den EG-Standpunkt
deutlich, daB die Gemeinschaft nichts unternehmen
wolle, was die bilateralen Beziehungen der EG mit
den RGW-Staaten belasten kinne.

Im September 1985 kam das Antwortschreiben des
RGW mit einem 250-Worte-Entwurf fiir eine Ge-
meinsame Erklirung. Der entscheidende Satz in
diesem Entwurf war die Feststellung des RGW, dal
die beiden Organisationen offizielle Beziehungen
»im Rahmen ihrer jeweiligen Zusténdigkeiten* auf-

") Zu den Ergebnissen des RGW-Gipfeltreffens siehe: Die
Gipfelkonferenz der RGW-Lénder in Moskau im Juni 1984,
abgedruckt in: Europa-Archiv, (1984) 18, S. D513—D530.
%) Siehe hierzu die Mailiinder Beschliisse: Dokumente zur
Tagung des Europiiischen Rates in Mailand im Juni 1985, in:
Europa-Archiv, (1985) 16, S. D435 ff.
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haben die Mitgliedstaaten das Ziel der Europii.
schen Politischen Gemeinschaft bestitigt §). Sowohl
die Erweiterung der Gemeinschaft als auch die
Vollendung des Gemeinsamen Marktes brachten
fiir den AuBenhandel der RGW-Staaten neue Pro-
bleme.

All diese Veriinderungen, Ereignisse und Entwick.
lungen schufen eine neue Situation, die eine Fort-
filhrung der Verhandlungen zwischen der EG und
dem RGW erméglichte. Doch diese Verhandlun-
gen konnten nur zu Ergebnissen fiihren, wenn sich
herausstellen sollte, daB die RGW-Staaten ihre Po-
litik im Hinblick auf die erwiihnten grundlegenden
Hindernisse fiir eine Normalisierung entscheidend
gedndert hatten, Dies muBte sich in den Verhand:
lungen herausstellen.

eine ,,Gemeinsame Erkldrung®

nehmen sollten?). Mit dieser Formulierung hatten
die RGW-Staaten einen grundlegenden Politikwan-
del vollzogen und ein wichtiges Hindernis fiir offi-
zielle Bezichungen aus dem Wege gerdumt. Denn
diese Formulierung war die Umschreibung dafiir,
daB in die ,,Gemeinsame Erkldrung“ keine Han-
delsfragen aufgenommen werden sollten, da der
RGW keine Zustindigkeiten fiir den AuBenhandel
besitzt.

Nun lag es an der EG, einen Weg zu finden, um ihre
beiden Ziele zu verwirklichen, nimlich offizielle
Beziehungen zum RGW herzustellen und gleichzei-
tig die Beziehungen zu den RGW-Staaten zu ver-
bessern. Nach monatelangen Diskussionen be-
schloB die Gemeinschaft ein Konzept, das als
wparalleler Ansatz“ bezeichnet wurde. Dement-
sprechend schrieb Willy de Clercq im Januar und
Februar 1986 Briefe sowohl an den RGW als auch
an die européischen RGW-Staaten 19). Diese Briefe
waren nahezu identisch und enthielten drei Punkte:
Die EG definierte ihren ,,parallelen Ansatz*, legte
sich darauf fest, daB Handelsfragen nur mit den
RGW-Staaten besprochen werden sollten, und
stimmte dem RGW-Vorschlag zu, die Bemiihungen
zur Normalisierung der Beziehungen zwischen den
beiden Organisationen fortzufithren. Die Antwort:
schreiben trafen bei der EG im Miirz, April und Ma

) Zum Inhalt der Briefe siche: Agence Europe, CEE/Co
mecon vom 14. Juni 1985, 29. Juli 1985, 1. Oktober 198
siche auch: Bulletin der EG, 7/8-1985 und 10-1985.

10) Die EG hat den RGW-Staaten Kuba, Mongolei und Viet
nam keine Briefe zukommen lassen, weil die EG keine neuen
Probleme schaffen wollte und es fiir die Gemeinschaft vor
allem um die Verbesserung der Bezichungen zu den ostew
ropdischen Staaten ging.
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1986 ein. In allen Briefen wurde der ,,parallele An-
satz* der EG akzeptiert, es gab jedoch auch inhalt-
liche Unterschiede. Innerhalb von zwdlf Monaten
gelang es, zwei wichtige Hindernisse fiir die Ver-
handlungen zwischen der Gemeinschaft und dem
RGW zu beseitigen. Das Berlin-Problem blieb wei-
terhin ungeldst 1),

Ein erstes Treffen zweier Delegationen von EG und
RGW fand vom 22.—24. September 1986 in Genf
statt, Zwar konnten sich die Teilnehmer im wesent-
lichen iiber einen Entwurf fiir eine ,,Gemeinsame
Erkldrung* einigen, es zeigte sich jedoch, daB fiir
West-Berlin noch kein Kompromil méglich war
— und dies sollte bis Mai 1988 so bleiben. So schei-
terte auch das zweite Expertentreffen vom Miirz
1987 in Genf am Berlin-Problem. Es kam zu takti-
schen Verzégerungen und monatelangen Unterbre-
chungen der Verhandlungen. Ohne eine Losung fiir
das Berlin-Problem konnte es keine Fortschritte
geben.

Beim Berlin-Problem besab die EG keine Flexibili-
tit, denn West-Berlin ist seit 1957 Bestandteil der
Gemeinschaft; andererseits wollte der RGW West-
Berlin nicht in der ,,Gemeinsamen Erkldrung™ er-
wihnen. Der Durchbruch kam im Mai 1988, als sich
beide Seiten auf die ,Ungarn-Formel” einigten.
Nach dieser Formel, die vorher schon im Abkom-
men mit Ungarn verwendet wurde — daher der
Name —, wird West-Berlin zwar nicht erwihnt,
aber iiber eine Formulierung miteinbezogen, die

das Abkommen als giiltig erklért fiir jene Gebiete,
in denen der EWG-Vertrag angewendet wird, also
auch fiir West-Berlin.

Die ,,Gemeinsame Erklidrung iiber die Aufnahme
offizieller Beziehungen zwischen der Europiischen
Gemeinschaft und dem Rat fiir Gegenseitige Wirt-
schaftshilfe* wurde am 25. Juni 1988 in Luxemburg
unterzeichnet 12). Sie ist recht kurz, umfaBt nur
sechs Punkte und einige einleitende Bemerkungen.
Wichtig sind die Formulierungen, daB EG und
RGW , offizielle Bezichungen* aufnehmen und daB
sich die Zusammenarbeit zwischen den beiden Or-
ganisationen auf die ,,Bereiche ihrer jeweiligen Zu-
stindigkeit” erstrecken soll; ferner wird in Punkt 5
mit der ,,Ungarn-Formel“ West-Berlin einbezogen,
und Punkt 6 legt fest, daB die Erkldrung in allen
Amtssprachen der beteiligten Staaten Giiltigkeit
besitzt, also auch in mongolischer und vietnamesi-
scher Sprache.

Riickblickend kann festgestellt werden, daB drei
grundlegende Hindernisse fiir ein Abkommen zwi-
schen den beiden Organisationen durch Politikién-
derungen der RGW-Staaten beseitigt wurden. Dies
gilt sowohl fiir die Ausklammerung von Handelsfra-
gen aus der ,,Gemeinsamen Erkldarung* als auch fiir
die Durchsetzung bilateraler Abkommen und
ebenso fiir die Territorial-Klausel. In allen drei
Punkten haben die RGW-Staaten die Position der
Gemeinschaft ibernommen, die sich seit den sieb-
ziger Jahren nicht verindert hat.

IV. Ziele und Motive fiir eine Normalisierung

Mehr als 100 Staaten unterhalten bereits offizielle
Bezichungen zur Européischen Gemeinschaft. Die
Normalisierung der Beziehungen zu den RGW-
Staaten ist in dieser Hinsicht also nichts Neues.
Konkret muBte die Normalisierung der Beziehun-
gen zwischen den beiden Organisationen drei
Aspekte umfassen: Erstens offizielle diplomatische
Beziehungen zwischen der EG und dem RGW so-
wie zu den RGW-Staaten, also zum Beispiel die
Einrichtung von Botschaften; zweitens umfassende
Handelsabkommen zwischen der Gemeinschaft
und den Mitgliedstaaten des RGW; drittens Bemii-
hungen zur Verbesserung der Beziehungen in dem
Sinne, daB die EG ungestort in internationalen Or-

!1) Siche hierzu ausfiihrlicher: John Maslen, The European
Community’s relations with the State-Trading countries of
Europe 1984— 1986, in: Yearbook of European Law 1986,
Oxford 1987, S. 335—356.

) Die Gemeinsame Erklirung ist abgedruckt in: Europa-
Archiv, (1988) 19, S. D576f.
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ganisationen und Konferenzen mitarbeiten kdnne,
denn dies war nicht immer so.

Wiihrend die diplomatischen Beziehungen die
Moglichkeit schaffen wiirden, jederzeit bestehende
politische, dkonomische und finanzielle Probleme
zwischen den beiden Organisationen zu bespre-
chen, wiirden die bilateralen Handelsabkommen
den Rahmen vorgeben fiir einen wachsenden Au-
Benhandel zwischen der Gemeinschaft und den
RGW-Staaten und miiBten dementsprechend Re-
gelungen fiir zahlreiche Probleme enthalten, zum
Beispiel fiir Quoten und Zille, BoykottmaBnah-
men und Embargos, Kredite und Subventionen,
Joint Ventures und anderes mehr, Dies wire jedoch
nur ein Rahmen und noch keine Garantie fiir eine
erfolgreiche Ausweitung des Ost-West-Handels.
Ein Erfolg ist nur moglich, wenn der gesteckte Rah-
men von der Wirtschaft akzeptiert und ausgefiillt
wird.
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Damit sind bereits die wichtigsten Zielsetzungen fiir
eine Normalisierung angesprochen. Zur Interessen-
lage beider Seiten wird von zahlreichen Beobach-
tern die These vertreten, der RGW sei an verbes-
serten Beziehungen zur Gemeinschaft vor allem
aufgrund der Bedeutung des Ost-West-Handels
und insbesondere der Einfuhr moderner Technolo-
gie aus westeuropéischen Staaten interessiert, wih-
rend im Falle der Gemeinschaft politische Zielset-
zungen im Hinblick auf eine Verbesserung der Ost-
West-Beziehungen im Vordergrund stinden. Diese
drei Gruppen von Argumenten stellen den politi-
schen Kern der Auseinandersetzung dar.

Bei der Frage der Normalisierung der Bezichungen
zwischen den beiden Organisationen gilt es zu be-
riicksichtigen, daB die EG zwar die volle Zustindig-

keit fiir eine gemeinsame AuBenhandelspolitik be-
sitzt, jedoch nicht fiir eine gemeinsame AuBenpoli-
tik. Fiir die AuBenpolitik sind weiterhin die Mit-
gliedstaaten verantwortlich, die jedoch mehr und
mehrim Rahmen der Europiiischen Politischen Zu-
sammenarbeit (EPZ) ihre nationalen AuBenpoliti-
ken koordinieren. Die Normalisierung und Verbes-
serung der Beziehungen zwischen den beiden Orga-
nisationen betrifft deshalb zuerst die 6konomischen
Beziehungen zwischen der EG und den RGW-Staa-
ten. Daraus ergibt sich die Bedeutung der ékono-
mischen Aspekte fiir die Verbesserung der Bezie-
hungen. Weiterhin gilt es zu beriicksichtigen, daB
der RGW die Zusténdigkeit weder fiir eine AuBen-
noch fiir eine AuBenhandelspolitik besitzt und des-
halb die 6konomischen Probleme im Rahmen der
bilateralen Abkommen zu behandeln sind.

V. Ost-West-Handel vor neuen Problemen?

Der Ost-West-Handel befindet sich zur Zeit in ei-
ner Ubergangsphase. Es steht noch nicht fest, ob es
sich nur um eine Atempause oder tatséchlich um
eine Wende hin zu einer besseren Zukunft handelt.
Die Boomphase des Ost-West-Handels begann An-
fang der siebziger Jahre mit einer grundlegenden
Verbesserung der politischen Beziehungen, die sich
in einer beispiellosen Ausweitung der Handelsbe-
ziechungen niederschlug. Anfang der achtziger
Jahre stagnierte der Ost-West-Handel. Einige
RGW-Staaten haben ihre Westimporte sogar er-
heblich gekiirzt. So hat Rumiinien seine Westim-
porte halbiert, und Polen verminderte seine Einfuh-
ren aus westeuropdischen Staaten um 30 Pro-
zent 13). Dahinter standen 6konomische Probleme
bislang unbekannten AusmaBes im Hinblick auf
Wirtschaftswachstum, AuBenhandel und Verschul-
dung. Wie andere hochverschuldete Linder bereits
vorher, so haben auch die RGW-Staaten ein Kon-
zept angewandt, das als ersten Schritt wesentliche
Einfuhrkiirzungen und als zweiten Schritt eine Aus-
weitung der Exporte vorsieht. Kurzfristig konnte
ein beachtlicher Erfolg erzielt werden: Die RGW-
Staaten schafften es, ihr Leistungsbilanzdefizit von
8.2 Milliarden Dollar im Jahre 1980 in einen Uber-
schuB von drei Milliarden Dollar 1984 umzukehren.
Das Problem war jedoch damit nicht gelst, denn
sie erzielten diesen Erfolg, indem sie die Einfuhren

13) Siche zu diesen Entwicklungen ausfiihrlich: EC-Commis-
sion, Trade with State-Trading Countries in Europe, Briissel
1985; Hans-Dieter Jacobsen, Die Ost-West-Wirtschaftsbe-
zichungen als deutsch-amerikanisches Problem, Baden-Ba-
den 1986.

B3

kiirzten, statt die Ausfuhren zu erhShen. Die
RGW-Staaten muBten wie andere hochverschul-
dete Linder die Erfahrung machen, daB eine dra-
stische Kiirzung der Einfuhren zwar schnelle Er-
folge bringt, mittelfristig aber neue Schwierigkeiten
schafft,

Mitte der achtziger Jahre kamen weitere Probleme
hinzu: Der Ost-West-Handel stagnierte, und die
wirtschaftliche Verflechtung zwischen den ost- und
westeuropdischen Staaten hat weiter abgenommen.
Der Sturz der Weltmarktpreise fiir Erdél und Erd-
gas im Jahre 1986 sowie der Kursverfall des Dollars
brachten vor allem fiir die Sowjetunion neue Pro-
bleme; ihre Exporterlse gingen um 30 Prozent zu-
riick. Die kleineren RGW-Staaten waren von die-

- sen Entwicklungen weniger betroffen, doch konn-

ten sie keine grundlegende Verbesserung ihres Au-
Benhandels mit westeuropiischen Staaten erzie-
len.

Beim Ost-West-Handel gilt es, einige strukturelle
Unterschiede zwischen der EG und den RGW-
Staaten zu beriicksichtigen, die fiir das Verstéindnis
der Probleme von Bedeutung sind. Es kann grund-
sétzlich festgestellt werden, daB der Ost-West-Han-
del fiir die RGW-Staaten wichtiger als fiir die EG-
Staaten ist. So haben die EG-Staaten selbst in der
Bliitezeit des Ost-West-Handels nie mehr als sieben
Prozent ihrer Ausfuhren an RGW-Staaten geliefert
und nur bis zu neun Prozent ihrer Einfuhren von
ihnen bezogen. In den achtziger Jahren ging der
Anteil der RGW-Staaten am AuBenhandel der EG-
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Staaten schrittweise zurilick und macht nunmehr
weniger als 2.5 Prozent aus 14),

Fiir die RGW-Staaten besitzt der Ost-West-Handel
eine groBere okonomische Bedeutung. Dies l4Bt
sich allein schon an den AuBenhandelsanteilen ab-
lesen. So hat die Sowjetunion noch im Jahre 1984
etwa ein Drittel ihrer Exporte an westeuropiische
Staaten geliefert, wihrend es im Falle der sechs
kleineren RGW-Staaten etwa 29 Prozent waren.
Bei den Einfuhren bezogen die RGW-Staaten zwi-
schen 38 Prozent (Ungarn) und 15 Prozent (Bulga-
rien) aus westeuropdischen Staaten !5). Zwar haben
sich diese Anteile veridndert, die Unterschiede blie-
ben aber bestehen.

Ein weiterer struktureller Unterschied betrifft die
Aufteilung des Ost-West-Handels. Zwar stellt die
Bundesrepublik den groBten Markt fiir die RGW-
Staaten dar, doch 14Bt sich ihre Situation innerhalb
der Gemeinschaft kaum mit jener der Sowjetunion
vergleichen, auf die rund zwei Drittel des EG-Ost-
handels entfallen. Die anderen RGW-Staaten fol-
gen mit weitem Abstand und Anteilen zwischen
vier und zehn Prozent. Der wichtigste strukturelle
Unterschied betrifft jedoch die Zusammensetzung
der gehandelten Waren. Die Einfuhren der Ge-
meinschaft aus RGW-Staaten bestanden zu 60 und
mehr Prozent aus Rohstoffen und insbesondere
Energierohstoffen. Im Falle der Sowjetunion be-
trug dieser Anteil in manchen Jahren mehr als
80 Prozent und ging erst 1986 im Zusammenhang
mit dem Preisverfall bei den Energierohstoffen auf
etwa 65 Prozent zuriick.

Mineralische Brennstoffe bilden auch bei der Aus-
fuhr der kleineren RGW-Staaten in die Gemein-
schaft den Hauptposten. Demgegeniiber sind die
Ausfuhren von Nahrungsmitteln, aber auch von
Fertigerzeugnissen — insbesondere von Maschinen

") Der amerikanische und der japanische Osthandel sind
noch von wesentlich geringerer Bedeutung. So haben die
USA im Jahre 1984 rund 0.7 Prozent ihrer Einfuhren aus
osteuropiiischen Staaten bezogen und 1,9 Prozent ihrer Ex-
porte dorthin verkauft. Die Zahlen fiir den japanischen Ost-
handel sind: 1.3 Prozent bei den Einfuhren und 2,9 Prozent
bei den Ausfubren. Zu den Zahlenangaben siche: EC-Com-
mission (Anm. 13), insbesondere Tabellen 1—52; ausfithrli-
cher geht darauf ein: Claudia Wormann, Osthandel als Pro-
blem der Atlantischen Allianz, Bonn 1986, insbesondere
S. 67ff.; siche auch: Ist die Talsohle im Ostexport iberwun-
d(m'.’._ln: Neue Ziircher Zeitung vom 15. 11. 1988.

") Die Anteile in Prozent bei den Ausfuhren: Ungarn 38,
Polen 37, DDR 31 und CSSR 20; die Anteile bei den Ein-
fubren: Sowjetunion 34, Polen 33, DDR 31, Rumdnien 21
und CSSR 18 Prozent. Zu den Zahlenangaben und weiteren
Einzelheiten siche: UN-ECE, Economic Survey of Europe in
1987—1988. New York 1988, S. 289ff.
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und Ausrilstungsgiitern — fiir die RGW-Staaten
nur von untergeordneter Bedeutung 16).

Die Struktur der EG-Ausfuhren in die RGW-Staa-
ten ist davon grundlegend verschieden. Etwa ein
Drittel der EG-Ausfuhren besteht aus Fertiger-
zeugnissen, vor allem aus Ausriistungsgiitern, wei-
tere 40 Prozent bestehen aus Vorleistungsproduk-
ten, zum Beispiel Chemieprodukte, Eisen- und
Stahlwaren, schlieBlich noch bis zu 20 Prozent aus
Nahrungsmittellieferungen. Interessanterweise be-
sitzen die RGW-Staaten recht 4hnliche Struktur-
muster bei ihren Westimporten.

Angesichts dieser strukturellen Unterschiede sowie
der in mehreren RGW-Staaten uniibersehbaren
schwerwiegenden 6konomischen Probleme miissen
die Aussichten fiir eine wesentliche Ausweitung des
Ost-West-Handels in den kommenden Jahren wohl
als bescheiden gekennzeichnet werden. Ein beacht-
licher Zuwachs der RGW-Ausfuhren in die Ge-
meinschaft ist kurzfristig nicht zu erwarten. Die
Energiepreise blieben auch 1988 auf niedrigem Ni-
veau, so daB fiir das wichtigste Exportprodukt der
RGW-Staaten — und insbesondere fiir das der So-
wjetunion — die Lage weiterhin schwierig ist. Und
das sonstige Warenangebot der RGW-Staaten LBt
keine groBen Exportzuwiichse in die Gemeinschaft
zu; auch in dieser Hinsicht hat sich die Lage zumin-
dest in einigen RGW-Staaten weiter verschlechtert.
Wenn es aber den RGW-Staaten nicht gelingt, ihre
Ausfuhren zu erhéhen, dann wird es auch nur eine
begrenzte Ausweitung ihrer Einfuhren aus der Ge-
meinschaft geben kénnen. Zwar haben die RGW-
Staaten einen groBen Bedarf an westlichen Ausrii-
stungsgiitern und insbesondere an westlicher Tech-
nologie, doch miissen sie diese Einfuhren iiber Ex-
porte finanzieren, da fiir einige RGW-Staaten der
Handlungsspielraum fiir kreditfinanzierte Westim-
porte ausgeschopft ist; dies gilt sicherlich nicht fiir
die Sowjetunion.

In den siebziger Jahren wurde ein wesentlicher Teil
der EG-Ausfuhren in kleinere RGW-Staaten iiber
Westkredite finanziert. Als Ergebnis wuchs die
Verschuldung der RGW-Staaten an und erreichte
im Jahre 1981 mit 89 Milliarden Dollar einen Re-
kordstand. Nun spiirten einige RGW-Staaten die
Last der Riickzahlungen; zudem wurde es fiir sie
sehr schwierig, neue Westkredite zu bekommen.

16) Siche hierzu ausfiihrlicher: Ost-West-Handel stagniert,
in: DIW-Wochenbericht 46/87, S. 627 ff.; Osthandel verliert
ermneut an Bedeutung, in: DIW-Wochenbericht 13/88,
S. 182 ff. und: Ost-West-Handel stagniert weiter, in: DIW-
Wochenbericht 44/88, S, 587—594.
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Wie bereits erwiihnt, haben die RGW-Staaten in
diesen Jahren ihre Westimporte zum Teil erheblich
gekiirzt und ihre Ausfuhren in die Gemeinschaft
stabilisiert. Auf diese Weise gelang es ihnen, ihre
Verschuldung gegeniiber westlichen Kreditgebern
auf 82 Milliarden Dollar im Jahre 1984 zu reduzie-
ren. Aber die Verschuldung stieg im folgenden Jahr
erncut auf 89 Milliarden Dollar an und erreichte
1987 mit iiber 117 Milliarden Dollar eine neue Re-
kordhohe 17).

Obwohl damit fiir einige RGW-Staaten einer von
zwei Wegen zur Finanzierung zusitzlicher Westim-
porte versperrt ist — nimlich die Kreditfinanzie-
rung —, so bleibt die Méglichkeit, die Ausfuhren in
die Gemeinschaft zu erh6hen, um iiber héhere Ex-
porterlise die Einfuhren ausweiten zu kénnen. An-
dere RGW-Staaten konnen weiterhin Westkredite
erhalten; zum Beispiel hat die Bundesrepublik im
Herbst 1987 Ungarn einen Milliardenkredit ge-
wihrt. Im Falle Polens wurde mehrmals laut iiber
neue Kredite nachgedacht. Aber diese Méglichkeit
stand vor allem fiir die Sowjetunion offen, die auf-
grund ihres Rohstoffreichtums und ihrer geringen
Verschuldung von den westlichen Banken stets als
Land mit einem geringen Kreditrisiko eingestuft
wurde 18). Die Sowjetunion lehnte mehrere Kredit-
angebote westlicher Banken ab und blieb bei ihrer
restriktiven Verschuldungspolitik.

Erst im Laufe des Jahres 1988 dnderte die Sowjet
union ihre Verschuldungspolitik. Dahinter standen
zwei Ursachen: Zum einen die anhaltend hohen
Verluste bei den Exporterlésen aufgrund der nied-
rigen Energiepreise sowie des schwachen Dollar.
kurses, zum anderen war der wachsende Bedarf an
Westkrediten zur Finanzierung der Gorbatschow-
schen Reformpolitik wohl mitentscheidend 19). So
hat die Sowjetunion im Januar 1988 erstmals auf
einem westlichen Kapitalmarkt Gelder aufgenom-
men, und zwar 100 Millionen Franken in der
Schweiz. Im Juli 1988 folgte die erste D-Mark-An-
leihe der Sowjetunion in Héhe von 500 Millionen
DM. Eine wahre Flut an Westkrediten fiir die So-
wjetunion wurde im Oktober 1988 unterzeichnet,
Insgesamt erhielt die Sowjetunion innerhalb weni-
ger Wochen neue Westkredite in Hohe von neun
Milliarden Dollar. Davon kamen drei Milliarden
DM von Banken aus der Bundesrepublik, je zwei
Milliarden Dollar aus Frankreich und Japan sowie
weitere Kredite von britischen, italienischen und
Osterreichischen Banken ). Bei einer Gesamtver-
schuldung von nur 27 Milliarden Dollar markierte
die Aufnahme von weiteren neun Milliarden Dollar
innerhalb von zwei Wochen einen klaren Politik-
wandel auf seiten der Sowjetunion. Die Sowjet-
union blieb fiir die Banken ein ,gutes Risiko*, dasie
nur fiinf Prozent ihrer Exporterlése fiir den exter-
nen Schuldendienst aufwenden muB.

VI. Technologietransfer als Problem

Eine zweite Gruppe von Argumenten betrifft den
Technologietransfer und die damit verbundenen
Probleme. Wenn es sich beim Ost-West-Handel nur
um AuBenhandel verschiedener Staaten und Staa-
tenverbindungen handeln wiirde, dann gibe es
keine Probleme mit dem Technologietransfer. Der
Verkauf von moderner Technologie an RGW-Staa-
ten ist ein Problem vor allem aufgrund seiner poli-
tischen Implikationen. Die RGW-Staaten sind

17) Zu den Zahlenangaben siehe: East European Debt: So
have we learnt our lesson?, in: The Economist vom 30. Juli
1988, S. 76ff.; der Economist meint sogar, daB die RGW-
Staaten in den neunziger Jahren die lateinamerikanischen
Staaten bei der Verschuldungsproblematik ablésen werden.
Siche auch: UN-ECE, Economic Survey of Europe in 1987 —
1988, New York 1988; ebenso: Wirtschaftliche Instabilitit im
Ostblock, in: Neue Ziircher Zeitung vom 26. 11. 1988.

18) Zur Verschuldungspolitik der Sowjetunion siehe ausfiihr-
lich: Klaus Schroder, Die Kredit- und Verschuldungspolitik
d;,}; Sowjetunion gegeniiber dem Westen, Baden-Baden
1987,
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gleichzeitig Mitglieder im Warschauer Pakt und gel-
ten deshalb als militdrische Gegner der EG-Staa-
ten, die zur NATO gehéren — mit der Ausnahme
Irlands. Da nun Technologietransfer oftmals aus
moderner Technologie besteht, die sowohl im zivi-
len als auch im militiérischen Bereich eingesetzt
werden kann (,,dual use technology*), kommt der
Verkauf moderner Technologien an RGW-Staaten

19) Aqf diese Diskussion geht ausfiithrlicher ein: Lawrence
J. Brainard, Finanzierung der sowjetischen Reformen durch
den Westen? Die Bedeutung westlicher Kredite fiir die
IIJ‘)%SSSRI in; Neue Ziircher Zeitung vom 9./10. Oktober
) Siehe hierzu: Erstmals eine D-Mark-Anleihe der Sowjet
union. in: Neue Ziircher Zeitung vom 29. Juli 1988; Deut:
scher Kredit an Moskau vor der Unterzeichnung, in: Neue
Ziircher Zeitung vom 13. Oktober 1988; Franzésische Kre-
ditsignale an die Sowjetunion, in: Neue Ziircher Zeitung vorm
21. Oktober 1988; US-Bedenken gegen Westkredite an

ll\-;g;kau. in: Neue Ziircher Zeitung vom 26. Oktober
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nicht nur deren Volkswirtschaften zugute, sondern
gleichzeitig wird auch der militdrische Gegner in
wirtschaftlicher und militdrischer Hinsicht ge-
stirkt2!). Deshalb kann ein unkontrollierter
Technologietransfer nicht im Interesse der EG-
Staaten liegen, da sie auf diesem Wege die Rii-
stungsspirale weiter in die Hoéhe treiben und ihre
eigenen Verteidigungsbemiihungen untergraben
wiirden. Beim Technologietransfer besteht das ei-
gentliche Problem fiir die EG-Staaten darin, einen
KompromiB zwischen 6konomischen, militirischen
und politischen Interessen zu finden.

Der Verkauf moderner Technologie an RGW-Staa-
ten wirft drei grundsitzliche Probleme auf, némlich
die der Bedeutung, der Definition und der Kon-
trolle des Technologietransfers. Obwohl es keine
eindeutige Antwort auf die Frage nach der Bedeu-
tung des Technologietransfers fiir die RGW-Staaten
gibt, so kann doch Gordon Smith zugestimmt wer-
den, wenn er feststellt, es gebe ,keinen Zweifel
daran, daB die Sowjetunion dringend westliche
Technologie braucht und sehr daran interessiert ist,
um verschiedene Bereiche ihrer stagnierenden
Wirtschaft zu reformieren* 22). Dies gilt auch fiir die
anderen RGW-Staaten. Die Bedeutung des Tech-
nologietransfers LiBt sich nicht am Volumen und
auch nicht an den Importquoten ablesen, vielmehr
ist es der qualitative Aspekt, der westliche Techno-
logien fiir die RGW-Staaten so wichtig macht. Mitt-
lerweile wird die Bedeutung des Technologietrans-
fers auch in den RGW-Staaten offen disku-
tiert 3),

Die zweite Frage betrifft die Definition des Techno-
logietransfers. Welcher Teil der modernen Techno-
logie sollte den RGW-Staaten vorenthalten wer-
den, weil sonst der militdrische Gegner gestirkt

—_—

%) Zu dieser Problematik siche ausfilhrlicher: Office of
Todlqalugy Assessment, Technology and East-West Trade,
Washington, D. C., 1981; Morris Bornstein, East-West
Technology Transfer: The Transfer of Western Technology
1o the USSR, Paris 1985.

¥) Gordon B, Smith, The Politics of East-West Trade, in:
ders. (Ed.), The Politics of East-West Trade, Boulder-Lon-
d?l‘l 1984, S. 132, hier: S. 14 (Ubersetzung v. V.); siche
hierzu auch: Angela E. Stent, Technology Transfer to the
Soviet Union, Bonn 1983.

*) Dies gilt auch fiir die Sowjetunion. Dort hat zum Beispiel
Gorbatschow im Oktober 1987 in einer dffentlichen Rede mit
scharfen Worten die schlechten Ergebnisse der sowjetischen
Landwirtschaft kritisiert und eine wradikale Reform* gefor-
dert. die mit Hilfe importicrter westlicher Technologie
durchgefiihrt werden miisse, um die bestehende , technische
Ruckstandigkcit” zu beseitigen. Siche hierzu: Gorbatschow
kritisiert Versorgungsmiingel, in: Neue Ziircher Zeitung vom
2. Okiober 1987. Experten meinen, daB Gorbatschows
Feststellung nicht nur fiir die Landwirtschaft und die Verar-
beitung der Nahrungsmittel richtig sei, sondern ebenfalls fiir
dic Sektoren Energieproduktion und Maschinenbau.
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wiirde? Ein Grobraster ist leicht zu erstellen. Na-
tiirlich sollten keine Waffen und auch nicht solche
Giiter verkauft werden, die nur im militirischen
Sektor eingesetzt werden konnen. Es wird jedoch in
zahlreichen Bereichen immer schwieriger, eine Un-
terscheidung zwischen militédrischer und ziviler Nut-
zung zu treffen. Dies gilt insbesondere fiir Compu-
ter und moderne Kommunikationstechnologie so-
wie fiir alle Arten von Elektronik. Eine allzeit giil-
tige Definition fiir den Technologietransfer wird es
deshalb nicht geben kénnen; statt dessen muB die
Definition regelmiiBig tiberpriift und den Gegeben-
heiten angepaBt werden.

Die dritte Frage betrifft die Kontrolle des Techno-
logietransfers. Dies ist ein altes Problem, das jedoch
aufgrund der modernen Technologien immer
schwieriger wird. Bereits im Jahre 1949 wurde das
Coordinating Committee for Multilateral Export
Controls, das beriihmte CoCom, gegriindet, um die
Kontrollen der Mitgliedstaaten beim Export von
strategischen Giitern an kommunistische Staaten zu
koordinieren. Mittlerweile gehdren dem CoCom 15
fiihrende westliche Industriestaaten an, vor allem
die NATO-Staaten und Japan 24).

Die CoCom-Staaten sind sich darin einig, alle Aus-
fuhren in RGW-Staaten zu verbieten, die direkt die
militdrische Kapazitit des Warschauer Pakts ver-
groBern wiirden. Aber in der Frage der Kontrolle
der dual use-Technologien, also jener Produkte, die
sowohl im zivilen als auch im militérischen Bereich
verwendet werden kdnnen, gibt es unter den Mit-
gliedstaaten grundlegende Meinungsunterschiede.

Bei diesem Streit geht es um die unterschiedliche
Interpretation des Harmel-Berichts aus dem Jahre
1967, der immer noch die giiltige NATO-Konzep-
tion darstellt und in dem die Verteidigungs- wie die
Entspannungsbemiihungen als die beiden Pfeiler
der Sicherheit der NATO-Staaten definiert werden.
Wiihrend amerikanische Regierungen — insbeson-
dere in den acht Jahren unter Prisident Rea-
gan ) — die wirtschaftliche Zusammenarbeit mit
den RGW-Staaten eingeschrinkt sehen wollten,
weil sie den Warschauer Pakt unmittelbar wirt-
schaftlich und militérisch stirke, haben die europii-

24) Zum CoCom siche ausfiihrlich: Gary K. Bertsch, East-
West Strategic Trade, CoCom and the Atlantic Alliance,
Paris 1983. Dem CoCom gehoren einige wichtige Lieferanten
von moderner Technologie jedoch nicht an, zum Beispiel die
Schweiz, Osterreich, Schweden, aber auch die asiatischen
Schwellenliinder.

25) Zur amerikanischen Politik siche ausfithrlicher: Hans-
Dieter Jacobsen, High Technology and U. S. Foreign Trade
Relations, in: AuBenpolitik, (1985) 4, S. 405—417; ders.,
Die Osthandelspolitik des Westens: Konsens und Konflikt,
in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B 5/85, S. 19-31.
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schen NATO-Staaten den Handel mit dem Osten
,als Beitrag zur langfristigen Vertrauensbildung
zwischen den Blocken und zur Stabilisierung und
Verstetigung der West-Ost-Beziehungen insgesamt
betrachtet“26), Nach jahrelangen Diskussionen
iiber eine Reform des CoCom, die auf der Grund-

lage mehrerer Studien gefiihrt wurde 27), gelang es |
dann zumindest, die CoCom-Liste mit den doppelt
verwendbaren (dual wuse) Giitern zu kiirzen?),
Hierfiir war mitentscheidend, daB in den vergange-
nen Jahren die amerikanische Osthandelspolitik
der europiischen angepaBt wurde 2%).

VII. Osthandel als politischer Hebel?

Eine dritte Gruppe politischer Argumente betrifft
die Frage, ob die westlichen Staaten durch Zuge-
stéindnisse beim Osthandel die RGW-Staaten bewe-
gen konnen, im politischen Bereich Entgegenkom-
men zu zeigen. Der Osthandel also ein Hebel zur
Durchsetzung politischer Ziele? Ein GroBteil des
Osthandels kommt hierfiir nicht in Betracht, weil er
fiir beide Seiten wirtschaftlich vorteilhaft ist und zu
Marktkonditionen abgeschlossen wird. Es gibt al-
lerdings zahlreiche Abschliisse, bei denen die 6ko-
nomischen und politischen Aspekte eng verflochten
sind, und zwar sowohl bei der Begriindung als auch
bei den Auswirkungen. Hierfiir sind verschiedene
Kreditvereinbarungen der Bundesrepublik mit Po-
len, der DDR, der Sowjetunion und Ungarn ein
gutes Beispiel. Sicherlich waren fiir diese Kredite
okonomische Gesichtspunkte wichtig, aber politi-
sche waren in manchen Fillen ausschlaggebend.

Es gibt keine direkte Koppelung &konomischer
Vorteile fiir RGW-Staaten an politische Zugestzind-

26) Jiirgen Ruhfus, Die politische Dimension der Wirt-
schaftsbezichungen zwischen Ost und West, in: Europa-Ar-
chiv, (1987) 1, S. 1—10, hier S. 7. Dr. Jirgen Ruhfus ist
Staatssekretir des Auswiirtigen Amts.

27) Hierzu wurden Analysen angefertigt von der NATO, der
OECD, der IEA und vom CoCom; einen zusammenfassen-
den Uberblick gibt Angela E. Stent, Studien im Atlantischen
Biindnis iiber die Ost-West-Wirtschaftsbeziehungen: eine
kritische Bestandsaufnahme, in: Europa-Archiv, (1984) 21,
S. 655—666.

#) Die Bundesrepublik wurde im Oktober 1988 von den
europiiischen Mitgliedstaaten unterstiitzt, als sie sich beim
CoCom-Treffen in Paris fiir eine weitere Liberalisierung des
Handels mit den osteuropiischen Staaten einsetzte und vor
allem eine Erleichterung des Technologietransfers erreichen
wollte. Diese Bemiihungen stieBen bei den USA auf Beden-
ken. Siche hierzu: Bonn pliidiert fiir erleichterte Ostexporte,
in: Neue Ziircher Zeitung vom 28. Oktober 1988,
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nisse gegeniiber den EG-Staaten. Weder liBt die
Gemeinschaft den RGW-Staaten eine Art Entwick-
lungshilfe zukommen, noch ist der Osthandel fiir
die RGW-Staaten von solcher Bedeutung, daB sie
bereit wiiren, einen hohen politischen Preis dafiirzu |
bezahlen. Aber iiber eine Ausweitung des Ost-
West-Handels konnen die Voraussetzungen fiir
bessere politische Beziechungen geschaffen werden.
Es handelt sich nicht um ein ,,Null-Summen-Spiel”,
sondern hierbei gewinnen alle Teilnehmer.

Das Ziel sollte sein, iiber eine Ausweitung des Ost-
West-Handels eine Art positiver Interdependenzin
einem AusmabBe zu schaffen, dal beide Seiten poli-
tisch und 6konomisch mehr verlieren als gewinnen
wiirden, falls sie in politisch schwierigen Zeiten die
Verbindungen abbrechen sollten. Mittelfristig wiir-
den wohl offizielle Beziehungen und bilaterale
Handelsabkommen dazu beitragen, stabilere Be-
ziehungen in diesem Sinne aufzubauen.

%) Diese Politikinderung hat sich auch in konkreten Ent-
scheidungen niedergeschlagen. So hat das CoCom im Juni
1988 dem Verkauf von drei Airbus-Flugzeugen an die DDR-
Fluggesellschaft Interflug zugestimmt, Damit wurde der Weg
freigemacht filr Verkidufe moderner Jets in den Ostblock.
Die CoCom-Genehmigung war notwendig, da die in den Air-
bus-Flugzeugen enthaltene Technologie fiir militéirische
Zwecke verwendet werden kann. Deshalb machte das Co-
Com auch die Auflage, daB die drei Flugzeuge von der Luft
hansa gewartet werden miissen. Gleichzeitig wurde bekannt.
daB auch Boeing eine CoCom-Genehmigung zur Belieferung
der polnischen Fluggesellschaft LOT erhielt. Siche hierzu
Airbus-Verkiiufe in den Ostblock genehmigt, in: Siddeut-
sche Zeitung vom 21. Juni 1988; Airbus-Flugzeuge fiir dic
llla&rﬂug. in: Neue Zircher Zeitung vom 26./27. Jun
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VIII. Bilaterale Handelsabkommen

Die Europiiische Gemeinschaft hat sich stets dafiir
eingesetzt, mit den RGW-Staaten bilaterale Han-
delsabkommen abzuschlieBen. In den siebziger Jah-
ren gelang dies nur mit Ruminien. Die Wende kam
mit dem ,,parallelen Ansatz* der Gemeinschaft, der
darauf abzielte, durch die Aufnahme offizieller Be-
ziehungen zwischen den beiden Organisationen den
Weg freizumachen fiir bilaterale Handelsabkom-
men zwischen der EG und den einzelnen RGW-
Staaten. Seit 1986 fiihrt die Gemeinschaft Gespri-
che mit RGW-Staaten iiber Handelsabkommen.
Die Vertrige mit Ungarn und Ruminien waren
eigentlich unterschriftsreif, bevor die ,Gemein-
same Erkldrung™ ausgehandelt war.

Die Gemeinsame Erklirung wurde am 25. Juni
1988 in Luxemburg unterzeichnet. Zu diesem Zeit-
punkt hatten vier RGW-Staaten ihre Absicht zur
Aufnahme diplomatischer Beziehungen mit der EG
erklirt — nimlich die Sowjetunion, die DDR, die
Tschechoslowakei und Bulgarien. Mitte August
1988 haben dann diese vier Staaten und Ungarn
diplomatische Beziehungen zur Gemeinschaft auf-
genommen; Anfang September folgte Polen diesem
Beispiel. Von den europdischen RGW-Staaten
fehlt nur noch Rumiinien, dessen Beziehungen zur
Gemeinschaft zur Zeit aufgrund der innenpoliti-
schen Situation in Ruminien jedoch als belastet gel-
ten miissen. Ende September 1988 hat auch Kuba
diplomatische Beziehungen zur EG aufgenommen.
Vietnam hat ebenfalls beantragt, diplomatische Be-
ziehungen zur Gemeinschaft herzustellen; von der
Mongolei liegt bislang kein Antrag vor ).

Damit war der erste Teil der ,,Gemeinsamen Erkli-
rung*, die Aufnahme diplomatischer Beziehungen,
in nur wenigen Monaten verwirklicht worden. Der
zweite Teil, die Ausarbeitung bilateraler Handels-
abkommen, konnte bisher nur mit zwei RGW-Staa-
ten erfolgreich abgeschlossen werden. Zwar stan-
den die bilateralen Handelsabkommen mit Ungarn
und der Tschechoslowakei bereits bei der Unter-
zichnung der Gemeinsamen Erklirung kurz vor
dem AbschluB, doch wurden das Kooperationsab-
kommen mit Ungarn erst Ende September 1988
und das Handelsabkommen mit der Tschecho-

slowakei in der zweiten Oktoberhilfte unterzeich-
net,

———

:“f) Siche hierzu: Weitere Anndherung zwischen EG und
Comecon, in: Neue Ziircher Zeitung vom 18. August 1988;
iplomatische Bezichungen zwischen der EG und Kuba, in:
Neue Ziircher Zeitung vom 1. Oktober 1988,
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Bei den Verhandlungen mit Ungarn war fiir einige
Zeit die ungarische Forderung ein Hindernis, als
wMarktwirtschaft* behandelt werden zu wollen.
Am Ende wurde ein umfangreiches Handels- und
Kooperationsabkommen abgeschlossen, das die
Bereiche Industrie, Bergbau, Landwirtschaft, Wis-
senschaft und Forschung, Energie, Verkehr und
Umweltschutz abdeckt. Einen zentralen Teil stellt
dabei die Liberalisierung der Handelsbeziehungen
dar. Demgegeniiber fehlt beim bilateralen Handels-
abkommen mit der Tschechoslowakei die Koopera-
tionskomponente; zudem sind in die Vereinbarun-
gen nur Industriegiiter, aber keine Agrarprodukte
einbezogen. Weiterhin enthiilt der Vertrag mit Prag
keine priferentielle Bestimmungen, die EG ver-
pflichtet sich jedoch, die quantitativen Import-
beschrinkungen gegeniiber tschechoslowakischen
Produkten erheblich abzubauen3!).

Ein neues Kooperationsabkommen mit Rumiinien
soll das bilaterale Handelsabkommen aus dem
Jahre 1980 ablésen. EG und die Sowjetunion haben
erstmals iiber ein Kooperationsabkommen gespro-
chen3?). Vorbereitende Gespriche wurden mit Po-
len und Bulgarien gefiihrt. Die DDR hat im Juni
1988 ihre Bereitschaft erklirt, Verhandlungen mit
der Gemeinschaft iiber ein Handelsabkommen auf-
zunehmen*). Es wird jedoch eine Weile dauern,
bis weitere bilaterale Handelsabkommen unter-
zeichnet werden kénnen. Die Interessenlage dieser
RGW-Staaten ist anders, ihre innenpolitische Si-
tuation setzt Schwerpunkte, ihr Forderungskatalog
fiir Vetrhandlungen ist lang. Doch die Gemeinschaft
kann die Probleme der RGW-Staaten nicht lésen,
das miissen diese Staaten schon selber tun. Grund-
legende Reformen sind gefordert; die EG kann da-
bei nur am Rande helfen. Die Ausarbeitung weite-
rer Abkommen zwischen der Gemeinschaft und
RGW-Staaten wird deshalb schwierig sein.

31) Siche hierzu: EG und CSSR schlicBen Handelsvertrag,
in: Neue Ziircher Zeitung vom 22. Oktober 1988.

32) Siche: EG plant Handelsabkommen mit Sowjetunion. in:
FAZ vom 5. 11. 1988,

3) Siehe hierzu: DDR und EG verhandeln iiber ein Han-
delsabkommen. in: FAZ vom 30, Juni 1988. Die DDR ist in
dieser Hinsicht in einer besseren Situation als die anderen
RGW-Staaten, weil sie einen direkten und unbehinderten
Zugang zum groBten Markt der Gemeinschaft. dem Markt
der Bundesrepublik, besitzt. Aus diesem Grund wird die
DDR manchmal auch als das ,,13. Mitglied der EG* bezeich-
net.
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IX. SchluBbetrachtung

Die Europiische Gemeinschaft und der Rat fiir
Gegenseitige Wirtschaftshilfe hatten einen langen
und schwierigen Weg zuriickzulegen bis zu ihrer
gegenseitigen Anerkennung. Erst mit der Gorba-
tschow-Initiative vom Mai 1985 begann eine neue
Phase in den Beziehungen zwischen der EG und
dem RGW, die dann zur Unterzeichnung der ,,Ge-
meinsamen Erkldrung® und der Aufnahme diplo-
matischer Beziehungen fiihrte sowie die Moglich-
keit eroffnete, bilaterale Handelsabkommen zwi-
schen der EG und den RGW-Staaten abzuschlie-
Ben.

Anfang 1989 kann festgestellt werden, daB die Auf-
nahme offizieller Beziehungen zwischen der EG
und den RGW-Staaten nahezu abgeschlossen ist
und die ersten bilateralen Handelsabkommen un-
terzeichnet sind. Da zur Zeit das politische Klima in
den Ost-West-Beziehungen als recht gut bezeichnet
werden kann — und dieser Zustand konnte andau-
ern —, kann wohl davon ausgegangen werden, daB
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sich die positive Entwicklung der letzten drei Jahre
in den Beziehungen zwischen den beiden Organisa. |
tionen und ihren Mitgliedstaaten fortsetzen wird,

Allerdings war es in einem gewissen Sinne einfa-
cher, die grundlegenden Hindernisse fiir eine Nor-
malisierung der Beziehungen zu beseitigen, als dic
nun anstehenden konkreten Probleme zu ldsen
Dies betrifft vor allem die Notwendigkeit effektiver
Reformen in RGW-Staaten. Diese Reformen mils-
sen von den einzelnen RGW-Staaten beschlossen
und durchgefiihrt werden. Die westeuropiischen
Staaten sind hierbei vor allem interessierte Zu-
schauer. Mit der Normalisierung der Beziehungen
wurde jedoch die Méglichkeit geschaffen, iiber ver
stirkte Wirtschaftsbeziechungen auch die politi
schen Beziehungen schrittweise zu verbessern. Die
Normalisierung der Beziehungen zwischen der EG
und dem RGW ist in dieser Hinsicht ein wichtiges
Element einer neuen Phase in den Ost-West-Bezie-
hungen.




Rudolf Hrbek / Carl-Christoph Schweitzer: Die dentschen Europa-Parlamentarier. Ergeb-
nisse einer Befragung der deutschen Mitglieder des Europiischen Parlaments

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 3/89, S. 3—18

Das Europdische Parlament (EP) und das Wirken seiner Abgeordneten finden seit der ersten Direktwahl
verstiirkte Beachtung in Politik und Wissenschaft. Es geht dabei um Stellung und Funktion des EP im
EG-Entscheidungsgefiige, um seine Rolle im IntegrationsprozeB und insbesondere auch um die Qualitiit
der Kommunikation zwischen dem EP und den Institutionen und Akteuren in den Mitgliedstaaten. Mit
dem Projekt einer Befragung der Mitglieder des EP in der 2. Wahlperiode, durchgefithrt 1987/88, sollen
Informationen und Daten gewonnen werden, die fiir die Erdrterung der genannten Gesichtspunkte niitz-
lich und wichtig sind. Der Beitrag priisentiert die fiir die deutschen Euro-Abgeordneten ermittelten
Daten.

Folgende Punkte waren Gegenstand der Befragung: der Erfahrungshintergrund der Abgeordneten, wie er
sich aus friiheren und gegenwirtigen Amtern, Mandaten und Funktionen ergibt; das politisch-gesellschaft-
liche Umfeld der Abgeordneten, das fiir ihre Arbeit bestimmend ist und das von ihrer nationalen Partei,
den Withlern ihrer Wahlregion, nationalen Interessenverbinden und dem nationalen Parlament gebildet
wird: die Abgeordneten wurden zu ihrer Einschiitzung dieses Umfelds befragt. Ein dritter Fragenkomplex
war dem EP selbst gewidmet: hier geht es um die Einschiitzung der Kohiision der Fraktionen, der Effizienz
der AusschuBarbeit und der Qualitiit der Arbeitsbedingungen. Viertens wurde nach der Einschitzung
verschiedener Parlaments-Funktionen durch die Abgeordneten gefragt: Kontrolle, Initiative, Kommuni-
kation, Gesetzgebung. Ein letzter Fragenkreis war den Vorstellungen der Abgeordneten zu verschiedenen
Plinen und Konzepten zur Weiterentwicklung der EG gewidmet.

Riidiger Voigt: Europiiischer Regionalismus und foderalistische Staatsstruktur. Grundla-
gen — Erscheinungsformen — Zukunftsperspektiven

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 3/89, S. 19—-29

In Europa gibt es zahlreiche Sprach-, Religions- und Volksgruppen, dic in letzter Zeit verstiirkt kulturelle
Eigenstiindigkeit und oft auch territoriale Unabhiingigkeit fordern. Das LiBt die Frage nach den Ursachen
und Folgen des Regionalismus fiir die europiische Politik akut werden. Dabei ist zum einen nach den
Bezugspunkten und Abgrenzungskriterien fiir die regionale Ausdifferenzierung sowie nach dem Grad der
Politisierung regionalistischer Bewegungen zu fragen. Zum anderen geht es um die Frage, welche Konzepte
zur ,Abfederung™ der zentrifugalen Kriifte, die sich im Regionalismus bemerkbar machen, in den Liindern
der Europiiischen Gemeinschaft bereits erprobt sind und ob sie sich auf andere Linder Europas iibertragen
lassen, In diesem Zusammenhang verdient vor allem die foderalistische Staatsstruktur der Bundesrepublik
Deutschland Beachtung, die als ungewohnlich erfolgreich den Nachbarlindern oft als Modell vorgestellt
wird. Die sozio-kulturellen Unterschiede und die politischen Empfindlichkeiten in Europa lassen bei der
Ubertragung solcher Modelle allerdings Zuriickhaltung geraten erscheinen.



Angelika Volle: Der Wandel GroBbritanniens vom zégernden AuBenseiter zum wider-
spenstigen Partner in der Europiischen Gemeinschaft

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 3/89, S. 30—43

Die Beziehungen zwischen GroBbritannien und der Europiischen Gemeinschaft sind gepriigt vom Trauma
des Verlusts britischer Souverinitéit durch die Abgabe nationaler Entscheidungsbefugnis. Die Vision kon-
tinentaleuropiischer Politiker von einer Europiischen Union, die sie mit viel Idealismus anstreben. wird
von den pragmatischen Briten, die im Gemeinsamen Binnenmarkt das Ziel des europiiischen Einigungs-
prozesses zu sehen scheinen, nicht geteilt.

Zwar hat die Regierung von Premierministerin Thatcher seit Beendigung des Budgetstreits 1984 konstruk-
tiv an der Weiterentwicklung der Gemeinschaft mitgewirkt: Die Einheitliche Europiische Akte. die die
Verankerung der Europiischen Politischen Zusammenarbeit (EPZ) in das Institutionengefiige der EG
festschreibt, die Regierungschefs auf die Schaffung des europiischen Binnenmarkis bis Ende 1992 ver-
pflichtet und die das Ziel einer Europiischen Union propagiert, wurde mit aktiver Unterstiitzung der
britischen Kegierung verabschiedet. Auch die ersten Schritte zur Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik
der EG, die zu einem drastischen Abbau der Butterberge und des Milchsees Ende 1988 fiihrten, sind
hauptsiichlich auf die Initiativen von Mrs. Thatcher zuriickzufiihren. Dennoch sind britische Widerstiinde
ein ernstzunehmender Faktor bei der Weiterentwicklung der EG von einer Wirtschaftsgemeinschaft zu
ciner Politischen Union: Einer Europiischen Wihrungsunion, der Schaffung eines gemeinsamen , sozialen
Europa* (der erste Kommissionsvorschlag, der von der Labour Party und TUC freudig begriit wurde)
sowie der Steuerharmonisierung werden von britischer Scite (aber auch von anderen EG-Staaten) noch
harte Widerstiinde entgegengesetzt.

Bernhard May: Normalisierung der Beziehungen zwischen der EG und dem RGW
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 3/89, S. 44—54

Am25. Juni 1988 haben die EG und der RGW in Luxemburg eine ,.Gemeinsame Erklirung" unterzeichnet
und damit den Weg gedffnet fiir offiziclle Beziehungen zwischen den beiden Organisationen. In den dar-
auffolgenden Monaten hat dic EG mit fast allen RGW-Staaten diplomatische Bezichungen aufgenommen.
Dab die Normalisierung der Bezichungen erst im 31. Jahr nach dem Inkrafttreten der Romischen Vertriige
moglich war, dafiir gibt es viele Griinde. So reicht die lange politische Vorgeschichte bis in die Zeit des
Kalten Krieges zuriick; andererseits wird dic jetzt vereinbarte Normalisierung auch im Zusammenhang mit
Gorbatschows Reformpolitik gesehen,

In dem Beitrag wird die schwierige Vergangenheit in den Bezichungen zwischen der EG und dem RGW
dargestellt, auf die grundlegenden Hindernisse fiir eine Normalisierung eingegangen und die neue Phase in
den Beziehungen zwischen den beiden Organisationen untersucht. Dabei werden die Verhandlungen und
deren Ergebnisse — also die ,,Gemeinsame Erklirung” und bilaterale Handelsabkommen — behandelt
und die substantiellen Probleme analysiert. vor allem der Ost-West-Handel sowie der Technologietransfer
und die politischen Aspekte ciner Normalisierung.
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