fung des Ausnahmezustandes der Zensur unterlag.
Die Unternehmerverbédnde existierten weiter, und
trotz einiger Versuche des FSLN, die man als ,,halb-
herzige Gleichschaltungsversuche* kennzeichnen
konnte, blieben Gewerkschaften bestehen, die
dem Regime gegeniiber kritisch eingestellt sind.
Als vielleicht wichtigste Oppositionsinstanz,
die Kontrollanspriiche des FSLN abwehrte, fun-
gierte die katholische Amtskirche. Sie nahm
gegeniiber dem Regime eine zunehmend kri-
tische Haltung ein. Die dem Sandinismus verbun-
dene ,,Volkskirche*, durch Priester wie die Brii-
der Cardenal in der Regierung reprisentiert,
blieb innerkirchlich eine Minderheitserschei-
nung.

Man hat sich vor Augen zu fiihren, dafl demokrati-
sche Offnungen, wie jiingst im Zusammenhang mit
dem Arias-Plan, von diesen Machtpositionen des
FSLN aus stattgefunden haben, die fiir eine Hege-
monialpartei typisch sind.

Im wirtschaftlichen Bereich besetzte der FSLN mit
dem Mittel der Verstaatlichung (Banken. Aufien-
handel, Somoza-Besitz) zwar einige wichtige
,Kommandohdhen®, respektierte aber durchaus
das Prinzip der Gemischtwirtschaft. So wird wohl
bis heute der groBite Teil des Bruttoinlandproduktes
im Privatsektor erzeugt. Im sozialen Bereich profi-
lierte sich der FSLN durch einige bedeutsame
Strukturreformen (Agrarreform, Einfithrung ko-
stenloser Gesundheitsfiirsorge, Alphabetisierungs-
kampagne, Stiitzung der Preise von Grundnah-
rungsmitteln), die seine Orientierung an Normen
sozialer Gerechtigkeit bzw. sozialer Demokratie er-
kennen lieBen*®).

Als undemokratisch sind insbesondere Menschen-
rechtsverletzungen des sandinistischen Regimes
kritisiert worden. Zu diesem Problemkomplex
schreibt Wolfgang Dietrich unter Bezug aufdie zen-
tralamerikanischen Nachbarldnder: ,,Erst der Um-
stand, daB sich Nicaragua in den Bereichen, die die
Integritat der Person betreffen, so deutlich von sei-
nen nordlichen Nachbarn abhebt, gibt dem Blick
fiir Probleme, wie die Pressezensur, den Konflikt
mit der Kirche, die Einschrinkung von Streik- und
Demonstrationsrecht und anderes, frei. Denn all
diese Probleme gibt es in den anderen Lindern
Zentralamerikas in der einen oder anderen Form
auch, nur spricht man dort kaum dariiber, weil man
schon mit der Arbeit an den Mord-, Folter- und
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,Verschwundenenfillen' kaum nachkommt...
Man beklagt die Pressezensur und schikandse Ver-
haftungen von Journalisten in Nicaragua, iibersieht
aber geflissentlich die Ermordung ihrer Kollegenin
den Nachbarlédndern, wo formell oft gar keine Zen-
sur existiert.“4”) Tatséchlich schneidet das sandini-
stische Nicaragua gerade im Bereich elementarer
Menschenrechtsrespektierung recht gut im Ver-
gleich zu den redemokratisierten Nachbarn El Sal-
vador und Guatemala ab. Es muf3 hier bei dem
Hinweis bleiben, da3 die Konsolidierungschan-
cen der Demokratie in beiden Landern als prekar
zu veranschlagen sind. Denn in beiden Fillen
handelt es sich um ,,militdrisch korsettierte Demo-
kratien”, in denen das Militdr letztlich den
Handlungsspielraum der zivilen Regierungen be-
schriankt, ihren sozialen Reformbemiihungen und
ithrem Verlangen nach Rechtsstaatlichkeit Gren-
zen setzt und sich wie ein Staat im Staate ver-
halt*).

4. Transfonnationsversuche

Die Reagan-Administration war mit ihrer Contra-
Politik primdr dafiir verantwortlich, dal3 keine
ernsthaften Versuche unternommen wurden, von
innen her Fortschritte im Demokratisierungsprozef3
zu erreichen. Hierzu hétten z. B. die Wahlen von
1984 einen guten Ansatzpunkt geboten. Demge-
méiB fand die interne Opposition Nicaraguas zu we-
nig nationale und internationale Beachtung. Es
fragt sich, inwieweit ihr Verhalten durch die in Ge-
stalt der Contras — scheinbar — bestehende Op-
tion des Regimesturzes beeinflu3t wurde. Diese in-
terne Opposition — selbst die kommunistisch
orientierten Parteien haben sich inzwischen der ar-
tisandinistischen Opposition angeschlossen — hat
sich bisher durch Forderungen wie die Trennung
von Partei und Staat gerade in den Streit- und Si-
cherheitskriften, die Einfiihrung der Nichtwieder-
wihlbarkeit des Priasidenten und die baldige Aus-
schreibung von Wahlen hervorgetan. Es ist abzu-
warten, welche Forderungen sie als wirklich essen-
tiell betrachtet, wenn sie davon auszugehen hat.
daf die Strategie des Regimesturzes ohne Erfolgs-
aussichten ist*).



Die Nicaragua-Politik der Reagan-Administration
war von dem Versuch gekennzeichnet, das sandini-
stische Regime zum Sturz zu bringen ), auch wenn
inoffentlichen Erkldrungen die Contras als ,,Druck-
mittel* hingestellt wurden. Die amerikanische Ad-
ministration hat eine direkte Intervention nie als
Ultima ratio verworfen. Eine direkte Intervention
war aber schon wegen der damit verbundenen Ko-
sten und Opfer (nach Berechnungen von Experten
wiirden 100 000 bis 200 000 amerikanische Soldaten
benotigt) und moglicher destabilisierender Folge-
wirkungen (ganz Zentralamerika konnte zum
Schauplatz revolutionirer Kdmpfe werden) immer
iiuBerst unwahrscheinlich. Man hoffte, daB es den
Contras gelingen wiirde, das sandinistische Regime
w stiirzen. Die Contras wurden von amerikani-
schen Administrationen seit November 1981 finan-
ziell unterstiitzt, im Sommer 1986 fand sich eine
knappe KongreBmehrheit bereit, den militdrischen
Kampf der Contras zu finanzieren. Nachdem der
Arias-Plan im August 1987 lanciert wurde, versagte
der KongreB dem militiérischen Kampf der Contras
seine weitere Unterstiitzung. Er hat lediglich Gel-
der fiir humanitire Zwecke bewilligt. Angesichts
der Gegnerschaft im KongreB sah die Reagan-Ad-
ministration schlieBlich davon ab, neue Mittel fiir
die militdrische Unterstiitzung der Contras zu bean-
tragen. Das amerikanische Handelsembargo vom
Frithjahr 1985 gegen Nicaragua ist als flankierende
MaBnahme des Contra-Kampfes zu interpretieren.
Die Reagan-Administration hat auch versucht, von
Honduras aus militdrisch Druck auf Nicaragua aus-
wiben. Dort ist der Hauptteil der Contras statio-
niert,

Der Versuch der Contras, das sandinistische Re-

gime zu stiirzen, versprach von vornherein wenig

Erfolgsaussichten. Denn schlieBlich handelt es sich
um¢in Regime, das neben dem staatlichen Gewalt-
monopol iiber eine groBe Mobilisierungsstirke ver-
fiigt, von groBen Teilen der Bevolkerung unter-
stiitzt wird und pragmatisch durch unorthodoxe Re-
formen (z. B. die Agrarreform und das Autonomie-
statut fiir die Indios) versucht hat, den Contras das
Wasser abzugraben. Gerade die AuBenlenkung
und -unterstiitzung der Contras durch die USA hat
¢ den Sandinisten erlaubt, nationalistische Senti-
ments fiir sich zu reklamieren und die Contras als
+Soldner Ronald Reagans* zu qualifizieren. Auch

¥) Angesichts der Uberfiille an Literatur werden hier nur
mei Reader genannt: M. Falcoff/R. Royal (Hrsg.), The

tinuing Crisis. U. S. Policy in Central America and the
Caribbean, Lanham 1987; R. S. Leiken, The Central Ame-
flean Crisis Reader, New York 1987. Vgl. die wohltuend
Ustanzierte Darstellung in A. Lowenthal, Partners in Con-

198‘.; The United States and Latin America, Baltimore
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konnten sich die Contras nicht iiberzeugend als
demokratische Alternative anbieten. Vielmehr
scheint einem nicht unerheblichen Teil der internen
Opposition das sandinistische Regime — einen ent-
sprechenden Druck aus dem Ausland vorausge-
setzt — noch als so offen, daB Versuchen, auf fried-
lichem Wege seine Radikalisierung zu verhindern
und groBere Mitsprache- und Kontrollrechte fiir
oppositionelle Gruppierungen durchzusetzen, der
Vorzug vor einer Unterstiitzung der konterrevolu-
tiondren Strategie des bewaffneten Regimesturzes
gegeben wird.

Die Strategie des gewaltsamen Regimesturzes gilt
inzwischen allgemeinhin als gescheitert. Der Arias-
Plan ist ein deutliches Indiz fiir diese Einschitzung.
In der amerikanischen Bevolkerung stieB die Con-
tra-Politik immer mehrheitlich auf Ablehnung. Ex-
perten zweifelten an ihren Erfolgsaussichten. In-
zwischen haben die Contras alle ihre politisch po-
tentiell attraktiven Kopfe, wie Edén Pastora, Al-
fonso Robelo und Arturo Cruz, verloren. Ubrig
geblieben sind militirische Fiihrer, die wegen ihrer
Vergangenheit in Somozas Nationalgarde, ihrer
Korruption und Menschenrechtsverletzungen
kaum als glaubwiirdige demokratische Alternative
zu den Sandinisten gelten konnen. Seit Monaten
befinden sich die Contras in einem Waffenstill-
stand. Es ist sehr unwahrscheinlich, daB sie erneut
als bedeutende militidrische Kraft in Nicaragua in
Erscheinung treten werden. Auch diirfte der neue
amerikanische Prasident, George Bush, kaum wie
sein Vorginger auf die Contra-Karte setzen, schon
wegen der Mehrheitsverhiiltnisse im KongreB.
Uberlegungen zum Demokratisierungsproblem in
Nicaragua haben deshalb davon auszugehen. daB
die Strategie des militdrischen Regimesturzes ge-
geniiber den Sandinisten gescheitert ist und sich
eine weitere Demokratisierung des Regimes nicht
ohne die Sandinisten durchsetzen ldBt.

5. Aussichten fiir die weitere Demokratisierung
und die Konsolidierung eines demokratischen
politischen Systems

Es wurde herausgearbeitet, daB sich fiir das sandi-
nistische Regime ein ambivalenter Befund ergibt,
wenn man Normen politischer Demokratie anlegt.
Im folgenden wird davon ausgegangen, daB die
Contras gescheitert sind, von den USA weiter nicht
mehr militirisch unterstiitzt werden und die Sandi-
nisten die Entschuldigung — sei sie nun gerechtfer-
tigt oder ungerechtfertigt — nicht mehr haben, der
Biirgerkrieg und die aggressive Politik der USA
seien fiir Abweichungen von Revolutionsverspre-
chen (Pluralismus, gemischtwirtschaftliche Ord-
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nung, Blockfreiheit) und dkonomische Mangeler-
scheinungen (etwa die extrem hohe Inflationsrate)
verantwortlich.

An der Debatte, was die Sandinisten ,,im Innersten
ihres Herzens* denken bzw. dachten, welcher
Traum von welcher politischen und gesellschaftli-
chen Ordnung sie ideologisch bewegt bzw. be-
wegte, wollen sich die Autoren nicht beteiligen '),
Vielmehr unterstellen sie, daB den Sandinisten vor
der Machteroberung — vage — die Errichtung ei-
nes ,.zweiten Cuba*“ vorschwebte. Auf diese Weise
wird das Problem der Demokratisierung Nicara-
guas zu einer besonderen theoretischen Herausfor-
derung, die sich nicht stellen wiirde, wenn man die
Sandinisten als eine Art von ,tropischen Sozialde-
mokraten in Uniform* begriffe. Tatséchlich vollzog
sich die Machteroberung in Nicaragua nach &hnli-
chen Regeln wie in Cuba — was vielfach in Verges-
senheit geraten ist. Castro gab sich vor der Macht-
eroberung programmatisch gemiiBigt, stellte bal-
dige freie demokratische Wahlen in Aussicht,
schmiedete eine breite, heterogen zusammenge-
setzte Oppositionsallianz und galt im In- und Aus-
land als radikaler Demokrat 2),

Wenn man Fortschritte des Demokratisierungspro-
zesses im sandinistischen Nicaragua erwartet, kann
man sich vor allem auf externe Faktoren berufen.
Die UdSSR hat zwar das sandinistische Regime
durch Waffenlieferungen und Wirtschaftshilfe bis-
her tatkriftig unterstiitzt, im wesentlichen hat es
sich aber um eine Uberlebens-, nicht um eine Auf-
bauhilfe, die das revolutionire Nicaragua attraktiv
machen wiirde, gehandelt 5). Okonomisch befindet
sich das Land in einer schweren Krise, der Lebens-
standard hat sich zunehmend verschlechtert, die
Arbeitslosigkeit wichst, Versorgungsengpiisse neh-
men zu, die Inflationsrate betriigt mehrere tausend
Prozent ), in den Unterschichten herrscht Hun-
ger. Nichts deutet darauf hin, daB die UdSSR bereit
wiire, in Nicaragua ein ,,zweites Cuba* zu finanzie-
ren. Zum einen hat sich die Finanzierung Cubas fiir
die UdSSR als ungeahnt kostspielig erwiesen, auch
aus strategischen Griinden lohnen sich angesichts
der Gegnerschaft der USA keine Risikoinvestitio-
nen in Nicaragua. Hinzu kommt, daB unter Gorba-
tschow interne Reformen der Sowjetunion im Mit-
telpunkt stehen und die Neigung gesunken ist, so-
zialistische Verbiindete in fernen Lindern durch

51) Besonderes Aufsehen hat das Buch von D. Nolan, The
Ideology of the Sandinistas and the Nicaraguan Revolution,
Coral Gables 1984, erregt.

32) Vgl. B, Goldenberg, Kommunismus in Lateinamerika,
Stuttgart 1971, S. 3171i.

%) Ausfithrliche Darstellung bei Krumwiede (Anm. 39).
Ss‘)SVgl. z. B. Latin American Weekly Report, 8. 12. 1988,
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hohe Betriige zu unterstiitzen und fiir sie schwer
einzuschiitzende Risiken in Kauf zu nehmen.

Angesichts der erklirten Gegnerschaft der nahen
USA und der begrenzten Investitions- und Risiko-
bereitschaft der fernen UdSSR bestand fiir das san-
dinistische Nicaragua wohl nie — auch nicht vor
Gorbatschow — die Option., sich in einen Klientel-
staat der UdSSR zu verwandeln. In einiger Uber-
spitzung sei als Hypothese formuliert: Vor mehr als
20 Jahren gab es fiir das revolutiondre Cuba nur
eine Alternative: die Abhéngigkeit von den USA
oder die von der Sowjetunion. Die Sandinisten se-
hen sich nicht mit dieser Entweder-Oder-Entschei-
dung konfrontiert und haben nicht diese ,, Wahlfrei-
heit*,

Ziel der Contadora-Initiative, die von den regiona-
len Mittelméchten Mexico, Venezuela und Colum-
bien sowie dem zentralamerikanischen Panama
1983 gestartet wurde und die die ausdriickliche Un-
terstiitzung  lateinamerikanischer Demokratien
(Brasilien, Argentinien, Uruguay und Peru) und
der Europdischen Gemeinschaft erhielt, war es, vor
allem sicherheitspolitische Vereinbarungen in Zen-
tralamerika, insbesondere gegeniiber dem sandini-

stischen Nicaragua durchzusetzen, die Besorgnis- |

sen der USA Rechnung tragen. So ist in den Con-

tadora-Akten unter anderem vorgesehen, daB sich |

die zentralamerikanischen Staaten verpflichten,
keine Militérstiitzpunkte fremder Michte zu errich-
ten und auslindische Militirberater abzuziehen.
Fiir Nicaragua wiirde dies bedeuten, daf die
UdSSR keine Militéirstiitzpunkte erhilt und Mili-
tirberater aus kommunistischen Lindern, z. B. aus
Cuba, das Land verlassen miiBten. Der Arias-Plan.
der von den zentralamerikanischen Regierungen im
August 1987 unterzeichnet wurde, konzentriert sich
vor allem auf interne DemokratisierungsmaBnah-
men %), Er kniipft an die Contadora-Initiative an,
indem er Voraussetzungen schaffen will, die das
auBen- und sicherheitspolitisches Wohlverhalten
des sandinistischen Nicaragua innenpolitisch absi-
chern. Mit der Unterzeichnung des Arias-Plans®)
hat sich das sandinistische Nicaragua auf Demokré-
tisierungsmaBnahmen festgelegt wie: Aufhebung
des Ausnahmezustandes, Gewihrleistung der Mei-
nungs-, Informations- und Versammlungsfreiheit,
die Abhaltung freier, von internationalen Vertre:

55) Aktuelle Informationen zu den Friedensbemiihungen fit-
den sich in K.-D. Hoffmann, Friedensbemiithungen in Zenr
tralamerika, in: Der Uberblick, (1987) 4, S. 68ff.; S. Kur
tenbach, Zentralamerika: Frieden in Sicht?, in: Jahrbuch
Dritte Welt 1989. Daten, Ubersichten, Analysen, Miinchen
1988, S. 187 ff.

%) Ausfiihrliche Darstellung bei H.-W. Krumwiede, Def
Arias-Friedensplan fiir Zentralamerika. in: AuBenpolitik, ¥
(1988) 1, S. 63 ff.
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tern beobachteter Wahlen zu den in der Verfassung
yorgesehenen Terminen, zusitzlich Wahlen zum
neuzubildenden zentralamerikanischen Parlament.
Zudem sieht der Arias-Plan Dialoge der Regierung
mit der internen Opposition vor, Guerilla-Gruppen
in Nachbarldndern sollen nicht unterstiitzt werden,
mit Guerilla-Gruppen im eigenen Land sollen Ver-
handlungen ilber einen Waffenstillstand gefiihrt
werden. Vorgesehen ist ferner eine breite politische
Amnestie.

Der Arias-Plan kann als Indiz dafiir gewertet wer-
den, daB die USA-freundlichen Regierungen der
Region in Costa Rica, El Salvador, Guatemala und
Honduras von der Untauglichkeit der Contra-Poli-
ik des Regimesturzes bzw. der Uberlebensfihig-
keit des sandinistischen Regimes iiberzeugt sind.
Angesichts dieser Sachlage rdumen sie — nicht zu-
letzt im wohlverstandenen US-amerikanischen Si-
cherheitsinteresse — der internen Demokratisie-
ning Nicaraguas Prioritit ein. Dem Arias-Plan fol-
gend, sind die Sandinisten in Verhandlungen mit
den Contras eingetreten, die zum — bisher andau-
emden — provisorischen Waffenstillstand gefiihrt
haben, sie haben die Pressezensur beendet und An-
fang des Jahres 1988 den Ausnahmezustand aufge-
hoben. Prisidentschafts-, Parlaments- und Kom-
munalwahlen sowie die Wahlen zum zentralameri-
kanischen Parlament werden 1990 stattfinden. Der
Druck aus dem nahen und dem fernen westlichen
Ausland hat also die Sandinisten zu bedeutsamen
Konzessionen veranlaBt, die manche Beobachter
fiir unwahrscheinlich erachtet hatten.

Dauerhafte, nicht nur voriibergehende, spiter wie-
det zuriickgenommene Konzessionen an demokra-
tishe Ordnungserwartungen des westlichen Aus-
lindes liegen deshalb im sandinistischen Interesse,
well nur bei demokratischem ,Wohlverhalten*
westliche Wirtschaftshilfe wieder in vollem Umfang
itfienommen wird und mit einer Beendigung des
Skonomischen Boykotts, den die USA seit 1985
gegeniiber Nicaragua praktizieren, zu rechnen ist.
Ohne intakte Handelsbezichungen zu westlichen
Lindern und ohne westliche Wirtschaftshilfe wire
@ss sandinistische Regime gezwungen, auf Dauer
tinen Hungersozialismus zu praktizieren, der seiner
Mienen Legitimation abtriiglich ist. Die Sandini-
Sten spekulieren darauf, daB sich die neue amerika-
tiche Administration vom Kurs der Reagan-Ad-
mnistration abwenden, pragmatisch verfahren und
uf cine Unterstiitzung der Contras verzichten
Vird. Sie halten ein Arrangement mit der neuen
imerikanischen Administration fiir durchaus mog-
“. Die Beendigung 8konomischer BoykottmaB-
thmen und die Wiederaufnahme westlicher Wirt-
“haftshilfe wird die Sandinisten — so spekulieren
%~ in die Lage versetzen, einen Wirtschaftsauf-

§

schwung herbeizufiihren, der sich zum Wahltermin
1990 fiir sie in Wihlerstimmen auszahlt. Nur Fort-
schritte in der Demokratisierung gemaB dem Arias-
Plan bieten ihnen einen Ausweg aus der unhaltba-
ren okonomischen Notlage der Gegenwart.

Der Arias-Plan weist fiir die Sandinisten den Vor-
zug auf, daB er ihre Uberlebensinteressen beriick-
sichtigt. So verlangt er von ihnen nicht, daB sie den
Wahlen von 1984, die ihnen eine solide Mehrheit
verschafften, nachtriiglich die demokratische Legi-
timation absprechen. Man kann die These vertre-
ten, daB die Sandinisten mit einem demokratischen
politischen System leben kénnen. Auch wenn der
FSLN bei Wahlen unter 50 Prozent absinken sollte,
hiitte er immer noch die Méglichkeit, durch eine
Koalition an der Regierung zu bleiben. Das Argu-
ment, bei freien Wahlen wiirden die Nicaraguaner
die Sandinisten eindeutig ablehnen, ist wenig plau-
sibel. In diesem Zusammenhang sei daran erinnert,
daB die Sandinisten bei den Wahlen vom November
1984, die relativ fair durchgefiihrt wurden, bei einer
hohen Wahlbeteiligung immerhin 67 Prozent der
abgegebenen giiltigen Stimmen auf sich zogen. Die
Wahlen fanden in einem Skonomischen Krisenjahr
statt. Auch wenn sich die 6konomische Krise seit-
dem verschirft und die soziale Unzufriedenheit sich
erheblich intensiviert haben, ist nicht damit zu rech-
nen, daB die Sandinisten unter die 40 Prozent-
Marke geraten werden. Das neue Wahlrecht, wel-
ches die Sandinisten begiinstigt, wird vermutlich
ihnen eine Parlamentsmehrheit bescheren, auch
wenn sie Stimmenverluste erleiden sollten. Selbst
bei einem — allerdings sehr unwahrscheinlichen —
Verlust der Regierungsgewalt wiirden die Sandini-
sten dank ihrer Kontrolle iiber die Streit- und Si-
cherheitskriéfte und dank ihrer Massenorganisatio-
nen auch weiterhin einen gewichtigen Machtfaktor
in Nicaragua darstellen.

Auch gilt es die normative Kraft des Faktischen
nicht zu miBachten. Mit ihren Revolutionsverspre-
chen (Pluralismus etc.), dem Fundamentalstatut
der Verfassung und in ihren 6ffentlichen Erklidrun-
gen haben sich die Sandinisten an demokratisch-
pluralistische Legitimationsprinzipien gebunden,
auch wenn ihnen selbst die revolutioniire Legitima-
tion ausreichend sein mag. An diesen demokra-
tisch-pluralistischen Legitimationsprinzipien wer-
den sie im In- und Ausland gemessen. Selbst in
Perioden der Verhiirtung haben sie einen begrenz-
ten parteipolitischen Pluralismus respektiert. Die
Wabhlen von 1984 und Konzessionen in Zusammen-
hang mit dem Arias-Plan haben eine erhebliche fak-
tische demokratische KompromiBbereitschaft der
Sandinisten erkennen lassen. Kurzum: Es ist letzt-
lich nicht entscheidend. ob die Sandinisten ,,Plura-
listen wider Willen* sind. sondern welches AusmaB
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an Pluralismus sie zu respektieren bereit waren und
sind.

Ein Kurswandel in der amerikanischen Politik
wiirde den Sandinisten die , Allzweckentschuldi-
gung“ nehmen, die USA und der Biirgerkrieg seien
fiir VerstoBe gegen demokratische Revolutionsver-
sprechen und Skonomische Mangelerscheinungen
hauptsichlich verantwortlich. In verstirktem MaBle
wiirden sie sich gezwungen sehen, eine demokrati-
sche Legitimation einzuholen und durch 6konomi-
sche Leistungen zu iiberzeugen, die ihnen interne
Zustimmung sicherten. Die Sandinisten konnten
aber durchaus davon profitieren, wenn die USA
definitiv von einer Regimesturzstrategie Abschied
nehmen, die Contra-Unterstiitzung einstellen und
auch auf Versuche einer ,Ausblutungsstrategie*
(6konomischer Boykott; die Contras als ,,Druckin-
strument®) verzichten wiirden. Wenn die nicara-
guanischen Unternehmer fest damit rechnen miiB-
ten, daB das Regime iiberleben wird und nicht zu
stiirzen ist, wiirden sie politisch motivierte Investi-
tionsstreiks einstellen. Die gemischtwirtschaftliche
Ordnung Nicaraguas hitte dann endlich die
Chance, ihre Leistungsfihigkeit unter Beweis zu
stellen. Angesichts der Existenz der Contras und
‘der aggressiven, auf einen Sturz des sandinistischen
Regimes abzielenden Politik der USA war es fiir die

interne Opposition Nicaraguas immer sehr schwie-
rig, sich als loyale Opposition zu verstehen und
dementsprechend zu prisentieren. Die Sandinisten
wurden dazu angeregt. ja geradezu eingeladen, die
interne Opposition illoyaler Aspirationen zu ver-
diichtigen. Die Distanzierung der USA von einer
Regimesturzstrategie wiirde vermutlich dazu bei-
tragen, daB sich die politische Polarisierung zwi.
schen dem sandinistischen Lager und der internen
Opposition abschwicht.

Bei Fortschritten im Bereich der politischen Demo-
kratie wird der FSLN von MaBnahmen profitieren
konnen ¥7), die der sozialen Demokratie zugerech-
net werden konnen. In diesem Zusammenhang
wurden VerstaatlichungsmaBnahmen (Somoza-Be-
sitz, Finanzsektor, AuBenhandel), die Agrame-
form, die kostenlose Gesundheitsbetreuung und die
massive Alphabetisierungskampagne bereits er-
wihnt. Weitere groBere sozio-Okonomische Struk-
turreformen. die fiir politische Polarisierungen sor-
gen konnten, sind in Zukunft nicht mehr zu erwar-
ten. Es ist unwahrscheinlich, daB die interne Oppo-
sition diese MaBnahmen bei den niichsten Wahlen
prinzipiell in Frage stellen wird und eine Riickkehr
zum sozialen Status quo ante verlangt. Mit einer
solchen Vorgehensweise wiirde sie Wiihlerstimmen
verlieren.

IV. Perspektiven der Demokratisierung in Chile und Nicaragua:
Ein Vergleich

Die fundamentalen und vielfiltigen Unterschiede
zwischen Chile und Nicaragua, die in der vorliegen-
den Untersuchung klar hervorgetreten sind, sollen
nicht erneut genannt werden. Fiir die nachfolgen-
den Uberlegungen. die sich die Frage stellen, inwie-
weit sich in beiden Fillen ein &hnliches analytisches
Vorgehen (ein dhnlicher ,,approach“ bzw. ,enfo-
que“) empfiehlt und sich fiir beide Fiille einige
— notwendigerweise sehr abstrakte — Hypothesen
moglicherweise bewihren, mag der Hinweis genii-
gen, daB die Demokratisierung in Chile die Ver-
dringung der bisherigen Herrschaftselite (der Mili-
tirs) durch zivile Oppositionsparteien aus politi-

schen Machtpositionen impliziert, wihrend der

FSLN in Nicaragua aller Voraussicht nach an der
Macht bleibt und Fortschritte bei der Demokratisie-
rung in diesem Lande davon abhiingig sind. inwie-
weit der FSLN bereit ist, seine Machtausiibung im
verstirkten MaBe demokratischen Rahmenbedin-
gungen zu unterwerfen. Im ersten Fall geht es also
um die Errichtung (genauer: Wiedererrichtung) ei-
nes demokratischen politischen Systems, das den
Wechsel der Herrschaftselite voraussetzt, im zwei-
ten Fall um den Ausbau der Demokratie durch die
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bisherige Herrschaftselite. Es wire verhiingnisvoll.
Demokratisierung in Nicaragua mit dem Sieg ant- |
sandinistischer Krifte (sei es im Biirgerkrieg oder |
durch Wahlen) gleichzusetzen. In unrealistischer |
Weise, aus ideologischer Voreingenommenheit
bzw. in steriler Orientierung an bekannten Musterm
wiirde man die fiir Nicaragua relevante Frage, unter
welchen Bedingungen sich Marxisten-Leninisten
nach der Machteroberung zur Praktizierung demo-
kratisch-pluralistischer Normen bereitfinden. als
sinnlos verwerfen.

1. Autoritire Regime, mogen sie auch noch so leg-
timations- und mobilisierungsschwach sein, lassed
sich auf friedliche Weise, durch politische Masse

57) Zum offiziellen Demokratieverstindnis der Sandinisten.
das sozialer Gerechtigkeit einen hoheren Rang einrium! i
politischem Pluralismus vgl. H.-W. Krumwiede. Sandinst
Democracy: Problems of Institutionalization. in: W. Gr¥
bendorff/H.-W. Krumwiede/J. Todt  (Hrsg.), Politil
Change in Central America. Internal and External Dime®
sions. Boulder 1984, S. 64 ff. Zum Verhaltnis von Sozidl¥
mus und Demokratie in Zentralamerika vgl. E. Torres-R
:?BT Centroamérica: La democracia posible, San J&¢
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mobilisierung, die ihren Ausdruck in Streiks und
Demonstrationen findet, nicht stiirzen. Das staatli-
che Gewaltmonopol (mit anderen Worten: ihre mo-
nopolartige Verfligung iiber Zwangsressourcen)
und ihre Bereitschaft, Gewalt gegen Kontrahenten
einzusetzen, sind ausreichend, um einen Regime-
sturz zu verhindern, Ein Vergleich von Chile und
Nicaragua bestiitigt diese generelle Hypothese. So
war es weder der zivilen Opposition in Nicaragua
moglich, Somoza von der Macht , hinwegzudemon-
strieren, noch erwies sich die nichtrevolutionire
ruptura als realistische Transformationsstrategie im
Chile Pinochets. Erfahrungen der (Re-)Demokrati-
sierung autoritidrer Regime in anderen Léndern zei-
gen, daB allgemein die nichtrevolutionire ruptura
wenig Erfolgsaussichten bietet.

2, Autoritiire Regime sind, wenn iiberhaupt, nur
auf revolutionidre Weise (durch eine revolutionire
ruptura) zu stiirzen. Revolutionen stellen aber hi-
storische Ausnahmefiille des Regimewechsels bzw.
der Regimetransformation dar, sie vollzichen
sich nur unter bestimmten Sonderbedingungen.
Am Beispiel des revolutiondiren Sturzes des So-
moza-Regimes wurden diese Sonderbedingungen
herausgearbeitet (externe und interne Isolation des
Sippenregimes; das Unvermdgen der zivilen Oppo-
sition, das Regime auf friedliche Weise zu transfor-
micren; Selbstdarstellung der revolutioniren Op-
position als-demokratisch-sozialreformistische Al-
ternative). Gegen das Pinochet-Regime versprach
die Strategie revolutiondrer ruptura, wie sic von
den Guerilla-Organisationen FPMR und dem MIR
und zum Teil auch der Kommunistischen Partei
propagiert wurde, von vornherein keinen Erfolg.
Als rechtsautoritiires Regime wurde das Pinochet-
Regime von der Oberschicht und Teilen der Mittel-
schichten gegen linke Revolutionire unterstiitzt
und besaB wegen seiner Negativlegitimation
(\Schreckgespenst* der Unidad Popular-Regie-
ningsperiode) und seiner wirtschaftlichen Leistun-
gen einen nicht unerheblichen Riickhalt in der Be-
vilkerung, wie auch das Plebiszit zeigte. In der
Bevolkerung stieBen zudem revolutiondre Aktio-
ien mehrheitlich auf Ablehnung. Mit seinem
»Iransformationsfahrplan®, z. B. der Plebiszitbe-
Stimmung, schien das Regime die Méglichkeit zur
gewaltfreien Riickkehr zur Demokratie zu bieten.
Somoza lehnte es ab, ein Plebiszit abzuhalten, weil
¢r mit seiner Niederlage rechnete und bei einer
Demokratisierung — nicht erst bei einer Revolu-
tion — mit dem Verlust auch seiner Skonomischen
Privilegien rechnen muBte. Demgegeniiber erwar-
leten Pinochet und seine Kernanhingerschaft bis
auletzt den Sieg im Plebiszit. Auch braucht das chi-
lenische Militér aus Griinden, die genannt wurden,
¢ne authentische Demokratie nicht im gleichen

o

MaB zu fiirchten wie Somoza und die Somozisten.
Spekulieren laBt sich, daB die revolutionire Oppo-
sition in Chile einen Aufschwung genommen hitte,
wenn es zum Sieg Pinochets im Plebiszit gekommen
wire. Die von der Mehrheit der Oppositionspar-
teien befolgte Strategie der Redemokratisierung via
reforma hiitte dann als diskreditiert gegolten.
Warum die Contras keine Siegesaussichten hatten,
wurde begriindet.

3. Die Redemokratisierungsforschung (,,Tran-
sitionsforschung™) hat zur Entwicklung realistischer
Erwartungshorizonte gefiihrt, die die gesamten
Analysen auch normativ prigen. So wird im Falle
des ,,Nachziiglers* im RedemokratisierungsprozeB,
Chile, davon ausgegangen, daB nach dem Plebiszit
in Verhandlungen zwischen gemiBigten Kriften
der Opposition und des Regimes versucht wird, fiir
beide Seiten akzeptable Einigungen zu erzielen.
Gegeniiber den Militirs sieht sich die Opposition
mit der doppelten Aufgabe konfrontiert, ihnen ei-
nerseits zu demonstrieren, daB das Festhalten an
der autoritiren Herrschaft sinnlos und nachteilig
ist, und daB andererseits eine Riickkehr zur Demo-
kratie keine groBeren Gefahren fiir die Militdrs
impliziert. Die Transitionsforschung schenkt also
der Rolle antidemokratischer bzw. ambivalent de-
mokratischer Kriifte gebiihrende Aufmerksamkeit.
In diesem Sinne begreift sie Demokratie als Muster
der Konfliktregulierung, das antidemokratischen
bzw. ambivalent demokratischen Kriften einen ak-
zeptablen Ausweg aus einer als unhaltbar erkann-
ten Situation bieten soll. Dementsprechend wurde
fiir Chile begriindet, warum die Militirs vermutlich
mit einer Riickkehr des Landes zur Demokratie
leben konnen. In gleicher Weise wurde niichtern
gefragt, inwieweit Fortschritte bei der Demokrati-
sierung Nicaraguas mit fundamentalen Eigeninter-
essen der Sandinisten — ihnen wurde, auch wenn
das strittig ist, ein ideologischer Marxismus-Leni-
nismus unterstellt — vereinbar sind. Generell ge-
ben diese Uberlegungen AnlaB zur folgenden ab-
strakten Hypothese: Eine Demokratisierung setzt
nicht voraus, daB alle relevanten politischen Ak-
teure demokratisch gesinnt sind. Alle relevanten
politischen Akteure miissen aber bei niichterner
Interessen- und Kostenkalkulation davon ausgehen
konnen. daB in einer demokratischen Ordnung
nicht gegen ihre fundamentalen Eigeninteressen
verstoBen wird. Anders formuliert: Sie miissen zu
der Uberzeugung gelangen, daB sie mit dem spe-
ziellen Muster der Konfliktregulierung, Demokra-
tie genannt, leben kdnnen ).

3) Vgl. den inzwischen schon klassischen Aufsatz von
D. A. Rustow, Transitions to Democracy: Toward a Dyna-
mic Model, in: Comparative Politics, 2 (1970) 3. S. 337ff.
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4. Die Elemente ecines eingeschrinkten und be-
grenzten Pluralismus und demokratischer oder nur
quasi-demokratischer ~ Spielregeln  begiinstigen
Fortschritte bei der Demokratisierung bzw. Rede-
mokratisierung. So war die de facto-Toleranz der
bis 1987/88 verbotenen Oppositionsparteien in
Chile durch das Pinochet-Regime Voraussetzung
dafiir, daB die traditionellen Parteien — auch die
immer noch legal verbotenen marxistischen Par-
teien — erneut erstarken konnten. Und in Nicara-
gua war es durchaus von Bedeutung, daB nicht-san-
dinistische Parteien erlaubt waren (und sind), wenn
ihnen auch geringere Rechte eingerdumt wurden.

Vergleichbar waren insbesondere das Plebiszit in
Chile vom Oktober 1988 und die Prisidentschafts-
und Parlamentswahlen in Nicaragua vom Novem-
ber 1984. Im Vorfeld beider Wahlen sahen sich die
Regimeeliten, da sie bestrebt waren. moglichst
viele Stimmen zu gewinnen, zu Korrekturen ihrer
bisherigen Politik veranlaBt. So wurde in Nicaragua
das Tempo der Agrarreform beschleunigt und es
wurden nicht mehr Staats-, sondern in erster Linie
Familienbetriebe bei Umverteilungen bedacht. In
Chile entdeckte das Regime die bisher miBachteten
Unterschichten als politisch maBgebliche Stimmen-
lieferanten und setzten einige MaBnahmen zu ihren
Gunsten in Gang. In beiden Fillen wurde korrekt
ausgezihlt, und es erhielt die Opposition, obwohl
die Regimeelite das wichtigste Massenmedium. das
Fernsehen, kontrollierte und mit einem klaren
Wettbewerbsvorteil in den Wahlkampf eintrat, fiir
einige Wochen begrenzte Moglichkeit zur Wahl-
werbung, auch im Fernsehen. Gerade in Kenntnis
der chilenischen Plebiszitergebnisse kann eine fril-
here Einschiitzung der Wahlen in Nicaragua wie-
derholt werden: ,Wenn die Unzufriedenheit mit
dem FSLN tatséchlich so groB war, wie Kritiker im
Inland und Ausland behaupteten, dann hitten sie
unter den geschilderten WahlprozeBbedingungen
ihren Ausdruck in einem méchtigen Votum fiir anti-
sandinistische Parteien finden miissen.“%%) Es ge-
wann aber der FSLN bei einer hohen Wahlbeteili-
gung immerhin 67 Prozent der giiltigen Stimmen.

Es ist bedauerlich, daB die amerikanische Admini-
stration diesen Wahlen demokratischen Charakter
absprach, wihrend sie in Chile dem Plebiszit einen
Charakter als demokratische Testwahl zuerkannte.
Sie setzte sich aktiv dafiir ein, daB sich Parteien, wie
die christdemokratische und die konservative. die
der Coordinadora Democratica angehorten, nicht

) Krumwiede (Anm. 9). S. 25f. Zusitzlich zu den dort
genannten Wahlanalysen sei der Wahlbericht der niederliin-
dischen Regierungsdelegation erwiihnt: T. Kerstiens/P. Ne-
lissen, Report on the Election in Nicaragua, 4. 11. 1984 (Un-
veroffentl. Manuskript).
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an den Wahlen beteiligten. Diese Parteien wurden
zur eigentlichen Opposition hochstilisiert. ohne de-
ren Teilnahme die Wahlen keinen demokratischen
Wert hitten. Wahrscheinlich hiitten aber die der
Coordinadora angehorigen Parteien bei den
Wabhlen nicht sonderlich gut abgeschnitten. Die Un-
terstiitzung der Contras hiitte sich gegen einen
durch demokratische Wahlen legitimierten FSLN
nicht mehr rechtfertigen lassen. Es ist zu hoffen,
daB erstens auch die der Coordinadora angehérigen
Parteien sich an den nichsten Wahlen, die 1990
stattfinden sollen, beteiligen werden; daB zweitens
die neue amerikanische Administration die Wahl-
teilnahme unterstiitzt; daB drittens auch ein Wahl-
sieg des FSLN akzeptiert wird. Auch im Falle eines
Wabhlsiegs des FSLN wiirde eine gewichtige antisan-
dinistische Opposition im Parlament dank ihrer Un-
terstiitzung im westlichen Ausland ein enorm star-
kes Hindernis gegen befiirchtete diktatorische Ten-
denzen des FSLN darstellen.

5. Die Konsollldierungschanoen eines demokrati-
schen politischen Systems wurden in beiden Fiillen,
allerdings aus unterschiedlichen Griinden, als giin-
stig eingeschitzt. Fiir Chile wurden vornehmlich
interne. fiir Nicaragua vornehmlich externe Griinde
fiir diese Beurteilung ins Feld gefiihrt. Gleichwohl
lassen sich einige Gemeinsamkeiten entdecken:

a) Eine grundlegende Voraussetzung fiir eine sta-
bile Demokratie ist die Unterordnung des Militiirs
unter zivile Kriifte. Es wurde begriindet, warum
hierzu in Chile gréBere Hoffnungen bestehen als in
postautoritiren Nachbarlindern. Das Muster der
zivil-militirischen Beziehungen in Nicaragua mag
den Beobachter an das cubanische Beispiel oder an
osteuropiische Vorbilder erinnern. Gleichwohl
sollte man nicht verkennen, daB die Sandinisten,
die sich selbst als , politisch-militéirische Avant-
garde* verstehen, mit der Schaffung ihnen ideolo-
gisch treuergebener Streit- und Sicherheitskrifte
verhindern, daB das Militér zu einer eigensténdigen
MachtgréBe wird, die den Bestand der Demokratie
gefihrden kénnte.

b) Im Falle Chiles begiinstigt die Existenz der it
einer langen Geschichte geschaffenen soliden de-
mokratischen politischen Kultur die Stabilitit eines
wiedererrichteten demokratischen politischen Sy
stems. Nicaragua weist dagegen eine nur sehr amb-
valente demokratische politische Kultur auf. Im
merhin wird gema8 dieser politischen Kultur di¢
Monopolherrschaft einer Partei abgelehnt, Dissen?
und Opposition gelten als normal, Diktaturen wer
den nicht als Dauererscheinungen, sondern nur fif
Krisenzeiten als legitim akzeptiert. Mit anderet
Worten: Ein Versuch des FSLN, eine Einparte:
herrschaft in Nicaragua zu installieren, wiirde f




Resistenz innerhalb der nicaraguanischen Bevolke-
rung stoBen.

¢) Die Stabilititschancen von Demokratie werden
giinstig beeinfluBt, wenn Strukturreformen, die der
sozialen Demokratie zugerechnet werden kénnen,
stattgefunden haben und zentrale sozio-6konomi-
sche Ordnungsfragen nicht nach der polarisieren-
den Devise Kapitalismus oder Sozialismus, Markt
oder Plan diskutiert werden. Fiir Chile wurde auf
die Agrarreform, die bereits unter Frei und Allende
stattfand, hingewiesen und auf historische Erfah-
rungen, die eine nichtideologische Debatte sozio-
ikonomischer Ordnungsfragen begiinstigen. Fiir
Nicaragua wurde ebenfalls auf einige Strukturrefor-
men hingewiesen, die keine Oppositionspartei, die
ginstige Wahlchancen haben will, infrage stellen
darf. Auch diirften planwirtschaftliche Experi-
mente der Sandinisten bei der nicaraguanischen
Bevilkerung die Neigung verringert haben, sozio-
tkonomische Probleme im Sinne eines ideologi-
schen Sozialismus anzugehen.

d) Es ist fiir beide Linder auf die der Demokratie
dienlichen ,,Lernerfahrungen* und , Lernméglich-
keiten* zu verweisen. Die Sandinisten haben ge-
lernt, daB sie auch mit einem demokratischen poli-
tischen System leben konnen. Die nicaraguanische
interne Opposition hat noch zu lernen, daB der
Traum von einem Regimesturz unrealistisch ist und
die Sandinisten gerade dann in Bedringnis gebracht
werden konnen. wenn die Opposition sich als loyal-
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demokratische Opposition verhilt. Negative und
positive historische Erfahrungen begiinstigen in
Chile vermutlich Tendenzen zu einem Abbau des
traditionellen parteipolitischen Lagerdenkens und
zur Ausbildung von Koalitions- und KompromiBibe-
reitschaft. Das chilenische Militir wird Abstand
davon nehmen. wieder nach der direkten Herr-
schaft zu greifen, wenn es die Erfahrungen macht,
daB fundamentale Eigeninteressen in der neuen chi-
lenischen Demokratie respektiert werden.

Fazit: Bei einer vergleichenden Analyse von
(Re-)Demokratiesierungsprozessen bietet sich eine
Forschungsstrategie an, die nicht nur nach den de-
mokratischen Intentionen der relevanten politi-
schen Akteure Ausschau hilt, sondern sich auch
von der Frage leiten liBt, unter welchen Bedingun-
gen und auf Grund welcher Faktoren politische
Akteure, denen eine antidemokratische oder ambi-
valente Haltung zur Demokratie zugeschrieben
werden kann, demokratischen Grundsitzen und
Verfahren zustimmen. Fiir die demokratische Op-
position ist es in der Regel giinstiger, sich auf eine
mit verschiedenen Einschrinkungen verbundene,
zuniichst von der Regimeelite kontrollierte demo-
kratische Offnung einzulassen und auf die Eigendy-
namik des Demokratisierungsprozesses zu setzen,
als — zumeist vergeblich — auf eine politische
Konstellation zu warten, in der sich die demokrati-
schen Idealvorstellungen der Opposition moglichst
ohne Abstriche verwirklichen lassen.
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Michael Ehrke

Mexiko: Die Wahlen vom 6. Juli 1988 —
ein Ende der Einparteienherrschaft?

Die politische Entwicklung Mexikos weist ein Para-
dox auf: Unter in- und auslindischen Beobachtern
besteht weitgehende Einigkeit dariiber, daB trotz
der prisidialdemokratischen Verfassung des Lan-
des allgemeine Wahlen bei der Festlegung. wer mit
welchem Programm regieren soll, eine marginale
Rolle spielen!). Und doch sind die wesentlichen
Weichenstellungen der mexikanischen Geschichte

durch Wahlen bzw. die Auseinandersetzungen um
Wahlen und ihre Ergebnisse bestimmt. Viel spricht
dafiir, daB auch die Prisidentschafts- und Parla-
mentswahlen vom 6. Juli 1988 eine neue Phase der
politischen Entwicklung einleiten. Welche Rich-
tung diese auch nehmen wird: Die Riickkehr zu den
alten Strukturen scheint ausgeschlossen. Die fol-
genden Ausfiihrungen sollen dies belegen.

I. Die Wahlen von 1910: ,,Respektierung des Wahlrechts,
keine Wiederwahl!*

Im Wahljahr 1910 stand die routinemiBige sechste
Wiederwahl des Diktators Porfirio Diaz an, der das
Land (mit einer vierjihrigen Unterbrechung) seit
34 Jahren regiert hatte. Maximal fiinf Prozent der
mexikanischen Bevolkerung beteiligten sich an dem
Umengang, dessen Ausgang von vornherein fest-
stand. Es verunsicherte die herrschende Elite nicht,
daB 1910 ein liberaler GroBgrundbesitzer, Fran-
¢sco I. Madero, gegen den institutionalisierten
Wahlbetrug anzukéimpfen versuchte und sich von
einer kleinen Gruppe oppositioneller Liberaler zum
Gegenkandidaten gegen Diaz aufstellen lieB. Er-
WartungsgemdB gewann Diaz mit iiberwiltigender
Mehrheit, und Madero muBte vor der drohenden
Inhaftierung in die USA flichen. An der Grenze rief
er mit der Parole ,,Respektierung des Wahlrechts,
keine Wiederwahl!* die Mexikaner auf, das offi-
zielle Wahlergebnis mit der Waffe in der Hand an-
quechten. Seine Chancen waren denkbar schlecht:
Seine Partei hatte keine Massenbasis, eine Mehr-
heit der Mexikaner nahm von den Prisidentschafts-
Wahlen traditionell keine Notiz, und der Diktator
verfiigte iiber alle militirischen und polizeilichen
Machtmittel. Und doch loste Madero mit seinem
Aufruf die erste groBe Revolution des 20. Jahrhun-

derts aus, deren bewaffnete Phase zehn Jahre dau-
em sollte,

———

') Vgl. etwa die Arbeiten von Roger D. Hansen, La politica
de llo mexicano, México 1976; Pablo Gonziles Casa-
nova, La democracia en México. México 1972; Frank Bran-
‘]’;“nbws. The Making of Modern Mexico. Englewood Cliffs
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Die Forderung nach freien Wahlen stand in keinem
direkten Zusammenhang mit den Auseinanderset-
zungen zwischen den indianischen Gemeinden des
Staates Morelos und den Besitzern der Zucker-
Plantagen, die die Kleinbauern von ihrem Boden
verdringten, oder zwischen den Landarbeitern und
den GroBgrundbesitzern im Norden Mexikos. Aber
der Aufruf Maderos wirkte als Katalysator fiir den
lokal und regional begrenzten Widerstand gegen
die sozialen und politischen Verhiiltnisse, die natio-
nal durch die Diktatur des Porfirio Diaz repriisen-
tiert wurden. Eine erste Welle der Revolution
— laut Diaz der , Tiger*, den Madero nicht wiirde
biindigen konnen — hob Madero ins Prisidenten-
amt; doch dies war, anders als der unfreiwillige
Revolutioniir selbst meinte, nicht ihr Ende, sondern
ihr Anfang,

Der Verlauf der Revolution kann an dieser Stelle
nicht dargestellt werden?2). Ihr Ergebnis allerdings
war trotz einer neuen, demokratischen Verfassung
alles andere als eine Demokratie: Eine kleine
Gruppe siegreicher Militdrfiihrer bestimmte nach
1920 die Geschicke des Landes; aber die Revolu-
tion hatte die sozialen und politischen Strukturen
derart durcheinandergebracht. daB nicht mehr nach
dem oligarchischen Muster der vorrevolutionidren
Diktatur regiert werden konnte. Die Revolutions-
generile nach 1920 konnten nicht mehr ohne orga-
nisierte Massenunterstiitzung regieren: Gewerk-
schaften und Bauernvereinigungen wurden von

2) Vgl. vor allem Hans Werner Tobler, Die mexikanische
Revolution, Frankfurt 1984.
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oben gegriindet, gefordert, manipuliert, fir ver-

schiedene Zwecke eingesetzt und bei Bedarf wieder

aufgelost. Kirchliche Organisationen, politische
Parteien, konkurrierende Gewerkschaften, rebelli-
sche Generiile und Gouverneure wurden gegenein-
ander ausgespielt; fortschrittliche Agrarreform-
und Arbeitsgesetze sicherten dem nachrevolutioni-
ren Regime die Loyalitit der Massen — und
wurden, wenn es geboten schien, auBer Kraft ge-
setzt oder unterlaufen. Die Revolution fiihrte
nicht zur Demokratie, aber zu einer Neugestal-
tung der Politik, zur selektiven und manipulati-
ven Einbezichung der Massen in den politischen
ProzeB?).

Maderos Forderung nach Respektierung des Wahl-
rechts wurde durch das nachrevolutionéire Regime
nicht eingeldst; um so rigoroser wurde seine zweite
Forderung — ,Keine Wiederwahl* eines Priisiden-
ten — erfilllt. Nach 1920 hat nur ein Prisident ver-
sucht, sich ein zweites Mal zur Wahl zu stellen — er

wurde kurz vor dem Wahlgang ermordet?). Eiy
weiterer Prisident versuchte, iiber seine Amitszeif
hinaus als Drahtzieher schwacher Priisidenten di
Politik des Landes zu bestimmen. Er wurde 193
entmachtet und des Landes verwiesen’). D
strikte Verbot der Wiederwahl bzw. der politischen
EinfluBnahme eines Prisidenten iiber seine sechs.
jahrige Amtszeit hinaus wurde zu einem Prinzip,
das die Machtkampfe einer kleinen Elite nachrevo-
lutioniirer Generile regulierte; und die Regulie-
rung war notwendig, weil bis in die dreiBiger Jahre
hinein Fraktionierungen der Elite das Land regel-
miiBig an den Rand eines zweiten Biirgerkriegs zu
treiben drohten. Zum Koordinationsorgan der sich
zivilisierenden Machtelite, der ,revolutionéren Fa-
milie“®), wurde die Nationale Revolutionspartei
(Partido Nacional Revolucionario, PNR), eine
wPartei der Parteien*, der Gefolgschaften revolu-
tionérer Caudillos, die unter dem Namen PRI (Par-
tido Revolucionario Institucional) bis heute die me-
xikanische Politik bestimmt.

I1. Die Wahlen von 1940: Weichenstellung fiir 48 Jahre politischer Stabilitit

Im Wahljahr 1940 ging es nicht nur um die Bestim-
mung des néchsten Priisidenten, sondern auch um
den politischen Kurs, den das Land nach sechs Jah-
ren drastischer Umbriiche nehmen sollte. 1934
hatte Prisident Lézaro Cérdenas sein Amt angetre-
ten. Es war ihm gelungen, die manipulativen An-
siitze der Massenpolitik auf die stabile Grundlage
festgefiigter Organisationen zu stellen und diese im
politischen System institutionell zu integrieren.
Eine arbeiterfreundliche Sozialpolitik ermdglichte
es, einen vom Staat abhiingigen Gewerkschaftsver-
band (die CTM, die Konféderation der Mexikani-
schen Arbeiter) aufzubauen, der von der Mehrheit
der organisierten Arbeiter als Interessenvertretung
anerkannt wurde; die Ausweitung der Agrarreform
sicherte dem Staat die Loyalitiit der Campesinos,
die von einem parastaatlichen Bauernverband
(CNC, Nationale Bauernkonftderation) organi-
siert wurden. Beide Dachverblinde wurden der
Staatspartei (die in PRM — | Partei der Mexikani-
schen Revolution — umbenannt wurde) als ,,Sekto-

%) Zur Massenpolitik* der nachrevolutioniiren Regicrun-
gen vgl. vor allem Arnaldo Cérdova, La ideologia de la revo-
lucién mexicana, México 1976.

4) Alvaro Obregén, Priisident von 1920 bis 1924, versuchte,
m 1927 ein zweites Mal in das hichste Staatsamt withlen zu

n.

%) Plutarco Elias Calles, Priisident von 1924 bis 1928, be-
s!immte 1929—1934 die Politik des Landes und lieB die Prii-
sidenten Portes Gil, Ortiz Rubio und Abelardo Rodriguez als
bloBe Administratoren seiner Entscheidungen erscheinen.
%) Der Begriff der ,revolutioniren Familie* stammt von
Frank Brandenburg (Anm. 1).
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ren” integriert; weitere Sektoren waren die Organi-
sationen der Mittelschichten, in erster Linie der
Staatsbediensteten, und bis 1946 der Militirs7).

Die ersten vier Regierungsjahre Cérdenas’ waren
Jahre des Aufbruchs, in denen es schien, als wiirde
nicht nur den formell-demokratischen Forderungen
Maderos Geltung verschafft werden, sondern als
wiirde Mexiko auch in neue Bereiche ,sozialer De-
mokratie* vordringen: Die organisierten Massen
bestimmten, so schien es. iiber die Partei, in dersi¢
die Mehrheit stellten, die Politik; das Programm
Cérdenas’ sah zwar nicht den Klassenkampf vor,
wohl aber die Organisation der Klassen zum
Zwecke der sozialen KompromiBbildung im Rah:
men einer korporativen Staatspartei.

Das Modell der korporativen Massenintegratiot
und Politik konnte sich theoretisch in zwei Richtur-
gen weiterentwickeln: Bei einer Radikalisierung
der Reformen hiitte der Cardenismus in eine latein
amerikanische Version des Sozialismus einminden
miissen; eine Verschirfung der von den Reformen
ausgeldsten sozialen und politischen Polarisierunt
hiitte auch die Uberschreitung des von der mexiki-
nischen Revolutionselite akzeptierten markt- und
privatwirtschaftlichen Ordnungsrahmens einge
schlossen. Diese linke Option wurde aber schon Vot
den Wahlen von 1940 in der regierenden PRM
selbst ausgeschaltet; ihr Repriisentant, Franciso

7) Vgl. Amaldo Cérdova; La politica de masas del carde
nismo, México 1974,
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Migica, scheiterte schon in der Auseinanderset-
zung um die Prisidentschaftskandidatur an den ge-
miBigten und konservativen Kriften der PRM. Die
yon einer Mehrheit befiirwortete ,MiBigung* er-
folgte nach der Nationalisierung der auslandischen
Erdolgesellschaften im Jahre 1938, die den Hohe-,
aber auch den Endpunkt des Reformkurses mar-
kierte. Die innenpolitischen Spannungen wurden
nun zusétzlich durch einen handfesten Konflikt mit
England iiber die Nationalisierungspolitik im Erd-
olsektor verschirft; der Abbau der Polarisierung
und die Bildung der ,Nationalen Einheit* zur Si-
cherung des Erreichten schienen nun wichtiger als
weitere Sozialreformen.

Der Repriisentant der gemiiBigten Mehrheit in der
PRM, Manuel Avila Camacho, konnte die Partei
hinter sich vereinigen und gewann die offizielle
Kandidatur fiir die Priisidentschaftswahlen 1940.
Der Stopp der Reformen unter Beibehaltung der
neugeschaffenen politischen Strukturen, fiir den
Camacho eintrat, enthielt eine bedrohliche Kompo-
nente: Es bedurfte nur eines kleinen Schrittes, um
aus den Organisationen der Massenintegration Or-
gane der korporativen Kontrolle und Manipulation
zu machen, derer sich eine nach wie vor miichtige
Elite bedienen konnte, um ihren Entscheidungs-
spielraum nach unten abzusichern und ihr Monopol
auf die Staats- und Regierungsgewalt zu zementie-
ren, Ebendies war die zweite Alternative und der
politische Weg Mexikos nach 1940.

Die Prisidentschaftswahl von 1940 war die bis 1988
letzte, in der wirklich iiber die kiinftige Entwick-
lung des Landes entschieden wurde. In ihr trat die
Staatspartei gegen eine heterogene Koalition all der
Krifte an, die ihre Interessen durch die cardenisti-
schen Reformen verletzt sahen: von faschistischen
Splittergruppen iiber die Kirche, die Unternehmer-
schaft und die Mittelschichten bis hin zu Gruppen

der Linken, die anders als die Kommunistische Par-
tei in der korporativen Organisation der Massen
durch den Staat auch eine Gefahr fiir eine unabhin-
gige Interessenvertretung sahen. Die Koalition ge-
gen die PRM, die den ehemaligen Revolutionsge-
neral Juan Andrew Almazén zu ihrem Priisident-
schaftskandidaten machte, erschien als rechtes
Biindnis gegen eine ,linke* Staatspartei, die sich
der Unterstiitzung der groBten Gewerkschaften
und Bauernverbinde und nicht zuletzt der Kommu-
nisten erfreute. Im nachhinein betrachtet sieht die
Frontstellung etwas anders aus: Almazén und die
ihn stiitzenden Kriifte forderten die Riicknahme der
cardenistischen Sozialreformen — aber auch den
Abbau parastaatlicher Massenorganisationen und
die Respektierung allgemeiner Wahlen. Die kon-
servative Koalition Almazéns trat gegen eine poli-
tische Elite an, die ihr Monopol auf die Regierungs-
gewalt sozial und nicht durch Wahlen legitimierte;
mit der Betonung der Wahlen enthielt das Pro-
gramm der Opposition zumindest die Moglichkeit
der Revision des eingeschlagenen Weges.

In der Prisidentschaftswahl von 1940 zeigte sich die
Effizienz des neuen Instrumentariums der Staats-
partei und ihrer Massenorganisationen. Auf dem
Lande war die Vorherrschaft der PRM unbestreit-
bar: Im Klima der Agrarreform und Landverteilun-
gen und mit Hilfe einer Agrarbiirokratie, die sich zu
etablieren begann, waren die Mehrheiten der PRM
iiberwiiltigend. In den Stddten und insbesondere in
der Hauptstadt wurde das Wahlergebnis in erster
Linie von der physischen Kontrolle der Wahllokale
bestimmt. Die Massenorganisationen der PRM
machten aus dem Wahlgang eine Kraftprobe auf
der StraBe. Wie viele Stimmen Almazan auf sich
vereinigen konnte, wird nie in Erfahrung zu bringen
sein; die offizielle Wahlstatistik billigt ihm nicht
mehr als fiinf Prozent der Stimmen zu §).

III. 1940—1988: Konsolidierung eines korporativen Systems

Mit den Wahlen von 1940 waren die grundlegenden
Entscheidungen iiber das politische System Mexi-
kos gefallen: Sein Zentrum war die enge Verflech-
tung zwischen dem Staatsapparat und einer Staats-
partei, die sich auf starke und reprisentative Mas-
senorganisationen stiitzen konnte. Formell sind
nicht die Biirger als Individuen, sondern die Korpo-
rationen Subjekte der Politik, die ihrerseits soziale
Klassen reprisentieren. Die Politik der PRM

") Zuden Auscinandersetzungen des Jahres 1940 siche Ariel

Contreras, México 1940: Industrializacion y crisis politica,
México 1977.
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— 1946 umbenannt in PRI — ist formell der Kom-
promiB, den die in der Partei vertretenen Korpora-
tionen schlieBen; sie entspricht per definitionem
den Interessen der Bevdlkerungsmehrheit, da sich
die mexikanische Bevolkerung mehrheitlich aus
Arbeitern, Bauern und Mittelstéindlern zusammen-
setzt. Allgemeine Wahlen konnten der Staatspartei
den Anspruch auf die Regierungsgewalt nicht strei-
tig machen, da diese iiber die von ihr organisierten
Massen per se die Mehrheit reprisentierte. Oppo-
sition war zuléssig, aber nur, solange sie eindeutig
eine Minderheit blieb,
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In der Realitiit waren die Massenorganisationen seit
Anfang der vierziger Jahre ein Instrument der ,,re-
volutioniren Familie*, die ihre Macht immer mehr
auf den zivilen Staats- und Parteiapparat griindete.
Die ,,Sektoren* der Staatspartei bestétigten ledig-
lich die Entscheidungen, die die regierende Elite
intern oder in Verhandlungen mit anderen Macht-
gruppen getroffen hatte.

Die innere Disziplin der ,,politischen Klasse* wurde
durch die herausragende und kaum eingeschriinkte
Macht des Prisidenten garantiert, des obersten
Schiedsrichters aller internen Streitigkeiten. An-
ders als in den zwanziger Jahren muBte sich der
Priisident nicht mehr auf fragile Biindnisse mit
wechselnden militdrischen Machtgruppen stiitzen,
sondern stand nun an der Spitze einer Pyramide
festgefiigter Institutionen. Die einzige Einschrin-
kung seiner Macht blieb seine Amtszeit: Das Prin-
zip ,,Keine Wiederwahl!” hat kein Prisident mehr
zu miBachten gewagt. Ein zentrales Machtmittel
des Priisidenten war sein informelles Recht, den
Prisidentschaftskandidaten der Staatspartei und
damit seinen eigenen Nachfolger auszuwiihlen. Im
Grunde kennt das mexikanische Wahlsystem nur
einen Wiihler: den amtierenden Priisidenten. Sein
Votum wird von der Staatspartei abgesegnet und
durch allgemeine Wahlen bestitigt.

Nach 1940 stellte die PRI alle Prisidenten, Gouver-
neure und Senatoren, iiber 95 Prozent der Biirger-
meister und iiber 85 Prozent der Abgeordneten des
Landes. Die Staatspartei hatte nach 1940 noch zwei
Wahlschlachten zu bestehen: 1952 muBte sich der
PRI-Kandidat Miguel Alemén gegen den konserva-
tiven Anwirter Ezequiel Padilla durchsetzen, und
1958 forderte der linkspopulistische General Mi-
guel Henriquez die Staatspartei und deren Kandi-
daten Adolfo Ruiz Cortines ein letztes Mal heraus.
Nach 1958 war die Opposition befriedet, begrenzt

_auf die konservative PAN (Partido Accién Nacio-
nal, gegriindet 1939), die bei Prisidentschaftskandi-
daten meist zwischen sieben und zwolf Prozent der
Stimmen auf sich zichen konnte, und auf eine Reihe
systemtreuer Kleinstparteien, die ihre Sitze im Ab-
geordnetenhaus weniger ihren Stimmengewinnen
als Sitz-Zuteilungen seitens der immer siegreichen
PRI verdankten. Uber die Jahrzehnte nahm der
Stimmenanteil der PRI in Priisidentenwahlen leicht
ab, aber noch Prisident Miguel De la Madrid, der
1982 das schwiichste Ergebnis eines PRI-Kandida-
ten seit 1940 erzielte, konnte sich auf eine sichere
Mehrheit von iiber 70 Prozent der abgegebenen
Stimmen stiitzen.

Die Bedeutungslosigkeit von Wahlen stand in au-
genfilligem Kontrast zu ihrer Haufigkeit und zur
offentlichen Aufmerksamkeit, die sie auf sich zo-

B4

gen: Priisidentschaftswahlen, Wahlen zum Bundes-
parlament und zu den Staatsparlamenten, Wahlen
der Senatoren, Gouverneure und Biirgermeister
fanden permanent statt. Sie galten der Inszenierung
eines allgemeinen Konsenses, dienten der Mobili-
sierung der lokalen PRI-Basis und funktionierten
als Friihwarnsystem fiir lokale und regionale Kon-
flikte. Wie aber konnte die PRI bis Juli 1988 in allen
Wahlen bequeme Mehrheiten erringen?

Eine Antwort kann ausgeschlossen werden: Die
PRI gewann die Wahlen nicht, weil ihre Politik den
materiellen Interessen der Bevolkerungsmehrheit
entsprochen hiitte. Die Daten belegen das Gegen-
teil: Zwischen 1940 und 1954 gingen die Reallohne
— bei durchschnittlich 6.5 Prozent Wirtschafts-
wachstum — um die Hiilfte zuriick; danach began-
nen sie langsam zu steigen. um erst 1969 wieder den
Stand von 1939 zu erreichen. Damit vollzog sich die
Industrialisierung in Mexiko in groBerem MaBe auf
Kosten der Lohneinkommen als in den siidamerika-
nischen Militdrdiktaturen. Auf dem Lande war die
Situation noch gravierender. Die Agrarreform
wurde 1940 eingestellt und wich einer landwirt-
schaftlichen Gegenreform, die zwar nicht die Land-
verteilungen riickgingig machte, aber den refor-
mierten Teil der Landwirtschaft gegeniiber dem
verbliecbenen privaten Grundbesitz systematisch
benachteiligte und auf dem Niveau der Subsistenz
bzw. sogar darunter hielt. NutznieBer der PRI-Poli-
tik waren vor allem die Mittelschichten, deren
wachsender Lebensstandard von der Wirtschafts-
politik des Regimes garantiert wurde.

Auch eine andere These kann ausgeschlossen wer-
den: Die PRI gewann Wahlen nicht in erster Lini¢
durch die Einschiichterung der Wiihler und die Ma-
nipulation der Wahlergebnisse — obwohl beide
Mittel haufig und massiv eingesetzt wurden, Wich-
tiger war ein selektiver und auf allen Ebenen des
Systems wirksamer Klientelismus: Die wirtschaftli-
che Benachteiligung der Bevolkerungsmehrheit
schloB gezielte Konzessionen nie aus; so konnten
bestimmte Arbeitergruppen Lohne und Soziallei
stungen weit iiber dem Durchschnitt erringen. Ein-
zelne Gewerkschaften oder Agrargemeinden konn-
ten im lokalen Rahmen Vergiinstigungen errei
chen, die sie mit politischer Loyalitiit honorierten.
Wahlgeschenke, von Schuhen iiber kostenlos
Schulbiicher bis hin zum lokalen Wasser- odef
StromanschluB, wurden gegen Stimmen .2
tauscht“; hierbei war der lokale oder gewerkschaft:
liche , Kazike* der Mittelsmann zwischen der loké
len oder gewerkschaftlichen Einheit und den iiber-
geordneten Ebenen des politischen Systems, die
Schliisselfigur, die Privilegien aller Art verteilte.im
Gegenzug personliche Loyalitit erwarten durfte
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und diese filr das Regime mobilisierte — u. a. bei
Wahlen. Zu den bereits verteilten Vergiinstigungen
kamen die. deren Verteilung noch ausstand: Die
Hoffnung auf ein Stiick Land band die Bauern an
die lokalen Vertreter des Regimes, von denen ab-
hing, wer in den GenuB kiinftiger Landverteilungen
kommen wiirde, und ohne die Zustimmung des zu-
stindigen Gewerkschaftssekretiirs konnte kein Ar-
beiter auf einen Arbeitsplatz in der staatlichen oder
privaten Industrie rechnen. Die Stirke des PRI-
Regimes basierte auf dem engmaschigen Netz an
Kontroll- und Interventionsinstanzen, mit dem es
die gesamte mexikanische Gesellschaft bis in das
abgelegenste Dorf, das drmste stddtische Elends-
viertel und den unbedeutendsten Betrieb hinein
iberzogen hatte.

Die Verklammerung von Staatspartei, Staatsappa-
rat (einschlieBlich staatlichem Wirtschaftsapparat)
und Massenorganisationen lieB jede politische Al-
ternativkraft fiir lange Zeit bedeutungslos erschei-
nen; Die oppositionellen Parteien konnten um

Stimmen werben, aber sie hatten keine materiellen
Angebote zu machen, waren im sozialen Leben der
Bevolkerungsmehrheit nicht prisent, konnten nie-
mandem einen festen Arbeitsplatz, ein Stiick Land,
eine Behordenstelle oder einen StromanschluB ver-
sprechen. Zwar gab es aufgrund der Modernisie-
rung des Landes immer mehr Wihler, die weder
korporativ organisiert noch in klientelistischen Net-
zen eingefangen werden konnten; das wachsen-
de Gewicht der ,modernen® Mittelschichten
fiihrte auch dazu, daB die aktive Unterstiitzung
fiir die PRI langsam zuriickging — ein Trend,
der sich eher in einer sinkenden Wahlbeteiligung
als in Gewinnen der Oppositionsparteien aus-
driickte. Die PRI und das von ihr getragene Re-
gime muBten auf lange Sicht damit rechnen, daB
die Modernisierung auch zur Unterminierung
der eigenen Basis filhren wiirde. Aber auf ab-
sehbare Zeit schien das Monopol auf die Regie-
rungsgewalt nicht in Gefahr, und sei es nur, weil
keine realistische Alternative zur PRI in Sicht
war.

[V. Die Wahlen von 1988: der Anfang vom Ende der Einparteienherrschaft?

Der Regierung De la Madrid und der Fithrung der
PRI muB klar gewesen sein, daB die Prisident-
schaftswahlen vom 6. Juli 1988 schwerer zu beste-
hen sein wiirden als vorausgegangene Wahlen. Die
Wirtschaftskrise. ein unpopulirer offizieller Kandi-
dat, Spannungen innerhalb der PRI, Warnsignale
bei lokalen Wahlen in den vorhergehenden Jahren
und die Formierung einer neuen oppositionellen
Kraft, des linksgerichteten Frente Democrético Na-
cional ( FDN) mit seinem Kandidaten Cuauhtemoc
Cirdenas, dem Sohn des Reformpriisidenten Laza-
1o Cirdenas — all dies machte es wahrscheinlich,
daB der PRI-Kandidat Carlos Salinas de Gortari
noch weniger Stimmen auf sich vereinigen wiirde
ik sein Vorgénger Miguel De la Madrid. Die am
Wahlabend eintreffenden Ergebnisse iibertrafen
dann die schlimmsten Befiirchtungen: Die ersten
Wahbezirke, deren Ergebnisse in den zentralen
Wahlcomputer eingespeist wurden, kamen aus dem
+Bundesdistrikt* (Mexiko-Stadt) und seiner unmit-
telbaren Umgebung — und hier hatte der Kandidat
dﬂf Opposition offensichtlich die Mehrheit der
Stimmen gewonnen. Ein Provinzpolitiker, der ein
heterogenes Biindnis bislang systemtreuer Minipar-
éien anfiihrte, drohte das seit Jahrzehnten stabile
PRI-Regime zum Zusammenbruch zu bringen. Der
Wahlcomputer reagierte mit wundersamer poli-
scher Sensibilitit und fiel aus; die technische
Panne verschaffte der PRI-Fiihrung eine Atem-
Pause, um die seit Jahrzehnten geiibte Wahl-
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Alchemie zum Einsatz zu bringen, d. h. ein fiir
die Staatspartei akzeptables Ergebnis zu produzie-
ren.

Aber auch das offizielle Endergebnis brachte die
knappste Mehrheit eines Priisidenten seit der Unab-
héngigkeit: 50,4 Prozent konnte Salinas de Gortari
auf sich vereinigen. Diese knappe absolute Mehr-
heit ging nicht nur auf Manipulationen zuriick, son-
dern auch auf die nach wie vor starke Verankerung
der PRI in den riickstindigeren Agrarregionen des
Landes, in denen die klientelistischen Netze, aber
auch Einschiichterung und Manipulation eher funk-
tionierten als in den stiddtischen Zentren. 31 Pro-
zent der Stimmen wurden dem Herausforderer
Cuauhtemoc Cérdenas zugesprochen. und die kon-
servative Oppositionspartei PAN erhielt 17 Pro-
zent. Das Resultat wurde von beiden Oppositions-
parteien angefochten: Der Sieg des PRI-Kandida-
ten war, so Cardenas, ein ,technischer Staats-
streich®.

Die PRI gestand den Verlust ihrer absoluten Mehr-
heit in vier Staaten und im Bundesdistrikt ein. Zum
ersten Mal sind damit vier Oppositionspolitiker im
Senat vertreten. Bei den gleichzeitig abgehaltenen
Parlamentswahlen schmolz die vorher iiberwilti-
gende Mehrheit der PRI im Abgeordnetenhaus auf
einen Vorsprung von 20 Sitzen zusammen. Aus
dem Parlament, zuvor ein willfihriges Instrument
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der Exekutive, wurde eine Plattform der Opposi-
tion, Heftige parlamentarische Auseinandersetzun-
gen, bis dahin in der mexikanischen Politik unbe-
kannt, leiteten die neue Legislaturperiode ein.

Was erklirt dieses unerwartet positive Abschnei-
den der FDN, einer politischen Kraft, die es ein

Jahr zuvor noch nicht gegeben hatte? Wie konnie
sich der schleichende, aber kaum bedrohliche Ni.
dergang der PRI so beschleunigen, daB das Wahl.
ergebnis trotz der verteidigten absoluten Mehrheit
der Staatspartei als Bruch, als Endpunkt eines jahr-
zehntelang funktionierenden politischen Modells
interpretiert werden muB%)?

V. Ursachen eines Umbruchs: die Erosion der PRI-Basis

Priisident De la Madrid war 1982 mit iiber 70 Pro-
zent der Stimmen gewiihlt worden. Dieses Ergebnis
war alles andere als iiberragend, hielt sich aber im
Rahmen der PRI-Tradition. Die Frage nach den
Ursachen des Umbruchs muB sich daher auf die
sechs Regierungsjahre De la Madrids konzentrie-
ren. Was hat die Disposition einer Mehrheit der
(aktiven) mexikanischen Wihler so verdndert, daB
sie in kaum vorhersehbarem AusmabB fiir die Oppo-
sition votierten?

1. An erster Stelle ist die Wirtschaftskrise zu nen-
nen, das Ergebnis eines iiberzogenen Booms auf
der Grundlage des Erdolexports in den Jahren
1978 —1981 und einer nicht mehr kontrollierten
Auslandsverschuldung, die man in Erwartung kiinf-
tig steigender Erdolgewinne einging V).

1981, mit dem Riickgang der internationalen Erdol-
preise, zeigte sich, daB die Exporterlose die Bedie-
nung der in den Vorjahren angehiuften Auslands-
schulden nicht deckten. Im Herbst 1982 muBte Me-
xiko seine Zahlungsunfihigkeit erkldren und loste
damit die Verschuldungskrise der Dritten Welt aus.
Die Finanzierung des Schuldendienstes konnte ab
1983 nur mit einer Anpassung der Binnennachfrage
an die verschlechterten externen Bedingungen ge-
wiihrleistet werden. Dies war das Wirtschaftspro-
gramm De la Madrids, der seit seinem Amtsantritt
Ende 1982 ohne populistische Beschonigungen
strikte Austeritéit verordnete. Mit einer wirtschafts-
politischen Schocktherapie erzielte er in seinem er-
sten Amtsjahr 1983 einen ExportiiberschuB in der
Rekordhéhe von 13 Mrd. US-Dollar, eine Halbie-
rung des Haushaltsdefizits und eine Senkung der
Inflationsrate um 20 Prozentpunkte — um den
Preis einer schweren Rezession und eines drasti-
schen Riickgangs der Reallohne.

?) Siche auch Michael Ehrke, Die Priisidentschaftswahlen in
Mexiko — Ursachen und Perspektiven eines Umbruchs, in:
Lateinamerika. Analysen — Daten — Dokumentation, Bei-
Isleh ?Ir. 5, Institut fiir Iberoamerika-Kunde, Hamburg 1988,
. 1.

0) Zu den Ursachen und zum Verlauf der Wirtschaftskrise
siche auch Rainer Godau, Wirtschaftlicher Kollaps in Me-
xiko, in: Jahrbuch Dritte Welt 1. Daten — Ubersichten —
Analysen, Miinchen 1983, S, 170 ff.
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Die Anpassung war hart, aber unter den gegebenen
Bedingungen politisch verkraftbar. De la Madrids
Vorgiinger Echeverria (1970—1976) und Lépe
Portillo (1976—1982) hatten ihre Regierungspe
riode ebenfalls mit einem restriktiven Wirtschafts
programm erdffnet, das dann die Grundlage fiir die
folgende Expansion war. Auch die Rezession von
1982/83 konnte noch als Wellental einer insgesam|
aufstrebenden Wirtschaftsentwicklung angesehen
werden, und 1984 folgte erwartungsgemdb ein Auf-
schwung, der die negativen Ergebnisse des Schocks
zu korrigieren begann. Ein Novum war dann aller-
dings der ,zweite Schock® vom Sommer 1985, ein
zweites Restriktionsprogramm inmitten einer auf
den ersten Blick giinstigen Konjunktur. Mit diesem
wzweiten Schock* reagierte die Regierung auf erste
Anzeichen monetirer und auBenwirtschaftlicher
Instabilitit. Noch bevor sich die Wirtschaft von die-
sem zweiten Schock erholen konnte, wurde sie von
einem ,.dritten Schock* getroffen: dem Fall der in-
ternationalen Erddlpreise Anfang 1986, der die me-
xikanische Wirtschaft zum zweiten Mal seit 1982an
den Rand des finanziellen Zusammenbruchs trieb.
Der Zusammenbruch wurde durch ein groBange
legtes finanzielles Hilfsprogramm der US-Regic-
rung, des Internationalen Wiihrungsfonds und def
Glidubigerbanken vermieden; doch bevor eine neut
Reaktivierung einsetzen konnte, bereitete der in-
ternationale Borsen-Crash vom September 197,
der schnell auch die mexikanische Wirtschaft er-
faBte, iiberzogenen Hoffnungen ein Ende.

In der Wirtschaftspolitik der Regierung De la Mad:
rid losten mehrere Programme einander ab, ohn¢
daB es zu mehr als kurzfristigen Stabilisierungs:
oder Wachstumserfolgen gekommen wire !!). Di¢
statistischen Ergebnisse der Wirtschaftsfithrunt
sind katastrophal: Pro Kopf liegt das Einkomme?
der Mexikaner Ende 1988 um cirka 15 Prozent und
die Industrieproduktion um 25 Prozent unter dem
Niveau von 1982; die Reallshne liegen auf d&¢f

1) Dieses Urteil ist zu differenzieren: Das Antiinflation
programm 1988, der ,Pakt Wirtschaftlicher Solidaritit’
brachte durchaus eindrucksvolle Erfolge, iiber deren Dauc™
haftigkeit aber noch nicht geurteilt werden kann.
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Hilfte ihres Standes von 1982. Diese Ergebnisse
zeigen, daB die Wirtschaftsentwicklung durch die
gblichen wirtschaftspolitischen Instrumente kaum
noch steuerbar ist — aufgrund der Verschuldungs-
situation und einer nachhaltigen Zerstérung wirt-
schaftlicher Strukturen durch die Turbulenzen des
Olbooms und der Krise. Obwohl die Regierung De
la Madrid im Sinne einer orthodoxen Sparkonzep-
tion ungewohnlich konsequent vorgegangen war,
hat sie im Grunde nur ein Ziel erreicht: die Auf-
rechterhaltung der internationalen Zahlungsfihig-
keit des Landes — und auch dies nur mit massiver
auslindischer Hilfe. Es zeichnet sich gegenwirtig
nicht ab, wie die ordnungsgemiBe Bedienung der
Auslandsschulden, monetdre Stabilitit und Wirt-
schaftswachstum miteinander in Einklang zu brin-
gen sind. Als nun Carlos Salinas de Gortari, der
Autor des Wirtschaftsprogramms der Regierung
De la Madrid, zum offiziellen Prisidentschaftskan-
didaten ernannt wurde, war klar, daB der (erfolg-
lose) Kurs der letzten sechs Jahre fortgesetzt wer-
den wiirde — eine nach den bereits vorgenomme-
nen Einschrinkungen wenig hoffnungsvolle Per-
spektive.

2. Die wirtschaftliche Krise hatte auch eine im enge-
ren Sinne politische Dimension. Der Erdélboom
hatte die nahezu miirchenhafte Bereicherung derje-
nigen ermoglicht, die die mit dem Erdblexport und
der Auslandsverschuldung verbundenen finanziel-
len Strome kontrollierten, d. h. der staatlichen
Funktiondre und der Politiker. Die Bereicherung
durch Korruption und der Transfer der Reichtiimer
ins sichere Ausland nahmen eine neue Dimension
an, die umso exzessiver erscheinen muBte, als die
Bevolkerungsmehrheit eine massive Verschlechte-
rung ihrer Lebensbedingungen hinnehmen muBte
= wihrend allein der Wert des Immobilienbesitzes
mexikanischer Biirger in den USA auf 30 Mrd. US-
Dollar anwuchs.

Kﬂrlfuption war nicht Ursache, sondern Begleiter-
wcheinung des Booms und der Krise, aber die Uber-
Ztugung, der wirtschaftliche Einbruch sei von kor-
tupien Politikern und Funktioniren mit herbeige-
fibrt worden, fand weite Verbreitung. Dazu trug
ficht zuletzt die Propaganda De la Madrids bei, der
¢in Tabu der politischen Klasse Mexikos brach und
die Verantwortung seiner beiden Vorginger im
Prisidentenamt fiir die wirtschaftliche Misere her-
isstellte. Sein Projekt der ,moralischen Erneue-
fung” war einer der wenigen populiiren Punkte sei-
165 Programms, aber weder die Einrichtung neuer
Kontrollinstanzen noch bloBe Appelle konnten
Fhrzehntealte Strukturen und Verhaltensweisen
ubbrechen. Die weit verbreitete Unzufriedenheit
litder Verwaltung und der Politik kehrte sich auch
¥gen die Regierung De la Madrid, als das Erdbe-

)

ben vom September 1985 ein Schlaglicht auf die
mexikanische Wirklichkeit warf und ein ganzes
Spektrum von MiBstinden grell erleuchtete, von
der Folter Gefangener in der Generalstaatsanwalt-
schaft iiber die Korruption im Bauwesen bis zur
Bereicherung an auslindischen Hilfsgiitern, die
ihre Adressaten nicht erreichten. Vor allem aber
war der Staat nach der Naturkatastrophe in der
schwer getroffenen Stadt Mexiko nicht prisent. Die
dringlichsten Bergungs-, Hilfs- und Rdumaktionen
wurden von der Bevolkerung in spontaner, uner-
wartet effizienter Selbstorganisation vorgenom-
men. Die Inkompetenz der Behorden und die un-
vermutete Fihigkeit der Biirger von Mexiko-Stadt
schufen ein politisch-psychologisch neues Klima:
Das Regime verlor — wie die spiteren Wahlergeb-
nisse zeigten — die Unterstiitzung der Bevolkerung
seiner Hauptstadt.

3. Eine dritte Ursache des Umbruchs war der schlei-
chende Bedeutuhgsverlust der parastaatlichen Mas-
senorganisationen und der PRI selbst gegeniiber
der technokratischen Exekutive. Die zunehmend
technokratische Ausrichtung der Politik unterbrach
die Kommunikation zwischen den Apparaten der
Massenintegration und -kontrolle und dem politi-
schen Entscheidungszentrum, das seinerseits an
Sensibilitdt fir Stimmungsverinderungen an der
Basis verlor. Nicht mehr altgediente PRI-Politiker
mit Erfahrungen in den Gewerkschaften oder Kom-
munen, sondern hochqualifizierte Harvard-Absol-
venten mit schwachen Beziehungen zum politischen
Apparat monopolisierten den politischen Entschei-
dungsprozeB.

Ein Opfer dieser Entwicklung waren insbesondere
die Gewerkschaften, die sich unter De la Madrid als
unfihig erwiesen, der Regierungspolitik entgegen-
zuwirken. Sie lieBen zu, daB die Reallshne auf
50 Prozent ihres Niveaus von 1982 sanken; ihr Still-
halten lieBen sie sich durch politische und parla-
mentarische Posten fiir Spitzenfunktionire hono-
rieren, unter anderem, um sich eine giinstige Aus-
gangsposition fiir die Auseinandersetzungen um die
Nachfolge De la Madrids zu verschaffen. Es wurde
ihnen nicht gelohnt. Nicht der von den Gewerk-
schaften favorisierte Minister fiir Energie und Para-
staatliche Industrie, Alfredo del Mazo, von dem
man einen KompromiBkurs zwischen der orthodo-
xen'Politik De la Madrids und einer an den Gewerk-
schaftsforderungen orientierten Strategie erwar-
tete, wurde offizieller Kandidat, sondern der kon-
sequenteste Verfechter der Orthodoxie und ausge-
wiesene Gegner der Gewerkschaften, Carlos Sali-
nas de Gortari. Seine Ernennung loste bei den Ge-
werkschaftsbiirokraten Gesten des Protests aus, die
jedoch schnell der reflexartigen Unterordnung un-
ter die Parteidisziplin wichen. Die Gewerkschafts-
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fiilhrung verspielte damit den letzten Rest an Kre-
dit, den sie als Kraft einer moglichen Kurskorrek-
tur noch hatte. Fiir sic waren die Wahlen 1988
ein noch groBeres Desaster als fiir die PRI insge-
samt: Thre Kandidaten fiir das Parlament muBten
hohere Verluste einstecken als die Gesamtpar-
tei.

4, Viertens ist auf den Bedeutungsverlust des Pri-
sidentenamtes und des Prisidentenwechsels zu ver-
weisen. Der Prisident als absoluter Monarch auf
Zeit bezog seine Macht auch aus der Méglichkeit,
Privilegien zu verteilen. Die Position des Prisiden-
ten war an einen gewissen verteilungspolitischen
Spielraum gebunden — der aber unter dem Druck
der Krise drastisch zusammenschmolz. Nicht zu-
letzt trug auch De la Madrids Kritik des ,,Populis-
mus* seiner Vorgénger dazu bei, daB die Grundlage
seines eigenen Amtes unterminiert wurde. Dariiber
hinaus gehérten zum Amt des Prisidenten ein ,per-
sonlicher Stil* und eine gewisse Unkalkulierbarkeit
des Amtsinhabers. Der Wechsel des Priisidenten
war die einzige Form (inszenierten) politischen

Wandels, den das PRI-System zulieB. Die vom Pri-
sidentenwechsel ausgehende, eher scheinhafte als
reale Beweglichkeit des Systems ermoglichte, dab
sich politische Hoffnungen auf den (mythisch iiber-
héhten) Augenblick des Ubergangs konzentrierten
und Protest zuriickgestaut wurde, da die Chancen
ohnehin alle sechs Jahre neu verteilt wiirden. Unter
De la Madrid ist die Position des Prisidenten ihrer
personlichen Komponente beraubt worden: Kaum
ein Triiger des hochsten Staatsamtes war so sehr auf
die Rolle eines technokratischen Vollziehers oko-
nomischer Sachzwiinge beschrinkt wie De la Ma-
drid. Und mit der Auswahl Salinas’ zum Nachfolger
wurde das Moment des Wandels via Wechsel im
Prisidentenamt stillgestellt — Salinas wird keine
Abweichung vom Kurs der letzten sechs Jahre, son-
dern allenfalls dessen Verschirfung zugetraut. Zum
ersten Mal seit 1940 besteht die Moglichkeit, daf
das wirtschaftspolitische Projekt eines Priisidenten
iiber den Zeitraum seiner sechsjidhrigen Regierung
hinaus durchgehalten wird — ein wirtschaftlich po-
sitives, politisch aber um so kostspieligeres No-
vum.

VI. Warnsignale: Wahlniederlagen auf der lokalen
und einzelstaatlichen Ebene

Mit der Krise, dem Verlust der staatlichen Kon-
trolle iiber die Wirtschaft, der Technokratisierung
der Politik, dem Bedeutungsverlust der PRI und
der Massenorganisationen und der Aushéhlung des
Prisidentenamtes waren die systemimmanenten
Potentiale des Wandels ausgeschaltet. Angesichts
einer ausweglosen wirtschaftlichen Misere war ab-
sehbar, daB die massive Unzufriedenheit auch Ak-
teure auBerhalb des herrschenden Blocks begiinsti-
gen wiirde: Die Wahlen erfuhren einen Bedeu-
tungswandel. National behielt die PRI bis 1988 die
Kontrolle iiber die Wahlvorginge und -ergebnisse.
Auf lokaler Ebene dagegen drohten die Wahlen
dem Regime zu entgleiten.

1983 konnte die PAN wichtige Biirgermeisterpo-
sten, insbesondere im Norden des Landes. fiir sich
gewinnen. Die Erfolge gingen zum Teil auf ein ge-
nuin konservatives Wihlerpotential unter den
stidtischen Mittelschichten zuriick; zum Teil
konnte die PAN auch antizentralistische Senti-
ments, die im Norden Mexikos Tradition haben, fiir
sich kapitalisieren. In vielen Fillen waren PRI-
interne Auseinandersetzungen die Ursache, bei de-
nen die unterlegene Fraktion gegen die Parteifiih-
rung antrat und sich der Initialen einer oppositio-
nellen Partei bediente — und die PAN war oft die
einzig prisente Oppositionspartei. PRI und Regie-
rung lieBen eine partielle Offnung auf der lokalen
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Ebene zunichst zu, nahmen sie aber in dem Augen-
blick zuriick, in dem die Gouverneursposten wich-
tiger Staaten auf dem Spiel standen. Wahlmanipu-
lationen der Staatspartei riefen insbesondere nach
den Gouverneurswahlen von Sonora 1986 massive
Protestaktionen hervor, die sich zu lokalen Auf-
stinden steigerten — nahe an der US-Grenze und
im Blickfeld der amerikanischen Massenme-
dien 12),

Aus lokalen und regionalen Wahlen, die vorher ein
Mittel zur Legitimierung des Systems gewesen w-
ren, wurden Verfahren zur regelmiiBigen Enlegiti
mierung des Regimes. Doch die Warnzeichen wur-
den miBachtet — konnten miBachtet werden, weil
die Opposition lokal begrenzt blieb und die einzige
Kraft, die von den lokalen und regionalen Konflik-
ten profitierte, kaum die Chance haben wiirde, sich
auf nationaler Ebene als regierungsféihige Alterns-
tive zur PRI zu profilieren. Die PAN konnte zwar
bei spezifischen Konflikten Massenprotest mobili
sieren; sie verfiigte aber nicht iiber dauerhafte orge:
nisatorische Beziehungen zur Arbeiterschaft, 7
den Campesinos und zu der in Armut lebenden
Bevolkerung. Zudem trat sie nicht nur fiir die Ab-

12) Vgl. den Sammelband von Pablo Gonzélez Casanovt
(Hrsg.), Las elecciones en México. Evoluci6n y perspectives:
México 1985.
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schaffung des Einparteiensystems ein, sondern
auch fiir die Uberwindung der staatlichen Wirt-
schafts- und Sozialintervention durch eine indivi-
dualistisch-liberale Politik, die unter anderem die
Auflosung des kommunalen Grundbesitzes und die
Liquidierung einer Vielzahl staatlicher Institutio-
- nen und Unternehmen einschloB. Thr Programm
war — von der Forderung der Demokratisierung
abgesehen — fiir die drmere Bevolkerungsmehrheit

wenig attraktiv, und ihr organisatorisches wie
ideologisches Instrumentarium befihigte sie
nicht, iiber kurzfristigen Protest hinaus als Triger
sozialer Opposition zu agieren. Im Juli 1988
gehérte auch die PAN zu den Verlierern. Thr
Stimmenanteil von 17 Prozent lag weit unter
den Erwartungen. Ihre bisherige Position als
stiirkste oppositionelle Partei muBte sie an die
FDN abtreten.

VII. Eine neue oppositionelle Kraft: die FDN

Die FDN ist ein Biindnis unterschiedlicher Krifte.
Als Katalysator eines politischen Biindnisses links
von der PRI wirkte die ,,Corriente Democriética®,
cine oppositionelle Fraktion in der PRI, die 1985/86
zum ersten Mal aufgetreten war. Die Forderungen
der ,Corriente* bezogen sich zuniichst auf die Aus-
wahl des PRI-Prisidentschaftskandidaten. An die
Stelle der Ernennung durch den amtierenden Priisi-
denten sollten innerparteiliche Vorwahlen treten,
in denen mehrere Anwirter ihre Programme vor-
siellen und dann nach dem Mehrheitsprinzip ge-
wihit werden sollten. Die Gruppe konnte sich er-
wartungsgemdB nicht durchsetzen — das einzige
Novum bei der Nachfolgeregelung 1987/88 war, daB
De la Madrid sechs Kandidaten benannte, sich aber
dic endgiiltige Auswahl vorbehielt. Die Anhinger
der ,Corriente” muBten die PRI verlassen.

Die zweite Gruppe der FDN sind drei kleinere
Oppositionsparteien, die sich in der Vergangenheit
immer als , loyale Opposition* verstanden und dem
Regime den Anstrich eines eingeschriinkten Plura-
lismus verlichen hatten. Diese Parteien waren zum
Teil direkt vom PRI-kontrollierten Innenministe-
rum finanziert und gefordert worden. Die PARM
(Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana) ist
¢ine Griindung des Jahres 1956 und galt vornehm-
lich als Organ ausgedienter Militiars und Revolu-
lionsveteranen. Die PPS (Partido Popular Sociali-
sta) profilierte sich mit antiimperialistischer Rheto-
tik, stellte sich bei innenpolitischen Konflikten aber
meist auf die Seite der Staatspartei. Die PFCRN
(Partido Frente Cardenista de la Reconstruccién
Nacional) war eine Griindung ,,von oben*, die Pri-
sident Echeverrfa withrend seiner Amtszeit vorneh-
men lieB, um der Bildung einer unabhingigen
Linkspartei zuyorzukommen.

Ke!_ne dieser Parteien war eine glaubwiirdige Alter-
hative zur PRI. Keine war besonders populir: Thre
Stimmenanteile bei allgemeinen Wahlen schwank-
ten zwischen zwei und fiinf Prozent. Als sich Car-
dfflajs Ende 1987 ausgerechnet von der PARM zum
Prisidentschaftskandidaten ernennen lieB, wurden
e Moglichkeiten fiir die kiinftigen Wahlen eher
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gering eingestuft. Es schien, als habe er mit seiner
Bindung an eine diskreditierte Oppositionspartei
auch die urspriinglichen Chancen der ,,Corriente
Democrética* verspielt.

Die dritte Kraft der FDN ist die unabhingige
Linke, ihrerseits ein Biindnis verschiedener
Kleinstparteien unter der informellen Fithrung der
Kommunistischen Partei. Die unabhéngige Linke
hatte bei Wahlen in Mexiko nie besondere Chancen
gehabt; die fast ununterbrochene Folge von Spal-
tungen und Neubildungen von Organisationen und
Biindnissen spiegelte die reale EinfluBlosigkeit der
Linken wider. Neu war 1987/88, daB sich zum ersten
Mal die beiden wichtigsten linken Parteien — die
Kommunisten und die PMT (Partido Mexicano de
Trabajadores) in einer gemeinsamen Organisation
(der PMS — Partido Mexicano Socialista) vereinig-
ten und den populiren Politiker Heberto Castillo zu
ihrem gemeinsamen Prisidentschaftskandidaten
machten. Kurz vor den Wahlen zog Castillo seine
Kandidatur zugunsten von Cérdenas zuriick.

Was machte aus dieser auf den ersten Blick schwa-
chen Konstellation eine politische Kraft, die in den
Wahlen auf Anhieb 31 Prozent der Stimmen (in
Wirklichkeit aber noch mehr Prozent) gewann? Ein
erster Faktor, der der Opposition Auftrieb gab, war
die Ernennung von Carlos Salinas de Gortari zum
offiziellen Prisidentschaftskandidaten, die auch
viele Mitglieder oder Anhinger der PRI veran-
laBte, ihre politische Loyalitit aufzukiindigen.
Sechs Jahre Salinas de Gortari wiirden sechs Jahre
orthodoxer Wirtschaftspolitik, eine weitere Tech-
nokratisierung der Politik sowie die endgiiltige
Marginalisierung der ,PRI-Linken* bedeuten,
d. h. der Vertreter eines nationalistisch-populisti-
schen Programms.

Ein zweiter, wichtigerer Faktor war, daB die FDN
nicht nur von einer Reihe weiterer Kleinstparteien
ohne offizielle Registrierung unterstiitzt wurde,
sondern auch und vor allem von sozialen Organisa-
tionen wie unabhéngigen Gewerkschaften, Bauern-
vereinigungen und Stadtteilorganisationen. Die in
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Mexiko schwache Tradition parteipolitischer Op-
position steht in gewissem Kontrast zur lebendige-
ren Tradition der Opposition gegen das herr-
schende Regime parastaatlicher Interessenvertre-
tung 3). Seit 1940 war eine Vielzahl unabhéngiger
sozialer Organisationen entstanden, von denen ei-
nige repressiv ausgeschaltet, andere tiber die Koop-
tation ihre Fiihrungsgruppen in den herrschenden
Block reintegriert wurden 4), ohne daB die Tradi-
tion unabhingiger Interessenvertretung hiitte ge-
brochen werden kénnen. Eine besondere Vitalitiit
entfalteten in den letzten Jahren vor allem die auch
von der PRI vernachlissigten Bevélkerungsgrup-
pen: die Bewohner der stddtischen Elendsviertel,
ein ebenso groBes wie explosives Protestpoten-
tial 15),

Ein dritter Faktor waren die Person und das Pro-
gramm Cérdenas’ selbst. Das Programm, niederge-
legt unter anderem in den , Zwolf Punkten“, die
zwischen Cérdenas und Heberto Castillo als Wahl-
plattform ausgehandelt wurden, ist ein KompromiB
unterschiedlicher Kriifte und daher oft sehr vage.
Es handelt sich allerdings nicht um eine Neuauflage
der PRI-Ideologie: Den korporativen Elementen
des mexikanischen politischen Systems wird ebenso
eine explizite Absage erteilt wie dem Konzept einer
sozialpolitisch legitimierten Einheitspartei. Haupt-
ziele der geforderten politischen Strukturreform
sind ein Mehrparteiensystem, eine stirkere Stel-
lung des Parlaments sowie mehr Unabhiingigkeit
fiir die Staaten und die Kommunen. Auch das Wirt-
schaftsprogramm — die Forderung einer gerechte-
ren Verteilung der Einkommen und verbesserter
Lebensbedingungen fiir die in Armut lebende Be-
volkerung — kann unter den gegebenen Bedingun-

13) Beispiele sind der Eisenbahnerstreik von 1959, die Stu-
dentenbewegung 1968, die ,,Demokratische Tendenz" in der
Elektrizitdtsarbeitergewerkschaft, die Grindung der unab-
hiingigen Gewerkschaftszentrale OUI, aber auch cine Viel-
zahl lokaler und regionaler Bewegungen,

14) Beispicle fiir , kooptierte” oppositionelle Gruy; sind
der Gewerkschaftsverband CROC (Confederacién Revolu-
cionaria de Obreros y Campesinos) und der Bauernverband
CCI (Central Campesina Independiente), die in den fiinfzi-
ger Jahren in Opposition zu den herrschenden Organisatio-
nen entstanden und spiiter in den PRI-Apparat integriert
wurden.

15) Eine besondere Dramatik gewannen die Stadtteilorgani-
sationen nach dem Erdbeben von 1985, indem sie die Forde-
rungen der Erdbebenopfer nach neuem Wohnraum aufnah-
men.
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gen extremer Ungleichheit kaum als ,,populistisch*
denunziert werden. Das Programm 4Bt allerding
offen, wie die mexikanische Wirtschaft aus ihry
schweren Krise herausgefiihrt werden soll; so wird
etwa die Suspendierung des Schuldendienstes g.
fordert, ohne daB deutlich gemacht wiirde, wie di¢
sich hieraus ergebenden internen und internations
len Probleme geltst werden sollen. Es ist dies
Unbestimmtheit, die dem Programm der FDN ¢j.
nen populistischen Zug verleiht — ebenso wie die
Berufung auf die Ziele der mexikanischen Revolu-
tion, die offen ldBt, welche dieser teils diskreditier-
ten, teils unbestimmten, teils widerspriichlichen

Zielsetzungen auf welche Weise erreicht werden

sollen.

Auch der Name und die personliche Geschichte
Cuauhtemoc Cérdenas’ verbanden sich fiir viele
Wiihler mit einem — wenn auch unausgesproche-
nen — Programm: Sein Vater, Lizaro Cardenss,
der groBe Sozialreformer, der Prisident. der die
auslindischen Erdélgesellschaften nationalisieren
und die Hilfte des bebaubaren Landes an Klein
bauern verteilen lieB, erfreut sich als eine der weni-
gen unangefochtenen historischen GréBen Mexikos
nach wie vor einer immensen Popularitit. Cuauhte-
moc Cirdenas eigene politische Biographie besté
tigte den groBen Namen. Er war in seiner Jugend
ein Anhiinger des ,,Henriquismo*“ gewesen, der Be-
wegung gegen die konservativen und korrumpie-
renden Tendenzen in der Staatspartei. Cuauhtemo:
Cirdenas folgte in den sechziger Jahren dem Movi-
miento de Liberaci6én Nacional, einer offiziell g
duldeten Reformbewegung. Er reprisentiert mil
seiner eigenen und mit der Geschichte seiner Fami-
lie die sozialreformerische Seite der nachrevolutio-
niren Geschichte Mexikos. Der ,,Cardenismo* i
— anders als die Ideologie der PAN — das spez-
fische Produkt einer immer noch lebendigen, aul
die Revolution von 1910 und die Reformjahre
1934 —1940 bezogenen politischen Kultur. Bezeicl
nend ist nicht zuletzt der Name der jiingst aus def
FDN heraus gegriindeten Oppositionspartei: PRD.
Partido Revolucionario Democrético, der gegen
ilber dem regierenden Partido Revolucionario In-
stitucional nicht nur den Bruch, sondern auch di¢
Kontinuitit hervorhebt. Als Kraft, die sich in die
Kontinuitit der mexikanischen Revolution stellit,
hatte die FDN eine Chance, Mehrheiten auf iirt
Seite zu ziehen.




VIII. Perspektiven

Am 1. Dezember 1988 hat Carlos Salinas de Gor-
tari sein Amt als Priisident der mexikanischen Re-
publik angetreten — gegen den Protest auf der
StraBe, im Parlament und in den Wahlkommissio-
nen, Er ist der erste Priisident, der mit einer starken
politischen Opposition konfrontiert ist und unter
dem Damoklesschwert einer moglichen Vertrei-
bung der PRI von der Macht in der nichsten Prisi-
dentschaftswahl (1994) regieren muB. Dabei unter-
liegen die PRI und die oppositionelle PRD einer
ihnlichen Problematik: einem ungeklérten Span-
nungsverhiltnis zwischen den populistischen und
den modernisierenden Komponenten ihrer Politik
und Ideologie.

In der PRI ist eine Gruppe von Technokraten um
Carlos Salinas de Gortari entschlossen, den Wirt-
schaftskurs der letzten sechs Jahre fortzusetzen und
das Land weiterhin einem schmerzhaften wirt-
schaftlichen ModernisierungsprozeB zu unterzie-
hen. Ihr steht die nach wie vor michtige Gruppe der
JDinosaurier* gegeniiber, der traditionalistischen
PRI-Politiker an der lokalen Basis und in den Mas-
senorganisationen. Deren Vorstellungen — etwa
dass Wirtschaftsprogramm der Gewerkschaft
CTM — sind inhaltlich nicht allzu weit entfernt von
den cardenistischen* Konzeptionen; aber trotz in-
haltlicher Ubereinstimmungen im wirtschaftlich-so-
zalert Bereich werden gerade die Traditionalisten
der PRI am ehesten bereit sein, die Regierungs-
macht auch mit illegalen Mitteln, mit Stimmenkauf,
Wahlbetrug und Gewalt gegen die Herausforde-
rung der Opposition zu verteidigen. Sie sind am
stirksten mit den korporativen Komponenten des
mexikanischen Systems verbunden und haben bei
einer Demokratisierung am meisten zu verlieren.

Die technokratische Spitzengruppe der PRI dage-
genwird u. U. bereit sein, der Opposition politische
Refomen zuzugestehen, um ihre wirtschaftlich-so-
dale Handlungsfreiheit zu erhalten. Sie muB be-
firchten, daB die ,,Dinosaurier* der eigenen Partei
die wirtschaftliche Modernisierung zu hintertreiben
fuchen. Die Regierung Salinas wird eine starke
Opposition brauchen, um sich gegen die traditiona-
listischen Kriifte der PRI durchzusetzen, um inner-
und auBerparteiliche Opposition gegeneinander
dusspielen zu konnen.

In der PRD kann ein dhnliches Spannungsverhalt-
5 — wenn auch mit anderen Akzenten — ausge-
macht werden: Der ,modernisierende” Akzent
liegt im politischen Bereich und ist verbunden mit
der Einfilhrung ,,moderner* parlamentarisch-de-
mokratischer Politikformen. Aber in den noch un-
lingst systemtreuen Oppositionsparteien wie unter
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den ehemaligen PRI-Politikern der ,,Corriente De-
mocrética* wird die Versuchung groB sein, den un-
erwarteten Wahlerfolg zu nutzen, um einen mog-
lichst komfortablen Platz innerhalb des bestehen-
den Regimes zu besetzen. Das Zwilf-Punkte-Pro-
gramm der FDN enthilt den Zusatz, kein opposi-
tioneller Parteifiihrer solle im Falle einer Wahlnie-
derlage einen Posten mit politischer Verantwortung
iibernehmen — aber die PRI verfiigt in der Auszeh-
rung oppositioneller Potentiale durch die Koopta-
tion ihrer Fiihrungsgruppen iiber eine lange Erfah-
rung. Gegen eine solche, kaum hoffnungsfroh stim-
mende Perspektive spricht allerdings, daB die Aus-
einandersetzungen bereits zu weit eskaliert sind und
daB der Wahlerfolg zu groB war, als daB sich Oppo-
sitionspolitiker nun mit Konzessionen der Staats-
partei abfinden; auch ist der Spielraum der Staats-
partei zu eng geworden, um allzu weitreichende
Zugestiindnisse machen zu konnen. Gleichwohl
wird es schwierig sein, das heterogene Biindnis der
FDN zu einer ,,modernen* Programmpartei der lin-
ken Mitte umzuformen — wie auch auf der Gegen-
seite die Modernisierung der PRI auf Kosten ihrer
traditionalistischen Krifte gefiihrliche Risiken ent-
hiilt.

Die Konkurrenz zwischen Regierungspartei und
Opposition wird in den niichsten sechs Jahren vor-
nehmlich auf folgenden Feldern ausgetragen wer-
den:

1. Die Wahlen haben bereits einen grundlegenden
Bedeutungswandel des Parlaments gebracht. Es
funktioniert nicht mehr als Maschinerie zur Abseg-
nung von Regierungsentscheidungen, sondern ist
zu einem machtpolitischen Kampfplatz geworden.
Die Mehrheit der PRI ist zu schwach, als daB nicht
bei jeder Abstimmung PRI-Abgeordnete durch
Uberlaufen zur Opposition die Mehrheitsverhilt-
nisse verindern konnten. Die Abgeordneten (auch
der PRI) verfiigen damit iiber eine nie gekannte
Vetomacht. Im Konfliktfall kann der Prisident
zwar auch gegen das Parlament regieren, aber ange-
sichts seiner ohnehin schwachen innerparteilichen

‘Position und politischen Legitimitdt wird Salinas

diesen Konfliktfall so lange wie moglich zu vermei-
den suchen. Prisident und PRI werden mit den
eigenen Abgeordneten wie mit der Opposition ko-
operieren und in Streitfragen nach KompromiBlo-
sungen suchen miissen.

2. Die Wahlen in den einzelnen Staaten und Kom-
munen werden der Opposition in den kommenden
Jahren Gelegenheit bieten, ihre Popularitit und
Effizienz zu testen. Die beiden seit dem Juli 1988
abgehaltenen Wahlen in den Staaten Veracruz und
Tabasco, in denen die PRI nach alter Manier die
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iiberwiltigende Mehrheit der Stimmen gewann, las-
sen nur begrenzte Riickschliisse auf kiinftige Aus-
einandersetzungen zu. Bei beiden Staaten handelt
es sich um vorwiegend agrarische und politisch
riickstiindige Einheiten, in denen die Staatspartei
ihr Instrumentarium der Manipulation und Kon-
trolle relativ problemlos zur Anwendung bringen
konnte. Wirkliche Testwahlen werden in den Staa-
ten stattfinden, in denen die FDN im Juli 1988 die
Mehrheit errang. Der Bundesdistrikt mit seinen
18 Millionen Bewohnern, der bislang iiber keine
echte parlamentarische Vertretung verfiigt, wird
zentraler Gegenstand der Konkurrenz zwischen
Regierungspartei und Opposition sein.

3. Das wohl wichtigste Feld der Auseinanderset-
zung werden die Organisationen sozialer Interessen-
vertretung sein. Das bestehende Modell parastaatli-
cher Interessenvertretung ‘wird nicht iiber weitere
sechs Jahre aufrechterhalten werden kénnen. Die
Diadochenkémpfe, die zu erwarten sind, wenn sich
die Schliisselfigur des parastaatlichen Gewerk-
schaftswesens, der hochbetagte CTM-Fiihrer Fidel
Veldzquez, von der politischen Biihne zuriickzieht,
werden im Spannungsfeld zwischen PRI und Oppo-
sition stattfinden. Salinas de Gortari kénnte die
Symbiose zwischen PRI und Massenorganisationen
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zur Disposition stellen — um seine innerpartei.
chen Gegner auszuschalten und um sein Modemi.
sierungsprojekt von den archaischen Elementen des
mexikanischen Korporatismus zu befreien. Unab.
hingige Organisationen sozialer Interessenvertre.
tung aber wiiren ein natiirlicher Biindnispartner der
Opposition.

Ob die Wahlen vom 6. Juli 1988 wirklich ein Wen
depunkt der Demokratisierung des politischen Sy.
stems waren, kann gegenwiirtig nur spekulativ be-
antwortet werden. Die beiden groBten Gefahren
fiir die Demokratisierung sind derzeit wohl das
mogliche Zusammenschmelzen der Opposition un
ter den attraktiven Kooptationsangeboten der Re.
gierung und die Aktivititen schwer zu kontrollie-
render Repressionskrifte, die jederzeit eine Eska-
lation der Auseinandersetzungen herbeifiihren
konnen. Die Ermordung des Wahlkampfleiters der
FDN kurz vor den Wahlen zeigt, welche Bedrohung
von den im Auftrag unbekannter Hinterminner
handelnden paramilitirischen und parapolizeil-
chen Kriiften ausgeht. Doch trotz dieser Gefahren
geben die Ergebnisse der Wahlen AnlaB zur Hoff-
nung: Ein erstarrtes politisches Regime ist in Bewe-
gung geraten; nichts wird mehr so sein wie vor dem
6. Juli 1988.




Dieter Nohlen/Harald Barrios: Redemokratisierung in Siidamerika
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 4/89, S. 3—25

Im vorliegenden Beitrag geht es um einen Uberblick tiber die Entwicklung der Demokratie in Siidamerika.
Es werden jene Linder betrachtet. denen im zuriickliegenden Jahrzehnt der Ubergang von autoritiiren
Herrschaftsformen zur Demokratie gelang, d. h. Argentinien, Bolivien, Brasilien. Ecuador, Peru und
Uruguay. Im ersten Teil wird der Ablauf der Redemokratisicrungsprozesse in den genannten Lindern
dargestellt. Damit wird der in vergleichenden Studien zur Redemokratisierung betonten Uberlegung
Rechnung getragen, daB die Art und Weise des Ubergangs zur Demokratie von Bedeutung ist fiir die
weitere Demokratieentwicklung, insbesondere fiir die Konsolidierungsfrage. Im zweiten Teil des Beitrags
werden politische Strukturfragen angesprochen: die Institutionenordnung, Parteien, Parteiensysteme, die
politischen Krifte (u. a. das Militiir) und deren Wandel, um die Entwicklung der Demokratie und ihre
Konsolidierungschancen beurteilen zu kénnen. Die gleiche Fragestellung liegt auch der anschlieBenden
Betrachtung der Wirtschaftspolitik der einzelnen Linder zugrunde. SchlieBlich werden in den SchluBiiber-
legungen einige grundsiitzliche Gefiihrdungen der Demokratie in Stidamerika erdrtert.

Heinrich-W. Krumwiede/Detlef Nolte: Probleme und Aussichten der Demokratisierung:
Chile und Nicaragua in vergleichender Perspektive
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 4/89, 5. 26—49

In Chile erwies sich der Traum der Opposition, das Militidrregime stiirzen zu kdnnen, als illusorisch. Auch
lieBen sich die Militdrs von auBen keine authentische Demokratisierung aufzwingen. In der Opposition
setzte sich schlieBlich eine Strategie durch, die Druckausiibung mit Verhandlungsbereitschaft kombiniert.
Im Plebiszit gelang es, das Regime nach seinen eigenen Spiclregeln zu schlagen. Auch von vielen Gegnern
der linksorientierten Allende-Regierung (1970—1973), die den Putsch der Militérs begriiBt hatten, wurde
das Regime nur als Diktatur auf Zeit, die bald demokratischen Verhiiltnissen Platz machen sollte, gutge-
heien. Mit dem Plebiszit erhofften die Militdrs, die Zustimmung zu einer von ihnen vor der Linken
«geschiltzten Demokratie* erlangen zu kénnen. Der ProzeB der Redemokratisierung in Chile diirfte irre-
versibel sein. Denn im Plebiszit erlitt mit Pinochet das von ihm gepriigte Regime und seine Pliine einer
sgeschiitzten Demokratie* eine Niederlage. Fiir die Militiirs ist eine authentische Demokratisierung letzt-
lich ertriiglich, weil gemiBigte, kompromiBbereite Kriifte innerhalb der Opposition dominieren und aller
Voraussicht nach die niichsten Wahlen gewinnen werden.

In Nicaragua wurde das Somoza-Regime revolutioniir gestiirzt, weil Somoza den Demokratisicrungsfor-
derungen der gemiBigten Opposition hartniickigen Widerstand entgegensetzte und somit die Sandinisten
Gelegenheit erhielten, erfolgreich die Rolle einer demokratisch-sozialreformistischen Ersatz-Opposition
spielen zu kénnen. Der von den USA unterstiitzte Versuch der Contras, das sandinistische Regime zu
stirzen, ist eindeutig gescheitert, Eine an Demokratienormen orientierte Analyse des sandinistischen
Regimes — sie ist wegen der Kriegssituation problematisch — fiillt ambivalent aus: Es etablierte sich ein
linkes Hegemonialparteiensystem, das einen begrenzten Pluralismus respektiert. Selbst wenn man den
Sandinisten einen ideologischen Marxismus-Leninismus unterstellt, kénnen die Aussichten fiir Fortschritte
im DemokratisierungsprozeB Nicaraguas als giinstig gelten. Angesichts der mangelnden Risiko- und finan-
ziellen Unterstiitzungsbereitschaft der UdSSR sind die Sandinisten auf eine Integration des Landes in die
westliche Weltwirtschaft und auf westliche Wirtschaftshilfe angewiesen. Dementsprechend miissen sie ge-
geniiber Demokraticerwartungen aufgeschlossen sein.

Chile und Nicaragua sind sehr unterschiedliche Linder, auch wenn sie beide Teil ciner Region, Latein-
amerikas. sind. Ein Vergleich, der nach den Perspektiven der Demokratisierung fragt, ist aber schon
insofern sinnvoll, als er deutlich macht, daB in Lateinamerika ein Regimesturz nur im Ausnahmefall Erfolg
verspricht, die Demokratie als Staatsform auch fiir relevante antidemokratische oder ambivalent demo-
kratische politische Krifte akzeptabel sein muB und quasi-demokratische Spiclregeln von der Opposition
zugunsten einer weitergehenden Demokratisierung genutzt werden kdnnen.



Michael Ehrke: Mexiko: Die Wahlen vom 6. Juli 1988 — ein Ende der Einparteienherr-
schaft?
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 4/89, 8. 51—62

Allgemeine Wahlen als Form der Auswahl der Regierenden hatten in Mexiko in der Vergangenheit eine
untergeordnete Bedeutung — und doch werden die Bruchstellen der politischen Entwicklung Mexikos
durch Wahlen bzw. die Auseinandersetzung um Wahlen und ihre Ergebnisse bestimmt. Dies gilt fiir die
Priisidentenwahlen 1910, die zum Ausloser der ersten groBen Revolution des 20. Jahrhunderts wurden,
ebenso wie fiir die Prisidentenwahlen 1940, in denen iiber die Grundlagen des politischen Systems Mexikos
entschieden wurde.

Die Priisidenten- und Parlamentswahlen vom Juli 1988 markieren eine weitere Bruchstelle der politischen
Entwicklung: Der Priisidentschaftskandidat der Staatspartei PRI, Carlos Salinas de Gortari, konnte mit
50 Prozent der abgegebenen Stimmen — ein Ergebnis, das von der Opposition angefochten wird — die
Mehrheit fiir den PRI gerade noch halten, aber er erzielte das niedrigste Wahlergebnis eines Priisidenten
seit der Unabhiingigkeit des Landes. Die Bedeutung dieses Einschnitts wird sichtbar, wenn die Struktur des
politischen Systems — gekennzeichnet durch die enge Verklammerung von Staatspartei und parastaatli-
chen gewerkschaftlichen Massenorganisationen, die im Rahmen einer sozial legitimicrten korporativen
Politikbildung auch Mehrheiten bei allgemeinen Wahlen zu garantieren schien — in die Betrachtung ein-
bezogen wird. _

Der Einbruch oppositioneller Kriifte war nur moglich, weil sich schleichende Erosionstendenzen des poli-
tischen Systems in den sechs Regierungsjahren des Priisidenten Miguel De la Madrid (1982 —1988) dra-
matisch beschleunigt hatten. Hierzu gehoren der Kontrollverlust des Staates iiber die von einer schweren
Krise getroffene Wirtschaft, die zunchmende Technokratisierung der Politik, der relative Bedeutungsver-
lust der parastaatlichen Gewerkschaften und die Aushdhlung des Priisidentenamtes. Die Unzufriedenheit,
die sich in den letzten sechs Jahren akkumuliert hatte, wurde jedoch nicht von der konservativen Oppo-
sition ausgenutzt, sondern von einem erst in jiingster Zeit geschlossenen Linksbiindnis. Dieses Biindnis
emh offiziell 31 Prozent der Stimmen — gegeniiber 17 Prozent der konservativen Oppositionspartei
PAN.

Carlos Salinas de Gortari ist der erste Prisident Mexikos, der mit einer starken Opposition und damit auch
der Moglichkeit konfrontiert ist, daB die Staatspartei ihr Monopol auf die Regierungs- und Staatsgewalt
verlieren kénnte. Wichtigste Felder der Auseinandersetzung zwischen Regierung und Opposition werden
in den niichsten Jahren das Parlament scin, die staatlichen und kommunalen Wahlen sowie die gewerk-
schaftlichen Massenorganisationen, die nun in das Spannungsfeld zwischen Regierungspartei und Oppo-
sition geraten sind.




